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UVOD

Dijete kojem je privremeno ili trajno uskraceno porodicno okruzenje ili koje zbog vlastite
dobrobiti ne smije ostati u tom okruzenju, ima pravo na posebnu zastitu i pomoc¢ drzave.
Takva zastita moze, inter alia, ukljucivati smjestaj kod hranitelja, kafalu po islamskom
zakonu, usvojenje ili, po potrebi, smjestaj u odgovarajuce institucije koje pruzaju zastitu
djeci.

Konvencija o pravima djeteta, Clan 20.

Djeca predstavljaju najosjetljivije ¢lanove druStvene zajednice, te im je stoga neophodna
stalna briga i pomo¢ ostalih ¢lanova drustva, u prvom redu porodice. Prema preambuli
Konvencije o pravima djeteta ,,..dijete, u cilju potpunog i skladnog razvoja licnosti, treba da
raste u porodi¢noj sredini, u atmosferi, sree, ljubavi i razumijevanja.*!. Polazeéi od uvodnih
odredaba Konvencije o pravima djeteta, nesumnjivo je da je za dijete najbolje da odrasta u
porodicnom okruZenju. Unutar porodice se odvija ni¢im zamjenjiv proces socijalizacije
djeteta. Porodica je najpovoljnija sredina za psiho-fizi¢ki razvoj djeteta, koja bi mu trebala

pruziti paznju, ljubav i sigurnost.

Medutim, nemaju sva djeca priliku da odrastaju u krugu bioloske porodice. Neka djeca bivaju
napustena odmah po rodenja, druga malo kasnije, a neka od njih nikada ne osjete roditeljsku
ljubav. Bez obzira na razloge uslijed kojih djeca ostaju bez roditeljskog staranja (smrt
roditelja, bolest, napuStanje porodice, grubo zanemarivanje duznosti i prava, zlostavljanje
itd.) ona se nalaze u nepovoljnom polozaju, odnosno u stanju socijalne potrebe, te im je zbog
toga potrebna posebna pomo¢ i zaStita. Neovisno o kakvom druStvu je rije¢, da li je
siromasno 1li bogato, ranjiva 1 najosjetljivija kategorija svakog druStva su djeca bez
roditeljskog staranja, pa shodno tome druStvena zajednica je toj djeci duzna obezbijediti
adekvatnu za$titu, stvoriti uvjete za uspjeSan i zdrav rast i razvoj, te ih osposobiti za
samostalan Zivot i rad.

Na samom pocetku trebalo bi naglasiti da u kategoriju djece bez roditeljskog staranja ne
spadaju samo djeca koja su sticajem nesretnih okolnosti ostala bez oba roditelja, nego 1 djeca
roditelja koji nisu u stanju ili moguénosti pruziti im adekvatnu zaStitu i brigu, te roditelja

liSenih na vrSenje roditeljskog staranja.

! Konvencija o pravima djeteta, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 1989.
Dostupno na: https://www.unicef.hr/wpcontent/uploads/2017/05/Konvencija_200_20pravima_ 20djeteta_full.pdf
Datum pristupa: 12.03.2018.



https://www.unicef.hr/wpcontent/uploads/2017/05/Konvencija_20o_20pravima_20djeteta_full.pdf

Ukoliko djeca ostanu bez roditeljskog staranja, onda drzava preuzima staranje i brigu o toj
djeci, postuju¢i prava djece normirana UN Konvencijom o pravima djeteta i uvazavajudi,
prvenstveno, princip zastite najboljeg interesa djeteta. Zastita djece bez roditeljskog staranja

nesumnjivo predstavlja znacajnu drustvenu i pedagosku aktivnost.

Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja na prostorima Bosne 1 Hercegovine odvija se
primjenom institucionalnih 1 vaninstitucionalnih, odnosno alternativnih oblika zastite.
Institucionalna zastita obuhvata djecije domove i djecija sela, dok se usvojenje, starateljstvo i
smjestaj u drugu porodicu, odnosno hraniteljstvo pripisuju alternativnim vidovima zastite.
Smjestaj u institucije naveden je kao jedan od oblika zastite djece bez roditeljskog staranja, a
kod nas, nazalost i dominantan vid zbrinjavanja ove kategorije djece, bez obzira na rezultate
brojnih istrazivanja koji govore o Stetnosti dugotrajnog boravka u ustanovama socijalne
zastite.

Zbog specificne situacije u kojoj se nalaze djeca bez roditeljskog staranja, veoma je vazno
zadovoljiti ovoj djeci, ne samo materijalne potrebe, ve¢ i1 potrebe socio-psiholoske prirode i
ukazati na poteskoce sa kojima se susrecu. Odgovornost drzave, ali i drustva, je uloziti

napore kako bi zivot ove djece ucinili lakSim 1 boljim.

Shodno navedenom u radu ¢e biti predstavljenja zastita djece bez roditeljskog staranja u
Kantonu Sarajevo, s posebnim osvrtom na institucionalni oblik zastite. Takoder, bitnim se
smatra ukazati 1 na potrebu deinstitucionalizacije 1 na znacaj porodi¢nog okruZenja za psiho-

fizicki razvoj djeteta.
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I. METODOLOSKI OKVIR RADA

1. PROBLEM I PREDMET ISTRAZIVANJA

1.1.  Problem istraZivanja

Institucionalna zastita djece bez roditeljskog staranja u BiH obuhvata djecije domove i djecija
sela u kojima je zastupljen porodicni oblik brige o djeci. Zbog duge tradicije domskog
smjestaja, malog broja djece koja mogu biti usvojena ili nedostatka hraniteljskih porodica i
osoba koje su ovoj djeci spremne pruziti dom i ljubav, institucionalni oblik zbrinjavanja je
dominantan 1 najzastupljeniji oblik zastite djece bez roditeljskog staranja.

Ovim oblikom zaStite djetetu se obezbjeduje kompletna zastita u pogledu smjestaja,
vaspitanja, Skolovanja, ishrane, odijevanja, socijalne i zdravstvene zaStite, organizovanja
slobodnog vremena itd.

Medutim, imajuéi u vidu da je smjestaj u dom ponekad jedini izbor za zaStitu djeteta, to ne
znaci da domski oblik zaStite ne treba da postoji, 1 da postoje¢e domove treba ukinuti, kako bi
njihovu ulogu u potpunosti preuzeo porodiéni smjestaj.

Ono $to ide u prilog institucionalnom obliku zbrinjavanja je prijem djece kojima je potrebno
hitno zbrinjavanje, odmah nakon rodenja, ili zbrinjavanje djeteta radi krize u porodici.
Nedostatak ¢ini to §to bez obzira na unutrasnju organizaciju i opremljenost ustanove i dalje
ostaje konstatacija da je Zivot u instituciji najmanje sli¢an Zivotu koji se odvija u porodi¢nim

uslovima, te je poguban za odrastanje 1 razvoj djeteta.

2 Buljubasi¢, S., 2004, Socijalna integracija djece bez roditeljskog staranja, ,,DES* Sarajevo, str. 89.
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1.2. Predmet istrazivanja

Predmet ovog istrazivanja jeste analiza institucionalnih oblika zaStite djece bez roditeljskog
staranja u Kantona Sarajevo. Istrazivanje ¢e obuhvatiti i predstavljanje na¢ina rada ustanova
za djecu bez roditeljskog staranja, uslova smjestaja, kapaciteta i koncepta po kojem ustanove
za djecu bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo funkcionisu. U okviru rada bit ¢e
predstavljeni i alternativni oblici zastite, te prava djece normirana u UN Konvenciji o
pravima djeteta, a u vezi sa zaStitom djece bez roditeljskog staranja.

Na podrucju Kantona Sarajevo egzistiraju dvije ustanove koje pruzaju zastitu djeci bez
roditeljskog staranja, a koje planiramo obuhvatiti istraZivanjem: KJU ,, Dom za djecu bez
roditeljskog staranja Sarajevo*(Djeciji dom Bjelave) i,,SOS Djecije selo Sarajevo™.

,2Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo™ je ustanova stacioniranog tipa koja
zbrinjava djecu od rodenja do kraja srednjoskolskog obrazovanja, a izvanredno, na prijedlog
Centra za socijalni rad, Dom prima i djecu kojoj je potrebno obezbijediti zavrSetak zapocetog
Skolovanja. Djelatnost ovog Doma odnosi se, prije svega, na pruzanje usluga cjelokupnog
zbrinjavanja, odgoja, Skolovanja, zdravstvene zastite djece bez roditeljskog staranja i djece
¢iji je razvoj ometan porodi¢nim prilikama, kao 1 prihvat trudnica i prvorotkinja sa djecom do
Sest mjeseci starosti. Djeca u Domu su smjeStena, po uzrastu, u 5 grupa (porodica/odjeljenja),
u kojima nastoje zadovoljiti njihove potrebe, te omoguciti pravilan psiho-fizicki razvoj djece.
Odjeljenja ¢ine Baby I, Baby II, Jaslitko, Predskolsko i Skolsko odjeljenje. Pored
svakodnevnog angaZmana odgajatelja na odjeljenjima vaZnu ulogu imaju domadice,
medicinske sestre, uposlenici koji rade u administrativno-tehnickoj sluzbi i vode brigu da se
potrebe djece zadovolje u najboljem smislu te rije¢i. Organizacija rada u KJU Domu za djecu
bez roditeljskog staranja funkcionira kroz Cetiri sluzbe: Sluzba socijalne zastite, Sluzba za
vaspitno pedagoSki rad, Sluzba za finansijsko i1 materijalno poslovanje i opée poslove 1
Sluzba tehnickih poslova. Osniva¢ KJU Dom za djecu bez roditeljskog staranja je Kanton
Sarajevo. Dom se finansira iz tri izvora, a to su budzet Kantona Sarajevo, usluge boravka
djece 1 donacije. Prva dva izvora su stalna i1 uslovljena brojem djece i1 uposlenih, dok su
prihodi od donacija povremeni. Djeca u Dom su smjestena putem nadleZnih Sluzbi socijalne
zaStite, a broj smjestene djece krece se u rasponu od 100 do 110 djece. U dogovoru sa
socijalnim radnikom ili pedagogom, djeca odrzavaju kontakte sa porodicom i prijateljima, a
najces¢i kontakti se ostvaruju telefonskim putem. Nadzor nad djecom smjeStenom u Dom
vr$i nadlezni Centar za socijalni rad, odnosno Sluzba socijalne zastite koja je donijela rjeSenje

o ovakvom obliku zaStite djeteta bez roditeljskog staranja.

12



SOS Djecija sela su internacionalna organizacija koja pruza podrsku prvenstveno djeci bez
roditeljskog staranja kroz porodi¢ni model brige, ali i svoj ostaloj djeci kroz Programe jacanja
porodica, edukativne programe, zdravstvene centre, Skole i druge aktivnosti u zajednicama.
Prema konceptu SOS Kinderdorf International, djeca zajedno s SOS mamom zive u jednoj od
SOS kuca, te predstavljaju SOS porodicu. SOS roditelj pruza djeci emocionalnu sigurnost, te
mogucénost da razvijaju nove i trajne veze unutar SOS porodice. SOS roditelj je stru¢no
osposobljen da vodi brigu o djeci, ali istovremeno suraduje sa drugim uposlenicima kako bi
zajedno zadovoljili sve razvojne potrebe djece. Porodi¢ne veze razvijaju se na prirodan naéin
Sto znaci da djevojcice 1 djecaci razli¢ite dobi Zive zajedno kao braca i sestre, a bioloska
braca i sestre uvijek se smjestaju u istu SOS porodicu.

U SOS Djecijem selu Sarajevo postoji 15 porodi¢nih kuca. U svakoj porodici, Djecijem selu i
zajednici dijete uci kako da postane koristan ¢lan drustva. U svakoj porodi¢noj kuéi je SOS
mama sa 5-7 djece. Trenutno je smjeSteno ukupno 90 djece, Sto znaci da je kapacitet
popunjen. SOS mamama pomazu SOS tete, kojih je trenutno 10. Po zavrSetku osnovne Skole
djeca prelaze u SOS Kuce za mlade, koje su pedagoskim konceptom i dalje vezane za SOS
Djecije selo i porodicu, ali imaju za cilj pripremu za samostalan zZivot. Trenutno je 12 djece
smjeSteno u Kuée za mlade. Pored Programa za mlade, postoji 1 Program polusamostalnog
zivota koji pomaze mlade koji studiraju ili su na pocetku radnog angaZmana.

Organizacija se finansira od donacija 1 participacije Centra za socijani rad za smjestaj djece u
Djecije selo. Najveéi dio budzeta obezbjeduje SOS Kinderdorf International, a 30 %
sredstava je obezbijedeno u BiH. Kontakti djece sa porodicom i prijateljima se realizuju kroz
posjete djece srodnicima ili posjete srodinika Djecijem selu, te telefonskim putem. Nadzor
nad djecom koja borave u SOS Djecijem selu vrsi Centar za socijalni rad, odnosno Sluzba

socijalne zaStite.
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1.2.1. Kategorijalno pojmovni sistem

Osnovne kategorijalne odredbe, odnosno pojmovi koji se izvode iz naslova ovog predmeta

istrazivanja su. Institucionalno zbrinjavanje, dijete bez roditeljskog staranja, roditeljsko

staranje, dijete. Na temelju osnovnih pojmova, ukazati éemo i na pojmove vezane uz ovaj

predmet istrazivanja.

Dijete je svako ljudsko bice koje nije navrsilo osamnaest godina zivota, ako se na
osnovu zakona koji se odnosi na dijete, punoljetstvo ne sti¢e ranije.> U smislu
socijalne =zastite djece ukljuCuju se slijedece kategorije djece: djeca bez
roditeljskog staranja, djeca sa smetnjama u fizickom i psihi¢kom razvoju, djeca
ometena u razvoju porodi¢nim prilikama, zlostavljanja djeca 1 djeca koja su

odgojno zanemarena i zapustena.

Dijete bez roditeljskog staranja je, po UN Konvenciji o pravima djeteta, dijete
koje je privremeno ili stalno liSeno svog porodi¢nog okruzenja ili dijete koje, zbog
vlastitih najboljih interesa, ne moze ostati u porodicnom okruzenju.
Definicija djece bez roditeljskog staranja data je u odredbama Zakona o
osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom,
te shodno odredbama ovog Zakona dijete bez roditeljskog staranja je ,,dijete bez
oba roditelja, nepoznatih roditelja, napusteno od roditelja liSenih roditeljskog

prava i roditelja sprije¢enih da vrie roditeljsku duznost.

Roditeljsko staranje predstavlja skup odgovornosti, duznosti i1 prava roditelja koji
imaju za cilj zaStitu licnih 1 imovinskih prava i interesa djeteta. Roditelji su
zajednicki prvenstveno odgovorni za razvoj 1 odgoj djeteta, da ga ¢uvaju 1 podizu,
vaspitaju, omoguce mu obrazovanje, zastupaju u pravnim poslovima i u postupku
pred sudom i upravnim organima, da ga izdrZavaju i upravljaju njegovom

imovinom. Roditeljsko staranje se ostvaruje u najboljem interesu djeteta.

3 Konvencija o pravima djeteta; Generalna skupstina Ujedinjenih nacija; 1989.

Dostupno na: https://www.unicef.hr/wpcontent/uploads/2017/05/Konvencija 200_20pravima 20djeteta_full.pdf
Datum pristupa: 12.03.2018.

4 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom; Sluzbene novine
FBiH, br. 36/99., ¢lan 13.

5 Porodi¢ni zakon FBiH; SluZbene novine FBiH, br. 35/05., ¢lan 129.
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Oblici zastite djece bez roditeljskog staranja: starateljstvo nad maloljetnicima, usvojenje,

smjestaj u drugu porodicu i1 smjestaj u ustanovu socijalne zastite.

Usvojenje je poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja ili bez
odgovaraju¢eg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno
srodnic¢ki odnos.®

Starateljstvo nad maloljetnicima: Starateljstvo je oblik zaStite maloljetnih osoba
bez roditeljskog staranja i punoljetnih osoba koje nisu sposobne, ili koje nisu u
mogucnosti starati se o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama. Pod
starateljstvo stavit ¢e se maloljetna osoba: €iji su roditelji umrli, nestali, nepoznati
ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca; €ijim roditeljima je oduzeto
roditeljsko staranje; Ciji roditelji nisu stekli poslovnu sposobnost, ili im je ona
oduzeta ili ograni¢ena i ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno
starati se o svom djetetu, a nisu povjerili njegovo ¢uvanje i odgoj osobi za koju je
organ starateljstva utvrdio da ispunjava uvjete za staratelja.’

Smjestaj u drugu porodicu mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna
stalna briga i pomo¢ radi zadovoljavanja njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih
ostvariti u krugu vlastite porodice ili na drugi nag¢in.®

Smjestaj u ustanovu socijalne zastite mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je
potrebna stalna briga i pomo¢ u zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba, a ne
mogu ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj porodici ili na drugi na¢in. °

Institucionalni smjestaj znaCi smjestaj djeteta u ustanove socijalne zastite, kako bi
mu se osigurala njega, stanovanje, ishrana, odijevanje, staranje o zdravlju, odgoj,
pomo¢ u obrazovanju 1 osposobljavnju za rad, $to ne moze ostvariti u porodi¢nom
okruZenju. Ovaj oblik zbrinjavanja djece primjenjuje se kao krajnje sredstvo.
Dijete bez roditeljskog staranja smjeSta se u instituciju do povratka u biolosku
porodicu, usvojenja, smjestaja u hraniteljsku porodicu, zavrSetka Skolovanja ili

osposobljavanja za samostalan Zivot.'”

6 Porodi¢ni zakon FBiH; Sluzbene novine FBiH, br. 35/05., ¢lan 91.
7 Ibidem, ¢lan 160.

8 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Srtava rata i zastite porodice sa djecom; Sluzbene novine

FBiH, br. 36/99., ¢lan 31.

° Ibidem, ¢lan 41.

10 Dostupno na: https://www.unicef.org/bih/ba/Politika_zastite djece_bez_rod st 2006_16web.pdf
Datum pristupa: 13.03.2018.
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2. CILJEVIISTRAZIVANJA

2.1. Nau¢ni ciljevi

Naucni ciljevi su zadati nivoi nau¢nog saznanja koji se namjeravaju ostvariti naucnim
istrazivanjem 1 koji ¢e biti sadrzani u rezultatima istrazivanja. Osnovni naucni cilj ovog
istrazivanja jeste da se utvrdi da institucionalno zbrinjavanje dominira nad drugim oblicima
pruzanja zastite djeci bez roditeljskog staranja.

S obzirom na ovu temu moguci su sljedec¢i naucni ciljevi:

Naucna deskripcija moze imati razne domene i obuhvate, ali, ona je prvi, bitan, nuzan nivo
nau¢nog saznanja koji je uslov svih ostalih nivoa i koji ih proZima. Nauc¢na deskripcija kao
nau¢ni cilj prethodi skoro svim ostalim nau¢nim ciljevima. U okviru ovog predmeta
istrazivanja podrazumijeva opisivanje trenutnog stanja institucionalne zastite djece bez

roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo.

Nakon deskripcije, potrebni podaci o oblicima institucionalne zastite ¢e se kroz naucnu

klasifikaciju 1 tipologizaciju sistematizovati.

Nakon opisivanja i klasifikacije, nau¢nom eksplikacijom imamo za cilj do¢i do odgovora na
pitanja, 1 to koji su uzroci koji dovode do pretjerane institucionalizacije i zasto su slabije

zastupljeni alternativni oblici zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja.

2.2.  DruStveni ciljevi

Drustveni ciljevi ovog istraZivanja ogledali bi se u nastojanju da se ukaZe, prvenstveno, na
prekomjerno institucionalno zbrinjavanje, te uzroke i razloge koji dovode do toga, ¢ime bi se
omogucilo djelovanje u iznalazenju nacina njegovog smanjivanja. Mozemo re¢i da se
drustveni cilj ovog istrazivanja prvenstveno ogleda u stvaranju osnove za izradu preventivnog
djelovanja u smanjivanju institucionalnog vida zastite djece bez roditeljskog staranja, ¢ime
ostvarujemo direktivnu funkciju naseg istraZivanja.

Osim ove funkcije ostvarit ¢emo i informativhu funkciju naSeg istrazivanja na nacin da
upoznamo drustvo 1 javnost o tome koji oblici institucionalne zastite djece bez roditeljskog
staranja postoje u Kantonu Sarajevo, kakav je koncept njihovog rada i kvalitet usluga koje
pruzaju, te koje su prednosti i nedostaci ovakvog vida zastite.

Drustveni cilj istrazivanja je ukazivanje i na alternativne vidove zastite djece bez roditeljskog

staranja 1 na znacaj porodi¢nog okruzenja za razvoj djeteta.
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3. SISTEM HIPOTEZA

3.1. Generalna hipoteza

Odvijanje zZivota u instituciji, 1 u slucajevima kada su kadrovi, organizacija i opremljenost
ustanove dobri i omogucavaju djetetu zadovoljavanje njegovih psiho-fizickih potreba, i1 dalje
predstavlja najneprirodniju sredinu za dijete, i u Kantonu Sarajevo je dominantan vid zastite

djece bez roditeljskog staranja.

3.2. Posebne hipoteze

e Veliki broj djece koja su smjestena u institucije, njihove razliite potrebe i problemi
koje donose iz svojih porodica, doprinose neadekvatnom zadovoljavanju kompleksnih
potreba djece bez roditeljskog staranja.

e Primjenom odgovaraju¢ih porodi¢no-pravnih mjera, te drugih metoda i tehnika,
socijalni radnik moZe pomo¢i porodici u sredivanju njenih socijalnih, li¢nih,
materijalnih prilika i odnosa i na taj nacin raditi na smanjivanju institucionalnog
zbrinjavanja djece zbog neadekvatne roditeljske zastite.

e Djeci bez roditeljskog staranja je neophodno obezbijediti adekvatnu brigu 1 zamjenu
za roditelje 1 porodi¢nu sredinu.

e Bolja saradnja stru¢njaka pri pruzanju zaStite djetetu bez roditeljskog staranja i
koordinacija odgovaraju¢ih institucija mogu doprinijeti deinstitucionalizaciji 1
smanjenju negativnih posljedica koje proizvodi dugotrajni boravak u instituciji.

e SmjesStajem djeteta u instituciju uskracuje mu se mogucénost da Zivi i sudjeluje u

drustvu na nacin koji to ostvaruju djeca koja zive u porodicama.

3.3. Indikatori

Pisani dokumenti odgovarajucih ustanova koje se bave problemom zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja, usmeni i pisani iskazi socijalnih radnika, psihologa, pedagoga i
odgajatelja, usmeni iskazi osoba bliskih djeci, te zakonske odredbe, relevantna

dokumentacija, istrazivanja i pisani stru¢ni radovi o ovoj problematici.
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4. NAUCNI PRISTUP I METODE ISTRAZIVANJA

Ovo istrazivanje je teorijsko — empirijskog karaktera. Teorijsko iz razloga Sto se oslanja na
teorijska saznanja o problemu institucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja, a
empirijsko zato §to se bavi drustvenom stvarnosti tj. jednom od pojava modernoga drustva.

U okviru ovog istrazivanja koristit ¢emo se analitiCko — sintetickim metodama, ali poseban
akcenat je stavljen na analizu. U okviru opStenau¢nih metoda bit ¢e primjenjena statisticka i
komparativna metoda. Od metoda prikupljanja podataka koristit ¢e se metoda ispitivanja i
metoda analize sadrzaja dokumenata. Postupcima analize sadrzaja dokumenata otkrivamo,
definiramo i1 odabiremo, a kao iznimna prednost koju ostvarujemo primjenjujuci ovu metodu
jeste to Sto analiza sadrzaja dokumenata omogucava istrazivanje ,,na daljinu® bez obzira u
kojem vremenu vrSimo istrazivanje. Ovu metodu koristit ¢emo za prikupljanje podataka iz
odgovarajuc¢ih evidencija centra za socijalni rad i dosijea ustanova za djecu bez roditeljskog

staranja, stru¢nih i nau¢nih radova koji se bave ovom problematikom.

Kao tehnika metode ispitivanja biti ¢e primjenjena anketa i izrada njenog instrumenta,
anketnog upitnika. Ispitivanje ¢e biti sprovedeno primjenom ankete sa zatvorenim
prikupili podatke. Ispitivanje ¢emo primijeniti 1 u obliku intervjua prilikom ispitivanja osoba
bliskih djeci bez roditeljskog staranja, ali 1 intervijuisanje kompetentnih socijalnih radnika,

psihologa, pedagoga i odgajatelja u ustanovama za djecu bez roditeljskog staranja.

Uzorak ispitivanja za anketu:
Djeca bez roditeljskog staranja u dobi od 7-15 godina zbrinuta institucionalnim oblikom brige
u Kantonu Sarajevo.
Uzorak ispitivanja za interviju:
1. Uposlene osobe koje su u bliskom odnosu i kontaktu sa djecom bez roditeljskog
staranja (osoblje doma).

2. Psiholozi, pedagozi i socijalni radnici koji rade sa djecom bez roditeljskog staranja.

Podatke planiramo dobiti od relevantnih institucija koje su kompetentne za problematiku
kojom se namjeravamo baviti ovim istrazivanjem. U prvom redu to su KJU Dom za djecu bez
roditeljskog staranja Sarajevo 1 SOS Djecije selo Sarajevo, te putem Izvjestaja o radu Sluzbi
socijalne zaStite u op¢inama Novi Grad, Novo Sarajevo, Centar, Stari Grad, Ilidza, Hadzi¢i,

Vogos¢a i Ilijas.
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5. NAUCNA I DRUSTVENA OPRAVDANOST ISTRAZIVANJA

5.1. Nauc¢na opravdanost

Naucna opravdanost predmeta istrazivanja temelji se na ¢injenici da ¢e rezultatima ovog
istrazivanja, nau¢na javnost biti upoznata sa problemom s kojim se susrecu djeca bez
roditeljskog staranja, njegovim uzrocima i posljedicama.

Na nauc¢nim osnovama ste¢i ¢e se uvid kako vladin i nevladin sektor reagiraju na probleme
vezane za ovu posebno ranjivu drustvenu skupinu, te kakav je njihov odnos prema ovom
problemu. Ovo nauc¢no istrazivanje ¢e omoguciti da se istinski spoznaju svi socijalni
problemi s kojima se susrecu djeca bez roditeljskog staranja, a osobama koje se profesionalno
bave ovim pitanjem, ovo istrazivanje moze dati odredene smjernice u pogledu izrade
strategija 1 konkretnih mjera, kako bi se problem sve veceg broja institucionalizacije djece
bez roditeljskog staranja sveo na najmanju mogucu mjeru.

Misljenja smo, ukoliko se bude vise radilo na odnosima u zivotnoj sredini, prosvjetljenju
roditelja 1 otklanjaju njihovih ekonomskih teSkoca, da ¢emo do¢i do pozitivnijih 1
kvalitetnijih promjena u porodici i okolini, samim tim njihovom uticaju na smanjenje broja
djece koja su napuStena od svojih roditelja zbog ekonomskih teskoca. Na taj nacin ¢e se
stvoriti viSe mogucnosti za adekvatnije oblike zaStite djece €iji su roditelji umrli ili zbog

bolesti nisu u stanju da se brinu o njima.

5.2. Drustvena opravdanost

Prezentiranjem problema institucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja
nastoji se zainteresirati druStvena zajednica za zabrinjavajuce stanje u druStvu u odnosu na
problem koji je predmet istrazivanja. Opcenito je druStvo slabo informisano o alternativnim
oblicima zaStite djece bez roditeljskog staranja, kao i1 uslovima u kojima djeca bez
roditeljskog staranja zive.

S obzirom da se druStvena opravdanost istrazivanja temelji na aktuelnom i potencijalnom
doprinosu rezultata istraZivanja u rjeSavanju druStvenog problema pa tako i nase istraZivanje
o uzro¢no-posljedi¢nim vezama i odnosima, temelji se na osiguranju pouzdane osnove koja
¢e predstaviti objektivnho stanje o oblicima institucionalnog zbrinjavanja djece bez

roditeljskog staranja.
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6. VREMENSKO I PROSTORNO ODREPENJE PREDMETA ISTRAZIVANJA

Vremensko odredenje predmeta istrazivanja:

Za istrazivanje ovog problema obuhvacen je vremenski period od 2016. do 2018. godine.

Prostorno odredenje predmeta istrazivanja:
U ovom istrazivanju se osvréemo na oblike institucionalnog zbrinjavanja djece bez

roditeljskog staranja koji egzistiraju u Kantonu Sarajevo.

Disciplinarno odredenje predmeta istrazivanja:

Zbog znacaja, obima 1 prirode predmeta istrazivanja, neophodno je primjeniti
interdisciplinarni pristup u ovom istrazivanju u okviru nauke o socijalnom radu sa osloncem
na saznanja iz drugih nauka 1 naucnih disciplina (sociologija, psihologija, socijalna

pedagogija, pravo).
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II. TEORIJSKE OSNOVE RADA

1. POJMOVNO ODREDENJE DJETETA BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Shodno preambuli Konvencije o pravima djeteta, u cilju skladnog i potpunog razvoja li¢nosti,
djeca treba da rastu u porodi¢noj sredini, u atmosferi ljubavi, sre¢e i razumijevanja. Prirodno
je da se roditelji staraju o svojoj djeci od najranijeg uzrasta, ali nazalost nemaju sva djeca
priliku da odrastaju uz svoje roditelje, u porodicnom okruzenju, da li zato §to nemaju zive
roditelje ili moraju uslijed razlic¢itih uzroka zivjeti odvojeno od njih. Neovisno od razloga koji
dijete dovodi u ,,polozaj“ djeteta bez roditeljskog staranja, ono zasigurno postaje predmet
drustvene brige i neophodno mu je pruziti zastitu, Stite¢i njegov najbolji interes.

Da bismo mogli govoriti o zastiti djece bez roditeljskog staranja, najprije je potrebno utvrditi

kako postojeci zakonski okvir definiSe ovu kategoriju djece.

Dijete bez roditeljskog staranja, prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i1 zaStite porodice sa djecom, je dijete bez oba roditelja, nepoznatih roditelja,
napusteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprijeCenih da vrSe roditeljsku
duznost (¢lan 13. stav 1.). Analizom navedene definicije vidljivo je da je dijete bez
roditeljskog staranja: dijete bez oba roditelja, odnosno dijete koje nema Zzive roditelje; dijete
nepoznatih roditelja, odnosno nahoce; dijete napusteno od roditelja, dakle, ima Zive roditelje
ali su zanemarili obaveze 1 duZnosti prema djetetu; dijete roditelja sprijeCenih da vrSe
roditeljsku duznost. Brojni uzroci mogu roditelje sprijeciti u vrSenju njihove roditeljske
duznosti, kao naprimjer boravak na bolnickom lijeCenju, izdrzavanje zatvorske kazne,

privremeni rad u udaljenom mjestu u zemlji ili inostranstvu itd.

U skladu sa zakonodavstvom u oblasti socijalne zastite, prema Zakonu o osnovama socijalne
zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom, dijete bez roditeljskog staranja
je korisnik socijalne zastite, budué¢i da se nalazi u stanju socijalne potrebe (&lan 12.).!!
Nadalje, kao korisnici socijalne zastite, djeca bez roditeljskog staranja ostvaruju odredena
prava iz oblasti socijalne zastite, medu kojima je pravo na smjestaj u drugu porodicu ili pravo
na smjestaj u ustanovu socijalne zastite, buduci da im je potrebna stalna briga i pomo¢ radi

zadovoljavanja njihovih Zivotnih potreba.

' Socijalnom potrebom, u smislu stava 1.¢lana 11. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom, smatra se trajno ili privremeno stanje u kome se nalazi gradanin ili porodica,
prouzrokovano ratnim dogadajima, elementarnim nesre¢ama, opéom ekonomskom krizom, psihofizickim
stanjem pojedinaca ili drugih razloga, koje se ne mogu otkloniti bez pomo¢i drugog lica.
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Prema Porodi¢nom zakonu FBiH, definicija djeteta bez roditeljskog staranja je neposredno
navedena odredbama o razlozima za stavljanje pod starateljstvo maloljetnih osoba. U skladu
sa Porodi¢nim zakonom FBiH, pod starateljstvo ¢e se staviti maloljetna osoba: ¢iji su roditelji
umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca; ¢ijim je roditeljima
oduzeto roditeljsko staranje; ¢iji roditelji jo§ nisu stekli poslovnu sposobnost, ili im je ona
oduzeta ili ograniCena; €iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno se starati o
svom djetetu, a nisu povjerili njegovo ¢uvanje i odgoj osobi za koju je organ starateljstva

utvrdio da ispunjava uslove za staraoca (¢lan 186.).

Prema UN Konvenciji o pravima djeteta, dijete bez roditeljskog staranja, je dijete koje je
privremeno ili stalno liSeno svog porodi¢nog okruZenja ili dijete koje, zbog vlastitih najboljih

interesa, ne moze ostati u svom porodi¢nom okruzenju (¢lan 20. stav 1.).

Status djece bez roditeljskog staranja vremenom mogu ste¢i i djeca bez odgovarajuceg
roditeljskog staranja. Pojmovno odredenje i oblici zastite djece bez roditeljskog staranja
su jasno odredeni putem relevantnih zakonskih propisa, dok s druge strane postojeci
normativni okvir ne pruza jasnu definiciju niti uzroke uslijed kojih djeca mogu stec¢i

status djeteta bez odgovarajuceg roditeljskog staranja.

U porodicnom zakonodavstvu BiH termin ,dijete bez odgovarajuceg roditeljskog
staranja‘ se pominje, jedino, u kontekstu odredaba o usvojenju u Porodi¢cnom zakonu

Federacije BiH, i Porodi¢nom zakonu Distrikta Bréko. 2

Prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH, dijete bez odgovarajuceg roditeljskog staranja bi
bilo dijete ¢iji roditelji ne ispunjavaju svoje obaveze predvidene ¢lanom 134. ovog zakona,
odnosno ,,djeca roditelja koji ih ne ¢uvaju, ne zadovoljavaju njihove normalne potrebe, ne
Stite ih ili jednostavno nisu u stanju preuzeti staranje i brigu o njima, su zapravo djeca bez

odgovarajuéeg roditeljskog staranja.*!?

Pored toga, djetetom bez odgovarajuceg roditeljskog staranja moze se smatrati i dijete
roditelja koji zbog odsutnosti, sprijecenosti ili naprosto zbog nesposobnosti staranja o djetetu
nisu povjerili ¢uvanje 1 odgoj svog djeteta osobi koja to moze i1 koja ispunjava uvjete za

staratelja.

12 Usvojenje je poseban oblik porodiéno-pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuéeg roditeljskog
staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnicki odnos. (¢lan 91.,st.1. PZ FBiH; ¢lan 76.,st. 1. PZ BD)

13 Habul, U., 2013, Zastita djece bez odgovarajuceg roditeljskog staranja, Zbornik radova ,,Razvoj porodi¢nog
prava od nacionalnog do evropskog®, Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru, Mostar. str 169.
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Zastita djece bez odgovaraju¢eg roditeljskog staranja se ostvaruje primjenom
porodi¢nopravnih mjera, mjera normiranih u zakonodavstvu iz oblasti socijalne zastite, te

mjera normiranih u prekr§ajnom i krivicnom postupku.

Prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH, za zastitu djece bez odgovarajuceg roditeljskog
staranja, primjenjuju se preventivne i represivne mjere radi zastite kako licnih tako i
imovinskih prava i interesa djeteta. Preventivne mjere, po prirodi blaze, u nadleznosti su
organa starateljstva, a to su: upozorenje na propuste i pruzanje pomoc¢i roditeljima u
sredivanju li¢nih, socijalnih i materijalnih prilika (¢lan 151. PZ FBIH) i nadzor nad
ostvarivanjem roditeljskog staranja (¢lan 152. PZ FBIH).

Represivne mjere se preduzimaju u slucaju veéih poremecaja u odgoju djeteta, a to su:
oduzimanje roditeljima pravo da zive sa djetetom (¢lan 153. PZ FBIH) ili im se oduzima
pravo na vrSenje roditeljskog staranja (¢lan 154. PZ FBIH). Ove mjere su u nadleznosti suda,
po prirodi su strozije, buduci da za posljedicu imaju odvajanje djeteta od roditelja. Djeca se
odvajaju od roditelja na odredeno vrijeme i njihovim izricanjem najc¢eSée dijete bez

odgovarajuceg roditeljskog staranja, zapravo postaje dijete bez roditeljskog staranja.

Organ starateljstva, na zahtjev roditelja ili po sluzbenoj duznosti, moze odluciti o smjestaju
djeteta i povjeravanju njegovog ¢uvanja i odgoja drugoj osobi ili ustanovi, ukoliko ocijeni da
je to potrebno kako bi se zaStitio najbolji interes djeteta (Clan 147. stav 1. PZ FBiH).
Davanjem ovog ovlaStenja Centru za socijalni rad, ostvaruje se zaStita djece bez

odgovarajuceg roditeljskog staranja.

Dijete ¢e biti u statusu djeteta bez roditeljskog staranja ili bez odgovarajuceg roditeljskog
staranja ovisno od obima, vrste 1 stepena ugroZenosti prava i interesa djeteta s jedne strane, te
od Zivotnih okolnosti na strani roditelja, s druge strane. Shodno postojanju razli¢itih uzroka
koji djecu dovode u status djece bez roditeljskog staranja, predvideni su razliciti vidovi

pomog¢i i oblici zastite koji proizilaze iz razli¢itih zakonskih propisa.'*

14 Habul, U., 2013, Zastita djece bez odgovarajuceg roditeljskog staranja, Zbornik radova ,,Razvoj porodi¢nog
prava od nacionalnog do evropskog*, Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru, Mostar, str.171.
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2. UZROCI STICANJA STATUSA - DIJETE BEZ RODITELJSKOG
STARANJA

Uzroci uslijed kojih djeca ostaju bez roditeljskog staranja mogu se razvrstati u dvije grupe:

- Uzroci vezani za li¢nost roditelja;

- Uzroci koji se vezuju za licnost djeteta.
U uzroke koji su povezani sa licnoS¢u roditelja spadaju: uzroci pravne prirode, fakticki
uzroci, uzroci socijalne prirode, uzroci koji se ogledaju u porodi¢noj patologiji i uzroci
zdravstvene prirode.
Shodno odredbama Porodicnog zakona FBiH navedeno je da se roditelji zajednicki,
sporazumno i ravnopravno staraju o djetetu osim ako je drugacije uredeno Zakonom (¢l.141.
stav 1.). O djetetu ¢e se starati samo jedan roditelj ukoliko je drugi roditelj: 1. umro, 2.
proglasen umrlim, 3. sprijeCen da se stara o djetetu, 4. nepoznatog boravista, 5. kada mu je
oduzeto roditeljsko staranje ili 6. mu je oduzeta ili ogranic¢ena poslovna sposobnost (¢1.141.
stav 2. PZ FBiH). Dakle razlozi uslijed kojih se roditelj ne moze starati o djetetu se podvode

pod razloge fakticke i pravne prirode.

Fakticka sprijecenost roditelja postoji u slucaju njegove smrti ili proglasenja umrlim, u
slu¢aju kada mu je boraviste nepoznato, te u drugim slu¢ajevima kada je sprijecen starati se o
djetetu, npr. kada je duZe odsutan zbog lijeCenja ili izdrZzavanja kazne zatvora, ili kada je

bolestan od teske ili zarazne bolesti i sli¢no."?

Navedeni razlozi koji roditelja sprijeCavaju da vrsi roditeljsko staranje u interesu djeteta su
¢injeni¢ne prirode, te je stoga organu starateljstva ostavljeno da ocijeni da li su nastupili ili
nisu. Ukoliko organ starateljstva utvrdi njihovo postojanje, obavezan je donijeti odluku o

stavljanju maloljetnika pod starateljstvo.

Dijete ostaje bez roditeljskog staranja u slucaju smrti roditelja (oba roditelja ili jednog od
njih, ukoliko na strani drugog roditelja postoji neki drugi razlog koji ga sprijeCava u vrSenju
roditeljskog staranja), te mu je zbog toga neophodno pruziti zastitu putem starateljstva, dok
se ne stvore uvjeti da dijete bude usvojeno, uz pretpostavku da je ono podobno za usvojenje.
U ovom slucaju interes djeteta ¢e se najbolje zastiti imenovanjem njegovog bliskog srodnika
za staraoca, pod pretpostavkom da ¢ée zbog blizine srodstva najuspjesnije obavljati duznosti

staraoca.

15 Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 175.
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Dijete ¢e biti bez roditeljskog staranja 1 onda kada su mu roditelji nepoznati, odnosno kada
mu po njegovom rodenju nije utvrdeno materinstvo i oCinstvo, ili kada mu je materinstvo i
o¢instvo uspjesno osporeno, pa je ostalo bez poznatih roditelja, te u slucaju kada je
prebivaliSte njegovih roditelja nepoznato. U navedenim sluc¢ajevima dijete ostaje bez zastite
koju mu pruzaju roditelji, nezbrinuto, te je neophodno da zastita bude Sto prije osigurana

kako bi bilo sprije¢eno nastupanje Stetnih posljedica za dijete.

Dijete ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno se starati o svom djetetu,
stavit ¢e se pod starateljstvo tek onda kada roditelji nisu povjerili njegovo ¢uvanje i odgoj
osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da ispunjava uslove za staraoca. Neke od situacija,
u kojima roditelji postaju odsutni, sprijeceni i nesposobni starati se o djetetu su odlazak na
privremeni rad u inostranstvo, teska ili zarazna bolest, odlazak na lijeCenje u zdravstvenu

ustanovu ili izdrzavanje kazne zatvora.

Pravna sprijecenost, odnosno smetnja pravne prirode je oduzeto roditeljsko staranje, te
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost. Roditelj kojem je oduzeta poslovna sposobnost
nije u stanju starati se ni o svojim pravima i interesima, tako da je u pravnoj nemoguénosti
brinuti se i o djetetu. Uz oduzimanje, smetnja je i ogranic¢enje poslovne sposobnosti, o cemu
sud donosi rjeSenje onda kada roditelj svojim postupcima neposredno ugrozava svoja ili tuda

prava i interese, ¢ime se obezbjeduje cjelovita zastita djeteta. '

U okviru mjera koje se izriCu radi zastite licnith prava 1 interesa djeteta, oduzimanje
roditeljskog staranja je najstrozija mjera koja moze biti izreCena roditelju zbog nepravilnog
vrSenja roditeljskog staranja. Porodi¢ni zakon FBiH normira da ¢e se roditeljsko staranje
oduzeti roditelju koji zloupotrebom svojih prava, ili grubim zanemarivanjem svojih duznosti,
ili napustanjem djeteta, ili nestaranjem o djetetu s kojim ne Zivi oc€ito stavlja u opasnost
sigurnost, zdravlje ili moral djeteta, ili koji ne zastiti dijete od ovakvog ponasanja drugog

roditelja ili druge osobe (¢lan 154. stav 1.).

Pored navedenih razloga, zakonodavac normira i razloge uslijed kojih sud moZe (a ne mora)
oduzeti roditeljsko staranje. Ako u vrijeme trajanja mjere oduzimanja prava da Zivi s djetetom
roditelj nije izvrSavao obaveze 1 prava, te ako ne stvara uslove za odrzavanje li¢nih odnosa 1

neposrednih kontakata djeteta sa drugim roditeljem (¢lan 154. stav 41 5.).

16 Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 175.
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Nakon $to roditelju bude oduzeto roditeljsko staranje, on viSe nema obavezu niti pravo da se
stara o li¢nosti djeteta i njegovoj imovini, te od svih prava i obaveza ostaje mu samo obaveza
izdrzavanja djeteta (¢lan 154. stav 7.). Zakonodavac je mjeru ,,oduzimanje roditeljskog
staranja® odredio kao mjeru privremenog karaktera, buduci da se ponaSanje roditelja moze
izmijeniti, prema tome Porodi¢ni zakon FBiH reguliSe mogucnost vrac¢anja roditeljskog

staranja onda kada prestane razlog zbog kojeg je oduzeto (Clan 154. stav 8.).

Kao jedan od razloga pravne prirode koji roditelja sprijeCava da pravilno vrsi svoju

roditeljsku duznost navodi se i oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost.

Porodi¢ni zakon FBiH, kao razlog za oduzimanje poslovne sposobnosti, normira
nesposobnost osobe da se sama brine o svojim pravima i interesima, a kao uzroci koji
dovode do ove nesposobnosti navedene su, primjera radi, slijede¢e okolnosti: dusevna
bolest, zaostali duSevni razvoj, prekomjerno uzivanje alkohola ili opojnih droga i
senilnost. Medutim, pored navedenih, normirano je da nesposobnost moze izazvati i

bilo koji drugi uzrok (¢lan 192. stav 1.).

Isti ovi uzroci mogu dovesti do blazeg stepena nesposobnosti. Oni mogu jednu osobu
dovesti u stanje u kojem ona neposredno ugrozava svoja prava i interese ili prava i
interese drugih osoba. U tom slu¢aju Zakon normira moguénost da se ovoj osobi

ograni¢i poslovna sposobnost (¢lan 192. stav 2. PZ FBiH).

U slucaju navedenih sprijecenosti roditel] se ne moze, kontinuirano 1 efikasno, brinuti o
liénosti djeteta 1 njegovoj imovini, odnosno vrsiti roditeljsko staranje u interesu djeteta.
Sprijecenost, pravne ili fakticke prirode, moze postojati 1 na strani oba roditelja. U tom
slu€aju zaStita interesa djeteta se ostvaruje na drugi nain, putem usvojenja djeteta,

otvaranjem starateljstva nad djetetom, hraniteljstvom ili smjestajem djeteta u drugu porodicu.

Kada je rije€ o uzrocima socijalne prirode misli se na slucajeve kada je porodica u potpunosti
disfunkcionalna sa poremecenim odnosima i kada je zivot djeteta ugroZen zbog loSih

stambenih, higijenskih, ekonomskih i1 drugih uslova.

Postoje 1 uzroci koji se ogledaju u porodicnoj patologiji gdje roditelji zive skupa sa djetetom,
ali su ga potpuno zapostavili i gdje je dijete prepusSteno sebi ili o njemu brine neko od

komsSija, starija braca ili sestre i sli¢no.
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Kada se govori o uzrocima zdravstvene prirode misli se na situacije kada je roditelj koji se
starao o djetetu tesko bolestan, nalazi se na duzem lijeCenju u bolnici, pogoden je teskim
slu¢ajem invalidnosti, tezim fizickim i psihickim oboljenjem, te stoga nije u moguénosti da

izvr$ava svoje roditeljske obaveze.

Pored uzroka koji se ticu li¢nosti roditelja, postoje 1 uzroci koji su povezani sa licnoscu
samog djeteta, a odnose se na razloge psihicke, odnosno zdravstvene prirode zbog kojih se
odlukom organa starateljstva, bez krivice roditelja, dijete izdvaja iz porodice i upucuje u
nadleznu zdravstvenu ustanovu ili ustanovu socijalne zastite radi lijeCenja ili strucnog

tretmana.

Istrazivanja pokazuju da su djeca u statusu djece bez roditeljskog staranja u BiH uglavnom
zbog ekonomske prirode. Centri za socijalni rad u BiH izvjestavaju da u 33 % slucajeva los
materijalni polozaj porodice ili roditelja dovede do odluke roditelja da dijete bude smjesteno
u instituciju do dva mjeseca, kako bi roditelji otisli u inostranstvo radi posla. Registrovano je
da oko 24 % djece bez roditeljskog staranja nemaju zive roditelje. Ostali razlozi koji dovode
do potrebe za alternativnom brigom 1 zaStitom za dijete, su zanemarivanje i napustanje

djece.!”

Bez obzira o kakvim je uzrocima rije¢, organ starateljstva je obavezan da preduzme sve
neophodne mjere kako bi pomogao roditeljima u nastojanjima da se dijete ne odvaja od njih.
U slucaju kada su se preduzete mjere pokazale neuspjeSnim, dijete se izdvaja iz bioloSke
porodice, 1 zastita se ostvaruje smjeStajem u ustanovu socijalne zastite ili smjestajem u drugu
porodicu, otvaranjem starateljstva nad djetetom, a postoji i mogucénost usvojenja, ukoliko je
dijete podobno za usvojenje, te nakon $to se ispune uvjeti potrebni za sklapanje usvojenja,
taksativno navedeni u Porodi¢nom zakonu FBiH. Odluka o tome koji ¢e se vid zaStite
primijeniti, donosi se nakon svestranog i sveobuhvatnog razmatranja svakog pojedinog

slucaja.

17 Situaciona analiza o djeci pod rizikom od gubitka porodi¢ne brige i djeci bez roditeljskog staranja u BiH.
Dostupno na: https://www.unicef.org/bih/media/586/file (Datum pristupa: 18.01.2019.)
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3. ULOGA ORGANA STARATELJSTVA U ZASTITI DJECE I OMLADINE

Nadleznost u oblasti prava djece i pitanja koja se ticu njihove zastite u BiH je podijeljena na
tri nivoa. Glavni nosioci odgovornosti u zastiti djece bez roditeljskog staranja i njihovih prava
na nivou BiH su: BiH Ministarstvo civilnih poslova, BiH Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice 1 Institucija ombudsmena Bosne i Hercegovine. Njihove osnovne nadleznosti ticu
se koordinacije i nadgledanja sektora obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite, kao i
promovisanja, nadgledanja i zastite prava djece. Ustavom BiH nadleZnost za socijalna pitanja
je data entitetima. Prema tome, na nivou FBiH glavni nosioci odgovornosti za zastitu prava
djece i pitanja zastite su: Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike, te kantonalne vlade.
U nadleznosti Federalnog Ministarstva je donoSenje politika, strategija i standarda,
monitoring i nadzor razli¢itih oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja, dok
kantonalne vlasti, preko kantonalnih zakona, detaljnije reguliSu aktivnosti na polju socijalne
zaStite. Na nivou Republike Srpske glavni nosioci odgovornosti za zasStitu prava djece su:
Ministarstvo zdravlja i socijalne politike, Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport, Javni

fond za djeciju zastitu i Savjet za djecu.'®

Na nivou op¢ina u oba entiteta i na podrucju Distrikta Brcko, kao glavni nosioci odgovornosti
u zastiti djece bez roditeljskog staranja 1 djece koja su pod rizikom od razdvajanja imenovani
su Centri za socijalni rad. U Brc¢ko Distriktu socijalna 1 djecija zastita je u nadleznosti

Pododjela za socijalnu zasStitu Br¢ko Distrikta.

Porodi¢ni zakon FBiH istice da u kantonima i op¢inama u kojima nije osnovan Centar za
socijalni rad, poslove starateljstva vrsi opéinska sluzba kojoj je povjereno vrSenje tih poslova
(Clan 5. stavovi 1. 1 2.). Zakon nadalje normira moguénost da organ starateljstva osnuje
strucno tijelo, radi uspjeSnijeg obavljanja poslova starateljstva. Ovo tijelo, sastavljeno od
ljekara, pedagoga, psihologa, pravnika, socijalnog radnika i drugih stru¢njaka, razmatra
strucna pitanja i predlaze organu starateljstva preduzimanje pojedinih mjera starateljstva (¢lan
164. stav 3.). Radi uspjesnog izvrSavanja brojnih i sloZzenih poslova neophodno je da organ
starateljstva ostvaruje saradnju s brojnim subjektima. Porodi¢ni zakon FBiH obavezuje sve
subjekte koji pruzaju stru¢nu pomo¢ i zastitu ¢lanova porodice, sud i osobu ovlastenu za

posredovanje da medusobno saraduju (¢lan 5. stav 4.).

18 Analiza polozaja djece bez roditeljskog staranja i/ili djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja
zasnovana na pravima djece. Dostupno na: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/AB3874.pdf (Datum pristupa:
13.12.2018.)
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Sluzbe socijalne zastite imaju kljucnu ulogu u socijalnoj zastiti, zbrinjavanju i pracenju
postupanja prema djeci u oba entiteta. Centar za socijalni rad je organ starateljstva sa Sirokim
funkcijama u donoSenju odluka i nadzoru na polju zbrinjavanja djece bez roditeljskog
staranja (usvojenje, starateljstvo, hraniteljstvo, institucije) 1 jaanja porodice, raspodjele

novCanih naknada, te zastite djece od nasilja.

Centar za socijalni rad kao organ starateljstva, i drzava, imaju obavezu da se brinu o djeci
koja su smjestena u druge (hraniteljske/srodnicke) porodice ili u neki vid institucionalnog

smjestaja kroz planiranje, obezbjedivanje i pracenje zastite na sljedeci nacin:

- Zastitom prava djeteta da zivi sa svojim roditeljima;

- Unapredivanjem strucnog socijalnog rada;

- Pruzanjem usluga i stru¢nom podr§kom hraniteljskim/srodni¢kim porodicama;
- Razvoj kapaciteta centara za socijalni rad;

- Stabilnim finansiranjem zaStite djece i porodice.

Jedan od zadataka organa starateljstva u radu sa navedenom kategorijom je zaStita najboljeg
interesa djeteta. ZasStita li¢nih prava 1 interesa preduzimanjem odgovaraju¢ih mjera u

nadleznosti je organa starateljstva i suda.

Prema Porodicnom zakonu FBiH, organ starateljstva je duzan preduzeti mjere radi zaStite
licnih prava 1 interesa djeteta po sluzbenoj duZnosti, a na osnovu neposrednog saznanja ili
obavjeStenja (¢lan 150. stav 1.). Do saznanja o potrebi preduzimanja mjera organ

starateljstva moze doci neposredno ili putem obavjestenja.

Na dostavljanje obavjestenja o povredi prava djeteta zakonodavac je obavezao sve organe,
organizacije 1 fizicka lica. Posebno je naglaSena obaveza ovih subjekata da obavijeste
organ starateljstva o nasilju, zlostavljanju, spolnim zloupotrebama i zanemarivanju
djeteta (Clan 150. stav 2.). Znaci, svako fizicko i pravno lice, te tijela koja na bilo koji
nacin - kao srodnik, kao subjekt koji ucestvuje u odgoju, obrazovanju i lijeCenju
djeteta, ili u okviru obavljanja druge djelatnosti, sazna za potrebu zastite djeteta, duzno

je o tome obavijestiti organ starateljstva.
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Kaznenim odredbama Porodi¢nog zakona FBiH je predvideno da ¢e se nov€anom kaznom u
iznosu od 2.000 do 20.000 KM za prekrSaj kazniti pravno lice, odnosno ustanova ako ne

obavijesti organ starateljstva o ovome (¢lan 383.stav 1.t.i.)"°

Organ starateljstva je obavezan da, prije preduzimanja mjera radi zaStite prava i
najboljeg interesa djeteta, sasluSa maloljetno dijete o svim okolnostima vaznim za
odlucivanje, ukoliko je ono u stanju shvatiti o ¢emu se radi. Posebno je naglaSena
obaveza da se ovo miSljenje uvazi i cijeni onda kada se preduzima mjera kojom se

dijete odvaja od roditelja (¢lan 150. stav 5. PZ FBiH).

Organ starateljstva je ovlaSten na preduzimanje sljede¢ih mjera: upozorenje na propuste i
pruzanje pomoc¢i roditeljima u njihovom otklanjanju (¢lan 151. stav 1.), te nadzor nad
ostvarivanjem roditeljskog staranja (¢lan 152. stav 1.). Obje mjere su preventivnog karaktera
i preduzimaju se kada se interes djeteta moze zastiti i bez odvajanja djeteta od roditelja.
Pravna intervencija je stepenovana, tako da se u njenoj realizaciji ne narusavaju subjektivna
prava djece 1 roditelja. Ukoliko preventivne mjere koje izrekne organ starateljstva nemaju
pozitivan efekat, poduzeti ¢e se strozije mjere koje za posljedicu mogu imati izdvajanje
djeteta iz sopstvene porodice, te rezultirati njegovim smjeStajem u drugu porodicu, ili
ustanovu socijalne zastite.

Pored navedenih ovlastenja, organ starateljstva odlucuje 1 o smjestaju djeteta i povjeravanju
njegovog ¢uvanja i odgoja drugoj osobi ili ustanovi ukoliko ocijeni da je to u interesu djeteta.
Odluku donosi na zahtjev jednog ili oba roditelja, ili po sluzbenoj duznosti (¢lan 147. stav 1.

PZ FBiH).

Kao jedan od najzastupljenijih oblik zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja, kod nas, je
smjeStaj djece u dom, odnosno ustanovu socijalne zaStite. SmjeStaj u ustanovu socijalne
zastite je propisan kao oblik zasStite u krajnjoj nuzdi, odnosno kao privremeni oblik zastite,
medutim smjeStajem u dom za nezbrinutu djecu, oni tu ostaju naj¢eS¢e do navrSenih 18
godina Zivota. Svakom djetetu smjeStenom u Dom, centar za socijalni rad postavlja staratelja,
u skladu sa zakonskim propisima. Centar za socijalni rad, kao organ starateljstva, vr§i nadzor
nad djecom smjestenom u ustanovu socijalne zastite. Organ starateljstva duznost staraoca vrsi
neposredno ako to zahtijeva interes StiCenika i okolnosti slucaja, a za vrSenje duZnosti

staraoca imenuje se osoba zaposlena u organu starateljstva (lan 165. stav 4.).

19 Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 195.

30



Osoba koja je imenovana za staraoca bi trebala biti u stalnom kontaktu sa osobljem ustanove
u koju je dijete smjeSteno i posjecivati dijete kako bi se pravilno sprovodila zastita licnih
prava i interesa djeteta. Medutim, praksa govori drugacije, da je imenovanje tog staratelja
samo formalni ¢in i da stvarnu brigu o djeci zapravo vodi osoblje ustanove u koju je dijete

smjesteno.

Uvodenje rada po metodi vodenje slucaja za sve korisnike centara za socijalni rad, posebno je
znacajno za djecu bez roditeljskog staranja, jer ovakav nacin rada podrazumijeva redovno i
sistematsko planiranje zastite, redovno pracenje i periodi¢nu reviziju nacina zbrinjavanja za
svako dijete bez roditeljskog staranja pojedinacno. Ovakav rad obuhvata izradu individualnog
plana zastite za svako dijete bez roditeljskog staranja, koji treba da sadrzi procjenu potreba
djeteta u cilju izbora najadekvatnijeg oblika zbrinjavanja, koji ¢e se pratiti 1 revidirati

najmanje tromjese¢no od strane stru¢nog tima.?’

Zadatak centra za socijalni rad je 1 podrSka mladima bez roditeljskog staranja nakon sticanja
punoljetstva, te izrada plana zastite za svaku od ovih mladih osoba. Profesionalna orjentacija,
osposobljavanje za samostalan zivot, te rad na povecavanju socijalnih vjestina za uspjeSnu
integraciju u drustvo, su samo neki od prioriteta na kojima je potrebno raditi kada je rijec o

mladima koji napustaju ustanovu socijalne zastite.?!

U oblasti usvojenja, organ starateljstva je isklju¢ivo nadleZzan da odlucuje o zasnivanju i
prestanku usvojenja; vrs$i nadzor nad ostvarivanjem cilja usvojenja; odlucuje o izdrZzavanju
usvojioca, odnosno usvojenika, rjeSenjem o raskidu usvojenja. Kada je rije¢ o smjestaju u

drugu porodicu, organ starateljstva ucestvuje u njegovom zasnivanju, nadzoru i prestanku.??

20 Dokument politike zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja.

Dostupno na:  https:/www.unicef.org/bih/ba/Politika zastite djece_bez_rod st 2006_16web.pdf (Datum
pristupa: 13.12.2018.)

2l Ibidem

22 Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 245.
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4. PRAVNI IZVORI ZASTITE DJECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Zastita djece bez roditeljskog staranja odvija se primjenom institucionalnih i
vaninstitucionalnih oblika zbrinjavanja. U institucionalne oblike spadaju djeciji domovi i
djecija sela, dok usvojenje, starateljstvo, smjestaj u drugu porodicu, odnosno hraniteljstvo
spadaju u vaninstitucionalne oblike zastite. Pitanje zastite djece bez roditeljskog staranja

aktualizira pitanje primjene normativnih akata.

Dvadeseti vijek obiljezava 1 posebna aktivnost na izgradnji pravnog subjektiviteta djeteta.
Uvodenje principa ,,najboljeg interesa djeteta™ uti¢e 1 na definisanje pravne zastite djeteta 1
prenosi teziSte od zastite djeteta prema zastiti njegovih prava. Donosenje niza medunarodnih
dokumenata koji se bave zastitom djece utjecalo je znacajno na povoljniji polozaj djeteta u
danaSnjem vremenu. Neki od medunarodnih dokumenata koji se ticu zaStite prava djece su:
Zenevska deklaracija o pravima djeteta, Deklaracija o pravima djeteta, Deklaracija o pravima
covjeka, Konvencija o pravima djeteta, Konvencija o ostvarivanju djecijih prava, Konvencija
o kontaktima u vezi sa djecom, Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Pored medunardnih dokumenata, akti koji se odnose na zaStitu djece su sadrzani i u
odredbama domaceg zakonodavstva. Najznacajniji medu njima su Porodi¢ni zakon FBiH,

RS, BD, Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata, zastite porodice sa

djecom FBiH, Zakon o socijalnoj zastiti RS 1 Zakon o hraniteljstvu FBiH.

Deklaracija prava djeteta imala je najzanacajniju ulogu u afirmaciji prava djeteta u globalnim
razmjerama. Deklaracija prava djeteta, poznatija kao Zenevska deklaracija je sadrzala sedam
op¢ih principa, od kojih fundamentalni princip deklarisan ovim dokumentom kaze da su
djeca ta kojoj prvoj treba ukazati pomo¢. Ovu Deklaraciju je usvojila SkupStina Drustva

naroda 1923. godine.

,U zemljama zapadnog i isto¢nog svijeta, od pocetka tridesetih godina izvrSene su korjenite
promjene porodicnog zakonodavstva, kojima je ukinuta ocinska vlast, neravnopravnost
roditelja 1 diskriminacija prema djeci rodenoj u braku i1 van braka. Narocito je poboljSan
pravni poloZaj djeteta u porodici. Roditeljsko pravo je od roditeljske vlasti promjenjeno u
njihovu socijalnu  funkciju koja se roditeljima moze oduzeti u sluc¢ajevima

zloupotrebljavanja“.?

2 Arula B., 2006, Djeca bez roditeljskog staranja, u ,,Problemi djece i omladine u kontekstu ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini®, Rabic, Sarajevo, str. 203.
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Deklaracijom o pravima covjeka, usvojenom 10. Decembra 1948. godine na zasjedanju
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, doneseni su bitni stavovi vezani za odnos drustva
prema braku, porodici i vaspitanju djece, te su proklamovana i jednaka prava djece rodene u
braku i van njega. Tako je porodica oznacena kao osnovna ¢elija drustva i stavljena je pod

zaStitu drzave.

Pored navedene Deklaracije, znacajnu ulogu u zastiti prava djeteta na medunarodnom nivou
ima Deklaracija prava djeteta, usvojena 20. Novembra 1959. od strane Ujedinjenih nacija.
Deklaracija je kroz deset nacela nastojala definisati sve situacije koje imaju uticaj na polozaj
djeteta u porodici 1 druStvu 1 od tada se posebnom kategorijom ljudskih prava smatraju i
djetija prava. Sesto naéelo Deklaracije glasi: ,,Djetetu su potrebni ljubav i razumijevanje da
bi se svestrano i skladno razvijalo. Ono treba, gdje god je to moguce, da raste pod okriljem
brige 1 odgovornosti svojih roditelja i u svakom slucaju u atmosferi naklonosti, moralne i
materijalne sigurnosti. Dijete u prvim godinama zivota ne smije biti odvojeno od svoje
majke, osim u izuzetnim slu¢ajevima. DrusStvo i javne vlasti moraju da imaju duznost da
narocito brinu o djeci bez porodica i onoj koja nemaju potrebna sredstva za izdrzavanje.

Pozeljna je nov¢ana i druga pomoc¢ za izdrzavanje djece u velikim porodicama‘* (UN, 1959).

Godina 1979. proglasena je Medunarodnom godinom djeteta od strane Ujedinjenih nacija.
Tokom te godine, sve drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija imale su duznost da posebnu paznju
usmjere na ostvarivanje prava djeteta, te je povodom toga Komisija ujedinjenih nacija za
ljudska prava pokrenula inicijativu za izradu Konvencije o pravima djeteta. Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija je Konvenciju o pravima djeteta usvojila na zasjedanju u
novembru 1989. godine. DonoSenje Konvencije o pravima djeteta je veoma znacajno s
pravnog aspekta, buduc¢i da ratifikacijom Konvencije drzava se pravno obavezuje, dok

Deklaracija predstavlja samo moralnu obavezu onom ko je prihvati.

Konvencija o pravima djeteta garantira Cetiri znacajna principa o pravima djece: Zastita od

diskriminacije; najbolji interes djeteta; opstanak i razvoj; postivanje misljenja djeteta. 24

Konvencija o pravima djeteta (UN, 1989.) odreduje dijete kao svako ljudsko bi¢e koje nije
navrsilo 18 godina, ukoliko se po zakonu koji se primjenjuje na dijete punoljetstvo ne stice

ranije (¢lan 1.).

24 Arula B., 2006, Djeca bez roditeljskog staranja, u ,,Problemi djece i omladine u kontekstu ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini, Rabic, Sarajevo, str. 204.
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Prema Konvenciji o pravima djeteta (UN, 1989.) dijete kojem je privremeno ili trajno
uskrac¢ena porodi¢na sredina ili koje zbog vlastite dobrobiti ne smije ostati u njoj, ima pravo
na posebnu zastitu i pomo¢ drzave. Takva zastita moze, inter alia, ukljucivati smjestaj kod
hranitelja, kafalu po islamskom zakonu, usvojenje ili, po potrebi, smjestaj u odgovarajuce
ustanove koje pruzaju zastitu djeci (¢lan 20.).

Bosna i Hercegovina je 1993. godine ratifikovala Konvenciju o pravima djeteta te na taj
nacin prihvatila sve obaveze propisane ovom Konvencijom. Pri uredenju odnosa roditelja i
djece, nas zakonodavac je ovo uredenje zasnovao na nacelu ,,najboljeg interesa djeteta i
,dobrobiti djeteta”. Za roditelje je u Porodi¢cnom zakonu FBiH predvidena obaveza da
medusobne odnose 1 odnose sa djecom ureduju postujuci ove standarde, a za nadlezne organe
obaveza da sve odnose i sukobe izmedu roditelja rjesavaju maksimalno uvazavajuéi najbolji
interes i dobrobit djeteta. Ostvarivanje prava djeteta u nasoj drzavi ovisi od brojnih faktora,
medu kojima su zakoni 1 podzakonski akti, kao i ekonomska situacija u drzavi.
Bosanskohercegovacki pravni sistem je dosta nesreden, Sto se odraZzava i na implementaciju

medunarodno preuzetih obaveza u sferi djecijih prava.

Ono §to je potrebno naglasiti kada je rije¢ o zakonskoj regulativi u ostvarivanju djecijih prava
je da nijedan zakon donesen na nivou drzave BiH ne tretira problematiku djece bez
roditeljskog staranja, ve¢ je sve, uglavnom, u nadleznosti entiteta i kantona. Pojedini zakoni
su preuzeti zakoni bivse SR BiH, a neki novodoneseni zakoni su reducirani, propisuju manji
obim prava u odnosu na prethodni zakon. Tako pitanje starateljstva 1 usvojenja reguliSu
Porodic¢ni zakoni Republike Srpske i Federacije BiH, a smjesStaj u drugu porodicu, kao i
smjesStaj u instituciju socijalne zaStite reguliSu Zakon o socijalnoj zastiti RS i Zakon o
osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite porodice sa djecom FBiH.
Hraniteljstvo je na podru¢ju FBiH je regulisano novodonesenim Zakonom o hraniteljstvu
FBiH.

Pozitivno pravo u nasoj zemlji obavezuje roditelje da sa svojom djecom uspostavljaju odnose
ljubavi, povjerenja i zajedniStva, te da ih vaspitaju u smjeru usvajanja pozitivnih porodi¢nih i
drustvenih vrijednosti. Sistem socijalne zaStite u BiH je uglavnom institucionalan, a takav
oblik zbrinjavanja djece krsi princip jednakosti svakog djeteta, odnosno pravo djeteta na zivot
u porodi¢nom okruzenju. SmjeStaj djeteta u instituciju umanjuje njegovu moguénost
sudjelovanja u drustvu na jednak nacin na koji to ostvaruju djeca koja zive 1 rastu u porodici.
Razlika u postivanju prava djeteta izmedu domskog i1 porodicnog smjestaja je najbolje
vidljiva u samoj organizaciji svakodnevnog zivota. Djeca smjeStena u hraniteljskim

porodicama su u prilici da uti¢u na raspored sopstvenih aktivnosti, kao 1 na organizaciju
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zivota u ku¢i, dok su u domovima djeca najcesc¢e iskljucenja iz donosenja odluka, s obzirom
na veliki broj djece, te na samu organizaciju takvog tipa ustanove.

Shodno navedenom moze se zakljuciti da se u okviru domskog smjesStaja djece bez
roditeljskog staranja krsi participativno pravo djeteta koje podrazumijeva uceSée djece u
funkcionisanju ustanova u kojima se nalaze na smjeStaju. Kada je rije¢ o pravu na li¢ni
prostor, moze se re¢i da je i to pravo zanemarno, budu¢i da je jedna od karakteristika
institucionalnog tipa zbrinjavanja, upravo brojnost. Uprkos teskoj finansijskoj situaciji, te
uslijed stalnog povecanja broja djece bez roditeljskog staranja, djeca u domovima ipak imaju
relativno dobre uslove za ucenje, ali problem predstavlja nedostatak tzv. licnog kutka koji je
bitan za dijete 1 za razvoj osjecaja pripadnosti. U sistemu zaStite djece u BiH postoji niz
nosioca duznosti koji ¢esto ne saraduju dovoljno, te time doprinose krSenju djecijih prava.
Pored toga, ne postoji nijedan zakon koji reguliSe djeciju zastitu na nivou drzave BiH, a
postoje¢i zakoni nisu uskladeni sa odredbama Konvencije o pravima djeteta, Evropskom
socijalnom poveljom i drugim konvencijama i smjernicama.?

Institucionalni oblik zbrinjavanja je dominantan vid zastite djece bez roditeljskog staranja u
nasoj zemlji, bez obzira na brojna istrazivanja koja ukazuju na Stetnost dugotrajnog boravka u
ustanovama socijalne zastite. Prema zvani¢nim podacima, viSe od jedne trecine djece bez
roditeljskog staranja je smjeSteno u institucije, cemu svakako doprinosi i neprofesionalan i
nekorektan odnos struénjaka prema pitanju zbrinjavanja ove kategorije djece.?®

Neophodno je raditi na promociji hraniteljstva ¢ime bi se doprinijelo posStivanju prava djeteta
na porodicu, te na taj nacin uticati na smanjenje negativnih posljedica institucionalnog
zbrinjavanja. Djeci koja ostanu u domu i budu uskrac¢ena za porodicni smjestaj, neophodno je
kreirati programe edukacije koji ¢e im olakSati samostalni Zivot. U naSoj zemlji ne postoje
zakoni koji reguliSu brigu o djeci kada se zavrsi njihov boravak u ustanovi socijalne zaStite. U
buduénosti bi bilo pozeljno utvrditi nivo podrSke i1 prihvaéenosti ove kategorije djece.
Drzava, kao institucionalni roditelj, ¢esto se pokazuje kao zanemarujuéi roditelj, jer ljudi koji
Cine sistem djecije zaStite nisu dovoljno osnazeni 1 podrzani kako bi mogli djelovati u

najboljem interesu djeteta.?’

25 Analiza polozaja djece bez roditeljskog staranja i/ili djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja zasnovana
na pravima djece.

Dostupno na:http://www.msb.gov.ba/dokumenti/AB3874.pdf (Datum pristupa: 13.12.2018.)

26 Arula, B., 2006, Djeca bez roditeljskog staranja, u ,,Problemi djece i omladine u kontekstu ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini®, Rabic, Sarajevo, str. 212.

27 Analiza polozaja djece bez roditeljskog staranja i/ili djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja zasnovana
na pravima djece.

Dostupno na:http://www.msb.gov.ba/dokumenti/AB3874.pdf (Datum pristupa: 13.12.2018.)
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5. OBLICI ZASTITE DJECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Radi kompletnijeg i sveobuhvatnijeg sagledavanja zaStite djece bez roditeljskog
staranja, bitnim se smatra predstavljanje vaninstitucionalnih i institucionalnih oblika

zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja.

5.1. VANINSTITUCIONALNI OBLICI ZASTITE DJECE BEZ
RODITELJSKOG STARANJA

Vaninstitucionalno zbrinjavanje, odnosno zastita djece bez roditeljskog staranja
ukljucuje: wusvojenje, starateljstvo, te smjeStaj u drugu porodicu, odnosno

hraniteljstvo.

5.1.1. Usvojenje

Usvojenje u savremenom pravu predstavlja najkvalitetniji vid zaStite djece bez roditeljskog
staranja, budu¢i da se putem usvojenja zasniva roditeljski odnos. U modernim pravima cilj
usvojenja nije produzenje porodice usvojioca, nego prvenstveno zastita interesa djeteta koje

je usvojeno. Ono treba nadoknaditi djetetu roditelje, porodicu i dom.?®

Zasnivanjem usvojenja dijete koje je bez roditeljskog staranja dobija porodicu i uslove za
zdravo odrastanje, dok je s druge strane usvojenje znacajno i za usvojioce, jer oni putem

usvojenja zadovoljavaju svoju zelju za roditeljstvom 1 djecom.

Porodi¢ni zakon FBiH odreduje usvojenje kao poseban oblik porodi¢no-pravne zastite
djece bez roditelja ili bez odgovarajuceg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski,

odnosno srodnic¢ki odnos (¢lan 91. stav 1.).

Zasnivanjem usvojenja, usvojioci stjeu roditeljsko staranje, te shodno tome, njegov sadrzaj
postaje istovjetan roditeljskom staranju koje nastaje prirodnim putem. Time usvojioci postaju

roditelji i ostvaruju roditeljsko staranje €iji je sadrzaj i nacin ostvarivanja identican staranju
koje ostvaruju prirodni roditelji. Mnogobrojna istrazivanja idu u prilog konstataciji da je
usvojenje najbolji oblik zaStite djece bez rodteljskog staranja. Klju¢ni argumenti za

ovu tvrdnju su potrebe za ,,stalno§éu® i ,,privrzenoséu‘.?’

28 Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 109.
2 Buljubasi¢, S., 2004, Socijalna integracija djece bez roditeljskog staranja, ,,DES* Sarajevo, Sarajevo, str. 63.
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Zakonodavac normira uvjete, odnosno pretpostavke koje postoje na strani usvojioca i
usvojenika, koji trebaju biti ispunjeni kako bi doSlo do zasnivanja usvojenja. Uvjeti
moraju biti koncipirani na na¢in da se usvojenjem ostvari njegova osnovna svrha, a to

je zaStita interesa djeteta (¢lan 93. stav 1. PZ FBiH).

U Porodi¢nom zakonu FBiH postavljen je Citav niz uvjeta koji odreduju sposobnost
usvojioca 1 koji trebaju biti ispunjeni kako bi doslo do zasnivanja usvojenja. Prema
tome zakonodavac normira koja osoba ne moze biti usvojilac: lice kome je oduzeto
roditeljsko staranje; lice kome je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost; lice
koje ne pruza dovoljno jemstva da ¢e pravilno ostvarivati roditeljsko staranje (¢lan
97. stav 1.). Pored navedenih uvjeta, usvojiti ne moze ni lice kod ¢ijeg bracnog

partnera postoji jedna od navedenih okolnosti iz stava 1. ¢lana 97 (¢lan 97. stav 2.).

Ne moze se usvojiti srodnik po krvi u pravoj liniji, ni brat, ni sestra (¢lan 93. stav 2.),
a staratelj ne moze usvojiti Sticenika dok ga organ starateljstva ne razrijeSi duznosti

staratelja (¢lan 93. stav 3.).

Pored toga Sto usvojilac moze biti drzavljanin BiH (¢lan 95.), Porodi¢ni zakon FBiH
predvida mogucénost da stranac moze usvojiti maloljetno dijete ukoliko ono ne moze

biti usvojeno u BiH, i ako je to u najboljem interesu djeteta.

Dijete moZze usvojiti osoba zivotne dobi od 25 do 45 godina i koja je starija od
usvojenika najmanje 18 godina. Ukoliko postoje opravdani razlozi, Porodi¢ni zakon
FBiH predvida da usvojilac moZe biti 1 lice starije od 45 godina, ali dobna razlika

izmedu usvojioca i usvojenika ne smije biti ve¢a od 45 godina (¢lan 96. stav 3.).

Pored uvjeta koji postoje na strani usvojioca, zakonodavac navodi i niz uvjeta koje
usvojenik treba ispunjavati kako bi doslo do zasnivanja usvojenja. Usvojenje se moze
zasnovati samo ako je u interesu djeteta koje se usvaja (Clan 93. stav 1.). Moze se
usvojiti samo maloljetno dijete, a kada je u pitanju potpuno usvojenje onda se moze
usvojiti dijete do navrSene desete godine zivota. Ne mozZe se usvojiti dijete dok ne
navr$i tri mjeseca zivota, kao ni dijete maloljetnih roditelja, tek protekom jedne
godine od rodenja ukoliko ne mozZe ostati u toj porodici. Ne moze biti usvojeno dijete
¢iji su roditelji nepoznati, tek protekom roka od 3 mjeseca od dana napustanja (Clan

94. stavovi 1, 21 3.).
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Budu¢i da je usvojenje moguce i onda kada dijete ima Zzive roditelje, uz njihovu
saglasnost, zakonodavac predvida i slucajeve kada nije potreban pristanak roditelja.
Prema Porodi¢nom zakonu FBiH nije potreban pristanak roditelja: kome je oduzeto
roditeljsko staranje; koji ne zivi s djetetom, a tri mjeseca je u vecoj mjeri zapustio
staranje o djetetu; koji je maloljetan, a nije u stanju shvatiti znaCenje usvojenja; kome
je boraviste nepoznato najmanje Sest mjeseci, a u tom periodu se ne brine za dijete

(¢lan 99.).

Do 1979. godine, prema Zakonu o usvojenju bivSe Jugoslavije, postojala je samo
jedna vrsta usvojenja, a to je nepotpuno usvojenje. Danas PZ FBiH, nakon odredenja
pojma usvojenja, normira da se usvojenje moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno
(¢lan 91. stav 2.). Nepotpunim usvojenjem izmedu usvojioca, s jedne strane, i usvojenika i
njegovih potomaka, sa druge strane, zasnivaju se odnosi srodstva, kao i prava i duznosti koja
po zakonu postoje izmedu roditelja 1 djece, ako zakonom nije drugacije odredeno (¢lan 117.
PZ FBiH). Potpunim usvojenjem izmedu usvojioca i njegovih srodnika, s jedne strane, i
usvojenika i njegovih potomaka, s druge strane, nastaju odnosi koji su po svim dejstvima
identi¢ni odnosima izmedu krvnih srodnika (¢lan 113. PZ FBiH). Izmedu nepotpunog i
potpunog usvojenja postoje odredene razlike. Tako se potpuno mogu usvojiti djeca do
navrSene desete godine Zivota, a kod nepotpunog usvojenja moguce je usvojiti dijete do
navrSene 18 godine Zivota, a ukoliko je dijete starije od deset godina Zivota 1 ako je sposobno
shvatiti znacenje usvojenja, potreban je i njegov pristanak za zasnivanje usvojenja. Nadalje,
potpuno usvojenje je neraskidivo i roditeljsko staranje bioloskih roditelja prelazi na usvojioce
1 ne moZe se aktivirati ni u kojem segmentu, s druge strane specifi¢nost nepotpunog usvojenja
je duplicitet srodnickih odnosa, odnosno dijete koje je usvojeno ne prekida odnose sa krvnim
srodnicima, a istovremeno zasniva odnos sa usvojiocima i njihovim krvnim srodnicima.
Nepotpuno usvojenje je moguce raskinuti onda kada nije u korisno za usvojenika. Kod oba

oblika usvojenja usvojioci se upisuju u maticnu knjigu kao roditelji djeteta koje se usvaja.

Prema Porodi¢nom zakonu FBiH potpuno usvojiti dijete mogu: bra¢ni partneri zajednicki, te
maceha ili oCuh djeteta koje se usvaja, ali i vanbracni partneri koji u vanbra¢noj zajednici
zive najmanje 5 godina (¢lan 102.). Nepotpuno mogu usvojiti samo bracni partneri
zajednicki, jedan bracni partner uz pristanak drugoga, te maceha i ocuh. Porodi¢ni zakon
FBiH navodi da lice koje nije u braku i vanbrac¢ni partneri takoder mogu nepotpuno usvojiti

dijete (¢lanu 104. stav 2).
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U oba slucaja usvojenje je moguce ako postoje naro€ito opravdani razlozi, a kada su u pitanju
vanbracni partneri, vanbracna zajednica mora trajati najmanje pet godina. U praksi nadleznih
organa kao ,,opravdan razlog“ najcesS¢e se navodi privrZzenost i vezanost djeteta za buduceg
usvojioca, prethodno staranje o djetetu u nekom drugom svojstvu, posebno li¢ni kvaliteti

usvojioca i sl.

Nemoguénost bracnog para da prirodnim putem dobije djecu i time stvori svoju porodicu je
jedan od najces¢ih razloga zbog kojih bracni par pokreée proces za usvajanje djeteta.
Postupak za usvojenje bra¢ni partneri dozivljavaju kao neku vrstu kompromisa ili mirenja sa
sudbinom. To potkrepljuje i ¢injenica da je izuzetno malo usvojitelja imalo svoju prirodnu
djecu prije nego Sto su se odlucili na usvajanje. Jedan od problema koji se deSava kod
usvojitelja jesu 1 pogresni motivi za usvajanje, pa se tako roditelji koji su izgubili djecu zbog
prirodne ili nasilne smrti, odlu¢uju na usvojenje da bi kompenzirali taj nedostatak. Cak se
deSava da oni ocekuju da ¢e usvojeno dijete imati sve one osobine koje je imalo njihovo
biolosko dijete, tako da nastaje niz problema kada shvate da su u zabludi 1 da postoji razlika

koju oni nisu o¢ekivali. *°

Kada je rije¢ o postupku za zasnivanje usvojenja postoji nekoliko faza:
e Pokretanje postupka;
e Pripremne radnje;
e Radnje u postupku;

e Donosenje rjesenja o usvojenju.’!

Pokretanje postupka za zasnivanje usvojenja zapo€inje upucivanjem pismenog zahtjeva
organu starateljstva. U skladu sa Porodi¢nim zakonom FBiH, organ starateljstva po sluzbenoj
duznosti pribavlja stru¢na misljenja o podobnosti osobe koja zeli usvojiti dijete od organa
starateljstva njenog prebivaliSta, kao 1 od porodicnog savjetovali§ta i drugih odgovarajucih
organizacija i stru¢njaka, kao §to su socijalni radnik, psiholog, pedagog, ljekar i sli¢no (¢lan

106. stav 2.).

Nakon $to ovlasteni organ starateljstva utvrdi podobnost buducih usvojioca za zasnivanje
usvojenja, potrebno je da pristanak za usvojenje daju roditelji djeteta koje se usvaja, bracni

partner osobe koja Zeli usvojiti dijete, te pristanak djeteta koje se usvaja.

30Buljubasié, S., 2004, Socijalna integracija djece bez roditeljskog staranja, ,,DES* Sarajevo, Sarajevo, str. 66.

31Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 122.
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Prije davanja pristanka, organ starateljstva ¢e roditelja upoznati s pravnim posljedicama
njegovog pristanka. Prije donoSenja rjeSenja o zasnivanju usvojenja, zakon predvida probni
smjestaj, odnosno smjestaj usvojenika u porodicu usvojioca, koji ima za cilj da organ
starateljstva za vrijeme njegovog trajanja provjeri ispravnost svoga misljenja o podobnosti
usvojioca i usvojenika za nastanak buduceg roditeljskog odnosa. Trajanje probnog smjestaja
ograniceno je na Sest mjeseci (¢lan 110. stav 1.). Kada budu ispunjeni svi uvjeti predvideni
Porodi¢nim zakon FBiH, organ starateljstva ¢e donijeti rjeSenje kojim se zasniva usvojenje.
Usvojenje je zasnovano kada rjeSenje o usvojenju postane pravomocno (¢lan 111. stav 3).
Organ starateljstva je duzan pravomoc¢no rjeSenje o zasnivanju usvojenja odmah dostaviti

nadleznom maticaru radi upisa u mati¢nu knjigu rodenih (¢lan 111. stav 4.).

UN Konvencijom o pravima djeteta regulisano je pravo djeteta na saznanje vlastitog porijekla
(¢lan 7.), te shodno tome Porodi¢ni zakon FBiH obavezuje organ starateljstva da upozori
usvojioce da dijete upoznaju sa ¢injenicom usvojenja. Usvojioci su duzni to u€initi najkasnije
do sedme godine Zivota djeteta, odnosno odmah nakon zasnivanja usvojenja, ako je usvojeno

dijete starije dobi (Clan 92. stav 2.).

Buduéi da je jedan od osnovnih principa usvojenja korisnost usvojenja za maloljetnog
usvojenika 1 zaStita njegovih interesa, Porodi¢ni zakon FBiH predvida i moguénost njegovog

prestanka u situaciji kada osnovna svrha usvojenja nije ispunjena.

Tako prema Porodicnom zakonu FBiH, usvojenje (nepotpuno) se moze raskinuti odlukom
organa starateljstva po sluZzbenoj duznosti ili na prijedlog usvojioca (¢lan 120.), te odlukom
organa starateljstva na pojedinacni ili zajedni¢ki prijedlog usvojioca i1 punoljetnog

usvojenika, ako utvrdi da za to postoje opravdani razlozi (¢lan 121.).
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5.1.2. Starateljstvo

Kao jedan od oblika vaninstitucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja
regulisano je 1 starateljstvo nad maloljetnim licima.

Prema Porodicnom zakonu FBiH starateljstvo je posebna zaStita koju druStvena
zajednica pruza maloljetnim osobama bez roditeljskog staranja i punoljetnim
osobama koje nisu sposobne ili koje nisu u mogucnosti starati se o sebi, svojim

pravima, interesima i obavezama (Clan 160. stav 1.).

Svrha starateljstva u prvom redu je zastita licnosti Sticenika, posto se on, u pravilu
kao poslovno nesposobna osoba, ne moze sam starati o sebi. Zastita Sticenika, kao
svrha starateljstva nije ista kod svih vrsta starateljstva. U slu€aju starateljstva nad
maloljetnicima, njegova svrha je zamjena roditeljskog staranja, S§to znaci da je u
sredistu paznje licnost maloljetnika, a posebno njegovo zdravlje, odgoj, obrazovanje i
osposobljavanje za samostalan zivot 1 rad. Tek nakon osiguranja zastite li¢nosti,
paznja se poklanja zastiti imovinskih interesa Sti¢enika, odnosno njegove imovine,

ukoliko je posjeduje.>?

Putem starateljstva se maloljetnoj djeci obezbjeduje staranje u slucajevima kada njihovi
roditelji nad njima ne ostvaruju roditeljsko staranje, a sve dok su roditelji, ili jedan roditelj, u
stanju pravilno se starati o djetetu, njega nije moguce staviti pod starateljstvo. Svi drugi oblici
drustvene zaStite djeteta mogu biti odredeni tokom trajanja starateljstva ako se utvrdi da su

pogodniji za dijete.

Razlozi za stavljanje pod starateljstvo maloljetnih osoba su identi¢ni razlozima koji dijete
dovode u status djeteta bez roditeljskog staranja.

Tako, prema Porodi¢nom zakonu FBiH, pod starateljstvo ¢e se staviti maloljetna osoba: €iji
su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca;
¢ijim je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje; ¢iji roditelji joS nisu stekli poslovnu
sposobnost, ili im je ona oduzeta ili ograniCena; ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni
ili nesposobni redovno se starati o svom djetetu, a nisu povjerili njegovo ¢uvanje i
odgoj osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da ispunjava uslove za staraoca.

(¢lan 186.).

32 Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
stranice 237-238.
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Odabir organa koji ¢e vrsiti poslove organa starateljstva je izuzetno vazno jer od
pravilnog izbora zavisi uspjesnost obavljanja niza zadataka u oblasti starateljstva.
Porodi¢ni zakon FBiH je za organ starateljstva odredio centar za socijalni rad. U
kantonima i1 op¢inama u kojima nije osnovan centar za socijalni rad, poslove
starateljstva vrsi opcéinska sluzba kojoj je povjereno vrSenje tih poslova (Clan 5.
stavovi 1 1 2.). Mjesna nadleznost organa starateljstva u poslovima starateljstva
odreduje se prema prebivaliStu osobe koja treba da se stavi pod starateljstvo, a ako se

ono ne moze utvrditi, onda prema njenom boravistu (¢lan 202. PZ FBiH).

Organ starateljstva moZe vrsiti poslove u oblasti starateljstva na dva nacina: putem
imenovanog staraoca ili neposredno preko stru¢ne osobe (¢lan 163. PZ FBiH). Znaci
moze se raditi o neposrednom i posrednom vrSenju poslova starateljstva. Posredno
starateljstvo primjenjuje se kod djece bez roditeljskog staranja, koja su zbrinuta jednim od
vaninstitucionalnih oblika zaStite. Neposredno starateljstvo primjenjuje se kod djece koja su
institucionalno zbrinuta 1 pod ovim pojmom podrazumijeva se vrSenje poslova starateljstva

od strane odredenog radnika centra za socijalni rad koji je organ starateljstva.*’

Niz zadataka i poslova organ starateljstva obavlja preko staraoca, odnosno osobe koju ovlasti
da se neposredno stara o osobi koja je stavljenja pod starateljstvo. U zakonu se ne odreduje
pojam staraoca, vec se to €ini u pravnoj teoriji.

Staralac se odreduje kao poslovno sposobno fizicko lice koje ima odredena li¢na svojstva 1
sposobnosti, postavljeno od strane organa starateljstva ili po sili zakona, po svom prethodnom
pristanku, da se pod nadzorom organa starateljstva samostalno i svjesno stara o li¢nosti,

pravima, interesima i imovini §tiéenika.**

Analizirajué¢i navedenu definiciju, moZemo
zakljuciti da se za staraoca imenuje fizicka osoba koja posjeduje poslovnu sposobnost, te
li¢na svojstva 1 sposobnosti, da svoju funkciju obavlja dobrovoljno i samostalno, ali pod
nadzorom organa starateljstva. Prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH za staraoca se ne
moze imenovati: osoba kojoj je oduzeto roditeljsko staranje; osoba kojoj je oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost; osoba €iji su interesi u suprotnosti sa interesima Sti¢enika;
osoba od koje se, s obzirom na njeno ranije i sadasnje ponasanje, li¢na svojstva 1 odnose sa

Sticenikom 1 njegovim roditeljima, ne moze ocekivati da ¢e pravilno vrsiti duznost staraoca; i

osoba sa kojom je sti¢enik sklopio ugovor o dozivotnom izdrzavanju (¢lan 169.).

33 Buljubasié¢, S., 2004, Socijalna integracija djece bez roditeljskog staranja, ,,DES* Sarajevo, Sarajevo, str. 75.
3 Bubi¢ S. i Tralji¢ N., 2007, Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 246.
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Prilikom imenovanja staraoca organ starateljstva u obzir uzima i misljenje sticenika ukoliko
je on sposoban shvatiti o ¢emu se radi, kao 1 misSljenje bliskih srodnika Sti¢enika (¢lan 165.
stav 3.).

Organ starateljstva pokrec¢e postupak stavljanja maloljetnika pod starateljstvo na osnovu
neposrednog saznanja ili na osnovu obavijesti subjekata s kojim saraduje kada sazna za takav
slucaj u vrSenju svojih duznosti. Budu¢i da nije jednostavno otkriti lice kojem je potrebno
starateljstvo, organ starateljstva saraduje sa Sirokim krugom subjekata: matic¢arem,
sudskim i drugim organima vlasti, organima lokalne uprave, te organizacijama i
ustanovama, kao i sa fizickim licima - bra¢nim partnerom, srodnicima, drugim
¢lanovima domacinstva 1 osobama koje imaju uvid u zivotne prilike osobe koja se
stavlja pod starateljstvo. Po saznanju za potrebu stavljanja osobe pod starateljstvo, organ
starateljstva je obavezan preduzeti potrebne mjere za zastitu liCnosti, prava i interesa te
osobe. Organ starateljstva pri odlu¢ivanju o potrebi stavljanja lica pod starateljstvo ¢e se
voditi interesima S$ti¢enika, ali i pribavljati uporedo misljenja i suradivati s odgovarajué¢im
organizacijama i stru¢njacima. Ako utvrdi da je StiCeniku neophodno imenovati staraoca,
organ starateljstva ¢e donijeti rjeSenje o imenovanju staraoca. Veoma bitno je donijeti
pravilan izbor, jer je staratelj osoba koja bi trebala biti dorasla zadatku koji je pred njega
postavljen. Prije donoSenja ovog rjeSenja upoznati ¢e potencijalnog staraoca sa znacenjem
starateljstva 1 sa pravima 1 duznostima staraoca, nakon Cega ¢e organ starateljstva odrediti
obim ovlasStenja staraoca. Staraoc vrsi duznosti prema licnosti Stienika kada rjeSenje postane
pravosnazno, a o imovini kada mu se preda na upravljanje. O stavljanju pod starateljstvo,
organ starateljstva u roku od petnaest dana obavjeStava nadleznog maticara, a ukoliko

Sti¢enik ima nepokretnu imovinu neophodno je obavijestiti 1 zemljiSno-knjizni ured.

Starateljstvo nad maloljetnim osobama prestaje sa prestankom potrebe za ovakvim oblikom
zaStite. Prema tome, ono moze prestati osposobljavanjem maloljetnika da se sam o sebi stara,
odnosno stjecanjem poslovne sposobnosti (punoljetstvom ili sklapanjem braka);
preuzimanjem roditeljskog staranja o njemu (usvojenje); prestankom razloga zbog kojeg je
maloljetnik stavljen pod starateljstvo (npr. kada se utvrdi materinstvo ili o€instvo djeteta, ili
kada roditelj stekne poslovnu sposobnost, ili kada se roditelju vrati oduzeto roditeljsko

staranje), te smréu maloljetnika.
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5.1.3. Hraniteljstvo

Hraniteljstvo je, kao jedan od oblika alternativnog zbrinjavanja djece, normirano u domacem
pravu Zakonom o socijalnoj zastiti i Pravilnikom o hraniteljstvu RS (zbrinjavanje u
hraniteljsku porodicu), Zakonom o hraniteljstvu u FBiH (smjestaj u hraniteljsku porodicu) i
Zakonom o socijalnoj zastiti BD (smjestaj u drugu porodicu). Za ovu ustanovu relevantne su i
Konvencija o pravima djeteta, UN Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece te stavovi

Komiteta u Opéem komentaru br. 14,3

U Zakonu o hraniteljstvu FBiH, hraniteljstvo je normirano kao oblik zaStite izvan vlastite
porodice kojom se djetetu ili odraslom licu osigurava odgovaraju¢i porodi¢ni smjestaj i
zaStita u hraniteljskoj porodici (¢lan 2.).

Hraniteljska porodica njeguje dijete, brine se o njegovom zdravlju, vaspitanju i obrazovanju,
pruzajuc¢i mu onu prijeko potrebnu toplinu porodi¢nog doma.

Hranjenik je dijete, mlade punoljetno lice do zavrsetka redovnog Skolovanja i najduze godinu
dana nakon zavrSetka redovnog Skolovanja ako se ne moze zaposliti, a najduze do 26 godine i
odraslo lice koje je ostvarilo pravo na usluge zastite izvan vlastite porodice i smjeSteno u
hraniteljsku porodicu na osnovu rjeSenja Centra za socijalni rad o priznavanju prava na
smjestaj u hraniteljsku porodicu.*® Dijete u hraniteljskoj porodici ima moguénost sticanja
pozitivnog iskustva porodi¢nog Zivota kao 1 ucenja uloga i odgovornosti u porodici.
Hraniteljski smjestaj obezbjeduje se u porodici za koju se procjeni da sa uspjehom moze da
vrsi roditeljske duznosti, narocito u pogledu adekvatnog njegovanja, vaspitanja, obrazovanja i
osposobljavanja 1 prireme djeteta za samostalan Zivot. Nadzor nad ostvarivanjem svrhe
hraniteljskog smjeStaja djeteta vrS$i nadlezni centar za socijalni rad u funkciji organa

starateljstva.

Hraniteljstvo se Cesto pruza u cilju osnazivanja bioloSke porodice, kako bi se omogucio
povrat djeteta bioloSkim roditeljima, kada prestanu razlozi zbog kojih su izdvojena iz
porodice. U slucajevima kada povratak u biolosku porodicu nije mogu¢, boravak djeteta u
hraniteljskoj porodici moze trajati do ostvarivanja drugog vida zastite, kao $to je usvojenje,

ukoliko su ispunjeni uvjeti da bi doslo do zasnivanja usvojenja.

35 Smijernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, Unicef, Sarajevo, 2018.

Dostupno na: http://snaznijiglaszadjecu.org/wp-content/uploads/2018/06/Smjernice-NID-latinica.pdf (Datum
pristupa: 14.12.2018.)

3 Hope and homes for children in Bosnia and Herzegovina. Dostupno na: http://hhc.ba/ (Datum pristupa:
18.01.2019.)
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Djeci kojoj je potrebna zastita otkrivaju se na osnovu obavjestenja koje centru za socijalni rad
dostavljaju: mati¢ni uredi, zdravstvene, socijalne, odgojne ustanove, sudski i drugi organi

vlasti i druga lica koja imaju uvid u zivot djeteta.

Hranitelj moze biti osoba koja ima Zelju i moguénost da djetetu obezbijedi uslove za Zivot
neophodne za njegov pravilan rast i razvoj. Osobe koje Zele postati hranitelji prijavljuju se
nadleznom centru za socijalni rad, udruzenju hranitelja 1 nevladinim organizacijama. Centar
za socijalni rad vrsi procjenu i odabir hranitelja u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima.
Tom prilikom se procjenjuju kapaciteti porodice za brigu o djetetu - motivacija i senzibilitet
potencijalnih hranitelja, skladnost odnosa u porodici i minimum neophodnih socijalno-

ekonomskih uslova za prijem djeteta u porodicu.

Prema odredbama Zakona o hraniteljstvu FBiH, hranitelj je predstavnik hraniteljske porodice
ili samac koji ima sklopljen ugovor o hraniteljstvu i pruza usluge zastite hranjeniku u skladu

sa Zakonom (Clan 2.).

Zakon o hraniteljstvu FBiH normira i uvjete koji trebaju ispuniti hranitelj i hraniteljska

porodica (¢lan 17.):

a) lice koje zeli postati hranitelj mora biti drzavljanin BiH;

b) biti punoljetan;

c) imati prebivaliSte u Federaciji BiH;

d) imati poslovnu sposobnost (jedan od hranitelja ukoliko su prijavljenja dva
potencijalna hranitelja mora biti poslovno sposoban);

e) imati zdravstvenu sposobnost (da potencijalni hranitelji nemaju hronicne, zarazne i
rizi¢ne bolesti; da potencijalni hranitelji ne zloupotrebljavaju alkohol 1 opojna
sredstva);

f) 1mati zavrSeno najmanje srednjoSkolsko obrazovanje;

g) imati dokaz da ¢lanovi hraniteljske porodice nemaju neizmirenih poreskih obaveza;

h) imati kompetencije za zastitu, ¢uvanje, njegu, odgoj i zadovoljavanje drugih potreba
prema stru¢noj procjeni centra;

1) 1mati stambene i1 materijalne uvjete za obavljanje hraniteljstva koje ¢e propisati

federalni ministar rada i socijalne politike.
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Pored navedenih uvjeta koje mora imati porodica potencijalnih hranitelja, ona mora
posjedovati i odredene karakteristike potrebne za vrSenje hraniteljstva, a to su: zajednistvo 1
samostalnost porodice; jasna i pravilna komunikacija, realna ocekivanja, zadovoljavajuca
interakcija; efikasno rjeSavanje kriza, konflikata i problema; vrijednost, identitet, i kontinuitet

porodice; adekvatni materijalni i duhovni resursi i podrska.?’

U skladu sa odredbama datim u okviru Zakona o hraniteljstvu Federacije BiH, hraniteljstvo
ne moze obavljati porodica u:

¢ kojoj su poremeceni porodi¢ni odnosi;

¢ ukojoj je hranitelju ili drugom ¢lanu hraniteljske porodice izrecena mjera porodi¢no-
pravne zastite u pogledu li¢nih prava djeteta;

¢ u kojoj su interesi hranitelja ili drugog ¢lana hraniteljske porodice u suprotnosti sa
interesima hranjenika;

¢ u kojoj hranitelj ili ¢lan hraniteljske porodice ima zakljuc¢en ugovor o dozivotnom
izdrzavanju sa hranjenikom;

¢ u kojoj hranitelj ili drugi ¢lan hraniteljske porodice ispoljava drustveno neprihvatljivo
ponasanje u smislu vazeceg zakona iz oblasti socijalne zastite;

e ukojoj bi zbog bolesti hranitelja ili ¢lana hraniteljske porodice moglo biti ugrozeno
zdravlje ili drugi interesi hranjenika;

e ukojoj se protiv hranitelja ili drugog ¢lana hraniteljske porodice vodi kriviéni
postupak, odnosno u kojoj je hranitelju ili drugom ¢lanu hraniteljske porodice
pravomo¢nom sudskom presudom izre¢ena kazna zatvora, nov¢ana kazna ili odredena
uvjetna osuda za krivi¢no djelo propisano Krivicnim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine ili Kriviénim zakonom Bosne 1 Hercegovine, ili je izrecena neka od
zaStitnih mjera prema uciniocu nasilja u porodici, koje su propisane Zakonom o zastiti
odnasilja uporodici Federacije Bosne i Hercegovine;

¢ ukojoj hranitelj ima viSe od dvoje djece mlade od 15 godina, izuzev ako se radi o

srodnic¢koj hraniteljskoj porodici (¢lan 18.).

Hraniteljstvo prema potrebama hranjenika moze biti tradicionalno, specijalizovano,

povremeno 1 hitno hraniteljstvo (¢lan 8. ZOH.).

37 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, Unicef, Sarajevo, 2018. Dostupno na:
http://snaznijiglaszadjecu.org/wp-content/uploads/2018/06/Smjernice-NID-latinica.pdf (Datum pristupa:
14.12.2018.)
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Tradicionalnim hraniteljstvom se pruzaju usluge zastite djetetu i mladoj punoljetnoj osobi bez
roditeljskog staranja ¢iji psihofizicki razvoj ne odstupa od razvoja djeteta kod koga je
utvrdeno da je hraniteljstvo u njegovom najboljem interesu, dijete ¢iji je razvoj ometan
porodi¢nim prilikama, odraslom licu za zadovoljavanje svakodnevnih Zivotnih potreba, te
samohranom roditelju sa djetetom dobi do godinu dana starosti ukoliko nema sredstva za

izdrzavanje, 1 potreban mu je privremeni smjestaj u hraniteljskoj porodici (¢lan 9.) .

Specijalizovano hraniteljstvo je povezano sa pruzanjem posebnih usluga zastite kroz
zadovoljavanje osnovih zivotnih i dodatnih potreba hranjeniku ¢iji psihofizicki razvoj i nivo
funkcionisanja odstupa od njegove dobi, koji ima veée probleme u ponaSanju, teze

zdravstvene probleme ili invaliditet (¢lan 10.).

Hitno hraniteljstvo predstavlja oblik hraniteljstva kojim se mora osigurati privremeni smjestaj
u hraniteljskoj porodici hranjeniku radi njegove sigurnosti, zastite ili drugih zivotnih potreba

(¢lan 11.).

Povremenim hraniteljstvom se pruza zastita djeci ili odraslim licima na privremenom
smjestaju tokom pripreme za smjestaj u hraniteljsku porodicu, ili radi pripreme za samostalan
zivot djeteta ili odraslog lica koji se nalazi na duZem smjeStaju u ustanovi socijalne zastite

(¢lan 12.).

Prema Zakonu o hraniteljstvu FBiH, hraniteljstvo prema statusu moZe biti: nesrodnicko
hraniteljstvo i1 srodnicko hraniteljstvo (¢lan 13.).

Nesrodnicko hraniteljstvo je oblik hraniteljstva koje obavlja hranitelj koji nije u krvnoj ili
tazbinskoj vezi (srodstvu) sa hranjenikom, i koje moze biti tradicionalno, specijalizovano,
hitno 1 povremno hraniteljstvo.

Srodni¢ko hraniteljstvo je hraniteljstvo koje obavljaju hranitelji 1 ¢lanovi hraniteljske
porodice koji su sa hranjenikom u tazbinskoj ili krvnoj vezi, a ako se utvrdi da je to u

njegovom najboljem interesu.

Hraniteljstvo se prekida ukoliko: umre hranjenik ili hranitelj; ukoliko se za vrijeme trajanja
hraniteljstva hranjenik usvoji; ukoliko za vrijeme trajanja hraniteljstva hranjenik stupi u
bracnu zajednicu; ukoliko dode do otkaza ugovora; ukoliko hranjenik za vrijeme trajanja

hraniteljstva ne obavlja zakonske i ugovorene obaveze.
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5.2. INSTITUCIONALNI OBLICI ZASTITE DJECE BEZ
RODITELJSKOG STARANJA

Institucionalna zastita u Bosni 1 Hercegovini obuhvata djec¢ije domove i djecija sela.
Institucionalni oblik brige i pomo¢i u FBiH naslijeden je iz pedesetih godina
dvadesetog stolje¢a i1 uveden s ciljem zbrinjavanja najugrozenijih kategorija
stanovniStva kao Sto su: osobe s invaliditetom, djeca bez roditeljskog staranja, odrasle
1 starije osobe, odgojno zanemarena i zapusStena djeca i druge kategorije korisnika
koje se nalaze u stanju socijalne potrebe.

Smjestaj djece bez roditeljskog staranja u ustanovu pocinje kada ih zbog njihovog

uzrasta 1 razvojnih potreba nije moguce smjestiti u drugu porodicu.

Oblast socijalne zaStite u FBiH je regulisana Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zaStite civilnih zrtava rata i zastite porodice s djecom, te shodno navedenom zakonu
smjestaj u ustanovu socijalne zastite mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebna
stalna briga 1 pomo¢ u zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u

vlastitoj ili drugoj porodici ili na drugi nacin (¢lan 41.).

Dalje prema navedenom zakonu se navodi da centar za socijalni rad na ¢ijem podrucju lice
ima prebivaliSte odlu¢uje o smjestaju, na osnovu misljenja stru¢nog tima centra, izvrSne
odluke suda, organa starateljstva ili na osnovu nalaza i miSljenja sru¢ne komisije o

nesposobnosti za rad, odnosno nalaza i mi§ljenja odgovarajuce ustanove (¢lan 43.).

Institucionalni, odnosno domski ili zatvoreni oblik zaStite djece bez roditeljskog
staranja ima dugu tradiciju, kako na naSim prostorima, tako i u svijetu, a narocito
dolazi do izrazaja po zavrSetku Drugog svjetskog rata. Posljedice rata su bile
katastrofalne, a jedna od posljedica je da je veliki broj djece ostao bez roditeljskog
staranja, uslijed smrti jednog ili oba roditelja. Shodno tome, potrebno je bilo izgraditi
domove za prihvat djece bez roditeljskog staranja, kako bi se u Sto kracem
vremenskom periodu zbrinuo veliki broj djece. U kasnijem periodu se pocinju
organizovati aktivnosti kako bi Sto veci broj djece bio smjeSten u porodice, jer
sagledavaju¢i domski smjestaj, dolazi se do zakljucka da dugogodi$nji boravak u

domu ostavlja posljedice na emocionalni, intelektualni i socijalni razvoj djece.>®

38 Buljubasi¢, S., 2000, Djeca bez roditeljskog staranja, UdruZenje gradana ,,Obrazovanje gradi BiH*, Sarajevo,
str. 39.
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Uprkos brojnim izmjenjama 1 kombinovanjem razliCitth modela wupravljanja,
unutra$nja organizacija doma je i1 dalje kruta i zahtjeva odredeni rezim Zivota na koji
djeca treba da se priviknu.

Ipak, domski smjestaj kao oblik zastite djece bez roditeljskog staranja ne treba ukinuti
kako bi njegovu ulogu preuzeo porodicni smjestaj. Naprotiv domski i porodicni
smjeStaj se uzajamno trebaju dopunjavati, te da uz usvojenje 1 starateljstvo
predstavljaju dobro organizovan i povezan sistem zaStite djece bez roditeljskog
staranja.>’

U mnogim dokumentima i uop¢e u druStvu se stalno govori o pozitivnim efektima
porodi¢nog smjestaja, mada u praski se i dalje prednost daje institucionalnom obliku
zbrinjavanja. Razlozi favoriziranja institucionalnog smjestaja navedeni su u Strategiji
deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u FBiH (2014-2020),
a oni su sljedec¢i: relativno jednostavne procedure smjesStaja u ustanovu u odnosu na
druge oblike zbrinjavanja; nedostatak hraniteljskih porodica; tradicionalno oslanjanje
na institucionalni smjestaj; veliki broj ustanova sa znacajnim kapacitetima u koje se
djeca mogu smjestiti.

Teza da institucionalni smjeStaj treba biti zastupljen samo u izuzetnim slucajevima
zahtjeva provodenje procesa transformacije velikih ustanova u manje smjeStajne
jedinice, kao 1 razvoj usluga u lokalnoj zajednici, Sto, pored uskladivanja zakonske
regulative u cilju omogucavanja otvaranja malih obiteljskih domova sa smjeStajnim
kapacitetima do 12 djece, podrazumijeva i standardiziranje usluga koje ¢e se pruZiti u

ovim domovima.*°

Institucionalni oblik zaStite djece bez roditeljskog staranja podrazumijeva smjestaj
djece u ustanove, odnosno domove koji se razlikuju prema veli¢ini 1 unutrasnjoj
organizaciji, tako da je u pojedine ustanove moguce primiti po desetero djece, dok
neke mogu primiti ¢ak i oko 200 djece. U Bosni i Hercegovini ve¢ dugi niz godina
postoje tri osnovna tipa institucija za zaStitu djece bez roditeljskog staranja, a to su:

dom za novorodenu i malu djecu, dom klasi¢nog tipa i dom porodica.

3% Buljubasi¢, S., 2000, Djeca bez roditeljskog staranja, UdruZenje gradana ,,Obrazovanje gradi BiH*, Sarajevo,
str. 40.

40 Strategija deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u FBiH (2014-2020),
stranica 32. Dostupno na:
http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/Strategija%?20deinstitucionalizacije%20i%?20transformacije%20us
tanova%?20socijalne%?20zastite%20u%20Federaciji%20BiH.pdf (Datum pristupa: 7.11.2018.)
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Promjene koje se deSavaju u razvijenim zemljama, u pogledu unutrasnjih organizacija
domova, uticale su i na nasu zemlju. Prema tome, neophodno je prikazati neke od
osnovnih karakteristika navedenih oblika institucionalne zastite. Pored prethodno
nabrojanih tipova institucija koje pruzaju zastitu djeci bez roditeljskog staranja,

postoje i1 tzv. Hosteli za adolescente 1 viSenamjenski domovi.

5.2.1. Dom za novorodencad i malu djecu

Dom za novorodencad i malu djecu namijenjen je prvenstveno za prihvat nahocadi i
male napustene djece o kojoj se nema ko brinuti i koja zbog razli¢itih uzroka ne mogu
odrasti u svojoj prirodnoj porodici. Ovakav tip doma ima za cilj kratkoro¢ni prihvat i
zbrinjavanje djece do iznalazenja adekvatnijeg rjeSenja, potpunijeg oblika zaStite ili
dok se ne stvore uvjeti za povratak djece u svoju porodicu. Djeca, po pravilu, u ovim
domovima ostaju do navrSene dvije odnosno tri godine Zivota, mada u nekima djeca
ostaju 1 duze. Pored djece, ovaj tip ustanove pruza zaStitu 1 majkama s tek rodenom
djecom, a s ciljem omogucavanja privremenog sigurnog utocista i osiguranja uslova
da majka zadrzi svoje dijete. Najc¢esc¢e djeca iz ovih domova bivaju zbrinuta potpunim

usvojenjem, kao trajnim rjeSenjem.*!

5.2.2. Dom klasi¢nog tipa

U domovima klasi¢nog tipa djeca, odnosno S§ti¢enici, su rasporedeni u grupe prema
dobnoj i spolnoj strukturi. UnutraSnja organizacija doma je kruta i vrlo malo su
pristuni elementi porodi¢nog Zivota. Grupe su formirane od vrSnjaka i pripadnika
samo jednog spola. Obi¢ne su te grupe velike 1 dijele samo jednu spavacu sobu. S
obzirom na ovakav oblik unutrasnje organizacije, djeca su, bez obzira na individualne
razlike koje su postojale medu njima, imala isti tretman. Rezultati istraZivanja
pokazuju da dugi boravak u ovoj vrsti domova dovodi do teSkih poremecaja u procesu

odgoja, obrazovanja i socijalizacije.*?

41 Buljubasi¢, S., 2004, Socijalna integracija djece bez roditeljskog staranja, ,,DES* Sarajevo, Sarajevo, str. 91.
42 Tbidem, str. 92.
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5.2.3. Dom porodica

Osnovna karakteristika institucija organizovanih po modelu dom porodica je to da
njihova unutrasnja organizacija nije kruta, te da ovakav tip ustanove ima za cilj
stvoriti atmosferu koja podsjeca na porodicu, izbjegavajuéi, na taj nacin, negativne
posljedice dugoro¢nog boravka u instituciji po cjelokupan razvoj li¢nosti djece. Za
razliku od domova klasi¢nog tipa, u ovim domovima odgojne grupe su heterogene,
odnosno odgojne grupe sacinjavaju oba pola i1 djeca su razliitog uzrasta, Sto slici
uslovima koji postoje u prirodnim porodicama. Jos jedna karakteristika koja ovu vrstu
doma ¢ini drugacijom od doma klasi¢nog tipa jeste individualni rad s djecom, tako da
se svi problemi koji uticu na dijete mogu uociti relativno rano i u vezi s tim na
vrijeme poduzeti odgovaraju¢e mjere usmjerene ka rjeSavanju potesSkoca. Ono §to je
trebalo doprinijeti boljoj socijalnoj integraciji djece smjeStene u dom je odgajateljski
par koji stalno zivi u domu skupa sa djecom kako bi se, na taj nacin, imitirala
prirodna porodica u svim aspektima. Medutim, nedostatak supruznika-odgajatelja
doveo je do toga da se od takvog nacina odgajanja odustane, te se nastojalo da se o
djeci brinu odgajatelji oba spola.*?

5.2.4. Dom porodi¢ne grupe

Ono S$to joS karakteriSe ovaj tip ustanove jeste da obic¢no primaju 7 do 10-ero djece.
Pored veli¢ine, jedna od karakteristika je da je upravnik doma skoro uvijek Zena koja
zivi u domu. Postoje precizno definisani uvjeti koje zaposleni moraju ispunjavati. U
svom radu primjenjuju ,,matrijarhalni stil*, te ono $to ne ide u prilog ovoj zastiti djece
jeste nedostatak osoba muSkog spola, osim supruga Sefice. Unutra$njost doma
podjeca na porodicene kuce, gdje na prvi pogled stvaraju domacu atmosferu, ali u
sustini zadrZavaju institucionalne karakteristike. Djeca u ovim domovima su veoma
slobodna, nisu ograni¢ena u pokretima, mogu da idu i1 vracaju se kad zele, te imaju
pravo posjecivati prijatelje 1 odlaziti u klubove mladih.

U ovaj tip doma smjestaju se djeca razli¢itog uzrasta, spola, braca i sestre, djeca sa
fizickim i1 mentalnim onesposobljenjem kao i adolescenti, ukljucujuéi i neke koji su
zavrsili Skolu. Ovaj tip ustanove je kritiziran po osnovama da ne moze biti porodica,
da ne moze odgovoriti potrebama adolescenata, te da nije odrziv s obzirom na

veli¢inu.

43 Ibidem, str. 92.
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5.2.5. Hosteli za adolescente

Hosteli za adolescente su institucije srednje veli¢ine koje primaju izmedu 10 — 12
adolescenata. Ovaj tip institucije se uglavnom brine za djecu stariju od 15 godina, te
primaju vise homogene grupe mladih ljudi. Upravnik doma nije stalno prisutan i
njegova uloga nije jaca od uloge koju imaju ostali zaposleni. Bitna karakteristika
hostela za adolescente je specijalisticka funkcija, jer su njihovi ciljevi okrenuti ka
konkretnim zadacima, tako da se ne pridaje mnogo znacaja emotivhim odnosima
izmedu djece i osoblja. Ovaj tip ustanove pruza moguénost djeci da steknu prakti¢ne i
drustvene vjestine koje im mogu biti korisne za samostalan zivot. U poredenju s
drugim domovima, hosteli za adolescente su bolje opremljeni, imaju viSe prostora $to
omogucava privatnost koja je adolescentima neophodna, kao i1 viSe resursa za
upraznjavanje slobodnog vremena. Uslovi po kojim rade hosteli za adolescente su
obi¢no opusteni i male su socijalne distance izmedu Sti¢enika i1 osoblja. Kada je rijec
o kontroli, ona u ovim ustanovama je vrlo fleksibilna i uglavnom je rezultat dogovora,
a ukoliko ovakav na¢imn rada ne bude uspjeSan, onda se ponasSanje adolescenata
popravlja kaznama i nagradama. To obi¢no podrazumijeva povecanje ili smanjenje
dzeparca, vrijeme odlaska na spavanje ili dozvola za vec€ernji izlazak.

5.2.6. Visenamjenski domovi

Visenamjenski domovi imaju viSe funkcija i obi¢no primaju oko 20 do 25 djece
podijeljene u dvije, tri ili viSe manjih grupa. Visenamjenski domovi su organizovani
na nacin da direktor doma radi redovno radno vrijeme pet radnik dana sedmic¢no, dok
rukovodenje svakodnevnim aktivnostima povjerava drugom osoblju. Ovaj tip
ustanove karakteriSe visok nivo saradnje socijalnih radnika iz domova sa kolegama na
terenu, saradnja sa Skolom, rad s bioloSkim porodicama djece i porodicama koje Zele
prihvatiti dijete iz doma. U odnosu na druge domove, osoblje u viSenamjenskim
domovima ima terapeutski stav prema djeci. Dodatna karakteristika je 1 veliki broj
pomoc¢nog osoblja. Ono Sto karakteriSe visenamjenske domove je udobnost,
prostranost, te dobra opremljenost, gdje se njihova unutra$njost sastoji od jakih boja i
savremene opreme. Pored dobre opremljenosti, ipak ne stvaraju dojam domace
atmosfere, koji je neophodan za pravilan razvoj djece, narocito ako ¢e djeca u toj

ustanovi provesti jako puno vremena.**

44 Tbidem, str. 97.
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5.2.7. Djecija sela

Kao oblik institucionalne zastite djece bez roditeljskog staranja ubrajaju se djecija
sela, koja su nastala kao potreba da se prevazidu nedostaci klasi¢nog institucionalnog
zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja.

SOS Kinderdorf International jedna je od najvecih svjetskih nevladinih organizacija koja se
bavi pitanjima djecije zastite. Osnovao ju je 1949. godine u Austriji Hermann Gmeiner,
ljekar, koji je Zelio da djeci koja su tokom Drugog svjetskog rata izgubila roditelje, obezbijedi
dom 1 sigurnost. Tada je izgradeno prvo SOS Djecije selo u gradu Imst, u austrijskoj
pokrajini Tirol. Uz pomo¢ donatora i dobrih ljudi, danas SOS Kinderdorf radi u 132 zemlje u
svijetu, na pet kontinenata. Organizacija je svoj rad orjentisala na dugoro¢nu porodi¢nu brigu
za djecu bez roditeljskog staranja i na programe podrske porodicama u nevolji 1 djeci pod
rizikom od gubitka roditeljskog staranja. SOS Kinderdorf radi u duhu Konvencije o pravima
djeteta.*®

Humanitarna organizacija SOS Kinderdorf u BiH je pocela sa radom 1994 godine. U pocetku
ova organizacija je projektima obuhvacala samo djecu iz Sarajeva, a po okon€anju ratnih
dogadanja, svoj rad je prosirila i na druge gradove u BiH. Organizacija SOS Kinderdorf je u
BiH izgradila dva djecija sela, u Sarajevu 1 Gracanici. SOS Djecije selo u Sarajevu sastoji se
od 15 porodi¢nihh kuca, sa smjeStajnim kapacitetom za 105 djece. Centar za socijalni rad
djecu upucuje u ova sela, ukoliko u svom radu ima saznanje da je to potrebno radi zaStite
interesa djeteta. O djeci smjeStenoj u SOS Djecije selo brinu SOS mame, kojima pomo¢
pruzaju SOS tete. Za SOS majku se mogu prijaviti osobe zenskog spola izmedu 28 1 40
godina, koje nisu u braku, a mogu imati i jedno svoje dijete mladeg uzrasta. One moraju biti
zdrave, psihicki stabilne osobe i imati najmanje srednju stru¢nu spremu. Jedno od pravila
koje trebaju znati SOS mama je da se ne moze udati, odnosno biti u braku, ali moze imati
privatni zivot izvan sela. Nakon §to ispuni potrebne uvjete 1 prihvati ponudena pravila,
kandidatkinje moraju pro¢i i edukaciju za SOS majku. Tokom edukacije, koja traje od 3 do 4
mjeseca, SOS majke se upucuju kako da samostalno vode domacinstvo, kako da rjeSavaju
probleme, kako da se na najbolji nain staraju o djeci itd. U toku perioda edukacija,
kandidatkinje mogu razmisliti da li su dostojne zadatka koji se pred njih postavlja, ukoliko iz

bilo kojeg razloga nisu spremne preuzeti ulogu SOS majke, kandidatkinje mogu odustati u

45 Analiza poloZaja djece bez roditeljskog staranja i/ili djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja zasnovana
na pravima djece.

Dostupno na: http://www.msb.gov.ba/dokumenti/AB3874.pdf ( Datum pristupa: 14.12.2018.)
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toku edukacije. SOS majke koje su uspjesno prosle edukaciju preuzimaju brigu o svojim SOS

porodicama i nastavljaju zivjeti u zasebnoj kuc¢i.

U SOS Djecije selo primaju se djeca od rodenja do 10 godine Zivota, ali gornja granica se
moze pomjeriti kada se radi o bradi i sestrama, kako bi se u istoj instituciji zadrzali skupa.
Ono sto karakteriSe SOS Djecije selo jeste Cinjenica da oni primaju iskljucivo zdravu djecu,
koja nemaju fizicke ili psihicke smetnje, kako SOS majka ne bi bila vise opterecena i da bi se
svakom djetetu mogla ravnopravno posvetiti. U SOS Djecijim selima se u svim segmentima
nastoji stvoriti atmosfera kakva postoji u prirodnim porodicama. Tako su djeca razli¢itog
spola 1 uzrasta rasporedena u porodi¢ne grupe koje Zive sa SOS majkom u zasebnoj ku¢i.
Buduéi da je majka stalno s djecom, djeca nauce obavljati kucanske poslove, pravilno
odrzavati higijenu, spremati obroke, raspolagati novcem i slicno. Po zavrSetku osnovne $kole,
djeca se premjestaju u kuce za mlade, ali i dalje ostaju u stalnoj vezi s majkom. Po prelasku
djeca se uce vecoj samostalnosti, §to se pozitivno odrazava na snalazenje nakon odlaska iz

institucije. 46

46 Buljubasi¢, S., 2000, Djeca bez roditeljskog staranja, Udruzenje gradana ,,Obrazovanje gradi BiH“, Sarajevo,
stranice 45-52.
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5.2.8. Institucionalna zasStita djece bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo

Na podrucju Kantona Sarajevo egzistiraju dvije ustanove koje pruzaju zastitu djeci bez
roditeljskog staranja: KJU ,, Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo* i,,SOS Djecije

selo Sarajevo®.

KJU ,,Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo “ je ustanova stacioniranog tipa koja
zbrinjava djecu od rodenja do kraja srednjoskolskog obrazovanja, a izvanredno, na prijedlog
Centra za socijalni rad, Dom prima 1 djecu kojoj je potrebno obezbijediti zavrSetak zapocetog
Skolovanja. Djelatnost ovog Doma odnosi se, prije svega, na pruzanje usluga cjelokupnog
zbrinjavanja, odgoja, Skolovanja, zdravstvene zastite djece bez roditeljskog staranja i djece
¢iji je razvoj ometan porodi¢nim prilikama, kao i prihvat trudnica i prvorotkinja sa djecom do
Sest mjeseci starosti.

Djeca u Domu su smjestena, po uzrastu, u 5 grupa (porodica/odjeljenja), u kojima nastoje
zadovoljiti njihove potrebe, te omoguditi pravilan psiho-fizicki razvoj djece. Odjeljenja ¢ine
Baby I, Baby II, Jasli¢ko, Predskolsko i Skolsko odjeljenje. Na odjeljenju Porodica 1 (“Baby
1) zive najmlada djeca dobi od novorodenceta do dvije godine starosti o kojima se brinu
medicinske sestre koje rade u turnusu, dok o higijeni prostora brine domacica. U okviru
odjeljenja Porodica 2 (“Baby II”’) borave djeca uzrasta od 2 do 6 godina starosti. Na ovom
odjeljenju odgojno-obrazovni rad realiziraju predskolski odgajatelji koji su ujedno i1 nosioci
najveceg broja aktivnosti koje se provode tokom cijele kalendarske godine. Pored odgajatelja
brigu o djeci vode 1 medicinske sestre koje paznju obracaju i na udravu isharnu, te se svakako
brinu 1 o samom zdravlju maliSana. Domacica odrzava higijenu prostora. Na odjeljenju
Porodica 3 (“Jaslicko”) borave djeca predskolskog uzrasta, te osnovei I, II 1 III razreda
devetogodi$njeg obrazovanja. PredSkolske odgajateljice svakodnevno pruzaju podrsku u
savladavanju Skolskih zadataka, vode brigu o izgledu djece, kao 1 njithovom zdravlju,
vannastavnim aktivnostirna 1 pripremi za cCeste manifestacije. Djeca ovog odjeljenja
uklju¢ena su u obaveznu instruktivnu nastavu, aktivno ucestvuju u psihosocijalnim
radionicama. Na odjeljenju Porodica 4 (“Predskolsko”) borave djeca Skolskog uzrasta koja
pohadaju III, IV, V, VI i VII razred osnovne Skole. Kao glavni akteri koji pruzaju podrsku i u
okviru ovog odjeljenja su odgajatelji koji pomazu u savladavanju gradiva, uklju¢ivanju u
vannastavne aktivnosti, te organizaciji slobodnog vremena. Domacice se brinu o Cistoci
prostora. Djeca ovog odjeljenja ukijuena su u obaveznu instruktivnu nastavu, sportske

klubove, casove joge, psihosocijalne radionice, sportsko osposobljavanje, u¢estvovanje u
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redovnim manifestacijama. Putuju na sportska takmicenja, u pratnji ljetuju na raznim
destinacijama, te kampuju u obliznjim lokacijama.

Na odjeljenju Porodica 5 (,,Skolsko™) borave djeca starijeg $kolskog i srednjoskolskog
uzrasta. Pohadaju osnovnu i srednju Skolu. Brigu o ovoj kategoriji vode odgajatelji sa mnogo
razumijevanja, tolerencije i kreativnosti. O izgledu njihovog odjeljenja brinu se domacice.
Oni su uyjedno i nosioci najveceg broja aktivnosti koje se provode tokom cijele kalendarske
godine. Djeca ovog odjeljenja, kao i oni najmladi, ponosno nadograduju svoje talente
trenirajuci u sportskim klubovima, umjetni¢kim sekcijama, modnim ku¢ama i sl. Ciljevi koji
se zele posti¢i na ovom odjeljenju su promicanje interesa mladih ljudi u postupku
ukljucivanja u druStvenu zajednicu, osnazivanje i pripremanje mladih na samostalni Zivot,
zavrSetak Skolovanja i nastavak studiranja, pronalazenje posla za mlade, trazenje smjestaja
nakon izlaska iz Doma. Ukljuceni su u program osamostaljenja putem kojeg ucestvuju u
radnim obavezama odrZzavanja unutrasnjosti odjeljenja, aktivnim uceS¢em u brizi o
najmanjima, te sve ve¢im uklju€ivanjem i integracijom u svijet odraslih osoba.

Djeca osnovnoskolskog uzrasta ukljucena su u obaveznu instruktivnu nastavu. Ucestvuju u
manifestacijama, te se planski ukljucuju u razne druge vannastavne aktivnosti. Mladi 1 stariji
na ovom odjeljenju svakog ljeta posjete viSe destinacija, takmicarskog, zabavnog ili
kulturnog karaktera gradec¢i svoja iskustva. Pored svakodnevnog angazmana odgajatelja na
odjeljenjima vaznu ulogu imaju domacice, medicinske sestre, uposlenici koji rade u
administrativno-tehnic¢koj sluzbi i svi zajedno brinu da se zadovolje potrebe djece.
Organizacija rada u KJU Domu za djecu bez roditeljskog staranja funkcionira kroz cetiri
sluzbe: SluZba socijalne zaStite, Sluzba za vaspitno pedagoski rad, Sluzba za finansijsko i
materijalno poslovanje 1 opée poslove 1 Sluzba tehnickih poslova. Osniva¢ KJU Dom za
djecu bez roditeljskog staranja je Kanton Sarajevo. Dom se finansira iz tri izvora, a to su
budZzet Kantona Sarajevo, usluge boravka djece i donacije. Prva dva izvora su stalna i

uslovljena brojem djece 1 uposlenih, dok su prihodi od donacija povremeni.

Djeca u Dom su smjestena putem nadleznih Sluzbi socijalne zastite, a broj smjestene djece
kre¢e se u rasponu od 100 do 110 djece. U dogovoru sa socijalnim radnikom ili pedagogom,
djeca odrzavaju kontakte sa porodicom 1 prijateljima, a najce$¢i kontakti se ostvaruju
telefonskim putem. Nadzor nad djecom smjeStenom u Dom vrs$i nadlezni Centar za socijalni
rad, odnosno SluZzba socijalne zastite koja je donijela rjeSenje o ovakvom obliku zaStite

djeteta bez roditeljskog staranja.
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SOS Dijecija sela su internacionalna organizacija koja pruza podrsku prvenstveno djeci bez
roditeljskog staranja kroz porodi¢ni model brige, ali i svoj ostaloj djeci kroz Programe jacanja
porodica, edukativne programe, zdravstvene centre, Skole i druge aktivnosti u zajednicama.
Prema konceptu SOS Kinderdorf International, djeca zajedno s SOS mamom zive u jednoj od
SOS kuca, te predstavljaju SOS porodicu. SOS roditelj pruza djeci emocionalnu sigurnost, te
mogucénost da razvijaju nove i trajne veze unutar SOS porodice. SOS roditelj je stru¢no
osposobljen da vodi brigu o djeci, ali istovremeno suraduje sa drugim uposlenicima kako bi
zajedno zadovoljili sve razvojne potrebe djece. Porodi¢ne veze razvijaju se na prirodan naéin
Sto znaci da djevojcice 1 djecaci razli¢ite dobi Zive zajedno kao braca i sestre, a bioloska
braca i sestre uvijek se smjestaju u istu SOS porodicu.

U SOS Djecijem selu Sarajevo postoji 15 porodi¢nih kuca. U svakoj porodici, Djecijem selu i
zajednici dijete uci kako da postane koristan ¢lan drustva U svakoj porodi¢noj kuéi je SOS
mama sa 5-7 djece. Trenutno je smjeSteno ukupno 90 djece, Sto znaci da je kapacitet
popunjen. SOS mamama pomazu SOS tete, kojih je trenutno 10. Po zavrSetku osnovne Skole
djeca prelaze u SOS Kuce za mlade, koje su pedagoskim konceptom i dalje vezane za SOS
Djecije selo i porodicu, ali imaju za cilj pripremu za samostalan zZivot. Trenutno je 12 djece
smjeSteno u Kuée za mlade. Pored programa za mlade, postoji i Program polusamostalnog
zivota koji pomaze mlade koji studiraju ili su na pocetku radnog angaZmana.

Organizacija se finansira od donacija 1 participacije Centra za socijalni rad za smjestaj djece u
Djecije selo. Najveéi dio budzeta obezbjeduje SOS Kinderdorf International, a 30 %
sredstava je obezbijedeno u BiH. Kontakti djece sa porodicom i prijateljima se realizuju kroz
posjete djece srodnicima ili posjete srodinika Djecijem selu, te telefonskim putem. Nadzor
nad djecom koja borave u SOS Djecijem selu vrsi Centar za socijalni rad, odnosno Sluzba

socijalne zaStite.
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5.2.9. Deinstitucionalizacija

Strateski dokumenti iz ove oblasti u BiH upucuju da je deinstitucionalizacija politika
pruzanja zastite i tretmana medicinski i socijalno ovisnim osobama u zajednici, umjesto u
institucijama. UkljuCuje izbjegavanje smjeStanja ovisnih osoba u institucije, povratak u
zajednicu osoba koje mogu funkcionirati i koristiti programe koji se odvijaju u zajednici, te
razvijanje takvog socijalnog okruzenja koje ¢e doprinositi $to brzem povratku u zajednicu.’

Potpisivanjem niza konvencija i medunarodnih dokumenata, BiH se obavezala osigurati
zastitu svih ljudskih prava, sto ukljucuje i zastitu ljudskih prava osoba zbrinutih u ustanove

socijalne zastite.

Deinstitucionalizacija (korisnika) je proces kojim se djeci smjestenoj u domovima za djecu i
mlade bez odgovarajuce roditeljske zastite, te domovima za djecu i mlade s problemima u
ponaSanju, omogucava drugaciji oblik smjeStaja i zaStite, odnosno njihovo ukljucivanje u
zivot zajednice, te se prevenira smjestaj u domove (tzv. prevencija institucionalizacije) djece i
mladih bez odgovarajuce roditeljske skrbi te djece i mladih s problemima u ponasanju
osiguranjem izvaninstitucionalnih usluga i sluzbi podrske u zajednici.

Osnovni cilj procesa deinstitucionalizacije jeste osnazivanje porodice djece, pruzanje podrske

u vrSenju roditeljskog staranja, omogucavanje djetetu zivota u porodicnom okruzenju.

Nacin 1 brzina deinstitucionalizacije u vecini zemalja u Evropi odraz je socio-ekonomske 1
kulturne specifi¢nosti svake zemlje. U svakom pojedinacnom slucaju je moguce razlikovati

tri faze procesa deinstitucionalizacije.

U prvoj fazi dolazi do identifikacije problema vezanih uz institucionalni tretman djece. U
okviru ove faze jasna je usmjerenost na utvrdivanje potreba djece i procjene kako se one

mogu zadovoljiti u institucionalnom tretmanu.

U drugoj fazi dolazi do normalizacije, odnosno do usmjeravanja na iznalazenje
odgovaraju¢ih nacina rjeSavanja problema vezanih uz institucionalno zbrinjavanje djece.
Akcenat je postavljen na osiguravanju okoliSnih uvjeta — fizi¢kih 1 socijalnih — koji djeci
izdvojenoj iz bioloSke porodice mogu omoguditi da Zive Sto sli¢nije ostaloj djeci, te da

sudjeluju u drustvu i uzivaju u razli¢itim meduljudskim odnosima.

4 Strategija deisntitucionalizacije i transformacije, Dostupno na:

http://www.frontal.ba/novost/91258/deinstitucionalizacija-domova-za-djecu-bez-roditelja-u-bih-578-djece-
smjesteno-u-hraniteljske-porodice (Datum pristupa: 15.12.2018.)
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U trecoj fazi se pojavljuje paradigma djec¢jih prava, usmjerena ka najboljem interesu djeteta.
U okviru ove faze znacajnu ulogu ima primjena odredaba Konvencije o pravima djeteta, a

narocito primjena prava djeteta na porodi¢no okruZenje.

Historijski gledano, na smanjivanje broja velikih institucija za djecu i smanjivanje broja djece
koja zive u instiucionalnom smjeStaju u zemljama zapadne Evrope i Sjeverne Amerike
najveci uticaj su imali visoki troSkovi. Visoki troskovi institucija u odnosu na alternativne
oblike zastite djece vezani su i uz odrzavanje institucija kao takvih i poveéane potrebe za

pomoc¢i djeci koja odrastaju u okvirima institucije i kasnije u zivotu.

Iako je institucionalna zastita jo§ uvijek najcesc¢i oblik zbrinjavanja, njenu dominantnu ulogu
u zastiti djece bez roditeljskog staranja moguce je umanjiti jacanjem preventivnih mjera prije
poduzimanja mjera koje dovode do izdvajanja djece iz bioloske porodice, te promocijom i
jaCanjem alternativnih oblika zbrinjavanja. JU Kantonalni centar za socijalni rad u saradnji
sa NVO Hope and Homes for Children, SOS Kinderdorf i uz podrsku Federalnog
ministarstva rada i socijalne politike 1 Kantonalnog ministarstva za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice, kontinuirano radi na promociji hraniteljstva i regrutovanju novih

hraniteljskih porodica.

Bez obzira na to $to pojedini strateski dokumenti promoviSu razmatranje svih alternativnih
oblika smjestaja prije donoSenja odluke o smjeStaju djeteta, ocjenjeno je da drzava BiH
nedovoljno, povremeno 1 nekontinuirano posvecuje paznju pitanjima deinstitucionalizacije.
Komitet za prava djeteta je 2012. godine ukazao da ne postoje dovoljni niti adekvatni
kapaciteti za porodi¢ne forme alternativnog staranja, pa su djeca uglavhom upucena u
institucije, kao i da su nedovoljni napori koji se preduzimaju za ponovno ujedinjavanje sa

roditeljima.

Napori koji se ulazu u proces deinstitucionalizacije se ¢esto svode samo na proces promocije
hraniteljstva, koje u velikom dijelu BiH nije u dovoljnoj mjeri zakonski regulisano niti
standardizovano. Pored navedenog, nisu opredjeljena ni finansijska sredstva za stabilno i
ujednaceno finansiranje hraniteljstva, Sto stavlja djecu iz razli¢itih dijelova Bosne i

Hercegovine u neravnopravan polozaj.*s

48 Zegarac, N., 2014, Pravo djeteta na kvalitetno staranje - Analiza sprovodenja smjernica UN za alternativno
staranje o djeci u zemljama Zapadnog Balkana, Save the Children International, Sarajevo, str. 53.

59



III. ISTRAZIVACKI DIO
UvoD

Istrazivanje na temu “Institucionalno zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja”
provedeno je na podru¢ju Kantona Sarajevo u op¢inama Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo,
Novi Grad, Ilidza, Hadzi¢i, Vogosca i Ilijas, te u dvije ustanove koje pruzaju zastitu djeci bez

roditeljskog staranja i to u Domu za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo (Djeciji dom

Bjelave) i SOS Djecijem selu Sarajevo.

Pokazatelje, koji ¢e biti prezentirani u narednom dijelu rada, dobili smo analizom sadrZaja
Izvjestaja o poslovanju Javne ustanove ,,Kantonalnog centra za socijalni rad* u dijelu koji se
odnosi na zastitu djece bez roditeljskog staranja. Predmet mog interesovanja bili su razlozi
zbog kojih su djeca stekla status djece bez roditeljskog staranja, oblici zastite i broj takve
djece, kako po op¢inama, tako i ukupno na podrucju Kantona Sarajevo tokom 2016. 1 2017.
godine. Navedeni pokazatelji, u narednom dijelu, predstavljeni su tabelarno i1 putem

grafikona.

Za izvje$taj o ovom istrazivanju, pored pomenute metode, koristili smo metodu intervjua sa
socijalnim radnicima Djecijeg doma Bjelave, SOS Djecijeg sela i Sluzbi socijalne zaStite
Kantona Sarajevo, kao 1 metodu anketnog upitnika za djecu bez roditeljskog staranja iz
Djecijeg doma Bjelave koja su obuhvaéena smjeStajem u ustanovu i koja zive u Djecijem

domu Bjelave ve¢ nekoliko godina.

Djeca su (njith 23) ispunila jednoobrazan upitnik sa podacima koji se odnose na spol, uzrast,
trajanje boravka u Domu, kao i1 neka druga pitanja koja svjedoce o ne/kvalitetu ovog oblika

zaStite djece bez roditeljskog staranja.

Sto se tice intervjua sa socijalnim radnicima, pitanja su formulisana u odnosu na op¢a pitanja
u vezi sa socijalnim radom i njegovim znacajem u zastiti djece bez roditeljskog staranja, te

potrebi angaziranja u radu ustanova socijalne zaStite kada su djeca u pitanju.
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Tabela broj 1: Pregled broja djece bez roditeljskog staranja po sluzbama socijalne zastite u

op¢inama Kantona Sarajevo, sa stanjem 31.12.2016. godine.

DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Red. SLUZBA Djeca Djeca
broj SOCIJALNE = Dijeca Djeca Djeca roditelja  roditelja
ZASTITE bez oba nepoznatih napuStena sprijeGenih  kojimaje = UKUPNO
OPCINE roditelja  roditelja od da oduzeto
roditelja  obavljaju  roditeljsko
roditeljsku  staranje
duznost
1. NOVIGRAD 6 0 31 56 1 94
28 NOVO 5 1 9 16 4 35
SARAJEVO
3. CENTAR 4 3 5 32 1 45
4. STARI 3 0 12 14 0 29
GRAD
5. ILIDZA SA 8 0 15 5 2 30
ODJELJENIJ.
TRNOVO
6. HADZICI 3 0 3 4 0 10
7. VOGOSCA 4 0 | 8 0 13
8. ILIJAS 14 0 1 13 0 27
9. UKUPNO 47 4 76 148 8 283

Izvor: Izvjestaj o poslovanju JU “Kantonalni centar za socijalni rad* za 2016.godinu.

U tabeli broj 1. prikazani su podaci koji pokazuju brojcano stanje djece bez roditeljskog

staranja, po sluZzbama socijalne zasStite opcina, sa stanjem 31.12.2016. godine. Od ukupnog

broja djece bez roditeljskog staranja (283), najve¢i broj se odnosi na djecu roditelja

sprijecenih da obavljaju svoju roditeljsku duznost 52% (148), potom slijede djeca napusStena

od strane roditelja 27% (76), djeca bez oba roditelja 17% (47). Znatno manji broj ¢ine djeca

roditelja kojima je oduzeto roditeljsko staranje 1 djeca nepoznatih roditelja 4 % (12).
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Grafikon broj 1. Pregled broja djece bez roditeljskog staranja, sa stanjem 31.12.2016. godina.

H Djeca bez oba roditelja

B Djeca nepoznatih roditelja

® Djeca napustena od roditelja

u Djeca roditelja sprijecenih da
obavljaju roditeljsku duznost

i Djeca roditelja kojima je
oduzeto roditeljsko staranje
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Tabela broj 2: Pregled djece bez roditeljskog staranja prema regulisanim oblicima socijalne

zastite, sa stanjem 31.12.2016. godine.

Red.

broj

Bd B

SLUZBA
SOCIJALNE
ZASTITE
OPCINE

NOVI GRAD

NOVO
SARAJEVO
CENTAR
STARI GRAD

ILIDZA SA
ODJELJ.TRNO
VO
HADZICI
VOGOSCA
ILIJAS
UKUPNO

DJECA BEZ
RODITELJSKOG
STARANIJA
(ukupan broj)

94

35

45
29

30

10

13

27
283

OBLIK SOCIJALNE ZASTITE

Smjestena u drugu

porodicu
Sa Bez SmjeStena Starateljstvo
nov€anom novcane u

naknadom naknade ustanove

socijalne
zastite

6 12 76 59
8 1 26 35
8 0 37 38
6 3 20 18
7 0 23 30
3 0 7 10
5 3 5 7
3 2 22 17
46 21 216 214

Izvor: Izvjestaj o poslovanju JU “Kantonalni centar za socijalni rad* za 2016.godinu.

Podaci prikazani u tabeli broj 2. odnose se na regulisane i realizovane oblike 1 mjere zastite

za djecu bez roditeljskog staranja, sa stanjem 31.12.2016. godine. Prema podacima

prikazanim u tabeli broj 2 vidljivo je da je smjeStaj u ustanove socijalne zastite zastupljeniji

76% (216) u odnosu na smjestaj u drugu porodicu 24% (67). Starateljstvo nad maloljetnim

licima je regulisano za 214 djece.
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Grafikon broj 2. Oblici socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, sa stanjem

31.12.2016. godine.

= Smjestena u drugu porodicu (sa
novcanom naknadom)

= Smjestena u drugu porodicu (bez
novcane naknade)

Smjestena u ustanove socijalne
zastite

Starateljstvo
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Tabela broj 3: Pregled broja novoevidentirane djece bez roditeljskog staranja po sluzbama

socijalne zastite u op¢inama Kantona Sarajevo, u periodu od 01.01. do 31.12.2016. godine.

DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Red. SLUZBA Djeca Djeca
broj SOCIJALNE Djeca Djeca Djeca roditelja roditelja
ZASTITE bez oba nepoznatih napusStena sprijeCenih kojimaje UKUPNO
OPCINE roditelja  roditelja od da oduzeto
roditelja  obavljaju  roditeljsko
roditeljsku  staranje
duznost
1. NOVI GRAD 5 0 21 5 1 32
Di NOVO 0 0 1 0 0 1
SARAJEVO
3. CENTAR 0 0 2 6 0 8
4. STARI GRAD 0 0 2 4 0 8
5. ILIDZA SA 5 0 0 2 0 7
ODJELJ. TRNOVO
6. HADZICI 0 0 0 1 0 1
7. VOGOSCA 2 0 0 2 0 4
8. ILIJAS 2 0 1 4 0 7
9. UKUPNO 14 0 27 24 1 66

Izvor: Izvjestaj o poslovanju JU “Kantonalni centar za socijalni rad* za 2016.godinu.

Prema broj¢anim pokazateljima djece bez roditeljskog staranja u 2016. godini najveci broj
¢ine djeca napustena od strane roditelja 41% (27), zatim sljedecu skupinu ¢ine djeca roditelja
sprijecenih da obavljaju roditeljsku duznost 36% (24), dok broj djece bez oba roditelja ¢ini
21% (14) od ukupnog broja, te jedno dijete roditelja kojima je oduzeto roditeljsko staranje,

odnosno 2%.
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Grafikon broj 3. Broj novoevidentirane djece bez roditeljskog staranja u periodu od 01.01. do

31.12.2016. godine.
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Tabela broj 4: Pregled oblika socijalne zastite regulisanih za novoevidentiranu djecu bez

roditeljskog staranja za period od 01.01. do 31.12.2016. godine.

Red. SLUZBA OBLIK SOCIJALNE ZASTITE
broj SOCIJALNE Smijestaj Smijestaj
ZASTITE u dom Usvojenje  udrugu  Starateljstvo UKUPNO
OPCINE porodicu
1. NOVI GRAD 13 0 19 32 64
P NOVO 1 0 0 1 2
SARAJEVO
3. CENTAR 8 0 0 2 10
4. STARI GRAD 3 1 2 5 11
5. ILIDZA SA 0 0 7 7 14
ODJELJ.TRNOVO
6. HADZICI 1 0 0 1 2
7. VOGOSCA 2 0 2 2 6
8. ILIJAS 5 0 2 7 14
9. UKUPNO 33 1 32 57 123

Izvor: Izvjestaj o poslovanju JU “Kantonalni centar za socijalni rad“ za 2016.godinu.

Prikazani brojani pokazatelji odnose se na regulisane oblike 1 mjere socijalne zastite
novoevidentirane djece bez roditeljskog staranja u 2016. godini. Prema navedenim podacima
mozemo konstatovati da je smjeStaj u ustanovu socijalne zastite 27% (33) gotovo izjednacen
sa smjeStajem u drugu porodicu 26% (32). Starateljstvom je obuhvaceno 46% (57) djece bez
roditeljskog staranja od ukupnog broja, dok je usvojenjem, kao oblikom zaStite, zbrinuto tek

1%, odnosno jedno dijete bez roditeljskog staranja.
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Grafikon broj 4. Oblici socijalne zastite za novoevidentiranu djecu bez roditeljskog staranja u

periodu 01.01. do 31.12.2016. godine.

ILIJAS

Starateljstvo
VOGOSCA
HADZICI

} & Smjestaj u drugu porodicu
ILIDZA SA ODJELJ.TRNOVO

STARI GRAD
u Usvojenje

CENTAR

NOVO SARAJEVO

B Smjestaj u dom
NOVI GRAD

68



Tabela broj 5: Pregled broja djece bez roditeljskog staranja po sluzbama socijalne zastite u

op¢inama Kantona Sarajevo, sa stanjem 31.12.2017. godine.

DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Red. SLUZBA Djeca Dijeca

broj SOCIJALNE Djeca Djeca Djeca roditelja roditelja
ZASTITE bez oba nepoznatih napustena sprijeCenih kojimaje UKUPNO
OPCINE roditelja  roditelja od da oduzeto

roditelja  obavljaju  roditeljsko

roditeljsku  staranje

duznost
1. NOVIGRAD 12 0 39 70 1 122
2. NOVO 1 0 15 14 4 34
SARAJEVO
3. CENTAR 8 4 3 25 1 41
4. STARI 6 0 12 3 0 21
GRAD
5, ILIDZA 8 0 14 1 2 25
6. HADZICI 2 0 1 7 0 10
7.  VOGOSCA 3 0 0 3 0 6
8. ILIJAS 1 0 6 10 6 23
9. UKUPNO 41 4 90 133 14 282

Izvor: Izvjestaj o poslovanju JU “Kantonalni centar za socijalni rad* za 2017.godinu.
U tabeli broj 5 navedeni podaci se odnose na broj djece bez roditeljskog staranja po sluzbama
socijalne zastite u op¢inama Kantona Sarajevo prikazani sa stanjem 31.12.2017. godine.
Shodno prikazanim broj¢anim pokazateljima, najveéi broj sacinjavaju djeca roditelja
sprijeCenih da obavljaju roditeljsku duznost 47% (133), zatim djeca napustena od roditelja
32% (90), djeca bez oba roditelja 15% (41). Od ukupnog broja djece bez roditeljskog staranja
njih 5 % (14) su djecaroditelja kojima je oduzeto roditeljsko staranja 1 1% (4) djeca

nepoznatih roditelja.
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Grafikon broj 5. Pregled broja djece bez roditeljskog staranja, sa stanjem 31.12.2017. godina.
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Tabela broj 6: Pregled djece bez roditeljskog staranja prema regulisanim oblicima socijalne

zastite, sa stanjem 31.12.2017. godine.

Red.

broj

SLUZBA
SOCIJALNE
ZASTITE
OPCINE

NOVI GRAD

NOVO
SARAJEVO
CENTAR
STARI GRAD

ILIDZA SA
ODJELJ.TRNOVO
HADZICI
VOGOSCA
ILIJAS
UKUPNO

DJECA BEZ

RODITELJSKOG

STARANIJA

123

34

47
31

33

11

10

23
312

OBLICI ZASTITE

Smjestena u drugu

porodicu

Sa

Bez

novéanom novcane

naknadom naknade

10

11

4
2
44

24

10

0
0
55

Smjestena
u
ustanove
socijalne
zastite

&9

13

40
15

23

6

6

21
213

Starateljstvo

56

34

32
22

26

10
5
12
197

Izvor: Izvjestaj o poslovanju JU “Kantonalni centar za socijalni rad“ za 2017.godinu.

Prema prikazanim podacima koji se odnose na regulisane i realizovane oblike i mjere zastite

djece bez roditeljskog staranja, sa stanjem 31.12.2017. godine mozemo konstatovati da je

institucionalno zbrinuto 68% (213) djece, dok je smjestaj u drugu porodicu zastupljen sa 31%

(99) djece bez roditeljskog staranja. Starateljstvo nad maloljetnim licima je regulisano za 197

djece.
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Grafikon broj 6. Oblici socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, sa stanjem

31.12.2017. godine.
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Tabela broj 7: Pregled oblika socijalne zastite regulisanih za novoevidentiranu djecu bez

roditeljskog staranja za period od 01.01. do 31.12.2017. godine.

Red.br. SLUZBA OBLIK SOCIJALNE ZASTITE

SOCUALNE “gmiestaj u Smjestaj u

ZASTITE dom Usvojenje drugu Starateljstvo UKUPNO
OPCINE porodicu
1. NOVI 9 0 8 12 29
GRAD
2. NOVO 1 0 4 5 10
SARAJEVO
3. CENTAR 1 0 0 0 1
4. STARI 7 1 6 7 21
GRAD
5. ILIDZA 17 1 1 7 26
6. HADZICI 2 1 2 4 9
7. VOGOSCA 2 0 0 0 2
8. ILIJAS 6 0 1 5 12
9, UKUPNO 45 3 22 40 110

Izvor: Izvjestaj o poslovanju JU “Kantonalni centar za socijalni rad“ za 2017.godinu.

U tabeli broj 7 su prikazani podaci koji se odnose na regulisane oblike zastite djece bez
roditeljskog staranja u 2017. godini. Najvecem broju djece je zaStita osigurana smjestajem u
dom 41% (45), potom slijedi smjeStaj u drugu porodicu 20% (22). Od ukupnog broja djece
bez roditeljskog staranja tek troje njih je zbrinuto usvojenjem kao oblikom socijalne zastite,
Sto ukazuje na to da medu evidentiranom djecom bez roditeljskog staranja nema djece koja
su podobna za usvojenje, ili da roditelji navedene djece nisu dali pristanak za usvojenje.

Dodatno situaciju komplikuju procedure usvojenja koje su izuzetno dugotrajne 1 slozene.
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Grafikon broj 7. Oblici socijalne zastite za novoevidentiranu djecu bez roditeljskog staranja u

periodu 01.01. do 31.12.2017. godine.
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Analiza podataka dobivenih putem intervjua sa socijalnim radnicima

Kada je rije¢ o intervjuima sa socijalnim radnicima, pitanja u okviru njih su formulisana u
odnosu na opca pitanja u vezi sa socijalnim radom 1 njegovim znacajem u zastiti djece bez
roditeljskog staranja, potrebi angaziranja u radu ustanova socijalne zastite kada su djeca u
pitanju. Tokom analize podataka dobivenih kroz razgovor sa socijalnim radnicima
identificirane su sljedece teme:

- Razumijevanje socijalnog rada i zasStite djece bez roditeljskog staranja u kontekstu

institucionalne i vaninstitucionalne zastite;
- Fokus zastite;
- Moguénosti povratka djeteta u bioloSku porodicu;

- Alternativni vidovi zbrinjavanja i pitanje deinstitucionalizacije.

U odnosu na temu ,,Razumijevanje socijalnog rada i zastita djece bez roditeljskog staranja u
kontekstu institucionalne i vaninstitucionalne zastite“, ve¢ina u¢esnika intervjua je istakla da
Sluzba socijalne zastite sprovodi preventivne mjere za zastitu li€nih prava i interesa djeteta
shodno Zakonu i druge metode socijalnog rada u svom radu prije smjestaja djeteta u ustanovu
socijalne zastite. U tom kontekstu kljuc¢an je savjetodavni rad sa porodicom i pronalazak
alternativnih nacina zbrinjavanja djeteta (kod srodnika, hraniteljske porodice), a u krajnjem
slucaju smjestaj djeteta u instituciju. Kada je rije¢ o smjesStaju djeteta u ustanovu socijalne
zaStite, uloga socijalnog radnika je jasna u pogledu tog pitanja, i odnosi se na saradnju sa
drugim kolegama (socjjalnim radnicima iz Centra za socijalni rad), analiziranje
dokumentacije, kontaktiranje srodnika i razmjena informacija o djetetu. Prije svega kljucna je
prvobitna procjena, a zatim zajedno sa struénim timom se odluc¢uje o daljnjim mjerama.
Prema misljenju ispitanika najvaznija podrucja djelovanja socijalnog radnika u ustanovama
za djecu bez roditeljskog staranja su kvalitetan odnos sa bioloSkom porodicom 1 stvaranje
odnosa sa djetetom koji mora biti povjerljiv 1 pristupacan za dijete. Neophodno je da dijete
bude ukljueno u sve Sto se njega tice kako bi na Sto bolji nacin doprinijeli njegovom

osposobljavanju za samostalan Zivot i rad.

Kada se govori o fokusu zaStite djece bez roditeljskog staranja, ispitanici su istakli da je
licnost djeteta prioritet, odnosno stvaranje povjerljivog 1 pristupacnog odnosa sa djetetom.
Istakli su da je bitan 1 kvalitetan odnos i rad sa porodicom porijekla (bioloSkom porodicom) i
da rad na osiguravanju redovnog odrzavanja kontakata djece sa roditeljima i srodnicima

predstavlja klju¢an segment u njthovom radu. Kada je rije¢ o odrzavanju kontakata djece sa
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njihovim roditeljima ili srodnicima ispitanici su naveli da je svaki slucaj specifican i da se
svaki kontakt dogovara ponaosob sa kolegama Centra za socijalni rad. Prema tome vecina
djeca ostvaruje kontakte sa roditeljima dva puta sedmi¢no, neka jednom mjesecno, a izuzetno
mali broj djece samo dva puta godi$nje. Prema odgovorima ispitanika, kontakti sa roditeljima
u vecini slucajeva su Cesti 1 ovise o procjeni uticaja roditelja na li¢nost djeteta, uzimajuéi u
obzir neke od najCes¢ih razloga izdvajanja djeteta iz bioloSke porodice (nasilje,
zanemarivanje, zlostavljanje, ovisnosti itd). Razlozi izdvajanja djeteta iz bioloske porodice
otvaraju pitanje mogucénosti povratka djeteta u biolosSku porodicu. Ispitanici su smatrali da je
osnazivanje bioloske porodice klju¢no kako bi se stekli uvjeti za preuzimanje djeteta, mada tu
briga ne smije prestati, pa je porodicu neophodno ukljuciti u projekte jaanja porodice,
obavljati povremene razgovore sa porodicom i djetetom, koji mogu biti individualni ali i u
grupi. Vecina ucesnika intervjua je istakla da shodno Porodi¢nom zakonu FBiH iskljuc¢ivu
brigu o imovini djece vodi organ starateljstva, odnosno Sluzba socijalne zastite. Djeca se u
okviru ustanova u kojima borave uce Stednji, tako da neka od njih imaju Stedne knjizice na

koje se polazu sredstva od dzeparca, rodendana ili vjerskih blagdana.

Analiziraju¢i odgovore na temu ,Alternativnih vidova zbrinjavanja 1 procesa
deinstitucionalizacije®, ispitanici su bili sloZni u tome da je opravdano ukazivati na vaznost
smanjivanja institucionalnog vida zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja i raditi na
jacanju alternativnih vidova zastite. Prevashodno, potrebno je raditi na jaCanju bioloSke
porodice, potom prednost treba dati srodni¢koj hraniteljskoj porodici, te nesrodnickom
hraniteljstvu. Neki od ispitanika su smatrali da su SOS Djecija sela BiH adekvatna
alternativna briga i zadovoljavajuci porodi¢ni oblik zbrinjavanja bitan za brigu o djeci bez
roditeljskog staranja. Odreden broj ispitanika je istakao da je institucionalni oblik smjestaja
od velike vaZznosti i neophodan je u situacijama kada licu treba pruziti vid zastite u kratkom
roku. Domovi su neophodni zbog potreba, ali smjestaj djece bez roditeljskog staranja mora
biti sveden na minimum i trajati ne duze od tri mjeseca.

Prema misljenju ispitanika intervjua hraniteljstvo predstavlja prirodno okruzenje i adekvatnu
zamjenu za porodicu porijekla, ali je potrebno raditi na boljoj promociji i veCem broju
hraniteljskih porodica, jer za sada taj broj je mali u odnosu na potrebe. Potrebno je
prvenstveno forsirati srodni¢ko hraniteljstvo zbog djetetovog identiteta, te uvesti kontinuirani

nadzor nad hraniteljstvom 1 omoguciti redovnu edukaciju hraniteljima.
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Tokom analize odgovora koji se odnose na pitanje i1 proces deinstitucionalizacije ispitanici su
istakli da prvenstveno jacanje hraniteljstva moze doprinijeti deinstitucionalizaciji ustanova za
djecu bez roditeljskog staranja. Bolja promocija hraniteljstva kao oblika obrige, poticaj za
hraniteljske porodice, ne samo materijalno nego i kroz podrsku u odgoju i obrazovanju djece,
kao 1 supervizija za hranitelje od strane struc¢njaka. Ispitanici su misljenja da je bitno
prihvatiti porodicne oblike zbrinjavanja, jer institucije 1 kolektivni oblik smjeStaja nisu
adekvatni za pravilan rast i razvoj djeteta. Institucionalni vid zbrinjavanja treba biti
organizovan na nacin da postoje manje grupe sa vise osoblja kako bi se svakom korisniku

usluga moglo pruziti dovoljno paznje i vremena.

Sto se ti¢e intervijuisanja socijalnih radnika moram naglasiti da sam nai§la na izrazitu
spremnost i saradnju pri pruzanju opS$irnih ali i direktnih odgovora na postavljena pitanja.
Pored toga naglasena je i pozitivna otvorenost ka odvijanju manje formalnog razgovora,
putem kojeg je doSlo do iznoSenja miSljenja o trenutnom statusu djece bez roditeljskog
staranja, naCinima odrzavanja kontakata s roditeljima ili srodnicima, planovima i programima
koji se redovno usavrSavaju kako bi institucionalni vid zbrinjavanja postao samo potreban u
krajnjoj nuzdi i trajao $to kraéi vremenski period (npr. Program jac¢anja porodice). Naglasena
je potreba vece promocije i razvijanja hraniteljstva, prvenstveno srodnickog hraniteljstva
(zbog blizine srodstva 1 povezanosti s porodicom porijekla, odnosno bioloskog porodicom)

kao jednog od boljih alternativnih oblika zbrinjavanja.
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Rezime anketnog upitnika

Istrazivanje na temu Institucionalno zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja u Kantonu
Sarajevo realizirano je putem anketnih upitnika namijenjenih djeci bez roditeljskog staranja
koja su smjestena u ,,Djecijem domu Bjelave®. Anketni upitnik je sadrzavao 14 pitanja koja
su se odnosila na opée podatke o djeci, nacin i ucestalost odrzavanja kontakata sa roditeljima
1 srodnicima, te njihovo sagledavanje boravka u ustanovi koja pruza zastitu djeci bez
roditeljskog staranja. Uzorak ispitanika su sacCinjavala djeca bez roditeljskog staranja zbrinuta
u okviru Djecijeg doma Bjelave, njih 23, od ukupno 110 djece, koja su pokazala otvorenost i

spremnost pruzanja odgovora na postavljeni anketni upitnik.

Prvi dio anketnog upitnika sadrzi pitanja koja se odnose na spolnu pripadnost, uzrast djece,
Skolski obuhvat i1 uspjeh u $koli, te trajanje boravka u Djecijem domu Bjelave. Drugi dio
anketnog upitnika se odnosi na prikupljanje podataka vezanih za porodicu djeteta. U tom
kontekstu, pitanja su se odnosila na srodnike djece, moguénost ostvarivanja kontakata sa
roditeljima 1/ili srodnicima, te navodenje nacina i1 ucestalosti ostvarivanja tih kontakata.
Posljedni dio anketnog upitnika se odnosio na sagledavanje Zivota u Domu iz djecije
perspektive, kroz pitanja koja se ti¢u pruzanja pomo¢i prilikom odvijanja svakodnevnog
zivota od strane uposlenih odgovornih osoba (rjeSavanje domacih zadataka, pravilna ishrana,
briga o zdravlju, rjeSavanje nedoumica, unutarnjih poriva itd.), na¢in provodenja slobodnog

vremena, te u konacnici ocjenom li¢nog boravka u Djecijem domu Bjelave.
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Grafikon broj 8. Spolna struktura ispitanog uzorka
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Populaciju djece bez roditeljskog staranja koja su pristupila pruzanju odgovara na anketni
upitnik ¢inilo je 23 ispitanika, od toga Sesnaest djecaka, odnosno 70% ispitanog uzorka
safinjavaju osobe muskog spola, a sedam djevojcica, ili 30% ispitanika Cine osobe Zenskog

spola.
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Grafikon broj 9. Uzrast ispitanog uzorka
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Analizirajuéi uzrast djece bez roditeljskog staranja koja su pristupila ispunjavanju anketnog
upitnika, moze se konstatovati sljedece, da njih sedamneast, od anketiranih 23, pripada
uzrastu od 7 do 10 godina, potom Sestero djece pripada uzrastu od 11 do 15 godina, dok djeca
uzrasta manjeg od 7 godina, a veéeg od 15 godina nisu pristupila ispunjavanju anketnog
upitnika. Navedena analiza upucuje na zakljuCak da su ispunjavanju anketnog upitnika

pristupila samo djeca osnovnoskolskog uzrasta.
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Grafikon broj 10. Uspjeh u skoli
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Nedovoljan Dovoljan Dobar Vrlo dobar Odlican

Nakon predstavljanja spola i uzrasta, uzimajuéi u obzir prvenstveno uzrast, dalje se
neposredno navodi i pohadanje razreda u Skoli i pitanje Skolskog uspjeha. Od anketiranih
ispitanika, nijedno dijete nema dovoljan i nedovoljan uspjeh u Skoli. Niko od anketirane
populacije djece bez roditeljskog staranja ne pohada srednju skolu, $to je vidljivo i prilikom
analize uzrasta anketirane djece. Ispunjavanju anketnog upitnika su pristupila isklju¢ivo djeca
osnovnoskolskog uzrasta. Njih dvanaest imaju odli¢an uspjeh, vrlodobrih uéenika ima pet, a

dobar Skolski uspjeh dijeli Sest anketiranih ucenika.
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Grafikon broj 11. Trajanje boravka u ,,.Djec¢ijem domu Bjelave*

Manje od 1 godine 2-5 godina 6-10 godina 11+ godina Od rodenja

Sto se tiGe trajanja boravka djece u Djeijem domu Bjelave, shodno navedenim
pokazateljima, ocigledno je da vecina djece borave predugo u navedenom Domu. Tako, od
dvije do deset godina u Domu boravi petnaestero djece, Sto predstavlja viSe od polovine
anketirane djece. Od ispitanih 23, dvoje borave u Domu od rodenja, a u periodu od godinu i
manje u Domu je petero djece. Samo jedno dijete bez roditeljskog staranja, od navedenog

broja ispitanih, u Domu je 11 godina.
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Grafikon broj 12. Srodnici djece

U pogledu srodnika djece koja borave u Djecijem domu Bjelave, njih devetneastero (83 %)
ima bracu 1/ ili sestre. Samo Cetvero (17%) anketiranih nema brace 1/ili sestara. Kod onih koji
su potvrdno odgovorili na pitanje da li imaju srodnike, neki su naveli i da imaju dvije sestre i

Sestero brace, zatim tri brata 1 dvije sestre, brata i sestru, tri sestre 1 petero brace itd.
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Grafikon broj 13. Kontakti s roditeljima

mDa = Ne

Na osnovu rezultata istrazivanja, a u pogledu ostvarivanja kontakata sa roditeljima, vidljivo je
da od ukupnog broja ispitanika (52%) ili dvanaestero djece od ukupnog broja ispitanih,
ostvaruje kontakte sa roditeljima i to obi¢no sa mamom, koja dolazi u posjetu ili poziva
telefonom dijete, dok je (48%) ili jedaneastero djece ne ostvaruje nikakav kontakt s
roditeljima, ni li¢no niti putem telefona.

Ostvarivanje kontakta sa roditeljima ili srodnicima se odvija uz prethodnu najavu Sluzbi
socijalne zastite. U dogovoru sa socijalnim radnikom, roditelji mogu vidati djecu 2 do 3 puta

sedmicno, u terminu od 10 do 12 sati.
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Grafikon broj 14. Kontakti sa srodnicima

mDa = Ne

Sto se ti¢e ostvarivanja kontakta sa ostalim srodnicima, o¢igledno je da samo (13%) troje
djece ima kontakte sa ostalim srodnicima. Njih (87%) 20 djece nema kontakata. Poredimo li
ostvarivanje ovih kontakata sa kontaktima roditelja, jasno je da drugi srodnici rijetko
posjecuju djecu u Domu i da su djeca uskracena za susrete i druZenje sa njima. Ti kontakti
nisu za pohvalu ni sa roditeljima, a osobitno su nedostatni sa ostalim srodnicima. Ovo su
najbolji pokazatelji o Stetnosti ovakvog zbrinjavanja djece i pogubnim dejstvima na

odrastanje ove djece u Domu.
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Posljednja grupa pitanja navedena u anketnom upitniku, odnosila se na sagledavanje situacije
1 stanja u Domu iz djecije perspektive, kroz pitanja ko im (djeci bez roditeljskog staranja)
pruza podrsku, ko ih savjetuje, na koji nacin upraznjavaju svoje slobodne vrijeme i na kraju
svega kako bi ocijenili svoj boravak u Domu.

Sva anketirana djeca su odgovorila potvrdno na pitanje da li im osoblje Doma posvecuje
paznju, daje savjete 1 pruza podrsku. Kako su ponudili potvrdan odgovor, uslijedilo je pitanje
koje zahtijeva da izdvoje ko po njihovom misljenju njima najvise pruza podrsku u

svakodnevnom zivotu. Odgovori su prikazani na sljede¢em grafikonu.

Grafikon broj 15. Posvelivanje paznje, dijeljenje savjeta i pruzanje podrSke djeci bez

roditeljskog staranja od strane uposlenog osoblja
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Kao osoba koja djeci pruza najviSe podrske u obavljanju svakodnevnih zadataka, djeca su
ocijenila odgajatelja, tako je dvanaestero djece izabralo odgajatelje kao osobe koje su im
najbliZze u toku njihovog boravka u Domu. Samo jedno dijete je navelo domacicu kao osobu
za koju smatra da mu posvecuje najvise paznje. Psihologa je ,,izabralo* Cetvero djece kao
nekoga na koga se mogu osloniti stalno, dok pedagog i socijalni radnik dijele isti broj
glasova, odnosno njih je Sestero djece oznacilo kao osobe koje im pruzaju podrsku, posvecuju

paznju i tu su kad im je potreban savjet za uspjesno obavljanje skolskih i drugih zadaca.
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Pored pohadanja nastave, djeca dan u Domu provode na nacin da uce, da se druze sa
prijateljima, bave se sportom, ucestvuju u horu i plesu u okviru izvanskolskih aktivnosti koje
organizuje Dom.

Kao posljednje pitanje kojim smo zeljeli rezimirati i zakljuciti anketni upitnik, navedena je
ocjena boravka u DjeCijem domu Bjelave, gdje se u obzir treba uzeti i zdravstvena zastita,
ishrana, koriStenje slobodnog vremena, pomo¢ pri izvrSavanju Skolskih zadataka, kao i

svakodnevna podrska i savjetovanje od strane stru¢nog osoblja.

Grafikon broj 16. Ocjena boravka u Djecijem domu Bjelave

® Vrlo zadovoljan/na

® Uglavnom zadovoljan/na
Niti zadovoljan/na niti
nezadovoljan/na

® Uglavnom nezadovoljan/na

B Vrlo sam nezadovoljan/na

Bez odgovora

Vecina ispitanika, odnosno jedanaestero djece (48 %) je odgovorilo da su uglavnom
zadovoljni boravkom u Domu, njih deset je odgovorilo da su vrlo zadovoljni svojim mjestom
u Domu (44%), oni koji su vrlo nezadovoljni spadaju u skupinu od (4%) ili jedno dijete, te
jedno dijete nije dalo nikakav odgovor na ovo pitanje. Prema navedenim podacima moze se
zakljuciti da su djeca zadovoljna svojim boravkom u ustanovi kada se u obzir uzima
zdravstvena zastita (svako odjeljenje u okviru Djecijeg doma Bjelave ima medicinsku sestru),
pravilna ishrana, te prisutnost struénog kadra (socijalni radnik, odgajatelji, pedagog,

psiholog) radi pruzanja podrske i savjetovanja pri rjeSavanju licnih i medusobnih problema.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Na temelju teorijskih saznanja i sprovedenog istrazivanja u svrhu dokazivanja generalne i
posebnih hipoteza, moze se zakljuciti sljedece.

Generalnom hipotezom je iznesena pretpostavka da ,,Odvijanje zivota u instituciji, i u
slucajevima kada su kadrovi, organizacija i opremljenost ustanove dobri i omoguéavaju
djetetu zadovoljavanje njegovih psiho-fizickih potreba, 1 dalje predstavlja najneprirodniju
sredinu za dijete, 1 u Kantonu Sarajevo je dominantan vid zastite djece bez roditeljskog
staranja‘“.

Svaka od navedenih pretpostavki iznesena u generalnoj hipotezi upucuje da je shodno
provedenom istrazivanju zapravo potvrdeno da odvijanje Zivota u Domu nije povoljno za
pravilan psiho-fizicki razvoj djeteta, bez obzira na organizaciju zivota i opremljenost
ustanove. Djeca odrastaju u grupama gdje je im uskra¢ena moguénost razvoja nekog prisnijeg
odnosa sa jednom osobom koja bi mogla samo jednom djetetu posvetiti svoje vrijeme i
pruziti dovoljno paznje, kao §to je to moguce u porodicnoj sredini. Ustanove koje pruzaju
zaStitu djeci bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo obi¢no nemaju dovoljan broj
stru¢nog kadra u odnosu na broj djece kojoj je zastita potrebna §to doprinosi neadekvatnom
zadovoljavanju djecijih potreba. Dom pruza zaStitu djeci u smislu smjestaja, ishrane,
odijevanja, socijalne i medicinske pomoc¢i, ali unutrasnja organizacija Doma je prilicno kruta
1 ima odredeni rezim, gdje se Zivot djece organizuje prema njihovim $kolskim obavezama i
vannastavnim aktivnostima. Analiziraju¢i Izvjestaje Sluzbi socijalne zastite op¢ina Kantona
Sarajevo tokom 2016. 1 2017. godine, vidljivo je da pregled regulisanih 1 realizovanih oblika
socijalne zaStite ukazuje na to da je smjeStaj u ustanovu socijalne zastite i dalje zastupljeniji u
odnosu na smjestaj u drugu porodicu, usvojenje i starateljstvo. Uzimajuci u obzir navedeno

moze se zakljuciti da je generalna hipoteza potvrdena.

Prvom posebnom hipotezom navedena je pretpostavka da ,,Veliki broj djece koja su
smjeStena u institucije, njihove razlicite potrebe i problemi koje donose iz svojih porodica,
doprinose neadekvatnom zadovoljavanju kompleksnih potreba djece bez roditeljskog
staranja‘.

Broj stru¢njaka, odnosno uposlenog stru¢nog osoblja u ustanovama koje pruzaju zastitu djeci
bez roditeljskog staranja, nedostatan je broju djece koja borave u tim ustanovama. Takav
omjer moze dovesti do neadekvatne brige o djeci u smislu nedovoljnog posvecéivanja paznje,
manjka vremena za svako dijete ponaosob, nemogucnost uvidanja raznovrsnih potreba i

problema velikog broja djece itd. Prema provedenom istrazivanju, a u kontekstu pitanja koja
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se tiCu institucionalne zasStite i preporuka za njeno poboljSanje, ispitanici su bili slozni u
misljenju da institucije i kolektivni smjestaj nisu adekvatni za pravilan rast 1 razvoj, zbog
kolektivnosti i velikog broja djece u grupama, $to uti¢e na ne/mogucénost uposlenog osoblja
da svakom korisniku usluga moze pruziti dovoljno paznje i vremena. Temeljem navedenog

moze se zakljuciti da je posebna hipoteza potvrdena.

Druga posebna hipoteza isti¢e da ,,Primjenom odgovaraju¢ih porodi¢no-pravnih mjera, te
drugih metoda i1 tehnika, socijalni radnik moze pomoc¢i porodici u sredivanju njenih
socijalnih, li¢nih, materijalnih prilika i odnosa i na taj nacin raditi na smanjivanju
institucionalnog zbrinjavanja djece zbog neadekvatne roditeljske zastite*.

Organ starateljstva provodenjem preventivnih mjera usmjerenih ka zaStiti li€nih prava i
ineresa djeteta (mjera upozorenja na propuste u vrSenju roditeljskog staranja i nadzor nad
ostvarivanjem roditeljskog staranja) moze doprinijeti sredivanju porodi¢nih socijalnih i
materijalnih prilika 1 medusobnih odnosa, te na taj nacin sprijeciti izdvajanje djeteta iz
bioloSke porodice. Svako dijete treba da Zivi u briznom okruZenju koje ¢e poticati njegov
puni potencijal i doprinijeti njegovom pravilnom rastu i razvoju. U slucajevima kada
porodica porijekla (bioloska porodica) nije u stanju, ni uz odgovarajuéu podrSku, pruziti
djetetu adekvatno staranje, ili dijete zanemaruje 1 odrice ga se, drzava ima odgovornost da
Stiti prava djeteta 1 osigurava odgovaraju¢e oblike alternativnog zbrinjavanja. Kada
preventivne mjere u zaStiti licnth prava 1 interesa djeteta, ne daju pozitivne rezultate,
neophodno je posegnuti ka represivnim mjerama, koje za posljedicu imaju izdvajanje djeteta
iz bioloSke porodice. Vec¢ina ucesnika u intervjua je istakla da Sluzba socijalne zastite
sprovodi preventivne mjere za zatitu licnih prava i interesa djeteta shodno Zakonu, gdje je
kljucan segment savjetodavni rad sa porodicom. Samo u krajnjem slucaju, kada napori organa
starateljstva ne budu pozitivno ostvareni, zaStita interesa djeteta se ostvaruje smjeStajem u
ustanovu socijalne zaStite. Navedena hipoteza se moZe smatrati potvrdenom na temelju

iznesenih teorijskih sazananja i rezultata sprovedenog istrazivanja.

Tre¢a posebna hipoteza glasi ,,Djeci bez roditeljskog staranja je neophodno obezbijediti
adekvatnu brigu 1 zamjenu za roditelje 1 porodi¢nu sredinu®.

Vaninstitucionalno zbrinjavanje, odnosno alternativni oblici zaStite djece bez roditeljskog
buduénosti raditi na jacanju alternativnih vidova zastite, kao §to su usvojenje, starateljstvo i

hraniteljstvo. Uloga roditelja u Zivotu djeteta je izuzetno vazna, zato je neophodno da njihova
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zamjena bude adekvatna. Vecéina uCesnika intervjua je istakla da hraniteljstvo, prije svega
srodnicko hraniteljstvo treba jaCati 1 razvijati zbog srodstva i povezanosti s bioloSkom
porodicom, jer moze i predstavlja jedan od boljih oblika alternativnog zbrinjavanja.

Predstavljena posebna hipoteza se moze smatrati potvrdenom.

Cetvrta posebna hipoteza naglasava da ,,Bolja saradnja stru¢njaka pri pruZanju zastite djetetu
bez roditeljskog staranja 1 koordinacija odgovarajuc¢ih institucija mogu doprinijeti
deinstitucionalizaciji i smanjenju negativnih posljedica koje proizvodi dugotrajni boravak u
instituciji*.

Navedenom hipotezom naglasena je potreba za procesom deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova za djecu bez roditeljskog staranja. Iako je institucionalna zaStita jos
uvijek najces¢i oblik zbrinjavanja, njenu dominantnu ulogu u zastiti djece bez roditeljskog
staranja mogucée je umanjiti jaCanjem preventivnih mjera prije poduzimanja mjera koje
dovode do izdvajanja djece iz bioloske porodice, te promocijom i ja¢anjem alternativnih
oblika zbrinjavanja. JU Kantonalni centar za socijalni rad u saradnji sa NVO Hope and
Homes for Children, SOS Kinderdorf i uz podrsku Federalnog ministarstva rada i socijalne
politike i Kantonalnog ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice,
kontinuirano radi na promociji hraniteljstva 1 regrutovanje novih hraniteljskih porodica. Za

ovu hipotezu se moZze re¢i da je potvrdena.

Peta posebna hipoteza izrazava stav da ,,SmjeStajem djeteta u instituciju uskracuje mu se
mogucénost da Zivi 1 sudjeluje u drustvu na nacin na koji to ostvaruju djeca koja zive u
porodicama“.

Djeca koja su smjeStena u institucije koje pruzaju zatitu djeci bez roditeljskog staranja
obi¢no ne organizuju svakodnevne obaveza i provode zivot po odredenom rezimu, u smislu
da ne sudjeluju u planiranju toga S§to ¢e jesti, obuci, kada ¢e uciti 1 zavrSavati Skolske
obaveze, §to doprinosi tome da se djeci koja borave u Domu uskra¢uje moguénost odvijanja
zivota kakav Zive djeca u porodici. Uzroci koji doprinose takvom stanju su raznovrsni i pod
njih se mogu podvesti nedovoljan broj stru¢nog osoblja za rad sa djecom, veliki broj djece,
disciplinovana unutra$nja organizacija ustanove, ali 1 nedovoljna informiranost javnosti o
polozaju djece bez roditeljskog staranja. Na temelju prethodno iznesenih sazananja, petu

posebnu hipotezu mozemo smatrati potvrdenom.
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PRILOZI

Prilog 1. ANKETNI UPITNIK ZA DIJETE

Postovani/e,

molim Vas da izdvojite malo vremena kako biste popunili navedeni anketni upitnik, potreban

u svrhu istrazivanja i izrade magistarskog rada na temu ,,Institucionalno zbrinjavanje djece

bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo®. Anketa je u potpunosti anonimna bez

odavanja javnosti bilo kakvih licnih podataka i odgovora. Prikupljeni podaci ¢e biti koristeni

isklju¢ivo za potrebe strucnog rada, te se u druge svrhe nece koristiti. Unaprijed Vam se

zahvaljujem na razumijevanju i izdvojenom vremenu.

1.

Spolna pripadnost (zaokruZzi):
e Musko
e Zensko

Uzrast (zaokruzi):

e 7-10
e 11-15
e 16-18

Navedi koji si razred u $koli i svoj $kolski uspjeh:

Da li imas brade i sestara? (Zaokruzi)

e Da

e Ne

Ukoliko je odgovor na pitanje broj 6. DA, navesti broj brace i sestara?

Da li ostvaruje$ kontakt sa roditeljima? (Zaokruzi)

e Da

e Ne

Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje pozitivan, koliko cesto ostvarujes$

kontakt sa roditeljima i na koji nacin ostvarujete kontakt?(Navedi)
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10.

11.

12.

13.

14.

Da li ostvaruje$ kontakt sa srodnicima/rodbinom? (Zaokruzi)

Ukoliko je tvoj odgovor na pitanje broj 9. pozitivan, navedi naine na Kkoji

ostvarujete kontakt i koliko Cesto?

Da li ti osoblje Doma posvecuje paznju, daje savjete i pruza podrsku? (Zaokruzi)

Da
Ne

Ukoliko je odgovor na prethodno pitanje pozitivan, ko ti najviSe pruza podrsku?

(MoZe§ zaokruziti viSe osoba ukoliko smatra§ da ti pomazu u svakodnevnom

Zivotu)

Socijalni radnik
Pedagog
Psiholog
Odgajatelji
Neko drugi

Na koji nacin provodis slobodno vrijeme?

Ucim
DruzZim se sa prijateljima
Bavim se sportom

Ucestvujem u sekcijama izvan Doma

DIugi OAZOVOT .. ettt ettt

Kako bi ocijenio/la svoj boravak u Domu?

Vrlo sam zadovoljan/zadovoljna

Uglavnom sam zadovoljan/zadovoljna

Niti sam zadovoljan/zadovoljna, niti sam nezadovoljan/nezadovoljna
Uglavnom sam nezadovoljan/nezadovoljna

Vrlo sam nezadovoljan/nezadovoljna
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Prilog 2. INTERVJU NAMIJENJEN SOCIJALNIM RADNICIMA UPOSLENIM U

USTANOVAMA ZA DJECU BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Postovani/e,

Zamolila bih Vas da odvojite nekoliko minuta kako bi dali odgovore na niz postavljenih

pitanja. Vasi odgovori ¢e biti koriSteni isklju¢ivo u svrhe istrazivanja i izrade magistarskog

rada na temu ,Institucionalno zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja u Kantonu

Sarajevo®. Podaci dobiveni ovim istrazivanjem nece biti koriSteni u druge svrhe. Unaprijed

Vam se zahvaljujem na izdvojenom vremenu i sudjelovanju u ovom istrazivanju.

LD 1010 B 00§ 151

Y4V 0 0 341

1. Po Vasim saznanjima, da li Sluzba socijalne zaStite sprovodi preventivne mjere

radi zaStite prava i interesa djeteta prije smjeStaja djeteta u ustanovu socijalne
zastite?

2. Koja je uloga socijalnog radnika u procesu smjeStaja djeteta u ustanovu

socijalne zaStite i koliko je ona znacajna?

3. Najvaznije/a podrucje/a VaSeg djelovanja u ustanovama za djecu bez

roditeljskog staranja je/su:

4. Da li Vi pruzate podrSku, dajete savjete i posvefujete paZnju svakom djetetu

pojedinacno?
e Da
e Ne
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10.

Ukoliko je odgovor na pitanje broj 4. pozitivan, na koji nacin i putem Kkojih
aktivnosti to ¢inite? Ako je odgovor na pitanje broj 4 negativan, navedite razloge
zasSto to ne Cinite?

Da li ostvarujete saradnju sa drugim stru¢njacima pri zadovoljavanju djecijih

potreba?
e Da
e Ne

Na koji nacin se odvija vasa saradnja (ukoliko je odgovor na pitanje broj 6.
pozitivan)?

Tokom VaSeg rada sa kategorijom djece bez roditeljskog staranja, mozete li
navesti najéeSce razloge izdvajanja djeteta iz bioloSke porodice?

Koliko cesto i na koji nacin se odvijaju kontakti djece sa njihovim roditeljima ili

srodnicima?
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11. Pored pruzanja zaStite linih prava i interesa djeteta, navedite nacin brige o
imovini djeteta!

12. Da li ste zadovoljni organizacijom i opremljenos¢u ustanove u kojoj radite?
e Da
e Ne

13. Da li trenutna organizacija i opremljenost ustanove omogucéavaju djetetu
zadovoljavanje svih njegovih psiho- fizickih potreba?
e Da
e Ne

14. Ukoliko je odgovor na pitanje broj 13. negativan, navedite prijedloge, po Vasem
licnom nahodenju, koji bi mogli poboljSati trenutnu situaciju?

15. Kao zaposleni u ustanovi za djecu bez roditeljskog staranja, smatrate li da je
opravdano ukazivati na vaznost smanjivanja institucionalnog vida zbrinjavanja

djece bez roditeljskog staranja i raditi na jacanju alternativnih vidova zasStite?

100



16. Vase miSljenje o hraniteljstvu, kao alternativnhom vidu zaStite djece bez
roditeljskog staranja? Da li je hraniteljstvo adekvatna zamjena za prirodno
porodi¢no okruZenje ili smatrate da bi neki drugi vid zastite bio primjereniji?

18. Navedite odredene preporuke koje bi, po VasSem misljenju, doprinijele

poboljSanju institucionalnog vida zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja?

Hvala Vam na izdvojenom vremenu!
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IZJAVA O PLAGIJARIZMU

Kao student magistarskog studija na Fakultetu politickih nauka univerziteta u Sarajevu
potpisujem izjavu da sam upoznata sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo 1
Etickom kodeksu Univerziteta u Sarajevu.

Ovom izjavom potvrdujem da sam magistarski rad napisala samostalno i koriste¢i se
isklju¢ivo navedenom literaturom, te da ovaj rad nije koriSten pri bilo kakvom drugom
ocjenjivanju.

Saglasna sam da jedan primjerak mog rada bude javno dostupan preko biblioteke Fakulteta
politi¢kih nauka.

Mjesto/datum

Potpis
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