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Skraćenice 
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• HHC – Hope and Homes for Children 

• JU – Javna ustanova 

• KM – Konvertibilna marka 
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• Sl. – službene  
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• UNESCO (United Nations Education, Scientific and Cultural Organisation) – 

Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje, nauku i kulturu 

• UNICEF (United Nations International Children's Emergency Fund) – Međunarodni 

fond za djecu 

• WHO (World Health Organization) – Svjetska zdravstvena organizacija 
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Uvod 

 

 

Odsustvo roditeljskog staranja vezano je za sve periode ljudskog postojanja, za svaku kulturu  

i društvenu organizaciju. U svim historijskim periodima postojala su djeca lišena roditeljskog 

staranja, samo se mijenjao njihov broj i odnos društva prema takvoj djeci. Počeci 

organizovanog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja zabilježeni su krajem 19. i 

početkom 20. stoljeća. Najčešće zaštitu djeci bez roditeljskog staranja pružala je crkva ili 

srodnici djeteta. Djece bez roditeljskog staranja, bila su zastupljena u svim oblicima 

organizacije društva. Društvo je na različite načine reagovalo na ovaj fenomen i to, od 

odbacivanja djeteta, podcjenjivanja, do izjednačavanja prava djece bez obzira da li imaju 

porodicu ili ne.  

Danas djeca bez roditeljskog staranja predstavljaju  najugroženiju kategoriju društva. Njihova 

zaštita  je predmet intersovanja svakog civilizovanog društva i putem odgovarajućih akata, 

ona se normativno uređuje.   

U tom pogledu postoje uočljive razlike u zaštiti koja se obezbeđuje u pojedinim zemljama. 

Najveći procenat djece na engleskom govornom području nalazi se u porodičnom smeštaju 

(srodničko ili profesionalno hraniteljstvo), dok je u ostalim razvijenim evropskim zemljama 

najčešći tip smeštaja „dom za grupu“(group home). 

U Bosni i Hercegovini zastupljeni su institucionalni i vaninstitucionalni oblici zbrinjavanja 

djece bez roditeljskog staranja. Bosna i Hercegoovina je zemlja koja se tradicionalno oslanjala 

na institucionalnu zaštitu  i dugo se smatralo da je ovaj vid zaštite  najbolje rješenje za dijete 

koje nema roditelje ili iz bilo kojeg razloga ne može da živi s roditeljima. Institucionalni oblik 

zaštita djece bez roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini obuhvata dječije domove i dječija 

sela. 

Tragični događaji i posljedice rata, te veliki broj djece koja su ostala bez roditelja je pokazao 

da u Bosni i Hercegovini postoje čvrste porodične veze, i da je u velikom broju slučajeva, šira 

porodica preuzela odgovornost da se brine o toj djeci i odgojila ih u porodičnom okruženju.1  

 

 
1UNICEF, 2006, (datum pristupa 20. 07. 2018. god.)  

https://www.unicef.org/bih/ba/Politika_zastite_djece_bez_rod_st_2006_16web.pdf 
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Vaninstitucionalni oblik zaštite djece bez roditeljskog staranja u Bosni  i Hercegovini 

obuhvata: hraniteljstvo, usvojenje, i starateljstvo. Pravo na alternativni oblik zaštite imaju: 

djeca bez roditelja, djeca koju roditelji zlostavljaju i zanemaruju, djeca i mlađi punoljetnici s 

problemimam u ponašanju, djeca čiju su roditelji privremeno nesposobni starati se o njima 

zbog bolesti, nedostatka smještaja, ili drugih poteškoća, djeca sa teškoćama u razvoju ako se 

na taj način osigurava odgovarajuća njega. Hraniteljstvo kao oblik zbrinjavanja djece bez 

roditeljskog staranja predstavlja  smještaj u drugu porodicu ili porodični smještaj, i ima drugu 

tradiciju u našoj praksi i pravu. U Bosni i Hercegovini je zasupljen od sedamdesetih godina 

prošlog stoljeća. U literaturi  hraniteljstvo se ne navodi kao zaseban oblik zašitite djece bez 

roditeljskog staranja, a često se vode rasprave oko adekvatnog termina. Danas se sve više radi 

na promociji ovakvog oblika zaštite djece bez roditeljskog staranja, a sve to je rezultiralo 

donošenjem Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine.2 Ovaj Zakon definira 

hraniteljstvo  kao  oblik zaštite izvan vlastite porodice kojim se djetetu ili odrasloj osobi 

osigurava smještaj i zaštita u hraniteljskoj porodici koju čine hranitelj, njegov bračni ili 

vanbračni partner i drugi srodnici s kojima hranitelj živi u zajedničkom domaćinstvu. Ovim 

Zakonom uređuju se: principi hraniteljstva, pojam i vrste hraniteljstva, uvjeti za obavljanje 

hraniteljstva, vrste i broj hranjenika, podobnost za obavljanje hraniteljstva, ugovor o 

hraniteljstvu, hraniteljska naknada i naknada za izdržavanje hranjenika, obaveze, 

odgovornosti i prava hranitelja i centra za socijalni rad, prava i obaveze hranjenika, 

osposobljavanje i edukacija, registar i evidencija podataka, upravni nadzor, te druga pitanja iz 

oblasti hraniteljstva.(član 2., stav.1.) 

Pored ovog Zakona, zaštita djece bez roditeljskog staranja  u Bosni i Hercegovini je 

normirana i zakonodavstvom u oblasti socijalne zaštite i porodičnog prava. 

 

 

 

 

 

 

 
2 Zakon o hraniteljstvu u FBiH, Sl. novine, br. 19/17. 
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I  Metodološki okvir rada 

 

 

1. Problem istraživanja 

 

 

Djeca bez roditeljskog staranja predstavaljaju jednu od najugroženijih kategorija društva, 

kako u kantonu Sarajevo tako i u cijeloj Bosni i Hercegovini. Enorman porast broja djece bez 

roditeljskog staranja dovode do potrebe za pružanjem različitih oblika pomoći u skladu sa 

njihovim najboljim interesima. Jasno je da porodica predstavlja osnovu za pravilan emotivni, 

fizički, i intelektalni razvoj svakog djeteta. Upravo zbog neophodan je  razvoj različitih 

alternativnih oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja. Osnovni problem kad su u 

pitanju djeca bez roditeljskog staranja je nepostojanje društvene svijesti o potrebama i 

problemima djece. Drugi problema je nedovoljna informisanost zajednice o altenrativnim 

oblicima zaštite djece bez roditeljskog staranja. Većina stanovništva u Bosni i Hercegovini 

nije upoznata o mogućnotima i načinima smještaja djeteta u porodicu.Treći problem je  

činjenica da veliki   broj osoba ne ispunjava uslove da primi dijete u svoju porodicu.  

Upravo iz ovih razloga i danas je većina djece bez roditeljskog staranja smješta u domove bez 

obzira na činjenicu da se to negativno odražava na njihov psihofizički razvoj. Prema 

saznanjima Centra za socijalni rad porodice koje se prijavljuju za prijem djeteta bez 

roditeljskog staranja su iz srodničkih porodica dok ih je mali broj iz nesrodničkih 

porodica.Veliki problem predstavlja i činjenica da centri za socijalni rad nisu adekvatno 

opremljeni, kao i činjenica da većina zaposlenih nije stručno osposobljena za rad sa djecom 

bez roditeljskog staranja. 

 Iz tog razloga i zbog različitih ekonomskih situacija u kantonima u Bosni i Hercegovini 

različito se postupa prema djeci bez roditeljskog staranja. 
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2. Predmet istraživanja  

 

 

Predmet ovog istraživanja su  djece bez roditeljskog staranja u okviru alternativnih oblika 

zaštite s osvrtom na hraniteljstvo. Istraživanje će biti usmjereno i na procjenu spremnosti 

nadležnih organa da pruže odgovarajuću  zaštitu djeci bez roditeljskog staranja. 

Ukoliko se utvrdi da je smještaj djece u drugu porodicu najbolji oblik zaštite neophodno je 

utvrditi i istražiti podobnost porodica koje su spremne da postanu hranitelji. Osim porodice, 

neophodno je utvrditi koja djeca mogu da budu smejštena u hraniteljske porodice.  

Predmet istraživanja je i utvrđivanje metoda i sredstava koje su usmjerene na zaštitu djece. I 

na kraju kada su u pitanja djeca neophodno je istražiti koliko su prava djeteta bez roditeljskog 

staranja zaštićena i da li su u najboljem interesu djeteta. 

 

 

2.1. Osnovni pojmovi 

 

Osnovni pojmovi ovog istraživanja su: dijete, porodica, roditeljsko staranje, dječija zaštita, 

socijalna potreba, dijete bez roditeljskog staranja, socijalna zaštita, hraniteljstvo, hranitelj, 

hraniteljska porodica, srodnička porodica, usvojenje, starateljsto, diskriminacija. 

 Dijete je ljudsko biće mlađe od 18 godina, ukoliko se, prema zakonima koji se primjenjuju na 

djecu, punoljetnost ne stječe ranije.(član 1., stav 1. Konvencija o pravima djeteta). 

Porodica je životna zajednica roditelja i djece i drugih krvnih srodnika, srodnika po tazbini, 

usvojilaca i usvojenika i osoba iz vanbračne zajednice ako žive u zajedničkom 

domaćinstvu.(član 2., stav 1. PZFBIH) 

 Roditeljsko staranje je  skup odgovornosti, dužnosti i prava roditelja koje imaju za cilj zaštitu 

osobnih i imovinskih prava i interesa.( član 129., stav 2. PZFBIH) 
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 Dječija zaštita je  pravo i dužnost roditelja da se staraju o podizanju i vaspitanju svoje djece, i 

prava djeteta na uslove života koji omogućavaju njegov pravilan psihofizički razvoj i obaveza 

države da im u tome pruža pomoć.3 

Socijalna potreba je  trajno ili privremeno stanje u kome se nalazi građanin ili obitelj, 

prouzrokovano ratnim događajima, elementarnim nesrećama, općom gospodarskom krizom, 

psihofizičkim stanjem pojedinaca ili drugih razloga, koje se ne mogu otkloniti bez pomoći 

druge osobe.(član 11., stav 1. Zakona o osnovama socijalne zaštite,zaštite civilnih žrava rata i 

zaštite porodice s djecom) 

Roditeljsko staranje  je skup odgovornosti, dužnosti i prava roditelja koji imaju za cilj zaštitu 

ličnih i imovinskih prava i interesa.4 

Dijete bez roditeljskog staranja  je dijete koje je privremeno ili stalno lišeno svog porodičnog 

okruženja ili dijete koje je zbog vlastitih, najboljih interesa, ne može ostati u vlastitom 

okruženju.5 

Socijalna zaštita je organizirana djelatnost u Federaciji, usmjerena na osiguranje socijalne 

sigurnosti njenih građana i njihovih porodica u stanju socijalne potrebe. U skladu sa  načelima 

humanizma, solidarnosti građanskog morala socijalna zaštita porodice i njenih članova i 

građana pojedinaca, ostvaruje se otkrivanjem i umanjenjem, odnosno otklanjanjem posljedica 

uzroka koji dovode do stanja socijalne potrebe i sticanjem određenih prava iz socijalne zaštite. 

Socijalna zaštita djeteta, sukladno odredbama Konvencije o pravima djeteta, ostvaruje se u 

najboljem interesu djeteta (član 11., stav 2. Zakon o osnovama socijalne zaštite, zaštite 

civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom). 

 Hraniteljstvo je oblik zaštite izvan vlastite porodice kojom se djetetu ili odraslom licu 

osigurava odgovarajući porodični smještaj i zaštita u hraniteljskoj porodici (član 2., stav 1. 

Zakon o hraniteljstvu FBIH). 

Hranitelj je osoba kojoj se dijete bez roditeljskog staranja povjerava na smještaj i sa kojom 

nadležni Centar za socijalni rad zaključuje ugovor o smještaju u drugu porodicu, odnosno 

ugovor o hraniteljstvu.  

 
3 Dokument politike zaštite djece bez roditeljskog staranja i porodice pod rizikom od razdvajanja u FBIH 2006 – 

2016, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, str. 27. 
4 Bubić, S., Traljić, N.2007:“Roditeljskog  i starateljsko pravo“, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 

Sarajevo 
5 Pašalić-Kreso A. 2006:“ Koordinate obiteljskog odgoja,“JEŽ Sarajevo, str 37. 
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 Potencijalni hranitelj je lice za koje je centar utvrdio da ispunjava uvjete za bavljenje 

hraniteljstvom i nema sklopljen ugvor o hraniteljstvu u skladu sa zakonom. 

Ugovor o hraniteljstvu je ugovor o međusobnim pravima i obavezama koji sklapaju centar i 

potencijalni hranitelj, odnosno hranitelj, a nakon donošenja rješenja centra o priznavanju 

prava na smještaj u hraniteljskoj porodici (član 2., stav 1. Zakon o hraniteljstvu FBIH). 

 Zamjenska porodica je oblik zaštite djece bez roditeljskog staranja koja treba na najbolji 

način da nadoknadi djetetu gubitak roditeljskog staranja i stvori mu ambijent za potpuni 

emotivni, fizički i intelektualni razvoj.6 

Hraniteljska porodica je porodica u kojoj je, odlukom nadležnog centra za socijalni rad, 

zbrinuto dijete, a čine je hranitelj i sve osobe koje žive sa hraniteljem u zajedničkom 

domaćinstvu. 

Srodnička porodica je oblik najšire porodice i obuhvata sve srodnike koje poznaje pravo: 

krvni srodnici, srodnici po usvojenju i srodnici po tazbini. 

Usvojenje  je poseban oblik porodično-pravne zaštite djece bez roditelja ili bez odgovarajućeg 

roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnički odnos (član 91., stav 3. 

PZFBIH). 

Starateljstvo  je oblik zaštite maloljetnih osoba bez roditeljskog staranja i punoljetnih osoba 

koje nisu sposobne ili koje nisu u mogućnosti starati se o sebi, svojim pravima, interesima i 

obavezama.(član 160. stav 4., PZFBIH). 

Diskriminacija je svaki postupak razlikovanja i nejednakog tretmana osobe ili grupe osoba 

zbog ličnih osobina koje ih čine različitim od ostalih. Može biti zasnovana na spolu, 

nacionalnom, vjerskom identitetu, seksualnoj orijentaciji, invaliditetu, političkom uvjerenju, 

boje kože, imovnog stanja i sl. 

 

 

 

 
6 Hope and Home for childern, Ministarstvo rada i socijalne politike i UNICEF, 2010: „Situaciona analiza zaštite 

djece bez roditeljskog staranja u FBiH i implementacija dokumenata Politika zaštite djece bez roditeljskog 

staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u FBiH 2006-2016“.,str. 17. 



10 
 

3. Ciljevi i značaj istraživanja 

 

 

3.1. Naučni cilj 

 

Naučni cilj ovog istraživanja jeste da se naučnim putem utvrdi  trenutno stanje kada su u 

pitanju djeca bez roditeljskog staranja i njihov smještaj u hraniteljske porodice u kantonu 

Sarajevo. Nakon toga, neophodno je utvrditi  šta je to potrebno realizovati  kako bi smo dobili 

naučno saznanje o predmetu kao cjelini i to prema kriterijumu stavova o pravima i 

mogućnostima smještaja djece u hraniteljske porodice.  

I na kraju, naučnom eksplikacijom imamo za cilj doći do odgovora na pitanja  koji su to 

uzroci koji dovode do sve češće pojave ostavljanja djece i preprekama koje su vezane za 

smještaj u hraniteljske porodice, kao i koji to faktori uzrokuju sve manju spremnost da 

porodice prime dijete odnosno da postanu hranitelji. 

 

 

3.2. Društveni cilj  

 

Primarni i osnovni cilj je pomoći djeci bez roditeljskog staranja da se ne osjećaju 

zapostavljeno i ne budu stigmatizirani i diskriminirani od strane društva. Ova kategorija 

društva postaje sve češća tema današnjice, što za cilj ima otkrivanja potreba ove djece kao i 

posljedica koje proizilaze iz lošeg zbrinjavanja. Javnost treba redovno da ukazuje društvu na 

potrebu za razvojem hraniteljstva kao  oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja  s 

ciljem povećanja djece koja će biti na ovaj način zbrinuta.  

Rezultati ovog istraživanja mogu poslužiti nadležnima na području kantona Sarajevo  i 

pomoći im u promociji i razvoju hraniteljstva kao  oblika zbrinjavanja. Sve ovo treba biti u 

skladu sa potrebama djece uz poboljšanje njihovog fizičkog i psihičkog stanja. 
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4. Sistem hipoteza 

 

 

4.1. Generalna hipoteza  

 

Iako smještaj djece u hraniteljske porodice predstavlja kvalitetniji vid zbrinjvanja djece u 

odnosu na domski smještaj i povoljnije utiče na psihički i fizički razvoj djece u odnosu na 

odrastanje u domu, ovaj vid zaštite nije afirmisan u dovoljnoj mjeri. 

 

 

4.2. Posebne hipoteze 

 

• Odabir adekvatne porodice i pokretanje postupka smještaja djeteta predstavlja prvi 

korak za pravilan rast i razvoj djeteta. 

 

• Svijest o potrebi za smještajem djece bez roditeljskog staranja u hraniteljske porodice 

u našem društvu  je još uvijek veoma niska. 

 

• Za postizanje boljeg životnog  standarda i uvjeta života djece bez roditeljskog staranja, 

neophodna je saradnja među stručnjacima iz  oblasti socijalne zaštite  unutar društve 

zajednice. 

 

•  Život djeteta bez roditelja ostavlja trajne i negativne posljedice na dijete. 

 

• Neadekvatna je saradnja vladinog i nevladinog sektora u oblasti  zaštite djece bez 

roditeljskog staranja, te smještaja djece u hraniteljske porodice. 

 

• Zadatak centra za socijalni rad je da upozna vladajuće strukuture o problemima koji se 

odnose na hraniteljstvo, a sve u cilju ostvarivanja podrške i pomoći  u otklanjanju 

teškoća u primjeni ovog oblika zaštite.  
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4.3. Sistem indikatora 

 

Kao indikatori ili pokazatelji u ovom radu navode se: 

- Podaci dobiveni od profesionalaca – socijalnih radnika zaposlenih u CSR 

- Podaci dobiveni od profesionalaca – pedagoga, psihologa, odgajatelja koji su dio 

stručnog tima za procjenu sposobnosti potencijalnih hranitelja. 

- Relevantni dokumenti, zakonske odredbe i istraživanja koja se bave tematikom 

hraniteljstva. 

 

5. Način istraživanja 

 

 

Metode koje će biti upotrebljene u ovom istraživanju su opštenaučne metode (statistička  

metoda, metoda ispitivanja i metoda analize sadržaja). Primjena ovih opštenaučnih 

metoda bit će zastupljena  u svim etapama i fazama istraživanja.  

Za prikupljanje relevantnih podataka koristiti će se  metoda ispitivanja i njena tehnika 

anketa koja kao svoj instrument koristi anketni upitnik u kome će pitanja biti jasno 

definisana a odgovori formulisani (slučajnim odabirom njih 40 na području kantona 

Sarajevo). Osim ispitivanja, kroz istraživanje će biti zastupljena metoda analize sadržaja 

relevantnih dokumenata. 

 

6. Naučna i društvena opravdanost 

 

 

6.1. Naučna opravdanost istraživanja 

 

Naučna opravdanost predmeta istraživanja temelji se na činjenici da će rezultatima ovog 

istraživanja naučna javnost biti upoznata sa problemima s kojima se susreću djeca bez 

roditeljskog staranja te o posljedicama nedostatka roditeljske brige.  
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Također, steći će se uvid kako vladajuće strukture i nevladin sektor reaguju na probleme 

vezane za ovu ranjivu društvenu skupinu, te kakav je njihov odnos prema ovom problemu.  

Ovo naučno istraživanje će omogućiti da se istinski spoznaju uzroci nedovoljne zastupljenosti 

hraniteljstva, te prednosti hraniteljstva kao alternativnog oblika zaštite djece bez roditeljskog 

staranja. Također će biti korisno za mnogobrojne različite naučne discipline koje se bave 

ovom tematikom, kao što su pravo, psihologija, socijalna pedagogija i sl.  

Multidisciplinarni tim radeći na ovom problemu može pružiti adekvatnu zaštitu za djecu bez 

roditeljskog staranja bilo izradom strategije i konkretnih mjera za poboljšanje zaštite djece ili 

na neki drugi adekvatan način samo ako je tim upoznat sa tematikom hraniteljstva. Stoga, ovo 

istraživanje može koristiti drugim profesijama kako bi im se približila ova oblast zaštite djece 

bez roditeljskog staranja. 

 

6.2. Društvena opravdanost istraživanja 

 

Društvena opravdanost ove vrste istraživanja je višestruka. Rezultati ovog istraživanja treba 

da doprinesu organizaciji smislenih i svrsishodnih društvenih akcija od određenih  struktura 

nivoa vlasti u Kantonu Sarajevo u pravcu pomoći djeci kojoj je neophodan smještaj u 

hraniteljsku porodicu. 

Podizanje društvene svijesti je ključni agens svakog društva. Stoga je neophodno osvijestiti 

društvo o značaju i prednosti hraniteljstva a ovo istraživanje može biti jedan od načina 

podizanja svijesti. 

 

7. Vremensko i prostorno određenje  

 

 

Vremensko istraživanje teme „Alternativni oblici zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja  

s ostvrtom na hraniteljstvo u Kantonu Sarajevo“ se provodi u periodu od 2014 – 2017 god., a 

prostorno određenje se odnosi na Kanton Sarajevo. 
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Teorijski  dio rada 

 

 

I   DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA  

 

1. Pojmovno određenje djeteta bez roditeljskog staranja 

 

Dijete bez roditeljskog staranja je dijete bez oba roditelja; čiji su roditelji nepoznati; 

napušteno od strane roditelja; čijim roditeljima su oduzeta ili spriječena roditeljska 

prava.(čl.13. stav 1. Zakon o osnovama socijalne zaštite,zaštite civilnih žrtava rata, i porodice 

s djecom). Iz ove definicije proizilazi da se kao dijete bez roditeljskog staranja smatra: 

- dijete bez oba roditelja (djeca koja nemaju žive roditelje) 

- dijete nepoznatih roditelja 

- dijete napušteno od roditelja (dijete ima žive roditelje ali su oni zanemarili svoje 

roditeljske obaveze prema djetetu) 

- dijete roditelja lišenih prava na vršenje roditeljskog staranja 

- dijete roditelja spriječenih da vrše roditeljsku dužnost (npr. duži boravak na bolničkom 

liječenju, izdržavanje zatvorske kazne i sl.). 

U Porodičnom zakonu FBiH, definicija djeteta bez roditeljskog staranja je implicirana 

odredbama o razlozima za stavljanje pod starateljstvo maloljetnih osoba. Prema propisima u 

oblasti porodičnog zakonodavstva, pod starateljstvo će se staviti maloljetne osobe čiji su 

roditelji umrli, nestali, nepoznati ili nepoznatog boravišta duže od tri mjeseca, roditelja 

kojima je oduzeto roditeljsko staranje, roditelja koji nisu stekli poslovnu sposobnost ili im je 

ona oduzeta ili ograničena, i dijete roditelja koji su odsutni, spriječeni ili nesposobni redovno 

se starati o svom djetetu, a nisu povjerili njegovo čuvanje i odogoj osobi za koju je organ 

utvrdi da ispunjava uvjete za staratelja (član 186., stav 3. PZFBIH). 
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Centri za socijalni rad odnosno organi starateljstva i ostale ustanove socijalne zaštite pružaju 

različite vidove podrške porodici, kako bi se omogućio normalan razvoj djeteta u vlastitoj 

porodici.Postoji niz mjera koje su osmišljene da podrže djecu u njihovim vlastitim 

porodicama i zajednicama, kao što su usluge  podrške i savjetodavne usluge za porodicu, 

porodični centri, dnevne centre i usluge dnevne brige, besplatne telefonske linije za podršku, 

smještaj za predah (kratkoročni smještaj u trajanju od dana do tokom vikenda u hraniteljskoj 

porodici ili instituciji, čiji je cilj objezbjeđivanje neophodne podrške i odmora za porodicu). 

Ako se u tome ne uspije dijete se izdvaja iz svoje porodice i prema njemu se primjenjuju 

oblici zaštite koji su normativno regulisani kroz odredbe relevantnih zakona. 

 

2. Uzroci zbog kojih djeca ostaju bez roditeljskog staranja 

 

 

Uzorci koji dovode do situacija kad se o djetetu ne staraju njegovi roditelji mogu se podijeliti 

u dvije grupe: 

- uzroci  koji su u vezi sa ličnošću roditelja 

- uzorci koji se odnose na ličnost djeteta 

Uzorci koji su vezani za ličnost roditelja mogu biti: 

- Prirodni uzroci (smrt roditelja; roditelji nepoznati od rođenja djeteta; odvajanje i 

napuštanje djece kao posljedica ratnih dejstva, masovnih migracija, nesreća). 

- Faktički uzorci (kad su roditelji nestali ili postoji neizvjesnost oko njihovog povratka u 

slučajevima internacije, izbjeglištva, zarobljeništva, odlaska na privremeni rad u 

inostranstvo). 

- Uzroci pravne prirode (proglašenje nestalnih roditelja za umrle, lišavanje ili 

ograničavanje roditeljskog staranja, lišavanje ili ograničavanje prava na vršenje 

roditeljskog staranja, lišavanje ili ograničavanje poslovne sposobnosti roditelja, 

izdvajanje djeteta iz porodice usljed teških sukoba između roditelja i usljed nezdrave 

porodične atmosfere). 

- Uzroci zdravstvene prirode (teška fizička ili zarazna bolest roditelja, duševna 

oboljenja ili mentalna zaostalost). 
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-  Uzroci socijalne prirode (teški ekonomski, stambeni, i drugi uslovi života nepovoljni 

za razvoj djeteta).7 

Uzorci koji se odnose na ličnost djeteta mogu dovesti do situacija u kojima se roditelji ne 

mogu starati za svoje dijete zbog njegovog duševnog ili fizičkog zdravlja, ili poremećaja u 

ponašanju. 

 

3. Prava djece bez roditeljskog staranja/konvencijsko i domaće pravo 

 

 

Deklaracija o pravima djeteta (Ženevska deklaracija) u afirmaciji prava djeteta u globalnim 

razmjerama imala je najznačajniju ulogu. Ovu deklaraciju je 1923. godine usvojila Skupština 

Društva naroda, a sadržala je sedam opštih prinicipa. Fundamentalni princip koji je deklarisan 

ovim dokumentom jeste onaj koji kaže da su djeca ta kojima treba ukazati pomoć.8  Generalna 

skupština Ujedinjenih nacija je 20. novembra 1959. godine usvojila Deklaraciju o pravima 

djetata. Kroz deset načela Deklaracije o pravima djeta pokušalo se definisati sve ono što utiče 

na položaj djeteta u porodici i društvu.  Prema Deklaraciji svakom djetetu od rođenja 

garantuju  se prava koja značajno utiču na njihov psihofizički razvoj u djetinjstvu. 

Rezolucijom Generalne skupštine UN 31/169 1979. godina proglašena je međunarodnom 

godinom djeteta.  Generalni sekretar UN pozvao je sve članice Ujedninjenih nacija da tokom 

te godine svu pažnju usmjere na ostvarivanje prava djeteta u svojoj zemlji.  Iste godine 

Komisija ujedinjenih nacija pokreće inicijativu za izradu Konvencije o pravima djeteta. 

Nakon desetogodišnjeg rada i prirema  u novembru 1989. godine usvojena je Konvencija o 

pravima djeteta. U ovoj konvenciji dijete se određuje kao „svako ljudsko biće mlađe od 18 

godina, osim ako se po pravu koje se primjenjuje na dijete punoljetstvo ne stiče ranije“. 

Ovom Konvencijom zagarantovani su osnovni principi o pravima djece: 

1. Zaštita od diskriminacije(djeca ne smiju trpiti diskriminaciju bez obzira na rasu, boju 

kože, spol,  jezik, političko ili drugo mišljenje, nacionalno, etičko ili društveno 

porijeklo, teškoće u razvoju); 

2. Najbolji interes djeteta; 

 
7 Save the Childern, Nove hraniteljske porodice, Vodič za procjenu sa standardnim instrumentima, 2010, str. 8. 
8 Bojan A., 2006: Djece bez roditeljskog staranja, str.203. 
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3. Opstanak i razvoj( ovo načelo uključuje tjelsni, emotivni, psihosocijalni, kognitivni, 

društveni i kulturni razvoj); 

 

4. Poštivanje mišljenja djeteta( djeci se mora omogućiti učešće u rješavanju svih pitanja 

koja utiču na njihov život razvoj, te slobnoda izražavanja mišljenja); 

 Konvencija o pravima djeteta određuje da dijete kome privremeno ili trajno uskraćena 

prodična sredina, ili zbog svog najboljeg interesa u njoj ne smije ostati, ima pravo na posebnu 

zaštitu i pomoć države. Dužnost države je da u skladu sa svojim nacionalnim 

zakonodavstvom djetetu osigura zamjensku zaštitu. Ovakva zaštita može uključivti smještaj 

kod hranitelja, usvojenje ili po potrebi u odgovarajuću ustanovu za brigu o djeci. Pri 

donošenju rješenja pozornost se mora se mora posvetiti osiguranju kontinuiteta u djetetovom 

odgoju, kao i njegovo etičkom, vjerskom, kulturnom ili jezičkom porijeklu (član 20., stav 1. 

Konvencija o pravima djeteta). 

Države stranke koje priznaju usvojenje treba da vode računa da se najveća pozornost posveti 

dobrobiti djeteta: 

a) Osigurati da usvojenje osigurvana stručna služba koja će temeljem odgovarajućih 

zakona i postupaka, kao i svih bitnih i pouzdanih informacija, donijeti odluku o 

ispravnosti usvojenja s obzirom na situaciju u kojoj se dijete nalazi u pogledu 

roditelja, rodbine, i utvrditi jesu li zainteresovane strane svjesno pristale na usvojenje. 

 

b) Prihvatit međudržavno usvojenje kao zamjenski oblik zbrinjavanja djeteta, ako se ne 

može osigurati njegov smještaj u porodici hranitelja ili usvojitelja  ili ukoliko se ne 

može na odgovarujući način zbrinuti u zemlji iz koje joj je porijeklo; 

 

c) Osigurati da dijete koje je predmet međudržavnog usvojenja uživa zaštitu i standarde 

jednake onima koji su određeni u slučaju domćeg usvojenja; 

 

d) Poduzeti potrebne mjere kako međudržavno usvojenje ne bi vodilo nedopuštenoj 

materjalnoj koristi od onih koji su u to uključeni; 

 

e) Unaprijediti gdje je to prikladno, ciljeve člana 21. zaključujući bilateralne ili 

multilateralne dogovore ili sporazume u ovom oviru, da se obezbjedi da ovlašteni 

organ ili vlast provode smještanje djeteta u drugu zemlju (član 21., stav 1. Konvencija 

o pravima djeteta). 
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Pored Konvencije o pravima djeteta, dječija prava su normirana i u Konvenciji o ostvarivanju 

dječijih prava, Konvenciji o kontaktima u vezi sa djecom, Konvenciji o zaštiti ljudskih prava i 

osnovnih sloboda, kao i u općim dokumentima o ljudskim pravima, čije se odredbe mogu 

primjeniti  pored na odraslu osobu i na dijete.9   

Bosna i Hercegovina je Konvenciju o pravima djeteta  ratifikovala 1993. godine. Ova 

konvencija je uvrštena u 16 međunarodnih konvencija i deklaracija koje su dio opšteg 

okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. Naš zakonodavac pri regulisanju  položaja 

djeteta, odnosno pri uređenju odnosa roditelja i djece ispoštovao obavezu postavljenu u 

Konvenciji: ovo uređenje je zasnovano na načelu „najboljeg  interesa djeteta“ i „dobrobiti 

djeteta“.  Ovom konvencijom u Bosni i Hercegovini su djeci priznata prava na stranje o 

životu, zdravlju, i razvoju ličnosti, pravo djeteta da živi sa roditeljima, odnosno da redovno 

održava kontakte sa roditeljima sa kojima ne živi,  i pravo na zaštitu od nezakonitog mješanja 

u njegovu privatnost i porodicu. Dijete ima  pravo i na na obrazovanje, izbor škole i 

zanimanja u skladu sa njegovim sposobnostima i sklonostima. 

Prava djece bez roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini regulisana su Porodičnim 

zakonom Federacije Bosne i Hercegocine, Republike Srpske i Brčko Distrikta, Zakonom o 

socijalnoj zaštiti, žaštiti civilnih žrtava rata i zaštiti porodice sa djecom Federacije Bosne i 

Hercegovine, Zakon o socijalnoj zaštiti Republike Srpske i Zakonom o hraniteljstvu 

Federacije Bosne i Hercegovine. Regulisanje i ostvarivanje prava djece bez roditeljskog 

staranja je u nadležnosti kantona, entiteta i Brčko Distrika. Starateljstvo i usvojenje regulišu 

Porodični zakon Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Brčko Distrikta, a 

hraniteljstvo regulišu Zakon o hraniteljstvu Federacije Bosne i Hercegovine, Zakon o 

osnovama sistema socijalne zaštite, zašite civilnih žrtava rata i zaštite porodice sa djecom i 

Zakon o socijalnoj zaštiti Republike Srpske.  

U Bosni i Hercegovini  postoji velika prsutnost kršenja prava djeteta. Neki od ključnih uzroka 

kršenja prava su diskriminacija i neuključivanje, zaostavština rata, ekonomska i društvena 

tranzicija, neuređeni sistemi obrazovanja, socijalne i zdrastvene zaštite, neusklađenost 

zakonodavstva sa međunarodnim propisima i konvencijama, kao i nesprovođenje zakonskih 

odredbi zbog neefikasnosti sistema. 

 

 

 
9 Bubić, S.,Traljić, N. 2007:“ Roditeljsko i starateljsko pravo“, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str.133. 
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Prema rezultatima istraživanja provedenim od strane SOS dječijih sela, djeca u Bosni i 

Hercegovini  se veoma malo uključuju u važna pitanja koja se tiču njihovih života, u velikom 

broju slučajeva su izložena raznim oblicima diskriminacije, žrtve su organizovane trgovine 

djecom, raznih vrsta nasilja, kao i prosjačenja.10 

Kad su u pitanju institucije socijalne zaštite evidentno je kršenje osnovnih prava djece bez 

roditeljskog staranja: da učestvuju u organizovanju života,  što obuhvata na primjer izbor 

jelovnika, odjeće i obuće, mogućnost da stiču osnovne životne vještine, kao što je priprema 

hrane, osposobljavanje za samostalni život, sticanje samopouzdanje i sl.11 Djeca koja borave u 

instituciji više godina u lokalnoj zajednici su stigmatizirana, često su izvrgnuta podsmjehu 

vršnjaka u školi ili su izolirana iz društva.  

Kod alternativni oblika zbrinjavanja diskriminacija je u velikoj mjeri zasupljena kod 

usvojenja djece. Postoje prepreke za usvajanje djece od strane lica iz drugog entiteta 

(Porodičnim zakonom RS-a predviđeno je da samo državljanin RS-a može biti usvojitelj); 

prepreke u odnosu na uzrast djeteta (djeca starija od 10 godina u FBiH, odnosno od 5 godina 

u RS nemaju pravo na potpuno usvojenje, iako većina usvojitelja preferira ovaj oblik); 

nedovoljno korištenje mogućnosti oduzimanja prava na vršenje roditeljskog staranja u 

slučajevim gdje je prisutno zanemarivanje djece.  

 

4. Zaštita djece bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo 

 

 

U Kantonu Sarajevo djeca bez roditeljskog staranja su obuhvaćena institucionalnim i 

vaninstitucionalnim oblicima zaštite. Smještaj u ustnovu socijalne zaštite vrši kantonalni 

centar za socijalni rad. Kantonalna Javna ustanova  Dom za djecu bez roditeljskog staranja 

Bjelave je jedina javna ustanova za smještaj djece bez roditeljskog staranja na području 

Kantona, čiji je osnivač Kanton Sarajevo. Dom je kapacitetata 120 mjesta, a u ustavnovi je 

zaposleno 58 uposlenika. 

 
10„ Anlaliza položaja djece bez roditeljskog staranja i/ili kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja  zasnovana na 

pravima djeteta“SoS Dječija sela Bosna i Hercegovina, Sarajevo, 2010. godine, str 7. 
11 Ibidem, str 8. 
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 Najvećim djelom Dom se finansira iz budžeta Kantona, jednim dijelom iz vlastitih prihoda, i 

manjim djelom iz donacija. 

U Kantonu Sarajevo određen broj djece bez roditeljskog staranja smješten je i u ustanove koje 

su osnovane od nevladinih organizacija i  vjerskih zajednica. U 2007. godini potpisan je 

sporazum o saradnji  između Vijeća ministara  i nevladinog sektora u BiH.  

Dječije Selo „ SOS  Kinderdorf“ je nevladina i nereligijska organizacija fokusirana na djecu 

koja pruža direktne usluge u oblasti zbrinjavanja, odgoja, obrazovanja i zdravlja za djecu 

izloženu opasnosti gubitka roditeljskog staranja ili koja su ostala bez roditeljskog staranja. 

Organizacija SOS Dječja sela zagovara zaštitu prava djece bez roditeljskog staranja i djece 

izložene opasnosti gubitka roditeljskog staranja. Osnovana je 1949. godina, a njezine 

aktivnosti, koje pokrivaju 132 zemlje, rukovode se duhom UN-ove Konvencije. 

 Ova ustanova je u Kantonu Srajevo sagrađena 1997. godine. Ona funkcioniše na porodičnom 

modelu i osigurava smještaj za 90 djece koja žive u 16 porodičnih kuća. Selo ima obdanište, u 

koje se upućuju mlađa djeca, ali i razne sportske klubove, sekcije ili kurseve jezika na koje se 

upućuju starija djeca. Neki od njih pohađaju muzičku školu, odobrene su im posjete 

drugovima koji žive u prirodnim porodicama te su dozvoljene posjete i djeci u selu. Ova 

ustanova se najvećim djelom finansira iz donacija, i zbog toga je učešće iz budžeta Kantona 

dosta nizak. 

Dječiji dom „Egipat“ je osnovan 1898 godine. Ustanova pruža smještaj za 32 djece 

raspoređene u 4 grupe po osmoro djece, a o svakoj grupi se brine po jedna „mama“. Dom 

pruža pomoć djeci i nakon izlaska iz ustanove kroz traženje zaposlenja i školovanje.12 

Alternativnim oblicima zaštite djece bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo je 

zastupljeno starateljstvo, usvojenje, i hraniteljstvo. Najveći broj djece bez roditeljskog 

staranja je pod starateljstvom. U najvećem broju staratelji su zaposlenici centra za socijalni 

rad.   

Kad je u pitanju usvojenje u Kantonu Sarajevo postoji velika zainteresovanost ali  mali broj 

djece biva zbrinuto ovim oblikom zaštite. Hraniteljstvo kao najpoželjniji  oblik zaštite djece 

bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo postaje sve češći oblik zaštite djece. Sve više se 

radi na promociji hraniteljstva što rezultira sve većim brojem djece koja su obuhvaćena ovim 

oblikom zaštite u ovom kantonu. 

 
12 Situaciona analiza stanja prava djeteta u Bosni i Hercegovini, Banja Luka – Sarajevo, 2012. godine  
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5. Uloga centara za socijalni rad u zaštiti djece bez roditeljskog staranja 

 

 

Centri za socijalni rad su na nivoima općina u oba entiteta i na području Distrikta Brčkog, 

imenovani  kao glavni nosioci u zaštiti djece bez roditeljskog staranja. Centri za socijalni rad 

imaju niz zadataka u zbrinjavanju i zaštiti djece bez roditeljskog staranja: od izrade anamneze 

porodice, upućivanje djeteta sa poteškoćama u razvoju na ocjenu sposobnosti, praćenje 

provođenja alternativnih mjera prema maloljetniku sa neprihvatljivim ponašanjem, 

starateljskih obaveza koje često preuzimaju i sami uposlenici centra pa sve do nužnosti 

posjeta djeci smještenoj u ustanovama i hraniteljskim porodicama.13  Bitno je naglasti da 

centri za socijalni rad sve aktivnosti obavljaju u najboljem intersu djeteta. 

Organ starateljstva ima brojne i složene dužnosti, pa je njihovo uspješno ostvarenje 

neophodna njegova saradnja sa raznim subjektima. Ova je saradnja, kao zakonom normirana 

obaveza organa starateljstva, predviđena sa sljedećim subjektima: organima društveno 

političkih zajednica, mjesnih zajednica i organizacija, pravosudnim i drugim državnim 

organima, radnim ljudima i građanima.14   

Centar za socijalni rad odlučuje o smještaju djeteta i povjeravanju njegovog čuvanja i odgoja 

drugoj osobi ili ustanovi ukoliko je to u najboljem interesu djeteta. Organ starateljstva odluku 

donosi na zahtjev jednog ili oba roditelja, ili po službenoj dužnosti kad se utvrdi da je to 

najbolje za dijete. 

Centri za socijalni rad imaju obavezu da se brinu o djeci koja su smještena u hraniteljske 

porodice ili u neki vid institucionalnog smještaja, a to obuhvata planiranje, obezbjeđivanje, 

praćenje zaštite na sljedeći način: 

- Zaštitom prava djeteta da živi sa svojim roditeljima; 

- Unapređivanjem stručnog socijalnog rada; 

- Pružanjem usluga i stručnom podrškom hraniteljskim/srodničkim porodicama; 

- Razvoj kapaciteta centrara za socijalni rad; 

- Stabilnim finansiranjem zaštite djece i porodice; 

 

 
13 Specijalni izvještaj Ombusmena Bosne i Hercegovine , Uloga centra za socijalni rad u zaštiti prava djeteta, 

Banja Luka, 2013, str 20. 
14 Traljić, N., Bubić S. 2001:“Porodično pravo“, II izdanje, Sarajevo, str.221 
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U skladu sa odredbama smještaja u drugu porodicu a koje su propisane Zakonom o 

hraniteljstvu FBiH zadatak stručnih službi je: 

- pronalaženje i izbor adekvatne porodice u koju će dijete biti smješteno; 

- priprema djeteta za smještaj; 

- priprema roditelja (ukoliko dijete ima roditelje); 

- pomoć djetetu pri adaptaciji u novu porodicu; 

- podrška i pomoć hraniteljima u ostvarivanju njihovih funkcija; 

- aktivnosti sa prirodnim roditeljima u cilju održavanja emotivnih veza sa djetetom; 

- priprema roditelja, hranitelja, i djeteta za povratak u vlastitu porodicu. 

 

 

II  ALTERNATIVNI OBLICI ZAŠTITE DJECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA 

 

UVOD 

 

 

U Konvenciji o pravima djeteta kaže se da se dijete u svrhu potpunog i skladnog razvoja 

njegove ličnosti, treba da raste u porodičnom okruženju. Konvencija daje prednost smještaja u 

odgovarajuću alternativnu  porodičnu brigu. Alternativni oblik zaštite djece bez roditeljskog 

staranja  može potrajati  nekoliko dana, sedmica ili dugi niz godina u zavisnosti od potreba 

djeteta i oblika zaštite. Za razliku od institucija u kojima živi veliki broj djece  alternativna 

zaštite predstavlja porodično okruženje u kojima živi manja skupina djece. Djeca koja žive u 

alternativnoj zaštiti  imaju jednaka prava kao i djeca koja žive u biološkim porodicama. Bosna 

i Hercegovina je država u kojoj se primjenjuju sljedeći alternativni oblici zaštite: 

A) usvojenje; 

B)  starateljstvo; 

C)  hraniteljstvo; 
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1. Usvojenje 

 

 U savremenom svijetu usvojenje predstavlja najkvalitetniji vid zaštite djece bez roditeljskog 

staranja.Usvojenjem se zasniva roditeljski odnos. Dijete bez roditeljskog staranja dobiva 

roditelje, dobiva porodicu i stječe uvjete za sretno odrastanje.15 Porodični zakon FBiH u članu 

91. usvojenje definiše kao poseban oblik porodično-pravne zaštite djece bez roditeljskog 

staranja, kojma se zasniva roditeljski, odnosno srodnički odnos. Porodični zakon FBiH 

normira da se usvojenje može zasnovati kao nepotpuno i potpuno (član 91. stav 2). U Zakon 

su navedeni i uvjeti koji moraju biti ispunjeni kako bi došlo do usvojenja.Osnovna svrha 

uvjeta zaštita najboljeg interesa djeteta.  Porodični zakon u članu 97. stav 1. normira koje lice 

ne može biti usvojilac: 

a) lice kome je oduzeto roditeljsko staranja; 

b) lice kome je oduzeta ili ograničena poslovna sposobnost; 

c) lice koje ne pruža dovoljno jemstva da će pravilno ostvarivati roditeljsko staranja;   

Osim ovih kategorija usvojilac ne može biti ni osoba koja ne pruža dovoljno jemstva da će 

pavilno vršiti roditeljsko staranje. Staratelj ne može usvojiti svog štićenika, niti se može 

usvojiti srodnik po krvi u prvoj liniji, ni brat, ni sestra. 

Kad je u pitanju dijete usvojenje se može zasnovati samo ako je to u njegovom najboljem 

intersu. U našem pravu može se usvojiti samo maloljetno dijete bez obzira da li se radi o 

potpunom ili nepotpunom usvojenju, a dijete se ne može usvojiti prije isteka tri mjeseca od 

njegovog rođenja. U članu 98. stav 1. za usvojenje je potreban pristanak oba roditelja ili 

jednog roditelja.  Prema zakonu  postoje i situacije kad je moguće usvojenje i kada usvojenik 

ima žive roditelje a kad nije potreban  njihov pristanak: 

a) ako im je oduzeto roditeljsko staranje; 

b) ako ne žive sa djetetom, a tri mjeseca je u većoj mjeri zapustio staranje o djetetu 

c) ako su maloljetni, a nisu  u stanju shvatiti značenje usvojenja; 

d)  ako im je ograničena ili oduzeta poslovna sposobnost; 

e) ako im je boravište nepoznato najmanje šest mjeseci, a u tom periodu ne brinu za 

dijete. 

 

 
15Bubić, S., Traljić, N. 2007:“Roditeljskog  i starateljsko pravo“, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 

Sarajevo, str.108 
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Prema Porodičnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine dijete ima pravo znati da je 

usvojeno i usvojioci su dužni upoznati dijete da je usvojeno najkasnije do njegove 7 godine 

života. Potpuno se može usvojiti dijete do 10. godine života, dok se nepotpuno može usvojiti 

dijete do navršene 18. godine života.  

U Bosni i Hercegovini prepreke za usvajanje djece su brojne i proces usvajanja često traje 

dvije i više godina a u nekim situacijama do usvajanja nikad i ne dođe. Broj porodica koje 

žele da usvoje dijete je nepoznanica zato što ne postoji jedinstvena baza podataka. Prema 

podacima službe socijalne zaštite kantona Sarajevo u dom za djecu bez roditeljskog staranja 

Bjelave svake godine se smjesti između 40 i 45 djece različitog uzrasta, dok na adapcioni 

period do potpunog usvojenja godišnje ode od sedemero do osmero djece. Najčešći razlog za 

pokretanje postupka za usvojenje jeste nemogućnost bračnog para da prirodnim putem dobije 

djecu i time proširi svoju porodicu U Kantonalnom centru za socijalni rad Sarajevo godišnje 

se ispuni oko 100 zahtjeva za usvojenje.  

Za vođenje postupka zasnivanja usvojenja nadležan je organ starateljstva/ centar za socijalni 

rad  mjesta prebivališta, odnosno boravišta djeteta, a u općinama i kantonima gdje on ne 

postoji, općinska služba kojoj je povjereno vršenje poslova. 

Postupak usvojenja obuhvata četiri faze: 

1. Pokretanje postupka; 

2. Pripremne radnje; 

3. Radnje u postupku; 

4. Donošenje rješenja. 

Upućivanjem pismenog zahtjeva organu starateljstva počinje pokretanje postupka za 

usvojenje djeteta.  Zadatak organa starateljstva je da utvrdi sve relevantne činjenice od kojih 

zavisi uspjeh usvojenja. Ovdje je bitno naglasiti da je od velikog značaja i mišljenje 

stručnjaka (pedagoga, psihologa, socijalnih radnika). Zadatak stručnjaka je da utvrdi da li je 

bračni par uopće spreman i sposoban pružiti djetetu potrebnu brigu i zaštitu. Narav, 

obraznovni nivo, odnosi u braku, zdravstveno, socijalni status također moraju biti utvrđeni. 

Ukoliko se utvrdi osobe ispunjavaju uslove za usvojenje svoj pristanak daju pred organom 

starateljstva koji vodi postupak. Ukoliko je dijete starije od 10 godina i ono također daje svoj 

pristanak bez prisustva roditelja i osoba koje žele da ga usvoje. 
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Organ starateljstva je dužan upoznati roditelje djeteta, usvojioca i djete starije od 10 godina sa 

pravnim posljedicama usvojenja (član 109., stav 2.). Ukoliko organ starateljstva utvrdi da su 

ispunjeni svi uvjeti predviđeni zakonom donosi rješenje kojim se usvojenje zasniva. Ovo 

rješenje organ starateljstva dostavlja  nadležnom matičaru radi upisa u matičnu knjigu 

rođenih. 

 

2.  Starateljstvo 

 

Jedan od alternativnih oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja je i starateljstvo. 

Kada je riječ o starateljstvu, postoji uža i šira definicija starateljstva. Uža definicija 

starateljstva glasi: „Starateljstvo je poretkom utvrđeno staranje, primjenom pravne zaštite i 

drugih oblika pomoći i brige, nad maloljetnim licima o kojma se roditelji ne staraju, nad 

licima koja nisu u mogućnosti  da se brinu o sebi i da štite svoja prava i interese, kao i nad 

licima koja nisu u mogućnosti da se sama staraju o svojim pravima i interesima“.16 

Šira definicija starateljstva glasi: „Starateljstvo je pravnim poretkom obezbijeđeno društveno 

staranje: 

1. nad maloljetnim licima o kojima se roditelji ne staraju, primjenom pravne zaštite, 

njihovim zbrinjavanjem, vaspitanjem i obrazovanjem u cilju što potpunijeg razvoja  

ličnosti i njihovog osposobljavanja za samostalan život;  

2. nad punoljetnim licima koja nisu u mogućnosti da se brinu o sebi i zaštiti svojih prava 

i interesa, putem zaštite njihove ličnosti, prvenstveno zbrinjavanjem, 

osposobljavanjem za samostalan život i liječenje; 

3. nad drugim licima koja nisu u mogućnosti da se sama staraju o svojim pravima i 

intersima, putem obezbjeđivanja njihovih imovinskih i drugih prava i interesa“.  17 

 

 

 

 

 

 
16 Buljubašić, S. 2004: „Socijalna integracija djece bez roditeljskog staranja“; „DES“ Sarajevo, str.73. 
17 Ibidem, str. 74. 
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Svrha starateljstva je zaštita ličnosti štićenika, pošto se on kao poslovno nesposobna osoba ne 

može starati sam o sebi.  Porodični zakon Federacije BiH je za organ starateljstva odredio 

centar za socijalni rad, a u kantonima i općinama u kojima nema centar za socijalni rad, 

poslove starateljstva vrši općinska služba.  Mjesna nadležnost organa starateljstva u poslvima 

starateljstva određuje se prema prebivalištu osoba koja treba da se stavi pod starateljstvo, a 

ako se ne može utvrditi onda prema njenom boravištu.  

Zadatak centara za socijalni rad je da preko terenskih socijalnih radnika provjere informacije 

o osobi kojoj je neophodna pomoć.  U Bosni i Hercegovini  dosta je rijetka pojava davanja 

lažnih informacija o tome koje je lice potrebno staviti pod starateljstvo. Na osnovu cjelokupne 

situacije centar za socijalni rad odlučuje o tome koji oblik socijalne zaštite će biti primjenjen, 

a sve u skladu sa najboljim interesom djeteta. Bez obzira koji oblik zaštite će biti primjenjen, 

djetetu se obavezno mora odrediti staratelj, izuzetak je kada se dijete daje na potpuno 

usvojenje. Dosta često dolazi do pojave štetnih posljedica koje se nepravilnim odabirom 

staratelja odražavaju na emocionalno i fizičko zdravlje djeteta, zbog čega se ovom pitanju 

posvećuje posebna pažnja. Staratelj treba da bude osoba koja je dorasla zadatku koji se pred 

njega postavlja. Dosadašnja praksa pokazuje da je odabir staratelja od presudnog značaja za 

djetetov daljnji život i razvoj.  

Postupak za stavljanje pod starateljstvo organ starateljstva pokreće po službenoj dužnosti na 

osnovu neposrednog saznanja ili obavještenja subjekata sa kojima sarađuje (matičar, sudski i 

drugi organi vlasti, socijalne i odgojno obrazovne ustanove). Nakon utvrđene potrebe za 

stavljanje osobe pod starateljstvo organ starateljstva donosi rješenje o imenovanju staratelja. 

U ovom rješenju organ starateljstva određuje dužnosti i prava staratelja, te ga upoznaje sa 

značenjem starateljstva. O stavljanju pod starateljstvo organ starateljstva obavještava nadležni 

matični ured u roku od 15 dana od pravosnažnosti rješenja.  

U članu 169. Porodičnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine navedeno je da se za 

staraoca ne može imenovati: 

a) osoba kojoj je oduzeto roditeljsko staranje; 

b) osoba oduzeta ili ograničena poslovna sposobnost; 

c) osoba čiji su interesi u suprotnosti sa interesima štićenika; 

d) osoba za koju se smatra da neće pravilno vršiti dužnost staratelja; 

e) osoba sa kojoj je štićenik sklopio ugovor o doživotnom izdržavanju. 



27 
 

Pri imenovanju staraoca maloljetnog štićenika organ starateljstva uzima i u obzir mišljenje 

djeteta ukoliko je ono sposbno formirati vlastito mišljenje. 

Porodični zakon Federacije Bosne i Hercegovine (član 186.) normira da se pod starateljstvo 

stavlja osoba: 

a) čiji su roditelji umrli, nestali, ili su nepoznatog boravišta duže od tri mjeseca; 

b) čijim je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje; 

c) čiji roditelji još nisu stekli poslovnu sposobnost, ili im je oduzeta ili ograničena; 

d) čiju su roditelji odsutni ili sprječeni starati se o svom djetetu, a nisu povjerili njegovo 

čuvanje osobi za koje je utvrđeno da ispunja uslove za staraoca. 

Staratelj maloljetnog štićenika je dužan kao i roditelj starati se o njegovom zdravlju, 

obrazovanju i osposobljavanju za samostalan život. Isto tako dužnost staralac je dužan i 

zastupati štićenika. Staralac je zastupnik maloljetnog štićenika pošto štićenik nije stekao 

poslovnu sposobnost. Staralac je zadužen da u ime štićenika  zaključuje pravne poslove ili da 

traži odobrenje od organa starateljstva. Ovlaštenje straoca zavisi i od uzrasta štićenik 

(maloljetni štićenik koji je navršio 14 godina može sam sklapati pravne poslove, osim ako 

zakon ne odredi drugačije). Maloljetni štićenik koji rado ostvaruje prihode može sasmostalno 

raspolagati njima, i dužan je doprinositi za svoje izdržavanje, odgoj i obrazovanje. 

Starateljstvo nad maloljetnim osobama prestaje prestankom potreba za ovim oblikom zaštite. 

Ono prestaje osposobljavanjem maloljetnika da se sam stara o sebi, preuzimanjem 

roditeljskog staranja, smrću maloljetnika. Isto tako starateljstvo prestaje i sticanjem poslovne 

sposobnosti, usvojenjem, ili prestankom razloga zbog kojih je stavljen pod starateljstvo. 
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3. Hraniteljstvo  

 

 

Hraniteljstvo je privremeni, raskidivi oblik zbrinjavanja djece u druge porodice koji obuhvata 

smještaj, ishranu, njegu, vaspitanje, obrazovanje, osposobljavanje za samostalan život i rad a 

sve u cilju dobrobiti djeteta. Ovaj, kao i drugi oblici alternativnog zbrinjavanja djece, 

određuje se samo onda kada su neophodni pa se moraju poštovati uslovi propisani radi 

osiguravanja prava i najboljeg interesa djeteta.18 

 Hraniteljstvo za većinu djece bez roditeljskog staranja predstavlja pogodan oblik zaštite jer 

im omogućava pronalazak doma, očuvanje ličnog i porodičnog identiteta, kao i mogućnost 

vraćanja roditeljima ukoliko se utvrdi da su se stekli uslovi za to.  Hraniteljske porodice 

omogućavaju djetetu zadovoljavanje njegovih prava i potreba (emocionalnih, razvojni, 

vaspitno- obrazovnih).  

Dijete u hraniteljskoj porodici ima mogućnost sticanja pozitivnog iskustva porodičnog života 

kao i učenja uloga i odgovornosti u porodici.   

Hraniteljstvo kod djece također omogućava formiranje obrazaca ponašanja prema drugima 

koji mogu biti od pomoći u kasnijim periodima života – pri zasnivanju vlastite porodice, ali i 

u snalaženju u drugim važnim grupama i oblastima (odnosi prema drugim osobama, odnosi 

prema autoritetima, prema kolegama ili prijateljima).19 Porodice koje primaju  djecu  na 

smještaj preuzimaju  brigu o djeci pružaju im zaštitu i na taj način mogu da zadovolje svoju 

humanu potrebu da pomognu drugome, potrebu za roditeljstvom ili za većim brojem djece, 

kao i potrebu za prenošenjem životnih iskustava.  

Osim pozitivnih iskustava koje proizilaze  iz smještaja djece u hraniteljske porodicu postoje i 

određeni rizici koji proizilaze iz ovaog oblika zaštite djece bez roditeljskog staranja: 

a) emotivna povrjeđenost djeteta i porodice, radi privremenosti i raskidivosti 

hraniteljstva; 

b) loša usklađenost djeteta i hraniteljske porodice ( porodica ne može da odogovori na 

sve potrebe djeteta, djeca hranitelja ne žele da prihvate na smještaj, velika očekivanja 

porodice od djeteta); 

 

 
18 Save the Childern, Nove hraniteljske porodice, Vodič za procjenu sa standardnim instrumentima, 2010, str. 10 
19 Ibidem, str 12. 
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c) raskidanje veze između djeteta i biloške porodice; 

d) loši odnosi između hraniteljske i biološke porodice djeteta. 

 

Ovakvi rizici mogu se izbjeći ukoliko se osobe koje žele postati hranitelj upozna sa 

porodičnim smještajem. U odabiru potencijalnih hranitelja neophodna je dobra procjena kako 

hranitelja tako i njihovih porodica. Dužnost stručnjaka je da upoznaju potencijalne hranitelje 

sa svim onim što se djetetu ranije dešavalo prije nego što je odlučeno da će biti smješteno  u 

hraniteljsku porodicu. Isto tako do rizika vjerovatno neće doći ukoliko se budu uvažavala i 

poštovala prava dijeteta i ukoliko se djetetu omogući kontakt sa biološkom porodicom. 

U Bosni i Hercegovini oblast hraniteljstva je uređena Zakonom o hraniteljstvu. Zbog ustavnog 

uređenja Federacije, odnosno postojanja kantona, sistem finansiranja centara i korisnika zavisi 

od finansijske moći i političke situacije u kantonima.  

Kantoni svojom legislativom na različite načine definišu prava i korisnike prava, kao i uslove 

i način ostvarivanja i finansiranja tih prava, uključujući iznose novčanih i drugih materijalnih 

davanja, zbog čega u „finansijski“ slabijim kantonima dolazi do direktne diskriminacije djece 

– korisnika ovih prava. 

 Tako je prema odluci Vlade Federacije Bosne i Hercegovine u toku 2018. godine  visina 

naknade za smještaj djeteta u hraniteljsku porodicu iznosila u Kantonu Sarajevo 410 KM, u 

Tuzlanskom kanotonu 460 KM, u Srednjobosanskom 406 KM, dok u RS naknada iznosi 

između 600 i 750 KM. 
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3.1. Oblici hraniteljstva  

 

Prema Zakonu o hraniteljstu hraniteljstvo prema potrebama hranjenika može biti: 

1. Tradicionalno hraniteljstvo - ovim oblikom hraniteljstva pružaju se usluge zaštite 

djetetu i mlađoj punoljetnoj osobi bez roditeljskog staranja čiji psihofizički razvoj ne 

odstupa od razvoja djeteta kod koga je utvrđeno da je hraniteljstvo u njegovom 

najboljem interesu, djete čiji je razvoj ometan porodičnim prilikama, odrasloj osobi za 

zadovoljavanje svakodnevnih životnih potreba, samohranom roditelju sa djetetom 

dobi do godine ukoliko se utvrdi da im je potreban privremeni smještaj u hraniteljskoj 

porodici. (čl. 9. stav 1. Zakon o hraniteljstvu FBiH). 

 

2. Specijalizovano hraniteljstvo - ovaj oblik hraniteljstva vezan je za pružanje posebnih 

oblika zaštite. Specijalizovanim oblikom hraniteljstva obuhvaćene su osobe čiji 

psihofizički razvoj i nivo funkcionisanja odstupa od njihove dobi, HIV pozitivne 

osobe, osobe sa problemima ovisnosti. (član 10., stav 1. Zakon o hraniteljstvu FBiH). 

 

Ovim oblikom zaštite obuhvaćene su sljedeće kategorije djece: djete sa invaliditetom, 

odgojno zanemareno dijete, dijete u sukobu sa zakonom, dijete žrtva porodičnog i 

drugog nasilja, dijete žrtva trgovine ljudima, dijete sa društveno negativnim 

ponašanjem,dijetetu kojem iz određenih razloga treba biti pružen odgovarajući oblik 

zaštite, i maloljetnim trudnicama ili maloljetnim roditeljima ukoliko se na taj način 

osnažuje njihovo roditeljstvo a ako nemaju porodičnu zaštitu).  

 

3. Hitno hraniteljstvo - ovim obikom hraniteljstva se djeci radi njihove sigurnosti, zaštite 

ili drugih životnih intersa mora hitno osigurati privremeni smještaj u hraniteljskoj 

porodici. Hitno hraniteljstvo je usmjereno je na zaštitu napuštenog djeteta, 

zanemrenog ili od strane roditelja zlostavljanog djeteta, djeteta čiji su roditelji 

spriječeni da se brinu o djetetu zbog bolesti ili smrti. (član 11., stav 1. Zakona o 

hraniteljstvu FBiH). 

Prema Zakonu o hraniteljstvu ovaj oblik zaštite može trajati najduže jedan mjesec u 

neprekidnom trajanju, a može ga obavljati hranitelj koji obavlja tradicionalno ili  

specijalizovano hraniteljstvo. 
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4. Povremeno hraniteljstvo - ovim oblikom hraniteljstva pruža se zaštita djeci smještenoj 

u određenom privremenom smještaju, tokom prireme za smještaj u hraniteljsku 

porodicu. (član 12., stav 1. Zakon o hraniteljstvu FBiH). 

Povremenim hraniteljstvom pruža se zaštita i djetetu sa razvojnim ili zdravstvenim 

teškoćama koje živi u vlastitoj ili hraniteljskoj porodici, pa se upućuje na smještaj u 

drugu hraniteljsku porodicu na kraći vremenski period. Povremeno hraniteljstvo može 

trajati najduže tri mjeseca. 

 

Prema zakonu  hraniteljstvo  prema statusu može biti: 

a) nesrodničko hraniteljstvo 

b) srodničko hraniteljstvo 

 

Nesrodničko hraniteljstvo je oblik hraniteljstva koje obavlja hranitelj koji nije u krvnoj ili 

tazbinskoj vezi (srodstvu) sa hranjenikom. Ovo hraniteljstvo može biti tradicionalno, 

specijalizovano, hitno i povremno hraniteljstvo. (član 14., stav 1. Zakon o hraniteljstvu 

FBiH). 

Srodničko hraniteljstvo je hraniteljstvo koje obavljaju hranitelji i članovi hraniteljske porodice 

koji su sa hranjenikom u tazbinskoj ili krvnoj vezi a ako se utvrdi da je to u njegovom 

najboljem interesu. Srodničko hraniteljstvo može obavljati srodnik do četvrtog stepena 

krvnog srodstva pobočne linije i njegov bračni ili vanbračni partner. Postoje izuzetci kad 

hraniteljstvo mogu obavljati i drugi srodnici ukoliko se utvrdi da je to u najboljem interesu 

djeteta. Srodnik može obavljati sve vrste hraniteljstva koje su utvrđene Zakonom o 

hraniteljstvu uz procjenu stručnog tima centra. (član 15., stav 1. Zakon o hraniteljstvu FBiH). 
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3.2. Zbrinjavanje / smještaj djece u hraniteljsku porodicu 

 

Hraniteljski smještaj obezbjeđuje se u porodici za koju se procjeni da sa uspjehom može da 

vrši roditeljske dužnosti, naročito u pogledu adekvatnog njegovanja, vaspitanja, obrazovanja i 

osposobljavanja i prireme djeteta za samostalan život.  

Nadzor nad ostvarivanjem svrhe hraniteljskog smještaja djeteta vrši nadležni centar za 

socijalni rad u funkciji organa starateljstva. 

Procedura za smještaj djece bez roditeljskog staranja u hraniteljsku porodicu je redoslijed 

unaprijed definisanih aktivnosti u svrhu utvrđivanja odgovarajućih porodica i potreba djece 

koja će biti smještena u te porodice. Kojom metodom stručnog socijalnog rada rada će se 

koristit socijalni radnik pri upućivanju djeteta u hraniteljsku porodicu zavisi od činjenice da li 

se dijete upućuje u hraniteljsku porodicu iz primarne porodice, jaslica, vrtića, iz doma za 

djecu bez roditeljskog staranja, ili se premješta iz jedne u drugu hraniteljsku porodicu.20 

Tokom postupka smještaja, ali i prije postupka neophodno je obaviti priremu djeteta za 

smještaj, kao i pripremu porodice koja prima dijete na hraniteljstvo.  

Organ starateljstva mora, prije samog smještaja djeteta u hraniteljsku porodicu prikupiti 

cjelokupnu dokumentaciju na osnovu koje se donosi rješenje o smještaju djeteta. 

Multidisciplinarni tim daje prijedloge o izboru hraniteljske porodice u koju se smiješta dijete 

koje je ostalo bez roditeljskog staranja. 

Postupak i aktivnosti za smještaj djece u hraniteljsku porodicu, uključujući i procjenu 

podobnosti potencijalnih hraniteljskih porodica tiče se: 

a) otkrivanja djece kojoj je potrebna socijalna zaštita; 

b) utvrđivanja potrebe za smještajem djeteta u hraniteljsku porodicu i evidencija djece za 

smještaj u drugu porodicu; 

c) priprema za procjenu novih hranitelja koja uključuje prikupljanje podataka za 

pokretanje kampanje, izradu plana kampanje i nastojanje da se kroz sam proces 

prikupi što više osoba zainteresovanih za hraniteljstvo; 

d) procjene potencijalnih hranitelja i njihovih porodica; 

 

 
20  Araula B. 2005: Djeca bez roditeljskog staranja,u „Problemi djece i omladine u kontekstu ljudskih prava u 

Bosni i Hercegovini“, Sarajevo, str 212. 
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e) smještaja djece u hraniteljsku porodicu. Smještaj se organizuje u skladu sa planom 

smještaja djece, raspoloživim hraniteljskim porodicama i hitnosti smještaja; 

f) kontinuiranog nadzora i praćenja smještaja djeteta. 

Djeci kojoj je potrebna zaštita utvrđuje se na osnovu obavještenja koje centru za socijalni rad 

dostavljaju: matični uredi, zdravstvene, socijalne, odgojne ustanove, sudski i drugi organi 

vlasti i druga lica koja imaju uvid u život djeteta. Nakon što se utvrdi da je djetetu potrebna 

društvena - socijalna zaštita donosi se individualni plan za zaštitu djeteta. 

 Ovim planom na osnovu konsultacija da djetetom, roditeljima, srodnicima, hraniteljima 

utvrđuje se šta je to potrebno poduzeti u cilju zaštite djeteta. 

Centri za socijalni rad raspolažu sa informacijama o djetetu (uzrast, pol, nacionalna 

pripadnost), na osnovu kojih utvrđuju potrebe djeteta za smještaj u drugu porodicu, i 

organizuju kampanje kojima se treba obezbjediti veći broj zainteresovanih potencijalnih 

hranitelja i njihovih porodica za hraniteljstvo. Svaka kampanja se realizuje u određenom 

vremenskom okviru i uz pomoć finansijskih, ljudskih i drugih resursa, a u skladu sa kulturnim 

senzibilitetom, komunikacijskim navikama i društveno ekonomskim profilom zajednice.21 U 

zavisnosti od potreba zajednice kampanje mogu biti opšte (imaju za cilj podizanje svjesti 

zajednice o hraniteljstvu i pravima djeteta),  kampanje lokalnog karaktera i posebne 

kampanje. Ove kapmanje provode se različitim oblicima i sredstvima kao što su novinski 

oglasi i članci o hraniteljstvu,  emitovanje televizijskih i radio emisija, prezentacije putem 

interneta, održavanje javnih tribina i informativnih sastanaka. 

Stručna procjena predstavlja početnu fazu procesa kroz koju se potencijalni hranitelji 

informišu i obučavaju za dužnosti koje ih očekuju. Često se dešava da u ovoj fazi potencijalni 

hranitelji odustaju od hraniteljstva jer smatraju da neće moći ispunjavati sve dužnosti koje ih 

očekuju. Ukoliko se utvrdi da je stručna procjena pozitivna podnosioci prijave i njegov bračni 

odnosno vanbračni partner imaju obavezu proći edukaciju.  

 

 

 

 
21 Save the Childern, Nove hraniteljske porodice, Vodič za procjenu sa standardnim instrumentima, 2010, str. 90 
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3.3.  Izbor i pripreme hraniteljske porodice za dijete 

 

Centri za socijalni rad posjeduju podatke o novim hraniteljskim porodicama, kao i zahtjeve za 

smještaj djece iz doma. Zadatak socijalnih radnika je da predlaže odgovarajuću hraniteljsku 

porodicu za određeno dijete. Odabir se vrši na osnovu provjeravanja određenih osobina i 

potreba djeteta s jedne strane i karakteristika  potencijalnih hranitelja i njihovih porodica s 

druge strane. Priprema za  smještaj djeteta u u hraniteljsku porodicu jednako je važna i za 

dijete i za hraniteljsku porodicu. Priprema djeteta podrazumijeva upoznavanje hranitelja i 

djeteta u domu, centru za socijalni rad ili nekoj drugoj ustanovi.  

Centar za socijalni je dužan hraniteljskoj porodicu dostaviti informacije o djetetu u cilju 

informisanja o navikama, zdravstvenom stanju, i interesima djeteta.  

 Na prvom susretu učesnici se upoznaju sa planom o dužini boravka u hraniteljskoj porodici, 

vrsti hraniteljsta, kontaktima sa biološkom porodicom, kao i načinu kontaktiranja hraniteljske 

porodice sa stručnjacima koji pružaju podršku, prate smještaj i vrše stručni nadzor. 

 

3.4. Utvrđivanje podobnosti za smještaj u hraniteljsku porodicu 

 

Osobe – potencijalni hranitelji prijavljuju se za hraniteljstvo nadležnom centru za socijalni 

rad, udruženju hranitelja, i nevladinim organizacijama. Potencijalni hranitelji prijavom 

upoznaju nadležne institucije sa svojim željama, razlozima zbog kojih žele postati hranitelji i 

daju saglasnost za dalje aktivnosti u proceduri procjene. Proces procjene obuhvata procjenu 

podobnosti hranitelja i porodice za hraniteljstvo, procjenu pogodnosti potencijalnih hranitelja 

za određeno dijete, prikupljanje relevantnih podataka na osnovu  razgovora sa hraniteljima i 

hraniteljskim porodicama. 

Prema zakonu o hrniteljstvu  FBiH (član 17., stav 4.) za hraniteljstvo se mogu prijaviti 

punoljetni zainteresovani građani: suprug ili supruga, srodnici djece bez roditeljskog staranja, 

pojedinici.   

Potencijalnom hranitelju prijava omgućuje uključenje proceduru o odabiru potencijalnih 

hranitelja i njihovih porodica za hraniteljstvo. Nakon podnošenja prijave centar za socijalni 

rad poziva potencijalne hranitelje na informativni sastanak.  
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Na ovom sastanku mogu biti prisutini osim potencijalni hranitelja i djeca koja su na 

porodičnom smještaju ili su bila u hraniteljskim porodicama, kao i građani koji su 

zainteresovani za hraniteljstvo. 

 U toku razgovora potencijalni hranitelji se upoznaju sa svima aspektima hraniteljstva i pruža 

im se mogućnost da ukoliko smatraju da ne ispunjavaju sve uslove povuku prijavu što ih ne 

spriječava da se ponovo prijave ukoliko dođe do promjene uslova i okolnosti. Ukoliko se 

potencijalni hranitelj odluči nastaviti proceduru socijalni radnik putem zapisnika zahtijeva od 

njega saglasnost za početne provjere  u cilju uključenja u daljni postupak procjene. 

 

 Saglasnost potencijalne hranitelje i procjenitelje obavezuje: 

a) da sve informacije vezane za procjenu hraniteljske porodice budu profesionalna tajna i 

da će biti čuvane na adekvatnom i sigurnom mjestu; 

b) da će sve informacije vezane za procjenu porodice za hraniteljstvo biti date na uvid 

pravnim i ovlaštenim licima odgovornim za hraniteljstvo; 

c) da ljekar opšte – porodične prakse ili ljekar specijalista može dati odgovore na sva 

pitanja vezana za zdravstveno stanje hranitelja i njihovih porodica; 

d) da socijalni radnik može na uvid dobit rezultate medicinskih pretraga; 

e) da se od suda može tražit uvjerenje o nekažnjavanju; 

f) da centar za socijalni rad na osnovu prijave može vršiti postupak provjere podobnosti 

za hraniteljstvo; 

g) da je centar za socijalni rad obavezan objaviti razlog zbog čega je prekinut proces 

procjene ukoliko do toga dođe. 

Osim socijalnih radnika koji obavljaju većinu posla i kordiniraju sve aktivnosti u procjeni 

potencijalnih hranitelje neophodna je angažovanje i drugih obučenih i iskusnih stručnjaka 

(pedagozi, psiholozi,defektolozi, pravnici). Profesionalci koji učestvuju u procjeni treba da 

imaju  razvijene vještine komunikacije, kao i sposobnost sticanja povjerenja sa potencijalnom 

hraniteljskom porodicom u cilju uspostavljanja prijateljskog i iskrenog odnosa, istovremno 

vodeći računa o očuvanju profesionalnosti. 

Potencijalne hraniteljske porodice prema Zakonu o hraniteljstvu FBiH moraju ispunjavati niz 

uslova kako bi mogli primiti dijete u svoju porodicu. 
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Pravni uslovi: 

a) lice koje želi postati hranitelj mora biti državljanin BiH; 

b) biti punoljetan; 

c) imati prebivalište u Federaciji BiH; 

d) imati poslovnu sposobnost  (jedan od hranitelja ukoliko su prijavljenja dva 

potencijalna hranitelja mora biti poslovno sposoban). 

Zdravstveni uslovi: 

a) da potencijalni hranitelji nemaju hronične, zarazne i rizične bolesti; 

b) da potencijalni hranitelji ne zloupotrebljavaju alkohol i opojna sredstva. 

 

Materijalni uslovi: 

Hranitelj i članovi hraniteljske porodice moraju ostvarivati mjesečne prihode za izdržavanje 

po članu domaćinstva u iznosu od najmanje 15% prosječne isplaćene neto plaće u Federaciji 

prema objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku za prethodnu godinu.  

Izuzetak je hranitelj samac koji mora ostvarivati mjesečne prihode u izonosu od najmanje 

50% prosječne isplaćene neto – plaće u Federaciji. 

Stambeni uslovi: 

Kuća u kojoj živi hraniteljska porodica mora da ima dovoljno stanbenog prostora za sve 

članove porodice. U domaćinstvu mora biti obezbjeđena voda, struja, kanalizacija, grijanje i 

telefon. Dijete koje se smješta u hraniteljsku prodicu ne mora imati zasebnu sobu ali mora 

imati zasebno mjesto za spavanje i prostor za učenje.  

Osim uslova koje mora imati porodica potenicijalnih hranitelja, uz kompetencije i motivaciju, 

ona mora imai i određene karakteristike koj su potrebne za bavljenje hraniteljstvom: 

a) zajedništvo i samostalnost porodice; 

b) jasna i pravilna komunikacija, realna očekivanja, zadovoljavajuća interakcija; 

c) efikasno rješavanje kriza, konflikata i problema; 

d) vrijednost, identitet, i kontinuitet porodice; 

e) adekvatni materijalni i duhovni resursi i podrška.22 

 
22 Unicef, Smjernice za procjenu i utvrđivanje najboljeg interesa djeteta, Sarajevo, 2018, str.60 
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Informacije koje se skupe u toku procjene upoređuju se sa kriterijima  za hraniteljstvo. 

Podudaranje ili nepodudaranje dobijenih informacija sa kriterijima određuju daljnji tok 

procjene. Socijalni radnik daje preporuku za nasavak procjene potencijalnih hranitelja ukoliko 

se utvrdi podudaranje pribavljenih dokaza sa definisanim kriterijima. 

Dijete se ne može smjestit u porodicu ukoliko je neko od članova lišen roditeljskog prava ili 

poslovne sposobnosti, ukoliko su u porodici poremećeni porodični odnosi, ako se utvrdi da 

neko od članova porodice ispoljava neprihvatljivo ponašanje, i ako se utvrdi da zbog bolesti 

članova porodice može doći i do ugrožavanja zdravlja djeteta.  

Zakon o hraniteljstvu u članu 25. navodi da lice koje nije dobilo pozitivnu stručnu procjenu 

može izjaviti žalbu kantonalnom ministarstvu nadležnom za oblast socijalne zaštite u roku 

osam dana od dana prijema rješenja. 

Nakon što se utvrdi ko prekida a ko nastavlja proces sticanja hraniteljskog statusa socijalni 

radnik pristupa detaljnijoj procjeni. Osim razgovora koje socijalni radnik obavlja u u centru za 

socijalni rad, u svrhu pribavljanja informacija socijalni radnici odlaze u domaćinstvo 

potencijalnih hranitelja. Broj posjeta porodici nije ograničen, najčešće se porodica posjećuje 

dva puta.  

Prva posjeta se dogovara u vrijeme kad to porodici najviše odgovara i kad su svi članovi 

prisutni. Vrijeme ostalih posjeta zavisi od potreba procesa procjene, dok se vrijeme posjeta u 

toku boravka djeteta u hraniteljskoj porodici ne određuje u toku procjene. 

 

3.4.1.  Edukacija potencijalnih hranitelja 

 

Procjena podobnosti hrnitelja obuhvata i obuku potencijalnih hranitelja. Prema Zakonu o 

hraniteljstvu osposobljavanje i edukacija hranitelja u Federaciji provodi se u skladu sa planom 

i programom osnovnih i dodatnih edukacija.  

Plan i program osnovnih i dodatnih edukacija hranitelja donosi federalni ministar nakon 

izvršenih konsultacija sa kantonalnim ministarstvima. Jedan od osnovnih ciljeva edukacije 

hranitelja i hraniteljskih porodica jeste prepoznavanje i razvoj sposobnosti koje određena 

osoba već posjeduje a vezana je za brigu o djetetu. Svaki program edukacije za hranitelje 

treba biti pomoć i podrška hraniteljima u podizanju djece bez roditeljskog staranja.  
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Svaki potencijalni hranitelj (osim srodničkog hranitelja) prije izdavanja rješenja o 

ispunjavanju uvjeta za obavljanje hraniteljstva mora proći edukaciju koja obuhvata sljedeća 

područja: 

a) pojam i značaj hraniteljstva; 

b) uloga i odgovornosti hranitelja; 

c) odgojni postupci, način odgoja i osnovne zadaće roditeljstva; 

d) životne krize i način funkcioniranja porodice; 

e) razvojne potrebe djeteta, odvajanje djeteta iz primarne porodice i stvaranje bliskih 

veza; 

f) prava, interesi i dobrobit djeteta; 

g) emocionalna inteligencija kod djece; 

h) zaštita djece od zlostavljanja i zanemarivanja i prepoznavanja rizika; 

i) komunikacijske vještine brizi za djecu i mlađa punoljetna lica i  

j) samoprocjena hranitelja. 

 

 

Ukoliko voditelj  edukacije  utvrdi da je potencijalnoj hraniteljskoj porodici potrebna dodatna 

obuka i podrška on će odrediti plan za njenu realizaciju. Poslije uspješno obavljene edukacije 

potencijalni hranitelji se uključuju u završetak procesa procjene za davanje odobrenja za 

hraniteljstvo. 

 

3.4.2.  Davanje odobrenja za hraniteljstvo 

 

Nakon što se skupe sve potrebne informacije i dokazi u toku procjene socijalni radnik vrši 

sveobuhvatnu analizu prikupljenih podataka, na osnovu koje daje preporuku za davanje 

odobrenja za hraniteljstvo.  

Preporuka treba da se odnosi na: 

a) porodični način života: odnose među potencijalnim hraniteljima, snage i slabosti 

porodice, porodične vrijednosti i stil života; 



39 
 

b) odnos između roditelja i svakog djeteta, odnos između djece i spremnost hranitelja da 

djetetu koje je smješteno u porodicu pomogne da formira i očuva lični i porodični 

identitet u hraniteljstvu; 

c) iskustva potencijalnih hranitelja u oblasti brige za djecu; 

d) dodatna iskustva i sposobnosti potencijalnih hranitelja u odnosu na specifične potrebe 

djece; 

e) sigurnost djece; 

f) spremonost potencijalnih hranitelja na saradnju sa centrom za socijalni rad; 

g) spremnost porodice da surađuje sa biološkom porodicom djeteta; 

h) razumijevanje i prihvatanje pravila povjerljivosti.23 

 

 

Dužnost socijalnog radnika je da uponza potencijalne hranitelje sa svim dijelovima preporuke. 

Konačno odorenje potencijalnim hraniteljima daje se na zajedničkom sastanku na kome 

prisustvuju  potencijalni hranitelji, članovi tima za izdavanje odobrenja, socijalni radnici, 

predstavnici lokalne zajednice, hranitelji (predstavnici udruženja hranitelja) i menadžeri 

centara za socijalni rad. Dokument odobrenja je u formi rješenja. Rješenje obavezno sadrži 

podatke o vrsti hraniteljstva i broju hranjenika koji mogu biti zbrinuti. U roku od 8 dana od 

donošenja rješenja o ispunjavanju uvjeta za obavljanje hraniteljstva centar za socijalni rad 

rješenje dostavlja Ministarstvu koje vodi centralni registar potencijalnih hranitelja i hranitelja 

u Federaciji.  Sadržaj i način vođenja registra propisuje federalni ministar. 

 

3.4.3.  Ugovor o hraniteljstvu 

 

Ugovor o hraniteljstvu je ugovor o međusobnim pravima i obavezama između centra za 

socijalni rad i potencijalnog hranitelja, koji se sklapa u pisanom obliku za svakog hranjenika 

pojedinačno, a nakon donošenja rješenja centra o priznavanju prava i upućivanja na smještaj u 

hraniteljsku porodicu. 

 

 

 
23 Save the Childern, Nove hraniteljske porodice, Vodič za procjenu sa standardnim instrumentima, 2010, str. 40 
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Ugovorom o hraniteljstvu uređuje se: 

a) dan otpočinjanja smještaja; 

b) uvjeti i način zadovoljavanja osnovnih i specifičnih potreba podrške hranjeniku i 

hranitelju; 

c) vrsta hraniteljstva za koju je ugovor sklopljen; 

d) vrsta i obim usluga koje su hranitelj i hraniteljska porodica obavezni osigurati 

smještenom hranjeniku; 

e) moguće druge socijalne usluge podrške hranjeniku; 

f) prava i obaveze ugovorenih strana; 

g) kontaktiranje hranjenika sa biološkim roditeljima i srodnicima; 

h) visina naknade za hranjenika i način plaćanja; 

i) hraniteljska naknada; 

j) uvjeti za otkaz ugovora; 

k) dužina otkaznog roka ugovora o hraniteljstvu; 

l) druga prava i obaveze ugovorenih strana. (član 30., stav 1. Zakona o hraniteljstvu 

FBiH) 

 

3.4.4.  Priprema roditelja  za smještaj djeteta u hraniteljsku porodicu 

 

Potreba za ovom vrstom aktivnosti javlja se u situacijama kad dijete ima žive roditelje (jednog 

ili oba), a koji iz različitih razloga nisu u mogućnsto da djetetu omoguće pravilan rast i razvoj. 

Rad sa roditeljima uključuje angažman velikog broja stručnjaka, prihvatanja situacije 

onakvom kakva jeste, posebno ako se radi o bolesnim roditeljima. 

Druga situacija kad je neophodan rad stručnjaka sa roditeljima je ukoliko je došlo do 

zanemarivanja ili zlostavljanja djeteta.  

U tim situacijama roditeljima se ukazuje na činjenicu da smještajem djeteta u hraniteljsku 

porodicu ne prestaju njihove obaveze. Porodica je dužna zajedno sa centrom za socijalni rad 

da organizira i posjećuje dijete odnosno hraniteljsku porodicu. U ovim posjetama važno je da 

se prati ponašanje roditelja, kako ne bi došlo do unošenja nemira u hraniteljsku porodicu. 

Dosta često se dešava da roditelji u alkoholiziranom stanju ili pod uticajme droga idu da vide 

dijete i pri tome napadaju druge čalnove porodice.  
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Centar za socijalni rad je dužan da za vrijeme trajanja smještaja kontinuirano surađuje sa 

roditeljima kako bi im se pružila podrška a sve u cilju što skorijeg povratka djeteta u bilošku 

porodicu. Što se tiče hranitelja rijetke su situacije u kojima oni spriječavaju dijete da održava 

kontakte sa roditeljima ili srodnicima ukoliko dijete  nema roditelje. 

 

3.4.5.  Dijete u hraniteljskoj porodici  

 

Porodica predstavlja najzačajnij faktor socijalizacije u životu djeteta jer se tad stječu prva 

životna iskustva i stavovi. Odnos između roditelja i djeteta bitan je za razvoj zdrave ličnosti 

što kasnije utječe na druge odnose i na osjećaj vrijednosti i pripadnosti.24  

Hraniteljstvo kao i drugi alternativni oblici zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja imaju 

veliki utjecaj na emocionalni i psihički razvoj razvoj djeteta.   

Od starosti djeteta zavisi kako i u kojoj mjeri će hranitelji moći da rješavaju emocionalne i 

psihičke probleme djeteta koji su nastali nesređenim porodičnim odnosima. 

 Zadatak hranitelja je da uče dijete kako da razumije svoje osjećaje, prepoznaje svoje i tuđe 

osjećaje i da svoje osjećaje dijeli sa drugima. Ukoliko se radi o starijem djetetu na početku 

može doći do nesuglasica između hranitelja i djeteta. To je u većini situacija vezano za traume 

i probleme koje je dijete imalo prije smještaja u hraniteljsku porodicu. Vrlo je bitno da 

hranitelji prije smještaja djeteta u porodicu budu upoznati sa cjelokupnim stanjem u kojem se 

dijete nalazi.  

Centar za socijalni rad treba da dostavi sve relevantne podatke o djetetu: njegovom 

zdravstvenom stanju, školovanju, kao i o osobinama, tepmeramentu i karkteristikama 

ponašanja djeteta.25 

Prema zakonu o hraniteljstvu hranitelj djeteta obavezan je da: 

a) da dijete pravilno njeguje, odgaja i pruža mu primjeren smještaj, da mu osigura 

primjerenu prehranu, obuću i odjeću, te da se stara o djetetovom zdravlju; 

b) da djetetu osigura lične školske i lične potrepštine, primjerene igračke, osnovnu 

sportusku i drugu opremu; 

 
24Horvat, M.“Posvojenje djece i utjecaj na njihov emocionalni i psihički razvoj“, Petrinja, 2016, str 20. 
25 Save the Childern, Nove hraniteljske porodice, Vodič za procjenu sa standardnim instrumentima, 2010, str. 15. 
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c) da se stara za pravilan odnos djeteta prema učenju i radu, da ga potiče na rad  i sticanje 

radnih navika, te da se stara da dijete stekne određeno zvanje; 

d) da pomogne djetetu kod oblikovanja vlastitog identiteta, da potiče razvoj njegovih 

sposobnosti i da organizuje provođenje slobodnog vremena; 

e) da uključi dijete u život lokalne zajednice u skladu sa njegovim potrebama i intersima; 

f) da omogući i potiče kontakte i susrete djeteta sa vlastitom porodicom a sve u skladu sa 

najboljim interesom djeteta. 

Porodica u kojoj je dijete smješteno jedino uz saglasnost centra za socijalni rad ili roditelja 

poduzimati važnije mjere koje se tiču ličnosti djeteta, kao što su prekid školovanja, upis u 

novu školu, izbor zanimanja i slično. 

Dijete koje se nalazi u hraniteljskoj porodici ima pravo da bude informisano o svim fazama 

zbrinjavanja u skladu sa svojom dobi i da učestvuje u donošenju odluka koje utječu na njegov 

život.  

Hranjenik ima pravo i na privatnost i pristup službenim informacijama i dokumentaciji 

vezanoj za njegovu porodicu, na kontakte i održavanje trajne i redovne veze sa članovima 

vlastite porodice, ako to nije u suprotnosti sa njegovim najboljim interesom. 

 

3.5. Prestanak  hraniteljstva 

 

Život hranjenika u hraniteljskoj porodici prekida se ako: 

a. umre hranjenik ili hranitelj; 

b. ukoliko se za vrijeme trajanja hraniteljstva hranjenik usvoji; 

c. ukoliko za vrijeme trajanja hraniteljstva hranjenik stupi u bračnu zajednicu; 

d. ukoliko dođe do otkaza ugovora; 

e. ukoliko hranjenik za vrijeme trajanja hraniteljstva ne obavlja zakonske i 

ugovorene obaveze. 

Ukoliko hranjenik ne želi više da se bavi hraniteljstvo, dužan je najkasnije 60 dana prije 

datuma kad se namjerava prestati bavit  hraniteljstvom obavijestit  nadležni centar za socijalni 

rad kako bi se na najbolji način i u skaldu sa najboljim interesom djeteta obezbjedio novi 

smještaj.  
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Centar za socijalni rad je dužan je podnijeti zahtjev za prestanak hraniteljstva i ako  hranitelj 

postupa suprotno od pravila predviđenih ugovorom i na taj način ugrožava život i sigurnost 

hranjenika u hraniteljskoj porodici. Hraniteljstvo može prestati u slučaju kad hranjenik i prije 

navršene 18 godine stekne mogućnosti da se samostalno izdržava. 

 

3.5.1.  Povratak djeteta u biološku porodicu 

 

Svako dijete smješteno u drugu porodicu  ima mogućnost vraćanja u vlastitu (bilošku) 

porodicu. Upravo zbog toga nepohodna je održiva komunikacija dijeteta i roditelja ili 

srodnika  za vrijeme trajanja hraniteljstva, a sve u cilju povratka djeteta kad prestanu razlozi 

zbog kojih je dijete izmješteno iz vlastite porodice. Upravo zbog toga više se zagovra 

srodnički oblik zbrinjavanja djeteta od nesrodničkog.  

U srodničkim porodicama dijete ima veće šanse da održava redovan kontakt sa roditeljima a 

što je i u najboljem intetesu dijeteta. Međutim prema saznanjima centra za socijalni rad djeca 

koja žive u nesrodničkim porodica u većini slučajeva održavaju redovne kontakte bilo sa 

roditeljima ili sa srodnicima. Isto tako većina djece koja su bila smještena u hraniteljskim 

porodicama a nakon toga vraćena u biološku porodicu i dalje ostaje u kontaktu sa 

hraniteljskom porodicom. 
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Drugi dio 

 

1. Rezultati istraživanja 

 

UVOD 

Istraživanje na temu „Alternativni oblici zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja s 

osvrtom na hraniteljstvo u kantonu Sarajevo“ provedeno je metodom analize sadržaja 

izvještaja Kantonalnog Centra za socijalni rad u Sarajevu i metodom ispitivanja putem 

anketnog upitnika. Ispitivane su osobe iz opće populacije, starije od 18 godina koje žive na 

području pet općina u Kantonu Sarajevo. Osnovni cilj ovog istraživanja je bio dobiti jasnu 

sliku o tome da li je stanovništvo u Kantonu Sarajevo dovoljno upoznato sa hraniteljstvom i 

postupkom vezanim za sticanje hraniteljskog statusa. Rezultati dobiveni istraživanjem mogu 

biti iskorišteni za bolju zainteresovanosti stanovnika Kantona Sarajevo o alternativnim 

oblicima zaštite djece bez roditeljskog staranja.   

Što se tiče analize sadržaja izvještaja Kantonalnog centra za socijalni rad u Sarajevu, a koji se 

odnosi na općine: Novo Sarajevo, Novi Grad, Stari Grad, Centar, Ilidža, Hadžići, Vogošća i 

Ilijaš, predmet mog interesovanja su bili razlozi zbog kojih su djeca stekla status djece bez 

roditeljskog staranja, te njihov ukupan broj po navedenim općinama u Kantonu Sarajevo. 

Također me zanimao vid zaštite,  koji je u skladu sa važećim propisima  pružen svakom 

djetetu bez roditeljskog staranja. Ovi pokazatelji će biti tabelarno predstavljeni u narednom 

dijelu rada, i to za vremenski period od 2014. godine do kraja 2017. godine.  

Prilikom analize sadržaja ovih izvještaja za svaku navedenu godinu, bila sam u prilici 

razgovarati sa socijalnim radnicima službi socijalne zaštite u pojedinim općinama. U 

razgovoru sa njima i temeljem teorijskih znanja i rezultata istraživanja koja su ranije 

provedena u Bosni i Hercegovini i regionu, kao što su istraživanja Unicefa, SOS dječijih sela, 

Save the Childern i tako dalje, fokusirala sam se na pitanja kojima sam provjerila generalnu i 

posebne hipoteze iz metodološkog okvira ovog rada. Na ovaj način dobila sam podatke koji 

će biti prezentirani u narednim djelovima rada, uključujući i zaključke, gdje sam pojedinačno 

predstavila svaku hipotezu. 
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Tabela 1. Pregled broja djece bez roditeljskog staranja po službama socijalne zaštite u 

općinama, u periodu 01. 01. – 31. 12. 2014. godine. 

 

 

 

Godišnji izveštaj Kantonalnog centra za socijalni rad u Sarajevu pokazuje da je najveći broj 

djece roditelja spriječenih da vrše roditeljsku dužnost 26 (59%) u odnosu na ostale skupine.  

Broj djece napuštene od oba roditelja je znatno niži u odnosu na prethodno navedenu skupinu 

i iznosi 11 (25%). Ukupan broj djece bez oba roditelja u 2014. godini je iznosio 5 (11%), dok 

je 2 djece (5%)  roditelja lišenih prava na vršenje  roditeljskog staranja. Ovakvo stanje i velik 

broj djece bez roditeljskog staranja može se pripisati u velikoj mjeri lošoj ekonomskoj 

situaciji u kojoj živi  stanovništvo Bosne i Hercegovine. 

 

R.br. 

 

Služba 

socijalne 

zaštite po 

općinama 

 

DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA 

 

 

Djeca 

bez oba 

roditelja 

 

Djeca 

nepoznatih 

roditelja 

 

Djeca 

napuštena 

od 

roditelja 

Djeca 

roditelja 

spriječenih 

da vrše 

roditeljsku 

dužnost 

Djeca 

roditelja 

lišenih 

roditeljskog 

staranja 

 

Ukupno 

1. Novi Grad 2 0 1 3 2 8 

2. Novo 

Sarajevo 

0 0 1 8 0 9 

3. Centar 2 0 0 5 0 7 

4. Stari Grad 0 0 4 1 0 5 

5. Ilidža 0 0 4 0 0 4 

6. Hadžići 0 0 1 0 0 1 

7. Vogošća 0 0 0 0 0 0 

8. Ilijaš 1 0 0 9 0 10 

9. UKUPNO 5 0 11 26 2 44 
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Tabela 2. Pregled oblika socijalne zaštite za djecu bez roditeljskog staranja u periodu 01. 01. – 

31. 12. 2014. 

 

Prezentirani pokazatelji za navedeni vremenski period upućuju da je starateljstvo dominantan 

oblik zaštite djece bez roditeljskog staranja. Međutim, kada poredimo broj djece djece 

smještene u dom i broj djece smještene u drugu porodicu očigledno je da je dvostruko više 

djece obuhvaćeno institucionalnim oblikom zaštite. Samo 13 djece (17%) je smješteno u 

drugu porodicu.  Svega dvoje djece je usvojeno što upućuje na zaključak da je među djecom 

bez roditeljskog staranja, nema djece koja su podobna za usvojenje. Očigledno je riječ o djeci 

za koju roditelji nisu dali pristanak da budu usvojena i da su socijalni radnici jako oprezni u 

korištenju zakonodavne mogućnosti za usvojenje djece bez pristanka roditelja. Raskorak u 

broju djece bez roditeljskog staranja i oblika zaštite za posmatrani period, može se priprisati 

zatečenom stanju u 2014. godini, unutar kojeg imamo evidentiranu djecu iz prethodnih 

godina. 

 

R. br. 

 

Služba 

socijalne 

zaštite 

općine 

 

OBLIK SOCIJALNE ZAŠTITE 

 

Starateljstvo 

Smještaj u 

dom 

 

Usvojenje 

Smještaj u 

drugu 

porodicu 

 

Ukupno 

1. Novi Grad 8 1 0 7 16 

2. Novo 

Sarajevo 

9 7 0 2 18 

3. Centar 7 5 0 2 14 

4. Stari Grad 5 3 1 1 10 

5. Ilidža 2 4 0 0 6 

6. Hadžići 0 0 1 0 1 

7. Vogošća 0 0 0 0 0 

8. Ilijaš 1 9 0 1 11 

9. Ukupno 32 29 2 13 76 
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Tabela 3. Pregled broja djece bez roditeljskog staranja po službama socijalne zaštite u 

općinama, u periodu 01. 01. – 31. 12. 2015. god. 

 

 

 

R. br. 

 

 

Služba 

socijalne 

zaštite 

općine 

 

DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA 

 

Djeca 

bez oba 

roditelja 

 

Djeca 

nepoznatih 

roditelja 

Djeca 

napuštena 

od 

roditelja 

Djeca 

roditelja 

spriječenih 

da 

obavljaju 

roditeljsku 

dužnost 

Djeca 

roditelja 

kojima je 

oduzeto 

roditeljsko 

staranje 

 

 

Ukupno 

1. Novi 

Grad 

2 0 6 14 0 22 

2. Novo 

Sarajevo 

0 0 1 3 0 4 

3. Centar 0 0 1 10 0 11 

4. Stari 

Grad 

1 0 3 4 0 8 

5. Ilidža 0 0 3 3 0 6 

6. Hadžići 0 0 1 0 0 1 

7. Vogošća 2 0 0 1 0 3 

8. Ilijaš 2 0 3 2 0 7 

9. Ukupno 7 0 18 37 0 62 

 

Prezentiranim pokazateljima za 2015. godinu može se uvidjeti da je u osam općina Kantona 

Sarajevo  najveći  broj djece roditelja spriječenih da obavljaju roditeljsku dužnost 37 (69%). 

Broj djece napuštene od strane roditelja je iznosio 18 (29%), dok je broj djece bez oba 

roditelja bio znatno niži 7 (11%).  
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Tabela 4. Pregled oblika socijalne zaštite za djecu bez roditeljskog staranja u periodu 01. 01. – 

31. 12. 2015. god. 

 

 

 

Podaci iz 2015. godine pokazuju da je najveći broj djece bez roditeljskog staranja i dalje 

obuhvaćen institucionalnim oblikom zaštite 52 djece  (60%). U drugu porodicu smješteno je 

samo 9 djece bez roditeljskog staranja (10%), dok je procenat djece bez roditeljskog staranja 

koja su usvojena iznosio  1 dijete (1%). Starateljstvom je obuhvaćeno 25 djece  (29%). Na 

osnovu dobijenih podataka može se uvidjeti da je alternativni oblicima zaštite u 2015. godini 

obuhvaćen mali broj djece. 

 

 

R. br. 

 

Služba 

socijalne 

zaštite 

općine 

 

OBLIK SOCIJALNE ZAŠTITE 

 

Starateljstvo 

Smještaj u 

dom 

 

Usvojenje 

Smještaj u 

drugu 

porodicu 

 

Ukupno 

1. Novi Grad 8 21 0 1 30 

2. Novo 

Sarajevo 

 3 0 1 8 

3. Centar 0 9 1 1 11 

4. Stari Grad 4 6 0 2 12 

5. Ilidža 1 6 0 0 7 

6. Hadžići 1 1 0 0 2 

7. Vogošća 2 1 0 2 5 

8. Ilijaš 5 5 0 2 12 

9. Ukupno 25 52 1 9 87 
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Tabela 5. Pregled broja djece bez roditeljskog staranja po službama socijalne zaštite u 

općinama, u periodu 01. 01. – 31. 12. 2016. god. 

 

 

 

R. br. 

 

 

Služba 

socijalne 

zaštite 

općine 

 

DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA 

 

Djeca 

bez oba 

roditelja 

 

Djeca 

nepoznatih 

roditelja 

 

Djeca 

napuštena 

od 

roditelja 

Djeca 

roditelja 

spriječenih 

da 

obavljaju 

roditeljsku 

dužnost 

Djeca 

roditelja 

kojima je 

oduzeto 

roditeljsko 

staranje 

 

 

Ukupno 

1. Novi 

Grad 

5 0 21 5 1 32 

2. Novo 

Sarajevo 

0 0 1 0 0 1 

3. Centar 0 0 2 6 0 8 

4. Stari 

Grad 

0 0 2 4 0 6 

5. Ilidža 5 0 0 2 0 7 

6. Hadžići 0 0 0 1 0 1 

7. Vogošća 2 0 0 2 0 4 

8. Ilijaš 2 0 1 4 0 7 

9. Ukupno 14 0 27 24 1 66 

 

Prezentiranim pokazateljima za 2016. godinu možese uvidjeti da je  najveći  broj djece 

napuštene od strane roditelja 27 (41%). Broj djece čiji su roditelji spriječeni da obavljaju 

roditeljsku dužnost je iznosio 24 (36%), a broj djece bez oba roditelja je 14 (21%). Jedno 

dijete je dijete roditelja lišenih roditeljskog staranja. 
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Tabela 6. Pregled oblika socijalne zaštite za djecu bez roditeljskog staranja u periodu 01. 01. – 

31. 12. 2016. god. 

 

 

R. br. 

 

Služba 

socijalne 

zaštite 

općine 

 

OBLIK SOCIJALNE ZAŠTITE 

 

Starateljstvo 

Smještaj u 

dom 

 

Usvojenje 

Smještaj u 

drugu 

porodicu 

 

Ukupno 

1. Novi Grad 32 13 0 19 64 

2. Novo 

Sarajevo 

1 1 0 0 2 

3. Centar 2 8 0 0 10 

4. Stari Grad 5 3 1 2 11 

5. Ilidža 7 0 0 7 14 

6. Hadžići 1 1 0 0 2 

7. Vogošća 2 2 0 2 6 

8. Ilijaš 7 5 0 2 14 

9. Ukupno 57 33 1 32 123 

 

 

U 2016. godini najveći broj djece bez roditeljskog staranja obuhvaćeno starateljstvo 57 

(46%). Institucionalnim oblikom zaštite obuhvaćeno 33 (27%) djece bez roditeljskog staranja. 

U ovoj godini primjetan je značajan porast djece bez roditeljskog staranja  koja su smještena 

drugu porodicu 32 (26%). U 2016. godini je usvojeno  samo 1 dijete (1%), što upućuje da 

među djecom bez roditeljskog staranja u ovom posmatranom periodu nema djece koja su 

podobna za usvojenje. 
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Tabela 7. Pregled broja djece bez roditeljskog staranja po službama socijalne zaštite u 

općinama, sa stanjem 31. 12. 2017. god.  

 

 

R. br. 

 

 

Služba 

socijalne 

zaštite 

općine 

 

DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA 

 

Djeca 

bez oba 

roditelja 

 

Djeca 

nepoznatih 

roditelja 

 

Djeca 

napušteni 

od 

roditelja 

Djeca 

roditelja 

spriječenih 

da 

obavljaju 

roditeljsku 

dužnost 

Djeca 

roditelja 

kojima je 

oduzeto 

roditeljsko 

staranje 

 

 

Ukupno 

1. Novi 

Grad 

12 0 39 70 1 122 

2. Novo 

Sarajevo 

1 0 15 14 4 34 

3. Centar 8 4 3 25 1 41 

4. Stari 

Grad 

6 0 12 3 0 21 

5. Ilidža 8 0 14 1 2 25 

6. Hadžići 2 0 1 7 0 10 

7. Vogošća 3 0 0 3 0 6 

8. Ilijaš 1 0 6 10 6 23 

9. Ukupno 41 4 90 133 14 282 

 

U tabeli broj 7. je prikazan ukupan broj djece bez roditeljskog staranja po službama socijalne 

zaštite u općinama u Kantona Sarajevo. Najveći je broj djece roditelja spriječenih da vrše 

roditeljsku dužnost 133 (47%), zatim djece napuštenih od strane roditelja 90 (32%). Bez oba 

roditelja je zaključno sa 2017. godinom 41 dijete (15%). Njih 14 (5%) su djeca roditelja 

kojima je oduzeto roditeljsko staranje od strane nadležnog suda. Djeca nepoznatih roditelja 

čine 1% od ukupnog broja djece bez roditeljskog staranja.   
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Tabela 8. Pregled oblika socijalne zaštite za djecu bez roditeljskog staranja sa stanjem 31. 12. 

2017. god. 

 

Iz navedenih podataka se može uvidjeti da je zaključno sa 2017. godinom veći broj djece 

zbrinut u ustanove u odnosu na porodični smještaj. Institucionalno je zbrinuto 213 djece 

(42%), dok je smještajem u drugu porodicu obuhvaćeno 99 djece (19%). Starateljstvo nad 

djecom bez roditeljskog staranja regulisano je za 197 djece, odnosno za 39% djece bez 

roditeljskog staranja.  

 

 

 

 

 

R. br. 

 

Služba 

socijalne 

zaštite 

općine 

 

OBLICI ZAŠTITE 

Djeca bez 

roditeljskog 

staranja 

(ukupan broj)  

Smještaj 

drugu 

porodicu 

Smještaj u 

ustanove 

socijalne 

zaštite 

 

 

Starateljstvo 

1. Novi Grad 34 89 56 179 

2. Novo 

Sarajevo 

21 13 34 68 

3.  Centar 7 40 32 79 

4. Stari Grad 16 15 22 53 

5.  Ilidža 10 23 26 59 

6.  Hadžići 5 6 10 21 

7. Vogošća 4 6 5 15 

8. Ilijaš 2 21 12 35 

9. Ukupno 99 213 197 509 
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Na osnovu prezentiranih  podataka  jasno je da je broj djece koja su uslijed različitih okolnosti 

ostala bez roditeljskog staranja varirao iz godine u godinu.  Poražavajuća je činjenica da je 

broj djece bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo i dalje u porastu. Najveći broj djece 

bez roditeljskog staranja obuhvaćen je institucionalnim oblikom zaštite (213). Zatim veliki 

broj djece u navedenom periodu obuhvaćen je starateljstvom kao alternativnim oblikom 

zaštite (197) djece. Kad je u pitanju hraniteljstvo zaključno sa 2017. godinom u Kantonu 

Sarajevo broj djece koja su obuhvaćena hraniteljstvom kao oblikom zaštite je 99, od čega je 

većina djece u srodničkim porodicama. 

Ukoliko se posmatra svaka od osam općina u Kantonu Sarajevo pojedinačno, Općina Novi 

Grad je, bez sumnje, općina sa najvećim brojem djece bez roditeljskog staranja (122), za 

razliku od općine Vogošća u kojoj je najmanji broj djece bez roditeljskog staranja (6). 

Pozitivna činjenica je da se u Općini Novi Grad smanjuje broj djece obuhvaćene 

institucionalnim oblikom zaštite, a povećava broj djece bez roditeljskog staranja koja su 

obuhvaćena alternativnim oblicima zaštite. 
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2. Rezultati ankete 

 

Uvod 

 

Sastavni dio ovog istraživanja  čini i pokazatelji do kojih smo došli metodom ispitivanja 

putem anketnog upitnika sa unaprijed  definisanim odgovorima na uzorku od 40 ispitanika, 

stanovnika Kantona Sarajevo.  Ispitanici su anketirani u periodu od 1.11. do 15.11. 2018. 

godine. Svi ispitanici su nastanjeni u urbanim djelovima grada Sarajeva. Prema dobivenim 

rezultatima anketom je u većoj mjeri bila obuhvaćena ženska populacija od muške populacije. 

 

 

 

Grafikon 1. Spolna struktura ispitanika/ica 
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Pitanje: Koliko ste upoznati sa terminom hraniteljstva? 

 

 

Grafikon broj 2. Termin hraniteljstva 

 

Na pitanje koliko ste upoznati sa terminom hraniteljstva 20% ispitanika je navelo da 

uopće nije upoznato,  70% ispitanika je navelo da je djelomično upoznato, dok je 10% 

ispitanika navelo da su u potpunosti upoznati sa terminom hraniteljstva. Na osnovu ovih 

rezultata može se primjetit da kroz sve češću promociju hraniteljstva dolazi do postepenog 

porasta broja osoba upoznatih sa hraniteljstvom kao alternativnim oblikom zbrinjavanja 

djece bez roditeljskog staranja. Bitno je naglasiti da je promocija hraniteljstva putem 

medija u Kantonu Sarajevo doprinijela boljem upoznavanju stanovnika sa ovim oblikom 

zaštite djece bez roditeljskog staranja. 

 

 

 

 

 



56 
 

Pitanje: Da li smatrate da je hraniteljstvo adekvatan oblik porodične zaštite? 

 

 

Grafikon broj 3. Hraniteljstvo kao adekvatan oblik zaštite 

 

Na pitanje da li smatrate da je hraniteljstvo adekvatan oblik porodične zaštite 80% 

ispitanika je navelo da smatra da je hraniteljstvo adekvatan oblik zaštite djece bez 

roditeljskog staranja, 16% ispitanika je navelo da nije, dok je 4% ispitanika navelo da nije 

sigurno. Ovi pokazatelji također upućuju na značaj promocije hraniteljstva i njegove 

važnosti u odnosu na institucionalni oblik zaštite djece bez roditeljskog staranja. 
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Pitanje: Koji je po vašem mišljenju, od ponuđenih odgovora, bolji oblik dječije zaštite? 

 

 

Grafikon broj 4. Oblici zaštite djece bez roditeljskog staranja 

 

Na pitanje koji je po vama bolji vid dječije zaštite 58% ispitanika  je navelo da je po 

njihovom mišljenju institucionalni smještaj najbolji oblik zaštite djece bez roditeljskog 

staranja, 37% ispitanika je navelo da je po njihovom mišljenju alternativni oblik najbolji 

oblik zaštite, dok je 5% ispitanika navelo da nije upoznato sa oblicima zaštite djece bez 

roditeljskog staranja. 
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Pitanje: Da li je po Vašem mišljenju  stanovništvo dovoljno informisano o hraniteljstvu? 

 

 

Grafikon broj 5. Informisanost stanovništva 

 

Na pitanje da li je stanovništvo dovoljno informisano o hraniteljstvu  samo 16% ispitanika 

smatra da je društvo dovljno upoznato sa hraniteljstvo i procedurom sticanja hraniteljskog 

statusa, 73% ispitanika su navela da je društvo djelimično informisano, dok je njih 11%  

navelo da društvo nije upoznato sa hraniteljstvo. Iz ovakvog stanja proizilazi zaključak da 

bez obzira na sve veću promociju hraniteljstva društvo i dalje nije upoznato sa ovakvim 

oblikom zaštite djece bez roditeljskog staranja, o čemu svjedoče i pokazatelji iz 

prethodnog grafikona. Činjenica da glavnina ispitanika smatra da je institucionalna zaštita 

najbolja za djecu bez roditeljskog staranja, zapravo, govori o nedostataku promocije i svih 

prednosti hraniteljstva kao oblika zaštite ove djece. 
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Pitanje: Koji su najbolji načini promocije hraniteljstva? 

 

 

Grafikon broj 6. Promocija hraniteljstva 

 

Na pitanje koji su najbolji načini promocije hraniteljstva 32% ispitanika je navelo da su 

mediji najbolji promoteri hraniteljstva, 17% ih je navelo da su to društvene mreže 

(Facebook, Instagram, Twitter), 28% ispitanika smatra da su izrade projekata najbolji 

način razvoja hraniteljstva, 10% ispitanika smatra da se javnim tribinama mogu postići 

najbolji rezultati u razvoju hraniteljstva, dok 13% ispitanika smatra da su već postojeći 

hranitelji i njihova iskustva  najbolji promoteri hraniteljstava u Kantonu Sarajevo. 
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Pitanje:  Smatrate li da će Zakon o hraniteljstvu poboljšati položaj hranitelja/ ica i njihovih 

hranjenika/ica? 

 

 

Grafikon broj 7. Položaj hranitelja/ ica i hranjenika 

 

Na pitanje da li smatrate da će Zakon o hraniteljstvu  poboljšati položaj hranitelja i 

hranjenika 42 ispitanika je dalo potvrdan odgovor, 33% ih smatra da će hranitelji i 

hranjenici ostati u istom položaju kao i do sad,  dok 25%  ispitanika  nije upoznato sa 

Zakonom o hraniteljstvu. 
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Pitanje: Kojem obliku hraniteljstva  po Vašem mišljenju treba davati prednost? 

 

 

Grafikon broj 8. Hraniteljstvo prema obliku 

 

Na pitanje kojem obliku hraniteljstva po Vašem mišljenu treba  dati prednost 65% 

ispitanika su se izjasnila da je srodničko hraniteljstvo bolji oblik zaštite, 5% ispitanika 

smatraju da je nesrodničko hraniteljstvo bolje za dijete, dok 30%  ispitanika nije upoznato 

sa oblicima hraniteljskog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja. 
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Pitanje: Da li ste upoznati sa procedurom sticanja hraniteljskog statusa? 

 

 

Grafikon broj 9. Upoznatost s procedurom sticanja hraniteljskog statusa 

 

Na pitanje da li ste upoznati sa procedurom sticanja hraniteljskog statusa 17% ispitanika 

je reklo da je u potpnosti upoznato sa procedurom, 50% ispitanika je djelomično 

upoznato, a 33% ja navelo da nisu upoznati sa prednostima novog zakonskog uređenja 

ovog oblika zaštite djece bez roditeljskog staranja i da ne poznaju vrste hraniteljstva, 

postupak sticanja statusa hranitelja i i hranjenika, što upućuje na to da hraniteljstvo nije u 

dovoljnoj mjeri niti promovisano niti afirmirano. Upravo iz ovog razloga neophodna je 

veći angažman vladajućih struktura u cilju povećanja različitih aktivnosti čiji će glavni cilj 

biti veća promocija hraniteljstva i upoznavanje stanovništva sa prednostima ovog oblika 

zaštite djece bez roditeljskog staranja. 

 

 

 

 



63 
 

Pitanje: Kad biste bili u mogućnosti, da li biste bili hranitelj/ica? 

 

 

Grafikon broj 10. Spremnost osoba da postanu hranitelji 

 

Na pitanje kad bi bili u mogućnosti da li bi bili hranitelji 56% ispitanika je izjavilo da smatra 

kako bi bilo dobr hranitelj,  40% ispitanika nije sigurno, dok ih je 4% izjavilo da sebe ne vidi 

u hraniteljstvu i kako to nije za njih. Pozitivna činjenica je da je veći procenat onih ispitanika 

koji smatraju da bi željeli biti hranitelji, što upućuje na to da će ukoliko se bude više radilo na 

promociji hraniteljstva kao najboljega oblika zaštite djece bez roditeljskog staranja dolaziti i 

do povećanja hranitelja, kako u Kantonu Sarajevo tako i u cijeloj Bosni i Hercegovini. 
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ZAKLJUČAK 

 

Vođeni činjenicom da su djeca bez roditeljskog staranja jedna od najugroženijih kategorija u 

našem društvu može se zaključiti da je neophodan razvoj alternativnih oblika zaštite. Smještaj 

djeteta u drugu porodicu kao oblik zaštite djece bez roditeljskog staranja u sistemu socijalne 

zaštite je određen kao prirodniji i jeftiniji oblik zaštite ove kategorije. Upravo zbog toga 

glavni cilj socijalnih službi bi trebao biti deinstitucionalizacija ustanova zaštite djece bez 

roditeljskog staranja  i stvaranje pozitivnog  porodičnog okruženja za svako dijete. 

U realizaciji ovog istraživanja postavljene su generalne i posebne hipoteze. Generalna 

hipotezom glasi:“ Iako smještaj djece u hraniteljske porodice predstavlja kvalitetniji vid 

zbrinjvanja djece u odnosu na domski smještaj i povoljnije utiče na psihički i fizički razvoj 

djece u odnosu na odrastanje u domu, ovaj vid zaštite  nije afirmisan u dovoljnoj mjeri“.   

Istraživanja pokazuju da su pomaci postignuti samo u određenim područijima Bosne i 

Hercegovine. Većina stanovništva je djelimično ili gotovo nikako upoznata sa hraniteljstvom 

kao alternativnim oblikom zaštite djece bez roditeljskog staranja. Uzimajući u obzir sve 

navedeno može se reći da je generalna hipoteza potvrđena. Rezultati anketnog upitnika 

donekle svjedoče tome. 

Provjera posebnih hipoteza predstavlja rezultat intervjua sa socijalnim radnicima uposlenim u 

službama socijalne zašitite u svakoj od navedenih općina u Kantonu Sarajevo.Teorijska 

saznanja i rezultati ranije provedenih istražuvanja u oblasti zaštite djece bez roditeljskog 

staranja, te potreba za deinstitucijalizacijom u kontekstu integracije BiH u Evropsku uniju, 

bile su presudne za pokazatelje koji će biti ovdje prezentirani. 

Prva posebna hipoteza glasi „Odabir adekvatne porodice i pokretanje postupka smještaja 

djeteta predstavlja prvi korak za pravilan rast i razvoj djeteta“. Zadatak Centra za socijalni rad 

je odabir adekvatne porodice u pogledu zadovoljavanja potreba djeteta. Osim ovog zadatak 

centra je i prirema djeteta za smještaj i pomoć djetetu pri adaptaciji na nove životne uslove. 

Zadatak stručnih službi u vezi sa ovim je i pružanje pomoći hraniteljskim porodicama u 

ostvarivanju njihovih porodičnih funkcija što proizilazi iz važećeg normativnog okvira u 

Federaciji Bosne i Hercegovine. U ovom istraživanju najveći broj ispitanika je naveo da je 

upravo hraniteljstvo adekvatan oblik porodične zaštite, iz čega proizilazi činjenica da će se 

dijete smještajem u adekvatnu porodicu pravilno razvijati i rasti. Na osnovu navedenog, može 

se reći da je prva posebna hipoteza dokazana. 
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Treća posebna hipoteza glasi: „Za postizanje boljeg životnog  standarda i uvjeta života djece 

bez roditeljskog staranja, neophodna je saradnja među stručnjacima iz  oblasti socijalne 

zaštite  unutar društvene zajednice“. U Bosni i Hercegovini, pa tako i u Kantonu Sarajevo 

nosioci zaštite djece bez roditeljskog staranja su centri za socijalni rad sa širokim funkcijama 

u donošenju odluka i nadzoru na polju zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja (usvojenje, 

hraniteljstvo, starateljstvo, institucije). Službe socijalne zaštite u ostvarivanju svoje djelatnosti 

sarađuju i razvijaju partnerstva sa organima države, entiteta, kantona i lokalne zajednice, 

javnim službama, udruženjima građana i nevladinim organizacijama, mjesnim zajednicama, 

vjerskim organizacijama, preduzećima, ustanovama, medijima, porodicama i pojedincima.  

Kad su u pitanju stručnjaci iz različitih oblasti centri za socijalni rad surađuju sa pedagozima, 

psiholozima, pravnicima, i sa drugima stručnjacima u zavisnosti sa potrebama djeteta. Kad se 

govori o ustanovama, zadatak socijalnih radnika je saradnja sa ustanovama u kojima su 

smještena djeca bez roditeljskog staranja. Isto tako centri za socijalni rad prije i nakon 

smještaja djeteta u hraniteljsku porodicu surađuju sa tom porodicom. Sve navedene suradnje 

provode se u najboljem interesu djeteta. Na osnovu navedenog, može se reći da je treća 

pojedinačna hipoteza dokazana. 

Četvrta posebna hipoteza glasi: „Život djeteta bez roditelja ostavlja trajne i negativne 

posljedice na dijete. U odnosu na djecu koja žive u svojim biološkim porodicama djeca bez 

roditeljskog staranja su u puno većoj mjeri izložena različitim negativnim posljedicama. 

Većina djece koja su odrasla bez bioloških roditelja teško ostvaruje kontakte sa drugim 

ljudima, i kod većine je prisutan nedostatak povjerenja. 

Istraživanjem koja su provela SOS dječija sela Bosne i Hercegovine utvrđeno je da su djeca 

bez roditeljskog staranja u institucionalnom smještaju označena  kao “domska djeca”,”domci“ 

ili “siročad” s čime se moraju nositi cijeli život. Često, prije nego navrše 18 godinu, suočavaju 

se sa svim vrstama socijalne isključenosti i predrasudama. Smatra se da su mladi bez 

roditeljskog staranja socijalno najisključenije grupa. Stigmatizacija (etiketiranje) tokom 

djetinjstva može dovesti do nesigurnosti i nedostatka samopouzdanja tokom cijelog života. 

Za razliku od biološke porodice gdje se djetetu pruža ljubav i pažnja u domskim uslovima 

stalno se govori o obavezama, radu, pravilima, redu, disciplini. Upravo iz ovog razloga stvara 

se osjećaj hladnoće što negativno djeluje na svako dijete. Isto tako zbog velikog broja djece 

koja su obuhvaćena insitucionalnim oblikom znaštite mala je ili gotova nikakva mogućnost da 

će se svakom djetetu pružiti jednaka pažnja.  
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Zbog toga većina djece bez roditeljskog staranja posjeduje osjećaj izoliranosti. Na osnovu 

navedenog može se zaključiti da je četvrta posebna hipoteza dokazana. 

Peta posebna hipoteza glasi: „Neadekvatna je saradnja vladinog i nevladinog sektora u oblasti  

zaštite djece bez roditeljskog staranja, te smještaja djece u hraniteljske porodice“.  Na osnovu 

cjelokupnog istraživanja može se zaključiti da u Bosni i Hercegovini  postoji određeni vid 

suradnja između  ovih sektora. Vladin sektor je posljednjih godina usvojio relevante politike 

koje su usmjerene na reformu institucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja. 

Osim ovog usvojene su i različite strategije koje se provode dosta sporadično i prema tome 

nemaju većeg uticaja na smanjenje broja djece u institucijama niti povećanje broja djece koja 

su smještena u hraniteljske porodice. Zajedničkim djelovanjem vladinog i nevladinog sektora 

u posljednjih nekoliko godina urađeni su značajni pomaci  u ključnim oblastima poštovanja 

ljudskih i dječijih prava, urađeno je i usvojeno više strateških dokumenata i politika koje se 

odnose na zaštitu djece, kao i na zaštitu djece bez roditeljskog staranja. Određeni pozitivni 

pomaci u BiH vidljivi su kod kreiranja strateških dokumenata koji uključuju i prava djece 

znatno više nego što to čini postojeći pravni okviri u BiH. Na osnovu navedenog može se 

zaključit da peta posebna hipoteza nije dokazana. 
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PRILOZI 

 

1. Obrazac anketnog upitnika 

 (Molim Vas da ispunite anketni upitnik u svrhu izrade magistarskog rada na temu 

"Alternativni oblici zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja s osvrtom na 

hraniteljstvo u Kantonu Sarajevo" ). 

 

SPOL:  M  Ž 

 

1. Koliko ste upoznati s terminom hraniteljstva? 

a) U potpunosti sam upoznata sa terminom 

b) Djelomično sam upoznata 

c) Uopće nisam upoznat/a 

 

2. Da li smatrate da je hraniteljstvo adekvatan oblik dječije zaštite? 

a) Da  

b) Ne 

c) Nisam siguran/na 

 

3. Koji je po vašem mišljenju, od ponuđenih odgovora, bolji oblik  dječije zaštite? 

a) Institucionalni smještaj 

b) Alternativni oblici  

c) Nisam upoznat/a sa oblicima zaštite djece bez roditeljskog staranja 
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4. Da li je, po Vašem mišljenju stanovništvo dovoljno informisano o hraniteljstvu? 

a) Da, informisano je dovoljno 

b) Djelomično je informisano 

c) Nedovoljno je informisano 

 

5. Koji su najbolji načini promocije hraniteljstva? 

a) Mediji 

b) Društvene mreže ( Facebook, Instagram, Twitter) 

c) Izrada projekata 

d) Javne tribine 

e) Iskustva hranitelja/ica 

 

6. Smatrate li da će Zakon o hraniteljstvu poboljšati položaj hranitelja/ica i njihovih 

hranjenika/ica? 

a) Da, u potpunosti 

b) Mislim da će biti u istom položaju kao i dosad 

c) Nisam upoznat/a sa Zakonom o hraniteljstvu 

 

7. Kojem obliku hraniteljstva prema  po Vašem mišljenju treba davati prednost? 

a) Srodničkom 

b) Nesrodničkom 

c) Nisam upoznat/a sa oblicima hraniteljstva 
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8. Da li ste upoznati sa procedurom sticanja hraniteljskog statusa? 

a) Da, u potpunosti 

b) Djelomično 

c) Upoće nisam upoznat/a 

 

9. Kad biste bili u mogućnosti, da li biste bili hranitelj/ica? 

a) Da, smatram da bih bio/la dobar hranitelj/ica 

b) Nisam siguran/na 

c) Hraniteljstvo nije za mene 

 

 

Hvala Vam na odvojenom vremneu i saradnji. 

Anketa vođena (datum) __________________ ,u__________________. 

 

SARAJEVO 2018. GODINE 
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2. Prijava za obavljanje hraniteljstva 

 

Centar za socijalni rad/Služba socijalne zaštite _________________ 

a) Osnovni podaci 

Podaci Potencijalni hranitelj Bračni/vanbračni drug 

Ime    

Ime oca   

Prezime   

Datum i mjesto rođenja   

JMB   

Adresa prebivališta/boravišta   

Kontakt telefon   

Nacionalnost   

Državljanstvo   

Školska sprema   

Zanimanje   

Radni status 

   zaposlen/a               

   nezaposlen/a           

   penzioner/ka            

   zaposlen/a               

   nezaposlen/a           

   penzioner/ka            

Poslovna sposobnost 

   da 

   ne 

   da 

   ne 

Zdravstvena sposobnost 

   da 

   ne 

   da 

   ne 

Bračni status 

   bračna zajednica                        

   vanbračna zajednica               

   samac                                       

Trajanje bračne/vanbračne 

zajednice 
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Broj članova zajedničkog 

domaćinstva 
____ od toga _____ djece uzrasta do 15 godina  

Srodstvo članova zajedničkog 

domaćinstva sa potencijalnim 

hraniteljem 

 

Stambena situacija 

hranitelja/hraniteljske porodice 

   vlasništvo 

   suvlasništvo               

   zakup 

   drugo                              

Prosječni mjesečni prihodi po 

članu domaćinstva (posljednja 

tri mjeseca) 

 

Da li članovi hraniteljske 

porodice imaju neizmirenih 

poreskih obaveza? 

   da 

   ne 

Da li su poremećeni porodični 

odnosi? 

   da 

   ne 

Da li je podnosiocu zahtjeva ili 

njegovom 

bračnom/vanbračnom drugu 

izrečena mjera porodično-

pravne zaštite u pogledu ličnih 

prava djeteta? 

   da 

   ne 

Da li podnosilac zahtjeva ili 

drugi član njegovog 

zajedničkog domaćinstva 

ispoljava društveno 

neprihvatljivo ponašanje u 

smislu važećeg zakona iz 

oblasti socijalne zaštite? 

   da 

   ne 

Da li se protiv podnosioca 
   da 
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zahtjeva ili drugog člana 

njegovog zajedničkog 

domaćinstva vodi krivični 

postupak? 

   ne 

Da li je podnosiocu zahtjeva ili 

drugom članu njegovog 

zajedničkog domaćinstva 

pravosnažnom sudskom 

presudom izrečena kazna 

zatvora, novčana kazna ili 

određena uslovna osuda za 

krivično djelo propisano KZ 

FBiH ili KZ BiH?  

   da 

   ne 

Da li je podnosiocu zahtjeva ili 

drugom članu njegovog 

zajedničkog domaćinstva 

izrečena neka od zaštitnih 

mjera prema učiniocu nasilja u 

porodici, koje su propisane 

Zakonom o zaštiti od nasilja u 

porodici FBiH? 

   da 

   ne 

 

b) Podaci o korisniku kojeg želimo primiti na hraniteljski smještaj 

 

Vrsta hraniteljstva 

   tradicionalno 

   specijalizirano 

   hitno 

   povremeno 

Status hraniteljstva    srodničko    nesrodničko 

Starost: od ____ do ____ godine    bilo koja starosna dob    

Spol:     muško    žensko     bilo koji spol                     

Broj korisnika:   _____ Korisnici s posebnim potrebama      da         ne 

 



77 
 

c) Razlozi zbog kojih želim/o da budem/o hraniteljska porodica:  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

d) Saglasnost 

 

Na osnovu ove prijave, saglasan sam da centar za socijalni rad/služba socijalne zaštite 

pokrene proceduru procjene mene i moje porodice za hraniteljstvo. 

 

        Potpis/i podnosioca prijave 

                                                                                                _____________________ 

 

        

Mjesto: ___________________ 

Datum: ___________________ 
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 IZJAVA O PLAGIJARIZMU  

 

Kao student magistarskog studija na Fakultetu političkih nauka univerziteta u Sarajevu potpisujem 

izjavu da sam upoznata sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo i Etičkom kodeksu 

Univerziteta u Sarajevu. 

Ovom izjavom potvrđujem da sam magistarski rad napisala samostalno i koristeći se isključivo 

navedenom literaturom, te da ovaj rad nije korišten pri bilo kakvom drugom ocjenjivanju. 

Saglasna sam da jedan primjerak mog rada bude javno dostupan preko biblioteke Fakulteta političkih 

nauka. 

Mjesto/datum _____________ 


