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UVODNO RAZMATRANJE

,,Ko hoce da vidi daleko u buducnost, mora da pogleda daleko u proslost. *

Winston Churchill

Ljudska prava i slobode odnose se na pravnu, filozofsku 1 politicku ideju prema kojoj
svako ljudsko bi¢e samim ¢inom rodenja, bez obzira na svoj spol, porijeklo ili drzavljanstvo,
stjeCe odredena neotudiva prava. Medutim, ako bi morali odabrati ,,najvaznija“ ljudska prava,
velika vecina ljudi, ako ne i svi, odabrali bi pravo na zivot, slobodu i bezbjednost. Kako bi se
zastitila navedena ljudska prava, ponekad je potrebno napraviti odredene kompromise, a kada
se ti kompromisi prave, to je naj¢eS¢e na racun prava na privatnost i na zaStitu osobnih
podataka. To je razlog zbog kojeg mnogi ne vole tajne sluzbe. Ovakve sluzbe postojale su od
nastanka civilizacije, ali nakon industrijske revolucije one su dozivjele nagli razvoj, te su
svoje poslove pocele dijeliti na civilne 1 vojne, odnosno na prikupljanje vaznih i tajnih
informacija, otkrivanje neprijateljskih uhoda, zastitu vlastitih informacija vojne, ekonomske,

industrijske i politicke prirode.

Tajna sluzba mnoge ljude asocira na nedemokratske rezime, krSenje ljudskih prava i
upitne metode kojima se koristi. To je u savremenom svijetu netacno, ali donekle razumljivo,
jer su tirani od vajkada zloupotrebljavali Spijune kako bi odrzali svoju mo¢ i vlast, odnosno
koristili informacije kako bi stekli prednost nad unutra$njim ili vanjskim neprijateljem.
Aristotel je u svom djelu ,,Politika* pisao o Heirou, tiraninu iz Sirakuze koji je preko mreze
agenata nastojao saznati Sta njegovi podanici rade te, kada mu to je bilo u interesu, ,,okrenuti
zene protiv muzeva, a robove protiv gospodara‘. NeSto skoriji primjer zloupotrebe ,,drugog
najstarijeg zanata u historiji“ je iz vremena francuskog revolucionara Josepha Fouchea, koji je
odgovoran za masovne egzekucije rojalista, a koji je kasnije postao Napoleonov ministar
policije. Fouche je stvorio prostranu mrezu agenata, koju su, izmedu ostalih, ¢inili i kriminalci
kojima je obeCan imunitet za prethodna nedjela, a poznat je i po tome Sto je izvrSio vise
hapSenja nego svi ministri pod monarhijskim rezimima Louisa XIV i1 Louisa XV zajedno.

Govorio je da se u Francuskoj ,,niSta ne moze dogoditi a da on ne zna“.

S obzirom na to da mnogi ,,ne vole* tajne sluzbe, zasto ih drzave, pa ¢ak i one na
veoma visokom stepenu demokratije imaju? Jednostavan (ali nepotpun) odgovor bio bi: , Jer
ith drzave trebaju.“ Ako bi se govorilo o osnovnoj funkciji savremenih tajnih, odnosno
obavjestajnih sluzbi, cilj i svrha njihovog postojanja je da ,,sluze zajednickom dobru‘ na nacin

da prikupljaju neophodne, a drugim sredstvima tesko dostupne informacije radi donoSenja
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vaznih odluka drzavnog rukovodstva, zastite suvereniteta, teritorijalnog integriteta, ustavnog
poretka, ekonomske stabilnosti drzave i njenih gradana od brojnih savremenih bezbjednosnih
prijetnji kao Sto su terorizam, Spijunaza, korupcija, organizirani kriminal, nezakonita trgovina

oruzjem, drogama i dr.

U ocuvanju nacionalne bezbjednosti, odnosno u prevenciji i otklanjanju bezbjednosnih
prijetnji, krucijalnu ulogu imaju obavjestajni 1 bezbjednosni sektor jedne drzave. U zavisnosti
od toga dolaze li prijetnje izvan ili unutar granica neke drzave, nacionalna bezbjednost se
dijeli na vanjsku i unutrasnju bezbjednost, pa se shodno tome vrsi i najvaznija podjela ovog
sektora: na obavjestajni — vanjski, te bezbjednosni — unutrasnji segment. lako je odrzavanje
nacionalne bezbjednosti u nacelu u domenu kompletnog drzavnog aparata, pa i svih njenih
gradana; ono u uzem smislu podrazumijeva aktivnosti specijaliziranih drzavnih organa kao
Sto su obavjestajne, protuobavjestajne i bezbjednosne agencije / sluzbe. U nekim drzavama
ovakve agencije su odvojene, dok u drugim, kao §to je to slucaj u Bosni i Hercegovini, postoji
samo jedna obavjeStajno-bezbjednosna agencija Cije nadleznosti obuhvataju obavjestajni,

protuobavjestajni i bezbjednosni segment’.

Protokom vremena, brojne tehnologije i nau¢na otkri¢a omogucéila su modernom
covjeku da zivi drugacijim zivotom nego $to su to prethodne generacije mogle i zamisliti.
Rastom 1 razvojem drustva istovremeno dolazi i1 do promjena na svim poljima razvoja i
jacanja moderne demokratske drzave, koja ima obavezu da stanovniStvu, kao jednom od cetiri
osnovna elementa drzave (pored teritorije, suvereniteta i postojanja drzavne vlasti) omoguci
zastitu ekonomskih, politickih, ekoloskih, socijalnih, kulturnih i drugih interesa, kako drustva,
tako 1 opstojnosti same drzave. Medutim, najvece i najdrastiCnije promjene u drzavama
odvijale su se nakon oruzanih sukoba i ratova, odnosno nakon perioda u kojem je bezbjednost
bila na najnizim nivoima; kako je osnovni zadatak obavjeStajnog sektora odrzavanje
nacionalne bezbjednosti, u postkonflikthnom vremenu dolazilo je do velikih i drasti¢nih
promjena u strukturi, organizaciji i nacinu funkcioniranja agencija koje ¢ine okosnicu ovog

sektora.

Na promjene u ovom sektoru nakon raspada Jugoslavije nisu ostale imune ni sada

nezavisne drzave koje su je do 1992. godine ¢inile, ali sama reforma provodena je u

' Obavijestajna i bezbjednosna aktivnost moze se organizirati preko posebnih i odvojenih institucija kao sto je to
slu¢aj u SAD-u, Njemackoj, Poljskoj, Ujedinjenom Kraljevstvu, Madarskoj, a moze biti integrirana u
jedinstvenu ustanovu s obavjeStajnom i bezbjednosnom komponentom, kao $to je to sluc¢aj u Srbiji, Crnoj Gori,
Holandiji i drugim drzavama.
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razli¢itom vremenskom periodu i na razli¢it nacin, §to je itekako utjecalo na rad i

funkcioniranje obavjestajnih sluzbi.

S obzirom na to da je ovaj proces u Bosni 1 Hercegovini 1 svim drZzavama regiona
odavno okoncan (iako se povremeno vrSe manje izmjene), vrijeme je pokazalo nedostatke,
probleme, ali i brojne pozitivne aspekte ,,novih* agencija, koje poduzimaju kontinuirane
aktivnosti na prevenciji i borbi protiv terorizma, Spijunaze, organiziranog kriminala i drugih

prijetnji koje naruSavaju nacionalnu bezbjednost.



1. TEORIJSKO-METODOLOSKI DIO

1.1 Predmet istraZivanja

Predmet ovog istrazivanja proistjece iz postojanja bezbjednosnih prijetnji i po drustvo

opasnih posljedica koje one izazivaju, te potrebe da se iste adekvatno suzbiju.

U borbi protiv bezbjednosnih prijetnji, savremene drZave anagaZuju sve subjekte
bezbjednosti, medu kojima posebno mjesto zauzimaju tajne, odnosno obavjestajne sluzbe.
Njima se postavljaju novi izazovi i daju Sira ovlastenja, ¢ime ove institucije zauzimaju
nezaobilazno mjesto u preventivnom djelovanju protiv bezbjednosnih prijetnji. Zahvaljujuéi
svojoj specifi€noj organizaciji i metodama rada, osnovna uloga obavjeStajnih sluzbi u
suzbijanju bezbjednosnih prijetnji ogleda se u blagovremenom prikupljanju obavjeStajnih
podataka, njihovoj obradi, analizi i distribuciji u cilju pravovremenog razotkrivanja namjera i

planova grupa ili pojedinaca Cije djelovanje predstavlja bezbjednosnu prijetnju.

Uzimajuéi u obzir ove 1 druge €injenice, predmet ovog istrazivanja je sagledavanje mjesta
reforme obavjesStajnog sektora u postkonfliktnim drZzavama s aspekta obavjestajnih sluzbi, s

posebnim akcentom na Bosnu i Hercegovinu.

1.2 Problem istraZivanja

Savremeno doba ¢e u historiji biti upaméeno po brojnim naucnim i tehnickim
dostignuéima, ali i dva svjetska rata. Od pocetka 20. stoljeca pa do danas doslo je do razvoja
nauke, tehnologije, modernih drustava, novih drzava te pojave velikih kompanija i razlicitih
vladinih 1 nevladinih organizacija. Dolazi do stvaranja globalnog, internacionalnog trzista,
otvaranja granica te razvoja trgovine i industrije, a vodecu politiku u kreiranju svjetske
politike imaju ekonomski najrazvijenije zemlje. Ovo doba civilizacije je po mnogo ¢emu
surovije, masovnije, otvorenije i podloZnije brojnim bezbjednosnim prijetnjama nego Sto je to
bio sluc¢aj u proslosti. Savremena tehnoloSka dostignuca, koja su u velikoj mjeri javno
dostupna, pruzaju pristup informacijama (bilo koje vrste i iz bilo kojeg dijela svijeta),
ekonomija sa svojim ogromnim protokom novca i vrijednostima veoma je ranjiva, pa je
samim tim sve prethodno navedeno podlozZnije organiziranom kriminalu, terorizmu, trgovini

drogom, oruzjem ili ljudima, Spijunazi, te drugim bezbjednosnim izazovima.



Problem istrazivanja ¢ini nacin prevencije i borbe obavjesStajnog sektora s aspekta
obavjestajno-bezbjednosnih sluzbi protiv bezbjednosnih prijetnji Stetnih po Bosnu i

Hercegovinu, te regionalnu i globalnu bezbjednost.

1.3 Ciljevi istraZivanja

Naucni cilj istraZivanja, polaze¢i od sloZenosti predmeta istrazivanja je nauc¢na deskripcija
s elementima klasifikacije nau¢nog objasnjenja na nivou povezanosti i predvidanja, tipologija
op¢ih teorijskih stavova o savremenim obavjeStajnim sluzbama, te njihovoj borbi protiv
bezbjednosnih prijetnji. Na taj ¢e se nacin upotpuniti teorijska saznanja o organizaciji i
djelovanju obavjestajnih sluzbi, s posebnim osvrtom na BiH, njihov medusobni odnos,

teorijsko razmatranje obavjestajnih sluzbi kao klju¢nih faktora bezbjednosti.

Drustveni cilj ovog istrazivanja je sagledati kako se obavjestajne sluzbe mogu naci u
funkciji borbe protiv bezbjednosnih prijetnji, te kako povecati njihovu efikasnost. On se
realizira kroz sve faze ostvarivanja naucnog cilja, 1 to u dvije sfere: a) u sferi prakticiranja
naucnih istrazivanja u oblasti bezbjednosnih prijetnji; b) u sferi unapredenja prakse zakonite
upotrebe obavjestajnih sluzbi u suzbijanju bezbjednosnih prijetnji, na nac¢in koji ¢e povecati

njihovu efikasnost.

1.4 Znacaj istraZivanja

Naucni znacaj istrazivanja proizilazi iz Cinjenice da savremene bezbjednosne prijetnje
predstavljaju izazov, ne samo drzavnoj ve¢ i globalnoj bezbjednosti, koje su ujedno 1 ozbiljan
faktor destabilizacije u savremenom svijetu. Zbog toga, proucavanje ovih druStvenih
fenomena s nau¢nog stanovista, kao i subjekata i nacina njihovog suzbijanja, dobija na
znacaju u aktualnosti. S obzirom na to da je svaka drzava podlozna vecem broju
bezbjednosnih prijetnji, a njihovo suzbijanje je nuzno, zadovoljena su dva klju¢na kriterija
znacaja istrazivackog problema: njihova rasprostranjenost i opcost, s jedne strane, i njihov

fakticki, pa time i nauc¢ni znacaj, s druge strane.

Drustveni znacaj istrazivanja te njegova prakti¢na upotrebljivost proizilaze iz fakticke
aktualnosti istrazivackog problema, kao i primjenjivosti saznanja u praksi. Istrazivanje
obavjestajnog sektora u postkonfliktnim drZzavama i bezbjednosnih prijetnji kojima se on bavi,

te metoda u suprotstavljanju istima, omogucava nauc¢nu kritiku prakse i usavrSavanje nau¢nih



saznanja o ovim pojavama i njihovom suzbijanju, $to za cilj ima povecanu efikasnost

subjekata bezbjednosti u borbi protiv ovih drustvenih fenomena.

1.5 Sistem hipoteza

Generalna hipoteza

Sprovodenje reforme obavjeStajnog sektora u postkonfliktnom periodu u BiH i zemljama
regiona bilo je nuzno kako bi se efikasno odgovorilo na bezbjednosne prijetnje savremenog

vremena.
Pomoc¢ne hipoteze

1) Efikasno suzbijanje bezbjednosnih prijetnji nije moguée bez dobrog poznavanja njihovih

uzroka, specifi¢nosti, ciljeva i posljedica.

2) Jedinstvena obavjestajno-bezbjednosna agencija u Bosni Hercegovini, sa svojim
specificnostima 1 karakteristikama neophodna je kako bi se uspjeSno odgovorilo na sve

prijetnje po bezbjednost Bosne i Hercegovine, kako unutar, tako i van Bosne i Hercegovine.

3) Globalizacija donosi nove opasnosti, ali istovremeno predstavlja izazov ObavjepStajno-
sigurnosnoj / bezbjednosnoj agenciji Bosne i Hercegovine i obavjeStajnim sluzbama iz
regiona po pitanju saradnje u borbi protiv organiziranog kriminala, terorizma 1 drugih

bezbjednosnih prijetnji.

4) Obavjestajno-sigurnosna / bezbjednosna agencija po svome sastavu treba biti izbalansirana,
profesionalna, dobro obucena i opremljena za izvrSavanje poslova koji su u njenoj

nadleznosti.

1.6 Metode istraZivanja

Osnovne i opcenaucne metode naucnog saznanja koje ¢e biti koriStene u ovom

istrazivanju su:

- analiza — kojom se u radu ustanovljavaju veze, odnosi i zna¢aj obavjestajnih sluzbi, njihove
specificnosti, saradnja s institucijama unutar drzave te internacionalnim partnerskim

sluzbama;



- hipoteti¢ko-deduktivna opéenau¢na metoda, kao uopceno iskustveno saznanje sadrzano u
Siroko prihvadenim stavovima koji glase: ,prijetnje po bezbjednost su..“, ,metode
obavjestajnih sluzbi su...“, ,,po pravilu, organizirani kriminal je...* itd.; ti stavovi imaju neka

svojstva teorema.

- metoda komparativne analize je opca metoda drustvenih nauka pomocu koje ¢e se

uporedivati sli¢nosti obavjestajnih sluzbi, te njthova povezanost;
Metode prikupljanja podataka koje ¢e se koristiti pri izradi ovog rada su:

- posmatranje — metod sakupljanja podataka neposrednim Culnim zapazanjem, kroz direktan

rad u Obavjestajno-bezbjednosnoj agenciji Bosne i Hercegovine.

- metod analize sadrzaja dokumenata (empirijska metoda istrazivanja) — kroz analizu literature
1 sadrzaja kojima nije odreden stepen tajnosti (javno dostupni izvori), a koji osiguravaju

relevantne podatke za predmet istrazivanja.
1.7 Vremensko odredenje predmeta istraZivanja

Istrazivanje obuhvata period od posljednjih 30 godina, s posebnim akcentom na
postkonfliktni period u zemljama bivSe Jugoslavije, s kra¢im osvrtom na nastanak prvih

obavjestajnih ,,zajednica® te na njihov razvoj kroz historiju.

1.8 Kategorijalno-pojmovni sistem

Prvi dio ovog poglavlja posvecen je uobiCajenom izlaganju metodoloskog okvira
istrazivanja, sa svim svojim strukturalnim dijelovima, pofev od problema i predmeta
istrazivanja do ocekivanih rezultata i naucnog znacaja istrazivanja. Beridan I. je stava da se
svako znanje utemeljuje na poznavanju pojmova, pa je tako bitan segment ovog rada
kategorijalno-pojmovni sistem, jer bez poznavanja uobicajenih pojmova koji su sastavni dio
obavjestajnog rada, navedenu temu nije moguce adekvatno obraditi i elaborirati. Pojmovi koji
su navedeni u daljem tekstu ovog poglavlja najéesée su preuzeti od Mirsada Abazoviéa® i

Izeta Beridana®, s tim da su pojedini pojmovi od strane uvazenih profesora veoma obimno i

? Abazovi¢, Mirsad 2002, Driavna bezbjednost: Uvod i temeljni pojmovi, Fakultet kriminalistickih nauka,
Sarajevo.
3 Beridan, 1., Tomié, 1., Kreso, M. 2001, Leksikon sigurnosti, DES, Sarajevo.



detaljno obrazlozeni, a za potrebe ovog rada isti su djelimi¢no preformulirani ili skraceni,

pritom vodeci raCuna da sama sustina nije znacajno izmijenjena.

AGENT: a) lice rukovodeno odredenim motivima, koje neprofesionalno, tajno, organizirano,
po zahtjevu i za racun obavjeStajne sluzbe date drzave ili pokreta prikuplja u strukturama
protivnika ili neprijatelja zaSti¢ene (tajne) podatke koje zatim dostavlja obavjestajcu, ili
izvrSava druge zadatke koji mu se stave u duznost; b) naziv za radno mjesto ili zvanje u

policiji 1 sluzbi bezbjednosti SAD, V. Britanije i drugih drZzava.

BEZBJEDNOST: a) otklanjanje svih aktivnosti i pokuSaja koji ugrozavaju lica, javni
poredak, objekte ili dati prostor; b) pojam bezbjednosti moze se shvatiti u tri smisla: kao
funkcija bezbjednosti drzave — zakonima i drugim normama odredeni su organi 1 subjekti koji
je vrse; kao stanje bezbjednosti, na osnovu elemenata, tj. podataka o aktivnostima nosilaca
ugrozavaju¢ih djelatnosti u datoj drzavi, utvrduje se stepen ugrozenosti, odnosno
bezbjednosna situacija, i kao sluzba bezbjednosti — organi ¢ija je duznost da, vrseci poslove iz
svoje nadleznosti, primjenom odgovaraju¢ih metoda i mjera otklanjaju djelatnosti kojima se

ugrozava javni poredak ili bezbjednost struktura drzave.

Maslesa je stava da je bezbjednost proizvod druStveno-historijskog razvoja i ne predstavlja
nikakav spontan proces. Polazeci od toga da je sigurnost zapravo najosnovniji drustveni cilj,
bez kojeg nema ni opstanka druStva, nastojanja idu u pravcu uspostavljanja odgovarajuce

ravnoteZe izmedu sigurnosti i slobode.”

CENTRALNE OBAVJESTAJNE SLUZBE: samostalne obavjeitajne organizacije
organizirane kao razne agencije ili uprave. Svrha im je da obavjeStajno pokrivaju druge
zemlje i da navode ostale tajne operacije i akcije na najvisSem nivou. Centralne obavjesStajne

sluzbe velikih svjetskih sila djeluju na svim svjetskim prostranstvima, tj. globalno.

DRZAVNA BEZBJEDNOST: djelatnost posebno odredenih drzavnih organa na planu
zaStite odgovarajuceg drustveno-politickog poretka. Obim 1 okvir ove djelatnosti najcesce se
odreduju ustavom i zakonima, a objekti zaStite su osnove na kojima pociva dato drzavno
uredenje (npr. politicki 1 pravni poredak, nacionalni suverenitet, oblik vladavine, odnosno
zaStita javnog poretka u cjelini). Uobicajeno je razlikovanje bezbjednosti u uzem i u Sirem
smislu. Pod bezbjednos$¢u u uzem smislu najceS¢e se podrazumijeva djelatnost koja ima za

cilj da osigura i garantira li¢nu i imovinsku bezbjednost utvrdenu ustavom i zakonima.

* Maslesa, Ramo 2001, Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, str. 7.
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Bezbjednost u Sirem smislu obuhvata djelatnost ¢iji je osnovni cilj obezbjedenje i1 zastita
osnova na kojima pociva konkretno drzavno uredenje. Iz ovoga proizilazi da je osnovni
zadatak i cilj ovih drZzavnih organa otkrivanje i onemogucavanje svih aktivnosti koje su
usmjerene na ugrozavanje, podrivanje ili nasilnu izmjenu osnova konkretno uzetog drustveno-
politickog i drzavnog uredenja. Poslovi drzavne bezbjednosti ostvaruju se uglavnom preko
odgovarajucih organa i sluzbi kao Sto su: obavjestajna i kontraobavjestajna sluzba, policija i

neki drugi organi drZzavne uprave i pravosuda.

INTELIDZENS SERVIS: od engl. ,,Intelligence Service* — uobiajen naziv za obavjestajnu
sluzbu. Intelligence Service je op¢i naziv za cjelokupni obavjestajni aparat Engleske, koji se

kao takav, kao op¢i naziv, mozZe upotrijebiti za obavjesStajni aparat bilo koje druge drzave.

KOLEKTIVNA BEZBJEDNOST: sistem kolektivnih prinudnih mjera organizirane grupe
drzava u slucaju prijetnje miru, povreda mira i u slucaju agresije. Kolektivna bezbjednost je
najzrelija koncepcija medunarodne bezbjednosti i suprotna je koncepciji blokovske politike s
pozicija sile. Drzave obuhvacene u odredeni sistem kolektivne bezbjednosti obavezuju se da
¢e svoje sporove rjeSavati mirno, a zajednickom akcijom (po potrebi i oruzanom) sprijeciti
upotrebu sile protiv neke od njih. Smisao kolektivne bezbjednosti, prema Povelji UN-a, jeste
u tome da opstanak neke drzave ovisi ne samo od njenih snaga i njenih dvostranih veza i
odnosa ve¢ 1 od garancija, volje i snage Sire univerzalne medunarodne zajednice, kakve su
UN. Kolektivna bezbjednost zasniva se na reciprocitetu. Svaka drzava je zasti¢ena, ali 1 sama

pruza zastitu drugima.

KONTRAOBAVJESTAJNA DJELATNOST: obavjeitajne  sluzbe  djeluju i
kontraobavjestajno, bilo samostalno ili u saradnji s odredenim organima u vlastitoj zemlji.
One ucestvuju ili organiziraju zastitu vlastite zemlje od djelovanja 1 utjecaja stranih
obavjesStajnih sluzbi i1 drugih neprijateljskih organizacija. Kontraobavjestajna djelatnost
obuhvata: organiziranje zastite vitalnih drzavnih tajni uz sadejstvo s drugim subjektima u
zemlji; otkrivanje, pracenje, izuCavanje i onemoguéavanje subverzivne aktivnosti stranih
obavjestajnih sluzbi prema vlastitoj zemlji, uz suradnju s drugim institucijama drzave i
druStva; izucavanje uvjeta i osiguravanje tajnosti vlastitoj obavjeStajnoj djelatnosti koja

djeluje u drugim zemljama.

KONTRAOBAVJESTAJNA SLUZBA: specijalizirana sluzba drzavnog aparata zemlje za

borbu protiv stranih obavjestajnih i vojnoobavjestajnih sluzbi, diverzija i drugih obavjestajno-
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subverzivnih djelatnosti. Teziste rada kontraobavjestajne sluzbe je u oblastima u kojima

protivnik primjenjuje tajna, odnosno nedozvoljena sredstva i metode.

KONTRAOBAVJESTAJNA ZASTITA: skup mjera, radnji, postupaka organa bezbjednosti
jedne drzave, koji se poduzimaju radi zastite tajnih podataka, dokumenata, objekata, podrucja,

rejona i zona.

KONTRASPIJUNAZA: djelatnost kojom se otkriva, prati i spre¢ava protivnikova $pijunaza.
Organiziraju je i1 sprovode za to osposobljene, opremljene 1 ovlaStene sluzbe 1 organizacije

(institucije).

LEGENDA: unaprijed osmisljen scenarij koji sluzi kako bi se zastitila licnost obavjestajca
(i/ili saradnika, agenta); ona mora biti prilagodena izabranom licu, karakteru, njegovim
godinama, obrazovanju, vrstama specijalizacije, mjestu i vremenu kada se primjenjuje. Koristi
se kao pokri¢e prilikom ostvarivanja kontakta ili realizacije drugih operativnih aktivnosti na

terenu.

OBAVJESTAJNA SLUZBA: u najiirem smislu obavjestajnu sluzbu &ine obavjestajna
djelatnost 1 organizacija (aparat) koja tu djelatnost sprovodi. Pojam obavjestajne sluzbe u
materijalnom smislu obuhvata obavjeStajnu djelatnost i ciljeve koji se tom djelatnos¢u
ostvaruju, a pojam u formalno-organizacionom smislu — instituciju i sredstva kojima se

obavjestajna funkcija obavlja.

OBAVJESTAJAC: pripadnik obavjestajne sluzbe koji posjeduje opée obrazovanje i struéno
znanje steCeno Skolovanjem i obukom. AngaZiran je kao profesionalni radnik na
obavjestajnim poslovima. Njegovo zanimanje je da radi na prikupljanju odredenih podataka
preko agenata, informatora, saradnika sluzbe bezbjednosti i povjerenika. Pri regrutiranju ovih
kadrova primjenjuju se svi poznati metodi da bi se odabrali ljudi odredenih kvaliteta i
osobina. Opc¢e je prihvaceno kod svih obavjeStajnih sluzbi da se za obavjesStajce odabiru
pojedinci koji su spremni na najvece zrtve. ObavjeStajcem se smatra i pojedinac koji je
snazno motiviran, zaduzen da se angazira i radi na obavjeStajnim poslovima, odnosno da

prikuplja odredene podatke i izvrSava druge zadatke iz programa rada obavjestajne sluzbe.

OBAVJESTAJNA DJELATNOST: odvija se kroz obavjeitajni postupak, obavjestajni krug
ili obavjestajni ciklus. Tim postupkom obuhvacdeni su: utvrdivanje obavjeStajnih zadataka 1
planiranje obavjeStajne djelatnosti; prikupljanje odredenih podataka angaziranjem;

izuCavanje, provjeravanje 1 analiziranje prikupljenih podataka 1 utvrdivanje njihove
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vrijednosti 1 vjerodostojnosti; procjenjivanje obavjestajnih podataka i odvajanje glavnog od
sporednog, uz istovremeno zakljucivanje i predvidanje razvoja buducih dogadaja; dostavljanje
podataka na koriStenje zakonom predvidenim korisnicima kako bi oni na osnovu istih donijeli

odgovarajuce odluke.

OBAVJESTAJNI PODATAK: vrsta podatka ocijenjenog i protumadenog tako da se mozZe
upotrijebiti kao element za donoSenje odluke kojom se ostvaruju ciljevi institucije ili drzave.
Podaci se ocjenjuju u pogledu tacnosti i1 preciznosti sadrzine i pouzdanosti izvora.
Objasnjavanjem se tumaci smisao prikupljenih €injenica u smislu neposrednih potreba za
ostvarenje postavljenih ciljeva. Obavjestajni podaci jedan su od elemenata koji sluze kao
osnova korisnicima za donosenje odluka. Obavjestajni podatak namijenjen je samo odredenim
subjektima. Pribavljen je metodologijom obavjestajne sluzbe i utvrden u odredenom postupku

koji ga ¢ini pouzdanijim elementom u strukturi ¢injenica na osnovu kojih se odlucuje.

OBAVJESTAJNO ISTRAZIVANJE: stalno i neprekidno otkrivanje, praéenje i izuavanje
pojave, aktivnosti, grupe lica ili bezbjednosno interesantnog pojedinca. Organizira se i
sprovodi planski i za duzi vremenski period, a realiziraju ga najvitalniji dijelovi obavjestajnih

sluzbi, uz primjenu najsuvremenijih metoda nau¢nog istraZivanja.

OBAVJESTAJNI RAT: jage sukobljavanje obavjestajnih i kontraobavjestajnih sluzbi drzava
ili vojno-politickih blokova izmedu kojih se zaoStravaju medunarodni odnosi. Obavjestajni rat
predstavlja oblik subverzivnih dejstava 1 dio je hladnog rata. Pojavljuje se kao posljedica
politickih sukobljavanja izmedu drZava. Karakterizira ga S§to trka za podacima nagoni
obavjestajce i agenturu na povecano angaziranje, pri cemu su cesto (svjesno ili nesvjesno)

zanemarene mjere zastite.

OCJENA PODATKA: intelektualni rad koji obavlja pripadnik obavjestajne ili bezbjednosne
sluzbe s pribavljenim podatkom koji sadrZzi nove cinjenice. Svrha je da se analiziraju
raznovrsni elementi koji, pojedina¢no i ukupno, utjecu na vjerodostojnost podataka. Ocjenom
se odreduje pouzdanost izvora i tacnost sadrzaja. Razmatraju se objektivne i subjektivne
mogucnosti izvora. Kriticki se utvrduje koliko je izvor u stvarnom i neposrednom prostornom
dodiru s dogadajem, posjeduje li li€ne sposobnosti da objektivno opaza i shvata ¢injenice i da
ih pravilno i precizno iskazuje. Utvrdivanje tacnosti sadrzine podatka sastoji se u analizi
¢injenica iz kojih je sastavljen podatak uz koriStenje dijalekticke logike i komparativnog

metoda.
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OPERATIVNI RAD: konkretan i neposredan rad pojedinaca, grupe radnika ili organa koji
obavljaju odredenu djelatnost radi ostvarivanja unaprijed odredenog cilja. Zavisno od oblasti
ljudske djelatnosti, operativom se izvrSavaju i realiziraju prethodno postavljeni ciljevi. Odvija
se u procesu prema utvrdenom postupku, u kojem se neposrednim radom ozivotvoruje
postavljeni program u Zeljeno tijelo. Sluzba bezbjednosti izvrSava operativne zadatke iz svoje
nadleznosti: otkriva, utvrduje, presijeca, onemogucava ili prati djelatnost pojedinaca ili
organiziranih skupina ¢ije aktivnosti predstavljaju prijetnju po bezbjednost drzave ili globalnu

bezbjednost.

OPERATIVNA AKCIJA: planska, kombinirana i skladna upotreba i koriStenje svih
raspolozivih operativno-taktickih metoda, mjera, radnji, sredstava 1 snaga radi izvrSenja

sloZzenog operativnog zadatka kojim se ostvaruju program i ciljevi odredene sluzbe.

OPERATIVNA MJERA: skup operativnih radnji i aktivnosti kojima se ostvaruje prethodno
postavljeni cilj. Kao operativne mjere se oznaCavaju: tajno pracenje, dezinformiranje ili

demoraliziranje neprijatelja i dr.

OPERATIVNA RADNJA: skup karakteristicnih medusobno povezanih aktivnosti koje
doprinose ostvarenju postavljenog cilja. Jedna operativna radnja stvara uvjete za primjenu

druge. One se nadgraduju i povezuju s operativnim mjerama.

OPERATIVNI METOD: smisljen i1 planski nacin primjene operativnih mjera, operativnih

radnji 1 operativnih sredstava od sluzbe bezbjednosti uvjetovan predmetom istrazivanja.

OPERATIVNO-TEHNICKA SREDSTVA: tehnicke naprave, uredaji i pribori koje
obavjestajne 1 kontraobavjeStajne sluzbe koriste u svom radu za prikupljanje podataka i

dokumentiranje djelatnosti lica koja su predmet njihovog interesa i za zastitu svoje djelatnosti.

PROCJENA BEZBJEDNOSNE SITUACIJE: analiza odredenih ¢inilaca koji, pojedinac¢no
1 skupno, utjeCu na stepen bezbjednosti u datoj sredini, kolektivu ili drustvu, kao i
raspolozenje gradana i njihova organiziranost i spremnost da se suprotstave ugrozavajuéim
djelatnostima. Praktic¢ki, uporedo se posmatraju nosioci ugrozavajuéih djelatnosti, njihove
snage, utjecaj, stvorena zarista, negativni Cinilac s pozitivnim elementima — subjektivne snage
1 njihova sposobnost da se suprotstave. Prilikom razmatranja bezbjednosne situacije ocjenjuju
se razna latentna ili trenutna konfliktna stanja, njihovi uzorci i mogu¢i razvoj. U zaklju¢nom
dijelu procjene bezbjednosne situacije potrebno je da se iskaze prognoza buduéih ponaSanja i

aktivnosti nosilaca ugrozavajuc¢ih djelatnosti i zadaci cjelokupnog sistema bezbjednosti u
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suprotstavljanju neprijateljskoj djelatnosti, otklanjanju uzroka koji pogoduju neprijatelju i
suzavaju prostor za njegovo djelovanje. Bezbjednosna situacija prati se i procjenjuje da bi se
odredilo poduzimanje mjera kojima ¢e nadlezni organi onemogucditi nosioce ugrozavajuce
djelatnosti 1 suzbiti njihov utjecaj na raspolozenje gradana i ostvarivanje pogorSanja

bezbjednosne situacije.

RESORNE OBAVJESTAJNE SLUZBE: obavjeitajne organizacije jednog od drzavnih
organa, najceS¢e ministarstava. One rade za resor kome pripadaju. U obavjestajno-
bezbjednosnim sistemima pojedinih drzava mogu postojati i resorne obavjeStajne sluzbe

ministarstva unutrasnjih poslova, ministarstva pravde, ministarstva finansija itd.

SARADNIK: gradanin mati¢ne drzave ili strani drzavljanin koji se neprofesionalno,
organizirano 1 tajno angaZira, te usmjerava od obavjesStajne sluzbe na prikupljanje i
dostavljanje podataka o nosiocima ugrozavaju¢ih djelatnosti. Saradnik treba da daje
provjerene podatke, da to ¢ini svjesno i voljno, blagovremeno i u kontinuitetu. To lice pri
izvrSavanju bezbjednosnih zadataka prevazilazi i savladuje prepreke i teSkoce snagom svojih
uvjerenja i sposobnosti, te nastoji u odredenim okvirima maksimalno ostvariti zadatke u datim
uvjetima. Postoje razli€iti tipovi saradnika, kao Sto su: informant (daje opcée informacije),
konsultant (koristi se za prikupljanje ili struéno tumacenje podataka iz visokosofisticiranih
oblasti ljudske djelatnosti), rezident (saradnik koji drzi na vezi rezidenturu, tj. mrezu
saradnika koji ne znaju jedan za drugoga, a svi znaju za rezidenta), dvojni saradnik (koji
istovremeno radi za dvije ili viSe obavjestajnih sluzbi), saradnik baza (lice koje ima uvjete da
sklanja druge saradnike ili profesionalne pripadnike obavjeStajne sluzbe, ili materijalno
tehnicka i operativna sredstva te sluzbe), opservator (lice koje je operativno i tehnicki
obuCeno da opservira — stru¢no posmatra odredene objekte), haker (lice koje upada u

racunarske sisteme za racun jedne obavjestajne sluzbe), spavac i dr.

SIGURNOST: pojam koji u najSirem smislu podrazumijeva odsustvo potencijalnih i stvarnih
opasnosti za pojedinca i drustvo. Ako ne postoji zbiljska opasnost, govorimo o objektivnoj
sigurnosti. Subjektivna sigurnost, pak, oznacava odsustvo straha od opasnosti kod pojedinca
ili grupe. Unutarnja sigurnost odnosi se na unutrasnje stanje druStva ili drzave, dok vanjska
sigurnost znaci odsustvo opasnosti ili prijetnji od strane drugih drzava. Prema teoretiCarima
drustvenog ugovora kao §to su Hobbes i Lock, upravo zbog straha za vlastiti zivot i imovinu,
covjek zrtvuje svoju prirodnu slobodu, napusta prirodno stanje, te sklapanjem drusStvenog
ugovora stvara drZzavu koja mu svojim instrumentima prisile (policija, sudstvo, vojska)

garantira unutarnju 1 vanjsku sigurnost. Nakon prijetnje sveopéim ratom ekolosko-
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nuklearnom kataklizmom (Cernobil, ozonske rupe), u posljednje vrijeme se sve vise govori i
o globalnoj sigurnosti. Tim se problemom, a sve vise i problemom vanjske (lokalni ratovi) i
unutrasnje sigurnosti (ljudska i manjinska prava) bave razli¢ita tijela UN-a, ukljucujuéi Vijece
sigurnosti. U svom radu se oslanjaju na medunarodne standarde, po kojima je sigurnost
shvacena kao drusStveno stanje u kojem je svakom gradaninu zajamcéen njegov fizicki
integritet, opstanak, odgoj i obrazovanje, odgovarajuci zivotni standard, pravna sigurnost,

mirovinska sigurnost u starosti itd.

SLUZBA DRZAVNE BEZBJEDNOSTI: specijaliziran drzavni organ koji ima zadatak da
Stiti bezbjednost drzave od ugrozavanja, tj. od inkriminirane djelatnosti Stetne po drzavu, bilo

da se ta djelatnost organizira iz inozemstva ili u samoj zemlji.

SPIJUNAZA: prvobitni pojam $pijunaZe imao je uZe znaGenje nego danas, jer su sredstva i
nadini dolazenja do povjerljivih podataka bili uzi. Spijunaza se svodila na agenturno
uhodenje, pregled poste, potkazivanje. Ukupni razvoj druStva, posebno nauke i tehnike,
povecao je 1 mogucnosti (razvio sredstva 1 metode) dolazenja do povjerljivih podataka
protivnika, §to je progirilo pojam $pijunaze. Spijunaza danas ima sljede¢a zna¢enja: politicko,
koje je sire, te krivicno-pravno, koje je uze. U politickom smislu, Spijunazom se naziva svaka
djelatnost kojom se nastoji do¢i do podataka o Cinjenicama koje neko skriva (pojedinac,
ustanova, organizacija, drzava i sl.). Pritom Cesto nije vazno na koji nacin, kojim sredstvima i
metodima se to ¢ini. U krivicno-pravnom smislu, $pijunazu ¢ini samo djelatnost koja je
medunarodnim ili domac¢im pravom (zakonodavstvom pojedinih zemalja) zabranjena, tj.
odredena kao krivi¢no djelo $pijunaze. Spijunaza se ne moze identificirati s obavjestajnom
djelatno$éu. Spijunaza je uza od obavjetajne djelatnosti, ¢ini samo njen dio i oblik, tj.
Spijunaza je samo onaj oblik obavjestajne djelatnosti koji se po medunarodnom pravu moze, a
po unutrasnjem zakonodavstvu odredene zemlje kvalificira kao krivicno djelo $pijunaze. Van
toga ima dosta djelatnosti obavjestajne sluzbe koja se izri€ito ne zabranjuje, odnosno ne moze
podvesti pod krivicno djelo Spijunaze. Najbitniji je ,,element inostranosti®, i ako njega nema,
nema ni krivicnog djela Spijunaze, ve¢ se moze samo raditi o nekom od krivicnih djela
odavanje tajne. U politickom Zivotu, SpijunaZom se oznafava pokusaj ili pojava saznavanja
akcija, odluka ili drugih ¢injenica jedne organizacije koje ona ne Zeli objaviti i taj stav je jasan
onima koji se, iz raznih motiva suprotnih interesima te organizacije ili grupa, zele toga

dokopati bez obzira na to hoce li ih objaviti.

TAJNA POLICIJA: u pojedinim drzavama djeluje tajna policija, koja je specijalna grana
policije ¢ija je osnovna funkcija borba protiv ,,politicke delinkvencije®, tj. borba protiv djela
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uperenih protiv bezbjednosti drzave (tzv. politi¢ka krivicna djela). Za ovu granu policije srecu
se joS 1 nazivi ,politiCka policija“, ,,drzavna zastita* ili ,,odbrana“ ili ,,odbrana ustava®.
Politi¢ka policija (za razliku od standardne) po pravilu je direktno povezana s vladaju¢om
strukturom 1 rezimi poklanjaju osobitu paznju ovoj vrsti policije. Njoj se na raspolaganje
stavljaju posebni kadrovi, za njen rad se odvajaju znatnija materijalna sredstva, posebno se
stimulira njen rad i u¢vrSéuje njena organizacija. Dosada$nje iskustvo nesumnjivo pokazuje
da je tajna policija u autoritarnim i totalitarnim reZimima, u militariziranim i agresivnim
drzavama, kao i u toku priprema za militarizaciju i agresiju, dobijala Siroka ovlastenja i
postajala vlast, u nekim sluc¢ajevima i osnovni stub i vrsilac vlasti, dok je obrnuto ako je jedan
sistem demokratskiji 1 tajna policija je vise potCinjena ustavu i ustavnim organima vlasti,

pretvorena u sredstvo zastite, a ne u sredstvo vladanja.

TAJNI PODACI: predstavljaju posebne vrijednosti jednog drustva. Zato su odredeni
zakonom, odlukom ili normativnim aktom organizacije. Odgovorni subjekti za njihovu zastitu
poduzimaju potrebne mjere da ih neprijatelj ili nepozvana lica ne saznaju. To su, uglavnom,
podaci politicke, vojne i ekonomske vrste i naravi, a od znaCaja za odbranu, bezbjednost 1
privredu zemlje. U praksi drzava prisutna su dva nacina uredivanja ove oblasti. Po jednom,
zakonom se odreduje i navode svi podaci koji predstavljaju tajne podatke. Drugi nacin su
prihvatile one drzave koje zakonom preciziraju okvire, kriterije za odredivanje koji se podaci
smatraju tajnim, a drugim aktima nadleznih organa konkretno se odreduje koji se podaci tako

1 smatraju.

U Bosni 1 Hercegovini na snazi je Zakon o zastiti tajnih podataka, u kojem su tajni podaci
klasificirani stepenima ,Interno“, ,,Povjerljivo”, ,,Tajno* i ,,Vrlo tajno*“. Pomenuti zakon
definira tajni podatak kao ¢injenicu ili sredstvo koje se odnosi na javnu sigurnost, odbranu,
vanjske poslove ili obavjeStajnu i bezbjednosnu djelatnost Bosne i Hercegovine, koje je
potrebno, sukladno odredbama Zakona, zastititi od neovlastenih osoba i koji je ovlastena

osoba oznacila oznakom tajnosti.

TERORIZAM: prema pravnoj enciklopediji, terorizam je izazivanje terora, straha i
nesigurnosti kod gradana, grupa gradana ili pojedinaca koji se vr§i modernim sredstvima
razaranja, s velikom bezobzirno$¢u, uz uzrokovanje gubitaka ljudskih zivota i1 velike
materijalne Stete. Terorizam je doktrina i metod borbe za odredene ciljeve sistematskom

upotrebom nasilja. Terorizam je najizrazeniji oblik politi¢kog nasilja u savremenom svijetu.
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VRBOVANJE: privlacenje, nagovaranje ili pridobijanje odredenog lica da se prihvati
obavljanja dopustenog ili nedopustenog posla ili aktivnosti. Lice koje vrSi vrbovanje postupa
snagom uvjeravanja, koriste¢i se Cinjenicama koje su tome u prilog, nastoji da privoli
vrbovanog da se odluci i prihvati posla, $to svojom voljom ne bi ¢inio. Vrbuju se pojedinci
da: stupe u neprijateljevu vojsku; pristupe ilegalnoj organiziranoj grupi; stupe u kriminalnu
bandu; ili prihvate da rade po zadacima obavjeStajne ili kontraobavjesStajne sluzbe. Vrbovanje
moze da se obavi u jednom momentu ili da teCe u procesu. U razli¢itim drzavama, u
zavisnosti od zakonskih i podzakonskih propisa, sluzbe vrbovanju pristupaju na razlicite
nacine. Sluzbe u nekim drzavama legalno mogu vrbovati i na osnovu kompromitirajuéeg
materijala kako bi se lice pridobilo, te kako bi se prihvatilo odredene aktivnosti, jer ako to ne
prihvati, nastupit ¢e za njega Stetne posljedice (pokrenut ¢e se kriviéni postupak za u¢injeno

djelo ili ¢e se porodica ili javnost upoznati s njegovim nemoralnim aktima i sl.).

ZAKON: najvisi drzavni pravni akt, nakon ustava, koji sadrzi najvaznije pravne norme, koje
se razraduju aktima nizim od zakona — uredbe, odluke, pravilnici. Zakon ima vrlo vaznu
ulogu — on osigurava jedinstvo pravnih propisa i ¢vrstinu pravnog poretka, jer se relativno
sporo mijenja, a time i jednakost gradana podvrgnutih zakonu i pravnu sigurnost, jer gradani

znaju unaprijed i pouzdano kakve ¢e biti posljedice njihovog ponaSanja.

ZLOCIN, ORGANIZIRANI: tesko kazneno djelo koje je rezultat planiranog i vodenog
djelovanja veceg broja ljudi udruzenih u tajne grupe, bande ili organizacije, koje mogu biti
povezane s pojedincima i strukturama na vlasti. Obuhvata: teroristicke napade (narko-
terorizam), ubistva, nezakonito utjerivanje dugova, ucjene, otmice, krade poslovnih tajni,
nelegalnu proizvodnju i trgovinu oruzjem, drogama i visokotarifnim robama, trgovinu djecom
1 odraslima, prostituciju i sl. Nasilje koje prati organizirani kriminal nije samo posljedica
posebne metode djelovanja nego i stalne borbe koju zlo€inacke organizacije vode izmedu

sebe i unutar svojih redova kako bi osigurale monopol nad podru¢jem koje nadziru.
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2. EVOLUCIJA OBAVJESTAJNOG RADA

2.1 Znacaj i izazovi obavjestajnog rada

Svaka razvijena drzava danas ima uspostavljenu obavjestajnu sluzbu. Medutim, pritom
nailazimo na razli¢ite nazive 1 oblike njihovog organiziranja. Ipak, razlog uspostavljanja te
njihova osnovna funkcija u svim drzavama je u osnovi identi¢na, bez obzira na to je li ona
uspostavljena i1 egzistira kao izdvojen specijalizirani aparat ili, pak, u okviru jedne ili vise
obavjestajnih organizacija. Osnovni razlog za organiziranje je potreba za saznavanje tudih, i
efikasna zastita vlastitih namjera u raznim oblastima Zivota i rada.” Obavjestajne informacije,
koje su rezultat obavjestajnog rada, gotovo su po pravilu zasti¢ene i/ili teSko dostupne, te
korisne i neophodne za donoSenje vaznih odluka. Nije svaki obavjeStajni podatak zasti¢en

zakonom, tako da svaki obavjestajni podatak nije Spijunaza.

Ako se napravi paralela izmedu rada tajnih sluzbi i policije, na polju kaznjavanja
zlo¢ina (Sto je uobiCajeno za obje institucije), evidentno je da postoje razlike u ciljevima,
metodama i tajmingu. Tajne sluzbe obi¢no se suprotstavljaju najveé¢im prijetnjama, tj. zlo¢inu
koji podriva drzavu, dok se policija bori protiv svake vrste zloCina, ukljucujuéi i onaj
,»najsitniji*“. Medutim, policija je loSije obucena i opremljena nego tajna sluzba da otkrije 1 da
se suprotstavi aktivnostima stranih obavjesStajnih oficira, agenata ili pripadnika teroristickih
¢elija. Primarni cilj tajne sluzbe je otkriti i prekinuti aktivnosti, a policije dokumentirati i
procesuirati. UproSteno receno, moze se reci da tajna sluzba posjeduje ,,luksuz da radi na

prijetnjama koje se javljaju u fazi planiranja.

lako nekada premijeri, predsjednici i drugi donosioci odluka imaju na raspolaganju
potpuno pouzdane obavjeStajne podatke, nije uvijek lahko donijeti pravu odluku. U novembru
1940. godine britanski Sifrari su se dokopali njemacke naredbe da se unisti grad Coventry, §to
je znacilo da se razbije otpor uniStenjem civilnih meta. Ovaj obavjestajni podatak bio je u
rukama Winstona Churchilla samo nekoliko minuta nakon Hitlerove naredbe. Da je premijer
Churchill evakuirao Coventry, on bi odao neprijatelju da zna za njihove planove. Prednost
koju su Britanci u tom trenutku imali, a koja je bila od velike vaznosti za pobjedu u Drugom
svjetskom ratu, da putem magine Enigme®, koju su posjedovali, &itaju njemacke vojne Sifre,

bila bi izgubljena. Winston Churchill je odlucio da ne upozori Coventry, pa je njemacki napad

° Maslesa, Ramo 2010, Obavjestajne teorije: (hrestomatija), Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Sarajevo, str. 118.

% Enigmaje naziv za njemacke masine koje su se Kkoristile za $ifriranjei deSifriranje poruka za vojne i
diplomatske svrhe u Drugom svjetskom ratu.
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uslijedio kako je i bilo planirano, s razaraju¢im posljedicama i hiljadama poginulih ljudi.
Dugoro¢no, Britanija je izasla kao pobjednik. I sam Churchill je izjavio da je najveci
pojedinacni doprinos za pobjedu Saveznika nad nacistima u Drugom svjetskom ratu dao Alan
Turing, matematicar i kriptoanalitiar koji je u tom periodu radio u Bletchley Parku i koji je
sagradio masinu pomocu koje su saveznici mogli Citati njemacke poruke Sifrirane preko

Enigme.

lako je bezbroj poteskoca s kojima se obavjeStajne sluzbe susre¢u u svom radu,
vjerovatno najgora moguca situacija, posebno u demokratijama u razvoju, jeste kada tajna
sluzba prikupi (kao rezultat druge operacije, npr. operacije protiv organiziranog kriminala)
podatak o korupciji u vlastitoj vladi. Zavisno od konkretne situacije, ovo moze otvoriti
paklene dileme i “Pandorinu kutiju”. Te dileme obuhvataju i pitanje mandata za rad na takvim
metama, izvjeStavanja onih za koje se sumnja da krivo rade, suoCavanje s optuzbama o
politickim naklonostima sluzbe, mogucnost politicke osvete koja prijeti paralizom sluzbe itd.
Ako je situacija zaista beznadezna, tajnoj sluzbi je dozvoljeno da se ponasa u skladu sa
savjetom Sun Tzua: ,,Postoje putevi koje neces pratiti, vojske koje neces napasti, gradovi koje

neées zauzeti, pozicije kojima se neées suprotstavljati...’

U obavjestajnom radu vrlo je znacajan i princip proporcionalnosti, koji je zapravo
prirodna potreba za zdravim razumom, odnosno za realnim koristenjem raspolozivih mjera i

sredstava. Karikirano receno, ,,ne pucaj iz topa kako bi ubio pticicu®.

7'Sun Tzu 1963, The art of War, prijevod na engleski Samuel Griffith, Oxford: Clarendon Press VIII: 3 (prijevod
s engleskog).
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Grafikon 1: Zeljeni model odnosa prijetnje/sredstva

Na horizontalnoj liniji prvog grafikona, predstavljena je veli¢ina prijetnje drzavi®. Na
lijevoj strani su najmanje prijetnje na medunarodnoj sceni, kao S§to je prijetnja od
»prijateljske* vlade ili tajne sluzbe; zatim vecih u sredini, kao S§to je prijetnja koja dolazi od
nedemokratskog elementa u susjednoj drzavi; do zaista ozbiljne prijetnje na desnoj strani, kao
Sto su otvorene prijetnje ratom, mobilizacijom i teritorijalnim zahtjevima iste zemlje.
Vertikalna linija predstavlja okrutnost sredstava koja se koriste u borbi protiv ovih prijetnji.
Zapocelo bi se sa otvorenim izvorima i prikupljanjem podataka iz raznih registara, nastavilo s
davanjem zadataka postoje¢oj mreZi agenata i vrbovanjem novih agenata uz dobar pristup
meti, koriStenje pracenja i prisluskivanja; i, naposlijetku, recimo da bi bio pristup
neprijateljskom zvani¢niku s kompromitiraju¢im materijalima u jednoj i s koferom novca u

drugoj ruci. Nije da se ne bi mogle smisliti 1 primjeniti drasticnije mjere.

Ipak, postoji horizontalna asimptota krSenja ljudskog digniteta, koju ne Zelimo pre¢i, a
sada smo joj veoma blizu. Krivulja, oznacena moralna podjela pokazuje proporcionalnost
izmedu prijetnji i sredstava. Svaka tacka ove krivulje indicira upotrebu ,,moralno
neprihvatljivih sredstava® za datu prijetnju i obratno. Unato¢ ovom jednostavnom principu,

elementarne greske se jos uvijek desSavaju; npr. pokusaj da se vrbuje pripadnik strane sluzbe s

¥ Arrigo, M. Jean, Military and Civilian Perspectives on the Ethics of Intelligence — Report on a Workshop at the
Department of Philosophy, Claremont Graduate University, September 29, 2000, Fig. 1 (prijevod s engleskog).
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kojom su dobri bilateralni odnosi. Shodno tome, ovaj na$ graficki prikaz nazvali smo ,,zeljeni
model“, jer on ne odrazava realnost loSih vremena. Realnost loSih vremena bolje je

reflektirana u sljede¢em grafi¢kom prikazu.

Okrutnost
sredstava

Asimptota
/ totalnog
Asimptota ljudskog dostojanstva gubitka

Moralno
neprihvatljiva
sredstva

MORALNA
PODJELA
Moralno
prihvatljiva
sredstva

Krajnja opasnost Prijetnje

Grafikon 2: Realni model odnosa prijetnje/sredstva

Drugi grafikon u racun uzima i faktor izmijenjene percepcije u vremenima ,Xkrajnje
opasnosti®, kada su zivoti mnogih ljudi, pa ¢ak i1 postojanje same nacije, u velikoj opasnosti.
Ni vojska, a ni tajne sluzbe ne konsultiraju mirnodopsko zakonodavstvo u takvim situacijama,
a u tome gotovo uvijek imaju i podriku svoje javnosti. Inter arma silent leges’ ,asimptota
ljudskog dostojanstva‘“ nije nesalomljiva, mucenje neprijateljskih vojnika i Spijuna se desava i
moze biti moralno prihvatljivo. Ipak, rat nikada ne bi trebao i¢i do brutalnosti izvan kontrole.
Ono $to se moze Ciniti pravilnim u doba prijetnje od ,,krajnjeg gubitka” 1 ¢ak biti ispravno u
toj situaciji, ponovo ¢e u doba mira biti stavljeno pred sud. Svako ko prede granicu
»asimptote ljudskog dostojanstva®, trebao bi biti u stanju da prizna svoja djela i kasnije pred
sudom, ako je potrebno, da pokusa dokazati da je koristio ,,moralno prihvatljiva sredstva‘“

proporcionalna veli€ini prijetnje.

Percepcija onoga $to je dozvoljeno u ratu, a $ta nije, stalno se razvija. Immanuel Kant,

koji je zivio u doba kada su se vojske sukobljavale na otvorenom polju nazvao je

? Pod oruzjem zakoni éute*, Marko Tulije Ciceron, rimski drzavnik, knjizevnik i govornik iz I vijeka prije nove
ere.
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.. . v .. . o .. . e e . .. el
,zabranjenim sredstvima $pijune, ubice, trovace, strijelce i agente koji Sire lazne vijesti“'’.

Medutim, uz izuzetak trovaca, sva ostala spomenuta sredstva dozvoljena su i koriStena u
danasnjem vodenju ratova. Mnogo ,,perfidnija® oruzja od onih koja su bila poznata Kantu
danas ne pobuduju moralnu dilemu, kao $to su, naprimjer, sofisticirani projektili dalekog
dometa koje navode Spijunski sateliti u osjetljive protivnicke odbrambene mete. S druge
strane, namjerno odredivanje meta nevinog civilnog stanovniStva postalo je neprihvatljivo

kako u ,,vru¢em* tako i u obavjestajnom ratu.

2.2 Obavjestajni rad kroz historiju

U drevnoj historiji, ali i historiji srednjeg vijeka nalazimo primjere djelovanja velikog
broja $pijuna, ali samo prvobitne oblike danasnjih sofisticiranih organizacija koje sistemski
prikupljaju, procesuiraju i distribuiraju obavjestajne informacije. Institucije koje sada postoje

u modernim drzavama, nisu oduvijek postojale.

Postoji opcéa saglasnost da su se prvi zapisi o koriStenju obavjestajnih podataka
pojavili u 7. stoljeéu prije nove ere.'' U tom vremenu, moéne drzave su nastojale doé¢i do
podataka o drugim drzavama, prvenstveno s namjerom osvajanja. Izaslanici vladara su po
njihovim instrukcijama prikupljali podatke iz raznih oblasti, a narocito o vojnim resursima i

potencijalima drugih drzava.

Legendarni vojskovoda Sun Tzu je u svom najpoznatijem djelu ,,Umijeée ratovanja“
napisao: ,,Razlog zbog kojeg prosvijetljeni princ i mudri generali pobjeduju neprijatelja, gdje
god da se on nalazi, i njihova postignuéa prevazilaze ona obi¢nih ljudi je ,,predznanje'?. U
starom vijeku, ali 1 kasnije, uobicajeno je bilo i1 da vojska izvrSava funkciju policije, ali i da
(ne samo) policija izvrSava funkciju tajne sluzbe. Medutim, Aristotel tvrdi ,,Svaki instrument
je najbolji kada je namijenjen za jedno, a ne za mnoga koristenja.“"> U novom vijeku,
ambasadori su placali informante za podatke koje su smatrali korisnim, a specijalisti su u
zamracenim prostorijama, vrelim Zicama ispod vostanih pecata otvarali diplomatska sluzbena

pisma i zatim ih dekodirali.

' Kant, Immanuel, The Science of Right, Right during War, pristupljeno: novembar 2018. g. na
https://www.marxists.org/reference/subject/ethics/kant/morals/ch04.htm (prijevod s engleskog).

' Maslesa, Ramo 2010, Obavjestajne teorije: (hrestomatija), Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Sarajevo, str. 124.

12 Sun Tzu 1963, The art of War, prijevod na engleski Samuel Griffith, Oxford: Clarendon Press XIII: 3, str. 144.
(prijevod s engleskog).

13 Aristotle, Politics: Book 1, Chapter II (prijevod s engleskog).
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S obzirom na to da sve drzave svijeta imaju tajne sluzbe, jasno je da su one nuzne, a
buduc¢i da je njihov prioritet dobrobit drzave i njenih gradana, vecina ljudi ih smatra i moralno
prihvatljivim. Medutim, za veliki broj ljudi ostaje joS jedno pitanje, ono religijsko. Je 1i rad
tajnih sluzbi kompatibilan s religijskim videnjem? S aspekta tri najve¢e monoteisticke religije,
jeste, ali pod odredenim uvjetima. Najpoznatija obiljezja tajnih sluzbi su tajnost i obmana, a
one su Cesto isprepletene. lako Islam strogo zabranjuje laz i obmanu, ona je dozvoljena samo
u nekoliko slucajeva (izuzetaka). Naime, svjedoci smo da su sve drZzave na svijetu u
konstantnom ,,ratu* s globalnim prijetnjama kao $to su terorizam i organizirani kriminal. Da
bi se iza$lo iz te nametnute stvarnosti, i da bi se drustvo oslobodilo od ovih problema, te kako
bi se ubrzao neprijateljev poraz, poseze se za sredstvima koja u svakodnevnim prilikama nisu
dozvoljena. Boziji Poslanik Muhamed, s.a.v.s., dopustio je laganje kada se vodi rat. Suludo bi
bilo da svojim neprijateljima kazemo za naSe planove, koliko imamo vojnika (policajaca,
agenata) ili gdje skladiStimo oruzje. Postoje relevantni pisani tragovi (hadisi) da je Muhamed
s.a.v.s. rekao: ,, Za svaku laz ¢e se jednog dana odgovarati, osim za laz u tri slucaja: u slucaju
covjeka koji vara u ratu — on ¢e biti liSen odgovornosti za tu laz...“™* T biblijski prorok
Mojsije (tj. Musa, a.s.) se koristio obavjeStajnim radom kako bi dosao do relevantnih
podataka vojne i ekonomske prirode. Ako je suditi prema citatu iz ,,Knjige Brojeva“, koja je
zajednicko biblijsko nasljede kr§¢anstva i judaizma, Spijunaza ne samo da je odobrena vec¢ je i
naredena od Boga: ,,I Gospod se obrati Mojsiju: Posalji ljude da uhode zemlju

15
kanaansku...

Obavjestajne 1 bezbjednosne sluzbe nastajale su u istom organizacijskom okviru.
Jedan od pionira engleske obavjeStajne sluzbe je Sir Francis Walsingham (1530-1590),
veleposlanik u Francuskoj i1 drzavni sekretar kraljice Elizabete I, koji je stvorio razgranat
sistem agenata na stranim dvorovima, ali i drzavnu bezbjednosnu sluzbu. Koriste¢i svoju
organizaciju, Sir Walsigham je 1586. godine otkrio urotu kojoj je cilj bio ubistvo kraljice
Elizabete i dovodenje na prijestolje njene katolicke nasljednice, Skotske kraljice Marije.
Walsingham je tajno pratio dopisivanje urotnika s kraljicom Marijom, a konspiratore i Mariju

uhapsio je tek nakon 3to je ona dala pismeni pristanak za ubistvo kraljice Elizabete'®.

Iako je Spijunaza dobila epitet drugog najstarijeg zanata na svijetu, tek u 17. stolje¢u

formira se prva ustanova koja se bavi prikupljanjem i organiziranjem tajnih i drugih podataka

4 Usul-e Kafi, sv. 2, predaja 18, str. 342.
' Biblija, Knjiga Brojeva 13, 1-2.
' Zunec, Ozren i Domisljanovi¢, Darko 2000, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske: Stanje i

nacela preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije, Naklada Jesenski 1 Turk, Zagreb, str. 17.
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o protivniku'’, a savremene tajne sluzbe kao organizacije nama danas poznate, utemeljene su
tek krajem 19. 1 pocetkom 20. stoljeca, kada sluzbe imaju razvijenu unutras$nju organizaciju.
Razvoj ovih sluzbi u svakoj je zemlji bio individualan. Pred Prvi svjetski rat, kada nastaju
nacionalni obavjeStajni sistemi, pojavljuje se potreba za specijalizacijom u strukturi
obavjestajnih ustanova. Razdvajanjem pojedinih funkcija drzave, policijska funkcija o¢uvanja
javnog reda 1 mira 1 zakonitosti se organizacijski i funkcionalno odvaja od zadace Cuvanja

drzavnog i druStvenog uredenja.

Pravi rast broja tajnih sluzbi bio je ogroman posebno nakon Drugog svjetskog rata, Sto
je bio period emancipacije civilnih tajnih sluzbi iz drzavne policije, vojske ili diplomatije. U
razvijenim drzavama, poslije Drugog svjetskog rata, kao posljedica stvaranja vojno-politickih
blokova, nastaju nadnacionalni obavjestajni sistemi. Breme ,,nacionalne sigurnosti* prebaceno
je na tajne sluzbe. Jedna od glavnih odlika modernih tajnih sluzbi je ,,specijalizacija“.
Pojedini teoretiCari smatraju da je i sama diplomatija institucionalizirana uz Spijunazu kao
njeno znacajno obiljezje. Imati vlastitu tajnu sluzbu postalo je znak suvereniteta jedne zemlje,
tako da sve drZave u svijetu trenutno smatraju da potreba za op¢im dobrom najbolje moze biti

osigurana od strane tajne sluzbe.

Sjedinjene Americke drzave, Cije su tajne sluzbe danas zasigurno najpoznatije u
¢itavom svijetu, dug su period svog postojanja odbijale da formiraju vanjsku tajnu sluzbu, Sto
su smatrali konfliktnim s principa demokratije. SAD su 1929. godine obustavile rad na
desifriranju. Tada$nji ministar, drZzavni sekretar Henry L. Stimson izjavio je da ,,dzentlmeni

ne &itaju tudu postuc, '*

Sve se promijenilo 1941. godine, odnosno napadom Japana na luku Pearl Harbour,
gdje je bila usidrena vecina americke pacificke flote. Ovaj dogadaj smatra se povodom za
ulazak SAD-a u Drugi svjetski rat, a rezultirao je i ¢injenicom da one danas upravljaju
najve¢im i najskupljim obavjestajno-bezbjednosnim sistemom u svijetu. Tokom i nakon II
svjetskog rata, saveznicki generali su uveliko hvalili obavjestajnu djelatnost. General George
C. Marshall, vrhovni komandant armije SAD-a u periodu od 1939. do 1945. godine, autor

plana za obnovu poslijeratne Evrope, za koji je 1953. godine dobio Nobelovu nagradu za mir,

'7 Stvaranjem apsolutistickih monarhija stvaraju se organizacije za nadzor i borbu protiv protivnika monarha
koje dobivaju sve istrazne, tuziteljske, sudske i izvr$ne ovlasti.
'8 Krieger, Wolfgang 2016, Istorija tajnih sluzbi: od faraona do NSA, Laguna, Beograd, str. 276.
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rekao je da (obavjeStajna) rjeSenja ,,puno doprinose pobjedi i neprocjenljivo doprinose

spasavanju americkih Zivota.«"

Nakon ,,vatrenog* Drugog svjetskog rata, uslijedio je i Hladni rat, koji je bio rat ideja i
ideologija izmedu zapadnih sila predvodenih SAD-om i isto¢nih sila predvodenih Sovjetskim
Savezom, koji se vodio od 1945. do 1991. godine, a sustinski, to je velikim dijelom bio rat
tajnih sluzbi. Medunarodna situacija nakon okoncanja Drugog svjetskog rata 1945. godine
bila je potpuno drugacija nego pred njegov pocetak. Sovjetski Savez je sada bio do zuba
naoruzana vojna sila, njegova vojska i tajne sluzbe prakti¢no su drzali pod kontrolom citavu
Evropu isto¢no od Elbe. Zbog toga Zapad ipak nije mogao razmisljati o povratku
konfrontaciji u stilu tridesetih godina. SSSR je, za razliku od 1939. godine, bio zastupljen u
svim medunarodnim kontrolnim tijelima i pregovarackim procesima, izmedu ostalog i u
okupacionim vlastima u Njemackoj, Austriji i Koreji. Gradanski rat u Grckoj, politicko
ugnjetavanje u dijelovima Evrope koje su Sovjeti zauzeli, sukob u sjevernom Iranu, Praski
prevrat u februaru 1948. godine, a na kraju i kriza u Berlinu, koja je zapocela nekoliko
mjeseci kasnije, nesumnjivo su pokazali da Sovjetski Savez ni u kom sluc¢aju ne pomislja da
sa zapadnim silama zaista saraduje i sklapa kompromise. Uslijedio je niz drugih dogadaja:
sovjetska nuklearna proba u augustu 1949. godine, pobjeda kineskih komunista u gradanskom
ratu u oktobru iste godine 1 napad Sjeverne na Juznu Koreju u junu 1950. godine, koji su
otklonili 1 posljednju sumnju da Moskva namjerno trazi sukob, mada ne i neposredan rat s
velikim zapadnim silama. Time je ostala otvorena moguénost indirektnog vodenja rata,
odnosno takozvanog rata preko posrednika, kao $to je to bio slucaj u Korejskom ratu, a na

raspolaganju je bio i ¢itav arsenal operacija tajnih sluzbi, propagande i jo§ mnogo toga.

Time su tajne sluzbe dobile znacaj kakav nisu imale nikad ranije u historiji modernih
drzava. Gibbs navodi da su u o€ima javnosti Spijuni glamurozna stvorenja. Povezuju se s
egzoti¢nim stilom zivota, a zavidi im se zbog predanosti kojom tiho i u tajnosti rade, braneci
interese svog naroda. No obavjestajna zajednica je golem, zamrSen aparat koji se infiltrira u
svaki kutak nagega drustva”. One nisu vise bile dopuna drugim sredstvima politike mo¢i, veé
zamjena za rat velikih sila, koji ove ipak nisu htjele da povedu, a koji je zbog povecavanja
zaliha nuklearnog oruzja postao i gotovo nemogu¢. ,,Nuklearni rat nikad ne moze da se dobije
i nikad ne smije da se vodi®, rekao je o tome tri decenije kasnije americki predsjednik Ronald

Reagan — mada je Sovjetska vojska razmatrala regionalno ogranic¢eni nuklearni rat u Srednjoj

' United States, Congress, Joint Committee on the Investigation of the Pearl Harbor Atack, Pearl Harbor Attack
Hearings, 79th Congress (Washington DC: Government printing Office, 1946) Vol. 3, str. 1133. (prijevod s
engleskog).
2% Gibb, John, 2005, Tko vas promatra?, Naklada Ljevak, Zagreb, str. 83.
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Evropi®'. Mogudi su ostali samo jo§ najrazli¢itiji ratovi tajnih sluzbi. Ova opcija se razvijala

postepeno i prilagodavala se konkretnom ratnom popristu.*

Da u obavjesStajnom ratu ne postoji neosvojiva tvrdava, dokazalo se kroz slucaj
»Silvermaster®, koji je nazvan po Nathanu Gregoryju Silvermasteru, uposleniku americkog
War Production Boarda, koji je istovremeno bio vazan sovjetski Spijun koji je rukovodio
velikom mrezom Spijuna koji su bili infiltrirani u institucijama SAD-a. Sluc¢aj se odnosi na
sovjetske agente koji ne samo da su uspje$no infiltrirali Ministarstvo finansija SAD-a ve¢ su
obavljali i veoma odgovorne funkcije unutar njega. Jedan od bolje pozicioniranih sovjetskih
Spijuna koji su €inili Silermasterovu mrezu 1940-ih godina u SAD-u, bio je Harry Dexter
White, koji je obavljao funkciju pomocnika ministra finansija, 1 fakticki je bio drugi
najvazniji ¢ovjek u njemu. Sovjeti su preko njega infiltrirali 1 druge Spijune u institucije SAD-
a. White je Sovjetima dostavljao podatke koji su ih zanimali, te je nekoliko puta sumnji¢en za
izdaju, a obavjestajno-bezbjednosni sektor SAD-a posjedovao je dokaze o njegovim
nezakonitim aktivnostima, ali iste u to vrijeme nije mogao objaviti kako se ne bi ugrozile
druge operacije. Ipak, White je 13. augusta 1948. godine sasluSan od strane kongresnog
komiteta™ na okolnosti $pijunaze u korist Sovjetskog Saveza. White je negirao optuZbe, a
nakon svjedocCenja dozivio je sréani udar, te se povukao na svoje imanje, gdje je zatim dozivio
jo$ jedan src¢ani udar 1 nakon dva dana preminuo. Kao razlog smrti navedeno je da se
predozirao lijekom ,,digoxin®, kojim se lije¢e kardiovaskularna oboljenja®*. FBI u svojim
arhivama vezano za ovaj slucaj posjeduje zbirku dokumenata ,,Silvermaster file®, obima oko

26.000 stranica.

S. Turcalo u magistarskom radu na temu ,,Medunarodna zajednica — teorijska
razmatranja 1 problemi definiranja® navodi da je kraj Hladnog rata doveo do viSestrukih
promjena u medunarodnim odnosima. Komunisticka ideologija dozivjela je kolaps, a zajedno
s tom ideologijom kolabirale su i drzave utemeljene na njoj. Sovjetski Savez raspao se na
petnaest neovisnih drzava®, mirno su se razdruzile Ceska i Slovacka, ulazeéi zajedno s
ostalim zemljama bivSeg IstoCnog bloka u period neizvjesne tranzicije iz jednopartijskog u

viSepartijski sistem, iz planske u trziSnu ekonomiju. Ovakav razvoj odnosa u medunarodnoj

! Mastny, Vojtech, Holtsmark, Sven G., Wenger, Andreas 2006, War Plans and Alliances in the Cold War:
Threat Per-ceptions in the East and West, London.
22 Krieger, Wolfgang 2016, Istorija tajnih sluzbi: od faraona do NSA, Laguna, Beograd, str. 322-323.
» House Un-American Activities Committee (HUAC) bio je sastavljen od ¢lanova predstavni¢kog doma
Kongresa SAD.
** Edwards, Willard 1949, Hiss spy paper linked to late treasury aid, Chicago Daily Tribune, str. 1, pristupljeno:
april 2019. g. na www.newspapers.com (prijevod s engleskog).
> Americka vanjska politika je u najveéoj mjeri bila usmjerena na provodenje mirnog raspada SSSR-a, §to je bio
bitan faktor u zanemarivanju nadolazeceg jugoslavenskog konflikta (Holbrook, 1998:31).
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politici naveo je Sjedinjene Drzave da reduciraju svoj angazman u Evropi te da teret vodstva,
koji su nosile u hladnoratovskom periodu, podijele s Evropljanima, koji su tvrdili da je

.o v 26
kucnuo njihov ¢as™.

Hladni rat je iscrpio najveéi dio snage u ljudstvu, vremenu i novcu, na obje strane
ideoloske podjele. Nakon njegovog zavrsetka ukazala se potreba za reformom obavjestajno-
bezbjednosnog sektora. Reforma sprovedena na Zapadu bila je proizvod ozbiljne analize te
obavljena odmjerenim tempom, za cilj je imala sprovedbu demokratske kontrole putem veceg
nadzora, ogranicavaju¢i mogucénost zloupotrebe odvajanjem obavjeStajnih agencija prema

. . v . v . o . . . 2
pojedinaénim misijama i stvaraju¢i sistem provjere i balansa.”’

Reforma u post-
komunistickim zemljama ciljala je na isto, ali je bila dosta neujednaCenija. Sve post-
komunisticke domace tajne sluzbe umanjile su broj personala, koji je bio isuvise prekobrojan
za nove uvjete. Prakticno, svi oni su pokusali da izbalansiraju utjecaj ,,starih® ljudi,
otpustaju¢i ih u korist onih ,novih* i ,,demokratskih®. Larry L. Watts, bivSi savjetnik
rumunske vlade za demokratske reforme 1 obavjeStajna pitanja, navodi: ,,Stroge opomene
NATO-a 1 ostalih zapadnjackih institucija esto su bivale pogreSno prikazane kao poziv na
zamjenu svog iskusnog osoblja, kada su njihove brige bile ograni¢ene na pojedince prethodno

umijesane u zloupotrebe ljudskih prava. «**

Razne obavjestajne sluzbe koje su se naSle izmedu dvije vatre nove ,,politicke
ispravnosti” 1 oCuvanja operativne efektivnosti, postigle su razli¢ite omjere prisustva ,,starih” i
»hovih” pripadnika. Larry L. Watts podnosi svoju procjenu: ,,Nakon 1990. godine,
Cehoslovacka je pokazala najveéu dinami¢nost promjene personala, smanjujuéi svoje bivie
StB oficire s 14% svog domaceg obavjestajnog osoblja u 1991. godini, na 4% u 1993. godini.
Rumunija je smanjila ve¢inu osoblja bivSeg Securitatea sa 60% u 1990. godini, na 36% u
1994. godini, a zatim na manje od 20% u 1999. godini. Do 2003. godine, nova Rumunska
sluzba SRI zadrzala je samo 15% personala svog bivSeg bezbjednosnog aparata. Poljska
sluzba ostala je dominirana biv§im SB oficirima tokom najveceg dijela 1990-tih godina,
smanjujuéi broj starih oficira na 50% tek 1998. godine.”’ Baltitke sluzbe usvojile su tzv.
»hulto rjesenje (bez starih oficira), $to je 2004. godine ucinila i Slovacka. Bez sumnje je da

su mnogi talenti obavjeStajnog rada izgubljeni ,,nultim rjeSenjem®, jer dobar obavjeStajni

%6 (Zlo)kobna izjava luksemburskog ministra vanjskih poslova i ¢lana EU trojke Jacquesa Poosa o tome kako je,
s izbijanjem rata u Jugoslaviji ,,nastupilo vrijeme Evrope®, odrazavalo je u tome trenutku opce raspoloZenje
europskih celnika.
" Wats, Larry L. 2004, Intelligence Reform in Europes Emerging Democraties, Studies in Intelligence — Journal
of the American Intelligence Proffesional, vol. 48, Nol, (prijevod s engleskog).
> Tbid.
* Tbid.
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oficir je rijedak i dragocjen resurs. Larry L. Watts komentira da su tako ,,ove sluzbe s
tehnoloskim potesko¢ama 1 siromasnim resursima izgubile relativhu prednost vlastitih
kapaciteta ljudskog obavjestajnog rada (HUMINT), jer zamjena cijelog osoblja automatski

unistava taj kapacitet u kratkoro&nim i srednjoroénim rokovima.*

U mnogim je zemljama svijeta tokom 1990-ih godina opala podrska obavjestajnim
sluzbama, samim tim umanjeni su i budzeti za drzavnu bezbjednost, a i zakoni na Zapadu
nastavili su s ograni¢avanjem mo¢i tajnih sluzbi kao odgovor na prekomjernosti hladnog rata.
Na obavjestajnu zajednicu znacajno je utjecala i tehnoloska i informaticka revolucija. Uloga
tehnike u tajnim sluzbama je rasla, na Stetu prikupljanja informacija ljudskim potencijalima.
Bruce D. Berkowitz i Allan E. Goodman, koji su zagovornici prikupljanja informacija
tehnologijom naveli su: ,,Od zavrSetka hladnog rata, opala je razina podrske popularnosti
utroska na drzavnu bezbjednost. Do kraja 1990-tih, takva podrska pala je na svoju najnizu
taCcku od kraja Drugog svjetskog rata. Tako da, i ako potreba za obavjeStajnim podacima
znaCajno poraste, Sjedinjene Drzave nece biti u moguénosti da na to utroSe vise sredstava.
Cak naprotiv: vjerovatnije je da ¢e se obavjestajna zajednica pod manjim budZzetom morati jo3
dalje pruziti. Ako se Zeli nositi sa situacijom, ona mora nauciti kako da efikasnije nabavlja,
planira i upravlja tehnologijom — uglavnom informacionom tehnologijom. Novac utroSen na
osoblje istopit ¢e se prije nego novac utroSen na hardver. Uspjeh obavjeStajne zajednice
uglavnom ¢e zavisiti od toga kako dobro ¢e razvijati, dobavljati 1 upravljati tehnologijom u
informativno doba.“’' Analiti¢ari i tehniari postali su novi heroji obavjestajnih sluzbi, a
operativei su se povukli. Ovaj i prethodno pomenuti faktori samo su dodatni u procesu

prirodnog starenja i birokratizacije postojecih sluzbi, koje su sve vise i viSe izbjegavale rizik.

Terorizam je u meduvremenu uzimao zamaha, a glasovi upozorenja zvali su na
ozivljavanje prikupljanja obavjestajnih podataka ljudskim potencijalom, ali se oni nigdje nisu
culi. Reuel Marc Gerecht, bivsi oficir Direktorata za operacije CIA-e, u ¢lanku objavljenom
samo nekoliko dana prije 11. septembra 2001. godine, kriticki je citirao bivSeg operativca
bliskoisto¢ne divizije CIA-e: ,,CIA vjerovatno nema niti jednog zaista kvalificiranog oficira
porijeklom s Bliskog istoka koji govori arapski jezik, i koji se moze vjerno predstaviti kao
islamisticki fundamentalista, koji bi se dobrovoljno javio da provede godine svog Zivota

jeduéi splacine u planinama Afganistana, bez zena. Za ime Bozije, veéina oficira zivi u

30 :
Ibid.
3! Berkowitz, Bruce D. i Goodman, Allan E. 2000, Best Truth — Intelligence In the Information Age, Yale
University Press, str. 24-25 (prijevod s engleskog).
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predgradima Virdzinije. Mi ne radimo tu vrstu zadataka.“** Operativci SAD-a su se povukli u
pasivnost 1 udoban Zzivot. Tako ih je zatekao teroristicki napad 11. septembra 2001. godine.
Vecina onoga $to je poslije uslijedilo opée je poznato. U o€ima javnosti, u prijasnje stanje
posebno su vracene tajne sluzbe i prikupljanje obavjestajnih podataka ljudskim potencijalom,
povecali su se budzeti i snaga ljudstva mnogih sluzbi, a u nekim slu¢ajevima njihova se mo¢
prosirila. Osnovani su odbori, napisani izvjestaji o uzrocima, nauc¢enim lekcijama, a obavljene

su 1 strukturne reforme i1 premjestaj osoblja.

Petr Zeman, bivsi direktor Ceske obavjestajne sluzbe UZSI, objasnio je: ,,Obavjestajne
sluzbe su veoma specifi¢ne organizacije, paradigme njihovog funkcioniranja proizasle su iz
principa ,,potrebno znati“, kao 1 ekvilibrij menadzerskih aktivnosti, dok tok informacija i
radnih aktivnosti nije kompatibilan s izuzetnim uplitanjem... Mehanizmi proizvodnje
informacija se mogu lahko slomiti... Korekcija loSih mehanizama za rad moze biti prilicno
postignuta sistematskim, ali manjim ili srednjim evolucionarnim promjenama... Najvazniji
potencijal za promjenu jeste u promjeni unutrasnje kulture sluzbe, kulture koja iziskuje vise

.. . . . ... 33
rizika i zasnovana je na stvarnoj produkeiji...*

Svijet je sve viSe i viSe povezan, tako da doprinos tajne sluzbe jedne zemlje drugoj, u
okviru medunarodne saradnje, po Stevanu Dedijeru, trebao bi biti shvaéen na naéin: ,,Sto je

dobro za svijet, mora biti dobro i za moju naciju***

, tako da vecina zemalja danas tezi ne
samo da je korisnik ve¢ i aktivan sudionik koji doprinosi medunarodnoj sigurnosti. Princip
»potrebno znati® ostaje pravosnazan, medutim, broj onih koji trebaju znati u sluc¢aju borbe

protiv terorizma i organiziranog kriminala daleko je ve¢i nego u kontraobavjeStajnom radu.

Posljednjih godina, koncept ,,opéeg dobra“>

zamijenjen je neSto manje savrSenim
konceptom ,,nacionalnog interesa”. Politika nacionalnog interesa legitiman je i prihvaéen
princip u medunarodnim odnosima, sve dok ne Steti legitimnim interesima drugih zemalja.
Skoro da se podrazumijeva da se tajne sluzbe mogu pokazati veoma efikasnim u procesu
izrazavanja 1 unapredivanja vlastitih nacionalnih interesa, kao 1 suzbijanja procesa

unapredenja nacionalnih interesa drzava (i grupa) koje ,,nisu fer*.

32 Gerecht, Reuel Marc 2001, The Counterterrorist Myth, The Atiantic Monthly.
33 Petr Zeman, Zpravodajské sluzby po 11. zaii (Obavjestajne sluzbe nakon 11 Septembra, prijevod s ¢eskog).
3 Dedijer, Stevan 2000, The World Jumper, Vlastita naklada, Zagreb, str. 300. (prijevod s engleskog).
3% Rani koncepti opéeg dobra utvrdeni su od strane anti¢kih grékih filozofa, ukljudujuéi Aristotela i Platona.
Jedno shvatanje opceg dobra zasnovanog na Aristotelovoj filozofiji i danas je u upotrebi, a upucuje na ono §to
savremeni ucenjaci nazivaju ,,dobrom koje je pogodno i dostupno zajednici, a dijele ga svi ¢lanovi“. (Common
good, Encyclopedia Britannica, prijevod s engleskog )
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2.3 Obavjestajni rad u savremenom svijetu

Danas, u informatickom dobu, nije potrebno posebno naglaSavati koja je vrijednost
informacija u svakodnevnom zivotu. Informacija se danas tretira kao egzistencijalno dobro, te
kao i svako drugo dobro potpada pod utjecaj raznih prijetnji koje je mogu unistiti.*® Kako
tajne u savremenim drustvenim odnosima postoje u svim oblastima drustveno-ekonomskog
zivota tako se i djelatnost savremene obavjestajne sluzbe prostire na sve najvaznije oblasti

drustvenog zivota.

U svojoj djelatnosti savremene obavjestajne sluzbe se pridrzavaju odredenih nacela koja

su specificna u odnosu na nacela rada drugih drzavnih organa i institucija:

= tajnost rada temelj je obavjeStajne djelatnosti; obavjesStajni rad se u nacelu odvija
tajno, ¢ak i tada kada se neki obavjeStajni postupci i javno manifestiraju;

* bezobzirnost potjece od nacela koje obavjestajne sluzbe primjenjuju, a to je da cilj
opravdava sredstvo;

= sveobuhvatnost u obavjesStajnom radu znaci istrazivanje veoma velikog broja podataka
1 informacija iz svih oblasti zivota;

» neprekidnost u radu ogleda se u tome $to se obavjestajni rad ne prekida, bez obzira na
to nalazi li se zemlja u mirnodopskim uvjetima ili ratnom stanju ili u nekoj krizi;

= objektivnost 1 provjera su vazni principi, buduc¢i da se u obavjestajnom radu zahtijeva
prikupljanje $to tacnijih podataka te njihovo objektivno prikazivanje; provjera svakog
podatka je ustaljena praksa jer je jednostranost u obavjestajnom radu Stetna, rizi¢na i
opasna;

= pravovremenost u prakticnom obavjestajnom radu znaci svakodnevno imati pregled
situacije;

» planiranje zadataka s jasno preciziranim poslovima po vremenu i prostoru veoma je
vazan Cinilac za uspjeh obavjestajne sluzbe; planira se na osnovu odluka, naredenja,
odnosno zapovijesti nadleznih organa, vojnih komandi, kao 1 na osnovu procjene
situacije;

= specijalizaciju u radu nalazu, prije svega, sveobuhvatni obavjeStajni zahtjevi i obim
poslova koje obavljaju savremene obavjestajne sluzbe, a ovi zahtijevaju detaljnu

podjelu rada u okviru njihovih organizacija;

3% Hadzimehié¢, Mirsad 2015, Sigurnost informacija, Dobra knjiga, Sarajevo, str. 15.
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» timski rad je neizbjezan upravo zato §to su mnogi obavjestajni poslovi veoma slozeni i
zahtijevaju zajednicki rad veceg broja specijalista razliCitog profila — timova; u ovom
pogledu se rad u obavjeStajnim sluzbama ne razlikuje od rada u ostalim nauc¢nim

disciplinama i nauc¢noistrazivackoj djelatnosti interdisciplinarne naravi.

David Khan, histori¢ar obavjestajnog rada, kroz svoj dugogodisnji rad primijetio je da je
obavjestajna aktivnost u ratnim okolnostima pomogla da se dobije mnogo viSe defanzivnih
pobjeda u bitkama, nego onih ofanzivnih. A kada je ista i pomogla da se dobiju one
ofanzivne, rijetko je to bilo direktno. ObavjeStajna aktivnost, naravno, postoji i u odbrani i u
ofanzivi, ali na razli¢ite nacine. Dok je obavjesStajna aktivnost neophodna za odbranu

(defanzivu), samo je moguénost u ofanzivi.”’

Savremena obavjeStajna djelatnost suoCava se s dva sveobuhvatna, beskrajna
problema. Oba su u konacnici nerjeSiva, ali obavjestajna aktivnost mora teziti ka njihovom
rjeSenju. Prvi problem je pretkazati Sta ¢e se dogoditi. Cilj je, naravno, predvidjeti sve. |
zasigurno je predvidanje (imajuc¢i na raspolaganju savremene tehnologije) bolje u mnogim
slucajevima nego §to je bilo ikada prije. Kao drugi problem namece se pitanje kako natjerati
drzavnike i generale da prihvate informaciju koja im se ne svida. Ovaj problem, poznat kao

,,Kasandra kompleks“38

star je koliko i samo Covjecanstvo. Faraon je ubijao donositelje losih
vijesti. Staljin je ignorirao upozorenja da Njemacka namjerava napasti njegovu zemlju. Hitler
je bacio zraCne fotografije sa svoga stola kada je taj neoboriv dokaz pokazao snagu
neprijatelja.”’ O ovom problemu pisao je i grof Alfred fon Schliffen, njemacki nacelnik
generalStaba prije Prvog svjetskog rata: ,,Visi komandant si obi¢no stvori sliku prijatelja i
neprijatelja, na slici na kojoj licne zelje osiguravaju glavne elemente. Ako se €ini da se
dolaze¢i izvjestaji slazu s ovom slikom, oni se prihvacaju sa zadovoljstvom. Ako joj se oni

proturjece, oni se odbacuju kao potpuno pogresni.«*

Jedna od savremenih teorija je univerzalna tendencija prema najmanjem otporu.

Njen osnovni postulat je da ¢e Zivotinje, ljudi, ¢ak i dobro dizajnirane masine prirodno

7 Maslesa, Ramo 2010, Obavjestajne teorije: (hrestomatija), Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Sarajevo, str. 32.
¥ Termin je preuzet iz gréke mitologije. Kasandra je imala ,,dar proricanja buduénosti, ali, nakon $to ju je
prokleo Apolon, njenim upozorenjima i prorocanstvima, koja su bila istinita, niko nije vjerovao.
* Maslesa, Ramo 2010, Obavjestajne teorije: (hrestomatija), Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Sarajevo, str. 34.
40 Generalfeldmarschall Graf Alfred von Schliffen 1913, Gesammelte Schiften, Mittler, Berlin, Vol. 1, str. 188.
(prijevod s njemackog).
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odabrati put najmanjeg otpora ili ,,napora“*', a primjenljiva je i na obavjestajni rad. Kao
optimizator resursa, obavjeStajna aktivnost Stedi novac tako Sto reducira potrebu za
kupovinom vojne opreme, iako, samo kao pomoc¢ni element rata, ne moze reducirati ovu
potrebu na nulu. Buduéi da je integralni dio odbrane, obavjestajna aktivnost ¢e u buduénosti
sve vise biti videna kao esencijalna za miroljubive neagresivne nacije. Medutim, ona mora
poboljsati svoja predvidanja i uvjeriti lidere da ih prihvate ako Zele iskoristiti njen potpuni
potencijal. U miru, ona reducira nesigurnost i tako relaksira napetost izmedu drZava,

pomazuéi da se stabilizira medunarodni sistem. **

Obavjestajna djelatnost se odvija kroz obavjestajni postupak (ciklus), koji se realizira po
fazama 1 obuhvata: zahtjev — planiranje i organiziranje obavjesStajne aktivnosti — prikupljanje

— analizu, obradu 1 procjenu — dostavljanje i koriStenje podataka.

= Zahtjev podrazumijeva definiranje zadatka koji je postavljen pred obavjestajnu sluzbu.
On se zasniva na konkretnim potrebama nadlezne institucije koja je korisnik
informacija sluzbe, u skladu sa zakonskim odredbama. Bez ovih smjernica
obavjestajne agencije nemaju putokaze za utvrdivanje obavjestajnih objekata / meta i
aktivnosti.

* Planiranje i organiziranje obavjesStajne aktivnosti vrSe rukovodeci organi obavjestajne
sluzbe, prema definiranim zahtjevima. Cjelokupna aktivnost mora biti uskladena s
dotadasnjim iskustvima sluzbe u organiziranju obavjestajnih istrazivanja, posebno kod
izbora mete, sredstava i1 prikupljackih postupaka. Dodjeljuju se konkretni zadaci,
odreduju metode i postupci, kapaciteti i sredstva potrebna za izvrSenje, kao i rokovi
izvrSenja.

» Prikupljanje podataka kompleksan je i neprekidan proces i predstavlja kompleksnu
radnju obavjestajne djelatnosti. Na prikupljanju podataka angazira se najviSe snaga i
sredstava obavjestajne sluzbe. Obavjestajni podaci prikupljaju se preko ljudskih izvora
(Human Intelligence — HUMINT), otvorenih izvora (Open Sources Intelligence —
OSINT) 1 tehnickih sredstava (Signal Intelligence — SIGINT). Prikupljeni podaci
slivaju se u centralu obavjestajne sluzbe.

* Analiza, obrada i procjena podataka podrazumijeva klasifikaciju, analizu, sintezu,
uporedivanje, procjenjivanje vjerodostojnosti podataka i donoSenje odredenih

zakljuCaka. To je ujedno 1 najslozenija faza procesa obavjeStajne aktivnosti. U

! Zipf, George K. 1949, Human Behavior and the Principle of Least Effort, MA Addison-Wesley, Cambridge,
(prijevod s engleskog).
* Maslesa, Ramo 2010, Obavjestajne teorije: (hrestomatija), Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Sarajevo, str. 36.
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obavjestajnim sluzbama se pravi razlika izmedu informacija i obavjestajnog saznanja.
Informacija je sirovi materijal prikupljen javnim i tajnim sredstvima koji se dostavlja
obavjesStajnim analitiCarima. Informacija postaje obavjesStajno saznanje samo ako se
vrednuje i1 procijeni (pouzdanost i validnost). U ovoj fazi obavjeStajnog ciklusa
ucestvuju analiticari / istrazivaci visokih stru¢nih kvaliteta, od Cijeg rada zavisi kako
¢e podaci biti iskoriSteni. Podaci se pretvaraju u upotrebljiv format za krajnjeg
korisnika.

* Dostavljanje i koriStenje podataka zavr$na je faza obavjeStajnog rada i realizira se
izvjestavanjem korisnika-drzavnih organa, u ¢ijem je interesu obavjesStajni proces i
organiziran. Izrada zavrSnih obavjeStajnih dokumenata (obavjeStajni izvjestaji,
obavjeStajne procjene 1 obavjeStajna upozorenja) podrazumijeva angaziranje
najstrucnijih obavjestajnih kadrova, pa ¢ak i ¢itavih analitickih timova. Ovom fazom
trebalo bi da se okonca i aktivnost obavjestajne sluzbe, s obzirom na njenu primarnu

djelatnost 1 zakonska ovlastenja.

Iako ove faze zatvaraju organizacioni i funkcionalni krug obavjestajnog ciklusa, on se
ipak ne zavrSava ustupanjem obradenih obavjestajnih dokumenata, ve¢ se nastavlja dijalogom
izmedu onih koji su proizveli ta saznanja (obavjeStajne sluzbe) i korisnika (donosioca
odluka). Ako su saznanja korisna, ustupanje obuhvata i povratnu spregu — feedback. Naime,
obavjestajni rukovodioci imaju potrebu da izvrSe svestranu analizu uspjesnosti realiziranih
obavjestajnih aktivnosti 1 korisnosti obavjesStajnih saznanja, da bi mogli planirati naredne
obavjestajne i srodne aktivnosti, s obzirom na potrebe vanjske politike. Zato su obavjestajnim

sluzbama potrebne i povratne informacije od krajnjih korisnika.

Obavjestajni zahtjevi moraju biti uskladeni s moguénostima obavjestajne sluzbe da na
njih optimalno odgovori u skladu s postojec¢im kadrovskim, tehnickim i drugim potencijalima.
Iskustvo nam govori da je veoma opasno zahtijevati od bilo koga neSto $to ne moze ni uz
najvecée napore ispuniti. Kada je rije¢ o obavjestajnoj aktivnosti, jasno je da takve situacije —
nerealni zahtjevi mogu imati nesagledivo negativne posljedice, gore nego da se obavjestajno

istrazivanje, odnosno obavjestajni ciklus i ne pokrene.

Obavjestajni ciklus je neprekidan, dinamican i uzajamno zavisan proces u kojem svaki
¢inilac ima precizno definirane zadatke i obaveze. Generalno, obavjestajni ciklus je identi¢an

kod svih obavjestajnih sluzbi. Moguce su razlicite teorijske interpretacije istog procesa.
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Obavjestajna sluzba, ve¢ na pocetku obavjestajnog ciklusa, pravilnim izborom metoda
koji ¢e se koristiti u istrazivanju objekata od obavjeStajnog interesa, unaprijed usmjerava
svoju aktivnost u ta¢no odredenom pravcu, ¢ime ispunjava uvjete da njeni krajnji rezultati
(zavr$ne obavjestajne studije) budu upotrebljeni u procesu donosSenja politic¢kih odluka.
Drugim rije¢ima, pravilan izbor metoda najcesée je presudan za kvalitet svakog obavjestajnog

rada i njegov konacni rezultat.

Obavjestajna sluzba ima svoju metodologiju, ¢ija se specificnost sastoji u tome §to se
pored legalnih metoda u obavjestajnom radu primjenjuju i tajne metode, zbog kojih se rad
sluzbi Cesto mistificira. Za obavjesStajnu sluzbu metoda predstavlja skup mjera i radnji kojima
se prikupljaju podaci od interesa za bezbjednost ustavnog poretka. Skup specificnih metoda
kojima obavjestajna sluZzba ostvaruje svoju funkciju €ini njenu metodologiju. U praksi je

najprikladnija dolje navedena podjela.

Metoda tajnog prikupljanja podataka je najpoznatija metoda, a karakterizira je
prikupljanje podataka na agenturni nacin, odnosno oslanjajuci se na saradnicku mrezu. Pojam
»agent“ oznaCava lice koje, rukovodeno odredenim motivima, tajno, organizirano i
neprofesionalno, po zahtjevu obavjeStajne sluzbe, u strukturama protivnika prikuplja
zaSti¢ene podatke, i na tajni nacin ih dostavlja nalogodavcu. Pored agenturne (klasi¢ne)
metode, tajna metoda podrazumijeva primjenu tehnickih sredstava (prislusna tehnicka

sredstva), metoda infiltracije u strukture protivnika i isljednih metoda.

Agenturni metod je, i pored snaznog i sveobuhvatnog razvoja nauke i tehnologije, i
dalje osnovni metod obavjestajne aktivnosti. Naime, agenturni metod isklju¢ivo primjenjuju
obavjestajne sluzbe: one vrSe izbor lica koja ¢e u svojstvu agenta prikupljati potrebne
obavjestajne podatke, organiziraju 1 izvode njihovu obuku, planiraju njihove aktivnosti i
zadatke, vrSe kontrolu njihovog rada i analizu podataka koje prikupe, nagraduju ih u skladu s
postignutim rezultatima i1 sl. Agenturni metod odlikuje izuzetna tajnost, odnosno on
predstavlja tajnu djelatnost, $to proistjeCe iz same sustine obavjeStajne aktivnosti kao takve.
Njime se na specifican i slozen nacin dolazi do sirovih obavjeStajnih informacija i, s tim u
vezi, on zahtijeva posebnu obucenost lica (agenata) koja ga neposredno realiziraju, kao 1 stalni
nadzor obavjestajne sluzbe, odnosno njenih profesionalnih pripadnika (obavjesStajaca) nad tim

licima.

Tehnicki metod je metod tajnog prikupljanja podataka primjenom najnovijih tehnicko-

tehnoloskih, posebno elektronskih i1 informaciono-komunikacionih dostignuéa. Primjena
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tehnickog metoda podrazumijeva prikupljanje raznovrsnih obavjeStajnih podataka:
elektronskim (elektromehanickim, elektrooptickim ili bioelektronskim) senzorima iz svemira,
sa zemlje, mora i iz atmosfere, vizualnim 1 audiosnimanjem — presijecanjem i registriranjem
svih vrsta signala i komunikacija stranih drzava i drugih entiteta (npr. teroristickih grupa i
organizacija, ili nosilaca transnacionalnog organiziranog kriminala), primjenom savremenih

tehnickih sredstava s velikih udaljenosti.

Metod infiltracije spada u najstarije i najrizi¢nije tajne metode obavjeStajne sluzbe.
Podrazumijeva plansko i smisljeno, tajno ugradivanje pripadnika vlastite obavjestajne sluzbe
u organizaciju protivnika, s ciljem prikupljanja i dostavljanja tajnih podataka, uz primjenu
odgovarajuce ,,legende®. ,,Legenda“ se daje kako bi se zastitila licnost obavjesStajca i ona mora
biti prilagodena izabranom licu, njegovim godinama, obrazovanju, vrstama specijalizacije.

Sam proces ugradivanja moze trajati razli¢it vremenski period, viSe godina, pa ¢ak i decenija.

Isljedni metod takoder spada u metode prikupljanja obavjestajnih podataka iz ljudskih
izvora, od kojih su najznacajniji pribavljanje informacija od prebjega, emigranata, ratnih
zarobljenika 1 otkrivenih tajnih agenata. Iz ovoga slijedi da se pod isljednim metodom, u
najop¢ijem smislu, podrazumijeva isljedivanje / ispitivanje razli€itih kategorija obavjestajno
interesantnih lica. S obzirom na znacéaj podataka koji se mogu dobiti, ovom metodu se pridaje

velika paznja.

Metoda prikrivenog dejstva intenzivno se koristi u savremenim uvjetima.
Podrazumijeva situaciju kada se pripadnik sluzbe ne eksponira, odnosno ne otkriva svom
sagovorniku, nego koristi lazni identitet (legendu) u cilju dolazenja do podataka. Obavjestajac
se koristi drugom profesijom, zaposlenjem 1i sl., kako bi lakSe i bezbjednije ostvarivao
kontakte s ciljanim osobama. U metode prikrivenog dejstva spadaju: metod prikrivenog

anketiranja, metod prikrivenog opserviranja i metod prikrivenog nauc¢nog istrazivanja.

Metoda koristenja legalnih moguénosti — termin ,,legalni metod* rada obavjestajnih
agencija Cesto je u upotrebi, ali ovaj pristup nije adekvatan jer ,,legalno podrazumijeva nesto
Sto je dozvoljeno 1 javno, dok se obavjestajne aktivnosti sprovode prikriveno i tajno. Zato smo
se opredijelili za termin obavjeStajnih aktivnosti putem legalnih mogucénosti. Nosioci
obavjestajne aktivnosti i nacini prikupljanja obavjeStajnih podataka koriStenjem legalnih
moguénosti su: diplomatsko-konzularna predstavnistva (DKP), sredstva masovnih
komunikacija, zvani¢ni izvjeStaji 1 dokumenti, naucne institucije, privredne institucije,

medunarodna tijela, turisticke agencije, ankete i sl. Informacije dobijene iz navedenih izvora
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postaju ,,obavjestajne” kada se analizom njihovog sadrzaja zaklju¢i da one posjeduju kvalitet

za realizaciju odredenih obavjestajnih potreba i zahtjeva.

Obavjestajna praksa ukazuje na bliskost osnovne funkcije diplomatsko-konzularnih
predstavnisStava (DKP) i1 obavjestajne djelatnosti, zbog cega se diplomate nekada nazivaju
,,zvaniénim $pijunima®. Cesta je pojava da se profesionalni obavijestajci pojavljuju na raznim
diplomatskim 1 konzularnim funkcijama. Za razumijevanje metoda prikupljanja podataka
preko obavjestavanja DKP treba razjasniti diplomatsko-konzularnu funkciju obavjeStavanja,
koja podrazumijeva, prema Medunarodnom pravu, da se diplomata moze obavjestavati ,,svim
dozvoljenim sredstvima“. Ovoj funkciji se pridaje vaznost jer ona zadovoljava permanentne
zahtjeve u kreiranju 1 sprovodenju politike svoje zemlje, poSto utoljava potrebu za
raznovrsnim informacijama (politickim, vojnim, ekonomskim, kulturnim, historijskim,
geografskim 1 dr.). Primjenom legalnih metoda dolazi se do podataka koji pruzaju jasnu
predstavu o situaciji u jednoj zemlji ili regionu. Poznato je da se ovakvim na¢inom rada moze
do¢i do najsuptilnijih obavjestajnih podataka, zbog Cega se sve viSe koristi u savremenoj

praksi obavjestajnih sluzbi.

Obavjestajne sluzbe, s obzirom na prirodu svoga interesiranja, koriste u obavjestajnom
ciklusu veliki broj nau¢nih metoda, primjenjivih za konkretna obavjestajna istrazivanja. Izvori
obavjestajnih podataka su i razliciti pisani dokumenti tajnog i javnog karaktera (dokumenti o
savremenim zbivanjima, diplomatska prepiska stranih drzava, razne izjave, zakonski propisi,
dokumenti o pregovorima drzavnika i sl.), §to uvjetuje neophodnost pravilnog izbora nekih
drugih nauc¢nih metoda i1 tehnika u njihovoj obradi. U tom smislu, u najve¢oj mjeri se
primjenjuje analiza sadrzaja dokumenata, kao specificna operativha metoda i tehnika obrade.
Metoda analize sadrzaja dokumenata, odnosno kvantitativna i kvalitativna analiza sadrzaja,
primjenjuje se u dijelu prikupljanja obavjestajnih informacija, ali njen pravi znacaj dolazi do

punog izrazaja u procesu obrade, odnosno svestranog analiziranja obavjeStajnih informacija.

U praksi se sluzbe koriste i djelatnostima i metodama koje se ne mogu podvesti pod
obavjestajni rad. U zargonu obavjestajne profesije, mada ne postoji potpuna saglasnost je li
rije¢ o legalnim, moralnim ili etickim aktivnostima u medunarodnim odnosima, sve ¢eS¢e se
koriste izrazi ,tajne aktivnosti, ,specijalne akcije, ,aktivne mjere”, ,neobavjestajna
dejstva®, ,,subverzivna dejstva“ i sl. Primjena ovih metoda karakteristi¢na je za ofanzivne
sluzbe, s ciljem promjena ili utjecaja na politicke odnose druge zemlje. Osnovne su: stvaranje

agenata od utjecaja, stvaranje frakcija i grupa, propagandno-psiholoski pritisci, politicki i
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ekonomski pritisci, plasiranje informacija i dezinformacija, ostvarivanje utjecaja na javno

mnijenje, prijetnja nasiljem i primjena nasilja.

U novijoj praksi, suocene s globalnim prijetnjama 1 zajedni¢kim interesima,
obavjestajne sluzbe kao metod prikupljanja podataka koriste 1 saradnju s drugim
(partnerskim) sluzbama. Oni koji ne vjeruju u ovakvu vrstu saradnje smatraju, kako navodi
Richard J. Aldrich, da ,nema prijateljske tajne sluzbe, samo tajne sluzbe prijateljske

. 43
drzave“™.

Savremene bezbjednosne prijetnje nedvosmisleno predstavljaju izrazen izazov
globalnoj bezbjednosti i javljaju se kao globalni problem, a Cesto se kao najcéesca prijetnja
navode terorizam i organizirani kriminal. Bruce Hoffman* definira terorizam kao namjerno
stvaranje 1 eksploataciju straha putem nasilja ili prijetnje nasiljem u teznji za izazivanjem
politicke promjene. Terorizam je narocito usmjeren ka izazivanju dalekoseznih psiholoskih
efekata van neposredne zrtve ili Zrtava ili objekta teroristiCkog napada. On ima za cilj da ulije
strah 1 da pritom zastrasi Siri krug ,.ciljnog dijela javnosti“, koji bi mogao da ukljuci
suparnic¢ku etnicku ili vjersku grupu, jednu cijelu zemlju, nacionalnu vladu ili politicku partiju
ili javnost u cjelini. Terorizam je usmjeren na stvaranje vlasti gdje ona uopce ne postoji ili da
je konsolidira tamo gdje je ima vrlo malo. Preko publiciteta, koji se stvara njihovim nasiljem,
teroristi nastoje posti¢i dejstvo poluge, ste¢i utjecaj 1 vlast koja im inace nedostaje kako bi

napravili promjenu bilo na lokalnoj bilo na internacionalnoj ljestvici.

Imajué¢i u vidu iracionalne ciljeve terorista, prije svega u pokusSaju da razbiju
teritorijalni integritet konkretne zemlje ili da svrgnu legitimnu vlast, uz fanatiziranost koju
pokazuju u pokusaju realizacije takvih svojih ciljeva, moze se zakljuciti da ¢e teroristicke
prijetnje 1 u bliskoj buducnosti predstavljati naglaSeni oblik ,rata* teroristickih subjekata
protiv suverenih zemalja. Savremeni terorizam je pod utjecajem globalnih drustvenih
promjena pretrpio znacajne izmjene, Sto skoro sistematski potvrduju aktualne i moguce
teroristicke aktivnosti, ¢ime je dodatno usloznjena primjena adekvatnih antiteroristickih

mjera.

Istovremeno, teroristiCke i dobro organizirane medunarodne kriminalne organizacije
nastoje da se u realiziranju svojih namjera zastite od obavjestajnih sluzbi i sankcija krivi¢nog

prava. One imaju brojna obiljezja tradicionalnih obavjestajnih sluzbi, dok njihove aktivnosti u

# Aldrich, J. Richard 2014, The vigilant state: The politics of intelligence and secrecy, Undergraduate Module
Handbook, The Universiti of Warwick, str. 20. (prijevod s engleskog), pristupljeno: mart 2019. g. na
www.warwick.ac.uk
* Hoffman, Bruce 2000, Unutrasnji terorizam, Narodna knjiga-ALFA, Beograd.
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velikoj mjeri podsjecaju na klasi¢énu obavjestajnu djelatnost. ,,Obavjestajna komponenta*
teroristickih 1 kriminalnih organizacija ima zadatke da realizira transakcije, regrutuje nove
pripadnike, prodre u redove snaga bezbjednosti te pridobije pripadnike istih, pribavi podatke o
licima koja su im interesantna (npr. konkurencija, pripadnici organa bezbjednosti, nosioci
javnih funkcija i dr.), kao $to su podaci o njihovom identitetu, clanovima porodice, mjestu
stanovanja i zaposlenja, kretanju itd., zatim planiranje aktivnosti, saradnje s drugim slicnim

organizacijama (teroristickim i organiziranim kriminalnim grupama).

Slicno tome, ,,bezbjednosna komponenta“ teroristi¢kih i kriminalnih organizacija
sprovodi aktivnosti zastite finansijskih transakcija od ,,provaljivanja®, pranja novca, zastite
pripadnika organizacije te provjere da li su isti odani grupi, prikupljanja saznanja o planiranim
aktivnostima drZzavnog sistema bezbjednosti, kontraobavjestajne zastite komunikacija (Siftre,
lozinke, javke), posredovanja pri nabavljanju roba, obezbjedivanju falsificiranih dokumenata,
realizacije operacija krijumcarenja pripadnika grupe, narkotika ili oruzja u druge zemlje ili iz
drugih zemalja, otkrivanje aktivnih 1 potencijalnih ,Spijuna® u vlastitim redovima,
kontaktiranje i1 korumpiranje douSnika iz pravosuda, te policijskih i vojnih snaga i sl.
Informacije koje ove grupe prikupe obraduju se kroz izvjesni obavjestajni ciklus, koji ima
znatno skromniju analiti¢ko-informacionu logistiku nego kod savremenih obavjestajnih sluzbi

koje su u funkciji drzave.

Obavjestajno-bezbjednosne komponente teroristickih 1 kriminalnih organizacija
primjenjuju i niz subverzivnih aktivnosti, kako prema drzavi i relevantnim medunarodnim
organizacijama tako i prema javnosti. U tom smislu, praksu ovih organizacija odlikuje 1
propaganda i psiholosko ratovanje. Adekvatan primjer je narkoterorizam, koji se prvi put kao
pojam spominje 1983. godine u Peruu, kada su pripadnici narkokartela vrsili bombaske
napade kako bi utjecali, odnosno sprijecili bezbjednosne sluzbe, policiju i pravosudne organe
u njihovoj borbi protiv narkokartela, a ta pojava dobila je naziv ,narkoterorizam®.
Najpoznatiji primjer narkoterorizma u svijetu su aktivnosti kolumbijskog ,kralja kokaina“
Pabla Escobara, koji je u realizaciji svojih ciljeva zloupotrebljavao historiju, patriotizam i
politiku, te je vrSio ucjene, otmice, prinude, atentate i ubistva, bombaSke napade 1 slicne
aktivnosti kako bi se krijumcarenje i trgovina stotina tona kokaina obavljala nesmetano. U
teoriji obavjestajnog rada poznata je i pojava saradnje pojedinih teroristickih 1 kriminalnih
organizacija s obavjeStajnim sluzbama stranih drzava (sponzora), koje ih pomazu, obucavaju,

finansiraju, a ponekad i osnivaju.
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H. Born i I.Leigh® navode najbolje standarde i nadine djelovanja i nadzora nad savremenim
agencijama. Podjela je izvrSena na oblasti: odredivanje djelokruga i1 ovlasti, imenovanje

direktora, odobravanje upotrebe posebnih ovlastenja i podaci i dosjei.

»  QOdredivanje djelokruga i ovlasti

Uloga bezbjednosne ili obavjeStajne agencije trebala bi biti jasno odredena i svedena na
pojedinacna pitanja koja trebaju biti potanko opisana te bi trebala objasniti Sta se sve smatra
ozbiljnom prijetnjom za nacionalnu bezbjednost i tkivo gradanskoga drustva. Pojmovi
nacionalne bezbjednosti 1 tkiva gradanskoga drustva trebali bi biti zakonski odredeni.
Teritorijalne ovlasti bezbjednosne ili obavjeStajne sluzbe trebale bi biti jasno odredene, a
njihove ovlasti za djelovanje izvan drzavnog teritorija popracene zaStitnim mehanizmima.
Zadaci i ovlasti agencije unutar njenog djelokruga trebali bi biti jasno odredeni zakonom, koji
donosi 1 pokrece parlament. Vazno je imati spremne zakonske i institucionalne zaStitne
mehanizme za spre¢avanje zloupotrebe obavjestajnih i bezbjednosnih agencija protiv domacih

politi¢kih neistomisljenika, pogotovo u poslijeautoritarnim drzavama.

» [menovanje direktora

Zakonom bi trebao biti odreden postupak imenovanja direktora bezbjednosne i
obavjestajne agencije te minimalni uvjeti ili ¢imbenici koji uvjetuju razrjeSenje s duznosti.
Imenovanje bi trebalo biti predmet provjere izvan izvr$ne vlasti, po mogucnosti u parlamentu.
Dobro je da je u imenovanje direktora ukljuena i opozicija. Zakon bi trebao predvidjeti
zaStitne mehanizme protiv vrSenja neprikladnog pritiska na direktora 1 direktorove
zloupotrebe polozaja (naprimjer, odredbe o razrjeSenju u slucaju prekrSaja). Kriteriji
imenovanja i razrjeSenja trebali bi biti jasno odredeni zakonom. PoZeljno je da u postupku
imenovanja direktora ucestvuje viSe od jednog Clana kabineta, npr. drzavni poglavar /

premijer i resorni ministar.

»  Odobravanje upotrebe posebnih ovlastenja

* Born, Hans, Leigh, Ian 2005, Postizanje odgovornosti u obavjestajnoj djelatnosti: pravni standardi i najbolji
nacini nadzora obavjestajnih sluzbi, DCAF, Oslo, str. 115.
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Vladavina zakona zahtijeva da se sve posebne ovlasti koje obavjestajne i bezbjednosne
sluzbe imaju ili koriste temelje na zakonu. Zakon bi trebao biti jasan, izri¢it i sveobuhvatan
tako da ne daje poticaj agenciji da pribjegava manje odredenim sredstvima. Nacelo
razmjernosti trebalo bi biti usadeno u zakon koji ureduje upotrebu i nadzor posebnih ovlasti.
Trebale bi postojati kontrole koje bi sprecavale zloupotrebu posebnih ovlasti, a koje bi
ukljucivale osobe izvan agencije te se provodile i prije i1 poslije upotrebe navedenih ovlasti.
Sva djelatnost bezbjednosnih i obavjestajnih sluzbi u borbi protiv terorizma trebala bi biti u
skladu s ljudskim pravima i naéelom vladavine zakona. Sta god je u¢inila osoba optuzena za
teroristicku djelatnost ili osudena zbog teroristicke djelatnosti, obavjestajne sluzbe nikad ne
smiju odstupiti od prava na zivot koje je zagarantirano Evropskom konvencijom o ljudskim
pravima i Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima. Kako bi se zastitila od
proizvoljne upotrebe posebnih ovlastenja i krSenja ljudskih prava, djelatnost agencije mora

biti predmet primjerenog nadzora i procjene.

» Podaci i dosjei

Zakonski djelokrug bezbjednosnih i obavjestajnih agencija trebao bi ograniciti razloge
1 okolnosti u kojima se mogu prikupljati podaci i otvarati dosjei, tako da budu u skladu s
posStovanjem pojedinaca i zakonskom namjenom agencija. Zakon bi trebao predvidjeti
ucinkovite kontrole trajanja zadrzavanja podataka, svrhe u koju mogu biti upotrijebljeni,
dopustenog pristupa podacima, a takoder bi trebao osigurati poStovanje medunarodnih nacela
zaStite u nacinu postupanja s podacima koji su na raspolaganju. Trebali bi postojati postupci
provjere, ukljucujuci 1 nezavisne sluzbenike izvan agencije, kako bi se osiguralo poStovanje
navedenih smjernica. Bezbjednosne i obavjestajne sluzbe ne bi trebale biti izuzete iz domacih
zakonskih odredbi o slobodi informiranosti 1 pristupa dosjeima. Umjesto toga, u slucaju
opravdanog razloga trebalo bi im dopustiti da se pozovu na posebne izuzetke od nacela
otkrivanja podataka, koje se odnose na suzeni pojam nacionalne bezbjednosti i vezane su uz
ovlasti agencije. Sudovi ili bilo koji drugi nezavisni mehanizmi koje zakon predvida trebali bi
moc¢i slobodno utvrditi, uz dostatan pristup podacima iz dosjea koji se Cuvaju u agencijama,
jesu li te iznimke pravilno upotrijebljene u bilo kojem slucaju tuzbe koju podnosi pojedinac.
U slucaju da su podaci dobiveni od medunarodne ili inozemne agencije, moraju se moci
provijeriti prema odredbama koje se primjenjuju u zemlji iz koje potjeu i prema normama
koje vrijede u okvirima domacih zakona. Podaci se smiju otkriti stranim bezbjednosnim
sluzbama, oruzanim snagama ili nekoj medunarodnoj agenciji samo ako doti¢ni preuzmu

obvezu da ¢e ih Cuvati 1 upotrebljavati na isti nacin 1 uz iste moguce provjere koje vrijede u
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domacem zakonu agencije koja ih otkriva (uz postovanje zakona koji se odnose na agenciju

koja ih prima).

»  Unutrasnje upravljanje i kontrola agencije

Obavjestajne sluzbe ne bi smjele biti iznad zakona. Zbog toga bi zaposlenici koji sumnjaju
na nezakonito postupanje ili znaju za njega trebali biti pod obavezom prijavljivanja svojih
sumnji. Trebali bi postojati zakonom propisani nacini djelovanja koji garantiraju potrebnu
podrsku 1 zastitu dojavljivac¢a. Zaposlenici bezbjednosnih sluzbi trebali bi dobiti obuku iz
kodeksa o ponasanju, koji obuhvaca pitanja etickih granica njihova rada. Ta bi poduka trebala
biti aktualna, pratiti promjene i biti dostupna zaposlenicima tokom cijelog radnog odnosa.
Trebalo bi osmisliti pravila unutra$njeg upravljanja s jasnim zakonskim statusom. Kad je rije¢
o pitanjima koja su predetaljna ili preosjetljiva da bi bila izre€ena u zakonu, treba ih rjeSavati

prema sluzbenim pravilima unutarnjeg upravljanja koja imaju jasan zakonski status.
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3. OBAVJESTAJNE SLUZBE U POSTKONFLIKTNIM DRZAVAMA

3.1 Obavjestajne sluzbe u bivsoj Jugoslaviji do 1966. godine

Odjeljenje za zastitu naroda (OZNA) je bila prva obavjestajno-bezbjednosna sluzba
Jugoslavije. Ona je osnovana 13. maja 1944. godine pri PovjereniStvu za narodnu odbranu
Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije. Operativnu jedinicu OZNE predstavljao je
Korpus narodne odbrane Jugoslavije (KNOJ), koji je formiran 15. augusta 1944. godine.
Korpus narodne odbrane Jugoslavije nastao je iz istih razloga kao i OZNA, a zadatak mu je
bilo uniStavanje neprijatelja revolucije 1 CciS€enje partizanskog podrucja od ostataka
neprijateljskih jedinica te bandi i Spijuna. Vojnici KNOJ-a, kojih je krajem 1945. bilo 120

hiljada, koristili su se za izvr§avanje operativnih akcija OZNE.*

Na ¢elu OZNE nalazio se Aleksandar Rankovi¢, visoko pozicionirani ¢lan Politbiroa i
blizak saradnik Josipa Broza Tita. OZNA je, pored svoje stvarne funkcije, od strane vlasti
koriStena za obracun s ,,neprijateljima naroda*, $to sredinom prethodnog stoljeca nije bilo
neuobi¢ajeno ni za obavjestajno-bezbjednosne sluzbe drugih socijalistickih zemalja.
Nepostojanje demokratskih druStvenih mehanizama nadzora sluzbe te njena izravna
podredenost sredistu politicke 1 partijske moci bilo je obiljezje totalitarnih sistema. Za OZNU

je s vremenom postala poznata uzre€ica ,,OZNA sve dozna“.

Odjeljenje za zastitu naroda bilo je safinjeno od Sest odsjeka. Prvi odsjek Cinili su
Vojno-obavjestajna sluzba (VOS) JNA i Sluzba za istrazivanje i dokumentaciju (SID), ovaj
odsjek bio je zaduzen za obavjesStajni rad na okupiranim i tudim teritorijama. Drugi odsjek se
bavio kontraobavjesStajnim aktivnostima na oslobodenim teritorijama i suzbijao izdajnike,
kolaboracioniste i saradnike okupatora. Tre¢i odsjek §titio je Oruzane snage Jugoslavije, radio
kontraobavjestajne zadatke kao i na stvaranju obavjestajne mreze u JINA. Cetvrti odsjek bio je
zaduzen za statistikui tehnike za prijem, predaju, zaStitu kao i1 obradu obavjestajnih-
kontraobavjestajnih podataka. Peti odsjek je bio usko povezan s KNOJ-em 1 imao je zadatak
otkrivanja stranih utjecaja i suzbijanja stranih obavjestajnih sluzbi. Sesti odsjek bio je zaduZzen

za kontraobavjestajnu zastitu saobracajnih objekata i ustanova u zemlji.

% Radeli¢, Zdenko 2006, Hrvatska u Jugoslaviji 1945-1991. od zajednistva do razlaza, Skolska knjiga, Zagreb
str. 59-60.
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Nakon donosenja Ustava Federativne Narodne Republike Jugoslavije 31. januara
1946. godine, izvrSena je reforma organa vlasti 1 drzavne uprave, tako da je jedan dio OZNE
iz Ministarstva narodne odbrane preSao u Ministarstvo unutra$njih poslova. Od Prvog,
Drugog, Petog i Sestog odsjeka OZNE formirana je Uprava drzavne bezbjednosti (UDBA), a
iste godine od Treceg odsjeka OZNE formira se i Kontraobavjestajna sluzba Jugoslavenske
armije (KOS). UDBA je bila organizirana striktno centralizirano. Uprava drzavne
bezbjednosti bila je podijeljena na osam odjeljenja: Obavjestajno, Politicko,
Kontraobavjestajno, Poslovi veze i1 evidencije, Sluzba za materijalno-tehni¢ko obezbjedenje i
finansijsko poslovanje, Kontraobavjestajna zastita najvisih drzavnih i partijskih rukovodilaca,

Kriptografska zastita tajnih poruka i Kadrovsko odjeljenje.

Vojno obavjestajna sluzba bila je organizirana od 1947. godine u okviru II
(obavjestajne) uprave GeneralStaba JNA. U razli¢itim periodima II uprava je imala razlicite
organizacijske oblike, ali je uvijek imala sektore za prikupljanje i obradu podataka,
elektronsko izvidanje, i za rad vojno-diplomatskih predstavnika. Ona je stvarala obavjestajne
centre u zemlji 1 inostranstvu, a imala je izvidacke jedinice. TeZiSte vojne obavjestajne sluzbe
bilo je na prikupljanju i analizi podataka o stanju, mogué¢nostima, namjerama oruzZanih snaga

stranih zemalja, vojno-politickoj situaciji, doktrini i strategiji te oruzanim sukobima u svijetu.

Sluzba za istrazivanje 1 dokumentaciju (SID) je u rangu uprave djelovala u okviru
Saveznog sekretarijata za inostrane poslove (SSIP), a osnovana je 1947. godine. Sli¢no kao i
vojno- obavjeStajna sluzba, 1 SID se sluZzio diplomatsko-konzularnim predstavniStvima.
Pripadnici SID-a bili su ugradeni u diplomatsko-konzularna predstavniStva, na legendirane,
prikrivene funkcije. Saradnja vojne i civilne obavjestajne sluzbe, posebno u okviru
zajednickog rada u DKP, bila je uglavnom losa, a jedan od razloga je to Sto su se nadleznosti

ispreplitale.

Vojna bezbjednosna sluzba®’ je za razliku od vojne obavjestajne sluzbe, koja je
djelovala pod GeneralStabom JNA, bila organizirana direktno pod Upravom bezbjednosti,
koja je bila ustrojbena jedinica Saveznog sekretarijata za narodnu odbranu (SSNO). Primarna
funkcija sluzbe bila je protivobavjeStajna zastita oruzanih snaga od prodora stranih
obavjestajnih sluzbi, provjera kandidata za odredene polozaje, prevencija i gonjenje
pocinitelja kriviénih djela te politicki nadzor nad pripadnicima oruzanih snaga. U ovoj

posljednjoj funkciji sluzba je imala karakteristike politicke policije te je u njenom djelokrugu

" Bezbjednosna sluzba JNA bila je poznata pod akronimom ,,KOS, iako je kontraobavjestajna sluzba INA kao
organizacija ukinuta jo§ 1955. godine.
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rada bio 1 nadzor nad svim bezbjednosno interesantnim pojavama u drustvu, zbog Cega je
vojna sluzba bezbjednosti, a posebno centrala sluzbe, postala jedno od vaznijih srediSta moci

u Jugoslaviji.

Nakon sukoba lidera Jugoslavije i SSSR-a Josipa Broza Tita i Josifa Staljina, u
periodu od 1949. do 1952. godine, UDBA 1 KOS su uhapsili nekoliko hiljada osoba pod
optuzbom davanja podrske Staljinu, odnosno sovjetskoj strani. Ovo je bio prvi ozbiljan izazov
za bezbjednosne sluzbe, koje su pokazale koliko vaznu ulogu imaju u odbrani nezavisnosti i
integriteta Jugoslavije. Optuzba za ,,saradnju s Informbiroom* rezultirala je zatvaranjem u
logore na otocima u Jadranskom moru poznatim kao Goli otok i Sveti Grgur (za zene), gdje je

bilo zatvoreno 16.312 ljudi.*®

Rusevine logora ,, Goli otok “

Kako su odnosi sa SSSR-om bili zategnutiji, te kako je bio ve¢i strah od ruskog
vojnog upada tako su i metode na Golom otoku bile rigoroznije. U samom logoru se nije
gledala nacionalnost koliko se gledala ideologija. Medu osudenicima koji su zavrsili na

Golom otoku nekolicina su bili 1 bivsi pripadnici UDBE koji su osudeni na osnovu optuzbi da

* Radeli¢, Zdenko 2006, Hrvatska u Jugoslaviji 1945-1991. od zajednistva do razlaza, Skolska knjiga, Zagreb,
str. 272.
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podrzavaju Rezoluciju Informbiroa. Jovo Kapici¢, jugoslavenski narodni heroj, general
UDBE i pomo¢nik ministra unutranjih poslova FNRJ, u jednom od svojih zadnjih intervjua®
priznao je da je na Golom otoku bilo i nevinih ljudi, ali napominje da su za to krivi sudski i
drugi drzavni organi, a ne uprava zatvora. Medutim, Kapici¢ je ostao pri stavu da je Goli otok
bio neophodan u sjenci o¢ekivane sovjetske invazije na Jugoslaviju, kao i da ,,tamo nije bilo

maltretiranja 1 ubistava zatvorenika“.

Vecina zatvorenika je otpuStena s Golog otoka 1955. godine, nakon Sto su se u
Beogradu svecano sastali i pomirili Josip Broz Tito i Nikita Hrus¢ov, novi Generalni sekretar

Komunisticke partije Sovjetskog Saveza, koji je naslijedio Staljina.

Legitimacija pripadnika UDBE iz 1949. godine

Jugoslavenska tajna sluzba UDBA imala je gotovo neograni¢enu mo¢ sve do 1966.
godine. UDBA je bila izvor mo¢i za prvog Covjeka sluzbe Aleksandra Rankovica, koji je svoj
vrhunac dostigao 1963. godine, kada ga je Josip Broz Tito imenovao za potpredsjednika
Jugoslavije. Cinilo se kako ée upravo Rankovi¢ biti Titov nasljednik, ali iz vi$e razloga i pod
¢udnim okolnostima, Tito se odlu¢io za njegovu smjenu. Na cetvrtoj sjednici Centralnog
komiteta Saveza komunista Jugoslavije, koja se odrzala na Brijunima 1. jula 1966. godine,
iznesene su brojne optuzbe na racun UDBE 1 Rankoviéa, od kojih je najznacajnija bila da je
Broza Tita. Brijunski plenum oznacio je politi¢ki kraj Rankovica te otvaranje puta reformama
ne samo sluzbe bezbjednosti ve¢ 1 Saveza komunista Jugoslavije. Nakon smjene Aleksandra
Rankovi¢a dosSlo je do kadrovskih promjena u sluzbi te do liberalizacije politickog i1

ekonomskog Zivota u Jugoslaviji.

#  Kapi¢i¢c - hvatao Drazu, bio protiv MiloSevica pristuplijeno: decembar 2018. g. na

http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kapicic-hvatao-drazu-bio-protiv-milosevica
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3.2 Reforma i zadaci SluZbe driavne bezbjednosti u Jugoslaviji nakon 1966. godine

Nakon §to je na Brijunskom plenumu najavljena reforma UDBE, u skladu s tim ubrzo
je osnovana komisija na celu s Petrom StamboliCem, drugim predsjednikom Saveznog
izvr$nog vijeca, koja je trebala odrediti kakav ¢e polozaj Jugoslavenska tajna sluzba imati u
drudtvu, te na koji na¢in ¢e drustvo, odnosno Partija imati kontrolu nad njom™. Od 1966.
godine Jugoslavenska tajna sluzba djeluje pod nazivom Sluzba drzavne bezbjednosti (SDB),
odnosno u Hrvatskoj — Sluzba drzavne sigurnosti (SDS). Sluzba je bila organizirana u okviru
Saveznog i republickog sekretarijata za unutrasnje poslove (SSUP i RSUP). Reorganizacijom
sluzbe, osim imena, donekle se mijenja i njena uloga. Na osnovi ,,Teza o reorganizaciji iz
1966. godine, u kojima je nazna€en djelokrug rada, nacin funkcioniranja i organizacija SDB-
a, doslo je do reorganizacije, a donesen je i novi zakon o unutrasnjim poslovima koji je
normativno uredio rad SDB-a. Dogodilo se nekoliko znacajnijih promjena. Osim smanjenja
broja zaposlenih i1 kadrovskih promjena, radilo se na smanjenju moc¢i i funkcija savezne
sluZbe, a na jacanju republickih (SDB) sluzbi te na uvodenju osnovnih mehanizama kontrole

1
rada.’

)

SR BOBNA | NERCEGOVINA
CP BOCHA W XEPUEFOBNNE
REPUBLICK] BEXKAETARLAT
ZA UNUTRAAMJE POSLOVE
PEMYENMUHHM CENPETAPHIAT
3A YHYTPALWMKE NOCHOSE

Legitimacija pripadnika SDB-a iz 1977. godine

Poslovi drZzavne bezbjednosti bili su definirani prvenstveno saveznim zakonima, tako
da su federalni organi u poslovima drzavne bezbjednosti imali velike nadleznosti. Federacija
je utvrdivala opcu politiku u podrucju zastite poretka i uskladivala rad organa koji vrSe

poslove drzavne bezbjednosti, dok su republike i pokrajine organizirale i neposredno vrsile

’? Pirjevec, Joze 2012, Tito i drugovi, Mozaik knjiga, Zagreb, str. 514.
’I Kova¢, Svetko; Dimitrijevi¢, Bojan; Popovi¢, Irena 2016, Slucaj Rankovié iz arhiva KOS-a, Despot infinitus,
Zagreb, str. 321.
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poslove drzavne bezbjednosti u skladu s Ustavom, saveznim zakonima i utvrdenom
politikom. Savezni organi propisivali su i utvrdivali djelokrug i1 ovlasti, naCin rada, nacin
primjene mjera, radnji i1 sredstava, sve do nacina dokumentiranja i izvjeStavanja, nacina
vr$enja inspekcijske kontrole, usmjeravanja i koordiniranja svih organa i sluzbi koje se bave
poslovima drzavne sigurnosti. U okviru SSUP-a bila je organizirana savezna SDB, dok je u
okviru RSUP-a svake republike, odnosno pokrajine, bila organizirana republicka

(pokrajinska) SDB.

Smanjene su i ovlasti sluzbe prema gradanima. SDB je mogla prikupljati podatke
samo o gradanima za koje postoji sumnja da neprijateljski djeluju ili su u vezi s djelovanjem
neprijatelja. Predlozile su se 1 metode i1 sredstva rada sluzbe koji su morali biti u skladu s
ustavom, zakonom i principima socijalistickog humanizma, a nisu smjeli ogranicavati slobodu
ili prava gradana, vrijedati dostojanstvo ljudi, ometati funkcioniranje drugih institucija i
sli¢no. Sto se ti¢e smanjenja moéi Savezne sluzbe, brojne njezine nadleznosti prebacene su na
republi¢ki nivo. Sluzbe sigurnosti republika mogle su prikupljati podatke o aktivnostima
stranih sluzbi u zemlji ili o politickoj emigraciji Sto je bio radikalan korak u prenoSenju

nadleznosti.>?

Shodno ,,Pravilima Sluzbe drzavne bezbjednosti®, definirano je da Sluzba prikuplja
podatke 1 druga obavjeStenja o obavjeStajnoj djelatnosti prema Jugoslaviji od stranih
obavjestajnih sluzbi preko njihovih institucija u inostranstvu 1 u Jugoslaviji. Pod
obavjestajnom djelatnoSéu podrazumijeva se Spijunaza, neovlasteno davanje drzavne tajne,
pracenje i snimanje vojnih, komunikacijskih i propisima zaSti¢enih privrednih i drugih
objekata i podrucje od interesa za odbranu zemlje. Takoder, Sluzba je prikupljala podatke o
terorizmu, pod ¢ime se shvata ubistvo i1 nasilje prema predstavniku vlasti; diverziji, odnosno
unistenju vaznih privrednih objekata; sabotaZzi; djelatnosti ilegalnih organizacija u zemlji 1
inostranstvu; ilegalnoj neprijateljskog propagandi; emigriranju; neprijateljskoj djelatnosti
jugoslavenske emigracije; oblicima neprijateljske djelatnosti specificnim za vjerske zajednice;
drugoj tajnoj i1 organiziranoj neprijateljskoj djelatnosti koja je usmjerena na potkopavanje ili
ruSenje sistema. S obzirom na navedene zadatke Sluzbe drZavne sigurnosti, u organima
sigurnosti takoder se evidentiraju sumnjive osobe, i to osobe koje pokazuju neprijateljsku
djelatnost protiv oruzanih snaga ili u oruzanim snagama djeluju protiv Ustavom utvrdenog
poretka: strani drzavljani, isklju¢ivo oni koji su pripadnici stranih obavjeStajnih,

vojnoobavjestajnih 1 kontraobavjeStajnih sluzbi; aktivni pripadnici stranih armija u

32 Ibid, str. 323-324.
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Jugoslaviji; teroristi, rukovodioci emigrantskih organizacija; iseljenici i prevodioci u logorima
za izbjeglice 1 drugim stranim institucijama; vojni bjegunci; gradani koji su zaposleni u
stranim vojnim institucijama u zemlji ili inostranstvu; osobe koje organi bezbjednosti

organizirano koriste za otkrivanje i sprecavanje neprijateljske djelatnosti.

Drzavni je aparat pratio Sta piSu novine i javlja radio, jer su ti mediji bili proSireniji, a
posebno se pazilo na moguce iznoSenje i prenosSenje negativnih stavova o Jugoslaviji iz
inostranstva. Presude za politicki kriminal objavljivane su u novinama uglavnom u crnoj
hronici. Na taj se nacin izjednacavao politicki protest s obi¢nim kriminalom, a opozicija i
disidenti s kriminalcima. Tajne bezbjednosne sluzbe imale su najvecu ulogu u odrzavanju

komunistickoga sistema i odrzavanju ,,reda“ u drzavi.

Iako je reforma iz 1966. godine promijenila mnogo toga, ono $to se nije promijenilo je
ovisnost Sluzbe o Partiji, odnosno o njenom djelovanju u skladu s odlukama i nalozima
Partije, jer se stvarna vlast jo$ uvijek nalazila u vrhu Partije (Centralnom komitetu), a ne u
tijelima drzavne vlasti (predstavnicke, izvrSne, sudske). M. Abazovi¢ navodi: ,,Analizom
zakonskih 1 podzakonskih rjeSenja, te instruktivnih akata koji tretiraju oblast bezbjednosti,
njenu strukturu i nosioce, zatim drustveni i politi¢ki ambijent, odnosno okvir u kojem su
sluzbe bezbjednosti djelovale i iz kojeg nisu mogle izi¢i, nuzno se namece zakljucak da je

cjelokupna bezbjednosna funkcija ustvari bila politicko-partijski profilirana.«

3.3. Reforma obavjeStajno-bezbjednosnog sektora u zemljama regiona nakon

raspada Jugoslavije

3.3.1 Reforma obavjestajno-bezbjednosnog sektora u Srbiji

Nakon raspada SFRJ, u Srbiji je u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova, u aprilu
1992. godine, formiran Resor drzavne bezbjednosti Republike Srbije (RDB) na osnovu
Zakona o unutraSnjim poslovima i1 Uredbe o naelima za unutra$nju organizaciju i
sistematizaciju radnih mjesta u ministarstvima i posebnim organizacijama iz 1991. godine.
Transformacija iz Sluzbe drzavne bezbjednosti RSUP-a u Resor drzavne bezbjednosti
oznacila je ne samo promjenu u imenu ve¢ i u namjeni, na¢inu funkcioniranja i koriStenja

tadasnje obavjeStajno-bezbjednosne sluzbe Srbije.

33 Abazovié, Mirsad 1999, Kadrovski rat za BiH, Savez logorasa BiH, Sarajevo, str. 127—-128.
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Nacelnik Resora drzavne bezbjednosti Srbije u periodu od 21. decembra 1991. do 27.
oktobra 1998. godine bio je Jovica Stanisi¢, kojem se trenutno sudi na Medunarodnom sudu u
Hagu za ratne zlocine pocinjene nad nesrbima u Hrvatskoj 1 Bosni i Hercegovini u periodu od
1991. do 1995. godine. Njega je na toj funkciji naslijedio Radomir Markovi¢, koji je
rukovodio RDB-om do 2001. godine, a koji je u Srbiji osuden zbog organizacije politicki

motiviranih likvidacija.

Prema haSkoj optuznici bivsi Sef RDB-a Jovica StaniSi¢ i njegov pomoc¢nik Franko
Simatovi¢ bili su ucesnici u udruzenom zlo¢inatkom poduhvatu na ¢elu sa Slobodanom
Milosevi¢em, tadasnjim predsjednikom Srbije, koji je za cilj imao trajno i prisilno uklanjanje
Bosnjaka 1 Hrvata iz velikih dijelova BiH 1 Hrvatske. Stani$i¢ i Simatovi¢ su optuzeni za
progone, ubistva i deportacije u BiH i Hrvatskoj’*, koje su poéinili pripadnici Crvenih beretki
i drugih jedinica, kao §to su Skorpioni, Arkanovi tigrovi, koji su bili pod kontrolom drzavne

bezbjednosti Srbije™

Florence Hartmann je objavila autorski tekst™® u kojem naglaiava znagaj ponovnog
sudenja StaniSi¢u 1 Simatovicu, koje je pocelo u junu 2017. godine, radi procjene uloge
Slobodana Milosevica jer je to sudenje usmjereno na Sefove srbijanske bezbjednosne sluzbe i
njene navodne zlo¢ine u Bosni, kao i Hrvatskoj. Naime, haski tuzilac Dermot Groome je u
uvodnom izlaganju u junu 2009.godine, naveo da se dvojici bivsih Sefova srbijanske
bezbjednosne sluzbe sudi kao kljuénim ucesnicima u ,,borbi za postizanje zajednickog cilja
svih srpskih zemalja®, $to su StaniSi¢eve vlastite rijec¢i navedene u telegramu iz 1994. godine.
Prema tvrdnjama TuzilaStva, Stani§i¢ — nekad smatran drugim najmoc¢nijim funkcionerom u
Srbiji — osnovao je grupu elitnih snaga predvidenu za vodenje tajnih operacija izvan Srbije,
poznatu kao Crvene beretke ili JSO. Te su snage djelovale pod Simatovi¢cevom operativnom
komandom. Stani$i¢ 1 Simatovi¢ postupali su po direktnim naredbama MiloSevica, koji je
vjerovao svojoj tajnoj policiji i njenoj tajnoj borbenoj jedinici vise nego formalnoj vojsci;
zapravo, tajne jedinice su bile i osmiSljene kako bi sakrile srpsku vladu i vojske od

odgovornosti za neke od najsurovijih kampanja protiv civila izvan Srbije.

U Getiri tatke Stanisi¢ i Simatovi¢ optuZeni su za zlo&ine protiv Eovjetnosti, a po petoj za krienje zakona i

obicaja ratovanja.

> Francuska sutkinja Michele Picard stava je da je Drzavna bezbjednost Srbije finansirala i naoruzavala

Arkanovu jedinicu, koja je Cinila zlo¢ine u BiH, narocito u Biha¢u, Zvorniku, Bijeljini i Sanskom Mostu, §to su

Simatovi¢ i Stanisi¢ evidentno znali.

Autorski tekst Florence Hartmman, Uloga Milosevi¢a i Beograda u jugoslovenskim ratovima: Postojao je

udruzeni zlocinacki poduhvat Srbije, Republike Srpske i Republike Srpske Krajine za stvaranje Velike Srbje,

pristupljeno: april 2019. g. na www.avangarda.ba/post/type-

1/467/Postojao_je UZP_Srbije Republike Srpske i Republike Srpske Krajine za stvaranje Velike Srbije
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Crvene beretke, poznate i kao ,,Frenkijevci®, su de facto formirane u proljece 1991.
godine kao elitna jedinica Resora drzavne bezbjednosti Srbije, a de jure tek 1996. godine, pod
nazivom Jedinica za specijalne operacije (JSO). Brojni pripadnici ove jedinice — od njenog
osnivanja do raspustanja — sumnjice se, optuzeni su ili osudeni zbog poc€injenih ratnih zlo¢ina
u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Kosovu, uc¢es¢a u likvidacijama i ubistvima ili uc¢esca u
organiziranim kriminalnim aktivnostima. Jedinica je 2003. godine u konac¢nici raspustena jer
je dokazano da je odredeni broj pripadnika JSO-a, na ¢elu s njenim tadasnjim komandantom
Miloradom Ulemekom Legijom, bio umijeSan u atentate na tada$njeg premijera Srbije Zorana
bPindi¢a, bivseg predsjednika Srbije Ivana Stamolic¢a, te pokuSaja atentata na opozicionog

politi¢ara Vuka Draskovica.

Od dolaska Radomira Markovi¢a na ¢elo Resora drZzavne bezbjednosti Srbije pojacan
je politicki i policijski obraun sa srpskom opozicijom, posebno s pripadnicima pokreta
,.Otpor*>”, koji su nastojali svrgnuti Slobodana Milo3evica s vlasti. Markovi¢ je 2001. godine
uhapsSen zbog organiziranja pokusaja atentata na Vuka Draskovica 3. oktobra 1999. godine na
Ibarskoj magistrali, prilikom ¢ega su smrtno stradale Cetiri osobe, zbog ¢ega je u konacnici

bivsi Sef RDB-a osuden na 40 godina zatvora.

Specijalni sud u Beogradu je 5. aprila 2019. godine donio prvostepenu presudu te
osudio na kazne od po 30 i1 20 godina zatvora ¢etvoricu optuzenih pripadnika nekadaSnjeg
Resora drzavne bezbjednosti Srbije zbog ubistva vlasnika 1 novinara ,,Dnevnog telegrafa“
Slavka Curuvije u Beogradu 11. aprila 1999. godine. Tada$nji $ef RDB-a Radomir Markovié i
Sef beogradskog centra Milan Radonji¢ osudeni su na po 30 godina zatvora, dok su operativci
Ratko Romi¢ i Miroslav Kurak osudeni na po 20 godina zatvora. Markovi¢ je ve¢ izdrzavao
zatvorsku kaznu, Romi¢ 1 Radonji¢ su na slobodi do izricanja pravomo¢ne presude, a Kurak je
u bjekstvu. UdruZenje novinara Srbije o¢ekuje da ¢e Apelacioni sud potvrditi prvostepenu
presudu. Fondacija ,,Slavko Curuvija“ ocijenila je da navedena presuda Specijalnog suda
,jasno i nedvosmisleno potvrduje da je ubistvo Slavka Curuvije organizirala drzava, preko
instrumentaliziranog Resora drzavne bezbjednosti, ali 1 da ,,ovakav stav pomaze druStvu da
se obracuna s politi¢ki motiviranim zlo¢inima 1 suoci s porazavaju¢im naslijedem Slobodana

v (58
MiloSevica“®.

> Lobby, Marc 2006, Tajne sluzbe Srbije 1945-2005, Knjiga 3, Politika, Beograd str. 43.
*¥ balkans.aljazeera.net/vijesti/cetvorici-optuzenih-100-godina-zatvora-za-ubistvo-slavka-curuvije
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Resor drzavne bezbjednosti je prestao s radom 2002. godine donosenjem Zakona o
Bezbjednosno-informativnoj agenciji.” Bezbjednosno-informativna agencija (BIA) formirana
je stupanjem pomenutog zakona na snagu 27. jula 2002. godine, kao posebna organizacija
Vlade Republike Srbije sa statusom pravnog lica. Ovim zakonom su, po prvi put u
savremenoj historiji Srbije, civilni bezbjednosno-obavjestajni poslovi izdvojeni iz
Ministarstva unutraSnjih poslova. Radnu verziju zakona koju je ponudio Resor drzavne
bezbjednosti Srbije, odnosno MUP, radilo je 20 ljudi, a pritom su analizirali dokumenta ¢ak

24 tajne sluzbe zemalja u tranziciji i zapadnih drzava®.

Kao rezultat uspjesne reforme, uspostavljena je Bezbjednosno-informativna agencija
kao civilna, nacionalna sluzba bezbjednosti i dio je jedinstvenog bezbjednosno-obavjestajnog
sistema Republike Srbije. BIA djeluje na osnovu i u okviru Ustava, zakona, drugih propisa i
op¢ih akata, strategije nacionalne bezbjednosti, strategije odbrane i utvrdene bezbjednosno-
obavjestajne politike Republike Srbije®’. U nadleznosti Bezbjednosno-informativne agencije
su: zaStita bezbjednosti Republike Srbije; otkrivanje i sprecavanje djelatnosti usmjerenih na
podrivanje ili ruSenje Ustavom utvrdenog poretka Republike Srbije; istraZivanje, prikupljanje,
obrada i procjena bezbjednosno-obavjestajnih podataka i saznanja od znacaja za bezbjednost
Srbije i informiranje nadleznih drzavnih organa o tim podacima; obavljanje i drugih poslova

odredenih Zakonom o BIA-i.

Zakonom o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije®?, definisano je da
bezbjednosno- obavjestajni sistem Srbije Cine: Bezbjednosno-informativna agencija, kao
posebna organizacija, te Vojnobezbjednosna agencija i Vojnoobavjestajna agencija kao organi

uprave u sastavu Ministarstva odbrane.

% BIA, Period od 1945. do 2002. godine, pristuplijeno: novembar 2018. g na
www.bia.gov.rs/rsl/istorijat/vremeplov-006.html
5 Lobby, Marc 2006, Tajne sluzbe Srbije 1945-2005, Knjiga 3, Politika, Beograd, str. 154.
6! Clan 2, 3. i 4. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti Republike Srbije.
62 Clan 4. Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbjednosti Republike Srbije.
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Unutrasnja shema BIA-e Srbije

Na zvani¢noj, javno dostupnoj internet stranici BIA-e, objavljeni su osnovni podaci o
ovoj agenciji, njenim nadleznostima, ulozi i organizaciji, a navode se i ,,historijski podaci o
bezbjednosno-obavjestajnim strukturama u srednjovjekovnoj Srbiji“, odnosno o Dusanovom
zakoniku, ulozi kefalije, znacaju uhoda u srednjovjekovnim bitkama, te drugi ,,podaci o

historiji bezbjednosnih i obavjestajnih struktura u srednjovjekovnoj Srbiji«.**

BIA se razlikuje od veéine obavjestajno- bezbjednosnih sluzbi u regionu i EU zbog
toga Sto pripadnici Agencije ,, primenjuju ovlastenja utvrdena zakonom i drugim propisima
koji  primenjuju ovlastena sluzbena lica i radnici na odredenim duZnostima ministarstva
nadleznog za unutrasnje poslove, u skladu sa propisima o unutrasnjim poslovima “, §to znaci
da pripadnici BIA-e imaju policijska ovlasStenja, te da se materijal koji je prikupljen od strane

ove Agencije moze koristiti kao dokaz na sudu.

3.3.2 Reforma obavjestajno-bezbjednosnog sektora u Hrvatskoj

U Hrvatskoj, polovinom 1990. godine, nova parlamentarna ve¢ina (HDZ) pristupila je
reorganizaciji 1 ustrojavanju institucija i organa izvrSne vlasti, tako da su Sluzba drzavne
sigurnosti (SDS) RSUP-a, koja je postojala do aprila 1991. godine, te Sluzba za zastitu
ustavnog poretka (SZUP), kao njen nasljednik, nominalno bili dio jedinstvenog obavjestajno-

bezbjednosnog sistema SFRJ. U ovom periodu, koji je trajao do 8. oktobra 1991. godine kada

% BIA, Srednjevekovna Srbija, pristupljeno: novembar 2018.g. na www.bia.gov.rs/rsl/istorijat/index.html
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je Hrvatska zvanic¢no istupila iz Jugoslavije, poduzete su aktivnosti kako bi se zapoceli
reformski procesi te stvorile institucije 1 zakonski osnov primjeren novom drzavnom

uredenju.

Savezni zakoni su branili republikama stvaranje oruzanih snaga, pa su nove vlasti u
Hrvatskoj te snage u organizacijskom smislu uspostavile u okviru MUP-a, formiranjem prvih
jedinica Zbora narodne garde (ZNG)®. U to vrijeme jedina legalna institucija na poslovima
zaStite drzavne bezbjednosti koja je djelovala bila je SDS RSUP-a. Pored regularnih snaga
formirane su i privatne, stranacki povezane oruzane formacije, a na slican nacin djelovale su 1
neformalne paradrzavne obavjestajno-bezbjednosne organizacije. Preko stranackih
duznosnika prikupljani su obavjestajni podaci koji su vodstvu stranke slani preko stranackih
kanala. Kvalitet 1 vjerodostojnost na ovaj nacin prikupljenih i obradivanih informacija bili su
niski zbog nestru¢nog nacina rada i neodgovarajue obrade. Podaci su uglavnom bili
neprovjereni, a zbog amaterskog nacina rada i neprovjerljivi, te su bili senzacionalisticke
naravi i usmjereni na politicku diskvalifikaciju®. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
unutra$njim poslovima®® sadrzavao je odredbe vaine za izgradnju obavjestajno-

bezbjednosnog sistema R. Hrvatske.

lako je u MUP-u doslo do promjena, odnosno utvrdene su redarstvene sluzbe
Ministarstva u ¢iji sastav su ulazili Sluzba za zastitu ustavnog poretka (SZUP), Sluzba javne
sigurnosti (policija) te Zbor narodne garde (ZNG — oruzane snage). Ovim zakonom bilo je
odredeno da se ,,poslovi SZUP-a* odnose na ,,zastitu utvrdenog poretka“. Iako je zakon vise
puta mijenjan, poslovi, zadaci, ovlastenja, djelokrug rada SZUP-a i sistem nadzora su

uglavnom duzi period ostali neizmijenjeni.

Stupanjem na snagu Zakona o obrani®’, utemeljena je Sigurnosno-informativna sluzba
(SIS) kao organ koji obavlja ,stru¢ne poslove sigurnosti oruzanih snaga i1 Ministarstva
obrane®, te je postojanje vojne obavjestajne sluzbe ovim ¢inom formalizirano. Ova sluzba je
imala veoma veliku autonomiju i ovlastenja, daleko ve¢a nego SZUP, te je nadilazila vojnu

organizaciju i sistem odbrane, te se protezala na civilni sektor i ¢itavo drustvo.®®

64 Jedinice Zbora narodne garde (ZNG) su u septembru 1991. godine donoSenjem Zakona o obrani postale
regularne oruzane snage R. Hrvatske.
65 Zunec, Ozren i Domigljanovi¢, Darko 2000, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske: Stanje i
nacela preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije, Naklada Jesenski 1 Turk, Zagreb, str. 53
% Narodne novine RH19/91, 23. 4. 1991.godine.
%7 Narodne novine RH49/91, 20. 9. 1991 .godine.
68 Zunec, Ozren i Domisljanovi¢, Darko 2000, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske: Stanje i
nacela preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije, Naklada Jesenski 1 Turk, Zagreb, str. 89— 90.
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Vojna obavjestajna sluzba nije ustrojena kao jedinstvena organizacija, nego se sastoji
od viSe organizacijskih dijelova koji su medusobno povezani u razli¢itim odnosima.
Reorganizacijom Ministarstva obrane i Glavnog stoZera sredinom 1996. godine, vojni
obavjestajni poslovi su najve¢im dijelom locirani u Upravu za obavjestajne poslove Glavnog
stozera, u ¢iji djelokrug rada spadaju oruzane snage. Prema odluci o osnovama ustrojstva
Glavnog stozera oruzanih snaga Republike Hrvatske®, Uprava ima zadaéu tatnog i
uskladenog obavjesStajnog prikaza u zoni interesa i djelovanja oruzanih snaga, potom
planiranja i usmjeravanja obavjeStajnog rada u postrojbama i zapovjedniStvima, zatim
,obavjestajno djelovanje na odredene dijelove protivnickog sustava“, §to se moze oznaciti kao

specijalni rat, elektronski rat i sl.

Kao krovna obavjestajno-bezbjednosna organizacija u Hrvatskoj, 1993. godine,
odlukom predsjednika Republike formiran je Ured za nacionalnu sigurnost (UNS), dok je
Zakon o uredu za nacionalnu sigurnost usvojen tek 1995. godine’. Ovim zakonom UNS je
veoma uopceno definiran kao ,,drzavno izvrsno tijelo koje uskladuje, usmjerava i nadzire rad
tijela drzavne uprave djelatnosti kojih je u svezi s obavljanjem poslova nacionalne
sigurnosti“. U okviru UNS-a, ustrojene su tri sluzbe: Hrvatska izvjeStajna sluzba, Nadzorna
sluzba 1 Stozer osiguranja, a naknadno, 1997. godine, osnovana je i Obavjestajna akademija,
zatim Nacionalna sluzba elektronskog izvidanja, koje se ne spominju u Zakonu o uredu za
nacionalnu sigurnost. Najbitnija od nabrojanih bila je Hrvatska izvjeStajna sluzba (HIS),
civilna obavjesStajna sluzba, bez policijskih ovlasti, koja je bila orijentirana na rad prema
inostranstvu. Njena najvaznija funkcija bila je prikupljanje podataka i slanje informacija
drzavnom vrhu, zatim saradnja sa stranim sluzbama, pri ¢emu je HIS imao ulogu jedinog

ovlastenog posrednika.

Unutar Ministarstva vanjskih poslova, 1996. godine formirana je Sedma uprava —
Sigurnost i komunikacijski sustavi, koja je bila resorna civilna obavjeStajna sluzba. Njene

nadleznosti su se preklapale s nadleznostima Hrvatske izvjestajne sluzbe.

Domi§ljanovi¢ i Zunec navode kako je jedna od najteZih poznatih zloupotreba
po¢injenih u radu i djelovanju SZUP-a slu¢aj Sefika Muji¢a, koji je bio priveden zbog sumnji
da je tokom 1994. i 1995. godine odrzavao kontakte i radio za obavjestajne i bezbjednosne
sluzbe srpskih snaga u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Muji¢ je tokom saslusanja u SZUP-

ovoj ispostavi u Slavonskom brodu 15. Septembra 1995. godine pretucen, te je od nanesenih

% Odluka predsjednika RH od 5. 12. 1997. godine.
7 Narodne novine RH 37/95, 6. 6. 1995. godine.
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ozljeda i psihicke traume umro. Dvojica djelatnika SZUP-a su 1996.godine prvobitno osudeni
na po pet godina zatvora, ali je Vrhovni sud naknadno ukinuo presudu te na ponovljenom

sudenju za ista djela, oni su 1999. godine osudeni na po 18 mjeseci zatvora’'.

S obzirom na to da je velika ve¢ina dokumenata bezbjednosnih sluzbi zaSti¢ena
stepenom tajnosti, sluzenje ovakvom dokumentacijom mimo sluzbenih potreba i procedura
predstavlja tesku zloupotrebu. U junu 1999. godine, u jeku afere koja je uslijedila nakon $to
su nezavisni mediji objavili da je SZUP prisluskivanjem i na druge nacine utjecao na ishod
nogometnog prvenstva, savjetnik za nacionalnu sigurnost predsjednika Republike izjavio je u
jednom intervjuu da je prilikom pretresa stana bivSeg direktora Hrvatske izvjestajne sluzbe
Miroslava Separovi¢a pronaden dokument sluZbe u kojem se nalazi potpuna rekonstrukcija
saradni¢ke mreze SDS-a, koju su navodno ¢inili novinari koji su i tada obavljali svoj posao’.

Nesto kasnije objavljeno je pedesetak kodnih naziva saradnika, bez njihovog imena i

prezimena.

Dotad najteze optuzbe na racun hrvatskih sluzbi zbog zloupotreba, posebno SZUP-a i
SIS-a, iznesene su neposredno pred parlamentarne izbore u januaru 2000. godine, i to upravo
u intervjuu”® bivieg direktora Hrvatske izvjestajne sluzbe Miroslava Separovica. Separovi¢ je
naveo kako su sluzbe vrSile masovna prisluskivanja novinara, politi¢ara, nezavisnih
intelektualaca, djelatnika nevladinih udruga pa ¢ak i sudija Ustavnog suda, pritom navodeci

dvadesetak imena.”

Prema Domisljanoviéu i Zunecu”, hrvatski obavje§tajno-bezbjednosni sistem je do
2000. godine pokazao niz manjkavosti. Poslovi iz podru¢ja nacionalne sigurnosti nisu
zakonima ili drugim parlamentarnim aktima bili cjelovito uredeni, prosudeni i organizacijski
utemeljeni. Postojeca rjeSenja u tom periodu, ocijenjena su kao polovicna, ne pruzaju
potrebnu odredenost, te da je veliki dio djelatnosti sluzbi bio reguliran iskljucivo
podzakonskim aktima koji nisu objavljeni. Odnosi izmedu sluzbi su bili povr$no i neprecizno

uredeni, te su poticali rivalitete, sukobe i loSu koordinaciju.

Bezbjednosno-obavjestajni sistem u Hrvatskoj u danasnjem obliku definiran je 2006.

godine donoSenjem ,,Zakona o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu Republike Hrvatske®. U

" Zunec, Ozren i Domisljanovi¢, Darko 2000, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske: Stanje i
nacela preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije, Naklada Jesenski i Turk, Zagreb, str. 77.
2 Vegernji list, 11. 6. 1999. godine.
3 Globus, 24. 12. 1999. godine.
™ Zunec, Ozren i Domisljanovi¢, Darko 2000, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske: Stanje i
nacela preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije, Naklada Jesenski 1 Turk, Zagreb, str. 85.
7 Ibid, str. 120.
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Hrvatskoj trenutno postoje dvije sigurnosno-obavjestajne sluzbe: Sigurnosno-obavjestajna
agencija (SOA) 1 Vojna sigurnosno-obavjeStajna agencija (VSOA). Njihova uloga je
prikupljanje, analiza, obrada i ocjena podataka koji su od znacaja za nacionalnu sigurnost,
odnosno koji su nuzni za donoSenje odluka u zastiti nacionalnih interesa. Rad sigurnosno-
obavjestajnih agencija usmjeravaju predsjednik i Vlada Republike Hrvatske kroz Vijece za

nacionalnu sigurnost (VNS).

PREDSJEDNIK RH PREDSJEDNIK VLADE RH
STRATESKE
ANALIZE
: SMJERNICE
B VIJECE ZA MINISTARSTVA | OSTALA
NACIONALNU SIGURNOST DRZAVNA TIJELA
SMJERNICE
URED VIJECA ZA SAVIET ZA KOORDINACIU
NACIONALNU SIGURNOST SIG.-OB. AGENCIJA
KOORDINACIA
SIGURNOSNO- VOINA SIGURNOSNO- oTC ZAVOD ZA SIGURNOST
OBAVJESTAINA AGENCIJA OBAVJESTAJNA AGENCLIA INFORMACIJSKIH SUSTAVA

Shema bezbjednosno-obavjestajnog sistema Hrvatske

Vijece za nacionalnu sigurnost, izmedu ostalog: razmatra i procjenjuje obavjestajne i
bezbjednosne prijetnje i rizike, razmatra pitanja koja se odnose na nacionalnu bezbjednost te
donosi smjernice i zakljucke, razmatra pitanja iz djelokruga rada SOA-e i VSOA-¢ te im
odobrava saradnju sa sluzbama drugih drzava, utvrduje GodiSnje smjernice za rad
bezbjednosno-obavjestajnih agencija, utvrduje mjere u vezi s rezultatima nadzora nad SOA-

om i VSOA-om, utvrduje prijedlog sredstava za rad SOA-e i VSOA-e.

Vije¢e za nacionalnu sigurnost ¢ine: predsjednik Hrvatske, predsjednik Vlade, ¢lan
Vlade zaduzen za nacionalnu sigurnost, ministri odbrane, unutrasnjih poslova, vanjskih i
evropskih poslova te pravosuda, direktori SOA-e i VSOA-e, savjetnik predsjednika za
nacionalnu sigurnost, nacelnik Glavnog stozera OSRH, predstojnik UVNS-a. U radu Vijeca
za nacionalnu sigurnost ucestvuje predsjednik Hrvatskoga sabora. Uz Vijece, vaznu ulogu u
bezbjednosno-obavjestajnom sistemu Hrvatske ima i Savjet za koordinaciju bezbjednosno-

obavjestajnih agencija. Savjet operativno uskladuje rad bezbjednosno-obavjestajnih agencija.
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Savjet, izmedu ostalog: provodi odluke predsjednika RH i Vlade RH o usmjeravanju rada
SOA-e 1 VSOA-e, razraduje odluke VNS-a koje se odnose na rad bezbjednosno-obavjestajnog
sistema, operativno uskladuje rad tijela bezbjednosno-obavjestajnog sistema, daje prijedloge
VNS-u. Savjet za koordinaciju bezbjednosno-obavjestajnih agencija ¢ine: ¢lan Vlade zaduzen
za nacionalnu bezbjednost (predsjednik Savjeta), savjetnik predsjednika za nacionalnu
bezbjednost (zamjenik predsjednika Savjeta), ravnatelji SOA-e i VSOA-e 1 predstojnik
UVNS-a.

Struéne 1 administrativne poslove za Vijee za nacionalnu sigurnost i Savjet
obavlja Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost (UVNS). UVNS obavlja poslove koji Vijecu za
nacionalnu sigurnost omogucéavaju ocjenu rada i nadzor nad bezbjednosno-obavjeStajnim
agencijama. Za poslove u tehnickim podru¢jima sigurnosti informacijskih sistema i mreza
drzavnih tijela nadlezan je Zavod za sigurnost informacijskih sustava (ZSIS). Operativno-
tehnicki centar za nadzor telekomunikacija (OTC) aktivira i upravlja mjerom tajnog nadzora
telekomunikacijskih usluga, djelatnosti 1 prometa. Drugim rije¢ima, OTC je drzavno tijelo
koje na zahtjev SOA-e i1 drugih zakonom ovlastenih tijela, a uz odobrenje Vrhovnog suda,

aktivira nadzor nad komunikacijama gradana.

Rad Sigurnosno-obavjestajne agencije Republike Hrvatske sastoji se od posebnih
oblika prikupljanja podataka od znacaja za nacionalnu bezbjednost, njihove obrade i analize te
pruzanja obavjestajne podrske donosiocima politickih odluka i nadleznim drzavnim tijelima.
SOA prikuplja i analizira podatke u cilju otkrivanja 1 sprecavanja radnji pojedinaca ili grupa
koje su usmjerene protiv opstojnosti, nezavisnosti, jedinstvenosti i suvereniteta RH, nasilnom
rusenju ustroja drzavne vlasti, ugrozavanju ljudskih prava i temeljnih sloboda te osnova
privrednog sistema RH. SOA takoder prikuplja i analizira podatke politicke, ekonomske,
nauc¢no-tehnoloske i bezbjednosne prirode koji se odnose na strane drzave, organizacije,
politicke i ekonomske saveze, skupine i osobe te ostale podatke koji su od znacaja za
nacionalnu bezbjednost. U svojem djelovanju SOA: prikuplja podatke u RH i inostranstvu
koriste¢i Siroki raspon mjera, ukljucuju¢i ljudske i otvorene izvore te tehniCka sredstava,
obraduje 1 analizira prikupljene podatke i o svojim saznanjima izvjeStava nadlezna tijela,
istrazuje 1 sprecava strano obavjestajno djelovanje protiv interesa RH, izraduje bezbjednosne
prosudbe i1 procjene, obavlja bezbjednosno provjeravanje. SOA prikuplja i1 analizira podatke
0: bezbjednosno-politickim 1 ekonomskim procesima i pojavama u okruzenju i svijetu koje bi
mogle utjecati na interese i bezbjednost RH, opasnostima od terorizma i drugih oblika
organiziranog nasilja u RH 1 svijetu te proliferacije oruzja za masovno unistenje, aktivnostima

stranih bezbjednosno-obavjestajnih sluzbi koje ugrozavaju hrvatske nacionalne interese,
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ekstremistickom djelovanju i1 organiziranju koje ugrozava ustavni demokratski poredak i
ljudska prava i slobode, organiziranom kriminalu 1 korupciji, ratnim zlo¢inima, zato¢enim 1i
nestalim osobama tokom rata te neotkrivenim masovnim grobnicama, neovlastenom ulasku u
zaSticene informacijske i komunikacijske sisteme drzavnih tijela te odavanju klasificiranih

podataka i ugrozavanju najvisih drzavnih duznosnika te Sticenih objekata i prostora.

O spoznajama i procjenama bitnim za nacionalnu sigurnost SOA izvjestava zakonom
propisane korisnike informacija (drzavni vrh, ministarstva i ostala drzavna tijela). U
ostvarenju svojih zada¢a SOA razvija partnerstva s ve¢im brojem bezbjednosno-obavjestajnih
sluzbi drugih drzava te ucestvuje u radu vise medunarodnih bezbjednosno-obavjestajnih
multilateralnih foruma i organizacija. Ova je suradnja izrazito vazna, budu¢i da su savremeni
bezbjednosni izazovi, poput terorizma ili organiziranog kriminala transnacionalni i na njih
nijedna drzava ne moze samostalno odgovoriti, ve¢ samo u medusobnoj saradnji. Osim toga,
SOA medunarodnom saradnjom dobiva podatke i ostvaruje uvid u neke pojave i procese koje
ne moze pratiti vlastitim resursima, a potencijalno mogu ugroziti 1 hrvatske interese poput
piratstva na morima, skupina organiziranog kriminala na drugim kontinentima ili globalnog

. 6
terorlzma.7

3.3.3 Reforma obavjestajno-bezbjednosnog sektora u Crnoj Gori

U procesima razbijanja Sestoclane jugoslavenske federacije i1 izjaSnjavanja o
»Prijedlogu Evropske zajednice o buducnosti jugoslavenske drzave™, 23. oktobra 1991.
godine, Crna Gora nije se opredijelila za nezavisnost, iako bi to za nju bilo, historijski
gledano, bolje rjesenje, misljenja je Surkovi¢ M.””. Ustavni razvoj Crne Gore odvijao se u tri
razli¢ite faze. Po tome je osobeniji od vecine drzava nekadasnje Sestoclane jugoslavenske
federacije (op.a. koje su se joS pocetkom devedesetih godina odlucile za suverene i nezavisne
drzave). Prvu fazu ¢ini njeno ustavno uredenje kao republike ¢lanice dvoclane Savezne
Republike Jugoslavije (od 1992. do 2002). Drugu fazu ¢ini njeno ustavno uredenje kao drzave
¢lanice u atipi¢noj drzavnoj zajednici Srbija i Crna Gora (od 2002. do maja 2006). Trecu fazu
¢ini njeno ustavno uredenje kao nezavisne drzave s punim medunarodnim subjektivitetom (od

maja 2006. godine).

76 Sto je SOA, pristupljeno: novembar 2018.g. na www.soa.hr/hr/o-nama/sto-je-soa/
7 Sukovié, Mijat, Tri razlicita ustavna uredenja Crne Gore: Od razbijanja Sestoclane jugoslovenske federacije
(1992) do sada (2009), Revus, Journal for Constitutional Theory and Philosophy of Law, pristupljeno: april
2019. g. na https://journals.openedition.org/revus/1092.
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Sistem bezbjednosti Crne Gore je do 1998. godine bio slican onome u Srbiji. U
mjesecu maju 1998. godine, bez znanja Crne Gore, pripremljen je Nacrt zakona o
objedinjavanju sluzbi bezbjednosti, civilnih 1 vojnih, u jedan organ koji bi bio pod
neposrednim rukovodenjem Sefa drzave, Sto je javnost saznala iz teksta objavljenog u
novinama’®. Cilj predlozene promjene je da se veéi utjecaj na sadrzinu odluka koje donose
savezni organi osigura pomocu sluzbe bezbjednosti 1 oslabi institucionalna snaga Crne Gore.
Oéstra reakcija Crne Gore zaustavila je ostvarenje i tog projekta, te je takva situacija uvjetovala

da se Vlada Crne Gore opredijeli za preuredenje odnosa u zajednickoj drzavi.

U Studiji Organizacije za evropsku bezbjednost i saradnju o radu policije u Saveznoj
Republici Jugoslaviji” iz 2001. godine navodi se da su Resor javne bezbjednosti i Resor
drzavne bezbjednosti pod direktnom kontrolom ministra unutra$njih poslova Crne Gore.
Negativna posljedica direktne izvrSne kontrole, koja se vrsi s ministarskog nivoa je grupisanje
Resora javne bezbjednosti i Sluzbe drzavne bezbjednosti pod jednim jedinim ministrom. I u
Crnoj Gori 1 u Srbiji se u tom periodu razmatralo da li da se resori drzavne bezbjednosti
uklone iz nadleZnosti ministara. Alternative se same po sebi nisu nametale lahko, ali uzroci za
ovakvo postupanje na to prisiljavaju ako se uzme u obzir nesposobnost vecine javnih i stranih
donatora da razlikuju ove dvije sluzbe. Nema sumnje da bilo koje jedinice Drzavne
bezbjednosti za specijalne operacije koje raspolazu izvrSnom moci treba rasformirati ili staviti
pod kontrolu civilne policije. Dok je prikupljanje podataka protiv subverzivnih elemenata ili
terorista legitiman posao DrZavne bezbjednosti, izvrSnu akciju treba da sprovedu samo
odgovaraju¢e jedinice policije, koriste¢i iste metode kao i za postupanje s opasnim

kriminalcima.

D. Cerovi¢ navodi da se, kada se govori o politickom diskontinuitetu kadrova
Agencije, moze konstatirati da je on uspjeSno napravljen u nekoliko navrata, kada je to bilo
neophodno upravo u interesu nacionalne bezbjednosti i to: u periodu demokratskih politickih
promjena od 1997, potom 1999. godine u periodu kad je Crna Gora izbjegla moguce ratne
sukobe kojima je tada bila najbliza, zatim u predreferendumskom periodu do 2006. godine i
kona¢no same 2006. godine, kada je Crna Gora vra¢anjem svog suvereniteta promijenila svoj

y - 80
drzavno-pravni status™ .

® Nedjeljnik ,,Vreme“ br. 397
7 OSCE (OEBS), Misija pri SRJ, 10/2001. godine, pristuplijeno: decembar 2018. g. na
https://www.osce.org/sr/secretariat/17677?download=true.
%0 Cerovi¢, Drazen, Reforma Agencije za nacionalnu bezbjednost kao uslov NATO integracija, Institut za javnu
politiku, pristupljeno: januar 2019. g. na https://www.ijp.rs/iz-instituta/autorski-tekstovi/reforma-agencije-za-
nacionalnu-bezbjednost-kao-uslov-nato-integracija_30/
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Reformom sistema bezbjednosti u Crnoj Gori, odnosno stupanjem na snagu Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost (,,Sluzbeni list CG” br. 28/05 od 5. maja 2005. godine)
osnovana je Agencija za nacionalnu bezbjednost (ANB) kao zaseban drzavni organ koji je u
svojstvu pravnog sljedbenika preuzeo sluzbenike, predmete, arhivu, opremu i sredstva bivse
SDB MUP-a CG. Zakon precizno definira mjesto i ulogu ANB-a. U istom se navodi da
poslove nacionalne bezbjednosti koji se odnose na zastitu Ustavom utvrdenog pravnog
poretka, nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta i bezbjednosti Crne Gore,
Ustavom utvrdena ljudska prava i slobode, kao i druge poslove od interesa za nacionalnu

bezbjednost, vr$i Agencija za nacionalnu bezbjednost Crne Gore. Agencija je u svom radu

......

Agencija prikuplja, evidentira, analizira, procjenjuje, koristi, razmjenjuje, ¢uva 1 Stiti
podatke o djelatnostima usmjerenim protiv nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, bezbjednosti i Ustavom utvrdenog pravnog poretka Crne Gore; od znacaja za
odbrambene interese Crne Gore 1 ispunjenje strateskih bezbjednosnih ciljeva 1 interesa
(obavjestajni i kontraobavjestajni poslovi u oblasti odbrane); o djelatnostima usmjerenim na
vr$enje terorizma; o djelatnostima usmjerenim na vrSenje organiziranog kriminala; o najtezim
oblicima krivi¢nih djela protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom;
o djelatnostima nosilaca obavjestajnih aktivnosti drugih drzava od znacaja za nacionalnu
bezbjednost; o potencijalnim prijetnjama po ekonomske interese Crne Gore ; o prijetnjama po
medunarodnu bezbjednost; o drugim moguéim prijetnjama po nacionalnu bezbjednost.
Agencija vrsi kontraobavjeStajnu zastitu Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore, predsjednika
Crne Gore, drugih drzavnih organa, ministarstava i organa uprave, koja obuhvata aktivnosti
od znacaja za bezbjednost odredenih lica 1 radnih mjesta u ovim organima, kao i objekata,
opreme 1 prostora koje oni koriste. Agencija visi bezbjednosne provjere, kao 1 druge poslove
od interesa za nacionalnu bezbjednost. Javno je dostupna je struktura zaposlenih u ANB-a

Crne Gore:

OBRAZOVNA STRUKTURA STAROSNASTRUKTURA

2%

M visoko obrazovanje W do 30 godina

M vige obrazovanje W od 30 do 40 godina
M srednje obrazovanje M od40 do S0 godina

B osnovno obrazovanje M yigz od 50 godina
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STAROSNA STRUKTURA POLNA STRUKTURA

M do 30 godina
® od 30 do 40 godina M muska populacija
M od40 do 50 godina M zenska populacija

 vize od 50 godina

U Crnoj Gori su pocetkom 2015. godine usvojene Izmjene i dopune Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost, kojim su predvidene aktivnosti za sprovodenja akcionog
plana za realizaciju reformskih aktivnosti Agencije u procesu euroatlantskih integracija i

ispunjavanju preporuka za poziv za ¢lanstvo u NATO.

U obrazlozenju Zakona navodi se da je donoSenje zakona u funkciji dostizanja jednog
od strateskih bezbjednosnih interesa i ciljeva Crne Gore, koji se odnosi na pravnu uredenost
nacionalne bezbjednosti u skladu s Ustavom, normama medunarodnog prava i obavezama
drzave, te predstavlja normativhu pretpostavku za dalje profiliranje ANB-a primjerenu
medunarodnim NATO standardima, s osnovnim ciljem kvalitetnog suprotstavljanja
bezbjednosnim izazovima, rizicima i prijetnjama. Ovim izmjenama Zakona implementirani su
standardi u primjeni sredstava i metoda prikupljanja podataka, propisane procedure u primjeni
sredstava i metoda tajnog prikupljanja podataka, precizirani uvjeti za medunarodnu razmjenu
podataka, propisane specificnosti za organizaciju rada ANB-a, ovlastenja 1 odgovornosti
zaposlenih. Preciznije su definirane nadleZznosti ANB-a, propisivanjem izriite obaveze da o
podacima koji ukazuju na postojanje osnovane sumnje da se priprema, organizira ili da je
izvr$eno krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti izvjestava policiju i drzavno
tuzilastvo. Prikupljanje podataka komunikacijom s gradanima dodatno je normirano u odnosu
na vaze¢i zakon. Polazeé¢i od toga da se prikupljanje podataka od gradana vrsi isklju¢ivo na
principu dobrovoljnosti, koristeéi rjeSenja iz uporedne prakse, u cilju jacanja efikasnosti u
radu, data je mogucnost, kako se navodi, da ANB zatrazi od policije da s gradaninom koji nije
dao izriitu saglasnost obavi razgovor uz uces¢e ovlastenog sluzbenika Agencije, ali samo
ako postoji vjerovatnoca da taj gradanin ima saznanja o podacima zna¢ajnim za nacionalnu
bezbjednost. Znacajne novine predlozene su u poglavlju kojim je uredeno tajno prikupljanje
podataka. Detaljno su razradena ovlastenja Agencije u prikupljanju podataka radi
uspostavljanja optimalnog skupa instrumenata (sredstava i metoda) u prikupljanju podataka,
kojima raspolazu 1 obavjestajno-bezbjednosne sluzbe bezbjednosnih sistema zemalja ¢lanica

NATO 1 EU.
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Shema pozicije ANB-a Crne Gore®

Navodi se da je u primjeni sredstava i metoda kojima se zadire u ljudska prava i
slobode gradana osigurana procedura odobravanja od sudske vlasti, u skladu s najviSim
standardima zastite ljudskih prava i sloboda. Procedura primjene i na¢in odobravanja tajnog
pracenja i osmatranja, koriStenjem tehnickih sredstava za dokumentiranje razradena je na foto,
koje odobrava direktor Agencije i audio, video i druge oblike tehnickog dokumentiranja, koje
odobrava predsjednik Vrhovnog suda Crne Gore. [zuzetno, u slu¢aju posebne opravdanosti i
hitnosti, ako bi odlaganje pocetka primjene onemogucilo postizanje svrhe radi koje se
predlaze, predvidena je moguénost da direktor Agencije moze odobriti otpoc¢injanje tajnog

pradenja i osmatranja, koriStenjem tehnickih sredstava za audio, video i drugih oblika

¥ Stefanovié, Andrej 2016, Zakonska uredenost sluzbi bezbednosti na zapadnom Balkanu: Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Albanija, Makedonija i Kosovo, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, str. 22
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tehnickog dokumentiranja, bez prethodne odluke predsjednika Vrhovnog suda. Direktor
ANB-a duzan je da, neposredno po otpocCinjanju primjene, predlozi donoSenje sudske odluke,
odnosno da u protivhom obustavi primjenu, a podatke i dokumente na kojima su oni

zabiljeZeni unisti.

U dijelu kojim se ureduju prava i obaveze sluzbenika, izmjene se odnose na obavezu
bezbjednosnih provjera za lica koja su korisnici stru¢nog osposobljavanja, program i nacin
polaganja posebnog ispita za rad u Agenciji, kao i zabranu javnog istupanja sluzbenika, bez
prethodnog odobrenja direktora. Kao tezi disciplinski prekrSaji propisani su 1 postupanje sa
sluzbenim oruzjem suprotno propisima kojima je uredeno njihovo davanje i nosenje, kao i

javno saopstavanje podataka o Agenciji, bez prethodnog odobrenja direktora. **

D. Cerovi¢ navodi kako rad ANB-a jeste u velikoj mjeri tajan, jer to je odlika prirode
njenog posla, ali to ne znac¢i da su ovi procesi van kontrole. Nad radom Agencije za
nacionalnu bezbjednost postoji jaka interna i1 eksterna kontrola, predvidena pozitivnim

propisima®’.

2 Reforme ANB radi strateskih interesa i ciljeva, pristupljeno: novembar 2018. g. na

http://www.anb.me/press/141842/Reforme-ANB-radi-strateskih-interesa-i-ciljeva.html ,
8 Cerovi¢, Drazen, Reforma Agencije za nacionalnu bezbjednost kao uslov NATO integracija, Institut za javnu
politiku, pristupljeno: januar 2019. g. na https://www.ijp.rs/iz-instituta/autorski-tekstovi/reforma-agencije-za-
nacionalnu-bezbjednost-kao-uslov-nato-integracija_30/
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4. REFORMA OBAVJESTAJNO-BEZBJEDNOSNOG SEKTORA U BOSNI I
HERCEGOVINI

4.1 Reforma obavjestajno-bezbjednosnog sektora u BiH (od 1990. do 2004. godine)

Do stjecanja nezavisnosti 1 medunarodnog priznanja, Bosna i Hercegovina je bila
sastavni dio Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, te se njen obavjeStajno-
bezbjednosni sistem mora posmatrati u sklopu jugoslavenskog sistema. Tako je i
obavjestajno-bezbjednosni sistem nezavisne i medunarodno priznate BiH, bastinio iskustva i
nasljede obavjestajnih 1 bezbjednosnih institucija Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine. Specifi¢nost postkomunisti¢kog razvitka Bosne i Hercegovine je da su se
drustveni 1 tranzicijski procesi od samog pocetka odvijali u ratnim uvjetima i vanjskom
agresijom. Reforma obavjestajno-bezbjednosnih sluzbi u postkomunistickim zemljama sama
je po sebi tezak 1 osjetljiv proces, a ratni uvjeti su najnepovoljnija okolnost, zato §to se sva
energija ovog sektora trebala usmjeriti na borbu protiv aktivnog neprijatelja, ali i jer ratni
okvir drustvenih promjena nije pogodan za stvaranje dobro osmisljenih, organiziranih,
demokratskih institucija u koje, kao posebno osjetljive, spadaju u obavjestajno-bezbjednosne

sluzbe.

Prvi vidljiv pokazatelj nastupaju¢ih reformi u obavjesStajno-bezbjednosnom sistemu
Bosne 1 Hercegovine bilo je donoSenje ,,Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe drzavne
bezbjednosti Republickog sekretarijata za unutrasnje poslove Socijalisticke Republike Bosne i
Hercegovine®, koji je stupio na snagu 1. marta 1990. godine, nakon S$to je potpisan od strane
republickog Sekretara unutrasnjih poslova Bosne i1 Hercegovine te nakon S§to je dobio
saglasnost IzvrSnog vije¢a Skupstine Socijalisticke Republike Bosne 1 Hercegovine. Bio je to
posljednji pravilnik o organizaciji SDB-a SR BiH i s njime je Sluzba docekala prve
demokratske izbore. U samom RjeSenju o saglasnosti utvrduje se broj od 745 radnika u
sluzbi. Prema ovom pravilniku, sluzbom rukovodi podsekretar uz pomo¢ stru¢nog kolegija
koji ¢ine zamjenik podsekretara, pomoc¢nici podsekretara, nacelnici uprava, nacelnik sektora
SDB-a u Centru sluzbi bezbjednosti (CSB) Sarajevo i sekretar stru¢nog kolegija. Stru¢ni
kolegij u Sirem smislu ¢ine jo$ i nacelnici sektora SDB-a u centrima sluzbi bezbjednosti.
Clanom 6. Pravilnika, u Sluzbi su utvrdeni sljede¢i organizacijski oblici: uprave, sektori,
odjeljenja, odsjeci 1 detaSmani. U sjediStu se utvrduju osnovne organizacijske jedinice 1 to:
Uprava za poslove i zadatke otkrivanja i sprjecavanja djelatnosti stranih obavjestajnih sluzbi,

Uprava za poslove i zadatke otkrivanja i sprje¢avanja neprijateljske djelatnosti emigracije,
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Uprava za poslove i1 zadatke otkrivanja i sprjeCavanja djelatnosti unutraSnjeg neprijatelja,
Uprava za operativno-tehni¢ke poslove i zadatke, Uprava za poslove i zadatke obezbjedenja
odredenih li¢nosti 1 objekata, Uprava za poslove i1 zadatke obrambenih priprema, Uprava za
analitiCko-informativne poslove i zadatke, Odjeljenje za poslove i zadatke tajnog pracenja,
Odjeljenje za opcée, pravne i kadrovske poslove i1 zadatke. Za obavljanje poslova iz
nadleZznosti drzavne bezbjednosti izvan sjediSta Republickog sekretarijata utvrduju se sektori
Sluzbe drzavne bezbjednosti u sklopu centara sluzbi bezbjednosti, sa sjediStima u Banjoj

Luci, Bihac¢u, Doboju, Gorazdu, Livnu, Mostaru, Sarajevu, Tuzli i Zenici.

U aprilu 1990. godine dolazi do promjene vlasti u Hrvatskoj, a bilo je izvjesno da ¢e
se slicne promjene desiti 1 u BiH, pa dolazi do naznaka novih organizacijskih promjena u
Sluzbi. Ipak, SDB reagira tek pred izbore u BiH 1 1. oktobra 1990. svim upravama i sektorima
SDB-a dostavlja materijal za sastanak proSirenog kolegija SDB-a. Bio je to prijedlog nove

organizacije sluzbe.

Njemu su prethodili ,,Polazni osnovi za transformaciju sluzbe drzavne bezbjednosti®,
koje je nesto prije usvojio proSireni kolegij saveznog sekretara i republickih i pokrajinskih
sekretara za unutrasnje poslove. Navedene osnove polaze od Cinjenice da Savez komunista
gubi vlast i da je opstanak ,,partijske Sluzbe® nemogué. SDB se pokusava postaviti kao
profesionalna sluzba na koju nijedna politicka stranka ne smije imati izravan utjecaj. U
»Polaznim osnovama* se kaze kako sluzba treba biti instrument pravne drzave, da se Sluzba
,ubuduce ne moze baviti razliitim politickim opredjeljenjima gradana®, treba biti strucna i
tehnicki savremeno opremljena. Na celu sluzbe trebao bi biti struénjak za poslove
bezbjednosti, isto tako, kao rukovodioce svih organizacijskih jedinica treba postaviti iskusne
profesionalce. Uz ,,Polazne osnove za transformaciju sluzbe drzavne bezbjednosti izraden je
1 novi prijedlog organizacije, koji predvida odredeno smanjenje broja radnika u odnosu na
dotadasnju sistematizaciju. Prema predlozenoj sistematizaciji, sluzba bi imala 565 umjesto
dotadasnjih 745 sistematiziranih djelatnika, sektori SDB-a bi imali veéu samostalnost,
smanjio broj organizacijskih jedinica, pojedini detaSmani ukinuli, a za polovicu bi se smanjio

broj tzv. rukovodnih radnika u sluzbi.

Sve navedene mjere bile su pokusaj sluzbe da nadzivi politiCke promjene. Na izborima
u Bosni i Hercegovini 18. novembra 1990. godine pobijedile su nacionalne stranke: Hrvatska
demokratska zajednica, Srpska demokratska stranka i Stranka demokratske akcije (HDZ, SDS
1 SDA). Nakon formiranja vlasti doSlo je do smjene dijela rukovodeceg kadra u SDB-u.

Stranke pobjednice dogovorile su se o raspodjeli rukovodecih pozicija. Ipak, na gotovo sva
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vodeca mjesta ponovo dolaze stari kadrovi SDB-a, pa u djelomi¢no novoj organizaciji Sluzbe

ostaje stari nacin rada.

U Bosni 1 Hercegovini se nakon odrzanih demokratskih izbora nije odmah pristupilo
ustavnim promjenama. BiH je jo§ neko vrijeme ostala Socijalisticka Republika. RjeSenjem
Vlade SR BiH od 8. jula 1991. data je saglasnost na Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji SDB
MUP-a SR BiH. Bio je to prvi pravilnik sluzbe u novom viSestranackom politickom sistemu.
Raden je na osnovu spomenutih ,Polaznih osnova za transformaciju sluzbe drzavne
bezbjednosti®. Predvidao je 529 djelatnika sluzbe. U sjediStu je imao Cetiri uprave i dva
odjeljenja. Izvan sjedista pravilnik je predvidao djelovanje devet sektora, u okviru centara
sluzbi bezbjednosni, kao osnovnih organizacijskih jedinica. Prva uprava nazvana je Upravom
za kontraobavjestajne i obavjestajne poslove 1 zadatke. Druga uprava se umjesto neprijateljske
emigracije bavi suprotstavljanjem nasilnom ruSenju i ugrozavanju ustavnog poretka i
bezbjednosti zemlje. Nema nekadasnje Treée uprave, koja se bavila unutrasnjim
neprijateljem. To su bile najvaznije promjene u organizaciji sluzbe. Sjedista sektora, odnosno

centara drzavne bezbjednosti ostala su ista kao 1 u prethodnom vremenu.

Nakon S$to su Slovenija i Hrvatska proglasile nezavisnost 25. juna 1991. godine,
Jugoslavenska narodna armija napala je Sloveniju kako bi je pokuSala silom zadrzati u
Jugoslaviji. Izbio je ,,desetodnevni rat“, nakon ¢ega se JNA povukla iz Slovenije 1 svoje
naoruzanje rasporedila u Hrvatsku i Bosnu 1 Hercegovinu, koje ¢e platiti daleko skuplju cijenu
za svoju nezavisnost. I prije zvani¢nog pocetka rata u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini,
Jugoslavenska narodna armija i srpske dobrovoljacke i paravojne formacije pocinile su brojna
ubistva civila na teritoriji obje drzave. M. Abazovi¢ navodi da, kada je rije¢ o kadrovskoj
strukturiranosti profesionalnog dijela JNA, dakle oficirskog i vojno-sluzbeni¢kog kadra,
istrazivanja ukazuju na to da je srpsko-nacionalna opcija prevladala ve¢ u Drugom svjetskom
ratu, $to je, naravno, nastavljeno i tokom narednih godina u vrijeme revolucionarnog etatizma
i socijalistickog samoupravljanja kao osnovnih drutvenih odnosa u bivioj Jugoslaviji**. Ipak,
kako bi se izbjeglo krvoprolice, Vlada Bosne i Hercegovine je i krajem 1991. godine

pokusSavala ostati neutralna u ratu koji se vodio na jugoslavenskim prostorima.

Profesor Sead Turéalo navodi® da je Jugoslavija, koja je tokom Hladnog rata sma-
trana uspjeSnom drzavom, zanemarena od strane zapadnoevropskih drzava i SAD-a kao

moguce mjesto ostvarivanja (veliko)drzavnih ambicija ratnim sredstvima, iako su obavjeStajni

84 Abazovié¢, Mirsad 1999, Kadrovski rat za BiH, Savez logoraSa BiH, Sarajevo, str. 117.
¥ Turéalo, Sead, Medunarodna zajednica — teorijska razmatranja i problemi definiranja, Magistarski rad,
Sarajevo.
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izvori govorili da ¢e se raspad Jugoslavije desiti, ne isklju¢ujuéi oruzani sukob. Naime,
procjene americke Centralne obavjestajne agencije (CIA) o raspadu Jugoslavije 1 moguénosti
oruzanog nasilja koje bi proizvela Srbija protiv republika koje bi proglasile nezavisnost
najprije su dospjele u javnost posredstvom Davida Bindera, beogradskog dopisnika New York
Timesa. Takoder, Americka obavjestajna zajednica (US Intelligence Community) je 2006.
godine objavila zbirku izvjesStaja o Jugoslaviji od 1948. do 1990. godine, u kojoj se nalaze i
izvjestaji iz tog perioda koji predvidaju raspad Jugoslavije, $to potvrduje Binderovo pisanje iz
1990. Godine. U dokumentima CIA-e iz tog perioda navodi se: ,Stara jugoslavenska
federacija priblizava se kraju, jer nema viSe rezervoara politicke volje koji drzi Jugoslaviju na
okupu. U roku od jedne godine federalni sistem viSe nece postojati, a u roku od dvije godine

Jugoslavija ¢e vjerovatno nestati kao drzava...

U ovom se periodu znacajan dio obavjeStajno-bezbjednosnog sistema SFRJ, a u
najve¢oj mjeri Uprava bezbjednosti bivse JNA, fokusirao na pomno pracenje politickih
procesa u BiH i1 Hrvatskoj, na koje su pokusali utjecati tako Sto ¢e ih zaustaviti ili stvoriti
odgovarajuce protusnage, pri ¢emu su cesto prekoracivali svoja ovlasStenja. Stvarana je ili
reaktivirana agenturna mreza kako bi imali uvid u sve vaznije segmente druStveno-politickih,
ekonomskih i drugih tokova. U institucijama su djelovali saradnici vojne bezbjednosne
sluzbe, koja je utjecala na rad srpskih politickih organizacija, te pripremala i organizirala
naoruzavanje srpskog stanovnistva na teritoriji BiH i Hrvatske. Zunec i Domisljanovi¢ navode
da je prilikom razmjeStanja naoruzanja i vojne opreme iz vojnih skladiSta obavjeStajno-
bezbjednosni aparat bivSe JNA ucestvovao, preko stvorenih agenturnih pozicija, u podjeli
oruzja srpskom pucanstvu, spremajuci ga za oruzanu pobunu. U tom kontekstu poznate su
operativne akcije ,,Proboj-1%, ,,Proboj-2 1 ,,Proboj-3, koje su izvodene u Biha¢u, Mostaru i
Beogradu®. Vodio se i psiholoski rat, koji je djelovao klasiénim oblicima specijalnog rata,
kao Sto su plasiranje dezinformacija, koje su za cilj imale stvaranje nesigurnosti medu

stanovnistvom, nepovjerenje u vlast te slabljenje morala demokratski orijentiranih snaga.

Nakon §to je postalo evidentno da je ,,mirno rjeSenje* nemoguce s obzirom na to da se
u BiH i Hrvatskoj nalazila gotovo cijela JNA, kojom su rukovodili i koju su €inili Srbi,
postalo je evidentno i da Jugoslavija, kao zajednicka drzava jugoslavenskih naroda, nece
opstati. Profesor O. Ibrahimagi¢ navodi®’ da je prestanak postojanja SFRJ, za razliku od

drugih nedavno razdijeljenih drzava (SSSR, Cehoslovacka) rezultirao, ne iz sporazuma

8 Zunec, Ozren i Domigljanovi¢, Darko 2000, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske: Stanje i
nacela preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije, Naklada Jesenski 1 Turk, Zagreb, str. 51.
%7 Ibrahimagi¢, Omer 1998, Drfavno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine, Vijeée Kongresa bosnjackih
intelektualaca, Sarajevo, str. 47— 48.
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izmedu strana, nego iz procesa dezintegracije koja je trajala neko vrijeme, pocCevsi, po
misljenju (Arbitrazne) komisije 29. novembra 1991. godine, kada je Komisija izdala Misljenje

NOI i zavrSavajuci 4. jula 1992. godine, kad je izdala Misljenje NOS.

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine 8. aprila 1992. godine donijelo je Odluku o
proglasenju neposredne ratne opasnosti, kojom je sastav Predsjednistva u skladu s Ustavom
proSiren s predsjednikom skupstine, vlade 1 komandantom Teritorijalne odbrane Republike.
Odluka je znaajna zato Sto je PredsjedniStvo moglo donositi uredbe sa zakonskom snagom,
kao i odluke o izboru ili imenovanju i razrjesenju koje ¢e podnijeti na Skupstini ¢im ona bude
u moguénosti da se sazove. Na sjednici je promijenjen i naziv drzave iz ,,Socijalisticka
Republika Bosna i Hercegovina® u ,,Republika Bosna i Hercegovina®. Donijeta je Uredba
kojom se preuzimaju i primjenjuju zakoni bivSe SFRJ, koji se od tada primjenjuju kao

republicki zakoni.

U okviru nezavisne i medunarodno priznate Republike Bosne i Hercegovine, Sluzba
drzavne bezbjednosti je s radom nastavila sve do 1996. godine, a osim nje formirane su i dvije
vojne sluzbe: Sluzba vojne bezbjednosti 1 Obavjestajna uprava. Djelovanje Sluzbe vojne
bezbjednosti bilo je propisano ,,Pravilom za rad sluzbe vojne bezbjednosti u oruzanim

snagama Republike Bosne i Hercegovine®*.

Sluzba je bila nositelj poslova drzavne
bezbjednosti u oruzanim snagama BiH. Na ¢elu sluzbe nalazio se nacelnik Uprave sigurnosti
koji je imao 1 zamjenika. Uprava je bila smjeStena u Ministarstvu odbrane RBiH. U sastavu
Staba Vrhovne komande Armije RBiH formirana je i vojna obavjestajna sluzba pod nazivom
Obavjestajna uprava, koja je kasnije preimenovana u Obavjestajna uprava Glavnog Staba
Armije BiH. Na ¢elu uprave nalazio se nacelnik koji je imao i zamjenika. U sjedistu je sluzba
imala sedam odjela. I1zvan sjedista sluzba je djelovala preko Obavjestajnih centara smjestenih

u sjediStima korpusa Armije RBiH i preko obavjestajnih podcentara i punktova.

Vecina srpskog kadra u policiji je jo§ od 1991. godine nastojala djelovati autonomno
pod krinkom ugrozenosti, s krajnjim ciljem formiranja zasebne ,,srpske* policije, ali i drugih
institucija. U tom kontekstu, interesantan je istrazivacki izvjestaj® koji je 2004. godine za
Haski tribunal sacinio vjeStak Christian A. Nielsen pod nazivom ,,Ministarstvo unutrasnjih
poslova bosanskih Srba: zaceci, djelovanje i zapovijedanje i rukovodenje, 1990-1992%, koji je
koristen na sudenju Momcilu Krajisniku. U izvjestaju Nielsen navodi da je kontrola

policijskih snaga u Bosni i Hercegovini predstavljala sastavni i kljucni element u nastojanju

% Predsjednik Predsjednistva BiH, br. 02-011-714/92, Sarajevo, 11. septembar 1992.
¥ https://avangarda.ba/post/type-1/222/Kako_je SDS 1991. godine razbijao_republicki MUP u BiH i radio
_na_formiranju_srpskog MUP-a
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rukovodstva bosanskih Srba da ostvari svoje primarne ciljeve. Tokom 1991. godine i prva tri
mjeseca 1992. policijski zvani¢nici, bosanski Srbi, razvili su negativan stav prema
Ministarstvu unutrasnjih poslova Socijalisticke Republike Bosne i1 Hercegovine (MUP
SRBiH). Srpska demokratska stranka (SDS) i1 njeni predstavnici u rukovode¢im strukturama i
policiji gledali su na Ministarstvo kao na pristrasnu instituciju prepunu propusta. Po njihovom
misljenju, bosanski Hrvati i Muslimani pokuSavali su da marginalizuju bosanske Srbe u
okviru policije. Poceli su vjerovati da ¢e Srbi, ako se ne preduzme Cvrsta, preventivna akcija,
do¢i u poziciju da se njima dominira i, ¢ak, da Hrvati i Muslimani ugroze i samo njihovo
postojanje. Na pocetku ove krize jedini prihvatljiv odgovor Srba u prakticnom smislu bilo je
obnavljanje nacionalnog pariteta u redovima (a posebno u hijerarhiji) MUP-a SRBiH.
Medutim, ovo rjesenje je ubrzo napusteno u korist otvorenih zahtjeva za ostvarivanje srpskog
MUP-a. Razvoj ovakvog stava sasvim je razumljiv u opéem kontekstu ideologije bosanskih
Srba 1991-1992. godine. Naime, SDS je stalno izrazavao nezadovoljstvo koracima koje su
preduzimali politi¢ari iz redova bosanskih Muslimana i1 bosanskih Hrvata na putu ka
nezavisnosti SRBiH. Uc€es¢e SDS-a i etnickih Srba u legalnoj policiji SRBiH nastavilo se
kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, ¢ak 1 nakon $to su SDS i bosanski Srbi u okviru
policije zapoceli s uspostavljanjem paralelnih centralnih organa vlasti poc¢etkom oktobra
1991. U Nielsenovom izvjestaju nadalje se navodi da je krajem oktobra 1991. MUP SRBiH
saradivao s vojnom sluzbom bezbjednosti JNA, Saveznim Sekretarijatom za unutrasnje
poslove (SSUP) i JNA u zajednickoj akciji pod nazivom ,,Punkt *91%. Cilj te akcije bila je
kontrola saobracaja prema Socijalistickoj Republici Bosni i Hercegovini i iz nje kako bi se
sprije¢ila nezakonita trgovina robom i oruzjem i kretanje naoruzanih lica 1 paravojnih grupa.
Medutim, u isto vrijeme je Sluzba drzavne bezbjednosti MUP-a SRBiH primala dojave o
tome da neki Srbi u MUP-u SRBiH, naprimjer, Srbi u SJB-u na Palama — tajno pokuSavaju
kupiti oruzje i pomo¢i osnivanju srpskih autonomnih oblasti, tzv. SAO. Srpske autonomne
oblasti formirane su pocetkom septembra 1991. godine. Prve barikade postavila su ,lica
srpske nacionalnosti®, $to je ,lica muslimanske nacionalnosti* natjeralo da reagiraju
postavljanjem svojih barikada. Uzimaju¢i u obzir visok stepen koordinacije u postavljanju
brigada 1 Cinjenicu da su Srbi koji su strazarili na barikadama bili naoruzani, opremljeni
sredstvima veze i1 snabdjeveni hranom, u izvjestaju se zakljuCuje da barikade nisu nastale
spontano. Izvjestaj otkriva da je rukovodstvo Kriznog Staba SDS-a igralo znacajnu i vodecu

ulogu u krizi s barikadama®.

2 Ibid.
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Od aprila 1992. do 1998. godine, na prostoru Republike Srpske, Ministarstvo
unutrasnjih poslova RS-a je predstavljalo nukleus zasebnog obavjestajno-bezbjednosnog

sistema, u ¢ijoj nadleznosti je bila i ,,drzavna bezbjednost* na bh. teritoriji koju su kontrolirali

Srbi.

Vjestak HaSkog tribunala Christian A. Nielsen u izvjeStaju o istrazivanju
pripremljenom za predmet Stanisi¢ i Simatovié¢®', pod nazivom ,.SluZba drzavne bezbjednosti
Republike Srbije 1 njena interakcija s ministarstvima unutra$njih poslova pod kontrolom Srba
1990-1995.“ navodi da je MUP RS-a koordinirao aktivnosti i saradivao s MUP-om Srbije,
Crne Gore te sa Saveznim sekretarijatom za unutrasnje poslove u Beogradu od aprila 1992.
godine do kraja te godine. To je obuhvatalo materijalnu i finansijsku pomo¢. Naoruzane
jedinice MUP-a Srbije su upucivane u BiH i ucestvovale su u borbenim operacijama, pa i u
vrijeme osvajanja Srebrenice u julu 1995. godine. ,,Skorpioni® nisu samo ucestvovali u

operaciji, nego su kasnije i sami sebe snimali kako vrie egzekucije bosanskih Muslimana®.

Na postkonfliktnu reformu obavjestajno-bezbjednosnog sektora u RS-u znacajno je
utjecala afera prisluskivanja tadaSnje entitetske predsjednice Biljane Plavs$i¢, na ¢iju
inicijativu je 1997. godine smijenjen Ljuban E¢im, tadas$nji zamjenik nacelnika Centra
drzavne bezbjednosti, pod sumnjom da je umijesan u $verc cigareta i druga krivi¢na djela®.
Smijenjeni zamjenik nacelnika Centra drzavne bezbjednosti je zatim napustio BiH i nastanio
se u Srbiji. Trenutno je za E¢imom, koji je nedostupan bh. pravosudu, od strane Suda BiH

raspisana medunarodna potjernica zbog optuzbi da je pocinio ratne zlo€ine.

Narodna skups$tina RS-a je na Sestoj sjednici odrzanoj 15. 1 16. juna 1998. godine
usvojila Zakon o obavjestajno-bezbjednosnoj sluzbi Republike Srpske, na temelju kojeg je
formiran poseban republi¢ki organ za obavjeStajni 1 kontraobavjesStajni rad pod nazivom
Obavijestajno-bezbjednosna sluzba Republike Srpske (OBS RS)**. OBS RS je formirana kao
poseban organ za obavjeStajni i kontraobavjestajni rad u cilju zaStite ustavnog uredenja i
bezbjednosti Republike Srpske. Pod obavjeStajnim i1 kontraobavjeStajnim poslovima se
podrazumijeva prikupljanje, analiziranje 1 procjenjivanje te prezentiranje podataka o:

»obavjestajnim aktivnostima i informacijama politickog, vojnog i ekonomskog karaktera i

?! Slucaj IT-03-69
%2 Nielsen, Christian A. 2016, Izvjestaj o istrazivanju pripremljenom za predmet Stanisi¢ i Simatovié: Sluzba
drzavne bezbjednosti Republike Srbije i njena interakcija sa ministarstvima unutrasnjih poslova pod kontrolom
Srba 1990-1995, str. 14-15.
% Ko je Ljuban E¢im, Covek sa opasnim vezama, pristupljeno: april 2019. g. na
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=1030087
% Zakon o Obavjestajno-bezbjednosnoj sluzbi Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS, br. 21/98, 17/99.
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djelatnostima koje su usmjerene na rusenje ustavnog uredenja RS-a i BiH; terorizmu i drugim
krivicnim djelima (promet narkotika, proliferacija 1 sl.); pokuSajima stvaranja ilegalnih
oruzanih formacija koje ugrozavaju Republiku; organiziranom medunarodnom kriminalu i
kriminalu izmedu Federacije BiH i RS-a; krivicnim djelima medunarodnog i humanitarnog
prava; ilegalnim djelatnostima od znacaja za bezbjednost li¢nosti i institucija RBiH, kao i
zastita vlada, diplomata, medunarodnih organizacija prilikom njihovog boravka u Republici,
kontraobavjestajnim poslovima i1 drugim poslovima, u cilju zastite ustavnog poretka i

bezbjednosti RS-a*.”

OBS RS imao je ovlastenja da prikuplja, ¢uva i ustupa nadleznim drzavnim organima i
tijelima informacije 1 podatke o gradanima samo u skladu sa zakonskim normama, a svoj rad
je bio u obavezi temeljiti na principima postivanja ustavnosti i zakonitosti; poStivanja ljudskih
prava i gradanskih sloboda pojedinaca radi postizanja odgovarajuée ravnoteZze izmedu
obaveze 1 mnacdina pribavljanja vaznih informacija za bezbjednost RS-a; principu
inkompatibilnosti zaposlenih u organu s funkcijom u zakonodavnoj, izvrs$noj ili sudskoj vlasti

i Glanstvom u politi¢kim strankama, te na principu tajnosti rada.”

Odluku o uspostavi Hrvatske zajednice Herceg-Bosne (HZ HB) donijeli su izabrani
predstavnici hrvatskog naroda na sjednici odrzanoj 18. novembra 1991. godine u Grudama. U
Odluci se navodi da ¢e HZ HB postovati demokratski izabranu vlast Republike Bosne i
Hercegovine, sve dok je ista nezavisna u odnosu na bivsu ili bilo koju Jugoslaviju. Hrvatska
Zajednica Herceg-Bosna 8. aprila 1992. formirala je vrhovno tijelo odbrane hrvatskog naroda
,Hrvatsko vije¢e obrane” (HVO). Prema Rotimu, bio je to naziv za vojne postrojbe u kojima
se tokom 1992. i u prvoj polovici 1993. nalazio i veliki broj Muslimana, a koji su u nekim
postrojbama &ak bili i veéina’’. Medutim, dru§tveno-polititka zbilja bila je u potpunosti
drugacija, o ¢emu svjedoCi i1 sastanak Mate Bobana i Radovana Karadzi¢a odrzan 6. maja
1992. godine u Grazu, Austriji. Sastanak je odrzan s ciljem postizanja dogovora o podjeli
Bosne i Hercegovine izmedu Republike Srpske i Hrvatske zajednice Herceg-Bosne. Nakon
odluke o formiranju HVO-a, PredsjedniStvo Hrvatske Zajednice Herceg-Bosne donosi brojne
odluke radi stvaranja privremenih organa vlasti. Ustavni Sud Republike Bosne 1 Hercegovine

je krajem 1992. godine Hrvatsku zajednicu Herceg-Bosnu proglasio neustavnom.

9 Cill. 4. Zakona o obavjestajno-bezbjednosnoj sluzbi Republike Srpske
% (1. 2. Zakona o obavjestajno-bezbjednosnoj Sl}libi Republike Srpske
?7 Karlo, Rotim 1997, Obrana Herceg-Bosne I, Siroki Brijeg str. 520-521.
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Hrvatsko vije¢e odbrane HZ HB je 26. februara 1993. godine donijelo Odluku o
utemeljenju Ureda nacionalne sigurnosti (UNS)®®. Ured nacionalne sigurnosti (UNS) je kao
stru¢na sluzba strukturiran u okviru Odjela unutra$njih poslova HVO-a HZ HB, te je imao
ovlasStenja 1 nadleznosti za obavljanje poslova obavjeStajnog i kontraobavjestajnog karaktera,
kao 1 zastite nacionalnih interesa. Predsjednistvo HZ HB i predstavnici hrvatskog naroda u
Vije¢u op¢ina Skupstine Republike BiH su 28. jula 1993. godine donijeli odluku o
konstituiranju Zastupni¢kog doma Hrvatske Republike Herceg-Bosne, a ovo tijelo je isti dan

donijelo ,,Temeljnu odluku o uspostavi i proglasenju HR HB*.

Prema I. Lu¢i¢u”, UNS je u ratnom periodu bio inferioran u odnosu na vojne sluzbe.
Prvo ozbiljnije nastojanje zazivljavanja ove sluzbe bilo je kroz donoSenje Zakona o
unutras$njim poslovima HR HB, koji je donio Zastupnicki dom HR HB na zasjedanju
odrzanom 26. marta 1994. godine. Prema tom zakonu'®, u sastavu Ministarstva unutra3njih
poslova formira se ,,Sluzba nacionalne sigurnosti“ (SNS). Unutra$nje poslove, obavljaju
redarstvene sluzbe ustrojene u Ministarstvu i to: Sluzba nacionalne sigurnosti (SNS) i1 Sluzba
javne sigurnosti. Ministar unutrasnjih poslova postavljao je nacelnika policijske uprave i
rukovodioca Sluzbe nacionalne sigurnosti. SNS je obavljao poslove zastite nacionalnih
interesa, kroz funkciju prikupljanja podataka i obavijesti, te poduzimao druge potrebne mjere
1 vrsio radnje radi otkrivanje i spreCavanja djelatnosti usmjerenih na podrivanje ili rusenje
»zakonima utvrdenog poretka i ugrozavanje sigurnosti Hrvatske Republike Herceg-Bosne®.
Ministar unutra$njih poslova bio je odgovoran prema Zastupnickom domu, predsjedniku
Vlade i Vladi HR HB davati podatke o radu, stanju i pitanjima UNS-a, kao i nacinu
izvrSavanja njenih prava i duznosti. Predsjednik HR HB razmatrao je stanje u oblasti zastite
utvrdenog poretka te je pokretao inicijative za poduzimanje mjera i uskladivanje djelatnosti
nadleznih organa u provodenju utvrdene politike u toj oblasti. Komisija za nadzor zakonitosti
rada SNS-a, ¢ije ¢lanove je imenovao Zastupnicki dom HR HB, vrs$ila je kontrolu zakonitosti
rada SNS-a. Ministar unutras$njih poslova ili osoba koju je on za to ovlastio po vlastitoj
inicijativi ili, na zahtjev Skupstine opc¢ine, odnosno op¢inskog vijec¢a, obavjeStava o stanju i
pitanjima zaStite utvrdenih nacionalnih interesa na njenom podrucju. Luci¢ navodi kako je
kriza oko hrvatskih sluzbi u BiH kulminirala 24. decembra 1998. godine upadom pripadnika
Ministarstva unutarnjih poslova Hercegovacko-Neretvanske Zzupanije i pripadnika SNS-a u

urede koji su pripadali Savjetniku Clana PredsjedniStva BiH iz reda hrvatskog naroda, kao i

* Narodni list HZ H-B, br. 8/93
% Lugi¢, Ivica 2001, Sigurnosno-obavjestajne sluzbe u Bosni i Hercegovini, Zbornik, Svezak 1, pristupljeno:
april 2019. g. na www.nsf-journal.hr/Online-Issues/Focus/id/1103/sigurnosno-obavjetajne-slube-u-bosni-i-
hercegovini-brzbornik-svezak-1-2001#.XOp3SYgzZ3h
1% Narodni list HR H-B, br. 15/94
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zbog zavedenih operativnih akcija protiv radnika odredenih medunarodnih organizacija koje
su djelovale u BiH, Sto je rezultiralo upadom SFOR-a 14. oktobra 1999. godine u prostorije
SNS-a'"".

Predsjednistvo Republike Bosne i Hercegovine je 12. januara 1996. donijelo Odluku o
osnivanju Agencije za istrazivanje i dokumentaciju Bosne i Hercegovine (AID)'*.
Predvideno je da Agencija preuzima poslove, imovinu 1 djelatnike Sluzbe drzavne
bezbjednosti 1 centralnog nacionalnog biroa Interpola BiH. Ubrzo je i skupstina RBiH na
sjednici od 27. 1 28. maja 1996. donijela Ukaz o proglaSenju Zakona o Agenciji za istrazivanje
i dokumentaciju, ¢ime je uspostavljen zakonodavni okvir za osnivanje Agencije za
istraZivanje i zastitu'®.

Agencija za istrazivanje i zastitu (AID) imala je funkciju ,,istrazivanja, dokumentiranja
1 suzbijanja krivicnih djela s obiljezjem medunarodnog i meduentitetskog kriminala, narocito
terorizma, nedozvoljene trgovine drogom, organiziranog kriminala, ratnih zlo¢ina i drugih
krivicnih djela kaznjivih po medunarodnom pravu, zatim saradnje s Interpolom, a sve u cilju
zaStite ustavnog poretka BiH*“. Direktor AID-a bio je odgovoran PredsjedniStvu i Skupstini
BiH. Direktor je program rada AID-a podnosio Predsjednistvu jednom godiSnje, a izvjestaj o
ukupnom radu ili pojedinim zadacima podnosi Predsjednistvu i komisiji jednom godisnje i na
njihov zahtjev.'™ AID je bio duzan da izvrava zakljutke, smjernice i zadatke koje je
utvrdivala Vlada BiH u vrSenju poslova ostvarivanja suvereniteta, teritorijalnog integriteta 1
medunarodnog subjektiviteta BiH.“'* Skupstina BiH vrsila je kontrolu nad zakonito$¢u rada
AlD-a, ukljucujuéi 1 uvid u dokumentaciju i rad ovlastenih radnika, putem skupstinske
Komisije.'” Na AID i ovlastena sluzbena lica AID-a primjenjivale su se odredbe Zakona o
kriviénom postupku Republike BiH'"” koje se odnose na organe za unutra$nje poslove i
ovlastena sluzbena lica organa za unutras$nje poslove, §to ukazuje da je AID imao klasi¢na
policijska ovlastenja. Naime, zakonom je definirano da odredeni radnici AID-a u obavljanju
odredenih poslova i vrSenju zadataka imaju posebne duznosti i prava (ovlastena sluzbena

lica). Ovlasteno sluzbeno lice moze biti radnik koji neposredno radi na operativnhim

poslovima i zadacima i drugi radnici €iji su poslovi, zadaci 1 odgovornosti u neposrednoj vezi

T ugi¢, Ivica 2001, Sigurnosno-obavjestajne sluzbe u Bosni i Hercegovini, Zbornik, Svezak 1, pristupljeno:
april 2019. g. na www.nsf-journal.hr/Online-Issues/Focus/id/1103/sigurnosno-obavjetajne-slube-u-bosni-i-
hercegovini-brzbornik-svezak-1-2001#.XOp3SYgzZ3h
192 Republika BiH, Predsjedniitvo, Pr. Broj: 1901/96, Sarajevo, 12. januar 1996.
"% Sluzbeni list RBiH, 17/96.
19 C1. 8. Zakona o Agenciji za istrazivanje i dokumentaciju (,,Sluzbeni list RBiH" br.17/96)
195 C1. 6. Zakona o Agenciji za istrazivanje i dokumentaciju
1% (1. 5. Zakona o Agenciji za istrazivanje i dokumentaciju
"7 Sluzbeni list RBiH br. 2/92, 9/92, 16/92 i 13/94
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v . . . 1
s vrienjem tih poslova i zadataka'®®

. Naprimjer, ovlasteno sluzbeno lice ima pravo legitimirati
lice kada je to potrebno radi izvrenja posla ili zadatka'®, ovlasteno sluZbeno lice ima pravo
dovesti ili privesti lice koje su izru€ili inostrani organi kada je to potrebno radi njegovog
predavanja nadleznom organu BiH''’, upotrijebiti odgovarajuéa sredstva prinude, kao $to su:
sredstva za nasilno zaustavljanje i1 sprjeCavanje vozila i lica, hemijska sredstva, sredstva za
vezivanje, fizicka snaga 1 palice, kada je to potrebno radi odbijanja napada na sebe ili drugo
lice.""!

Na teritoriji BiH, nakon potpisivanja Dejtonskog sporazuma, djelovale su prethodno
navedene obavjestajno-bezbjednosne sluzbe: Agencija za istrazivanje i dokumentaciju
Republike Bosne i Hercegovine (AID), Sluzba nacionalne sigurnosti Hrvatske republike
Herceg-Bosne (SNS) i Obavjestajno-bezbjednosna sluzba Republike Srpske (OBS). Znacajan
broj pripadnika ovih sluzbi su pocetkom 1990-ih godina bili su pripadnici SDB-a. Sluzbe su
imale suprotstavljene ciljeve i medusobno su djelovale obavjestajno i kontraobavjestajno, a
nacionalna struktura uposlenika ovih sluzbi odrazavala je strukturu stanovnistva podrucja sa
kojeg djeluje. M. Pajevi¢ objaSnjava zakonski okvir, te ulogu i mjesto AID-a, SNS-a 1 OBS-a,
te navodi kako na teorijskoj ravni postoje dva shvatanja u pogledu pravnih nasljednika Sluzbe
drzavne bezbjednosti Bosne i Hercegovine. Prema prvom, samo je AID RBiH pravni
nasljednik SDB-a BiH, a prema drugom, sve tri sluzbe (AID, SNS i OBS) su pravni

nasljednici iz kojih je kasnije formiran jedinstven obavjestajni sistem BiH. '

Clanovi Predsjednistva Bosne i Hercegovine iz reda bosnjackog i hrvatskog naroda su
pocetkom 1998. godine u Sarajevu omogucili formiranje radne grupe radi pripreme prijedloga
organizacije i vodenja federalne sluzbe, koja ¢e obavljati poslove iz tadasnje nadleznosti AID-
a. Radna grupa izradila je 1 pocetkom februara 1998. godine predala ,,Prijedlog Organizacije i
rukovodenja Federalne sluzbe koja ¢e obavljati sigurnosne i obavjestajne poslove®. Bila su to
prakticna nacela na temelju kojih bi se nastavilo s izradom nacrta Zakona, a aktivnosti su
obavljene uz pomo¢ stru¢njaka iz SAD-a. Zaklju¢kom Vlade FBiH donesenim na 37. sjednici,
odrzanoj sredinom marta 2000. godine, Federalno ministarstvo pravde zaduzeno je da na
temelju rasprave o Nacrtu zakona o sluzbi uskladi tekst zakona s Ustavom 1 pravnim
sustavom FBiH. Ministarstvo pravde pripremilo je nov tekst Nacrta zakona i o njemu krajem

marta 2000. obavijestilo predstavnike AID-a BiH i SNS-a. Oni su istakli da i dalje ostaju kod

1% 1. 14. Zakona o Agenciji za istraZivanje i dokumentaciju
199 C1. 19. Zakona o Agenciji za istraZivanje i dokumentaciju
10 C1. 22. Zakona o Agenciji za istraZivanje i dokumentaciju
"1 L. 29. Zakona o Agenciji za istraZivanje i dokumentaciju
"2 pajevi¢, Maid 2013, Savremene obavjestajne teorije, Visoka $kola, Mostar, str. 327— 329.
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rjeSenja iz teksta Prijedloga zakona koji je ve¢ razmatran u oba doma Parlamenta BiH i na
koji nije bilo primjedbi. Federalno ministarstvo pravde je zatim uputilo Vladi FBiH novi tekst
Nacrta zakona koji je usaglasen s Ustavom FBiH. Direktor AID-a uputio je premijeru Vlade
FBiH i njegovom zamjeniku dopis'"®, u kojem naglagava da i SNS i AID odlu¢no podrzavaju
Nacrt zakona, koji je razmatran na 37. Sjednici Vlade Federacije, jer je taj tekst maksimalno
usaglasen, pa trazi da se Nacrt zakona uvrsti na prvu narednu sjednicu Vlade, kako bi $to prije

doSao Parlamentu Federacije BiH na razmatranje.

Zakon o Obavjestajno-sigurnosnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine stupio je na

snagu 2002. godine'"

, osnovana je Obavjestajno-sigurnosna sluzba Federacije Bosne i
Hercegovine, u javnosti poznatija kao FOSS. Ova sluzba je nastala kao rezultat reforme
obavjestajno-bezbjednosnog sektora u Federaciji BiH, na nacin da su SNS i AID objedinjene
u jednu sluzbu. Do formiranja FOSS-a, u BiH su djelovala tri suprotstavljena obavjestajna
sistema, svaki s dijametralno razli¢itim ciljevima i videnjem Bosne i Hercegovine u
buducénosti. Nakon spajanja AID-a i SNS-a u zajednicku sluzbu — FOSS, taj broj je sveden na
dvije sluzbe u jednoj drzavi. To je bio jo§ jedan od paradoksa u BiH, jer su i nakon
sprovedene reforme na jednom djelu teritorije drzave, unutar nje jos uvijek egzistirale dvije
suprotstavljene obavjestajne sluzbe, koje su imale razlicite interese i ciljeve koji su definirali
entitetski politicki vrhovi. ObavjeStajno-sigurnosna sluzba Federacije Bosne 1 Hercegovine

djelovala je do 2004. godine, kada je uspostavljena jedinstvena obavjesStajno-bezbjednosna

agencija s nadleznostima na ¢itavom teritoriju Bosne i Hercegovine.

U formiranju jedinstvenog obavjestajno-bezbjednosnog sektora, znacajnu ulogu imao
je Ured visokog predstavnika (OHR), odnosno Jeremy John Durham Ashdown. Profesor S.
Turéalo navodi'” da se §iri prostor za angaZman visokog predstavnika u reformi
bezbjednosnog sektora otvara 2002. godine otkrivanjem umijeSanosti vlasti Republike Srpske
u izvoz oruzja Iraku (suprotno Rezoluciji UN-a vezano za zabranu izvoza naoruzanja i vojne
opreme pomenutoj zemlji) proizvedenog u fabirici ,,Orao® iz Bijeljine, a sli¢na afera
objelodanjena je i u Federaciji. Ovo je bio povod da OHR ukine Vrhovni vojni savjet
Republike Srpske te izvrSi pritisak na tadaSnjeg srpskog clana PredsjedniStva BiH Mirka
Saroviéa, da podnese ostavku zajedno s ministrom odbrane Republike Srpske i nacelnikom

Glavnog Staba Vojske Republike Srpske. Uslijedila je afera prisluskivanja medunarodnih i

'3 AID, Pr.Broj: K-2477, Sarajevo, 21. 4. 2000. g.
"4 Zakon o Obavjestajno-sigurnosnoj sluzbi Federacije BiH usvojen je od od strane Predstavni¢kog doma i
Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, a stupio je na snagu objavom u Sluzbenim novinama FBiH, br. 23/02
(7.6.2002. g.)
> Turéalo, Sead, Medunarodna zajednica — teorijska razmatranja i problemi definiranja, Magistarski rad,
Sarajevo.
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federalnih zvani¢nika od strane obavjestajne sluzbe Republike Srpske te je Visoki predstavnik
Ashdown odlu¢io da jedan od pet kljuénih zadataka u njegovom prvobitnom Planu
implementacije misije bude uspostava civilne komande i1 kontrole nad oruzanim snagama na
drzavnom nivou, te reforma bezbjednosnog sektora. U realizaciji navedenog, visoki
predstavnik je 2003. godine, izmedu ostalih, uspostavio i Komisiju za reformu obavjestajnih
sluzbi''®, koja je imala zadatak da izradi zakonski okvir kojim ¢e se omogudéiti integracija
ovih struktura na drzavnom nivou. Vije¢e ministara je odlagalo slanje prijedloga Zakona o
obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine koji je izradila Komisija, Parlamentu

BiH, te je to 17. decembra 2003. godine ucinio visoki predstavnik.

¢S, Turéalo je stava da je komisijski rad bio primjer za Ashdownov rastuéi soft pristup, formiranjem domaéih
tijela sastavljenih od politickih predstavnika i eksperata pod medunarodnim predsjedavanjem. Ovaj model je bio
primijenjen na sve kljuéne reformske oblasti za koje je Ashdown smatrao da ¢e izvesti ,,BiH na put koji
nepovratno vodi prema drzavnosti i pripadnosti Evropi”, ukljuuju¢i reformu odbrane, reformu obavjestajnog
sektora, osiguranje finansijske odrzivosti drzave reformom indirektnih poreza, reintegraciju Grada Mostara.
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5. OBAVJESTAJNO-SIGURNOSNA / BEZBJEDNOSNA AGENCIJA BOSNE I
HERCEGOVINE (OSA / OBA BIH)

5.1 Nastanak i uloga Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine je 22. marta 2004. godine usvojila
Zakon o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne 1 Hercegovine. Zakon je stupio na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku BiH br. 12 od 14. aprila 2004.
godine, a Agencija je pocela sa radom 01. juna 2004. godine. DonoSenjem ovoga Zakona
prestale su postojati entitetske sluzbe: Obavjestajno-bezbjednosna sluzba Republike Srpske
(OBS) i1 Obavjestajno-sigurnosna sluzba Federacije Bosne i1 Hercegovine (FOSS). Kao
podsistem drzavnog sistema bezbjednosti osnovana je civilna obavjeStajno-sigurnosna
institucija, pod imenom Obavjestajno-sigurnosna / bezbjednosna agencija Bosne i

Hercegovine ili skraceno OSA / OBA BiH.

Zakonom je definirano da je Agencija odgovorna za prikupljanje, analiziranje i
distribuiranje obavjestajnih podataka u cilju zastite bezbjednosti, uklju¢ujuéi suverenitet,

teritorijalni integritet 1 ustavni poredak Bosne i Hercegovine.

Agencija obavlja svoj rad u skladu s odredbama Ustava Bosne 1 Hercegovine, Zakona
o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, te drugim bh. zakonima koji ¢ine
pravni okvir''” za njeno djelovanje, zatim medunarodnim pravnim aktima kao §to je Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih protokola, te drugim
medunarodnim ugovorima i sporazumima koje je BiH potpisala ili im je pristupila, kao 1
odredenom broju internih podzakonskih akata / pravilnika i odluka koje definiSu i reguliSu
specifiéne oblasti, kao Sto je nacin rukovodenja unutar Agencije, ovlastenja, odgovornosti

zaposlenih i dr.

17 Zakon o zaititi tajnih podataka, Zakon o slobodi pristupa informacijama BiH, Kriviéni zakon BiH, Zakon o
radu u institucijama BiH, Zakon o platama i naknadama u institucijama BiH, Zakon o upravi u institucijama
BiH, Zakon o upravnom postupku, Zakon o upravnim sporovima BiH, Zakon o strancima, Zakon o kretanju i
boravku stranaca i azilu, Zakon o spre¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, Zakon o spre¢avanju
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, Zakon o
zastiti lica koja prijavljuju korupciju u institucijama BiH, Zakon o javnim nabavkama BiH, Zakon o pecatu
institucija BiH, Zakon o sukobu interesa u institucijama BiH, Zakon o arhivskoj gradi i arhivu BiH, Zakon o
finansiranju institucija BiH, Zakon o obligacionim odnosima, Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u
institucijama BiH i dr.
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Shodno Zakonu o OSA BiH ,,Agencija je odgovorna za prikupljanje obavjestajnih
podataka u vezi sa prijetnjama po bezbjednost Bosne 1 Hercegovine, kako unutar tako i van
Bosne i Hercegovine, njihovo analiziranje 1 prenosenje ovlastenim funkcionerima i tijelima,
kao 1 za prikupljanje, analiziranje i prenoSenje obavjeStajnih podataka s ciljem pruzanja
pomo¢i ovlastenim sluzbenim licima kako je definirano Zakonima o krivicnom postupku u
Bosni i Hercegovini, te ostalim nadleznim tijelima u Bosni i Hercegovini kada je to potrebno
radi suzbijanja prijetnji po bezbjednost Bosne i Hercegovine (prijetnje suverenitetu,
teritorijalnom integritetu, ustavnom poretku i osnovama ekonomske stabilnosti Bosne i

Hercegovine)*.

Pored pitanja bezbjednosti, Agencija treba da se bavi i globalnim prijetnjama, kao Sto
su: terorizam, ukljucujué¢i medunarodni terorizam; Spijunaza usmjerena protiv Bosne i
Hercegovine; sabotaza usmjerena protiv vitalne nacionalne infrastrukture; organizirani
kriminal kao S§to su trgovina drogama, oruzjem i ljudima, nezakonita medunarodna
proizvodnja oruzja za masovno unistenje ili njihovih komponenti kao 1 materijala i uredaja
koji su potrebni za njihovu proizvodnju; nezakonita trgovina proizvodima i tehnologijama
koje su pod medunarodnom kontrolom, potom radnje kaZnjive po medunarodnom
humanitarnom pravu i djela organiziranog nasilja ili zastrasivanja nacionalnih ili vjerskih

grupa u Bosni 1 Hercegovini.

Obavjestajno-sigurnosna / bezbjednosna agencija Bosne i Hercegovine ,,vr$i razmjenu
obavjestajnih podataka i ostvaruje druge oblike saradnje s obavjeStajnim i bezbjednosnim
sluzbama u drugim drzavama i drugim stranim i medunarodnim institucijama; koristi svoja
operativna sredstva i metode u cilju pruzanja zastite institucijama i objektima na ¢itavoj
teritoriji Bosne 1 Hercegovine, te diplomatskim misijama Bosne 1 Hercegovine u inostranstvu,
kao 1 prilikom drZavnih posjeta i drugih dogadaja, kako to odrede predsjedavajuci Savjeta ili
generalni direktor; dostavlja podatke Medunarodnom kriviénim tribunalom za zlo€ine na
teritoriji bivSe Jugoslavije; sprovodi bezbjednosnu provjeru lica koja se prijave za posao u
Agenciji, ili lica koja mogu biti izvor Agenciji, u cilju odredivanja stepena njihove
odgovornosti 1 povjerljivosti, kao i onih lica koje traZze drzavljanstvo Bosne i Hercegovine;
odgovara za sprovodenje bezbjednosnih provjera i ostalih aktivnosti koje su joj date u
nadleznost Zakonom o zastiti tajnih podataka; prikuplja strateske vojne podatke i obavlja

protivobavjestajne aktivnosti kako je propisano Zakonom o odbrani Bosne i Hercegovine®.

Djelokrug rada Agencije dosta je opsezan i Sirok, jer su objedinjena obavjeStajna i
bezbjednosna funkcija djelovanja, Sto se u svijetu pokazalo kao jedno od efikasnijih i
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prakti¢nijih rjeSenja posebno kada su u pitanju obavjeStajni sistemi manjih drzava,
prvenstveno u cilju oCuvanja resursa i izbjegavanja dupliranja aktivnosti. Stoga, prema
Zakonu o OSA BiH, na teritoriji Bosne 1 Hercegovine ne mogu se osnivati niti djelovati

nikakve druge civilne obavjestajno-bezbjednosne strukture.

5.2 Mjesto OSA-e BiH u obavjestajno-bezbjednosnom sistemu Bosne i Hercegovine
5.2.1 Sektor bezbjednosti BiH

Ukoliko se odvojeno posmatraju obavjeStajni 1 bezbjednosni sistem Bosne i
Hercegovine, evidentno je da je bezbjednosni sistem drzave sam po sebi veoma slozen i
kompleksan, a jedan od primarnih razloga tome je veliki broj ministarstva unutrasnjih
poslova: u entitetu RS djeluje MUP RS-a s Upravom policije 1 centrima javne bezbjednosti. U
FBiH djeluje MUP Federacije BiH, kao i deset MUP-ova kantona. U Distriktu Brcko djeluje
Policija Br¢ko Distrikta BiH, a na nivou drzave, pored Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH,
sistem bezbjednosti ¢ine i Ministarstvo odbrane u sastavu kojeg su i Oruzane snage BiH, te
Ministarstvo bezbjednosti BiH, u ¢ijem sastavu su: Drzavna agencija za istrage 1 zastitu,
Granicna policija, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, Sluzba za poslove sa strancima,
Agencija za policijsku podrsku, Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStaenja te Agencija za
Skolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova''®. Tuzilastvo BiH i Sud BiH su institucije na koje

se sistem bezbjednosti oslanja i s kojima blisko saraduje.

Prema S. Dukicu, institucije 1 snage sistema bezbjednosti Bosne i Hercegovine
ograni¢enog su kapaciteta i podijeljenih nadleznosti, te kao takve ne pruzaju adekvatan
odgovor na aktualne bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje. U postoje¢em obliku, one
predstavljaju svojevrstan balans izmedu postojeeg drzavnog uredenja, evroatlantskih

119

integracijskih zahtjeva i definiranih potreba drzave . U tom kontekstu, prikladno je iznijeti i

., X . . v .. .. . . .. .. cee 120
Abazovicev stav: ,,Sto je jedna drZava neorganiziranija, utoliko je kriminal organiziraniji® “.

Upravo iz prethodno navedenih razloga, reforma obavjesStajnog sektora kojom je

uspostavljena jedinstvena civilna ObavjeStajno-sigurnosna agencija, po uzoru na sli¢ne

"' Navedene institucije su uspostavljene kao upravne organizacije Ministarstva sigurnosti BiH s operativnom
samostalnoScu.

"9 Puki¢, Sinisa 2017, Obavjestajne sluzbe i obavjestajni rad, Fakultet za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, str.
102.

120 Abazovi¢, Mirsad 2008, Ogledi o bosanskohercegovackoj zbilji, DES, Sarajevo str. 53.
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savremene agencije u svijetu, s nadleznostima na citavom teritoriju BiH, bila je krucijalna

kako bi se Sto adekvatnije 1 efikasnije odgovorilo na savremene bezbjednosne prijetnje.

Ukoliko bi unutar samog bezbjednosnog sektora doslo do promjena zakonskih rjeSenja
kojima bi se konsolidirale policijske agencije, odnosno kako bi se smanjio njihov broj, kao $to
je to 2004. godine bio slucaj s obavjestajnim sektorom, u znacajnoj mjeri bi se otklonile
poteskoce u koordinaciji ovako velikog broja agencija i razli¢itost zakonskih okvira koji
definiraju nadleznosti pojedinih institucija, $to za posljedicu ponekad ima i nepravovremenu
razmjenu informacija, a Sto opet direktno utjece na rascjepkanost sistema bezbjednosti te ga
¢ini ranjivim prema aktualnim bezbjednosnim prijetnjama. Medutim, s obzirom na
dugogodisnji pasivni pristup OHR-a, koji nekoriStenjem Bonskih ovlasti ,nastoji da

- : 121
odgovornost prebaci na domace vlasti =

, te na nepromjenjive stavove zvanicnika iz bh.
entiteta RS-a koji su uopéeno protiv izmjena bilo kakvih entitetskih nadleznosti'** u korist
drzavnih, malo je vjerovatno da ¢e u skorijem periodu do¢i do objedinjavanja policijskih
agencija u Bosni 1 Hercegovini, iako bi to znacajno ojacalo sistem bezbjednosti. Kao realna i
trenutno jedina moguca opcija je poboljSanje 1 intenziviranje saradnje medu svim subjektima
u borbi protiv terorizma i organiziranog kriminala na nacin da se ista kontinuirano

unapreduje, prvenstveno na polju blagovremene razmjene informacija te kvantitativnom i

kvalitativnom intenziviranju i1 koordinaciji zajednickih aktivnosti.

5.2.2 Obavjestajno-bezbjednosni sektor BiH

Za razliku od prethodno navedenih bezbjednosnih agencija, ¢iji je rad u manjoj ili
vecoj mjeri direktno vezan za jedno od brojnih ministarstava u drzavi (ukljucujuéi entitetska i
kantonalna ministarstva), OSA BiH je samostalna upravna organizacija, Sto znaci da nije dio
niti jednog ministarstva u BiH. Shodno Zakonu o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Agencijom rukovodi Generalni direktor, a aktivnosti OSA-e BiH koordinira Predsjedavajuci
Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine, koji daje opée smjernice u pogledu bezbjednosno-
obavjestajne politike. Predsjedavaju¢i Vije¢a ministara BiH snosi politicku odgovornost za
rad Agencije. Prilikom izvrSavanja svojih duznosti u skladu s ¢lanom 10. Zakona, uzima u
obzir stavove IzvrSnog obavjestajnog odbora i Vije¢a ministara kao cjeline. Generalnog
direktora i zamjenika generalnog direktora imenuje i razrjeSava duznosti Vije¢e ministara, na

prijedlog predsjedavaju¢eg VM, i u konsultaciji sa ¢lanovima PredsjedniStva BiH, IzvrSnog

! Intervju sa prvim zamjenikom visokog predstavnika Dennisom Hearnom, pristupljeno: april 2019. g. na
www.ohr.int/?p=98887
122 Qve su Gesce izjave zvaniénika iz RS-a u kojima se iznose stavovi da ée ,,vratiti RS-u oduzete nadleznosti, te
da BiH treba da ima samo one nadleznosti koje su joj date Ustavom®.
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odbora i Sigurnosno-obavjestajne komisije. Finansijska sredstva za rad Agencije u cjelini se
osiguravaju iz drzavnog budzeta, u skladu sa zakonom koji regulira Trezor institucija Bosne i
Hercegovine. Predsjedavaju¢i VijeCa ministara podnosi Predsjedni$tvu 1 Parlamentarnoj

skupstini izvjestaj o aktivnostima Agencije.

Iako je reformski proces u oblasti nacionalne bezbjednosti Bosne i Hercegovine
kompletiran s formiranjem jedinstvene ObavjeStano- sigurnosne / bezbjednosne agencije,
brojni teroristi¢ki 1 drugi napadi u pojedinim drzavama u svijetu ukazali su na kontinuiranu
potrebu preispitivanja obavjeStajno-bezbjednosnog sektora, ali gotovo po pravilu, uvijek u
pravcu jacanja, a ne slabljenja istog. Imajuéi u vidu navedeno, evidentno je da bi dodatno
ras¢lanjivanje ovog sektora na nacin stvaranja novih obavjeStajnih sluzbi na teritoriji BiH,
koje bi s obzirom na aktuelni drustveno-politi¢ki kontekst, vjerovatno imale etnicki prefiks,
veoma zakompliciralo bezbjednosnu situaciju, te umanjilo efikasnost cjelokupnog sistema
prilikom odgovora na aktuelne bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje. Abazovi¢ navodi da
su uz izvjesne, ali primjetne elemente unutrasnjeg djelatnog diletantizma u praksi
organiziranja drustva i drzave, prema Bosni 1 Hercegovini jo$ relativno snazno usmjerene
aktivnosti odredenih domicilnih i izvanjskih subjekata razli¢itog politickog i ideoloskog
habitusa s ciljem da ju se drzi nestabilnom, a u smislu samoodrzivosti i samoopstojnosti

upitnom pa samim tim i neperspektivnom'>.

Parlamentarna skupétina Savet ministara
BiH Predsedavajudi Predsednistvo
Odbor za
bezbednosno-obaveitajne Izvréni obavestajni odbor
poslove Ministarstvo odbrane
[ Predsedavajuéi Savetom Ministar odbrane
ministara
! dva druga ¢lana Saveta
ministara
OruZane snage BiH
VojnoobaveStajni
Parlamentarna L. rod
kontrola Obavesta]nn'be_-_:l.bcdnnsna
agencija Unutrasnja
kontrola
Generalni direktor &  Generalni
s —
inspektor
Izvestavanje

Shema pozicije OSA-e Bosne i Hercegovinem

12 Abazovié, Mirsad 2008, Ogledi o bosanskohercegovackoj zbilji, DES, Sarajevo str. 47.
124 Stefanovi¢, Andrej 2016, Zakonska uredenost sluzbi bezbednosti na zapadnom Balkanu: Bosna i
Hercegovina, Crna Gora, Albanija, Makedonija i Kosovo, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd,
str. 21
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U kontekstu preciziranja mjesta i uloge Obavjestajno- sigurnosne agencije BiH bitno
je spomenuti ¢lan 67. Zakona o OSA BiH u kojem se navodi se da ObavjeStajno-sigurnosna /
bezbjednosna agencija BiH i sve institucije u drzavi “obavezne su medusobno saradivati i
pomagati jedni drugima u obavljanju svojih duznosti”. Takoder, u ¢lanu 74. tacka b) navodi
se da Agencija ima ovlastenja da prikuplja informacije od drugih tijela i institucija u BiH,
koje su duzne da udovolje zahtjevima Agencije osim u sluajevima kada im je to izricito
zabranjeno zakonom, Sto je rijetko kada slucaj. S obzirom da Agencija nema policijskih
ovlasStenja, samim tim ni izvr$ne ovlasti, ona bez saradnje sa drugim institucijama i tjelima ne
moze samostalno ispuniti sve svoje zakonske obaveze. Shodno tome, Agencija ostvaruje
kontinuiranu saradnju, kako sa institucijama u BiH, tako i sa medunarodnim partnerima.
Saradnja se moZe odvijati na bilateralnoj 1 multilateralnoj osnovi s obzirom na medunarodne

izazove poput terorizma i medunarodnog organizovanog kriminala.

Porast 1 brutalnost teroristickih napada, te aktivnosti dobro organiziranih
medunarodnih kriminalnih grupa ¢iji se profit mjeri desetinama i stotinama miliona dolara,
uvjetovale su veéinu zemalja da u pojacanoj mjeri poduzmu aktivnosti izmjene zakonskih
propisa koji reguliraju materiju. Ovi procesi gotovo po pravilu podrazumijevaju poboljSanje
uvjeta rada, povecanje materijalnih i ljudskih resursa, te davanje Sirih ovlaStenja sluzbama
kako bi im se pomoglo u efikasnom suprotstavljanju savremenim bezbjednosnim prijetnjama,
Sto u konacnici po automatizmu rezultira 1 ve¢im nivoom bezbjednosti. OSA BiH, shodno
objektivnim moguénostima, potrebama i problemima s kojima se susrece, u kontinuitetu

nastoji jacati svoje kapacitete na svim poljima.

5.3 Aktivnosti OSA-e BiH i saradnja s domadim i medunarodnim institucijama

Od svog osnivanja, Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH ima znacajno mjesto u
Bosni 1 Hercegovini i regionu, da u saradnji s ostalim institucijama iz sistema bezbjednosti,
shodno vaze¢em zakonskom okviru i nadleznostima koje su precizirali medunarodni i domaci
pravni eksperti, koji su ovu instituciju smjestili u sami epicentar unutrasnjih, regionalnih i
svjetskih napora, adekvatno odgovori u borbi protiv terorizma, organiziranog kriminala i

drugih bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji.

Abazovi¢ smatra da terorizam kao suvremena krajnje negativna datost ne zaobilazi

nikoga pa ni Bosnu i Hercegovinu i to kako s aspekta medunarodnog tako i s aspekta
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unutragnjeg terorizma ili pak oba u interaktivnom smislu'?’. Obavjestajno-sigurnosna agencija
BiH se morala prilagoditi novim nekonvencionalnim bezbjednosnim izazovima, rizicima i
prijetnjama, kako bi uspjesno djelovala preventivno, Sto €ini i srZ postojanja obavjeStajne
sluzbe. Institucije Bosne i Hercegovine su prepoznale potencijalne opasnosti od savremenih
bezbjednosnih prijetnji, ali niti jedna drzava samostalno i bez saradnje s drugima ne moze se

adekvatno suprotstaviti medunarodnom terorizmu i organiziranom kriminalu.

Generalni direktor

Zamjenik

Tehnika
generalnog

direktora
Analitika

- Administracija

Glavni
inspektor
Operacije N Ured za saradnju

Centar za
edukaciju

Sarajevo -

s = Interna revizija

Banja Luka <«

Mostar -

Bréko -

Unutrasnja shema OSA-e BiH

Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH u svom radu uglavnom koristi metode rada
koje upotrebljavaju i druge savremene obavjestajne sluzbe demokratskih zemalja. Zakonom o
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH indirektno su navedene metode rada (nacini
prikupljanja podataka) ove agencije, koje se, izmedu ostalog, koriste i u efikasnom
suprotstavljanju terorizmu i organiziranom kriminalu. Tako je precizirano da tokom operacija
¢ije je provodenje odobrio Generalni direktor, Agencija ima ovlastenja da prikuplja
informacije: iz svih javno raspolozivih izvora; od drugih tijela i institucija u Bosni i

Hercegovini, neposrednim pristupom bazi podataka; mjerama fizickog prac¢enja na javnim

125 1bid.
84



mjestima (tj. namjensko i sistematsko posmatranje i ciljem prikupljanja informacija o
konkretnim pitanjima koja se ticu lica ili objekata za koje se osnovano smatra da su ukljuceni
u bilo koje aktivnosti koje spadaju u djelokrug odgovornosti Agencije); mjerama pracenja na
mjestima koja nemaju javni karakter, mjerama pretresa pokretne i nepokretne imovine;
mjerama praéenja elektronskih medija; upotrebom drugih izvora za koje se vjeruje da bi
mogli obezbijediti informacije koje su potrebne Agenciji. Prema navedenom zakonu,
Obavjestajno-sigurnosna  agencija BiH nema  policijska  ovlastenja, odgovara
Predsjedavajuéem Vijeéa ministara BiH, i nije faktor prikupljanja dokaza'*®. OSA BiH u
suzbijanju 1 borbi protiv savremenih bezbjednosnih prijetnji, shodno svojim nadleZnostima,
pruza asistenciju svim relevantnim institucijama prilikom vrSenja njihovih duznosti. Uloga
Agencije u obavjeStajno- sigurnosnom sektoru BiH je specificna, jer se bezbjednosno-
interesantni podaci i saznanja koja je Agencija prikupila, ne mogu koristiti kao dokaz u
krivicnom postupku. Svi dokumenti Agencije koji se odnose na prijetnje po sigurnost su
zaSti¢eni stepenom tajnosti, te se ustupaju shodno principu "potrebno da zna". Obavjestajno-
sigurnosna agencija BiH, u kontinuitetu vr$i osposobljavanje i obucavanje svojih uposlenika
kako bi stekli potrebna znanja i vjeStine u sprovodenju svojih zakonom propisanih duznosti,
odnosno kako bi bili u moguénosti §to adekvatnije odgovoriti u prevenciji i borbi protiv
savremenih bezbjednosnih prijetnji. Agencija povremeno organizira obuke, koje pored

pripadnika Agencije, pohadaju i pripadnici policijskih agencija i drugih institucija.

Pojedini teoreticari su misljenja kako detaljni zakonski (javno dostupni) propisi koji
reguliraju rad sluzbi mogu ugroziti tajnost njihova djelovanja, smanjiti njihovu u€inkovitost te
u krajnjoj liniji dovesti do toga da drzava ostane bez njihovih usluga i bez zastite koju sluzbe
pruzaju. Domisljanovi¢ i Zunec navode da taj prigovor ne stoji'>’, jer su elementarne i
standardne metode 1 sredstva rada obavjeStajno-bezbjednosnih sluzbi, primjerice
prisluskivanje telefona, ionako poznate i o tome postoji opsezna literatura koja je javno
dostupna. S druge strane, tajnost djelovanja sluzbe ne temelji se na primjeni metoda i
sredstava kao takvih, nego na njihovoj primjeni u konkretnim slu¢ajevima i operacijama. Da
sluzbe prisluSkuju telefone poznata je stvar i ne predstavlja nikakvu tajnu, ali da sluzba
prisluskuje telefon konkretne osobe predstavlja podatak najviSeg stepena tajnosti, s obzirom
na to da od toga moze zavisiti hoce li sluzba sprijeciti kriminalce, teroriste u njihovim

naumima ili nece, te hoce li biti zrtava.

126 Agencija ustupa saznanja o prijetnjama po bezbjednost, koje su definisane u ¢l. 5. Zakona o OSA/OBA BiH.
127 Zunec, Ozren i Domisljanovi¢, Darko 2000, Obavjestajno-sigurnosne sluzbe Republike Hrvatske: Stanje i
nacela preustroja za razdoblje konsolidacije demokracije, Naklada Jesenski i Turk, Zagreb, str. 151.
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Agencija, u cilju $to adekvatnije i1 efikasnije borbe protiv savremenih bezbjednosnih
prijetnji, kontinuirano razmjenjuje operativne podatake sa partnerskim sluzbama i drugim
medunarodnim institucijama, pri tome vodeéi racuna da se ista odvija shodno visokim
standardima i principima uz strogo postivanje propisa koji reguliSu ovo pitanje. O rezultatima
OSA-e BiH u borbi protiv terorizma govori podatak da je u decembru 2005. godine
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, od strane Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, dodijeljeno
odlikovanje za doprinos u borbi protiv terorizma. Ovo priznanje je rezultat odgovornog i
profesionalnog rada pripadnika Agencije, koji su za godinu i po dana od osnivanja, u
organizacionom i funkcionalnom smislu, uspjeli uspostaviti modernu sluzbu koja je u stanju
odgovoriti najslozenijim poslovima u antiteroristi¢kim 1 aktivnostima suzbijanja 1 presijecanja
organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini i regionu. Priznanje koje je dodijeljeno
Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH je 1 najvece priznanje koje jedna sluzba moze dobiti
od Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, i ujedno priznanje i za Bosnu i Hercegovinu i njene
reformske napore da se u svim segmentima, pa i u obavjestajno-bezbjednosnom, ukljuci i

priblizi evropskim i svjetskim integracionim procesima.

Takoder, da se ove i druge aktivnosti Agencije sprovode efikasno i u kontinuitetu,
potvrduje 1 plaketa koju su predstavnici Federal Bureau of Investigation (FBI) u januaru
2018. godine u sjedistu OSA-e BiH urucili generalnom direktoru Osmanu Mehmedagicu i
iskazali zadovoljstvo na dosadasnjoj izuzetno profesionalnoj 1 korektnoj partnerskoj saradnji
izmedu ove dvije institucije. Jo§ jedan vaZan 1 vidljiv pokazatelj dobre saradnje izmedu bh. 1
ameriCke obavjeStajne sluzbe su i ucestale posjete rukovodilaca Centralne obavjeStajne
agencije (CIA) sjedistu OSA-e BiH. U skorijem periodu, Bosnu i Hercegovinu su posjetili
bivsi direktor CIA-e John Brennan'®, kao i aktualni zamjenik direktora Vaughn Bishop'®.
Oba rukovodioca CIA-e su izrazili podrSku u suprotstavljanju svim sigurnosnim izazovima i

prijetnjama.

128 John Brennan je u Sarajevu boravio u aprilu 2016. godine, a na &elu CIA-e nalazio se od 2013. do 2017.
godine. Brennan je u svojoj karijeri svjedo¢io brojnim vaznim dogadajima u americkoj i svjetskoj historiji, kao
Sto su teroristicki napad 11. septembra 2001, Arapsko proljece, lociranja i akcija protiv Osame Bin Ladena i dr.
Nakon sastanka rukovodilaca OSA-¢ i CIA-e, iskazano je obostrano zadovoljstvo partnerstvom dviju agencija, te
je dogovorena jos intenzivnija saradnja po svim pitanjima od zajednickog interesa.

12 Vaughn Bishop je krajem aprila 2019. godine boravio u Sarajevu. Bishop je od 1981. do 2011. godine bio
pripadnik CIA-e, kada se penzionisao. Medutim, Cetiri godine kasnije vratio se u sluzbu, te je od 2018. godine
zamjenik direktora.
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5.4 Zakonska utemeljenost posebnih ovlastenja OSA-e BiH

Obavjestajne informacije, u pojedinim sluc¢ajevima, iako ukazuju na nosioce
teroristickog ili kriminalnog djelovanja, istovremeno ne predstavljaju dokaz u kriviénom
postupku. Takve informacije, same po sebi ¢esto nisu dovoljne da se podigne optuznica,
prvenstveno jer su informacije koriStene u pravosudnim procesima u procesnom smislu
uglavnom drugacije tretirane od onih koje su prikupljene od strane obavjestajnih sluzbi. Ova
vrsta informacija prikuplja se specificnim metodama i sredstvima, a i na drugaciji nacin se

analizira i distribuira.

Pretpostavka da posebna ovlastenja kojima se obavjeStajno-sigurnosne sluzbe koriste
moraju imati utemeljenje u zakonu je u potpunosti ispostovana kada je rije¢ o ObavjeStajno-
sigurnosnoj agenciji BiH. Naime, Zakonom o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH je
regulirano da je za primjenu dijela posebnih ovlastenja potrebno odobrenje generalnog
direktora Agencije, dok je za ostala posebna ovlastenja potrebno odobrenje predsjednika Suda

BiH.

Mjere tajnog prikupljanja informacija za koje je potrebno odobrenje Generalnog
direktora su: prikupljanje informacija drze¢i u tajnosti razloge za prikupljanje istih zbog
njihove bezbjednosne prirode; uspostavljanje tajnih kontakata s fizickim licima;
uspostavljanje 1 koriStenje informacionih sistema koji unapreduju prikupljanje podataka;
koriStenje oblika operativnih obmana koji ne uzrokuju fizicke povrede niti naruSavaju
zdravlje; pripremanje i koriStenje tajnih dokumenta za zastitu zaposlenih u Agenciji i fizickih
lica koje s njima saraduju, kao i za prikrivanje bezbjednosne prirode svrhe same operacije;
osnivanje 1 odrzavanje privremene organizacije radi prikupljanja tajnih podataka;

rasporedivanje zaposlenih da rade kao tajni agenti u institucijama i tijelima.

Mjere tajnog prikupljanja podataka za koje je potrebno odobrenje predsjednika Suda
BiH su: pracenje na mjestima koje nemaju javni karakter; pra¢enje komunikacija putem
telekomunikacijskih i1 drugih elektronskih uredaja; pretres imovine bez pristanka vlasnika ili
lica koja privremeno zauzima tu imovinu. Sudsko odobrenje (Nalog Suda BiH) jedino moZe
dati predsjednik Suda Bosne i Hercegovine ili sudija Suda Bosne i Hercegovine kojeg je

odredio predsjednik Suda Bosne i Hercegovine.
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6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U Ustavu Bosne 1 Hercegovine, ta¢nije u ¢lanu III. tacka 5, definirano je ,, Bosna i
Hercegovina ce preuzeti nadleznosti u onim stvarima... koje su potrebne za ocuvanje
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta
Bosne i Hercegovine, u skladu s podjelom nadleznosti medu institucijama Bosne i
Hercegovine. Dodatne institucije mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrsSenje ovih
nadleznosti.” Maslesa je konstatirao da su naznacenim odredbama Ustava otvorene Siroke
moguénosti koje impliciraju obrazovanje bezbjednosnih i drugih zastitnih mehanizama koji
egzistiraju 1 ostvaruju svoju funkciju u svim modernim demokratskim drzavama, s osnovnim
ciljem zaStite njihovih temeljnih vrijednosti od svih oblika vanjskog 1 unutrasnjeg
ugrozavanja. Sve drzave koje se nalaze u procesu tranzicije, nastojale su da poseban znacaj
poklone upravo redefiniranju bezbjednosne politike i1 strategije, te uspostavi adekvatnih
institucionalnih policijskih, obavjestajno-bezbjednosnih i ostalih zaStitnih mehanizama koji ¢e
se u novonastalim prilikama moéi nositi sa svim oblicima devijantnih ponaSanja.
Organizacione, kadrovske, tehnicko-tehnoloske, operativno-stru¢ne i ostale pripreme (koje su
sprovodene do 2001. godine) nisu rezultirale ostvarenju pozeljne bezbjednosne klime koja je
neophodna za odvijanje svih ostalih drustvenih tokova'’’, sve do 2004. godine, kada je

formirana Obavjestajno- sigurnosna agencija BiH.

Za razvoj 1 reformu obavjeStajno-bezbjednosnog sistema Bosne i Hercegovine
presudno je bilo vise faktora: pravno, politicko i drustveno nasljede sluzbi bezbjednosti SFRJ,
ratna dejstva kao i veoma specifi¢no drzavno uredenje. Dejtonskim mirovnim sporazumom
obavjestajno-bezbjednosni sistem ostao je na entitetskom nivou, ukljucujuéi policijske
strukture, oruZane snage i obavjestajne sluzbe. Tokom naredne decenije sistem bezbjednosti u
Bosni i Hercegovini trpio je izmjene, a reforma obavjestajnih sluzbi utvrdena je kao jedan od
kljuénih uvjeta za pocetak pregovora Bosne i Hercegovine sa Evropskom unijom o

sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.

Vrijeme je pokazalo da je ,.trojna“ obavjestajno-bezbjednosna struktura (AID, SNS i
OBS), a zatim i ,,dvojna* (FOSS i OBS), koja je djelovala sve do 2004. godine, bila podlozna
deformacijama u vlastitoj djelatnosti kao 1 da je na direktan nain pohranjivala relikte
proslosti. Sam po sebi, broj sluzbi u nasoj drzavi do formiranja OSA-e BiH bio je prevelik, s

obzirom na malu zemlju kao Sto je Bosna i Hercegovina. Medutim, daleko ve¢i problem

130 Maslesa, Ramo 2001, Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, str. 657.
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predstavljali su dijametralno suptrotstavljeni interesi i ciljevi entitetskih obavjestajnih sluzbi,
te Cinjenice da je nadzor nad tim sluzbama, osobito od strane zakonodavne vlasti bio

rudimentaran.

Danas, kada je obavjeStajna struktura postavljena na svoje mjesto, sa zadacima da
svojim profesionalnim obavjestajnim potencijalom, odnosno sredstvima i metodama otkriva i
sprecava djelatnost nosilaca savremenih bezbjednosnih prijetnji 1 izazova, znacajno se mijenja
odnos tuzilastva, sudske, zakonodavne i izvrSe vlasti, ali i gradana prema bh. obavjestajnoj
sluzbi. Navedeni su subjekti sve viSe svjesni, u afirmativnom kontekstu, uloge i preventivnih

moguénosti obavjestajne sluzbe u zastiti integriteta i interesa drzave i svih njenih gradana.

Profesor Ibrahimagi¢ navodi kako, s obzirom na to da Bosna i Hercegovina ima dugu
historijsku i politi¢ku tradiciju regionalnog organiziranja, njoj najbolje odgovara da bude
uredena kao federacija Zupanija ili kantona na cijelom svom medunarodnopravno priznatom
prostoru, bez nacionalnih predznaka. Stoga sadasnju podjelu na entitete treba razumjeti kao
prolazno stanje. Pojam Bosne kao drustva i drzave u sebi podrazumijeva etnicki i1 vjerski
izmijeSano stanovniStvo na cijelom njenom drZzavnom teritoriju, uz puno postivanje
nacionalnih, gradanskih i ljudskih sloboda i prava. Bez toga, to nije Bosna kakvu historija
poznaje'. S navedenim Ibrahimagi¢evim stavom, moze se povudi i paralela kada je u pitanju
1 bh. obavjestajna sluzba. Samo jedinstvena, snazna, efikasna i1 profesionalna obavjestajno-
bezbjednosna sluzba, kakva i jeste Obavjestajno-bezbjednosna agencija Bosne 1 Hercegovine,
formirana po najviSim demokratskim profesionalnim 1 zakonskim standardima, s
nadleZnostima na Citavom teritoriju Bosne i Hercegovine, u kojoj su uposleni obrazovani i
struéni gradani svih vjerskih i etnickih pripadnosti koji zive u njoj, pod kontrolom civilne,
sekularne, demokratske drzavne vlasti, od krucijalne je vaznosti za opstanak same drzave, te

dobrobiti 1 bezbjednosti svih njenih gradana.

Snazna i1 profesionalna sluzba je znak suvereniteta svake zemlje, pa i Bosne i
Hercegovine. Samo ovakva sluzba moze biti aktivan u€esnik i relevantan partner slicnim
evropskim 1 svjetskim sluzbama u otkrivanju i suprotstavljanju svim savremenim globalnim
prijetnjama, te prijetnjama po bezbjednost Bosne i Hercegovine i svih njenih gradana, §to nije

bio slucaj u postkonfliktnoj BiH u kojoj su egzistirale tri suprotstavljene sluzbe.

B! Tbrahimagi¢, Omer 1998, Drzavno-pravni razvitak Bosne i Hercegovine, Vijeée Kongresa bosnjatkih
intelektualaca, Sarajevo, str. 60.
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http://onlinelibrary.wiley.com
http://www.oscebih.org
http://www.povijest.hr
http://www.paluba.info
http://www.soa.hr
http://www.theatlantic.com
http://www.un.org
http://www.vecernji.hr

http://www.vreme.com
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Naziv odsjeka i/ili katedre: Medunarodni odnosi i diplomatija, Odsjek politologija
Predmet: Medunarodna zajednica i upravljanje konfliktima

IZJAVA O AUTENTICNOSTI RADOVA

Ime i prezime: Edin Kacar

Naslov rada: REFORMA OBAVJESTAJNOG SEKTORA U POSTKONFLIKTNIM DRZAVAMA:
STUDIJA SLUCAJA - BOSNA | HERCEGOVINA

Vrsta rada: Zavr$ni magistarski rad

Broj stranica: 95

Potvrdujem:

da sam procitao/la dokumente koji se odnose na plagijarizam, kako je to definirano
Statutom Univerziteta u Sarajevu, Etickim kodeksom Univerziteta u Sarajevu i pravilima
studiranja koja se odnose na I i II ciklus studija, integrirani studijski program I i II ciklusa i
III ciklus studija na Univerzitetu u Sarajevu, kao i uputama o plagijarizmu navedenim na
web stranici Univerziteta u Sarajevu;

da sam svjestan/na univerzitetskih disciplinskih pravila koja se ti¢u plagijarizma;

da je rad koji predajem potpuno moj, samostalni rad, osim u dijelovima gdje je to
naznaceno;

da rad nije predat, u cjelini ili djelimi¢no, za stjecanje zvanja na Univerzitetu u Sarajevu ili
nekoj drugoj visokoskolskoj ustanovi;

da sam jasno naznacio/la prisustvo citiranog ili parafraziranog materijala i da sam se
referirao/la na sve izvore;

da sam dosljedno naveo/la koriStene i citirane izvore ili bibliografiju po nekom od
preporucenih stilova citiranja, sa navodenjem potpune reference koja obuhvata potpuni
bibliografski opis koriStenog i citiranog izvora;

da sam odgovaraju¢e naznacio/la svaku pomo¢ koju sam dobio/la pored pomoci
mentora/ice i akademskih tutora/ica.

Mjesto, datum Potpis

Sarajevo, 20.09.2019.g.
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