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UvOD

Daytonski mirovni sporazum iz 1995. godine oznacio je kraj rata koji je trajao na
prostoru Bosne i Hercegovine od 1992. do 1995. godine. Kraj ratnoga sukoba na terenu je
ostavio tri vojne formacije koje su se tijekom rata medusobno sukobljavale ili suradivale na
razli¢itim dijelovima drzavnog teritorija, a to su Armija Republike Bosne i1 Hercegovine
(ARBiH), Hrvatsko Vije¢e Obrane (HVO) 1 Vojska Republike Srpske (VRS). Daytonskim
mirovnim sporazumom dogovoreno je unutarnje uredenje Bosne i Hercegovine §to je ukljucilo i,
za specifi¢an trenutak potpisivanja sporazuma razumljivo okviran i opcenit, dogovor o uredenju i
funkcioniranju obrambenog sektora Bosne i Hercegovine. Drzava je navedenim sporazumom
podijeljena na dva entiteta, Federaciju Bosne i Hercegovine i na Republiku Srpsku. Pored dvaju
entiteta, oformljen je i Distrkt Bréko kao posebna administrativna jedinica. Provodenje
Daytonskog mirovnog sporazuma povjereno je IFOR-u (International Forces - Medunarodne
snage) koji je preuzeo mandat od UNPROFOR-a (United Nations Protection Forces - Zastitne
snage Ujedinjenih naroda) na zadacima stabilizacije stanja na prostoru Bosne i Hercegovine.

Daytonski mirovni sporazum bio je polazna tofka za proces normalizacije stanja i
provodenja razli¢itih reformi u Bosni 1 Hercegovini §to je u poslijeratnoj drzavi predstavljalo
veliki politicki izazov kako za politicke subjekte iz Bosne 1 Hercegovine, tako i za medunarodne
subjekte koji su sudjelovali u politickim procesima u drzavi. Tijekom prvih mjeseci ratnog
sukoba formirane su gore navedene vojne formacije koje su kraj rata docekale kao tri etablirane
vojne formacije u Bosni 1 Hercegovini. Posredstvom medunarodnih subjekata, prije svega SAD-
a, NATO-a 1 UN-a, prekinuta su ratna dejstva i stvoreni uvijeti za potpisivanje mirovnog
sporazuma kojim je izmedu ostalog definiran i Ustav Bosne 1 Hercegovine. Pored navedenog,
Daytonski mirovni sporazum postavio je temelje za reformu obrambenog sektora u Bosni 1
Hercegovini, koja predstavlja jednu od najuspjesnijih reformi u poslijeratnoj Bosni i
Hercegovini, posebno uzme li se u obzir vaznost i osjetljivost navedenog sektora u kontekstu
kreiranja trajnog i odrZivog mira u jednom poslijeratnom drustvu i drzavi.

U periodu nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma, dakle od 1995. godine

pa sve do 2007. godine, Oruzane snage Bosne 1 Hercegovine podrazumijevale su sve vojne snage



koje su postojale na prostoru Bosne i Hercegovine, a to su bile Vojska Republike Srpske i
Vojska Federacije Bosne i1 Hercegovine koja je zakonski uspostavljena 1996. godine
sjedinjavanjem vojnih postrojbi Armije Republike Bosne i Hercegovine i Hrvatskog vijeca
obrane. Ono §to je bilo specificno za obrambeni sektor Bosne i Hercegovine u navedenom
vremenskom periodu jeste to da postoje¢im pravnim aktima na drzavnoj i entitetskim razinama
nije bilo jasno odredena granica operativne i administrativne kontrole i zapovjedniStva nad
Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine izmedu drzave i entiteta, odnosno pripadajucih
institucija navedenih dviju razina upravljanja. Upravo se u tom nedostatku dovoljno precizne 1
nedvosmislene legislative, kao 1 velikih ovlasti po pitanjima obrane koje su se nalazile u rukama
entitetskih institucija, u Bosni i Hercegovini vrlo jasno mogao uociti vrlo ozbiljan i1 potencijalno
razoran problem vojnog dualizma. Kako bi se rijesila konfuzija koja je postojala u lancu
zapovijedanja, 2003. godine formirana je Komsija za reformu u oblasti obrane, a njegovo
formiranje oznacilo je pocetak procesa reforme obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini.
Temeljna zadaca i cilj navedene reforme od samog njezinog pocetka bilo je
uspostavljanje jedinstvenog obrambenog sustava na razini drzave Bosne i Hercegovine, odnosno
reformiranja obrambenog sektora na nacin koji ¢e neutralizirati potencijalnu prijetnju koju je

predstavljalo postojanje vojnog dualizma u Bosni i Hercegovini.



1. TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR RADA

Skorasnju povijest Bosne i Hercegovine obiljezio je Cetverogodisnji ratni sukob koji je
rezultirao raspadom jugoslavenske drzave. Kao nezavisna i samostalna drzava, Bosna i
Hercegovina je nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma zapocela tezak i1 slozen
proces uspostavljanja funkcionalnih drzavnih institucija, a sloZena unutarnja organizacija drzave
uzrokovala je tromo i usporeno odvijanje tog procesa. Jedan od sektora koji je nedvojbeno bio od
velikog znacaja za unutarnju stabilnost Bosne i Hercegovine bio je, a i danas jeste, obrambeni
sektor. Pod pritiskom medunarodnih aktera zapoceta je reforma obrambenog sektora odmah
nakon potpisivanja Daytonskog sporazuma, a najznacajniji i najintenzivniji period reformiranja
koje nikad nije prestalo trajao je od 2003. do 2007. godine. U tom periodu su kontrola i
upravljanje obrambenim sektorom legislativnim reformama stavljeni u isklju¢ivu nadleznost
drzave i1 njezinih institucija, dok su entitetima iste nadleznosti oduzete.

Ovaj rad problematizira analizu navedenog procesa te postavlja metodoloske temelje ¢ijim
¢u dokazivanjem pokusati kronoloskim redoslijedom razjasniti tijek i znacajke procesa reforme
obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini te opisati nacin na koji je isti utjecao na stanje

sigurnosti 1 stabilnosti u drzavi.

1.1. Problem istraZivanja

Neposredno po svrSetku ratnog sukoba, na prostoru Bosne i Hercegovine ostale su
rasporedene postrojbe triju etabliranih vojnih formacija izmedu kojih su bile rasporedene
medunarodne mirovne snage UN-a (UNPROFOR), a koje je nakon potpisivanja Daytonskog
mirovnog sporazuma trebao naslijediti [FOR (International Forces). Proces normalizacije
meduetnickih i politi¢kih odnosa, kao i proces uspostavljanja funkcionalnih drZavnih institucija,
zahtjevao je izuzetno slozene i teske procese koji su se odvijali pod budnim okom medunarodnih
aktera aktivnih u Bosni 1 Hercegovini 1 koji su u svim tim procesima metodama meke moci
uspjeli utjecati na iznalaZenje rjeSenja koja su bila neophodna za uspostavu koliko-toliko

funkcionalnog drzavnog sustava u Bosni i Hercegovini.



Jedna od klju¢nih reformi bila je reforma obrambenog sektora koji je zbog svoje prirode
predstavljao kriti¢no i vrlo osjetljivo podrucje kada su u pitanju reforme koje su se provodile u
Bosni i Hercegovini tijekom prvog poslijeratnog desetlje¢a. Reforma obrambenog sektora dovela
je do nestanka vojnog dualizma koji je nakon rata jo§ uvijek bio potencijalna prijetnja tesko
uspostavljenom miru. Proces reforme obrane traje od potpisivanja Daytonskog mirovnog
sporazuma pa sve do danas, a najznacajniji period reformiranja trajao je od 2003. godine pa sve
do 2006. godine, a u istom periodu su kreirani uvijeti za uspostavu jednog i jedinstvenog lanca
zapovijedanja na drzavnoj razini te su uspostavljene danasnje Oruzane snage Bosne 1

Hercegovine.

1.2. Predmet istrazivanja

Shodno definiranom problemu istraZzivanja, moZe se izdvojiti 1 predmet istrazivanja.
Predmet istrazivanja jeste reforma obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini. Predmet
istrazivanja bit ¢e obraden kroz analizu pravno-politickih procesa koji su doveli do reforme

obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini i uspostavljanja institucija obrane na drzavnoj razini.

1.3. Teorijska osnova istrazivanja

Sredi$nji pojam obuhvacen navedenim predmetom istrazivanja jeste obrambeni sektor
Bosne i Hercegovine. Moze se re¢i da obrambeni sektor opéenito predstavlja funkcionalan sustav
institucija koje su medusobno povezane precizno 1 jasno definiranim superordiniranim i
subordiniranim vezama, a koje kao jedna cjelina ucestvuju u aktivnostima potrebnim za
odrZavanje 1 unapredivanje obrambenih kapaciteta, kao 1 u aktivnostima koje se odnose na zastitu
suvereniteta 1 integriteta drZzave 1 njezinih gradana od bilo kojeg oblika ugrozavanja.

Obrambeni sektor Bosne i Hercegovine u teoriji predstavlja pojam koji je uveliko znacajan
za ukupan institucionalni razvoj i pozitivne politicke 1 drustvene procese koji su bili neophodni
za sigurno ocuvanje trajnog mira u poslijeratnom drustvu i drzavi. Ovim istrazivanjem
napravljen je poseban osvrt na strukturu i aktere obrambenog sektora Bosne 1 Hercegovine prije i
poslije reforme obrambenog sektora u periodu od 2003. do 2007. godine.

Specifican ustroj Bosne 1 Hercegovine proistekao iz odredbi Daytonskog mirovnog



ugovora te postojanje dviju vojnih formacija na prostoru jedne drzave, predstavljalo je veliki
izazov za domace politicare koji su pod budnim okom i utjecajem meke moci diplomatskih
predstavnika u Bosni i Hercegovini provodili proces prevodenja obrambenih nadleznosti s
entitetskih razina na drzavnu. Zbog cjelokupnog drustvenog ambijenta u poslijeratnom
bosanskohercegovackom druStvu, navedeni proces je predstavljao vrlo vazan korak prema
uspostavljanju temelja trajnog mira u Bosni 1 Hercegovini 1 stvaranju uvijeta za neometanu i
demokratsku kontrolu najistaknutijeg elementa u obrambenom sektoru, a to su oruzane snage.
Reforma obrambenog sektora predstavlja jednu od najuspjesnijih i najznacajnijih reformi
koje su realizirane nakon posljednjeg rata u Bosni 1 Hercegovini. U ovom radu ¢e biti objaSnjen
pozitivan utjecaj navedene reforme na stanje sigurnosti i demokratizaciju obrambenog sektora u

Bosni i Hercegovini.

1.4. Ciljevi istrazivanja

Svrsishodnost bilo kojeg ljudskog djelovanja ogleda se u ciljnom djelovanju, pa shodno
tome svako adekvatno i imenovano znanstveno istrazivanje odvija se s odredenim ciljem koji se
sumira u razrjeSavanju i rasvjetljavanju problema istrazivanja. Prema tome, ciljevi znanstvenog

istrazivanja dijele se na znanstvene i drustvene i ovo istrazivanje ih definira.

1.4.1. Znanstveni ciljevi istrazivanja

Znanstveni ciljevi istraZivackog projekta ,Reforma obrambenog sektora u Bosni i
Hercegovini“ se prvenstveno mogu protumaciti kao heuristicko-verifikatorni, a zavisno od
rezultata istrazivanja oni mogu biti 1 prognostic¢ki. Za dosezanje znanstvenih ciljeva istrazivanja
potrebno je:

e Utvrditi koje su razlike u strukturi i funkcioniranju obrambenog sektora BiH prije 1
poslije provedene reforme obrambenog sektora;

e Utvrditi koje su legislativne promjene bile klju¢ne u procesu reformiranja obrambenog
sektora Bosne i Hercegovine;

e Utvditi nacin na koji su te promjene utjecale na obrambeni sektor;

e Utvrditi koje su najznacajnije posljedice procesa reforme obrambenog sektora.



1.4.2. Drustveni ciljevi istraZivanja

Kada su u pitanju drustveni ciljevi istrazivanja, oni su usmjereni na podizanje svijesti Sire
javnosti na vaznost provedene reforme obrambenog sektora Bosne i Hercegovine za stanje

sigurnosti, neometano demokratsko funkcioniranje drzavnog aparata i odrzanje trajnog mira.

1.5. SUSTAV HIPOTEZA

Generalna (op¢a) hipoteza: Reforma obrambenog sektora rijeSila je problem vojnog

dualizma u Bosni 1 Hercegovini.

Posebne hipoteze:

Posebna hipoteza 1. U periodu do 2006./2007. godine, entiteti 1 njihove institucije su imali
velike ovlasti i nadleznosti u okviru obrambenog sektora Bosne i Hercegovine.

Posebna hipoteza 2. Zakon o obrani Bosne i Hercegovine iz 2005. godine predstavlja
kljuéni akt koji je rezultirao prebacivanjem svih vaznih nadleznosti nad obrambenim sektorom
Bosne 1 Hercegovine u ruke drzave i njezinih institucija.

Posebna hipoteza 3. Reformom obrambenog sektora uspostavljena je demokratska
kontrola i nadzor nad OruZanim snagama BiH.

Posebna hipoteza 4. Reforma obrambenog sektora rezulutirala je uspostavljanjem jedne 1

jedinstvene vojne sile na podru¢ju Bosne i Hercegovine.

1.6. METODE ISTRAZIVANJA

Za potrebe ovog naucnog istrazivanja koristit ¢e se nau¢ne metode, od kojih se posebno
izdvajaju sljedece:
1. Metoda dedukcije — U navedenom istraZivanju poci ¢e se od op¢ih spoznaja, kako bi se
moglo do¢i do posebnih.
2. Metoda indukcije — U konkretnom slu€aju, na temelju provedenog istraZivanja i
interpretacije obradenih podataka, do¢i ¢e se do zakljucka o uzro€no-posljedi¢noj vezi

ostvarenih reformi u obrambenom sektoru 1 stanju sigurnosti, odnosno ocuvanju trajnoga



mira u Bosni i Hercegovini.

3. Metoda analize — je postupak naucnog istrazivanja rasclanjivanjem slozenih pojmova,
sudova 1 zaklju¢aka na njihove jednostavnije sastavne dijelove i elemente. Analiza je
postupak misljenja u kretanju od posebnoga ka opsteem. To je jedini moguci nacin
dolaska do stvarnih nauc¢nih zakljucaka.

4. Metoda komparacije — Uporedivat ¢e se obrambeni sektor prije 1 poslije provedene
reforme, odnosno prije i poslije 2007. godine.

5. Hipoteticko-deduktivha metoda — Njome ¢e se procjenjivati uloga teorije u
istrazivanju, tako da se provjeravaju teorijske hipoteze, koje su na deduktivan nacin

izvedene iz postojece teorije.

1.7. VREMENSKI PLAN ISTRAZIVANJA

Vremenska odrednica predmeta istrazivanja pozicionira se na period od 1995. godine do

2007. godine.
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2.  ORGANIZACIJA OBRAMBENOG SEKTORA BOSNE I HERCEGOVINE U
PERIODU OD 1995. DO 2003. GODINE

Primarna zadac¢a i osnovna svrha Daytonskog mirovnog sporazuma bilo je prekidanje
Hercegovine. Daytonski mirovni sporazum je naposlijetku i ispunio tu svoju klju¢nu svrhu te je
doslo do prekida ratnih dejstava na podru¢ju Bosne i Hercegovine, a medunarodne snage su
osiguravale neometano i mirno provodenje odredbi definiranih mirovnim sporazumom.

Daytonskim sporazumom definirane su sve vazne oblasti vezane za funkcioniranje
drzavnog aparata Bosne i Hercegovine na nacin koji ¢e odgovarati svim konstitutivnim
narodima, ali i etabliranim politi¢kim subjektima koji su potpisali navedeni sporazum. Aneksom
4 Daytonskog mirovnog sporazuma tako je definiran temeljni drzavni akt — Ustav Bosne i
Hercegovine u kojem su jasno definirani temeljni postulati na kojima ¢e pocivati drzavni sustav
Bosne 1 Hercegovine. Vaznost i vrijednost ovog mirovnog sporazuma ve¢ je golema uzme li se u
obzir samo ta ¢injenica da je potpisivanjem istog prekinut viSegodisnji oruzani sukob koji je
demografski i ekonomski razorio bivse jugoslavenske republike, a posebno Bosnu i Hercegovinu
koja se geografski nalazila u zariStu toga sukoba.

U prvim godinama nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma na snazi je bilo
provodenje odredbi definiranih u navedenom sporazumu, a koje su se odnosile na funkcioniranje
drzavnog sustava, entiteta 1 institucija na drzavnoj 1 entitetskim razinama. U periodu od 1995. do
1996. godine IFOR je preuzeo mandat UNPROFOR-u koji je imao mandat u BiH za vrijeme
ratnih zbivanja, a 1996. godine mandat preuzima SFOR kojeg 2004. godine mijenja EUFOR. Za
to vrijeme u Bosni 1 Hercegovini se ubrzano odvijao proces infrastrukturne rekonstrukcije 1
normalizacije Zivota. 1997. godine izvrSeno je spajanje Armije Republike Bosne 1 Hercegovine 1
Hrvatskog vijeca obrane te je tako formirana Vojska Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim,
kako je implementacija Daytonskog sporazuma napredovala tako je do izrazaja dolazila potreba
za osmiSljavanjem dodatnih rjeSenja kako bi se odredene oblasti i nadleznosti mogle jasnije
definirati u cilju stvaranja uc¢inkovitijih 1 snaznijih sektora od opceg druStvenog znacaja. Jedan
od takvih sektora koji je zahtjevao dodatne reforme bio je i sektor obrane Bosne 1 Hercegovine.

U prvim godinama nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma, obrambeni

sektor Bosne 1 Hercegovine velikim dijelom nalazio se u nadleznosti entitetskih vlasti 1
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institucija, a Oruzane snage Bosne 1 Hercegovine bile su podijeljene na dvije entitetske vojske —
Vojsku Federacije Bosne i Hercegovine i Vojsku Republike Srpske. Linija razgrani¢enja izmedu
dviju vojski bila je entitetska granica, a Daytonskim sporazumom strogo je odreden nacin na koji
¢e dvije vojske Cuvati mir u Bosni i Hercegovini, suzdrzavati se od akcija usmjerenih protiv
druge vojske 1 postovati i Cuvati teritorijalni integritet i drzavni suverenitet Bosne 1 Hercegovine.

Bosna i Hercegovina je predstavljala presedan u medunarodnoj politi¢koj 1 pravnoj praksi
jer je bila jedina drzava koja, kao ucesnik medunarodnih odnosa i subjekt medunarodnog prava,
na razini drzave nije posjedovala obrambene snage niti je mogla obavljati funkciju obrane iz
razloga S§to je daytonskim ustavnim aranzmanima pitanje obrane bilo povjereno entitetima
(Cikoti¢, 2010:194).

Ustavi 1 zakoni koji su uspostavljeni nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog
sporazuma na drzavnoj i entitetskim razinama podijelili su institucionalna rjeSenja za obranu na
dvije razine: drzavna i entitetske razine. Zakonskim rjeSenjima uspostavljenim u prvim godinama
nakon rata definirani su lanci zapovijedanja, kao i organizacijske strukture obrambenog sektora,
a koji se protezu kroz drzavne i entitetske razine fukncioniranja. Sva institucionalna rjesenja u
ovom periodu, a koja su vezana za obrambeni sektor Bosne i Hercegovine, proizlaze iz Cetiri

glavna pravna izvora medu koja spadaju:

« Ustav Bosne i Hercegovine;

« Obrambena politika (usvojena u svibnju 2001. godine);

o Odluka o organizaciji 1 funkcioniranju institucija za obranu Bosne i1
Hercegovine (usvojene u kolovozu 2002. godine);

« Poslovnik Stalnog komiteta za vojna pitanja (usvojen u prosincu 2002. godine).

Navedenim pravnim aktima definirane su postojece nadleZznosti, funkcije i odnosi
institucija u institucionalnom okviru obrane na drzavnoj i entitetskim razinama te se istima
nastojalo $to jasnije 1 precizinije definirati lanac zapovijedanja koji se protezao od drzavne razine
ka razinama entiteta (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:42).

Komisija za reformu u oblasti obrane je 2003. godine dala smjernice za definirane
reformske procese nastale kao rezultat analize tada postoje¢ih nedostataka u obrambenom

sektoru, a medu kojima je navela:
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*  Nedostatak zapovjednistva na drzavnoj razini i kontrole nad Oruzanim snagama,

*  Nedorecenost i nedosljednost po pitanju nadleznosti drzave i entiteta za pitanja obrane;

*  Nepotpun parlamentarni nadzor i kontrola nad Oruzanim snagama;

*  Pomanjkanje transparentnosti u oblasti obrane na svim razinama,

* Neispunjavanje medunarodnih obveza, prije svega politicko-vojnih aspekata relevantnih
dokumenata Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS),

* Brojnost, struktura i opremljenost Oruzanih snaga nisu bile sukladne objektivnim
potrebama za obranu i provedbu sigurnosti;

»  Velika financijska izdvajanja za obranu,

* Nekvalitetno naoruzanje i streljivo uskladisteno na velikom broju neodgovarajucih
lokacija,

* Nizak socijalni standard djelatnog sastava Oruzanih snaga i rocnoga sastava na sluzenju

vojnoga roka (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:2).

Navedena situacija u obrambenom sektoru Bosne i Hercegovine dovela je do suoCavanja
drzave sa smanjenjem operativne ucinkovitosti, ali i padom morala u Oruzanim snagama.
Cjelokupno stanje je predstavljalo prepreku za realizaciju nacelno izraZzene namjere Bosne i
Hercegovine da se ukljuci u euroatlanske integracijske procese. Ipak, najvazniji cilj reforme
obramenog sektora bilo je uspostavljanje novih i jacanje postojecih drzavnih institucija koje bi
bile vrhovni autoritet u pitanjima vezanim za obranu te su, kako se navodi u ,,Bijeloj knjizi
obrane Bosne i Hercegovine* iz 2005. godine, reformske aktivnosti bile fokusirane na povecanje
ovlasti Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine, kao vrhovnoga zapovjednika Oruzanih snaga Bosne
1 Hercegovine; Parlamentarne skups$tine Bosne i1 Hercegovine kako bi obnaSala funkciju
ucinkovite demokratske kontrole nad OruZzanim snagama; te uspostavi drZavnih institucija u
oblasti obrane sposobnih za izvrSavanje i1 podrZavanje funkcije zapovijedanja i kontrole nad
Oruzanim snagama koje ima Predsjednistvo Bosne i Hercegovine (Bijela knjiga obrane, 2005:7).

Odredbe kojiima je bilo definirano funkcioniranje obrambenog sektora obrane Bosne 1
Hercegovine, a koje su izravno ili neizravno proizasle iz Daytonskog mirovnog sporazuma,
nedovoljno precizno su bile odredene nadleZnosti i odgovornosti drzavnih i entitetskih tijela i
institucija. Naime, prema odgovaraju¢im odredbama koje su se odnosile na pitanje

funkcioniranja 1 podjele nadleznosti u obrambenom sektoru Bosne 1 Hercegovine, a koje su bile
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sadrzane u drzavnim 1 entitetskim ustavima i zakonima, nije jasno precizirana hijerarhija i
supremacija u lancu zapovijedanja ¢ime se stvarala nejasnoca na ¢emu to¢no pociva supremacija
za zapovijedanje i kontrolu u strukturama obrambenog sektora.

Tako je, primjerice, i u Ustavu i u Zakonu o obrani Republike Srpske stajala odredba
koja je ovlasti za zapovijedanje 1 kontrolu nad Vojskom Republike Srpske davala predsjedniku
entiteta Republike Srpske. S druge strane entitetske linije, u Federaciji Bosne i Hercegovine su
postojale ustavne i pravne odredbe koje su bile nedoslijedne jer je ovlast za zapovijedanje i
kontrolu nad Vojskom Federacije Bosne i Hercegovine dodijeljena predsjedniku entiteta FBiH,
dok je drugim odredbama zapovijedanje i kontrola nad Armijom Republike Bosne i Hercegovine
dodijeljeno ¢lanu PredsjedniStva BiH iz reda bosnjackog naroda, a zapovijedanje i1 kontrola nad
Hrvatskim vije¢em obrane su zadrzane za predsjednika ili potpredsjednika entiteta FBiH u
zavisnosti koji je od njih iz reda hrvatskog naroda. Istovremeno, tadasnji zakon o obrani Bosne 1
Hercegovine priznavao je vrhovno zapovjedniStvo PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine
(Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:43).

Na sljede¢em dijagramu shematski je prikazana struktura obrambenog sektora Bosne i

Hercegovine koja je prezentirana u Izvjes¢u Komsije za reformu u oblasti obrane:
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PredsjedniStvo BiH

SKVP
Glavni tajnih

SKVP
Tajnistvo

Generalitab

SKVP

Vojna komisija

LANAC ZAPOVIJEDANJA

B — OZNAKA ODNOSA

DRZAVNI LANAC ZAPOVIJEDANJA

- ENTITETSKI LANAC ZAPOVIJEDANJA

(IZVOR: Komisija za reformu u oblasti obrane, 2003:44)

Kao $to je prikazano na dijagramu, u Bosni i Hercegovini su prije reforme obrambenog
sektora postojala dva paralelna lanca zapovijedanja. Prvi lanac zapovijednja uspostavljen je
temeljem Ustava Bosne 1 Hercegovine, Obrambene politike i drugih relevantnih dokumenata
razmatranih od strane Stalnog komiteta za vojna pitanja (u daljem tekstu SKVP), a protezao se
od Predsjednistva Bosne i Hercegovine. Drugi lanac zapovijedanja protezao se od predsjednika
dvaju entiteta, a u skladu s entitetskim ustavima i zakonima. Takoder, dijagram pokazuje kako su
predsjednici entiteta bili istovremeno ukljuceni u drzavni lanac zapovijedanja iz razloga §to su
bili ¢lanovi SKVP-a, a pored njih su iz entitetskih lanaca zapovijedanja u drZavni lanac
zapovijedanja bili ukljuceni 1 ministri obrane dvaju entiteta, zapovjednik Zajednickog
zapovjedniStva VF BiH 1 nacelnik General§taba VRS koji su takoder bili ¢lanovi Vojne komisije
SKVP-a (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:43).

Navedeni dijagram jasno ukazuje na postojanje vojnog dualizma u Bosni i Hercegovini

prije realizirane sveobuhvatne reforme obrambenog sektora, a navedeni vojni dualizam bio je
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utemeljen na postojanju dvaju paralelnih entitetskih lanaca zapovijedanja i kontrole. Unato¢
postojanju odredenih mehanizama drzavnog upravljanja obrambenim sektorom, postojanje
entitetskih vojski predstavljalo je potencijalnu prijetnju za stanje sigurnosti Bosne i Hercegovine
te je s razlogom uzrokovalo veliku paznju medunarodnih aktera koji su ulagali napore u
rekreiranje postojeceg drzavnog ustroja i politickog stanja u Bosni 1 Hercegovini, na nac¢in kojim
¢e se osigurati uvijeti za trajno odrzanje mira i kvalitetno funkcioniranje institucija koje su bile

najznacajnije za odrzanje mira.

2.1. Nadleznosti drzavnih i entitetskih tijela u upraviljanju obrambenim sektorom u Bosni i

Hercegovini

U prilicno zamrSenoj i1 konfuznoj situaciji kakva je karakterizirala legislativu koja se
odnosila na nadleznosti u obrambenom sektoru Bosne i Hercegovine, nije bilo jednostavno
utvrditi na¢in na koji bi se mogli stvoriti uvijeti za uspostavljanje jasnog, preciznog i
nedvosmislenog lanca zapovijedanja koji bi se protezao od vrhovne drzavne razine na strateskoj
razini, preko ministarstava obrane i vrhovnih stozera na operativnoj razini pa sve do vojnih
postrojbi na taktickoj razini. Na samom pocetku procesa stvaranja takvog ucinkovitog sustava
obrane, odnosno na samom pocetku obrambene reforme u Bosni i Hercegovini, postojece
legislative na drZavnoj 1 entitetskim razinama bile su medusobno isprepletene na nacin da je bilo
teSko utvrditi kona¢ne nadleznosti institucija po pitanju zapovijedanja i kontrole u obrambenom
sektoru.

U ovom poglavlju je detaljnije objaSnjeno postojece stanje u drzavnim i entitetskim
tijelima 1 institucijama koje su bile ukljuene u proces upravljanja obrambenim sektorom u Bosni
1 Hercegovini u periodu od 1995. do 2003. godine te je iznesen sadrzaj pravnih akata koji su tada
bili na snazi, a koji su se odnosili na nadleznosti pojedinih tijela i institucija tada ukljucenih u

proces obrane.

NadleZnosti drzavnih tijela u upravljanju obrambenim sektorom u BiH

Temeljni akt kojim su determinirane nadleZnosti u obrambenom sektoru Bosne i

Hercegovine, kao i institucionalni nositelji tih nadleznosti, jeste Ustav Bosne 1 Hercegovine.
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Vazno je napomenuti da u Ustavu Bosne i Hercegovine obrana nigdje nije eksplicitno navedena
kao perogativ drzave, medutim u Ustavu je sadrzano nekoliko odredbi koje se odnose na pitanja
obrane.

Daytonski Ustav BiH je u pogledu obrane na drzavnoj razini predvidao samo jednu
instituciju koja je imala nedefiniranu i vrlo labavo postavljenu ulogu u vezi s obranom. Naime,
¢lanak 5.b. je zaduzio ¢lanove Predsjednistva BiH da izaberu Stalni komitet za vojna pitanja
(SKVP), odredujuci njegovu ulogu u ,.koordiniranju aktivnosti oruzanih snaga u BiH*, dodajuci
da su ¢lanovi Predsjednistva ujedno i ¢lanovi SKVP (Cikoti¢, 2010:194).

Komisija za reformu obrane je u svom izvjescu iz 2003. godine identificirala da u ¢lanu

V. Ustava Bosne i1 Hercegovine, koji se odnosi na odredbe o PredsjedniStvu, u tocki 5. stoji:

Stalni komitet:

a) Svaki ¢lan Predsjednistva ce (vrseci svoju funkciju) imati civilno zapovjednistvo nad oruZanim
snagama. Ni jedan entitet nece prijetiti niti upotrebljavati silu protiv drugog entiteta i ni pod
kakvim okolnostima oruzane snage jednog entiteta nece uci niti ostati na teritoriji drugog
entiteta bez suglasnosti vlade entiteta na ciju teritoriju se ulazi i Predsjednistva Bosne i
Hercegovine. Sve oruzane snage Bosne i Hercegovine ce funkcionirati u skladu sa suverenitetom

i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine.

b) Clanovi Predsjednistva C¢e izabrati stalni komitet za vojna pitanja koji ée koordinirati
aktivnosti oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Clanovi Predsjednistva ¢e biti clanovi stalnog

komiteta (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:50).

U navedenoj tocki sadrzanoj u Ustavu Bosne 1 Hercegovine jasno je naznaceno da svaki
¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine ima ovlast zapovjednistva nad OruZanim snagama BiH
(ARBiH 1 HVO, odnosno VFBiH, te VRS) te da ¢lanovi PredsjedniStva uspostavljaju SKVP.

U ¢lanu III. Ustava, u 3. (a) tocki koja se odnosi na dodatne nadleznosti institucija BiH
stoji da ¢e Bosna 1 Hercegovina preuzeti nadleznost za takva pitanja o kojima se entiteti sloze, a
koje su potrebne za ocuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i

medunarodnog subjektiviteta Bosne 1 Hercegovine.
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Ono $to je takoder vazno napomenuti jeste to da u ovom periodu od 1995. do 2003.
godine joS uvijek nije postojao zakon na razini drzave koji se odnosio na pitanja obrane, a kojim
bi bile regulirane i jasno precizirane nadleznosti drzave i njezinih institicija za pitanja iz oblasti
obrane. Cinjenica je da je tada veé¢ postojao dokument Obrambene politike Bosne i Hercegovine,
kao 1 Poslovnik SKVP-a u kojima su definirane nadleznosti po pitanjima obrane na drzavnoj
razini za Predsjednistvo BiH, odnosno za SKVP i njegove institucije, ali ti dokumenti nisu bili

uobli¢eni u vidu zakona na drzavnoj razini (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:50).

NadleZnosti entitetskih tijela u upravljanju obrambenim sektorom u BiH

Federacija Bosne i Hercegovine

Kada je rije¢ o Ustavu Federacije Bosne 1 Hercegovine koji je usvojen u lipnju 1994.
godine, dakle prije potpisivana Daytonskog mirovnog sporazuma, u njemu je navedeno kako se
entitetu daje iskljuc¢iva odgovornost i nadleznost za organiziranje i obavljanje poslova obrane
FBiH i zastite njezinog teritorija, uklju¢ujuéi uspostavljanje zajedni¢kog zapovjednistva svih
vojnih formacija na prostoru pod jurisdikcijom FBiH. Ustav FBiH je davao ovlasti zapovijedanja
1 kontrole nad VFBiH predsjedniku FBiH, a u odjeljku IV.B.3.7. (a) (II) Ustava FBiH je stajalo
da predsjednik FBiH ima funkciju vrhovnog zapovjednika VFBiH. Odjeljak 1V.3.8. predsjedniku
entiteta je takoder davao ovlast da uz suglasnot potpredsjednika entiteta imenuje Casnike
oruZanih snaga.

U clanku IX.11.2. Ustava FBiH, donesenom u svibnju 1996. godine kao amandman na
prijasnji Clan, stajalo je da ovlast civilnog zapovjedniStva nad ARBiH ima predsjedavajuci
Predsjednistva BiH iz reda bosnjackog naroda, dok ovlast civilnog zapovjednistva nad HVO ima
predsjednik ili potpredsjednik FBiH iz reda hrvatskog naroda, sve dok se Predsjednistvo BiH ne
uspostavi u skladu s aneksima III. i IV. Opceg okvirnog sporazuma. Navedene odredbe otvorile
su prostor za nedoumice po pitanju temelja na kojim pocivaju ovlasti zapovjednisStva i kontrole
nad VFBiH. Sadrzaj navedenog amandmana imao je za cilj osigurati prijelazno rijeSenje
funkcioniranja obrambenog sektora na entitetskoj razini dok se ne postignu i ne implementiraju

stavke definirane Daytonskim mirovnim sporazumom. Dakle, navedene odredbe predstavljale su
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prijelazno rjeSenje do potpune implementacije Aneksa III.! i Aneksa IV.? Daytonskog mirovnog
sporazuma.

Namjera koja je postojala u sredistima odlu¢ivanja FBiH, a koja se moze jasno iscitati iz
gore navedenih odredbi Ustava FBiH, bila je ta da se ovlasti zapovjednistva i kontrole prebace s
odgovarajuc¢ih entitetskih organa vlasti na drzavnu razinu, odnosno na PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine. Medutim, unato¢ evidentnoj namjeri, ista nije bila potkrijepljena pripadaju¢im
amandmanima na Ustav FBiH i1 Zakon o obrani FBiH. Iako su i Ustav FBiH i Zakon o obrani
FBiH priznavali vrhovnu vlast Predsjedni$tva BiH u pitanjima koja odnose na obranu, u ovom
periodu jos uvijek nije bilo potpuno jasno koje institucije imaju koju nadleznost i supremaciju po
pitanju obrane.

Jedan od primjera koji potkrepljuje navedenu tezu jeste slu¢aj smanjenja broja osoblja u
entiteta potpisali odluku o navedenom smanjenju iz ¢ega je vidljivo da su se neke odgovornosti
zapovjedniStva 1 kontrole 1 dalje nalazile u rukama FBiH iako je PredsjedniStvo BiH ve¢ bilo
formirano (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:52).

Kada je rije¢ o Zakonu o obrani FBiH koji je u gore naznacenom periodu bio na snazi na
podru¢ju FBiH, a koji je dopunjen u lipnju 2002. godine i travnju 2003. godine, njime je
definiran sustav obrane, odnosno njegova organizacija. Navedenim zakonom definirane su
nadleznosti entiteta FBiH 1 entitetskih institucija, kao 1 prava i1 obaveze Zzupanija, opcina,
pucanstva i drugih pravnih subjekata koji su bili ukljueni u aktivnosti vezane za obrambeni
sektor, odnosno koji su postoje¢im pravnim regulativama bili predvideni za sudjelovanje u
zadacima zaStite granica, financiranja entitetske vojske te u drugim aktivnostima i pitanjima
vaznim za obranu entiteta FBiH.

U ¢lanu 1. Zakona o obrani FBiH identificirana je temeljna svrha tog Zakona, a odnosila se
na oformaljavanje sveobuhvatnog programa koji ¢e biti u funkciji sigurnosti FBiH 1 koji ¢e
omoguciti uspostavljanje uc¢inkovitih mehanizama potrebnih za obranu, suverenitet i teritorijalni
integritet Bosne 1 Hercegovine.

Glavni ciljevi ovog Zakona, prema misljenju Komisije za reformu obrane iz 2003. godine,

bili su sljedeci:

! Sporazum o izborima
2 Ustav BiH
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» Uspostava civilne kontrole nad VFBiH;

» Stvaranje zajednickog Ministarstva obrane i strukture vojnog zapovjednistva;

» Uspostavljanje jednog, manjeg i primjenjivog lanca zapovijedanja u vojnim operacijama;

»  Utvrdivanje jasnih ovlasti i odgovornosti za civilne zvanicnike u oblasti obrane kao i za
Casnicku zajednicu;

* Osiguravanje jasne koordinacije i jedistvene kontrole nad VFBiH;

» Osiguranje toga da sve vojne snage djeluju pod integriranim zapovjednistvom
entiteta i civilnim zapovjednistvom clanova Predsjednistva BiH (Komisija za

reformu u oblasti obrane 2003:52).

Pored navedenih ciljeva, Zakon o obrani FBiH je svojim sadrzajem promovirao stvaranje
apoliti¢nih i profesionalnih oruzanih snaga koje ¢e poStovati i biti senzibilne za etno-kulturoloski
diverzitet vojnog osoblja.

Svi navedeni ciljevi zajedno su se mogli sublimirati u jedan primarni cilj, a to je bilo
stvaranje takve vojne organizacije koja ¢e biti sposobna za ucinkovito provodenje operacija u
miru i ratu. Takoder, u Zakonu se navodila jo§ jedna znafajna odredba kada je u pitanju
instuticionalna nadleznost za pitanja obrane na podrucju FBiH. U odjeljku III. ovog Zakona bila
su nabrojena prava i obaveze entitetskih organa te je u istom navedeno kako ¢e entitetska
kontrola nad obrambenim pitanjima postojati samo u prijelaznom periodu, odnosno u periodu do
potpune implementacije odredbi Daytonskog mirovnog sporazuma koje se odnose na upravljanje
1 rukovodenje obrambenim sektorom u Bosni 1 Hercegovini.

U istom Zakonu se, u ¢lanku 22., nedvosmisleno priznavala vrhovna vlast PredsjedniStva
BiH nad VFBiH, a Zakon je prihvacao i odredbe iz sadrzaja Daytonskog mirovnog sporazuma
koje su se odnose na to da svaki ¢lan PredsjedniStva BiH ima ovlast civilnog zapovijedanja
oruZanim snagama.

Medutim, unato¢ svemu navedenom, u ovom periodu nisu realizirani predvideni
amandmani kojima bi se precizno odredile i razlucile prava i odgovornosti PredsjedniStva BiH i
predsjednika i zamjenika predsjednika entiteta na prostoru FBiH te su odgovornosti za pitanja

obrane 1 dalje ostale u nadleznosti entitetskih institucija.

20



U ¢lanku 20. Zakona o obrani FBiH bile su definirane nadleznosti FBiH u oblasti obrane,
medu koje su, izmedu ostalih, spadale: odgovornost za organiziranje sustava obrane; planiranje
obrambenih mjera; organiziranje i vodenje oruzanih snaga u FBiH; uspostavljanje Zajednickog
stozera VFBiH; organiziranje sustava civilne obrane i civilne zastite; organiziranje sluzbe
prismotre 1 obavjestajne sluzbe; 1 zakljucivanje vojnih sporazuma. Istim Zakonom definirane su
nadleznosti po pitanju obrane za entitetske institucije, odnosno za Parlament FBiH, Vladu FBiH i
Ministarstvo obane FBiH.

Parlament FBiH je ovim Zakonom, a u skladu s ¢lankom 21., izmedu ostalog, bio
nadlezan za: reguliranje entitetskog sustava obrane i financirane entitetske vojske; organiziranje
vojske entiteta; usvajanje planova obrane; odobravanje imenovanja pripadnika Zajednickog
stozera; ratificiranje i ukidanje medunarodnih ugovora i sporazuma; kao i za davanje suglasnosti
FBiH za bilo koju vrstu uporabe vojne sile.

Medu najvaznije nadleznosti po pitanju obrane koje su po ovom Zakonu bile u ingerenciji
Vlade FBiH spadale su: provodenje i izvrSavanje obrambene politike entiteta; odredivanje 1
organiziranje civilne obrane, oruzanih snaga, sluzbe prismotre i obavjestajne sluzbe; izrada
obrambenih planova, ukljucujuéi procjenu prijetnje; donosenje odluka o sveukupnim nabavkama
1 opremi. Takoder, ovim Zakonom, u ¢lanku 25., definirana je 1 uloga Vlade FBiH za vrijeme
ratnog ili izvanrednog stanja gdje je Vlada FBiH bila odgovorna za: zapovijedanje evakuacijom
odredenih kategorija stanovnistva iz ugrozenih/naseljenih podrucja; provodenje mjera za
transformiranje organa FBiH iz mirnodopskih u ratne organizacije; osiguranje provodenja
mjera za uklanjanje uzroka i posljedica izvanrednog stanja, te za osiguranje provodenja mjera
spremnosti na ratno i izvanredno stanje na podrucju entiteta FBiH.

Zakonom je, u ¢lanku 27., Ministarstvu obrane FBiH data nadleznost i odgovornost da:
planira, istrazuje ili razvija naoruzanje i vojnu opremu, odreduje elemente za procjenu prijetnje;
predlaze kriterije i standarde za ljudstvo i oprem za sve organe i institucije ukljucene u proces
donosenja odluka; odreduje ratne i mirnodopske formacije VFBiH, i da izraduje Plan za obranu
entiteta FBiH.

U periodu do 2003. godine u Federaciji Bosne 1 Hercegovine jo$ uvijek nije bio donesen
zajedni¢ki Zakon o vojsci/vojnoj sluzbi kojim bi bile regulirane odredbe koje bi osiguravale
nadleznost i rad vojski i kojima bi se definirala prava, duznosti i obaveze osoba koje rade u

institucijama obrambenog sektora. Ovaj zakon bilo je potrebno donijeti 1 kako bi se pravno
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uokvirila odredba o ljestvici ¢inova djelatnih vojnih osoba te kako bi se definirale disciplinske
procedure 1 ostali propisi koji bi se ticali platne ljestvice i1 reguliranja sluzbe, a koji bi bili u
koliziji sa Zakonom o zaposljavanju i ostalim primjenjivim zakonima koji se odnose na socijalnu
zaStitu i sluzbu. U periodu do 2003. godine hrvatska i bosnjacka komponenta VFBiH koristile su
dva razliCita zakona koja su datirala jo§ iz vremena ratnog sukoba. Bosnjacka komponenta je
primjenjivala Zakon o sluzbi u Armiji Republike Bosne i Hercegovine koji je usvojen u
kolovozu 1992. godine, dok je hrvatska komponenta primjenjivala Zakon o sluzbi u Hrvatskom
vije¢u obrane koji je bio objavljen u lipnju 1994. godine. Nepostojanje zajednickog zakona o
vojsci/vojnoj sluzbi doprinosilo je intenziviranju dvojnosti i paralelizma unutar obrambenih
struktura VFBiH. Medutim, jedinstveni ¢inovi koji su u VFBiH uvedeni u lipnju 1997. godine po
zapovijedi hrvatkog i bosnjackog clana PredsjdniStva Bosne i Hercegovine bilo je prakticna
potvrda postivanja propisane vrhovne vlasti Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine nad

institicijama entiteta FBiH (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:56).

Republika Srpska

Temeljni akt na razini entiteta Republika Srpska (u daljem tekstu RS) bio je Ustav
Republike Srpske. Ustav Republike Srpske ovlasti zapovijedanja i kontrole nad Vojskom
Republike Srpske (u daljem tekstu: VRS) stavljao je u ruke predsjednika Republike Srpske, a u
¢lanku 106. navedenog Ustava, koji je izbrisan kasnijim amandmanom, je stajala odredba koja je
glasila: ,,U ratu i miru, Vojskom Republike Srpske komanduje predsjednik Republike, u skladu sa
Ustavom i Zakonom, na osnovu odredaba o civilnoj komandi iz ¢lana V.5(a) Ustava Bosne i
Hercegovine.

Ustavom RS bile su propisane i nadleznosti i odgovornosti entiteta RS u obrambenom
sektoru, a neke od njih bile su: reguliranje i ouvanje integriteta, ustavnog poretka i teritorijalnog
jedinstva; obrana i sigurnost; poduzimanje mjera u slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili ratnog
stanja te u slucaju izvanrednoga stanja.

Ovim Ustavom obuhvacene su i nadleznosti Narodne skupStine RS (u daljem tekstu
NSRS) medu koje su, izmedu ostalog, spadale: objavljivanje ratnog stanja u slu¢aju oruzanog
napada na RS; objavljivanje stanja neposredne ratne opasnosti u slu¢aju ozbiljne prijetnje ratom;

te objavljivanje izvanrednog stanja u slucaju da dode do ugrozavanja sigurnosti, ljudskih prava i
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slobode, kao 1 normalnog funkcioniranja ustavnih institucija.

Prema Ustavu RS, predsjednik RS bio je nadlezan za izvrSavanje zadaca vezanih za
obranu, sigurnost i odnose s drugim drzavama i medunarodnim organizacijama, u skladu s
Ustavom i Zakonom.

Zakonom o obrani Republike Srpske, koji je dopunjen tijekom 2001. 1 2003. godine, bila
je definirana struktura obrambenog sustava RS, kao i prava i duznosti institucija i pojedinaca koji
su bili ukljuceni u zada¢ama vezanim za obranu suvereniteta, teritorije i ustavnog poretka RS.
Prema ovom Zakonu, obrana entiteta trebala je biti realizirana organizacijom i pripremom
oruzanih snaga za izvrSenje svih zadaca potrebnih za obranu RS.

Prema Zakonu o obrani RS, pripreme oruzanih snaga su trebale biti organizirane za
vrijeme mira, dok se obrana trebala realizirati u slu¢aju izvanrednog stanja, neposredne ratne
opasnosti ili ratnog stanja. Zakonom je definirano to da su snage koje ¢e se koristiti za obranu RS
oruzane snage koje obuhvacaju VRS 1 policijske snage entiteta, a iste bi, u slucaju ratnog stanja
ili neposredne ratne opasnosti, djelovale po zapovijedi predsjednika Republike Srpske u skladu s
Mobilizacijskim planom i Planom obrambenih priprema predlozenim od strane entitetske vlade,
kao i u skladu s Planom mobilizacije i upotrebe oruzanih snaga predlozenim od strane
GeneralStaba Republike Srpske.

Zakon o obrani RS definirao je General$tab kao najvisi profesionalni i zapovijedajuéi organ
nadlezan za pripremu 1 uporabu VRS u miru, odnosno oruzanih snaga za vrijeme neposredne
ratne opasnosti ili ratnoga stanja.

Zakonom o obrani RS, u ¢lanku 16., bile su definirane i duznosti i odgovornosti NSRS,
medu koje su spadale: organiziranje sustava obrane i odredivanje politike u oblasti obrane;
razmatranje stanja priprema za obranu i odredivanje organizacije, razvoja 1 jaCanja obrane;
usvajanje razvojnih planova obrane u okviru entitetskog Razvojnog plana; te odredivanje
nabavke materijalnih rezervi i izvora financiranja obrane za vrijeme neposredne ratne opasnosti
ili ratnoga stanja.

Istim Zakonom su u ¢lancima 17. 1 18. definirane 1 nadleznosti predsjednika RS kojeg
Zakon prepozanje kao vrhovnog zapovjednika oruZanih snaga, a medu njih su spadale:
donoSenje 1 zapovijedanje provodenja Plana obrane RS; rukovodenje obranom i zapovijedanje
VRS u miru, odnosno oruZanim snagama za vrijeme ratnoga stanja; zapovijedanje provodenja

mjera uzbunjivanja 1 drugih mjera od znacaja za obranu i opc¢u ili djelomi¢nu mobilizaciju;
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definiranje strategije oruzane borbe i1 pravila uporabe snaga za obranu RS te za vodenje rata;
proglasavanje stecaja u op¢inama i poduze¢ima za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili ratnoga
stanja; odredivanje potrebe za opremanjem i naoruzavanjem potrebnim za obranu,

Clankom 19. ovog Zakona propisane su duznosti i odgovornosti Vlade Republike Srpske
u sektoru obrane, a medu njih spadaju: provodenje zakona i1 propisa NSRS koji se odnose na
obranu; organiziranje pripreme gradana za Plan obrane RS; uspostavljanje kriterija za
rasporedivanje gradana i materijalnih sredstava za potrebe popune VRS ili za druge obrambene
potrebe; davanje prijedloga za legislative kojima bi bile odredene mjere za organiziranje i
provodenje obrambenih priprema; predlaganje organizacije, razvoja 1 nabavke opreme za
oruzane snage. Takoder, u ¢lanku 20. ovoga Zakona su definirane nadleznosti koje bi bile u
nadleznosti entitetske vlade u slu¢aju neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja, a medu njih su
spadale: odlucivanje o uporabi materijalnih resursa entiteta; odredivanje ratne organizacije
ministarstava 1 ostalih organa entiteta; odredivanje ratnih 1 gospodarskih mjera za nabavku
materijala i financijsku potporu oru¢anim snagama.

Navedenim Zakonom, u ¢lancima 21. i 22., bile su obuhvacene i nadleznosti entitetskog
Ministarstva obrane medu koje su spadale: provodenje utvrdene politike i smjernica; planiranje 1
provodenje mobilizacije oruzanih snaga entitetskih organa, postrojbi i1 sluzbi civilne obrane;
organizacija 1 nabavka materijala za VRS za vrijeme neposredne ratne opasnosti ili ratnoga
stanja; te obavljanje inspekcija vezanih za primjenu zakona i1 drugih propisa, planova 1 mjera u
oblasti obrane.

Pored navedenih propisa, postojali su i brojni drugi propisi kojima su obuhvacena
razliCita pitanja vezana za obrambeni sektor RS, od prava i duznosti gradana ili poduzeca i
drugih pravnih subjekata, do propisa koji su se odnosili na oblast civilne obrane i zastite ili
nadleznosti u oblasti planiranja, sigurnosti i financija.

Na razini entiteta je u navedenom vremenskom periodu na snazi bio i Zakon o Vojsci
Republike Srpske kojim je bila regulirana ljestvica vojnih ¢inova i u kojem su definirana prava i
duznosti djelatnog vojnog osoblja 1 regruta. Ovim Zakonom doneseni su propisi koji se ticu
regrutacije, trajanja vojnog roka, prava i duznosti osoblja koje je sluzilo u VRS u svojstvu civila,
platne ljestvice i propisa o sluzbi, te kaznenih 1 disciplinskih postupaka. Amandmanima koji su
doneseni 2001. godine na ovaj Zakon, uskladene su njegove odredbe s odredbama Zakona o

zapoSljavanju te Zakonom 1 mirovinskom 1 invalidskom osiguranju.
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2.2.  Institucije na razini drzave BiH ukljucene u proces odlucivanja i upravljanja

obrambenim sektorom BiH

Iz gore navedenih odredbi ne moze se uociti postojanje nijedne institucije na drzavnoj
razini koja je imala nadleznosti po pitanju obrane, osim Predsjednistva Bosne i Hercegovine i
SKVP koji su, kao Sto je ve¢ opisano, imali nadleznosti koje se tiCu zapovijedanja oruzanim
snagama kroz lanac zapovijedanja, a Ustavom Bosne 1 Hercegovine nigdje nisu eksplicitno bile
navedene odredbe kojima bi se definirala nadleznost ostalih drzavnih institucija u domenu
obrane.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine od potpisivanja Daytonskog mirovnog
sporazuma do danas predstavlja najvise zakonodavno tijelo Bosne i Hercegovine te se sastoji od
dva doma, a to su: Predstavni¢ki dom i Dom naroda. Ustavom Bosne i Hercegovine nigdje
izri¢ito nije navedeno koje su to nadleZznosti Parlamentarne skupstine i dva doma iz njenog
sastava po pitanju obrane. S obzirom da su poslovnici oba doma parlamenta pravljena prema
Ustavu BiH, u njima nije postojala odredba kojom bi se omogucilo formiranje stalnog komiteta
koji bi se bavio iskljucivo pitanjima obrane u okviru ove institucije.

Opcija koja je postojala bilo je formiranje ad hoc komiteta koji su ve¢ tijekom perioda od
1995. do 2002. godine radili na izradi Nacrta Prijedloga o izmjenama i amandmanima na
Poslovnike oba doma pri tome razmatrajuéi pitanje osnivanja stalnih komiteta za obranu.
Navedeni komiteti oba doma Parlamentarne skupstine BiH su, u okviru Nacrta Odluke, predlozili
uspostavu Zajednickog komiteta za sigurnosnu politiku, nadzor i kontrolu nad Agencijom za
informiranje 1 zastitu BiH, a taj komitet je, prema ovom Nacrtu, trebao biti nadlezan za Sirok
spektar pitanja kao Sto su: pra¢enje nacina na koji se provodi sigurnosna i obrambena politika;
kontrola Parlamenta i nadzor nad radom SKVP-a 1 ostalim organima ukljuenim u pitanja u vezi
sigurnosti 1 obrane; suradnja s medunarodnim organizacijama; te pracenje operativnih aktivnosti
Agencije za inforiranje i zaStitu BiH (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:61).

Po donoSenju odluke o formiranju ad hoc komiteta, Predstavnicki dom je u skladu s
Poslovnikom mogao provoditi praksu uspostavljanja ad hoc ili istraznih komiteta u koje bi se
privtemeno angazirali struénjaci za predmetnu problematiku zbog koje bi komiteti bili
uspostavljeni. Problematika kojom su se komiteti mogli baviti je, izmedu ostalog, mogla biti

problematika vezana za pitanja sigurnosti i obrane. Ova praksa je bila i koriStena u ovom
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periodu te su razli¢ite strane 1 institucije imale moguénost, ali ne 1 obavezu, da dostavljaju
informacije koje su se odnosile na problematiku kojom su se komiteti bavili. Dostavljanje
materijala vrSeno je na diskretan nain, a komiteti nisu mogli uruciti sudske naloge za
pojavljivanje na sasluSanjima vezanim za spor ili problem kojim su se bavili (Komisija za
reformu u oblasti obrane 2003:61).

Dakle, ono $to se jasno moze uociti kada je rije¢ o drzavnim institucijama koje su bile
ukljucene u proces upravljanja obrambenim sektorom BiH, jeste to da iste nisu imale jasno
definirane ovlasti u obrambenom sektoru te da je veliki dio ovlasti u navedenom sektoru bio u

rukama entitetskih institucija.

2.3.  Kljucne institucije na razini entiteta FBiH ukljucene u proces odlucivanja i upravljanja

obrambenim sektorom BiH

Na razini entiteta FBiH nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma
uspostavljena je dvodomna entitetska Parlamentarna skupstina kojoj su povjerene dvije glavne
ovlasti po pitanju obrane, a to su: davanje ovlasti entitetu za uporabu vojnih snaga i financiranje
oruzanih snaga entiteta. Odgovornosti Parlamentarne skupstine Federacije Bosne 1 Hercegovine
po pitanju obrane bile su definirane u Zakonu o obrani FBiH.

Kao glavna zakonodavna institucija na razini FBiH, Parlamentarna skupstina, u skladu s
odjeljkom II1.2.21.Zakona obrani FBiH FBiH bila je ovlaStena za obavljanje veceg broja zadaca
u oblasti obrane, kao Sto su: organiziranje sustava obrane entiteta;, razmatranje statusa
spremnosti za obranu i sigurnost entiteta; poduzimanje mjera organiziranja, razvoja i jacanja
obrane entiteta, pripremanje Nacrta Plana za obranu, organiziranje financiranja vojske; i
davanje suglasnoti entitetu za uporabu vojnih snaga.

U Poslovniku oba doma Parlamentarne skupstine FBiH bili su razradeni mehanizmi
parlamentarnog ispitivanja i nadzora putem stalnih komiteta koji su se bavili pitanjima sigurnosti
1 obrane, a Poslovnik je, ba$§ kao i1 u slucaju Parlamentarne skups$tine BiH, dozvolio formiranje
zajednickih ad hoc 1 istraznih komiteta. Poslovnik Predstavnickog doma FBiH omogucavao je
uspostavljanje Komisije za obranu i sigurnost, a Komisija je, u skladu s istim Pravilnikom, imala
zadacu da razmatra sustav i politiku u oblasti obrane i sigurnosti u okviru prava i duznosti

Predstavnickog doma FBiH te je imala pravo predlaganja mjera organiziranja, izvrSavanja i
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razvoja obrane 1 sigurnosti, kao i zastite teritorije entiteta. Takoder, Komisija je imala nadleZznost
razmatranja financiranja VFBiH, predlaganja promjena po tom pitanju te odobravanja svakog
mogucéeg oblika uporabe entitetske vojske. Poslovnikom je Komisiji dana ovlast kontrole
zakonitosti sluzbi za zastitu ustavnog poretka entiteta, a u vezi s postivanjem ljudskih prava, u
skladu s Ustavom i1 Zakonom, u tom cilju, Komisija je imala pravo organiziranja istraga i
trazenja svjedoka, dokaza i dokumenata. Medutim, suradnja s Komisijom nije bila obavezna ni
za koga, tako da je bilo moguce da organi ili osobe od kojih bi se zatrazile odredene informacije
jednostavno odbiju suradnju s Komisijom (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:62).

Kada je rije¢ o Domu naroda, njegovim Poslovnikom je takoder omogucena uspostava
Komisije za obranu, sigurnost i kontrolu zakonitosti rada sluzbi za zaStitu ustavnog poretka
Federacije Bosne i Hercegovine. U skladu s Poslovnikom Doma naroda, Komisija je imala pravo
razmatranja politi¢kih pitanja u oblasti obrane i sigurnosti, kao i pravo da iznosi prijedloge 1
miSljenja Domu naroda u vezi s organizacijom i razvojem obrane i sigurnosti entiteta FBiH.
Pored navedenih ovlasti, Komisija je imala ovlasti vrSenja nadzora i ispitivanja potreba entitetske
vojske, proracuna za obranu, kao i predlaganja mjera za financiranje entitetske vojske. Vaze¢im
pravnim regulativama, entitetske vlasti bile su obavezne Komisiji dostavljati na raspolaganje sve
podatke i informacije koje su se odnosile na zaStitu ustavnog poretka Federacije Bosne i
Hercegovine, a Komisija je, uz to, imala 1 istrazne odgovornosti prema upustvu Doma naroda

FBiH (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:63).

2.4.  Kljucne institucije na razini entiteta RS ukljucene u proces odlucivanja i upraviljanja

obrambenim sektorom BiH

Na razini entiteta Republike Srpske, klju¢na institucija ukljucena u proces odlucivanja 1
upravljanja obrambenim sektorom, u periodu do 2003. godine bila je Narodna skupstina
Republike Srpske. Naime, temeljem Ustava Republike Srpske, NSRS je bila nadlezna da
proglasi ratno 1 izvanredno stanje, kao 1 stanje neposredne ratne opasnosti.

Zakonom o obrani Republike Srpske, u ¢lanku 16., definirane su konkretne odgovornosti
NSRS po pitanju obrane. U djelokrug rada NSRS su, u skladu s navedenim Zakonom, spadale
razlicite funkcije u oblasti obrane, medu koje su spadale: organiziranje obrambenog sustava i

odredivanje politike u oblasti obrane; razmatranje priprema za obranu i odredivanje
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organizacije, razvoja i jacanja priprema za obranu; usvajanje planova razvoja obrane u okviru
Plana razvoja entiteta; kao i odredivanje nabavke materijalnih rezervi i izvora financiranja za
obranu tijekom neposredne ratne opasnosti ili ratnog stanja.

Poslovnikom NSRS, ovoj instituciji je dana moguénost nadzora i kontrole nad svim
pitanjima vezanim za obranu, kao i oformljavanje komisija i odbora koji bi ispitivali pitanja u
okviru ovlasti NSRS, kao i oformljavanje ostalih privremenih radnih organa koji bi se bavili
pitanjima u oblasti obrane. Istim Poslovnikom bilo je omoguceno uspostavljanje stalnih komisija
1 odbora koji bi se bavili ispitivanjem odredenih tematskih pitanja, ukljucujuéi pitanja vezana za
obrambeni sektor. Pravilnikom su tako definirane brojne nadleznosti i odgovornosti Komisije,
medu koje su spadale: ispitivanje spremnosti za obranu entiteta i predlaganje mjera za
uspostavljanje obrambene politike; predlaganje mjera za organiziranje, razvoj i jacanje obrane;
kontrola zakonitosti rada organa i institucija u okviru obrane; te informiranje NSRS o uvijetima i
problemima koji su postojali u oblasti obrane, kao i predlaganje odgovaraju¢ih mjera (Komisija

za reformu u oblasti obrane 2003:64).

2.5. Aktivne vojne formacije na podrucju BiH u periodu od 1995. do 2006. godine

Po zavrSetku oruzanog sukoba na prostoru Bosne 1 Hercegovine, posredstvom odredbi
definiranih u sadrZaju Daytonskog mirovnog sporazuma, u Bosni 1 Hercegovini su, nakon vise
od cCetiri godine rata prekinuti vojni sukobi. Oruzane formacije koje su u tom trenutku bile
rasporedene na podrucju Bosne i Hercegovine bile su Armija Republike Bosne 1 Hercegovine (u
daljem tekstu ARBiH), Vojska Republike Srpske (u daljem tekstu VRS), Hrvatsko vijec¢e obrane
(u daljem tekstu HVO), Hrvatska vojska (u daljem tekstu HV) i Zastitne snage Ujedinjenih
nacija (u daljem tekstu UNPROFOR).

Odredbe Daytonskog mirovnog sporazuma zahtjevale su prekidanje svih ofanzivnih
vojnih operacija na prostoru Bosne 1 Hercegovine. Takoder, Sporazumom je predvideno da se
sve vojne formacije koje nisu lokalnog podrijetla, bez obzira na to da li su se nalazile pod
zapovjedniStvom drzave Bosne i Hercegovine, entiteta Federacije Bosne i Hercegovine ili
entiteta Republike Srpske, u roku od mjesec dana povuku s teritorija Bosne i Hercegovine
zajedno sa svojim materijalno-tehnickim sredstvima. Navedena odredba nije se odnosila na

snage UNPROFOR-a, kao ni na medunarodne policijske snage 1 Medunarodne snage (u daljem
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tekstu IFOR) koje su, sukladno odredbama mirovnog ugovora, od UNPROFOR-a trebale
preuzeti mandat u Bosni 1 Hercegovini.

Po okoncanju oruzanog sukoba postojala je velika koncentracija aktivnog vojnog osoblja
na prostoru Bosne i Hercegovine. VF BiH je brojala 264.000, a VRS 154.500 djelatnih vojnih
osoba. Medutim, tijekom 1996. godine, a u skladu s Aneksom 1B Daytonskog sporazuma,
predstavnici entiteta i drzave Bosne 1 Hercegovine su postigli dogovor o smanjenju broja teskog
naoruzanja koje je bilo u posjedu dviju vojnih formacija. Takoder, navedeni predstavnici su
postigli dogovor kada je u pitanju kvantitet aktivnog vojnog osoblja u entitetskim vojskama te je
odredeno da VF BiH nece imati viSe od 55.000, a VRS ne vise od 56.000 vojnika. Zahvaljujuci
navedenom dogovoru, od 1996. godine unisteno je preko 4.700 komada vojne opreme. Vec
1999. godine drzavno i entitetska rukovodstva su dosla do spoznaje da je veli¢ina entitetskih
vojski u smislu kvantiteta vojnog osoblja financijski neodrziva, te se moze kazati da je to ujedno
bio jedan od kljucnih razloga zbog kojih se u srediStima politickog odluc¢ivanja pocelo
intenzivnije baviti aktivnostima vezanim za reformu obrambenog sustava. Takve aktivnosti su
2002. godine dovele do smanjenja broja vojnog osoblja u entitetskim vojskama. U tom
vremenskom razdoblju broj djelatnog vojnog osoblja VF BiH se smanjio sa 55.000 na 30.000
ljudi, dok se broj djelatnog vojnog osoblja VRS smanjio sa 56.000 na 12.000 ljudi. Navedeno
smanjivanje pratilo je odredbe definirane u Aneksu 1B Daytonskog mirovnog sporazuma u
kojem je stoji da omjer ljudstva izmedu VF BiH i VRS mora biti 2:1 u korist VF BiH. Medutim,
nije moralo pro¢i mnogo vremena da ljudi u rukovode¢im drZzavnim 1 entitetskim strukturama
shvate da je i ta nova brojka od 42.000 djelatnih vojnih osoba u dvijema entitetskim vojskama i
dalje mnogo veca od one koju si je Bosna 1 Hercegovina mogla priustiti pa su te iste 2002.
godine izvrSena daljnja smanjenja broja vojnika Sto je dovelo do smanjenja broja djelatnih vojnih
osoba sa 33.000 na 19.090 ukupno na razini oba entiteta. Medutim, 1 navedeni broj vojnog
osoblja bio je financijski neodrziv. Upravo je ta financijska neodrZivost oruzanih snaga u Bosni 1
Hercegovini bila jedan od klju¢nih elemenata koji su stimulirali vladajuce strukture da se posvete

reformi obrambenog sektora u cjelini (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:65).
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3. PROCES REFORME OBRAMBENOG SEKTORA

Reforma obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini predstavljala je vrlo veliki izazov za
bosanskohercegovacko drustvo u cjelini te je zahtjevala visoku razinu kompromisa medu
kljucnim politickim subjektima u drzavi. Zbog prirode ambijenta u kojem se Bosna i
Hercegovina nalazila kao drzava u kojoj se u bliskoj proslosti vodio visegodi$nji oruzani sukob,
obrambeni sektor je predstavljao izuzetno osjetljivu oblast koja se nalazila u nadleznosti
drzavnih i entitetskih organa Bosne i Hercegovine. Ta osjetljivost se prije svega ocitovala
naruSenim povjerenjem medu narodima Bosne i1 Hercegovine, svjezim ratnim traumama
stanovniStva, problemom raseljenih osoba, odnosno njihovog povratka na podrucja s kojih su
protjerani tijekom oruzanog sukoba, i drugim sliénim ¢imbenicima. Zbog svega navedenog,
rukovodenje obrambenim strukturama i sustavima bilo je vrlo znacajno za sve politicke
predstavnike naroda koji Zive u Bosni 1 Hercegovini, a koji su se nalazili u drZzavnim i enitetskim
tijelima i1 organima nadleZnim za pitanja obrane i sigurnosti.

Jedan od glavnih uvijeta za otpocinjanje reforme obramenog sektora u Bosni i
Hercegovini bilo je identificiranje slabosti i manjkavosti unutar navedenog sektora u periodu
nakon potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma. Ozbiljnost ovog sektora i potencijalna
opasnost koju je njegova dualnost predstavljala za vanjsku i unutarnju sigurnost Bosne i
Hercegovine zahtjevala je budnu paznju svih politickih subjekata koji su za cilj imali
uspostavljanje institucija koje ¢e biti u stanju odrZzati stanje sigurnosti i1 trajnog mira u drzavi.

Temeljem zajednickih analiza Ministarstva obrane BiH i Komsije za reformu obrane
izdvojeni su indikatori stanja koji su vrlo snaZno sugerirali potrebu ozbiljnijih reformskih
promjena:

- VF BiH 1 VRS, koje su ¢inile oruzane snage u Bosni 1 Hercegovini, predstavljale su

transformirane ostatke snaga koje su u ratu bile medusobno suprotstavljene, ¢ime su,
kao komponente, viSe simbolizirale suprotnosti nego jedinstvo obrambenih interesa 1
snaga Bosne 1 Hercegovine. Uz to, izmedu entitetskih vojski i drzavne razine obrane
bilo je viSe nedosljednosti 1 otvorenih pitanja;

- Parlamentarni nadzor na drZavnoj razini nad oruZzanim snagama nije ni postojao;

- Sustav zapovijedanja i kontrole nad oruzanim snagama u Bosni i Hercegovini, na

razini drzave, nije bio u¢inkovit;
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- Nije bilo potrebnog stupnja transparentnosti i medusobnog povjerenja u strukturama
obrane na drzavnoj razini;

- Obrambene snage su bile prevelike u odnosu na zahtjeve obrambene politike i
sigurnosnih izazova, zbog ¢ega su ukupni drzavni troskovi za poslove obrane bili
preveliki;

- Veli¢ina priCuvnog sastava nije korenspodirala s veli¢inom projektiranih aktivnih
snaga, s ¢im je bio povezan i problem preobimne koli¢ine naoruzanja i opreme koja je
velikim dijelom bila zastarjela i neuvijetno uskladistena;

- Nisu ispunjavane mnoge obaveze proizasle iz Aneksa 1B Daytonskog mirovnog
sporazuma ili su realizirane u nedovoljnoj mjeri (Prezentacija zamjenika ministra

obrane BiH koru vojnih atasea, Sarajevo, rujan 2005. godine).

Navedeni indikatori indicirali su potrebitost provodenja reforme obrambenog sektora u
Bosni 1 Hercegovini gledano iz viSe razli¢itih tocki glediSta, od obrambeno-sigurnosne do
gospodarske 1 vanjskopoliticke.

Uvijeti za sveobuhvatnu reformu obrambenog sektora stvarani su godinama; to je bio
ozbiljan, zahtjevan i vrlo vazan proces za Bosnu i Hercegovinu, prvenstveno u sigurnosnom i
obrambenom segmentu. Pored unutarnjih politi¢kih subjekata u vidu najzastupljenijih politickih
opcija u drZzavnim i entitetskim zakonodavnim institucijama, zna€ajan doprinos u uspjeSnom
usmjeravanju 1 vodenju ovog procesa dale su 1 razli¢ite medunarodne institucije (Ured visokog
predstavnika za BiH, Organizacija za europsku sigurnost i suradnju - OSCE, medunarodni
diplomati, etc.) koje su u to vrijeme bile prisutne u Bosni i Hercegovini i koje su provodile manje
ili viSe intenzivne diplomatske aktivnosti s ciljem stimuliranja takvog procesa.

Tako je, primjerice, odluka Visokog predstavnika iz 2003. godine, a koja se odnosila na
uspostavu Komisije za reformu obrane, ubrazala sam taj proces. Uspostavljanje Komisije za
reformu obrane (u daljem tekstu Komisija) realizirana je u skladu s preuzetim obavezama Bosne
1 Hercegovine u oblasti obrane i sigurnosti, a medu takve obaveze su spadale i one koje se
primjenjuju na clanice Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi (u daljem tekstu OSCE).
Takoder, Komisija je oformljena u kontekstu realiziranja koraka koje je bilo potrebno poduzeti
kako bi se osigurala kandidatura drzave za c¢lanstvo u NATO programu Partnerstvo za mir.

Navedena Komisija je imala zadacu pripremiti preporuke za jacanje drzavnog zapovjedniStva i
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kontrole nad oruzanim snagama kako bi se prevaziSle mnogobrojne slabosti obrambenih
struktura Bosne i Hercegovine posebno u oblastima demokratskog civilnog nadzora, postovanja
medunarodnih obaveza i operativne ucinkovitosti. Glavni ciljevi Komisije za reformu obrane bili
su stvaranje uvijeta za:

« dostizanje potpune sposobnosti vrsenja zapovjedniStva i kontrole nad svojim oruzanim

snagama od strane drzave Bosne i Hercegovine;

« funkcioniranje svih institucija obrane;

. osposobljavanje vrSenja zapovjednistva i kontrole nad Oruzanim snagama;

« osposobljavanje obrambenih i sigurnosnih struktura da izrSavaju dio medunarodnih

obaveza Bosne 1 Hercegovine.

Sve navedene stavke su ukljucivale i sposobnost obrambenih struktura da podrze
obrambenu 1 sigurnosnu politiku drZave, a tu je prvenstvno spadalo ostvarivanje Clanstva u
Partnerstvu za mir, pa zatim i u NATO-u.

Aktivnosti navedene Komisije rezultirale su izmjenama i dopunama Zakona o obrani
Bosne i Hercegovine, kreiranjem Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, te
stvaranjem ostalih preporuka za izmjene i dopune postoje¢ih zakona koji su se odnosili na oblast
obrane i sigurnosti.

Proces reforme obrambenog sektora, u cilju lakSeg proucavanja samog procesa, ugrubo
mozemo podijeliti na 3 glavna razdoblja, a to su:

» razdoblje od 1995. do 2003. godine,
» razdoblje od 2003. do 2007. godine,
* razdoblje od 2007. godine do danas.

U prvom navedenom razdoblju bilo je malih pomaka u smislu pokretanja Daytonskim
sporazumom definiranih 1 odredenih mehanizama upravljanja obrambenim sektorom u Bosni i
Hercegovini. Sam proces reformiranja obrambenog sektora u ovom periodu od 1995. do 2003.
godine nije obiljezen intenzivnim radom na samoj reformi koliko uspostavljanjem koliko toliko
funkcionalnog obrambenog aparata, ali i stvaranjem svijesti upravljackih struktura u drzavi da
postoje¢i model obrambenog sektora Bosne i Hercegovine dugoro¢no nije odrziv te da cak, zbog

svoje dualisticke prirode, predstavlja potencijalnu prijetnju miru u Bosni 1 Hercegovini.
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Vremenski period od 2003. do 2007. godine obiljezile su najvaznije aktivnosti 1 procesi
koji su uveliko pomogli i ubrzali uspjesan tijek reforme obrambenog sektora. U ovom periodu su
identificirane sve manjkavosti i slabosti obrambenog sustava koje su bile prepoznate u ranije
navedenom vremenskom periodu. U skladu s tim, kreiran je prijedlog novog Zakona o obrani
Bosne 1 Hercegovine koji je predstavljao pravni temelj za reformiranje obrambenog sektora $to
je 1 ucinjeno, te je do konca 2006. godine obrambeni sektor bio reformiran i transformiran na
nain da su ukinuta entitetska ministarstva obrane, a da je umjesto njih uvedeno Ministarstvo
obrane Bosne i Hercegovine. Pored toga, VFBiH i VRS su spojene u jedinstvenu vojnu silu —
Oruzane snage Bosne i1 Hercegovine koja se od tada nalazi pod izravnom kontrolom i
zapovjedniStvom drzave.

Vremenski period od 2007. godine do danas obiljezen je usavrSavanjem i razvijanjem
obrambenog sustava uspostavljenog velikom reformom koja se dogodila u drugom navedenom
periodu. Iako u ovom tre¢em periodu nije bilo znac¢ajnijih promjena u odnosu na strukturu i nacin
funkcioniranja obrambenog sektora utvrdenog i uspostavljenog u periodu od 2003. do 2007.
godine, obrambeni sektor se i dalje nastavio razvijati na razli¢itim razinama, te je to zapravo
jedan trajan i pozitivan proces konstantnog usavrsavanja.

U ovom radu pretezno ¢u se baviti procesom reforme u drugom navedenom razdoblju
(od 2003. do 2007. godine) koje je prethodilo velikoj i sveobuhvatnoj reformi obrambenog
sektora, a koja je rezultirala formiranjem jednog 1 jedinstvenog obrambenog sustava na razini

drzave Bosne 1 Hercegovine.

3.1 Proces identificiranja manjkavosti u obrambenom setkotoru i iznalazenja reformskih

rjesenja u periodu od 2003. do 2005. godine

Reforma obrambenog sektora u Bosni 1 Hercegovini u ovom periodu provodena je na 2
razine: drzavnoj i entitetskim. Glavni temelj za provedbu reforme obrambenog sektora nalazio se
u Ustavu Bosne 1 Hercegovine u kome je navedeno da drzava ima nadleznost da S§titi svoj
teritorij, suverenitet i politiCku nezavisnost. Iz ovog glavnog temelja za reformu, sadrzanog u
Ustavu Bosne i Hercegovine, proizilaze ostali subordinirani pravni akti kojima je regulirana
oblast obrane na drZavnoj i entitetskim razinama. VaZno je napomenuti da je Ustavom bilo

odredeno kako su entiteti odgovorni za pruzanje sve potrebne pomoci drzavi kako bi ona bila u
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stanju ispunjavati svoje medunarodne obaveze. Reformiranje obrambenog sektora je stoga
zahtjevalo reformiranje cijelog obrambenog sustava koji se protezao s drzavne razine na razinu
dvaju entiteta.

Rjesavanje problema vojnog dualizma koji je u Bosni i Hercegovini bio jasno prisutan u
periodu prije reforme obrambenog sektora, bio je vrlo ozbiljan i zahtjevan izazov za Cije je
rjesenje bilo potrebno napraviti adekvatnu i opéeprihvatljivu zakonsku reformu. U tom cilju su u
periodu od potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma, do 2003. godine, napravijeni krupni
pomaci u drzavnom dimenzioniranju sigurnosti i odbrane, ali se time jos uvijek nije uspostavio
funkcionalan sistem sigurnosti i odbrane drzave Bosne i Hercegovine (Cikoti¢, 2010:97).

Odluke Visokog predstavnika, Paddya Ashdowna, od 02.04.2003. godine znafajno su
pridonjele prevazilazenju odredenih uocenih slabosti u funkcioniranju sigurnosti BiH i jacanju

drzavne dimenzije sigurnosti i obrane, a Cikoti¢ je posebno istakao znacaj sljedecih odluka:

o Ukidanje Vrhovnog savjeta odbrane Republike Srpske.

o Uklanjanje formulacija u odredbama entitetskih ustava, kao i u Zakonu o odbrani i
Zakonu o vojsci RS-a, te Zakonu o odbrani FBiH, kojima se tvrdi ili pretpostavlja da su
entiteti drzave za sebe, a ne dijelovi driave BiH. Iz Ustava RS-a je uklonjeno svako
pominjanje drzavnosti, samostalnosti i suvereniteta.

o Formiranje komisije, zajedno sa OSCE-om, koja ¢e do 01.01.2004. godine predloziti
reformu oruzanih snaga BiH, te uklanjanje svih prepreka za efikasno komandovanje i
kontrolu nad njima na nivou drzave.

o Stavljanje proizvodnje i trgovine naoruzanjem i vojnom opremom pod punu kontrolu

relevantnih drzavnih institucija (Cikoti¢, 2010:96).

Ono §to je vrlo znacajno navesti, a Sto Cikoti¢ primjecuje bave¢i se na¢inom na koji je
doslo do preustroja sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini, jeste Cinjenica da je za
cjelokupan proces uspostave sadasnjeg sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine na nivou drzave,
izuzetno znacajnu ulogu imao proces reforme odbrambenih snaga, koji je i u prakticnom i
politickom smislu predstavljao osnovu pozitivnih promjena i reformi u drugim sferama sistema
sigurnosti Bosne i Hercegovine, u pravcu njegovog dogradivanja i povezivanja u funkcionalnu
cjelinu na nivou drzave (Cikoti¢, 2010:97), a navedena tvrdnja ukazuje na vaznost reforme

obrambenog sektora u Sirem sigurnosnom kontekstu Bosne 1 Hercegovine.

34



Iskazana politicka volja, donesene odluke, zakonska i druga normativna rjeSenja su
prakticno primjenjena tijekom reformskih promjena u postupcima kojima je bitno promijenjena
struktura oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini. Ove prakticne promjene, realizirane tijekom
2004. i pocetkom 2005. godine su se ogledale u sljede¢em:

« rekonstrukeiji entitetskih ministarstava i vojski;

« Imenovanju klju¢nog kadra u Ministarstvu obrane i Oruzanim snagama BiH — ministra,
njegovih zamjenika i pomo¢nika, generala OS BiH i sl. te donoSenju pravilnika i sustavnih
rjeSenja potrebnih za njihov rad;

« Formiranju pocasne postrojbe BiH (u studenom 2004. godine);

« Formiranju medunarodnog BH Sredi$ta za obuku za operacije potpore mira;

« Uces¢u BiH u mirovnim misijama i operacijama;

. Uspostavi funkcije i organizacije vojnog deminiranja na drZzavnoj razini,

o Pruzajuéi pomo¢ drugim stukturama drzave, prvenstveno Civilne zaStite (Cikotic,
2010:197).

Jedan od kljuénih dogadaja za proces reforme obrambenog sektora bilo je uspostavljanje
Komisije za reformu u oblasti obrane. Cikoti¢ formiranje Komsije opisuje sljede¢im rije¢ima:
U cilju prevazilazenja ovih i drugih nedostataka sistema odbrane BiH, a na temelju ranije
oficijelno iskazane namjere Predsjednistva BiH da BiH pristupi Partnerstvu za mir, od
10.07.2001. godine, Visoki predstavnik, Paddy Ashdown, je 09.05.2003. godine formirao
Komisiju za reformu odbrane u BiH sastavljenu od domacih i inozemnih predstavnika, na cijem
celu se u prvoj godini rada nalazio americki predstavnik James Locher* (Cikoti¢, 2010:99).

Komsija za reformu obrane je prilikom izrade svojih dvaju izvjeséa (iz 2003. 1 2005.
godine) izvrSila detaljnu analizu postojecih legislativa te su njezina izvjeS¢a uveliko olakSala
istrazivanja potrebna za pisanje ovog dijela ovoga rada. Znacaj rada Komisije prepoznao je 1
Cikoti¢ koji navodi da je tijekom prve godine rada, Komisija za reformu obrane BiH znatno
poboljsala legislativu obrambenog sektora, ¢ime je stvoren zakonski okvir za prakti¢ne
promjene, odnosno za reformiranje obrambenog sektora BiH (Cikoti¢, 2010:99).

Cikoti¢ je naglasio da je Komisija za reformu u oblasti odbrane svoje ciljeve usmjerila ka
ostvarenju uvijeta potrebnih za ulazak Bosne i Hercegovine u europske obrambene strukture 1
pruzanje znacajnijeg doprinosa regionalnoj stabilnosti, kao i osposobljavanju za ucestvovanje u

medunarodnim mirovnim operacijama. Takoder je naglasio da je u tom smislu trebalo jacati
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institucije na drzavnoj razini te sa iste razine uspostaviti komandovanje i kontrolu nad oruzanim
snagama BiH, ostvariti sveobuhvatan i transparentan parlamentarni nadzor odbrambenih
struktura, oruzane snage strukturirati i dimenzionirati na priustivom nivou (Cikoti¢, 2010:99).

Tijekom 2003. i 2004. godine na entitetskim razinama je doSlo do izmjene ustava i
donoSenja novih zakona kojima je postavljen temelj za uspostavljanje jedinstvene obrambene
strukture Bosne 1 Hercegovine, a pri tome je jo§ jednom vazno istaknuti ulogu Komisije za
reformu obrane koja je u svom izvjescu iz 2003. godine sublimirala najvaznije stavke koje je bilo
potrebno izmjeniti u navedenim entitetskim aktima kako bi se isti uskladili s predlozenim
Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine $to je imalo pozitivan u¢inak na reformski proces na
razini entiteta koji su se mijenjanjem dotadasnjih odredbi u entitetskim ustavnim i zakonskim
aktima odricali dijela zapovijedanja i kontrole nad VFBiH, odnosno VRS, u korist drzave i
njezinih institucija.

Posljedica procesa mijenjanja sadrzaja zakonskih akata koji su se odnosili na
funkcioniranje sustava obrane bila je stvaranje uvijeta za donoSenje zakona koji su kasnije
omogucili uspostavu novih drzavnih institucija koje su osmisljene kao alat kojim ¢ée se rijesiti
tada postojeci nedostaci i problemi u obrambenom sektoru Bosne i Hercegovine. Uspostavljanje
institucija Ministarstva obrane Bosne 1 Hercegovine, Zajednickoga stoZera Oruzanih snaga BiH 1
Operativnoga zapovjedniStva OruZanih snaga BiH predstavljaju najvaZnije produkte obrambenih
reformi u ovom periodu jer su navedene institucije imale zadaéu da izravno doprinose
operativnoj sposobnosti 1 funkcioniranju Oruzanih snaga BiH kao jedinstvene organizacije.

Kada je rije¢ o reformi obrambenog sektora Bosne i Hercegovine, vazno je navesti
temeljne principe 1 smjernice kojima su vodeni reformski procesi. Medu njih prvenstveno
spadaju princip supremacije drzave u odnosu na entitete po pitanjima koja se tiCu obrane,
uspostavljanje ucinkovitih 1 jasno ustrojenih jedinstvenih Oruzanih snaga, uspostavljanje
demokratske kontrole nad Oruzanim snagama, postizanje §to veée razine transparentnosti’ u
planiranju obrane te jasno definiranje financijskih ograni¢enja za obranu, a svi navedeni elementi
trebali su biti osmis$ljeni 1 pokrenuti dogovorom i suradnjom demokratskih tijela 1 vlasti na
drzavnoj 1 entitetskim razinama.

Pored ve¢ navedene Komsije za reformu obrane, jedno od tijela koje je preuzelo tezisne

3 ,Pod 'transparentnos$¢u’ se razumijeva omogucavanje uvida domacoj i svjetskoj javnosti u rjeSenja, odluke i
postupke drzavnih institucija na podrucju funkcija od opéeg druStvenog znacaja (u ovom slucaju obrane i oruzanih
snaga)“ (Radicevi¢, 2000:9).
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zadace vezane za uspostavljanje stabilnog provodenja parlamentarnog nadzora i kontrole nad
Oruzanim snagama Bosne 1 Hercegovine bilo je Povjerenstvo za obranu i sigurnost
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine ¢iji je prvi saziv zapoceo 2002. godine, a
navedeno tijelo do danas obavlja tu svoju funkciju. Aktivnosti navedenih tijela, u izravnoj i
konstantnoj suradnji s ostalim drzavnim, entitetskim, ali 1 medunarodnim tijelima 1
organizacijama koje su aktivno sudjelovale u procesu reformiranja obrambenog sektora Bosne i
Hercegovine, dovele su do kreiranja, usvajanja i stupanja na snagu Zakona o obrani Bosne i

Hercegovine kojim je proces reforme obrambenog sektora dozivio svoj vrhunac.

3.1.1. Identificirane potrebne reforme na drzavnoj razini i analiza Zakona o obrani iz 2003.

godine

Temeljno nacelo drzavnosti jeste sposobnost drzave da brani svoj suverenitet, teritorijalni
integritet 1 politicku nezavisnost, a potpuna kontrola oruzanih snaga predstavlja glavnu
nadleznost drzave potrebnu za odrzanje navedenog nacela i obranu navedenih vrijednosti koje
¢ine jednu drzavu drzavom. Upravo je ovo nacelo definirano u ¢lanu II1.5. Ustava Bosne i
Hercegovine 1 u njemu se navodi da drzava preuzima odgovornosti potrebne za ocuvanje
suvereniteta, teritorijalnog integriteta i medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine. Za
proces reforme obrambenog sektora u Bosni 1 Hercegovini posebno je bio znac¢ajan dio navedene
odredbe u kojem se navodi da dodatne institucije za vrSenje nadleznosti oCuvanja navedenih
vrijednosti mogu biti uspostavljene prema potrebi. U Ustavu Bosne i Hercegovine takoder je
definirano da je vanjska politika odgovornost institucija Bosne i Hercegovine, kao 1 da
Parlamentarna skupStina Bosne 1 Hercegovine ima ovlasti donoSenja zakona potrebnih za
provodenje odluka PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine. 1z svega navedenog moZe se nedvojbeno
zakljuciti da je Ustavom Bosne i Hercegovine drzavi Bosni i Hercegovini dana iskljuciva
odgovornost provodenja vanjske politike pod koju spada i razmatranje mogucénosti drzave da
brani svoje granice i1 Salje snage izvan drzave, te da su provodenje vanjske politike, te
zapovjedniStvo 1 kontrola nad oruzanim snagama neophodni i nezaobilazni elementi potrebni za
oCuvanje suvereniteta, teritorijalnog integriteta i politicke nezavisnosti Bosne i Hercegovine.

Bavedi se analizom postojec¢ih nedostataka u prijereformskom obrambenom sektoru BiH,

Cikoti¢ posebno istice sljedece nedostatke:
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o Vojska Federacije BiH i Vojska Republike Srpske, koje su cinile oruzane snage BiH,
predstavijale su transformirane ostatke snaga koje su u ratu bile medusobno
suprotstavljene, cime su, kao komponente, vise simbolizirale suprotnosti nego jedinstvo
odbrambenih interesa i snaga Bosne i Hercegovine, pri cemu je izmedu entitetskih vojski i
drzavnog nivoa odbrane bilo vise nedosljednosti i otvorenih pitanja.

o Parlamentarni nadzor, na drzavnom nivou, nad oruzanim snagama nije ni postojao.

o Sistem komandovanja i kontrole nad oruzanim snagama BiH, na nivou drzave, je bio
neefikasan.

« Nije bilo potrebnog stepena transparentnosti i medusobnog povjerenja u strukturama
odbrane, na drzavnom nivou.

o Odbrambene snage su bile prevelike u odnosu na zahtjeve odbrambene politke i
sigurnosnih izazova, zbog cega su ukupni drZavni troskovi za poslove odbrane bili
preveliki.

o Velicina rezervnog sastava nije korenspodirala sa velicinom projektiranih aktivnih snaga,
sa ¢im je bio povezan i problem prevelike kolicine naoruzanja i opreme (u velikom
procentu zastarjelog i neuvjetno uskladistenog).

o Nisu ispunjavane mnoge obaveze koje su proizilazile iz Aneksa 1B Daytonskog mirovnog
sporazuma (Cija realizacija se odvijala uz posredovanje OSCE-a) ili su realizirane u

nedovoljnoj mjeri (Cikoti¢, 2010:99).

Kao §to je ve¢ navedeno, drZzava Bosna i Hercegovina je, sukladno odredbama Ustava
Bosne 1 Hercegovine, morala preuzeti sve odgovornosti i ovlasti potrebne za ispunjavanje
medunarodnih obaveza, a prirodna posljedica takve obaveze bilo je kreiranje Zakona o obrani
Bosne 1 Hercegovine na drZzavnoj razini, kao 1 amandmana na postojece ustave entiteta, entitetske
zakone o obrani i zakone o vojsci koji su trebali biti u skladu s Ustavom Bosne 1 Hercegovine.
Upravo je Zakon o obrani Bosne 1 Hercegovine bio jedan od klju¢nih pravnih akata kada je u
pitanju reforma obrambenog sektora u Bosni 1 Hercegovini. Prijedlog o Zakonu o obrani Bosne i
Hercegovine dala je Komisija za reformu u oblasti obrane, a u istom su sustavno integrirane
odluke Komisije koje su donesene s ciljem uspostavljanja moderne i uinkovite obrambene
strukture. Glavna zada¢a ovog Zakona bilo je stvaranje jedinstvene obrambene strukture na
razini drzave Bosne 1 Hercegovine; strukture koja bi imala jasan lanac zapovijedanja koji se

proteze od drzave prema entitetima 1 koja bi osnazivala supremaciju drzave u pitanjima koja se
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odnose na obranu. Zakon je trebao osigurati to da institucije na drzavnoj razini, ukljucujuci
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, budu u mogucénosti u potpunosti snositi odgovornost za
zaStitu suvereniteta i teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine (Komisija za reformu u
oblasti obrane 2003:81).

Stvaranje uvijeta u kojima bi institucije na razini drzave bile u moguénosti vrSiti nadzor
nad obrambenim strukturama u cijeloj Bosni i Hercegovini bio je jedan od glavnih uvijeta za
ulazak Bosne i Hercegovine u program Partnerstvo za mir, $to je u tom periodu bio njezin
primarni strateski interes. Pod takvim uvijetima podrazumijevalo se i to da se zapovijedanje 1
kontrola nad oruzanim snagama u Bosni i Hercegovini provodi na drzavnoj razini, kao i da se
uspostavi demokratski civilni nadzor nad oruZanim snagama na drzavnoj i entitetskim razinama,
a navedeni zahtjevi predstavljali su vazne smjernice prilikom reformiranja obrambenog sektora
Bosne i Hercegovine.

Prvi Zakon o obrani koji je predlozila Komisija bio je kreiran na nacin da ispuni ove
uvijete te da se kao takav mogne predloziti vladama i parlamentima drZzave Bosne 1 Hercegovine.
Prema ovom Zakonu, predlozeno je kreiranje obrambenog sustava koji bi se sastojao od
institucija i struktura za obranu na drzavnoj i entitetskim razinama te od VFBiH i VRS.
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine je kao zajednicki organ trebalo predstavljati vrhovnu vlast
nad oruZanim snagama u Bosni i Hercegovini kao i glavnu pravnu vlast za mobilizaciju 1
uporabu oruZanih snaga, a bilo bi zaduzeno za vrSenje zapovijedanja i1 kontrole nad oruZanim
snagama u Bosni 1 Hercegovini u ratu 1 miru. Ovim prvim predloZzenim Zakonom o obrani Bosne
1 Hercegovine iz 2003. godine bilo je predvideno uspostavljanje institucije Ministarstva obrane te
ministra obrane na drZzavnoj razini koji bi bio klju¢na osoba u obrambenoj strukturi Bosne i
Hercegovine. Ministar obrane bi, prema ovom Zakonu, bio odgovoran za zapovijedanje,
administraciju, organizaciju 1 nadzor nad svim obrambenim pitanjima u drzavi.

Vazno je napomenuti da je formiranje Ministarstva obrane na razini drZave takoder bilo
jedan od kljucnih uvijeta koje je bilo potrebno ispuniti da bi Bosna i Hercegovina mogla
pristupiti Partnerstvu za mir. Cilj je bio da se usvajanjem 1 stavljam na snagu ovog Zakona
osigura to da svi interesi Bosne 1 Hercegovine budu jasno 1 u¢inkovito predstavljeni u drzavnim
organima u kojima se donose vazne drzavne odluke kao $to su one koje se odnose na obranu.

Zakonom je takoder precizirana etni¢ka zastupljenost u vertikalnoj (Ministar obrane,

nacelnik Zajednickog stozera, zapovjednik Operativnog zapovjedniStva i po dva zamjenika za
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svakoga od njih) 1 horizontalnoj (Ministar obrane i njegova dva zamjenika) formacijskoj strukturi
obrambenog sektora kako bi se onemogucila situacija u kojoj bi jedan od konstitutivnih naroda
bio u nepovoljnom polozaju u odnosu na druge narode prilikom procesa odlu¢ivanja (Komisija
za reformu u oblasti obrane 2003:82).

Komisija za reformu u oblasti obrane je u svom izvjes¢u naglasila kako je uspostavljanje
novog ministarstva obrane bilo izazovno 1 zbog niza zakonskih i strukturalnih promjena koje bi
njegovom uspostavom bilo neophodno osmisliti i realizirati u politiCkom sustavu BiH. Novi
zakon o obrani BiH iz 2003. godine koji je u konceptualnom obliku usvojen od strane Komisije,
predvidao je uspostavu novog ministarstva koje bi preuzelo dio nadleznosti koje su se do tada
nalazile u rukama Stalnog komiteta za vojna pitanja (SKVP), organa uspostavljenog Ustavom
Bosne i Hercegovine i organom koji se nalazio pod izravnom nadlezno$¢u PredsjedniStva Bosne
i Hercegovine. 1zazov je predstavljalo i uspostavljanje novog ministarstva, prije svega po pitanju
raspodjele pozicija u Vije¢u ministara koje je do tada brojalo devet pozicija koje su bile
ravnomjerno raspodjeljene izmedu predstavnika konstitutivnih naroda. Formiranje novog
ministarstva bi narusSilo etnicki balans u Vije¢u ministara tako da je i to predstavljalo problem za
koji je bilo potrebno pronaci opceprihvatljivo politicko rjeSenje. Komisija je za rjeSavanje
problema osiguranja jednake zastupljenosti konstitutivnih naroda u Vijeu ministara imala dva
idejna prijedloga rjeSenja. Prvi prijedlog bilo je to da se jedna od deset pozicija dodijeli
predstavniku iz reda Ostalih, dok je drugi prijedlog bila fuzija dva srodna ministarstva ¢ime bi se
zadrzao broj od devet ministarstava i izbjeglo narusavanje etnickog balansa u Vijecu ministara
(Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:83).

Zakon o obrani Bosne 1 Hercegovine donesen je 01.12.2003. godine, te je on predstavljao
zakonski temelj za uspostavljanje Oruzanih snaga BiH i drzavno dimenzioniranje odbrane uopce
(Cikoti¢, 2010:99), a njime su definirane OS BiH, nadleZnosti drzavnih 1 entitetskih institucija,
uspostavljene su funcije zapovijedanja i kontrole na drZavnoj razini, uspostavljeno je
Ministarstvo obrane BiH, ZajedniCki stozer, Operativnho zapovjedniStvo, a na razini drZzave
propisan je demokratski parlamentarni nadzor nad OS BiH, osigurana transparentnost
obrambenih poslova i proracuna, te redefinirana uloga SKVP-a (Cikoti¢, 2010:99).

Kada je rije¢ o sadrzaju Zakona o obrani Bosne i Hercegovine iz 2003. godine, njime je
bio obuhvacen Sirok spektar oblasti koje su se protezale od definicije oruzanih snaga, preko

nadleznosti drZzavnih 1 entitetskih institucija, pa sve do sadrZaja vojne prisege. Neke od kljuénih
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odredbi ovog Zakona bile su:

Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine bi kolektivnim odlu¢ivanjem bilo nadlezno za
utvrdivanje 1 eventualno mijenjanje veliine i1 organizacije Oruzanih snaga BiH
sastavljenih od VFBiH i VRS;

Tri temeljne misije Oruzanih snaga BiH bi bile: zaStita suvereniteta i1 teritorijalnog
integriteta drzave; operacije potpore miru izvan drzave; te reagiranje na prirodne
katastrofe 1 nesrece;

Drzava bi bila odgovorna za osiguravanje demokratske, transparentne i civilne kontrole
nad Oruzanim snagama BiH; bila bi ovlastena za zapovijedanje i kontrolu nad Oruzanim
snagama BiH u svakom trenutku; drzava bi bila nadleZzna za planiranje i nadziranje
vojnoobavjestajnih sluzbi, kao i za obavljanje poslova na strateSkim i1 operativnim
razinama;

Vrhovno operativno i administrativno zapovijedanje i kontrola nad OruZanim snagama
BiH nalazile bi se u rukama PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine koje bi odluke, odnosno
zapovijedi, donosilo isklju¢ivo konsenzusom;

Predsjednistvo BiH bi imalo ovlasti da od Parlamentarne skupstine BiH zahtjeva
proglaSenje ratnog ili izvanrednog stanja, ali i da, u slucaju potrebe, samo objavi
izvanredno ili ratno stanje, s tim $to bi u tom sluc¢aju naknadno trazilo od Parlamentarne
skupstine BiH da objavi ratno ili izvanredno stanje kako bi se osigurala puna
demokratska odgovornost, civilni nadzor i transparentnost;

Predsjednistvo BiH bi usvojilo jedinstvenu sigurnosnu i obrambenu politiku koja bi bila
izvr$i dokument kojim bi bila odredena organizacija, struktura, sastav i drugi elementi
Oruzanih snaga BiH, te bi navedeni akt predstavljao strateSku smjernicu institucijama na
svim razinama;

Ministar obrane Bosne i Hercegovine bi bio odgovoran za formuliranje i provodenje
obrambene politike drzave, kao 1 za osiguranje kapaciteta neophodnih za provedbu
obrambene politike; on bi bio kljuéni element za jedinstvenu obrambenu strukturu u
drzavi, te bi imao vrlo vaznu ulogu u procesu demokratske i civilne kontrole i nadzora
nad Oruzanim snagama BiH; za svoj rad bi bio odgovoran Parlementarnoj skupstini BiH i
njezinim komisijama za obranu, a u radu i provodenju odluka i zapovijedi bi mu

pomagalo Ministarstvo obrane BiH; imao bi ovlasti mobiliziranja 1 upotrebe Oruzanih
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snaga po primljenoj zapovijedi Predsjednistva BiH;

Zajednicki stozer BiH bi se nalazio u sastavu Ministarstva obrane BiH ¢ime bi se
osigurao kljuc¢ni element demokratskog nadzora, a to je da se nacelnik stozera stavi pod
izravan nadzor ministra obrane BiH u okviru Ministarstva obrane; Zajednicki stozer BiH
bi bio odgovoran za planiranje i izradu standarda za pripremu Oruzanih snaga BiH za sve
misije u kojima bi mogle sudjelovati te bi imao izravnu kontrolu nad aktivnostima
Oruzanih snaga BiH;

Administrativno zapovijedanje bi se protezalo na dvije razine. Prva razina bi bila drzavna
1 ona bi se protezala od Predsjednistva BiH, preko Ministra obrane BiH do nacelnika
ZajedniCkog stoZera Bosne 1 Hercegovine, a zatim bi se preko zapovjednika Operativnog
zapovjedniStva protezala do nizih razina. Druga razina bi bila entitetska i ona bi se
protezala od PredsjedniStva BiH, preko Ministra obrane BiH do dvaju entitetskih
ministara obrane, te naposlijetku kroz entitetski lanac zapovijedanja do nizih razina
zapovijednja;

Stalni komitet za vojna piranja bi bio savjetodavni organ izvan lanca zapovijedanja, a
zada¢a bi mu bila savjetovanje Predsjednis§tva BiH po sigurnosnim i obrambenim
pitanjima;

Parlamentarna skupStina bi imala vrhovnu demokratsku i parlamentarnu kontrolu nad
Oruzanim snagama BiH te bi imala isklju¢ivo pravo da proglasi ratno ili izvanredno
stanje po primljenom zahtjevu PredsjedniStva BiH;

Vojne snage bi se unutar drZzave upotrebljavale iskljucivo u slu€aju izvanrednih okolnosti

kao Sto su prirodne katastrofe 1 nesre¢e (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:84).

Ovaj prijedlog Zakona o obrani je bio temelj na kojem se, nekoliko godina kasnije,

izgradila konacna verzija Zakona o obrani Bosne i Hercegovine koja je usvojena 2005. godine 1

kojom je omoguceno sveobuhvatno reformiranje obrambenog sektora i rjeSavanje problema

vojnog dualizma u Bosni i Hercegovini spajanjem entitetskih vojski u jedinstvene Oruzane snage

Bosne i Hercegovine. Analiza klju¢nih elemenata tog Zakona o obrani BiH kojim je uspjesno

reformiran obrambeni sektor u Bosni i Hercegovini prezentirana je u ¢etvrtom dijelu ovoga rada.
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3.1.2.  Identificirani problemi u zakonskim regulativama na razini entiteta Republika

Srpska i prijedlog izmjena entitetskih zakona koji su se odnosili na pitanje obrane

Specifican ustroj obrambenog sustava Bosne i Hercegovine u periodu do reforme
obrambenog sektora 2005. godine zahtjevao je, pored iznalazenja reformskih rjeSenja na
drzavnoj razini, reformska rjeSenja na dvijema entitetskim razinama. Zakon o obrani i Zakon o
Vojsci Republike Srpske takoder su 2003. godine postali predmet zanimanja Komisije za
reformu obrane te je ona u svom izvjescu iz iste godine identificirala klju¢ne probleme u
sadrzaju postojecih zakona i iznijela sadrzaj prijedloga amandmana na one odredbe navedenih
zakona koje su bile u suprotnosti s predlozenim Zakonom o obrani BiH.

Kljuéni problem koji je Komisija tada identificirala bilo je davanje drzavnih ovlasti
entitetu. Klju¢ne ovlasti koje su tada vaze¢im ustavnim i zakonskim odredbama bile u rukama
entitetskih institucija, a koje su iznijete u izvje$¢u Komisije za reformu obrane, bile su sljedece:

* Entitet je imao pravo na uvodenje obrambenih mjera u slucaju ratnog ili izvanrednog
stanja;

* Narodna skupstina Republike Srpske je imala ovlast objaviti ratno ili izvanredno stanje;

* Predsjednik Republike Srpske je imao ovlasti obavljanja poslova iz oblasti obrane,
sigurnosti 1 odnosa entiteta s vanjskim politickim subjektima kao §to su drzave ili
medunarodne organizacije; imao je ovlasti da proglasi ratno ili izvanredno stanje u slucaju
nemogucnosti sastajanja Narodne skupStine Republike Srpske; imao je ovlasti
zapovijedanja Vojskom Republike Srpske u miru i ratu kao 1 postovljanja i razrjeSavanja
casnika Vojske Republike Srpske;

* (Gradani entiteta Republika Srpska su, prema sadrzaju ovih zakona, imali pravo i1 duznost

da brane 1 Stite entitet Republiku Srpsku (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:122).

Sve navedene ovlasti koje su se nalazile u rukama jednog bosanskohercegovackog
entiteta jasno ukazuju na visoku razinu odluc¢ivacke mo¢i koja se u periodu do reforme
obrambenog sektora nalazila u rukama entitetskih organa 1 institucija.

Navedene odredbe koje su bile sadrzane u entitetskim zakonima Republike Srpske su se
kosile s nacelom supremacije drZzave u pitanjima vezanim za obranu. Nakon $to je identificirala

kljucne zakonske probleme koji su bili prepreka stvaranju ucinkovitih, stabilnih 1
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interoperabilnih oruzanih snaga koje bi bile pod kontrolom drzave kao i pod stvarnom
demokratskom 1 civilnom kontrolom, Komisija je u svom prvom izvjes¢u iznijela prijedlog
odgovaraju¢ih dopuna i amandmana na postojece zakone. Cilj predlozenih dopuna i amandmana
bilo je neutraliziranje rizika od eventualnog sprijeCavanja potpune primjene zapovjedanja i
kontrole nad Oruzanim snagama od strane drzave, odnosno drzavnih institucija kojim je
navedena nadleznost eksplicitno trebala pripasti kako bi se obrambeni sektor Bosne i
Hercegovine pravilno reformirao. Drugim rije¢ima kazano, glavna svrha predloZenih
amandmana, prije svega na Zakon o obrani Republike Srpske, bilo je osiguranje supremacije
drzave, Sto je znacilo da u odrebama ovoga Zakona mora biti sadrzana ¢injenica da iskljucivu
odgovornost za zaStitu suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti 1
medunarodnog subjektiviteta Bosne i Hercegovine, ukljucujuéi i entitet Republiku Srpsku kao
dio cjelokupnog teritorija drzave, ima drzava Bosna i Hercegovina. Amandmanima je trebalo
utvrditi 1 Cinjenicu da je entitet Republika Srpska duZan i odgovoran braniti suverenitet,
teritorijalni integritet, politiCku nezavisnost cijele Bosne i Hercegovine, a ne samo jednog
njezinog entiteta. Predlozene dopune Zakona o obrani Republike Srpske su trebale jasno dati do
znanja da je VRS dio Oruzanih snaga BiH i da ista zapovijedi moze dobijati isklju¢ivo od
drzavnih institucija (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:127).

Klju¢ni amandmani na ¢lanove enitetskog Zakona o obrani Republike Srpske za cilj su
imali trasnformirati navedeni Zakon na nacin da isti podrzi supremaciju drzave nad upravljanjem
Oruzanim snagama BiH u ¢ijem se sastavu nalazila i Vojska Republike Srpske. Komisija je u
svom izvjescu iz 2003. godine iznijela amandman na Zakon o obrani Republike Srpske u kojem
je navedeno da se sustav obrane Republike Srpske organizira kako bi se osigurala zaStita
suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta Bosne 1 Hercegovine, da bi se osiguralo to da Oruzane
snage djeluju pod civilnim zapovjedniStvom u skladu s Ustavom Bosne 1 Hercegovine, kao 1 da
bi se osiguralo to da VRS bude u stanju pomo¢i u ispunjavanju medunarodnih obaveza koje je
Bosna i Hercegovina preuzela. Prijedlog novog Zakona o obrani Republike Srpske koji je nastao
nakon intervencije Komisije, utvrdivao je superiornost civilnih organa vlasti na drzavnoj razini
nad VRS te je podrzavao situaciju u kojoj su Oruzane snage BiH profesionalna i apoliti¢na vojna
sila koja operacije obavlja iskljucivo u skladu s medunarodnim pravom. Jo§ jedan vazan cilj
amandmana bilo je to da organi entiteta Republika Srpska budu odgovorni novom operativnom 1i

administrativnom lancu zapovijedanja koji je trebao biti uspostavljen predlozenim Zakonom o

44



obrani Bosne 1 Hercegovine (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:129).

Analiziraju¢i amandmane koje je Komisija predlozila u svom izvjeséu iz 2003. godine,

moguce je napraviti sublimiranu listu klju¢nih predlozenih amandmana na razlicite dijelove tada

vazeéeg Zakona o obrani Republike Srpske, a ona izgleda ovako:

Republika Srpska bi bila odgovorna za pomo¢ u obrani cijele drzave Bosne i
Hercegovine, a samo bi Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine bila ovlastena
proglasiti ratno ili izvanredno stanje i to na zahtjev Predsjednistva Bosne i Hercegovine;
Republika Srpska ne bi imala operativno zapovjednistvo nad VRS;

Vojska Republike Srpske bi bila dio Oruzanih snaga BiH te bi bila pod zapovjednistvom i
kontrolom PredsjedniStva Bosne i Hercegovine; bila bi odgovorna za davanje doprinosa u
obrani cijele drzave Bosne 1 Hercegovine, a ne samo entiteta Republika Srpska;

Policijske snage Republike Srpske vise ne bi bile dio vojnih snaga koje se koriste u
obrani drzave i entiteta;

Entitetski ministar obrane ne bi bio dio operativnog lanca zapovijedanja;

Planove za organizaciju i mobilizaciju VRS bi mogao odobriti isklju¢ivo ministar obrane
BiH, a mobilizacija u entitetu Republika Srpska bi mogla i morala biti provedena
isklju¢ivo u skladu s drzavnim zakonima i propisima;

Narodna skupStina Republike Srpske bi mogla nadgledati pitanja u oblasti obrane u
entitetu Republika Srpska isklju¢ivo uz suglasnost Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine;

Predsjednis$tvo Bosne i Hercegovine bi stalno vrSilo zapovijedanje i kontrolu nad VRS
kao dijelom OruZanih snaga Bosne i Hercegovine, dok bi predsjednik entiteta Republika
Srpska imao ogranicene ovlasti u oblasti obrane;

Enitetsko ministarstvo obrane bi djelovalo isklju¢ivo u skladu sa Zakonom o obrani
Bosne 1 Hercegovine 1 zapovijedima ministra obrane Bosne i Hercegovine (Komisija za
reformu u oblasti obrane 2003:128, 139).

Navedeni prijedlozi izmjena entitetskih zakona Republike Srpske koji su se odnosili na

pitanja obrane, bili su vazna smjernica 1 jedan od najznacajnijih koraka koje je bilo potrebno

napraviti kako bi se sveobuhvatna reforma obrane mogla dogoditi, odnosno kako bi se stvorili

svi potrebni uvijeti da do takve reforme i1 dode.
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3.1.3.  Identificirani problemi u zakonskim regulativama na razini entiteta Federacija Bosne i

Hercegovine i prijedlog izmjena entitetskih zakona koji su se odnosili na pitanje obrane

Pored identificiranja i rjeSavanja manjakavosti u ustavnim i zakonskim odredbama
entiteta Republika Srpska, isto je bilo potrebno napraviti i u entitetu Federacije Bosne i
Hercegovine. Komsija za reformu obrane je 2003. godine pristupila i ovom problemu te je u
svom izvjeScu iz iste godine prezentirala analizu vazec¢ih zakona. Analizom istih, Komisija je
identificirala nedostatke vaze¢ih entitetskih legislativa u Federaciji Bosne i Hercegovine te je
iznijela prijedloge amandmana koji bi entitetske pravne akte uskladili s predlozenim Zakonom o
obrani Bosne i Hercegovine. Klju¢ni problem u tada vaze¢im ustavnim i pravnim aktima entiteta
Federacije Bosne i Hercegovine bio je identiCan postojeéem problemu u manjem
bosanskohercegovackom entitetu, a ogledao se u entitetskom preuzimanju supremacije po
pitanjima obrane, supremacije koja je morala pravosnazno biti vra¢ena u ruke drzavi $to je 1 bio
klju¢ni zadatak reformskog procesa u obrambenom sektoru Bosne i Hercegovine u prvom
desetljecu mira.

Analizom navedenog izvjesca iz 2003. godine, jasno se moze uociti da su u ustavnim i
zakonskim regulativama entiteta Federacije Bosne i1 Hercegovine identificirani problemi
uglavnom sli¢ni onima koje je Komsija identificirala u entitetu Republika Srpska. Najznacajniji
identificirani problemi bili su:

* Federacija Bosne 1 Hercegovine je imala ovlasti organizirati 1 voditi obranu na teritoriju
entiteta Federacija Bosne 1 Hercegovine te je bila glavni organ koji je bio odgovoran za
obranu navedenog entiteta;

* Svo zapovjednistvo 1 kontrolu nad vojskom entiteta Federacija Bosne 1 Hercegovine, u
miru 1 ratu, bilo je u rukama predsjedavajuceg PredsjedniStva Republike Bosne i
Hercegovine (iz reda boSnjackog naroda) i predsjednika Federacije Bosne i Hercegovine
(iz reda hrvatskog naroda);

* Predsjednik entiteta Federacija Bosne 1 Hercegovine je takoZer imao ovlast zapovjedanja
1 kontrole nad enitetskim vojnim snagama; u suglasnosti s potpredsjednikom Federacije
Bosne i Hercegovine, imao je ovlast imenovati Casnike u OruZanim snagama; bio je
ovlaSten potpisivati 1 ratificirati sporazume s medunarodnim organizacijama koji bi

stupali na snagu iskljuCivo ako bi bili odobreni od strane Parlamentarne skupStine
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Federacije Bosne 1 Hercegovine;

* Entitetski zakonodavni organi su imali ovlast da odobre uporabu vojnih snaga u

Federaciji Bosne i Hercegovine;

* VF BiH je bila organ ¢ija je glavna odogovornost bila obrana entiteta Federacija Bosne i

Hercegovine (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:150).

U skladu s problemima koje je identificirala u tada vaze¢im ustavnim 1 pravnim
odredbama entiteta FBiH Komsija je odabrala amandmane na Ustav FBiH, kao i na entitetske
zakone koji su se odnosili na obranu, a koji nisu zadovoljavali standarde koji su bili potrebni
kako bi se ispravno mogla izvrSiti reforma obrambenog sektora u Bosni 1 Hercegovini.
Predlozeni amandmani su se odnosili pretezito na one odredbe koje su bile u suprotnosti s
predlozenim Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine, ali i u suprotnosti s Konceptom i
mandatom Komisije za reformu obrane. Amandmane na Ustav i zakone entiteta FBiH, Komsija
je napravila s istim ciljem kao 1 amandmane na iste entitetske akte Republike Srpske, a to je dau
skladu s Ustavom Bosne i Hercegovine drzava preuzme nadleznost od entiteta kako bi mogla
vrsiti potpuno zapovijedanje i kotrolu nad Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (Komisija za
reformu u oblasti obrane 2003:154).

Ono po ¢emu su se entitetske institucije Federacije Bosne 1 Hercegovine razlikovale od
enitetskih institucija Republike Srpske, a §to je Komsija u svom izvje$¢u navela, jeste Cinjenica
da je Parlament Federacije Bosne 1 Hercegovine 2002. godine donio odluku (Odluka Parlamenta
Federacije PF broj 01/02-03-442/02, od 27. juna 2002. godine) kojom sve svoje ovlasti koje se
tiCu obrane delegira drzavnim institucijama Predsjedni$tva BiH, Parlamentarne skupstine BiH 1
Vijeca ministara BiH. Tim svojim ¢inom, enitetske vlasti su pokazale volju da poduzmu korake
kako bi se obrambeni sektor Sto prije reformirao u pravcu u kojem je to bilo neophodno kako b1
se pristupilo programu Partnerstvo za mir, ali 1 kako bi se stvorio uc¢inkovit obrambeni sustav s
jednistvenim i jasno definiranim lancem zapovijedanja i1 kotrole koji bi se protezao s drzavne
razine do najnizih razina. Medutim, prijelazne odredbe i zakljucci koje je u periodu do 2003.
godine donio Parlament Federacije Bosne 1 Hercegovine, unato¢ svojoj jasnoj nakani da na neki
nacin pravno potvrde odredenu razinu zapovijedanja i kontrole na VFBiH koja je pripadala
drzavi, stvorili su zabunu koja je se prije svega ocitovala u nedovljno jasno definiranom nacinu
zapovijedanja vrhovnog zapovjednistva u liku dvaju ¢lanova Predsjednistva BiH (bosnjackom 1

hrvatskom ¢lanu) nad VFBiH (Komisija za reformu u oblasti obrane 2003:150).
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Klju¢ni amandmani koje je Komsija predlozila kako bi se prevazisle postojece

manjkavosti u ustavnim i zakonskim aktima entiteta Federacija Bosne 1 Hercegovine te kako bi

se isti akti uskladili s predloZenim novim Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine, su:

Drzava Bosna i Hercegovina mora preuzeti zapovijedanje i kontrolu nad Oruzanim
snagama BiH, ukljucuju¢i VFBiH kao njezin sastavni dio;

Federacija Bosne i Hercegovine ¢e imati duznost i odgovornost braniti suverenitet,
teritorijalni integritet, politicku nezavisnost cijele drzave Bosne i Hercegovine, a ne samo
dijela njezinog teritorija koji je u sastavu entiteta Federacije Bosne i Hercegovine; bila bi
podredena drzavi te bi se sve aktivnosti entiteta u oblasti obrane realizirale iskljucivo u
skladu sa zakonima i propisima drZave i njezinih institucija;

Parlament Federacije viSe ne bi imao ovlast da odreduje da li medunarodni sporazumi
zahtjevaju suglasnost Parlamentarne skupstine BiH;

VFBIiH bi postala sastavni dio OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine te bi imala zadacu
djelovati u obrani cijele drzave, pod zapovjedniStvom i kontrolom Predsjednis$tva BiH;
njezini pripadnici bi osim entitetskih morali poStovati i propise i obaveze drzave Bosne i
Hercegovine;

Ministar obrane Federacije Bosne i Hercegovine ne bi bio u operativnom lancu
zapovijedanja;

Entitetske snage policije vise ne bi bile dio VFBiH ve¢ bi ostale pod kontrolom
Ministarstva unutarnjih poslova Bosne 1 Hercegovine (Komisija za reformu u oblasti

obrane 2003:155).

U navedenim amandmanima jasno je uocljiva namjera Komisije da reformiranje

obrambenog sektora usmjeri u pravcu jacanja drzavne supremacije po pitanjima u obrane na

racun dvaju entiteta koji su, sukladno dotadaSnjoj legislativi koja se odnosila na obranu, imali

velike ovlasti u odlucivanju i upravljanju obrambenim sektorom i oruzanim snagama.
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3.2.  Tijek reformiranja drzavne i entitetskih legislativa od 2003. godine do donosenja

novog Zakona o obrani BiH

Zakon o obrani BiH, donesen 01.12.2003. godine, predstavljao je najvazniji zakonski
temelj za uspostavu Oruzanih snaga BiH i1 drzavno dimenzioniranje obrane uopce. Njime su
definirane Oruzane snage BiH, nadleznosti drzavnih 1 entitetskih institucija, uspostavljene
funkcije zapovijedanja i1 kontrole na drzavnoj razini, uspostavljeno Ministarstvo obrane BiH,
Zajednicki stozer te Operativno zapovjendiStvo, na razini drzave je propisan demokratski
parlamentarni nadzor nad Oruzanim snagama BiH, osigurana transparentnost obrambenih
poslova 1 budzeta, te redefinirana uloga SKVP (Cikoti¢, 2010:196).

Navedenim Zakonom je zapocet intenzivan proces reformiranja obrambenog sektora
Bosne i Hercegovine te je isti predstavljao temelj na kojem se proces reformiranja dalje razvijao,
svoj vrhunac dostigavsi usvajanjem Zakona o obrani iz 2005. godine koji je proizaSao upravo iz
Zakona o obrani iz 2003. godine, odnosno njegovim dvogodiSnjim usavrSavanjem.

U periodu od pocetka 2005. godine pa do donoSenja i stupanja na snagu novog Zakona o
obrani Bosne i Hercegovine, glavni ciljevi svih politickih i intelektualnih struja koje su
sudjelovale u reformiranju obrambenog sektora Bosne i1 Hercegovine bilo je dodatno
unapredivanje ve¢ postignutih reformi uspostavljanjem drzavnog zapovjednistva i kontrole nad
Oruzanim snagama Bosne 1 Hercegovine. Amandmani koje je Komsija za reformu obrane u
Bosni 1 Hercegovini predlozila u svom izvjeS¢u iz 2003. godine imali su izrazito povoljan 1
produktivan utjecaj na proces reformiranja entitetskih te na stvaranje drzavnih pravnih akata koji
su bili neophodni kako bi se unaprijedila razina ucinkovitosti i dostigli ciljani demokratski
standardi koji bi se odnosili na ustroj 1 na¢in funkcioniranja obrambenog sustava u drzavi. Ono
Sto je bilo uocljivo 1 $to je ve¢ navedeno u tekstu pod prethodnim podnaslovom, jeste to da je u
ustavnim i1 zakonskim aktima Fedracije BiH proces reforme obrambenog sustava ve¢ bio otpocet,
a napori koje je Komisija ulozila od svog uspostavljanja 2003. godine samo je dodatno osnazila i
intenzivirala taj proces. Isto se nije moglo rec¢i za procese u entitetu Republika Srpska, ali je rad
Komisije 1 ostalth organa 1 domacih 1 stranih politickih subjekata intenzivno radio na
osmi$ljavanju i pripremi provodenja neophodnih reformi po pitanju obrane i u manjem

bosanskohercegovackom entitetu.
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Komisija za reformu obrane se u svom izvjes¢u iz 2005. godine osvrnula na rezultate koji
su dobrim dijelom bili posljedica rada prvog mandata Komsije i preporuka koje je ista dala u
svom izvjescu iz 2003. godine. Struktura zapovijedanja koja se sastojala od administrativnog 1
operativnog lanca zapovijedanja i na ¢ijem se ¢elu nalazilo Predsjednistvo BiH pod kojim je bilo
drzavno Ministarstvo obrane kao odgovorno tijelo izvrSne vlasti, poboljSala je nacin
funkcioniranja obrambenog sektora Bosne i Hercegovine. Medutim, Komsija je u izvjes¢u iz
2005. godine navela manjkavosti i slabosti postojeeg obrambenog sustava koje su i dalje bile
prisutne i koje nisu bile u skladu s ranije navedenim ciljevima. Unato¢ postoje¢im promjenama i
poboljsanju, svakodnevna kontrola nad funkcioniranjem Oruzanih snaga i dalje je ostala u
rukama entiteta, odnosno entitetskih institucija i organa koji su zadrzali ve¢inu funkcija koje su
se odnosile na osoblje, logistiku i obuku. ProSirena nadleznost drzave ipak je ostala ogranicena
na uspostavu standarda, dok je sve ostale nadleznosti dijelila s entitetima tako da administrativni
1 operativni lanac zapovijedanja nisu bili pod punom drzavnom kontrolom. Komsija za reformu
obrane koja je svoj mandat imala u 2005. godini imala je cilj konsolidirati ova dva lanca
zapovijedanja i stvoriti uvijete za njihovo stavljanje pod punu drzavnu kontrolu prenoSenjem
preostalih entitetskih nadleznosti na drzavu te ukidanjem entitetskih institucija koje su se bavila
pitanjima obrane. Analizom cjelokupne situacije, odnosno ustrojem postojeeg obrambenog
sektora 1 nacinima njegovog funkcioniranja, Komsija je u svom izvjeSéu iz 2005. godine
predlozila novu strukturu zapovijedanja 1 kontrole OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine. Pored
ranije utvrdenog Ministarstva obrane, Zajednickog stozera i Operativnog zapovjednistva,
Komsija je predlozila da se u strukturu zapovijedanja i kontrole OruZanim snagama pridoda 1
ZapovjedniStvo za potporu (Komisija za reformu u oblasti obrane 2005:1).

Prema smjernicama Komisije, Ministarstvo obrane bi ostalo pretezno civilna
organizacija zaduzena za cjelokupnu strategiju 1 politiku, dok bi Zajednicki stoZer 1 dalje bio
zaduZzen da pretoi ove politike u detaljne planove. Operativno zapovjednistvo, sa
zapovjedniStvom nad svim brigadama 1 mobilnim postrojbama, bi imalo primarnu
odgovornost za realizaciju planova koji se odnose na operacije i kolektivnu terensku obuku
(obuka grupa na razini voda, satnije, bojne i brigade). Zapovjednistvo za potporu, s
podredenim elementima za upravljanje personalom, logistikom i obukom, imalo bi primarnu
odgovornost za realizaciju planova koji se odnose na upravljanje personalom, logistiku i

individualnu “Skolsku” obuku (obuka novih djelatnih vojnih osoba, individualne vojne
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vjestine, profesionalni razvoj — opc¢enito, one funkcije koje je prije imao administrativni lanac
zapovijedanja) (Komisija za reformu u oblasti obrane 2005:3).

Drugi vazan prijedlog Komisije iz 2005. godine bilo je usvajanje kocepta pukova ispod
razine brigade. To je bio prijedlog kojim se uspjesno mogla privesti kraju tranzicija
obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini na jednu obrambenu strukturu i jednu i jedinstvenu
vojnu silu. Koncept pukova prestavljao je vrlo vjesto osmisljeno rjeSenje za problem vojnog
dualizma u Bosni i Hercegovini, a podrazumjevao je to da se pjeSacki elementi dviju
komponenti VFBiH i VRS organiziraju u tri pjeSacka puka. Svaki od ta tri puka bi se sastojao
od po tri pjeSacke bojne, a ukupno devet pjeSackih bojni bi bilo dodijeljeno trima
multientnickim pjeSackim brigadama na nacin da bi svaka brigada u svom sastavu imala po tri
pjesacke bojne od kojih bi jedna bojna bila iz istog puka kojem pripada i sama brigada.
Zapovijedanje i kontrola bi se protezalo od PredsjednisStva BiH, preko ministra obrane i
naCelnika Zajedni¢kog stozera, nacelnika Operativnog zapovjedniStva, pa prema niZzim
razinama sve do brigadnim stoZerima i njima podredenim bojnama. Ovi pjeSacki pukovi su
bili osmisljeni kao jedini element reformiranih Oruzanih snaga BiH koji bi poticao iz bivsih
entitetskih vojski. Pukovi bi bili zaduzeni za o€uvanje vojnog naslijeda i tradicije VFBiH i
VRS, a svaki puk bi imao mali stoZer puka koji bi se bavio ceremonijalnim 1 drugim zadacima
puka. Ono §to je vazno navesti jeste to da je Komisija u objasnjenju funkcioniranja koncepta
pjesackih pukova naznacila da pukovi nec¢e imati operativne 1 administrativne nadleznosti ve¢
da ¢e njihova sustinska fukncija biti osnazivanje duha zajednice, morala 1 kohezije postrojbi u
novim OruZanim snagama BiH (Komisija za reformu u oblasti obrane 2005:5).

Navedeni prijedlog Komisije predstavljao je idejno rjeSenje problema vojnog dualizma
te je bilo veliki korak u pravcu iznalaZzenja opceprihvatljivog reformiranja strukture
obrambenog sektora Bosne 1 Hercegovine koje je svim konstitutivnim narodima osiguravalo
jednaku moguénost uceSéa u procesima odlucivanja i upravljanja obrambenim sektorom
Bosne i Hercegovine.

U svom izvje$¢u, Komsija je takoder navela kako bi drugi rodovi kao §to su topnistvo,
inZinjerstvo ili veza, stvorili jedinstvene pukove ¢ije bi podredene postrojbe bile formirane od
postojecih postrojbi bivie VFBiH i bivse VRS, a Operativno zapovjedniStvo bi zatim, po
potrebi, te podredene postrojbe pukova dodjeljivala kao potporu manevarskim brigadama.

Osim toga, Komsija je u svom izvjescu navela kako bi za Oruzane snage BiH, prema novom
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Zakonu o obrani BiH, brigada bila temeljna formacija kao Sto je bio slucaj s vojskama koje su
bile u sastavu NATO-a. Primjenjujuci brigadu kao temeljnu formaciju, Oruzane snage bi
mogle u svakom trenutku imati jednu borbenu spremnu brigadu, a tri postojece brigade bi se
konstantno rotirale periodi¢no preuzimajuci tu borbenu funkciju. Na taj nacin bi se zadovoljio
NATO kriterij prema kojem priblizno 40% od ukupnih oruzanih snaga jedne drzave mora u
svakom trenutku biti spremno za razmjestanje. Komisija je takoder navela kako jedna drzava
kao §to je Bosna 1 Hercegovina ne moze ispuniti kriterije potrebne da bi postala punopravna
¢lanica NATO-a sve dok medunarodne vojne snage nadgledaju i kontroliraju Oruzane snage
te drzave. Komsija je donijela zakljucak da ¢e Oruzane snage BiH koje budu bazirane na
brigadama sa zapovjedniStvima manevarskih brigada u Tuzli, Banja Luci i Mostaru i koje
postanu potpuno operativne, zaokruziti ispunjavanje vojnih aspekata Daytonskog mirovnog
sporazuma, te da ¢e Bosna i Hercegovina u potpunosti biti sposobna preuzeti kontrolu nad
vlastitim OruZanim snagama bez pomo¢i medunarodnih snaga (Komisija za reformu u oblasti
obrane 2005:7).

Pored rjeSavanja problema vojnog dualizma, Komsija je svojim prijedlozima nastojala
usaglasiti ustroj obrambenog sektora BiH s trazenim standardima koji su bili neophodni kako
bi se nastavilo priblazavanje Bosne i Hercegovine euroatlanskim intergracijama koje su ranije
definirane kao strateski interes drzave.

Daljnje reforme koje su se u periodu od pocetka 2005. godine do donoSenja 1 stupanja na
snagu Zakona o obrani BiH trebale izvrSiti odnosile su se na prijenos funkcija s entitetskih
ministarstava obrane i vojnih zapovjedniStava na obrambene institucije na drzavnoj razini. U
skladu s tim, bilo je planirano da se funkcije koje su do tada obavljala entitetska ministarstva 1
vojna zapovjedniStva biti prebacene na institucije na drzavnoj razini, odnosno ili na Ministarstvo
obrane BiH, ili Zajednicki stozer, ili na ZapovjednisStvo za potporu. Datum 01.01.2006. godine
bio je odreden kao dan kada ¢e entitetska ministarstva obrane i vojna zapovjedniStva biti
zakonski ukinuti, odnosno dan kada ¢e zaposlenici tih institucija postati uposlenici Bosne 1
Hercegovine, a ne jednog od dvaju bosanskohercegovackih entiteta. PredloZzenim Zakonom o
obrani BiH bile su pokrivene one preporuke Komisije za reformu obrane koje su se odnosile na
osiguravanje uvijeta pod kojima ¢e se zapovjednistvo i kontrola nad svim elementima Oruzanih
snaga BiH u potpunosti nalaziti u drzavnoj nadleznosti, odnosno uvijeta pod kojim ¢e do¢i do

reformiranja oruzanih snaga na nacin da postanu jedna vojna sila s jednim lancem zapovijedanja
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koji ¢e se protezati od Predsjednistva BiH do najnizih postrojbi Oruzanih snaga BiH.

Komisija je utvrdila da je cilj ovog Zakona bila integracija tada postojec¢ih operativnih i
administrativnih lanaca zapovijedanja putem prijenosa entitetskih nadleznosti iz oblasti obrane
na nadleznosti drzavne razine. Pored prijenosa nadleznosti koje su se do tada nalazile na razini
entiteta, ovim Zakonom su bila previdena i dodatna proSirivanja drzavnih nadleznosti, te davanje
onih nadleznosti i1 funkcija drzavnim institucijama i zvani¢nicima koje su se do tada nalazile u
rukama entiteta (Komisija za reformu u oblasti obrane 2005:9), a pored opisa nacina na koji bi
novi Zakon o obrani BiH transformirao dotadasnju strukturu i nacin funkcioniranja obrambenog
sektora u Bosni 1 Hercegovini, Komisija je u svom Izvjes¢u iz 2005. godine iznijela pregled
potrebnih amandmana na zakone na entitetskim razinama kako bi drZzava mogla lakSe preuzeti
nadleznosti iz obrambenog sektora. Navedeni proces je, kako je navedeno u Izvjescéu, zahtijevao
stavljanje postojecih entitetskih zakona o obrani i zakona o sluzbi u vojsci izvan snage, te
usvajanje manjih amandmana na entitetske ustave. Takoder, Komisija je zakljucila da bi u
navedenom procesu bilo potrebno nastaviti uskladivati tada postojeée entitetske zakone s
odredbama Zakona o obrani BiH kao i Zakona u sluzbi u Oruzanim snagama BiH (Komisija za
reformu u oblasti obrane 2005:155).

Kada je rije¢ o amandmanima na ustave enititeta, oni su bili neophodni kako bi se ukinule
sve nadleZnosti enititeta koje su se ticale obrambenog sektora. Iako je u 2003. godini usvojen
odredeni broj amandamana na Ustav Republike Srpske, tim amandmanima ipak jo§ uvijek nisu
bile u potpunosti ukinute sve nadleznosti navedenog entiteta po pitanju obrane.

Iz tog razloga, Komsija je u svom izvje$¢u iz 2005. godine navela kako je potrebno
izvrsiti izmjenu Ustava Republike Srpske u dijelovima koji se odnose na nadleznosti Republike
Srpske, nadleznosti Narodne skupstine Republike Srpske, kao 1 na nadleznosti predsjednika
Republike Srpske te tada postojece poglavlje o obrani. Komisija je u istom Izvje$¢u konstatirala
da za razliku od Ustava Republike Srpske, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine ne bi bilo
potebno mnogo mijenjati jer su amandmanima na Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine iz 2003.
godine ukinute gotovo sve odredbe koje su obrambena pitanja stavljala u nadleZznost navedenog
bosanskohercegovackog entiteta. Jedini dio Ustava Federacije Bosne i Hercegovine koji se jo$
uvijek pozivao na obranu bio je dio kojim je opisana nadleznost Federacije Bosne i Hercegovine
da sklapa vojne sporazume (Komisija za reformu u oblasti obrane 2005:155).

Osim usvajanja navedenih amandmana, Komsija je u svom izvjes¢u iz 2005. godine
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navela 1 objasnila koje je to entitetske zakone potrebno staviti izvan snage, koje je entitetske
institucije potrebno ukinuti te koje je zakone potrebno uskladiti kako bi se omogucila potpuna
provedba reforme obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini na nacin da se nadleznost za
pitanja obrane potpuno prebace na drzavu Bosnu i Hercegovinu.

Prema misljenju Komisije, bilo je potrebno da Narodna skupstina Republike Srpske izvan
snage stavi Zakon o obrani Republike Srpske te Zakon o Vojsci Republike Srpske, dok je
Paralementarna skupstina Federacije Bosne i Hercegovine izvan snage trebala staviti Zakon o
obrani Federacije Bosne i Hercegovine i Zakon o sluzbi u Vojsci Federacije Bosne i
Hercegovine. Kako bi se ukinula entitetska ministarstva obrane, bilo je neophodno izmijeniti
entitetske zakone o ministarstvima kako bi se ministarstva obrane iskljucila iz sastava entitetskih
vlada te je zbog toga bilo potrebno izmijeniti Zakon o ministarstvima Republike Srpske 1 Zakon
o ministarstvima i drugim tijelima uprave Federacije Bosne i Hercegovine. Tre¢a aktivnost koju
je bilo potrebno realizirati kako bi se proces reforme obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini
mogao ispravno i potpuno provoditi, bilo je poketanje procesa uskladivanja sadrzaja tadasnjih
entitetskih zakona sa sadrzajima zakonskih odredbi novih zakona na drzavnoj razini ¢ime bi se
omogucilo drzavno preuzimanje nadleznosti u oblasti obrane te potpuna i ucinkovita provedba
Zakona o obrani BiH 1 Zakona o sluzbi u Oruzanim snagama BiH. Tako je, primjerice u
Republici Srpskoj, iz razli€itih razloga proisteklih iz izmjena odredenih zakona i1 ukidanja
institucija koje su se do tada bavile pitanjima obrane, bilo potrebno uskladiti zakone koji su se
odnosili na civilnu zastitu, mirovinsko 1 invalidsko osiguranje te na lokalnu samoupravu kako bi
se omogucilo normalno funkcioniranje sektora koji su bili obuhvaceni ovim zakonima na nacin
da ne ometaju normalno funkcioniranje reformiranog obrambenog sektora Bosne i Hercegovine.
S druge strane, iz istog razloga je u Federaciji Bosne 1 Hercegovine bilo potrebno uskladiti
Zakon o zastiti 1 spasavanju ljudi i dobara od prirodnih i1 drugih katastrofa (Komisija za reformu
u oblasti obrane 2005:156).

Dana 28.09.2005. godine Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine je temeljem
Clanaka III. 5. a) 1 IV. 4. a) Ustava Bosne 1 Hercegovine usvojila Zakon o obrani Bosne i
Hercegovine. Navedeni Zakon predstavljao je rezultat kojim su kulminirali svi do tada poduzeti i
uloZeni napori kako unutarnjih tako i medunarodnih politickih subjekata koji su nastojali stvoriti
uvijete za provedbu pravilne i potpune reforme obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini na

naCin da se istom reformom osiguraju uvijeti pod kojima ¢e obrambeni sektor Bosne i
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Hercegovine biti snazan element osiguravanja mira 1 sigurnosti u Bosni 1 Hercegovini.

U desetom poglavlju Zakona o obrani BiH, u odjeljcima A i C, regulirane su odredbe
koje se odnose na Stru¢ni tim za provodenje tranzicije te na prijenos funkcija. Ministar
obrane je 15 dana od stupanja na snagu ovog zakona trebao uspostaviti Strucni tim za
provodenje tranzicije, a Tim bi bio odgovoran za: poslove planiranja, organiziranja, pruzanja
pomo¢i i1 nadgledanja procesa preuzimanja funkcija iz Clanka 67. (odnosi se na Plan
preuzimanja funkcija) u oblasti obrane na drzavnu razinu; dostavljanje, u pisanoj formi,
prijedloga i preporuka ministru obrane o svim pitanjima vezanim za proces tranzicije; te za
ostale duznosti koje odredi ministar obrane. Stru¢ni tim je imao zadac¢u da o procesu tranzicije
mjesecno ili po potrebi izvjeS¢uje ministra obrane koji je dalje po istome pitanju trebao
izvjeS¢ivati PredsjedniStvo BiH, Vije¢e ministara BiH i nadleznu komisiju Parlamentarne
skupstine BiH (Komisija za reformu u oblasti obrane 2005:72).

Kada je rije¢ o dijelu zakona koji se odnosi na prijenos funkcija, njime je odredeno da
ministar obrane do 01.01.2006. godine treba donijeti Plan preuzimanja funkcija utemeljen na
prijedlozima Stru¢noga tima. U ovom dijelu je opisan lanac zapovijedanja u periodu tranzicije
gdje je navedeno da ¢e od 01.01.2006. godine zapovjednik Zajedni¢kog zapovjednistva VF
BiH i nafelnik General$taba VRS biti izravno odgovorni nac¢elniku ZS OS BiH do ukidanja
Zajednic¢kog zapovjedniStva VF BiH 1 GeneralStaba VRS, a navedeno je i kako zapovjednik
Zajednickog zapovjedniStva VF BiH 1 GeneralStaba VRS nemaju operativne ovlasti. U istom
dijelu zakona je navedeno i kako ¢e ministar obrane BiH najkasnije do 01.01.2006. godine
odrediti po jednu osobu za svako prijaSnje ministarstvo obrane da obavlja one poslove i
zadace koji su neophodni za u€inkovito upravljanje prijasnjim entitetskim ministrarstvima do
zavrSetka procesa tranzicije unutar obrambenog sektora BiH (Komisija za reformu u oblasti
obrane 2005:77).

Upravo je taj period tranzicije predstavljao posljednju fazu reformiranja obrambenog
sektora, odnosno njegovog preustrojavanja na nacin da je drzava od entiteta preuzela sve

nadleznosti koje se odnose na pitanja obrane.

55



3.3.  Kljucni medunarodni subjekti ukljuceni u proces reformiranja obrambenog sektora

u Bosni i Hercegovini

U procesu reformiranja obrambenog sektora Bosne 1 Hercegovine vrlo znacajnu ulogu
imale su meduvladine organizacije i institucije i koje su stvarale diplomatski pritisak da se
implementiraju odredbe Daytonskog mirovnog sporazuma u Bosni i1 Hercegovini.
Meduvladine organizacije uklju¢ene u proces reforme obrambenog sektora u Bosni i
Hercegovini predstavljaju nezaobilazan element samog tog procesa te je neophodno nabrojati
ih 1 objasniti na koji su nacin sudjelovale u tom procesu kako bi se isti §to vjerodostojnije
objasnio i izucio.

Klju¢ne meduvladine organizacije uklju¢ene u proces reforme obrambenog sektora
Bosne i Hercegovine bile su: Ured Visokog predstavnika (OHR), Sjeverno-atlanski savez
(NATO), Europska Unija (EU), Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OSCE),
Ujedinjene nacije (UN), Vijece Europe (CoE).

Ured Visokog predstavnika

NATO je odredbama Annexa 1-A Daytonskog mirovnog sporazuma dobio mandat da
osigura sigunro okruzenje koje bi stvorilo uvijete za provodenje drugih procesa vezano za
sigurnost. NATO je, u skladu s mandatom dobijenim od strane Vije¢a sigurnosti UN-a, bio
zaduzen da uspostavi multinacionalne vojne snage, Snage za implementaciju (IFOR), s ciljem
uspostavljanja trajnog prekida neprijateljstava, razdvajanje i razoruzavanje zaracenih strana
(Hadzovi¢, 2009:31). Kada je IFOR ispunio svoj mandat medunarodne vojne snage u BiH su
reorganizirane u okviru Stabilizicijskih snaga (SFOR) koje su preuzele mandat od IFOR-a.
Hadzovi¢ takoder navodi da su zvanicnici NATO-a jasno stavili do znanja da je prvi uslov koji
mora ispuniti Bil ako Zeli u PfP*, osnivanje jedinstvene komandne sturkture unutar svojih
snaga, a ovaj zahtjev predstavijao je jedan od glavnih zamajaca procesa reforme odbrane i
pokazao se kao bitna poluga u rukama OHR-a, kada je reforma odbrane bila u punom
zamahu (Hadzovi¢, 2009:32).

S obzirom da je ¢lanstvo u EU bilo 1 ostalo strateski interes Bosne 1 Hercegovine, EU

je imala i ima moguénost politike uslovaljavanja svih drzava koje Zele postati njezine ¢lanice.

4 Partnerstvo za mir (eng. Partnership for Peace) — NATO program kreiran u cilju stvaranja povjerenja izmedu
NATO drzava i ostalih europskih i bivsih sovjetskih drzava koje nisu ¢lanice NATO-a.
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Jedan od glavnih uvijeta koji zemlja potencijalni ¢lan treba ispuniti kako bi se pridruzila EU,
sadrzan je u clanu 49. Ugovora o EU; njime je odredeno da zemlje koje Zele clanstvo moraju
postovati principe sadrzane u ¢lanu 6(1) Ugovora, a oni se odnose na demokratiju, slobodu,
postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, te vladavinu prava (Hadzovi¢, 2009:33). Uloga
EU u postratnoj Bosni i Hercegovini se postupno proSirivala te je ona s vremenom postajala
sve ukljuCenija u proces stabilizacije. Tako je EU 2003. godine pokrenula Policijsku misiju
(EUPM) u BiH, a 2004. godine je preuzela vojnu misiju koju je do tada vodio NATO te je
uspostavila EU snage (EUFOR) te je potvrdila svoju posvecenost izgradnji mira u BiH i
potencijalnoj integraciji drzave u EU (Hadzovi¢, 2009:34). Baveci se ulogom EU u reformi
sigurnosnog sektora u Bosni 1 Hercegovini, koji je ukljucivao i reformu obrambenog sektora,
Hadzovi¢ navodi da je jedan od primarnih razloga zbog kojih je EU bila u poziciji da vrsi
politicki pritisak i koristi politiku uslovljavanja, podrska clanstvu u EU koju je ispoljavalo
stanovnistvo BiH, unutar sva tri konstitutivna naroda’ (Hadzovié, 2009:34).

Clanica OSCE-a Bosna i Hercegovina je postala 1992. godine. OSCE je oviaséen, i
pod direktnim mandatom po Opcem okvirnom sporazumu za mir u Bosni i Hercegovini, za
provedbu odredaba ¢lana 1V Aneksa 1-B® (koji podrazumijeva Sporazum o subregionalnoj
kontroli naoruzanja) (Beridan, 2008:190). U skladu s odredbama c¢lanka 2. navedenog
Aneksa, OSCE je potpisnicima sporazuma organizirao niz edukacija na temu demokratske
kontrole oruzanih snaga, izgradnje institucija 1 civilno-vojnim odnosima, a koje su bile od
znaCaja za provodenje obrambene reforme. Pored toga, aktivnosti izgradnje povjerenja
poduzete od strane OSCE-a omogucile su stvaranje temelja za prevazilaZzenje podjela u
vojnom sektoru BiH neposredno nakon rata, a OSCE je bio ukljucen i u proces smanjenja
broja vojnika, kao 1 u nadgledanje procesa uspostavljanja i funkcioniranja Zajednicke komisije
za sigurnost 1 obranu (Hadzovi¢, 2009:35).

S obzirom na neuspjeh UN-a da zastiti civile tijekom rata u Bosni i Hercegovini,
Daytonskim mirovnim sporazumom mu je namjerno ograni¢ena uloga u rjeSavanju posljedica
rata, te je to bilo jedan od glavnih razloga zbog kojih je uspostaljen OHR. Ipak, Vijece

sigurnosti UN-a ostalo je nadlezno za odobravanje odluka Visokog predstavnika, kao 1 za

5 Izvjesée pod nazivom ,,Sutljiva veéina govori® utvrdio je da jedna od dugoroénih teznji medu sva tri konstitutivna
naroda u BiH ¢lanstvo u EU. Istrazivanje je provela Oxford Research International, u ime Razvojnog programa UN
(UNDP). Ono predstavlja najobuhvatnije i najtemeljitije ispitivanje drustvenog i politickog profila u BiH ikad
uradeno.

® Aneks Daytonskog sporazuma kojim je regulirana uloga OSCE u smislu sigurnosnih pitanja u BiH.
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produzenje mandata stranih trupa zaduzenih za osiguranje mira u Bosni 1 Hercegovini
(Hadzovi¢, 2009:37).

Kada je rije¢ utjecaju Vije¢a Europe na reformu obrambenog sektora u Bosni i
Hercegovini, HadZovi¢ navodi kako je kao i u slucaju NATO-a i EU, Vijece Europe takoder
iskoristilo politiku uslovljavanja, a u smislu reformiranja je od BiH, izmedu ostalog, trazilo
restruktuiranje vojnih snaga na nacin koji ¢e biti u skladu s medunarodnim standardima 1
procedurama, s posebnim teziStem na demokratsku kontrolu obrambenih snaga (HadZovic,

2009:38).
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4. ANALIZA ZAKONA O OBRANI BOSNE I HERCEGOVINE 1Z 2005. GODINE

Zakon o obrani Bosne 1 Hercegovine predstavlja klju¢ni dokument kojim je osmisljen novi
nacin funkcioniranja obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini i ¢ijim je usvajanjem krajem
rujna 2005. godine napravljen najznacajniji korak ka realizaciji reforme obrambenog sektora.
Ovim Zakonom utvrdene su nove odredbe o nac¢inu funkcioniranja obrambenog sektora Bosne 1
Hercegovine, kao i institucije nadlezne za upravljanje obrambenim sektorom i njegovim
elementima. Zakon o obrani BiH, kao $to ¢e biti vidljivo iz analize istog, predstavlja zakonski
okvir kojim je nadleznost s entitetskih razina nad pitanjima vezanim za obranu prebaCena
isklju¢ivo na drzavu Bosnu i Hercegovinu, odnosno na drZavne institucije.

Zakon o obrani BiH, donesen 2005. godine, je od strane Komisije za reformu obrane
predstavljen kao nov zakon jer je izmjenjeno vise od polovice Zakona obrani BiH iz 2003.
godine. Ovaj Zakon je imao krucijalni znacaj za reformu obrambenih snaga BiH, ne samo u
smislu kompletiranja OruZanih snaga BiH, nego i u kontekstu ukidanja obrambenih struktura
(ministarstava obrane i vojski) na razini dvaju entiteta. Ovim znacajnim korakom otklonjene su
mnoge dileme oko uloge drzave Bosne i Hercegovine i njezinih entiteta u odnosu na
organiziranje obrane, ali i funkcioniranje drZzave uopce. OruZane snage BiH predvidene ovim
Zakonom su znatno jednostavnije definirane ¢ime su stvorene pretpostavke za njihovu vecu
ucinkovitost 1 snagu u odnosu na one koje su postojale u prethodnom periodu (Cikotic,
2010:198).

U nastavku ovog dijela rada bit ¢e prikazana analiza Zakona o obrani BiH, odnosno sazeti
sadrzaji odredbi koje su sadrZane u istom. Fokus analize bit ¢e na onim odredbama koje se
odnose na nacin funkcioniranja obrambenog sustava Bosne 1 Hercegovine.

Napominjem da sam ovaj dio rada napisao isklju¢ivo analiziraju¢i Zakon o obrani Bosne 1
Hercegovine iz 2005. godine (,,SluZbeni glasnik BiH* br. 88/05), bez koriStenja ikakve dodatne

literature.

Analiza Zakona o obrani BiH iz 2005. godine

Zakon o obrani BiH sastoji se od 10 poglavlja kojima su obuhvaceni razli¢iti elementi koje

je bilo potrebno definirati ovim Zakonom kako bi se omogucila uspjesna reforma 1 ucinkovito
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funkcioniranje obrambenog sektora Bosne i Hercegovine. Poglavlja sadrzana u Zakonu su
sljedeca:

« Poglavlje I. Opce odredbe

. Poglavlje II. Prava i duznosti institucija BiH

. Poglavlje III. Sastav OS BiH

. Poglavlje IV. Proglasenje ratnog ili izvanrednog stanja

« Poglavlje V. Prirodne i druge katastrofe i nesrece

. Poglavlje VI. Sukob interesa i profesionalizam

. Poglavlje VII. Generalni inspektorat

« Poglavlje VIII. Prisega

. Poglavlje IX. Zastave, himna i vojna obiljezja

« Poglavlje X. Prijelazne i zavr$ne odredbe.

U poglavlju I. koje se sastoji od 5 ¢lanaka definiran je predmet ovog Zakona, definicija
Oruzanih snaga i vojnih snaga, kao i1 zadaci Oruzanih snaga, a posljednji ¢lanak ovog poglavlja
odnosi se na zabranu politickog angaziranja Oruzanih snaga.

Predmet ovog Zakona jeste reguliranje jedinstvenog obrambenog sustava Bosne i
Hercegovine, uspostavljanje i definiranje lanca zapovijedanja i uloge svih elemenata kako bi
Bosna 1 Hercegovina imala pun kapacitet u civilnom nadzoru 1 zastiti suvereniteta 1 teritorijalnog
integriteta Bosne 1 Hercegovine. Zakonom su takoder utvrdena prava, duznosti i postupci
institucija Bosne 1 Hercegovine, OS BiH 1 entitetskih organa za obranu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti 1 medunarodnog subjektiviteta Bosne 1
Hercegovine, ali 1 potrebne za pruzanje pomoci civilnim vlastima.

Oruzane snage BiH su ovim zakonom definirane kao profesionalna, jedna vojna sila koju
organizira i kontrolira drzava Bosna i Hercegovina, dok se vojnim snagama smatraju sve
formacije 1 postrojbe organizirane od strane institucija Bosne i Hercegovine, u skladu s ovim
zakonom 1 u skladu sa Zakonom o sluzbi u OS BiH.

U ¢lanku 4. ovog zakona navedeni su zadaci OS BiH prema sljedecem:

o UCcesée u operacijama kolektivne sigurnosti, u operacijama potpore miru, ukljucujuci i
borbu protiv terorizma;

o Pruzanje vojne obrane Bosni i Hercegovini i njezinim drzavljanima u slucaju napada;
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o Pomoc civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece;
o Protuminsko djelovanje u Bosni i Hercegovini;,

o Ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Kao §to je ve¢ ranije navedeno, posljednji Clan prvog poglavlja ovog zakona zabranjuje

koristenje OS BiH u politicke svrhe ili za aktivnosti politickih stranaka.

Poglavlje I1. ovog zakona odnosi se na prava i duznosti institucija Bosne i Hercegovine, a
sastoji se od 9 odjeljaka poredanih po abecednom redu (od A do I).

Odjeljak A drugog poglavlja ovog zakona propisuje nadleznosti Bosne i Hercegovine, a u
prvom ¢lanku ovog odjeljka, odnosno 6. ¢lanku ovog zakona, navedeni su ciljevi zbog koji BiH
organizira, razvija i odrzava vojni kapacitet i spremnost OS BiH, a to su:

« Osiguranje suvereniteta, teritorijalne cjelovitosti, politicke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta Bosne i Hercegovine,

o Unapredenje ciljeva vanjske politike Bosne i Hercegovine,

o Ispunjenje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine,

o Zastita drzavljana Bosne i Hercegovine.

U ovom odjeljku je propisano i to da Bosna 1 Hercegovina osigurava transparentnu,
demokratsku 1 civilnu kontrolu nad OS BiH; da vrsi zapovijedanje 1 kontrolu nad OS BiH; te da
lanac zapovijedanja i kontrole nad OS BiH pocinje od PredsjedniStva BiH do ministra obrane
BiH, pa zatim preko nacelnika ZS OS BiH, zapovjednika OZ OS BiH i ZP OS BiH do
zapovjednika podredenih zapovjedniStava i postrojbi.

U ovom odljeku se regulirani i vojnoobavjestajni poslovi koji su u ovom radu detaljnije
obradeni u sedmom dijelu rada pod nazivom Komparacija pojedinih elemenata postreformskog
obrambenog sektora u odnosu na prijereformski.

Odjeljak B drugog poglavlja ovog zakona odnosi se na Parlamentarnu skupstinu BiH, a u
¢lanku 10. Zakona o obrani BiH ista je, izmedu ostalog, nadlezna da:

o Proglasi ratno stanje na zahtjev Predsjednistva BiH u slucaju izravnog napada na BiH ili
dio BiH;

o Proglasi izvanredno stanje na zahtjev Predsjednistva BiH kada postoji prijetnja
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postojanju BiH, prijetnja napada na BiH ili bilo koji dio BiH ili neposredna ratna
opasnost,

Vrsi demokratsku parlamentarnu kontrolu nad OS BiH i svim institucijama obrane na
razini BiH;

Za donosenje zakona koji se odnose na organizaciju, financiranje, popunjavanje, obuku,
opremanje, razmjestaj i uporabu OS BiH;

Potvrduje postavljenja nacelnika i zamjenike nacelnika ZS OS BiH, zapovjednika i
zamjenike zapovjednika OZ OS BiH i ZP OS BiH i svih casnika s cinom generala u OS
BiH.

Odjeljkom C ovog zakona propisani su ¢lanovi koji se odnose na Predsjednistvo BiH koje

djeluje konsenzusom i kojem se daje vrhovno zapovjednistvo i kontrola nad OS BiH. Clanom 12.

definirane su nadleZnosti PredsjedniStva BiH medu koje, izmedu ostalih, spadaju nadleznosti da:

Zahtijeva proglasenje ratnog stanja od Parlamentarne skupstine BiH,

Zahtijeva proglasenje izvanrednog stanja od Parlamentarne skupStine BiH;

Uputi Oruzane snage u operacije tijekom rata, izvanrednog stanja ili mirovnih operacija
izvan zemlje, u skladu sa zakonom;

Ovlasti ministra obrane Bosne i Hercegovine da naredi uporabu i razmjestaj OS BiH;
Angazira vojne snage za pomoc¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge
katastrofe i nesrece;

Odreduje i mijenja velicinu i strukturu OS BiH u skladu sa zakonom;

Postavlja nacelnika i zamjenike nacelnika ZS OS BiH, zapovjednika i zamjenike
zapovjednika OZ OS BiH i ZP OS BiH;

Postavlja i smjenjuje generale u OS BiH;

Smijeni nacelnika ili zamjenike nacelnika ZS OS BiH, zapovjednika i zamjenike
zapovjednika OZ OS BiH i ZP OS BiH, na prijedlog ministra obrane BiH;

Usvoji Sigurnosnu politiku i Obrambenu politiku Bosne i Hercegovine s ciljem pruzanja

strateskih smjernica u vanjskim poslovima i pitanjima obrane.

U odjeljcima D i E ovog zakona definirane su nadleznosti Ministarstva obrane BiH,

ministra obrane BiH i zamjenika ministra obrane BiH.
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Ministarstvo obrane BiH je, izmedu ostalog, nadlezno za:

.  Stvaranje i odrzavanje obrambenog kapaciteta kako bi se osigurala zastita suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine;

«  Predlaganje budzeta za obranu Bosne 1 Hercegovine i izdavanje odobrenja za rashode iz
budzeta Bosne i Hercegovine za obranu;

«  Organizaciju, opremanje i snabdijevanje OS BiH;

.  Reguliranje organizacije i vodenja pukova, njihovih zapovjedniStava i osoblja;

« Provodenje definiranih politika i smjernica te osiguranje provodenja zakona, ostalih

propisa i op¢ih akata iz oblasti obrane.

NadleZnosti ministra obrane BiH su podijeljene na organizacijske i administrativne
nadleznosti (opisane u ¢lanku 15. ovog zakona) te na zapovjedne nadleznosti (opisane u ¢lanku
16. ovog zakona). Pored toga, zakonom je definirana nadleznost ministra obrane BiH da vrsi
kontrolu i inspekciju nad OS BiH, a za svoj rad je odgovoran Parlamentarnoj skupstini BiH.
Clankom 19. ovog zakona definirano je da ministar obrane ima 2 zamjenika od kojih je jedan
zamjenik ministra obrane za politiku 1 planiranje, a drugi zamjenik ministra obrane za
upravljanje resursima. U istom c¢lanku je navedeno kako ministar obrane i1 njegova dva
zamjenika nece biti 1z reda istog konstitutivnog naroda.

U odjeljku F opisane su odredbe koje se odnose na Zajednicki stoZzer OS BiH (ZS OS
BiH). Zajednicki stozer OS BiH je strucni stoZerni organ podreden ministru obrane, a odgovoran
je za planiranje, organiziranje provodenje direktiva i1 naredbi ministra obrane, ukljucujuci 1
pripremanje 1 nadgledanje izvrSenja vojnih zapovijedi, izradu vojnih strategija za izradu
Sigurnosne i Obrambene politike, itd.

Clanom 22. ovog zakona propisane su nadleznosti nadelnika ZS OS BiH medu koje,
izmedu ostalih, spadaju: vrSenje duznosti vojnog savjetnika PredsjedniStva BiH 1 ministra
obrane, osiguravanje operativne gotovosti OS BiH, izdavanje zapovijedi u skladu s
nadleznostima ZS OS BiH, i druge. Ovim odjeljkom su obuhvacene i nadleZnosti zamjenika
nacelnika ZS OS BiH.

U odjeljcima G 1 H drugog poglavlja ovog zakona navedene su odredbe koje se odnose
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na Operativno zapovjednistvo OS BiH (OZ OS BiH) i ZapovjednisStvo za potporu OS BiH (ZP
OS BiH), odnosno na nadleznosti zapovjednika navedenih postrojbi. I zapovjednik OZ OS BiH i
zapovjednik ZP OS BiH su izravno podredeni nacelniku ZS OS BiH, oba se nalaze u ¢inu
general-bojnika i oba imaju po dva zamjenika (zapovjednici i njihovi zamjenici nece biti iz reda
istog konstitutivnog naroda). Ovim odjeljcima je propisano da zapovjednike OZ OS BiH i ZP
OS BiH i njihove zamjenike predlaze ministar obrane BiH, a postavlja ih PredsjedniStvo BiH uz
konzultiranje sa Stalnim komitetom za vojna pitanja.

Zapovjednik OZ OS BiH zakonom je definiran kao operativni zapovjednik za sve
taktiCke postrojbe OS BiH, za sve misije koje zahtjevaju razmjestaj i uporabu bilo kog
operativnog dijela OS BiH, te zapovjednik za obuku i multinacionalne vjezbe koje zahtjevaju
razmjeStaj ili uporabu bilo kog dijela OS BiH. U njegove nadleznosti u okviru lanca
zapovijedanja, pod vrhovnim zapovjednistvom i kontrolom Predsjednistva BiH, spadaju:
izdavaje zapovijedi podredenim zapovjedniStvima i snagama, provodenje politike ZS OS BiH,
priprema operativnih planova utemeljenih na zapovjedima nacelnika ZS OS BiH, itd.

Zapovjednik ZP OS BiH je ¢lanom 28. ovog zakona definiran kao zapovjednik za
osoblje, logistiku, obuku i doktrinu, a u njegove nadleznosti u lancu zapovijedanja, izmedu
ostalih, spadaju: izdavanje zapovijedi 1 uputstava podredenim upravama i snagama, provodenje
politika, propisa i naredbi MO BiH i ZS OS BiH vezanih za osoblje, logistiku 1 obuku, priprema
planova za potporu operacijama temeljem zapovijedi nacelnika ZS OS BiH, itd.

Odjeljak I je posljednji odjeljak drugog poglavlja ovog zakona, a njime su definirane
duZnosti Stalnog komiteta za vojna pitanja medu koje spadaju razmatranje i davanje savjeta o
Sigurnosnoj politici i Obrambenoj politici Bosne 1 Hercegovine, koje se pripremaju po uputstvu
ministra obrane, kao 1 davanje savjeta PredsjedniStvu BiH o postavljenju nacelnika 1 zamjenika

nacelnika ZS OS BiH, te zapovjednika i zamjenika zapovjednika OZ OS BiH i ZP OS BiH;

Poglavlje III. zakona odnosi se na Sastav OS BiH i podijeljeno je na odjeljak A u
kojem su sadrzane opce odredbe i1 na odjeljak B koji se odnosi na odredbe koje se odnose na
pricuvni sastav.

U odjeljku A ovog poglavlja navodi se da se OS BiH sastoje od djelatnog vojnog
osoblja, pripadnika pri¢uvnog sastava koji su angazirani u vojnu sluzbu, civilnog osoblja i

kadeta, kao dan OS BiH je odreden O1. prosinac kao dan na koji je 2003. godine donesena
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Odluka o formiranju OS BiH.
U odjeljku B navedeni su zadaci, veli¢ina i struktura, obuka, prava i odgovornosti, kao 1

nacin popune pricuvnog sastava OS BiH.

Poglavlje IV Zakona o obrani definira nacin proglasenja ratnog ili izvanrednog stanja.
U c¢lanku 40. Zakona o obrani BiH navodi se da Predsjednistvo BiH zahtjeva proglasenje ratnog
stanja od Parlamentarne skupstine BiH u slucaju izravnog napada na Bosnu i Hercegovinu, a
vojni napad na bilo koji dio Bosne i Hercegovine bilo kakvim vojnim sredstvima i u bilo kojem
obliku smatra se napadom na cijelu Bosnu i Hercegovinu. U istom ¢lanku je navedeno da ¢e u
slu¢aju izravnog napada na Bosnu i Hercegovinu, Parlamentarna skupsStina BiH sazvati
izvanrednu sjednicu §to je prije moguce kako bi se razmotrio zahtjev za proglasenje ratnoga
stanja.

U clanku 41. ovog zakona se navodi da PredsjedniStvo BiH zahtjeva proglaSenje
izvanrednoga stanja od strane Parlamentarne skupstine BiH kada postoji prijetnja postojanju
BiH, prijetnja normalnom funkcioniranju ustavnih institucija ili neposredna ratna opasnost.
Clankom 42. Zakona o obrani BiH je propisano da proglasenje ratnog ili izvanrednog stanja
razmatra Parlamentarna skupS$tina na zahtjev PredsjedniStva BiH, ako Parlamentarna skupstina
zasjeda u vrijeme zahtjeva. Ako Parlamentarna skupStina ne zasjeda u vrijeme podnoSenja
zahtjeva za proglaSenje ratnog ili izvanrednog stanja, PredsjedniStvo BiH moZe zapovjediti
angaziranje postrojbi OS BiH.

Clankom 43. definirani su rokovi za razmatranje ovih zahtjeva te je istim &lankom
propisano da ako postoje opravdani razlozi za proglasenje izvanrednog stanja, ili u slu¢ajevima
kada je Predsjednistvo BiH, zbog Zurnosti, zapovjedilo angaZitanje postrojbi OS BiH kako bi se
uklonili uzroci za objavu izvanrednoga stanja, Parlamentarna skupstina BiH ¢e sazvati posebnu
sjednicu u roku od 48 sati kako bi razmotrila zahtjev za proglaSenje izvanrednog stanja ili
zapovijed o angaZziranju OS BiH. Ako Parlamentarna skupstina ne proglasi izvanredno stanje u
roku od 72 sata od zahtjeva PredsjedniStva BiH ili zapovijedi za angaziranje OS BiH, zahtjev

¢e se smatrati odbijenim, a zapovijed ¢e biti stavljena izvan snage.

U poglavlju V. Zakona o obrani BiH definirane su odredbe koje se odnose na djelovanje

obrambenog sustava u slucaju prirodnih i1 drugih katastrofa i nesre¢a. Ovim poglavljem je
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definirano angaziranje OS BiH od strane ministra obrane, a po ovlastenju PredsjedniStva BiH, u
slucaju prirodnih ili drugih katastrofa i nesreca, a na zahtjev odgovarajucih civilnih organa Bosne
1 Hercegovine ili entiteta o ¢emu se izvjeS¢uje Parlamentarnu skustinu BiH. Sukladno ovoj
odrebi, postrojbe OS BiH mogu biti razmjeStene kao pomo¢ civilnim vlastima u slucaju
prirodnih 1 drugih katastrofa i nesreca, sukladno uputstvima donesenim od strane ministra

obrane.

Poglavlje VI. ovog zakona odnosi se na sukob interesa i profesionalizam djelatnih vojnih
osoba na sluzbi u OS BiH. Osim $to pripadnicima OS BiH zabranjuje ostvarivanje financijskog
interesa koje je u sukobu sa savjednim obavljanjem sluzbenih duZonsti i zaposlenje izvan OS
BiH koje je u sukobu sa zvani¢nim duznostima i odgovornostima, ovim poglavljem je djelatnim
vojnim osobama nametnuta obaveza politicke neutralnosti, kao i podrzavanja Opcéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini. Ovim poglavljem je takoder predvideno da ministar
obrane pripremi Kodeks ponasanja pripadnika OS BiH, kao i odredbe koje se odnose na zabranu

pristupa sluzbi u OS BiH onim osobama koje su sluzile u oruzanim snagama drugih drzava.

Poglavlje VII. definira Sto je to Generalni inspektorat i koje su njegove nadleznosti.
Generalni inspektorat je definiran kao organizacijska jedinica Ministarstva obrane BiH, a njime
rukovodi generalni inspektor koji je djelatna vojna osoba u ¢inu generala. Clanom 54. Zakona o
obrani je propisano da Generalni inspektorat osigurava da djelatne vojne osobe u MO BiH 1 OS
BiH budu upoznate i da se ponasSaju u skladu s odredbama sadrzanim u poglavlju VI. istog
zakona, kao 1 sa bilo kojim drugim kodeksom ponasanja ili propisom usvojenim od strane
ministra obrane, a koji se odnose na ponaSanje i1 profesionalizam. Neke od nadleznosti koje se
nalaze u rukama Generalnog inspektorata su: obuka 1 obrazovanje djelatnih vojnih osoba u MO
BiH i OS BiH u profesionalnom 1 eti¢kom smislu; iniciranje, provodenje, kontrola i nadgledanje
ispitivanja 1 istraga tvrdnji o loSem vladanju djelatnih vojnih osoba; davanje savjeta ministru

obrane u vezi s uklanjanjem okolnosti koje Stete moralu, djelotvornosti 1 reputaciji OS BiH, itd.

U poglavlju VIIIL. ovog zakona, u ¢lanku 56. koji je ujedno i jedini ¢lanak sadrzan u
ovom poglavlju, navodi se sadrzaj prisege koju polaze osoba koja prvi put pristupa u OS BiH, a

on glasi:
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,Svecano prisezem da cu braniti suverenitet, teritorijalni integritet, ustavni poredak i politicku
nezavisnost Bosne i Hercegovine i odgovorno i savjesno izvrsavati sve duznosti potrebne za

¢

njezinu obranu. ‘

Poglavlje IX. se odnosi na odredbe vezane za zastave, himne i vojna obiljezja, a u njemu
su sadrzani ¢lanci kojima je odredeno da ¢e zastava i obiljezje OS BiH biti zastava BiH, a da ¢e
himna OS BiH biti himna BiH te ¢e njihova upotreba biti obavezna za OS BiH. U nastavku
poglavlja je navedeno da ¢e pukovi imati svoje zastave i obiljezja, ali da ih casnici u ¢inu
generala ne¢e moci nositi; da ¢e brigade, postrojbe 1 institucije OS BiH mo¢i imati svoje zastave
1 obiljezja; da ¢e ministar obrane donijeti propise o izgledu zastava i obiljezja pukova, brigada,
postrojbi i institucija, a da ¢e Predsjednistvo BiH biti odgovorno za odobravanje izgleda tih
zastava 1 obiljezja. U posljednjem c¢lanku sadrzanom u ovom poglavlju navodi se da nikome nije

dozvoljeno reproducirazi ili koristiti obiljezja OS BiH bez pismene ovlasti ministra obrane.

Poglavlje X. odnosi se na prijelazne i zavrSne odredbe ovog zakona, a sastoji se od 8
odjeljaka poredanih po abecedi (od odjeljka A do odjeljka H). Odeljkom A je regulirane odredbe
koje se odnose na Strucni tim za provodenje tranzicije (spomenut u 3. dijelu rada). Odjeljkom B
regulurana su pitanja koja se odnose na status drzavnih sluZbenika i uposlenika; odjeljkom C je
reguluran prijenos fukncija (takoder spomenuto u 3. dijelu rada); odjeljkom D je reguliran
prijednos imovine, aktive 1 arhive; u odjeljku E su definirane odredne koje se odnose na budzet i
financijska pitanja. Odjeljkom F je ukinuta vojna obaveza; odjeljkom G je odreden nacin
uspostavljanja strukture i lokacija OS BiH; dok su odjeljkom H regulirani pravni propisi,
odnosno ukidanje entitetskih zakona o obrani 1 entitetskih zakona koji su se odnosili na entitetske
vojske, kao 1 ostalih pravnih akata koji nisu bili u skladu s novim ustrojem obrambenog sektora,
kao 1 uskladivanje medunarodnih sporazuma (npr. Sporazum o subregionalnoj kontroli
naoruzanja). Clankom 84. Zakona o obrani, sadrzanim u odjeljku H desetog poglavlja zakona,
nevedeno je da ¢e Parlamentarna skupStina BiH, Vije¢e ministara BiH, PredsjedniStvo BiH, te
svi subjekti obbrane, u okviru vlastite ustavne 1 zakonske nadleZnosti, provesti potrebne
aktivnosti za prijem Bosne 1 Hercegovine u ¢lanstvo NATO-a.

Zakon o obrani Bosne i Hercegovine poceo se primjenjivati od 01.01.2006. godine, a

pocetkom njegove primjene izvan snage je stavljen Zakon o obrani BiH iz 2003. godine.
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S. POSLJEDICE REFORME OBRAMBENOG SEKTORA BOSNE I
HERCEGOVINE

Stupnjevita reforma obrambenog sektora Bosne i Hercegovine ostavila je vrlo znacajne
pozitivne posljedice po stanje sigurnosti drzave. Unato¢ tomu S$to je bila rijeC o politicki vrlo
osjetljivoj reformi, posredstvom stranih diplomata uspjesno je sprovedena reforma obrambenog
sektora kojom je sustav sigurnosti Bosne i Hercegovine znacajno stabiliziran dok su istovremeno
eliminirane pojave koje su posjedovale ozbiljan potencijal da u buduénosti ugroze mir, a
najozbiljnija takva prijetnja bila je postojanje vojnog dualizma.

Za cjelokupan proces uspostave sadasSnjeg sustava sigurnosti BiH na drzavnoj razini
izuzetno znacajnu ulogu imao je proces reforme obrambenih snaga koji je, i u prakti¢nom i u
politickom smislu, predstavljao osnovu pozitivnih promjena u reformi i u drugim sferama
sistema sigurnosti, u pravcu njegovog dogradivanja i povezivanja u funkcionalnu cjelinu na
razini drzave Bosne 1 Hercegovine (Cikoti¢, 2010:193).

Reformom obrambenog sektora izvrSena je integracija dviju postoje¢ih vojnih formacija
(VF BiH i VRS) u jedinstvenu vojnu formaciju s jedinstvenim lancem zapovijedanja, a ovlasti
nad upravljanjem obrambenim sustavom i obrambenim kapacitetima prenesene su s entitetskih
na drzavnu razinu.

Znacaj ove reforme izazvao je dalekosezne pozitivne posljedice po vojnu 1 politicku
sigurnost Bosne 1 Hercegovine. Vojna sigurnost se odnosi na kapacitet drzave za oruzani napad,
odnosno obranu, te na¢in na koji drZave percipiraju institucije drugih drZava, dok se politicka
sigurnost odnosi na organizacijsku stabilnost drZava, sustav vlasti i ideologije koje im kao
takvim daju legitimitet (Mirsad D. Abazovi¢, 2012:47). Oba navedena oblika sigurnosti
predstavljaju vrlo zna¢ajne parametre koji utjeCu na sveukupno stanje sigurnosti u drzavi, a
provedena reforma obrambenog sektora nepobitno je doprinjela podizanju ta dva oblika
sigurnosti.

Postupno prenoSenje supremacije odlucivanja s entitetskih razina na drzavnu omogucilo
je isklju€ivi drZzavni nadzor 1 kontrolu nad obrambenim strukturama te je odstranilo brojne
negativne efekte koje je po stanje drzavne sigurnosti predstavljalo postojanje vojnog dualizma.
Reforma koja je provedena u Bosni i Hercegovini, a kojom su obuhvacene sigurnosne strukture,

predstavljala je 1 joS uvijek predstavlja vrlo znacajan korak ka stabilizaciji politicke situacije u
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drzavi te povecanju unutarnje sigurnosti.

Reformom obrambenog sektora, Bosna i Hercegovina je postala sposobna aktivno
ucestvovati u operacijama potpore miru, u skladu s misijom definiranom Zakonom o obrani iz
2005. godine, a pripadnici Oruzanih snaga BiH su se pokazali sposobnim djelovati u
interoperabilnom okruzenju NATO 1 UN misija u kojima i danas u€estvuju u nekoliko drzava
Afrike 1 Bliskog Istoka. Ono S§to je vazno napomenuti jeste to da u dosadasnjem tijeku
ispunjavanja medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine nije stradao nijedan pripadnik

Oruzanih snaga BiH.

5.1.  Uspostava jedinstvene vojne sile kao garancije odrzanja trajnog mira

Postojanje dviju vojnih formacija na razini dvaju bosanskohercegovackih entiteta od
kraja rata pa do provodenja reforme obrambenog sektora uzrokovalo je zabrinutost domacih 1
stranih politickih 1 diplomatskih struktura koje su ulagale napore i nastojale da u Bosni i1
Hercegovini stvore politicki i institucionalni sustav i mehanizam koji bi omogucio stanje
trajnoga mira u drzavi. Prisutnost dviju legalnih vojnih formacija s razli¢itim lancima
zapovijedanja na prostoru jedne drzave predstavljalo je ozbiljnu prijetnju koja je posjedovala
kapacitet da u datom trenutku ugrozi takva nastojanja. Relevantni unutarnji 1 vanjski politicki
subjekti su ve¢ po zavrSetku ratnih dejstava prepoznali tu prijetnju te pokrenuli dugotrajan, ali
vrlo vazan proces reformiranja obrambenog sektora Bosne i Hercegovine. Upravo je ta reforma
bila jedna od najvec¢ih i1 najznacajnijih reformi u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini, a njezin
znacaj za drzavnu, drustvenu te druge dimenzije sigurnosti je vidljiv i danas.

Da bi se objasnilo zaSto je uspostava jedinstvene vojne sile garancija odrzanja trajnog
mira u Bosni 1 Hercegovini potrebno je dublje u¢i u analizu prijetnje koju po jednu drzavu
predstavlja pojava vojnog dualizma. Vojni dualizam, kao §to se i iz samog naziva da naslutiti,
jeste pojam koji oznacava postojanje dviju vojnih formacija koje postoje manje ili viSe nezavisno
jedna od druge, koje posjeduju potpuno ili djelimicno razli¢ite, odnosno razdvojene lance
zapovijedanja te koje raspolazu potrebnim intelektualnim i materijalnim kapacitetima potrebnim
za samostalno vojno djelovanje. Postojanje dviju vojnih formacija na prostoru jedne drzave
posjeduje potencijal da ozbiljno ugrozi stanje mira te se stoga moZze tretirati kao prijetnja po

stanje sigurnosti. Takva prijetnja dodatno je povecana uzme li se u obzir nacin na koji je ista
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nastala 1 na koji je Daytonskim mirovnim ugovorom institucionalno formirana u poslijeratnoj
Bosni 1 Hercegovini.

Uzmemo li 2000. godinu za referentnu tocku u vremenu iz kojeg ¢emo promatrati
navedenu prijetnju onda moZemo uociti nekoliko vaznih elemenata iz kojih se moze procijeniti
ozbiljnost prijetnje koju je po Bosnu 1 Hercegovinu, promatrano iz pespektive navedenog
vremenskog perioda, potencijalno predstavljalo postojanje dviju vojnih formacija na njezinom
teritoriju:

a) relativno kratak vremenski period od zavrsetka ratnih sukoba — jo$ uvijek su bile osjetne
snazne socio-ekonomske, ali i politicke posljedice ratnih dejstava Sto je odrzavalo stanje
podijeljenog drustva u drzavi,

b) postojanje drzavog aparata koji je etno-administrativno podijeljen na entitet Federaciju BiH u
kojem vecinsko stanovniStvo ¢ine BosSnjaci i Hrvati, te entitet Republiku Srpsku u kojem
vec¢insko stanovniStvo €ine Srbi (uz postojanje Distrkta Br¢ko koji je teritorijalne veli¢ine 1
brojnosti populacije irelevantan u kontekstu navedene problematike),

¢) postojanje dviju entitetskih vojnih formacija koje su bile pod izravnim nadzorom i kontrolom
entitetskih, odnosno pod slabom kontrolom vlasti na drzavnoj razini,

d) politicka nestabilnost u regiji (sukobi na Kosovu 1999. godine).

Svi navedeni elementi su predstavljali razlog za zabrinutost te su zahtjevali poduzimanje
svih potrebnih mjera kako bi se minimizirala prijetnja koju je za mir u Bosni 1 Hercegovini
predstavljao problem vojnog dualizma.

Usvajanjem Zakona o obrani BiH te implementiranjem istog, u periodu od 2006. do
2007. godine, doslo je do ukidanja entitetskih ministarstava obrane, brisanja entitetskih
nadleznosti po pitanjima obrane, te do spajanja entitetskih vojski u jedinstvene Oruzane snage
Bosne 1 Hercegovine koje su, zahvaljuju¢i zakonskim aktima kreiranim 1 usvojenim tijekom
reforme obrambenog sektora, bile pod iskljucivim zapovjedniStvom i kontrolom drZave i njezinih
institucija.

Navedenom reformom je uspostavljen sustav rukovodenja obrambenim sektorom sa
razine drzave koja je predstavljala jedinu instancu s koje je bilo moguce uspostaviti obrambenu
strukturu koja ¢e imati jedinstven kanal rukovodenja i zapovijedanja. Vaznost takvog ustroja
obrambenog sektora moze se objasniti 1 Dujovicevom tvrdnjom da se jedinstvenim

rukovodenjem i zapovijedanjem u ratu 1 oruzanoj borbi objedinjavaju, usmjeravaju i medusobno
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koordiniraju napori angazovanih subjekata drustva u suprotstavljanju agresoru i realizovanju
ciljeva rata, te tvrdnjom da je za realizaciju ovako formulisanog principa neophodno idejno
Jjedinstvo nosilaca oruzane borbe i svih drugih subjekata odbrane, cije su aktivnosti direktno ili
indirektno u njenoj funkciji, a zasnovano je na koncepcijskim i doktrinarnim stavovima odbrane
zemlje (Dujovi¢, 1997:101).

Kao S§to je ve¢ ranije navedeno u ovom radu, reforma obrambenog sektora koja je
uslijedila nakon usvajanja novog Zakona o obrani 2005. godine, rijeSila je problem vojnog
dualizma u Bosni i Hercegovini spajanjem entitetskih vojski u jedne Oruzane snage BiH ¢ime je
neutralizirana prijetnja koju je predstavljala pojava vojnog dualizma po trajni mir u Bosni i
Hercegovini, odnosno ¢ime su stvoreni uvijeti za odrzanje trajnoga mira u Bosni 1 Hercegovini.

U ranijem dijelu rada prezentiran je dijagram na kojem je slikovito prikazan lanac
zapovijedanja u ¢ijoj se strukturi jasno moglo vidjeti postojanje vojnog dualizma u BiH (stranica
broj 15). Reforma obrambenog sektora dovela je promjene obrambene strukture Bosne i

Hercegovine, a ta struktura nakon provedene reforme izgleda ovako:

Predsjednistvo BiH

Parlamentarna s . . o
;- i e Ministarstvo odbrane Vijece ministara BiH
skupstina BiH i

Zajednicki 3tab OS BiH

Operativna kamanda Komanda za podrsku

Brigada
zratnih snaga
i protivzractne

odbrane

[brzsiPzo)

4. L 6. Brigada

pjesadijska pjesadijska pjesadijska takticke

brigada brigada brigada podrike
(4. pbr) [5. pbr) (6. pbr) [brTP)

Komandaza Komandaza
obukui upravljanje
doktrinu personalom
[KOiD) [KUP)

Komanda
logistike
[KL)

Legenda:

Komanda i kontrola = === Kontrola

(IZVOR: web stranica Ministarstva obrane BiH’)

7 http://www.mod.gov.ba/o_nama/Odbrambena_struktura/?id=21715 (Pristup: 25.05.2019. godine)
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Na dijagramu koji prikazuje novi ustroj obrambene strukture jasno se moze uociti
jedinstveni lanac zapovijedanja koji se nalazi isklju¢ivo u rukama drzavnih institucija, odnosno
iz kojeg su iskljuceni entitetski organi i institucije . Lanac zapovijedanja i kontrole proteze se od
Predsjednistva BiH, preko Ministarstva obrane koje se nalazi pod kontrolom Paralamentarne
skupstine 1 Vije¢a ministara, do Zajednickog stozera kao najviSeg necivilnog, odnosno vojnog
organa u obrambenoj strukturi od kojeg se zapovijedanje dalje prenosi na Operativno
zapovjedniStvo 1 ZapovjedniStvo za potporu, a sa njih na podredene postrojbe u sastavu

jedinstvenih Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine.

5.2, Uspostava demokratskog nadzora i kontrole nad OS BiH

Postojanje demokratskog nadzora i kontrole oruzanih snaga predstavlja jednu od klju¢nih
odrednica demokratskih drzava, odnosno druStava sa stvarnim demokratskim uredenjem.
Prilikom bavljenja ovim pitanjem, vazno je znati razlikovati pojmove nadzora 1 kontrole, a jedno
od objasnjenja dao je Beridan koji navodi da je nadzor termin koji obiljezava proces, dok je
kontrola samo dio tog procesa. Niz kontrola odredenih aktivnosti u okviru nadzora kao procesa
predstavljaju samo jedan od oblika prikupljanja podataka za uspjesan nadzor nad odredenom
komponentom sistema nacionalne sigurnosti (Beridan, 2008:147), dok sustina demokratskog
nadzora i kontrole sistema nacionalne sigurnosti jeste podredenost njegovih komponenata
organima vlasti drzave: zakonodavnoj, sudskoj i izvrsnoj (Beridan, 2008:151).

Reformama koje su ostvarene u obrambenom sektoru Bosne i Hercegovine uspostavljen
je upravo ovaj vrlo znacajan element, a to je uspostava demokratskog nadzora i kontrole nad
Oruzanim snagama BiH, koji ima veliki znafaj za trajnu stabilnost bosankohercegovackog
druStva i drzave.

Uspostavljanje demokratske kontrole OruZanih snaga po uzoru na prakse i standarde koji
postoje u ostalim demokratskim drzava Europe podrazumijeva postojanje civilnog
zapovjedniStva nad Oruzanim snagama BiH, ali 1 njihov parlamentarni demokratski nadzor
(Bijela knjiga obrane BiH 2005:22).

Po reformiranju obrambenog sektora Bosne i Hercegovine, civilno zapovjedniStvo nad
OruZanim snagama BiH nastavilo se ostvarivati preko demokratski izabranih tijela izvrSne vlasti,

a to su PredsjedniStvo BiH 1 Ministarstvo obrane. PredsjedniS§tvo BiH temeljem konsenzusa
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ostvaruje vrhovno administrativno i operativno zapovjedniStvo i kontrolu nad Oruzanim
snagama BiH. PredsjedniStvo BiH takoder ima ovlasti odlucivanja o djelovanju i
razmjeStanju snaga u operacijama tijekom ratnog ili izvanrednog stanja u drzavi, slanju
snaga u operacije potpore miru izvan drzave, ali i ovlasti donoSenja odluka o strukturi i
brojnosti Oruzanih snaga BiH, postavljanja i smjenjivanja generala, usvajanja i donosenja
jednostranih dokumenata 1 podnoSenja zahtjeva Parlamentarnoj skupstini BiH za
proglasenje ratnoga ili izvanrednoga stanja (Bijela knjiga obrane BiH 2005:22).

Parlamentarni demokratski nadzor nad Oruzanim snagama BiH ostvaruje se preko
Parlamentarne skupstine BiH koja, kao vrhovna vlast, ima ovlast da, po zahtjevu
Predsjednistva BiH, proglasava ratno stanje ili izvanredno stanje i1 donosi zakone, nadzire i
vrsi istrage po pitanjima koja se odnose na ustroj, financiranje, popunu, obuku, opremanje,
razmjestaj i djelovanje Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine. Parlamentarna skupstina,
takoder, potvrduje imenovanja Casnika na generalske pozicije (Bijela knjiga obrane BiH
2005:23). Uzme li se u obzir da zakonodavni organi, odnosno parlamenti, kao najvisa
predstavnicka tijela gradana jedne driave, predstavijaju najodgovorniji i najznacajniji
element nadzora i kontrole sustava nacionalne sigurnosti (Beridan, 2008:150), onda se
jasno moze zakljuciti vaznost ovlasti koje su dane u ruke Parlamentarnoj skupSitini Bosne i
Hercegovine po pitanju nadzora nad OruZanim snagama BiH.

Uloga ministra obrane definirana je u Bijeloj knjizi obrane na sljedeci nacin:

Ministar obrane na temelju odluka Predsjednistva Bosne i Hercegovine donosi
podzakonske akte, direktive, propise i zapovijedi, kojima se regulira ustroj, obuka,
opremanje, razmjestaj i djelovanje Oruzanih snaga, razvija proracun za obranu Bosne i
Hercegovine, nalazi se na celu lanca strateskog planiranja za oruzane sukobe, operacije
potpore miru i reagiranja u slucaju prirodnih katastrofa i nesreca, obnasa zapovijedanje i
kontrolu vojno-obavjestajne aktivnosti i predlaze Predsjednistvu postavljenje i smjenu
generala. Ministar obrane ovlasten je da nadgleda, prati i vrsi inspekciju nad Oruzanim
snagama na svim razinama (Bijela knjiga obrane 2005:22).

Uspostava demokratskog nadzora 1 kontrole nad OS BiH ima znaajan utjecaj i na
stavaranje povjerenja svih stanovnika Bosne i Hercegovine u jedinstvene drZzavne vojne
snage koje su pod nadzorom zajednickih predstavnika svih konstitutivnih naroda koji

obnasaju fukncije u gore navedenim i ostalim institucijama koje imaju nadleZosti u
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donosenju odluka po pitanjima obrane.

Sve navedene reforme ukazuju da su realizirane vrlo znaCajne promjene u nacinu
funckioniranja obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini. Osnovni parametri demokratskog
nadzora i kontrole nacionalne sigurnosti su njena civilna, javna i neizostavno parlamentarna
narav. Cilj joj je previast nevojnih struktura i drustva nad vojnim, potpuno ustavno i zakonito
upravljanje drzave komponentama nacionalne sigurnosti, kako se moc¢ ovog sistema ne bi
preobratila u svoju suprotnost, u nezakonitu nadmoc¢ u drzavi u drustvu. Demokratska kontrola
pretpostavlja i unutarnju kontrolu u svakoj komponenti nacionalne sigurnosti koja jeste
dvojakog karaktera:

a) Hijerarhijsko-upravno-personalni i kompeticijski koji podrazumijeva mehanizme kontrole u

relacijama nadredeni-podredeni i adekvatan profesionalizam, i
b) Institucionalni koji pretpostavlja postojanje unutarnjih organa kontrole i inspekcije i njihovih

ovlasti* (Beridan, 2008:152).

U navedenim karateristikama koje Beridan opisao, jasno se mogu prepoznati karakteristike
koje je obrambeni sektor Bosne i Hercegovine poprimio po realizaciji reforme obrambenog
sektora.

Niti u jednoj drzavi nivo demokratske kontrole komponenata nacionalne sigurnosti nije
definitivan druStveni proces. To je proces koji se gotovo svakodnevno moZe mjeriti, pored
ostaloga 1 kroz povratnu akciju, koja podrazumijeva nadzor i kontrolu svake od komponenata
sustava sigurnosti u skladu s ustavnim 1 zakonskim rjeSenjima i ovlastima, a potom iznalazenje
novih pravnih rjeSenja i metoda kontrole (Beridan, 2008:146). Iz navedene tvrdnje je vazno
zakljuciti da uspostava demokratskog nadzora i kontrole predstavlja stalan proces koji je
potrebno odrzavati kako bi se pozitivne posljedice reforme obrambenog sektora u Bosni i

Hercegovini u potpunosti nastavile razvijati 1 unapredivati.

5.3.  Pretvaranje vojnog poziva u iskljucivo profesionalnu djelatnost

Jedna od niza pozitivnih posljedica reforme obrambenog sektora u BiH bilo je 1
uspostavljanje koncepta potpune profesionalizacije Oruzanih snaga BiH. Uspostavljanjem ovog
koncepta iz prakse je izbaCena obaveza sluZenja vojnog roka, a sve aktivne djelatne vojne osobe

su iskljucivo osobe koje su se dobrovoljno javile da sluze u OS BiH.
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Kao s$to Beridan navodi, sam atribut ,, profesionalne” podrazumijeva da se vojna
organizacija popunjava licima koja se na odredeno vrijeme primaju na sluzbu, u radni odnos
(profesionalni rad za placu, za novéanu naknadu) u svojstvu oficira, podoficira, vojnika i drugih
lica za kojima u oruzanim snagama ima potrebe (Beridan, 2008:102), ¢ime se iskljucuje praksa
obaveznog ucesc¢a u vojnoj djelatnosti onim osobama koje nemaju Zelje biti ukljucene u iste, Sto
nije bio slucaj prije reforme kada je postojala obaveza sluzenja vojnog roka.

Voijni poziv kao profesionalna djelatnost pod demokratskom kontrolom i civilnim nadzorom
predstavlja koncept koji je zastupljen i u ostalim europskim demokratskim drzavama te se
pokazuje kao koncept koji omogucava sigurnu politiCku neutralnost i1 fokusiranost oruzanih
snaga na defanzivne operacije i operacije potpore miru. Profesionalizacija oruzanih snaga
povecala je demokraticnost i nadzor unutar obrambenog sektora te na taj nacin smanjila prostor

za neki oblik eventualne zloupotrebe oruzanih snaga.

5.4.  Reforma unutar obavjestajnog sektora u BiH

Vaznost obavjestajne djelatnosti jo§ davno je identificirao Sun Cu, koji je utvrdio da je
Spijunaza nezaobilazan dio ratovanja, i svaki potez vojske zasniva se na njoj* (Sun Cu,
2015:188), a vaznost navedene djelatnosti ima znacajnu ulogu za stanje sigurnosti u svakoj
drzavi, pa tako 1 Bosni i Hercegovini. Obavjestajni sektor koji nije pod ¢vrstom kontrolom
drzave 1 koji ne podlijeze demokratskom nadzoru, predstavalja potencijalnu prijetnju za cijelo
drustvo. Zbog svega navedenog, u poslijeratnom periodu nakon potpisivanja Daytonskog
mirovnog sporazuma, bilo je neophodno reformirati obavjeStajni sektor u Bosni i Hercegovini
koji je prije reforme obrambenog sektora, bas kao 1 oruZane snage, bio pod snaznom kontrolom
entiteta.

Obavjestajnom djelatnos¢u se bave obavjestajne sluzbe, a sam pojam obavjestajne sluzbe
je, medu ostalim, definirao i Abazovi¢ koji navodi da u najopcenitijem smislu obavjestajnu
sluzbu cine obavjestajna djelatnost i organizacija koja tu djelatnost provodi, a najopcenitiji
zadatak obavjestajne sluzbe je da prikuplia podatke i informise o tajnama protivnika*
(Abazovi¢, 2012:70). Iz navedenog se moze izvesti zakljucak da je vojni dualizam imao svoju
manifestaciju 1 u obavjeStajnom sektoru, odnosno da je postojanje vojnog dualizma

podrazumijevao 1 vojnoobavjestajni dualizam na prostoru Bosne 1 Hercegovine.
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Reformom obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini je reformiran i obavjestajni sektor,
u koji je spadao i1 vojnoobavjestajni sektor. Prije reforme obrambenog sektora vojnoobavjestajni
poslovi nalazili su se u nadleznosti entitetskih institucija. Reformiranje u ovom dijelu zapocelo je
jo§ 2003. godine kada je nadleznost nad strateSkim i operativnim obavjeStajnim radom
dodijeljena drzavi, dok je odgovornost za obavjestajni rad na taktiCkoj razini ostala u nadleznosti
entiteta. Sljedeci korak koji je vodio reformiranju obavjestajnog sektora u Bosni 1 Hercegovini
bilo je usvajanje Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: OSA) ¢ime se stvorila moguénost da se obavjestajni rad u drzavi stavi u jedan dinamican
pravni 1 organizacijski okvir §to ranije nije bio slucaj. Uspostavljanjem OSA-e koja je bila
civilna institucija nad drzavnoj razini i koja je dobila isklju¢ivo pravo obavjestajnog rada u
civilnom prostoru. Vojnoobavjestajni rod Oruzanih snaga (u daljem tekstu: VOR) je na taj naéin
ostao ograni¢en samo na obavjesStajni rad koji za cilj ima potporu vojnih misija OS BiH.
Takoder, VOR je dobio obavezu pomagati OSA-i u prikupljanju strateskih vojnih obavjestajnih
podataka u protuobavjeStajnim aktivnostima. Nove odredbe kojima je reguliran rad
obavjestajnog sektora u Bosni i Hercegovini, VOR-u je zabranjen angazman u posebnom
istraznim aktivnostima, kao i uporaba tehnickih sredstava nadzora ¢ime je osnazena drzavna
kontrola 1 nadzor na nacin da se vojnoobavjestajni rad smjestio u pravni i organizacijski okvir
koji podlijeze demokratskom nadzoru i sigurnosti (Izvjes¢e Komsije za reformu obrane
2005:48).

Odredbama iz Zakona o obrani BiH i1z 2005. godine koje se odnose na vojnoobavjesStajne
poslove, navedeno je kako planiranje, kontrola i obavljanje svih vojnoobavjestajnih poslova
spada u nadleZznost Bosne i Hercegovine, §to nije bio slucaj prije reformiranja obrambenog
sektora. Istim zakonom je takoder navedeno kako ministrar obrane, izmedu ostalih nadlezosti,
ima 1 nadleZnosti koje su predmet vrhovnog zapovjednistva i kontrole Predsjednistva BiH, a koje
se odnose na vrSenje zapovjedanja i kotrole nad svim vojnoobavjeStajnim poslovima koje
obavljaju OS BiH (Izvjes¢e Komsije za reformu obrane 2005:53).

Iz svega navedenog, jasno je uocljiv pozitivan utjecaj reforme obrambenog sektora na
obavjestajni sektor u Bosni 1 Hercegovini na nacin da se 1 ovaj dio obrambenog 1 sigurnosnog
sektora izuzeo iz entitetskih i1 stavio u nadleznost institucija na razini drZave Bosne i

Hercegovine te da je stavljen pod demokratski i civilni nadzor i kontrolu.
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5.5.  Smanjen broj osoblja u Oruzanim snagama

Reformom obrambenog sektora napravljena je vrlo znacajna promjena kada je u pitanju
broj djelatnih vojnih osoba $to je rezultiralo stvaranjem financijski odrzivih i priustivih Oruzanih
snaga.

Neposredno nakon rata, VFBiH je imala 264.000, a VRS 154.500 djelatnih vojnih osoba
u svojim sastavima. 1996. godine, u skladu s Aneksom 1B Daytonskog sporazuma, predstavnici
dvaju bosanskohercegovackih entiteta su sklopili dogovor o smanjenju brojnog stanja vojnih
formacija na na¢in da VFBiH nec¢e imati viSe od 55.000, a VRS vise od 56.000 vojnika.
Pocetkom 1999. godine su drZzavna i entitetska rukovodstva ustanovila da je kvantitativna
veli¢ina dviju entitetskih vojski prevelika i ekonomski neodrziva te su iz tog razloga zapocete
reformske aktivnosti usmjerene u pravcu smanjenja broja djelatnih vojnih osoba i stvaranja
obrambenog sektora koji bi bio priustiv za Bosnu i Hercegovinu. To je rezultiralo smanjivanjem
vojski na nacin da je VFBiH sa 55.000 svoj broj smanjila na 30.000, a VRS sa 56.000 na 12.000
djelatnih vojnih osoba. Medutim, unato¢ smanjenju brojnog stanja Oruzanih snaga, i dalje je bilo
evidentno da vojska od 42.000 vojnika nije predstavlja prevelik i neodrziv trosak za
bosanskohercegovacko gospodarstvo. 2002. godine je ponovno smanjen broj osoblja u Oruzanim
snagama te su one smanjene na ukupan broj od 19.090 djelatnih vojnih osoba od cega ih je
12.910 bilo u sastavu VFBiH, a 6.180 u sastavu VRS (Komisija za reformu u oblasti obrane
2003:65).

Predsjednistvo BiH je 2006. godine usvojilo Odluku o veli¢ini, strukturi i lokacijama OS
BiH (broj 01-011-1110-6/06 od 05.07. 2006. godine) kojom je predvideno da OS BiH broje
10.000 djelatnih vojnih osoba, 1.000 civilnih osoba 1 5.000 pripadnika pri¢uvnog sastava.
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6. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Reforma obrambenog sektora predstavlja jedan od najuspjeSnijih i najznacajnijih
reformskih procesa koji su realizirani u poslijeratnoj Bosni i Hercegovini, a ista je dovela do
implementacije novog koncepta Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine kao jedne, jedinstvene i
profesionalne vojne formacije.

Gotovo od samog zavrsetka ratnih sukoba na prostoru Bosne i Hercegovine, odnosno od
potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma, zapocet je i proces reforme obrambenog sektora
na nacin da je navedenim ugovorom definirana uspostava novog obrambenog sustava u drzavi te
se moZe reci da je to stalan proces koji nikada nije prestao. Ono §to je znacajno spomenuti kada
je u pitanju navedeni proces, jeste to da je vrhunac istog bilo stvaranje jednog jedinstvenog
obrambenog sustava u Bosni i Hercegovini koji se nalazi u isklju¢ivoj nadleznosti institucija na
razini drzave §to nije bio slu¢aj u prvom desetlje¢u nakon okoncanja ratnih sukoba. Tijekom tih
deset godina oruzane snage su znaCajno smanjene, a vremenski otklon od vremena oruzanog
sukoba olakSavao je razmatranje pitanja potrebe rjeSavanja problema vojnog dualizma,
uspostavljanja snaznijeg drzavnog zapovjedniStva i kontrole nad oruzanim snagama i
omogucavao osvjes¢ivanje politickih subjekata o vaznosti uspostavljanja demokratske kontrole
nad oruZanim snagama i stvaranja savremenih i interoperabilnih oruZanih snaga.

Prilikom analiziranja obrambenog sektora Bosne 1 Hercegovine i1 procesa koji su
obiljezili njegovo reformiranje, vazno je imati u vidu svrhu istoga, a ona se najjasnije moze
sagledati kroz zada¢e Oruzanih snaga BiH koje su opisane i koje proizilaze iz Ustava BiH,
Zakona o obrani BiH i Obrambene politike BiH. SuStinska zadac¢a svih reformi i postojecih
pravnih regulativa koje se odnose na obrambeni sektor Bosne 1 Hercegovine bila je da se stvori
Sto bolja mogucénost da Bosna i Hercegovina bude sposobna blagovremeno i1 ucinkovito
mobilizirati 1 upotrijebiti Oruzane snage BiH kako bi bio ocuvan teritorijani integritet, drzavni
suverenitet i politicka nezavisnost, omoguceno uces¢e u mirovnim operacijama s medunarodnim
mandatom, kao 1 uces¢e u operacijama pomoci civilnim strukturama u slucajevima prirodnih 1
drugih katastrofa i nesreca.

Proces reformiranja obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini koji je doveo do
uspostave danas postojecih obrambenih institucija i lanca zapovijedanja i kontrole intenzivirao se

nakon §to je uspostavljena Komsija za reformu obrane €ije su aktivnosti u periodu od 2003. do
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2005. godine znatno doprinjele identificiranju problema u prijereformskom obrambenom
sektoru, kao i kreiranju prijedloga zakonskih rjeSenja za prepoznate probleme. Aktivnosti i
napori koje je Komisija ulozila u iznalazenje opcéeprihvatljivog rjeSenja koje bi dovelo do
reforme obrambenog sektora kojom bi isti postao jedan od klju¢nih unutardrzavnih elemenata
trajnog odrzanja mira, kulminirale su donosenjem i stupanjem na snagu novog Zakona o obrani
Bosne i Hercegovine koji je usvojen 2005. godine.

Novi Zakon o obrani BiH predstavlja krunski dokument proizasao i reforme obrambenog
sektora, a kojim su uspostavljene drzavne institucije koje su od entitetskih institucija preuzele
sve vazne nadleznosti po pitanju obrane. Ovim Zakonom je lanac zapovijedanja i kontrole
stavljen isklju¢ivo u ruke drZave te su stvoreni uvijeti za fuziju i ukidanje VF BiH 1 VRS te
stvaranje jednih i jedinstvenih Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, a Citav taj proces je bio
zaokruzen pocetkom 2007. godine.

Zakonom o obrani rijeSen je problem vojnog dualizma, a formiranje jedinstvenih
Oruzanih snaga BiH dovelo je do ukidanja entitetskih vojski. Takoder, navedenim zakonom je
jasno i nedvosmisleno definiran lanac zapovijedanja i kontrole nad Oruzanim snagama BiH ¢ime
je rijeSen problem konfuzije u odnosima drzavnih i entitetskih nadleznosti u sustavu obrane.
Zakonom o obrani BiH uspostavljen je lanac zapovijedanja i kontrole nad OruZanim snagama
Bosne 1 Hercergovine koji se proteze od Predsjednistva Bosne i Hercegovine koje se nalazi na
celu tog lanca, te koje preko Ministarstva obrane BiH, Zajedni¢koga stoZzera i Operativnoga
zapovjedniStva Oruzanih snaga BiH, upotrebom operativnog lanca zapovijedanja 1
administrativnog lanca zapovijedanja, kontrolira i nadzire aktivnosti Oruzanih snaga Bosne i
Hercegovine. Demokratkski nadzor 1 civilnu kontrolu nad OruZanim snagama, sukladno ovom
Zakonu, vr$i Parlamentarna skupStina Bosne 1 Hercegovine koja jedina ima ovlast da, na zahtjev
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine, proglasi ratno ili izvanredno stanje u drzavi.

Koliko god formiranje jedinstvenih OS BiH na razini drZave ima znacajnu ulogu sa
stanovisSta vanjske sigurnosti, toliko se pozitivne posljedice osje¢aju i na unutarnjem planu jer je
unutarnja sigurnost drzave dodatno osnaZena uspostavom jedinstvenih OSBiH pod drzavnim
demokratskim nadzorom i civilnim zapovjedniStvom, u odnosu na prethodno stanje u kome je
postojala latentna opasnost da nacionalne vojne formacije budu zloupotrijebljene od strane
nacionalnih politickih elita u svrhu realizacije ograni¢enih politi¢kih ciljeva, prijetnji drugim

narodima 1 destabiliziranja unutarnje stabilnosti Bosne 1 Hercegovine (Cikoti¢, 2010:206).
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Reforma obrambenog sektora je, osim tranzicije nadleZznosti po pitanju obrane s
entitetskih razina na drzavnu, dovela do uskladivanja strukturalnih i operativnih standarda s
NATO standardima $to je Oruzane snage BiH ucinilo kompatibilnim za rad u medunarodnom
okruZenju, a $to je bilo neohodno kako bi Bosna i Hercegovina putem svojih vojnih kapaciteta
bila u stanju ispunjavati svoje medunarodne obaveze. Pored toga, reformom obrambenog sektora
uspostavljena je jasna civilna i demokratska kontrola Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine koje
su posredstvom Ministarstva obrane BiH pod civilnom kontrolom Predsjednistva BiH, dok je
Citav taj lanac zapovijedanja i kotrole pod demokratskim nadzorom Parlamentarne skupstine
BiH.

Novi koncept Oruzanih snaga BiH rezultirao je ukidanjem obaveznog sluzenja vojnog
roka, odnosno profesionaliziranjem vojne djelatnosti po uzoru na zapadne demokracije. Novi
koncept je takoder doveo do reduciranja broja vojnog osoblja na nacin koji ¢e omoguditi
financijski odrziv 1 operativno ucinkovit obrambeni sektor. Zakonom o obrani je djelatnost
vojnoobavjestajnog roda ogranicena isklju€ivo na vojna pitanja te stavljena jasna granica izmedu
civilnog i vojnog obavjestajnog prostora, odnosno civilne i vojne zone obavjestajnog rada.

Sve navedene promjene predstavljaju kljuCne znacajke koje su rezultat reforme
obrambenog sektora u Bosni i Hercegovini, a koje su dovele do rjeSenja problema vojnog
dualizma 1 uspostave ekonomic¢nih, u¢inkovitih i1 profesionalnih Oruzanih snaga BiH podredenih
iskljuivo drzavnim institucijama te OruZzanih snaga sposobnih za obavljanje zadataka
definiranih u Zakonu o obrani BiH.

Reforma obrambenog sektora bila je prije svega veliki unutarpoliticki izazov za
bosanskohercegovacko drustvo u cjelini, a zatim i1 za sve one medunarodne subjekte koji su u
manjoj ili ve¢oj mjeri pomagali, usmjeravali 1 podrZavali navedeni proces. Uspjesno reformiranje
obrambenog sektora u Bosni 1 Hercegovini zahtjevalo je visoku razinu politicke zrelosti domacih
politickih opcija koje su naposlijetku, uz neizostavan pritisak i pomo¢ medunarodnih subjekata,
uspjeli realizirati tu, za trajni mir u Bosni i Hercegovini, najznacajniju reformu. Kao jedan od
posljednjih citata u ovom radu upotrijebit ¢u Dujovicevu reCenicu koja kaze da su
rekonstruktivne promjene u strukturi i bicu Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine uklonile snazan
izvor nepovjerenja medu narodima Bosne i Hercegovine (Dujovi¢, 2006:197).

Medutim, navedeni problem na razini obrambenog sektora koji je naposlijetku uspjesno

prevaziden, bio je zapravo preslika generalnog problema koji je ostao prisutan u Bosni i
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Hercegovini i nakon reforme unutar obrambenog sektora, a koji je Curak opisao na sljedeéi
nacin: ,,Bosna i Hercegovina, prignjecena i istovremeno objavljena Dejtonskim mirovnim
ugovorom, drzavna je zajednica oslobodena drzavotvorne svrhe: suvereniteta. Dizajnirana i
proizvedena ratom, ona pociva na logici teritorijalnoetnicke geopolitike... . (Curak, 2006:32).
Stoga, reforma obrambenog sektora moze predstavljati primjer i model za reforme u drugim
sektorima za kojim ¢e se prije ili kasnije eventualno ukazati potreba te moze biti poticaj svim
pozitivnim drustveno-politi€¢kim strujama koje nastoje ucvrstiti uvijete za mir i napredak Bosne i

Hercegovine i svih naroda koji u njoj zive.
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7. SKRACENICE

BiH - Bosna i Hercegovina

FBiH - Federacija Bosna i Hercegovina

RS - Republika Srpska

PSBiH - Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine
MO BiH - Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine

ZS OS BiH - Zajednicki stozer Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine

OZ OS BiH - Operativno zapovjedniStvo Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine

ZP OS BiH - ZapovjedniStvo za potporu OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine
NATO - North Atlantic Treoty Organization (Sjevernoatlanski savez)
OS BiH - Oruzane snage Bosne i Hercegovine

UNPROFOR - United Nations Protection Force -Zastitne snage Ujedinjenih nacija

IFOR - Implementation Force — Snage za implementaciju mira
SFOR - Stabilization Force - Stabilizacijske snage
OSCE - Organization for Security and Cooperation in Europe - Organizacija za europsku

sigurnost i suradnju

SKVP - Stalni komitet za vojna pitanja

VF - Vojska Federacije

ARBiH - Armija Republike Bosne 1 Hercegovine
HVO - Hrvatsko vije¢e obrane

VRS - Vojska Republike Srpske
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