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Metodoloski okvir rada

Poslovna sposobnost je sposobnost samostalnog odlu¢ivanja o pravima i obavezama.
Svaka osoba punoljetstvom stice poslovnu sposobnost, §to zna¢i da samostalno §titi svoja
prava i interese, preuzima svoje obaveze i za njih odgovara. Medutim, tokom Zivota, osobi se
moze iz razli¢itih razloga (utvrdenim zakonom) oduzeti ili ograniciti poslovna sposobnost.

Samostalno donoSenje odluka i1 zaStita prava i interesa jesu od klju¢nog znacaja za
kontrolu nad vlastitim Zivotom ali i uce$¢e u drustvu, zajedno sa drugima ljudima. Imati
poslovnu sposobnost znaci, izmedu ostalog i da odlu¢ujmo gdje i sa kime Zelimo da Zivimo,
da glasamo na izborima, da ostvarujemo pravo na brak i roditeljsko staranje, da se poStuju
nase odluke vezane za zdravlje i lijeCenje, da kontroliSemo vlastitu imovinu, finansije, itd.
Bez mogucénosti ostvarivanja ovih prava smo u ocCima zakona nepostojece licnosti, a nase
odluke nemaju nikakvu pravnu snagu. | to je stvarnost za nekoliko hiljada ljudi u Bosni i
Hercegovini sa intelektualnim i/ili psihosocijalnim invaliditetom posebno onih kojima je

oduzeta poslovna sposobnost, odnosno koje su pod starateljstvom.

1. Problem istrazivanja

Porodi¢ni zakon FBiH starateljstvo definiSe kao oblik zaStite maloljetnih osoba bez
roditeljskog staranja i punoljetnih osoba koje nisu sposobne, ili koje nisu u mogucnosti starati
se 0 sebi, svojim pravima, interesima i obavezama (¢1.160. PZFBiH). Na osnovu odredaba
zakona, mozemo zakljuciti da se oduzimanjem poslovne sposobnosti i stavljanjem osobe pod
starateljstvo toj osoba pruza zastita, medutim, praksa govori drugacije.

»Nemogucnost pravnog djelovanja zbog oduzete poslovne sposobnosti punoljetnu
osobu dovodi u takvo bezizlazje da pojedine njezine radnje koje objektivno moze poduzeti
budu pravno nepriznate. Jednostavno, osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost gotovo i da
ne postoji kao ljudsko bi¢e. Ona je pred zakonom nevidljiva, ¢ak i1 kad Zeli ostvariti neko od
najelementarnijinh prava ili samostalno dati izjavu koja se ti¢e osobnih stanja. U takvim

uslovima ljudsko dostojanstvo osobe s oduzetom poslovnom sposobnos$c¢u se ne postuje, ona



je diskriminirana i gotovo se sa sigurnoSc¢u moze re¢i da od svih ljudskih prava jedino
ostvaruje pravo na Zivot i preZivljavanje trpeéi razne oblike poniZenja i nipodagtavanja.«!

Zasigurno da je u ovakvim uslovima osoba ,,zarobljena“ na nacin da ne moze donositi
vlastite odluke nego odluke umjesto nje donosi staratelj.,,Aktuelni porodi¢ni zakoni u BiH
normiraju dva nivoa oduzimanja poslovne sposobnosti: oduzimanje poslovne sposobnosti i
ogranicenje poslovne sposobnosti. Razlika izmedu navedena dva oblika ogleda se u tome §to
osobe s oduzetom poslovnom sposobnos¢u ne mogu svojevoljno poduzimati nikakve radnje,
dok osobe s ograni¢enom poslovnom sposobno$éu mogu upravljati i raspolagati odredenim
opsegom prava. One prema odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
mogu samostalno davati izjave koje se ti¢u osobnih stanja, osim ako zakonom ili odlukom
organa starateljstva nije drugacije odredeno.?

»Za razliku od osoba kod kojih je poslovna sposobnost ograni¢ena, osobe s oduzetom
poslovnom sposobnos¢u, shodno odredbama koje su normirane u razli¢itim zakonima
Federacije Bosne i Hercegovine, ne mogu:

- sklopiti brak

- ucestvovati u postupku posredovanja prije razvoda braka

- usvojiti dijete

- vrSiti roditeljsko staranje

- samostalno obavljati radnje u postupku (parni¢na sposobnost)
- glasati

- donijeti odluku o medicinskim mjerama

- osnovati radnju*.?

Kako mozZemo vidjeti iz navedenih zakonskih odredaba, posljedice oduzimanja
poslovne sposobnosti uticu na sve sfere kako javnog tako i privatnog zivota osobe kojoj je
poslovna sposobnost oduzeta ili ograni¢ena. Stoga je jedan od klju¢nih problema kod
oduzimanja poslovne sposobnosti krsenje osnovnih ljudskih prava osoba kojima je oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost.

Drugi problem jeste problem diskriminacije ovih osoba i nemoguénost da same donose
odluke o sopstvenom zivotu. S tim u vezi PZFBiHstaratelje osoba kojima je oduzeta ili

ogranic¢ena poslovna sposobnost izjednacuje sa starateljima maloljetnika. Staratelj osobe kojoj

! B. Mikovi¢, ,,Podrska u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamj enskog odlucivanja®, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni naudni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba®, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢*, Mostar, 2016, str. 169

?B. Mikovi¢, ,,Podrika u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odlu&ivanja“, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni nauéni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba®, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢*, Mostar, 2016, str. 169

*Ibid, str.170.



je oduzeta poslovna sposobnost u duznostima i1 pravima izjednaden je sa starateljem
maloljetne osobe koja nije navrsila 14. godina Zivota (¢l. 194. st. 1.).

Staratelj osobe kojoj je ogranic¢ena poslovna sposobnost ima duznosti i prava staratelja
maloljetne osobe koja je navrSila 14. godina Zivota, ali organ starateljstva moze, kad je to
potrebno, odrediti poslove koje 0soba sa ograni¢enom poslovnom sposobno$éu moze
poduzimati samostalno tokom zivota. (¢l. 194. st. 2.).Izjedanacavanje odraslih osoba sa
maloljetnicima, samo po sebi je diskiriminirajuce.

Nadalje, neophodno je da kada govorimo o osobama kojima je oduzeta poslovna
sposobnost spomenemo i Konvenciju za zastitu prava osoba sa invaliditetom, (u daljem tekstu
Konvencija OSI) kao prvi pravno obavezujuc¢i dokument za sve drzavepotpisnice, odnosno
drzave koje su ratificirale ovaj dokument. Konvencija OSI prilikom odredenja pojma osobe sa
invaliditetom, nabraja i osobe sa duSevnim smetnjama (a duSevna smetnja je jedan od razloga
zbog kojeg se oduzima ili ograni¢ava poslovna sposobnost). Takode, Konvencija u ¢l.12
propisuje pravo svih osoba na jednakost pred zakonom, jasno afirmirajuci uzivanje svih osoba
sa invaliditetom na poslovnu sposobnost ravnopravno sa drugim osobama. Iz navedenog
zakljuCujemo da se u BiH osobama s invaliditetom uskra¢uju osnovna ljudska prava koja su
im garantovana Ustavom, Konvencijom ali i mnogim drugim medunarodnim dokumentima.

Dodatni problem sa kojima se susrecu osobe kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost jeste to da imenovani staratelj postaje zakonski zastupnik osobe, koji istovremeno
odlucuju u ime te osobe a ne zajedno sa njom. Dodatni problem je i to Sto se ove osobe
smjestaju u instituciju bez njihovog pristanka jer je dovoljan samo pristanak staratelja da bi se

osoba smjestila u neku od ustanova socijalne zastite.

2. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja jeste starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost s posebnim osvrtom na krsenje prava ovih osoba nakon oduzimanja ili
ogranicenja poslovne sposobnosti i problemi sa kojima se suocavaju.

Takode, predmet istrazivanja jeste i nepostivanje UN Konvencije o pravima osoba sa

invaliditetom u BiH.



Predmet istrazivanja jeste i praksa JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo* u
pogledu oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti i imenovanje staratelja tim osobama

ali i prisilni smjestaj ovih osoba u ustanove socijalne zastite.

2.1.0snovni pojmovi

Osnovni pojmovi koji ¢e se koristiti u ovom radu su:

Starateljstvo — ,,oblik zaStite maloljetnih osoba bez roditeljskog staranja i punoljetnih
osoba koje nisu sposobne, ili koje nisu u moguénosti starati se o sebi, svojim pravima,
interesima i obavezama.“*

Poslovna sposobnost — ,,Poslovna sposobnost je sposobnost samostalnog odlucivanja o

pravima i obavezama. Potpuno poslovno sposobna osoba moze sopstvenim izjavama volje da

preuzima prava, prihvata obaveze i ulazi u razli¢ite pravne odnose*®.

Osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost — ,,Punoljetnoj osobi koja zbog dusevne

bolesti, zaostalog dusevnog razvoja ili prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih droga,
senilnosti ili drugih uzroka nije sposobna sama brinuti se 0 svojim pravima i interesima
oduzima se poslovna sposobnost.“.°

Osobe kojima je ograni¢ena poslovna sposobnost - ,,Punoljetnoj osobi koja zbog

duSevne bolesti, zaostalog dusevnog razvoja ili prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih
droga, senilnosti ili drugih uzroka neposredno ugrozava svoja prava i interese ili prava i

. . v 557
interese drugih osoba ogranicava se poslovna sposobnost.

3. Ciljevi istraZzivanja

4.1.Naucni ciljevi

Ovim istrazivanjem ¢emo $to je moguce vise sagledati postupak i posljedice oduzimanja
ili ograni¢avanja poslovne sposobnosti kao i stavljanja punoljetnih osoba pod starateljstvo

teimenovanje staratelja. Takode, utvrdit ¢emo deskripciju trenutnog stanja i poloZaja osoba

*Porodi¢ni zakon FBiH, ¢l. 160
Shttps://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2013/03/Lisenje-poslovne-sposobnosti.pdf, pristup: 15.04
2018.godine.

°Cl. 192. st. 1. Porodi¢nog zakona FBiH

’C1. 192. st. 2. Porodi¢nog zakona FBiH


https://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2013/03/Lisenje-poslovne-sposobnosti.pdf

kojima je oduzeta ili ograniena poslovna sposobnost, problemi sa kojima se ove osobe
svakodnevno susre¢u kao i krSenje osnovnih ljudskih prava. Rezultati ovog istrazivanja
predstavljati ¢e odredena saznanja koja mogu posluziti za komparativnu analizu u drugim

sli¢nim istrazivanjima ali i svima koji se bave ovom problematikom.

4.2.Drustveni ciljevi

Drustveni cilj istrazivanja ogleda se prije svega u ukazivanju na problem oduzimanja ili
ogranicavanja poslovne sposobnosti i1 stavljanja punoljetnih osoba pod starateljstvo i
imenovanja staratelja, zatim neuskladensot domaceg i evropskog zakonodavstva. Pored
navedenog, cilj nam je ukazati na broj osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost na podruc¢ju Kantona Sarajevo.

Imajuéi u vidu zakonske odredbe kojima su regulisani uslovi za oduzimanje ili ogranicenje
poslovne sposobnosti, evidentno je da su u skupu osoba sa invaliditetom u najveé¢em riziku da
im poslovna sposobnost bude oduzeta ili ograni¢ena osobe sa intelektualnim tesko¢ama i

dusevnim smetnjama Sto dodatno ove osobe izlaze stigmatizaciji i neprihvatanju u drustvu.

5. Sistem hipoteza

5.1.Generalna hipoteza

Potpunim oduzimanjem poslovne sposobnosti i stavljanjem osobe pod starateljstvo, krse se

osnovna ljudska prava tih osoba.

5.2.Posebne hipoteze

1. DuSevno oboljenje i intelektualne poteskoce su najceséi razlog zbog kojeg se osobama
oduzima ili ograni¢ava poslovna sposobnost.

2. Staratelj je najcesce osoba koja odlucuje u ime osobe kojoj je oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost a ne odlucuje zajedno sa njom.

3. Neophodna je izmjena Porodi¢nog zakona FBiH i uskladivanje sa medunarodnim

dokumentima.



4. Potrebno je omoguéiti zabranu prisilnog smjeStaja osoba kojima je oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost u ustanove socijalne zastite.

5. Neophodno je stvoriti pretpostavke za primjenu UN Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom u BiH.

6. Smjestaj osoba kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost u ustanove

socijalne zaStite je najcesci primjenjivani oblik ,,zbrinjavanja* ovih osoba.

6. Nacin istraZivanja

Istrazivanje na temu ,,Starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost (Praksa JU “Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo®) je teorijsko empirijsko,
pri ¢emu se u empirijskom istraZivanju koristiti sljede¢e metode istrazivanja: historijska

metoda, metoda analize, metoda intervjua (ankete) i statisticka metoda.

7. Vremensko i prostorno odredenje predmeta istraZivanja

Istrazivanje na temu ,,Starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost — praksa ,,JU Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo‘ obuhvatit ¢e period od

2015. do 2018. godine. Prostorno odredenje odnosi se na Kanton Sarajevo.
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1. HISTORIJSKI RAZVOJ STARATELJSTVA

Starateljstvo je kroz historiju proslo nekoliko faza razvoja. Na pocetku, staranje o
pojedincima koji nisu bili u stanju da se sami brinu o sebi, preuzimala je porodica, danas je
ono institut porodi¢nog prava i jasno je uredeno zakonskim normama.

»,U rimskom pravu starateljstvo je ve¢ preraslo iz ustanove obicajnog prava starog
gentilnog drustva u pravno - tehnic¢ki razradenu ustanovu. Pravljena je razlika izmedu
tutorstva (tutela) i kuratorstva (cura). Tutorstvo se javljalo u dva oblika: tutorstvo nad
maloljetnim licima (tutela inpuberum) i tutorstvo nad Zenama (tutela mulierum). Pod
kuratorstvo su stavljena punoljetna lica koja nisu bila u stanju da se sama staraju o sebi iz
odredenih razloga. Razlikovale su se tri vrste skrbniStva: nad duSevno bolesnim licima (cura
furiosi); nad rasipnicima (cura prodigi); i nad imovinom odsutnog lica (cura absentis)*.2

Dakle, 1 tutorstvom i kuratorstvom se pruzala zastita odredenim osobama koje nisu bile
u stanju da se same brinu o sebi i svojoj imovini. Razlika je u tome Sto su se pod kuratorstvom
nalazila punoljetna lica poput rasipnika, dusevno bolesnih osoba kao i kuratorstvo nad
imovinom odsutnog lica a pod tutorstvom maloljetna lica i Zene.

U feudalnom drustvu starateljstvo je bilo u skladu sa shvatanjima i razumijevanjima
tadasnjeg drustva. Kako je feudalizam pocivao na staleskoj organizaciji drustva, onda je sve
bilo povezano i prilagodeno u skladu sa tim. Tako da je starateljstvo bilo povezano sa
vrSenjem javnih funkcija ali i sa odnosima izmedu staleza.

Primjera radi, kada bi umro vazal, staranje o njegovoj djeci (ukoliko ih je imao) preuzeo
bi tzv. sizeren, tj. feudalac koji je bio na viSem stalezu od njega (na visem druStvenom
stepenu).

lako nema ta¢nih podataka, ovakav odnos izmedu staleza i preuzimanje brige o djeci
koja su ostala bez oca nije uvijek bilo humanog karaktera posebno kada je bila rije¢ o djeci
nizeg staleza. Tako, mozemo reci da je starateljstvo u ovom periodu bilo najvise povezano sa
drustvenim polozajem i materijalnom situacijom.

,Ustanova starateljstva u kapitalizmu pociva na principima postavljenim jo$ u rimskom
pravu. Naravno da su neki principi rimskog prava ublazeni 1 prilagodeni kapitalistiCkom
drustvu. Medutim, i u Kapitalizmu porodica pociva na patrijarhalnim osnovama i privatnoj

svojini, bar u po&etnom periodu razvitka ove porodice*.’

8Mladenovic’, M. : Porodi¢no pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna Stampa Beograd, str. 424.
9 -
Ibid.
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lako se patrijarhalno shvatanje dugo zadrzalo u kapitalizmu, postepenom
socijalizacijom drustva i mijeSanjem drzave u porodi¢ne odnose, polako se mijenjalo i
shvatanje starateljstva u savremenim kapitalistiCkim zemljama.

Kada govorimo o Bosni i Hercegovini i historijskom razvoju starateljstva, bitno je
naglasiti da se dolaskom Osmanlija u BiH pocelo primjenjivati Serijatsko pravo kao
personalno pravo muslimana. Serijatsko pravo regulisalo je porodiéne, nasljedne, bra¢ne i
vakufske odnose. Ovo pravo je zadrzano i u periodu austrougarske vladavine ali i za vrijeme
vladavine SHS/Jugoslavije.

U Serijatskom pravu u BiH starateljstvo se tada dijelilo natestamentalno i sudsko.

Testamentalnog staratelja (\Vasi muhtar) odredivao je ostavilac i to je imalo jace pravno
dejstvo. Ukoliko pak nije ostavljen testament ili u testamentu nije imenovan staratelj, sud je
postavaljao u odredenim slu¢ajevima tzv. sudskog staratelja (Vasiji kodi).

Naprimjer, otac je putem testamenta mogao imenovati staratelja svome maloljetnom
djetetu ili punoljetnom ukoliko nije bio u stanju da se brine sam o sebi i to je bio validniji i
jaci osnov za vrSenje starateljske funkcije a u slucaju da nije postajao testament odnosno da
otac nije imenovao staratelja, onda je sud bio ovlasten da sam imenuje staratelja.

,»U Serijatskom pravu starateljstvo se oznaava dvama pojmovima: wilaya i wasaya.
Prvi se veze za sticenikove srodnike koji vrSe nad njim starateljstvo, a drugi za osobe koje
srodnici imenuju starateljima u oporuci, odnosno za osobu koju imenuje sudija za obavljanje
starateljske duznosti. Staratelj se oznacava terminom waliyy, odnosno wasiyy, a Sti¢enik
terminom al-mawla ‘alayhi, te pojmom qasir koji, u uZem smislu, ozna¢ava maloljetnika, a u
Sirem smislu lice koje je poslovno nesposobno ili ima ogranienu poslovnu sposobnost.“*°

Ovdje je bitno za naglasiti da se u starateljsku zaStitu ubraja i roditeljstvo, odnosno
roditeljsko staranje ako je otac Ziv i tzv. starateljsko staranje ako otac nije Ziv.

»Zakon o sudskom vanparnicnom postupku od 1934. unio je bitne izmjene i na
jedinstven nacin uredio ovu materiju, ali gotovo uopce nije primjenjivan u praksi.

On je uveo starateljskog sudiju kao starateljskog organa, ali je zanimljivo da je
predvidio i1 porodi¢ne savjete kao fakultativne organe umjesto starateljskog sudij et

U Serijatskom pravu ustanova starateljstva je bila porodicnog karaktera, takva je ostala 1
danas, s tim da je dozvoljeno mijeSanje odnosno intervencija drzave u ovu oblast a zbog

zastite osoba koje su stavljene pod starateljstvo.

%Begovi¢, Nedim, Koncept, priroda i mjesto ustanove strateljstva u Serijatskom pravu i porodi¢nom pravu BiH,
Zbornik radova Fakulteta islamskih nauka u Sarajevu, 2017., br. 20. str. 5.
"Mladenovi¢, M. : Porodi¢no pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna §tampa Beograd, str.446

12



,P0 zavrSetku Drugog svjetskog rata 1945. godine, u novoj Jugoslaviji uveden je model
sekularne drzave koju karakterizira odvojenost vjerskih zajednica od drzave, proglasenje vjere
za privatnu stvar svakog covjeka i uzivanje gradanskih prava neovisno o pripadnosti ili
nepripadnosti nekoj vjerskoj zajednici ili ispovijedanju neke religije*.*2

Nakon usvajanja ovog modela, Serijatsko pravo u BiH gubi pravnu snagu, nakon toga
ukidaju se i Serijatski sudovi 1946. godine. Svi predmeti koji su spadali u njihovu nadleznost,
stavljeni su u nadleznost narodnih odnosno gradanskih sudova.

Starateljstvo je takode proslo kroz nekoliko faza razvoja odnosno preobrazaja, tako je U
Ustavu iz 1946. godine normirano da lica pod starateljstvom uZzivaju naro€itu zastitu drzave.
Ovime je starateljstvo postala ustanova druStvenog karaktera a ne porodi¢nog ili privatnog
kako je bilo do tada.,U novoj Jugoslaviji u periodu od 1946.do ustavnih amandmana
napustena je praksa pravnog partikularizma u odredivanju organa starateljstva. To pitanje
rijeSeno je jedinstveno za cijelu teritoriju Jugoslavije i to je prvo opste obiljeZje ovog perioda.
Drugo obiljezje ogleda se u napustanju ideje o sudovima kao organima starateljstva. Osnovni
zakon o starateljstvu povjerio je ove zakone tadasnjim narodnim odborima*. *3

Dakle, nakon ukidanja sudova kao organa starateljstva, poslove iz oblasti starateljstva
obavljali su narodni odbori sve do osnivanja centara za socijalni rad 1961.

Prije osnivanja centara za socijalni rad, postojalo je nekoliko prijedloga za reformu
organa starateljstva.

Tako je prvi prijedlog bio da organ starateljstva treba da ostane u nadleznosti narodnih
odbora. Drugi prijedlog je bio da organ starateljstva treba da bude sud, s tim da bi trebalo
formirati posebne starateljske sudove ili starateljska vije¢a pri redovnim sudovima.

Tre¢i prijedlog je bio da organ starateljstva treba da bude posebna stru¢na sluzba.

Konacno, ovo pitanje je rijeSeno preporukom Savezne skupstinete na taj nacin dolazi do
mogucnosti osnivanja centara za socijalni rad.

Svaka republika i pokrajina u Jugoslaviji je imala moguénost da svojim zakonima
odrede organa starateljstva.

,Ovo je uinjeno ¢l. 54. Osnovnog zakona o starateljstvu od 1965. godine a takode i
ustavnim amandmanima na osnovu kojih je cjelokupna zakonodavna nadleznost u ovoj
oblasti prenijeta na republike i pokrajine. Polazec¢i od samoupravnog opredjeljenja, republike

I pokrajine su svojim zakonima ostavile op¢inama izvjesnu slobodu odlucivanja u pogledu

“Durmisevi¢, E. : Prestanak vaZenja Serijatkog prava kao pozitivnog prava 1945. u Bosni i Hercegovini,
Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu (1953. — 2017.god.) Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2007. god.,
str. 1055.
BMladenovi¢, M. : Porodi¢no pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna $tampa Beograd, str.446
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izbora organa starateljstva izmedu dva moguca organa: centra za socijalni rad ili upravnog
organa skupstine op¢ine (osim u SR Sloveniji)““.

S obzirom da je republikama i pokrajinama ostavljena moguénost da sami odrede ko ¢e
vrsiti poslove starateljstva, u SR BiH je odlu¢eno da ¢e te poslove obavljati opéinski organ
uprave nadleZan za poslove socijalne zastite.

Prema PZ SR BiH poslove zastite i pomoc¢i porodici i druge poslove (ukljucujuéi i
staranje o licima pod starateljstvom), vr$i opcCinski organ uprave nadlezan za poslove

socijalne zastite, ako odlukom skupstine op¢ine vrsenje ovih poslova nije povjereno drugom

organu, organizaciji odnosno zajednici (¢lan 15, st. 11 ¢L. 172.).

2. ODREDENJE I SVRHA STARATELJSTVA NAD PUNOLJETNIM OSOBAMA

Svrha starateljstva prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH je prvenstveno zasStita
licnosti Sticenika. Obzirom da je Stienik osoba koja se ne moZze starati o sebi, svojim
pravima, interesima i obavezama neophodna mu je pomo¢ drugih osoba, tacnije staratelja koji
bi mu pruzio pomo¢ te bi se tako navodno, starateljstvom obezbjedila zasStita Sti¢enikove
li¢nosti, zasStita njegovih prava i interesa ali 1 lijeCenje i osposobljavanje za zivot 1 rad i
zastita Sticenikove imovine ukoliko je posjeduje.

,»Osobe Cija se zaStita ostvaruje starateljstvom su: 1. maloljetnici bez roditeljskog
staranja (koji nemaju roditelje ili se oni ne staraju o njima), 2. punoljetne osobe koje nisu
sposobne starati se o0 sebi, svojim pravima, interesima i obavezama, kojima je zbog toga
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost i 3. punoljetne osobe koje nisu, iz bilo kojih
razloga u mogucénosti starati se o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama. U ovom
posljednjem slucaju se ne radi o nesposobnosti, ve¢ o nemogucnosti, odnosno sprijeéenosti
poslovno sposobne osobe da se stara o svojim pravima i interesima.

Prema razlozima zbog kojih se osoba stavlja pod starateljstvo, razlikuju se tri vrste
starateljstva: starateljstvo nad maloljetnim osobama, starateljstvo nad punoljetnim osobama
kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost 1 starateljstvo u posebnim

slucajevima®. 15

14 i
Ibid, str.449.
BTralji¢ N. Bubié¢ S. - Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2007.
str. 236.
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Medutim, oduzimanje poslovne sposobnosti i stavljanje punoljetne osobe pod
starateljstvo uzrokuje niz posljedica i nazalost, donosi vise Stete nego koristi, pa se ¢ini da je
osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost pred zakonom ,,nepostojeca licnost™.

Drugim rije¢ima, osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost ne mogu ostvariti
elementarna ljudska prava koja su im zagarantovana Ustavom BiH ali i Konvencijom OSI kao
1 mnogim drugim medunarodnim dokumentima. Ove osobe su stavljene u situaciju da su
zavisne od drugih lica, (i to ne svojom voljom) da drugi u njihovo ime donose odluke koje se
ti¢u njihovog privatnog Zivota.

Nazalost, one su prepustene na milost i nemilost svojim starateljima, koji odlucuju
umjesto njih i koji nerijetko znaju zloupotrijebiti svoju ulogu i time umjesto koristi nanijeti

samo Stetu ovim osobama.

3. PRAVNI IZVORI STARATELJSTVA U BiH i FBIH

Izvore starateljskog prava mozemo podijeliti na dvije skupine: direktne izvore
starateljskog prava i supsidijarne odnosno dopunske izvore. Direktni izvori starateljskog
prava jesu pisana pravna pravila koja ureduju ustanovu starateljstva i tu ubrajamo: ustav,
medunarodne ugovore, zakone i podzakonske akte. U dopunske, odnosno supsidijarne izvore
starateljskog prava ubrajamo: sudsku praksu i pravnu nauku.

Obicaji odnosno obicajna pravila se u nekim pravima takode smatraju supsidijarnim
izvorom prava. Kod nas je to bio slucaj sve do donosenja Porodi¢nog zakona iz 1979. godine,
nakon ¢ega obicaji prestaju vaziti kao supsidijarni izvor prava.

Ustav BiH je najvisi pravno politicki dokument. Kao takav ima najvecu pravnu snagu i
duzni su ga postovati svi gradani ove drzave. Ustav BiH kao i Ustav FBiH smatraju se
izvorom starateljskog prava. lako ovi ustavine normiraju odredbe koje se direktno ti¢u
ustanove starateljstva, ipak u Ustavu BiH (¢lan 1l stav 1. i 2) stoji da ¢e Bosna i Hercegovina
osigurati najvi$i nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda te da prava i
slobode predvideni u Evropskoj Konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kao i
u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

Dakle,na ustanovu starateljstva se odnose i medunarodni ugovori ¢ije odredbe imaju
snagu ustavnih odredaba i BiH je duzna primjenjivati i poStovati sve medunarodne ugovore

koje je potpisala i ratifikovala.
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Zakone kao izvore starateljskog prava mozemo podijeliti na osnovne i dopunske.

Osnovni izvor starateljskog prava jeste Porodi¢ni zakon Federacije Bosne 1 Hercegovine i u

on u potpunosti ureduje ustanovu starateljstva.

Dopunski izvori ureduju nekoliko aspekata starateljskog prava. U dopunske izvore

starateljskog prava ubrajamo sljedece zakone:

Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih zrtava rata i zaStite porodica sa
djecom®®

Zakon o zastiti osoba sa duevnim smetnjama®’

Zakon o upravnom postupku'®

Zakon o parni¢nom postupku®®

Zakon o vanparni¢nom postupku20

Zakon o obligacionim odnosima®*

22

Zakon o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima.

Podzakonski akti se takode smatraju izvorom starateljskog prava, i oni moraju biti

uredeni u skladu sa zakonom, u ovom slu¢aju ih donosi federalni ministar rada i socijalne

politike. Podzakonski akti koji se direktno ticu starateljstva u BiH su:

Uputstvo o vodenju evidencije i dokumentacije o osobama stavljenim pod starateljstvo i
o imovini §tiéenika®®
Pravilnik o visini iznosa i nacinu isplate mjeseéne nov¢ane naknade za rad staratelja i

osobe imenovane za vrienje duznosti staratelja u organu starateljstva®*

18Sluzbene novine FBiH, broj 36/1999, 54/2004 i 39/2006, 14/2009.
7Sluzbene novine FBiH, broj 37/2001.

183luzbene novine FBiH, broj 2/1998, 48/1999.

9Sluzbene novine FBiH, broj 53/2003, 73/2005, 19/2006, 98/2015.
20Sluzbene novine FBiH, broj 1/1998, 39/2004 i 73/2005, 80/2014.

2IS]uzbeni list RBiH, br. 2/1992, 13/1993, 13/1994.

?2Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992-5, 13/1994-189.

2Sluzbene novine FBiH, broj 17/2006

#Sluzbene novine FBiH, broj 18/ 2006
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1. Nadleznost i poslovi centara za socijalni rad kao organa starateljstva u oblasti
starateljske zastite

,Pitanje organa koji ¢e vrsiti poslove organa starateljstva izuzetno je vazno i 0sjetljivo.
Od njegovog pravilnog rjeSenja zavisi uspjesnost i efikasnost ostvarivanja brojnih zadataka
ovog organa u oblasti starateljstva, u ostalim oblastima porodi¢nog prava i u drugim granama
prava.“**Kao §to je u ovom radu veé receno kroz historiju starateljstva, obavljanje poslova
starateljstva bilo je povjeravano razli¢itim organima vlasti sve do donoSenje odluke o
formiranju centara za socijalni rad 1961. godine.

Danas, u BiH za organ starateljstva odreden je nadlezni centar za socijalni rad a

nadleznost ovog organa mozemo podijeliti na stvarnu i mjesnu nadleznost.

1.1.Stvarna nadleznost

Prema Porodi¢nom zakonu FBiH za organ starateljstva je odreden centar za socijalni
rada, a u opé¢inama gdje centar za socijalni rad nije osnovan, opcéinska sluzba ¢e obavljati
poslove starateljstva.Obzirom da su poslovi organa starateljstva brojni i slozeni te da je zbog
toga organu starateljstva potrebna pomoc¢i drugih stru¢njaka, PZFBiH u (¢l. 164. st. 3.)
normira mogucénost da organ starateljstva osnuje stru¢no tijelo sastavljeno od ljekara,
pedagoga, psihologa, pravnika, socijalnog radnika 1 drugih stru¢njaka. Ovaj tim ima zadatak
da razmatra stru¢na pitanja i predlaze organu starateljstva preduzimanje pojedinih mjera
starateljstva.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike je u ovoj oblasti imenovan kao drugostepeni
organ. Kada je rije¢ o kantonu Sarajevo, svaka opc¢ina posjeduje sluzbu socijalne zastite koja

je stvarno nadlezno tijelo na podrucju te op¢ine i koja obavlja poslove starateljstva.

1.2.Mjesna nadleznost

Zakonska odredba koja ureduje mjesnu nadleZnost organa starateljstva normira da se
mjesna nadleznost organa starateljstva u poslovima starateljstva odreduje prema prebivalistu

osobe koja treba da se stavi pod starateljstvo, a ako se prebivaliSte ne moze utvrditi onda

®Tralji¢ N. Bubié¢ S. - Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2007.
str. 239
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prema njenom boravistu. Ukoliko Sticenik promijeni mjesto prebivaliSta, u tom slucaju se
mijenja i mjesna nadleznost organa starateljstva pa stvarno nadlezan postaje organ

starateljstva utvrden prema novom prebivalistu Sti¢enika.

1.3.Poslovi organa starateljstva u oblasti starateljske zaStite osoba kojima je oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost

Organ starateljstva poslove starateljstva moze vrSiti na dva nacina: posrednokada
poslove starateljstva dodjeljuje staratelju koji ¢e se vrsiti funkciju staratelja i to pod
kontrolom organa starateljstva i neposredno kada ¢e poslove starateljstva obavljati osoba koja
je zaposlena u organu starateljstva, odnosno centru za socijalni rad ili sluzbi socijalne zastite.
Kako se navodi u PZFBiH u ¢l. 165. stav 4. organ starateljstva duznost staratelja vrSi
neposredno ako to zahtijeva interes StiCenika i okolnosti slu¢aja. Za vrSenje duznosti staratelja
imenuje se osoba zaposlena u organu starateljstva.Neposredno vrsenje poslova starateljstva u
praksi se najceS¢e primjenjuje onda kada osoba koja se stavlja pod starateljstvo nema
srodnika ili neke druge osobe koja bi obavljala funkciju staratelja pa se iz tog razloga za
staratelja imenuje osoba koja je zaposlena u centru za socijalni rad.

»Poslovi u oblasti starateljstva se mogu podijeliti u tri grupe:

- neposredni poslovi,
- poslovi rukovodenja i
- poslovi nadzora i pomo¢i.«?®

Neposredni poslovi su oni poslovi koje obavlja neposredno sam organ starateljstva, tj.
neposredno vrsi duznosti staratelja i obavlja poslove koje bi inace obavljao staratelj koji se
imenuje Sticeniku stavljanjem pod starateljstvo.

Poslovi rukovodenja su oni poslovi koje organ starateljstva obavlja u vezi sa
stavljanjem pod starateljstvo, imenovanjem staratelja kao i vrSenjem i prestankom njegove
duznosti. Poslovi rukovodenja prema PZFBiH su: poduzimanje potrebnih mjera da se na
najbolji nacin ostvari svrha starateljstva (¢l. 164 stav 1.), donoSenje rjeSenja o stavljanju pod
starateljstvo 1 imenovanje staratelja (Clanovi 168. i 205.), davanje odobrenja staratelju za
preduzimanje poslova €ije zakljucenje zakon uslovljava ovim odobrenjem (¢lanovi 177., 178.,
189., 194.), preduzimanje mjera da se imovina Sticenika popiSe, procijeni i preda staratelju na
upravljanje (€l. 173.), odredivanje mjese¢ne naknade, nagrade i naknade opravdanih troSkova

staratelju (Cl. 181.), vodenje evidencije i dokumentacije o Sti¢enicima 0 preduzetim mjerama i

2 pid, str. 243.
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imovini Sticenika (¢l. 212.), donoSenje rjeSenja 0 prestanku starateljstva i o prestanku duznosti
staratelja (Clanovi 205. 1 184.).

Poslovi nadzora i pomoci su poslovi organa starateljstva u obezbjedenju zastite interesa
Sticenika kao i pravilno vrsenje funkcije staratelja. Tu ubrajamo poslove: razmatranja
izvjestaja 1 raCuna o radu staratelja 1 preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera radi zastite interesa
Sticenika, te kontrola rada staratelja licnim uvidom (¢l. 180. st. 4 1 5), preduzimanje mjera radi
naknade Stete koju je staratelj prouzrokovao Sticeniku (¢l. 182.), ispitivanje prigovora na rad
staratelja 1 odredivanje mjera koje ¢e se poduzeti (¢l. 211.), nadzor nad privremenim
smjestajem maloljetnog Sti¢enika u odgojno obrazovnu ili zdravstvenu ustanovu ili kod osobe

kojoj je povjeren na Cuvanje i odgoj. (¢l. 187).

1.4.1zbor i imenovanje staratelja

Organ starateljstva koji imenuje Sti¢eniku staratelja, ima obavezu da prije imenovanja
staratelja provjeri ispunjava li odredena osoba zakonske uslove da bude staratelj te da imenuje
starateljem osobu koja ¢e na najbolji nacin stititi prava i interese Sticenika. S tim u vezi,
»Staratelj se odreduje kao poslovno sposobno fizi¢ko lice koji ima odredena licna svojstva i
sposobnosti, postavljeno od strane organa starateljstva ili po sili zakona, po svom prethodnom
pristanku, da se pod nadzorom organa starateljstva samostalno i savjesno stara o liCnosti ,
pravima, interesima i imovini §ti¢enika*.”’

Na osnovu navedenog, staratelj mora biti poslovno sposobna osoba, koja mora imati
odredena li¢na svojstva i sposobnosti (od staratelja se o¢ekuje da bude odgovorna i savjesna
osoba koja ¢e uspjeSno obavljati poslove starateljstva). Staratelja mora imenovati organ
starateljstva, uslov je da osoba dobrovoljno prihvati ulogu staratelja te da se kao §to smo ve¢
spomenuli odgovorno i savjesno stara o licnosti, pravima, interesima i imovini Stienika.

Porodi¢ni zakon FBiH u ¢lanu 169.normira da se za staratelja ne moZe imenovati osoba:
a) kojoj je oduzeto roditeljsko staranje; (naravno, ukoliko osoba nije na ispravan nacin

izvrsavala ulogu roditelja, onda ne mozemo ocekivati ni da ¢e biti uspjesan staratelji te da
¢e se adekvatno brinuti o Sticeniku),

b) kojoj je oduzeta ili ograniena poslovna sposobnost; (osobi kojoj je oduzeta poslovna
sposobnost se svakako imenuje staratelj tako da je nemogucée da takva osoba (kojoj je 1
samoj potreban staratelj) bude staratelj drugoj osobi, dakle, za staratelja se moze imenovati
samo punoljetna, poslovno sposobna osoba),

21| bid, str. 246.
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¢) Ciji su interesi u suprotnosti sa interesima Sti¢enika; (dakle, ukoliko dode do sukoba
interesa izmedu Sticenika 1 osobe koju bi trebalo imenovati za staratelja, u tom slucaju
sukob interesa je zakonska prepreka zbog koje ta osoba neée moci biti imenovana za
staratelja, suprotnost interesa moze biti iz razlicitih razloga, npr. zbog odredenog spora koji
se vodi izmedu ove dvije osobe ili iz nekih drugih razloga),

d) od koje se, s obzirom na njeno ranije i sadaSnje vladanje, osobna svojstva i odnose sa
Sticenikom 1 njegovim roditeljima, ne moze ocekivati da ¢e pravilno vrSiti duznosti
staratelja; (staratelj mora biti osoba koja ¢e odgovorno i savjesno izvrSavati funkciju
starateljstva, ukoliko je osoba nesavjesna i neodgovorna ne mozemo ocekivati da ce
uspjesno izvrSavati ulogu staratelja),

e) sa kojom je $ti¢enik sklopio ugovor o dozivotnom izdrzavanju.(,,ovim se ugovorom jedna
strana obavezuje dozivotno izdrzavati drugu, a ova svoju imovinu ili njen dio u nasljede
prvoj. Kako je interes davaoca izdrZzavanja da $to manje plati na ime izdrZzavanja, a Sto vise
dobije imovine primaoca izdrzavanja, ocito je da su njihovi interesi u sukobu, zbog ¢ega ne

...... “)'28

Pored navedenih uslova, zadnji, ali ne i manje vazan uslov, pri imenovanju staratelja je
da organ starateljstva uzima u obzir i miSljenje samog Sti¢enika ukoliko je on sposoban
shvatiti o ¢emu se radi kao 1 misljenja bliskih Sti¢enikovih srodnika (¢1.165. st. 3. PZFBiH).

Misljenje sti¢enika bi trebalo biti jedno od najvaznijih uslova kod imenovanja staratelja,
Sto se u praksi uvijek ne postuje.

Prema odredbama c¢lana 205. PZFBiH postupak za stavljanje pod starateljstvo se vodi
po nacelu oficijelnosti 1 hitnosti. Nakon §to organ starateljstva dobije saznanje o slucaju u
kojem osoba treba da se stavi pod starateljstvo od subjekata sa kojima saraduje ili to utvrdi
sam, pokreCe postupak za stavljanje pod starateljstvo. Organ starateljstva je takode
obavezanpoduzeti potrebne mjere radi zaStite licnosti, prava i interesa 0sobe za koju treba
pokrenuti postupak za stavljanje pod starateljstvo.Organ starateljstva je duzan prije nego Sto
imenuje odredenu osobu za staratelja, upoznati ga sa samim znaCajem starateljstva te Sa
pravima i obavezama koje mora izvrSavati u obavljanju uloge staratelja.

Tako, prema odredbama PZFBIiH (¢lan 168. stav 4.) organ starateljstva prije donoSenja
rjeSenja o imenovanju staratelja, upoznaje osobu koju namjerava imenovati za staratelja sa
znacajem starateljstva, sa pravima i duznostima staratelja i sa drugim vaznim podacima
potrebnim za vrSenje duZnosti staratelja. Istim zakonom je normirana i obaveza organa

starateljstva da obavijestit nadleZznog maticara u roku od 15. dana od pravosnaznosti rjeSenja 0

2 pid, str. 249.
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stavljanju pod starateljstvo, a ako Sticenik ima nepokretnu imovinu, potrebno je i obavijestiti

zemljisSnoknjizni ured mjesno nadleznog suda radi upisa u zemljisnu knjigu.

1.5.Vrste staratelja

U pravnoj teoriji, vrste staratelja , odnosno klasifikacija staratelja odreduje se prema
nekoliko kriterijuma, kao Sto su:

1. Prema broju Sti¢enika prema kojima staratelj vrsi starateljsku duznost gdjerazlikujemo
individualne i kolektivne staratelje.Individualnistaratelj obavlja poslove nad jednim
sticenikom ili u nekim slucajevima nad vise Stienika ukoliko je to doneseno
posebnim rjeSenjima organa starateljstva.Kolektivni staratelj obavlja starateljsku
funkciju nad viSe sticenika izmedu kojih postoji neka veza. Drugim rije¢ima, StiCenici
su zbog istih razloga stavljeni pod starateljstvo, dakle osnov starateljstva je isti kod
svih Sti¢enika pa se ono vrsi kao jedna cjelina. Takode, kolektivni staratelj moze biti
zavodski 1 zajednicki. Tako, Sti¢enici koji su smjeSteni u jednoj ustanovi mogu imati
jednog zavodskog staratelja koji ¢e obavljati funkciju staratelja prema svim
Sticenicima u ustanovi, tu funkciju obavlja rukovodilac ustanove stupanjem na mjesto
rukovodioca, a kada prestane obavljati funkciju rukovodioca, prestaje obavljati
poslove staratelja.,,Zajednicki starateljobavlja duznost staratelja nad sticenicima koji
imaju zajedni¢ku, nepodijeljenu imovinu. Prema Zakonu o nasljedivanju (¢1.132. u
vezi sa ¢l.181.) ako nijedan od nasljednika nije sposoban upravljati zaostavstinom, a
nema zakonskog zastupnika, sud postavlja privremenog staraoca zaostavstine, o cemu
obavjeStava organ starateljstva koji moze postaviti drugog staratelja, ovaj staratelj
zastupa sve nasljednike“*°,

2. Prema prirodi i obimu ovlastenja razlikuju se mati¢ni, staratelj imovine i narociti
staratelj. Mati¢ni starateljse imenuje svakom Sticeniku pa se moze nazvati i osnovni
staratelj. Njegova osnovna duznost jeste da se stara o Sticeniku, odnosno njegovoj
licnosti.Staratelj imovinese imenuje pored mati¢nog, odnosno pored zavodskog
stratelja i to u sluc¢aju kada za tim postoji potreba. Npr. kada $tienik ima imovinu 0
kojoj se staratelj ne moze brinuti zbog prostorne udaljenosti imovine i ustanove u
kojoj je Sticenik smjeSten, tako da imovina nije u podru¢ju nadleznosti organa

starateljstva. U tom slucaju seimenuje staratelj ¢ija je duznost da se stara o zastiti

B|bid, str.251.
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imovinskih interesa S$ticenika.Posebni (kolizioni ili naroditi)staratelj se imenuje
Sticeniku u slucaju kada izmedu staratelja i Sticenika nastane sukob interesa.

3. Prema trajanju starateljske funkcije staratelji se mogu podijeliti na trajne i privremene.
Trajni (stalni) je staratelj se imenuje Sticeniku bez prethodnog odredivanja duzine
trajanja njegove funkcije. Dakle, poslove staratelja obavlja dok postoji potreba za
starateljstvom ili dok se ne razrijeSi duznosti.Privremeni staratelj se imenuje za
odredeno vrijeme 0Sobi koja ucestvuje u postupku, ukoliko sama nije u stanju
zastupati svoje interese. Privremeni staratelj se imenuje osobi u toku postupka za

oduzimanije ili ograni¢enje poslovne sposobnosti, ako je to potrebno.

1.6.Imenovanje, duznosti, prava i odgovornosti staratelja

Prije imenovanja staratelja, organ starateljstva, kako smo ve¢ navodili vrSi provjeru
potencijalnog staratelja, odnosno provjerava da li ispunjava zakonske uslove. Nakon Sto se
utvrdi da osoba ispunjava zakonske uslove, organ starateljstva istu imenuje za obavljanje
starateljske funkcije.

U praksi, nerijetko se uloga staratelja zna i zloupotrijebiti zbog pretjerane ,,slobode*
staratelja koji iskoristava Sticenika ali mu 1 ne daje priliku da ucestvuje u odlukama koje se
ticu njegovog zivota ve¢ staratelj odlucuje u njegovo ime.

Naime, problem jeste pretjerano ,,uplitanje” staratelja u zivot Sticenika i nemoguénost
da staratelj bude osoba koja ¢e odlucivati zajedno sa Sticenikom a ne u ime Sti¢enika. Istina,
da u zakonu stoji da staratelj mora da se posavjetuje sa Sticenikom kada treba da donese
odredenu odluku i da se treba postovati 1 uvaziti misljenje Sticenika ako je ovaj u stanju
razumjeti o ¢emu se radi. Medutim, u praksi ¢esto nije tako.

Na ovaj nacin §ticenik gubi svoja najelementarnija prava, jer bez obzira na njegove zelje
i preferencije, staratelj moze odluciti drugacije a Sti¢enik nije u mogucnosti da to promijeni.

,»Oduzimanjem poslovne sposobnosti osoba gubi mogucnost kontrole nad sopstvenim
Zivotom, ne moze ga planirati, ali ni donositi odluke i preuzimati odgovornost. Umjesto nje
sve odluke donosi zamjenski odlucitelj, odnosno staratelj koji svoju mo¢ moze zloupotrijebiti
i nanijeti Stetu osobi kojoj je poslovna sposobnost oduzeta“.*

Primjer iz literature mozda to najslikovitije potvrduje:

*Mikovi¢, B ,,Podrika u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odlu¢ivanja®, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni nau¢ni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba‘, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢*, Mostar, 2016, str. 169.
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,U vrijeme posljednjih Opcih izbora u BiH, 2014. godine, kao ¢lan opéinske izborne
komisije, svjedoCili smo sljede¢em: U mati¢ni ured zurno je usla uposlenica centra za
socijalni rad da prijavi smrt majke punoljetne osobe ¢iji je staratelj. Nakon upisa podataka
maticarka zaduzena za dio poslova oko uspostave centralnog birackog spiska ispricala je da je
kéerka umrle neposredno poslije majcine smrti doSla u mati¢ni ured prijaviti smrt u porodici.
Bila je to mlada, lijepa, pristojna i vrlo uredna djevojka. U razgovoru s njom matic¢arka ni na
koji nacin nije mogla niti pretpostaviti da je to osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost.

Budu¢i da su prema zakonu prvenstveno c¢lanovi domacdinstva umrle osobe duzni
prijaviti smrt u porodici, mati¢arka je obavezna provijeriti srodstvo i osobne podatke osobe
koja prijavljuje smrtni slucaj. Ove podatke duzna je upisati u mati¢nu knjigu umrlih. Kako bi
utvrdila tacnost podataka maticarka je neposrednim uvidom u rodni list djevojke ustanovila da
je pod starateljstvom, a potom joj objasnila da ona po zakonu zbog oduzete poslovne
sposobnosti ne moZe prijaviti smrt sopstvene majke. To mora uraditi njezin staratelj. Djevojka
je ostala ,,nijema“. Uplakana i ponizena bez ijedne izgovorene rijeci napustila je maticni ured.
Maticarka je obavijestila centar za socijalni rad o neophodnosti dolaska staratelja u maticni
ured kako bi prijavio smrt majke Sticenice.

Kako je zakonski rok za prijavu 30 dana od dana kada je smrt nastupila, matiarka je
istakla da je tokom proteklih sedmica ¢esto mislila na djevojku. Takoder, po njenim rije¢ima,
brinula se i da li ¢e staratelj blagovremeno prijaviti smrt StiCenicine majke, §to je starateljica i
uradila zadnji dan zakonskog roka“. **

Koliko god da nas zakon uvjerava da je oduzimanje ili ograniCenje poslovne
sposobnosti za dobrobit osobe, to nazalost, ¢esto nije tako i svjedoci smo svakodnevnog
krSenja ljudskih prava ovih osoba i nemoguc¢nosti njihovog djelovanja da bilo Sta poduzmu.

Prema odredbama c¢lana 193. PZFBiH staratelj osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost duZzan je naroCito se starati o njenoj osobnosti, vodeci rauna o
uzrocima zbog koje je oduzeta odnosno ograni¢ena poslovna sposobnost. Uz to je duzan
nastojati da se svi ovi uzroci otklone i da se sti¢enik osposobi za samostalan rad.

Dakle, starateljeva duznost jeste prije svega da se brine o li¢nosti Sti¢enika odnosno da
vodi ra¢una o njegovom zdravlju, lijeCenju, kvaliteti smjeStaja ali 1 na integraciji u drustvo,
odnosno njegovom osposobljavanju za samostalan zivot i rad u onoj mjeri koliko je to
moguce 1 u zavisnosti od razloga zbog kojeg mu je oduzeta odnosno ograni¢ena poslovna
sposobnost.

U Porodi¢nom zakonu FBiH (¢l. 194. st. 1.1 2.) se navodi da je staratelj osobe kojoj je

oduzeta poslovna sposobnost u duznostima i pravima izjednacen sa starateljem maloljetne

I bid,str. 171.
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osobe koja nije navrSila 14. godina Zivota a staratelj osobe kojoj je ograni¢ena poslovna
sposobnost ima duznosti i prava staratelja maloljetne osobe koja je navrsila 14. godina Zivota,
ali organ starateljstva moze, kad je to potrebno, odrediti poslove koje osoba sa ogranicenom
poslovnom sposobno$¢u moze poduzimati samostalno tokom Zivota.

Kako moZzemo primijetiti iz navedenog ¢lana, staratelj osobe kojoj je oduzeta poslovna
sposobnost u pravima i obavezama izjednacen je sa starateljem maloljetnika koji nije navrsio
14. godina zivota, dok je staratelj osobe kojoj je ogranicena poslovna sposobnost izjednacen
sa starateljem maloljetnika koji je navrSio 14. godina Zivota, ovakvo izjednaCavanje i
uporedivanje odraslih osoba sa maloljetnicima samo po sebi je diskiriminirajuce.

Staratelj, pored duznosti koje mora izvrSavati u skladu sa odredbama ¢l. 181. PZ FBiH
ima 1 odredena prava a to su: pravo staratelja na mjeseCnu naknadu, pravo staratelja na
naknadu opravdanih troSkova te mogucnost odredivanja nagrade staratelju ukoliko se on
znatno zalagao 1 ulozio dodatni trud 1 rad sa Sti¢enikom. Staratelj, takode za svoj rad odgovara
gradanski, krivicno i administrativno.

Ukoliko nije obavljao duznost staratelja savjesno i odgovorno i time samo naStetio
Sti¢eniku, za to ¢e 1 odgovarati i snositi eventualne posljedice.

Prigovor na rad staratelja moze podnijeti sam Stienik ukoliko je svjestan shvatiti o
¢emu se radi, zatim osobe koje su bliske StiCeniku poput bracnog partnera ili srodnika ali 1
svaki gradanin duzan je obavijestiti organ starateljstva na sve nepravilnosti ukoliko ih
primijeti. Dakle, prigovor se podnosi organu starateljstva.

A kada je rije¢ o prigovoru koji sepodnosi na rad organa starateljstva, u tom slucaju se
prigovor podnosi organu nadleznom u upravnim stvarima starateljstva za drugostepeni
postupak.

Ovi organi su duzni odgovorno ispitati prigovor i ukoliko je prigovor osnovan,

preduzeti zakonske mjere.
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1.7 Prestanak starateljstva nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost

Prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH (¢l. 185, 186, 187.) prestanak duznosti
staratelja ¢e se desiti u Cetiri slucaja:

- smrcu staratelja,

- razrjeSenje staratelja po sluzbenoj duZnosti(ukoliko organ starateljstva utvrdi da
staratelj ne izvrSava svoju ulogu savjesno i odgovorno, ili ukoliko na neki nacin
ugrozava Sticenika ili ukoliko se iz nekih razloga utvrdi da je u interesu Sticenika da
imenuje drugog staratelja),

- razrjeSenje po zahtjevu staratelja (obzirom da je staratelj ovu ulogu prihvatio
dobrovoljno, tako isto moze odustati od uloge staratelja kada on to odluci),

- prestanak starateljstva(kada prestane potreba za starateljstvom, npr. zbog vracene
poslovne sposobnosti, organ starateljstva donosi rjeSenje o prestanku starateljstva i o
razrjeSenju staratelja duznosti).

Starateljstvo prestaje kada se odlukom suda donesenom u vanparnicnom postupku
Sticeniku vrati poslovna sposobnost (¢lan 196.stav 1.). Pravosnaznu odluku o vracanju
poslovne sposobnosti sud odmah dostavlja organu starateljstva. (¢lan 196. stav 2.).

Kada prestanu razlozi zbog kojih je oduzeta poslovna sposobnost, sticeniku se poslovna
sposobnost vraca i time prestaje potreba za starateljstvom.

,DO0 prestanaka dolazi kada ova sudska odluka postane pravosnazna, tako da je rjeSenje
0 prestanku starateljstva deklarativne a ne konstitutivne prirode. Konstitutivnog je karaktera
navedeno sudsko rjeSenje, jer ono stvara promjene koje organ starateljstva svojim rjeSenjem
samo deklarige”.*

Kada odluka postane pravosnazna, odnosno kada prestane starateljstvo, staratelj je
duzan da organu starateljstva podnese izvjeStaj o svome radu kao i o stanju StiCenikove
imovine koju je duzan predati Sti¢eniku.

Nakon prestanka starateljstva, organ starateljstva poziva staratelja da u odredenom roku
podnese izvjestaj o svom radu i o stanju Sticenikove imovine i da preda svu imovinu na
upravljanje Sti¢eniku, odnosno roditelju. Predaja imovine vrs$i se u prisustvu staratelja,
Sticenika, odnosno roditelja i predstavnika organa starateljstva o ¢emu se sastavlja zapisnik.

(¢lan 185.stav 1.1 2.PZ FBiH).

%2Tralji¢ N. Bubi¢ S. - Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2007.
str. 287.
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ODUZIMANJE I OGRANICENJE POSLOVNE SPOSOBNOSTI
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1. Razlozi za oduzimanje ili ograni¢enje poslovne sposobnosti

Osoba stice poslovnu sposobnost punoljetstvom a tokom Zivota joj moze biti oduzeta ili
ogranicena ukoliko sud utvrdi da postoje razlozi za to.

Cini se da nismo u potpunosti svjesni zna¢aja poslovne sposobnosti, smatrajuéi je
pravom koje se u potpunosti podrazumijeva. Poslovna sposobnost se automatski sti¢e sa
navrsenih 18. godina. NaZalost, tokom Zivota,shodno zakonu, odnosno odlukama suda
pojedinim osobama se poslovna sposobnost oduzima, ¢ime se te osobe dovode u stanjeda nisu
u mogucnosti ostvariti osnovna ljudska prava.

»Aktuelni porodi¢ni zakoni u BiH normiraju dva nivoa oduzimanja poslovne
sposobnosti: oduzimanje poslovne sposobnosti i ogranic¢enje poslovne sposobnosti.

Razlika izmedu navedena dva oblika ogleda se u tome §to osobe s oduzetom poslovnom
sposobnos¢u ne mogu svojevoljno poduzimati nikakve radnje, dok osobe s ograni¢enom
poslovnom sposobno$¢u mogu upravljati i raspolagati odredenim opsegom prava.

One prema odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine mogu
samostalno davati izjave koje se tiCu osobnih stanja, osim ako zakonom ili odlukom organa
starateljstva nije drugacCije odredeno.Navedena mogucnost, iako na prvi pogled upucuje na
primjenu nacela individualizacije, uvjetovanjem prava autonomije volje odlukom organa
starateljstva vezano za davanje izjava koje se ti¢u osobnih stvari u suprotnosti je s odredbama
Konvencije.

Za razliku od osoba kod kojih je poslovna sposobnost ograni¢ena, osobe s oduzetom
poslovnom sposobnosc¢u, shodno odredbama koje su normirane u razliCitim zakonima
Federacije Bosne i Hercegovine, ne mogu:

- ucestvovati u postupku posredovanja prije razvoda braka

- usvojiti dijete

- vrSiti roditeljsko staranje

- samostalno obavljati radnje u postupku (parni¢na sposobnost)
- glasati

- sklopiti brak

- donijeti odluku o medicinskim mjerama

- osnovati radnju“®

3B. Mikovi¢, ,,Podrka u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odlu&ivanja, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni nau¢ni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba“, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢*, Mostar, 2016, str. 169 1 170.
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U zakonu je stavljen naglasak na zaStitu prava i interesa osoba kojima je oduzeta ili
ograniCena poslovna sposobnost te da se oduzimanjem poslovne sposobnosti i imenovanjem
staratelja osoba Stiti, tj. Stite se prava i interesi osobe.

Medutim, u navedenim zakonskim odredbama vidljivo je krSenje osnovnih ljudskih
prava, kao i neuskladenost nasih zakona sa Ustavom BiH ali i UN Konvencijom o pravima
OSl.

UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom ima svrhu unapredenje, zastita i
osiguranje punog i ravnopravnog uZivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda osoba sa
invaliditetom i unapredenje postivanja njihovog urodenog dostojanstva (¢lan 1. stav 1.).

Ipak, bez obzira Sto bi prava zagarantovana Konvencijom osobe sa invaliditetom trebale
uzivati, nazalost, one nerijetko dozivljavaju krsenje tih istih prava ali se susrecu i sa
preprekama zbog kojih nisu u mogucnosti da realizuju i ostvare ta prava. Zbog toga je
neophodno uskladiti domace zakonodavstvo sa UN Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom, posebno vodec¢i racuna o postupku odlucivanja o poslovnoj sposobnosti i
starateljstvu nad ovim osobama kako bi se osiguralo dostojanstvo osoba kojima je oduzeta ili
ogranicena poslovna sposobnost i uzivanje njihovih ljudskih prava.

Porodi¢ni zakon FBiH, u ¢1. 192. st. 1. normira moguce razloge za oduzimanja poslovne
sposobnosti: punoljetnoj osobi koja zbog duSevne bolesti, zaostalog duSevnog razvoja ili
prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih droga, senilnosti ili drugih uzroka nije sposobna
sama brinuti se 0 svojim pravima i interesima oduzima poslovna sposobnost.

U istom ¢lanu st. 2. stoji da punoljetnoj osobi koja zbog uzroka iz stava 1. ovog ¢lana
neposredno ugrozava svoja prava i interese ili prava i interese drugih osoba ogranicava se
poslovna sposobnost.

Dakle, kao razlozi oduzimanja poslovne sposobnosti PZFBiH navodi: duSevnu bolest,
zaostali duSevni razvoj, prekomjerno uzivanje alkohola ili opojnih droga i senilnost, i drugi
uzroci zbog kojih osoba nije u stanju da se sama brine o svojim pravima i interesima.
Ovakvim zakonskim normiranjem ¢ini se sa da nije tesko pronaci ,,dijagnozu“ i osobu liSiti
poslovne sposobnosti. To posebno $to sud kod donosenja odluke gotovo iskljucivo oslanja na
misljenje vjeStaka neuropsihijatra.Dakle, ne provjerava drugi uslov koji je mnogo vazniji od
prvog, a to je da se najéeSce ne postuju Zelje i preferencije same osobe. Stoga se ¢ini da se
olako pristupa ovom postupku te da se ne provode konkretnije provjere prije donoSenja
odluke o oduzimanju ili ograni¢avanju poslovne sposobnosti.

,Dodamo li ovakvoj praksi notu predrasuda i ¢injenice da se tradicionalno tako radi u

uvjerenju da je to u interesu takve osobe, da je za nju najbolje, onda je sasvim jasno da je rije¢
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0 ,.sistemskom zanemarivanju subjektiviteta i sposobnosti bez da se pruzi podrska za

koristenje preostalih sposobnosti®**.

2. Postupak za oduzimanje ili ogranic¢enje poslovne sposobnosti

Stvarnu nadleznost za postupak oduzimanja i ograni¢enja poslovne sposobnosti ima
op¢inski sud dok je mjesno nadlezan sud na cijem podrucju osoba kojoj se oduzima ili
ogranicava poslovna sposobnost ima prebivaliSte odnosno boraviste. Kao §to smo ve¢ ranije
navodili, neophodno je da prije oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti sud provjeri
da li postoje razlozi za oduzimanje ili ogranicenje poslovne sposobnosti.

Prema PZFBiH prijedlog za pokretanje postupka sudu predaje organ starateljstva a
takode sud moze pokrenuti postupak posluzbenoj duznosti. Postupak moze pokrenuti i brac¢ni
partner osobe kojoj se oduzima poslovna sposobnost, zatim njezini krvni srodnici u pravoj
liniji, a u pobocnoj do drugog stepena. Navedeni srodnici mogu pokrenuti postupak ukoliko
zive zajedno sa tom osobom u domacinstvu a razlog zbog kojeg mogu pokrenuti postupak
jeste njihovo misljenje i uvjerenje da osoba nije u stanju da se sama brine o sebi, svojim
pravima i interesima a §to moraju potkrijepiti i odredenim dokazima.

Ukoliko je osoba kojoj se oduzima poslovna sposobnost vlasnik nekretnina, sud je
duzan da obavijesti zemljisnoknjizni ured nadleznog suda radi zabiljezbe vodenja postupka.
Takode, o pokretanju postupka se obavjeStava i opéinska sluzba nadlezna za poslove vodenja
mati¢nih knjiga u koju je upisana osoba kojoj se oduzima poslovna sposobnost (¢1. 328. i 329.
PZ FBiH).

Takode, sud je duzan da po prijemu prijedloga, imenuje privremenog staratelja osobi za
koju je pokrenut postupak.Porodi¢nim zakonom FBiH normirano je da se na rocista za
raspravljanje o prijedlogu pozivaju predlagac, staratelj osobe kojoj se oduzima poslovna
sposobnost, odnosno njen privremeni zastupnik, organ starateljstva, i osoba kojoj se oduzima
ili ogranicava poslovna sposobnost, osim ako ta osoba nije svjesna znacenja samog postupka
ili bi to moglo biti Stetno za njezino zdravstveno stanje.

Ukoliko je osoba kojoj se oduzima ili ograni¢ava poslovna sposobnost smjeStena U
ustanovu socijalne zastite ili zdravstvenu ustanovu, sud ¢e je saslusati u toj ustanovi (¢l. 330.

PZ FBiH). Da bi se dokazalo da li osoba kojoj se oduzima poslovna sposobnost zaista nije u

3%U. Habul, ,,Institucionalna zastita osoba kojima je oduzeta poslovna sposobnost — nemoguénost ostvarivanja
prava normiranih u Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom*, Zbornik radova, Cetvrti medunarodni nau¢ni
skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba®, Pravni fakultet, Univerzitet ,,Dzemal Bijedic*,
Mostar, 2016, str. 121.
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stanju da se brine o sebi, svojim pravima i interesima, mora pregledati vjeStak ljekar
odgovarajuce specijalnosti, koji ¢e dati pisani nalaz i misljenje o njenom psihickom stanju.

Nakon S$to se iznesu svi dokazi na rociStu, sud utvrduje da li postoje razlozi za
oduzimanje ili ograni¢enje poslovne sposobnosti, te nakon toga donosi odluku o potpunom ili
djelomi¢nom oduzimanju poslovne sposobnosti.

Sud moze da odlozi donoSenje rjeSenja o ogranicenju poslovne sposobnosti zbog
upotrebe alkohola ili drugih sredstava zavisnosti, ako se ta osoba podvrgne lijecenju u
zdravstvenoj ustanovi(¢lan 334.). A ukoliko se desi da osobanapusti zdravstvenu ustanovu ili
ne zeli da se lije¢i, odnosno izbjegava lijecenje, sud moze opozvati rjeSenje o odlaganju.

Nakon donosenja rjesenje o oduzimanju ili ograni¢enju poslovne sposobnosti, sud to
rjeSenje dostavlja osobi koja je podnijela prijedlog za pokretanje postupka, osobi kojoj se
oduzima poslovna sposobnost, njenom privremenom staratelju i organu starateljstva.

Pravo na Zalbu na rjeSenje imaju osobe koje su ucestvovale u postupku, dakle i osoba
kojoj je oduzeta poslovna sposobnost i predlagac i to u zakonskom roku od tri dana od dana
prijema rjeSenja. Prvostepeni sud ¢e zatim zalbu sa spisima, odmah, bez odlaganja dostaviti
drugostepenom sudu koji donosi odluku uroku od 15.dana od dana prijema Zalbe.
Pravosnazno rjeSenje sud ¢e zatim dostaviti i opéinskoj sluzbi koja je nadlezna za poslove
vodenja mati¢nih knjiga, tj. mati¢aru, radi upisa u mati¢nu knjiguali i zemljiSnoknjiznom

uredu radi evidencije o imovini osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost.

3. Posljedice oduzimanja ili ogranicenja poslovne sposobnosti

Posljedice oduzimanja poslovne sposobnosti uticu na sve sfere kako javnog tako i
privatnog zivota osobe kojoj je poslovna sposobnost oduzeta ili ogranicena. Posljedice
nastupaju momentalno, od trenutka oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti.

Nakon §to sud nekoj osobi oduzme ili ogranici poslovnu sposobnost, organ starateljstva
JOj imenuje staratelja i ve¢ tu nastaju prvi problemi.

,U praksi svjedo¢imo da su subjekti odlucivanja — staratelji, a osobe kojima je oduzeta
poslovna sposobnost — objekti zastite. Pravo ¢ovjeka na samostalno odlu¢ivanje o pitanjima
koja se ti¢u samo njega samoga, ovim putem, moze biti oduzeto ako po ocjeni suda postoje
razlozi za to“.® Imenovanjem staratelja, osoba kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost vise nije u moguénosti da sama donosi odluke, (iako se te odluke ti¢u njezinog

zivota) ve¢ za nju odlucuje imenovani staratelj koji postaje zamjenski odlucitelj toj osobi.

®bid.
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Na ovaj nacin osoba kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost gubi
moguénost da svojom voljom i svojom vlastitom aktivnoS¢u ostvari i realizuje bilo kakva
prava i da preuzima bilo kakve obaveze. ,,Kad se poslovna sposobnost oduzme, jedna u nizu
posljedica, reflektira se na socijalnu iskljucenost i moguénost smjestaja u institucije socijalne
zastite bez pristanka, jer pristanak nije ni potreban za osobe oduzete poslovne sposobnosti.
Tako, oduzeta poslovno sposobnost znaci istovremeno i oduzimanje ljudskih prava tim
osobama, koje su onda kada budu smjeStene u instituciju gotovo obespravljene®.

NaZalost, ¢esti su i ¢lanovi porodica osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost koji istiu da je sasvim opravdano tim osobama oduzeti poslovnu sposobnost, jer
navodno nisu u stanju da se ukljuce u drustvo, da se zaposle i osamostale i slijedom toga je za
njih bolje rjeSenje da se smjeste u ustanove socijalne zastite.

Zasigurno ovakvo misljenje srodnika dodatno doprinosi nemogucnosti ukljuéivanja u
drustvo osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost a bez sumnje ide u prilog
institucionalizaciji ovih osoba. Sve dok srodnicima ali i socijalnim radnicima bude sasvim
opravdano i1 poZeljno smjestiti osobu kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost u
instituciju, bez prethodnog traZzenja boljeg i za osobe kojima je poslovna sposobnost oduzeta
prihvatljivijeg rjeSenja proces deinstitucionalizacije u BiH ¢e i¢i veoma sporo.

»Zakonom je neophodno uvesti druge, alternativne oblike zaStite i pomoci koji ¢e
istovremeno uvazavati druge pristupe u vezi sa ostvarivanjem poslovne sposobnosti. Tu se,
prije svega, misli na neophodnost uvodenja sistema potpomognutog/asistiranog odlucivanja,
kao klju¢nog u tretmanu sposobnosti osoba sa duSevnim smetnjama.

Drugim rije¢ima, donosenje odluka u ime osobe na koju se pravo na smjestaj odnosi,
treba zamijeniti uvodenjem razlicitih oblika zastite i pomo¢i kojima ¢e se afirmirati njihovo
pravo na zivot u zajednici odnosno pravo na dostojanstven zivot. Fizicko odvajanje tih osoba
od zajednice i porodice dodatno doprinosi njihovoj stigmatizaciji i diskriminaciji, pa samim
tim i marginalizaciji u drustvu“.*®

Smjestaj osobe kojoj je oduzeta poslovna sposobnost u ustanovu socijalne zastite, moze
inicirati staratelj i to u ime osobe kojoj je oduzeta poslovna sposobnost, dok centar za
socijalni rad donosi odluku o smjestaju i zakljuCuje ugovor sa ustanovom socijalne zastite u
koju se osoba smjeSta, dakle nije potreban pristanak osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost. Sve ovo je niSta drugo nego krsenje ljudskih prava, krsenje prava na
slobodu i u potpunosti je u suprotnosti sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.

»Danas sve viSe dolazi do izrazaja pravo i moguénost osoba da o vlastitom Zivotu i

pravima odlucuju unaprijed, dok jo§ imaju sposobnost odlucivanja. Slijedom toga, mnoga

% bid,, str.129.
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zakonodavstva, naroito unutar common law sistema normiraju naredbe za slucaj buduce
nesposobnosti ocitovanja volje najéeS¢e nazvane advance directives ili anticipirane
naredbe*.*’

Tako, osoba moze, za vrijeme dok je poslovno sposobna odrediti drugu osobu da joj
bude imenovana za staratelja u slucaju oduzimanja ili ogranicenja poslovne sposobnosti. Na
ovaj nacin ¢e se uvazavati i postovati zelje i preferencije osobe u trenucima kada neée biti u

stanju da se sama brine o svojim pravima, interesima i obavezama nego ¢e to za nju obavljati

neko drugi.

4. Vradanje oduzete ili ogranicene poslovne sposobnosti

Ukoliko prestanu razlozi zbog kojih je poslovna sposobnost oduzeta ili ogranicena,
(razlozi zbog kojih se oduzima ili ograni¢ava poslovna sposobnost najeS¢e nisu trajne
prirode) PZFBiH normira i vrac¢anje oduzete poslovne sposobnosti bilo u potpunosti ili
djelomicno onda kada dode do poboljsanja stanja kod osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost. Sve zakonske odredbe koje reguliSu oduzimanje, na odgovarajuéi nacin
se primjenjuju i u postupku vracanja poslovne sposobnosti (¢l. 336 st. 4. PZFBiH).

Sud ¢e po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog organa starateljstva, bracnog partnera
osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, njegovih krvnih srodnika u pravoj
liniji i do drugog stepena u pobo¢noj liniji, njenog staratelja uz odobrenje organa starateljstva,
te osobe kojoj se vrac¢a poslovna sposobnost donijeti rjeSenje o potpunom ili djelomi¢nom
vrac¢anju poslovne sposobnosti 0osobi kojoj je ona bila oduzeta odnosno ogranicena (¢l. 326. st.
1. PZFBiH).Ukoliko viSe ne postoji razlog zbog kojeg je poslovna sposobnost oduzeta, osobi
¢e se u potpunosti vratiti poslovna sposobnost,a ukoliko je doSlo do poboljSanja njenog
zdravstvenog stanja ali nije doSlo do potpunog oporavka, odnosno izljeCenja tada se
djelomi¢no vraca poslovna sposobnost.

Dakle, kada se osobi jednom oduzme poslovna sposobnost, moguée je tu poslovnu
sposobnost i vratiti ukoliko prestanu razlozi zbog kojih je poslovna sposobnost oduzeta, tada
prestaje i starateljstvo nad njom.

lako UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom u ¢l.12. propisuje pravo svih

osoba s invaliditetom na jednakost pred zakonom, ukljucujuci i osobe kojima je oduzeta ili

%], Milas - Klari¢, ,,Pravni status skrbnika kao jamstvo zastite ljudskih prava odraslih®, Pravni fakultet u
Zagrebu, Zavod za gradanskopravne znanosti i obiteljskopravnu znanost, Zagreb 2010., str. 233.
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ogranicena poslovna sposobnost, nazalost, praksa nam potvrduje da je mali postotak onih
0soba kojima je potpuno vra¢ena poslovna sposobnost u BiH.

U c¢lanu 12. se dalje navodi da osobe sa invaliditetom imaju pravo svuda na priznanje
pravne 1 poslovne sposobnosti, zatim da osobe sa invaliditetom u svim podrucjima zivota
uzivaju pravnu i poslovnu sposobnost ravnopravno s drugim ljudima.

Dakle, osobe kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost trebaju biti
ravnopravne sa ostalim ljudima, ravnopravan dio drustva a ne dio segregacijskih skupina
kojima su oduzeta najosnovnija ljudska prava. lako su ovim osobama priznata i
zagarantovana prava Ustavom, UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom i mnogim
drugim medunarodnim dokumentima, ipak su u BiH svakodnevna kr$enja ovih prava.

UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom, kao prvi pravno obavezujudi
dokument za sve drZave koje su ratifikovale ovu Konvenciju koji se odnosi na osobe sa
invaliditetom, Bosna i Hercegovina je usvojila 2009.godine a ratifikovala 2010. godine, ali,
nazalost, Porodi¢ni zakon FBiH ni 10. godina od usvajanja i ratifikovanja Konvencije nije
revidiran i uskladen sa ovim dokumentom. Bez sumnje bi provodenje odredaba Konvencije u

praksi doprinijele boljem poloZaju ove skupine osoba sa invaliditetom.
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Rezultati istrazivanja

Istrazivanje na temu ,Starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost (praksa JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo®)* provedeno je
ukupno u pet sarajevskih opcina, odnosno sluzbi socijalne zastite i to: Stari Grad, Centar,
Novo Sarajevo, NoviGrad i Vogosca. Planirano je da istrazivanje bude provedeno u svih
devet sluzbi socijalne zastite koje djeluju u okviru JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad
Sarajevo*, medutim, za saradnju je bilo otvoreno ukupno pet ve¢ pomenutih sluzbi, tri sluzbe
nisu dale pozitivan odgovor da Zele ucestvovati u istrazivanju (sluzbe socijalne zastite opéine
Ilidza, Ilijas i Trnovo) a dok je sluzba socijalne zastite Hadzi¢i odbila da ucestvuje u
anketiranju.

U istrazivanju je koriStena metoda analize sadrZaja dokumenata i metoda ispitivanja
odnosno anketa.

U istrazivanju je anketiran ukupno 21. staratelj, 19. socijalnih radnika i 2. pedagoga, od
toga3. socijalna radnika staratelja iz sluzbe socijalne zastite opéine Stari Grad, 2. socijalna
radnika staratelja iz op¢ine Centar, 1. socijalni radnik staratelj iz sluzbe socijalne zastite
op¢ine Novo Sarajevo, 8. socijalnih radnika staratelja i 2. pedagoga koji obavljaju funkciju
staratelja iz sluzbe socijalne zastite Novi Gradte 5. socijalnih radnika staratelja iz sluzbe

socijalne zastite op¢ine Vogosca.
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a) Sociodemografski podaci o ispitanicima

Tabela broj 1:Spolna struktura ispitanika

Muskarci Zene Ukupno

3 18 21

Grafikon broj 1:Spolna struktura ispitanika

0%

14%

Prema dobivenim podacima vidljivo je da su pripadnice Zenskog spola u odnosu na
muski, zastupljenije u obavljanju poslova starateljstva ali i op¢enito u poslovima socijalnog
rada. U istrazivanju je uéestvovalo ukupno 21. staratelj a od toga su 18. bile Zene (ili 86%) Sto
dovodi do zakljucka da Zene zadrZzavaju brojnost kada je u pitanju ova profesija i to ve¢ dugi
niz godina. lako danas skoro viSe i ne postoje zanimanja u kojima nisu zastupljena oba spola,
socijalni rad je zasigurno jedna od profesija u kojoj su u vrlo malom broju zastupljeni

muskarci.



U prilog tome ide i to da su zene vise spremne na angazman u meduljudskim odnosima pa

samim tim imaju i viSe empatije prema drugim ljudima.

Tabela broj 2:Struktura ispitanika u odnosu na dob

Dob ispitanika Muskarci Zene Ukupno
29 -39 2 6 8
40-50 0 9 9
51-61 1 3 4
Ukupno 3 18 21
Grafikon broj 2:Struktura ispitanika u odnosu na dob
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Podaci prezentirani u tabeli broj 2. pokazuju da je u strukturi ispitanika najveci broj
onih koji su u starosnoj dobi iznad 40. godina, njih 13. od ukupno 21. Sto upucuje na
zakljucak da se u sluzbama socijalne zaStite ve¢inom imenuju staratelji sa dugim radnim

iskustvom.
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Tabela broj 3:Struktura ispitanika u odnosu na radno iskustvo u struci

Godine radnog | Ispitanici
iskustva u struci

1-5 8

6-11 3

12 - 17 7

18-23 3

Grafikon broj 3:Struktura ispitanika u odnosu na radno iskustvo u struci
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Kako mozZemo primijetiti iz prezentiranih podataka, najvise je ispitanika do pet godina

radnog iskustva, ukupno njih osam ili (38%). lako je u istraZivanju najveci broj ispitanika koji

imaju do petgodina radnog iskustva, ipak ne mozemo re¢i da su mladi zastupljeniji u

sluzbama socijalne zastite Sarajevo, naprotiv, prema podacima iz tabele br. 2. vidljivo je da je

najveci broj ispitanika iznad 40. godina §to bi moglo da upucuje na zakljucak da su ispitanici

prije zaposlenja u CSR obavljali poslove koji nisu bili u opisu njihove profesije.
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b) Stavovi ispitanika

Tabela broj 4:Uzrok oduzimanja ili ogranicenja poslovne sposobnosti

Najces¢i uzrok oduzimanja/ogranicenja poslovne sposobnosti su?

Intelektualne poteskoce 4

Dusevne smetnje 17

Grafikon broj 4:Uzrok oduzimanja ili ogranicenja poslovne sposobnosti

Intelektualne
0% poteskoce
19%

Dusevne smetnje
81%

= Intelektualne poteskoce = DusSevne smetnje =

Prema odredbama PZ FBiH duSevne smetnje su jedan od uzroka oduzimanja ili
ograniCenja poslovne sposobnosti. Na osnovu prezentiranih podataka u tabeli i grafikonu broj
5. vidljivo je da su duSevne smetnje ujedno i najces¢i uzrok oduzimanja ili ograni¢enja

poslovne sposobnosti.Moguci razlog ovakvog stanja je da su osobe sa duSevnim smetnjamaza
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razliku od osoba sa intelektualnim potesko¢ama sklonije ugroZavanju kako svojih prava i
interesa tako i1 prava i interesa drugih osoba ukljucujuci i njihovu sigurnost, stoga mozemo
re¢i da je i to jedan od moguéih razloga zbog kojeg se ovim osobama, ceS¢e oduzima

odnosno ograni¢ava poslovna sposobnost.

Tabela broj 5:0duzimanjem/ogranicenjem poslovne sposobnosti se krSe osnovna ljudska
prava

Da li se oduzimanjem/ograni¢enjem poslovne sposobnosti
krse osnovna ljudska prava?

DA 0
NE 9
DJELOMICNO 12

Grafikon broj 5:0duzimanjem/ogranicenjem poslovne sposobnosti se krSe osnovna ljudska
prava

0% Ne

21%

Djelomicno
79%

Da = Ne = Djelomicno

Na postavljeno anketno pitanje: da 1li se oduzimanjem/ograni¢enjem poslovne
sposobnosti krSe osnovna ljudska prava, ¢ak 70% ispitanika smatra da se oduzimanjem ili
ogranic¢enjem poslovne sposobnosti ne krSe osnovna ljudska prava, odnosno da se krSe

djelomi¢no. Navedeno upucuje na zaklju¢ak da socijalni radnici nisu u dovoljnoj mjeri
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upoznati s pravima osi, a posebno s CRPD. Tako je npr. jedan od ispitanika, na navedeno

anketno pitanje odgovorio da se ne slaze da se u potpunosti krSe ljudska prava osoba sa

oduzetom poslovnom sposobno$¢u, navodec¢i da postoji veliki broj osoba koje su opasne po

okolinu i da u svakom momentu mogu uciniti neki incident, ali da im nije oduzeta poslovna

sposobnost. Svjesni smo da zaista postoje osobe koje zbog svojih duSevnih smetnji i

agresivnog ponasanja ponekad ugroZavaju druge ljude ali oduzimanje poslovne sposobnosti i

liSavanje prava na slobodu tih osoba zasigurno nije rjeSenje. Potrebno je osobama pruZiti

podrsku i pomo¢ u lijeenju, tako da izolacija ovakvih osoba iz druStva i smjeStaj u institucije

moze ¢ak pogorsati njihovo stanje.

Tabela broj 6:Ukidanje zakonskog normiranja mogucnosti oduzimanja poslovne sposobnosti

Da li zakonsko normiranje moguénosti oduzimanja poslovne sposobnosti treba ukinuti?

DA

3

NE

18

Grafikon broj 6:Ukidanje zakonskog normiranja mogucnosti oduzimanja poslovne

sposobnosti

) DA
0% 14%

86%

= DA = NE

Na pitanje da li zakonsko normiranje moguénosti oduzimanja poslovne sposobnosti

treba ukinuti, najve¢i broj ispitanika, njih 18 ili (86%) od ukupnog broja anketiranih,
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odgovorio je negativno, §to je viSe nego zabrinjavajuce. Razlog za ovakav stav ispitanika, s
jedne strane je moguce traziti u njihovom nepoznavanju odredaba CRPD, a s druge strane u
nagomilanom iskustvu vezanom za rad s razliitim korisnicima, medu kojima je i veliki broj
osoba sa agresivnim ponasanjem, najée$ée osoba razli¢itih duSevnih smetnji. Medutim, bez
obzira na vrstu dusevnog oboljenja ili stepena intelektualne teSkoce nije opravdano u
potpunosti liSiti osobu poslovne sposobnosti i time joj oduzeti osnovna ljudska prava.
Posljedice oduzimanja poslovne sposobnosti su dalekosezne jer ta osobaviSe nije u
mogucnosti da sama odlucuje o bra¢nim, porodi¢nim, zdravstvenim, poslovnim, drustvenim
niti bilo kojim drugim aspektima svoga Zivota, veé u njeno ime odluéuje staratelj. Cesto su u
zakonu neprimjetne licnosti i njihove odluke i miSljenja nemaju pravnu snagu. Nemoguénost
donoSenja odluka i upravljanja vlastitim Zzivotom zasigurno ovakve osobe dovode u
bezizlazno stanje, stoga potpuno oduzimanje poslovne sposobnosti nikako ne moZze biti

opravdano.

Tabela broj 7:Prisilni smjeStaj osoba kojima je oduzeta poslovna sposobnost u ustanove
socijalne zastite je cesta pojava u praksi organa starateljstva

Da li je prisilni smjestaj osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost ¢esta
pojava u praksi organa starateljstva?

DA 1

NE 20

Grafikon broj 7: Prisilni smjeStaj osoba kojima je oduzeta poslovna sposobnost u ustanove
socijalne zastite je Cesta pojava u praksi organa starateljstva
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DA
5%

0%

NE
95%

DA = NE

Na pitanje: da li je prisilni smjestaj osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost u ustanove socijalne zastite Cesto U praksi organa starateljstva, vecina ispitanika
njih 95% odgovorilo je da se prisilni smjeStaj gotovo i ne primjenjuje u praksi Kantonalnog
centra za socijalni rad Sarajevo, $to je u suprotnosti sa podacima da se u praksi smjestaj u
ustanove socijalne zastite ve¢inom dogada bez pristanka osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost. Prema odredbamaZakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite porodica sa djecom FBiH smjeStaj u ustanove socijalne zastite je mogué
bez pristanka osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, iako to predstavlja
krsenje prava na slobodu.

U ovom kontekstu institucija ombudsmena za ljudska prava u BiH u Specijalnom
izvjeséu o stanju osoba sa intelektualnim poteskocama i duSevnim Smetnjamanavodi
da:,,ustanove socijalne zaStite u posljednje vrijeme odbijaju prijem osoba sa duSevnim
smetnjama u ustanove socijalne zastite, ukoliko se ne radi o dobrovoljnom prijemu a nakon
zavrsetka bolnickog lijeCenja.

lako je nadleznost centra za socijalni rad da donosi rjeSenja 0 smjeStaju osoba u
ustanove socijalne zastite jasna i zakonom propisana, nakon donoSenja presude Evropskog
suda Hadzimejli¢ i drugi protiv Bosne i Hercegovine, centri za socijalni rad dovedeni su u
nezavidnu situaciju gdje pokuSavaju naci rjeSenje koje ne bi bilo protivno nacelima na koje je

Evropski sud za ljudska prava ukazao u pomenutoj presudi, kao i brojnim odlukama Ustavnog

44



suda BiH donesenim po ovom pitanju“®. Navedeno stajaliste moZe sedovesti i u vezu sa

odgovorima ispitanika prezentiranim u tabeli broj 7.

Tabela broj 8: Institucionalni smjestaj osoba kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna
sposobnost

Punoljetne osobe pod starateljstvom najées$ée borave u institucionalnom smjestaju
DA 2
NE 6
UGLAVNOM DA 11
UGLAVNOM NE 2

Grafikon broj 8: Institucionalni smjestaj osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost

UGLAVNOM NE DA

10% I 9%

NE
29%

UGLAVNOM DA
52%

s DA = NE = UGLAVNOM DA UGLAVNOM NE

*|nstitucija ombudsmena za ljudska prava BiH, Specijalni izvjestaj o stanju prava osoba s intelektualnim i
mentalnim teSko¢ama u BiH, Banja Luka, 2018.god., str.32.
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Prezentirani podaci pokazuju da viSe od polovine ispitanika, taénije (52%) smatra da je
smjeStaj u ustanove uglavnom najce$¢i oblik zbrinjavanja osoba kojima je oduzeta ili
ograni¢ena poslovna sposobnost. Jedan od razloga ovakvog stanja je to Sto srodnici ovih

osoba odbijaju da preuzmu brigu o njima.

Tabela broj 9:Zajednicko odlucivanje staratelja i Sticenika prilikom donosenja odluka

Da li pri donosenju odluka pitate Sti¢enika za misljenje?

DA 8
NE 1
PONEKAD 12

Grafikon broj 9: Zajednicko odlucivanje staratelja i sticenika prilikom donoSenja odluka

PONEKAD
57%

\ g

= DA = NE = PONEKAD
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Podaci prezentirani u tabeli broj 9 pokazuju da 8 ispitanika/staratelja ili (38%) odlucuje
zajedno sa Stienikom, s tim da viSe od polovine ispitanika/starateljanjih 12 ili (57%), navodi
da ponekad donose odluke zajedno za Sticenikom, odnosno koriste asistirano odlucivanje, $to
je porazavajuc¢e. Ovo posebno Sto su shodno odredbama PZ FBiH staratelji duzni da donose

odluke zajedno sa Sticenikom u najvecoj mogucoj mjeri.

Tabela broj 10:Struktura staratelja

Staratelji osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna

sposobnost najcesce su:

Socijalni radnici 10
Drugi profesionalci 0
Srodnici 11

Grafikon broj 10:Struktura staratelja

4th Qtr
0%

Socijalni radnici
48%

Srodnici
52%

Drugi profesionalci
0%

= Socijalni radnici = Drugi profesionalci = Srodnici = 4th Qtr



Na pitanje: Kome su najceSce staratelji osobama kojima je oduzeta ili ograniCena
poslovna sposobnost, vecina staratelja je odgovorila da su staratelji osobama kojima je
oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnostnajcesce srodnici. Naime, 11 ispitanika, ili (52%)
je odgovorilo da su staratelji naj¢es¢e srodnici osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost $to je u suprotnosti sa nesluzbenim informacijama da su to ve¢inom
socijalni radnici. Ovdje posebno treba istaknuti izjave ispitanika da se socijalni radnici
imenuju za staratelje jedino u slucajevima kada nema alternative, odnosno kada osobe kojima
je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost nemaju srodnike ili srodnici iz nekih razloga ne

Zele biti staratelji.

Tabela broj 11: Ucestalost podnosenja izvjeStaja o vrSenju starateljske duZnosti centru za
socijalni rad od strane staratelja

Staratelji izvjeStaje dostavljaju:
Jednom godisnje 19
Svakih 6. mjeseci 2
Ne dostavljaju 0

Grafikon broj 11: Ucestalost podnosenja izvjestaja o vrsenju starateljske duznosti centru za
socijalni rad od strane staratelja
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Svakih 6. mjeseci| |Ned  /ljaju
10% 0%

Godisnje
90%

® GodiSnje = Svakih 6. mjeseci = Ne dostavljaju

Prema odredbama PZ FBIiH staratelji su obavezni dostaviti izvjeStaj o obavljanju
starateljske duznosti centru za socijalni rad odnosno organu starateljstva najmanje jednom
godisSnje kako bi organ starateljstvapratio na koji nacin staratelj brine o licnosti $ti¢enika,
njegovoj imovini, zdravlju, obrazovanju.U ovom kontekstu prezentirani podaci pokazuju
danajveci broj ispitanika/staratelja, njih 19 (ili 90%) poStuje zakonski rok, dok 2 ispitanika ili

(10%) navelo da izvjestaj dostavlja i ¢eS¢e, odnosno svakih 6 mjeseci.

Tabela broj 12: Posjete staratelja sticeniku nainstitucionalnom smjestaju

Koliko ¢esto posjecujete Sticenika koji je smjesten u instituciju?
Jednom mjesecno 2
Svaka tri mjeseca 0
Svakih Sest mjeseci 3
Godisnje 16
Ne posjecuju sticenika 0

Grafikon 12: Posjete staratelja sticeniku na institucionalnom smjestaju

49



Jednom mje Ne posjeéuju Svaka 3. mjeseca
10% | sti¢enika 0%
0%

Svakih 6. mjeseci
14%

Godisenje
76%

= Jednom mjesecno = Svaka 3. mjeseca = Svakih 6. mjeseci Godisenje = Ne posjecuju sticenika

Podaci prezentirani u tabeli broj 12 pokazuju da vecina ispitanika/staratelja, njih 16, ili
(76%),samo jednom godiSnje posjeéuju Sticenika koji je smjeSten u instituciju.Prema
odgovorima staratelja, razlog za tako rijetku posjetu Sticenika su finansijski problemi
pogotovo kada je rije¢ o ustanovama koje su izvan Kantona Sarajevo. Stoga, socijalni
radnici/staratelji kako je navedeno u odgovorima mali broj posjeta nastoje nadomjestiti

telefonskim pozivima.

Tabela broj 13:Uskladivanje PZFBiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom

Smatrate li da je neophodno uskladiti PZFBiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa

invaliditetom?

DA 21

NE 0
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Grafikon broj 13:Uskladivanje PZFBiH sa UN Konvencijom o pravima osoba sa

invaliditetom

mDA =NE = 4th Qtr

Na pitanje: ,,.Smatrate li da je neophodno uskladiti Porodi¢ni zakon sa UN Konvencijom
0 pravima osoba sa invaliditetom* svi ispitanici su odgovorili potvrdno, $to je u suprotnosti s
odgovorima ispitanika o potpunom ukidanju poslovne sposobnosti, gdje je ¢ak njih 86%
navelo da je oduzimanje poslovne sposobnosti opravdano (v. tabelu broj 6). Ova
kontradiktornost u odgovorima ispitanika upu¢uje na zakljuc¢ak da socijalni radnici nisu
upoznati s odredbama CRPD koja umjesto zamjenskog odluivanja nalaze podrsku u

ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Tabela 14:Edukacija staratelja

Da li staratelji/profesionalci zaposleni u KCSR imaju kontinuirane edukacije iz oblasti
starateljstva?
DA 1
NE 14
RIJETKO 6




Grafikon broj 14:Edukacija staratelja

4th Qtr | DA
0% | 5%

RUETKO
28%

= DA = NE =RIUETKO = 4thQtr

Na pitanje: da li staratelji imaju kontinuirane edukacije iz oblasti starateljstva, vecina
ispitanika, njih 14. ili (67%) odgovorila je negativno, Sto ukazuje na nezainteresovanost
nadleznih za provodenje edukacija za staratelje, a time i za osobe koje su pod starateljstvom.
Stoga, polaze¢i od ranije navedenih stavova ispitanika, da bi edukacije staratelja imale
nemjerljiv uticaj za njihovo bolje razumijevanje prava osoba koje su pod starateljstvom,

posebno u dijelu upoznavanja s odredbama CRPD.



ZAKLJUCCI

Na osnovu rezultata istrazivanja na temu: Starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta

ili ogranicena poslovna sposobnost (praksa JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad Sarajevo*)

provedenog u 5. sluzbi socijalne zastite u okviru JU Kantonalni centar za socijalni rad u

Sarajevu moze se zakljuciti sljedece:

Oduzimanje ili ograni¢enje poslovne sposobnosti na podru¢ju KS, odnosno u okviru JU
KCSR, kako je i ocekivano, iskljucivo se primjenjuje na osobe sa dusevnim smetnjama i
osobe sa intelektualnim potesko¢ama, pri tome najveci broj osoba s oduzetom poslovnom
sposobnos§c¢u (80%) ¢ine osobe sa duSevnim smetnjama.

Porazavaju¢i rezultat istrazivanja je da niti jedan od ispitanika (staratelja) odnosno
profesionalaca zaposlenih u JU KCSR nije naveo da se oduzimanjem ili ograni¢enjem
poslovne sposobnosti i stavljanjem punoljetne osobe pod starateljstvo krse osnovna
ljudska prava osobe. Ovakav stav je najvjerovatnije motivisan zakonskim normiranjem
da se punoljetnoj osobi moze oduzeti ili ograniciti poslovna sposobnost.

Zabrinjavaju¢i je i podatak da cak 86% ispitanika/staratelja smatra da potpuno
oduzimanje poslovne sposobnosti ne treba ukinuti. Jedan od moguéih razloga ovakvog
stava je neupucenost i nepoznavanje staratelja s odredbama UN Konvencije o pravima
osoba a invaliditetom.

Institucionalni smjestaj osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost je i
dalje najces¢i oblik zbrinjavanja na podrucju Kantona Sarajevo. Ovaj pokazatelj upucuje
na zakljucak da ¢e proces deinstitucionalizacije u BiH, odnosno u Kantonu Sarajevo biti
dug i usporen.

Staratelji u donoSenju odluka koje se ticu Sti¢enika rijetko koriste asistirano odlucivanje,
odnosno odlucivanje zajedno sa S$ti¢enikom, S$to predstavlja potpunu nemoguénost
Sticeniku da upravlja vlastitim Zivotom.

Posjete Sticeniku koji je na institucionalnom smjeStaju od strane staratelja su samo
jednom godisnje, Sto je nezadovoljavajuce, s obzirom na obaveze staratelja koje su
propisane zakonom. Ovakvo stanje velina staratelja je obrazlozila nedostatkom
finansijskih sredstava.

Edukacija iz oblasti starateljstva koja se na podrucju Kantona Sarajevo gotovo i ne
provodi klju¢na je u poboljSanju statusa osoba kojima je oduzeta ili ograni¢en poslovna
sposobnost i poStovanja njihovih prava u skladu odredbama aktuelnog zakonodavstva

vezanog za institut starateljstva.
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Neusaglasenost Porodi¢nog zakona FBiH s odredbama UN Konvencije o pravima osoba
s invaliditetom koju je BiH ratifikovala 2010. godine, zahtjeva neodlozne izmjene
Porodi¢nog zakona FBiH u smislu ukidanja moguénosti oduzimanja/ogranicenja

poslovne sposobnosti uz primjenu principa jednakosti pred zakonom.
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i temeljnih sloboda u postupcima liSavanja poslovne sposobnosti i skrbnistva®,
poslovna sposobnost i skrbnistvo — raskorak izmedu Konvencije o pravima osoba sa
invaliditetom i prakse, pravobraniteljica za osobe sa invaliditetom, Zagreb, 2012.god.
Mikovi¢ B. - PodrSka u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog
odluc¢ivanja, ,,PodrSka u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog
odlu¢ivanja®, Zbornik radova, Cetvrti medunarodni nauc¢ni skup, Dani porodinog
prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba®“, Pravni fakultet, Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢®,
Mostar, 2016.godine.

Milas, 1. : Obiteljsko pravo i socijalna skrb — meduovisnost u svjetlu razvoja instituta
skrbnistva za punoljetne osobe, Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb 2005.
godine

Naladzin, Defterdarevic M. : ,Mjere medunarodnog nadzora nad provodenjem
Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom, Zbornik radova, Cetvrti medunarodni
nauc¢ni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba®, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢*, Mostar, 2016.godine.

Ponjavi¢, Z.: Autonomija punoljetnih lica (ne) sposobnih za rasudivanje u ostvarivanju
prava na zadtitu zdravlja“, Zbornik radova, Cetvrti medunarodni nauéni skup, Dani
porodi¢nog prava: ,Pravna zaStita odraslih osoba®“, Pravni fakultet, Univerzitet

»Dzemal Bijedi¢*, Mostar, 2016.godine.
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12. Palackovié, D.: ,, LiSenje poslovne sposobnosti i medunarodni standardi zastite lica sa

mentalnim smetnjama Zbornik radova, Cetvrti medunarodni nauéni skup, Dani
porodi¢nog prava: ,Pravna zastita odraslih osoba®, Pravni fakultet, Univerzitet

»Dzemal Bijedi¢*, Mostar, 2016.godine.

Zakoni:

Federalni zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite
porodica sa djecom (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 36/99, 54/04, 39/06),
Kriviéni zakon Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, br. 35/03)

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH,
broj 31/07 i 31/14),

Zakon o zaStiti osoba sa dusevnim smetnjama (Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine br. 37/01, 40/02, 52/11, 14/13),

Zakon o parni¢nom postupku FBiH (Sluzbene novine FBiH, broj 53/03, 73/05, 19/06,
98/15)

Zakon o vanparni¢énom postupku FBiH (Sluzbene novine FBiH, br. 2/1998, 39/2004,
73/2005, 80/2014.)

Podzakonski akti:

1.

2.

Uputstvo o vodenju evidencije 1 dokumentacije o osobama stavljenim pod
starateljstvo, o poduzetim mjerama starateljstva i o imovini Sti¢enika, (SI. Novine
FBiH, br. 17/ 2006)

Pravilnik o visini iznosa inacinu isplate mjese¢ne novcane naknade za rad staratelja i
osobe imenovane za vrSenje duZnosti staratelja u organu starateljstva, (Sluzbene
novine FBiH, broj 18/ 2006)

Medunarodni ugovori:

1.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (Rezolucija 2200A ( XXI ),
Generalna skupstina, 16. decembar 1996. god.)
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2. UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (Sluzbeni glasnik BiH -
Medunarodni Ugovori, broj:11/9)
Web stranice:

1. http://www.pravnadatoteka.hr/pdf/Lisenje_poslovne_sposobnosti.pdfpristup:
20.02.2019. godine

2. https://www.mdri-s.org/wp-content/uploads/2013/03/Lisenje-poslovne-
sposobnosti.pdf pristup : 20. 02. 2019.

3. http://web.b.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=7&sid=2c7374da-309b-
4277-87d7-77bd71a3fd64%40pdc-v-sessmgrO5pristup: 25. 04. 20109.

4. http://www.hrc.unsa.ba/v2/files/file/Prava%200soba%?20sa%?20invaliditetom%20i%20
poslovna%?20sposobnost.pdf pristup: 02. 03. 2019.

5. https://www.bih-pravo.org/starateljstvo-nad-punoljetnim-osobama-
t1338.htmlpristup:02.04. 2019.god.

6. file:///C:/Users/windows/Downloads/03_Majstorovic.pdf 06. 05. 2019. god.

7. file://IC:/Users/windows/Downloads/Stari_pravnik_Br_No_88 2010 God_Vol 44 9
%20(1).pdfpristup: 31. 12. 2018. god.

8. Ustav BiH:
http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf:
pristup: 05.05. 2019.godine

9. Ustav FBiH https://www.predstavnickidom-pfbih.gov.ba/bs/page.php?id=103 pristup:
05. 05. 2019. god.

10. http://www.fmoh.gov.ba/index.php/zakoni-i-strategije/zakoni/zakon-o-zastiti-osoba-s-
dusevnim-smetnjama pristup: 04. 05 2019. god.

11. http://www.mhrr.gov.ba/PDF/MedunarodniPakt%20B.pdf : pristup: 04. 05. 2019.
godine

12. http://www.islamskazajednica.ba/images/stories/GLASNIK/11-
12/Prestanak%20vazenja%20serijatskog%20prava%20kao%20pozitivnog%20prava.pdf
pristup: 01. 04. 2019. god.
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1ZJAV Ao autenticnostiradova

Naziv odsjeka i/ili katedre: Socijalni rad

Predmet: Izjava o autenti¢nosti rada

IZJAVA O AUTENTICNOSTI RADOVA

Ime i prezime: Almira Tabakovic¢

Naslov rada: Starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna

sposobnost (Praksa JU , Kantonalni centar za socijalni rad”)

Vrsta rada: Zavrsni magistarski rad
Broj stranica: 57.
Potvrdujem:

da sam procitao/la dokumente koji se odnose na plagijarizam, kako je to definirano Statutom
Univerziteta u Sarajevu, Etickim kodeksom Univerziteta u Sarajevu i pravilima studiranja koja se
odnose na | i Il ciklus studija, integrirani studijski program | i Il ciklusa i lll ciklus studija na
Univerzitetu u Sarajevu, kao i uputama o plagijarizmu navedenim na web stranici Univerziteta u
Sarajevu;

da sam svjestan/na univerzitetskih disciplinskih pravila koja se ti¢u plagijarizma;
da je rad koji predajem potpuno moj, samostalni rad, osim u dijelovima gdje je to naznaceno;

da rad nije predat, u cjelini ili djelimicno, za stjecanje zvanja na Univerzitetu u Sarajevu ili nekoj
drugoj visokoskolskoj ustanovi;

da sam jasno naznacio/la prisustvo citiranog ili parafraziranog materijala i da sam se
referirao/la na sve izvore;

da sam dosljedno naveo/la koristene i citirane izvore ili bibliografiju po nekom od preporucéenih
stilova citiranja, sa navodenjem potpune reference koja obuhvata potpuni bibliografski opis
koriStenog i citiranog izvora;

da sam odgovarajuée naznacio/la svaku pomo¢ koju sam dobio/la pored pomoéi mentora/ice i
akademskih tutora/ica.

Mijesto, datum :Potpis:
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