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UVOD

Magistarski rad pored uvoda, teorijsko-metodoloskog okvira i zakljuénih razmatranja
sadrzi tri poglavlja.

U prvom poglavlju pod naslovom Teorijsko-metodoloski okvir istraZivanja
elaborirani su problem, predmet, ciljevi istraZivanja, te je postavljen sistem hipoteza.
Poseban segment ovog poglavlja posvecen je metodama istrazivanja.

U narednom poglavlju pod nazivom Pojam i razvoj ekonomske diplomatije
elaboriran je nastanak i razvoj ekonomske diplomatije, sa posebnim osvrtom na funkcije
ekonomske diplomatije, ucesnike u ekonomskoj diplomatiji i objekte ekonomske
diplomatije. U ovom dijelu rada analizirana je makroekonomska i mikroekonomska
diplomatija.

Konceptualne 1 teorijske osnove ekonomske diplomatije elaborirane su
narednom, treCem poglavlju. Analizirane su klju¢ne teorije i koncepti medunarodnih
odnosa i medunarodne ekonomije od znacaja za ekonomsku diplomatiju.

Ekonomska diplomatija Bosne i Hercegovine elaborirana je u posljednjem,
cetvrtom poglavlju. U tom kontekstu analiziran je institucionalni okvir ekonomske
diplomatije Bosne i1 Hercegovine kao 1 kljucni ekonomski pokazatelji spoljnotrgovinske
pozicije BiH. Poseban naglasak je stavljen na konkurentnost i poslovno okruzenje.

U zakljunim razmatranima navedene su spoznaje do kojih se doslo
istraZzivanjem kao 1 set preporuka kojim se moze unaprijediti Ekonomska diplomatija

BiH.



1. TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

1.1. Problem istrazivanja

Problematika rada usmjerena je ka analiziranju ekonomske diplomatije BiH uz
osvrt na mogucnosti 1 ograni¢enja ekonomske diplomatije u BiH. Preciznije, istrazuje se
okvir ekonomske diplomatije BiH kao i njene realne mogucénosti i ogranicenja.
Ekonomska diplomatija je u fokusu istrazivanja brojnih autora, koji dolaze do razli¢itih
zakljuc¢aka o ekonomskoj diplomatiji u zavisnosti od toga koju drzavu analiziraju i sa
kojeg aspekta posmatraju ekonomsku diplomatiju. To navodi na zakljuéak da
ekonomska diplomatija ima snazan uticaj na drzavu i njene medunarodne odnose te
medunarodnu poziciju. Autori Romih i Logozar (2014) istrazivali su vaznost
ekonomske diplomatije za male i otvorene ekonomije na primjeru Slovenije. U
istrazivanju su dosli do zakljucka da u savremenim okvirima ekonomska diplomatija
ima veoma vaznu ulogu u uspostavljanju ekonomske stabilnosti, koja je pored politicke
stabilnosti, od posebne vaznosti za mir 1 prosperitet, kako u Sloveniji tako i u bilo kojoj
drugoj zemlji u svijetu!. Isto tako, autori Moons i de Boer (2014) su ispitivali efekte
ekonomske diplomatije na izvoz, pri ¢emu je ekonomska diplomatija posmatrana kao
heterogeni faktor po medunarodnu trgovinu zemalja koje se nalaze na razliCitim
stepenima razvoja. Rezultati istraZivanja su pokazali da je ekonomska diplomatija
najefektivniji element stimulisanja trgovine medu drZzavama. Takode, ovi autori su
pokazali da ekonomska diplomatija ima najveci uticaj na bilateralne trgovinske odnose
medu drZzavama koje se nalaze na razli¢itom stepenu razvoja. Konacno, autori
zakljucuju da ekonomska diplomatija predstavlja veoma vazno sredstvo politike koje
kreatori ekonomskih politika u zemlji moraju uzeti u obzir’>. Ukoliko BiH Zeli da
unaprijedi svoju spoljnotrgovinsku poziciju te da svoj rast zasniva na izvozu,
neophodno je a posebnu paznju posveti ekonomskoj diplomatiji. U kontekstu ovako
odredenih okvira, problem istraZzivanja moZze biti odreden u formi nau¢nog pitanja: Da li
je moguce razviti odgovarajuci model ekonomske diplomatije BiH koji bi unaprijedio

medunarodni polozaj BiH?

! Romih, D., Logozar, K., (2014): The Importance Of Economic Diplomacy For A Small Open Economy
— The Case Of Slovenia, International Journal of Scientific& Technology Research Volume 3, Issue 1, p.
str.135.

2 Moons, S.J.V., De Boer Remco, (2014): Economic diplomacy, product characteristics and the level of
development, International Institute of Social Studies of Erasmus University, p.str. 124.



Polaze¢i od ovako odredenog problema istrazivanja, moguce je odrediti i
nekoliko problemskih pitanja:

- Dalije ekonomska diplomatija u BiH u dovoljnoj mjeri zastupljena?

- Da li se ekonomskom diplomatijom moze unaprijediti promocija vanjske
trgovine BiH?

- Da li se posredstvom ekonomske diplomatije moze pojacati prilivi direktnih
stranih investicija u BiH?

- Da li se posredstvom ekonomske diplomatije mogu promovisati turisticki

potencijali BiH na osnovu ¢ega bi se privukli turisti?

Kako bi se ovakvi ciljevi ekonomske diplomatije postigli, neophodno je da
postoji odgovarajuéa organizacija ekonomske diplomatije, institucije koje provode,
organi i posebno, neophodno je da postoji strategija kojom ¢e se ekonomska diplomatija
voditi. Strategija treba da podrazumijeva precizno odredene korake, aktivnosti koje

ekonomska diplomatija treba poduzimati na medunarodnom planu.

1.2.Predmet istraZivanja

Predmet istraZzivanja je identifikovan u nazivu teme, te je usmjeren ka potrebi
istrazivanja ekonomske diplomatije BiH, njenih moguénosti i ogranic¢enja. Ovako
odredenim predmetom nastoji se istraZiti koji su to inicijalni impulsi koji podsticu
ekonomsku diplomatiju, kako je organizovana ekonomska diplomatija u BiH, koje su
prepreke njenog uspjeSnijeg djelovanja te realne mogucnosti ekonomske diplomatije
BiH. Pored toga, u radu se istraZuju i teorijski okviri razvoja ekonomske diplomatije. U
tom kontekstu u radu su istrazene konceptualne i teorijske pretspostavke i osnove
ekonomske diplomatije te su pojaSnjene teorije poput Merkatinlizma, Liberalizma,
Marksizma, Realizma, ReZimska teorija i td.

Polaze¢i od ovako formulisanog predmeta istrazivanja, u master radu se istrazuje
sljedece:

- Istrazuje se pojam, uloga i vaznost ekonomske diplomatije

- Kako se organizuje 1 ko su ucesnici ekonomske diplomatije

- Istrazuju se tipovi ekonomske diplomatije

- Analiziraju se konceptualne i teorijske osnove ekonomske diplomatije

- Istrazuje se ekonomska diplomatija u BiH 1 nosici ekonomske diplomatije u BiH
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- Daje se pregled mogucénosti i ogranicenja ekonomske diplomatije u BiH
- Sumiraju se preporuke za unapredenje, jacanje i razvoj modela ekonomske

diplomatije koji bi bio pogodan za BiH.

Jacanje ekonomskog segmenta diplomatije jedan je od nacina da se potaknu
pozitivni privredni trendovi u svakoj zemlji, a dokazano je da drzave koje imaju snazan
ekonomski nastup u drugim drzavama i1 na inostranim trziStima ostvaruju bolje
ekonomske rezultate.

Bosna i Hercegovina je zemlja sa veoma slabom ekonomskom diplomatijom.
Ekonomska diplomatija treba biti servis bh. privrede i promotor bh. preduzeca i
proizvoda u inostranstvu, ali drzava je ta koja treba da organizuje i provodi

odgovarajucu ekonomsku diplomatiju.

1.3. Ciljevi istrazivanja

Nauchni cilj rada jeste da se empirijskim putem pokaze da ekonomska diplomatija
moze snazno da doprinese ekonomskom razvoju drzave kao i njenoj medunarodnoj
poziciji. Ovaj cilj ¢e se pokusati dosti¢i posredstvom analize dosada$njih istrazivanja i
trendova u ekonomskoj diplomatiji.

Drustveni cilj istrazivanja usmjeren je ka tome da se dobijeni rezultati
istrazivanja adekvatno obrade, prezentuju te da se Siroj javnosti pokaZe na koji nacin se
moze posredstvom kvalitetnog modela ekonomske diplomatije unaprijediti
medunarodna pozicija drzave, a time 1 njen rast i razvoj. Posebno je korisno ukazati da
rezultati istraZivanja mogu pomoc¢i vlastima u percepciji uloge, vaznosti 1 mogucénosti

razvoja BiH posredstvom ekonomske diplomatije.

1.4. Sistem hipoteza

Generalna hipoteza od koje se u istrazivanju polazi i koja ¢e se pokusSati dokazati
definisana je na sljede¢i nacin:
- Ekonomska diplomatija Bosne i Hercegovine nije dovoljno razvijena, te zaostaje

za potrebama privrede 1 drustva.



Pomoc¢ne hipoteze, koje su u povezanosti sa osnovnom hipotezom jesu sljedece:
- Phl: Savremeni globalizovani uslovi poslovanja zahtijevaju kvalitetno
uspostavljanje 1 djelovanje ekonomske diplomatije u cilju odrzivosti
spoljnotrgovinske pozicije drzave.
- Ph2: Adekvatna organizacija ekonomske diplomatije na makro i mirko nivou
doprinosi boljem pozicioniranju drzava u medunarodnim ekonomskim

odnosima.

1.5. Metode istrazivanja

Prilikom sacinjavanja istrazivanja primjenjena je kombinacija nekoliko nau¢nih
metoda. Kljuéna metoda koja ¢e biti koriStena u teorijskom dijelu rada jesu metode
analize, sinteze te metoda kompilacije. Metodama analize i sinteze analiziraju se i
pojasnjavaju kljucni pojmovi o ekonomskoj diplomatiji. Metodom kompilacije preuzeta
su istrazivanja i analize drugih autora koji su tumaceni, pomenuti u istrazivanju i koji su

posluzili za dono$enje valjanih zakljuc¢aka o analiziranoj temi istrazivanja.



2. POJAM I RAZVOJ EKONOMSKE DIPLOMATIJE

U ovom dijelu rada elaborirana je ekonomska diplomatija pocevsi od njenog

istorijskog razvoja, pojma, funkcije te ucesnika u procesima ekonomske diplomatije.

2.1. Proces nastanka i razvoja ekonomske diplomatije

Saradnja medu drzavama u oblasti ekonomije uvijek je postojala. Onog
momenta kada se ovoj problemtici pristupilo na sistemski nacin, drzave su pocele da
zaklju€uju medusobne bilateralne ugovore na osnovu kojih su regulisali pitanja iz
oblasti trgovine i ekonomije. Kako je spoljnotrgovinska razmjena postajala sve
krupnija, kako se odvijala medu zemljama Sirom svijeta, tako je bilo potrebno iznalaziti
nove mehanizme kojima se regulisu tokovi medunarodne trgovine. To je uslovilo da se
procesi pokrenu u pravcu multilateralne saradnje u ovoj oblasti. Savremeni svijet je
danas nezamisliv bez saradnje drzava. Bez obzira na to kolika je koja drZzava, ukoliko
medu njima ne postoji saradnja i ukoliko drzave nisu upucene jedna na drugu, teSko da
mogu biljeziti razvoj’. Ekonomija je oduvijek za sve drzave imala naro¢itu vaznost.
Tacnije, bila je odvijek od prvorazrednog znacaja za sve drZzave. Ekonomski odnosi su ti
koji uslovljavaju i sam razvoj drzave ali i njen kasniji progres.

Ekonomska diplomatija je zapocela svoj razvoj u Francuskoj u XVII vijeku.
Razvijala se uporedo sa razvijanjem ekonomske aktivnosti na prostoru Evrope. Tokom
1648. godine Francuska je izdala svojevrsnu uputu za francuske ambasadore u kojima je
identifikovala instrukcije za njene predstavnike i to za svaku drZavu sa kojom je imala
razvijene odnose, odnosno u kojima je imala uspostavljena diplomatska predstavnistva.
U tim uputama posebna pazZnja se posvetila uspostavljanju i razvijanju trgovinske
saradnje, uz uzimanje u obzir sprecificnosti svake od drzava. Tokom XX vijeka
ekonomska diplomatija se oblikuje 1 dobija svoj puni izraz, pri ¢emu je razvijena pod
uticajima promjena koje su se u tom periodu deSavale u medunarodnoj zajednici.

Tokom 90-tih godina XX vijeka u Njemackoj je uspostavljen Resor spoljne
trgovine pri Ministarstavu spoljnih poslova, te se u njemackim ambasadama organizuju

posebni atasei za trgovinu, za finansije, poljoprivedu 1 za Sumarstvo.

3 Kovagevié, B., (2003): Gospodarstva svijeta-odabrane teme, Mikrorad, Zagreb, str. 35.



Kasnije 1 brojne druge drzave pokrecu iste korake, odnosno usvajaju ista rjesenja,
provodi se reorganizacija te se uspostavljaju i unapreduju odnosi sa drugim drzavama u
dijelu ekonomskih veza. Francuski teoreticar Anri Auzer smatra da se ovim reformama
raskinulo sa tzv. “udvarackom diplomatijom* te je konacno prioritet dat ekonomskim
interesima u spoljnoj politici. Prema njegovim stavovima, rastu¢a konkurencija je ta
koja odreduje polozaj drzave u medunarodnim odnosima, dok diplomatija ima presudnu
ulogu u pracenju 1 razvijanju tog fenomena. Takode, kako Auzer smatra, Francuska je
kroz svoju tradiciju odredila ekonomsku diplomatiju kao apsolutni prioritet, a takvu
praksu prate i ostale zemlje ¢lanice EU*,

Politika SAD uspostavljena je krajem XVIII vijeka a oslikana je u Oprostajnoj
poslanici prvog predsjednika SAD, DZordZza VaSingtona, u kojoj je on rezimirao
spoljopoliticka iskustva koja trebaju biti osnova spoljne politike SAD do kraja XIX
vijeka. U osnovi ove politike bilo je jacanje trgovinskih odnosa sa drugim zemljama, sa
inostranstvom, uz distanciranje sukoba koji su postojali u Evropi, a koji su prepoznati
kao strani po interese SAD. Ovim je SAD, kao osnovu svoje politike, odredila jacanje
ekonomske saradnje sa inostranstvom uz izbjegavanje uplitanja u konflikte i politiku
koja je van SAD, a posebno se tu mislilo na konflikte u Evropi. Upravo ¢e na ovim
osnovama SAD do kraja XIX vijeka ostvariti snazan ekonomski razvoj te ¢e se svrstati
medu najjace ekonomski razvijene zemlje u svijetu, kako po ekonomiji tako i po vojnoj
snazi’.

Vecina drzava je sve do sredine XX vijeka smatrala da poslovi iz domena
uspostavljanja veza sa instranstvom, sa drugim zemljama, treba da budu posao konzula 1
sluzbi za spoljnu trgovinu. Ipak, velike trgovacke drzave, poput Velike Britanije, su
zbog pojacane zabrinutosti za pad uceS¢a u svjetskom izvozu kao primat postavile
diplomatske aktivnosti koje su usmjerene ka jacanju izvoza.

Pored stimulisanja izvoza, ekonomska diplomatija je usmjerena i ka podsticanju
investicija u drzavu, te tako ekonomska diplomatija pored redovnih zadataka mora i da
aktivno radi na stimulisanju trgovinskih veza. Kroz evoluciju diplomatije dolazilo je i
do evolucije u dijelu diplomatije koja se prilagodavala odnosima u ekonomskim
kretanjima, te je tako tokom vremena ekonomska diplomatija postepeno dobijala

prvorazredni znacaj u diplomatskim aktivnostima.

4 Pelosevi¢, D., M., (2010): Ekonomska diplomatija-skripta, Univerzitet Privredna akademija, Novi Sad,
str. 5-6.
5 Tokvil, D., K., A., (2002): Demokratija u Americi, Izdavacka knjiZarnica Zorana Stojanoviéa, Novi Sad,
str. 198.



Danas, u ovakim okolnostima, mnoge drzave ekonomsku diplomatiju svrstavaju kao

priritetnu u svome spoljnopolitickom djelovanju.

2.2. Pojam ekonomske diplomatije

Ekonomska diplomatija predstavlja skup vjeStina pregovaranja sa stranim
partnerima, sa medijima, obuhvata prikupljanje informacija koje su od znacaja za
drzavu, za nacionalne kompanije, a sve sa ciljem da se drzava Sto je moguce bolje
pozicionira u svijetu. Ekonomska diplomatija obuhvata promociju drzave kao i zaStitu
interesa nacionalnih preduzec¢a u medunarodnim odnosima, u medunarodnoj zajednici.
Takode, ekonomska diplomatija obuhvata i pregovore sa vladama drugih drzava,
usmjerena je na sprecavanje konflikta koji se odrzavaju na ekonomiju drzave,
usmjerena je na prikupljanje infomacija kao i promovisanje ekonomije sa ciljem $to je
moguce veéeg i kvalitetnijeg izvoza.

Interes drzave za medunarodne ekonomske odnose postaje izrazeniji kako se
ekonomska situacija usloZnjava i1 kako se ekonomske krize produbljavaju. U takvim
situacijama dolazi do niza promjena u diplomatskom radu drzava u kojima je prirotet
dat ekonomskim poslovima. Danas brojne ambasade obavljaju viSe ekonomskih
poslova, odnosno poslova ekonomske prirode. One su usmjerene ka uspostavljaju i
razvijanju kontakata sa vladama drzave kreditora, sa privatnim bankama koje daju
kredite ali 1 sa medunarodnim organizacijama poput Medunarodnog monetarnog fonda
koji drzi sve klju€ne pozicije u finansijskom sistemu.

Ambasade, izmedu ostalog, organizuju sastanke drZavnih predstavnika na
kojima se raspravlja o ekonomskoj saradnji kao i1 unapredenju ili sredivanju duznicih
odnosa®. ,,Ekonomska diplomatija se zasniva na konceptu medunarodne poslovne
saradnje 1 razvija se kao proces transformacije klasi¢ne diplomatije novim izazovima i

zadacima interesa uCesnika u medunarodnim ekonomskim odnosima‘’

. Ona svojim
aktivnostima treba da osigura da privrednici jedne drzave imaju infomacije o stanjima u
drugim drZzavama o privrednicima iz drugih drzava sa kojima Zele da saraduju, da
posluju, odnosno da uspostavljaju neke ekonomske odnose, poput izvoza na druga

trzista.

6 Ostoji¢, M., (1989): Zapisi iz diplomatije, Oslobodenje, Sarajevo, str. 15.
" Dzombi¢, 1., (2010): Ekonomska diplomatija Bosne i Hercegovine, Univerzitet za poslovni inZenjering i
menadzment Banja Luka, str. 135.



Pored toga, ekonomska diplomatija je ta koja treba da osigura informacije o
ekonomskim kretanjima u drugim drzavama, o stanju konkurencije drugih drzava, o
stanju njihovog zakonodavstva te da osigura povezivanje izmedu domacih i stranih
privrednika kao i stvaranje pozitivnog imidza domace ekonomije u drugim zemljama.
Vazno je naglasiti da ekonomska diplomatija predstavlja sastavni dio medunarodnih
ekonomskih i bilateralnih odnosa medu drzavama, bez obzira da li se to odvija na
najvisem nivou putem nadleznih organa ili na nivou pojedinih privrednih organizacija,

odnosno kompanija koje ostvaruju ekonomske interese drzave.

2.3. Funkcije ekonomske diplomatije

Odnosi koji se uspostavljaju u medunarodnoj zajednici se zasnivaju na
interakciji izmedu vise drzava koje pristupaju u konkretnu interakciju sa medunarodnim
organizacijama. Slozenost medunarodnih odnosa doveo je do toga da se kod pojedinih
drzava, posebno onih koje se nalaze na podrucju Evrope, pojacaju politicke i
ekonomske meduzavisnosti. Pod ekonomskim odnosima sa inostranstvom
podrazumijeva se razmjena roba i usluga koje drzava ostvaruje sa drugim drzavama, ali
se ovdje ukljucuju 1 finansijske transakcje koje se na ovim osnovama realizuju.

Vaznost ekonomske diplomatije dolazi do naroCitog izrazaja kada je u pitanju
postupak uvoza i izvoza roba i1 usluga kao 1 prilikom privlacenja stranih investicija kada
treba da bude u funkciji ekonomskog 1 politi¢kog napretka drzave. Takode, ona treba da
se razvija kroz stabilizaciju ekonomije 1 kroz njeno uspjeSno predstavljanje te njen
prodor u svijet. Ekonomska diplomatija ne samo da prati i pomaze ekonomski razvoj,
nego unapreduje i spoljnopoliticki kao i1 spoljnoekonomski nastup u medunarodnoj
zajednici. Osnovne funkcije koje se pripisuju ekonomskoj diplomatiji, mogu se svrstati
u sljedeée®:

- Stvaranje najbolje pozicije drzave u ekonomskoj saradnji sa drugim drzavama.

- Aktivnosti uticanja najbolje pozicije za drzavu u ekonomskoj saradnji sa drugim
drzavama.

- Funkcija uticaja na jacanje izvoza robe u druge zemlje.

- Kontrolisanje prometa kapitala unutar ukupnih razvojnih ciljeva kao 1

ekonomskom nastupu drzave u inostranstvu.

8 Ibidem.
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- Funkcija povezivanja sa poslovnim kompanijama, privrednim institucijama kao i
drzavnim organima u drugim zemljama koje su nadlezne za sektor ekonomije.

- Sistemsko pracenje prilika na medunarodnom trziStu i analiziranje drugih
drzava.

- Postupci kojima se omogucava nastupanje kompanije jedne drzave na trziStima
drugih drzava.

- UcesS¢e u bilateralnim 1 multilateralnim ekonomskim pregovarima.

- UCcestvovanje u radu na ekonomskim konvencijama.

Ekonomska diplomatija je vodena stalnim pregovorima koji ukljucuju
interakciju, dijalog izmedu dvije ili viSe strana sa ciljem da se pronade rjeSenje koje ¢e
objema stranama nositi korist. Postupcima pregovaranja treba da se ostvare zajednicki
interesi te da se pronadu najbolja rjeSenja’. Drzave posredstvom ekonomske diplomatije
dolaze do informacija o ekonomskim politikama u drugim drzavama na osnovu Cega
odreduju svoje strategije kao 1 nastupe u drugim drzavama. Ekonomska diplomatija u
svojim aktivnostima primjenjuje ekonomske resurse bilo kroz koristi ili kroz sankcije sa
ciljem da ostvari postavljene ciljeve u spoljnoj politici. Tako drzave na osnovu
informacija koje dobiju od ekonomskih diplomata uti¢u na svoj razvoj, daju savjete
nacionalnim kompanijama o djelovanju, daju savjete oko izvoza te pruzaju podrsku

prilikom nastupa na inostranim trZistima.

2.4. Nova ekonomska diplomatija

Nova ekonomska diplomatija je karakteristi¢na po snaznom uticaju globalizacije
1 globalizacijskih tokova na odnose koje se uspostavljaju medu zemljama. Posmatrano
tradicionalno, globalizacija se tretira kao proces razvoja svjetske ekonomske
meduzavisnosti. Tokom posljednjih decenija nacionalne ekonomije su postale znacajno
povezane, i to prije svega posredstvom Sirenja medunarodnih trgovinskih mreza, pod
uticajem vece mobilnosti kapitala, znanja, §to su posebno potaknule multinacionalne
korporacije. Ekonomska meduzavisnost medu zemljama prepoznaje se kroz razgranati
oblik proizvodnje, kroz medunarodne transakcije robe, usluga, kapitala ali 1 kroz

tehnoloski 1 komunikacijski razvoj.

? Gosselin, T., (2007): Negotiating Skills for Managers, McGraw-Hill, Madison, Wisconsin, str. 3-4.
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Novi oblik ekonomske diplomatije karakteristi¢an je po sljede¢em'’:
- Povecanje broja uc¢esnika koji se na svjetskoj trgovinskoj sceni pojavljuju
- Narocito je izrazen multikulturalizam
- Ekonomska diplomatija postaje viSedimenzionalna

- Jaca se povezanost svih aktivnosti kojima se ekonomska diplomatija bavi.

Globalizacija je u velikoj mjeri korigovala, odnosno bolje re¢i zakomplikovala,
sistem organizacije medunarodnih odnosa, u prvom redu kroz djelovanje na politicku i

ekonomsku oblast svih onih koji se ukljucuju u medunarodnu scenu.

2.4.1. Ucesnici u novoj ekonomskoj diplomatiji

Jedna od klju¢énih karakteristika diplomatsko — ekonomskog angazmana u
mnogim drzavama danaSnjice jeste snazan angazman drzava u ovom domenu. Ove
okolnosti su narocito izrazene u tranzicijskim ekonomijama koje pokusSavaju da
unaprijede svoju poziciju u spoljnotrgovinskim transakcijama. Ovi procesi nisu nimalo
jednostavni 1 podrazumijevaju ukljuc¢ivanje brojnih subjekata. Ovom prilikom daje se

pregled klju¢nih subjekata koji se u savremenoj ekonomskoj diplomatiji pojavljuju.

a) Predstavnici izvr$ne i zakonodavne vlasti

Prvi odnosno incijalni predstavnici ekonomske diplomatije u bilo kojoj drzavi
jesu predstavnici izvrSne 1 zakonodavne vlasti. Svaki sporazum koji ima elemente
inostranosti mora biti ratifikovan od strane zakonodavne vlasti. Ovi procesi ¢esto budu
problematic¢ni, jer je neophodno usaglasiti miSljenja 1 stavove vise ljudi. Ono S$to se u
ovim procesima ocekuje od izvrSne i1 zakonodavne vlasti, jeste da se prilikom
definisanja i usaglaSavanja nacionalnih interesa uvijek vodi rauna o interesima svih
slojeva drustva.

Predstavnici zakonodavne vlasti su usmjereni na uspostavljanje 1 razvijanje
strategije odnosa sa inostranstvom odnosno razvijanje strateskih odnosa u ekonomskoj
diplomatiji. U narednom koraku, izvrSna vlast, odnosno predstavnici izvrSne vlasti
usmjereni su na provodenje usvojene strategije. Tacnije, izvrSna vlast je ta koja u praksi

provodi ekonomsku diplomatiju.

10 Ppuki¢, M. (2015):Razvijanje sistema ekonomske diplomatije u cilju unapredenja razvoja i
konkurentnosti privrede Republike Srbije, str. 513.

12



b) Politicke partije
Vrijeme u kojem danas Zivimo jeste vrijeme politiCkog pluralizma i demokratije.
U takvim okolnostima veliku vaznost imaju politicke partije te se njihove aktivnosti Sire
1 ka ekonomskoj diplomatiji. Politicke partije danas su nezaobilazan faktor kada je u
pitanju uticaj na ekonomsku diplomatiju. One posredstvom svojih ¢lanova direktno
ucestvuju u zakonodavnoj 1 izvrSnoj vlasti te je i po tom osnovu njihov uticaj na

ekonomsku diplomatiju jos izrazeniji.

¢) Trgovinske komore i trgovinska predstavnistva
U savremenoj ekonomsko-diplomatskoj praksi sve vec¢u ulogu i vaznost imaju
trgovinske komore kao i spoljno-trgovinska predstavnistva. Trgovinska predstavniStva
su Cesto usmjerena na poslove, aktivnosti, ekonomske diplomatije. Predstavnistva su,
takode, povezana sa diplomatsko — konzularnim predstavniStvima te zajednicki

ostvaruju postavljene ciljeve.

d) Regulatorne institucije

Nezavisne regulatorne institucije imaju sve vecu vaznost u diplomatsko —
konzularnoj praksi. Pod ovim institucijama smatraju se:

- Centralna banka koja ima ulogu regulatora finansijskog trzista

- Institucije koje su fokusirane na pravila konkurencije

- Institucije koje se bave pitanjima zdrave hrane, odobrenja upotrebe lijekova 1
njihovog kvaliteta

- Institucije iz oblasti elektro-energetskog sektora telekomunikacijskih usluga

- Konkurencijsko vijece.

Ove institucije mogu da utiCu na niz rjeSenja koja se ticu trgovinske politike.

One su ukljucene u medunarodne pregovore bilo posredno ili neposredno.

e) Interesne grupe
Interesne grupe jesu organizacije koje su nezavisne od vlasti i od politickih
stranaka. One kroz usmjerene aktivnosti nastoje da ostvare uticaje na ve¢ uspostavljene

vladajuce strukture.
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Izmedu vlada i interesnih grupa uspostavlja se saradnja i konsultacije na nacin
Sto interesne grupe vladama pruzaju informacije kao i tehnicke savjete koji su potrebni
prilikom usvajanja osjetljivih politika, dok zauzvrat dobijaju priliku na uticu na
donoSenje odluka u ranim fazama. Ovi uticaji mogu da budu direktni i1 indirektni.
Direktan se ostvaruje kroz asocijacije koje djeluju na nivou poslovne grane ili kroz
asocijacije koje se nalaze na nivou nacionalne ekonomije. Indirektni uticaji se ostvaruju

kroz odluke kojima se uti¢e na karakter trziSta kao i na nacin regulacije trzista.

f) Nevladine organizacije
Nevladine organizacije ne predstavljaju direktne ucesnike trziSne ekonomije.
Ipak, one svojim aktivnostima uti¢u na politiku zemlje iz koje poticu i mogu da utic¢u na

karakter medunarodnih pregovora kao i forme sporazuma koji na tim osnovama nastaju.

g) Epistemska zajednica
Pod epistemskom zajednicom podrazumijeva se skup priznatih stru¢njaka koji
posjeduju ekspertska znanja, koji imaju kompetentnost kao i konkretne rezultate iz
odredenog relevatnog politickog ili ekonomskog pitanja. Epistemska zajednica

predstavlja jednog od najvaznijih u€esnika ekonomske diplomatije.

2.4.2. Ekonomski instrumenti i oruzja diplomatije

Ekonomsko — diplomatski instrumenti koji se koriste u postupcima ekonomske
diplomatije fokusirani su na realizovanje ekonomskih aktivnosti kojima jedna drzava
dostize postavljene spoljnopoliticke ciljeve. U tom kontekstu najces¢e se koriste
sljedeéi instrumenti:!!

- Medunarodno poslovanje — posredstvom medunarodnih poslovnih aktivnosti kao

1 domacih kompanija u mati¢noj drzavi, pruza se moguénost da se na posredan

ili neposredan nacin uti¢e na dogadaje u inostranstvu.

- Kreditne aktivnosti — zemlja donator ovih sredstava moze da svojim silama utice

na zemlji primaoca sredstava, a Cesto se koriste 1 neki elementi pritisaka.

11 Donna, L., Hocking, B., (2010): Economic Diplomacy, The International Studies Encyclopedia, Vol 11,
p. 1216.
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- Sloboda kretanja kapitala — kroz ove aktivnosti podsticu se trendovi i tokovi u
kretanju kapitala a takvi pritisci ostavljaju prostor za primjenu razli¢itih formi
pritisaka.

- Strane direktne investicije — ove investicije stvaraju niz mogucnosti za

realizovanje uticaja i pritisaka na druge drzave.

Ukoliko se kroz ekonomsku diplomatiju nastoje primjeniti neki pristici, neke

represije, najéescée se primjenjuju sljedeéi instrumenti:'2

Primjenjuju se carinske barijere koje pojacavaju carinske konflikte. Najces¢i

rezultat ovih mjera jeste embargo na uvoz i izvoz kao i potpuna ekonomska

blokada.

- Trgovinski embargo, jesu sankcije koje predstvaljaju takvu mjeru pritiska koje
se primjenjuju na cijelu drzavu ili neke dijelove drzave.

- Ustupci su jo§ jedan od oblika instrumenata pritisaka. Oni se naj¢e$ce javljaju u
vidu finansijskih pomoc¢i, carinskih olakSica, ¢lanstva u nekim asocijacijama itd.

- Necarinske barijere se pojavljuju kao neke od mjera pritisaka. One se pojavljuju

kao prepreka izvozu u slucaju da se namecu neka ogranicenja na robi bilo u

pogledu nekih standarda, posjedovanja certifikata itd.

2.5. Objekti ekonomske diplomatije

Ekonomska diplomatija prilikom implementiranja, poprima prakticne forme
koje su u skladu sa interesima onih koji u ovim procesima uéestvuju. Cesto se isti¢e da
objekti ekonomske diplomatije mogu da, u isto vrijeme, budu i subjekti ekonomske
diplomatije. Objekti ekonomske diplomatije jesu'?:

- Direktne strane investicije'4,

- Svjetsko trziste i medunarodna trgovina'>,

12 Barston, R,P., (1997): Modern Diplomacy, Lomgman, London / New York, p.112.

13 Risti¢ — Petrovi¢, D., (2016): Savremena ekonomska diplomatija kao instrument ostvarenja privrednih
ciljeva Srbije, Megatrend revija ~ Megatrend Review, str. 131.

“Direktne strane investicije su do momenta globalne krize 2007/08. godine biljezile stalni rast. Nakon
krize, njihov rast je nesto sporiji ali se i dalje radi o ogromnim nov¢anim sumama. Na kraju 2017. godine
direktne strane investicije na globalnom nivou su smanjene za 23% i iznosile su 1,43 bilona dolara. World
Investment Report 2018: Investment and New Industrial Policies (United Nations publication, Sales No.
E.18.11.D.4), dostupno na: https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018 overview_en.pdf,
pristupljeno: 20.12.2018.

158to se tice medunarodne trgovine, njena karakteristika jeste internacionalizacija proizvodnje, te i samo
trziSte postaje internacionalno. Posredstvom internacionalizacije privrednih aktivnosti dolazi do
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- Standardi konkurencije's,
- Medunarodne institucije!”,

- Poreski sistem'®.

Svaki od pomenutih objekata ekonomske diplomatije ima vaznu ulogu 1 uticaj u
svim segmnmtima ekonomske diplomatije, s tim da pojedini objekti nekada imaju

manje a nekada viSe izrazen utica;.

2.6. Makroekonomska i mikroekonomska diplomatija

U savemenom svijetu ekonomska diplomatija djeluje odnosno predstavljam
jaefikasniji nacin da se realizuju naconalni ekonomski interesi zemlje. Prethodno su
date razli¢ite definicije 1 pojasnjenja ekonomske diplomatije, te se moze zakljuciti da
ekonomska diplomatija podrazumijeva diplomatske napore koncentrisane na potvrdu
ekonomskih interesa zemlje na medunarodnom nivou. U tom smislu, veoma je vazno
koristiti konkurentske prednosti zemlje kao 1 specijalizaciju i kooperaciju u proizvodnju
sa ciljem dostizanja kratkooc¢nih i dugorocnih strateSkih ciljeva. Kako bi se koristile
konkurentske prednosti zemlje kao i njihov doprinos u ekonomskom rastu i nacionalnoj
konkurentnosti, ekonomska diplomatija mora da raspolaze sa realnim 1 kvalitetnim
ekonomskim istrazivanjima i ekonomskim podacima kojima se procjenjuje mogucénost

ekonomije 1 na osnovu kojih se upravlja konkurentskim prednostima zemlje.

podsticanja ekonomskih aktivnosti na globalnom nivou. Vazna karakteristika globalnih procesa u
medunarodnoj trgovini jeste da preko treéine svjetske ekonomije kontroliSu transancionalne kompanije.
18Standardi u konkurenciji danas primjenu nalaze u brojnim zemljama. Cilj ove standardizacije jeste da se
zastiti trziste i trziSni mehanizam.

Prilikom realizacije medunarodne trgovine veliku vaznosti imaju i medunarodne institucije. Medu njima
danas najvecu ulogu zasigurno imaju MMF, Svjetska banka potom grupe poput G8, G20 itd, koji svojim
odlukama i djelovanjima imaju uticaj na ekonomske tokove cijelog svijeta.

8Poreska politika je jedan od najve¢ih problema u ekonomskoj diplomatiji. Poreska politika uvazava
nacionalne ekonomske potrebe i interese. Zemlje se suoCavaju sa problemima dvojnog odnosno
dvostrukog oporezivanja, S$to se brojnim sporazumuma pokuSava prevazi¢i. Dvojno ili viSestruko
oporezivanje predstavlja situaciju u kojoj dolazi do opterecenje dijela imovine jedne osobe sa dva ili vise
poreza. Postoji kada poreski obveznik u jednom poreskom razdoblju placa vise razli¢itih/istovrsnih
poreza. U osnovi, za viSestruko oporezivanje postoje tri povoda: U nacionalnom fiskalnom suverenitetu u
kojem je specificnom konfiguracijom poreskog sistema moguce stvarati uslove za viSestruko
oporezivanje; Nacelo fiskalnosti, koje nalaze da poreski autoriteti ne smiju biti liSeni prihoda koje
poreski obveznici ostvaruju u inostranstvu; Ekonomski odnosi sa inostranstvom ne smiju osjecati Stetne
posljedice zbog oporezivanja od strane poreskih autoriteta dviju drzava, ekonomskih partnera.
Alijagi¢,M.,(2006): “Poreski menadzment i poreski konsalting, Univerzitet za poslovne studije, Banja
Luka, str.113.
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Prednosti koje neka ekonomija ima i koje moze da koristi kroz ekonomsku

diplomatiju, izmedu ostalih su i sljedeée!”:

TehnoloSke prednosti kojima je omogucena proizvodnja novih proizvoda,
proizvoda koji su karakteristi¢ni po nekim novitetima ili jednostavno koji se
proizvode po nizim troSkovima proizvodnje.

Finansijske prednosti koje rezultiraju pristupu i moguénostima koristenja
vlastitih internih finansijskih resursa ili postoji olakSan pristup trziStu kapitala.
Prednosi u dijelu menadZzmenta i marketinga.

Prednosti po osnovu pristupa potrebnim resursima (pristup koristenju jeftinijih
faktora proizvodnje, pristup jeftinijjem visokom obrazovanju, radnoj snazi,
pristup jeftinijim prirodnim izvorima itd).

Ostale prednosti, poput bolje informativne odnosno komunikacijske mreZze, bolja

infrastruktura.

Uzimaju¢i u obzir navedeno, ekonomska diplomatija i njene funkcije, mogu biti

predstavljene na sljedeci nacin, slikom broj 1.

YCzarnecka-Gallas, M., (2012): The Role of Economic Diplomacy in Enhancing National
Competitiveness, Nierownosci spoleczne a wzrost gospodarczy, p.61.
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Slika 1: Ekonomska diplomatija i razliciti nivoi uticaja

~N

Fesursna diplomatya;
pegovi o eksploataciji
resursa uslovi izvoza,
bilateralni 1 multilateralni
sporazumi, analize
J

Grim‘ﬂi interesi 1 odbrana\

multilateralni 1 regionalm
formi, bilateralny
sporazunu, ekonomsk
resursi, zaposlenost, rad « Makroekonomska diplomatija 1 konkurentnost
diplomatskih misija,
promocija trgovine 1
turizma, upravljanje

K nacionalmim granicama /
/— Medunarodne aktimosti\

(kroz privatna preduzecai
neviadine organizacije,
istrafivanje t#ita,
organizovanje dogadaja na
temu promovisanja driave,
preporuke vlade u praven
jacanja medunarednih
politika, promocija
klastera, povezanost
infrastrukture sa
medunarodnim
dogadajima

\ organizacijama. _/

Izvor: Prilagodeno prema: Czarnecka-Gallas, M., (2012): The Role of Economic Diplomacy in Enhancing
National Competitiveness, Nier6wnosci spoteczne a wzrost gospodarczy, pp. 64.

+ Konkurentnost po osnovu prirodnih izvora,
doprinosa

+ Mikroekonomska diplomatija 1 konkurentnost

2.6.1. Makroekonomska diplomatija

Makroekonomska diplomatija usmjerena je na realizovanje strateSkih ciljeva
koje je drzava postavila u spoljnim odnosima. Makroekonomska diplomatija se svodi na
saradnju koja se realizuje koz diplomatsko — konzularna predstavniStva i trgovinska
predstavniStva u inostranstvu. Od makroekonomske diplomatije se oc¢ekuje da zastiti
razvoj nacionalnih ekonomskih interesa kroz jasno definisane zadatke makroekonomske
diplomatije. Tradicionalno posmatrano, ekonomska diplomatija je povezana sa
aktivnostima drzave na makroekonomskom nivou u S§to se ubraja i menadzment

upravljanja prirodnim resursima.
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Nekoliko studija je pokazalo da ekonomska diplomatija ima snazan uticaj na na
pristup i kasnije na upravljanje prirodnim resursima®’. Drzavne intervencije i politike u
ovim podrucijima mogu biti opisane kao resursna diplomatija i blisko je vezana sa
ekonomskom diplomatijom te zajedno Cine krucijalne faktore koji donose korist u
kratem i1 duzem roku. Bez bilo kakve sumnje, prirodni resursi, posebno energetski
resursi poput nafte i prirodnog gasa, su definitivno najjednostavniji faktori putem kojih
neka drzava ulazi na globalno trZiste i putem kojih jaca svoje proizvodne kapacitete®'.

Pored prirodnih resursa kojima drzava raspolaze, vazan faktor makroekonomske
diplomatije jeste makroekonomska pozicija drzave i markoekonomske politike koje se
primjenjuju. Makroekonomske aktivnosti uklju¢uju operacije koje drzave provode sa
multinacionalnim 1 multilateralnim organizacijama, sa globalnim ekonomskim
forumima, kroz regionalne platforme, bilateralne sporazume itd, a koje kreiraju osnovu
ekonomske diplomatije u kljuénim podrucijima interesovanja.

Glavni instrumenti koji se ovdje pojavljuju jeste promocija izvoza kroz agencije
koje su za ovu promociju zaduZene, specijalne jedinice koje se uspostavljaju u
ambasadama, konzulati te drZzavne posjete kojima se jaca saradnja medu drzavama i
kojima se omogucavaju meduekonomske aktivnosti odnosno izvoz i uvoz, finansijski
tokovi, strane investicije, turizam itd. Nekoliko studija je potvrdilo da ekonomska
diplomatija predstavlja instrument kojima se olakSava izvoz i kojom se promovise

drzava §to ima sveukupan efekat na sveukupnu trgovinu konkretne ekonomije?.

2.6.2.Mikroekonomska diplomatija

Mikroekonomski pristup diplomatiji je za svaku drZzavu poseban i specifi¢an.
Postoje razli¢iti modeli ovog oblika diplomatije jer se ovdje radi o specificnoj podrsci
drzave domac¢im kompanijama u inostranstvu. Aktivnosti podrSke se realizuju kroz
organizacijski sistem u koji su uklju¢ena ministarstva kao i njihova odjeljenja. Ovdje je

korisno pomenuti nekoliko modela mikroekonomske diplomatije.

20 Bahgat G., (2003): American Oil Diplomacy in the Persian Gulf and the Caspian Sea, Gainesville, FL,
University Press of Florida, p.54.

2l Magerramov A., Rustambekov H., (2010): Economic Diplomacy as a Tool for Realizing National
Interests, p.63.

22 Rose A.K., (2007): The foreign service and foreign trade: Embassies as export promotion, The World
Economy, vol. 30, no. 1, pp. 22.
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U SAD, na primjer, ove aktivnosti se ostvaruju kroz koordinacioni komitet koji
se koristi za razvoj trgovine na Cijem se Celu nalazi Ministarstvo trgovine. Unutar
Ministarstva uspostavljene su cCetiri agencije koje pruzaju podrsku izvozu kao i ulaganju
kapitala u druge zemlje.

Velika Britanije u ovom kontekstu primjenjuje geocentricni model ekonomskog
nastupa u drugim zemljama. Oni ove nastupe ostvaruju kroz Ministarstvo trgovine i
industrije 1 kroz odjeljenje koje je zaduzeno za trgovinu i podrsku izvozu. Aktivnosti
koje se provode su planirane i centralizovane. Unutar Ministarstva uspostavlja se i
uprava za eksport koja obuhvata, objedinjuje i1 realizuje aktivnosti Ministarstva
inostranih poslova kao i Ministarstva trgovine i industrije.

Model koji primjenjuje Francuska jeste model koji se realizuje kroz sektor
ekonomske ekspanzije unutar diplomatsko — konzularnih predstavnistava. Zadatak ovog
sektora jeste da pruzi podrSku aktivnostima nacionalnih kompanija. Prilikom
realizovanja ovih poslova angazuju se li¢nosti koje su obrazovane u oblasti
medunarodne trgovine ili poslovne administracije.

U Njemackoj primjenu nalazi kombinovani model. PodrSka kompanijama u
inostranstvu se pruza kroz trgovinske i privredne komore ili kroz posebne misije
Federalne uprave informacija o spoljnoj trgovini.

Kako se primjecuje, u slucaju mikroekonomske diplomatije, njene aktivnosti su
fokusirane na na odnosu drZave - drZave, nego na odnosu na drZzave — privatnih
preduzeca. Ova povezanost je mnogo vise trziSno ovisna jer su privatne kompanije
vodene vlastitim a ne drzavnim interesima. Stavie, kompanije u trzi§noj ekonomiji ne
mogu biti prisiljene da djeluju na nacin koji odgovara drzavi, one samo mogu biti

ohrabrene da u tom pravcu djeluju.
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3. KONCEPTUALNE I TEORIJSKE OSNOVE EKONOMSKE
DIPLOMATIJE

U ovom dijelu rada prikazani su teorijski okviri ekonomske diplomatije koja
osnove ima u razvoju teorija medunarodne trgovine i medunarodnih odnosa. Pregled
kao 1 ukazivanje pocetnih stavova ekonomista iz oblasti medunarodne trgovine i
medunarodnih odnosa, predstavljali su osnovu za savremeni razvoj medunarodnih
odnosa 1 same ekonomske diplomatije. Svaka od teorija koje su prezentovane daje

svojevrstan doprinos izgradnji i razvoju ekonomske diplomatije.

3.1. Merkantilizam

Jedna od prvih teorija medunarodne ekonomije koja je razvijena i koja je dala
osnovu za razvoj ekonomske diplomatije jeste merkantilizam. Merkantilizam je pravac
u ekonomskoj teoriji koji svoj vrhunac dostize u XVI i XVII vijeku. Merkantilizam je, u
svjetskoj teoriji 1 praksi vladao od 1500. godine, pa sve do sredine XVIII vijeka. Zlato i
srebro su po ovoj teoriji bile najveée vrijednosti. S obzirom da je merkantilizam bio krut
sistem, koc€io je razvoj medunarodne razmjene tako da ga je od druge polovine XVIII
vijeka zamijenila klasi¢na engleska $kola liberalizma®®. Merkantilisti su imali presudan
korak u razvoju spoljne trgovine i svakako diplomatije. Ovaj pravac ekonomske misli
razvijen je u periodu kada je u Evropi doSlo do snaznog previranja s obzirom na
prelazak iz feudalizma u kapitalizam. Ideja merkantilista jeste da izvor bogatstva ¢ini
novac (koji se izrazava u zlatu i srebru), a do novca se dolazi kroz proizvodnju zlata i
srebra (odnosno otvaranje rudnika) te spoljnom trgovinom. Pod uticajima ove teorije
zapadne vlade u ovom dobu razvijaju intervencionisticke politike, odnosno donose
mjere protekcionizma u spoljnoj trgovini sa ciljem da ograni¢e uvoz i podstaknu izvoz.
Prema merkantilistima vanjska trgovina koja je stimulisana mjerama ekonomske
politike koja je usmjerena ka promovisanju izvoza i redukciji uvoza, doprinosi stvaranju
bogatstva tako Sto se stimulira izvoz onih roba koje mogu da se skuplje prodaju na ino

trZiStima nego na trziStima u zemlji.

BUnkovi¢, M., (2010): Medunarodna ekonomija, Univerzitet Singidunum, Fakultet za turisticki i
hotelijerski menadzment, Poslovni fakultet , Beograd, str. 115.
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To navodi na zakljucak da je poseban predmet interesovanja merkantilista bilo
ostvarenje suficita u razmjeni roba, a $to za posljedicu ima pozitivan platni bilans, u
prvom redu za pojedinca (Sto je u osnovu ranog merkantilizma), a nakon toga i za

drzavu u potpunosti (Sto je u osnovi razvijenog merkantilizma).

3.2. Liberalizam

Kako se ljudsko drustvo razvijalo i unapredivalo, tako su se i stavovi prema
medunarodnim odnosima unapredivali i razvijali. Teorija koja je zasnovana na ideji
slobode i jednakosti jeste liberalizam. U kontekstu medunarodnih odnosa i uticaja na
razvoj ekonomske diplomatije, liberalisti polaze od sljede¢a tri principa®*:

- Odbacuju politiku mo¢i kao jedni ishod medunarodnih odnosa ze dovode u
pitanje nacelo sigirnosti odnosno realnosti ratovanja.

- Naglasava uzajamnu korist medunarodne saradnje

- Uspostavlja medunarodne organizacije i nevladine aktere koji se ukljucuju u

oblikovanje medunarodne politike.

Liberalisti  naglaSavaju  snaznu ulogu medunarodnih institucija u
internacionalnim odnosima 1 smatraju da one imaju klju¢nu ulogu u saradnji medu
drzavama. Prema njihovim polaziStima, korektne medunarodne institucije i pojaSana
nezavisnost (ukljuujuéi ekonomsku i kulturnu razmjenu) drzava, uticu na redukciju
konflikta. Prema stavovima liberalista medunarodna diplomatija moze biti veoima
efikasan nacin da zemlje djeluju medusobno 1 da podsti¢nu rjeSavanje problema i
nesuglasica bez nasilja. Uz odgovarajuce institucije 1 diplomatiju liberalisti vjeruju da
drzave kroz zajedni¢ku saradnju mogu zajedno da rade na maksimiranju prosperiteta i

minimiziranju konflikta®>.

24 Shiraev, E., Zubok, V., (2014): International Relations, Oxford University Press, New York, p.78.
%5 Ibidem, str. 82.
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3.3. Neoliberalizam

Neoliberalizam predstavlja teoriju medunarodnih odnosa koja je zasnovana na
uvjerenju da su drzave zabrinute, ili bi trebale biti zabrinute u prvom redu za apsolutne
a potom za relativne dobitke koje imaju od spoljne trgovine odnosno spoljnotrgovinskih
odnosa. Smatra se revidiranom verzijom liberalizma, te se tako po razvoju nastavlja na
liberalizam. U osnovi neoliberalizma naglaSava se vaznost i1 vrijednost slobodnog trzista
i slobodne konkurencije. lako postoje razli¢ite debate oko definisanja osnova
neoliberalizma, kroz teoriju i praksu, uglavnom se ove tvrdnje povezuju sa ekonomijom

Jlaizes faire*?°

, odnosno principi ,,slobodne ruke trzista“. U praksi, neoliberalizam je
Cesto okarakterisan kroz vjerovanje u odrzivi ekonomski rast koji predstavlja sredstvo
za postizanje napretka Covjeka, povjerenje u slobodno trziSte kao najefikasniji vid
alokacije resursa, naglaSava minimalnu intervenciju drzave u ekonomiji i drustvenim
pitanjima, te se posebno usmjerava ka slobodnoj trgovini i kapitalu®’. Takvi stavovi su
uklju¢eni i u medunarodne odnose i diplomatiju. Neoliberalizam odbacuje regulaciju i
prihvata deregulaciju. U takvim okolnostima uloga drzave se minimizira.

Do 1970-tih godina ekonomska stagnacija 1 rastuci javni dug, podstakli su neke
ekonomiste da zagovaraju povratak klasi¢nom liberalizmu, koji je ponovo ozivljen kroz
novi termin — neoliberalizam. Intelektualne temelje ovog oZivljavanja pronalazimo u
radovima Austrijskog ekonomiste Friedrich von Hayek, koji je tvrdio da
intervencionisticke mjere drzave usmjerene ka preraspodjeli bogatstva neminovno vode
ka totalitarizmu®®. Ameri¢ki ekonomista, Milton Friedman, je takode imao sli¢ne
stavove 1 on je odbio fiskalnu politiku vlade tvrdeci da se drzava time upli¢e u poslovni
ciklus®.  Stavove ovih ekonomista odusSevljno su prihvatili pedstavnici glavne
konzervativne partije u Velikoj Britaniji 1 SAD, te je tako ova politika postigla veliki
mo¢ 1 uticaj kada su na vlasti bili Margaret Thatcher (1979-90) u Velikoj Britaniji 1
Ronald Reagan (1981-89) u SAD.

26 Laissez faire, doslovno: "pustite neka svako ¢&ini §to hoce i neka sve ide svojim tokom". Glavna je
ekonomska doktrina mladog rastué¢eg kapitalizma 18. i 19. vijeka a smisao joj je neograni¢ena sloboda
konkurencije, nemijeSanje drzave u ekonomska pitanja. Naime, "trziSnu utakmicu" poduzetnici toga doba
dozivljavaju kao ostru, ali pravednu te od drzave traze da ih pusti na miru, tj. da se Sto manje ili nikako ne
uplice u gospodarstvo i arbitira u "trzisnoj utakmici”. (Dostupno naa:
https://www.investopedia.com/terms/l/laissezfaire.asp, pristupljeno: 15.04.2018)

27 Neoliberalism, detaljnije pogledati na: https://www.britannica.com/topic/neoliberalism (03-11-2017)
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Neoliberalna ideologija i politika su postajale sve uticajnije. Kako su nacionalne
ekonomije postajale sve globalnije, odnosno kako su se sve vise ukljuc¢ivale u globalne
tokove, neoliberalizam je promovisao politike slobodne trgovine kao i slobodnog toka
medunarodnog kapitala. Najjasniji signal nove vaznosti neoliberalizma, ipak je bio
izrastanje liberalizma kao politicke sile u SAD te kreiranja razli¢itih veza sa drugim
drzavama koje su takode nastojale da promovisu ideologiju neoliberalizma i da ostro
ogranice drzavnu vlast u ekonomiji. Neoliberalizam predstavlja politicku teoriju koja
je karakterisala zapadni svijet kasnih godina dvadesetog vijeka. U pitanju je teorija koja
esencijalno pociva na najveéim vrijednostima individualne slobode koja se adekvatno
upraznjava u uslovima laissez-faire trzisnoj ekonomiji. Prisustvo i uticaj drzave na zivot

individua minimalan je, ili se u ekstremnim slu¢ajevima ¢ak u potpunosti negira.

3.4. Marksizam

Marksizam predstavlja teoriju i politicku djelatnost koja je razvijena na temelju
radova Karla Marxa 1 Friedricha Engelsa. Svaka politi¢ka praksa koja je temeljena na
radovima Marxa i Engelsa moZe se zvati marksizam. Tu spadaju razli€iti oblici politika
1 misli kako onih od komunistickih stranaka 1 komunisti¢kih drzava tako 1 akademsko
istrazivanje unutar mnogih polja. Razvoj marksizma datira s kraja XIX 1 pocetka XX
vijeka, a utemeljen je na engleskoj politickoj ekonomiji, potom na francuskom
utopijskom socijalizmu kao i njemackoj ideoloSkoj filozofiji. Prema postavkama ove
teorije istorija predstavlja sukob povlastenih 1 potlacenih drustvenih klasa, te pociva na
tvrdnji da ¢e svi druStveni problemi biti rjeSeni kroz stvaranje besklasnog drustva —
komunizma. Nakon komunizma, prema postavkama marksizma, uspostavlja se
socijalizam, u kojem se postepeno ukida privatno vlasni§tvo nad sredstvima za
proizvodnju. Vodeni ovakvim postavkama 1 uvjerenjima, marksisti su razvijali 1 svoje
odnose prema spoljnotrgovinskim odnosima odnosno prema ekonomskoj diplomatiji.
Marksisti su u svojim prvim radovima istakli da je glavni izvor nestabilnosti u
medunarodnim odnosima mogla biti kapitalisticka globalizacija, odnosno konflikt
izmedu dvije klase — nacionalne burzoazije i kosmopolitskog proletarijata. Prema
stavovima marksizma, globalni procesi, poput rata, imperijalizma 1 trgovine, unistili su
izolaciju ranijih ljudskih drustava, dok je novi sistem, kapitalizam, usmjeren ka svim

dijelovima ljudskog rada u jednom istorijskom toku.
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Univerzalna istorija nastaje u momentu kada drustveni odnosi proizvodnje i
ramjene postanu globalni kao i kada se pojavi kozmopolitski ukus konzumerizma®’.
Marks i Engels su bili medu prvim teoreti¢arima globalizacije koji su tvrdili sljedeée?':

- Burzoazija putem iskoriStavanja svjetskog trzista daje kozmolitski karakter
proizvodnji i potrosnji u svakoj zemlji

- Sve staromodne nacionalne industrije su unistene ili se svakodnevno unistavaju

- Na mjesto starih potreba, zadovoljenih produkcijama u zemlji, nalazimo nove
prohtijeve koje za svoje zadovoljenje zahtijevaju proizvode iz razli¢itih zemalja

1 podneblja

- Na mjestu stare lokalne i nacionalne osame i samostalnosti, imamo stvoren

odnos i univerzalne meduovisnosti nacija

Marks je vjerovao da ¢e kapitalisticka globalizacija kao i klasni sukobi odrediti

sudbinu modernog svijeta.

3.5. Teorija ovisnosti

Teorija ovisnosti razvijena je 70-tih godina XX vijeka a razvijena je kao
odgovor na teoriju etapnog razvoja i teoriju strukturalnih promjena. Punu afirmaciju ova
teorija dozivljava u drzavama ,treceg svijeta“ kod kojih se koristila sa ciljem
pojasnjenja razli¢itog stepena razvijenosti drzava. Teorija ovisnosti je zasnovana je
polazistu da su drzave treceg svijeta ovisne od pomoc¢i razvijenih zemalja. Isto tako,
ova teorija smatra da institucije, bilo u zemlji 1li na medunarodnom nivou, ne doprinose
ravnopravnoj distribuciji politicke 1 ekonomske mo¢i koja bi mogla da sluzi kao osnova
za razvoj. Ovakva polaziSta svakako imaju uticaj na razvijanje medunarodnih
ekonomskih odnosa i1 diplomatije. Prema ovoj teoriji manje razvijene zemlje u
medunarodnim odnosima postaju zavisne od razvijenih drzava te se tako i mogu
pozicionirati u internacionalnim relacijama. Teorija je razvijena kroz tri modela: model

neokolonijalne ovisnosti, model lazne paradigme, model dualistickog razvoja.

Model neokolonijalne ovisnosti polazi od toga da drzave u medunarodnom

sistemu odnosa mogu da se podijele na razvijene, koje predstavljaju lidere u

30 Spahi¢, E., (2017): Medunarodna politi¢ka ekonomija, zbirka prezentacija I dio, E-nastava predmeta:
www.e-nastava.fpn.unsa.ba/course/view.php?id=28
31 Tbid.
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ekonomskom, politickom i svakom drugom smislu, i na nerazvijene, koje nemaju
ekonomske 1 politiCke kapacitete da stanje u svojim drzavama unaprijede. Model lazne
paradigme smatra da nerazvijenost zemlje tre¢eg svijeta dolazi kao rezultat
implementiranja neadekvatnih razvojnih modela nametnutih od strane razvijenih
zemalja i multinacionalnih organizacija. Model dualistickog razvoja polazi od toga da
postoji i da razlika izmedu bogatih i siromasnih nacija raste, odnosno izmedu bogatih i
siromasnih ljudi. Prema njima suzivot bogatih i siromasnih nije istorijski fenomen koji
¢e vremenom nestatati dok jaz izmedu razvijenih i1 nerazvijenih drzava ima stalnu

tendenciju rasta.

3.6. Realizam

Realizam je pravac koji je razvijen u politickoj teoriji medunarodnih odnosa sa
veoma dugom istorijom, te se njegovi zafeci mogu ponac¢i u djelima Tukidida,
Augustina, Hobbea, Spinoze. Ipak, realizam se u kontekstu medunarodnih odnosa
razvio tokom prve polovine XX vijeka. Danas je ovo jedan od najuticajnijih smjerova u
izu¢avanju medunarodnih odnosa, dok je njegova stvarna primjena u odnosima medu
drzavama 1 danas aktuelna. Realizam je takav pravac u medunarodnim odnosima koji
zagovara da sve nacije trebaju da djeluju, da rade na nacin da pojacaju svoju mo¢, dok
one zemlje koje su u ovim aktivnostima najefikasnije napreduju, jer lako mogu da
zasjene postignu¢a manje moc¢nih nacija. Prema ovoj teoriji, glavni interes nacije jeste
samoocCuvanje, dok bi stalno jaanje moci trebalo da bude ekonomski, socijalni i1
politicki imperativ. Uzimaju¢i u obzir ovakve stavove ove teorije, drzava 1 drzavni
interes su osnova za poduzimanje svih mjera i1 aktivnosti i on je, kao takav, i danas
prisutan, bez obzira na postojanje sve veceg broja medunarodnih organizacija,
institucija, gdje su nacionalni interesi i dalje u prvom planu®’. Naime, prema ovoj
teoriji, nacionalni interes predstavlja klju¢ni kriterij prema kojem drzava ureduje svoje
vanjske poslove odnosno prema kojima oblikuje svoju ekonomsku diplomatiju, dok je

moral stavljen u drugi plan.

32 Spahi¢, E., (2017): Medunarodna politi¢ka ekonomija, zbirka prezentacija I dio, E-nastava predmeta:
www.e-nastava.fpn.unsa.ba/course/view.php?id=28
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Ukoliko se u obzir uzme realisticna slika medunarodnih odnosa, koji su prema
stavovima zagovornika ove teorije, svijet anarhije u kojem se drzave bez bilo kakvih
moralnih organiCenja bore za vlastite interese, tako u tim okolnostima ne postoji
znacCajan prostor za bilo kakve moralne teorije medunarodnih odnosa.

Ova teorija zastupa stav da je glavno obiljezje medunarodnih odnosa odsutnost
odgovarajuceg oblika centralne vlasti kakva se susrece na nivou drzava. Takvo stanje
produkuje nesigurnost iz kojeg proizilazi anarhija, a to se smatra glavnim razlogom
zbog kojih se drzave ne mogu voditi moralom na medunarodnom nivou*?.

Realisti prepoznaju globalizacijske procese i shvataju da se u ovim procesima
drzave sve vise upucuju na medusobnu saradnju. Medutim, ova saradnja ima smisla
samo u slucaju kada je vodena nacionalnim interesima. PoStovanje medunarodnih

obaveza ima smisla samo ukoliko doprinosi ostvarenju nacionalnih drzavnih ciljeva ili

¢e takve obaveze imati neutralne efekte po drzavu.

3.7. Institucionalizam

Institucionalizam, kako i1 sam naziv ukazuje, u srediSte svojih istrazivanja stavlja
institucije, koje imaju posebnu ulogu i u medunarodim odnosima. Prema njihovim
stavovima institucije, zajedno sa tradicijom 1 kulturom koja ih oblikuje, uslovljavaju 1
odreduju pravce razvoja svakog drustva. Institucionalisti smatraju da je poznavanje
kulture, obicaja, tradicije, pravnih normi, nuzno za razumijevanje funkcionisanja svih
drustvenih institucija**. Politicke institucije imaju zadatak da upravljaju drustvom kroz
organizovanje kolektivnih preferencija, artikulisanih kroz izborni proces 1 politicke
programe. Kada su u pitanju medunarodni odnosi i drZave, pristalice ove teorije
smatraju da drZave nisu jedini akteri u ovim procesima, nego se medunarodna politika
interpretira izmedu nevladinih 1 vladinih medunarodnih organizacija, transnacionalnih
kompanija a u konacnici izmedu individua. Pored toga, unutar medunarodne zajednice
ne postoje samo odnosi medu drzavama i drzavnih vlada, nego su drzave u ovom
slu€aju potpuno otvorene za saradnju, komuniciraju¢i medusobno na svim nivoima,

izgraduju¢i zajedni¢ke civilne, kulturne, ekonomske 1 druge mreZze, s tim da

33 Tbid.
34 Spahi¢, E., (2017): Medunarodna politi¢ka ekonomija, zbirka prezentacija I dio, E-nastava predmeta:
www.e-nastava.fpn.unsa.ba/course/view.php?id=28
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institucionalisti veliku paznju daju ekonomiji kao naro€ito vaznom faktoru umrezavanja
drzava.

Predstavnici institucionalizma smatraju da njihovi prethodnici, marksisti kao i
neoklasicari, nisu na odgovaraju¢i nacin prepoznali vaznost druStvenih institucija
prilikom pojasnjenja ekonomskih procesa. Institucionalisti smatraju da je poznavanje
kulture, tradicije, obic¢aja kao i pravnih normi nuzno prilikom razumijevanja drustvenih
institucija. Politicke institucije imaju zadatak da upravljaju drustvom kroz organizaciju
kolektivnih preferencija, kroz artikulaciju izbornog procesa kao i kroz politicke
programe.

Polaze¢i od stavova institucionalista, vlast, bez obzira da li je u pitanju
zakonodavna, izvrs$na i sudska, predstavlja sistem institucija koje u skladu sa njihovim
nadleznostima 1 oblastima djelovanja usmjerava politicki, ekonomski kao i socijalni
razvoj drustva. Posmatrano sa aspekta institucionalista, medunarodni sistem se nalazi u
odredenom prirodnom stanju. To znaci da su sve drzave slobodne i jednake te da ne
postoji neka nadredena instanca koja drZave kontroliSe.

Ono $to je vazno primjetiti kod ove teoije a Sto se odnosi na medunarodne
odnose 1 ekonomsku diplomatiju, jeste da predstavnici ove teorije smatraju da drzave
nisu jedini akteri u medunarodnim odnosima, nego se po njima medunarodna politika
interpetira kao 1 izmedu vladinih i1 nevladinih kompanija a u konacnici i1 izmedu
pojedinaca. Institucionalisti se, takode, zalazu za uspostavljanje sistema institucija koje
¢e regulisati konfliktna ponasanje drzava kao 1 ostalih aktera unutar medunarodne
zajednice. Institucionalisti, takode, smatraju da unutar medunarodne zajednice ne
postoje samo odnosi koji se javljaju medu vladama drzava, nego su drZave otvorene za
saradnju, komuniciraju medusobno na svim nivoima te izgraduju zajednicke civilne,
kulturne, ekonomske i duge mreze. Institucionalisti naroCitu paznju daju ekonomiji koju

smatraju veoma vaznim faktorom umrezavanja drzava.

3.8. Konstruktivizam

Konstruktizam jeste teorija koja je razvijena na osnovama promjene druStvenih
okolnosti nakon Hladnog rata. Prema zagovornicima ove teorije klju¢ni akteri u
medunarodnim odnosima jesu ,.drzave i velikodusne koalicije* a pored toga vaznu

ulogu u medunarodnim odnosima imaju individue koje su nosioci ideja.
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Prema njihovim stavovima, medunarodni odnosi kao i medunarodna zajednica

produkt su ,ideja i interpretacija razli¢itih aktera®, odnosno dolaze kao rezultat
nacionalnosg sistema vjerovanja — istorijskog, kulturnog i socijalnog, kojim se
objasnjava spoljna politika, napori u spoljnoj politici kao i ponasanje. Medunarodni
odnosi kao i medunarodna zajednica su prema pristalicama ove teorije socijalna
konstrukcija koja putem komuniciranja i dogovora medu akterima postaje socijalno
relevantna ¢injenica.
Predstavnici ove teorije smatraju da drzave na medunarodnoj zajednici imaju razlicite
interese te da se ti interesi mogu suprostavljati §to moze voditi konfliktima. Ipak, takvi
konflikti se mogu kompromisno rjesavati jer su drzave koje djeluju na medunarodnom
nivou spremne na kooperaciju sa ciljem da odrzaju kontinuitet u medunarodnoj
zajednici.

Vazna karakteristika konstruktivnizma, koja je imala snazan uticaj na razvoj
ekonomske diplomatije, jeste zagovaranje pristupa medunarodne interakcije medu
drzavama, posebno u dijelu pregovaranja u onim segmentima gdje postoje
suprostavljena misljenja. Konstruktivisti su usmjereni na ideje i uvjerenja koji kona¢no
oblikuju 1 mijenjaju ishode. Tako je njihov doprinos u ekonmskoj diplomatiji o¢igledan
kroz uspostavljanjemedunarodnih finansijskih i trgovinskih reZima, utemeljenih na
kompromisima i iscrpnim pregovorima kako bi se postiglo optimalno rjeSenje u

segmentu medunarodne trgovine.

3.9. Teorija hegemonske stabilnosti

Teorija hegemonske stabilnosti predstavlja jedan tip sistemskih teorija.
Generalno, sistemske teorije se =zasnivaju na realisticnoj pretpostavci da je
medunarodna ekonomija oblikovana relativnim odnosima moci. Teorija je Cesto
koriStena prilikom pojasnjenja i uspostavlja spoljnotrgovinskih odnosa medu zemljama
nakon II svjetskog rata. U ovoj teoriji hegemon je vodeca sila koja je u moguénosti da
oblikuje ishode. Kao takva ona je neophodna u medunarodnoj i ekonomskoj saradnji da
bi takva saradnja uopste i uspjela. Ukoliko ne postoji vezivna mo¢ hegemona, tada nije

moguce osigurati efektivno slaganje sa bilo kojim reZimom koji je uspostavljen.
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Uzimajuéi u obzir da je ova teorija aktuelizovana nakon II svjetskog rata, ona je
pojasnjavala ulogu SAD prilikom uspostavljanja GATT-a, i to na sljede¢i nadin:
- Multilateralni trgovinski sistem je razvijen pod uticajem hegemonije SAD.
- SAD su otisle dalje od multilateralizma, jer viSe nisu nisu u mogucnosti da
oblikuju ishode pregovora na tom konkretnom nivou.
- SAD preferiraju bilateralne sporazume o slobodnoj trgovini kroz koju SAD

mogu ostvariti korist od asimetri¢nog odnosa moc¢i.

Ukoliko se posmatra realisti¢na interpretacija trgovinskog rezima, on ukazuje na
to da se ostale drzave usmjeravaju ka regionalizmu. Razlog zbog kojeg dolazi do toga
jeste slabljenje multilateralizma tokom posthegemonijskog perioda. Ova teorija, kao i
vecina drugih koje se razvijaju u medunarodnoj ekonomiji, fokusirane su na
uspostavljanje jednog medunarodnog poretka. Ukoliko se izoluje uloga jednog
hegemona koji odrZava i utice na tokove medunarodnog ekonomskog poretka, moze se
primjetiti kako velike ekonomske sile i dalje ispunjavaju sli¢nu ulogu, odnosno funkciju
hegemona, na regionalnom nivou. Polaze¢i od takvih okolnosti, zakljucuje se da su
SAD oblikovale ekonomiju unutar zapadne hemisfere, ali 1 dalje od toga. Sa druge
strane regionalna ekonomija u Evropi oblikovana je od strane EU.

Kod ove teorije uocane su neke slabosti, medu kojima se isticu sljedece:
- Dosta je tesko utvrditi kada postoji hegemon kao i momenat kada njegovo
djelovanje prestaje
- Slabljenje hegemona SAD je prisutno tokom 70-tih godina XX vijeka. Medutim,

medunarodna ekonomija nije zbog toga propala, kako je ova teorija oCekivala.

Kasnije je ova teorija transformisana u teoriju hegemonskog vodstva prema
kojoj su ostale one zemlje koje su podrzavale SAD u dijelu odrzavanja medunarodnog

rezima koji je razvijen pod njihovom hegmonijom.

35 _GATT - Opsti multilateralni medunarodni sporazum o carinama i trgovini stupio je na snagu 1.
januara 1948. s ciljem reguliranja trgovine na medunarodnom nivou. Nakon Drugog svjetskog rata
nastojalo se stvoriti veliku Medunarodnu organizaciju za trgovinu (ITO). Medutim, Sporazum o
uspostavljanju Medunarodne organizacije za trgovinu nikada nije ratificiralo nekoliko zagovornika
osnivanja ove organizacije, medu kojima su i Sjedinjenje AmeriCke Drzave, pa se iz tog sporazuma
(Havanskog) izdvojio onaj dio koji se odnosio na carine tj. GATT. Godine 1995. GATT je prerastao u
Svjetsku trgovinsku organizaciju koja je prosirila svoju nadleznost na reguliranje usluga — Op¢i sporazum
o trgovini uslugama (GATS) i intelektualno vlasnistvo — Sporazum o trgovini vezanoj za intelektualno
vlasnistvo (TRIPS). Preuzeto sa: Direkcija za evropske integracije: http://www.dei.gov.ba/dokumenti/
default.aspx?id=4653 &langTag=bs-BA, pristupljeno: 10.01.2019.
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3.10. ReZimska teorija

Prema ovoj teoriji rezim obuhvata formalnu saradnju na nacionalnom nivou ali i
manje formalne nacine kooperacije koji su zasnovani na zajednickim interesima,
ocekivanjima 1 vrijednostima. Pored toga, ova teorija daje vaznu ulogu institucijama
prilikom uspostavljanja i vodenja medunarodnih odnosa. Stav ove teorije jeste da svako
podrucje ekonomske diplomatije treba biti pokriveno rezimom pravila sa manjom ili
vecom mogucénoscu oslanjanja na nacionalne pregovarace. Pravila kao i standardi koji
se uspostavljaju u medunarodnim ugovorima predstavljaju vazan presedan na osnovu

kojih se oblikuju o¢ekivanja.

3.11. Teorijski koncept orijentisan ka drzavi

Teorijski koncept orijentisan ka drzavi jeste takav koncept politike, politickog
sistema 1 njemu pripadajuceg drzavnog aparata koji se uspostavlja u jednoj drzavi a
reflektuje se na medunarodni nivo. U osnovi ove teorije nalaze se institucije sistema,
njihovi medusobni odnosi, distribucija nadleznosti, kompleksnost procesa, odlucivanja
kao i kompleksnost procesa implementiranja*®. Koncepti na osnovu kojih je ova teorija
razvijena bili su usmjereni ka analiziranju uticaja domacih faktora na donosenje odluka
na medunarodnom nivou. Ipak, ovi koncepti su znacajni 1 za medunarodnu politicku
ekonomiju jer prepoznaju ulogu i znacaj drustva 1 drZzave u okruZenju globalizacije.
Prema ovoj teoriji, politicki sistem i1 drZavni aparat koji djeluje u skladu sa ovim
sistemom odreduje odnose unutar drzave ali to ima 1 refleksiju na donoSenje odluka na
medunarodnom nivou. Zapravo, vazno polazisSte ove teorije jeste da u globalizovanom
sistemu unutraSnja organizacija drZave, funkcionalnost kao 1 komplementarnost
politi¢kog, pravnog i ekonomskog sistema doprinosi boljoj poziciji u medunarodnim
odnosima. Samim tim, u fokusu ove teorije nalaze se institucije sistema, njihovi odnosi,
distribucija nadleznosti, potom kompleksnost procesa odluc¢ivanja kao i kompleksnost
procesa implementiranja. Stepen slozenosti sistema direktno determiniSe nacin
donoSenja odluka. Proces pripremanja politika i njihovo implementiranje zavisi od

nivoa vlasti u drzavi, od zakonodavne i izvrSne vlasti i stepena nihove uskladenosti.

3 Spahic¢, E., (2017): Medunarodna politicka ekonomija, zbirka prezentacija I dio, E-nastava predmeta:
www.e-nastava.fpn.unsa.ba/course/view.php?id=28
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Medutim, ova unutrasnja uskladenost ima refleksiju i po medunarodne politike.
Ukoliko je ovaj sistem upravljanja kvalitetno postavljen i ukoliko dobro funkcionise, to
znaci da ¢e 1 sama drzava imati bolju medunarodnu poziciju. U ovim okolnostima vazno
mjesto zauzima demokratska odgovornost kao 1 demokratska kontrola prilikom procesa

donosenja odluka. Demokratska odgovornost poizilazi iz prakse dobrog upravljanja.

3.12. Teorijski koncept orjenitisan ka drustvu

Teorijski koncept orijentisan ka drustvu, jeste takav teorijski okvir koji naglasak
stavlja na borbu druStvenih grupa za uticaj na formiranje nacionalnih politika. Ova
teorija vladine zvani¢nike posmatra kao predstavnike interesa gradana koji su njihove
politike programe prepoznali kao prihvatljive’’. Ova teorija smatra da je za uspjeh
drustva, drzave, neophodno posti¢i konsenzus oko klju¢nih politika kojima se oblikuje i
usmjerava dalji razvoj drzave. Fokus ove teorije jesu drustvene grupe kao 1 njihovo
lobiranje, ali se ne zanemaruje ni uloga institucija u sistemu. Brojna tijela, vladine
organizacije, agencije, ministarstva, institucije, donose odluke kojima ureduju politike,
pri ¢emu te politike odrzavaju interese svih druStvenih grupa. Ipak, ono §to je u
stvarnosti prepoznato jeste da nisu rijetki primjeri u kojima druStvena grupa koja je
dominantna zanemaruje potrebe 1 interese manjih grupa. Da bi druStvo bilo uspje$no,
potrebno je da postoji konsenzus oko kljuénih politika putem kojih se oblikuje 1
usmjerava dalji razvoj drzave. Politike 1 mjere koje su odraz interesa i najSireg spektra

interesa dru$tvenih grupa mogu da poruce adekvatne 1 dugoro¢ne rezultate.

37 Ibidem.
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4. EKONOMSKA DIPLOMATIJA BOSNE I HERCEGOVINE

Ekonomska diplomatija ima za cilj da pojaca pozitivhe ekonomske tokove i
trendove u zemlji. Dokazano je da drzave koje su razvile i koje imaju snazan ekonomski
nastup u drugim drzavama, na drugim ino trziStima, ostvaruju i bolje ekonomske
rezultate.

BiH je zemlja sa veoma slabom ekonomskom diplomatijom te se tek u poslednje
vrijeme pojacava svijest o vaznosti i potrebi medunarodnog nastupa. Ekonomska
diplomatija treba da bude promoter ekonomije BiH kao i kompanija iz BiH na
inostranim trziStima. Da bi se to realizovalo, neophodno je da postoje odgovarajuce
institucije koje usvajaju politike nastupa na ino trziStima, politike djelovanja i koje
svojim djelovanjem unapreduju spoljnotrgovinsku poziciju BiH.

Ovaj dio rada daje pregled vodenja ekonomske diplomatije BiH. Diplomatija BiH se
namece kao najvisi prioritet u vanjskoj politici BiH, kroz punovpravno ¢lanstvo u EU i
NATO, koji bi trebali da osiguraju odrzivi mir kao 1 neophodan stepen sigurnosti BiH,
koji ée je ujedno naciniti privlaénijom za poslovne ljude iz vana ali i unutar zemlje*®. U
nastavku su prikazani elementi mekroekonomske diplomatije ali i mikroekonomske
diplomatije koji kroz zajednicko djelovanje, saradnju, mogu da dorpinesu boljoj poziciji
drzave u medunarodnim tokovima. U tom kontekstu, u ovom dijelu rada ispitana je
institucionalna osnova ekonomske diplomatije BiH, prikazani su pokazatelji
makroekonomske pozicije 1 spoljnotrgovinske osnove BiH te pojedinacni elementi

mikroekonomske diplomatije koji se ogledu kroz posticaje poslovnog okruzenja BiH.

38 Politicka analiza (2013): Ekonomska diplomatija — izazov visokog prioriteta za Bosnu i Hercegovinu,
Frierdich Ebert Stiftund, Sarajevo, str. 2.
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4.1. Institucionalna osnove ekonomske diplomatije

BiH je u svojim politikama razvoja kao jedan od klju¢nih, najvaznijih ciljeva,
postavila izvoz, jacanje izvoza kao i podsticanje ekonomskog rasta temeljenog na
izvozu. Kako bi se takvi ciljevi dostigli, uspostavljene su brojne institucije na drzavnom
nivou koje za cilj imaju promovisanje izvoza. Vodenje vanjske politike BiH utemeljeno
je u Ustavu BiH gdje je definisano da je Predsjednistvo BiH nadlezno za ovu politiku.
Pored Predsjednistva BiH, formirane su dvije krovne institucije koje su usmjerene ka
uspostavljaju i provodenju politike provodenja izvoza - Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa, kao 1 vodenje vanjske politike - Ministarstvo vanjskih poslova

BiH.

4.1.1. Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Vodenje vanjske politike Ustavom BiH povjereno je PredsjedniStvu BiH. U
skladu sa tim, Predsjedni$tvo BiH je nadlezno za predstavljanje BiH u medunarodnim
kao 1 evropskim organizacijama, institucijama, kao 1 nastojanje da BiH postane ¢lanica
drugih medunarodnih institucija €iji nije ¢lan a koje su od interesa 1 vaznosti za BiH.
Prema zakonskoj regulativi, Predsjedniitvo BiH ima sljedeé¢e nadleznosti*®:

- Vodenje vansjke politike,

- Nadlezno je za imenovanje ambasadora kao i drugih medunarodnih predstavnika
BiH,

- Nadlezno je da predstavlja BiH u medunarodnim 1 evropskim institucijama,

- Vodi pregovore za zakljucenje novih medunarodnih ugovora, uz saglasnost,
Paralamentarne skupstine,

- Predsjednis$tvo BiH je nadlezno za predstavljanje BiH u medunarodnim i
evropskim organizacijama i institucijama i ujedno je nadlezno za traZenje
¢lanstva u institucijama u kojima BiH nije ¢lan a one su od interesa za BiH.

- Predsjednistvo vodi razgovore koji se ticu zaklju€enja medunarodnih ugovora

BiH.

39 Detaljnije pogledati na: Predsjednistvo BiH, dostupno na:
http://predsjednistvobih.ba/nadl/default.aspx?id=10005&langTag=bs-BA, pristupljeno: 20.03.2019.
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Poslovi koji su navedeni ticu se vodenja vanjske politike koja je u nadleznosti
Predsjednistva BiH.

Uocava se da su u pitanju temeljni poslovi kojima se uspostavljaju okviri
vanjske politike 1 koji se dalje prenose na nize nivoe izvrsne vlasti koje su zaduzene za

konkretnu implementaciju vanjske politike BiH.

4.1.2. Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine predstavlja instituciju koja
je zaduzena za implementaciju vanjske politike BiH. Nadlezno je da provodi utvrdenu
vanjsku politiku BiH, a prema odredbama koje daje PredsjedniStvo BiH. U nadleznosti
ovog ministarstva jeste 1 vodenje ekonomske diplomatije. Nakon 2002. godine
ekonomska diplomatija se promovise kao prioritet u vodenju vanjske politike, a ista je u
nadleznosti ovog ministarstva. Kako bi se ove aktivnosti kvalitetno realizovale, unutar
Ministasrtva vanjskih poslova uspostavljeni su potrebni odjeli. Struktura organizacije
prikazana je slikom broj 2.

Slika 2: Organizaciona struktura Ministarstva vanjskih poslova

MINISTAR
7
1
v ~ ! . 3
Sektor za bilateralne Sektor za Sektor za
odnose multilateralne pleduna.rodno pravne
odnose 1 konzulame poslove
I 7 g
. . ) (" * N
Odsjek za susj edne Odsjek za EU
zemlje
l J . l J
Odsjek za Odsjek za
ekonomsku multilateralne
diplomatiju ckonomske odnose 1
rekonstrukeiju

Izvor: Vanjskopoliticka inicijativa BiH, (2013): Ekonomska diplomatija — izazov visokog prioriteta za
Bosnu i Hercegovinu, Analiza 1/13, Sarajevo, str. 4.
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Ukoliko se posmatra organizacijska Sema, primje¢uje se da u sastavu
Ministarstva vanjskih poslova djeluju dva odsjeka koja se bave ekonomskom
diplomatijom, a to su: Odsjek za ekonomsku diplomatiju 1 Odsjek za multilateralne
ekonomske odnose i1 rekonstrukciju.

Odsjek za ekonomsku diplomatiju u svome djelovanju, aktivnostima, kombinuje
regionalne i funkcionalne kombinacije u pracenju i analiziranju kao i promovisanju
bilateralnih odnosa BiH sa drugim zemljama. Ovaj odsjek je usmjeren na blisku
saradnju sa diplomatskim misijama kao i1 sa konzularnim predstavni$tvima, i ujedno
koordinira njihove aktivnosti. Bilateralne aktivnosti, u ovom domenu, podrazumijevaju
usmjerenje na konkretna trzista, na konkretne projekte, kompanije, proizvode i usluge
kao 1 pojedinacne investitore. Prakticno posmatrano, ove aktivnosti obuhvataju
aktivnosti na izgradnji alijanse bh institucija, potom organizacija privrednih foruma,
investicijskih konferencija, pruzanje podrSke ucestvovanju domacih privrednika na
sajmovima, konferencijama te drugim medunarodnim manifestacijama Sirom svijeta,
pruzanje informacija  diplomatskim 1 konzularnim predstavniStvima iz oblasti
ekonomske diplomatije te usmjeravanje njihovih aktivnosti ka zemljama prijema pa ¢ak
1 rjeSavanje nekih konkretnih problema u praksi.

Drugi odsjek jeste Odsjek za multilateralnu saradnju i rekonstrukciju. Ovaj
Odsijek je usmjeren na koordiniranje aktivnosti sa multilateralnim finansijskim
organizacijama, ucestvovanje na ekonomskim forumima te specijaliziranim agencijama.
Takode, njegova aktivnost je usmjerena i ka mobiliziranju stranih donatora kao 1
koodiniranje medunarodne pomoc¢i BiH.

Pored ovih aktivnosti, Ministarstvo vanjskih poslova ima vaznu ulogu i u promovisanju
izvoza. Aktivnosti iz ovog domena obuhvataju sljedeée:*
- Provodenje politike BiH koja je uspostavljena kao i razvijanje medunarodnih
odnosa prema smjernicama koje usvaja PredsjedniStvo BiH.
- Predlaze utvrdivanje stavova po pitanjima koja su od interesa za

vanjskotrgovinske aktivnosti kao i medunarodni polozaj BiH.

40 Izvozno Vijece BiH, (2011): ,,Nacrt Strategije rasta izvoza BiH od 2012. do 2015. godine*, Sarajevo,
str. 48.
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Ministarstvo je nadlezno da zastupa BiH u diplomatskim odnosima prema
drugim drzavama, medunarodnim organizacijama kao i na medunarodnim
konferencijama te u neposrednoj komunikaciji sa  diplomatskim
predstavnistvima drugih drzava i medunarodnih organizacija u BiH.
Ministarstvo je nadlezno da prati stanje i razvoj medunarodnih odnosa BiH sa
drugim drzavama, sa drugim medunarodnim organizacijama kao i drugim
subjektima medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, te je duzno da
izvjestava Parlament BiH, PredsjedniStvo BiH 1 Vije¢e ministara o ovim
aktivnostima.

Ministarstvo je nadlezno da PredsjedniStvu BiH predlaze uspostavljanje ili
prekid diplomatskih ili konzularnih odnosa sa drugim drzavama, predlaze
saradnju sa medunarodnim organizacijama te predlaze uclanjenje BiH 1 uces¢e
u radu drugih medunarodnih organizacija.

Ministarstvo je nadlezno da organizuje, usmjerava i koordinira rad diplomatsko-
konzularnih predstavniStava u inostranstvu.

Nadleznost u dijelu pripreme i organizovanja medunarodnih posjeta i1 susreta.
Pripremanje bilateralnih kao i multilateralnih sporazuma.

IzvrSavanje poslova u vezi sa boravkom 1 zaStitom prava 1 interesa drzavljana
BiH na stalnom ili priviemenom boravku u inostranstvu kao i prava i interesa
domacih pravnih lica u inostranstvu.

Ministarstvo saraduje sa drugim ministarstvima 1 institucijama u oblasti prac¢enja
ekonomskih kretanja kao i odnosa, te nadlezne organe o tome obavjeStava kao 1
o ekonomskim odnosima BiH sa pojedinim zemljama i regijama.

Vr1si pripremu dokumentacije, analize, informacije kao i druge materijale za
potrebe PredsjedniStva BiH, Vije¢a ministara kao i1 drugih organa koji su

nadlezni za provodenje vanjske politike.

Ukoliko se posmatraju aktivnosti koje su dodijeljene ovom ministarstvu,

primjecuje se da je uloga Ministarstva vanjskih poslova dosta izrazena kada je u pitanju

ekonomska diplomatija. Moze se primjetiti da je Ministarstvo vanjskih poslova jedino

nadlezno da drzavu zastupa na medunarodnom planu, odnosno u medunarodnim

odnosima. Pored ovog ministarstva, vaznu ulogu u vodenju ekonomske diplomatije,

posebno kada je u pitanju izvozna politika, ima Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa koje je ukljueno u brojne sektore, pregovore sa medunarodnim
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organizacijama i zaklju¢ivanje ugovora koji se ticu medunarodne trgovine. Cinjenica je
da ova dva ministarstva trebaju blisko da saraduju sa ciljem da se osigura uskladenost
aktivnosti BiH na ino planu. Ukoliko bi se posmatrala ekonomska diplomatija, ovo je, u
svakom slucaju, funkcija koja moze biti prosirena.

4.1.2.1. Ministarstvo vanjskih poslova BiH i vanjska politika

Vodenje vanjske politike BiH u nadleznosti je ovog ministarstva. Poslovi koje
izvrSava realizuju se kroz multilateralne i bilateralne odnose. Bilateralni odnosi se svode
na poslove sklapanja sporazuma sa drugim drzavama i organizacijama. Ukoliko se
posmatraju dosadasnji sporazumi iz ovog domena, primjecuje se da je BiH zakljucila
niz sporazuma sa mnogim drzavama u svijetu.

Brojni sporazumi su naslijedeni, odnosno prethodno je iste uspostavila
nekadasnja Jugoslavija a kao sljednik se pojavljuje BiH*. Multilateralni odnosi na
kojima se angazuje Ministarstvo vanjskih poslova jesu sljede¢i*’: Pristupanje EU,
Sjevernoatlanski savez NATO, Regionalne inicijative, Ujedinjene nacije, OSCE, Vijece
Evrope, Organizacija islamske konferencije, Svjetska trgovinska organizacija WTO,
Ljudska prava u BiH, BiH sigurnosne obaveze prema OSCE/UN, i Zaposlenje u
medunarodnim institucijama. Ministarstvo vanjskih poslova usmjereno je 1 na aktivnosti

iznalaZenja donacija za unaprijedenje i razvoj BiH.

4.1.2.2. Aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova

Navedene aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova ne mogu biti ispunjene
ukoliko ne postoje obezbijedena novCana sredstva za njihovo izvrSenje. Stoga su
istrazena izdvojena sredstva za rad ovog ministarstva, prema budzetu za 2016. 1 2017.

godinu. Struktura je prikazana tabelom broj 2.

4l Detaljnije pogledati na: Ministarstvo vanjskih poslova BiH, dostupno na:

http://mvp.gov.ba/vanjska politika bih/bilateralni_odnosi/medunarodni_ugovori/prema_drzavama/Defau
It.aspx (pristupljeno: 27.03.2019)

16 Detaljnije pogledati na: Ministarstvo vanjskih poslova BiH, dostupno na

http://mvp.gov.ba/vanjska politika_bih/multilateralni_odnosi/evropska unija/bih_i_eu/?id=32084 ,
pristuopljeno: 25.03.2019.
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Tabela 1: Izdvojena sredstva za finansiranje institucija BiH i Ministarstva

vanjskih poslova BiH
o . 2016 2017
sl et Iznos Udio Iznos Udio
Ukupan budzZet institucija BiH 1.720.637.818,00 | 100% 1.961.157.177,00 100%
Ministarstvo vanjskih poslova 55.670.000,00 3,24% 56.818.000,00 2,90%
Sud BiH 16.529.000,00 0,96% 17.197.000,00 0,88%
Direkcija za evropske integracije 3.877.000,00 0,23% 4.000.000,00 0,20%
Budzet ministarstva vanjske trgovine | 5 ¢75 00000 | 045% | 7.924.000,00 | 0.40%
1 ekonomskih odnosa

Izvor: Obrada autora prema:Parlamentrna skupstina BiH, Zakon o budzetu institucija Bosne i
Hercegovinemedunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, dostupno na:
https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/zakon%200%20budzetu%20-
%202017.%20-%20B.pdf, pristupljeno: 25.10.2018.

Iz prikazane strukture se primjecuje da se znacajne sume sredstava izdvajaju za
rad ovog ministarstva. U 2016. godini za rad ovog ministarstva utroSeno je 3,24%
budzeta institucija BiH dok je u 2017. godini ovaj udio iznosio 2,90% budzeta. U 2016.
godini Ministarstvo je raspolagalo budzetom od 55,6 miliona KM a u 2017. godini
budZetom od 56,8 miliona KM. Ukoliko se analiziraju ostale institucije u BiH, od kojih
su neke prikazane tabelom broj 1, primjecuje se da ovo ministarstvo dobija znacajne
sume sredstava kojima moZe uticati na obavljanje inostranih poslova. Ukoliko se
sredstva za ovo ministarstvo uporede sa sredstvima Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa (Sto je prikazano tabelom broj 2), primjecuje se da Ministarstvo
vanjskih poslova dobija znacajno vec¢e sume novcanih sredstava.

Unutar Ministarstva vanjskih poslova djeluje 1 Odsjek za ekonomsku diplomatiju
koje je zaduZeno za aktivnosti oko koordinacije rada diplomatsko-konzularnih
predstavniitava BiH u kontekstu privredne prezentacije BiH u svijetu®’. Primaran
zadatak ovog odjeljenja jeste da djeluje u pravcu privlacenja stranih ulaganja u BiH kao
1 da djeluje u pravcu otvaranja novih trZista za privrednike BiH. Ovaj odsjek na stalnoj
osnovi vrsi analize ekonomskih informacija o BiH na osnovu ¢ega izraduje i1 predlaze
strategiju privrednog nastupa BiH na odredenim inostranim trZiStima. Takode, u

nadleznosti ovog odjeljenja jeste da redovno objedinjuje informacije o upitima za

43 Ministarstvo vanjskih poslova, detaljnije na: http://www.mvp.gov.ba/ekonomska_oblast/?id=5440,
pristupljeno: 10.10.2018.
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saradnju koje pojedinacni subjekti dostavljaju, i o njima odlucuje, bilo samostalno ili u

saradnji sa drugim institucijama u BiH.

4.1.3. Ministarstvo za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose Bosne i Hercegovine

4.1.3.1. Nadleznosti i aktivnosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa predstavlja vaznu instituciju
na drzavnom nivou koja ucestvuje u kreiranju izvozne politiku, provodi izvoznu
politiku i podsti¢e promovisanje izvoza a time doprinosi i ekonomskoj diplomatiji BiH.
Ova institucija saraduje sa drugim institucijama u BiH koje su usmjerene ka izvozu i
promociji izvoza te tako ucestvuje u izradi pojedinacnih izvoznih strategija, planova i
nastoji da kreira okvir koji ¢e pomo¢i izvoznicima.

Ukoliko se posmatraju aktivnosti u kontekstu vanjske trgovine i promocije
izvoza, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ima sljedeée nadleznosti**:

- Nadleznost u dijelu vanjskotrgovinske i carinsko-tarifne politike BiH,

- Pripremanje ugovora, sporazuma i akata iz oblasti ekonomskih odnosa i trgovine
sa drugim drzavama,

- Pripremanje bilateralnith kao 1 multilateralnih sporazuma 1 drugih slicnih
sporazuma koji se vezuju za obnovu i rekonstrukciju BiH,

- Odnosi sa medunarodnim organizacijama i institucijama iz oblasti vanjske
trgovine 1 ekonomskih odnosa,

- Priprema 1 izradivanje strateSkih dokumenata koji se ticu makroekonomskih
odnosa iz oblasti ekonomskih odnosa,

- Okvir, analiza poslovnog okruZenja i jedinstveni ekonomski prostor,

- Razvijanje i promovisanje preduzetnistva,

- Kontrolisanje prometa roba i usluga koji imaju poseban rezim u domenu izvoza 1
uvoza,

- Okvir zastite potroSaca,

- Konkurencija,

4 Izvozno Vijece BiH, (2011): ,,Nacrt Strategije rasta izvoza BiH od 2012. do 2015. godine*, Sarajevo,
str. 48.
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- Poslovi koordiniranja medunarodne pomo¢i BiH osim dijela koji se ti¢e pomoci
EU, i

- Veterinarstvo.

Navedene aktivnosti Ministarstvo provodi posredstvom uspostavljenih

organizacionih dijelova, i to*:

- Sektor za vanjskotrgovinsku politiku i strana ulaganja,

- Sektor za medunarodne trgovinske odnose,

- Sektor za carinsku politiku i tarife,

- Sektor za ekonomski razvoj i poduzetnistvo,

- Sektor za prirodne resurse, energetiku 1 zaStitu okolisa,

- Sektor za pravne i opste poslove,

- Sektor za poljoprivredu, ishranu, Sumarstvo i ruralni razvoj.

Prva tri sektora blisko su ukljuéeni u procese 1 aktivnosti vodenja,
implementiranja vanjskotrgovinske politike, provodenja medunarodnih sporazuma koje

je BiH potpisala kao i rjeSavanja eventualnih problema koji se mogu pojaviti.

4.1.3.2. Izvozna politika BiH i uloga Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

Izvozna politika BiH koja se nastoji implementirati svoju osnovu ima u Strategiji
izvoza BiH, prema kojoj su odredeni strate3ki ciljevi koji se nastoje dosti¢i i to*®:

- Povecanje broja izvoznika 1 vrijednosti izvoza kroz uklanjanje barijera i
pruzanjem podrSke novim izvoznicima uz pomo¢ niza mjera i programa;

- Promjena strukture izvoza poveanjem izvoza proizvoda sa dodatnom
vrijednosti, privla¢enjem novih izvozno orjentisanih stranih investitora i
podsticanjem inovacija;

- Povecanje konkurentnosti kroz unaprijedene uvjete poslovanja i infrastrukturu,
podrSku industrijskim klasterima, bolji pristup finansijama 1 sredstvima za

istrazivanje 1 razvoj;

45 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/o_nama/Organigram/default.aspx?id=2320&langTag=bs-BA, prisupljeno:
30.11.2018.

4 Izvozno Vijece BiH, (2011): ,,Nacrt Strategije rasta izvoza BiH od 2012. do 2015. godine*, Sarajevo,
str. 30.
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Povecanje domaceg sadrzaja u izvoznim proizvodima kroz podsticanje
supstitucije uvoza i razvoj domacih lanaca vrijednosti;

Povezivanje domacih preduzeca u cilju podsticanja institucija i preduzeca da
saraduju 1 zajednic¢ki rade na poboljSanju izvoznih rezultata kroz klastersko
povezivanje i relevantne zajednicke aktivnosti;

Uspostavljanje efikasnog institucionalnog okvira za podrsku i promociju izvoza

u cilju poboljSanja koordinacije 1 pruzanja prioritetnih usluga.

U svim navedenim ciljevima koji se nastoje dosti¢i, Ministarstvo vanjske

trgovine i ekonomskih odnosa ima klju¢nu ulogu. Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa ucestvuje u izradi ove strategije i krovne politike izvoza BiH.

Posredstvom pojedinih organizacionih cjelina koje su uspostavljene unutar Ministarstva,

utice se na dostizanje strateskih ciljeva.

4.1.3.3. Zakljuceni sporazumi od znacaja za trgovinu

Ministarstvo vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa zakljucilo je brojne

sporazume kojima se nastoji promovisati 1 olakSati izvoz. Ovi sporazumi se dijele na

nekoliko tipova sporazuma i to:

Sporazumi o trgovini i ekonomskoj saradnji,
Sporazumi o slobodnoj trgovini,
Sporazumi o preferencijalnoj trgovini, 1

Sporazumi o unaprijedenju i (recipro¢noj) zastiti investicija.

Sa aspekta unaprijedenja izvoza narocitu vaznost imaju sljedec¢i sporazumi koje

je ovo Ministarstvo zakljugilo*’:

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU a koji je efektivan od 01.06.2015.
godine. Sve €lanice EU su kroz ovaj sporazum ukljucene i time je omogucen
bescarinski izvoz robe iz BiH u zemlje ¢lanice EU.

Centralnoevropski ugovor o slobodnoj trgovini — CEFTA, koji je efektivan od

18.12.2006. godine. CEFTA ¢lanice su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna

47 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/sporazumi/trgovinski/bilateralni/slobodna_trgovina/Archive.aspx?langTag=bs-

BA (pristupljeno: 09.12.2018)

42


http://www.mvteo.gov.ba/sporazumi/trgovinski/bilateralni/slobodna_trgovina/Archive.aspx?langTag=bs-BA
http://www.mvteo.gov.ba/sporazumi/trgovinski/bilateralni/slobodna_trgovina/Archive.aspx?langTag=bs-BA

Gora, Makedonija, Moldavija, Srbija i UNMIK/Kosovo. Ovaj sporazum
omogucava trgovinu izmedu navedenih zemalja bez carina i kvantitativnih
restrikcija.

- Sporazum o slobodnoj trgovini izmedu BiH 1 ¢lanica Evropskog udruzenja
slobodne trgovine (EFTA), koji je efektivan od 24.06.2013. godine. Clanice
EFTA su Svajcarska, Norveska, Island i Lihtenstajn.

- Sporazum o slobodnoj trgovini s Turskom, koji je efektivan od 01.07.2003.

godine.

Sporazumi koji su navedeni daju mogucnost slobodnog izvoza kompanija iz BiH
ka ovim zemljama. Njima se znacajno unaprijeduju moguénosti BH izvoznika, jer su
obuhvacena 1 mnoga trziSta na koja BiH izvozi u znacajnoj mjeri.

Ukoliko se posmatraju rezultati potpisanih vanjskotrgovinskih sporazuma,
primjecuje se da je ugovor sa CEFTA uticao na rast u izvozu, uvozu ali i deficitu BiH sa
zemljama ¢lanicama CEFT-a. To znaci da je ukupan obim robne razmjene unapreden,
ali da BiH time nije uspjela da poboljsa stanje platnog bilansa*®. Sporazum EFTA je
uticao na uspostavljanje kvalitetnije vanjskotrgovinske saradnje sa zemljama ¢lanicama
ovog sporazuma. BiH od momenta potpisivanja ovog sporazuma ostvaruje suficit u
vanjskotrgovinskoj razmjeni. To znaci da je BiH pojacala izvoz u ovim zemljama, $to je
rezultat potpisanog sporazuma. Prilikom zaklju¢ivanja sporazuma CEFTA%
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je imalo klju¢nu ulogu, s obzirom
da je bilo nosilac ovih aktivnosti te je tako izradilo niz dokumenata kojima se ukazuje
Sta ovaj sporazum omogucava i posebno kako se implementira. Upravo je ovo
ministarstvo 1 nadlezno za implementiranje CEFTA sporazuma. U kontekstu ovog
sporazuma vazno je pomenuti i ulogu Ministarstva u dijelu pregovora oko necarinskih
barijera unutar CEFTA sporazuma. Problem u primjeni CEFTA sporazuma, pored
nepoStovanja odredbi u trgovini odredenim proizvodima, je postojanje necarinskih

barijera i to se smatra glavnom preprekom ekspanzije CEFTA sporazuma.

48 Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, “Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH za
2014.godinu”, str. 21.

4 CEFTA ili ,,Central European Free Trading Agreement“ je sporazum zemalja srednje Evrope o
slobodnoj trgovini. Njegova osnovna uloga jeste priprema zemalja potpisnica za pristupanje Evropskoj
uniji. Sporazum je nastao 1992. godine, potpisivanjem 21.12.1992 u Krakovu, Poljska. Zemlje potpisnice
su bile takozvane zemlje Visegradske grupe, Poljska, Madarska i Cehoslovacka, koja se kasnije podijelila
na Cesku i Slovacku.
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Na sjednici CEFTA komora za NCB i TB 09.11.2010. u Beogradu sve
potpisnice CEFTA su se obavezale da ¢e postojece barijere ukinuti, a da nove nece
uvoditi tako da je Vanjskotrgovinska komora BiH sprovela anketu medu kompanijama
¢iji je cilj bio da se utvrde sve necarinske barijere koje otezavaju privrednu saradnju u
regionu CEFTA. Svaka c¢lanica CEFTA se obavezala da usvoji odredene mjere,
procedure i inicijative za rjeSavanje i otklanjanje ovih barijera. Naj¢eS¢e necarinske
barijere prisutne u svim zemljama CEFTA regiona su klasifikovane na sljede¢i na¢in®’:
tehnicke barijere, sanitarne i fitosanitarne barijere i administrativne barijere kao 1
barijere u vezi neadekvatne infrastrukture. Uloga Ministarstva vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa se ogleda u tome $to je ono direktno ukljuceno u ove pregovore i

implementiranje dogovorenih odredbi.

4.1.3.4. Aktivnosti i sredstva Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u

podrsci izvozu

a) Sredstva za rad Minstarstva i ino aktivnosti

Ministarstvo je nadlezno da obavlja poslove 1 zadatke koji se ticu definisanja
politike izvoza, koordiniranja 1 uskladivanja entitetskih tijela vlasti kao i institucija
medunarodnom planu u podru¢jima: poljoprivrede, energetike, zaStite okoline i
koriStenja prirodnih resursa i1 turizma. Takode, uloga ovog ministarstva je klju¢na u
izradi Strategije rasta izvoza BiH. Kako bi se ocijenilo da li i u kojoj mjeri Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa djeluje, da li ispunjava zadatke koji su mu dati
posebno u pravcu promovisanja i podsticanja izvoza, ispitane su njegove aktivnosti. U
prvom koraku istrazeno je sa kojim sredstvima ova institucija raspolaze. Ovdje se misli
na budZetska sredstva koja se izdvajaju za poslovanje Ministarstva. Tabela broj 2
pokazuje ukupan budZet institucija BiH za 2016. 1 2017. godinu, kao 1 sredstva koja su
se izdvojila za Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, kao i za druge
izabrane institucije. Druge institucije su izabrane sa ciljem da se uporede sredstva koja

se za analizirano ministarstvo izdvajaju.

Tabela 2: Izdvojena sredstva za finansiranje institucija BiH i Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH

50 CEFTA Issues Paper, 4, (2012): ISSUES PAPER 4 Elimination of Non-Tariff Barriers in CEFTA,
OECD, CEFTA, str. 11.
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2016 2017

Institucija i budzet

Iznos Udio Iznos Udio

Ukupan budzet institucija BiH 1.720.637.818,00 | 100% | 1.961.157.177,00 | 100%
Ministarstvo odbrane 290.871.000,00 | 16,90% | 285.689.000,00 | 14,57%

Sud BiH 16.529.000,00 0,96% 17.197.000,00 0,88%

Direkcija za evropske integracije 3.877.000,00 0,23% 4.000.000,00 0,20%

LG G ERELIFLC 7.675.000,00 | 0,45% | 7.924.000,00 | 0,40%
trgovine i ekonomskih odnosa

Izvor: Obrada autora prema:Parlamentrna skupstina BiH, Zakon o budzetu institucija Bosne i
Hercegovinemedunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017. godinu, dostupno na:
https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/zakon%200%20budzetu%20-
%202017.%20-%20B.pdf, pristupljeno: 25.10.2018.

Kako se uocava, ukupan budzet institucija BiH je u 2016. godini iznosio 1,7

milijardi KM, dok je u 2017. godini budZet iznosio 1,9 milijardi KM. Od te sume, za
analizirano ministarstvo izdvojeno 0,45% budzeta u 2016. godini, a 0,40% u 2017.
godini. U tabeli je prikazana institucija za koju se izdvajaju najvece budzetske sume, a
to je Ministarstvo odbrane, na koje je u 2017. godini izdvojeno 14,57% ukupnog
budzeta.
Ipak, ukoliko se posmatraju druge institucije, primjecuje se da se za Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, shodno njegovoj veli€ini, izdvajaju sredstva
koja ne odstupaju znacajnije u odnosu na druga ministarstva. S obzirom da konacni
izvjeStaji o rezultatima poslovanja Ministarstva jo§S uvijek nisu dostupni za 2017.
godinu, ovom prilikom ¢e se detaljnije obrazloZiti poslovanje institucija u 2016. godini.
Za 2016. godinu Ministarstvu su 1z budzetskih sredstava izdvojena sredstva u visini od
7.676.000 KM, 1 to za svrhu tekucih izdataka 6.855.000 KM, kapitalni izdaci 70.000
KM te tekuéi grantovi 750.000 KM>!.

Sredstva za promovisanje izvoza i izvozne politike BiH ovog ministarstva
sadrzana su u teku¢im grantovima. U 2016. godini od ukupno odobrenih sredstava za
ove namjene utroseno je 92% sredstava. Grantovi su namijenjeni za podrSku sajamskih i
drugih manifestacija u zemlji 1 inostarstvu. Prema zaklju¢cima Vije¢a ministara BiH, za
2016. godinu je planirano i odobreno da Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa ucestvuje na sljede¢im medunarodim manifestacijama:

,Medunarodna izlozba hortikulture EXPO 2016. Antalija“, Republika Turska,

- XXI medunarodnoj izlozbi pod nazivom “21. vijek — Dizajn poslije dizajna*

Milano, Italija,

- Biznis forum 16+1 (Kina i drzave Srednje i Istocne Evrope) u Sarajevu.

3! Izvor: Prilagodeno prema: Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2016. godinu
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Plan izdvojenih sredstava za svaku od navedenih manifestacija prikazan je
tabelom broj 3.

Tabela 3: Plan raspodjele sredstva za uceS¢e na medunarodnim i domaéim
manifestacijama

Manifestacija Iznos u KM
Medunarodna izlozba hortikulture
EXPO 2016. Antalija 69.000,00
XXI medunarodnoj izlozbi pod
nazivom “21. vijek — Dizajn 50.000,00
poslije dizajna“
iznis forum 16+1 (Kina 1 drzave

Srednje i Isto¢ne Evrope)
Izvor: Prilagodeno prema: Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2016. godinu

50.000,00

Sredstva koja su ovom prilikom izdvojena, predstavljaju dio Tekuc¢ih grantova
budzeta za 2016. godinu. Ostali dio sredstava Tekucih grantova prikazan je tabelom

broj 4.

Tabela 4: Plan raspodjele sredstava za domace i medunarodne manifestacije

Manifestacija Iznos u KM
Podrsl‘<a saj ap'lsklm 1 drug.l‘m 270.000,00
manifestacijama u zemlji
Podrska sajamskim i drugim
manifestacijama u inostranstvu
Izrada promotivnih materijala u saradnji
sa Agencijom za unapredenje stranih
investicija u BiH 1 tehni¢ko opremanje
sale

Izvor: Prilagodeno prema: Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2016. godinu

241.000,00

70.000,00

Sa ciljem da se na Sto kvalitetniji 1 efikasniji nacin realizuju sredstva koja su
odobrena za podrSku sajamskih i drugih manifestacija u inostranstvu, Ministarstvo je
potpisalo Protokol o medusobnoj saradnji i raspodjeli sredstava za sajmove i druge
oblike promocije privrede BiH u inostranstvu sa Vanjskotrgovinskom komorom BiH.
Ovim dokumentom, Protokolom, odredene su manifestacije kao i1 tipovi promocije
privrede BiH kao i1 sume sredstava po manifestaciji koji se krecu u rasponu od 3.000 do

60.000 KM.
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U skladu sa ovim aktivnostima i sporazumom, Ministarstvo je Vanjskoj komori
doznacilo sumu sredstava u visini od 291.000 KM.

Prema utvrdenom planu koji se ti¢e ucestvovanja BiH na sajamskim i drugim
manifestacijama u inostranstvu, utvrdeno je da se ova sredstva rasporede na ucesce na
deset sajamskih i drugim manifestacijama, a izmedu ostalih na:

“Medunarodni sajam vina Dizeldorf”,

“Medunarodni sajam namjesStaja Keln”,

“Medunarodni sajam tehnologije Hanover” i dr.

Vanjsktrgovinska komora BiH je uredno dostavila dokumente kojima ukazuje na
namjensko troSenje budzetskih sredstava za ove namjene. Iz ovih aktivnosti se jasno
uocava 1 saradnja izmedu Ministarstva vanjskih poslova i Vanjskotrgovinske komore

BiH. Njihova saradnja je veoma bliska i medusobno se nadopunjuje’2.

b) Mjere za unaprijedenje izvoza i uloga Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa
Vazno je pomenuti da Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ima

vaznu ulogu u predlaganju mjera za unapredenje izvoza BiH. Medu mjerama koje su jo$
uvijek aktuelne a u ¢ijem je kreiranju ovo ministarstvo uéestvovalo jesu sljedeée™:

- Pojacati svijest o izvoznom potencijalu BiH na klju¢nim ciljnim trziStima. U
ovim aktivnostima Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ima
vaznu ulogu koja je posebno usmjerena ka jacanju brenda BiH u svijetu.

- Pripremiti i provesti strategiju brendiranja za BiH koja bi unaprijedila BiH brend
kao drZzave, koja bi pojacala promociju na nivou sektora u BiH i koja bi pojacala
procese upravljanja brendom na nivou kompanija u BiH.

- Razviti odnosno utvrditi moguénosti stvaranja zajednickog brenda za klju¢ne
sektore.

- Utvrditi strategije za sektorski usmjerenu promociju na klju¢nim izvoznim

trziStima.

2|zvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH za 2016.
Godinu, str. 12, dostupno na:
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/finansijska_revizija/lzvjestaji _2016/?1d=5596
(pristupljeno: 30.11.2018)

53 Tzvozno vije¢e BiH, (2011): ,,Nacrt Strategije rasta izvoza BiH od 2012. do 2015. godine®, Sarajevo,
str. 120.
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U svim ovim aktivnostima Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
ima naroCitu ulogu i1 vaznost. Vazno je pomenuti i ulogu Ministarstva u vodenju
vanjskotrgovinske politike koja je zakonom utemeljena, odnosno njegovom uceS¢u u
kreiranju pravnog okvira vanjske trgovine BiH. Primjecuje se da njegova uloga nije
samo na razvoju politike izvoza nego je usmjerena i na sektorske nivoe u BiH. Tu je
korisno pomenuti saradnju na razvoju trenutno aktuelne Strategije unaprijedenja izvoza
drvnog sektora BiH>*. Aktivnosti oko izrade ove strategije su jo$ uvijek u fazi izrade,
odrzavaju se radni sastanci na kojim uceS¢e imaju i predstavnici Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa. Rasprave o ovom dokumentu, koje su sada vodene,
potvrduju kvalitet dokumenta ali ujedno 1 isti€u vaznost institucija na drzavnom nivou i
njihovu podrsku. Uloga ovih institucija, a posebno Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa je naroCito istaknuta. Ujedno, Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa treba da ovu strategiju, prihvati ¢ime ona postaje operativna.

¢) Investicijski podsticaji i Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa blisko je ukljuceno u
dodjelu investicijskih podsticaja u BiH, fiskalnih 1 nefiskalnih. Na nivou BiH trenutno
je aktuelan 21 oblik ovih podsticaja®. Investicijski podsticaji koji se nude provode se u
saradnji sa drugim institucijama, u prvom redu sa Upravom za indirektno oporezivanje,
potom Vije¢em ministara, Agencijom za promociju stranih investicija BiH (FIPA).
Ovim podsticajima nastoje se olakSati izvozne aktivnosti BiH kompanija ali se nastoji 1

promovisati BiH izvoz.

VTK BiH: U pripremi Strategija unapredenja izvoza drvnog sektora BiH, dostupno na:
http://privrednastampa.ba/vtk-bih-pripremi-strategija-unapredenja-izvoza-drvnog-sektora-bih/,
pristupljeno: 30.11.2018.

55 Detaljnije pogledati na: Pregled dostupnih investicijskih podsticaja u BiH (fiskalni i nefiskalni),
dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji publikacije/izvjestaji/default.aspx?id=6176&langTag=bs-BA
pristupljeno: 30.11.2018.
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d) Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i aktivnosti ka uclanjenju u
wWTO

Sektor za medunarodne odnose Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa je nadlezan za ,,pripremu, vodenje 1 koordiniranje procesa pristupanja Bosne i
Hercegovine Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i praéenje provodenja obaveza
koje proisti¢u iz ¢lanstva u ovoj organizaciji*>®.

Pregovore o clanstvu u WTO BiH je zapocela 1999. godine. U maju iste godine
dostavljen je zvaniCan zahtjev BiH za pristupanje WTO. Iste godine BiH dobija status
posmatraca u ovoj medunarodnoj instituciji. Naredni korak u pravcu ovog Clanstva
nacinjen je 2002. godine kada je Sekretarijatu WTO dostavljen Memorandum o
vanjskotrgovinskom rezimu BIH koji daje pregled ustavnog sistema BiH, ekonomskih i
privrednih politika, trgovine robom, trgovinski aspekti intelektualnog vlasniStva, okvir
trgovine uslugama, ekonomski odnosi sa tre¢im zemljama. Do danas je BiH realizovala
devet rundi pregovora o pristupanju WTO, na kojima se razmatralo o brojnim pitanjima
poput uskladenosti zakonodavstva BiH sa praksom WTO, potom, utvrdivanje obaveza
koje BiH preuzima i koje treba da realizuje.Sjednice su odrZzane u 2003. godini, potom u
2004, godini, nakon toga u 2007. godini i posljednji put 2011. godine. Rezultat ovih
sastanaka bio je usvajanje brojnih zakonskih 1 podzakonskih akata kojima se
zakonodavstvo BiH uskladuje sa pravilima WTO. Ujedno, nacinjene su i kontinuirane
aktivnosti u pravcu regulisanja ¢lanstva BiH u WTO. Prema zadnjim saznanjima, BiH
bi krajem ove godine trebala da postane ¢lanicom WTO.Ono §to se moze zakljuciti jeste
da je proces pristupanja WTO veoma dug 1 traje skoro 19. godina. Ovolika tromost
jasan je pokazatelj slabosti BiH 1 njenih institucija da ozbiljnije djeluju u pravcu
promovisanja BiH u svijetu i ukljuc¢ivanja BiH u vazne institucije koje doprinose
izvoznoj poziciji zemlje. Clanstvo u WTO omoguéava stabilan i predvidiv pristup
drugim trziStima, nediskriminatoran tretman robe zahvaljuju¢i klauzuli najpovlastenije

nacije 1 klauzuli nacionalnog tretmana.

56 Detaljnije na: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
http://www.mvteo.gov.ba/org_struktura/sektor trgovinski_odnosi/nadleznosti sektora/default.aspx?id=16
35&langTag=bs-BA pristupljeno: 30.11.2018.
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4.1.3. Vanjskotrgovinska komora Bosne i Hercegovine

Pored krovnih institucija u BiH koje su zaduzene za implementiranje i
provodenje ekonomske diplomatije kao i njeno usmjeravanje, postoje i druge institucije
u BiH koje su zaduzene za aktivnosti iz oblasti ekonomske diplomatije. Jedna od tih
institucija jeste Vanjskotrgovinska komora BiH.

Vanjskotrgovinska komora BiH predstavlja modernu, profesionalnu instituciju
koja je zaduZena da zastupa i da promovise privredne interese u zemlji i u inostrastvu®’.
Ovo tijelo predstavlja pouzdani izvor informacija ponudenih na jednom mjestu, kako za
domace tako i za ino partnere o poslovanju i stanju na pojedinim trziStima, nudi
informacije o zakonima i propisima na drugim trziStima, pruza savjetodavne usluge,
omogucava promotivne aktivnosti, osigurava baze podataka itd. Vanjskotrgovinska
komora je c¢lanica mnogobrojnith medunarodnih asocijacija poput Eurochambres,
International Chamber of Commerce-ICC, ABC, FIATA, IRU, SECI. Ovo ¢lanstvo
Vanjskotrgovinskog komori omoguéava da uzima uce$¢e u brojnim projektima sa
ciljem unapredenja medunarodne poslovne saradnje.

Zakonom je utvrdeno da Vanjskotrgovinska komora predstavlja samostanu
nevladinu 1 neprofitnu organizaciju koja je ujedno 1 pravna asocijacija privrednih
subjekata 1 privrednih asocijacija sa podru¢ja BiH, a sa funkcijama koje su usmjerene
ka razvijanju i unapredenju ekonomskih odnosa BiH sa inostarstvom®®. Taj odnos
ukljucuje 1 razvoj i unapredenje ekonomskih odnosa BiH sa drugim zemljama te
zastupanje interesa Clanova kod nadleznih organa BiH kao i drugih odgovarajucih
asocijacija u inostarstvu.

Ukoliko se analiziraju postoje¢e odredbe, vazno je pomenuti da
Vanjskotrgovinska komora BiH moZe da djeluje sa Vladom BiH, da sa njom saraduje te
da uti¢e na sljedeée kljucne politike odnosno podrugja politika®®:

- Moze da izraduje 1 da utiCe na unapredenje spoljnotrgovinske politike.

- Moze da izraduje i ucestvuje u izradama carinsko — taifne politike.

- Moze da djeluje i da saraduje u dijelu unapredenja medunarodnih odnosa.

- Moze da djeluje u pravcu razvoja 1 unapredenja medunarodnog prometa i

komunikacija.

57 Vanjskotrgovinska komora BiH, detaljnije: http:/komorabih.ba/ (pristupljeno: 01.02.2018)
58 Zakon o vanjskotrgovinskoj komori BiH, S1.Glasnik BiH 57/01.
$%Vanjskotrgovinska komora BiH, detaljnije: http://komorabih.ba/ (pristupljeno: 01.02.2018)

50


http://komorabih.ba/
http://komorabih.ba/

U kojoj ¢e se mjeri iskoristiti moguénosti koje Vanjskotrgovinska komora nudi,
zavisi od njene pozicije, moguénosti ali i interesa drugih nivoa da se njen poloZzaj

unaprijedi 1 da joj se omoguci kvalitetno djelovanje i1 ispunjene postavljenih aktivnosti.

4.1.4. Agencija za promociju izvora

Agencija za promociju izvoza (BHEPA) uspostavljena je pri Vanjskotrgovinskoj
komori BiH sa ciljem da promovise i da podstakne izvoz BiH®. Klju¢na uloga ove
agencije jeste da pruzi pomo¢ svim kompanijama u BiH koje imaju za cilj da razviju i
da prosire izvozna trziSta temeljem promovisanja njihovih proizvoda i usluga.

Usluge koje nudi BHEPA uglavnom su usmjerene na pojedina¢ne kompanije
koje namjeravaju da svoje poslovanje prosire i diversifikuju kroz medunarodno trziste.
Medu uslugama koje ova agencija nudi, vazno je pomenuti sljede¢e®':

- Aktivnosti istrazivanja trzista, ciljanih trzista.

- Pruzanje izvjestaja o trzistu.

- Informacije koje se ticu zakonodavstva ciljanih trziSna u inostarstvu.

- Pruzanje informacija o sajmovima.

- Ispunjenja zahtijeva iz oblasti proizvoda, standarda na ciljanim ino trziStima.
- Struktura trziSta kao 1 konkurenata.

- Davanje savjeta o potencijalnim kupcima 1 klijentima.

- Savjetodavnje o kanalima distribucije kao 1 o potencijalnim distributerima.
- Identifikovanje potencijalne tehnologije i parrtnera.

- Informacije o izvoznim klubovima koji imaju sli¢ne interese.

- Organizacija uc¢estvovanja na sajmovima.

- Organizacija izvoznih misija ciljanih trzista

- Organizacija osnovnih obuka.

Ono §to je za ovu agenciju karakteristi¢no, posebno jer predstavlja agenciju pod
pokroviteljstvom drZave, jeste Sto se ona uopSte ne finansira iz drZzavnih fondova
odnosno iz drzavnog budzeta. lako je ovakvo stanje za drzavu odgovarajuce, jer manje
sredstava za ove namjene izdvaja, ono je za doprinos poromovianju drZzave na ino

trziStima loSe, jer su njegove mogucnosti ogranicene.

0 Agencija za promociju izvoza BiH, detaljnije: http://komorabih.ba/bhepa/ (pristupljeno: 05.12.2018).
6! Agencija za promociju izvoza BiH, detaljnije: http://komorabih.ba/bhepa/ (pristupljeno: 05.12.2018).
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Tacnije, ograniCene su mogucénosti da se vise djeluje u pravcu jacanja i
promovisanja izvoza. U takvim okolnostima izvori sredstava za finansiranje ove
agencije jesu donatorska sredstva. Medu njima korisno je pomenuti sredstva koja su
dobijena od strane USAID, EU, SIDA, SIPPO, koji su podrzali djelovanje BHEPA na
razli¢itim medunarodnim skupovima, sajmovima a takode su, kada je to bilo moguce,
finansirali i1 izradu broSura i promotivnog materijala. Tabela broj 5 pokazuje prisustvo

BHEPA na medunarodnim manifestajacijama.

Tabela 5: Prisustvo na medunarodnim manifestacijama promocije trgovine, 2008-

2010. godine
2008. godina 200r. godina 2010, godina
Sektor Sektor
podsektor Lemlja Broj podsektor L mllja Broj Sektor [ podsekior Lemlja Broj

D . e i :
namjeitaj Grthca 7 Drve f namjedtaj Francuska | 4 Drvomamjedtaj Njematka 7
Frebrambeni WAE 10 Prehrambeni Grika q Medusektorski Srhija 10

Saudijska 9 PRT—— Srhi 75 Prehrambeniforgansk Niematka g
Medusaktorskd | Arabija HEREAEE e | profzvods !
Preframbseni,
turizam, [ :“i.:::_:"rmm Turska 4 Hﬂﬂm{.nn . Njematka ]
mamjiitaj Hrvatska " PRy

Metalni . -

Medusekborskd 11 mduﬁniﬂ"nw Njemaatika 3 Metalnifauto dijelevi | Srbdja 11

AbHr
Medusektorskd 17 Medusektorski Alkir 4 Prehrambseni Srhija 17

Tarska

M

Medusektorski 29 | Meulopreradivacki | Bielonssiia | & Midustarski ., akadonl [ipg

Crna Gora

Metalni fauto Ruska :

Medusektorskd 16 dijelowi Federacija 4 Maesdusektarski Madarska 16

Lt
Metalni Ukragina 7 Prehrambeni Njcrmatia 3 Drvofmamjeitaj SAD 7
Medusektorskd | Alhanija B Meduselaorski Albanija 15 Medusektorski Albanija -]

Izvor: Izvozno Vijeée BiH, (2011): ,,Nacrt Strategije rasta izvoza BiH od 2012. do 2015. godine*,
Sarajevo, str. 52.

Podaci koji su prikazani odnose se na period od 2008 -2010. godine. Noviji
podaci o poslovanju i rezultatima rada ove agencije nisu dostupni, te je utoliko ocijeniti
koliko je ova agencija u svome radu uspjesna. U svakom slucaju, uloga i polozaj kao i

aktivnosti ove agencije, bi trebali da budu mnogo znacajniji nego $to su to trenutno.
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4.1.5.1zvozno-kreditna agencija

Izvozno kreditna organizacija osnovana je 1996. godine kao agencija sa
mandatom da implementira projekat Svjetske banke za hitno pokretanje industrije, uz
izdavanje garancija od politickog i vojnog rizika stranim investitorima i trgovcima.
Tokom trajanja projekta nije se desilo da se bilo koji od osiguranih rizika realizuje, tako
su sredstva Svjetske banke angazovana odnosno preusmjerena za podrsku izvoznim
kompanijama.

U takvim okolnostima tokom 1999. godine zapocinje se sa drugim projektom
Svjetske banke koji je takode usmjeren na pruzanje podrske izvoznicima iz BiH. Radi
se o obezbjedenju kreditnih sredstava koja se usmjeravaju za finansiranje pripeme
izvoza, kao 1 obezbedenja u smislu dobijanja garancija za poslove koji su u inostranstvu
dogovoreni, kao 1 formiranje sredstava za osiguranje izvoza i iuvoza.

Tokom 2004. godine Parlament BiH je donio Zakon o Izvozno-kreditnoj agenciji
Bosne i Hercegovine® te tako ovo tijelo nastavlja da djeluje kao drzavna izvozno-
kreditna agencija sa osnivackim kapitalom od 52 miliona KM. IGA djeluje kao
samostalno, nedepozitno i neprofitno pravno lice u skladu sa principima o likvidnosti 1
osiguranju poslovanja bez gubitka®. Usluge koje trenutno ova Agencija pruza jesu
sljedece:

- Kreditno osiguranje — u pitanju je osiguranje naplate potrazivanja, izvoznog
potraZivanja. Izvoznicima se nudi moguc¢nost osiguranja naplate potraZivanja
odnosno prodaje koje je u drugoj zemlji izvrSeno.

- Faktoring — u pitanju je otkup inostranog potrazivanja. IGA , kupuje fakture i
korisnicima faktoringa obezbjeduje likvidnost tako §to im avansira 80-90% od
vrijednosti fakture.

- Garancije — IGA izdaje garancije doma¢im kompanijama za inostrane aktivnosti.
Strani poslovni partneri Cesto traze garanciju u poslovima, posebno kada su u
pitanju inostrani tenderi. Trenutno, kod vec¢ine kupaca/investitora u inostranstvu
postoji izvjesno nepovjerenje prema bankama iz BiH, pa im njihove garancije
nisu prihvatljive. Medutim, IGA pruza moguénost obezbjedenja garancija koje

izdaju prvoklasne evropske banke koje su prihvatljive svakom kupcu/investitoru.

62 Zakon o osnivanju Izvozno kreditne agencije, dostupno na: http://www.iga.gov.ba/other/Zakon.pdf
63 Detaljnije na: Izvozno kreditna agencija BiH, dostupno na: http://www.iga.gov.ba/ba/al.php
(Pristupljeno: 11.12.2018).
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- Bonitet — pitanje boniteta je narocito vazno prilikom sklapanja poslova sa novim
kompanijama u inostranstvu o kojima ne postoji dovoljno saznanja. Zahvaljujuci
velikom broju bonitetnih kuca i partnerskih kompanija sa kojima je IGA
uspostavila saradnju, postoji mogucnost da se dode do informacija o bonitetu

skoro svakog preduzeca u svijetu.

Ukoliko se analizira ponuda koju nudi ova agencija moze se zakljuciti da se radi
o veoma kvalitetnoj ponudi i podrSci. Medutim, stvarni rezulati ukazuju na nesto
drugacija stanja. Tokom 2016. godine pojavile su se vijesti da se ova agencija nalazi
pred gaSenjem. ,,Istrazna komisija Predstavnickog doma parlamenta BiH konstatovala je
da je glavni razlog za nagomilane probleme u radu Izvozno-kreditne agencije BiH /Iga/,
medu kojim je dugovanje od oko 80 miliona evra, nedorecen pravni okvir i nedefinisan
odnos ka institucijama BiH i entiteta“®*. U svjetlu ovakvih stanja, pojavili su se i
politicki problemi u BiH po ovom pitanju, u prvom redu zbog toga §to je svaki entitet
imao svoje ideje o ovoj agenciji. U svakom slu€aju, IGA se i danas nalazi u teskoj
situaciji, koja se svodi na to da nema sredstava za poslovanje te je tako i njeno

djelovanje u pravcu podsticanja i promovisanja izvoza upitno.

4.2. Temeljni ekonomski pokazatelji spoljnotrgovinske pozicije Bosne i

Hercegovine

Prije nego se analizira spoljnotrgovinska pozicija BiH, potrebno je ukazati na
kljuéne makroekonomske pokazatelje za BiH. Tabela broj 6 pokazuje osnovne

makroekonomske pokazatelje za BiH.

%4 Detaljnije pogledati: Izvozno — kreditna agencija BiH pred gaSenjem?, dostupno na:
http://www.capital.ba/izvozno-kreditna-agencija-bih-pred-gasenjem-2/ (pristupljeno: 15.12.2018)
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Tabela 6: Osnovni makroekonomski pokazatelji za BiH

Indikatori 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Nominalni

BDP (u 26.231,0 | 26.222,7 | 26.778,8 | 27.358,7 | 28.585,8 | 29.900,0 | 31.332,0
mil.KM)

Realni rast

BDP (u%) 1,0 -0,8 2.4 1,2 3,1 3,1 3,1

Stanovni§tvo | 3.840,0 | 3.836,0 | 3.531,0 | 3.526,0 | 3.518,0 | 3.518,0 | 3.518,0

BDP per capita | 6.831,0 | 6.836,0 | 7.583,9 | 7.759,1 | 8.125,6 | 8.499,1 | 8.906,2

Broj
nezaposlenih 530,0 543,0 552,5 549,5 541,8 521,4 489.,4
(u hiljadama)

Inflacija (u%) | 3.7 2,1 -0,1 -0,9 -1,0 1,1 12

Izvor: Godisnji izvjestaj Centralne banke BiH za 2017. godinu, str. 14; Publikacija Ekonomski trendovi
za 2017. godinu, Direkcija za ekonomsko planiranje, str. 4.

Prikazani podaci ukazuju da BiH biljezi realni ekonomski rast od 3,1% u
2017. godini koliko je zabiljezeno 1 u 2016. godini. Ovaj rast je dosta skroman za
tranzicijske ekonomije i ne nudi dovoljno zamaha za ozbiljniji ekonomski rast i razvo;j.

Realni sektor u BiH je u 2017. godini okarakterisan rastom industrijske
proizvodnje koja je zabiljezila veéi rast u odnosu na godinu ranije. Takode, rast je
zabiljezen 1 dijelu preradivacke indsutrije, rudarstva, dok je pad zabiljeZzen u dijelu
proizvodnje i snadbijevanja elektric(nom energijom, plinom i klimatizacijom®. Pod
uticajem rasta navedenih proizvodnih segmenata, doslo je do rasta izvoza preradivacke
industrije 1 rudarstva, dok je izvoz elektri¢ne energije, uprkos padu proizvodnje, biljezio
izraZene stope rasta®. Bosna i Hercegovina duZi niz godina ima znacajne probleme u
vanjskotrgovinskoj razmjeni koji su ocigledni kroz konstantno ve¢i uvoz u odnosu na
1Zvoz.

Ovakva pozicija BiH nikako ne pogoduje ekonomskom rastu i razvoju,
spoljnotrgovinskoj poziciji a ujedno je i indikator slabe konkurentnosti domacih
proizvoda na inostranom trziStu. Tabela broj 7 pokazuje uporedni pregled robne

razmjene BiH od 2013. godine do 2017. godine.

65 Centralna banka BiH, Godi$nji izvjestaj za 2017. godinu, Sarajevo. str. 24.
6 Centralna banka BiH, Godi$nji izvjestaj za 2017. godinu, Sarajevo. str. 26.
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Tabela 7: Uporedni pre

led robne razmjene BiH (u mil KM)

. Indeks
OPIS 2013 2014 2015 2016 2017 Prosjek 2017/2016
Izvoz 8.380,50 | 8.681,74 | 8.987,31 | 9.418,11 | 11.053,61 | 9.304,25 117,37
Uvoz 15.170,17 | 16.199,28 | 15.851,86 | 16.161,01 | 18.134,26 | 16.303,32 112,21
Obim 23.550,67 | 24.881,02 | 24.839,17 | 25.579,12 | 29.187,87 | 25.607,57 114,11
Deficit/Suficit | -6.789,67 | -7.517,54 | -6.864,55 | -6.742,90 | -7.080,65 | - 6.999,06 105,01
Pokrivenost
uvoza
. 55,24% 53,59% 56,70% 58,28% 60,95% 56,95% -
izvozom (u
%)

Izvor: Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH za 2016. godinu, dostupno na:

http://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/default.aspx?id=8622&langTag=bs-BA

(pristupljeno: 17.09.2018.)

Posmatrajuéi period analiziranih pet godina, ukupna robna razmjena Bosne i

Hercegovine, izvoz, uvoz, te pokrivenost uvoza izvozom imaju trend rasta. U 2017.

godini u odnosu na prethodnu godinu, stopa rasta izvoza je veca od stope rasta uvoza, te

je pokrivenost izvoza uvozom povecana za 3%. Vanjskotrgovinski deficit Bosne i

Hercegovine je i dalje izuzetno visok i prema podacima za 2017. godinu njegova

vrijednost iznosi 7,08 milijardi KM, Sto je za 5% viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Iako je veca stopa rasta izvoza od stope rasta uvoza, vrijednost uvezene robe je znatno

veca od vrijednosti izvezene robe, Sto je rezultat rasta vanjskotrgovinskog deficita.

Kretanje uvoza i izvoza BiH prikazano je ilustracijom broj 3.

Slika 3: Robna razmjena BiH od 2013. do 2017. godine (u mil. KM)
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Izvor: Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH za 2017. godinu, dostupno na:

(pristupljeno: 17.12.2018.)
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U svim posmatranim godinama BiH je biljezila znacajno veéi uvoz u odnosu na izvoz.
Rezultat ovih trendova jeste visoki deficit trgovinskog racuna sa kojim se BiH duZi niz
godina bori, ali bezuspjesno. BiH je ¢lanica nekoliko religonalnih sporazuma kojima je
osigurana slobodna trgovina sa zemljama clanicama tih sporazuma. U pitanju su

sljede¢i sporazumi: CEFA, sporazum sa EU, EFTA, UoST. Tabela broj 9 pokazuje

stanje spoljnotgovinske razmjene BiH sa regionanim partnerima.

Tabela 8: Spoljnotrgovinski deficit / suficit BiH po regionima

Region Vrijednost (u mil KM) Indeks
2013 2014 2015 2016 2017 | (2017/2016)
EU 293782 | -327738 | -3.19221 | -3271,17 | -3.209,73 98,12
CEFTA - 343,52 -504,84 - 622,83 - 675,34 -528,87 78,31
EFTA 58,61 78,07 53,30 72,89 71,53 98,13
UoST - 318,60 -347.81 -290,07 - 286,30 - 335,48 117,18
23:;‘;“;‘ -324835 | -3.46557 | -2.812,74 | -2.582,98 | -3.078,10 119,17
UKUPNO | -6.789,68 | -7.517,54 | -6.864,55 |- 6.742,90 | -7.080,65 105,01

Izvor: Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH za 2017. godinu, dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/default.aspx?id=8622&langTag=bs-BA
(pristupljeno: 17.09.2018.)

U 2017. godini u odnosu na prethodnu godinu, u robnoj razmjeni sa EU
zabiljezen je rast izvoza (17%), rast uvoza (11%), te pad deficita (2%). U istom periodu
u robnoj razmjeni sa zemljama ¢lanicama CEFTA-e zabiljezen je znacajan rast izvoza
(28%), rast uvoza (12%), te pad deficita (22%). Robnu razmjenu sa Turskom u 2017.
godini u odnosu na prethodnu godinu karakteriSe rast izvoza (7%), uvoza (12%) i
deficita (17%). Bosna i1 Hercegovina biljezi suficit jedino sa EFTA-om. U posmatranom
periodu 2017. godine, zabiljeZen je rast izvoza (8%), rast uvoza (14%), te pad suficita
od 2%.

Pokrivenost uvoza izvozom BiH sa zemljama ¢lanicama EU u posmatranom
periodu iznosila je 71%, sa zemljama ¢lanicama CEFTA-e 77%, sa Turskom 56%, te sa
,»Ostatkom svijeta® 20%. Najvecu pokrivenost uvoza izvozom BiH je ostvarila sa
potpisnicama EFTA-e od 157%%7 Posmatrajuéi ovakve trendove u spoljnotrgovinskoj
razmjeni BiH, jasno je da postoji potreba intenziviranja napora na povecanju izvoza, u

okviru kojih zna¢ajnu ulogu treba da ima institucionalna podrska.

67 Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH za 2016. godinu, dostupno na: http:/www.mvteo.gov.ba
/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/default.aspx?id=8622&langTag=bs-BA (pristupljeno: 17.12.2018.)
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Tacnije, sadaSnji trendovi izvoza jasno ukazuju na potrebu intenzivirane
podrske izvozu na razli¢itim nivoima. Pored ukupnog pregleda izvoza i uvoza BiH, u
kontekstu ove analize vazno je ukazati i na klju¢na izvozna trzista. Slika broj 4 pokazuje

kljucne ino partnere BiH i pokrivenost uvoza izvozom po parterima za 2017. godinu.

Slika 4: Pregled zemalja,vodecih partnera po pokrivenosti
uvoza izvozom u 2017. godini

Pofjeka; 28,30%_  uska Federacia; Pustria; 100.29%
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T Turska; 5 56%
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Slovenija; 58 47% | Holandiia; 61,10%

Izvor: Spoljnotrgovinska komora BiH, dostupno na. http://komorabih.ba/wp-
content/uploads/2018/02/pokrivenost 2017.pdf (pristupljeno: 10.12.2018)

Od svih posmatranih spoljnotrgovinskih partnera, BiH jedino ostvaruje punu
pokrivenost uvoza izvozom sa Austrijom sa kojom je odnos pokrivenosti uvoza
izvozom u 2017. godini bio neSto iznad 100%. Visoki stepen pokrivenosti uvoza
izvozom ostvaren je sa Njemackom (91,96%), potom sa Italijom (75,18%), Turskom
(65,86%) te sa Holandijom (61,10%). Interesantno je primjetiti da je pokrivenost uvoza
1izvozom zna¢ajno manji sa zemljama okruzenja, te tako sa Srbijom iznosi 45,49% dok
sa Hrvatskom iznosi 44,69%. To znac¢i da BiH iz ovih zemalja zna¢ajno vise uvozi nego
Sto izvozi. Posmatrajuéi ovakve podatke zakljucuje se da BiH ima nezavidnu poziciju u
spoljnotrgovinskoj razmjeni, naro€ito sa zemljama okruzenja. Kako bi BiH ostvarila
ekonomsku stabilnost kao 1 ekonomski rast, neophodnos je da se smanji trgovinski
deficit. Jedini nacin da se deficit smanji jeste da poveca ukupan izvoz a smanji uvoz,
kao 1 da se osigura stalni priliv stranih investicija i to posebno u proizvodne kapacitete.
U ovim aktivnostima posebno mjesto ima ekonomska diplomatija BiH koja svoje
aktivnosti treba da usmjeri ka traganju partnera Sirom svijeta, dok proizvodi i1 usluge
BiH moraju da budu prisutni na trziStima koja nose najvecu zaradu, bilo da su u pitanju

trziSta okruzenja ili neka udaljena trzista.
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Kako bi se ovo postiglo neophodno je jacati poziciju kompanija iz BiH koja su
ve¢ prisutna na ino trziStima ali otvarati mogucnosti i za druge kompanije i njihov
pristup stranim trzistima. Kompanije iz BiH koje joS$ uvijek nisu izvozile, treba da budu
podstaknute i obrabrene na izvoz, naravno, ukoliko raspolazu ponudom koja je
atraktivna ino trziStima. Neke statistike pokazuju da u BiH 70% izvoza realizuje 100
kompanija, pri ¢emu je ova brojka godinama konstantna®. Da bi se izvoz BiH jacao, a
bi se podsticao, ekonomska diplomatija treba da pruzi pomo¢ prilikom analize 1
davanja kvalitetnih informacija o stranim trziStima, brendiranju i promovisanju BiH,
potom uklanjanju trgovinskih barijera te uspostavljanju direktnih kontakata. Ipak, sama
ekonomska diplomatija ne moze samostalno rijesiti sve ove probleme. Neophodno je da
se angazuju i interne politike zemlje u smislu da se uvode podsticaji izvoznicima, da se
pojednostavljuju izvozne procedure, da banke na efikasniji nacin podrzavaju izvoznike,
da se jaca kvalitet domacih proizvoda, certifikacija, potom da se jaa osnivanje

udruzenja BH izvoznika i niz drugih koraka i politika.

4.3. Znacaj promocije vanjske trgovine za Bosnu i Hercegovinu

Prikazano stanje u dijelu institucionalne podrSske izvozu BiH, stanje BiH u
spoljnotrgovinskoj 1 konkurentnoj poziciji, jasno pokazuju i pozivaju na preispitivanje
sadasnjeg okvira insitucionalnog okvira promocije izvoza. Ukoliko se posmatraju
trendovi izvoza koje BiH biljezi te njena pozicija na medunarodnom planu, zakljucuje
se da je neophodno ozbiljnije pristupiti politikama 1 praksama izvoza odnosno
cjelokupnom institucionlanom okrivu. Aktivnosti koji se usmjeravaju ka promovisanju
izvoza su veoma slozene, raznovrsne kako po mnostvu stejkholdera koji se u ove
procese ukljucuju, tako i po sektorima izvoza koje je potrebno unaprijediti. Aktivnosti
promovisanja izvoza se mogu uspjeSno koordinirati samo kroz razvijanje odgovarajuce
mreze 1 kroz koordinaciju aktera i aktivnosti koje se realizuju unutar okvira eksportne
promocije.

Centralno pitanje u okviru organizacije ove mreze jeste centar koordinacije
aktivnosti promocije izvoza, njegova pravna forma, funkcije kao i odnosa sa ostalim

stejkholderima promocije izvoza. Ono Sto bi BiH trebala unaprijediti jeste da se

88 Politi¢ka analiza (2013): Ekonomska diplomatija — izazov visokog prioriteta za Bosnu i Hercegovinu,
Frierdich Ebert Stiftund, Sarajevo, str. 2.
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Agenciji za unapredenje izvoza osigura bolja i kvalitetnija forma, sadrzaj, koji ce
povezati brojne stejkholdere na putu jacanja izvoza.

Sematski bi se ovaj okvir mogao prikazati ilustracijom broj 5. U osnovi,
potrebno bi bilo preispitati ulogu Agencije za promociju izvoza koja bi trebala da
obuhvati brojne institucije te da osigura kvalitetniju institucionalnu osnovu promocije
izvoza.Veéina institucija koje su u ovom okviru date ve¢ postoje, ali ih je potrebno

uposliti efikasnije kako bi dali puni doprinos izvoznim potencijalima BiH.

Slika 5: Prijedlog mreZe institucija za promovisanje BH izvoza

60



Institucionalna osnova:
Vijec¢e ministara i
nadlezna ministarstva,
Vanjskotrgovinska
komora, UIO, Logistika i

L transport
r N r]aéanje konkurentnostiw‘
Partnerstvo: izvoza:

Vajskotrgovinska komora Vijece za konkurentnost,
BiH, Entitetske komore, Institucije standardizacije,
kantonalne i regionane FIPA, razvojne agencije,
komore J Slobodne zone, razvojne

L L banke J

Agencija za
promociju izvoza
BiH

r Razvoj izvoznih trzista: 1

Mreza info centara u inostranstvu,

MreZa ino predstavnistva, Jacanje partnerstva:
IstraZzivanje trzista i promocija BiH,
Edukacije o izvoznom marketingu,
Sajmovi i izloZzbe, Tehnikcka pomoc

l u implementiranju izvoza ‘

Institucije za istraZivanje u podrsci
izvozu:

UdruZenja poslodavaca,
nevladine organizacije,
sindikati, javnost

Naucne i obrazovne institucije,
tehnolosko-istrazivacki centri, industriski
pakrovi, edukacijski centri za
medunarodni biznis, Sstem bencarkinga

u izvozu, indeks povjerenja izvoznika

Izvor: Domazet, A., (2006): Stategija promocije izvoza, konceptualni okvir za Bosnu i Hercegovinu,
Ekonomski institut Sarajevo, str. 97.

U strukturi promovisanja izvoza, prva dimenzija koju treba naciniti jeste
konkurentnost BiH, odnosno unapredenje konkurentnosti. Tu bi, kako se i iz slike
uocava, narocitu vaznost trebale da imaju institucije poput FIPA dok bi se trebala
preispitati uloga 1 djelovanje Vijece za konkurentnost BiH. Ovo vijece bi trebalo da
svoje aktivnosti usmjeri ka pripremanju strategije konkurentnosti BiH kao i njene

implementacije, $to bi trebalo voditi unapredenju izozne konkurentnosti BiH. Isto tako,
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korisno bi bilo uspostaviti Agenciju za mala i srednja preduzeca koja bi pomagala ovim
kompanija u njihovim strateSkim usmjeravanjima, orijentaciji i konkurentnosti. Vaznu
ulogu u ovim aktivnostima trebale bi da uzmu 1 razvojne banke na entiteskom nivou kao
1 kreditna agencija koje bi osigure finansijsku podrSku i garancije izvozu. Pored ovih
institucija i slobodne zone tebaju da daju svoj doprinos koji se ogleda kroz razvoj
njihovog djelovanja u pravcu ciljeva izvozne promocije BiH®.

Druga dimenzija u promovisanju izvoza svodi se na institucije koje bi djelovale
u pravcu istrazivanja i razvoja za potrebe unapredenja izvoza BiH. Medu ovim
institucijama posebnu vaznost bi trebali da uzmu univerziteti koji bi trebali da
promovisSu savremene strategije izvoza pogodne za male i otvorene ekonomije poput
BiH. Takode, tu bi se trebali ukljuciti i tehnoloski centri kao i druge javne institucije.
Narocito je vazno da ove institucije provode redovna konjuktrukturna istrazivanja za
potrebe BH izvoza, vlade i javnih institucija kako bi na temelju takvih podataka
kompanije mogle da djeluju ex-ante, odnosno proaktivno a ne samo ex-post koji su
zasnovani na konstatovanju odredenih stanja i performansi izvoza’’.

Trec¢a dimenzija koja se svodi na implementiranje kvalitetnog institucionalnog
okvira promovisanja izvoza BH tice se aktivnosti koje su usmjerene ka razvijanju
izvoznih trziS§ta. Pod ovim se podrazumijevaju aktivnosti koje su usmjerene ka
otvaranju predstavaniStava BiH u inostranstvu, a sa ciljem neposrednog djelovanja na
trziSta koja se istraZuju 1 na promovisanje BiH. Ova mreza treba da bude povezana za

diplomatsko — konzularnim predstvanistvima BiH $irom svijeta’’.

Cetvrta dimenzija odnosa u strukturi promocije izvoza svodi se na instituconalnu
infrastrukturu unutar koje se pojavljuje vlada kao i ministarstva vlade te druge
institucije koje trebaju da djeluju u pravcu promovisanja izvoza a koji su utemeljeni na

javnim, drzavnim resursima’?.

4.4. Znacaj privlacenja direktnih stranih investicija

% Prilagodeno prema: Domazet, A., (2006): Stategija promocije izvoza, konceptualni okvir za Bosnu i
Hercegovinu, Ekonomski institut Sarajevo, str. 104.

70 Ibidem.

" Ibidem.

72 Ibidem.
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Kako bi se u BiH otvorila nova radna mjesta, kako bi se smanjila veoma visoka
nezaposlenost, neophodno je da se osigura nesmetan priliv stranih investicija u zemlju.
Ovi prilivi narocito trebaju biti izrazeni u proizvodnim granama. Pored efekta stranih
investicija po zaposlenost, strane investicije najces¢e su usmjerene ka proizvodnji
proizvoda koji se izvoze, §to bi posljedicno, trebalo znaciti i bolju spoljnotrgovinsku
poziciju zemlje, a §to bi se ogledalo, u prvom redu, kroz smanjenje spoljnotrgovinskog
deficita.

Odgovaraju¢om ekonomskom diplomatijom, odnosno odgovaraju¢im politikama
u ovom domenu, zemlja ima moguénost da privuce veéi nivo kvalitetnih stranih
investicija kojima moze znacajno da unaprijedi svoju ekonomiju i medunarodnu

poziciju.

4.4.1. Potreba za direktnim stranim investicijama

Danas se cesto diskutuje o direktnim stranim investicijama, mada cesto nije
dovoljno jasno zasto se njima poklanja tolika paznja 1 zaSto su toliko vazne u
savremenim uslovima, posebno u nerazvijenim i zemljama u tranziciji. Direktne strane
investicije su posebno vazne za nerazvijene zemlje 1 zemlje u tranziciji jer se dinamika
njihovog ekonomskog razvoja, a €esto 1 odrzivost ekonomskog razvoja ovih zemalja,
zasniva upravo na prilivu stranih investicija. Pored toga, direktne strane investicije
mogu stvarati niz pozitivnih stanja za zemlju primaoca investicija 1 mogu imati
multilplikativne pozitivne efekte na privredu u cjelini. U analizi potreba 1 pozitivnih
osobina direktnih stranih investicija moZe se istaéi sljede¢e’:

- Direktne strane investicije uticu na povecanje zaposlenosti i rast dohodka,

- Otvaranje kompanija, stranih kompanija kao 1 nihovo pozitivno poslovanje, znaci i
rast poreza na dobit preduzeca ali i indikretnih poreza, te se stavaraju veci javni
prihodi za drzavu,

- Strane kompanije kupuju domace proizvode i usluge i podstiu traznju te jacaju
prodajne i proizvodne cikluse u privredi,

- Kroz direktne strane investicije jaca se regionalni razvoj,

- Omogucavaju se transferi tehnologije kao 1 kreiranje novih sektora,

73 Prilagodeno prema: Vlada Crne Gore (2013): ,,Strategija privladenja stranih direktnih investicija 2013-
2015, Agencija Crne Gore za promociju stranih dirketnih investicija, str.18.
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- Razvijaju se ljudska znanja i vjestine te se stvara radna snaga sa vi§im stepenom
znanja,
- Jaca se konkurencija,

- Stvaraju se uslovi za jaCanje istrazivanja i razvoja itd.

Jasno je da direktne strane investicije stvaraju niz pozitivnih stanja u zemlji
primaoca, u odredenim situacijama. Ipak, postoje i negativne strane ovih investicja,
poput toga da mnogi investitori mogu pronevjeriti ukazano povjerenje’.

Pojedina istrazivanja, poput onih koji su proveli Hausmann i Fernandez (2000)"
dosli do saznanja da visoki udio direktnih stranih investicija u ukupnim kapitalnim
tokovima moze biti znak slabosti zemlje domacina prije nego znak njene snage. Isti
autori su dosli do saznanja da direktne strane investicije biljeZze vece udjele u onim
zemljama koje su rizi¢nije, mjereno nivoom kreditnog rizika zemlje, visinom javnog
duga ili nekim drugim indikatorima rizika zemlje.

Takode, postoje 1 tvrdnje da su veci prilivi direktnih stranih investicija, odnosno
vedi udjeli u ukupnim tokovima kapitala, ve¢i u onim zemljama u kojima je nizi kvalitet
institucija. Razlog ovakvog kretanja moze biti pojasnjen time da strani investitori Zele
da djeluju samostalno, prije nego da se oslanjaju na lokalna trzista, ponudace ili pravne
sporazume. Takvi trendovi direktnih sranih investicija mogu imati 1 politicke
implikacije jer ekonomije, zemlje, nastoje da proSire svoj pristup medunarodnom
kapitalu 1 pokuSavaju da razviju kredibilne okvire djelovanja, umjesto da pokusavaju
privuéi vise direktnih stranih investicija’®.

4.4.2. Agencija za unapredenje direktnih stranih investicija u BiH

Agencija za unapredenje stranih investicija BiH jeste agencija koja j osnovana
od strane Vije¢a ministara BiH a Ciji je primaran zadatak privlacenje stranih investicija
u BiH. Osnovni zadaci Agencije za unapredenje stranih investicija (FIPA) mogu se

podvesti pod sljedeée’’:

4 Takva je situacija sa kompanijom ,,Bira¢ Mili¢i, gdje su investitori iz Litvanije prakti¢no unistili
kompaniju i doveli je do ruba propasti. Kompanija ,,Bira¢* se trenutno nalazi u statustu stecaja i upitna je
njena buduénost.

5 Hausmann, R. Fernandez, A. (2000). Foreign Direct Investment: Good Cholesterol? Inter - American
Deveoplment Bank.

6 Albuquerque, R. (2000). The Composition of International Capital Flow: Risk Sharing though Foreign
Direct Investment. Bradley Policy Research Center Working paper, University of Rochester, p. 52.

77 Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini, detaljnije na:
http://www.fipa.gov.ba/o_fipa/misija/default.aspx?id=210&langTag=bs-BA, pristupljeno: 15.01.2019.
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- Aktivnosti privlacenja i povecanja priliva stranih investicija u BiH te podsticanje
postojecih investicija da nastave sa ulaganjem i Sirenjem poslovanja u BiH.

- Aktivnosti jaCanja saradnje izmedu privatnog i javnog sektora, predlagnje mjera za
unapredenje okruzenja za investiranje a posljedi¢no i ekonomskog razvoja.

- Aktivnosti predstavljanja BiH kao zemlje koja je pozeljna stranim investitorima.

Pored navedenih aktivnosti FIPA je duzna da pruza podrSku stranim
investitorima te da olakSa priliv sranih investicija u BiH. U tom cilju, FIPA blisko
saraduje da institucijama vlasti, sa investitorima, ali pruza i pomo¢ u dijelu unapredenja
zakonskih okvira koji se ti¢e stranih ulaganja, investicija. Pored toga, FIPA ostvaruje i
blisku saradnju sa ambasadama, sa diplomatskim predstavniStvima, koji takode mogu
da daju informacije o uslovima ulaganja u BiH. FIPA stranim investitorima kao i
potencijalnim investitorima, pruza niz informacija o poslovnom i investicijskom
okruzenju, ukjucujudi i sljedece:

- Pruza podatke o zakonodavstvu koje se ti¢e direktnih stranih investicija
- Ukazuje na podsticaje koji se stranim investitorima nude

- Pruza podatke o ekonomskim i poslovnim trendovima u BiH, itd.

FIPA kroz svoje aktivnosti identifikuje 1 predstavlja trenutne moguénosti BiH za
strana ulaganja, te izmedu ostalog djeluje u pravcu da:
- Predstavlja investicijske projekte koji se nalaze u fazi razvoja ili projekte koji su
spremni za realizovanje.
- Predstavlja kompanije koje se nalaze u procesima privatizacije.

- Daje pregled kompanija, domacih kompanija koje tragaju za stranim partnerima.

FIPA ostvaruje saradnju sa stranim ili potencijalnim stranim investitorima i na
nacin $to saraduje sa javnim 1 privatnim sektorom, saraduje sa vladinim i1 nevladinim
institucijama sa ciljem olakSanja ekonomskog razvoja te pruza niz drugih usluga na upit

stranih investitora.

4.4.3. Priliv direktnih stranih investicija u BiH

FIPA u svojim izvjeStajima naglaSava da postoje uspjeSne pri¢e stranih

investitora, te da o¢ekuju da ¢e u narednom periodu doéi do rasta stranih investicija.
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Prema njihovim ocekivanjima, rast direktnih stranih investicija bi trebao da bude
rezultat, odnosno trebao bi biti podstaknut, projektima koji su trenutno aktuelni,
investicijski mogucnostima, privatizacijom mnogih strateski vaznih kompanija kao i
zainteresovanosti investitora za nove projekte’®. Slika broj 7 pokazuje stanje iretnih
stranih investicija po zemljama od 2011. godine do 2017. godine. Na kraju decembra
2017. godine strane investicije su dostigle sumu od 13,449 milijardi maraka. Samo u
2017. godini priliv stranih investicija je iznosio 777,7 miliona KM. Ujedno, podaci za
2017. godinu potvrduju da je u 2017. godini zabiljeZen rast stranih investicije za oko

38% u odnosu na godinu ranije.

Slika 6: Stanje i prilivi direktnih stranih investicija u BiH
po zemljama porijekla (u mlionima KM)

8 FIPA, detaljnije na:
http://www.fipa.gov.ba/informacije/statistike/investicije/default.aspx?id=180&lang Tag=en-US,
pristupljeno: 15.01.2019.
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Izvor: Statistika Centralne banke BiH, statisti¢ki portal Panorama Nectro, dostupno na:
http://statistics.cbbh.ba/Panorama/novaview/SimpleLogin _bs_html.aspx, pristupljeno: 12.10.2018.

Slika broj 7 pokazuje ukupne strane investicije i1 stanje po zemljama porijekla
stranih investicija. Prema prikazanim podacima zemlja koja je najviSe investirala u BiH
jeste Austrija ¢ije ukupne investicije iznose oko 1,3 milijarde eura, potom Hrvatska koja
je investirala oko 1,2 milijarde eura, Srbija sa uloZenih 1 milijardu eura te Slovenija sa
ulozenih 528 miliona eura. Uprkos tome $to FIPA naglasava da postoji pozitivni efekti
priliva stranih ulaganja, Cinjenica je da su ova ulaganja nedovoljna da bi potaknula
znacajniji rast i razvoj.

U kontekstu analiza stranih investicija korisno je pokazati 1 njihov priliv prema
granama djelatnosti, $to je prikazano slikom broj 8. Ova slika pokazuje ukupno stanje
stanih investicija i strukturu po djelatnostima, s tim $to su izabrane djelatnosti u koje su

se slile najvece investicije.
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Slika 7: Struktura stranih investicija po djelatnostima
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Izvor: Statistika Centralne banke BiH, statisti¢ki portal Panorama Nectro, dostupno na:
http://statistics.cbbh.ba/Panorama/novaview/SimpleLogin_bs_html.aspx, pristupljeno: 12.10.2018.

Uzimajuéi u obzir prikazane rezultate istrazivanja, primjeéuje se da tri sektora:
finansijski poslovanje nekretnina proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda cine
preko 35% ukupnih stranih ulaganja. Najvece ulaganje je zabiljezeno u finansijskom
sektoru koji nosi preko 20% ukupnih stranih ulaganja.

Ekonomska diplomatija u BiH treba da brendira BiH na nacin da ona bude
prepoznata kao povoljan poslovni ambijent za strane investitore. BiH treba biti
prezentovana kao drzava koja daje podrsku poslovnim saradnicima, ostvaruje direktne
kontakte sa potencijalnim investitorima u drugim zemljama te im pomaze u
pronalazenju partnera. Kako bi se pojacao priliv stranih investicija u BiH neophodno je
provesti niz mjera koje i nisu u domenu ekonomske diplomatije, a medu njima je vazno
pomenuti: pojacano ulaganje u infrastrukturu, pojacati kvalitet obrazovanja,
pojednostaviti administrativne procedure, izgraditi prijateljsko okruZenje prema stranim

investitorima itd. Generalno, BiH mora unaprijediti poslovni ambijent.
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4.5. Znacaj poboljsanja konkurentnosti Bosne i Hercegovine

Konkurentnost zemlje uslov je njene izvozne ekspanzije ali i povoljnije vanjske
pozicije. Stoga i ne iznenaduje Cinjenica S$to sve zemlje u svijetu nastoje da svoju
kokurentnost pojacaju, razviju odnosno unaprijede. Ovom prilikom daje se pregled
globalne konkurentnosti kao i konkurentnosti BiH u globalnim okvirima, te se ukazuje
na vaznost unapredenja konkurentnosti zemlje. Ekonomska diplomatija, svojim

aktivnostima i svojim djelovanjem, treba da pojaca i konkurentnost ekonomije.

4.5.1. Konkurentnost zemlje

Konkurentnost zemlje je preduslov za njenju izvoznu ekspanziju ali i za njen
polozaj u medunarodnim odnosima. Ona se moze posmatrati prema statistiCkom
kriteriju na osnovu ostvarene produktivnosti nekog faktora ili ukupnih faktora
proizvodnje ili prema kriterijumima okvira za ostvarenje produktivnosti. Prema prvoj
grupi faktora, jedna privreda se u produktivnosti poredi sa drugim zemljama.

Druga kategorija faktora konkurentnosti se izrazava kao dinamicka kategorija u
kontekstu faktora i njihovih uticaja koji stvaraju uslove za ostvarenje konkurentske
prednosti zemalja. Ovaj pristup je znacajan za zemlje poput BiH jer pokazuje da zemlje
stvaraju, odrzavaju i1 gube konkurentske prednosti, Sto zna¢i da je svakoj zemlji
dostupna moguénost da izgradi konkurentske prednosti uopste ili u pojedinim
industrijama, iako ih ranije nije ni imala. Teorijski okvir za ovaj pristup konkurentnosti
dat je teorijjom konkurentskih prednosti zemalja, koja ima svoje brojne potvrde i dokaze
kroz prakti¢ne politike razvoja konkurentnosti na nivou zemlje, industrija i kompanija’.

OECD definiSe konkurentost kao mjeru sposobnosti zemlje da u uslovima
slobodne trgovinske razmjene, odnosno u slobodnim trziSnim uslovima, proizvedu robe
1 usluge koje uspijevaju da produ test medunarodnog trzista te da u isto vrijeme zadrze
dugorocan rast realnog dohodka gradana®’.Pojasnjenje spoljnotrgovinske razmjene i
spoljnotgovinskog implusa, bilo je predmet analiza brojnih ekonomista kroz istoriju.
Medutim, savremena ekonomija je isuvise komplikovana da bi mogla biti pojaSnjena

ovim teorijama.

" Domazet, A., (2006) Strategija promocije izvoza, Ekonomski institut Sarajevo, str.31.
802018 Global Forum on Competition, dostupno na: http://www.oecd.org/competition/globalforum/,
pristupljeno: 05.12.2018.
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»~Konkurentnost zemlje je podrucje ekonomske teorije, koja analizira €injenice i
politike koje oblikuju sposobnost zemlje da stvori i odrzi sredinu koja stvara vecu

vrijednost za preduzeéa i prosperitet za njene stanovnike”®!

. Moze se posmatrati na
mikro i makro nivoima. Na mikro nivou konkurentnost oznacava sposobnost kompanije
da proizvodi dobra i usluge odgovaraju¢eg kvaliteta, odgovarajue cijene 1 u
odgovarajuc¢e vrijeme, odnosno kao odgovor na potrebe potrosaca u vrijeme kada
potrosaci trebaju konkretan proizvod ili uslugu. Posmatrano na makro nivou,
,konkurentnost predstavlja sposobnost zemlja da u slobodnim i1 ravnopravim uslovima
poslovima, trziSnim uslovima, proizvede dobra i usluge koje prolaze medunarodni test
uz istovremeno zadrZavanje i dugoro¢no poveéanje realnog dohodka gradana“s?.

Globalna konkurentnost se izraZzava kroz indeks globalne konkurentnosti. Ovaj
indeks ukljucuje nekoliko stubova globalne konkurentnosti koji obuhvataju deset
indikatora koji su prethodno pomenuti:

- Osnovni uslovi, i to:

Institucije,

(@]

o Infrastruktura,
o Makroekonomija,
o Zdravlje 1 osnovno obrazovanje,
- Faktori efikasnosti
o ViSe obrazovanje i obuka,
o Trzisna efikasnost,
o Efikansost trziSta rada
o Razvoj finansijskog trzista,
o Tehnoloska spremnost,
o Velicina trzista
- Inovacijski faktori
o Poslovna sofisticiranost

o Inovativnost“®,

Ovi indikatori se prate kroz statisticke podatke i kroz anketu koja se provodi nad

svakom zemljom. Tako, naprimjer, fazu razvoja neke zemlje odreduje nivo bruto

81 Causevié, F., Domazet, A., (2006), Razvoj izvoznih potencijala i konkurentnost metalnog sektora,
Ekonomski institut Sarajevo, str. 59.

82 Caugevi¢, F. (2006), Vanjskotrgovinsna politika i trgovinski bilans BiH Ekonomski institut BiH, str.35.
8 Bezi¢, H., (2008) Tehnoloska politika i konkurentnost, Ekonomski fakutet Rijeka, str. 54.
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domaceg proizvoda per capita. Na osnovu ovog podatka moguce je odrediti podrucja
koja su najvaznija, koja su kljuéna za ostvarenje ekonomskog rasta i1 jaCanja
konkurentnosti.

U ovom procesu, svaka drzava koja u istraZivanju ucestvuje duzna je da realno
sagleda svoje snage 1 slabosti te da jasnim smjernicama nastoji poboljSati
konkurentnost. Indeks globalne konkurentnosti, njegovi zahtjevi i osnove, prikazan je

slikom broj 9.

Slika 8: Indikatori globalne konkurentnosti

INDEKS GLOBALNE KONKURENTNOSTI

1L Institucije 5. Visoko obrazovanje i 11. Poslovna sofisticiranost
strufna ocbuka
2. Infrastruktura
6. Efikasnost triiéta roba 12. inovacije
3. Makroekonomska 7. Efikasnost triidta
stabilnost radne snage
8. Rarvojfinansijskog
4. Zdravstvo i osnowno triidta
FAZA FAKTORA EAZA EFIKASNOSTI FAZA INOVACLA

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (2014), Konkurentnost 2014-2015 BiH, dostupno na:
www.fzzpr.gov.ba/...Konkurentnost.../afédfaa5759a., pristupljeno: 06.12.2018.

Svjetski ekonomski forum tokom tri decenije izu€ava i1 analizira indikatore i
koncepte konkurentnosti koji su definisani kao set stubova konkurentnosti. Posljednjih
godina Svjetski ekonomski forum ukazuje na potrebu koncepta odrzivosti kroz odrzivi
razvoj. On se shvata kao razvoj kojim se zadovljavaju potrebe u sadasnjosti bez opcija

kompromitovanja buducih generacija.
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4.5.2. Konkurentnost BiH

Kvantitativne 1 kvalitativne analize, kao 1 ankete koje su provedene u BiH sa
ciljem izracunavanja konkurentnosti, ukazuju da rezultati koje BiH biljezi u velikoj
mjeri odstupaju od zeljenih trendova. U BiH je prisutan visoki stepen nekonzistentnosti
podataka kao i razmatranja rezultata koji se na ovaj nacin prikupe. Ovo su bili neki
razlozi zbog kojih je BiH tokom 2014. godine bila iskljucena iz mjerenja indeksa
konkurentosti. Podaci prikazani slikom broj 10 pokazuje kretanje globalne
konkurentosti BiH. Za 2017/18 godine BiH je zabiljezila 103 mjesto po konkurentnosti
od ukupno 137 zemalja koje su u istrazivanju ucestvovale, koje su bile ukljuc¢ene u

istrazivanje.

Slika 9: Globalna konkurentnost BiH po godinama
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Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (2017), Konkurentnost 2017-2018 BiH, dostupno na:
www.fzzpr.gov.ba/...Konkurentnost.../af6dfaa5759a., pristupljeno: 06.12.2018.

Globalna konkurentnost BiH se nakon 2012. godine znacajno pogorsala te se od
te godina BiH nije zabiljezila konkurentnost koja je bolja od 100. to znaci da se nalazi
medu najslabije konkurentnim zemljama. Ukoliko se uporedi konkurentnost BiH sa
zemljama okruzenja, kako pokazuje tabela broj 9, ponovo se primjecuje da je BiH

najlo§ije rangirana.

72


http://www.fzzpr.gov.ba/...Konkurentnost.../af6dfaa5759a

Tabela 9: Konkurentnost BiH i zemalja okruZenja

Godina | Albanija BiH gf:;: Hrvatska | Makedonija | Slovenija | Srbija
2010 88 102 49 77 79 45 96
2011 78 100 60 76 79 57 95
2012 &9 88 72 81 80 56 95
2013 95 87 67 75 73 62 101
2014 97 - 67 77 63 70 94
2015 93 111 70 77 60 59 94
2016 80 107 82 74 68 56 90
2017 75 103 77 74 - 48 78

Izvor: Federalni zavod za programiranje razvoja (2017), Konkurentnost 2017-2018 BiH, dostupno na:
www.fzzpr.gov.ba/...Konkurentnost.../af6dfaa5759a., pristupljeno: 06.12.2018.

Ukoliko se posmatraju zemlje bivSe Jugoslavije, Slovenija je zemlja koja je
najbolje rangirana i nalazi se na 48 mjestu u 2017. godini, potom, Hrvatska koja se
nalazi na 70 mjestu, Albanija koja se nalazi na 75 mjestu te Srbija koja je zauzela 78
mjesto. Analizirajuéi rezultate konkurentnosti BiH jasno je da postoji niz slabosti koje
trebaju biti unapredene i prevazidene i na koje kreatori politika moraju obratiti paznju i
ubrzano ih rjeSavati. Samo u tom sluc¢aju BiH ¢e biti u mogucnosti da stvari uslove za
investiranje u BiH, dok bi se, posljedi¢no, povecale mogucnosti za rast standarda svih
gradana.

Jasno je da BiH mora provesti strukturne reforme kojima bi se pojacala
konkurentnost, koja predstavlja osnovu rasta, ekonomskog rasta i zaposlenosti. U
izvjestaju koji je ocjenjivao konkurentnost BiH kao najvece kocnice jacanju
konkurentnosti prepoznate su: neefikasna administracija, visoke stope poreza te
regulativa koja nije adekvatna, politicka nestabilnost i izraZzena korupcija.

Losa konkurentska pozicija BiH rezultat je nekoliko faktora:
- Makroekonomsko okruzenje 1 podsticaji za rast produktivnosti u zemlji su
veoma losi, ili, moZe se re¢i da prakti¢no nisu ni prisutni.
- Poslovno okruZenje odnosno poslovna okolina u BiH ima izrazito gransko

obiljezje, dok makrookolina djeluje na nivou zemlje. U nekim segmentima u

BiH poslovna okolina je veoma podsticajna, poput bankarstva, trgovine, dok u

nekim u cjelosti izostaje.

- Treci faktor konkurentnosti jesu same kompanije koje su nosioci konkurentnosti.

Ukoliko su kompanije konkurentne tada je i ekonomija konkurentna. Domace
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kompanije se ne mogu ocijeniti konkurentima, osim pojedinih, $to nije dovoljno

da se znacajnije podstakne izvoz.

Ovako losi 1 nezavidni podaci o stanju konkurentnosti BiH predstavljaju svim
nivoima vlasti jasan signal da je neophodno ozbiljnije pristupiti promjenama u globalnoj
konkurentnosti BH ekonomije. Unapredenje konkurentnosti ujedno znaci i snazniji
izvoz 1 medunarodnu poziciju BiH ali, isto tako, i vece Sanse ekonomskog rasta i

razvoja BiH.

4.5.3. Izazovi izvozne konkurentnosti BiH

Ukoliko BiH nastoji da razvije izvoznu konkurentnost, vazno je da se ima u vidu
da ova konkurentnost ima gransko obiljezje. To zna¢i da se uslovi za gradenje
konkurentskih prednosti ne kreiraju na nivou industrije kroz gradenje konkurentskih
prednosti koje se kreiraju na nivou industrija gradenjem povoljne klime, okoline, ta¢nije
kroz tzv. ,,dijagram konkurentnosti‘®*,

Nije moguce da sve industrije u zemlji imaju podjednake uslove za
konkurentnost. To je narocito izrazeno u u malim zemljama, poput BiH, koje mnoge
elemente konkurentnosti 1 gradi komplementarnoS¢u domace poslovne okoline 1
medunarodne (regioonalne) poslovne okoline. Pored toga, u svakoj industriji djeluju
kompanije razli¢ite konkurentnosti u pogledu njihove sposobnosti da koriste kvalitet
poslovne okoline koja nudi odredene okvire za vlastitu konkurentnost®’.

Ukoliko se posmatraju stanja i trendovi u BiH moZze se primjetiti da se BiH
uglavnom nalazi u fazi razvoja koja se temelji na raspoloZivosti prirodnih resursa te se 1
njena konkurentnost oslanja na troskovnu konkurentnost. Ipak, u slucaju troSkovne
konkurentnosti nije moguce posti¢i veéi nivo produktivnosti a time ni konkurentnosti.
BiH ima odredenu konkurentnost koja je utemeljena na faktorskoj konkurentnosti,
odnosno niskim troskovima i cijenama svojih proizvoda. Osnova ove konkurentnosti
jeste raspolozivost nasljedenih faktora proizvodnje poput vode, ruda, Sume, zemlje,
prirodnih ljepota, kvalifikovane 1 nekvalifikovane radne snage, prednosti lokacije itd.

Sve navedeno predstavlja potencijale komparativne prednosti BiH. Medutim, da bi se

8 Porter, M., (1990): Competetive Advantages of The Nations, The Free Press, New York, p.24.
8 Domazet, A., (2006):Strategija promocije izvoza, konceptualni okvir za Bosnu i Hercegovinu,
Ekonomski institut Sarajevo, str. 28.

74



stvorila konkurentnost, potrebno je ove prednosti pretvoriti u konkurentske prednosti.
Pred BiH stoje sljedeci izazovi kojima moze da pojaca konkurentnost:

- Pojacati nivo troskovne konkurentnosti kroz smanjenje troSkova poreza i i
javnih davanja u odnosu na zemlje okruzenja.

- Nastojanje da se smanje cijene osnovnih proizvodnih faktora u javnom sektoru
kao i faktora sa eksternim efektima (radna snaga i povezani troSkovi radne
snage, elektri¢na enegija, plin, telekomunikacije, transport, koncesije).

- Potrebno je raditi na unapredenju kvaliteta faktora proizvodnje u smislu da se

pojaca atraktivnost za investitore.

Odnos izmedu izvozne konkurentnosti zemlje i domace ekonomije je dvostran.
Niska konkurentsnost uti¢e da u strukturi izvoza dominiraju proizvodi koji imaju nisku
dodatnu vrijednost, koji imaju nizak tehnoloski sadrzaj odnsono u kojimadominisraju
nasljedeni faktori proizvodnje. Sa druge strane, izvozna trziSta daju mogucnost da se u
BiH temeljem komparativnih prednsoti razvijaju izvozni poslovni koncepti u mnogim
industrijama te da se na takav nacin osigura ekonomija obima koja je uslov za jacanje
produktivnosti.l iz toga razloga, strategije jacanja izvozne konkurentsnoti treba da
osiguraju indikacije za one industrije u kojima postoji moguénost da komparativne

pednosti postanu konkurentske prednosti.

4.6. Znacaj poboljSanja poslovnog okruZenja

Unapredenje poslovnog okruzenja u nekoj zemlji od vaznosti je za svaki aspekt
rasta 1 razvoja ekonomije. Poslovno okruZenje podrazumijeva uspostavljanje pravnog,
poslovnog, socijalnog, sigurnosnog te generalno, odgovaraju¢eg drustveno -
ekonomskog ambijenta. Ukoliko u drzavi postoji kvalitetno poslovno okruZenje, tada su
stvorene prilike za razvoj poslovanja u zemlji, za jacanje domace konkurencije ali 1 za
privlacenje stranih investitora. Ujedno, ukoliko poslovno okruzenje u zemlji nije
odgovarajuce, tada nije moguce ocekivati znacajniji razvoj ekonomije. Ukoliko se
posmatra trenutno poslovno okruzenje u BiH, ono je obiljeZzeno politickim
neizvjesnostima i sporim reformama koje su najcesce rezultat politicke neusaglaSenosti.
Uprkos ovakvim trendovima, bruto domaci proizvod je tokom 2017. godine zabiljezio
rast od 3%, koliko je iznosio i u godini ranije. Tokom 2018. godine doslo je usporenja

reformi, u najvecoj mjeri jer je bila u pitanju izborna godina.
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EBRD u svome izvjestaju o tranziciji Transition Report 2018-19%¢ navodi da je u
2017. godini u BiH nacinjen progres nakon povecanja akcija na gorivo, ¢ime su stvoreni
uslovi za bolje finansiranje infrastrukture. Od tada dolazi do zastoja u reformama te su
tako 1 programi MMF-a kasnili. Poed toga privatizacija u Federaciji je stagnirala ili
slabila, uprkos postavljenim planovima koji su ranije bili objavljeni. Kompanije su
uglavnom i dalje ostale u drzavnom vlasniStvu, uz veoma malo ili nimalno pogresa.
Generalno posmatrano, neke od kljucnih koraka koje je potrebno naciniti kada je u
pitanju razvoj poslovnog okruzenja u BiH, jeste sljedece:

- Neophodne su strukturne reforme. Trenutni napredak u reformama je veoma
spor. U februaru 2018. godine BiH predala upitnik EU po pitanju pristupanja
EU. Upitnik je zaprimljen jo§ u 2016. godini. Sporost u odgovaranju na ova
pitanja samo potvrduje slozenost administrativne strukture u BiH. Evropska
Komisija zaprima ovaj upitnik i na osnovu njega formira misljenje o poslovnom
okruzenju i o konkretnoj zemlji. Za BiH je istaknuto a vlasti moraju usvojiti
strategije u podrucijima poput energije, zaposlenosti kao 1 upravljanja javnim
finansijama te uspostaviti reforme javne administracije i pravnosudnog sistema.

- Poslovno okruzenje u BiH je i dalje veoma slozeno. Prema izvjeStaju Svjetske
banke, Doing Business, za 2017. godinu BiH je rangirana na 81 mjestu od
ukupno 190 zemalja, §to je najniZi rang medu zemljama Zapadnog Balkana. U
svakom slucaju, blagi napredak jeste zabiljezZen, ali su kao najproblemati¢nija
podrucja prepoznata: gradevinske dozvole, zaStita manjinskih investitora,

zapocinjenje biznisa 1 snaga ugovora.

Izvjestaj Doing Business daje pregled agregatnog rangiranja lakoce poslovanja u
konkretnoj zemlji na osnovu indikatora i ben¢marka koji se primjenjuje na konkretnu
ekonomiju, na mali 1 srednji biznis, kroz njihov ciklus poslovanja. Ekonomije su
rangirane u intervalu od 1 do 190, u zavisnosti od stepena lakoc¢e biznisa. Doing
Business predstavlja rezultat dvije agregatne mjere — udaljenost od grani¢nog rezultata i
lakoc¢a poslovanja. Indeks udaljenosti od grani¢nog rezultata se krece u intervalu od 0

do 100, pri ¢emu 0 predstavlja najlosiju performansu a 100 najbolju. Lakoc¢a poslovanja

8 Transition Report 2018-19, dostupno na: https://www.ebrd.com/news/publications/transition-

report/transition-report-201819.html, pristupljeno: 18.01.2019.
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se mjeri na osnovu poredenja ekonomija jedne sa drugom. Slika broj 11 pokazuje rang
BiH u odnosu na izabrane zemlje i u odnosu na regionalni prosijek.

Slika 10: Lakoca poslovanja u BIH u odnosu na izabrane zemlje

BiH (Rang 81) [N 63,87
Grtka (Rang 61) I 68,67
Kosovo (Rang 60) I 68,79
Albanija (Rang 58) I 68,9
Regionalni prosijek (Evropa i Centralna Azija) 71,05
Crna Gora (Rang 51) . 71,05
Hrvatska (Rang 43) I 72,99
Cedka, (Rang27) I 76,71

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Izvor: Doing Business, (2017), World Bank, p.8.

Rezultati poslovanja pokazuju da je BiH najloSije rangirana zemlja u odnosu na
analizirane zemlje, te je njen rang 81. Primjecuje se da uslovi poslovanja u BiH, mjereni
ovim pokazateljem, znacajno odstupaju od prosjeka za posmatranu regiju. Tabela broj
11 pokazuje pojedinacne indikatore poslovanja za svaki segment, kao i1 sveukupnu
ocjenu. Od ukupno 190 zemalja, koliko ih u istrazivanju ucestvovalo, BiH se nalazi na

174 mjestu, Sto potvrduje lose poslovne performanse.

Tabela 10: Indikatori poslovanja u BiH 2016/2017. godine

Segment Rang 2017 Rang 2016 |  romiena
ranga
Ukupna ocjena 81 79 ¥ o2
Zapotinjanje biznisa 174 175 R
Gradevinske dozvole 170 168 v 2
Dobijanje el. energije 123 120 E
Registracija viasnistva 99 97 v 2
Dobijanje kredita 44 42 ¥ 2
Zasita manjinsldh 81 78 W
wrvestitora

Pla¢anje poreza 133 151 T o1s
Prekogranicna trgovina 36 36 -
Snaga ugovora 64 63 o
Rjetenje insolventnosti 41 40 i
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Izvor: Doing Business (2017), World Bank, dostupno na:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/bosnia-and-herzegovina (20.12.2018)

Tabela 11 prikazuje pojedinaéne ocjene i indikatore procjena i projekcije
poslovanja za BiH za 2016. 1 2017. godinu koji pokazuju moguénosti zapocinjanja
biznisa u BiH. Ukupna ocjena za 2017. godinu bi trebala biti loSija za dva poena u
odnosu na 2016. godinu. Najlosiji indikatori su zabiljezZeni u dijelu zapocinjanja biznisa
prema kojem se BiH nalazi na niskom 174 mjestu, S$to znac¢i da spada medu
najkomplikovanije zemlje za zapocinjanje biznisa medu zemljama koje su u istrazivanju

ucestvovale. Tabela broj 12 pokazuje procedure za zapocinjanje biznisa u BiH ali i u

Evropi 1 Centralnoj Aziji te u zemljama OECD.

Tabela 11: Procedure prilikom zapocinjanja biznisa

Evropa i
Indikator BiH Centralna OEC.D
. zemlje
Azija
Broj 12,00 4,90 4,80
procedura
Potreban 65,00 10,20 8,30
broj dana
T o
Troskovi u odnosp na % GDP 13,50 4,70 3.10
per capita

Izvor: : Doing Business (2017), World Bank, dostupno na:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/bosnia-and-herzegovina (20.12.2018)

Prilikom registracije biznisa u BiH potrebno je provesti 12 procedura, dok je u
Evropi 1 Centralnoj Aziji potrebno provesti 4,9 procedura a u OECD zemljama 4,8
procedura. Da bi se biznis u BiH registrovao, potrebno je 65 dana dok u regijama sa
kojima se poredi treba 10,2 dana i OECD zemljama svega 8,3 dana. TroSkovi za
osnivanje su znac¢ajno vec¢i u BiH u odnosu na analizirane regije. Najbolje rezultate BiH

biljezi u dijelu spoljnotrgovinske razmjene, dobijanja kredita i rjeSenja insolventnosti.
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5. ZAKLJUCAK

Ekonomska pitanja u medunarodnim odnosima kao i njihovo rjeSavanje, koz
istoriju su postali neodvojivi dio diplomatske teorije i prakse. Globalizacijski tokovi
koji se posljednjih decenija snazno razvijaju kao i liberalizacija trgovinskih tokova,
jacaju konkurenciju na domadim i stranim trziStima te tako drzave koje nemaju
izgradene koncepte ekonomske diplomatije nisu u moguénosti da ostvaruju proaktivnu
ulogu u odnosima sa drugim drZzavama, nego postaju objekt ekonomske diplomatije
drugih drzava. Noviji koncept ekonomske diplomatije u BiH se razvija neposredno po
okonacanju ratnih deSavanja sredinom 90-tih godina XX vijeka, kada se javlja snazna
potreba izgradnje odgovarajuceg koncepta ekonomske diplomatije koji postaje prioritet
vanjske politike BiH.

U ovom istraZivanju provedena je analiza stanje ekonomske diplomatije BiH te
se poslo od hipoteze da ekonomska diplomatija Bosne i Hercegovine nije dovoljno
razvijena, te zaostaje za potrebama privrede i drustva, §to je kroz istrazivanje i
dokazano. Naime, jasno je da koncept ekonomske diplomatije koji se do danas
primjenjuje ne daje dobre rezultate o cemu svjedoci, u najvecoj mjeri, visoki trgovinski
deficit BiH, loSa spoljnotrgovinska i medunarodna pozicija BiH te slaba konkurentnost.
Pored toga, temeljem provedenog istrazivanja moze se zakljuciti da krovne institucije,
zaduzene za vodenje promociju izvoza BiH nisu dovoljno efikasne, te sada$njim
aktivnostima ne podsticu izvozne potencijale BiH niti znacajnije unapreduju
medunarodnu poziciju BiH. Argumenti koji potvrduju hipotezu a koji se vezuju za
djelovanje krovnih institucija za jacanje ekonomske diplomatije, jesu sljedeci:

- Strategija za vodenje ekonomske diplomatije 1 vanjske ekonomije u nadleznosti
je PredjsedniStva BiH.

- Krovne institucije koje djeluju na nivou BiH jesu Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa 1 Ministarstvo vanjskih poslova BiH. Rezultati istrazivanja
su pokazali da uloga ove dvije institucije nije dovoljno vidljiva. To se najbolje
primje¢uje u slaboj prisutnosti BiH na medunarodnim sajmovima, uprkos
izdvojenim sredstvima za ove namjene. Samo u 2016. godini Ministarstvo

vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa je za ove namjene izdvojilo 291.000 KM.
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Konacno, spoljnotrgovinska pozicija BiH najbolje pokazuje koliko su ove
institucije u svome radu efikasne.

Analiziranjem budzetskih sredstava koje se izdvajaju za rad ovih institucija,
zakljuCuje se da su ova sredstva u skladu sa drugim ministarstvima, te u tom
dijelu ne postoje prepreke kvalitetnijeg djelovanja. Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa saraduje i sa drugim institucijama u zemlji, u
prvom redu sa Vanjskotrgovinskom komorom BiH, a sve sa ciljem unapredenja
1 promovisanja izvoza.

Jedna od kocnica uspjesSnijih aktivnosti u dijelu vanjske politike BiH, posebno u
dijelu podsticanja izvoza, jeste i to Sto strategija izvoza jos uvijek nije usvojena,
te jedno postoji nact strategije za period od 2012. godine do 2015. godine.
Ukoliko se analiziraju trenutne politike koje ove institucije provode, zakljucuje
se da se one realizuju prema zakonskim okvirima, da postoji dovoljno sredstava
za njihovo efikasno djelovanje. Ipak, slozeni politicko-pravni sistem u BiH,
nedostatak politicke volje, ¢esto koce ove aktivnosti, najbolji primjer toga jeste
pregovaranja o ¢lanstvu sa WTO koje traje skoro 19 godina.

Takode, vazno je pomenuti da je BiH do danas potpisala brojne sporazume
kojima nastoji unaprijediti vanjskotrgovinsku poziciju BiH. Ipak, uprkos tome 1
uprkos Cinjenici da analizirane krovne institucije poslovanje obavljaju prema
zakonskim okvirima, rezultati izvoza 1 vanjskotrgovinska pozicija BiH su na
veoma skromnim nivoima.

Takvo stanje navodi na zakljucak da sadas$nje aktivnosti nisu dovoljne, ili da
djelovanje ovih institucija nije dovoljno. Neophodno je iznalaziti dodatna
rjeSenja ili promjene u djelovanju analiziranih institucija kako bi se

vanjskotrgovinska pozicija BiH unaprijedila.

Kako bi koncept ekonomske diplomatije bio efikasniji, neophodno je sve

aktivnosti provoditi kontinuirano dok tehnike ekonomske diplomatije moraju biti

izgradene 1 primjerene mjestu i momentu. Pored niza teskoc¢a sa kojima se BiH suocava

kada je u pitanju provodenje ekonomske diplomatije, ne moze se ne primjetiti da

koncept ekonomske diplomatije ipak poprima jasnije oblike i ima realnije Sanse da

pojaca ekonomski razvoj.
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Prva pomo¢na hipoteza koja je u ovom istrazivanju postavlja, tvrdi da savremeni

globalizovani uslovi poslovanja zahtijevaju kvalitetno uspostavijanje i djelovanje

ekonomske diplomatije u cilju odzivosti spoljnotrgovinske pozicije drzave.

Ova hipoteza je kroz provedeno istrazivanje dokazana, te se navode pojedini

argumenti kojima se prva pomoc¢na hipoteza dokazuje:

Globalizacijski tokovi su skoro u potpunosti smanjile razdaljine medu drzavama:
dovele su do redukcije vremena putovanja ili transporta, transakcijski i
transportni troSkovi su smanjeni, komunikacija nikada nije bila efikasnija nego
danas. Drzave se medusobno sve snaznije integriSu a obim svjetske trgovine
raste, investicije se planiraju Sirom svijeta dok su novacni tokovi skoro u cijelom
svijetu slobodni.

Stanje koje preovladava u sadasnjim okolnostima, ¢ija je jedna od najizraZenijih
karakteristika konkurencija, kako u zemlji tako i na inostranom nivou, prioritet
sve vise ima ekonomska diplomatija koja treba da §titi interese vlastite zemlje u
medunarodnim tokovima i odnosima.

Vlade zemalja koje su odgovorne izgraduju kvalitetne okvire ekonomske
diplomatije kojima su spremni da odgovore na izazove koji dolaze kroz
globalizacijske tokove.

Ekonomska diplomatija u savremenim uslovima treba da bude usmjerena na
unapredenje 1 zaStitu ekonomskih interesa zemlje dok njen koncept treba da
osigura da sve aktivnosti takve diplomatije trebaju biti uspjesne i efikasne. Isto
tako, ekonomska diplomatija treba da unaprijedi polozaj, poziciju zzemlje u

medunarodnim tokovima i odnosima.

Druga pomoc¢na hipoteza koja se u ovom radu ispitivala tvrdi da adekvatna

organizacija ekonomske diplomatije na makro i mirko nivou doprinosi boljem

pozicioniranju drzava u medunarodnim ekonomskim odnosima, $to je kroz istrazivanje

dokazano. Argumenti kojima se ova pomoc¢na hipoteza dokazuje, jesu sljedeci:

Ekonomska diplomatija konkretne zemlje mora biti strateski osmisljena, u praksi
mora biti dobro koordinirana i koherentna. Izgradnji ovog okvira treba da
prethodi politicko odluc¢ivanje kao 1 politicka volja da se dostignu postavljeni
rezultati. Neophodno je da se u zemlji rijeSe sva unutraSnja pitanja koja mogu

uticati na njenu reputaciju u medunarodnim tokovima.

81



BiH je primjer zemlje u kojoj mikro i makro aspekti ekonomske diplomatije nisu

adekvatno osmisljeni i ne djeluju u pravcu unapredenja polozaja BiH. Kada je u

pitanju BiH u kontekstu uticaja ekonomske diplomatije na mikro i marko nivou

vazno je ukazati i na sljedece:

o

BiH je uspostavila institucije na drzavnom nivou koje su usmjerene ka
promovisanju izvoza. Ipak, ¢ini se da ove institucije djeluju ,,samo na
papiru®.

Ministarstva na drzavnoj razini koja su usmjerena ka promovisanju
izvoza — Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i
Ministarstvo vanjske politike bi trebali da uze i blize saraduju, ali to u
praksi nije slucaj. Potrebno je uspostaviti blizu komunikaciju medu ovim
ministarstvima kako bi se pojacali 1 unaprijedili okviri promocije izvoza.
Uspostavljena tijela na drzavnom nivou, pored ministastva tako i
Izvozno vije¢e, nemaju dovoljno finansijskih kapaciteta ali ni drugih
resursa, $to je jos jedan razlog njihovog nedovoljnog angazmana.
Potrebno je u buduénosti ojacati poziciju Izvoznog vijeca, njegovu
institucionalnu poziciju, osigurati mu potrebna sredstva kao i dodijeliti
mu vece nadleznosti 1 ovlasStenja.

Spoljnotrgovinska komora BiH je takode tijelo koje je uspostavljeno na
drzavnom nivou. Ona je registrovana kao nevladina 1 neprofitna
organizacija, $to znaCi da se drzava ne uplie znacajnije u njeno
djelovanje.

Posebno je vazno naglasiti uspostavljanje Agencije za promociju izvoza,
koja je uspostavljena na nivou BiH ali koja je organizovana u sklopu
Spoljnotrgovinske komore BiH. lako je u pitanju drZavna agencija ona se
ne finansira iz budzeta. S obzirom na nedostatak resursa ona i nije u

prilici da daje ve¢i doprinos ciljevima radi kojih je 1 osnovana.

Rezultati istrazivanja su pokazali da institucije za promociju izvoza ne raspolazu

potrebnim sredstvima. U prvom redu ne raspolazu potrebnim sredstvima u dijelu

finansija dok manjka i drugih resursa, posebno stru¢nog kadra.

Uzimajuéi u obzir navedeno, zakljuCuje se da sadaS$nji okvir ekonomske

diplomatije, koji bi trebao da promoviSe BiH u inostranstvu i na medunarodnom planu,

treba preispitati. U koordinaciji 1 implementiraju izvozne strategije neophodno je
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osigurati efikasnu mrezu stejkholdera koji imaju interese za unapredenje izvoza, pocevsi

od vlade, javnih institucija pa do kompanija i asocijacija biznisa.

LITERATURA

1. AcinD., (2003): «Medunarodni ekonomski odnosi», Pigmalion, Novi Sad,

2. Albuquerque, R. (2000). The Composition of International Capital Flow: Risk
Sharing though Foreign Direct Investment. Bradley Policy Research Center
Working paper, University of Rochester,

3. Aljjagi¢,M.,(2006): “Poreski menadZment i poreski konsalting®, Univerzitet za
poslovne studije, Banja Luka,

4. Bahgat G., (2003): American Oil Diplomacy in the Persian Gulf and the
Caspian Sea, Gainesville, FL, University Press of Florida,

5. Bezi¢, H., (2008) Tehnoloska politika 1 konkurentnost, Ekonomski fakutet
Rijeka,

6. Czarnecka-Gallas, M., (2012): The Role of Economic Diplomacy in Enhancing
National Competitiveness, Nierdwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy,

7. Causevié, F. (2006), Vanjskotrgovinsna politika i trgovinski bilans BiH
Ekonomski institut BiH,

8. Causevi¢, F., Domazet, A., (2006), Razvoj izvoznih potencijala i konkurentnost
metalnog sektora, Ekonomski institut Sarajevo,

9. Cauéevié,F.,(2012): ,Osnovi ekonomije*, Ekonomski fakultet Sarajevo,str. 98.

10. Domazet, A., (2006) Startegija promocije izvoza, Ekonomski institut Sarajevo,

11. Dzombi¢, 1., (2010): Ekonomska diplomatija Bosne 1 Hercegovine, Univerzitet
za poslovni inZenjering i menadZment Banja Luka

12. Pelosevi¢, D., M., (2010): Ekonomska diplomatija-skripta, Univerzitet
Privredna akademija, Novi Sad,

13. buki¢, M. (2015):Razvijanje sistema ekonomske diplomatije u cilju unapredenja
razvoja i konkurentnosti privrede Republike Srbije,

14. Gosselin, T., (2007): Negotiating Skills for Managers, McGraw-Hill, Madison,

Wisconsin,

83



15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Hausmann, R. Fernandez, A. (2000). Foreign Direct Investment: Good
Cholesterol? Inter - American Deveoplment Bank.

Kocovi¢, D., (2000): Socijalna politika, Udruzenje strucnih radnika socijalne
zastite Republike Srbije, Beograd

Kovacevi¢, B., (2003): Gospodarstva svijeta-odabrane teme, Mikrorad, Zagreb,
Kovacevi¢,R., (1999): "Medunarodna ekonomija”, Ekonomski fakultet Beograd,
1999. godine,

Latifi, B., (2013): O Steti 1 koristi marksizma za povijest, Filosofka istrazivanja,
God. 33 (2013) Sv. 4

Magerramov A., Rustambekov H., (2010): Economic Diplomacy as a Tool for
Realizing National Interests

Marks, K., Engels, F., (1950): Izabrana dela, Tom II, Beograd,

Moons, S.J.V., De Boer Remco, (2014): Economic diplomacy, product
characteristics and the level of development, International Institute of Social
Studies of Erasmus University,

Ostoji¢, M., (1989): Zapisi iz diplomatije, Oslobodenje, Sarajevo,

Politi¢ka analiza (2013): Ekonomska diplomatija — izazov visokog prioriteta za
Bosnu 1 Hercegovinu, Frierdich Ebert Stiftund, Sarajevo, str. 2.

Porter, M., (1990): Competetive Advantages of The Nations, The Free Press,
New York,

Risti¢ — Petrovi¢, D., (2016): Savremena ekonomska diplomatija kao instrument
ostvarenja privrednih ciljeva Srbije, Megatrend revija ~ Megatrend Review
Romih, D., Logozar, K., (2014): The Importance Of Economic Diplomacy For
A Small Open Economy — The Case Of Slovenia, International Journal of
Scientific&Technology Research Volume 3, Issue 1,

Rose A.K., (2007): The foreign service and foreign trade: Embassies as export
promotion, The World Economy, vol. 30, no. 1,

Spahi¢, E., (2017): Medunarodna politicka ekonomija, zbirka prezentacija I dio,

E-nastava predmeta: www.e-nastava.fpn.unsa.ba/course/view.php?id=28

Tokvil, D., K., A., (2002): Demokratija u Americi, [zdavacka knjizarnica Zorana
Stojanovica, Novi Sad,

Unkovi¢, M., (2010): Medunarodna ekonomija, Univerzitet Singidunum,
Fakultet za turisticki i hotelijerski menadzment, Poslovni fakultet , Beograd,

Veselinovi¢, P., (2010): Ekonomija, Univerzitet Sindigunum, Beograd,

84


http://www.e-nastava.fpn.unsa.ba/course/view.php?id=28

Ostali izvori:

1.

10.

2018 Global Forum on Competition, dostupno na:

http://www.oecd.org/competition/globalforum/, pristupljeno: 05.12.2018.

Agencija za promociju izvoza BiH, detaljnije: http://komorabih.ba/bhepa/
(pristupljeno: 05.12.2018)

. Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini, detaljnije na:

http://www.fipa.gov.ba/o_fipa/misija/default.aspx?id=210&langTag=bs-BA,
pristupljeno: 15.01.2019.

Analiza vanjskotrgovinske razmjene BiH za 2016. godinu, dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/default.aspx?id=8622
&langTag=bs-BA (pristupljeno: 17.12.2018.)

. Centralna banka BiH, Godisnji izvjestaj za 2017. godinu, Sarajevo

Detaljnije pogledati na: Ministarstvo vanjskih poslova BiH, dostupno na:
http://mvp.gov.ba/vanjska politika bih/bilateralni_odnosi/medunarodni_ugovori
/prema_drzavama/Default.aspx (pristupljeno: 27.04.2018)

Doing Business (2017), World Bank, dostupno na:
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/bosnia-and-herzegovina

(20.12.2018)

. FIPA, detaljnije na:

http://www.fipa.gov.ba/informacije/statistike/investicije/default.aspx?id=180&la
ngTag=en-US, pristupljeno: 15.01.2019.

IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2016. godinu

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH za 2016. Godinu, str. 12, dostupno na:
http://www.revizija.gov.ba/revizioni_izvjestaji/finansijska revizija/lzvjestaji_20

16/71d=5596 (pristupljeno: 30.11.2018)

85


http://www.oecd.org/competition/globalforum/
http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/bosnia-and-herzegovina

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Izvozno - kreditna agencija BiH pred gasenjem?, dostupno na:
http://www.capital.ba/izvozno-kreditna-agencija-bih-pred-gasenjem-2/
(pristupljeno: 15.12.2018)

Izvozno kreditna agencija BiH, dostupno na: http://www.iga.gov.ba/ba/al.php
(Pristupljeno: 11.12.2018).

Izvozno Vije¢e BiH, (2011): ,Nacrt Strategije rasta izvoza BiH od 2012. do
2015. godine®, Sarajevo,

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine,
http://www.mvteo.gov.ba/org_struktura/sektor trgovinski odnosi/nadleznosti_s
ektora/default.aspx?id=1635&langTag=bs-BA pristupljeno: 30.11.2018.
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, “Analiza vanjskotrgovinske
razmjene BiH za 2014.godinu”,

Ministarstvo  vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa, dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/o_nama/Organigram/default.aspx?id=2320&langTag=
bs-BA, prisupljeno: 30.11.2018.

Ministarstvo  vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa, dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/sporazumi/trgovinski/bilateralni/slobodna_trgovina/Ar
chive.aspx?langTag=bs-BA (pristupljeno: 09.12.2018)

Ministarstvo vanjskih poslova BiH, dostupno na
http://mvp.gov.ba/vanjska politika bih/multilateralni_odnosi/evropska unija/bi
h i eu/?1d=32084 , pristuopljeno: 25.04.2018.

Ministarstvo vanjskih poslova, detaljnije na:
http://www.mvp.gov.ba/ekonomska oblast/?1d=5440, pristupljeno: 10.10.2018.
Ministasrtvo vanjskih poslova BiH, dostupno na:
http://mvp.gov.ba/ekonomska oblast/?1d=5436 (pristupljeno: 27.10.2018)
Neoliberalism, detaljnije na: https://www.britannica.com/topic/neoliberalism
(03-11-2017)

Obrada autora prema:Parlamentrna skupstina BiH, Zakon o budZetu institucija
Bosne i Hercegovinemedunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za 2017.
godinu, dostupno na: https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-
propisi/zakon%200%20budzetu%20-%202017.%20-%20B.pdf, pristupljeno:
25.10.2018.

OECD: http://www.oecd.org/competition/globalforum/,  pristupljeno:
05.12.2018.

86


https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/zakon%20o%20budzetu%20-%202017.%20-%20B.pdf
https://www.parlament.ba/data/dokumenti/pdf/vazniji-propisi/zakon%20o%20budzetu%20-%202017.%20-%20B.pdf

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Pregled dostupnih investicijskih podsticaja u BiH (fiskalni i nefiskalni),
dostupno na:
http://www.mvteo.gov.ba/izvjestaji_publikacije/izvjestaji/default.aspx?id=6176
&langTag=bs-BA pristupljeno: 30.11.2018.

Transition Report 2018-19, dostupno na:
https://www.ebrd.com/news/publications/transition-report/transition-report-
201819.html, pristupljeno: 18.01.2019.

Vanjskotrgovinska komora BiH, detaljnije: http://komorabih.ba/ (pristupljeno:
01.02.2018)

Vlada Crne Gore (2013): ,,Strategija privladenja stranih direktnih investicija
2013-2015%, Agencija Crne Gore za promociju stranih dirketnih investicija,
str.18.

VTK BiH: U pripremi Strategija unapredenja izvoza drvnog sektora BiH,
dostupno na: http://privrednastampa.ba/vtk-bih-pripremi-strategija-unapredenja-
izvoza-drvnog-sektora-bih/, pristupljeno: 30.11.2018.

World Investment Report 2018: Investment and New Industrial Policies (United
Nations publication, Sales No. E.18.11.D.4), dostupno na:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018 overview_en.pdf,
pristupljeno: 20.12.2018.

Zakon o osnivanju Izvozno  kreditne agencije, dostupno na:
http://www.iga.gov.ba/other/Zakon.pdf

Zakon o vanjskotrgovinskoj komori BiH, S1.Glasnik BiH 57/01.

87



POPIS TABELA

Tabela 2: Izdvojena sredstva za finansiranje institucija BiH i Ministarstva vanjskih
POSIOVA BIH ...ttt et ne 39
Tabela 3: I1zdvojena sredstva za finansiranje institucija BiH i Ministarstva vanjske
trgovine 1 ekonomskih odnosa BiH .........cccccoiiiiiiiiiiiiii e 44
Tabela 4: Plan raspodjele sredstva za uc¢esce na medunarodnim i domaéim
MANTTESTACTJAMIA ....evvieiieiiieiie ettt ettt et e ebe et e eebeesaaesbeeaeeesseessaeesseensneesseanssennsees 46
Tabela 5: Plan raspodjele sredstava za domace i medunarodne manifestacije............... 46

Tabela 6: Prisustvo na medunarodnim manifestacijama promocije trgovine, 2008-2010.

o016 112 T TSRS 52
Tabela 7: Osnovni makroekonomski pokazatelji za BiH ...........cccooovieiiiiiniieinieen. 55
Tabela 8: Uporedni pregled robne razmjene BiH (u mil KM) .......ccccooiiniiiiniininnennne. 56
Tabela 9: Spoljnotrgovinski deficit / suficit BiH po regionima.........cc.ccocceverveneennennee. 57
Tabela 10: Konkurentnost BiH 1 zemalja okruzenja...........cccccoevviveeiiiencieenieeeiee e, 73
Tabela 11: Indikatori poslovanja u BiH 2016/2017. godine..........cccccveevevveeecreeenreeennneen. 77
Tabela 12: Procedure prilikom zapocinjanja biznisa..........ccccceceeveevenicnienenieeneeneenne. 78

88



POPIS SLIKA

Slika 1: Ekonomska diplomatija i razli€iti nivoi uticaja........ccceeeeeeneenerineneenieneenienn 18
Slika 2: Organizaciona struktura Ministarstva vanjskih poslova...........ccccccceeveiiennnnn. 35
Slika 3: Robna razmjena BiH od 2013. do 2017. godine (u mil. KM) .......c.cccecvvrennennnne 56
Slika 4: Pregled zemalja,vodecih partnera po pokrivenosti.........cccceeeeeveeencreeencveeenneenns 58
Slika 5: Prijedlog mreze institucija za promovisanje BH izvoza...........ccccceveevinienncnn. 60
Slika 7: Stanje i prilivi direktnih stranih investicija u BiH.........ccoccooviiiniiniininenn 66
Slika 8: Struktura stranih investicija po djelatnostima ...........cccceeevevieeecieencieesieeeeeene 68
Slika 9: Indikatori globalne konkurentnosti.........ccccecueveeveniiniinieiiinienencecceeceee 71
Slika 10: Globalna konkurentnost BiH po godinama............cccoeeveviieciieniienieenieenenne, 72
Slika 11: Lakoc¢a poslovanja u BIH u odnosu na izabrane zemlje..........c.cccoccevuvenennne. 77

89



BIOGRAFIJA KANDIDATA
Ime i prezime- ZLOCUDOVIC (Salihovi¢)ANELA
Datum rodenja: 20.02.1989.g. BRCKO

Osnovni (BA) studij:

Master studij:

Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politi¢kih nauka,
Odsjek —SOCIJALNI RAD
Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politickih nauka,

Odsjek — POLITOLOGIJA -MEDUNARODNI ODNOSI | DIPLOMATUA

90



I[ZJAVA O PLAGIJARIZMU

Kao student magistarskog studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu
potpisujem izjavu da sam upoznata sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo i
Etickom kodeksu Univerziteta u Sarajevu.

Ovom izjavom potvrdujem da sam magistarski rad napisala samostalno 1 koristeci se iskljucivo
navedenom bibliografijom, te da ovaj rad nije koristen pri bilo kakvom drugom ocjenjivanju.
Saglasna sam da jedan primjerak mog rada bude javno dostupan preko biblioteke Fakulteta
politickih nauka.

Mjesto/datum Sarajevo;juli 2019.g.

Potpis ZLOCUDOVIC ANELA

91




>>Veliko HVALA svima koji su vjerovali u moj uspjeh<<

92



