


DIPLOMACIJA GRADOVA: OBLICI MEDUNARODNE
SURADNJE GRADA SARAJEVA

magistarski rad

Kandidat: Mentor:
Emily Solji¢ doc.dr. NedZzma Dzananovi¢ MiraS¢ija
957 /11 - PiR

Sarajevo, travanj 2019.



SADRZAJ

Lo UVOD .ttt b et e h ettt h bt et e h ettt a et et 3
2. TEORIJSKO METODOLOSKI DIO.........cooviieieieeeeeeeeseeeeeeeeseseeeeesseseeseeseseesseesessesss s 4
3. TEMELJNE ODREDNICE DIPLOMACIJE GRADOVA........ccceiitiitrienieneeeeeseeee 7
3.1. Povijesni razvoj diplomacije gradova.........cceeeieeriieiieniieiieeie ettt 8
3.2. Konceptualizacija pojma diplomacije gradova...........ceccueevueeriieniienieeniienieeieesee e 10
3.3.Vrste 1 funkcije diplomacije gradova..........coceeviiiiiiriiieniie e 12
3.4. Diplomatske uloge i aktivnosti gradova..........ccccueeiiieriiiiienieiiieie e 15
4. ULOGA LOKALNIH AKTERA U IZGRADNIIMIRA.......ccceoiiiiiriiieieniencneseeees 20
4.1, TZEIadNja MTA......eeciiieeieeieeeieete et erie e et e st e ebeesteeesbeeseessseenseessseesseessseenseessseenseaans 20
4.2, LOKAINE VIASTIL...coueiiiiiiiieiieiite ettt st s 21
4.3. Lokalne vlasti i pitanje legitimiteta..........ccceeevveeeiieeriiieeriieeriee e eeee e svee e ens 27
4.4.Aktivnosti gradova u oblasti 1Zgradnje Mira.............cceccveeerieeerieeeiiieeriee e ereee e 29
4.4. Djelovanje lokalnih vlasti izvan vlastitih granica...........ccccceeeeveeeriieeniiee e e 36
5. DIPLOMATSKE AKTIVNOSTI GRADA SARAJEVA....cccooiiiieeeeeeeeeee s 42
5.1. Gradovi PODTAtIMIL.c...eeuiirieeieriieriieteeteete ettt sttt sb e et sbe e eaees 43
5.2. Gradovi Prijatelji/Partieri........cceeeuieeruierieeiiieniie ettt et et eseeeeteesteebeeseaesbeenane e 50
5.2. Clanstvo u medunarodnim Organizacijama................coooeveeverereeseeeseeeesesereseseneeens 54



5.3. Ostvareni projekti diplomatske suradnje...........ccccuveeriieeriieeiiieeieeeeeecee e 61

6. ZAKLJUCAK

7. LITERATURA. ...ttt st



UvOD

Lokalne vlasti su vazan akter globalnog poretka koji je ranije predstavljao monolitan prostor
utjecaja drzava. U modernoj politickoj stvarnosti decentralizacijom medunarodnih odnosa dolazi
do ukljucivanja subnacionalnih aktera u inovativne forme provodenja medunarodnih poslova.
Unato¢ tome Sto diplomacija gradova zvuci kao nova i neistrazena pojava, Cinjenica je da postoji

jos od zacetaka diplomacije i njezin utjecaj je itekako vidljiv i danas.

Ovaj rad za zadatak ima upoznati Citatelja sa rastu¢om vaznoscu polozaja gradova i diplomatskim
aktivnostima koje se medu njima odvijaju. Medunarodna aktivnost gradova poveéava se kroz
pobratimske i prijateljske veze, sporazume o suradnji, teritorijalni marketing, i1 razli¢ite oblike
pruzanja pomo¢i, ¢ime daju izniman doprinos nacionalnim 1 globalnim politikama.
Globalizacijom je ojacan proces deteritorijalizacije u kojoj se nedrzavni akteri izdizu izvan
vlastitih granica i ukljuCuju u suradnju na medunarodnim platformama. S obzirom na ¢injenicu
da je trenutno politicko okruzenje sastavljeno od viSe nivoa, o€ituje se potreba za istrazivanjem

fenomena diplomacije gradova.

Lokalne institucije vlasti se suocavaju sa problemima koji pripadaju politickoj agendi svjetskog
poretka, te stoga imaju legitimnu ulogu u medunarodnim poslovima. Lokalna autonomija
omogucava da se razvijaju medunarodne politike 1 uspostavljaju odnosi medu lokalnim akterima.
Razlozi zbog kojih se gradovi ukljucuju u projekte medugradske suradnje prvenstveno ukljucuju
vlastite interese, gradanski aktivizam, i solidarnost sa drugim gradovima kako bi se zaStitio

medunarodni pravni poredak.



Vanjska politika svake drzave najvecu korist ima od kontinuiteta, te koherentnih i koordiniranih
diplomatskih aktivnosti na svim njezinim nivoima, stoga je od velike vaznosti imati uvid u

djelovanje diplomacije gradova.

2. TEORIJSKO METODOLISKI DIO

Problem istrazivanja:

Kao problem istrazivanja postavljena je vaznost i razvijenost diplomacije gradova u danasnjem
svijetu, kao 1 mogu¢i pozitivan utjecaj koji ona moze imati na zemlje zahvacene konfliktom kroz
sposobnost gradova da se bave aktivnostima izgradnje mira i medusobno uspostavljaju veze koje
¢e im pomodi da svoje zajednice ucine efikasnijima i stabilnijima nakon razarajuc¢ih ucinaka
oruzanih sukoba. Vaznost subnacionalnih aktera ocituje se u tome da su i oni, poput nacionalnih
aktera, ukljuceni u mnoge diplomatske funkcije predstavljanja i komunikacije koje imaju rastuci
znacaj u modernoj diplomaciji. To je vidljivo u ¢injenici da sve ¢esS¢e veci gradovi Salju svoje
gradonacelnike u posjete drugim gradovima diljem svijeta, a ponekad Cak uspostavljaju i
svojevrsna zastupniStva. Ranije su takvi sastanci ve¢inom bili rezervirani za promociju turizma i
ekonomsku suradnju, no u novije vrijeme oni su usmjereni na probleme poput terorizma, okolisa,
pruzanja socijalnih usluga, 1 brojnih drugih urbanih politika. Uz to, revolucija u komunikacijskim
tokovima, privatizacija, decentralizacija, 1 demokratizacija, dovele su do povefane vaznosti
formiranja veza na lokalnom nivou. Na primjeru Grada Sarajeva vidjet ¢emo koliko je 1 u kojim
aspektima razvijena njegova medunarodna suradnja sa drugim gradovima, te kako su konkretni
oblici suradnje pomogli ovom gradu, s posebnim osvrtom na aktivnosti izgradnje mira i1

prevazilazenje negativnih efekata proslih stradanja.

Predmet istrazivanja:

Predmet ovog istrazivanja je diplomacija gradova, djelovanje Gradske uprave Grada Sarajeva u
okviru projekata suradnje sa drugim svjetskim gradovima, medunarodne mreze gradova,

sporazumi o prijateljstvu, te sporazumi o bratimljenju. Grad Sarajevo je kao najveci i glavni grad
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Bosne i Hercegovine osobito bitan predmet istrazivanja diplomacije gradova prije svega radi
svog povijesnog znacaja, osobito u odnosu na konflikt koji se na njegovom prostoru dogodio.
Preko ovih elemenata analize moguce je na osnovu iskustava Grada Sarajeva bolje prikazati i
razumjeti uobiCajene aktivnosti diplomacije gradova koje se provode 1 u drugim dijelovima

svijeta, te time ocitovati pozitivne efekte koji proizlaze iz medugradske suradnje.
Pragmaticki ciljevi:

Upoznavanje javnosti sa mnogobrojnim aspektima i znacajem medunarodne suradnje pri
izgradnji i oCuvanju mira u postkonfliktnim drustvima, kao i perspektivama razvoja lokalnih

zajednica koje uvelike utjecu na svakodnevni zivot gradana.

Spoznajni ciljevi:

Predstavljanje sazetog uvida u najvaznije odlike samog pojma diplomacije gradova kao relativno
neistrazenog domena diplomacije, te prikaz znacaja njezinih prakti¢nih aktivnosti na primjeru
medunarodne suradnje Grada Sarajeva, kroz pregled aktivnosti provedenih s ciljem poboljSanja
zivotnih uvjeta, ponovne izgradnje, 1 olakSanja daljeg razvoja ovog grada. Mnogi gradovi tragaju
za vanjskim partnerima za institucionaliziranu suradnju i zajednicke akcije kako bi povecali svoje
kapacitete 1 efikasnost javnih usluga. Projekti pobratimskih 1 prijateljskih gradova koji
predstavljaju kulturne i1 diplomatske veze medu gradovima ponekad su nedovoljno iskoriStena
platforma suradnje. Posebice u slu¢ajevima u kojima dolazi do formiranja medugradskih veza na
osnovu slicnih povijesnih, kulturnih, i geografskih matrica, moguc¢e je putem ovih programa

poticati obostranu suradnju pri ocuvanju naslijeda, olakSanju razvoja, 1 izgradnji mira.

Generalna hipoteza:

Gradovi su kao nedrzavni akteri kroz povijest, te osobito danas sve ve¢im uc¢inkom globalizacije
postali vazan faktor diplomatskih aktivnosti modernih drzava, §to je posebno vidljivo u

postkonfliktnim druStvima u okviru napora za izgradnju mira.



Pomocéna hipoteza 1:

Projekti i aktivnosti izgradnje mira provedeni od strane gradova imaju pozitivan ucinak i
doprinose boljem funkcioniranju gradova osiguravaju¢i povecanje efikasnosti njegovog

funkcioniranja kroz razlicite oblike pomo¢i postkonfliktnim podrucjima.

Pomocna hipoteza 2:

Grad Sarajevo ima Siroko razvijenu medunarodnu suradnju s drugim gradovima koju ostvaruje
kroz svoje pobratimske i prijateljske veze i ¢lan je velikog broja medunarodnih asocijacija
gradova koje imaju izniman znacaj u promoviranju i ocuvanju mira diljem svijeta. Kroz brojne
projekte provedene joS od perioda bivse SFRIJ ostvaruje 1 zastupa svoje interese na

medunarodnom planu kako bi se poboljsale njegove perspektive razvoja u razli¢itim oblastima.

Metode istrazivanja:

Izucavanje dostupne literature pomocu koje ¢e se ostvariti uvid u teorijsku utemeljenost
fenomena diplomacije gradova, i analiza sadrZaja potpisanih sporazuma o prijateljstvu i suradnji,
kao 1 svih provedenih aktivnosti Grada Sarajeva u okviru medunarodne suradnje s drugim
gradovima, te intervjua sa bivSom gradonacelnicom Grada Sarajeva Semihom Borovac 1
trenutnim gradonacelnikom Abdulahom Skakom, koja ¢ini suStinu ovog znanstveno-

istraZivacnog rada.



3. TEMELJNE ODREDNICE DIPLOMACIJE GRADOVA

Gradovi se danas smatraju kljuénim pokretacima globalne ekonomije, globalnih informacijskih
tokova, i mobilnosti ljudi i dobara. Peter Hall® je o isprepletenoj evoluciji gradova govorio kroz
ideju “gradova u civilizaciji”, gdje su pojedini gradovi koje je on oznacio “svjetskim gradovima”
osobito vazni u agregaciji i mobilizaciji ljudskih uvjeta. Taylor’ na slican na¢in govori o
moguénosti “stavljanja gradova na prvo mjesto” u svom opisu civilizacija i medunarodnog
poretka 1 o tome kako je grad uvijek bio povezan sa drugim gradovima i mjestima, te da ova

povezanost nije samo fenomen danasnjice nego dugogodisnjih globalnih geopoliti¢kih procesa.

Hocking® uvodi vrlo vaznu perspektivu rastuéeg utjecaja netradicionalnih diplomatskih aktera, te
kritiziraju¢i ideju paradiplomacije on politicku geografiju diplomacije opisuje kao multirazinski
kontekst unutar kojeg drzave ali 1 lokalne vlasti mogu projicirati svoje interese na nacionalnom 1
medunarodnom nivou. Medunarodne odnose vidi kao politicko okruzenje koje se sastoji od vise

nivoa: subnacionalne, nacionalne, i medunarodne sfere, gdje ostvarivanje ciljeva na jednom

! Hall, Peter, 1998, Cities in Civilization, Pantheon Books, New York City
2 Taylor, Peter J., 2013, Extraordinary cities, Edward Elgar, Cheltenham

3 Hocking, Brian, Smith, Michael, 2010, An Emerging Diplomatic System for the EU? Frameworks and Issues
[datum pristupa: 23.08.2018.],
<https://pdfs.semanticscholar.org/52fa/984ba888c605¢7a05ee2319d8{868c9{6129.pdf>



https://pdfs.semanticscholar.org/52fa/984ba888c605c7a05ee23f9d8f868c9f6129.pdf

niovu politicke aktivnosti zahtjeva mogucénost djelovanja na drugim nivoima. Ovakav pristup

pruza mogucénost istrazivanja diplomacije gradova.

Rastuéi su zahtjevi gradova da medunarodna zajednica ozbiljnije shvati njihove poglede na svijet,
i te zahtjeve sve vise potkrepljuju stvarnim diplomatskim ishodima. Sirenjem mreza gradova i
umijesanosc¢u gradskih politika sa kju¢nim transnacionalnim akterima ocigledno je kako gradovi
igraju sve vecu ulogu u globalnoj sigurnosti, Sto svjedoci o tome kako je njihova uloga sada
prepoznata i od strane multilateralnih tijela, ne samo drzava, Sto ojacava kapacitet gradova da
postanu smisleni akteri u medunarodnim procesima. Udruzivanjem svojih snaga kroz
medunarodne mreze, gradovi postaju sposobni za odgovaranje na lokalne i globalne pritiske 1

izazove.

Malo je vjerojatno da ¢e trend urbanizacije u bliZoj buducnosti oslabiti, pa ¢e gradovi 1 njihovi
predstavnici takoder nastaviti povecavati svoj utjecaj u kreiranju politika. Samim time, analiticki
okviri za izu€avanje medunarodnih odnosa i globalnog upravljanja moraju se prilagoditi novoj
realnosti u kojoj nedrzavni akteri, ukljucujuéi i gradove, vrse sve veéi utjecaj na sredstva i ciljeve

medunarodne diplomacije.

3.1. Povijesni razvoj diplomacije gradova

Diplomacija gradova ima dugu tradiciju 1 moZe se prona¢i u samom zacetku modernih
diplomatskih odnosa, ¢ak i prije uspostavljanja takvih veza medu drzavama. Gradovi su se kao
akteri diplomacije pojavili jo§ u staroj Grckoj gdje su bili nosioci vanjske politike, a njihov se
znacaj nastavio 1 kasnije sa talijjanskim gradovima drZzavama. PoCetkom 16. stolje¢a njemacki
imperijalni gradovi su razvili diplomatske aktivnosti 1 provodili praksu slanja sluZzbenih
ambasadora koji su predstavljali njihove interese i slali izvje$¢a o svojim aktivnostima. Tek su
Vestfalskim mirom 1648. drzave ucvrstile svoju ulogu, te kona¢no postale gotovo ekskluzivni
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nosioci diplomacije BeCkim kongresom 1815. No, uloga gradova i drugih subnacionalnih aktera

se u odredenoj mjeri zadrzala sve do danas.

Nakon Drugog svjetskog rata na diplomatskoj sceni se pojavljuju i drugi akteri bez teritorijalnog
karaktera kao S§to su nevladine organizacije i multinacionalne korporacije, ali i oni sa
teritorijalnim karakterom poput federalnih drzava, regija 1 gradova. Kada se u obzir uzme znacaj
globalizacije evidentno je da su drzave izgubile monopol nad socijalnom, ekonomskom, i
politickom aktivnoséu na svojoj teritoriji, a usponom supranacionalnih rezima gubi se jasna
distinkcija medu nacionalnom 1 internacionalnom politickom sferom. Slabe funkcije i
odgovornosti drzave, §to nedrzavnim akterima daje sve viSe mogucnosti za ukljucivanje u brojne
aktivnosti. Razvoj informacijskih tehnologija takoder je itekako povecao sposobnost periferije da

dolazi do informacija i na osnovu toga utje¢e na donosenje odluka na centralnoj razini.

Medu vaznijim dogadajima za razvitak diplomacije gradova bili su programi medugradske
suradnje koje su razvili francuski i njemacki gradovi su u periodu Drugog svjetskog rata, ¢iji su
primjer slijedili mnogi drugi europski gradovi. Lokalne vlade su odigrale vaznu ulogu u
protestiranju nuklearnog naoruZanja 80ih godina proslog stoljeca, 1982. gradonacelnik Hiroshime
Takeshi Araki zelio je pokrenuti program promocije solidarnosti koja bi odvela ka totalnoj
aboliciji nuklearnog naoruzanja, te je zajedno sa gradonacelnikom Nagasakija pozvao sve
svjetske gradove da podupru ovaj program §to je rezultiralo inicijativom Gradonacelnici za mir.
U Nizozemskoj je gradski pokret protiv apartheida ostvario brojne veze izmedu gradova i
gradskih organizacija u Juznoj Africi $to je doprinijelo njihovoj demokratizaciji. Glokalni forum,
koji je osnovan 2001. godine, naglasava centralnu ulogu gradova kroz svoju viziju glokalizacije 1
vjeruje da gradonacelnici trebaju biti novi diplomati svijeta koji mobiliziraju gradanske zajednice
na izgradnju okvira za prevazilazenje podjela i konflikata. Pojam “glokalizacija” se originalno

koristio pri analiziranju lokalnih odgovora na globalne pritiske. Robertson i White* pisu da:

4 Ritzer, George, 2016, The Blackwell Companion to Globalization, Wiley Blackwell, Chichester, str. 62
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“Radije nego govoriti 0o neizbjeznim tenzijama izmedu lokalnog 1 globalnog, mozda je moguce
razmiSljati o njima ne kao o dvjema suprotnostima, neko razli¢itim stranama istog novcica”,
nadovezujuéi se na ovu misao moze se zakljuciti da “glokalizacija” povezuje lokalni i globalni
sistem. Glokalno upravljanje se tako moze razumjeti kao poveznica koja omogucava gradanima

da sudjeluju u globalnom odlucivanju kroz lokalne vlasti.

Ovaj fenomen se ponekad pogreSno naziva paralelnom diplomacijom, zato Sto ove dvije
diplomacije ne egzistiraju u dva razlicita polja, nego radije kao dio kompleksnog diplomatskog
okruzenja koje ne poznaje iskljucujude teritorije domace i medunarodne diplomacije - odnosno
kao multirazinska diplomacija.® Diplomacija gradova mora biti komplementarna diplomaciji
drzave, rade¢i na drugacijem nivou, s drugacijim ciljevima. Postupci diplomacije gradova ne Zele
u potpunosti ukloniti diplomatsku ulogu drzava nego joj pruziti potporu, Sto odgovara
multirazinskom konceptu vladanja gdje svi nivoi vlade zajednicki djeluju u skladu sa vlastitim
odgovornostima i stru¢nostima. Odrzavanje medunarodnih odnosa nije ekskluzivan prostor
nacionalnih vlada, lokalne vlasti diplmaciju koriste kako bi ostvarile odredene vlastite interese,
osobito u situacijama unutra$njeg konflikta i ratova, kako bi im drugi lokalni akteri pomogli pri

suocavanju sa tim problemima.

3.2. Konceptualizacija diplomacije gradova

Poput samog diplomatskog procesa 1 definicije diplomacije su se mijenjale u skladu sa
promjenama u medunarodnom politickom sistemu. Tradicionalna diplomacija se temeljila na tri
vazne postavke - miroljubivim odnosima medu medusobno priznatim drzavama zasnovanim na

o¢ekivanjima dugoro¢nih odnosa.® Veoma opcenito diplomacija se moZe definirati kao skup

5 Pluijm, Rogier, Melissen, Jan, 2007, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics,
Netherlands Institute Of International Relations, Clingendael, Hag, str. 9

® Wiseman, Geoffrey, 1999, ‘Polylateralism’ and New Modes of Global Dialogue, Centre for the Study of
Diplomacy str. 38
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procesa i institucija kroz koje drzave i drugi akteri jedni drugima predstavljaju sebe 1 svoje
interese. Odrzavanje veza i zagovaranje nacionalnih interesa su vazan dio diplomacije koje bi
zato trebala sadrzavati i definicija diplomacije gradova. Diplomaciju gradova bi se tako moglo
definirati kao institucije 1 procese kroz koje gradovi uspostavljaju odnose sa drugim akterima u
medunarodnoj politi¢koj sferi s ciljem predstavljanja svojih interesa i samih sebe.” Diplomacija

gradova se razumijeva kao oblik decentralizacije medunarodnih odnosa.

Koncept diplomacije gradova nije u potpunosti istrazen i jo§ uvijek je rad u nastanku, no unatoc¢
tome ne treba pretpostaviti da ovaj nedostatak akademske istrazenosti zna¢i i nedostatak
diplomacije gradova u praksi, upravo suprotno, gradovi provode diplomatske aktivnosti kroz
brojne globalne izazove. Razne organizacije pruzaju uvide u shvacanje i svrhu tih aktivnosti.
Ujedinjeni gradovi i lokalne vlasti (UCLG) je svjetska organizacija za lokalne vlade koja je 2005.
godine ustanovila i Odbor za diplomaciju gradova. Ova organizacija je usmjerena na usko
shvacanje diplomacije gradova fokusirano na definiranje uloge lokalnih vlada u promociji
socijalne kohezije, prevencije konflikta, rezolucije konflikta i postkonfliktne rekonstrukcije.®
Glokalni forum diplomaciju gradova opisuje kao formu decentralizacije upravljanja
medunarodnim odnosima, i lokalne aktere smatra klju¢nim u konfliktnim i postkonfliktnim
podruéjima.’ Kao prioritet postavljaju pocetak dijaloga od strane lokalnih zajednica na vlastitom
teritoriju, te se smatra da one imaju odgovornost da krenu iznutra u slu¢aju unutrasnjih konflikata
koji utjeCu na medunarodni poredak. Pocetkom 21. stoljeca vidljiv je rastuci broj lokalnih vlada
koje pomazu gradovima pogodenim gradanskim konfliktima i ratom, $to se vidi na primjerima
poput Jugoslavije, Izraela, Palestine, 1 drugih. RjeSavanje pitanja vezanih za konflikt na lokalnom

nivou je rezultat uspjeSnog upravljanja nacionalnih vlada.

7 Pluijm, Rogier, Melissen, Jan, 2007, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics,
Netherlands Institute Of International Relations, Clingendael, Hag, str. 11

8 UCLG 2008, The Hague Agenda on City Diplomacy, UCLG,
<https://www.uclg.org/sites/default/files/EN_474 fin_eng_the hague agenda on_city diplomacy 0.pdf>, str. 1

? Sizoo, Alexandra, 2007, Concept paper on city diplomacy, VNG International, Hag, str. 3
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Suradnja gradova ide iznad same zelje za moci zato Sto pri ovakvom djelovanju nema
potencijalnog ugrozavanja suvereniteta, konfliktnih nacionalnih interesa, i opsjednutosti
granicama. Diplomacija gradova fokus stavlja na zajednicko blagostanje, promovira mirne i
harmonic¢ne veze, te olaksava jednakost i inkluzivnost medu gradovima. Gradovi mogu po strani

ostaviti ideoloske razlike kako bi radili u zajednicku korist.

3.3. Vrste i funkcije diplomacije gradova

Diplomacija gradova poput diplomacije drzava moze biti bilateralna i multilateralna, pri ¢emu
bilateralna fokus nalazi u odnosima dvaju gradova i jednostranom ili obostranom ostvarivanju
interesa prvenstveno kroz pobratimske 1 prijateljske odnose, dok multilateralna ukljucuje vise
aktera, te u prvom planu podrazumijeva asocijacije 1 medunarodne mreze gradova (UCLG,
Eurocities, 1 sl.). Razlozi za razvijanje bilateralne i multilateralne suradnje se mogu razumjeti
preko razloga konvencionalne diplomacije koji se sastoje u ¢injenici da ,,suradnja sa susjedima
moze pruziti pogodno politicko okruzje za ublazavanje bilateralnih problema, a multilateralni
sporazumi mogu utjecati na regionalno ili globalno okruzje u kojem se nalazi drzava.“.'°
Diplomatske aktivnosti gradova u odnosu na aktivnosti drugih aktera s jedne se strane mogu

razumijevati kao procesi koji ometaju uobicajene aktivnosti i diplomatsku profesiju u cjelini, dok

se s druge strane se te dvije suprotnosti vide kao komplementarne u odredenim aktivnostima.

10 Walker, Ronald A., 2004, Multilateral Conferences, Purposeful International Negotiation, Palgrave Macmillan,
Hampshire, str. 17
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Pojavljuju se novi akteri koji drzavi pomazu pri aktivnostima nadgledanja 1 upravljanja, Sto se
moze vidjeti na primjeru postkonfliktnih drustava u kojima jaca znacaj lokalnih struktura jer se
strane vlade fokusiraju na ponovnu izgradnju centralnih instutucija, zanemarujuéi pri tome
lokalne entitete. Tada gradovi 1 druge lokalne strukture potpomazu ponovnu izgradnju, i zajedno
sa drzavom djeluju na ostvarivanju zajednickih ciljeva. U stvarnosti izmedu te dvije krajnosti

postoji svojevrsna kompetitivna suradnja.

Vanjska politika najvecu korist ima od koherencije i kontinuiteta diplomatskih aktivnosti, stoga
je ocita potreba za njihovom koordinacijom. Uklju¢ivanjem ministarstava u vanjsku politiku
moze do¢i do njezine horizontalne fragmentacije, a uklju¢ivanjem gradova do vertikalne
dezintegracije, jer se vanjska politika ne moze kreirati ili izvrSavati samo na jednom nivou. No,
ukoliko se vanjska politika kreira na viSe nivoa, postoji opasnost da se politike usmjerene na
postizanje opée vanjske politike redefiniraju u smislu perspektiva i interesa koje zastupaju

razliciti akteri na razli¢itim nivoima kroz uspon lokalnih birokratskih politika.

Kada je rije¢ o funkcijama diplomacije, Pluijm'' govori o tome kako se razlikuju funkcije
olakSavanja komunikacije, pregovaranja ugovora, prikupljanja informacija, prevencije konflikta, i
simboliziranja postojanja medunarodnog druStva, a one se mogu prenijeti i u kontekst
diplomacije gradova. Glavna razlika je u tome Sto predstavnici diplomacije gradova nisu
akreditirani diplomati, a postoje 1 zakonske nejasnoce s kojima se suocavaju. Na nacionalnom
planu svaki grad ima razliCite zakone 1 samim time se njihove aktivnosti i ovlasStenja razlikuju u
svakoj drzavi, dok na medunarodnom planu nemaju nikakav zakonski personalitet, ali se mnoga

medunarodna pravila proteZzu i na gradove. Gradovi se diplomacijom bave iz mnogobrojnih

! Pluijm, Rogier, Melissen, Jan, 2007, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International Politics,
Netherlands Institute Of International Relations, Clingendael, Hag, str. 13
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razloga, medu kojima se posebno izdvajaju vlastiti interesi (rjeSavanje konflikata), gradanski

aktivizam, i solidarnost sa drugim gradovima (zastita medunarodnog pravnog poretka).

Prema Sirokom shvacanju diplomacije postoji pet dimenzija diplomacije gradova izvedenih iz
funkcija tradicionalne diplomacije koje ukljucuju sigurnost, razvoj, ekonomiju, kulturu, i

predstavljanje.

Rjesavanje, prevencija, medijacija konflikta, i izgradnja mira su po zavrSetku hladnog rata dobili
na znacaju te stoga nevladine organizacije, religijske skupine, i civilno drustvo sada igraju vaznu
ulogu u ocuvanju sigurnosti. lako se gradovi tradicionalno ne smatraju entitetom koji se bavi
rezolucijom konflikata, ona je postala bitna dimenzija diplomacije gradova. Glavni argument za
uplitanje gradova u rjeSavanje konflikata jest taj da su uzroci i zrtve sukoba najéesce lokalni, a uz
to gradovi nemaju monopol nad oruzjem koji ima drzava 1 zato konflikte ne vide samo kao vojno

pitanje, na probleme ne gledaju jednoli¢no kao drzave i1 smatraju se neutralnijima od njih.

Medusobna povezanost razvoja 1 sigurnosti gradove je sve viSe odmakla od klasi¢nog
bratimljenja gradova koje je nastalo jo§ 1950ih godina kao mjera rjeSavanja sukoba, s obzirom na
to da razvijenost generira sigurnost 1 obrnuto, i da razvoj dolazi kroz dobru vladavinu, razvoj

dobre lokalne vlasti postao je veliki vanjskopoliticki cilj.

U periodu kada su projekti bratimljenja gradova postali ¢esta pojava na zapadnoeuropskom tlu,
gradovi su postali dominantni u lokalnoj razvojnoj pomo¢i ¢iji je glavni motiv bila medunarodna
solidarnost. Centralne vlasti za zadatak imaju olakSavanje, radije nego usmjeravanje razvojnih
aktivnosti jer inicijative odozgo ne luce najbolje rezultate, razvoj polazi od lokalnog nivoa zbog
toga Sto lokalna vlada bolje poznaje lokalne potrebe. Pomo¢ koja se provodi moze biti
humanitarna, odnosno dugoro¢nog karaktera, i pomo¢ u slucaju vanrednih stanja i iznenadnih

kriza. Ona se pruza putem direktnog kontakta medu gradonacelnicima ili preko civilnih
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sluzbenika 1 organizacija gradana. No, koordinacija vanjskopolitickih ciljeva vlada i gradova je

teska, jer su gradovi usmjereni na kratkoroc¢ne, a drzave uglavnom na dugorocne ciljeve.

Ekonomska dobit vise nije vodeéi motiv za ukljucivanje u diplomatske aktivnosti, ali unato¢
tome ostaje vazan aspekt diplomacije gradova. Gradovi se sada veéinom usmjeravaju na
idealisticke aktivnosti u konfliktnim regijama. Ekonomska dobit se naj¢esce generira na dva
nacina: kroz privlacenje turista, stranih tvrtki, medunarodnih organizacija i dogadaja ili kroz
izvoz usluga 1 znanja preko partnerskih sporazuma. Moze se ostvariti kroz ekonomske “pull”
aktivnosti kakvo je brendiranje gradova i ekonomske “push” aktivnosti, odnosno dijeljenje dobrih
praksi 1 razmjena usluga, koje omogucavaju ulazak u partnerstva i kao popratni efekat donose

ekonomsku dobit.

Kulturna diplomacija je vitalna za nacionalnu sigurnost jer se moze uspostaviti veza izmedu
suradnje sa stranim zemljama i pobjede nad ideoloskim neprijateljima, ali i jer je kultura vazna za
urbane strategije, ljudska prava, oblikovanje znanja i poboljSanje kvalitete Zivota, stvaranje

poslova, socijalnu inkluziju, sobodu govora, i slobodu seksualne orijentacije. '>

UmreZavanje je vazno za postizanje viSih ciljeva jer ono predstavlja organiziranje na
regionalnom, kontinentalnom, i globalnom nivou, $to je samo po sebi diplomatski cilj. Zbog toga
se 1 gradovi sve viSe organiziraju u medunarodne mreZe kako bi promovirali svoje vrijednosti i

interese na medunarodnom planu.

Aktivnosti koje su usmjerene na predstavljanje u medunarodnim organizacijama prva su

asocijacija kada se govori o diplomaciji gradova. Glavni cilj diplomacije gradova je sudjelovanje

12 UCLG, 2004, Agenda 21, UCLG, Barcelona
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1 utjecaj u donoSenju odluka na supranacionalnom nivou (gradovi u Vije¢u Europe, Odbor regija

[COR], UN).

3.4. Diplomatske uloge i aktivnosti gradova

Lokalne vlasti su novi akteri diplomacije €iji prostor viSe nije isklju¢ivo nacionalan, sada se
medunarodna, nacionalna, i lokalna scena medusobno isprepli¢u. Ovaj trend se moze razumjeti
kao svojevrsni proces deteritorijalizacije u kojoj se lokalne vlasti i drugi nedrzavni akteri izdizu

izvan granica i suraduju na medunarodnim platformama i organizacijama, i obrnuto.

Lokalna autonomija, koja je konstitucionalni princip svake decentralizirane drzave, implicira da
lokalne vlasti mogu razviti vlastite medunarodne politike i uspostavljati medunarodne odnose.
Lokalne institucije vlasti su prisiljene suocCavati se sa problemima koji pripadaju politickoj agendi
svjetskog poretka i zato je legitimno da imaju vidljivu ulogu u medunarodnim poslovima. Ne
samo da na to imaju pravo nego 1 odredenu odgovornost, gradovi su prva linija institucija koja

osigurava u¢inkovitost medunarodnog prava.

Medunarodne organizacije u pojedinim programima suraduju iskljuc¢ivo sa lokalnim vladama,
posebice u okvirima upravljanja konfliktima. Neke nacionalne vlade lokalni sektor redovito
uklju¢uju u implementaciju vanjske politike, ali je razliit stupanj slobode 1 autonomije koji
lokalne vlade imaju u ovom obliku djelovanja. Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi'?
utvrdeno je da bi “izravna suradnja sa lokalnim tijelima vlasti iz drugih zemalja trebala biti

dozvoljena, 1ako nacin suradnje mora biti sukladan zakonskim pravilima koja su na snazi u svim

zemljama 1 odvijati se unutar okvira ovlasti datih tijela”.

13 Vijeée Europe, 1985, Europska povelja o lokalnoj samoupravi, Vijeée Europe, Strasbourg, Clanak 10., Stavak 3.

17



Lokalne vlasti se okupljaju u organizacije 1 platforme preko kojih se obracaju medunarodnoj
zajednici sa njihovom percepcijom medunarodnih dogadaja i razvoja. One se nose s problemima
globalnog interesa, ali i sa problemima vlastite zajednice, odnosno promocijom socijalne
kohezije. Gradonacelnici, vijecnici, 1 drzavni sluzbenici su duzni stvoriti slobodna i pravedna
drustva za svoje gradane, prevazi¢i probleme nastale raznovrsnim podjelama 1 preuzeti
stabiliziraju¢u ulogu medu razli¢itim drustvenim skupinama, ukljucujuéi i probleme i konflikte
koji su nastali drugdje, ili one koji igraju ulogu na medunarodnom nivou a odrazavaju se u

lokalnoj zajednici.

Diplomatske uloge gradova ukljucuju lobiranje u medunarodnoj zajednici sa svrhom financijske
potpore mirovnih inicijativa na lokalnom nivou, akte solidarnosti s lokalnim vladama pogodenim
konfliktom, medijaciju medu stranama koje traze neutralnu intervenciju, gdje pomocu tihe
diplomacije, akcija, i dijaloga vrSe prevenciju radikalizacije i skre¢u pozornost na poziciju
manjina u marginaliziranim skupinama, i implementaciju projekata s partnerima u konfliktnim ili
postkonfliktnim podruc¢jima kako bi se omogucilo prevazilazenje posljedica konflikta i ponovno

izgradile harmonizirane zajednice.

Lobiranje je najprevalentnija vrsta diplomatske aktivnosti gradova koja se odvija ¢ak i u iznimno
nasilnim konfliktom zahvaéenim podrucjima u kojima fizicka prisutnost nije opcija za strane
lokalne vlade. Zaustavljanju nasilja u takvim slucajevima doprinose rade¢i sa medunarodnim
organizacijama, mirovnim pokretima, i na drugim platformama, njithovom prisutnos¢u se
djelomicno zeli ste¢i dojam da se sve aktivnosti odvijaju u skladu sa pravilima. Ukoliko se
lobiranje provodi prije samog konflikta, ono moze doprinijeti ranim upozorenjima, Sto je
evidentno u Cinjenici da strane vlade iz projekata bratimljenja ¢esto prve primjecuju potencijalne

konflikte.
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Akti solidarnosti su vazni jer mogu generirati medunarodnu pozornost problemima s kojima se
suocavaju lokalni akteri. Konflikt proizvodi prijetnje lokalnoj demokraciji radi ¢ega gradani na
raspolaganju imaju ogranicene usluge $to vodi eskalaciji konflikta. Lokalne vlade mogu
zauzimati 1 politicke pozicije protiv pozicija njihovih centralnih vlada sa ciljem podizanja
pozornosti za odredene medunarodne dogadaje i1 kretanja, ukoliko stanje lokalne autonomije u

drzavi to dopusta.

Konflikti medu susjednim drzavama imaju negativan efekat na okolne zemlje zemlje radi
prekograni¢nih problema, utjecudi pri tome na Zivotne uvjete obiju drzava. Lokalne vlasti su one
koje se s ovim suocavaju u praksi, a kroz medijaciju tre¢a neutralna lokalna vlada moze potaknuti
sukobljene lokalne vlade na suradnju, fokusiraju¢i se na prakti¢na rjeSenja radije nego na
politicka. Kroz tihu diplomaciju trece strane sukobljene strane ulaze u dijalog i raspravljaju o
uvjetima okvira njihove suradnje. Vazno je da u ovim aktivnostima osim vodstva lokalnih vlada i
politickog vodstva nacionalnih asocijacija lokalnih vlasti, budu izgradene i koalicije sa

organizacijama civilnog drustva.

Postkonfliktna rekonstrukcija lokalnih vlada naj¢es¢e podrazumijeva podupiranje uspostavljanja
ili ponovnog uspostavljanja efikasne i1 legitimne vlasti ili administracije na subnacionlnom nivou.
Legitimna vlada je ona koja je legalna, prihvacena, 1 shvacena kao pravedna u moralnom smislu.
Ovo implicira stvaranje jednakih prilika za sve gradane, neovisno od njihove etnicke ili kuturne
pozadine. Kroz projekte decentralizirane suradnje, tehnicke pomo¢i, i medunarodne solidarnosti
lokalnim vlastima se olakSava rekonstrukcija i demokratizacija, odnosno ponovna izgradnja

zajednice 1 prevazilaZzenje posljedica rata.

Pomo¢ pri rezoluciji konflikta i postkonfliktna rekonstrukcija su glavne zadac¢e diplomacije
gradova, ali ¢esto su teSko ostvarive. Najbolje Sanse za prevenciju postoje u ranim stadijima jer

Sto je konflikt duzi to je veca opasnost od toga da sukobljene strane uCvrste svoje stavove i
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postanu manje sklone prihva¢anju kompromisa i politickim nagodbama za mirno rjeSavanje

konflikta.

Prevencija se oslanja na adekvatan odgovor lokalnih vlasti na rana upozorenja, koja trebaju biti
usmjerena ka nacionalnim vladama, i ukoliko je potrebno, medunarodnoj zajednici. Ako drzava
nije u stanju gradanima samostalno pruziti sigurnost ili je preslaba da bi ih zastitila, te ako je
nesposobna omoguciti im osnovne socijalne potrebe poput zdravstva, Skolovanja, pa ¢ak i hrane,
lokalne vlasti imaju jo§ vecu ulogu. Diplomacija gradova moze pomoc¢i ovakvim lokalnim
vlastima kroz umrezavanje, koaliranje, i koncentriranu akciju sa organizacijama civilnog drustva

aktivnim u ovim poljima.

Zajednicki projekti za cilj imaju poboljSavanje opéinske sluzbe i procese planiranja partnerske
lokalne vlasti, podrzavajuéi kroz to one vlasti koje su okrenute ka miru kako bi ojacale svoju
poziciju. Diplomatske aktivnosti gradova ve¢inom pocinju lobiranjem i izraZzavanjem solidarnosti
koja se na vrhuncu pretvara u projekte, a tijekom cijelog tog procesa se odvija promoviranje

dijaloga.

Diplomatske uloge gradova, kao i uloge mnogih drugih subnacionalnih aktera, suocavaju se sa
problemom predstavljenosti koji je dodatno zakompliciran ¢injenicom da gradonacelnici, s
obzirom na politicku prirodu svojih pozicija, nisu uvijek shvaéeni kao legitimni medunarodni
predstavnici svojih gradova. Stoga se jedan od najvecih problema diplomacije gradova sastoji u
nepostojanju mogucnosti sklapanja vaznih zakonski obavezuju¢ih ugovora. Pitanja zakonitosti 1
predstavljanja stoje u srcu medunarodnog legitimiteta i1 transnacionalne suradnje, te definiraju
diplomatski utjecaj gradova u globalnom poretku. No, sklapanje ugovora se u domenu izgradnje
mira ne smatra pitanjem najvece vaznosti, drugaciji oblici pomo¢i i1 suradnje medu gradovima

bez obzira na formalne ugovore mogu imati zna¢ajnu ulogu u ovakvim vrstama suradnje.
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4. ULOGA LOKALNIH AKTERA U IZGRADNJI MIRA

4.1. Izgradnja mira

Agenda za mir Ujedinjenih Nacija'* izgradnju mira definira kao zajedni¢ki rad na suo¢avanju sa

fundamentalnim ekonomskim, socijalnim, kulturnim, i humanitarnim problemima s ciljem

14 United Nations, 1992, 4n Agenda for peace [datum pristupa: 22.09.2018.], <http://www.un-documents.net/a47-
277 .htm>
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konsolidacije mira i prevencije ponovnog izbijanja konflikta. Misije izgradnje mira ukljucuju
vojne i civilne napore za provodenje mira u zemljama u kojima je konflikt zavrsio. Lewer!
izgradnju mira shva¢a kao nenasilan proces koji za cilj ima prevenciju, smanjenje, i
transformaciju nasilnog konflikta kako bi se doprinijelo izgradnji druStva u kojem ¢e biti priznata
ljudska prava i ljudi ¢e imati pravedan pristup resursima. Izgradnja mira uglavnom zahtjeva

dugoro¢nu predanost lokalnih zajednica i stranih pomagaca.

Rjesavanje konflikta i uspostava mira najces¢e ukljucuju dva vazna koraka: inicijaciju i
konsolidaciju. Na samom vrhuncu konflikta prvobitni je cilj zaustaviti oruzano nasilje, Sto Cesto
rezultira mirovnim sporazumima i naziva se stvaranjem mira, a rezultirajuci izostanak nasilja se
naziva negativnim mirom. No, prestanak nasilja bez uzimanja u obzir fundamentalnih uzroka
konflikta je ¢esto nedovoljan da bi se trajno zaustavio konflikt, u mnogim slucajevima nasilje
velikih razmjera ponovno pocinje nedugo nakon Sto je konflikt okonfan. S druge strane,
Medunarodni institut za mir'® pozitivni mir odreduje kao trajni prekid nasilja prilikom &ije se
uspostave ostvaruju brojni pozeljni uéinci i stvaraju stabilne institucije, strukture, i stavovi koji ¢e

odrzavati mir u zajednici. Proces ostvarenja pozitivnog mira je ustvari izgradnja mira.

Akteri u izgradnji mira mogu se kategorizirati na nekoliko nacina, prije svega se mogu podijeliti
na medunarodne 1 domace, drugi pristup ih razlikuje na osnovu njihovog porijekla ili vrste, a
tre¢a klasifikacija je na osnovu nivoa na kojem djeluju - gornji, srediSnji, i osnovni nivo.
Favorizira se multidimenzionalan pristup, odnosno pristup koji implementira jedan koordinirani
proces vise aktera u kojem svaki akter izgradnji mira doprinosi u domenu u kojem je najviSe

sposoban. 7

15 Schennink, Ben, Van der Haar, Gemma, 2006, Working on Peace-building and Conflict Prevention: Experiences
and Dilemmas of Dutch NGOs, Dutch University Press, Amsterdam

16 International Peace Institute, IEP BRIEF Positive Peace: The lens to achieve the Sustaining Peace Agenda [datum
pristupa: 19.08.2018.] <http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/05/IPI-Positive-Peace-Report.pdf> str.2

17 Peacebuilding initiative [datum pristupa: 22.09.2018.],
<http://www.peacebuildinginitiative.org/index702a.html?pageld=1767>
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Spajajuci nacionalni i lokalni nivo, 1 povezujuéi javne politike sa civilnim poljem djelovanja,
lokalne vlasti imaju potencijalno znacajnu ulogu u procesu izgradnje mira. Vrhovno vodstvo
svake drzave ima pristup informacijama o stanju na najvisem nivou i posjeduje kapacitete da
donosi dalekosezne odluke, ali ne dozivljava svakodnevne posljedice tih odluka, dok ljudi na
osnovnom i najnizem nivou imaju to iskustvo, ali nemaju dovoljno sposobnosti da vide Siru sliku
i nemaju mo¢ implementacije vlastitih odluka. Kako bi se rijeSila ova dilema, predlaze se
odlucujuca uloga za srednji nivo. Vode na tom nivou su vjerojatno poznati viSem liderstvu, a
imaju i povezanost sa biraCima, oni nisu sputani politickim kalkuliranjem vrha niti optereceni

t.18

svakodnevnom borbom za Zivot.'® Op¢inski lideri se savrSeno uklapaju u ovaj opis, oni mogu

govoriti jezikom nacionalnih elita, ali i ljudi koji su direktno pogodeni konfliktom.

4.2. Lokalne viasti

Lokalna vlast bi se najjednostavnije mogla razumjeti kao institucionalizirana 1 legalna
organizacija koja osigurava da stanovnici njezinog teritorija djeluju s ciljem vlastitog kolektivnog
blagostanja, rade¢i zajednicki na rjeSavanju problema kako bi postigli zajednicke rezultate.

Najvaznije uloge lokalne vlasti su pruZanje javnih usluga i predstavljanje gradana.

Lokalne vlade se mogu ukljucivati u medunarodne aktivnosti i1 ostvarivati partnerstva sa drugim
akterima unutar 1 van okvira konfliktnih situacija kako bi stvorile uvjete za proces izgradnje mira
sa trajnim 1 vidljivim rezultatima. One imaju i odreden stupanj odgovornosti da pruze sigurnu

okolinu svojim gradanima, jer su nivo vlasti koji najdirektnije osjeca posljedice konflikta.

18 Sandole, Dennis J. D., 2010, Peacebuilding, Preventing Violent Conflict in a Complex World, Polity Press,
Cambridge

19 Ndreu, Aurora, 2016, “The Definition and Importance of Local Governance”, Social and Natural Sciences
Journal, Vol. 10, No. 1, str. 5

23



Blank?° objasnjava da lokalne vlasti imaju bipolaran, odnosno hibridan karakter. Zamisljene su
kao lokalna bransa centralne nacionalne vlasti (birokratska koncepcija), ali smatraju se i
neovisnim 1 autonomnim korporacijama, entitetom distinktivnim i1 neovisnim od drzave
(demokratska koncepcija). U brojnim pravnim sistema diljem svijeta lokalna vlast se pravno
tretira kao unutraSnja divizija centralne drzavne vlasti, ali joj se dodjeljuje odreden stupanj

autonomije i neovisna jurisdikcija slobodna od centralnih intervencija.

Vecina lokalnih vlada implementira nacionalno razvijene politike i autonomno razvijene politike,
zbog Cega ih se Cesto smatra posrednicima izmedu nacionalne drzave i gradana. S obzirom na
njihovu bipolarnu prirodu sve manje se smatraju klasicno javnima, a sve viSe ih se smatra
elementom civilnog druitva koji predstavlja glas lokalnih jedinica. Cesto im se dodjeljuje i uloga
svojevrsnih Skola za demokraciju jer s obzirom na svoju blizinu gradanima povecavaju potencijal
za participaciju javnosti. Kriterij za pripadanje nekom gradu ili opéini nije rasa, religija, spol, ili
etnicitet, nego jednostavno zivot unutar njihovog teritorija kakvi god drugi identiteti bili, i ta im
¢injenica pruza jasan zajednicki identitet. Zbog svojih manjih razmjera lokalne vlasti se mogu
koristiti 1 kao model za cijelu naciju ili drustvo, gradovi se mogu smatrati mikrokozmosima u
kojima ¢e se isprobavati inovativne prakse izgradnje mira i vjestine rezolucije sukoba koje se

kasnije mogu koristiti na nacionalnom nivou.

Decentralizacija je Cesto shvadena kao odgovor na slabljenje moc¢i drzave i na potrebu za
reformom nedostataka, nestabilnosti, ili neefektivnosti centralne vlasti. Ove karakteristike su
takoder vidljive u konfliktima, zbog €ega je jasna pretpostavka da u polju izgradnje mira postoji
mjesto za lokalne vlasti. Decentralizacija je proces kroz koji se resursi, mo¢, 1 vjeStine prenose sa
nacionalne vlasti na lokalni nivo, §to je takoder proces koji ojacava druStveni ugovor, a kljucni je
korak izgradnje mira jer lokalne vlasti moraju imati mo¢ da ispune svoju ulogu u izgradnji mira,

ali 1 zato $to poboljSano pruzanje usluga i participacija gradana povecavaju legitimitet. Drustveni

20 Blank, Yishai, 2006, “The city and the world”, The Columbia Journal of Transnational Law, Vol. 44, No. 3, str.
888
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ugovor je metafora za generalno prihvacene konvencije i politicke mehanizme kroz koje drustvo
postize balans izmedu pojedina¢nih interesa svih svojih ¢lanova. Drustveni ugovori su evidentni
na lokalnom i nacionalnom nivou, i zbog toga se izgradnja mira moze posmatrati kao ponovna

uspostava ovih ugovora.

Martijn Klem i Georg Frerks?! govore o tome kako decentralizacija moZe biti protuteza
potencijalnoj tiraniji vecéinske demokracije na nacionalnom nivou jer manjine imaju vise
autonomije nakon decentralizacije, §to moze ojacati njihovu identifikaciju sa drzavom i njenim
institucijama. StoviSe, decentralizacija generalno poveéava zastitu manjinskih i individualnih
prava. No, manjinske grupe se mogu posluziti novosteCenom autonomijom kako bi se pripremile
za novi krug konflikta ili separatizam. Decentralizacija moze dovesti do ometanja uspostave
sveobuhvatnog nacionalnog identiteta i smanjenja volje manjina da ulazu u ukupni drustveni
ugovor, ali ukoliko je pazljivo implementirana ona se ipak smatra alatom za izgradnju mira i

drzave.

Utjecaj lokalnih vlasti na izgradnju mira moze biti i pozitivan, ali i negativan, dogada se da
lokalne vlasti kreiraju podjele koje ¢e ponovno pokrenuti rat, no sve to ovisi od samih op¢ina 1
nesto manje od podrske stranih lokalnih vlasti i drugih vanjskih aktera. Lokalne vlasti direktno
mogu doprinijeti ja¢anju nacionalnog druStvenog ugovora pruzaju¢i usluge na pravedan i
efikasan nacin, 1 povecavajuci predstavljenost i ukljuenost gradana u mirovne sporazume
tijekom procesa transformacije te u novonastalom politickom sistemu. Lokalni drustveni ugovori
zajedno ojacavaju sveobuhvatni druStveni ugovor i indirektno doprinose opcenacionalnoj
izgradnji mira. Efikasno pruzanje javnih usluga od strane lokalne vlasti povecava potporu
postignutom miru i mirovnim procesima unapredujuci legitimitet lokalnih i nacionalnih autoriteta
1 cjelokupnog drustvenog ugovora. Takoder, kvalitet javnih usluga je visi kada ih pruzaju lokalne

vlasti, ali one vrlo lako mogu zatajiti kao mjera izgradnje mira ukoliko nacionalna ili lokalna

21 Sizoo, A. Musch, A., Papisca, A., Klem, M. Frerks, G., Berg, D., Bush, K., Paz Ramos,A. Moor, M., Hemert,
C. 2008, City diplomacy, VNG International, Hag, str. 60
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vlast favoriziraju odredene grupe. Novonastale demokracije pogodene nedavnim konfliktom su
po prirodi krhke i imaju visoke Sanse ponovnog zapadanja u konflikt ili autoritarizam.
Ukljucivanje lokalnih vlasti u instaliranje demokracije, kao i u tranzicijsku administraciju, moze
ukloniti neke od poteskoca njihovog funkcioniranja i stabilnosti. To moze reducirati strah od
ignoriranja lokalne populacije u odlukama koje ih se tiCu 1 u isto vrijeme olakSati ukljucivanje
medunarodne zajednice u pojedina pitanja. Klem i Frerks?? zaklju¢uju kako bi lokalne vlasti u
teoriji mogle pomo¢i da se prevazidu mane demokratizacije nametnute kroz medunarodne
intervencije, ali prijelazne administracije nikad nisu pokusale lokalnim vlastima dati potpunu
autonomiju u ranim stadijima demokratizacije, te se stoga tek treba dokazati ispravnost ove

pretpostavke.

Ponovni konflikt u novonastalim demokracijama mogu isprovocirati i lokalni izbori, osobito ako
se organiziraju prebrzo nakon zavrsetka konflikta. Lokalni izbori bi trebali prethoditi nacionalnim
jer oni vode ka lokalnoj demokraciji i ja¢im lokalnim drustvenim ugovorima koji, kao Sto je
prethodno spomenuto, zauzvrat odrzavaju sveobuhvatni drustveni ugovor: Lokalni su izbori
manje rizican, postupan nacin uvodenja demokracije, te mogu biti mjera prevencije vecinske

demokracije.

Razvoj dobrog lokalnog upravljanja kljucan je za ponovnu izgradnju odrZive demokratske drzave
1 dobre nacionalne vladavine, $to je klju¢no za realizaciju odrzivog mira. Lokalna politika se viSe
bavi dnevnim zbivanjima nego sukobima medu fundamentalno suprotstavljenim ideologijama, te
je kao takva izgradnja lokalne demokracije manje opasna nego njezin nacionalni ekvivalent.

Demokratizirane lokalne vlasti mogu djelovati kao stabiliziraju¢e tocke u transformaciji drustva.

22 Sizoo, A. Musch, A., Papisca, A., Klem, M. Frerks, G., Berg, D., Bush, K., Paz Ramos,A. Moor, M., Hemert,
C. 2008, City diplomacy, VNG International, Hag, str. 64

26



Lokalni konflikti su povezani sa regionalnim i nacionalnim konfliktima te postaju dio vecih
konflikata koji se mogu graditi na njima ili ih inkorporirati, subordinirati, i pogorSavati. Mirovni
sporazumi ¢esto zanemaruju lokalne sukobe zbog Cega lokalne vlasti same pokusavaju smiriti
konflikte jer u suprotnom oni mogu smanjiti Sanse konsolidacije mira. Vecéina mirovnih
sporazuma se fokusira samo na cjelokupni konflikt zbog Cega lokalne vlade imaju tezak zadatak
razdvajanja uzroka i posljedica lokalnih konflikata od Sireg konflikta kako bi se oba privela kraju.
Ukoliko lokalne vlasti uspiju u rezoluciji sukoba time otklanjaju i neke od motiva za ponovno

izbijanje sukoba, ojacavajuci tako drustveni ugovor i uspostavu trajnog pozitivnog mira.

Barnes?} naglasava kako izgradnja mira ide dalje od samog uspostavljanja mirovnog sporazuma
medu sukobljenim stranama, vaZan je i pragmati¢ni mir medu stanovnicima koji jedni s drugima
zive 1 nakon konflikta. Uklju¢ivanjem ljudi u razvoj strategija koje se bave problemima unutar
njihovih kapaciteta otvara se mogucénost transformacije mnogih faktora koji su doveli do
konflikta i u stanju su osigurati ujedinjen front protiv onih koji koriste nasilje da promoviraju

svoju poziciju.

Produbljene drustvene veze medu pojedincima ili podgrupama lokalnog drustva vode do
medusobno ojacavajuce spirale razmjene informacija, izgradnje povjerenja, participacije, i
suradnje, odnosno stimuliraju socijalnu koheziju i sprecavaju moguce konflikte. Lokalne vlasti
mogu potaknuti ojaavanje inicijativa izgradnje zajednice na mnoge nacine poput ekonomske
suradnje, javnih sastanaka, kulturnih dogadanja, i drugih. Bez obzira na svoj oblik izgradnja
zajednice je vazna osnova u ponovnoj uspostavi lokalnih drustvenih ugovora i oja¢avanju trajnog

mira.

No, stvarni pristanak na suradnju sa nekadaSnjim neprijateljima drugaciji je od pukog

prevazilazenja psiholoSkih barijera, on predstavlja tezak i dug proces. Izmirenje na lokalnom

23 Barnes, Catherine, 2002, “‘Owning the process: mechanisms for political participation of the public in
peacemaking”, Accord: an international review of peace initiatives, Conciliation Resources, London, Issue 13, str.6
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nivou Cesto najbolje implementiraju neutralne agencije poput domacih nevladinih organizacija.
Lokalne vlasti ponekad nerado preuzimaju vodecu ulogu u pomirbenim aktivnostima, ali ¢esto
igraju olakSavajucu i komplementarnu ulogu. Lokalne vlasti su jedan od mnogih aktera u procesu
izgradnje mira i s obzirom na njihove oskudne resurse ve¢inom im je potrebna vanjska potpora za

provodenje aktivnosti.

Koncept drustvenog ugovora se moze shvacati trostruko: kao metafora jer nije pisani ugovor, kao
opc¢e prihvacena konvencija koja opisuje i propisuje kako se nositi sa sukobima interesa, odnosno
kao deskriptivan i normativan koncept jer svi akteri moraju biti povezani zajednickim setom
pravila kroz koja mogu provoditi svoju mo¢ i rjeSavati konflikte, i kao dvostran ugovor jer s
jedne strane regulira sukob interesa svih ¢lanova druStva jednih naspram drugih, i s druge strane
regulira vezu medu svakim ¢lanom drustva i cjelokupnom vladom koja predstavlja drustvo kao
cjelinu.?* Sve tri dimenzije su podjednako vazne, drustveni ugovor obiljezava stvarne drustveno-
politicke institucije drustva, ali se odnosi i na povjerenje i o¢ekivanja ¢lanova drustva da ée se

odgovarajuce drustveno-politicke institucije koristiti kako bi se regulirali sukobljeni interesi.

Preko ove ideje da se druStveni ugovor koristi kao metafora koja opisuje i propisuje kako se
grupe pojedinaca nose sa suprotstavljenim interesima i uvjerenjima moze se analizirali i objasniti
uloga lokalnih vlasti u izgradnji mira. Nasilne unutardrZzavne konflikte vidimo kao neuspjele
drustvene ugovore 1 samim time izgradnju mira moZemo okarakterizirati kao proces ka
ponovnom uspostavljanju drustvenog ugovora na nacionalnom i lokalnom nivou. Lokalne vlasti
ojacavajuci lokalne i nacionalne druStvene ugovore imaju potencijal da naglase utjecaj i odrzivost
izgradnje drzave 1 izgradnje mira. To postizu kroz lokalno pruzanje javnih usluga, predstavljanje
gradana, 1 povecanje njithovog sudjelovanja, kao i kroz funkcionalnu lokalnu demokraciju. Time
dodaju klju¢ni element legitimiteta koji ¢esto nedostaje u prvoj fazi demokratizacije 1 izgradnje

mira. RjeSavaju¢i lokalne sukobe, potiCu¢i izgradnju zajedniStva i olakSavajuéi pomirenje,

24 Sizoo, A. Musch, A., Papisca, A., Klem, M. Frerks, G., Berg, D., Bush, K., Paz Ramos,A. Moor, M., Hemert,
C. 2008, City diplomacy, VNG International, Hag, str. 50-51
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lokalne vlasti svoje zajednice prave ugodnijim za zivot i indirektno doprinose cjelokupnom

procesu izgradnje mira.

No, iako lokalne vlasti imaju potencijal da doprinesu miru, samo mali dio ih taj potencijal koristi
jer Cesto za to nisu sposobne ili voljne. Kada je u pitanju nedostatak sposobnosti u pomo¢ im
mogu priskociti strane lokalne vlasti kako bi im pruzile potporu i posluzile kao nepristran
posrednik ili forum za dijalog i suradnju medu odredenim grupama u lokalnoj zajednici.
Medunarodni i nacionalni akteri sve visSe lokalne vlasti vide kao instrument koji mogu iskoristiti

pri realizaciji odrzivog mira.

4.3 Lokalne vlasti i pitanje legitimiteta

Legitimitet se definira kao opca prihvacenost vladajuceg rezima kao ispravnog, on je esencijalan
za opstanak politickog sistema i samim time kljucan za postizanje odrzivog pozitivnog mira.
Legitimitet vlasti se mozZe poboljSati na dva nacina, legitimitetom outputa kroz pruzanje javnih
dobara i usluga te promoviranjem blagostanja, i legitimitetom inputa, vjerovanjem gradana da je
ispravno da postoji drzava i da je ona “njithova” drzava. Legitimitet inputa se realizira kroz
predstavljenost u kreiranju mirovnih sporazuma 1 participaciju u budué¢im politickim

aranzmanima.?

Lokalni autoriteti igraju vaznu ulogu u poboljSanju legitimiteta inputa i outputa. PoboljSavanje
legitimnosti inputa Cesto se izjednacava sa demokratizacijom koja se pak ne moZe oznaciti
univerzalnom panacejom koja ¢e odvesti druStva od konflikta ka miru. Upravo su nanovo

uspostavljene demokracije sistemi koji najlakse mogu proizvesti otpor i nasilje. Cak ni strana

25 Klem, Martijn, 2008, “Interventiedilemma’s op de weg van oorlog naar democratie”, Internationale Spectator,
Vol. 62, No. 10., str. 550
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potpora ponekad ne moze pomoci pri rekonstrukciji drzave, ona je sama po sebi neizmjerno
osjetljiv proces. Demokratizacija moze biti problematicno orude izgradnje mira radi svojih

Stetnih uc¢inaka zbog ¢ijeg su suzbijanja vazne lokalne vlasti.

Slobodni i pravedni izbori su sastavni element demokracije Cak i kada njihov rezultat moze
narusiti postupak izgradnje mira ili dovesti do nedemokratskih rezultata. U etnicki podijeljenim
drustvima se na etnickim osnovama stvaraju stranke koje cesto ometaju konsolidaciju
demokracije i u takvim slu¢ajevima izbori mogu poticati konflikt. Jo§ jedan rizik je vecéinska
demokracija, odnosno majorizacija u kojoj odredene grupacije u druStvu pate od tiranije i
demokratske dominacije ve¢ine. Manjinske skupine se ne osjecaju predstavljenima, niti osjecaju
kratkorocne ili dugorocne koristi od politickog sistema, te se stoga mogu odluciti na krSenje
drustvenog ugovora i upotrebu nasilja. Postoji nekoliko nacina za borbu protiv ovih rizika, jedan
od njih su mehanizmi podjele mo¢i koji garantiraju manjinskim skupinama barem minimalan
nivo politickog utjecaja, ali su oni dugorocno tesko odrzivi, drugi nacin je dioba mo¢i koja se

najcesce ocCituje kroz decentralizaciju, a tre¢i nacin je povecana participacija gradana.

Demokratizacija je politi¢ki proces voden vlastitom dinamikom i kao takav moZe se samo
stimulirati ili ojacavati, vazno je zato zakljuliti tko odlucuje o tome kako ¢e i kroz koji
predstavnicki sistem funkcionirati budu¢a demokracija. Participacija javnosti u dizajniranju nove
demokracije je ve¢inom niska i mirovne pregovore vode predstavnici ili elite, odnosno oni koji
posjeduju mo¢. Politi¢ki pregovori imaju potencijal da zaustave nasilje ali zbog toga $to se vode
iza zatvorenih vrata mogu proizvesti nepovjerenje 1 podrivati legitimitet sporazuma. Lokalne

vlasti mogu potpomoci uspostavljanje veza medu narodom i elitama.

U ranim stadijima novih demokracija javna participacija i predstavljenost su u mnogim
slucajevima ograni¢ene, na pocetku procesa demokratizacije znacajni su formalni 1 neformalni

utjecaji vanjskih sila. Unato¢ tom potencijalnom problemu u ovom stadiju se ve¢inom zagovara
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vodeca uloga medunarodne zajednice, Cesto kroz upotrebu prijelazne vlasti. Argument za to je da
je netom nakon nasilnog sukoba situacija previse intenzivna da bi se uspostava demokracije
ostavila ranije zara¢enim stranama, posebice kada lokalna populacija tek treba nauciti kako
demokracija funkcionira. Kako rezultat toga tradicionalna administracija moze zanemariti
lokalno vlasniStvo 1 nametnuti demokraciju na nacin koji smatraju najboljim, ¢ak i kada je to

suprotno temeljnim demokratskim nacelima.

Diskutabilno je moze 1i se dilema vlasniStva nasuprot stabilne demokratizacije ikad u potpunosti
rijesiti, jer ako je stvarna lokalna kontrola moguca ne bi postojala potreba za tranzicijskom
vladom, lokalna vlast mora biti kraj prijelazne vlasti koja bi trebala funkcionirati transparentnije 1
odgovornije. Ako strani intervencionisti ne promijene svoje stavove spram ovim fundamentalnim
pitanjima nastavit ¢e se praksa lazne demokracije i ostetiti legitimnost i odrzivost novih

demokracija, a lokalne vlasti mogu biti vazna potpora donoSenju ovakvih promjena.

4.4. Aktivnosti gradova u oblasti izgradnje mira

U konfliktnim situacijama diplomacija gradova ima ulogu da preko asocijacija i direktnih veza
gradova stvori stabilne uvjete za miran Zivot gradana, odnosno da promovira mir i demokraciju
unutar 1 izvan svojih granica kroz nudenje sredstava za suoCavanje sa nasiljem 1 razoruzavanje
gradova, cuvaju¢i pri tome socijalnu koheziju, interkulturalizam, 1 poStuju¢i ostale bitne
unutras$nje faktore. Aktivnosti usmjerene na izgradnju mira mogu se pojaviti u obliku inicijativa
za izgradnju mira unutar lokalnih zajednica, 1 kao vanjske akcije direktne suradnje sa gradovima

koji se suocavaju za oruzanim nasiljem.°

26 Barbeito Thonon, Cecile, 2008, City Diplomacy practices: Peacebuilding tools and iniciatives of European Cities,
Peacebuilding cities, Barcelona, str. 66

31



Vaznost mirovnih aktivnosti gradova se o€ituje u ¢injenici da su oni neovisni od politicke agende
drzave i samim time bolje odgovaraju na realne potrebe stanovniStva kao grana vlasti koja mu je
najbliza, na osnovu ¢ega poticu i vecu ukljucenost gradana u aktivnostima i radu na izgradnji
mira. Thonon?’ kao neke od kriterija dobrih praksi izgradnje mira izdvaja njihovu efektivnost
iskazanu u mjeri u kojoj su transformativni i donose vidljive rezultate, odrzivost koja je evidentna
kroz ponovljivost i ostvarivost tih praksi, legitimitet koji ih povezuje sa stvarnim stanjem
zajednice, 1 obnovljivost koja pruza moguénost da se te mjere uz adaptacije upotrijebe i u novim

kontekstima.

Konflikt je situacija koja ukljucuje spor ili razliku misljenja kao rezultat sukoba interesa, potreba,
i/ili suprotstavljenih vrijednosti. 2 Osnovni na¢ini suo¢avanja s konfliktima na lokalnom nivou
na reparativan nacin su konsenzus u kojem se trazi kompromis ili restorativna pravda u kojoj je
ishod i rjeSenje konflikta odreden zakonom, zrtvama nanesene Stete nudi se prilika da se njihova
nepravda ili gubitak prepozna i nadoknadi. Nacin na koji ¢e se djelovati ovisi o stadiju konflikta.
Prevencija je aktivnost koja se provodi u predkonfliktnom periodu i predstavlja napor da se
poboljSaju vjeStine 1 sposobnosti potrebne za suocavanje sa konfliktom, najéeSée kroz
promoviranje zajedniS§tva putem komunikacije, povjerenja, i suradnje. Analiza konflikta i
pregovori su instrumenti koji pojedincima uklju¢enima u konflikt omogucavaju da steknu
ispravno razumijevanje konflikta ukljucujuéi njegove uzroke, aktere, i stupanj do kojeg je
konfliktna situacija uznapredovala. Poznavanje ovih aspekata konflikta ukljuenim stranama

omogucava lakSe pregovaranje i1 postizanje zadovoljavajuce pogodbe za sve strane u sukobu.

Prevencija, analiza, 1 pregovaranje su aktivnosti u kojima ukljucene strane direktno sudjeluju u

konfliktima, dok je medijacija aktivnost koju provode trece strane kao arbitar u nagodbi rjeSenja.

27 Barbeito Thonon, Cecile, 2008, City Diplomacy practices: Peacebuilding tools and iniciatives of European Cities,
Peacebuilding cities, Barcelona, str. 8

28 Lyamouri-Bajja, Nadine, Genneby, Nina, Markosyan, Ruben, Yael Ohana, Yael, 2012, “Understanding Conflict”,
Youth transforming conflict, Council of Europe Publishing,Strasbourg, str. 56
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Medijacija na lokalnom nivou omogucava bolju informiranost o njenom procesu, $to povecava 1

povjerenje gradana u taj proces.

U odnosu na ove prakse postoje i razli€iti modeli djelovanja poput onih koji se fokusiraju na
medijaciju, prevenciju, profesionalne usluge, intervenciju od strane dobrovoljaca ili pojedinaca i
imaju visoku podrSku u zajednici, i modeli djelovanja koji podrzavaju intervenciju od strane
neovisnih asocijacija ili direktno od opéinskih institucija.’’ Sve prakse koje se bave
transformacijom konflikta trebale bi biti dostupne svim gradanima i $to je viSe mogucée neovisne

od vlasti kako bi se osigurala nepristranost pri donosenju odluka.

Gradovi mogu postati preferirani izvrSitelji edukacije o miru i koegzistenciji. Edukacija o miru
moze se definirati kao dinamican, kontinuiran, i trajan proces zasnovan na konceptu pozitivnog
mira i kreativnim pristupima konfliktu.> Ona teZi izgradnji nove kulture mira, §to pomaZze
pojedincima da kriticki posmatraju realnost, situiraju se unutar nje i djeluju kao posljedica toga.
Uciti se moze u gradu - kroz formalno i neformalno obrazovanje, od grada - lokalne zajednice
mogu doprinijeti edukaciji i podizanju svijesti kroz brojne tematske pristupe edukaciji, i o gradu -
upoznajuéi njegovu povijest i promjene kroz koje je proSao kako bi se kriticki mogle razumjeti

njegove jake 1 slabe tocke.

Cilj edukativnih projekata grada je “pozeljni skriveni kurikulum”, odnosno da na participatoran
nacin razli¢iti sudionici definiraju vrijednosti o kojima Zele educirati. Za sprovodenje edukacije o
miru potrebno je prioritiziranje edukativnih procesa naspram drugih izoliranih aktivnosti kako bi

se transformirali stavovi i1 nacini suocavanja sa konfliktom, naglaSavanje odgovornosti svakog

2 Barbeito Thonon, Cecile, 2008, City Diplomacy practices: Peacebuilding tools and iniciatives of European Cities,
Peacebuilding cities, Barcelona, str. 23

30 Herrero Rico, Sophia, 2003, “Resefia de "Educacion para la paz. Su teorfa y su practica" de Xesus R. Jares”,
Convergencia Revista de Ciencias Sociales, vol. 10, nim. 33, str. 286
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pojedinca kako bi se uvidio utjecaj svakodnevnih ponaSanja na Sire strukturalne probleme, te
nudenje alternativa kroz identificiranje prijedloga za zaustavljanje nepozeljne situacije. Krajnji

cilj svih edukativnih projekata je edukacija usmjerena na djelovanje.

Grad 1 njegova administracija trebaju provoditi prakse koje su konzistentne sa mirom. Kako ne bi
promovirali kulturu nasilja gradovi bi trebali razoruzati i demilitarizirati lokalne zajednice,
ograditi se od sudjelovanja u vojnim aktivnostima i suprotstaviti se vojnim intervencijama
drzave, traziti mirna rjeSenja, odbijati sudjelovanje sa akterima koji perpetuiraju kulturu nasilja, i

djelovati u skladu sa kulturom mira.

Gradovi svoju podrsku kulturi mira mogu izrazavati isticu¢i njezine vrijednosti u javnom
prostoru imenovanjem ulica, trgova, spomenicima i proslavama koje Salju poruku mira, odnosno
uklanjanjem onih koji promoviraju kulturu nasilja. Njihov zadatak je prenositi poruku kulture
mira Sirenjem informacija o iskustvima koegzistencije u gradovima u drugim dijelovima svijeta,
podizuéi pri tome svijest o kampanjama i inicijativama koje svijet zele u€initi mirnijim mjestom.
Svojim stavovima i ponasanjem gradovi ostvaruju zadatke i odgovornosti nuzne za sudjelovanje

u kampanjama izgradnje mira.

No, unato¢ tome §to gradovi imaju iskustvo u razvojnoj suradnji, u okviru suradnje za mir ¢esto
imaju nedostatak konkretnih inicijativa. Koncept izgradnje mira se kroz vrijeme mijenjao i kroz
svoju prakti¢nu aplikaciju evoluirao u pojam koji se proSirio na veci broj razli¢itih izvrSitelja i
sadrzi koncepte preventivne diplomacije, uspostave mira, odrzavanja mira, 1 izgradnje mira, koji
ne mogu biti provedeni u izoliranim fazama. Najboljim pristupom se pokazala istodobna

implementacija ovih koncepata u razli¢itim fazama.
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Izgradnja mira je skup aktivnosti potrebnih za dugotrajan mir, bez obzira na trenutak svoje
aplikacije. Aktivnosti izgradnje mira obuhvacaju zaustavljanje direktnog nasilja i promociju
osobne sigurnosti, identificiranje strukturalnih uzroka konflikta, i poticanje transformacije
konflikta. Izgradnja mira se sastoji od djelovanja na mikrosocijalnom i makrosocijalnom nivou,
odnosno od osobnih ponaSanja, do globalnih deSavanja, zato se moze promovirati kroz razlicite

aktere.

Suradnja gradova predstavlja sve ostvarive oblike suradnje medu lokalnim vlastima iz dvije ili
viSe drzava u zajednickoj suradnji u skladu sa obostranim interesima. Krajem Drugog svjetskog
rata, gradovi pobratimi su postali sredstva kulturnog razumijevanja medu narodima koji su prosli
kroz konflikt. Pobratimski odnosi gradova podrazumijevaju blisku medugradsku povezanost ali
njihove veze mogu oslabiti kada se suoce sa promjenama prioriteta. Od 70ih godina proslog
stoljeca gradovi pobratimi su redefinirali svoju povezanost i fokus suradnje pomjerili ka razvoju,
Sto je dovelo do pomaka od medugradske suradnje do decentralizirane suradnje, iako se oba
nacina temelje na stabilnom bilateralnom aranZmanu. Postoje i alternativne forme suradnje u
kojima lokalne vlasti igraju sekundarnu ulogu, odnosno indirektne forme suradnje u kojima
lokalni akteri subvencioniraju razvojne projekte koje provode nevladine organizacije. Funkcije
diplomacije gradova u odnosu na ovakvu vrstu suradnje ukljuc¢uju podizanje svijesti o odredenim
situacijama 1 politi¢ki pritisak kako bi specificni konflikti postali dio agende, te suradnju i

potporu medugradskim projektima.

Brojna su sredstva kojima lokalne vlasti mogu doprinijeti razvojnom djelovanju i ona ne ovise
samo o ekonomskoj sposobnosti. Razvojna suradnja ili humanitarna pomo¢ unato¢ postizanju
svojih ciljeva nisu uvijek pozitivne za zone konflikta u kojima su implementirane, iz tog razloga
je nuzno da se prije samog provodenja projekata upozna sa kontekstom, identificira moguce
suradnike 1 zajedni¢ko definiranje projekta i interakciju projektnih aktivnosti sa konfliktnim

kontekstom, interakciju medunarodnih aktera koji djeluju u istom kontekstu, i tek na samom
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kraju odluci koju vrstu razvojnih aktivnosti projekat treba zagovarati kako bi se izbjegli negativni

1 maksimizirali pozitivni ucinci.

Za razliku od prijasnjih ratova, u novije vrijeme Zrtve rata sve ucestalije postaju i civilni
stanovnici. Mjere izgradnje mira imaju zadatak da umanje ucinke direktnog nasilja na pojedince.
Aktivnosti usmjerene na oporavak i lijeCenje stanovnistva su svoj vrhunac dozivjele u sklopu
preko 180 psihosocijalnih projekata razvijenih tijekom rata u Bosni i Hercegovini. Psihosocijalni
projekti se mogu okarakterizirati kao oni koji u obzir uzimaju interakcije pojedinaca i drustveno-
politi¢ki kontekst u kojem te interakcije postoje.’! Ova vrsta projekata se bavi pruzanjem pomo¢i
Zrtvama nasilja, psiholoSkim uslugama potrebnim za prevazilazenje trauma, zastitom i borbom
protiv nekaznjavanja, edukacijama i treninzima, ponovnim uspostavljanjem veza i pomirenja
medu stranama u sukobu, i stvaranjem sadrzaja za uzivanje u slobodnom vremenu. Ranije su
takvi projekti Cesto stavljani u drugi plan, paznja se usmjeravala na institucionalne reforme i

ponovnu izgradnju infrastrukture ili fizicka stradanja Zrtava.

Kao rezultat ¢injenice da su civilne zrtve u oruzanim konfliktima sve vecée, gradovi su postali
pozeljne ratne mete radi svoje guste naseljenosti. Pojavio se 1 novi izraz pod nazivom “urbicid”
koji oznaava namjerno uniStavanje grada, odnosno proces kojem je cilj da napadne ili unisti grad
kao fizi¢ki prostor i kao drustveni i kulturni simbol. ** Iz tog razloga je u postkonfliktnom
periodu vazan proces ponovne izgradnje uniStene infrastrukture, ali 1 proces rehabilitacije koji
oznacava ponovnu izgradnju uz reformu koja sluzi kao most izmedu kratkoro¢nih akcija 1

dugorocnog razvoja.

31 Pharos, Community Based Psychosocial Support Projects for Refugees and Displaced Persons [datum pristupa:
03.10.2018.], <http://www.pharos.nl/documents/doc/workforcare_module09.pdf>

32 Fregonese, Sara, 2010, “Urbicide: The Politics of Urban Destruction By Martin Coward”, Global Discourse: An
Interdisciplinary Journal of Current Affairs and Applied Contemporary Thought, Vol. 1, No. 2, str. 196
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Oruzani sukobi i tenzije u vecini slucajeva proizlaze iz vise razliCitih uzroka, poput nedostatka
politicke predstavljenosti, ekonomske marginalizacije, borbe za resurse, kulturne nevidljivosti,
kao 1 niza drugih. Svi ovi faktori se lako medusobno ojac¢avaju, osobito kada jedna grupa pati od
veceg broja ovih vrsta iskljucenosti. Zbog toga odgovor na uzroke konflikta treba biti
multidisciplinaran, ne smije se fokusirati samo na promociju demokracije ili razvoja, nego

djelovati u skladu sa op¢im ciljevima izgradnje mira.

Promocija demokracije je oblast u kojoj postoji najvise primjera suradnje gradova, no vazno je
zapamtiti da ona zahtjeva dobro razumijevanje konteksta i politickih sistema drzava, pogresno je
samo nametati liberalno-demokratski model pri tome eliminiraju¢i sisteme tradicionalnog
donoSenja odluka. Sasvim je prirodno da u oruzanom sukobu stupanj razvoja drzava drasti¢no
opada, stoga projekti razvojne suradnje nisu rijetka pojava, ali potrebno je poduzimati i druge

komplementarne forme djelovanja koje se odnose na uzroke konflikta.

Rastué¢i gubitak vaznosti polozaja drzava u medunarodnim odnosima je otvorio prostor novim
neovisnim akterima da sve viSe donose vazne odluke umjesto drzava, a ovo prenoSenje moci
dogada se 1 u oblasti izgradnje mira. Kao rezultat toga, civilno drustvo je ojacalo svoj poloZaj kao
prepoznatljiv medunarodni akter izgradnje mira koji je dinamic¢an, motiviran, i osposobljen za
sudjelovanje u transformaciji konflikta. Lokalne vlasti imaju veliki potencijal da sudjeluju u toj
transformaciji same ili u suradnji sa civilnim drustvom kroz sudjelovanje u mirovnim
pregovorima ili podupiranju gradanskih inicijativa za zaustavljanje nasilja. Pri mirovnim
pregovorima diplomacija svoje djelovanje moze usmjeriti na aktivnosti koje drzave poduzimaju
samostalno ili u suradnji sa grupama uklju¢enim u konflikt pri ¢emu je cilj Sto brze zaustaviti
nasilje, ili na aktivnosti koje poduzimaju nedrzavni akteri koji djeluju kako bi se suocili sa
uzrocima konflikta 1 bavili ponovnom izgradnjom odnosa izmedu suprotstavljenih strana. Ova
dva nacina djelovanja nisu medusobno iskljuciva i ukoliko djeluju komplementarno mogu ojacati
diplomatske prakse. NedrZavni akteri u mirovnim pregovorima mogu djelovati otvaranjem

nesluzbenih kanala dijaloga, promocijom dijaloga u podijeljenim zajednicama, 1 predvidanjem
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mogucih rezultata tih pregovora. Nuzno je da lokalni napori ka izgradnji mira budu koordinirani 1

da se stanovnicima gradova ponudi i vanjska potpora koja moze biti vazan pokreta¢ promjena.

Treba istaknuti da svaka nasumicna vanjska potpora ne doprinosi nuzno osnazivanju domaceg
stanovniStva, te da ukoliko vanjski akteri igraju preveliku ulogu moze oslabiti kapacitet za
samoupravljanje 1 inicijativu lokalnih grupa. Vazno je izbjeci stvaranje odnosa ovisnosti jer on sa
sobom nosi opasnost obespravljivanja onih kojima se potpora pruza. Kako bi se uspostavili
odnosi koji ¢e doista osnaziti lokalne aktere vazno je definirati uloge unutras$njih i vanjskih
aktera. PodrSka civilnom drustvu u borbi protiv konflikta moze se izraziti kroz povecanje
vidljivosti neovisnih drusStvenih inicijativa i promociju druStvene promjene kroz pruzanje
informacija, ali 1 povecanje kapaciteta pojedinaca da se suprotstave i odgovore na provokacije
nasiljem kroz edukaciju o konfliktu i strategijama izgradnje mira. Kako bi se uspjesno
suprotstavilo nasilju vazno je olakSati inkluzivnost i reprezentativnost procesa drustvenog
dijaloga kako bi se zadovoljile potrebe drustva, i odrzavati simboli¢na dogadaje koji izrazavaju

odbacivanje nasilja, poput demonstracija, koncerata, i slicnih manifestacija.

4.5. Djelovanje lokalnih viasti izvan vlastitih granica

Domaca teritorijalna jurisdikcija postaje instrument ofuvanja ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda i moZe se prevazi¢i u apelima medunarodnim tijelima. Lokalna dimenzija dobija na
vaznosti kao prostor realizacije ljudskih prava, osobito socijalnih, Sto vodi deteritorizaciji
politike. Gradovi polazu pravo na pravnu rekogniciju uloge koju igraju u procesu donoSenja
odluka globalne vladavine, na regionalnom 1 svjetskom nivou. Njihove uloge ukljucuju
sudjelovanje u programima medunarodnih organizacija, formalnu predstavljenost u donosenju
odluka 1 funkcioniranju medunarodnih organizacija, i autonomno upravljanje programima kroz

strukture svojih asocijacija.
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Sudjelovanje u programima ima dva glavna aspekta od kojih je jedan vezan za medunarodnu
suradnju kroz bratimljenja i slicne projekte, te vanredne zadatke poput izgradnje mira i
humanitarne pomo¢i. Sistem Europske Unije pruza najsuvremeniju legalnu prepoznatost uloga

lokalne i1 regionalne vladavine preko programa poput strukturalnih fondova.

Legitimitet lokalnih vlasti da djeluju van svojih granica je opravdan sa dva principa, prije svega,
njihovom “odgovornos¢u da stite” medunarodno priznata fundamentalna prava svih onih koji
zive u nekoj opéini, a s druge strane sve vecom ukljuc¢enoséu u globalnu vladavinu i agendu o
razvoju i sigurnosti. ** Lokalne vlasti nemaju medunarodni pravni subjektivitet ali razvoj
medunarodnog prava im nudi povoljnu podlogu i brojne prilike za legitimizaciju medunarodne
uloge lokalnih vlada. Fundamentalna prava gradana omogucavaju im da se pozovu na zastitu od

strane lokalnih institucija.

Samim time $to su tako blisko povezane s demokracijom, lokalne vlade su primarni sudionici u
dobroj globalnoj multirazinskoj vladavini. Nacionalno drzavljanstvo bazirano na principu
iskljucivosti je konzistentno sa filozofijom drzava, dok je univerzalno drzavljanstvo bazirano na
principu inkluzivnosti konzistentno sa prirodnim identitetom lokalne vlasti. Poziv grada na
inkluzivnost korespondira filozofiji medunarodnog prava, jednakosti za sve ljude i zabrani svih

oblika diskriminacije.

Medunarodna asistencija je Cesto krucijalna u uspostavljanju pozitivnog mira, no ako strani akteri
direktno podrzavaju lokalne vlasti u izgradnji mira moze se posti¢i suprotan ucinak. Strana
financijska pomo¢ pruza samo ograni¢enu potporu koja ponekad moze biti i neprikladna za
lokalne uvjete jer sama cinjenica da pomo¢ dolazi izvana ima efekt na lokalno vlasnistvo 1

lokalno upravljanje ¢ime slabi legitimitet, odrzivost, i mirovni u¢inak lokalne demokracije.

33 UN, 2017, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, United Nations Publications, Clan 28.
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Aktivnosti stranih vlada su teze u konfliktnim nego u etnicki homogenim zajednicama, ti procesi
su krhki i vazno je realno sagledati Sto strane vlade mogu i ne mogu posti¢i. Tehni¢ka pomo¢
stranih vlada moze dovesti do poveéanja legitimiteta, lobiranje moze lokalne vlasti zadrzati na
pravom putu i zagovarati mir, a ako se strane vlade vide kao neutralne, procesu mira mogu
prenijeti 1 dio svog legitimiteta. No, Cesto se strane vlasti uklju¢uju samo kada to odgovara
njihovim interesima. Unato¢ tome S$to su ukljuene kroz tehni¢ku pomoé¢, uvijek se barem
djelimi¢no trebaju ukljuciti i u politiCkom smislu, i pri tome pazljivo analizirati uc¢inke svojih

aktivnosti.

Ako vanjska pomo¢ dolazi od strane lokalne vlasti ve¢a je mogucénost da ¢e biti pozitivan faktor
jer lokalne vlasti ve¢inom nemaju direktne interese zbog Cega se njihova ukljucenost smatra
manje prijetecom nego ona od strane nacionalnih ili medunarodnih tijela. One bolje razumiju
baratanje lokalnom vlascu, jacanje lokalne demokracije i njegovanje lokalne zajednice. Uloga
stranih lokalnih vlada u lokalnoj izgradnji mira raste prije svega radi globalizacije, poveéanja
kvaliteta 1 broja mreza globalnih javnih politika koje propagiraju lokalnu demokraciju, i pritiska
gradana. Ako lokalne vlasti uspiju vlastita iskustva prevesti na postkonfliktni kontekst druge
drzave mogu biti vrijedan suradnik svojim op¢inskim kolegama na tim podru¢jima. No, ni strane

lokalne vlasti nisu imune na poteskoce koje mogu zadesiti strane intervencije.

Potpora lokalnih aktivnosti izgradnje mira se moZe ostvariti na mnoge nacine, medu kojima je
najces¢i oblik asistencija koja ukljuCuje materijalnu, tehnicku, 1 financijsku pomo¢. Vrijednost
materijalne 1 financijske pomo¢i je ve¢inom ogranic¢ena na opc¢insku infrastrukturu ali njezina
vaznost stoji u tome $to moze djelovati kao odskocna daska i time graditi povjerenje da bi se
suradnja nastavila drugim formama pomo¢i. Tehni¢ka pomo¢ ima veliku vrijednost jer se
pomocu nje se moze asistirati u raznovrsnim poljima poput gradanske participacije, upravljanja
konfliktima, decentralizacije, javne sluzbe, i lokalne demokracije. Ona potpomaZze uspostavu
pozitivnog mira jacajuéi funkcioniranje opéine. Cesto se podcjenjuje uéinak drugih dviju mjera
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pomoci, moralne potpore i1 lobiranja. Postkonfliktne zajednice komunikaciju sa ostatkom svijeta
shvacaju kao aktivnost koja ih ¢uva od uranjanja u izolaciju, te iz tog razloga lobiranje moze
poslati jak signal solidarnosti ¢ak i ako se pokaze neuspjeSnim u postizanju svojih iskazanih
ciljeva. Strane op¢ine mogu djelovati kao posrednici izmedu pojedinih grupa u op¢ini s kojom
suraduju, 1 iako su aktivnosti poput medijacije Cesto previSe ambiciozne za lokalne vlasti one
mogu djelovati kao forumi za dijalog i suradnju. Inicijative za izgradnju mira od strane lokalnih
vlasti uvijek bi trebale biti srediSnje, a strane aktivnosti izgradnje mira uvijek bi trebale biti

potporne aktivnosti.

Suverenitet kako ga razumijevaju nacionalne drzave sam je po sebi nedovoljan za zastitu istinskih
elemenata demokracije, osobito u vremenu kada se zemlje suocavaju sa svjetskom
meduovisnoscu i1 globalizacijom. Demokracija bi zato trebala biti proSirena prema gore kako bi se
ostvarila medunarodna i kozmopolitska demokracija, i prema dolje u lokalnu direktnu
demokraciju. Rosenau tvrdi da su akteri vezani suverenitetom ograniceni na nacin koji nije
svojstven nedrzavnim akterima. Kako bi se oslobodilo od “konceptualnog zatvora”, prevazislo
suverenitet za dobro covjecanstva i otvorio put kozmopolitskoj demokraciji, potrebno se udaljiti
od drzavnocentricnog modela globalnog upravljanja i okrenuti nedrzavnim akterima koji se, kako

navode Arquilla i Ronfeldt, lak$e mogu organizirati u transnacionalne mreze.>*

U danasnjem globaliziranom svijetu odvija se deteritorijalizacija politike, sve je teze razlikovati
Sto je nacionalno, intranacionalno, subnacionalno, i lokalno od onoga Sto je internacionalno,
supranacionalno, transnacionalno, i multinacionalno. Politi¢ki zahtjevi koji dolaze od lokalnih
zajednica, lokalnih vlada, i organizacija civilnog druStva od medunarodnih institucija zele
ignoriranje drZavnih granica. To kombiniranje lokalnog 1 internacionalnog ima odredene

pozitivne strane poput povecane osvjeStenosti svih aktera, mogucnosti ostvarivanja ciljeva

34 Koo-hong Chan, Dan, ICSD, City Diplomacy and “Glocal” Governance: The Missing Link in Sustainable
Development [datum pristupa: 10.10.2018.], <http://ic-sd.org/wp-
content/uploads/sites/4/2016/06/ICSD_submission_Dan_Koon-hong_Chan_City_diplomacy.pdf> str.6.
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pravedne globalne vladavine i upotrebe internacionalnih i supranacionalnih institucija kako bi se

pravedno rasporedila globalna javna dobra.

Drzave vise nisu iskljucivi akteri medunarodne politike. Polje prava prolazi kroz promjene,
medunarodno pravna priznatost ljudskih prava promijenila je svoju pokretacku silu sa
drzavnocentri¢ne na onu antropocenti¢nu. Ta nova pozicija znaci da su drzave i medunarodne
organizacije ustvari izvedeni entiteti instrumentalni za postizanje primarnog cilja ostvarivanja
ljudskih prava.*® Kada je pravni sistem zasnovan na ljudskim pravima on ulazi u novi stadij
sazrijevanja, prolazi era utemeljena na nacionalnom suverenitetu. Pravni subjektivitet lokalnih
vlada ovisi o potrebama zajednice, jer se zaStitom ljudskih prava viSe ne bavi samo drzava. Novo
pravo rusi barijeru drzavnog suvereniteta koji je stolje¢ima imao monopol nad ljudskim Zivotom,

medunarodnom pravnom osobnos$¢u, upotrebom sile, i drzavljanstvom.

Gradani kroz transnacionalne organizacije i pokrete pokazuju svoju prisutnost u svjetskom
konstitutivnom prostoru. Novi koncept gradanstva implicira promjene pravnog sistema na svim
nivoima, medunarodno priznata ljudska prava su prava svakog ljudskog bica, a ne ljudskog bic¢a
kao drzavljanina neke drzave. Inkluzivni gradovi bi stoga trebali biti temelj mirnog i pravednog
poretka, u takvim gradovima kroz interkulturalni dijalog i evolucijsku dinamiku identiteta ¢e se
razviti novi univerzalisticki smjer. Novi oblik drzavljanstva zajedno sa dijalogom usmjerenim na
demokratsku inkluzivnost moZe revitalizirati javnu sferu u pogledu multirazinskog 1
supranacionalnog vladanja i obavezati institucije da se redefiniraju i otvore, te razviju brojnije

kanale predstavljanja i demokratske participacije.

Drzave su pravno odgovorne medunarodnoj zajednici u pogledu ljudskih prava, to je zadatak koji

je od ranije utkan u domacu jurisdikciju svake drzave, ali medunarodna prepoznatost i zastita

35 UN, 2017, Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, United Nations Publications, Clan 28.
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funadamentalnih prava razdvaja teritorij od granica suvereniteta drzave, te se ovaj revolucionarni
proces odvija paralelno sa deteritorijalizacijom politike. Lokalne vlade su prostor koji zajedno sa
drzavom dijeli odgovornost za zastitu svih onih koji na njemu zive. Odgovornost za zastitu stoji u
konceptu ljudske sigurnosti vise nego u drzavnom suverenitetu, to je pravo i duznost inherentna
lokalnim vlastima. Naglasak se pomjera sa teritorijalne sigurnosti kroz naoruzanje na
sveobuhvatnu sigurnost kroz razvoj sa pristupom hrani, zaposlenju, zdravstvu, i ekoloskoj
sigurnosti.’® Kako bi bila efektivna u ostvarivanju ciljeva sigurnosti u svakodnevnom Zivotima
gradana, lokalna vlast treba imati pogodnije kanale pristupa donoSenju odluka na medunarodnom

planu.

U europskom kontekstu tlo za prekograni¢nu suradnju je pripremljeno od strane Vije¢a Europe
kroz formalnu priznatost principa teritorijalne autonomije usvajanjem FEuropske okvirne
konvencije o prekograni¢noj suradnji izmedu teritorijalnih zajednica ili vlasti iz 1980. godine.
Unutar op¢ih pravnih okvira ustanovljenih kroz sporazume medu drzavama, lokalne i regionalne
vlasti imaju dozvolu da sklapaju medusobne sporazume koji mogu sadrzavati nove statute i tijela
prekograni¢ne suradnje, ukljucujuéi grupacije sa pravnom osobnoS¢u. Prvi protokol Europske
okvirne konvencije o prekograni¢noj suradnji izmedu teritorijalnih zajednica ili vlasti postavlja
precizne mjere o kompetenciji, odgovornostima i mo¢i koju imaju tijela prekograni¢ne suradnje
ustanovljena kroz sporazume lokalnih vlasti. Protokol broj 2 iz 1998. godine pruza novi pogled
na meduteritorijalnu suradnju, govori o proSirivanju prekograni¢ne suradnje polazeci od toga da
“teritorijalne zajednice ili vlasti sve viSe suraduju ne samo sa susjednim vlastima ili drugim
drzavama (prekograni¢na suradnja) nego 1 sa vlastima koje im nisu susjedne ali imaju zajednicke
interese (meduteritorijalna suradnja) i rade to ne samo unutar okvira tijela i asocijacija za

prekograni¢nu suradnju nego i na bilateralnom nivou.

36 UNDP, Gomez, Oscar A., Gasper, Des, A Thematic Guidance Note for Regional and National Human
Development Report Teams [datum pristupa: 15.10.2018.],
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/human_security guidance note r-nhdrs.pdf>
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Medu mnogim medunarodnim akterima i tijelima, Europska Unija sve viSe gradove i regije
posmatra kao vazne diplomatske aktere i temelj principa supsidijarnosti ¢ak i u vanjskim
poslovima.’” Eurounijske regulative bazirane su na pretpostavci da harmoniziran razvoj teritorija
cijele zajednice 1 ve¢a ekonomska, socijalna, i teritorijalna kohezija za posljedicu imaju jacanje
teritorijalne suradnje, zbog Cega je nuzno uspostaviti instrumente za suradnju na nivou zajednice

kako bi se omogucilo stvaranje kooperacijskih grupacija na prostoru zajednice.

Vrste suradnje medu lokalnim vladama mogu imati oblik prekograni¢ne suradnje - bilateralne,
trilateralne, i multilateralne suradnje medu lokalnim i regionalnim vlastima na geografski bliskim
podru¢jima, odnosno u pograni¢nim drzavama, transnacionalne suradnje - suradnje medu
nacionalnim, regionalnim, i lokalnim vlastima kroz projekte i programe koji pokrivaju vece

podrugdje, i decentralizirane suradnje.

5. DIPLOMATSKE AKTIVNOSTI GRADA SARAJEVA

Grad Sarajevo zbog svoje specificne geostrateske pozicije, kao simbol koegzistencije koja je
dovela do stapanja razli¢itih kultura i bogatog kulturnog naslijeda, te kao model kozmopolitizma
u svijetu s rastu¢om vaznoS¢u gradova postaje jedan od osobito bitnih primjera grada koji nastoji
uspostavljati 1 unapredivati odnose Istoka i Zapada. Njegove aktivnosti su u znacajnoj mjeri
oblikovane nasilnom proSlos¢u koja ga je zadesila, stoga gradske vlasti Grada Sarajeva u suradnji

s drugim gradovima kontinuirano djeluju na odrzavanju stabilnosti i1 izgradnji uvjeta za

37 Opinion of the Committee of the Regions on city diplomacy, 2004, [datum pristupa:11.11.2018.], <https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:120:0001:0005:EN:PDF>
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prosperitetnu buducnost. Dio je svjetske kulture 1 tradicije, te svoju buduénost osigurava uz

podrsku i prihvacéanje europskih i svjetskih centara.

Zakonom o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine utvrdeno je da
“jedinice lokalne samouprave imaju pravo da u vrsenju svojih duznosti medusobno suraduju radi
izvrsavanja poslova od zajedni¢koga interesa‘>® te da s ciljem zastite zajednickih interesa,
promoviranja i unapredenja lokalne samouprave, gradovi i op¢ine mogu formirati saveze koji
mogu uspostavljati kontakte i suradnju sa sliénim organizacijama u zemlji 1 inozemstvu, kao i
postati ¢lanom medunarodnih asocijacija. *° “Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kao i
poslove iz okvira povjerenih poslova jedinica lokalne samouprave moze obavljati 1 putem
zajednickih tijela, sluzbi, organizacija i institucija s javnim ovlastima i putem drugih vidova

suradnje jedinica lokalne samouprave.” *!

Kao glavni grad Bosne i Hercegovine Sarajevo ima ulogu inicijatora suradnje, prije svega na
relaciji gradskih op¢ina - Grad Sarajevo - Kanton Sarajevo, a zatim i medu gradovima u Bosni i
Hercegovini. Grad Sarajevo je u kratkom vremenskom periodu uspostavio redovnu koordinaciju
sa nacelnicima gradskih op¢ina i premijerom Vlade Kantona Sarajevo, a ta koordinacija za cilj
ima zajednicko 1 sistemsko pristupanje pitanjima od interesa za gradane Sarajeva, suradnju na
realizaciji razliCitih projekata 1 inicijativa, te u konacnici kreiranje kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih

planova.

38 Grad Sarajevo [datum pristupa: 07.01.2019.], < http://sarajevo.ba/zivot-u-sarajevu/kultura/>

39 Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2006, Sluzbene novine FBIH, br. 49.,
Clan 50

40 Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2006, Sluzbene novine FBIH, br. 49.,
Clan 51

41 Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, 2006, Sluzbene novine FBIH, br. 49.,
Clan 9
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Pobratimski odnosi i partnerstva Grada Sarajeva sa drugim gradovima temelje se na suradnji kroz

implementaciju projekata u oblasti kulture, turizma, ekonomije, socijalne zastite, obrazovanja,

komunalne privrede, urbanizma, zastiti Zivotne sredine i kulturno povijesnog nasljeda.

5.1. Gradovi pobratimi

Pobratimski odnosi gradova predstavljaju dugoro¢nu suradnju formaliziranu sporazumima medu

uklju¢enim stranama, sluzbeno priznatu od strane lokalnih vlasti koje poti¢u razmjenu znanja s

mogucéno$¢u ukljucivanja i drugih sektora druStva. Utemeljeni su na zajedni¢kim interesima i

sluZze za promociju mira 1 stabilnosti. Ovakva vrsta umrezavanja gradova se smatra jednim od

najboljih nacina za ojaCavanje kapaciteta za rjeSavanje ekoloskih i drustvenih problema, pruzanje

javnih usluga i1 razvoj efektivne upravljacke strukture.* Pobratimske veze su s vremenom

evoluirale od instrumenta olakSavanja medunarodnog prijateljstva i kulturnih razmjena u snazno

orude izgradnje kapaciteta, ucenja, te ekonomskog i drustvenog razvoja. U danasSnje vrijeme

predstavljaju vazan okvir odrzavanja veza u doba rastuée globalizacije i decentralizacije.

r/b

Grad

Sporazum/povelja/prot

okol/

Potpisnici

Datum/

Godina potpisivanja

Coventry (Velika Britanija)

1957.

42 Keiner, Marco, Kim, Arley, 2007, ,, Transnational City Networks for Sustainability*, European Planning Studies,

Vol. 15, No. 10, str. 1371
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Tlemsin (NDR Alzir) - 1964.
Baku (Republika | - 1972.
Azerbejdzan)
Friedrichshafen (SR | Sporazum o | Dzemal =~ Muminagi¢, | Friedrichshafen,
Njemacka) prijateljstvu i suradnji | predsjednik  Skupstine | 16.06.1972.
izmedu Gradova | Crada Sarajeva
Friedrichshafen SR Dr Max  Grunbe ok,
Njemacka) i Sarajevo gradonacelnik
(SFRJ)
Napoli (Republika Italija) - 1976.
Tripoli (Libija) - 1976.
Magdeburg (SR Njemacka) Zajednicka izjava | Dr. Willi Polte Partnerstvo  gradova
gradonacelnika Sarajeva, datira od 29.09.1977.
| Prof. dr Rasim
glavnog grada BiH i
Gacanovi¢ Potvrdeno je
Magdeburga, glavnog
27.11.1998.
grada SR  Sachsen-
potpisivanjem
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Anhalt o wucvrscivanju

prijateljstva

»Zajednicke izjave
gradonacelnika
Sarajeva i

Magdeburga o jacanju

partnerskih veza“

Bursa (Republika Turska) - 1979 .
Innsbruck (Republika Austrija) | Ugovor o prijateljstvu | Anto Sucié, | 1980.
sklopljen izmedu | predsjednik Skupstine
gradova  Sarajevo 1| Grada S arajeva
Innsbruck
Tjencin (NR Kina) - 1981.
Wolfsburg (SR Njemacka) | Povelja  prijateljstva | Rolf Nolting, | Wolfsburg,
izmedu Sarajeva 1 | gradonacelnik 06.12.1985.

Wolfsburga

Prof.dr Lamberg, Sef

Gradske uprave

Dr Kemal Hanjali¢,

gradonacelnik

Ranko  Peji¢,  Sef

Gradske uprave
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Calgary (Kanada)

1986.

Venezia (Republika Italija)

1994.

Ankara (Republika Turska) | Sporazum o | I.Melih Gokcek, | Ankara, 20.10.1994.
bratimljenju i suradnji | gradonacelnik
Ankara i Sarajevo Tarik Kupusovi,
gradonacelnik
Budimpesta (Madarska) Pismo namjere o | Tarik Kupusovi¢, | Sarajevo, 28.01.1995.

bratimljenju Budimpeste i
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Sarajeva gradonacelnik
Gabor Demszky,
gradonacelnik
Sporazum o  suradnji | Ivo Komsi¢, | Budimpesta,
izmedu Grada Sarajeva i | gradonaéelnik 23.09.2016.
Budimpeste
Istvan Tarlos,
gradonacelnik
Serre - Chevalier - 1995.
(Republika Francuska)
Prato (Republika Italija) - 1995.
Tirana (Republika | - 1996.
Albanija)
Barcelona (Kraljevina | Protokol o bratimljenju [ Joan Clos i Matheu, | 1996.
Spanjolska) KS i Grada Barcelone gradonacelnik )
Sarajevo,
Mirsad Kebo, | 04.11.2000.
predsjednik KS
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Stockholm (Kraljevina | Dogovor o  suradnji | Dag Larsson, pomoc¢nik | Sarajevo, 14.02.1997.
Svedska) izmedu Sarajeva (BiH) i | gradonacelnika
Stokholma (Svedska) (za) Midhat Haragic,
predsjednik KS
Istanbul (Republika Turska) | Memorandum o | Recep Tayyip | Istanbul,
razumijevanju Erdogan, 25.12.1997.
(predprotokol za protokol gradonadelnik
o bratimljenju) izmedu
Sarajeva i Istanbula Prof. dr Midhat
Haracic¢, guverner
Sarajeva

Ferrara (Republika Italija)

Pakt o prijateljstvu i
suradnji izmedu Grada
Sarajevo (BiH) i Grada
Ferrara (Italija) 1978.

Dr. Roberto Soffritti

Ferrara, 11.06.1998.

Kuwait (Drzava Kuvajt)

1998.

Collegno (Republika Italija)

Pakt 0 bratimljenju

Collegno - Sarajevo

1994.

Umberto D'Ottavio

Prof. dr. Rasim
Gacanovié,

gradonacelnik

12.11.1998.
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Dayton (SAD-Ohio) Memorandum o | Prof. dr. Rasim | Sarajevo, 10.06.1999.
razumijevanju izmedu | Gacanovic,
Grada Daytona (Ohio) i | gradonacelnik
Grada Sarajevo (BiH) Michsel R. Turner,
gradonacelnik
Madrid (Kraljevina | Sporazum o bratimljenju | Alberto Ruiz- | Madrid,
Spanjolska) izmedu Grada Sarajeva i | Gallardon  Jimenez, | 29.03.2007.
Gradskog vije¢a Madrida gradonadelnik
Semiha Borovac,
gradonacelnica
Pula (Republika Hrvatska) | Sporazum o | Prof. dr. Alija Behmen, | Sarajevo,
bratimljenju izmedu | gradonacelnik 21.09.2012.
Grada Sarajeva i Grada ) o
Pule Boris Miletié,
gradonacelnik
Teheran (IR Iran) Sporazum o | Mohammad  —Bager | Teheran,
bratimljenju izmedu | Qalibaf, gradonacelnik | 31.10.2016.
Teherana (IR Iran) 1| Prof. dr. Ivo Komsic,
Sarajeva (BiH) gradonacelnik
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Skoplje Zajednicka izjava o [ Trifun Kostovski, | 06.07.2006.
) N suradnji izmedu | gradonacelnik
(Republika Makedonija)
Sarajeva i Skoplja
Semiha Borovac,
gradonacelnica
Sporazum o suradnji | Trifun Kostovski, | Skopje, 19.10.2007.
izmedu Grada Skoplja i | gradonacelnik
Grada Sarajeva
Semiha Borovac,
gradonacelnica
Sporazum o | Petre Shilegov, | Skoplje 14.11.2017.
bratimljenju izmedu gradonacelnik
Grada Skoplja i Grada | Abdulah Skaka,
Sarajeva gradonacelnik
Doha Sporazum o | Jamal Matar Al Naimi, | Doha, 19.02.2018.
bratimljenju izmedu direktor
(Drzava Katar)
Opc¢ine Grada Dohe i [ Abdulah Skaka,
Grada Sarajeva gradonacelnik

5.2. Gradovi prijatelji/partneri

Prijateljski odnosi gradova predstavljaju neformalniju vezu medu gradovima koja je takoder vazan nacin
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kultiviranja medunarodne suradnje na lokalnom nivou. Ukoliko se ne obnavljaju, takvi odnosi gradova

nakon odredenog vremena isteknu.** Glavna svrha prijateljskih i partnerskih veza medu gradovima je

uspostavljanje razumijevanja i prijateljstva medu stanovniStvom, te postavljanje temelja za suradnju i

olaksanu raspravu o pitanjima od zajednickog interesa. U nekim slucajevima ovakav odnos predstavlja

prvi stadij povezanosti koji kasnije vodi ka uspostavljanju dugoro¢nih pobratimskih odnosa.*

4

r/ | Grad Sporazum/povelja/prot | Potpisnici Datum/
b okol/
Godina potpisivanja
1. | Zagreb (Republika | Sporazum o suradnji | Milan Bandi¢, | Sarajevo, 02.04.2001
Hrvatska) izmedu Grada Zagreba | gradonacelnik
i Grada Sarajeva Prof.dr.sc.  Muhidin
Hamamdzic¢,
gradonacelnik
2. | Ljubljana (Republika | Protokol o  suradnji [ Prof.dr. Muhidin | Ljubljana, 24.01.2002.
Slovenija) izmedu Ljubljane | Hamamadzi¢,
(Slovenija) 1 Sarajeva | gradonacelnik
(BiH)
Viktorija Potocnik,
gradonacelnica
3. | Salt Lake City (SAD) Promicanje prijateljstva i | Dr. Muhidin | 11.02.2002.
razumijevanja Hamamdzié¢,

43 City of Cupertino [datum pristupa: 08.01.2019.], <https://www.cupertino.org/our-city/sister-friendship-cities>

4 Sister City International [datum pristupa 08.01.2019.], <https:/sistercities.org/about-us/what-is-a-sister-city-3/>

54



https://www.cupertino.org/our-city/sister-friendship-cities
https://sistercities.org/about-us/what-is-a-sister-city-3/

Olimpijskih gradova

pobratima  Salt Lake

City-Sarajevo

gradonacelnik

Ross C. Anderson,

gradonacelnik

Kairo (Egipat)

Sporazum o suradnji
izmedu Grada Kaira i

Grada Sarajeva

Semiha Borovac,

gradonacelnica

Dr. Abdel Azim Wazir,

guverner

Kairo, 18.11.2006.

Dubrovnik (Republika

Hrvatska)

Povelja o prijateljskoj
suradnji gradova

Sarajeva i Dubrovnika

Semiha Borovac,

gradonacelnica

Dubravka Suica,

gradonacelnica

Dubrovnik,

02.02.2007.

Konya (Republika Turska)

Sporazum o suradnji
izmedu Grada Konye i
Grada Sarajeva/28.
sjednica Gradskog
vije¢a Grada Sarajeva,

20.09.2007.

Semiha Borovac,

gradonacelnica

Tahir Akyurek,

gradonacelnik

Konya, 12.12.2007.

Al Ahmedi (Kuvajt) Sporazum o suradnji [ Prof dr Alija Behmen, | Sarajevo, 20.10.2010.
izmedu  Grada Al | gradonacelnik
Ahmedi i Grada Sarajeva Sheik dr. Tbrahim Al
Doaij, guverner
Novi Pazar (Republika Srbija) | Memorandum o | Prof. dr. Alija Behmen, | Novi Pazar,
razumijevanju  izmedu | gradonacelnik 20.04.2011.
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Grada Novi Pazar 1| Dr. Meho Mahmutovic,
Grada Sarajeva gradonacelnik
9. | Vukovar (Republika [ Sporazum o  suradnji | Prof. dr. Alija | Vukovar,
Hrvatska) izmedu Grada Sarajeva 1 | Behmen, 09.12.2011.
Grada Vukovara gradonadelnik
Zeljko Sabo,
gradonacelnik
10. | Bad  Ischl  (Republika | Sporazum o suradnji | Prof. dr. Ivo Komsi¢, | Bad Ischl,
Austrija) izmedu Grada | gradonacelnik 06.11.2015.
Sarajeva 1 Grada Bad )
Hannes Heide,
Ischla
gradonacelnik
11. | Hiro$ima (Japan) Deklaracija o razmjeni | Prof. dr. Ivo Komsi¢, | Sarajevo, 22.12.2016.
i i 11 | gradonacelnik
iskustava i suradnji | & Hirosima, 13.01.2017.
izmedu Grada Sarajeva Kazumi Matsui,
i Grada HiroSime gradonacelnik
12. | Moskva CAO (Ruska | Protokol o  suradnji [ Abdulah Skaka, | Sarajevo,
Federacija) izmedu Grada Sarajeva i gradonadelnik 27.10.2017.
Prefekture CAO Grada
Moskve Vladimir
Goverdovskiy, prefekt
13. | Beograd (Republika Srbija) | Memorandum o | Abdulah Skaka, | Beograd,
suradnji izmedu Grada | gradonacelnik 10.11.2017.
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Sarajeva 1 Grada | SiniSa Mali,

Beograda gradonacelnik
Sporazum o | Abdulah Skaka, | Beograd,
medusobnoj  suradnji | gradonacelnik 10.11.2017.
izmedu Grada | )

Sinisa Mali,
Sarajeva, Grada )

gradonacelnik

Beograda, Grada Isto¢no
Sarajevo i EYOF d.o.o. | Nenad Vukovié,
gradonacelnik Isto¢nog

Sarajeva

Senahid Godinjak,
direktor EYOF d.o.0.

5.3. Clanstvo u medunarodnim asocijacjama

Postoji velik broj medunarodnih platformi koje se bave fenomenom diplomacije gradova ali je
osobito vazno istaknuti asocijacije gradova koje se formiraju i suraduju na osnovu raznovrsnih
interesa 1 stavova koje zastupaju. Sarajevo je €lan jedanaest mreza, organizacija, 1 asocijacija

gradova sa kojima blisko suraduje na brojnim projektima.

Mediterranian Cities Network (MedCities) - Mreza mediteranskih gradova
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MedCities je mreza mediteranskih gradova koja je osnovana 1991. u Barceloni, kao posljedica
zelje za ojaCavanjem decentraliziranih akcija koje ukljucuju tehnicku pomo¢ kao najbolji nacin
podizanja svijesti o urbanim ekoloskim problemima i pretvaranjem tih akcija u alat za ojacavanje
op¢ina zemalja u razvoju. Danas MedCities osim takve potpore svoje polje proSiruje 1 na druga

pitanja lokalnog odrzivog razvoja sa svrhom poboljSanja Zivotnih uvjeta u mediteranskoj regiji.

Glavni ciljevi 1 svrhe mreze su: razviti svijest o neovisnosti i zajedni¢koj odgovornosti po pitanju
politika odrzivog razvoja, ocuvanja okoliSa i socijalnoj koheziji mediteranske regije; ojacati
ulogu, nadleznosti i resurse (institucionalne, financijske i tehnicke) lokalnih vlasti u usvajanju i
implementaciji politika lokalnog odrzivog razvoja; razviti svijest i ukljucenost gradana u odrzivi
razvoj njihovih naselja 1 gradova; pokrenuti i razviti politike za izravno partnerstvo i suradnju

medu partnerima i drugim asocijacijama.*

European Cities and Regions for Culture (LIKE) - Europski gradovi i regije za kulturu

Mreza europskih gradova 1 regija za kulturu (LIKE), ranije poznata kao Les Recontres, §to u
prijevodu sa francuskog znaci susreti, od svog osnivanja 1994. godine se zalaze se razvoj
kulturnih politika u Europi te u svojoj mrezi okuplja predstavnike lokalnih vlasti 1 kulturnih
struktura kako bi doprinijela stvaranju jedinstvene platforme. Njezina je misija okupljanje
izabranih predstavnika, kulturnih aktera i inovativnih inicijativa postavljenih diljem Europe kako

bi se izgradile dobre prakse 1 zajednicki projekti.

Kao glavne ciljeve odreduje: poticanje suradnje medu lokalnim vlastima, kulturnim akterima,

gradanima, i europskim politi¢kim vlastima; rad u oblasti europske kulture u dogovoru sa svim

45 MedCities [datum pristupa.03.11.2018.], <http://www.medcities.org/en/presentation>
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partnerima - stru¢njacima, znanstvenicima, kulturnim mrezama, udrugama izabranih duznosnika,
umjetnika, i gradana; politicko ukljucivanje u obranu i promicanje kulture na svim razinama

vlasti (aktivizam, politicko zagovaranje).

League of Historical Cities (LHC) - Liga povijesnih gradova

Liga povijesnih gradova je osnovana kako bi potpomogla realizaciju svjetskog mira, produbila
medusobno razumijevanje prevazilaze¢i nacionalne granice i grade¢i zajedniCke osnove za
ojacavanje veza medu povijesnim gradovima. Njezin cilj je da se uspostavi forum koji ¢e
omoguciti dalju razmjenu medu gradovima, ne samo tijekom konferencija Lige, nego i na
svakodnevnom planu. Takoder, Zeli se doprinijeti daljem razvoju svakog sudjelujuc¢eg grada.
Njezini partneri su United Nations Human Settlements Programme (UN-HABITAT) u oblasti
prekograni¢ne medugradske suradnje, International Council on Monuments and Sites (ICOMOS)
koje savjeruje Svjetski komitet za naslijede , United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) kroz nominaciju spomenika, te Organization of World Heritage Cities
(OWHC). #

World Union of Olympic Cities (UMVO) - Svjetska unija olimpijskih gradova

Misija Svjetske unije olimpijskih gradova je olakSavanje postojeceg dijaloga medu proslim i

budu¢im gradovima domacinima Olimpijskih igara, kako bi se osigurao kontunuiran pozitivan

46 Kyoto City Official Website [datum pristupa: 03.11.2018], <http://www?2.city.kyoto.lg.jp>
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utjecaj OI kroz aktivnu suradnju sa Olimpijskim odborom (IOC), Unija gradovima pomaze da
iskoriste prednosti njihovih posebnosti kao olimpijskih gradova. Kroz prakti¢ne alate i ideje
olimpijske gradove podrzava u nastavku njihovog olimpijskog naslijeda na odrziv nacin, sa

perspektivom gledanja prema naprijed. 4’

Ciljevi Unije su: razmjena iskustava i znanja medu gradovima domacinima OI i kandidatskim
gradovima u suradnji s MOK-om; pruzanje znanja, iskustava i pomo¢i gradovima kandidatima s
ciljem osiguranja uspjesnosti OI; proucavanje utjecaja Ol na gradove organizatore u suradnji sa
MOK-om, osobito u pogledu dugorocne odrzivosti; promoviranje olimpijskih gradova kao
medunarodnih centara za razvoj sportskih aktivnosti i kulture; pruzanje vidljivog dokaza
obrazovnog aspekta olimpijskog pokreta; realizacija kulturnih akcija povezanih s
funkcioniranjem olimpijskih institucija; podrska gradskim olimpijskim inicijativama vezanim za

zajedni¢ke napore u korist mira. 43

EUROCITIES - Mreza europskih gradova

Mreza europskih gradova okuplja izabrane lokalne 1 op¢inske vlasti zna€ajnih gradova Europe,
tekroz Sest tematskih foruma, velik broj radnih grupa, projekata, aktivnosti i dogadaja, nudi
platformu za razmjenu znanja i ideja. EUROCITIES suraduje sa institucijama Europske Unije

kako bi odgovorili na svakodnevne probleme koji pogadaju Zivote stanovnika Europe.

47 World Union of Olympic Cities [datum pristupa: 03.11.2018.], <http://www.olympiccities.org/>

48 Grad Sarajevo [datum pristupa: 03.11.2018.], <https://sarajevo.ba>
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Za svoj cilj uzimaju ojacavanje uloge lokalnih vlasti u multirazinskim strukturama vlasti, kao 1
pomjeranje fokusa EU legislacije kako bi se gradovima omogucilo suoCavanje sa strateSkim

izazovima na lokalnom nivou. *°

International Association of Peace Messenger Cities (IAPMC) - Medunarodna asocijacija

gradova nosilaca poruke mira

Medunarodna asocijacija gradova nosilaca poruke mira ustanovljena je kako bi se prepoznala i
ojacala uloga i odgovornost gradova, s uvjerenjem sa lokalne vlasti trebaju zauzeti aktivnu ulogu

u uspostavljanju i o¢uvanju kulture mira unutar svojih okvira. >

Kao svoje ciljeve postavlja: jacanje uloge gradova u kreiranju kulture mira; promociju
razumijevanja, solidarnosti, njegovanje duha mira, tolerancije 1 multikulturalnosti;
suprotstavljanje ratu i siromaStvu; borbu protiv upotrebe nuklearnog oruzja i drugih ubojitih

sredstava. °!

4 Eurocities [datum pristupa: 03.11.2018.], <http://www.eurocities.eu>

50 International Association of Peace Messenger Cities [datum pristupa: 04.11.2018.], <http://www.iapmc.org>

5! Grad Sarajevo [datum pristupa: 04.11.2018.], <https://sarajevo.ba>
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Mayors for peace - Gradonacelnici za mir

Mreza Gradonacelnici za mir kroz blisku suradnju nastoji podi¢i medunarodnu svijest o potrebi
ukidanja nuklearnog naoruzanja i postizanja dugotrajnog mira u svijetu, rade¢i na uklanjanju
gladi i siromastva, pomoc¢i izbjeglim osobama koje bjeze od lokalnih konflikata, podrsci ljudskim
pravima, zastiti okoliSa, i rjeSavanju drugih problema koji su prijetnja miroljubivoj koegzistenciji

dovjecanstva. >

European Coalition of Cities against Racism (ECCAR) - Europska koalicija gradova protiv

rasizma

Europska koalicija gradova protiv rasizma je pokrenuta od strane UNESCO-a kako bi se
uspostavila mreza gradova koji Zele podijeliti svoja iskustva kako bi poboljsali svoje politike u

borbi protiv rasizma, diskrimnacije, i ksenofobije.

Za svoje ciljeve odreduje: uspostavljanje mreZe za solidarnost i podizanje svijesti protiv razisma
na nivou gradova; iniciranje 1 nastavak prikupljanja podataka o rasizmu i diskriminaciji kako bi
se ocjenio utjecaj lokalnih politika; podrSka Zrtvama i rad na povecavanju sposobnosti obrane od
rasizma 1 diskriminacije; informiranje gradana o njihovim pravima i obavezama, zaStiti i pravnim
opcijama, te kaznama za rasisticko ponasanje; olakSavanje praksi jednakih Sansi i podrSka
raznolikosti na trziStu rada; ojaCavanje mjera protiv diskriminacije u edukaciji; promoviranje

tolerancije 1 interkulturalnog dijaloga; osiguravanje predstavljenosti 1 zastupanja razliCitog

52 Mayors for Peace [datum pristupa: 04.11.2018.], <http://www.mayorsforpeace.org>
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kulturnog izrazavanja i1 naslijeda kroz kulturne programe, kolektivno sjecanje, 1 javni prostor;

uspostavljanje mehanizama za suo¢avanje za zlo¢inima mrznje i upravljanjem konfliktima. 3

Balkan Cities Network (BALCINET) - Mreza balkanskih gradova

Mreza balkanskih gradova nastala je s idejom udruzivanja vec¢ih gradova Balkana, kako bi se

unaprijedila njihova suradnja.

Za ciljeve su joj postavljeni: dobrosusjedski odnosi 1 nastojanje njihovog unapredenja kroz
kulturnu, privrednu, i meduuniverzitetsku suradnju; pristup europskim fondovima putem
zajednickih projekata; promoviranje balkanske regije, kao i svakog od gradova pojedinacno na
svjetskom nivou; afirmiranje specificnih i zajednickih lokalnih kulturnih vrijednosti; razmjena

iskustava. >

Union of Central and South-Eastern European Capitals (UCSEEC) - Unija glavnih gradova

Centralne i Jugoistocne Europe

Unija glavnih gradova Centralne i Jugioistocne Europe je nastala na osnovu zajednicke Zelje za
vecom socijalnom, ekonomskom, 1 kulturnom povezanoSéu, te s ciljem stabilizacije 1
unapredivanja Jugoistoéne Europe. Zeljelo se stvoriti okruZenje koje bi pomoglo zacijeliti stare
konfliktne odnose medu drZzavama, i smanjiti tenzije u regiji. Unutar Unije je prepoznata vaznost

diplomacije gradova kao instrumenta za prevazilazenje postojecih problema na drzavnom nivou u

53 European Coalition of Cities against Racism [datum pristupa: 04.11.2018.], <http://www.eccar.info>

5% Grad Sarajevo [datum pristupa: 05.11.2018.],<https://sarajevo.ba>
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svthu dobrobiti gradana, stoga se u njoj realizira dalja suradnja 1 zajednicki stavovi spram
najvaznijih pitanja u regiji, poput sigurnosti, ¢lanstva, pomo¢i i programima Europske Unije,

komunalnih usluga, urbanog razvoja, planiranja naselja, i turizma. >

WHO European Healthy Cities Network - Mreza zdravih gradova Svjetske zdravstvene

organizacije

Mreza zdravih gradova Svjetske zdravstvene organizacije je globalni pokret koji radi na
stavljanju zdravstvenih pitanja visoko na listu politicke, socijalne, i ekonomske agende gradskih
vlasti. Ova mreza direktno suraduje za Svjetskom zdravstvenom organizacijom u Europi, a
nacionalne vlasti okupljaju gradove unutar okvira svoje drzave, dok im Svjetska zdravstvena
organizacija pruza strateSku, politicku, i tehnicku podrsku. Njihov zajednicki cilj je da angaziraju
lokalne vlasti u preuzimanju politicke odgovornosti, institucionalnim promjenama, izgradnji

kapaciteta, partnerskom planiranju, i inovacijama. >

35 Union of Central and South&Eastern European Capitals [datum pristupa: 05.11.2018.],
<http://www.cseecunion.org>

3¢ World Health Organization [datum pristupa: 05.11.2018.], <http://www.euro.who.int>
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5.4. Ostvareni projekti diplomatske suradnje

Medunarodna suradnja je vazan faktor razvoja Grada Sarajeva, a medunarodne aktivnosti u
kojima sudjeluje se temelje na osnovu potpisanih protokola o bilateralnoj suradnji s
pobratimskim/prijateljskim gradovima, ¢lanstva Grada Sarajeva u medunarodnim asocijacijama,
kao 1 ad hoc inicijativama iniciranim od strane drugih partnerskih gradova, medunarodnih
asocijacija, predstavnika diplomatskog zbora u Bosni i Hercegovini, domacih, stranih, vladinih, 1

nevladinih organizacija, kao i samog Grada Sarajeva.

Efekti medunarodne suradnje mogu biti materijalni i nematerijalni, a u tablici ispod mogu se
vidjeti neki od vaZznijih realiziranih projekata na podru¢ju Grada Sarajeva u okviru te suradnje. 1z
ovih projekata je vidljiv prethodno spomenuti utjecaj diplomatskih aktivnosti gradova na
postkonfliktni razvoj i ponovnu izgradnju Grada Sarajeva kao i pomo¢ koja je pruzena tijekom
konflikta kako bi se olaksali njegovi efekti i smanjile buduce posljedice. Ostvareni su brojni
projekti u domenu kulturne suradnje, suradnje obrazovnih i1 zdravstvenih institucija, kao i
razlicite forme tehnicke pomoéi koja je =znacCajno utjecala na povecanje strucnosti i

osposobljenosti za nastavak napora za dalji razvoj.

Bivsa gradonacelnica Grada Sarajeva, Semiha Borovac, je nakon sudjelovanja na Prvoj svjetskoj
konferenciji diplomacije gradova na temu “Uloga lokalnih vlasti u prevenciji konflikta, izgradnji
mira 1 postkonfliktnoj obnovi” naglasila da je “Sarajevo jedinstven primjer koji svjedo¢i da je mir
mogu¢ 1 nakon ekstremnih sukoba. Mir nije samo puko odsustvo rata i stradanja. Mir mora biti
Sansa za progres i veéi standard Zivota gradana koji su prosli ratna iskusenja. Sto je veca
ekonomska stabilnost postkonfliktnih sredina to su mir i politi¢ke prilike stabilnije, a moguénost
povecanja tenzija sve manja. Glavni gradovi mogu daleko viSe doprinijeti u¢vr§¢ivanju mira u
Europi 1 svijetu kroz medunarodnu suradnju i podrSku. Njihova vitalnost i dobro poznavanje

potreba svojih stanovnika ¢ini ih humanijim i sposobnijim da lakse shvataju i efikasnije reaguju u
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kriznim situacijama”™’ ¢ime je potvrdila vaznost i uspjeh medunarodne suradnje koja je Sarajevu

pomogla pri stabilizaciji i napretku.

POBRATIMSKI GRADOVI

REALIZIRANI PROJEKTI

Vijeénica Prvu fazu je financirala Vlada R Austrije, drugu fazu EU, tre¢u Kraljevina
Spanjolska, Madarska, te mnogobrojni donatori: gradovi (Podgorica,
Budimpesta, Be¢, Ljubljana, Prag, Morfu, Fridrishafen, Tirana i Nikozija);
ambasade (Velike Britanije, SAD-a, Republike Hrvatske); biblioteke (Drustvo
za obnovu Vijeénice iz Austrije, koje c¢ine: Narodna biblioteka Srbije,
Francuske, Austrije, Nizozemske, Cipra i Norveske); firme (Elektroprivreda
Madarske, MVM Group i MVM OVIT), itd. Cetvrta i najskuplja faza je

financirana iz IPA fondova EU.

57 Grad Sarajevo, 2008, Udesnici konferencije u Hagu iskustva Sarajeva u postkonfliktnom periodu ocijenili izuzetno
pozitivnim [datum pristupa: 02.11.2018], <https://sarajevo.ba/ucesnici-konferencije-u-hagu-iskustva-sarajeva-u-
postkonfliktnom-periodu-ocijenili-izuzetno-pozitivnim/>
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Baku

(Azerbejdza
n)

1972.

l

l

l

l

l

l

26. 01.1973.: U Sarajevu otvorena izlozba "Dostignuc¢a radnih ljudi

Bakua".
08.05.1974.: U Bakuu otvorena izlozba "Dani Sarajeva u Bakuu".

01.11.1974.: Bratimljenje OS "Blagoje Parovi¢" iz Sarajeva sa §kolom
"A.S. Makarenko" iz Bakua.

Sije¢anj 1977.: Pjesnici Sarajeva u Bakuu. Pjesnicke veceri.

21.-28.05.1977.: U Bakuu otvorena filatelisticka izlozba "Baku-

Sarajevo".

1978.: Ulica grada Sarajeva u Bakuu. Ulica Grada Bakua na Dobrinji
3.

Uz podrsku ambasade Azerbejdzana izvrSena je rekonstrukcija Ulice

grada Bakua u Dobrinji (2011.).

U op¢ini Novi Grad Sarajevo, u naselju Dobrinja V, svefano je
otvoren novoizgradeni, moderni ,,Park prijateljstva“ AzerbejdZzana i
BiH, ¢iju je izgradnju s cca 1.500.000 KM financirao azerbejdZanski
Fond ,,Heydar Aliyev* (24.02.2012.).

Rekonstrukciju 1 dogradnju Centra za slijepu i slabovidnu djecu i
omladinu u Nedzari¢ima, financirao je Fond ,Heydar Aliyev® iz

Azerbejdzana. Centar je otvoren 08.08.2013.
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Friedrichs
hafen

(Njemacka
)
1972.

Pomo¢ u vrijeme opsade Sarajeva od 1992.-1995. i u poslijeratnom periodu.
Razmjena ucenika, studenata, profesora, ljekara, kulturnih i turistickih
djelatnika, ¢elnika dvaju gradova, sportske i1 kulturne manifestacije, partnerstvo
izmedu gimnazija i glazbenih Skola. Grad Friedrichshafen je urucio sljedece
donacije:
~  Dom zdravlja “Omer Masli¢”
~  Djeciji dom “Bjelave”:
Ostale donacije:
~ Nov¢ana donacija Medunarodnom centru za djecu i mlade, za
ekolosku radionicu "Reciklirajmo-kreirajmo" (studeni 2011.).
~  Donacija za Vijeénicu u iznosu od 5.000 eura.
~ Za sanaciju posljedica prirodne nesree izazvane poplavama i
kliziStima na podrucju opéine Vogosca Grad Friedrichshafen donirao
10.000,00 eura (svibanj 2014.).
~ Udruzenje ,,Pro Sarajevo” iz Friedrichshafena doniralo 500 eura
Centru za zdravo starenje Novo Sarajevo 03.10.2017.
Ostale aktivnosti:
~ U Friedrichshafenu osnovano Udruzenje ,,Pro Sarajevo” (2000.), a u
Sarajevu Udruzenje ,,Pro Friedrichshafen* (2001.).
~ U Parku ,,Hastahana* izvrSena je sveCana primopredaja skulpture
,»Put zvijezda®, umjetnika Helmuta Lutza (2005.). Na ovoj skulpturi
odrZavani su umjetnicki performansi u organizaciji umjetnika Lutza.
~ Dani Friedrichshafena u Sarajevu (26.10-18.11.2008.).
~ U okviru obiljezavanja 40. godiSnjice pobratimskih odnosa, u
kulturno—umjetnickom programu, pod pokroviteljstvom Grada
Sarajeva ucestvovali su sarajevski glumci 1 glazbenici, obrtnici i
predstavnici obrazovnih 1 kulturnih institucija koji dugi niz godina
aktivno suraduju sa svojim partnerima iz Friedrichshafena
(Friedrichshafen, 03.-07.05.2012.).

~ Delegacija Grada Friedrichshafena 1 UdruZenja ,,Pro Sarajevo”
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posjetila je Medunarodni centar za djecu i omladinu Novo Sarajevo,
03.10.2017. Povod posjete - uspostava suradnje izmedu dvije
omladinske kulturne ustanove, Medunarodnog centra za djecu i
omladinu Novo Sarajevo i omladinskog centra u Friedrichshafenu, na
na¢in da mladi glumci Medunarodnog centra gostuju na
Internacionalnim kazaliSnim igrama u Fredrichshafenu, 03. do

09.04.2018.
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Magdeburg
(Njemacka

)
1977.

Suradnja u oblasti kulture, turizma, univerzitetska suradnja, razmjena
iskustava u oblasti komunalnih poslova, energetske efikasnosti i
upravljanja energijom u gradovima, suradnja kazaliSta, glazbenih
akademija 1 Skola.

Konzervatorij ,,Georg Philipp Telemann® jeu dva navrata poklonio
Srednjoj glazbenoj Skoli Sarajevo glazbene instrumente i to u svibnju
2005. u vrijednosti od 6.930 eura, te 2013. kada su nakon akcije
»Instrumenti za Sarajevo* prikupljeni instrumenti predati Srednjoj
glazbenoj Skoli Sarajevo i Orkestru gradske limene glazbe Stolac.
Povodom obiljezavanja 100. godisnjice pocetka Prvog svjetskog rata
klavirni trio Magdeburskog konzervatorija ,,Georg Philipp
Telemann® 1 ucenici Srednje glazbene Skole Sarajevo, odrzali su
koncert u prostorijama ove skole, 18.10.2014.

40. godisnjica pobratimstva Grada Magdeburga i Grada Sarajeva,
Magdeburg, 02. - 04.10.2017. Predstavnici dva grada razgovarali o
intenziviranju buduce suradnje u oblasti ekonomije i1 turizma dva
pobratimska grada. Dogovorena je suradnja malih 1 srednjih
poduzeca i suradnja u oblasti novih izvora energije i zastite okolisa.
Akademija likovnih umjetnosti Sarajevo 1 Udruzenje umjetnika
,Herbstsalon* iz Magdeburga, organizirali su zajednicku izlozbu pod
nazivom ,,Prebroditi“ na kojoj je predstavljeno 12 sarajevskih

umjetnika sa 57 radova.
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Bursa
(Turska)
1979.

~

Razmjena ucenika, iskustava o nacinu zaStite kulturno-povijesnog

naslijeda, podrska projektu “Muzej opsade”.

~ Op¢inu Stari Grad Sarajevo s Gradom Bursom vezu dugogodi$nji

prijateljski odnosi, dok je s Op¢inom Osmangazi ve¢ 10 godina u
pobratimskim odnosima. Takvi odnosi rezultirali su viSemilionskim
ulaganjima Burse i Op¢ine Osmangazi u Stari Grad. Podrska Burse je
zahvaljujuc¢i vezama sa Starim Gradom stigla i do drugih gradova u

BiH.

Neki od najvecih projekata su:

~

l

l

restauracija arheoloskog lokaliteta At mejdan - sufinancirao Grad
Bursa sa 170.000 KM.

izgradnja Osmangazi-Bursa sebilja na trgu izmedu ulica Bistrik i Isa
bega Ishakovica bb, 2009., uz uredenje prostora i postavljanje
parkovskih klupa - iste klupe postavljene su na jo$ nekoliko lokacija.
rekonstrukcija Bascar$ijskog trga - sufinancirala Op¢ina Osmangazi -
Bursa iznosom od 600.000 KM.

uspostava informacijskog sistema na Sehidskom mezarju Kovaéi koji
ukljuCuje dva “touch screen” monitora koji pruzaju informacije
posjetiteljima - vrijednost investicije je oko 40.000 eura.

izgradnja mosta na ObhodZi zajedno sa Turskom vojnom misijom u

Bosni 1 Hercegovini, vrijednost 190.000 KM.
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Innsbruck
(Austrija)
1980.

~ Suradnja izmedu Sarajeva i Innsbrucka u oblasti zimskih sportova.
Zbog slicnog geografskog polozaja, Grad Sarajevo je tokom
priprema za XIV ZOI razmjenjivao iskustva s Innsbruckom, koji je
‘84. 1 ‘88. bio domacin zimskih paraolimpijada. Innsbruck usko
suraduje s Klubom sportova na ledu Sarajevo (ALFA), od 2004.
godine.

~ Grad Innsbruck stipendirao je dva studenta Univerziteta u Sarajevu,
turistickog smjera, u pohadanju 6. Internacionalnog semestra u
Menadzment Centru Innsbruck (MCI), BAC-Studij (Turisticki
menadzment). Studijski semestar, koji je financirala Vlada Tirola,
trajao je od 02.03.-15.07.2011., a studenti su boravili u Innsbrucku
0d 01.03. do 30.06.2011..

~ Profesionalna vatrogasna brigada Innsbrucka donirala je 3 vatrogasna
vozila Vatrogasnom savezu KS. Primopredaja je odrzana u Sarajevu,
ispred Dobrovoljnog vatrogasnog drustva "Ali-pasin Most",
20.09.2011.

~ Suradnja ucenika srednjih Skola primijenjenih umjetnosti koji su
zajednicki realizirali izlozbu ,,Connecting art u Innsbrucku 2010.,
odnosno Sarajevu 2011.

~ U okviru obiljezavaju 35 godina partnerskih 1 prijateljskih veza,
delegacija Grada Innsbrucka, predvodena gradonacelnicom
Christinom Oppitz Plérer, boravila je u posjeti Gradu Sarajevu u
periodu od 30.03. do 01.04.2015. Gradonacelnica Innsbrucka istakla
je povezanost dva grada u oblasti sporta, obrazovanja, platforme
medureligijskog dijaloga, a da u buduénosti o¢ekuje intenzivniju
suradnju 1 u oblasti kulture.

~ Na poziv Grada Innsbrucka 12 bh. takmicara iz Sarajeva 1 Istocnog
Sarajeva, u dobi od 13 do 15 godina, ucestvovali su na 7.
Medunarodnim djecijim igrama Innsbruck 2016 (ICWG 2016). Ovo

uceS¢e osiguralo je nedostajuce uslove za trening, ali 1 znacajno
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iskustvo mladih sportaSa, buduc¢ih ucesnika EYOF-a 2019.
Predstavnici Grada Sarajeva upoznali su se s organizacijskom
strukturom natjecanja, te obavila razgovore s predstavnicima
organizatora 1 Grada Innsbrucka, S§to je znacajno u kontekstu

pripreme i organizacije EYOF-a 2019.
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Tianjin
(Kina)
1981.

Gradovi Sarajevo i1 Tianjin obostrano su izrazili zelju za intenziviranjem i
unapredenjem suradnje pocevsi od kulture, turizma, preko obrazovanja do
privrede i1 investicija u privredu. Tianjin je okrenut koordiniranom razvoju

(13 >

podrucja Beijing - Tianjin - Hebei 1 inicijative ,,Jedan pojas i jedan put®, sto ¢e
prosiriti prostor i mogucénosti za razvoj suradnje izmedu Tianjina i Sarajeva.

~ 2001.: Prilikom boravka delegacije Grada Sarajeva u Pekingu i

Tianjinu razgovarano je o suradnji u oblastima visokog obrazovanja,

zdravstva, kulture, privrede (turizam, proizvodnja hrane i pica,

odjec¢e, prerada drveta, proizvodnja namjeStaja, automobila,

farmaceutskih proizvoda, metalopreradivacke industrije,

gradevinarstva, projektovanja, prometa 1 komunikacija). Po

ovlasStenju Privredne komore KS, gradonacelnik Sarajeva Muhidin

Hamamdzi¢ potpisao je Sporazum o medusobnoj suradnji izmedu

Kineske komore za internacionalnu trgovinu, Tjencinske komore za

trgovinu i Privredne komore Kantona Sarajevo.

Wolfsburg
(Njemacka
)
1985.

~ U okviru projekta Latinska ¢uprija ostvareno je partnerstvo izmedu
osnovnih Skola iz Sarajeva i Pala, ,Fatima Guni¢” i ,Pale”, te Gimnazije

Theodor Heuss iz Wolfsburga.

~ Izlozba ,,Wolfsburg — Sarajevo, dva grada jedno prijateljstvo*,
odrzana je u okviru obiljeZzavanja 30. godiSnjice pobratimskih
odnosa u sarajevskoj Vijecnici, 02.-13.12.2015. 1 u Wolfsburgu,
06. - 08.12.2015.

~ Posjeta ucenika i profesora Elektrotehnicke skole za energetiku
Sarajevo Wolfsburgu, 14.-18.11.2016. Tri ucenika Elektrotehnicke
Skole za energetiku Sarajevo, u pratnji pomoc¢nika direktorice i dva
profesora za struc¢no teoretsku nastavu i prakticnu nastavu bili su
gosti Strukovne Skole BB2 iz Wolfsburga, koja im je omogucila
prisustvo nastavnom procesu, upoznavanje s dualnim sistemom

obrazovanja, na¢inom pripremanja ucenika za obavljanje prakti¢ne
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nastave u tvornici automobila VW.

~ U organizaciji Saveznog ministarstva za privrednu suradnju i razvoj
SR Njemacke, Engagement Globala/Servisne sluzbe za jedinice
lokalne samouprave jednoga svijeta (SKEW) i Grada Wolfsburga,
pokrenut je pilot Projekat ,Partnerstvo odrzivog razvoja jedinica
lokalne samouprave®. Projekat je financiran od strane Saveznog
ministarstva za privrednu suradnju i razvoj SR Njemacke,
Engagement Globala/Servisne sluzbe za jedinice lokalne
samouprave jednoga svijeta (SKEW) u iznosu od po 5.000,00 EUR
po jedinici lokalne samouprave. Gradovi Wolfsburg i Sarajevo su
partneri u ovom projektu koji se implementira od 2017. godine s

ciljem promocije i implementacije UN Agende 2030.

Ankara ~ Prilikom susreta u Sarajevu 06.04.2018. gradonacelnik Ankare

(Turska) ponudio je da Ankara bude partner u projektu Park prirode -

1994. BentbaSa, a gradonacelnik Sarajeva je ponudio da u znak dugih
pobratimskih odnosa i dosadasnje uspje$ne suradnje Grad Sarajevo
pokloni Sebilj gradu Ankari, kao 1 odrZzavanje kulturne manifestacije
"Dani Sarajeva" u Ankari.

Venecija ~ @Grad Venecija imao je znacajnu ulogu u procesu formiranja Kolekcije

(Italija) Ars Aevi, na djelovanju 1 internacionalnoj promociji Projekta Ars

1994. Aevi, kao 1 u organizaciji paviljona BiH na Venecijanskom bijenalu
2003.

Budimpest ~ Grad Budimpesta je donirao 45.000 eura za obnovu Vijecnice.

a

(Madarska

)

1995.
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Prato
(Italija)
1995.

~ Grad Prato je dostavljao humanitarnu pomo¢ gradu Sarajevu u vrijeme
opsade.

~ Centru za zdravo starenje Novo Sarajevo, udruzenje Misericordia di
Prato iz grada Prato, doniralo sanitetsko vozilo opremljeno i
prilagodeno za prijevoz 1 pomo¢ osobama trece zivotne dobi,

22.10.2010.

76



Barcelona
(Spanjolsk
a)

1996.

Suradnja izmedu Barcelone i Sarajeva zapocela je 1992., kada su se
gradani Barcelone samoorganizirali 1 poceli slati konvoje
humanitarne pomoc¢i gradanima Sarajeva. Prvi konvoj je krenuo u
listopadu 1992. s 200 tona pomo¢i, a do kraja 1995. u BiH je
posredstvom razli¢itih solidarnih kampanja dopremljeno preko 2500
tona humanitarne pomo¢i za razlicite destinacije.

U toku odrzavanja Olimpijskih igara 1992. u Barceloni, na skupu
kojem su prisustvovali gradonacelnici svih olimpijskih gradova,
gradonacelnik Sarajeva KreSevljakovi¢, uputio je apel za pomoc
Sarajevu i BiH. Tadasnji gradonacelnik Barcelone Pascual Maragall
je dao veliki doprinos u realizaciji pomoci.
Uradeno 450 projekata pomo¢i Sarajevu i BiH. Ucestvovale su 62
institucije 1 92 tvrtke kao sponzori. Konvoja je bilo 46. Ukupna
vrijednost pomo¢i je priblizno 40 miliona eura.

Poslano je 200 tona hrane, robe, lijekova i1 kirurSkog materijala.
Stvoren je gradanski odbor za Sarajevo (1992.)

170 tona pomo¢i, prihvat izbjeglica (1993.)

Potpisivanje protokola prijateljstva i kooperacije izmedu Barcelone i
KS. (1994.)

Godine 1994. dopremljen je satelitski telefon kojim je Sarajevu
omogucen kontakt sa svijetom preko linkova Barcelone.

Pocetkom 1995. godine, na inicijativu Jose Maria Mendiluce,
formirana je platforma pod nazivom “Katalonija za Bosnu”, uz
pokroviteljstvo Vlade Katalonije i grada Barcelone.
Promocija 1 stvaranje platforme Europa za Bosnu; 30.000 gradana
Barcelone svakog ponedjeljka odavalo je pocast i minutu Sutnje za
poginule u Sarajevu i BiH. (1995.)
Preko 20.000 ljudi je 21.07.1995. izaSlo na protestni miting,
izrazavajuci svoje ogorcenje padom Srebrenice. Na Celu kolone bio je

predsjednik Katalonije Jordi Pujol, predsjednik Vlade Katalonije,
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kao 1 predstavnici i svih politic¢kih partija.
Grad Barcelona donio odluku o formiranju XI distrikta grada

Barcelone - Distrikta Sarajevo, oktobar 1995.

~ U aprilu 1996. otvorena je Ambasada lokalne demokratije Barcelona -

Sarajevo, kao kancelarija Distrikta XI — Sarajevo, Grada Barcelone i
kao lokalni partner u implementaciji projekata, od kojih se izdvajaju
projekti koji se odnose na pomo¢ Zenama i djeci, Zrtvama nasilja.
Slanje 12 konvoja sa 123 tone pomo¢i, lijeCenje ranjenika iz BiH u
Barceloni, posjeta 26 katalonskih kompanija Sarajevu; posjeta djece
iz BiH Kataloniji; obnova 28 kué¢a u Kasati¢ima; obnavljanje
Mojmila; potpisivanje sporazuma izmedu MOK-a i OK BIH za
obnovu Zetre; projekt reaktiviranja ekonomske strukture BiH
(SERDA); projekat podrske Zenama, mladim i adolescentima koji su
bili Zrtve obiteljskog nasilja. Razli¢ite tehnicke posjete u vezi
opcinske organizacije, u podru¢ju protokola, komunikacije i
medunarodnih odnosa.

Vlada Spanjolske od 1993 do 2005. potrosila je na projekte u BiH
oko 233 miliona eura - sluzbeni podaci dobijeni iz Spanjolske
agencije za medunarodnu suradnju Sarajevo.

Grad Barcelona je u svom budzetu za 2007. izdvojio sredstva za
realizaciju Programa tehnicke suradnje namijenjenog pruzanju
struéne pomoc¢i u edukaciji 1 usavrSavanju zaposlenih u Gradu
Sarajevu u cilju stvaranja $to efikasnije administracije.

Grad Barcelona je ponudio pomo¢ u vidu prenoSenja iskustava i
nacina rada u oblasti medunarodne suradnje, IT-a, i pomo¢ oko
funkcionalnije organizacije Gradske uprave Grada Sarajeva.

Izlozba "Gradovi mira Barcelona-Sarajevo", otvorena je u Sarajevu
05.04.2015. kao podsjecanje na 20 godina prijateljstva izmedu
Barcelone i1 Sarajeva, u organizaciji Udruzenja “District 11 City to

City” iz Barcelone.
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~ Performans “Barcelona, Sarajevo je s tobom”, 25.08.2017. Mladi
umjetnici iz Sarajeva, na Trgu Barcelone (Mojmilo), izradili su mural
posvecen gradu Barceloni povodom teroristickog napada od
17.08.2017. Na muralu na kojem je istaknut guSter - zmaj Draco,
jedan od simbola Barcelone, napisano je ,,Barcelona, Sarajevo esta

contigo® (Barcelona, Sarajevo je uz tebe).

79



Tirana
(Albanija)
1996.

~ Tirana je donirala 4.990 eura za obnovu Vijeénice

~ Na multilateralnom nivou uspostavljena je konkretna suradnja u
okviru projekta ,,Mreza energetski efikasnih glavnih gradova JIE:
Zagreb, Sarajevo, Skopje, Podgorica, Tirana uz partnerstvo Freiburga
(NEEC). U sklopu zajednickog projekta koji od 2009. zajednicki
realiziraju Zagreb, Sarajevo, Skopje, Podgorica, Tirana se prikljucila
potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju s ciljem ,,Stvaranja
mreze energetski efikasnih glavnih gradova u JIE* i implementacije
projekta ,.Jacanje mreze energetski efikasnih glavnih gradova u JIE®.

Memorandum je potpisan u Sarajevu 05.04.2012.
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Istanbul
(Turska)
1997.

Suradnja 1 razmjena iskustava u oblasti kulture, obrazovanja,
privrede, turizma, sporta, zaStite kulturno-povijesnog naslijeda,
infrastrukturnih ~ projekata, sveuciliSna suradnja, stipendiranje
studenata, suradnja mladih.

Istanbulsko poduzece za javni promet (IETT) tokom 2014. i 2015.
godine isporucilo je ukupno 45 autobusa KJKP ,,GRAS* i znacajnu
koli¢inu rezervnih dijelova za odrzavanje vozila.

Gradsko vije¢e Grada Sarajeva na 22. sjednici, odrzanoj 25.02.2015.,
proglasilo je gradonacelnika Istanbula Kadira Topbasa, Pocasnim
gradaninom Grada Sarajeva.

Prilikom posjete delegacije Grada Istanbula 26.09.2016.,
gradonacelnik Istanbula Kadir Topba$ najavio je podrsku projektu
Bijele tabije, rjeSavanju problema pitke vode 1 prometa u Sarajevu, a
dogovorena je i suradnja ova dva grada u mnogim poljima, medu
kojima su najbitniji turizam i obrazovanje.

Prilikom posjete delegacije Grada Istanbula, 07.-08.03.2017.
razgovarano je o podrSci u obnovi Bijele tabije, u oblasti
vodosnabdjevanja, odvoza i recikliranja smeca, te pomo¢i ljudima
koji se nalaze u stanju socijalne potrebe. Delegacija je obisla 1
Medicinsku asocijaciju ,,BIMA®, te obec¢ala pruZiti pomo¢ za obnovu
prostora ovog udruZenja koje ve¢ 20 godina pruza besplatnu
primarnu  zdravstvenu  zaStitu  zdravstveno  neosiguranom
stanovniStvu, uglavnom izbjeglicama — povratnicima u BiH.
Manifestacija “Dani kulture Istanbula u Sarajevu”, odrZana je od 24.

do 27.08.2017.

Collegno
(Italija)
1998.

~ @Grad Collegno je ucestvovao u razli¢itim inicijativama za okoncanje

rata 1 programu pomoc¢i gradanima Sarajeva.
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Dayton
(SAD)
1999.

~

~

Privredna suradnja, urbano planiranje, upravljanje vodnim resursima,
sveuciliSna suradnja i projekti s Drugom i TreCom gimnazijom.

U okviru obiljezavanja 20. godiSnjice Dejtonskog mirovnog
sporazuma, u Dejtonu 16.-22.11.2015. gradonacelnici Sarajeva Ivo
Komsi¢, Banja Luke Slobodan Gavranovi¢, Mostara Ljubo Besli¢ i
Dejtona Nan Whaley, potpisali su Memorandumom o razumijevanju
kojim je ozvaniCen pocetak nove, snaznije suradnje, uspostave
dijaloga i medusobnog uvazavanja izmedu Sarajeva, Banja Luke,
Mostara i Daytona. Ovim dokumentom definirane su oblasti suradnje
s vremenskim rokovima i ciljevima u oblastima: poduzetni§tva i
poduzetnickog ekosistema, infrastrukturnih projekata (vodovod i
kanalizacija), visokog obrazovanja, znanosti, sporta, razmjene
iskustava za koriStenje medijacije (posredovanja) u rjeSavanju
sporova izmedu gradana i gradova.

Grad Dejton donirao je JU Biblioteka Sarajeva kopije 57 knjiga na
engleskom jeziku, kojima je dodijeljena Dejtonska knjizevna nagrada

zamir, 11.12.2017.

Pula
(Hrvatska)
2012.

Suradnja u oblasti turizma i kulture, suradnja Sarajevo film festivala i

Pulskog filmskog festivala.

~ U cilju promocije turisticko-ugostiteljske, privredne 1 kulturne ponude

Sarajeva 1 Pule, te unaprijedenja privredne suradnje dvaju gradova, u
sijeénju 1 oZujku 2014. odrZzane su manifestacije ,,.Dani Istre u
Sarajevu‘ 1 ,,Dani Sarajeva u Istri. To je prvi zajednicki projekat
Obrtnicke komore Federacije BiH 1 Obrtnicke komore Istarske
Zupanije uz podrSku Ambasade Hrvatske, kojim se Zeli unaprijediti
privredna suradnja Sarajeva 1 Pule kroz prezentaciju gastronomske 1
enoloske ponude, te jace povezati Kanton Sarajevo 1 Istarsku

Zupaniju.
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Skoplje
(Makedoni
Jja)

2017.

Suradnja u okviru projekta ,Jacanje mreze energetski efikasnih
glavnih gradova Jugoisto¢ne Europe®.

Razmjena informacija i iskustava u izgradnji 1 koriStenju zicare.
Razmjena informacija s predstavnicima Javnog poduzeca za promet
"Skopje* o tehnickim, ekonomskim i drugim parametrima Zicare, te
iskustvima vezanim za kompletan projekat i rad zicare u Skoplju.
Suradnja medunarodnih festivala Skopsko ljeto i Bascarsijske noci
ozvanic¢ena je potpisivanjem Memoranduma o suradnji 2017. godine.
U okviru Sporazuma o suradnji gradova Sarajevo i Skoplje Narodno
pozorisSte Sarajevo se predstavilo publici u Skoplju na festivalu
»Majske operne veceri, koji je odrzan u Skoplju 22.05.2018.
Zemaljski muzej BiH 1 Muzej Grada Skopja sklopili su Ugovor o
muzejskoj suradnji, 04.05.2018. Zajednicka provedba Muzejske
suradnje  podrazumijeva organizaciju dolaska, postavke i
jednomjesecnog boravka izlozbe “Skopska tvrdava — Simbol

grada/ArheoloSka istrazivanja 1967. godine”.
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PRIJATELJSKI GRADOVI
REALIZIRANI PROJEKTI

Zagreb
(Hrvatska)
2001.

l

Oblasti suradnje: kultura, sport, obrtniStvo, sveuciliSna suradnja,
razmjena iskustava u oblasti EU fondova IPA, suradnja izmedu
Historijskog arhiva Sarajevo i Drzavnog arhiva u Zagrebu, itd.

Od 2014. godine Grad Zagreb pruza gostoprimstvo za 100 djece -
stipendista Fonda ,,IKRE* na ljetovanju u odmaralistu Crvenog kriza
Grada Zagreba u Novom Vinodolskom.

Grad Zagreb donirao financijska sredstva djeci oboljeloj od malignih
bolesti i djeci bez roditeljskog starateljstva 2015.

Turisticka zajednica Grada Zagreba, krajem 2015. poklonila
tradicionalni bozi¢ni nakit iz R Hrvatske za kicenje centralna jelke u
Sarajevu.

Organizator FIS utrke Svjetskog skijaskog kupa Snjezna kraljica
podijelio je svoja tehnicka i organizacijska iskustva u svrhu primjene
u organizaciji EYOF-a 2019.

Povodom 15 godina dugih partnerskih i prijateljskih veza izmedu
Zagreba 1 Sarajeva, odrZan je nastup Djecijeg zbora ,Klinci s
Ribnjaka* iz Zagreba, u sarajevskom Domu mladih 04.05.2016., a
Svecani koncert Zagrebacke filharmonije odrzan je u sarajevskoj
Vijec¢nici 08.05.2016.

U sklopu projekta ,,Hrvati izvan domovine*, u Domu mladih u
Sarajevu, 10.03.2017., odrzan je koncert ,,Vecer hrvatskog folklora®,
pod pokroviteljstvom Grada Sarajeva, Grada Zagreba, te Hrvatske
matice iseljenika. U koncertu su ucestvovala kulturno-umjetnicka

b 413

drustva iz Zagreba ,,Prigorec” 1 ,Laz*, HKUD ,,Rodoc¢* iz Mostara,
te sarajevski KUD ,,Gajret*.
Kontinuirana suradnja u okviru projekta ,,JJacanje mreZe energetski

efikasnih glavnih gradova JIE®.
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Ljubljana
(Slovenija)
2002.

l

Oblasti suradnje: privreda, turizam, kultura, sport, sveuciliSna
uaradnja. Iskazan je interes za suradnjom u oblasti urbane
infrastrukture, komunalnih servisa i javnog prevoza, separacije
otpada.

Sporazum o znanstvenoj suradnji izmedu Univerziteta u Ljubljani i
Univerziteta u Sarajevu, potpisan 2001. godine.

Ugovor o dodjeli financijskih sredstava iz opcée budzetske rezerve za
obnovu Vije¢nice, potpisan je u rujnu 2008. Grad Ljubljana uplatio je
sredstva u iznosu od 5.000,00 EUR.

Grad Ljubljana i Festival Ljubljana u junu 2011. podrzali kandidaturu
Sarajeva za Europsku prijestolnicu kulture 2014.

Deklaracija o suradnji izmedu Arhiva Sarajeva 1 Zgodovinskog arhiva
Ljubljana, potpisana je u sklopu Tjedna arhiva, 05.05.2012, u
Brusabezistanu.

Svecani koncert Simfonijskog orkestra Konzervatorija za glazbu i
balet Ljubljana, odrZzan je povodom PreSernovog dana u Vijeénici,
07.02.2015.

Gradonacelnik Ljubljane Zoran Jankovi¢ 24.05.2016. iskazao nacelnu

spremnost da jedna ulica u Ljubljani nosi naziv Sarajevska.

Dubrovnik
(Hrvatska)
2007.

Oblasti suradnje: privreda, turizam, kultura.

Iskazan je interes za osnazivanjem suradnje 1 razmjene iskustava na
projektima iz oblasti infrastrukture 1 o¢uvanja kulturno-povijesnog
naslijeda Sarajeva i Dubrovnika.

Grad Dubrovnik je 2011. odobrio financijsku potporu u iznosu od
20.000,00 KN Gradu Sarajevu za realizaciju projekta "Muzej opsade"
u Sarajevu.

Razmjena informacija i iskustava u izgradnji 1 koriStenju zicare.

U okviru obiljezavanja 10. godiSnjice partnerskih veza, gosti iz
Dubrovnika su 08.12.2017. ispred Katedrale uprili¢ili prigodan

program za gradane 1 posjetioce Sarajeva — tradicionalnu dubrovacku
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kolendu u izvedbi klape Kase i gastronomsku ponudu.

Konya
(Turska)
2007.

l

l

l

l

l

Suradnja u oblasti kulture, turizma, kulturno-povijesnog naslijeda.

Izrazena je spremnost za pruzanje pomoc¢i u nominiranju Bascarsije na
listu UNESCO-ove kulturne bastine.

U Konyi, u dijelu grada koji se zove Bosna 1 Hercegovina, 2007. je
otvoren park po imenu Sarajevo. Najduza ulica dobila je naziv po
prvom predsjedniku R BiH, rahmetli Aliji Iztebegovicu.

U Konyi je izgradena replika sebilja po uzoru na bas€arsijski (2009.).

Privrednici iz Konye su obecali da ¢e omoguditi

bosanskohercegovackim tvrtkama $§to bolje predstavljanje na
sajmovima koji se odrzavaju u Konysi.

Delegacija Konye posjetila Sarajevo, Topéi¢ Polje i Zeljezno Polje,
kako bi utvrdila na koji nacin moZe pomo¢i stanovniStvu ugroZenom
poplavama (juni 2014.).

Grad Konya je 2015. donirao KJKP ,,Gras* 20 tramvaja.
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Bad Ischl

l

U okviru obiljezavanja 100. godiSnjice objave Prvog svjetskog rata

(Austrija) odrZana je ceremonija na kojoj je Bad Ischl jednu svoju aleju nazvao

2015. Sarajevska aleja. Tim povodom, gradonacelnici dva grada simboli¢no
su posadili drvo prijateljstva.

~ Povodom potpisivanja Sporazuma o suradnji izmedu Grada Sarajeva i
Grada Bad Ischla, odrzanog u Sarajevu, 14.05.2016. nastupio je
Limeni orkestar Biirgermusikkapelle iz Bad Ischla u auli Vije¢nice, a
potom je prodefilirao starim dijelom grada prema Katedrali, gdje je
gradanima i gostima Sarajeva uprili¢io polusatni koncert.

~ Povodom obiljezavanja Dana Op¢ine Novo Sarajevo, 15.05.2016.

odrzana je manifestacija ,,Prijatelji prijateljima, Bad Ischl - Novo

Sarajevo* u okviru koje je kroz Vilsonovo SetaliSte odrzan mimohod

orkestra limene glazbe iz Bad Ischla.

Centralni ~ Kao rezultat potpisanog Protokola o suradnji izmedu Grada Sarajeva i
administrat Centralnog administrativnog okruga Grada Moskva, u Vijeénici je
ivni okrug 09.05.2018., povodom Dana pobjede nad fasSizmom, Dana Europe i
Moskva godiSnjice otvaranja obnovljene Vijeénice, odrzan koncert
2017. Moskovskog kamernog orkestra Schnittke.

Realizacijom aktivnosti u navedenim projektima ostvareni su ciljevi medunarodne suradnje
Grada Sarajeva u oblasti kulture, sporta, obrazovanja, privrede, i upravljanja javnim uslugama
kroz razmjenu znanja 1 iskustava 1 druge oblike pomo¢i. Tijekom godina odrzan je niz sastanaka
sa potencijalnim donatorima 1 partnerima ¢ime je medunarodna suradnja intenzivirana i
usmjerena na uspostavljanje, odrzavanje i1 unapredivanje suradnje sa odredenim gradovima i

asocijacijama kao novim inozemnim partnerima.

Fokusiraju¢i se na razvojnu komponentu, Grad Sarajevo je ostvarilo znacajan doprinos afirmaciji
glavnog grada Bosne 1 Hercegovine kao politi¢kog, kulturnog, privrednog, sportskog i turisti¢kog

centra regije 1 Europe.
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Jedan od vaznijih aktuelnih projekata je odrzavanje Europskog omladinskog olimpijskog
fesitvala (EYOF) kao jedne od najznacajnijih sportskih manifestacija u ovom dijelu Europe koja
¢e se u Sarajevu i Istoénom Sarajevu odrzati 2019. godine, i koji je sjajna prilika da se posalju

slike obnove, izgradnje, zajednistva i napretka Bosne i Hercegovine.

Gradonacelnik Abdulah Skaka je istaknuo EYOF kao jedan od najvaznijih projekata koji za cilj
ima stvoriti pozitivhu atmosferu. ,,Ovo je promocija sporta i sportskih vrijednosti, novih
generacija, mladih ljudi, koji ¢e vjerovatno u buduénosti biti vrhunski sportisti i na§ ponos. On je
jako vazan i politicki, jer ga realizujemo zajednicki, Sarajevo i Isto¢no Sarajevo. Na ovaj nacin
zelimo da pokazemo da smo sposobni, da mozemo, da znamo, da imamo energije, da zajednicki

realizujemo projekte 1 ponovno probudimo olimpijski duh u Sarajevu®, naveo je gradonacelnik

Skaka. 8

Organizacija ovog projekta pokazala se odlicnom prilikom da vlasti Bosne 1 Hercegovine pokazu
sposobnost koordinacije pri ostvarivanju zajednickih aktivnosti, te da ovaj festival ujedno

predstavi 1 jedinstven turisticki 1 ekonomski potencijal za razvoj Sarajeva 1 Istocnog Sarajeva.

38 Grad Sarajevo, 2019, Spektakularno otvorenje EYOF-a ée biti na stadionu Asim Ferhatovié Hase, 10. februara u
19 sati: Zajednicki stvaramo nove olimpijske uspomene [datum pristupa: 10.01.2019.], < http://sarajevo.ba/eyof-
2019-je-najveci-sportski-dogadjaj-u-sarajevu-nakon-zimskih-olimpijskih-igara-1984/>
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ZAKLJUCAK

Subnacionalni akteri su demokratizacijom postali gotovo pa preferirani oblik djelovanja kada su
u pitanju razne urbane politike, osobito u situacijama konflikta. Diplomacija gradova stavljena je

stoga sve ¢esSce u fokus istrazivanja moderne diplomacije.

U prvom poglavlju rada postavljene su teorijske osnove i metodologija rada koja za cilj ima
istraziti vaZznost 1 razvijenost diplomacije gradova i njezin stvarni utjecaj. Kroz relevantnu
literaturu 1 analizu praksi Grada Sarajeva u domenu ove vrste diplomacije, zamisao je upoznati

Citatelja sa temom koja uvelike utjece na njegov zivot kao gradanina.

Drugo poglavlje istrazuje poloZaj gradova i1 diplomaciju okarakteriziranu kroz institucije i
procese kroz koje gradovi uspostavljaju odnose sa drugim akterima u medunarodnoj politi¢koj
sferi s ciljem predstavljanja svojih interesa 1 samih sebe. Lokalne vlasti diplmaciju koriste kako
bi im drugi lokalni akteri pomogli pri suofavanju sa problemima svojstvenim lokalnom nivou,

kao akteri koji ith u tome najbolje razumiju. Zakljuceno je da diplomacija gradova treba biti
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komplementarna diplomaciji drzave i raditi na ostvarivanju vlastitih ciljeva na svom nivou
nadleznosti. Urbanizacija je proces za koji je ocekivano da ¢e u buduénosti dodatno ojacati te ¢e
gradovi stoga nastaviti povecavati svoj politicki utjecaj. Znacaj diplomatskih aktivnosti gradova
je pojasnjen preko funkcija odrzavanja sigurnosti, poticanja razvoja, stvaranja ekonomske dobiti,
promociju kulture, predstavljanje putem umrezavanja svjetskih gradova, ali 1 uloge u

medunarodnim procesima lobiranja i medijacije.

Naredno poglavlje bavi se lokalnim vlastima u kontekstu ukljuc¢ivanja u proces izgradnje mira.
Izgradnja mira se sastoji od djelovanja na mikrosocijalnom i makrosocijalnom nivou, te se zato
moze promovirati kroz razli¢ite aktere. Lokalne vlasti se smatraju legitimnim akterom prevencije
konflikta 1 postkonfliktne izgradnje zbog Cinjenice da se sukob i njegove razorne posljedice
najbolje osjete na lokalnom nivou, ali i jer se gradske vlasti smatraju neutralnijim i blizim
gradanima nego §to su to nacionalne drzave. Gradovi mogu biti pokretaci inicijativa za izgradnju
mira unutar lokalnih zajednica, kao i1 vanjskih akcija direktne suradnje sa drugim gradovima koji

se suofavaju za oruzanim nasiljem.

U zavrSnom poglavlju istrazeni su pobratimski 1 prijateljski odnosi gradova, te njihove
multilateralne suradnje na primjeru medunarodnih veza i projekata provedenih u Gradu Sarajevu.
Grad Sarajevo shvacen je kao relevantan primjer zbog svog specifi¢nog poloZaja 1 simboli¢nog
znacaja, te jer je pogoden konfliktom nakon kojeg je izraZzena potreba postkonfliktne izgradnje
¢iji je uspjeh olakSan djelovanjem diplomacije gradova. U svakom svom povijesnom periodu
Grad Sarajevo je uspjeSno prilagodavao vrste medunarodne suradnje svojim primarnim
potrebama, te time ojacao kapacitete za rjeSavanje problema bliskih gradanima. Osobito je
znacajna humanitarna pomo¢ pruzena od strane gradova pobratima i gradova prijatelja u ratnom
periodu, kao 1 pomo¢ u postkonfliktnoj rekonstrukeiji arhitekture, normalnom funkcioniranju
institucija, 1 olakSanju ponovnog uspostavljanja neometanog pruzanja javnih usluga. Grad

Sarajevo se uklju¢io u projekte urbanizacije i odrzivog razvoja i svojim aktivnostima iskazao

ozbiljno shvacanje uloge glavnog grada i vaznosti ocuvanja vlastitog povijesnog naslijeda. Na
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osnovu relativno velikog broja gradova s kojima je ostvarena suradnja, kao 1 kroz razumijevanje
njezinih oblika, moze se zakljuciti da je intenzitet medunarodne suradnje Grada Sarajeva izmedu
srednjeg 1 visokog, odnosno da se stupanj suradnje moze smatrati zadovoljavaju¢im. Primjeri
dosadasnje medugradske suradnje omogucili su Gradu Sarajevu da potencijalnim partnerima
prikaze potrebe i aktivnosti koje najbolje odgovaraju njegovim sposobnostima, te iskaze vlastite
kompetencije za komplementarnu akciju, na osnovu ¢ega je lakSe razaznati najbolje moguénosti

za buduca partnerstva i suradnju.
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