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UvVOD

Historijski posmatrano, sigurnost je fenomen kojem su ljudi tezili toliko dugo, koliko je staro 1
samo ljudsko druStvo ne samo zato Sto se prozima kroz zivotnu prizmu svakog Covjeka vec i
Sto je jedna od osnovnih uvjeta za slobodan i pravedan Zivot. Stoga i1 brojna ,,drustveno-
historijska istrazivanja ukazuju da je vrlo tesko ili pak nemogucée, naci stepen razvoja drustvenih
odnosa u kojima ¢lanovi zajednice nisu tezili ka djelimi¢nom ili potpunom eliminisanju svih
vrsta, uzroka i oblika ugrozavanja, a u cilju ostvarivanja potrebe za sigurnosc¢u (fizickim
integritetom, zastitom privatnosti, dostojanstva, itd.)* (Smaji¢, 2010:17). Sigurnost za razliku
od nesigurnosti je stanje u kojem ljudi Zive bez straha za li¢ni zivot i egzistenciju, Zive slobodno,
integriSu se u sve zivotne tokove, pa tako ,,gotovo svaka Covjekova djelatnost vezana je za
potrebu ostvarivanja odredene vrste sigurnosti “. (Cikoti¢, 2010:174) $to bi trebao biti i razuman
realan prioritet svake zemlje. Medutim, drustvena zbilja je drugacija, u cijelom svijetu, pa tako
i u naSoj zemlji postoje brojni problemi, rizici i izazovi koji optere¢uju sveukupno drustvo i
samim tim su predmet istrazivanja pojedinaca, naucnika i institucija, medu kojima su i
sigurnosni problemi koji su zbog svoje aktuelnosti 1 specifi¢nosti pozicionirani u sami vrh
drusStveno-politicke ljestvice aktiviteta kao predmet interesa kako u sadasnjosti tako i u bliskoj

buduénosti.

No, ipak ,,apsolutne sigurnosti nema nigdje, ali je moguce posti¢i odredeni stepen sigurnosti
koji zadovoljava i omogucava uvjete normalnog Zivota, bez nekakvih izvanrednih i
nepredvidivih situacija ili dogadaja®. (Smaji¢, 2010:21). Neki od primjera to 1 potvrduju, kada
smo u saobracaju razmisljamo o mogucnosti da budemo slucajna Zrtva vozaca koji nepostuje
saobracajne propise ili nasumi¢nog napada kada Setamo od strane psa lutalice ili nasilnika,
posebno u ulicama u kojima nema rasvjete ili pak da smo Zrtva prirodnih katastrofa. U nasem
bh kontekstu u cilju postizanja opéeg dobra u drustvu, drzava i njene sluzbe imaju odgovornost
1 prema sebi 1 prema drugima, odgovorne su za brigu o naSim brojnim potrebama, a medu
kojima je 1 nasa potreba za sigurnoSc¢u, postujuci i postupajuci u skladu sa temeljnim pravnim

aktima, strateskim i medunarodnim odredbama.



Zato nadlezna ministarstva kroz razliCite politike, zakone i druge dokumente iz oblasti
sigurnosti ulazu velike napore u progresivnije koordinirano djelovanje svih subjekate u
zajednici protiv razli€itih sigurnosnih prijetnji koje naruSavaju razvoj zemlje i njenu stabilnost.
Stoga 1 pristup sigurnosnim problemima i izazovima odraz je kvaliteta demokratije u jednoj
zemlji, pa je i prema misljenju Abazovica ,,bezbjednost, odnosno sigurnost jedne zemlje njena,
prvenstveno sistemska djelatnost, sustinski, to je stanje u kojem je obezbjeden uravnotezen
fizicki, duhovni, druStveni i materijalni opstanak pojedinca i drustvene zajednice u odnosu
prema drugim pojedincima, druStvenim zajednicama i prirodi®. (Abazovi¢, 2002:3). Kada se to
posmatrano sa aspekta sigurnosti jednog od Kantona u FBiH, nasa tema bila je Javna sigurnost
na podrucju Zenicko-dobojskog kantona sa osvrtom na probleme i izazove, Sto Abazovi¢ u
smislu javna sigurnost, poima kao ,,supstitut licne i kolektivne sigurnosti“. (Abazovi¢, 2002:3)

koju smo podjelili u pet cjelina, medusobno povezanih.

U istrazivackom smislu, opredjelili smo se, da u jednom dijelu analiziramo stanje u oblasti
kriminaliteta, javnog reda i mira 1 sigurnosti u saobracaju na osnovu podataka MUP ZDK-a i
Informacije o stanju bezbjednosti za period 2010.-2015. koja se dostavlja na usvajanje svake
godine Vladi ZDK-a uz prikaz stanja sigurnosti kao zadovoljavajuceg, a u drugom dijelu da
ispitamo 1 predstavimo stavove gradana o stanju sigurnosti 1 pojavama koje ugrozavaju
sigurnost u op¢ini Doboj Jug, Usora, Maglaj 1 TeSanj kako bi komparativno dosli do zaklju¢nih
razmatranja. IstraZivanje je provedeno koriStenjem ankete, a ono $to je moglo biti izazov i
uticati na tok istraZivanja jeste, s jedne strane subjektivnosti u stavovima ispitanika, a s druge

strane nezainteresovanost za u¢esc¢e u istrazivanju i opéenito o ovoj temi.

U radu se govori o policijskoj sluzbi i ulozi policije u prevenciji sigurnosnih problema, dobrim
primjerima iz policijske prakse odnosno konkretnim projektima i akcijama koje se realizuju na
podru¢ju Kantona u cilju analize i identifikacije djela i ponaSanja koja su drustveno
neprihvatljiva 1 izvor su nesigurnosti za gradane odnosno sveukupni drustveni ambijent. Tema
koju smo obradivali, zna€ajna je 1 u drugim zemljama, iako kod nas nema relevantne strucne,
naucne i istrazivacke grade bilo je motivirajuce da pionirski pokuSamo predociti ovu tematiku
u odredenom prostoru i vremenu, grupiranjem gorucih pitanja koja su ugrozavajuci faktor za

sigurnost kroz spektar mjera prevencije u borbi protiv latentnih druStvenih devijacija s kojim



se susrecu, manje ili viSe svaka lokalna zajednica kako bi i u konacnici potvrdili nasu tvrdnju,
da za uspjesno suprostavljanje problemima sigurnosti treba sistemski i kontinuirano pripremati
svaku aktivnost u smislu preventivnog pristupa sigurnosnoj problematici. U to ime, vjerujem
da ¢e ovo istrazivanje imati svoju svrhu u cilju §to bolje i1 kvalitetnije odgovornosti prema
interesima gradana sa aspekta sigurnosti, iako je nesporno da nadlezne institucije 1 lokalna
zajednica imaju pred sobom tezak zadatak na koji moraju ozbiljno odgovoriti suocavajuci se sa
vremenom savremenih prijetnji koje se ,.trebaju prvenstveno objektivno, a ne subjektivno
percipirati, jer ih njihova prosirenost, intenzitet i vjerojatnoca ¢ine prisutnijim u svakodnevnim
drustvenim, medudrzavnim i globalnim aktivnostima®. (Beridan, Smaji¢, Turéalo, 2018:148)
Sto moze biti podstrek i dobar osnov pri izradi buduc¢ih strateskih preventivnih dokumenta i
akcionih planova u borbi protiv kriminaliteta i drugih faktora koji naruSavaju harmoniju

sigurnosnog okruzenja.

I. METODOLOSKI OKVIR RADA

1. Problem istraZivanja

Javna sigurnost zauzima sve veci interes javnosti u proteklom periodu zbog ¢injenice da se sve
ceS¢e suocavamo sa brojnim dogadajima nasilniStva, naruSavanja javnog reda i mira, nasilja u

porodici, saobra¢ajnim nesreama 1 sl. §to postaje sve vise javni problem.

Izazov koji stoji pred naSom zajednicom zapravo se odnosi na pitanje, da li nam treba prevencija

nezeljenih pojava ili rijeSavanje njihovih posljedica?

Na bazi prethodno iznesenih ¢injenica, problem istraZivanja moze se obuhvatiti kroz slijedeca

pitanja:

-Da li postoji potreba da se aktualizira pitanje javne sigurnosti tj.da li je ugrozena sigurnost

gradana na podrucju Zenicko-dobojskog kantona?

-Ako jeste, koje su to sigurnosne prijetnje i koja je populacija stanovnistva najvise ugrozena?



-Sta su izvori tih prijetnji i koje su to preventivne mjere i aktivnosti na njihovom otklanjanju ili

ublazavanju?

-Koje su posljedice ugrozavanja sigurnosti gradana i kako upravo gradani ocjenjuju stanje

sigurnosti na podrucju Zenicko-dobojskog kantona?

-Da li treba ulagati dodatne napore ka boljem sistemu upravljanja ljudskim resusrsima u
sistemu unutrasnje sigurnosti i Siroj mobilizaciji svih instititucija viasti i cjelokupnog drustva

u poboljsanju sigurnosnog ambijenta?

-Da li se u kontinuitetu na pouzdan i mjerljiv nacin sprovodi istrazivanje javnog mnijenja o

osjecaju sigurnosti gradana i da li su rezultati dostupni Siroj javnosti?

-U kojoj mjeri se ukljucuje lokalna viast u unaprjedenje sigurnosne situacije i smanjenje

rizicnih pojava i situacija?.

2. Predmet istrazivanja

U ovom radu nas fokus je Zeni¢ko-dobojski kanton 1 vremenski okvir od Sest godina sa aspekta
sigurnosne problematike 1 izazova za gradane i1 zajednicu, misle¢i ovdje prvenstveno na

kriminalitet, javni red 1 mir i sigurnost u saobracaju.

Poseban doprinos u istrazivanju su 1 stavovi gradanki i gradana na podrucju Kantona o stanju
sigurnosti 1 pojavama ugrozavanja sigurnosti odnosno znaCajna je 1 percepcija kao i
vrednovanje uloge predstavnika odgovornih institucija za njihovu sigurnost iz ugla brige za

sigurno okruZenje, a na$ zadatak bi bio da:

-Uradimo grupiranje sigurnosnih problema koji ugroZavaju sigurnost gradana i drustva u

¢jelini na podrucju Zenicko-dobojskog kantona;

-Objasnimo da se problem sigurnosti ne odnosi samo na njihovu licnu sigurnost ve¢ i na osjecaj

sigurnosti i straha Sto ¢e potvrditi istraZivanje javnog mnijenja;

-Utvrdimo socio-ekonomske prilike koje su pretpostavka za ugrozavanje sigurnosti i koji su to

problemi dominantni u svijesti gradana;



-1z ugla koordiniranog djelovanje organizacionih jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova
ZDK-a sa drugim institucijama i subjektima s ciljem stvaranja sigurnog okruZenja,

predstavimo poduzete mjere prevencije i njihove rezultate;

-Rezultate koje smo dobili obrazlozZimo i pokusamo dati svoje zakljucke.

3. Osnovni pojmovi u radu

SIGURNOST- ,,sigurnost opéenito podrazumijeva stepen zasti¢enosti ljudi od razlicitih oblika
ugrozavanja, zaStitu materijalnih i kulturnih dobara u li¢noj i drzavnoj/drustvenoj svojini,
zaStitu drustva i njegovih vrijednosti, cjelovitu zastitu naroda, nacije, drzave, svjetske zajednice,
od svih vidova ugrozavanja, a naposlijetku, sigurnost podrazumijeva stepen zasti¢enosti od
ugrozavanja na kosmickom i planetarnom nivou zivota opéenito, ljudskog roda u cjelini®.

(Beridan, 2008:26).

JAVNA SIGURNOSTI- podrazumjeva ,stanje u kojem su pojedinci, drustvo i drzava
zasticeni od svake opasnosti 1 Stete glede pravno priznatih interesa®. (Modly, Korajli¢,

2002:202).

POLICIJA- prema Abazovicu policije je ,,sluzba i organizacija u okviru drzavnog aparata,

zaduzena za staranje o javnom redu i poretku®. (Abazovi¢, 2002:219).

PREVENTIVNA DJELATNOST POLICIJE- ova djelatnost obuhvaca ,, sustav energi¢nih
1 neposrednih to¢no odredenih mjera 1 radnji protiv ponasanja kojim se ugrozava javni red i mir,
a razlikuju se: neposredna prevencija kao skup mjera i radnji u odnosu na sve stadije postupaka
1 posredna kriminalisti¢ka prevencija koja se svodi na otkrivanje i presijecanje svih situacija,
prilika i stanja koja dovode do ugroZavanja javne sigurnosti ili, ako ih nije moguce sprijeciti,

da ih se barem zadrzi pod kontrolom*. (Modly, Korajli¢, 2002:494).



JAVNI RED I MIR- ,,oblik drustvene discipline koja gradanima nalaze takvo ponasanje kojim
se remeti normalan nacin zivota, ne ometa kretanje 1 promet na cestama i na drugim javnim
mjestima, ne unosi nemir medu gradane, ne narusava javni moral, ne ometa normalno i pravilno
iskori§tavanje javnih objekata i stambenih zgrada, ne ometa odmor gradana ili na drugi nacin
ne narusava drustvena disciplina. U stvari, to je ono stanje koje je potrebno gradanima i drustvu
(drzavi) da bi mogli neometano i1 spokojno obavljati svoje djelatnosti (prosperirati)“. (Modly,

Korajli¢, 2002:203).

KRIVICNO DJELO- svjesna i voljna ¢ovjekova radnja (odnosno propustanje) koja je
druStveno opasna, protivpravna i odredena u zakonu kao krivicno djelo. Krivicno djelo prije
svega karakteriSe postojanje neke djelatnosti Covjeka ili njegovog propustanja, koje je dovelo
do odredenih posljedica. 1z toga proizilazi da je krivi¢no djelo prije svega realna pojava u

spoljnom svijetu, a pored toga i pravni pojam®. (Abazovi¢, 2002:176).

4. Ciljevi istrazivanja

U skladu sa definiranim problemom i predmetom istrazivanja, cilj naSeg istraZzivanja je da damo
odgovor na pitanje kako i u kojem omjeru javni problemi u kontinuitetu uti¢u na sigurnosni

sistem.

4.1. DrusStveni cilj istraZivanja

Ovo istrazivanje ima za cilj da dokaze da nejedinstvene metodologije istraZivanja, nedovoljna
razmjena podataka i koordinacija sa zajednicom i1 njenim institucijama je pogodno tlo za razvoj
antidrustvenih pojava i ponasanja koji ugrozavaju sigurnost, a samim tim slabe i u cjelini
sigurnosni sistem i1 drzavu. Zavisno od dobijenih parametara moZe se kriticki osvrnuti na

uzroke i posljedice odnosa koji su rezultirali trenutnim stanjem kao i na /ne/sprovodenje bitnih



mjera sigurnosti koje propisuje i poduzima vlast sve u cilju predvidanja potencijalnih prijetnji

sigurnosti 1 planiranja dinami¢nijeg 1 obuhvatnijeg djelovanja prema sigurnosnim izazovima.

Doprinos da se pojam javne sigurnosti priblizi i uvede u Siroku upotrebu u Bosni i Hercegovini
podsticuéi na kontinuirana razmisljanja o nizu stvarnih devijacija koji mogu biti prepreka da se
zivi u uredenoj sigurnosnoj sredini i razmatranja predlozenih mjera koje je potrebno poduzeti
za poboljSanje sigurnosnog ambijenta, zahtjeva Siru mobilizaciju kako institucija vlasti tako i
cjelokupnog druStva. Samim tim, rad treba da posluzi i kao uvid u stavove gradana opcenito o
pitanjima sigurnosti u lokalnim zajednicama, stepenu /ne/ sigurnosti prema odredenim
mjestima, kvartovima, pojedinim oblicima pojava koje su prepoznali kao opasnost, a kao
izuzetan doprinos istrazivanju jesu prijedlozi gradana o mjerama kako bi se ublazile ili uklonile
negativne pojave u okruzenju, a samim tim povecao kvalitet Zivota gradana na podrucju
Kantona. Drzavnim organima koji se bave pitanjima sigurnosti, istraziva¢ima, civilnom
sektoru, medijima moze koristiti za buduéa istrazivanja, otklanjanje slabosti u sistemu
sigurnosti, izradi planova, strateSkih dokumenata u cilju postizanja veceg stepena efikasnog
djelovanja svih aktera u druStvu u provodenju sigurnosne politike na podruc¢ju Bosne i

Hercegovine.

5. Hipoteze i indikatori

5.1. Generalna hipoteza

Javna sigurnost na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, determinirana je sistemskim 1

kontinuiranim pristupom u provodenju preventivnih mjera.

10



5.2. Izvedbene hipoteze

Izvedbene hipoteze koje proizilaze iz definisane generalne hipoteze glase:

-Provodenje preventivnih mjera zastite uslovljeno je koordiniranim radom snaga sigurnosti i

drugih institucija suodgovorni za suzbijanje ili ublazavanje ugrozavanja sigurnosti;

-Najveci broj uocenih antidrustvenih pojava evidentirano je na podrucju Zenicko-dobojskog
kantona jer su nedostaci u organizaciji sistema sigurnosti uticali na efikasnost provodenja

mjera zastite;

-Povratnici u izvrSenju krivicnih djela i nedostatak smjestajnih kapaciteta u kazneno-
popravihom zavodu predstavijaju ozbiljnu prijetnju sigurnosti, a njihova djelovanja motivirana

su materijalnim vrijednostima;

-Jacanje povjerenja u odnos policija-gradanin, princip je po kojem ce se povecati sigurnosti

gradana i sigurnost drustva u cjelini.

5.3. Indikatori

-Dokumenti nadleznih drZavnih institucija i ustanova (informacije, strateSki dokumenti,

projektne aktivnosti);

-Zakonska legislativa.

6. Nacin istraZivanja

Istrazujuci 1 prikupljajuéi podatke o problemima koji ugrozavaju sigurnost gradana na podrucju

Zenicko-dobojskog kantona i izazovima koji se vezuju za Javnu sigurnost, stavovima gradana,

11



te na osnovu svih dokumenata iz oblasti koju istrazujemo 1 prethodnih sli¢nih istrazivanja,
namjera je da se svi rezultati sistematiziraju i analiziraju kako bi se mogli kao krajnji cilj

predstaviti i pokuSati nau¢no objasniti. Metode koje ¢emo koristiti u istrazivanju su:

Osnovne metode

-Analiza i sinteza

Opstenaucne metode
-Statisticka metoda

-Komparativna metoda

Metode prikupljanja podataka

Kada su u pitanju nacini prikupljanja podataka namecu se dvije metode, jedna operativna i jedna

metoda prikupljanja podataka.
-Analiza (sadrzaja) dokumenata

-Anketa.

7. Drustvena opravdanost istraZzivanja

Ovaj rad Zeli razjasniti percepciju ne (sigurno) okruzenje, identificirati pojave i ponaSanja
pojedinaca i grupe koji izazivaju osjecaj nesigurnost kod gradana, analizirati njihove potrebe,

djelovanje snaga sigurnosti kao opravdanost istinitog prethodnog vjerovanja i ukazati na
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implikacije koje ta znacenja imaju u nauci i drustvu, te izbjeci osjec¢aj nedorecenog koji se moze
podkrijepiti razornim prijetnjama i izazovima iz svakodnevnog zivota i dokazati da su odredena

vjerovanja ne /opravdana/ i temeljena na dobrim ili loSim istrazivackim rezultatima.

Medutim, nauc¢na i drustvena istinitost ima opravdanje da sigurnost ipak ma koliko bila slozena
1 kompleksna pojava moze se nadogradivati, jaCati, istrazivati u njenom djelokrugu §to nam je
i u zadatku kada uzmemo u obzir da djelovanja na odredenu problematiku, izvore i nosioce
ugrozavanja nisu direktno u vezi sa institucijama sigurnosti, a trebaju se rjeSavati kako ne bi
doslo do nagomilavanja ili stalnog podsticanja na ¢injenje krivicnih djela i drugih izvora

ugrozavanja koji narusavaju red i mir, slobodu i1 prava gradana.

8. Vremensko i prostorno odredenje istraZivanja

Vremensko odredenje istrazivanja obuhvata period od 2010.-2015. godine sa osvrtom na
statisticke podatke o kriminalitetu, javnom redu i miru i sigurnosti u saobrac¢aju na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona i1 stavove gradanki i gradana o stanju sigurnosti koji zive na

podrucju op¢ine TeSanj, Doboj Jug, Usore i Magla;.

Prvi dio

TEORIJSKA RAZMATRANJA O POJMU SIGURNOSTI

1. Razvoj teorije sigurnosti

Brojna su miSljenja i pitanja o sigurnosti kao druStvenom fenomenu koja su se medusobno

preplitala 1 razlikovala sa aspekta historijskih prilika u kojima su nastajala, a sa kojima su se
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suocavali 1 teoretiCari iz oblasti sigurnosti pokuSavajuci zaokruziti cjelinu jedne teorije nauke o

sigurnosti 1 potkrijepiti velikim brojem otkrivenih zakonitosti i pravilnosti.

Kada govorimo o sigurnosti ona jeste ,relativno mlada naucna disciplina koja se pocinje
sistemski izucavati na nekim univerzitetskim centrima izmedu I i II svjetskog rata®. (Maslesa,
Bisi¢, 2010:38-39), a ve¢ od sredine 1950 -ih do sredine 1960-ih godina, sigurnost kao nauc¢na
disciplina dozivjela je najvecu ekspanziju®“. (Maslesa, Bisi¢, 2010:38-39). Nesto kasnije
promjenama u savremenom tehnoloskom i ekonomskom razvoju, ugrozavanjem ljudskih prava,
velikim migracijama, ekoloskim katastrofama... $iri se dijapazon prijetnji u sigurnosnom okviru
koji ¢e nuzno zahtjevati i da se efikasnije ukljuci drustvo u cjelini na proucavanju i suzbijanju

sigurnosne problematike kako bi se odgovorilo na savremene sigurnosne izazove.

Polaze¢i od stava da teorijsko istrazivanje pocinje naj¢eS¢e uocavanjem problema iz prakse
odnosno koliko je drustvo skoncentrisano na sigurnosne pojave i zastitu od izvora ugrozavanja
sigurnosti drustva, Staji¢ je dao definiciju prema kojoj ,, teoriju bezbjednosti mozemo definisati
kao cjelovitu ¢ovjekovu nau€no misaono-saznajnu aktivnost, izraZzenu kroz jedinstven skup
opceprihvacenih stavova na osnovu kojih se objasnjavaju pojave ne (bezbjednosti) putem
objaSnjenja odredenih sadrZaja koja se suprostavlja praksi sigurnosti kao vidljivoj djelatnosti,
a gdje su teorija i1 praksa dijalekticki povezane®. (Staji¢, 2006:34). Tako da gledajuci to iz ugla
prakse, definicija sama po sebi govori i da ,, znacaj teorije bezbjednosti za praksu bezbjednosti
nije samo u tome da dovodi do svjesti 1 nuZnosti potrebe za zastitom ve¢ i1 u prilagodavanju
metoda 1 sredstava potrebama eliminisanja svih izvora 1 oblika ugroZavanja bezbjednosti

drustva na optimalan i po drustvo prihvatljiv na¢in®. (Staji¢, 2006:34).

Promjenom sigurnosne situacije 1 pojavom novih sigurnosnih izazova, razvila su se 1 odredena
teorijska proucavanja u oblasti sigurnosti koja su bila uspjesna u svojim nastojanjima da otkriju
sustinu sigurnosti. Historijsko-socioloSka Skola u kontekstu proucavanja i razumjevanja
sigurnosne problematike smatra, da je potrebno pronaci vezu izmedu drustva 1 pojava koje Cine
drustvo, pa je 1 jedan od zakljucaka ,, da uvijek postoji korelacija izmedu vojne organizacije

drustva i druStvene organizacije i strukture.
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S druge strane, kada se treba odrediti predmet nauke o sigurnosti, historijsko-socioloski pravac
u srediSte stavlja proces donoSenja odluka, to jeste fokus je na teoriji odlucivanja®. (Maslesa,
Bisi¢, 2010:45).Slabost ove Skole jesu nastojanja da se sigurnosne pojave u drustvu pluralisticki
objasne uz davanje prednosti nekim od ¢inilaca, no medutim ,,glavne odrednice pri izboru ovih
Cinilaca jeste filozofsko-ideolosko opredjeljenje, jer se ne mogu zanemariti kulturoloski uticaji
1 razli¢iti vrijedonosni sistemi. Zato i nije moguce zasnovati neki op¢i stav ili pravilnost ili
zakonitost iskljuc¢ivo na historijskom iskustvu®. (MaslesSa, Bisi¢, 2010:45). S druge strane,
realisti govore o ljudskoj prirodi u kojoj se instiktivno pokrece borba za mo¢, pa tako se i
americki teolog R.Nibur koji je realizam uveo u nauku o sigurnosti suprostavljao legalnim i
idealnim shvatanjima sigurnosti polaze¢i od toga, da je ovjek u svom ponaSanju i1 u drustvu
egoista 1 nasilan §to je suprotno i i za vecinu vjerskih normi koji bi trebali ulagati maksimane
napore u borbi protiv egoizma i nasilja.l ove teorije imaju svoj znacaj u procesima proucavanja
sigurnosti, ali 1 svoje nedostatke pa tako ,,osnovni nedostatak ove teorijske konstrukcije je u
tome Sto svodi sve sigurnosne implikacije na jednu-borbu za mo¢. Takva jednostranost
objasnjavanja sigurnosnih pojava uproScava stvarnost, pa je ove teorije potrebno stalno
prilagodavati uvodenjem novih momenata kojima se objaSnjavaju odredene nepoznate

situacije. (Maslesa, Bisi¢, 2010:47).

Medunarodna sigurnost je u fokusu interesovanja institucionalisticke teorije sigurnosti i njeni
zagovaraci pokuSavaju da na primjeru drZave, njenim pravilima za pojedinca 1 drustvo u cjelini,
objasne 1 medunarodnu zajednicu, iako ,, u medunarodnim odnosima takve institucije nisu
dovoljno efikasne niti dovoljno dobro organizirane, tako da drzave imaju prostor da ugrozavaju
medunarodnu sigurnost i nacionalnu sigurnost vodenjem napadackih ratova da bi zastitile ili
nametnule svoje interese. Ono §to se ne moze prihvatiti kod ovih teorija jeste u biti idealisticki
pristup problematici sigurnosti“. (MasleSa, Bisi¢, 2010:47-48). Biheviorizam kao 1
instiktivizam u teoriji nauke o sigurnosti, ponasanje pojedinca stavljaju u srediSte u pokusaju
objasnjavanja ugrozavanja sigurnosti koje i1 ako je rezultat drustvenih okolnosti ili
naslijedivanja ne moze se odvojiti od ¢ovjeka, njegovog identitita niti od uticaja sredine, stoga
sui jedna i druga teorija kritikovane ,,nemoguce je odvojiti ovjeka i njegovo ponaSanje od
njega samog, njegove li¢nosti u cijelini. Ne postoji nikakvo ponasanje koje odvojeno postoji od

liénosti koja se ponaSa®. (MasleSa, Bisi¢, 2010:48-50).
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Ideja o konstantnim sukobima unutar bilo koje drustvene zajednice, zasluzna je za uvodenje
funkcionalisticke teorije u nauku o sigurnosti sa teznjom da sigurnosne pojave obuhvate
globalan sistem, tako da se i doprinosom ove teorije u razvoju teorije nauke o sigurnosti smatra
,uocavanje nastajanja sistema sigurnosti na globalnom, planetarnom nivou unutar kojih nastaju
svojevrsne pravilnosti po kojima se funkcioniranje u ovakvim sistemima odvija. Osnovna
slabost je upravo u tome $to u sistemu nije u stanju da izdvoji ono S§to jeste proces od znacaja
za sigurnost od svih ostalih pojava, tako da se opterecuju Cinjenicama, te je prinuden na

arbitrarnost®. (Maslesa, Bisi¢, 2010:51).

2. Definisanje pojma sigurnost

Konstanta historijskih dogadaja, brojne politicke teorije i doktrine, razli€iti segmenti Zivota
pojedinca i zajednice osigurali su pojmu sigurnosti vazno mjesto u javnom diskursu koji
p(ostaje) fokus interesovanja za mnoge naucnike i istrazivace, ali i imerativ politike, drzave,
drustva iz razloga Sto sredine u kojima zivimo postaju sve viSe nesigurne pojavom novih
sigurnosnih izazova koji zahtjevaju 1 znacajnije napore u prevenitivnhom 1 dugoro¢nom
zajednickom djelovanju. Sigurnost nije samo politicko pitanje, ve¢ je 1 pravno i ekonomsko i
socijalno... Kada se govori o prvim razmis$ljanjima o pojmu sigurnosti i vezi sa slobodom od
prijetnji koje su ugroZavale ljudski Zivot, ona se pojavljuju jo$ ,, u anti¢koj filozofiji, u periodu
kada se sigurnost nije shvatala kao zasebna kategorija nego se dovodila u direktnu vezu sa
slobodom kao vrhunskim idealom za razvoj covjeka, druStva i drzave jo$ i tada se nametala

zadaca da treba zadovoljiti dva temeljna cilja:

-zajednicku sigurnost i

-slobodu kao ogranicavanje nasilja koje drustvo moze da vrsi nad pojedincima*.
(Maslesa, Bisi¢, 2010:19).

U kontekstu da je konacna svrha drzave osigurati slobodu, pojavila su se i razli¢ita razmisljanja
s jedne strane je ,,Spinoza smatrao da drzava treba da osposobi ljude da se u sigurnosti razvijaju

1 nesmetano se sluze razumom, da se medusobno ne takmice u mrznji, bijesu i lukavstvu i da
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ne gledaju jedni na druge zavidno i nepravicno®. (Maslesa, Bisi¢, 2010:20), s druge strane
Hegel je uocio ,,da je sigurnost vazan uslov opsteg blagostanja, fundamentalni drustveni ¢in®.
(Maslesa, Bisi¢, 2010:20). Smatrajuéi da je sigurnost egzistencijalno pitanje od posebnog
znacaja, nesporno je da ,,stupanjem u interaktivne odnose sa drugim pojedincima i teznja ka
ostvarenju sopstvenih interesa, Covjeka dovodi u konfrontaciju sa drugim pojedincima,
zajednicom, druStvom ili pak drzavom, narusavajuci ili ograni¢avajuc¢i tako pravo drugih u
ostvarivanju njihovih interesa. U nacinu ostvarivanja i zadovoljenja svojih osnovnih potreba,
eliminisanju svih tipova ugrozavanja, ljudi moraju biti sigurni jer samo ona bica (bioloska,
drustvena, politicka) koja se uspijevaju oduprijeti opasnostima koja dolaze iz prirode, iz
druStvenog 1 politickog okruzenja, od drugih ljudi, mogu prezivjeti i osigurati kontinuitrt

svojega postojanja‘. (Smaji¢ 2010:17).

Iz ovoga proizilazi, da bez obzira §to se razvoj drustva mjenjao, funkcija i obaveza svake drzave
zadrzala je istu svoju svrhu, a to je da svojim gradanim obezbjedi potrebnu sigurnost
djelovanjem kroz razli¢ite druStvene okvire. O znac¢aju sigurnosti za normalitet naSeg postojanja
u druStvenom ambijentu, Beridan je miSljenja da ,,u cilju odvijanja normalnog Zzivota i
zaSti¢enosti od ugrozavanja, sigurnost je pitanje od znac¢aja kako za pojedinca tako i za drzavu
1 ¢jelokupno drustvo, a uz stalni rast 1 razvoj drustveno-politickih, ekonomskih, socijalnih i
sigurnosnih odnosa, dobija i svoje univerzalno znacenje®. ( Beridan, 2008:26-27) i u vezi s tim

,»pojam sigurnosti posmatra kroz dva osnovna aspekta:
-funkcija, djelatnost drzave, drustva i pojedinca i

-stanje u odnosima medu drzavama, stanje unutar jedne drzave, medu ljudima, odnosno stanje

u prirodi, kosmosu spram Zivota opcenito*. ( Beridan, 2008:26-27).

Pa tako se 1 najcesce pri odredivanju pojma sigurnosti, polazi od stava da je ,,sigurnost osnovni

atribut svake drzave 1 da je vezan za njenu zastitnu funkciju koju razlikujemo u tri vida:

-zasnovana na cisto vojnim principima zastite i tipicno militaristickim oblicima drzavne

organizacije
-kao vid klasicne drzavne zastite

-kao oblik kombinacije drzavnog, odnosno, drustvenog mehanizma zastite u sistemima

sigurnosti‘‘. (Maslesa, Bisi¢, 2010:16).
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U smislu prethodno napisanog ,,kakva, kakvog kvaliteta, kakve organizacije i kakvih ciljeva ¢e
biti sigurnost svake drzave ponaosob, ovisi o nizu faktora. Bezbjednost odnosno sigurnost jedne
zemlje je njena, prvenstveno sistemska djelatnost. Sustinski, to je stanje u kojem je obezbjeden
uravnotezen fizicki, duhovni, drustveni i materijalni opstanak pojedinca i drustvene zajednice
u odnosu prema drugim pojedincima, drustvenim zajednicama i prirodi*“. (Abazovi¢, 2020:2-

3).

Etimoloski aspekt koji sigurnost posmatra iz drugacijeg konciznijeg ugla uz osvrt i na druga
govorna podrucja, govori da izraz sigurnost poti¢e od ,,latinske rije¢i securitas-atis §to znaci
sigurnost, odsustvo, opasnost i izvjesnost, samopouzdanje, neustrasivost, zasticenost (securus
lat.-siguran, bezbrizan, pouzdan, neustrasiv, uvjeren, stalan itd.), ali je i svoju Siroku upotrebu
nasao i u drugim jezicima, pa se tako u engleskom jeziku ¢esto koriste dva termina security (u
smislu ,,nacionalne sigurnosti”-national security $to implicira ¢uvanje drzavnog nacionalnog
interesa 1 safety oznacava sposobnost djelovanja, kako ne bi doslo do nepozeljne sigurnosne
situacije ili takvih prilika koje mogu uzrokovati i sigurnosne implikacije. U italijanskom jeziku
koristi se termin sigureza (siciramente znaci sigurno) dok se u ruskom jeziku koristi termin

bezbjednost §to znacdi odsustvo materijalne bijede®. (Maslesa, Bisi¢, 2010:24-25).

Kada je u pitanju nas bosanskohercegovacki prostor, upotrebljava se i pojam bezbjednost koji
se poistovjecuje sa pojmom sigurnost, ali prema misljenju Abazovic¢a ,,pojam bezbjednosti i
sigurnosti nisu sinonimi, to su dva zasebna, sadrzajno 1 kapacitativno sasvim autonomna pojma.
Ti termini su i u ,,poznatijim” jezicima prisutni kao odvojeni entiteti — u francuskom jeziku
postoje izrazi securite 1 surete, pa i u bosanskom jeziku razlikujemo npr. drzavnu bezbjednost i

recimo, pravnu ili socijalnu sigurnost®. (Abazovi¢, 2002:29).

3. Zadaci i uloga sigurnosti

Brojna misljenja o sigurnost kao prirodnoj potrebi da se odbranimo od raznovrsnih opasnosti
koje ugrozavaju pojedinca, drustvo, drzavu, prozimala su se kroz cijeli historijski tok do

savremenog bez koje je 1 dan danas bilo nemoguce zamisliti odrziv druStveno-politicki poredak
18



Sto je otvaralo niz pitanja koja se odnose na njenu zadacu u pravcu stabilnosti i daljeg
prosperiteta samim tim 1 §to je svaki pojedinac sa svojim djelovanjem i nacinom na koji
ostvaruje svoje interese i potencijalni izvor ugrozavanja. U tom smislu, ,,djelatnost sigurnosti
ostvaruje se, obavljanjem niza pojedinacnih radnji i aktivnosti raznih drzavnih organa ili drugih
subjekata koji na ovaj ili onaj nacin ucestvuju u njoj. Nasuprot ovom, u teoriji postoje i druga
misljenja, koja sigurnost promatraju kao funkciju. Kao funkcija-sigurnost je nerazdvojni atribut
drzave 1 podrazumjeva vrSenje poslova sigurnosti radi zastite odredenih vrijednosti bez obzira
na druStveno uredenje, politicki sistem o obliku vlasti. Funkcija sigurnosti i organizacija
sigurnosti ¢ine sistem sigurnosti. (Maslesa, Bisi¢, 2010: 71). Zato i svi sistemi sigurnosti kako
prijasnji tako i savremeni nastoje da sa svojim kapacitetima kojima raspolazu ispunjavaju

ciljeve i duznosti u obavljanju svojih redovnih poslova iz oblasti sigurnosti.

Otkrivanje i sprije¢avanje djelatnosti koje nisu drustveno prihvatljive i imaju rusilacki karakter
smatra se jednom od osnovnih funkcija sistema sigurnosti koju realiziraju njegovi subjekti,
misle¢i ovdje na organe i sluzbe sigurnosti, pa bi u tom kontekstu sistem sigurnosti definirali
kao ,,oblik organiziranja i funkcioniranja druStva u sprovodenju mjera i aktivnosti na
preventivnom i represivnom planu koji se preduzimaju radi ocuvanja suvereniteta i integriteta
drzave, njenog Ustavom utvrdenog poretka, prava i sloboda, kao i svih ostalih drustvenih

vrijednosti od svih izvora i oblika ugroZavanja“. (Maslesa, Bisi¢, 2010:96).

Na osnovu navedenog ,, kao osnovni nosioci sistema sigurnosti, navode se drzava i njeni

gradani, dok se subjekti dijele na konvencionalne i nekonvencionalne.
Konvencionalni subjekti sistema sigurnosti su:

-policija

-vojska sa svojim organima specijaliziranim za poslove sigurnosti
-sudovi

-tuzilastvo

-inspekcijski organi

-zatvorske i slicne ustanove i dr.
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Nekonvencionalni subjekti sistema sigurnosti su:

-zakonodavni organi (skupstina)
-izvrsni organi (predsjednistvo drzave, vlada i dr.)

-organi inostranih poslova.
Ostali subjekti sistema sigurnosti su:

-organi lokalne samouprave
-organizacije koje obavljaju javne sluzbe ili djelatnosti
-preduzeca i druge organizacije i drustveno-pravna lica

-obrazovne institucije.

Sistem sigurnosti je vrlo aktivan sistem u preventivhom odnosno represivno-zastitnom smislu,
bilo da je ugrozavanje spolja ili iznutra. Najvazniji medu konstitutivnim elementima sistema
sigurnosti jesu aktivnosti sistema, jer se preko njih ostvaruju funkcije sistema sigurnosti‘
.(Maslesa, Bisi¢, 2010:103-105). Pri razmatranju koliko je specifi¢na i znaCajna sigurnosna
djelatnost, misljenje nekih od autora jeste, da ona ,,u sebi sadrzi dvostruki odnos-odnos ¢ovjeka
prema ¢ovjeku i odnos ¢ovjeka prema prirodi. Da bi bila uspjeSna na sadasnjem stupnju razvoja
drustva sigurnosna djelatnost mora biti smislena i organizirana na razini cijelog druStva.
Racionalnost, u¢inkovitost i postivanje sloboda i prava pojedinca i grupa pri zadovoljavanju

potreba u drustvu uvjetuju sistemsko uredivanje posebnih djelatnosti. (Cikoti¢, 2010:175).

4. lIzvori ugroZavanja sigurnosti i mjere suprostavljanja ugrozavanju

Veoma je mali broj zemalja u svijetu koje nisu manje ili viSe ugrozene djelovanjem razlicitih
snaga bilo da govorimo o sigurnosnim problemima izvana ili iznutra, a razlozi mogu biti
razliiti, pocev od geopolitickog polozaja do brojnih suporstavljenih interesa posebno ako
govorimo o poloZaju nacionalnih manjina u odnosu na viSenacionalne drzave i sl. Dakle, i oblici

ugrozavanju najcesce poimanju kao mnogobrojne i razli€ite, djele¢i ih u viSe grupa:
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A prema ,, stepenu vjerovatnosti ugrozavanja razlikujemo:
Realne- oni izvori koji su evidentni, o¢igledni i prisutni;

Potencijalni- neuocljivi na prvi pogled Sto govori primjer, ako je u jednoj zemlji prisutna
pojava slabog materijalnog stanja velikog broja gradana, to predstavlja potencijalnu opasnost
za tu zemlju jer moze do¢i do nemira, pa ¢ak i sukoba. Ako, pak, drzava svojim mjerama
socijalne politike bitno popravi, poboljsa materijalnu sigurnost gradana taj potencijalni izvor ¢e

biti umanjen odnosno otklonjen.

Prema masovnosti pojavljivanja, izvore ugrozavanja sigurnosti, mozemo podjeliti na:

Globalni-odnose se na stanje u svjetskoj zajednici, poremecaj tog stanja i odnosa moze ugroziti

pojedine zemlje, a u ekstremnim sluc¢ajevima i ve¢inu zemalja;

Regionalni-su izvori ugrozavanja koji mogu zaprjetiti sigurnosti nekoliko zemalja koje se
geografski nalaze u blizini, a jedan od primjera su ponasanje rezima Srbija i Crna Gora
pocetkom devedeseti godina dvadesetog stoljeca koji je ugrozio sigurnost Slovenije, Hrvatske,

Bosne 1 Hercegovine i1 Kosova;

Nacionalni-su izvori ugrozavanja koji se javljaju unutar jedne drzave, a moZze biti sadrzan u

svim sferama drustvenog Zivota i kao realni 1 kao potencijalni izvori ugroZavanja;

Lokalni- su izvori ugrozavanja koji se javljaju na uzem prostoru (dijelu) jedne drzavne

teritorije;

Pojedinaéni- su oni izvori ugrozavanja koji mogu do¢i ili dolaze od pojedinaca, ispoljavaju se

u razli¢itim formama i oblicima od drustveno devijantnih ponasanja do terorizma.

Prema usmjerenosti djelovanja, izvori ugrozavanja sigurnosti, dijele se na:

Vanjske-su izvori ugrozavanja koji se nalaze izvan tog drustva;

Unutras$nje- su oni izvori koji se nalaze unutar drzave odnosno drustva.
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U odnosu na sfere drustvenog Zivota, izvori ugrozavanja sigurnosti mogu se podjeliti na:

Vojne- su izvori ugrozavanja koji mogu do¢i od oruzane sile (vojske, policije i sl.), bilo izvana

ili unutar same drzave, odnosno drustva. Ova vrsta izvora, najbolje se vidi, zapaza;

Ekonomske- sadrzani su u mnogobrojnim oblastima ekonomije, stalno su prisutni i to kao

realni i kao potencijalni izvori ugrozavanja, te kao vanjski i unutrasnji;

Tehnoloske- su sve aktuelniji zbog veoma brzog razvoja tehnologije u svijetu. Ovaj izvor
ugrozavanja u savremenom dobu ima joS jednu dimenziju-ekoloSku jer se razvijanjem
tehnologije povecava opasnost po zivotnu sredinu, zbog stalnog zagadivanja zemlje, zraka i

vode;

Informacione- veoma su brzo uznapredovala na globalnom nivou. Sredstva masovnog
komuniciranja ( radio, TV, Stampa) kao i kompjuterski sistemi, ukljucujuéi internet moéna su

sredstva za manipuliranje ljudima i drustvenom zajednicom;

Socijalne- veoma su vazni sa stanoviSta ugrozavanja sigurnosti, obzirom da sve demokratske
drzave i drustva nastoje da Sto bolje rijeSe socijalna pitanja kako se nezadovoljstvo zbog
druStvenog statusa pojedinaca i grupa ne bi pretvorilo u tzv.socijalni bunt koji moze ugroziti

sigurnost te drzave ili drustva;

Kriminogene- su sve aktuelniji, neki od primjera, proizvodnja, trgovina 1 stavljanje u promet
opojnih droga Sto je globalni problem koji na razliCite nacine prijeti sigurnosti. Takoder,
terorizam jedan je od globalnih problema koji se javljaju kao jedan od oblika kriminogenih
izvora ugrozavanja sigurnosti. Organizirani kriminal jedan je od veoma opasnih izvora
ugrozavanja sigurnosti jer su kriminal i demokratija medusobno suprostavljeni po svojoj

sustini®. (Maslesa, Bisi¢, 2010: 197-203).

Sigurnosna problematika sastavni je dio cjelokupne druStvene zbilje koja implicira 1 rjeSenja
odnosno mjere sigurnosti kao blagovremena reagiranja, suprostavljanja i zastitu od opasnosti
bez obzira da li je u pitanju Stetna pojava unutraSnje ili vanjske prirode, a da bi jedan sistem
sigurnosti ispunio svoju zadac¢u u suo€avanju sa razli¢itim oblicima i izvorima ugroZavanja

sigurnosti druStvenog ambijenta, treba istaci ,,da postoje dvije osnovne grupe sistemskih
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poslova u oblasti sigurnosti, koje se realiziraju preko uspostavljenih sistema, a to su: 1.
aktivnosti organiziranja sistema sigurnosti 1 2. aktivnosti iz djelokruga sistema sigurnosti®. (
Maslesa, Bisi¢, 2010:106). Posebnu paznju privlace one pojave koje su subjektivnog karaktera
i koje suujedno i u fokusu naseg interesovanja, kao $to su: teski oblici organizovanog kriminala,
narusavanje javnog reda i mira, sigurnost u saobracaju i sl. Sto je usko povezano i sa

sociopatoloskim oblicima ugroZzavanja,' kao §to su: alkoholizam, narkomanija, prostitucija i sl.
Osvrtom na aktivnosti iz djelokruga sistema sigurnosti, razlikujemo pet grupa:

»Aktivnosti koje se odnose na primjenu sile- sila se upotrebljava, od strane drzave, u odbrani
njenog suvereniteta i teritorijalnog integriteta, u pruzanju otpora agresiji, kao i pri sakupljanju

poreza, kod hvatanja ucinioca krivi¢nih dijela itd.

Aktivnosti donoSenja pravnih propisa- ove aktivnosti su funkcija svake pravne drzave.
Postoji zakonska obaveza za sve drzavne organe da svoje postupanje usklade sa propisima
odredenog pravnog akta, tako da svakom djelovanju drzavnih organa mora prethoditi
odlucivanje kojim se odobrava odredeno djelovanje drzavnom organu, a to odlu¢ivanje je u

formi pravnog akta.

Aktivnosti zaStite javnog reda i drusStvenog poredka- ove aktivnosti spadaju medu najvaznije
aktivnosti sistema sigurnosti, zato §to je javni red i1 druStveni poredak stanje koje predstavlja
minimum sigurnosti koji je dovoljan za normalno funkcioniranje drustva. Sastoji se iz tri
osnovne vrste djelatnosti: prisilno izvr§avanje zakona, odrZzavanje javnog reda i mira 1 zaStita

zivota ljudi 1 imovine sprjeCavanjem i suzbijanjem kriminaliteta 1 prirodnih opasnosti.

Aktivnosti zaStite ustavnog poretka- sistem sigurnosti je specifi¢an drzavni sistem koji, ako
je potrebno, 1 silom brani postoje¢i poredak vlasti u drzavi kada je on, 1 ako je, ugroZzen. Ove
aktivnosti predstavljaju sloZen niz aktivnosti koje se odnose na poduzimanje svih onih radnji

kojim se prate i sprjeCavaju svi oblici ugrozavanja ustavom utvrdenog poretka.

ISocijalna patologija oznaCava skup razlicitih pojava koje se smatraju nepozeljnim i negativnim sa stanovista
odredenih opSteprihvacéenih vrijednosti i normi u drustvu (Maslesa, Bisi¢, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju
i sigurnosne studije, Sarajevo, 2010:218).
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Aktivnosti koje se odnose na drustvenu regulaciju- sistem sigurnosti kao drustveni sistem,
ima ulogu i drustvene regulacije. Osnovni ciljevi te drustvene regulacije definiraju se kao:
osiguravanje javnog reda i mira, zastita drustvenih, nacionalnih i li¢nih interesa i osiguravanje
minimuma drustvene jednakosti u sferi sigurnosti putem solidarnog uc¢esca onih koji su sigurni
u zastiti onih koji su trenutno nesigurni. U osnovne aktivnosti druStvene regulacije, u vezi sa
postavljenim ciljevima, spadaju: prevencija kriminaliteta i represija kriminaliteta, a za njihovo
izvrSavanja oformljuju se drzavni organi kao Sto su: policija, sudstvo, tuzilastvo i zavodi za
izvrSavanje sankcija“. (Maslesa, Bisi¢, 2010:106-107). Prema misljenju Staji¢a ,,preventivnu
reakciju koja se smatra kao optimalno rjeSenje ukoliko daje takve rezultate, ona je plod
opcedrustvene reakcije 1 razvijene sigurnosne kulture dok represivno djelovanje koje se smatra
kao neizbjezno i sprovode ga kako specijalizirani organi unutra$njih poslova tako i tuzilastva,
sudovi, inspekcije 1 drugi organi. Ono S§to se smatra kao nepovoljnost represivnog djelovanja

jeste ¢injenica da ono nastupa kada je krivi¢no djelo ve¢ izvrSeno.

Odgovor na pitanje od koga i od Cega treba Stiti drzavu i kako usmjeriti njene subjekte
fundament je i za sva druga djelovanja u interesu drzave jer se tako klasifikuju i objasnjavaju
opasne pojave koje ugrozavaju sigurnost kao $to su razni oblici i izvori drustvenih sukoba, razna

destruktivna djelovanja i drugo®. (Staji¢, 2006:60-66).

5. Motivi i odnos ugrozavanja sigurnosti ljudi, drustva i sredine u kojoj Zive

Sigurnost kao veoma sloZen 1 kompleksan druStveni fenomen, zasigurno je jedan od glavnih
motiva covjekove aktivnosti 1 drustva uopce, kako u proslosti tako i danas, a globalni izazov
savremene epohe. ,, Ljudsko drustvo ma koliko bilo osamostaljeno prema prirodi, u osnovi je
ipak determisano prirodom, potreba za zaStitom, za sigurno$¢u zasnovana je na osnovhim
prirodnim zakonima borbe za egzistencijom koja je veoma slozena, mjeSovita prirodno-
drustvena potreba. Drustvo je bitan cinilac neposrednog 1 posrednog ugroZavanja
(samougroZavanja) pojedinaca, grupa, zajednica i drugih dijelova drustva samim tim jer se

priroda u odnosu na ljude 1 ljudsko drustvo javlja i kao izvor egzistencije i razvoja ljudi 1
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ljudskog drustva i kao stalni izvor raznovrsnog aktivnog i pasivnog ugrozavanja, pa bii odgovor
ljudi 1 drusStva na ugrozavanje bio razvijanje i usavrSavanje djelatnosti zastite i samozastite

preko kojih se postize izvjestan obim i rezultat u oblasti bezbjednosti.

Sustina je da, bitne odredbe prirode i drustva stvaraju situaciju permanentne potencijalne
raznovrsne ugrozenosti ljudi kao pojedinaca, zajednica, grupa itd., Sto u njima razvija potrebu
za sigurnoscu i stimuliSe sigurnosne aktivnosti i djelatnosti. Ugrozavanje je uvijek aktivnost,
izvor ugrozavanja moze biti bilo koji subjekt drustva ili bilo koji oblik kretanja energije prirode
u nekom obliku (voda, vjetar, kretanje tla)*. (Termiz, Milosavljevi¢, 2008:345-346). Kada
govorimo o prirodnim izvorima ugrozavanja, dovoljan primjer su poplave koje su se desile u
nasoj zemlji tokom maja 2014.godine koje nisu dovele samo do plavljenja nego su nanijele i
ogromne Stete koje se mogu iskazati: brojem onih koji su izgubili Zivote, onih koji su izgubili

imovinu i uslove za Zivot, uniStenom infrastrukturom itd.

S druge strane ,,drustveni izvori ugrozavanja, mogu se odrediti kao svi pojedinci, zajednice,
grupe, organizacije, institucije i drugi dijelovi drustva koji razvijaju odredene svjesne ili
nesvjesne aktivnosti usmjerene na remecenje-onemogucavanje funkcionisanja prirodnih
zakona 1 normalnog odrzavanja 1 funkcionisanja prirodnog poretka kao i1 oni koji svojim
aktivnostima 1 djelanjem mogu da dovedu ili dovode u opasnost egzistenciju, integritet i

poredak ljudi, zajednica itd.

Prva konstatacija kada govorimo o ugrozavanje sigurnosti ljudi, covjeka kao pojedinca je da je
svaki pojedinac u toku cijelog svog zivota ugrozen djelanjem raznih subjekata ugrozavanja i
dejstvom raznih izvora ugroZavanja. Razni, tacnije svi segmenti ljudskog zivota mogu biti

ugrozeni sa odredenim stepenom vjerovatnoce:

a) fizicki — fizickim povredivanjem (ukljucujuci) i oduzimanje Zivota;

b) psihicki — emocionalno, neprihvatanjem, onemogucavanjem, neuzvracanjem emocija,

¢) psihicki — intelektualno, propustanjem da se stvori odgovarajuli sistem Sansi za
vaspitanje i obrazovanje narusavanjem i razgradivanjem samosvijesti i uvazavanja

autohtone vrijednosti i sl.;
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d) psihicki — emocionalno, potiskivanjem i osujecivanjem pozitivnih emocija prema
porodici i srodnicima, prema lokalnoj grupi (susjedima, saradnicima, komitentima itd.),
naciji i uopste ljudima;

e) orijentaciono — vrijednonosno, ugrozZavanjem postojeceg vrednosnog sistema i
naturanja drugih orijentacionih vrednosnih sistema, narusavajuci nuzne i prihvacene
eticke i moralne norme ponasanja,

f) interesno — ekonomski u smislu ugroZavanja sticanja i raspolaganja materijalnim
dobrima, njihovog stvaranja i materijalizovanja znanja, umijeca i kreativnih
sposobnosti,

g) mi bismo, kada je covjek pojedinac u pitanju, narocito naglasili veoma rasirenu i

manifestovanu oblast ugrozavanja slobode, prava i mogucnosti rada.

Sve §to je receno za ugroZavanje pojedinca, moze se reci 1 za ljudske zajednice 1 drustvo u
cjelini, svaki pojedinac je potencijalno ugrozen i samougrozen, njegova bezbjednost je samo
relevantna, a sigurnost samo vjerovatna, nikako apsolutna. Ugrozavanje potreba i interesa
pojedinca, njihovih skupina i zajednica, ¢inilac je borbe i1 saradnje u drustvu u raznim sferama
druStvenog zivota koji sami po sebi izgraduju raznovrsne zaStitne sisteme i zahtjevaju
preduzimanje mjera, preventivne, kurativne i postkurativne prirode*. (Termiz, Milosavljevi¢,

2008:346-358).

Drugi dio

SOCIO-EKONOMSKE PRILIKE U ZE-DO KANTONU

1. Prostorni poloZaj i administrativno uredenje Kantona

Bosna 1 Hercegovina jeste zemlja u tranziciji, suoCena u poslijeratnom periodu sa
mnogobrojnim drustvenim, ekonomskim i drugim problemima koji oteZavaju prosperitet i
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napredak zemlje ,, za razliku od drugih tranzicijskih zemalja, ona je paradigma za svu slozenost

pozicija drzave modernog doba“. (Abazovi¢, 2002:8).

U prilog tome govori i deset Kantona koji ¢ine Federaciju Bosne i Hercegovine, medu kojima
je 1 Zenicko-dobojski kanton, federalna administrativna jedinica ,,smjestena u centralnom dijelu
Bosne i Hercegovine, u podslivu rijeke Bosne, prostiru¢i se na povrsni od 3.345 km2 koja mu
je osigurala Cetvrto mjest u FBiH po povrsini u odnosu na druge kantone. U svom sastavu ima
12 op¢inskih/gradskih podrucja i to: Breza, Doboj Jug, Kakanj, Maglaj, Olovo, Tesanj, Usora,
Vares, Visoko, Zavidoviéi, Grad Zenica (administrativno sjediste ZDK) i Zep&e®. (Vlada ZDK-
a, Revidirana Strategija razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period 2016.-2020., Zenica,
2015:11). Njegov geografski polozaj 1 prirodni potencijali znacajni su za cjelokupni razvoj 1
»proizvodni potencijali skoncentrisani su u energetici, rudarstvu, preradivackoj industriji i
saobrac¢aju. U strukturi ukupne proizvodnje Kantona, preradivacka industrija ucestvuje sa
45,41%, snabdijevanje elektricnom energijom, plinom i vodom sa 34,77% i rudarstvo sa

19,82%.

U ukupnoj proizvodnji Federacije BiH, ZE-DO kanton ucestvuje sa 20,5%, Sto ga svrstava u
privredno razvijene kantone. U oblasti preradivacke industrije u ovom Kantonu posebno su
razvijene: metalna i metalopreradivacka industrija, drvopreradivacka industrija, proizvodnja
papira 1 kartona, papirne 1 kartonske ambalaZe, te tekstilna 1 koZarska industrija 1 proizvodnja
gradevinskih materijala®. (Univerzitet u Zenici, Metalurski institut ,,Kemal Kapetanovi¢*
Zenica, KEAP-Kantonalni ekoloski akcioni plan Zenicko-dobojskog kantona za period 2017.-
2025., Zenica, 2016:3).

2. Demografski trend

Ratni period devedesetih godina u nasoj zemlji karakteristiCan je i1 po destrukciji stanovniStva

samim tim je 1 demografska slika Zenicko-dobojskog kantona pod uticajem rata dozivjela
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primjetne izmjene u smislu strukture stanovniStva u ratnom i postratnom periodu, a o cemu

govore 1 podaci iz 1991. godine kada je ,,u opéinama Kantona zivjelo 489.020 stanovnika, a

prosje¢na gustina naseljenosti bila 144,81 st/ km?. S druge strane, preliminarni rezultati popisa

stanovnistva provedenog 2013. godine, govore da na podrucju Kantona zivi 364.433 osoba §to

¢e reci da je broj stanovnistva u odnosu na 1991. godinu umanjen za 124.587 stanovnika.

Gustina naseljenosti Kantona je 107,7 st/km? dok je najvisa gustina naseljenosti u opéini Doboj

Jug 1 iznosi 397,4st’/km2, zatim slijede TeSanj 1 Zenica sa 278,7 odnosno 196,4 st’km2, a

najmanja gustina naseljenosti je u op¢ini Vare$ sa 20,9 st/km2*“. (Vlada ZDK-a, Strategija

razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period 2016.-2020., Zenica, 2015:12).

Broj stanovnika 364.433 Muskih
180.780
Prosjecna starost 37,7 Muskih
36,8
Broj Zenskih na 100 muskih stanovnika 101,6
Broj domacinstava 121.156
Broj stanovnika na 1 domacdinstvo 3,0
Povrsina cca km? 3.344,1
Broj stanovnika na 1km? 109,0
Broj doseljenih 2.007
Broj odseljenih 2.892
Nacionalna struktura stanovnistva Bosnjaci Hrvati
299.452 43.819
Tabela br.1

Zenskih
183.653
Zenskih
38,7

Srbi
5.543

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten 269, Sarajevo 2018:16-18.
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3. Pregled stanja trziSta rada

,»Vaznost ljudskog kapitala raste, sve viSe ljudi posjeduju znanja i sposobnosti koji uveliko sa
svojim potencijalima i Zeljom doprinose kreiranju boljih i dodatnih vrijednosti za cjelokupno
drustvo. Obrazovnu strukturu radno sposobnog stanovnistva u FBiH u poslednjih 5 godina prati
pozitivan trend, u smislu da se smanjuje broj radnosposobnog stanovniStva sa osnovnom
Skolom 1 nize, $to je praceno povecanjem radnosposobnog stanovnistva sa srednjom i visokom
Skolom. Kako se tokom vremena obrazovna struktura unapreduje, tako se i neaktivnost
radnosposobnog stanovniStva smanjuje, Sto bi trebalo rezultirati konkurentnijom radnom
snagom. Sagledavanje stanja u oblasti kompetentnosti ljudskih resursa ukazuje da zahtijevi
trzista rada nisu uskladeni sa ponudom radne snage kojom raspolaze Zavod za zaposljanje i

koju kreira obrazovni sistem.

Naucno—istrazivacka infrastruktura optere¢ena je neadekvatnim kadrovskim rjeSenjima i
nedovoljnim privrednim ulaganjima u istrazivacke projekte. (Federalni zavod za
programiranje razvoja, Izvjestaj o razvoju Federacije BiH 2017. Sarajevo, 2018:37-40). ,,Ako
se analizira nezanemariv udio nezaposlenih sa VSS u ukupnom broju nezaposlenih, moze se
izvesti zakljucak kako se radi o kadrovima koji svojim kompetencijama ne zadovoljavaju
zahtjeve poslodavaca. Udio nezaposlenih osoba sa visokom stru¢nom spremom u ukupnom
broju nezaposlenih najnizi je u Srednjobosanskom kantonu i iznosi 3,19% a najvisi u
Sarajevskom kantonu i iznosi 12,73%., Zenicko-dobojski kanton zauzima osmo mjesto. Broj
nezaposlenih mladih (15 do 24 godina starosti) po kantonima u odnosu na ukupan broj
nezaposlenih, 1 dalje je najvisi u Tuzlanskom kantonu (22,0%) 1 ZDK (22%), te u Unsko-
sanskom kantonu (14%), dok je najmanji postotak nezaposlenih mladih u Bosansko-
podrinjskom (1%) 1 Zapadno-hercegovackom (3,0%). Gledano po kantonima u FBiH, najvisa
prosjecna neto plata u 2017. godini zabiljeZena je u Kantonu Sarajevo (1.053 KM), a najniza u
Srednjobosanskom kantonu (698 KM). Najveée povecanje prosjene mjeseCne plate
zabiljezeno je u Zapadno-hercegovackom kantonu za 4%. Smanjenje plata nije zabiljeZeno niti
u jednom kantonu FBiH u izvjestajnoj godini. Zenicko-dobojski kanton zauzima sedmo mjesto
u odnosu na druge Kantone“. (Federalni zavod za statistiku, Statisti¢ki bilten 271, Sarajevo

2018:32-38).
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Broj zaposlenih 79.408 Zene

30.724
Broj nezaposlenih 63.828 Zene
34.616
Neto plata u KM 737
Bruto plata u KM 1.119
Radno sposobno stanovnistvo 255.588 (71,0%)
Tabela br.2

Izvor: Federalni zavod za statistiku, Statisticki bilten 271, Sarajevo 2018:32-38.

4. Ekonomska struktura

,»Povoljan geografski polozaj koji ima Zenicko-dobojski kanton ¢ini ga vaznim sjediStem
prometnica. Zahvaljuju¢i svojim magistralnim putevima M17 i M5, koji prolaze kroz ovaj
centralni kanton, Kanton predstavlja osnovni putni i Zeljeznicki koridor iz BiH prema Evropi.

Jedan od znacajnih uslova za ekonomski razvoj Kantona predstavlja izgradnja 1 odrzavanje
putne mreze, jer postoji ¢vrsta povezanost transporta 1 privrede na ovom podrucju. Dio autoputa
Al koji je dio koridora V¢ prolazi kroz njegovu teritoriju i doprinosi saobrac¢ajnoj povezanosti
Kantona $to ima poseban znacaj za privredu®. (Vlada ZDK-a, Revidirana Strategija razvoja

Zenicko-dobojskog kantona za period 2016.-2020., Zenica, 2015:20).

Pa tako ako gledamo prema ,,indeksu razvijenosti koji procjenjuje Federalni zavod za
programiranje razvoja u 2017.godini Zenicko-dobojski kanton nalazi se na Sestom mjesto na
rang listi kantona FBiH 1 iznosi 93. U periodu od 2011. do 2013. godine indeks razvijenosti
pozicionirao je Kanton na peto mjesto sa indeksom razvijenosti 92,1. Ukoliko posmatramo nivo
razvijenosti op¢ina/grad u Kantonu, moZemo uociti velike razlike u nivou razvijenosti. Na

osnovu indeksa razvijenosti, izvrSeno je rangiranje svih 79 op¢ina u FBiH.
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Od opé¢ina u Kantonu, najveéi indeks razvijenosti ima opéina Zep&e koja je rangirana na 9.
mjestu, a zatim op¢ina TeSanj koja je rangirana na 12. mjestu na rang listi FBiH. Gledaju¢i u
pravcu razvijenosti poslovne strukture u Federaciji BiH, nakon Sarajevskog (28.636)
Tuzlanskog (20.542) i Hercegovacko-neretvanskog kantona (13.335) Cetvrta pozicija pripada
Zenicko-dobojskom kantonu na ¢ijem je podrucju registrovano 13.294 poslovnih subjekata $to

je na hiljadu stanovnika 36,9.

Pregledom registrovanih poslovnih subjekata po opéinama/gradovima, uocavamo da najveci
broj registrovanih pravnih lica ima u Zenici i TeSanju, ali ukoliko posmatramo broj
registrovanih preduze¢a na 1000 stanovnika, situacija se mijenja jer najbolju poziciju ima
Doboj Jug 69,6, Visoko 55,8 i Tesanj 44,4. U svrhu razvijanja konkuretnih prednosti drzave,
pa tako i Kantona, pored niza ekonomskih faktora potrebno je uspostaviti i institucionalne
preduslove, ali nedovoljna politicka podrSka ometa napore u pravcu institucionalnih i
zakonodavnih reformi®. (Federalni zavod za programiranje razvoja, IzvjeStaj o razvoju

Federacije BiH 2017. Sarajevo, 2018:43).

U razvoju Zeni¢ko-dobojskog kantona znac¢ajno mjesto sa svojim proizvodnim potencijalima
zauzima industrija koja je posebno ,,skoncentrisani u energetici, rudarstvu, preradivackoj
industriji 1 saobracaju. U oblasti preradivacke industrije, posebno su razvijene slijedece grane:
metalna 1 metalopreradivacka industrija, drvopreradivacka industrija, prehrambena industrija
(prerada mesa, mlijeka, brasna itd.), proizvodnja papira i kartona, papirne i kartonske ambalaze,
tekstilna 1 kozarska industrija 1 proizvodnja gradevinskih materijala®“. (Vlada ZDK-a,
Revidirana Strategija razvoja Zenicko-dobojskog kantona za period 2016.-2020., Zenica,
2015:18), a u pogledu rasta industrijske proizvodnje u odnosu na druge Kantone ,,najveci rast
industrijske proizvodnje unutar Federacije BiH u 2017. godini zabiljezen je u Bosansko-
podrinjskom kantonu za 10,1% i1 Kantonu Sarajevo za 8,1%, dok je najve¢i pad industrijske

proizvodnje zabiljeZen u Hercegovacko-neretvanskom kantonu za 8,5%.

Zenicko-dobojski kanton nalazi se na Sestom mjestu sa 100,7%“. (Federalni zavod za

programiranje razvoja, [zvjestaj o razvoju Federacije BiH 2017. Sarajevo, 2018:13).
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5. Povezanost socijalnog i ekonomskog konteksta

Nakon §to je zavrsio rat 1995.godine, pa do dan danas kada se govori o razvoju Bosne i
Hercegovine, prevladava misljenje da je njena transformacija joS uvijek nedovoljna u prilog
¢emu govore ne samo jos uvijek slabo razvijeni institucionalni i pravni okviri, ve¢ 1 ekonomski
i socijalni. Preispitivanje veze izmedu socijalnog i ekonomskog konteksta u vremenu globalnih
socijalnih 1 ekonomskih previranja moze biti sustinski izazov i to ne samo u pravcu socijalnih
implikacija na ekonomski razvoj nego u Sirem kontekstu samog drustva Sto ¢e zahtjevati i
mnogo vise povjerenja u same kreatore socijalnih 1 ekonomskih politika. Drustvena
nejednakost, posebno nezaposlenost jo§ uvijek potpiruje socijalno nezadovoljstvo medu
ljudima 1 stvara drustvene peripetije, pa samim tim $to je i socijalno-ekonomsko stanje ljudi
loSije sve je veéa vjerovatnoca da ¢e i1 sigurnost biti ugroZena uz sve vece narastanje socijalnih
problema koji narusavaju bilo kakva eufori¢na nadanja za bolju buduénost generacija koje

dolaze poslije nas.

Nasa zemlja sa kontinuiranim politickim tenzijama i diskriminacijom koja je i poprili¢no
ugradena u sistem tesko da moze eliminisati nejednakosti i poboljSati standarde svojih gradana
ako se ne pozabavimo ozbiljno svi zajedno ( institucije vlasti, socijalni subjekti, civilni sektor,
mediji, pojedinci..) pretpostavkama za socijalno ukljucivanje odnosno eliminisanje drustvene
marginalizacije §to i jeste pretpostavka za ekonomski razvoj koji moze obezbjediti osnovu za
veca izdvajanja za socijalna davanja 1 smanjiti stopu nezaposlenosti koja ¢e jednim dijelom 1

savladati osjecaj nesigurnosti.

U tom kontekstu govori se i u Strategiji razvoja Bosne i Hercegovine u smislu da ,, treba
ucvrstiti koncenzus u bh. zajednici o neophodnosti ekonomski efikasnog, okolinski odrZivog 1
socijalno pravednog razvoja u interesu sadasnjih i buducih generacija. Odrzivi razvoj je ideja

vodilja za 21. vijek.

U sredistu koncenzusa je uvazavanje triju dimenzija: okolinske, ekonomske 1 socijalne, koje
se moraju posmatrati s jednakim uvazavanjem u sklopu lokalnih, regionalnih 1 nacionalnih

strategija odrZivog razvoja kao 1 medunarodnih sporazuma postignutih u okviru globalnog
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upravljanja radi postizanja odrzivog razvoja* (Strategija razvoja Bosne i Hercegovine, 2010:3)
o ¢emu govore i brojni ,,ratifikovani medunarodni dokumenti koji se bave zastitom ekonomskih

i socijalnih prava:

-Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (PESK) sa Dodatnim

protokolom,

-Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije;
-Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zenama;
-Konvencija o pravima djeteta;

-Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom sa Dodatnim protokolom. Bosna i Hercegovina

je 2008. godine ratifikovala i revidiranu Evropsku socijalnu povelju.

Osim pomenutih dokumenata, Bosna i Hercegovina prihvatila je i,,77 konvencija Medunarodne
organizacije rada (ILO), a ekonomska 1 socijalna prava zagarantovana su Ustavom Bosne 1
Hercegovine djelimi¢no kroz ¢lan II/3. Ustava koji navodi direktnu primjenu Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, te Aneksom I Ustava u kojem je
sadrZana lista medunarodnih dokumenata koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini ““. (Centar
za ljudska prava Univerziteta u Sarajevu, Ljudska prava u Bosni 1 Hercegovini 2011., Sarajevo,
2012:13).

,U kontekstu ekonomskih, socijalnih i1 kulturnih prava i omogucéavanju jednakog pristupa
pravima znacajni su Zakon o zabrani diskriminacije i Zakon o ravnopravnosti polova BiH.
Zakon o zabrani diskriminacije utvrduje odgovornosti i obaveze svih nivoa vlasti, te pravnih
lica 1 pojedinaca koji vrSe javna ovlaStenja da svojim djelovanjem omoguce zastitu,
promovisanje 1 stvaranje uslova za jednako postupanje®. (Centar za ljudska prava Univerziteta
u Sarajevu, Ljudska prava u Bosni 1 Hercegovini 2011., Sarajevo, 2012:14). Kada su u pitanju
ekonomska 1 socijalna prava, znafaj ovog Zakona je u tome §to se zabrana diskriminacije
,»primjenjuje na sve javne organe kao i na sva fizicka ili pravna lica, i u javnom i u privatnom

sektoru, u svim oblastima, a narocito: zaposlenja, clanstva u profesionalnim organizacijama,
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obrazovanja, obuke, stanovanja, zdravstva, socijalne zastite, dobara i usluga namijenjenih
javnosti i javnim mjestima, te obavljanja privrednih aktivnosti i javnih usluga®. (Zakon o

zabrani diskriminacije, “Sluzbeni glasnik BiH” broj: 59/09., ¢lan 2., stav 2.)

Tredéi dio

JAVNA SIGURNOST I MUP ZE-DO KANTONA

1. Javna sigurnost u zajednici- preventivni aspekt

Sigurnost se najceSe definiSe kao odsustvo prijetnji koje ugrozavaju vrijednosti koje su nama
od znacaja, bez obzira je li rije¢ o drzavnim ili licnim vrijednostima, posebno ako govorimo o
sigurnom ambijentu u demokratskim drzavama gdje je vladavina prava odnosno briga i zastita
o ljudskim pravima i slobodama jedno od principa na kojem se temelji i izgradnja doktrine u
okvirima sigurnosti pokazuje da svako napredovanje sa pravnog aspekta pokazuje zapravo da
se moZe govoriti o demokratskim drZzavama koje su uredene cjelovito u ovoj sferi drustvenog
Zivota, sferi sigurnosti 1 sigurnosne problematike gdje klju¢nu ulogu ima policija. Briga o drzavi
1 pojedincu sama po sebi poima da je ,,zastita javne bezbjednosti (public safety) veoma bliska
zaStiti nacionalne (drZavne) bezbjednosti, 1 teSko ih je pojmovno sasvim razdvojiti. U nacelu, i
nacionalna i javna bezbjednost ukazuju na dozvoljene mjere koje javne vlasti mogu da poduzmu
u pogledu vrSenja odredenih prava i sloboda da bi zastitile bezbjednost drzave. Tako se, recimo,
sloboda izraZzavanja u Evropskoj konvenciji moze, pored ostalog, ograniCiti 1 u interesu
,Hteritorijalnog integriteta ili javne bezbjednosti” ¢ime je jasno ukazano koliko su pojmovi

nacionalne (drZavne) i javne bezbjednosti ispreplitani. (Abazovi¢, 2002:32).

Javni problemi koji su veoma brojni, specifi¢ni i medusobno ispreplitani zahtjevaju da se u
rjeSavanje sigurnosnih pitanja i ulaganja u unaprjedenje sigurnosnog ambijenta sa aspekta
prevencije ukljuce 1 subjekti unutrasnjeg sistema zastite kao i cjelokupno drustvo ,,pa tako i
svjetska praksa iz oblasti unutraSnjeg sistema sigurnosti govori da se za osiguranje unutra$njeg
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suvereniteta prioritetno koristi policija Cija se aktivnost ograni¢ava na unutras$nje poslove*.
(Cikoti¢, Smaji¢, Deli¢, Subasi¢, 2018:50). Ako se posmatra historijsko i moderno shvatanje
djelovanja policije moze se vidjeti kako se vremenom pokusavalo senzibilizirati djelovanje
policije uz stavljanje fokusa na otkrivanje i1 rjeSavanje problema prije nego Sto su se pojavile
posljedice ,,smatra se da je policija jedna od najstarijih sluzbi u ljudskom drustvu, odnosno

drzavi.

U modernom shvatanju sigurnosnih problema i izazova policijske ovlasti se odnose na dva
osnovna koncepta sredstava prinude, i to reaktivni i proaktivni. Onaj koji je baziran na
posljedicu i svoj preventivni potencijal crpi iz uspjesnosti otkrivanja i kaznjavanja poc€initelja
prekrSaja i krivicnih djela, te prijetnjom sankcijom za zabranjeno ponasanje je reaktivni.
Posebno u policijskom sigurnosnom sistemu postoje strukturalni oblici koji se bave podru¢jem
primarne sigurnosti, odnosno proaktivnim djelovanjem koje bi bilo usmjereno na sprecavanje
Stetnih dogadaja i posljedica, ali se dobija dojam da su zapostavljeni, iako ima i dobrih primjera,
kao §to su programi prevencije na podrucju sigurnosti u cestovnom saobracaju ( FMUP,

Kantonalni MUP-ovi).

Kada Steta nastupi, vrlo je teSko ili gotovo nemoguce je popraviti njene posljedice, stoga je
potrebno isticati da bez obzira na reaktivni pristup policijskog sistema, primarna sigurnost
odnosno preventiva i proaktivni pristup mora biti glavna zadaca. Javna sigurnost mora, bez
obzira na preoptereCenost kapaciteta u pojedinim urbanim podrucjima, razvijati preventivne
programe*. (Casopis za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, Sarajevo, 2011, broj:

1-2, str.75-76).

U cilju najboljeg ostvarenja javne sigurnosti, zastiti od sigurnosnih problema i suoc¢avanja sa
novim sigurnosnim izazovima ,,prema W.A. Gelleru 1 G. Swangeru rad policije u saradnji sa
zajednicom ukljucuje ,,strateski pomak®... u skladu sa stavom da policija moze viSe pomo¢i u
tretiranju 1 prevenciji kriminala, nereda, problema i straha, aktivnim raznolikim i savjetodavnim
odnosom i saradnjom s raznim grupama u zajednici, te ustanovama javnog i privatnog sektora.

Ovaj strateski pomak bazira se na ideji da je ,,javna sigurnost odgovornost zajednice, a ne
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isklju¢ivo odgovornost... policije. Ova promjena ,,transformira policajca od osobe koja vrsi
istrage 1 izvrSnog lica u katalizator procesa samopomoc¢i u zajednici. (Roberg, Crank,
Kuykendall, 2004:91). S druge strane, ako polazimo od osnovne baze za pojedinca — porodice,
,mnogi gradani su sigurni 1 zasti¢eni jer imaju dobre uvjete i mjesto za zivot i rad, Sto ¢e reci
da stabilna obitelj 1 jaka zajednica koja ¢vrsto povezuje svoje ¢lanove vazne su za djecu, mlade
ljude, ali i odrasle ¢lanove zajednice. To su bitni temelji koji omogucuju pojedincima ostvarenje

zivota u sigurnoj drustvenoj zajednici.

Ima puno ¢imbenika u lokalnom okruzenju koji utjeCu na sigurnost, od raznih javnih institucija,
ukljucujuéi policiju, do samog fizi€kog okruZenja. Sve javne institucije moraju izgradivati jaku
komunikaciju izmedu sebe i Clanova zajednice. Tamo gdje se dogadaju kaznena djela i
prekrsaji, zajednica tome mora postavljati prepreke. Lokalna zajednica, njezine institucije, pa i
policija ne mogu garantirati dobro ponaSanje ili prihvacanje vrijednosti o prihvatljivom
ponaSanju. Ali one mogu postaviti okvir i usmjeriti svoje snage na postizanje odgovora. Policija
mora biti prihvadena u zajednici kao beskompromisni borac protiv pojedinacnih slucajeva
kaznenih djela, prekrSaja i njihovih pocinitelja. Policija moze pri tome ponuditi vodstvo i
pomoc¢ lokalnoj zajednici, lokalnim institucijama i gradanima. Nakon $to te institucije postanu
snazne, moze se utjecati na promjenu kulture rada lokalne zajednice tako da ona uspjeSno
registrira signale koji upucuju na nepoStovanje pravila, ozbiljna antisocijalna ponaSanja i
nerede, te uputiti jasnu poruku koja se ponaSanja nece tolerirati“. (Novoselovi¢, Hrvatski

ljetopis za kazneno pravo 1 praksu, strucni ¢lanak, Zagreb, broj:2, 2006:908).

I u americkoj policijskoj praksi, autori naglasavaju da je vazno ,,ukljuivanje gradana kao
»partnera® u odredivanju uloge policije 1 pronalazenju rjeSenja za probleme kvaliteta Zivljenja.
Ovaj cilj je postao poznat kao zajednicko ostvarenje javne sigurnosti, pri ¢emu javnost dijeli s
policijom odgovornost za odgovore na kriminal, nerede u zajednici i slicne probleme. Buducéi
da policija ima znacajna sredstva i stru¢ni kadar, trebala bi preuzeti vodecu ulogu u motiviranju
gradana da se ukljue 1 u koordiniranje doprinosa drugih ustanova®“. (Roberg, Crank,
Kuykendall, 2004:80). Zbog svega toga ,,ostvarivanje javne sigurnosti (suzbijanje nereda,

kriminala, terorizma i sl.) nije samo presudno za politicki kredibilitet vladajuce elite, ve¢ i za
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stupanj identifikacije stanovniStva s vlastitom drZzavom i politickim sistemom, a time i

spremnost stanovniStva na odbranu od vanjske opasnosti svim sredstvima.

Ti se ciljevi lakSe postizu otklanjanjem uzroka koji dovode do asocijalnog i ,,antidrzavnog”
ponasanja pojedinaca ili grupa nego represijom. Rije¢ju, unutrasnja se kohezija svakog drustva
dugoro¢no najvise testira na ostvarivanju prihvacenih drustvenih vrijednosti-posebno sloboda,
demokratizacija politickog zivota, nacionalne ravnopravnosti i dinami¢noga drustvenog
razvoja®“. (Nobilo, Izvorni znanstveni rad, Pojam sigurnosti u terminologiji medunarodnih

odnosa, Zagreb, broj 4, 1988:72).

2. Ministarstvo unutrasnjih poslova ZE-DO Kantona-nadleZnosti i rukovodenje

Ministarstvo unutrasnjih poslova ZE-DO Kantona jedno je od deset kantonalnih ministarstava
unutra$njih poslova locirani na prostoru Federacije BiH, ¢ine¢i zajedno policijski sistem u BiH
koji se sastoji od policijskih uprava koje djeluju na podrucju opéina koje ¢ine Kanton, one
obavljaju policijske poslove 1 samostalne su u obavljanju operativnih radnji (PU Zenica,
Visoko, Kakanj, Breza, Zeple, Maglaj...) tako da Kantonalna ministarstva nemaju
,hijerarhijsku podredenost MUP-u Federacije jer nisu sastavni dio njegove organizacione
strukture, te djeluju potpuno samostalno u sprovodenju svojih poslova i zadataka®“. (Centar za
sigurnosne studije, Pregled stanja u oblasti policije u Bosni 1 Hercegovini, Denis HadZovi¢,

Armin Krzali¢ i Alma Kovacevi¢, Sarajevo, 2013:31).

Sve ovo govori da sloZeno ustavno uredenje naSe zemlje diktira i slozenost u organizaciji
policijskog sistema koji ma kakav bio ima svoje nadleZnosti koji propisuje i donosi
zakonodavna vlast kao 1 u drugim zemljama jer odgovaraju za sigurnosni ambijent i1 brigu o
gradanima iz ugla ugrozavanja i sigurnosnih prijetnji, a ,,s obzirom na vodecu ulogu u
osiguranju unutrasnje stabilnosti jedne zemlje, neophodno je i definirati policiju kao subjekt

unutraS$njeg sistema sigurnosti koji je sloZen, specifican, dinami¢an izvrsni organ vlade i koji je
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u skladu sa zakonskim ovlaStenjima, zaduzen za odrZavanje unutrasnje sigurnosti u drustvu,
koriste¢i se legitimnom upotrebom sredstava prinude, pridrzavaju¢i se strogo eticko-
profesionalnih principa u vrSenju svojih duznosti®. (Cikoti¢, Smaji¢, Deli¢, Subasi¢, 2018:50-

51).

Nadleznosti, organizacija, rukovodenje i druga pitanja koja su znacajna u radu policijskih
uprava, propisane su kantonalnim zakonima i propisima, a njihova zaduzenja odnose se na
zaStitu Zzivota 1 imovine, kontrolu poslovanja policije i u slozenijim slucajevima za
preduzimanje mjera u otkrivanju i sprjeCavanju krivi¢nih dijela i pronalaZzenju pocinilaca
kriviénih dijela. Poslovi koji su u nadleZnosti kantonalnog ministarstva nisu samo zastita 1
sprjeCavanje ugrozavanja ustavnog poretka ve¢ su to aktivnosti koje se preduzimaju u borbi
protiv kriminaliteta, odrzavanju javnog reda i mira, kontroli saobrac¢aja do poslova koje FMUP-
a ili neki drugi organ uprave u BiH povjeri Ministarstvu iz svoje nadleznosti, a ,,svi propisi iz
nadleznosti moraju biti u skladu sa Medunarodno prihva¢enim principima policijske sluzbe u

demokratskoj drzavi koje je Federacija usvojila 25.aprila 1996.godine u Bonn-Petersburgu.

Ministarstvo ima svoje osnovne: Kabinet ministra, Sektor za administraciju, Sektor za podrsku
1 Inspektorat 1 unutrasnje organizacione jedinice: Ured policijskog komesara, Sektor
uniformisane policije, Sektor kriminalisticke policije, Sektor za pravne, kadrovske i logisticke
poslove, Jedinica za profesionalne standarde i Policijske uprave®. (Zakon o unutrasnjim
poslovima Zenicko-dobojskog kantona (,,SluZzbene novine ZDK”, broj: 15/04, str.4-5). MUP
ZE-DO Kantona budzetski je korisnik, finansira se sredstvima iz Budzeta Vlade, samim tim 1
odgovoran je za svoj rad koji prezentira i dostavlja svake godine na uvid i usvajanje Skupstini
ZE-DO Kantona u formi Informacije o stanju bezbjednosti na podruc¢ju Kantona za odredenu

kalendarsku godinu ili polugodiste.
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3. Etic¢ki kodeks za policijske sluzbenike

Uloga i zadaci policije u zajednici je vrlo popularna tema koja ima i svoja pravila ponaSanja o
¢emu govori 1 Eticki kodeks za policijske sluzbenike u Ministarstvu unutrasnjih poslova
Zenicko - dobojskog kantona koji jasno ureduje standarde i pravila ponaSanja policijskih
sluzbenika odnosno i druga pitanja koja su vezana za oblast sigurnosti, a u skladu sa ustavnim,

zakonskim 1 podzakonskim aktima.

Dakle, javnost, gradani oCekuju od policijskih sluzbenika da se ponaSaju profesionalno,
pravedno i da nisu pristrasni u svom poslu Sto ¢e re¢i 1 da ,sam smisao pojma etika
podrazumjeva stav o dobrom, ispravnom, moralnom odnosu tako je i eticko ponasanje policije
u krajnjem slucaju ogledalo ukupnog policijskog sistema kao i samih gradana jer su i oni jednim
dijelom suodgovorni §to nisu pravovremeno preko svojih predstavnika u organima vlasti i
direktnoj komunikaciji sa policijskim rukovodiocima zatrazili odgovornost i potrebu korektnog
ponasanja bez obzira u kojim se prilikama odvija aktivnost policije. ( Maslesa Ramo, Policija-

organizacija i funkcioniranje u demokratskom drustvu, Sarajevo 1999: 448).

Mozda gradani u nekim Zivotnim situacijama o¢ekuju i previse od policije s jedne s strane, ali
i s druge strane mozda nedovoljno ucestvuju u partnerskom djelovanju u otkrivanju i suzbijanju
sigurnosnih problema u zajednici, ali ipak, ono $to je neophodno i prioritetno u obavljanju
policijskog posla jeste da ,,policija mora da pokaZze visok nivo integriteta u svom radu, da bude
spremna da se suprostavi iskuSenjima i zloupotrebi policijskih ovlaS¢enja i da se pridrzava ovih
vrednosti. Policija mora da obavlja svoje duznosti na vest, iskren i nepristrasan nacin, Stiteci

samo interese javnosti 1 ljudi kojima sluzi“. (Vodi¢ za demokratski rad policije, str.14.)

Stoga, u cilju odrzavanja i stalnog jaanja povjerenja u rad policijskih sluzbenika, propisan je i
Kodeks ponasanja za policijske sluzbenike koji je jesno definisao pravila ponasanja, a koji ima

za ,, cilj da:

a) objasni Sta se od policijskih sluzbenika ocekuje u odredenim okolnostima i Sta se moze
desiti ako se oni ne pridrzavaju propisanih pravila ponasanja;

b) odredi ponasanje policijskih sluzbenika u odredenim situacijama;
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¢) unaprijedi zastitu ljudskih prava i sloboda kroz kolektivnu i pojedinacnu odgovornost u
primjeni prava,

d) promovise dobre odnose policije i gradana, efikasnu saradnju sa drugim agencijama,
institucijama, lokalnim zajednicama, viadinim i nevladinim organizacijama;

e) javnost ima pravo da od policijskih sluzbenika ocekuje zakonitost u postupanju,
profesionalnost, postenje i nepristrasnost. (Eticki kodeks za policijske sluzbenike

Ministarstva unutrasnjih poslova Zenicko-dobojskog kantona, Zenica, 2017:1).

4. Policija u zajednici- zadaci i ciljevi

S pojavom novog vremena 1 savremenih drustvenih promjena koje su implicirale 1 savremene
sigurnosne problematike, diktirali su i da se tradicionalni na¢in djelovanja policije transformise
u savremeni model, popularno danas, rad policije u zajednici koji je jos uvijek dugotrajan proces
1 zahtjeva kreiranje projektnih aktivnosti koje ¢e uticati prije svega na promjenu svijesti kod
ljudi 1 nacin saradnje policije sa gradanima jer niSta se ne moze ostvariti ,,preko no¢i*, pa tako
ni zamiSljeni ciljevi savremenog koncepta djelovanja policije koji se odnose na ,, poboljsanje
kvaliteta Zivota, a ne samo borba protiv kriminala kao odgovor na povecanje broja drustveno
devijantnih pojava, sitnog kriminala i povecanje osjeCaja nesigurnosti®. (Rad policije u
zajednici, Prirucnik, Sarajevo, 2010:24). Historijski posmatrano, koncept rada policije u
zajednici ,,dolazi iz Sjedinjenih Americkih Drzava, Kanade 1 drugih anglo-saksonskih drzava i
predstavlja globalni pokusaj jednog drustva da se bori protiv kriminala i da provede preventivne

akcije na nivou zajednice®. (Rad policije u zajednici, Priru¢nik, Sarajevo, 2010:18).

Gledano u kontekstu nase zemlje, ratna i postratna deSavanja koja su pogodovala za pojavu
brojnih druStveno devijantnih ponaSanja, kontakt sa zemljama cijelog svijeta 1 razmjena
iskustava u oblasti sigurnosti bile su motiv za pokrenute 1 sprovedene reforme policije koje su
i stvorile pretpostavke za pokretanje inicijative i pregovora za izradu i primjenu novog koncepta
djelovanja policije u zajednici, a nesto kasnije izradom i usvajanjem strateSkog dokumenta na

nivou drzave.
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Na podrucju Zenicko-dobojskog kantona, prvenstveno na podrucju Zenice, uz podrsku
Svicarske agencije za razvoj i saradnju (SDC /DEZA), realiziran je pilot-projekt ,,Rad policije

u zajednici*?. (Rad policije u zajednici, Priru¢nik, Sarajevo, 2010:20-21).

Svoje misljenje i stav o djelovanju policije u zajednici nalazimo u dokumentima i OSCE-a koji
kroz svoje aktivnosti nastoji da ojaca sigurnost i stabilnost na ovim prostorima i oni smatraju
da ,tradicionalni rad policije vjerovatno je najpoznatiji model rada policije i jo$ je standardni
nacin provodenja zakona. On podrazumijeva reaktivan i incidentima voden stil kod kojeg
policajci reaguju na krivi¢na djela i zahtjeve za pruZanje usluga ili reagovanje. Odgovaranje na
pozive, primanje prituzbi, nasumi¢no patroliranje zajednicom da bi se osiguralo vidljivo
prisustvo policije i traZzenje krivi¢nih djela koja su se odigrala ili su u toku predstavljaju sustinu
tradicionalnog rada policije. Dok se u tradicionalnom modelu rada policije reagovanje na
pitanja sigurnosti i javne sigurnosti smatra zadatkom policije, rad policije u zajednici fokusira
se na partnerstvo izmedu policije i gradana u proaktivnom rjeSavanju problema koji se ti¢u
sigurnosti 1 zasStite. Rad policije orijentisan ka zajednici za cilj ima izgradnju povjerenja i
jacanje komunikacije izmedu policije i gradana. Programi rada policije u zajednici obuhvataju
formiranje foruma u zajednici, uz uces¢e predstavnika razli¢itih grupa i institucija u zajednici,
za diskusiju o problemima sigurnosti, ukljucujuéi i incidente i kretanja lokalnog kriminala. Kod
problemski orijentisanog rada policije osnova policijskog rada €ini identifikovanje 1 analiza
»problema“, a ne krivi¢no djelo, predmet, poziv ili incident. Ovaj model stavlja naglasak na
problem koji leti u osnovi problema s kriminalom ili sigurno$¢u. Od policije se ocekuje da
proaktivno gradi strategije prevencije kojima ¢e pokusati rijesiti probleme, a ne samo reagovati

na njihove Stetne posljedice®. (OSCE, 2017:17-18).

2 Nakon pocetnih koraka u oblasti rada policije u zajednici, koje je 2002. godine inicirao IPTF, krajem 2004. godine EUPM
je na prostoru BiH zapoceo sa implementacijom vise projekata medu kojima su bili i ,,Rad policije u zajednici® i ,,Jacanje
sposobnosti lokalne policije u pogledu sigurnosti povratnika. Od oktobra 2003. do decembra 2005. godine, u saradnji sa
britanskim Odjeljenjem za medunarodni razvoj (DFID), u dvije pilot-opéine, Prijedor u Republici Srpskoj i Zep&e u
Federaciji BiH, otpoceo je pilot projekt provodenja strategije rada policije u zajednici i sigurnosti zajednice, radi
poboljsanja sigurnosti i preventivnog djelovanja na kriminal, javni red i mir, sa naglaskom na smanjenje tenzija i povecanje
povjerenja gradana u policiju. (Rad policije u zajednici, Priruénik, Sarajevo, 2010:20-21).
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Medutim, primjena tradicionalnog ili savremenog koncepta djelovanja policije u zajednici
zavisi u velikoj mjeri kako se svako od nas osje¢a u smislu, sigurni smo ili se ne osje¢amo
sigurno u okruzenju u kojem zivimo i radimo, a vrlo rijetko ili skoro nikako se ne deSava da
osjecaj sigurnosti formiramo na osnovu statistickih pokazatelja, stoga koncept RPZ ima i svoje

,osnovne postulate za uspostavljanje rada policije u zajednici:

1.Prisutnost, kontakt i komunikacija - pjeSacke patrole omoguéavaju policijskim sluzbenicima

da bolje upoznaju stanovnistvo i teritoriju, ¢cime ¢e i ucvrstiti veze koje imaju sa njima;

2.Policija nastoji da iznade odrziva rjeSenja za probleme, i to ¢im se oni pojave, uz podrsku

gradana 1 partnerskih sluzbi;

3.U urbanim zonama policijski sluzbenici trebaju imati jo§ ¢vr§¢u vezu sa gradanima koji Zive
1/ili rade u njima. Zona odgovornosti je odredena poloZajem policijske stanice. Dakle, ljudi
odgovorni za odrzavanje ovih veza imaju potrebne resurse da predloze rjeSenja koja su

prilagodena datom problemu;

4.Transparentnost (otvorenost). Policija postavlja ciljeve i donosi mjere u skladu sa zakonom i
saopcava ih gradanima preko javnih medija®“. (Rad policije u zajednici, Priru¢nik, Sarajevo,

2010:25).

U tom smislu, nagomilavanje javnih problema, posebno ekonomskih 1 socijalnih,
nezadovoljstvo medu gradanima, u€estala nasilnicka ponaSanja, vandalizam, medunacionalne
netrepeljivosti 1 sl. sve viSe potvrduju da je vidljivost policije u zajednici itekako potrebna 1
moze doprinjeti poboljSanju kvalitete Zivota, ali ukoliko se u ovaj projekt koji nije iskljuc¢ivo
policijski ukljuce i1 drugi subjekti kako vladine tako i1 nevladine organizacije sa svojim
potencijalima jer kada vidimo uniformisanog policajca u naSoj zajednici jac¢a povjerenje i
osjecaj sigurnosti, pokazuju nam na djelu svoju odgovornost i moralnost za posao koji
obavljaju. lako neki kriticari policije misle da ,.kada policija promovira uZzu saradnju sa
zajednicom, dok nastavlja sa agresivnim policijskim aktivnostima, zapravo postaje ,,gvozdena
pesnica u barSunastoj rukavici® §to je implicitna prevara-da stroga policija djeluje pod plastom

brige za zajednicu®. (Roberg, Crank, Kuykendall, 2004:76).
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5. Primjeri dobre prakse

Suocavajuéi se sa mnogobrojnim javnim problemima koji predstavljaju prepreku razvojnim
procesima Kantona sa aspekta sigurnosti MUP ZE-DO Kantona kroz primjere dobre prakse
prikazuju najbolje osmisljene konkretne projektne aktivnosti koje su realizirane u zajednici u
partnerstvu sa drugim institucijama i gradanima u cilju podsticanja i jacanja partnerskih odnosa

na relaciji zajednica-policija §to je rezultiralo da se uspjesno organizuje:

Kampanja ,,Borba protiv korupcije“ - ,,u decembru 2017.godine Uprava policije MUP ZDK
u saradnji sa Ambasadom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u BiH, ICITAP-om (Medunarodni
program pomoc¢i u kriminalistickoj obuci Ministarstva pravde Sjedinjenih Americ¢kih Drzava)
i INL-om (Uredom za medunarodnu borbu protiv narkotika i provedbu zakona Vlade
Sjedinjenih Americkih Drzava) sproveli su kampanju na temu borbe protiv korupcije u BiH, a
u okviru obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije 9. decembra. Pored
osnovnog cilja kampanje da se javnost podstakne da blagovremeno prijavljuje policiji sluc¢ajeve
korupcije, zeljeni efekat naznacenih aktivnosti jeste i da se gradani upoznaju ustvari sa tim koje
sve radnje predstavljaju koruptivno djelovanje 1 naravno kako to mogu prijaviti, te koje su
nadleZnosti policije na dokumentovanju prijavljenih slucajeva korupcije®. (Sluzbena web

stranica MUP ZDK, 27.11.2017.).

Kampanja ,,Dan otvorenih vrata“ -, u okviru ove kampanje postavljeni su promotivni
Standovi na kojima su policijski sluzbenici gradanima djelili promotivne materijale, odgovarali
na pitanja gradana, te generalno edukovali gradane na ovu temu. Kampanja je obogacena
ucesS¢em ucenika starosne dobi od 17 do 18 godina, koji su zajedno sa policijskim sluZbenicima
ucestvovali u raspodjeli promotivnog materijala i popunjavanju upitnika sa ciljem podizanja
svijesti mladih generacija o postojanju i Stetnosti korupcije, kao i o zajednickim naporima na
preveniranju i suzbijanju iste. Dodatna aktivnost koja je pratila kampanju jeste i,,Dan otvorenih
vrata“ koja se realizovala u prostorijama Policijske stanice Centar u Zenici sa namjerom da
gradani posjete policijsku stanicu i1 ostvare kontakte sa policijskim sluzbenicima radi dobijanja
informacija o koruptivnim kriviénim djelima. U cilju jo§ boljeg efekta na sluzbenoj stranici
MUP ZDK postavljen je 1 upitnik u okviru ankete ,,Stop korupciji* koju gradani 1 posjetitelji
stranice mogu anonimno popunjavati i davati odgovore na pitanja o korupciji®. (Sluzbena web

stranica MUP ZDK, 27.11.2017.).
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Kampanja ,,Smanji brzinu-spasi Zivot“ — ,u okviru Operativnhog plana policija ZDK-a
provodi kampanju ,,Smanji brzinu-spasi zivot“ u cilju poboljSanja sigurnosti saobracaja, ali
intenzivirane su aktivnosti na kontroli vozaca i vozila, dokumentovanju i sankcionisanju
prekrSaja iz Zakona o osnovama sigurnosti saobracaja na cestama u BiH s krajnjim ciljem
samnjenja broja saobrac¢ajnih nezgoda i prekrs$aja u saobracaju kako bi se unaprijedilo postojece
stanje 1 postigao visok stepen sigurnosti saobracaja na putevima podruc¢ja Kantona“. (Sluzbena

web stranica MUP ZDK, 29.08.2017.).

Kampanja ,,Prevencija vr§njackog nasilja medu djecom i mladim* — ,,smatrajuci se krajnje
odgovornim, prvenstveno prema zajednici, a onda prema poslu koji obavljamo, smatrali smo
da jednim proaktivnijim pristupom, u oblasti koja i nije u nasoj osnovnoj nadleznosti, ukazemo
na posljedice ovog drustvenog neprihvatljivog ponasanja i da kroz jedan neposredan kontakt sa
ucenicima povecamo svijest mladih o posljedicama koje po Zrtvu i nasilnika ostavlja vr$njacko
nasilje, te o na¢inima suzbijanja i preveniranja ove negativne pojave, istakao je komesar Sut na
press konferenciji kojom je ozvanicen pocetak kampanje Prevencija vr$njackog nasilja medu

djecom i mladim®. (Sluzbena web stranica MUP ZDK, 29.02.2016.).

Kampanja ,,Zloupotreba opojnih droga i maloljetnicka delinkvencija“- ,radi poboljSanja
stanja u ovoj oblasti kriminaliteta, kao mjera prevencije, u periodu oktobar-decembar 2014.
godine organizovana je kampanja ,,Zloupotreba opojnih droga i maloljetni¢ka delinkvencija“
koja je imala za cilj povecanje svijesti mladih i ostalih osoba o posljedicama koje se pojavljuju
usljed konzumiranja opojnih sredstava, te popularizaciju zdravih stilova Zivota i oCuvanje
zdravog okruzenja, suzbijanje i sprjecavanje daljnjeg Sirenja zloupotrebe opojnih droga,
davanje doprinosa prevenciji razvoja bolesti ovisnosti, smanjenje Steta po zajednicu nastalih
zbog zloupotrebe opojnih droga, te smanjenje potraznje opojnih droga. Kampanja je realizirana
u osmim i devetim razredima svih osnovnih $kola, kao i u svim razredima svih srednjih Skola
na podrucju Zenicko-dobojskog kantona*. (MUP ZDK, Informacija o stanju bezbjednosti na
podrucju Kantona, Zenica, 25.03.2015., str.32). Znacfajan problem za drustvo predstavlja
maloljetni¢ka delikvencija, jer se maloljetnici, sve ¢eS¢e pojavljuju kao pocinioci tezih
imovinskih kriviénih djela, teSkih krada i razbojniStava, kao i teSkih krivi¢nih djela, ubistava,
silovanja, itd., pa se i preventivno djelovanje oslanjalo na realizaciju projekata ,,Rad policije u
zajednici“1 ,,Policajac u Skoli “ u okviru Programa prevencije maloljetnicke delinkvencije koji
je izraden na drzavnom nivou“. (MUP ZDK, Informacija o stanju bezbjednosti na podrucju
Kantona, Zenica, 25.03.2011., str.8).
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Cetvrti dio

REZULTATI ISTRAZIVANJA O STANJU SIGURNOSTI NA PODRUCJU ZE-DO
KANTONA U PERIODU 2010.-2015.

U ovom dijelu, pokusali smo do¢i do potpunijeg saznanja o stanju sigurnosti na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona sa osvrtom na statisticke podatke o kriminalitetu, javnom redu i
miru i sigurnosti u saobraéaju za SestogodiSnji period inicirano zeljom da se popune moguce
praznine ve¢ postojecih strateskih preventivnih dokumenata po osnovu kojih djeluju i nadlezne
sluzbe. Analiza stavova gradana o pitanjima sigurnosti na podru¢ju Kantona odnosno u
zajednicama u kojima zive i rade, treba biti jedan od izvora informacija kako bi nadlezne
institucije posvetile adekvatnu paznju, posebno imajuéi u vidu ugrozavanje javne sigurnosti
koja je i tema naseg rada uz identifikaciju realnih problema i izazova koji su opasnost za

normalitet ne samo pojedinca ve¢ 1 cjelokupnog drustva.

Institucionalni kapaciteti u borbi protiv sigurnosnih problema postoje, pocev od zakonodavnih
1 operativnih do preventivnih i strateSkih kapaciteta koji imaju svoju ulogu u unaprijedenju
stanja sigurnosti, ali fokus je 1 na motivaciji i mobilizaciji gradana koji se s pravom trebaju vise
aktivirati u pogledu stvaranja boljeg 1 sigurnijeg okruzenja kako bi i savremeni projekt nametnut
iz razvijenog svijeta, rad policije u zajednici ostvario svoje vizionarske ciljeve u smislu

odrZivog mira, sigurnog okruZenja i prosperiteta za sve ¢lanove zajednice.

1. Kriminalitet

Kriminalitet je samo jedna od druStveno negativnih pojava koja po svojoj specificnosti 1
rasprostranjenosti stalno biva predmetom nau¢nog 1 prakti¢nog rada, a sa razvojem civilizacije
1 njenim stalnim napredkom, nametnuti su i novi izazovi koji nepovoljno uti¢u kako na drustvo
tako 1 na Covjeka kao pojedinca jer se otvaraju nove mogucénosti za ¢injenje krivicnih dijela i
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devijantna ponaSanja koji se ¢esto posmatraju od strane stru¢njaka i kao posljedica ekonomske

krize, nezaposlenosti, siromastva 1 sl.

Kriminalitet osim §to podrazumjeva radnje 1 ponasanje koji su predmet sankcije jer narusavaju
zakonske norme, on je mnogo S$iri jer obuhvata devijantna i antisocijalna ponaSanja koja
odstupaju od drustveno prihvatljivih normi ponasanja i kao za posljedicu imaju pojavu
alkohlizma, narkomanije, delinkvencije, prostitucije i sl. U uzem smislu kriminalitet mozemo
definisati kao ,,ukupnost svih kaznenih dijela poCinjeni na jednom mjestu‘. (Modly, Korajli¢,
202:272). Kriminalitet Maslesa i Bisi¢ promatraju kao ,,jedan od znac¢ajnijih oblika ugrozavanja
unutras$nje sigurnosti je kriminalitet zbog toga $to postoji uzro¢na veza izmedu kriminaliteta i
drugih sociopatoloskih pojava alkoholizam, narkomanija i dr.). Kada se govori o broju izvrSenih
kriviénih djela u jednom drustvu, moguca su razna tumacenja. Prvo, da li postoji krivicno djelo
ili ne, odreduje samo sud, pa se obim krivi¢nih djela ne moze mjeriti brojem krivi¢nih prijava.
S druge strane, postoje djela koja bi se kvalifikovala kao krivi¢na djela kada bi ona bila poznata
organima pravosuda. Dakle, ak ni zvani¢no objavljene statistike ne mogu biti apsolutno tacan
pokazatelj obima izvrSenih krivicnih djela, pa time ni njihovog uticaja na unutrasnju stabilnost

(sigurnost) zemlje*. (Maslesa, Bisi¢, 2010:219).

U zajednicama gdje je visoka stopa kriminaliteta za gradane to nije sigurno okruzenje u odnosu
na zajednice gdje je kriminalitet na niskom nivou $to potvrduju 1 podaci iz Informacije MUP-a
ZE-DO Kantona koji govore, da je najviSa stopa kriminaliteta u gradu Zenici, a najmanja u
op¢ini Doboj Jug dok u komparaciji sa drugim kantonima, Zenicko-dobojski kanton nalazi se
na tre¢em myjestu po broju €injenja krivi¢nih dijela. U periodu 2010.-2015. na podrucju Kantona
evidentirano je 20.678 razlic¢itih kriviénih dijela (KD protiv Zivota i tijela, imovine, dostojanstva
licnosti 1 morala, zdravlja ljudi, braka, porodice i mladezi, pravosuda....) od toga, u 6.006
sluc¢ajeva pocinioci su bili poznati policijskim upravama, a suprotno tome, 14. 672 krivicnih
dijela pocinili su nepoznati pocCinioci. Ipak, 2010. godina izdvaja se, jer je evidentiran najveci
broj pocinilaca kriviénih dijela poznatih pripadnicima policijskih uprava (1.137). Ukupna
rasvijetljenost je 13.446 ili 65,01% krivi¢nih dijela, od toga rasvijetljeno je 7.440 ili 50,71%

slu¢ajeva u kojima su krivi¢na dijela pocinila nepoznata lica.
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Zastupljenost krivi¢nih djela s obzirom na
poznavanje pocinilaca
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Grafikon 1. Zastupljenost krivicnih djela s obzirom na poznavanje pocinilaca

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova ZE-DO Kantona, Informacija o stanju
bezbjednosti na podru¢ju Kantona za period 2010.,2011.,2012.,2013.,2014.1 2015.
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Grafikon 2. Procentualna zastupljenost krivicnih djela s obzirom na poznavanje pocinilaca

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova ZE-DO Kantona, Informacija o stanju
bezbjednosti na podru¢ju Kantona za period 2010.,2011.,2012.,2013.,2014.1 2015.
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Grafikon 3. Struktura prijavijenih lica

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova ZE-DO Kantona, Informacija o stanju
bezbjednosti na podrucju Kantona za period 2010.,2011.,2012.,2013.,2014.1 2015.
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Grafikon 4. Procentualna zastupljenost prijavijenih lica

Izvor: Ministarstvo unutra$njih poslova ZE-DO Kantona, Informacija o stanju
bezbjednosti na podru¢ju Kantona za period 2010.,2011.,2012.,2013.,2014.1 2015.



Osvrtom na ukupan broj pocinjenih krivi¢nih djela u jednoj godini moze se zakljuciti da se
najve¢i procenat, 68,3%, rasvijetljenih krivicnih dijela desilo u 2014. godini. Iz prikaza
grafikona, vidimo da je prijavljeno 16.410 lica zbog postojanja osnove sumnje da su pocinili
kriviéna dijela, medu kojima je 1 1.037 (6%) maloljetnika i 6.718 (41%) povratnika u vrSenju
krivi¢nih djela. Na osnovu komparativnog pregleda, u 2012. godini biljezi se opadanje broja
krivi¢nih dijela, a ako gledamo po godinama, od 2011.godine najvise krivi¢nih dijela biljezi se

na podruc¢ju PU Zenica, a najmanje na podru¢ju PS Doboj Jug.

Prikaz procentualne zastupljenosti pocinjenih krivénih djela sa i bez poznavanja pocinilaca po
godinama, pokazuje, da je u svakoj godini pojedinac¢no, manje od 30% kriviénih djela s
poznatim pociniocima, izuzev 2010. godine u kojoj je evidentirano 33,09%, a kada govorimo
o krivicnim djelima s nepoznatim pociniocima, evidentirano je 70%. Posmatrajuci to iz ugla
procentualne zastupljenosti prijavljenih lica, uoc¢ava se, da je u odnosu na ukupan broj
prijavljenih lica, priblizno ujednacena zastupljenost maloljetnika koji su pocinili krivi¢na djela
po godinama 1 krece se oko 6%, izuzev 2011.godine koja biljezi 8,02%. Kada su u pitanju
povratnici u vrSenju krivi¢nih djela, u 2010. godini evidentira se 33,52%, dok u 2012. godini
procenat zastupljenosti ovih lica porastao je na 46,8%, a kasnije se uocilo opadanje i da bi u
2015. godini procenat bio 41,66%, §to se moze ocijeniti pozitivnim trendom smanjenja

povratnika.
Kada su u pitanju povratnici u vrSenju krivi¢nih dijela, pogotovo je to primjetno u ¢injenju

kriviénih dijela protiv imovine, teske krade Sto ostavlja prostor 1 za unaprijedenje stanja u

ovirima kazneno-popravnih sistema sa posebnim akcentom na socijalnu rehabilitaciju.

2. Javni red i mir

Mjesto na kojem svako od nas ima slobodan, nesmetan pristup poput parka, trga, ulice, javnih

puteva i sl., ili mjesta koja se koriste za okupljanja, organizaciju sportskih, kulturnih, zabavnih
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1 drugih manifestacija poput dvorana, igraliSta, ugostiteljski objekata i sl. smatra se da je javno
koje u cilju normalnog funkcionisanja treba da ima i svoj red i svoj mir. Neuskladeni odnosi
izmedu ljudi, neprimjerena ponasanja, asocijalni postupci mogu narusiti javni red i mir, ugroziti
sigurnost javnog mjesta Sto zahtjeva intervenciju policije ili drugih organa u cilju da gradani
imaju normalan zivot i rad. Stoga je 1 zakonska regulativa jasna i1 precizira sankcionisanje osoba
koje su pocinile prekrsaj i time ugrozile sigurnost gradana, ali sa neizostavnom ulogom policije
kao dezurnih Cuvara reda i mira s jedne strane, ali i s druge strane i dezurnih ,,krivaca* ukoliko
nisu ispunili ocekivanja gradana u zastiti od nezeljenih faktora. Pa bi i definisali javni red i mir
kao ,,drustveni odnos kojim se ne narusavaju drustvena disciplina i mir gradana, a povrede
javnog reda 1 mira, suprotno tome, €ini ponaSanje koje remeti ustaljene odnose gradana,
ugrozava njihovu bezbjednost kojim se naruSava javni moral ili onemogucava redovno vrsenje
poslova organa i institucija koje imaju javna ovlas¢enja. Kada povrede javnog reda i mira
dostignu ekstremne razmjere (demonstracije vecih razmjera, gradanska neposlusnost, neredi i
sl.) one predstavljaju nesumnjivo veoma znacajan oblik ugrozavanja unutrasnje bezbjednosti,
pogotovo Sto takav oblik ugrozavanja unutrasnje bezbjednosti moze biti podstrekavan,
organizovan ili usmjeren od snaga posebnih dejstava koje se nalaze van zemlje 1 koje posljedice
naruSavanja javnog reda i mira zele da iskoriste za svoje ciljeve®. (Staji¢, 2006:270-271). Kroz
vremensku dimenziju i grafikone prikazali smo stanje javnog reda i mira u Kantonu za period

2010.-2015.

Procentualna zastupljenost prekrsaja i ucinilaca
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Grafikon 5. Procentualna zastupljenost prekrsaja i ucinilaca

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova ZE-DO Kantona, Informacija o stanju
bezbjednosti na podru¢ju Kantona za period 2010.,2011.,2012.,2013.,2014.1 2015.
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Na osnovu grafikona koji prikazuje stanje javnog reda i mira na podrucju Kantona posmatrano
u periodu od 2010. do 2015. godine, vidimo da je pocinjeno 19.006 prekrsaja, a najveci broj
prekrsaja pocinjen je u 2012. godini od strane 21.985 lica. Poc¢injeno je ukupno 6.414 tuca,
3.976 narocito drskog ponaSanja 1 2.020 omalovazavanja ovlastenih sluzbenih lica. NaruSavanje
javnog reda i mira se uglavnom pojavljivalo na ulici, gdje je evidentirano 12.337 slucajeva
(najvise u 2012. godini - 2.458 puta), dok je u ugostiteljskim objektima evidentirano 1.918
slucajeva 1 to najvise u 2010. godini. Posljedica prekrSaja jeste 2.990 povrijedenih lica sa
najviSe evidentiranih u 2010. godini. Iz grafikona se uocava da je u odnosu na ukupan broj,

njihova medusobna procentualna zastupljenost priblizno ujednacena po godinama.

Najvise prekrsaja biljeZi se u gradu Zenica, a najmanje u op¢ini Usora. U 2010. 1 2011. godini
zastupljenost prekrSaja i ucinilaca bila je oko 17%, da bi u 2012. godini taj procenat porastao
na oko 19%. Od 2013.godine njihova procentualna zastupljenost ima tendenciju postepenog

opadanja dok je u 2015. godini iznosila oko 14%, $to mozemo ocijeniti pozitivnim trendom.

3. Sigurnost saobracaja

Ubrzani razvoj druStva doveo je 1 do pojave da danas imamo sve vise i viSe ucesnika u
saobracaju koji su jednim dijelom i uzrocnici neZeljenih ljudskih staradanja 1 tereta koje drustvo
mora da nosi posmatrajuci to sa ekonomskog aspekta. U prilog tome govore podaci iz akcionog
plana sigurnosti saobra¢aja FBiH 2011-2020° koji precizira i kaZe da ,,u Federaciji BiH, svake
godine pogine oko 250 osoba, a oko 6.800 biva ozlijedeno u saobracajnim nezgodama.
Procjenjuje se da Federacija BiH sada gubi viSe od 400 miliona eura svake godine, na
medicinske troskove, izgubljenu produktivnost, administrativne troskove i oSte¢enja imovine*.

(Akcioni plan sigurnosti saobracaja FBiH 2011.-2020., 2011:4).

U MUP-a ZE-DO Kantona prati se stanje i promjene u stanju sigurnosti u saobracaju, a rezultati

su statistiCke ocjene u okviru Informacije koje se daju na uvid javnosti kako bi svi sudionici u
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saobracaju dobili cjelovit uvid u stanje sigurnosti saobra¢aja na podru¢ju Kantona. Ugrozavanje
sigurnosti u saobracaju kao jedan od oblika ugrozavanja unutra$nje sigurnosti, prema misljenju
Stajica je ,, znacajno zbog opasnosti po ljudski zivot i materijalna dobra, ali ne samo za
unesrec¢enog i njegovu porodicu nego i za samo drustvo. Tu se prije svega misli na umanjenje
broja radno sposobnog stanovnista povecanjem broja invalida $to kao posrednu posljedicu ima
odreden uticaj na odbranu i bezbjednost zemlje s obzirom na to da je najveci broj poginulih i
povredenih medu mladim ljudima, ali i na ogromne materijalne Stete kako zbog gubitka tih

sredstava tako 1 zbog lijeCenja i rehabilitacije povrijedenih®. (Staji¢, 2006:269).

Jedna od mjera koje je MUP-a ZE-DO Kantona jeste i ,,provodenje zastitne mjere oduzimanja
vozila kojima se ucestalo vrSe prekrSaji i krivicna djela, a radi zastite javne sigurnosti, kako je
predvideno ¢lanom 31. Zakona o prekrSajima FBiH, ¢lanom 79. ZKP FBiH i ¢lanom 22. Zakona
o policijskim sluzbenicima ZDK, te zahtijevati od nadleznih opc¢inskih sudova donosenje
rjeSenja o postupanjima sa predmetnim vozilima“. (Informacija o stanju bezbjednosti na

podrucju Kantona za 2014., 2015.-30).

3 U 2011.godini izraden je Akcioni plan sigurnosti saobracaja FBiH 2011-2020 koji se fokusirao na izgradnju
lokalnih kapaciteta, identifikaciju faktora rizika, razvijanje znanja i sposobnosti koje bi mogle doprinjeti da se
na ucinkovit nacin radi na sigurnosti u sobracaju, a da bi se stanje sigurnosti u saobracaju podiglo na vec¢i nivo,
drustvo mora uloziti viSe napora u smislu saobracéajne infrastruktire i saobracajne kulture koja ponajprije moze
uticati na smanjenje tragicnih posljedica. (Akcioni plan sigurnosti saobracaja FBiH, 2011:9).
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Procentualna zastupljenost saobracajnih nezgoda
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Grafikon 6. Procentualna zastupljenost saobracajnih nezgoda

Izvor: Ministarstvo unutrasnjih poslova ZE-DO Kantona, Informacija o stanju
bezbjednosti na podru¢ju Kantona za period 2010.,2011.,2012.,2013.,2014.1 2015.

U namjeri da se poboljSa i poveca sigurnosti u saobracaju, drzavne strukture ulozile su znacajne
napore da se donese Zakon o sigurnosti prometa koji ¢e kasnije i motivirati FMUP da se izradi
i strateski dokument za sigurnost prometa u FBiH i akcioni plan cestovne sigurnosti za razdoblje
2008-2013.* U ovom periodu na podru¢ju Kantona dogodilo se 25.095 saobra¢ajnih nezgoda,
od toga, najvec¢i broj, odnosno 4.580 saobracajnih nezgoda dogodilo se u 2015. godini.

Saobraéajne nezgode sa ishodom od:

-4.179 laske povrijedenih osoba (najvise u 2015. godini - 806 osoba)
-1.012 teze povrijedenih osoba (najvise u 2010. 1 2013 godini - 182 osobe) i
-158 smrtno stradalih lica (najvise u 2010. godini — 32 osobe).

4 Ova strategija i akcioni plan, iako rjeSavanju mnogo problema, nisu provedeni zbog nedostatka sredstava.
lako je trebalo biti osnovano 5 ili 6 stru¢nih timova kako bi se poduzele aktivnosti u razli¢itim sektorima
sigurnosti u prometu, osnovan je samo jedan stru¢ni tim (ekspertni tim prometne policije, s prikazom iz svih
10 kantona) koji djeluje u pokusaju da poboljsa sigurnost na cestama. Pored policijskog ekspertnog tima i
strucnjaka odjela sigurnosti na cestama u okviru JP Ceste FBiH koji ¢ine §to mogu s vrlo ogranicenim kadrom
i finansijskim sredstvima, ni jedan od drugih klju¢nih aktera nisu bili aktivni u provedbi njihovih dijelova
predlozenih u akcionom planu sigurnosti u prometu. Ta strategija i akcioni plan su na taj nacin ostali uglavnom
neimplementirani buduéi da su razvijeni u 2008.godini.
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Kada gledamo vizuelni prikaz procentualne zastupljenosti saobrac¢ajnih nezgoda po godinama,
u odnosu na njihov ukupan broj (SN-25.095) u periodu od 2010. do 2015. godine, uocava se
kontinuirano povecanje broja nezgoda, tako da se u 2010. godini desilo 15,83%, a da bi u 2015.
godini njihov procenat porastao na 18,25%, od ukupnog broja nezgoda Sto ostavlja prostor i za
razmiS$ljanje o spremnosti ne samo policije ve¢ i1 drugih drzavnih tijela na koordinaciju i
zajednicki rad u unaprijedenju stanja sigurnosti u saobracaju, ne izostavljaju¢i svakako i

najvaznije, svijest svakog covjeka o vaznosti samoga sebe i drugih oko sebe.

Najveci broj saobracajnih nezgoda evidentiran je u Zenici, dok je najmanji broj evidentiran na
podrucju opcine Usora. Najvise nezgoda dogodilo se na ulicama u naselju §to se moze opravdati
stanjem saobracajne infrastrukture u naseljenim mjestima i ¢injenicom da ako su saobracéajnice
u gradovima u fazi renoviranja ili izgradnje, saobracaj se usmjerava alternativnim ulicama koje
nisu adekvatno uredene. U 2015.godini zabiljeZen je najveéi broj nezgoda u naseljenim ulicama u
odnosu na prethodne godine o ¢emu govore Informacije o stanju bezbjednosti MUP ZE-DO Kantona po

godinama koje smo obradivali.

4. Stav gradanki i gradana na podrudju ZE-DO kantona o stanju sigurnosti i pojavama
ugrozavanja sigurnosti

Istrazivanje je sprovedeno sa ciljem da se ispitaju stavovi 1 iskustva gradanstva na podrucju
Zenicko-dobojskog kantona kada je rije¢ o njihovoj sigurnosti 1 pojavama ugrozavanja. U
januaru 2017. godine intervjuisala sam na terenu 200 gradana o razli¢itim pitanjima
ne(sigurnosti) i u svakoj od op¢ina: Doboj Jug, Usora, TeSanj i Maglaj, razgovarala sam sa 50
ispitanika razliCitth polnih, starosnih i1 obrazovnih struktura. Istrazivanje je sprovedeno
koristenjem ankete. Neki od izazova koje smo ve¢ i spomenuli, subjektivnost u stavovima
ispitanika i nezainteresovanost za ucesce u istrazivanju i opéenito o ovoj temi koja se do sada

nije obradivala na podruc¢ju Kantona, nisu imali uticaja na tok istrazivanja.
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Anketa je bila osmiSljena u pravcu prikupljanja podataka o misljenju gradana o slijede¢im

pitanjima:

e Koliko se Cesto gradani informisu o stanju sigurnosti i na koji nacin;

e Da lise gradani osjecaju sigurno u svojim lokalnim zajednicama;

e Sta misle o preventivnom djelovanju policije i lokalne zajednice na terenu, kako se evaluira
njihov rad, je li zadovoljavajuci;

e Sta misle o tome, koje su najvise prijetnje odnosno najmanje prijetnje za njihovu lokalnu
zajednicu;

o Koje su mjere u suzbijanju ili ublaZavanju sigurnosnih prijetnji za njih izuzetno vazne ili mjere
koje su za njih manje vazne;

e Kako ocjenjuju povjerenje u rad policije u svojoj lokalnoj zajednici.

Uzorak je bio slucajan i sastojao se od 200 ispitanika sa najve¢im brojem ispitanih u dobi od
25 do 39 godina (osim op¢ine Maglaj) odnosno 76 ili 38% ispitanika, u op¢ini Maglaj najvise
je bilo ispitanika u dobi od 40 do 54 godine, §to je ujedno i slijede¢a dob po zastupljenosti
ukupnog broja ispitanika od 60 ili 30%. Rezultati istrazivanja prikazani su u grafikonima,
brojevima 1 postocima i kodirani po bojama, bazirani samo na odgovorima ispitanika koji su

stanovnici op¢ine Doboj Jug, Maglaj, TeSanj 1 Usora.

H18-24 g.
H25-39 ¢g.
M40-54 g.
H>55g.

Grafikon 7. Struktura uzorka ispitanika s obzirom na dob
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Kada je u pitanju starosna dob ispitanika, najveci procenat anketiranih bili su u dobi izmedu

25-39 (38%) 1 oni su pokazali najveci interes da kroz ovaj rad i istraZzivanje doprinesu saznanju

osjecaja sigurnosti u zajednici, a slijede ih ispitanici u dobi od 40-45 godina (30%), a 17 % 1

15% njih bili su u dobi od 18-24 i preko 50 godina.

Zanimljivo je da su mladi ljudi iskazali interes da ucestvuju u anketi zele¢i da svojim

odgovorima doprinesu u identifikaciji sigurnosnih problema i unaprijedenju stanja javne

sigurnosti u svojim gradovima i op¢inama koji se sve vise potpiruju sveopéim nezadovoljstvom

i neprilikama u nasoj zemlji, jedan od primjera odnosno goruc¢ih problema jeste i nezaposlenost

mladih ljudi S§to moZze biti pogodno tlo za antidrustvena ponasanja i postupke. Na podrucju

naSeg Kantona u 2017. godini, evidentirano je 22.620 nezaposlenih mladih ljudi u dobi od 19

do 34 godine (Federalni zavod za statistiku, Statisticki bilten 271, Sarajevo 2018:93).

DOBOJ JUG
TESANJ
USORA

MAGLAJ
Ukupno

Muski
F %
34 63,0
36 72,0
30 60,0
29 58,0
129 64,5

16
14
20
21
71

Zenski
%
32,0
28,0
40,0
42,0
35,5

Tabela 5. Struktura uzorka s obzirom na spol

Od ukupno 200 ispitanika ukljucenih u istraZivanje, 64,5% (129) pripadalo je muSkom spolu,

dok je 35,5% (71) pripadalo Zenskom spolu. Najveci procenat interesa za ucesce u istrazivanju,

vidimo kod muskaraca, Zene su smatrale ovu temu vaznom, ali nisu iskazale dovoljno interesa

za anketom.
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Stepen obrazovanja ispitanika
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Grafikon 8. Struktura uzorka ispitanika s obzirom na stepen obrazovanja

Najveci procenat ispitanika zavrsio je srednju Skolu. Od ukupnog broja iz svih op¢ina, procenat
anketiranih sa zavrSenom srednjom Skolom 59,5% (119), sa zavrSenim fakultetom 36% (72)

ispitanika, dok je s procentom od 2,5% (5) ispitanika sa zavrSenom osnovnom Skolom i 2%
(4) imaju neki drugi vid obrazovanja. Pitanja ne (sigurnosti) najmanje je zanimalo ispitanike

sa manjim obrazovanjem, a najvise sa zavrSenom srednjom Skolom.

Udestalost informisanja

H Svakodnevno
# Ponekad
u Nikad

Grafikon 9. Ucestalost informisanja o stanju sigurnosti
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Od 200 ispitanika 107 ili 53,5% ispitanika se ponekad informiSe o stanju sigurnosti u svojoj
lokalnoj zajednici $to bi znacilo da brinu za li¢nu, porodi¢nu 1 opée drusStvenu sigurnost, ali
optimisti¢an je ipak broj ispitanika koji se svakodnevno zanimaju za informacije, takvih je 69
ili 34,5% dok je 24 ili 12% ispitanika reklo da se nikada ne informisu o stanju sigurnost jer im
te informacije nisu zanimljive. Na osnovu ovih podataka, mozemo zakljuciti da je relativno

dobar interes gradana da se informiSu o stanju sigurnosti u svojim lokalnim zajednicama.

0.5 Nacin informisanja
%

mTv

# [nternet
= Novine
“Radio

B Drugo

Grafikon 10. Nacin informisanja o stanju sigurnosti

Kako danas interenet sve viSe koriste i mlade i starije populacije, podatak o najve¢em broju
ispitanika koji se informiSu o stanju sigurnosti putem Interneta, ocekivan je, a informiSe se njih
74 111 37%. Vrlo je zanimljivo, da u jednoj od manjih lokalnih zajednica, u op¢ini Usora, gradani
se ipak odlucuju za informisanje putem novina $to je i slijedeci najucestaliji nacin informisanja
u svim opéinama zajedno, novine ¢ita na ovu temu 63 ispitanika ili 31,5%. Putem TV-a
informiSe se 16% (32 ispitanika), radio slusa 30 ispitanika ili 15% 1 na neki drugi nacin

informiSe se samo 1 ispitanik ili 0,5% jer se ne koriste druga sredstva informisanja.
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Osjecaj sigurnosti u lokalnoj zajednici
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Grafikon 11. Procentualna zastupljenost rezultata o osjecaju
sigurnosti u lokalnoj zajednici

Posmatrano po opc¢inama, zanimljiv je podatak i ohrabrujuéi prije svega jer se najveci broj
ispitanika osjec¢a sigurno u svojim lokalnim zajednicama, oko 50% ispitanika izjasnilo se i reklo
da se slaze ili potpuno slaze u odnosu na postavljeno pitanje i tvrdnju. Najsigurnije se osjeca
njih 113 1li 56,5%, dok procenat od 17,5% (35 ispitanika ) osje¢aju se manje sigurni uz znac¢ajan
procenat od 26% (52 ispitanika) koji se niti osjecaju sigurno ni nesigurno Sto ukazuje da ne

postoji posebno zadovoljavajuéi osjecaj sigurnosti na ovom podrucju.

NajzapaZzenije je misljenje o osjecaju sigurnosti u op¢ini Doboj Jug gdje se 30 ili 60% od 50
ispitanih gradana slaZe ili potupno slaze sa postavljenom tvrdnjom, dok u op¢ini Usora kao
jednoj od manjih lokalnih zajednica kao i u Doboj Jugu 16 ili 32% od 50 ispitanika se ne slaze
ili uopce ne slaze sa tvrdnjom. Rezultat Hi kvadrat testa pokazuje da su utvrdene razlike u
stavovima ispitanika razlicitih op¢ina statisticki znacajne, na nivou statisticke znacajnosti p =

0,01.
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Zadovoljstvo preventivnim djelovanjem policije
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Grafikon 12. Procentualna zastupljenost rezultata o zadovoljstvu
preventivnim djelovanjem policije

Pitanje o preventivnom djelovanju policije ne pokazuju posebno zadovoljavajuce stavove
ispitanika. S jedne strane, najzadovoljniji su gradani u op¢ini Doboj Jug i Maglaj, gdje se oko
50% njih slaze ili potpuno slazu s postavljenom tvrdnjom u anketnom upitniku, a ovakve

odgovore, iz svih op¢ina zajedno, dalo je 92 ili 56,5% ispitanika.

Znacajan broj gradana bio je neodlucan, odnosno 52 ili 26% ispitanika niti se slaze, niti ne slaze
s tvrdnjom. S druge strane, najnezadovoljniji su gradani op¢ine Usora gdje se 36% njih slaze
ili potpuno slaze, a ¢ak 38% ne slaZe ili potpuno neslaze prevencijom od strane policije. Ukupan
procenat od 28% ispitanika svih op¢ina koji se ne slazu ili uopce ne slazu, dodatno ukazuje da
ispitanici nisu dovoljno zadovoljni preventivnim djelovanjem policije. Da se radi o
jedinstvenom stavu ispitanika, pokazuje rezultat Hi kvadrat testa gdje se uocava da utvrdene
razlike u stavovima ispitanika razli¢itih op¢ina nisu statisticki na nivou statisti¢ke znacajnosti

p<0,05.
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Sigurnosne prijetnje za lokalnu zajednicu
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Grafikon 13. Procentualna zastupljenost najvise i najmanje sigurnosne prijetnje

za lokalnu zajednicu

Interesantni su odgovori na pitanje — Koje su to sigurnosne prijetnje za vasu lokalnu zajednicu?
Od osam ponudenih drustveno negativnih pojava, najveci postotak se odnosi na organizovani
kriminal 1 mito i korupciju kao najvise rangirane prijetnje koje jako doprinose osje¢aju njihove
nesigurnosti. Bez obzira iz koje sredine dolazili, urbane ili ruralne, ispitanici misle da njihovoj
sigurnosti najvise prijeti organizovani kriminal i mito 1 korupcija (25,5%:22,5%) zatim
saobrac¢ajna nekultura/krSenje saobracajnih propisa 21%. Ispitanici smatraju da od osam
navedenih drustveno negativnih pojava, psi lutalice, nasilje poznatih nasilnika/recidivizam 1

prirodne nesrece najmanje prijete da ugroze njihovu sigurnost (28%:20%:19,5%).

Iz navedenih rezultata, moze se zakljuciti da najteza krivi¢na djela ispitanici ipak ocjenjuju i
kao najvece sigurnosne prijetnje za njihovu lokalnu zajednicu. Oragnizovani kriminal jedna je
i od vode¢ih drustveno negativnih pojava koje ugrozavaju sigurnost i kao prijetnja koja pripada

okviru savremenih prijetnji, prijeti druStvenom razvoju i napredku zemlje.
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Mjere u suzbijanju ili ublazavanju sigurnosnih
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Grafikon 14. Procentualna zastupljenost najvise i najmanje vazne mjere u
suzbijanju ili ublazavanju sigurnosnih prijetnji

Za vecinu ispitanika (47,5%) povecana prisutnost policijskih sluzbenika na ulicama (posebno
u krugu obrazovnih ustanova) izuzetno je vazna mjera u suzbijanju ili ublazavanju sigurnosnih
problema koji ugrozavaju sigurnost. Jedna od jako vaznih mjera za ispitanike je i Organizovani
i struéni rad s mladim i rizi¢nim skupinama, za koju se, istom ocjenom, izjasnilo 17,5%, dok
video nadzor kao jednu od mjera, smatraju takode vaznom i visoko su je rangirali, a takvo
misljenje procentualno je 27,5%. Mjeru u suzbijanju ili ublaZzavanju sigurnosni prijetnji koju su
ispitanici ocjenili kao manje vaznu u odnosu na prethodno navedene jeste rjeSavanje problema
smjestajnih 1 struénih kapaciteta u KPZ-u Zenica, za koju se izjasnilo 17,5%, efikasniji rad azila
17,5% 1 19,5% ispitanika kao manje vaznom mjerom, izjasnilo za obe ove mjere. Zanimljiva
je ocjena ispitanika za ove dvije mjere iz razloga §to 1 recidivizam u ¢injenju krivi¢nih dijela i
pst lutalice su problemi u zajednici koji su aktuelni 1 izvor ugrozavanja ne samo pojedinca vec
1 cjelokupnog drustva. Ovakvi rezultati navode na zaklju¢ak da gradani viSe znacaja daju

preventivnim, nego represivhim mjerama u suzbijanju ili ublaZavanju sigurnosnih prijetnji.
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Povjerenje u rad policije

H Potpuno povjerenje
H Donekle povjerenje
i Malo povjerenje

# Jako malo povjerenje

i Nikakvo povjerenje

Grafikon 13. Procentualna zastupljenost rezultata istrazivanja
o povjerenju u rad policije

Na osnovu rezultata naSeg istrazivanja, moze se zakljuciti da gradani nemaju znacajnije
povjerenje u rad policije i miSljenja su da policija nije na nivou svojih zadataka. Vecina
ispitanika ima donekle povjerenje koje je izrazeno preko 40%, kao i za sve opcine zajedno,
kako se 1 izjasnilo 88 ili 44% gradana. Svega 44 ili 22% ispitanika imaju pozitivan stav i
potpuno imaju povjerenje u rad policije, a ¢ak 78 ili 34% njih ima svega malo, jako malo i nema
nikako povjerenja odnosno mogli bi reci da je njihov stav negativan. Ispitanici u op¢ini Usora
bili su saglasni u stavu da imaju malo, jako malo ili nema nikako povjerenja u rad policije u
zajednici, njih 40% iskazalo je svoje nezadovoljstvo koje je ujedno i procentualno najvece u
odnosu na druge op¢ine, iako je podatak da se u ovoj op¢ini evidentira najmanji broj krivi¢nih

dijela, ostavlja prostor za analizu stvarnog problema na relaciji policija-gradanin.
Uglavnom radi se o jedinstvenom stavu gradana, a rezultat Hi kvadrat testa pokazuje da

utvrdene razlike u stavovima gradana iz razli¢itih op¢ina nisu statisti¢ki znacajne na nivou

znacajnosti p< 0,05 .
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Rezultati istrazivanja navode na slijedece zakljucke :

34, 5% ispitanika od 53,5% ispitanih u svim opéinama, informisu se svakodnevno o
stanju sigurnosti §to znaci da sigurnost zauzima ipak bitno mjesto u javnom diskursu i
da su relativno dobro informisani gradani u Kantonu, povezuju¢i i uticaj sigurnosti na
kvalitet zivota, gradane i lokalnu zajednicu jer vidjeli smo i kroz teorijska posmatranja,
ali 1 prakti¢na u radu da je sigurnost ispreplitana kroz sve drustvene aspekte prepuni
neocekivanih dogadaja za svakoga od nas pojedinacno, pa jednostavno mozemo reci
nepredvidivih u svojim domenima;

gradani su rekli da se ne osjecaju potpuno sigurno u svojim lokalnim zajednicama, ali
smo rekli 1 da nema apsolutne sigurnosti $to ¢e re¢i da gradani imaju osjecaj da su
sigurni s obzirom na cjelokupna desavanja u zemlji i samim tim §to se u proteklim
godinama nista bitno nije mjenjalo, nije bilo dovoljno interesa da se sagledaju stvarne
potrebe 1 stavovi gradana na terenu kako bi 1 strateSki dokumenti i akcioni planovi sa
aspekta sigurnosti bili brojniji 1 u potpunosti realizovani u cilju povecanja povjerenja
javnosti u sistem sigurnosti u borbi protiv kriminala, korupcije, nasilja, remeéenja
javnog reda i mira i sl. U to ime, govori i naSe istrazivanje kao bitan pokazatelj da
gradani Zele biti dio rjeSenja kada se pitaju, u ovom slucaju, da li su sigurni ili ne, koje
su to najvise sigurnosne prijetnje i §to bi oni poduzeli u pravcu rjeSavanja sigurnosne
problematike 1 sl.

kako je nasa policija drzavna institucija koja postupa isklju¢ivo po Zakonu i nastoji da
kroz edukativne programe u kontinuitetu poboljSa svoj rad na terenu, ipak jedan dio
gradana poStuju takav stav 1 nemaju problem po pitanju njihovog djelovanja, dok drugi
dio gradana dolazi u stalne sukobe jer imaju negativno misljenje o policiji kao instituciji,
posebno kada govorimo o recidivizmu/poznatim nasilnicima koji u krSenju krivi¢nih
dijela uvijek prednjace Sto pokazuju i podaci nadleznog Ministarstva. MiSljenja o
preventivnom djelovanju policije u zajednici, podjeljena su i ne pokazuju posebno
zadovoljavajuce stavove ispitanika Sto ostavlja prostor da se unaprijedi saradnja policije
sa razlicitim akterima u zajednici kako bi se ostvario napredak u komponenti prevencije,

samim tim da se kroz kontinuitet kampanje Sirenja javne svijesti prezentuju rezultati
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rada policije u zajednici s ciljem poveéanja povjerenja i kroz vise sli¢nih istrazivackih
radova razjasni koji faktori uti¢u na percepciju i samim tim i na povjerenje u rad policije;
da bi uopste sigurnost gradana bila prisutna i osigurana, sigurnost i povjerenje su skoro
uvijek povezane zadace koje za policiju moraju biti odrzive. Kada je rije¢ o
profesionalnosti i efikasnosti kojom policija obavlja svoj posao, a koja se po prirodi
posla ocjenjuje kao najefikasnijom, ipak, gradani donekle vjeruju policiji u svojim
lokalnim zajednicama. U izrazavanju nezadovoljstva gradana, izdvaja se op¢ina Usora,
kao jedna od manjih lokalnih zajednica u Kantonu, a koja se prema izvjestajima PU po
pitanju kriminaliteta u periodu koji smo obradivali 2010.-2015. izdvaja kao zajednica u
kojoj se najmanje evidentiraju krivicna dijela (imajuéi u vidu i op¢inu Doboj Jug i
Vares) i u kojoj se procenat rasvijetljavanja slucajeva kre¢e od 50 do 70% S$to nikako
nije razlog za nepovjerenje u zastitnu ulogu i brigu policije, ali gradani su nezadovoljni
Sto moze ukazivati na brojne pokazatelje loSeg stanja u drustvu, ukupne atmosfere na
razini kolektiva, nedovoljno aktivnim odnosom kako drzavnih tako i druStvenih
institucija prema ruSilackim faktorima drustvenih vrijednosti, ali i identifikaciju i
eliminisanje faktora koji uti¢u na smanjenje povjerenja na relaciji policija-zajednica-
siguran gradanin. Op¢ina Usora je zajednica u kojoj su gradani najnesigurniji i koji
imaju negativan stav u preventivan rad policijskih sluzbenika;

posmatraju¢i Kanton u sigurnosnom smislu i prolaze¢i kroz vremenski okvir od Sest
godina, preventivni rad u pravcu kriviénih dijela, prekrSaja, saobracajnih nesreca
dugorocan je posao, zahtjevan 1 slozen. Uglavnom su evidentne brojne operativne,
koordinirane akcije, edukacije, tehni¢ki zahtjevi na infrastrukturi, uvodenje novih
propisa i1 djelovanja policije 1 sl. koje nisu u znacajnoj mjeri eliminisale drustveno
neprihvatljiva ponaSanja ¢emu itekako doprinose i socijalni uslovi 1 disbalansa izmedu
drzavnih/druStvenih institucija. Samo period koji smo obradivali u radu, kostao je
Kanton sa 20. 678 krivi¢nih dijela, 19. 006 slucajeva narusavanja javnog reda i mira i
25. 095 registrovanih saobracajnih nesreca i rangirao medu prve na rang listi kada je u
pitanju komparacija u odnosu na druge Kantone u Federaciji BiH sa aspekta ove
problematike;

sigurnost za Zivot gradana u lokalnoj zajednici ima vaznu ulogu, $to je razlog da i vladin
1 nevladin sektor kako na lokalu tako 1 na drZzavnoj razini pronadu najbolje modele za

rjeSavanje problema u oblasti sigurnosti. Svakako da prvo mjesto zauzimaju pravni
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okviri, ali svoju ulogu imaju i naucna istrazivanja, strateski dokumenti, promotivne
aktivnosti koje bi bilo dobro usmjeriti prema pojavama koje ugrozavaju sigurnost,
mjerama i nacinima kako postupati sa faktorima ugrozavanja, ovdje prvenstveno mislim
na nadlezna ministarstva $to nije dovoljno vidljivo i dostupno i nije nam moglo posluziti
kao smjernica u izradi rada. Kroz nase istrazivanje i razgovor sa gradanima, dosli smo
do saznanja o najveé¢im prijetnjama za sigurnosti gradana i sredine u kojoj zive.
Ispitanicima smo ponudili lepezu Siroku od osam sigurnosnih prijetnji koja je preko
20% gradana opredjelila, da su u vrh ljestvice svrstali tri sigurnosne prijetnje:
organizovani kriminal, mito i korupcija kao 1 saobrac¢ajna nekultura/krSenje
saobracajnih propisa, ali veci broj gradana ipak misli, da su krivicna dijela najveca
prijetnja za njihovu sigurnost i sigurnost zajednice;

nakon §to su gradani imali priliku da identificiraju prijetnje koje najviSe ugrozavaju
njihovu sigurnost, kroz anketu smo ponudili i mjere za suzbijanje ili ublazavanje
sigurnosnih prijetnji, od njih devet, gradani su prepoznali da prednost ipak ima
preventivno djelovanje i kao najviSe rangiranu mjeru identifikovali su da je potrebno
povecati prisutnost policijskih sluzbenika na ulicama (posebno u krugu obrazovnih
institucija) misle¢i ovdje na mlade populacije (osnovce i srednjoskolce) jer kroz
neformalni razgovor sa gradanima koji su pristali na anketu, ponajprije roditeljima koji
imaju djecu, kada je rije¢ o ovoj myjeri, povezivali su upotrebu opojnih droga kao
motivacionu snagu za drustveno neprihvatljiva ponasanja od ¢ega 1 strahuju jer uzima
sve viSe maha kako zbog ekonomske situacije u zemlji tako i zbog Zelje da djeca budu
,c00l“ medu svojim vrSnjacima. Podaci govore 1 da maloljetnicka delinkvencija nije u
opadanju, primjera radi u 2015.godini bilo je viSe evidentiranih krivi¢nih dijela koja su
pocinili maloljetnici (171) nego u 2014.godini (138) Sto je procentualno 23,9%.

1 na kraju, prema podacima MUP ZE-DO Kantona u periodu od 2011.-2015.godine

evidentirano je konstantno opadanje broja pocinjenih krivi¢nih dijela.
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6. Smjer drustvene reakcije — internalizacija i sankcioniranje

Tesko je izdvojiti drustvo koje ne tezi da koriStenjem razlicitih procesa i institucija reagira na
uspostavljanju kontrole i uskladi ponaSanje pojedinaca prema drustveno prihva¢enim normama,
tako postoji 1 stalna borba za socijalnom kontrolom odnosno borbe koja podrazumjeva
iskljucivanje i borbu koja podrazumjeva da se sa prestupnicima bavi drustvo i da im se pomogne
u resocijalizaciji. Stoga i ,,mnogi ucenjaci problem drustvenog poretka smatraju temeljnim
pitanjem svih drustvenih nauka. Zasto neki ljudi krSe zakone i to smatraju drustveno
prihvatljivim i prikladnim ponasanjem? Veéina sociologa odgovara da su takva pitanja vezana
za socijalnu kontrolu. Sve druStvene grupe imaju instrumente kojima se upravlja postupcima
koji kr$e drustvene norme. Ti instrumenti se zajedni¢ckim imenom zovu socijalna kontrola koju

mozemo definisati kao otvoreno ljudski postupak u vjeri da ¢e taj postupak:
1.povecati ili smanjiti vjerojatnost nekog kasnijeg stanja i
2.povecati ili smanyjiti vjerojatnost u ostvarenju Zeljenog cilja.

Socijalna kontrola nije ¢in, to je proces. Sociolozi razlikuju dva osnovna procesa socijalne

kontrole:

Internalizacija grupnih normi- potiCe poStivanje vazecih pravila putem socijalizacije tako da
ljudi znaju Sto drusvo ocekuje, te Zele ispuniti ta ocekivanja. Ovaj proces je rezultat ukupnog
socijalizacijskog procesa koji motivira ¢lanove da postuju ocekivanja drusStvene grupe unatoc

moguc¢im vanjskim pritiscima;

Proces sankcioniranja- sankcije su druStvene reakcije na ponaSanje, sociolozi ih cesto
klasificiraju prema njithovom sadrzaju. Negativna sankcija je kazna namijenjena da obeshrabri
devijantno ponasanje. Pozitivna sankcija je nagrada Ciji je cilj da ohrabri ponaSanje koje je u
skladu sa normama. Takoder, sociolozi prave klasifikaciju sankcija na temelju njihovih izvora:
neformalne sankcije, kao Sto su verbalna osudivanja postupaka su nesluzbeni oblik djelovanja
druStvene grupe ili pojedinaca, dok su formalne sankcije, poput kazni za krivi¢no djelo, izrazi

drustvene grupe s ciljem da prenesu misljenje kolektiviteta®. (Veladzi¢, 2013:157-158).
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,,U sistemu socijalne kontrole bezbjednosna funkcija se, prema tome, pojavljuje kao posebno
ovlaséenje, koje je kolektivitet dao narocito ka uzoj grupi — bezbjednosti, radi preuredivanja i
represije povreda odredenih pravila kolektiviteta. Pri tom, bezbjednost se snabdjeva potrebnim
pravnim autoritetom 1 sredstvima kako bi bila sposobna da ispuni svoj zadatak. Pojava
bezbjednosti se objasnjava rastu¢om potrebom drustva za redom i zastitom, a funkcija
bezbjednosti se smatra opsStedrustvenom potrebom i plodom teznje drustva da zivi u miru.
Relacije bezbjednosti i drustva prema ovom glediStu su direktne: savremeno druStvo se
pojavljuje kao izvor zahtjeva prema bezbjednosti, ono formuliSe sadrzaje bezbjednosne
funkcije 1 uopsSte na nacin vrSenja te funkcije. Bezbjednost je instrument za realizaciju tih
zahtjeva tj. jedno od sredstava sistema socijalne kontrole. Bezbjednosna funkcija je potrebna
¢itavoj zajednici 1 savremenom druStvu uopste, 1 podredena je njihovim interesima u cjelini.
Zato mozemo rec¢i da ima karakter globalne socijalne funkcije, jer je okrenuta potrebama
savremenog globalnog druStva. Osnovni drzavni interes izrazava se teznjama gradana i
organizacija, kao i drzavnih institucija, za ostvarivanjem i1 obezbjedivanjem bezbjednosti, te
otklanjanjem 1 sprecavanjem drustvenih konflikata, u skladu sa individualnim, lokalnim,
parcijalnim 1 posebnim, zajednickim i opStim druStvenim interesima‘“. (Zbornik radova,
Probacija i alternativne krivicne sankcije - moguénosti i perspektive, tom I, Banja Luka,

2016:311).

A da bi devijantno ponaSanje izazvalo drustvene reakcije, ono kao takvo mora biti vidljivo
zajednici koja moze biti 1 pasivna, ali 1 primjeniti prisilu ukoliko su odstupanja od drustvenih
normi opasna, ugrozavaju zivot drugih ljudi 1 sl., a kako je druStvo najviSe zainteresovano za
ono §to ljudi Cine, tako se i socijalna kontrola ,, u veéini slu¢ajeva moze promatrati kroz kontekst

drustvenih institucija.

Institucije socijalne kontrole uspostavljaju niz specificnih djelovanja koje nisu usmjerene samo
prema prijestupniku 1 njegovom kaZnjavanju, ve¢ 1 kao oblik nagradivanja onih ¢lanova ¢ije je
ponasSanje u suglasju sa predvidenim normama, odnosno iznad ocekivanja drustvene grupe. U
navedenom kontekstu, nepoliticke organizacije kao Sto su poslovne, profesionalne, religijske 1
slicne druStvene grupe CeSce koriste pozitivno sankcioniranje, odnosno nagradivanje svojih

¢lanova od onog koje predvida klasi¢no kaznjavanje®. (Veladzi¢, 2013:161).
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Posmatrajuci drustvenu kontrolu sa aspekta tretiranja krivi¢nih dijela u smislu da je drzava
ovlastena za ocuvanje i poboljSavanje primjenom ne samo kaznenih ve¢ i obrazovnih metoda
prema odredenoj skupini ljudi koji nastoje destabilizirati javni red i unistiti tradicionalne
drustvene vrijednosti tako da ,,kroz prizmu pravnih naredbi i zabrana, neki kriminolozi smatraju
da su sva krivi¢na djela kao oblik ponasanja u proturje¢ju sa interesima nekih segmenata drustva
koja posjeduju mo¢ da oblikuju politiku drustva. Klasi¢na krivicna djela kao Sto su noéne
provale, razbojniStva i sl. oblik su ponaSanja koji ostaje zloCin bez obzira ko vladao 1 upravljao
mo¢i unutar druStvenih struktura, a pravne sankcije koje su nastale kao rezultat opéeg
drustvenog konsenzusa c¢ine se prikladnim. Najefikasniji zakoni odrazavaju drustveni
konsenzus na temelju kojeg se odredena pitanja smatraju prikladna za pravnu intervenciju. U
nedostatku takvog konsenzusa, pravo je Cesto neefikasan instrument socijalne kontrole.
Potpuno je jasno da pravo ne moze rijesiti sve oblike ponasanja, ¢ak i onda kada se slazemo da
specificno ponasanje predstavlja problem. Neka ponaSanja su, naprosto, izvan moguénosti da

ih pravo efikasno razrijesi ,, . (Veladzi¢ 162-163).

Uglavnom socijalna kontrola se u sustini sastoji od procesa u kojem pojedinac uci da izbjegava
ponasanja koja su u suprotnosti sa opéeprihvaéenim dru§tvenim normama. Zivimo u
svakodnevnici koja nas suoCava s brojnim izazovima koji kao imperativ namecu stalno jacanje
faktora u naSem lokalnom okruZenju koji utiu na sigurnost po€ev od raznih javnih institucija
do lokalne zajednice (ukljucujuéi i policiju), posebno povjerenja i komunikacije na ovim
relacijama o kojima sam 1 ranije pisala da bi se usmjerilo na otklanjanje ili ublaZzavanje prijetnji

sigurnosti.
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ZAKLJUCAK

Drustveni napredak u svim svojim domenima, donio je sa sobom brojne nove izazove i rizike
koji su sa aspekta realiteta sve viSe savremenijeg 1 naprednijeg drustva izlozili 1 sigurnosnu
zbilju razli¢itim drustvenim ne(prihvatljivim) negativnim pojavama, poput migracijskih kriza,
terorizma, organizovanog kriminala, etnicke netolerancije i nasilja, prirodnih katastrofa, porasta
siromastva 1 sl., a koji ujedno 1 potvrduju, da sigurnost ima visoku cijenu koja je nametnuta ne
samo od najvecih dostignuca nauke i tehnologije ve¢ i1 sve Cesc¢ih pojava kada covjek biva
ugrozen i od samog sebe §to je jedan od izvora i za brojna devijantna ponaSanja i postupke u

drustvu.

Prema tome i pojam sigurnosti upotrebljava se iz ugla razli¢itih konteksta: socijalna sigurnost,
sigurnost u saobracaju, pravna sigurnost, politicka sigurnost, licna sigurnost, javna sigurnost...
tako da neki od pojmova poput, socijalne, pravne, politicke, javne i drugih oblika sigurnosti
pripadaju razli¢itim nau¢nim disciplinama i nemaju jednaka znac¢enja za sve druStvene grupe,
narode, pa ¢ak i pojedince jer nastaju iz ispreplitanih potreba i interesa u smislu da se stvore
mehanizmi i1 instrumenti odbrane koji ¢e omoguciti odsustvo prijetnji, straha, opstanak drzave,

unutarnju stabilnost i naposljetku sveukupni napredak jednog drustva.

U ovom radu, fokus naSeg interesovanja, predstavlja javna sigurnost koja je usmjerena na
procese unutar drzave i unutrasnju sigurnosnu harmoniju u smislu suzbijanja kriminaliteta,
cuvanja javnog reda i mira i unaprijedenja sigurnosti u saobracaju i sl. u cilju da se pokusa
istraziti stanje u oblasti javne sigurnost u jednoj od deset kantonalnih jedinica Federacije BiH,
osvrtom na sigurnosne prijetnje 1 preventivni aspekt, a sve u interesu najbolje zastite za gradane
1 podsticaja za uklju¢ivanje u odbranu drzave 1 zajednice od brojnih izvora ugrozavanja

sigurnosti koji imaju i svoje Sire uticaje, od drzavnih do lokalnih razina.
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Pogledamo li rezultate istrazivanja stavova gradana o stanju sigurnosti na podrucju Kantona,
mozemo vidjeti da se u urbanim sredinama sigurnosni problemi u ve¢oj mjeri percipiraju, nego u
ruralnim. Velika veéina gradana navela je organizovani kriminal kao najvecu sigurnosnu prijetnju
dok su na drugo mjesto rangirali mito i korupcija, a prate ih saobracajna nekultura/krSenje
saobrac¢ajnih propisa, remecenje javnog reda i mira, teska ekonomska i socijalna situacija..... No, valja
naglasiti 1 da rezultati istrazivanja pokazuju da gradani ne strahuju da bi mogli biti Zrtva devijantnih
ponasanja, posebno povratnika u ¢injenju krivi¢nih dijela Sto moze biti posljedica i uticaja medija jer
najcesée slusamo o kriminalu i kriminalnim dijelima. Drustveni ambijent, naSa svakodnevnica

prikazuje se loSije nego Sto pokazuju statisticki podaci koji €esto nisu ni dostupni javnosti.

Sve naprijed navedeno govori, da gradani jo$ uvijek nisu izgubili povjerenje u policiju kao jednu od
institucija druStva u smislu servisa u rjeSevanju javnih problema koji su potencijalni izvori
ugrozavanja ne samo za sigurnost pojedinca nego i cjelokupnog drustva $to je jednim dijelom
potvrdilo i nasu tvrdnju o preventivnom djelovanju kao sistemskom i kontinuiranom poslu, u prilog
¢emu govori 1 misljenje vecine gradana koje smo ispitivali i koji su iskazali stav, da je jedna od
znacajnijih mjera u zastiti njihove sigurnosti, povec¢ana prisutnost policijskih sluzbenika na ulicama
Sto pokazuje 1 da su spremni preuzeti odgovornost i biti iskreni partneri u rjeSavanju javnih problema

u zajednici 1 doprinjeti unaprijedenju javne sigurnosti na podru¢ju Kantona.

S tim u vezi, svjesni danasnjice koju sve vise raspruju ne samo socijalni ve¢ i ekonomski 1 politicki
problemi koji su u korealciji i sa drugim Zivotnim segmentima neminovno je da se tako povecavaju i
sigurnosni problemi $to nuZno zahtjeva da se na vrijeme sigurnosni rizici prepoznaju i preveniraju, a
u kontekstu mjera za poboljSanje javne sigurnosti na podru¢ju Zeni¢ko-dobojskog kantona, bilo bi

dobro:

e izraditi Strategiju javne sigurnosti na podru¢ju ZE-DO Kantona 2019.-2022. kao okvir
zajednickog djelovanja svih subjekata u zajednici s ciljem nesmetanog razvoja i doprinosa da
se gradani osjecaju sigurno u svom okruzenju. Partnersko djelovanje je na neki nacin i
preduvjet za preventivnho djelovanje u smislu jacanja osjeCaja pripadanja zajednici,

preuzimanja odgovornosti i razvoja osjecaja sigirnosti na svim razinama,
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e izraditi Plan investicija uz kartu prioriteta kao strateski preventivni dokument na nivou
Kantona koji bi sadrzavao ne samo evidenciju opasnih mjesta na saobracajnicama, vec i
planirane troskove za preduzimanje mjera na njihovoj sanaciji koji bi se osigurali ne samo iz
Budzeta Kantona ve¢ 1 EU fondova projektnim aktivnostima u cilju da se rizik od nastanka
saobracajnih nesreca smanji uz sistemsko 1 kontinuirano provodenje mjera prevencije;

e poboljSati informisanost i savjetovanje o problemima i izazovima za javnu sigurnost na
lokalnoj razini izradom Biltena (polugodiSnji ili godiSnji) sa prakti¢nim informacijama i
savjetima za gradane sa ciljem povecanja senzibiliteta u javnom prostoru o javnim
problemima, ali 1 unaprijediti kvalitetnije informacije i nivo znanja o sigurnosnim problemima
koje su dostupne medijskim ku¢ama i §iroj javnosti

¢ nainicijativu KPZ Zenica, a u saradnji sa nadleznim institucijama osnovati posebnu ustanovu
koja bi se bavila sprjeCavanjem 1 suzbijanjem recidivizma sa ciljem da se zavrSna faza
tretmana socijalne rehabilitacije poboljSa, a u konacnici smanje troskovi i za drustvo 1 drzavu
kao posljedica stope kriminaliteta koja je manje ili viSe u porastu, a sve vise izazov za

cjelokupno drustvo.

I na kraju, ne moze se pronaci preko no¢i rjeSenje ni za jedan druStveni problem, ali volja da se
identifikacijom kvalitetnih mjera za ciljane strateSke intervencije i podizanjem svijesti o prevenciji
javnih problema pokusa djelovati u pravcu ¢uvanja i unprijedenja javne sigurnosti na podrucju
Kantona, imalo bi dugoro¢ni efekt, Sto potvrduje 1 drustvenu opravdanost istrazivanja jer
preventivne strategije trebaju biti usmjerene na poduzimanje aktivnosti u cilju otklanjanja
izvora, nosioca, okolnosti, propusta koji pogoduju nesigurnom okruZenju i osjecaju
nesigurnosti kao znafajan mehanizam svih relevantnih subjekata u rjeSavanju sigurnosnih
problema ili bar pokuSaju njihovog ublazavanja na obostranu korist kako bi javna sigurnost
sama po sebi bila 1 svrha 1 cilj u unarijedenju cveukupnog drustvenog prosperiteta u suzbijanju

gomilanja nedoumica sa aspekta sigurnosti.
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SKRACENICE

BiH-Bosna i Herecegovina

CSR-Centar za socijalni rad

FMUP- Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova
FBiH-Federacija Bosne i Hercegovine

JRM-Javni red i mirJP-Javno preduzece
KPZ-Kazneno-popravni zavod

KD-Krivi¢na dijela

ILO-Medunarodna organizacija rada
MUP-Ministarstvo unutrasnjih poslova

OSCE- Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi
PESK-Medunarodni pakt o ekonomski, socijalnim i kulturnim pravima
RPZ-Rad u policije u zajednici

ZDK- Zenicko-dobojski kanton
ZE-DO-Zenicko-dobojski kanton

ZIM-Zenicka industrija mlijeka

SPP/SGP- Sumsko privredno/gospodarsko podruéje
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