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SAZETAK

U radu ¢emo analizirati mirovne operacije Ujedinjenih nacija sa posebnim osvrtom na period od
2000. do 2018. godine. Ujedinjene nacije su univerzalna politicka i najveéa svjetska
medunarodna organizacija sa ¢lanstvom 193 drzave svijeta. Organizacija ujedinjenih nacija
osnovana je nakon Drugog svjetskog rata na rusevinama Lige naroda, radi osiguravanja mira,
sprecavanja rata, postizanja medunarodne saradnje te radi opleg napretka. Drzave poucene
iskustvima iz Prvog svjetskog rata i mnogobrojnim ljudskim gubicima bile su odlu¢ne da se takvi
sukobi vise ne ponove, te su bile saglasne o pitanju formiranja organizacije, saveza u okviru ¢ijih
organa bi se pregovaralo i raspravljalo o spre¢avanju agresije te o pronalasku nacina za mirno
rjeSavanje sporova. DeSavanja tokom dva svjetska rata bila su znak za uzbunu. Ova deSavanja su
razlog osnivanja Organizacije ujedinjenih nacija €iji je temeljni cilj uspostava i odrzavanje mira
u svijetu. Drzave su bile saglasne da je neophodno uvesti velike promjene na medunarodnoj

sceni.

Cuvanje mira je tehnika koju su razvile Ujedinjene nacije za pomoé u kontroli i rjeSavanju
oruzanih sukoba. Ujedinjene nacije su provele veliki broj mirovnih operacija, a u ovom radu
¢emo predstaviti mirovne operacije u Afganistanu, Liberiji, Istoénom Timoru, Sudanu, Etiopiji 1
Eritreji. Takoder ¢emo predstaviti Organizaciju ujedinjenih nacija, strukturu, nacin finansiranja,
te principe oCuvanja mira, vrste mirovnih operacija, kao i utjecaj medija na mirovne operacije i

njihovu percepciju.

Kljuéne rijedi: Ujedinjene nacije, Liga naroda, mirovne operacije, principi, mediji, finansiranje,

oruzani sukobi.



ABSTRACT

The paper analyzes United Nations peacekeeping operations with a special reference to the
period from 2000 to 2018. The United Nations is a universal political, the world's largest
international organization with membership of 193 countries in the world. The United Nations
organization was founded after the Second World War on the "ruins" of the League of Nations in
order to secure peace, to prevent war, to achieve international co-operation and for general
progress. Countries taught by World War I experiences and numerous human losses, they are
determined not to repeat such conflicts, and regretting the issue of forming an organization,
within whose organs it would be negotiated and crying about preventing aggression and finding
ways to peacefully dispute resolution. The events during the two world wars were a sign of
alarm. These developments are the reason for the establishment of a United Nations organization
as an organization whose primary goal is the establishment and maintenance of peace in the
world. The states complained that it is necessary to introduce major changes on the international

scenc.

Peacebuilding is a technique developed mainly by the United Nations to help control and resolve
armed conflicts. The UN has proven a large number of peacekeeping operations in the above-
mentioned period, will present peacekeeping operations in Afghanistan, Liberia, East Timor,
Sudan, Ethiopia and Eritrea. We will also set up a UN organization, a structure, a way of
financing it and the principles of peacekeeping, types of peace operations, the influence of the

media on peacekeeping operations and their perception.

Key words: United Nations, League of Peoples, peace operations, principles, media, financing,

armed conflicts.
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UvOD

Ujedinjene nacije (UN) su univerzalna politicka i1 najveca svjetska medunarodna organizacija sa
Clanstvom 193 drzave svijeta. Organizacija Ujedinjenih nacija osnovana je nakon Drugog
svjetskog rata na rusevinama Lige naroda, radi osiguravanja mira, spre¢avanja rata, postizanja
medunarodne saradnje, te radi opéeg napretka, Sto je vidljivo ve¢ iz uvodnih rije¢i Povelje
Ujedinjenih nacija: ,,Mi, narodi Ujedinjenih nacija, odlucni smo da spasimo buduce narastaje od
uzasa rata.” Ujedinjene nacije izraduju sistem kolektivne sigurnosti radi pomaganja drzavama
kojima je to potrebno. Liga naroda nije uspjela sprijeciti Drugi svjetski rat, pa su zbog toga

Poveljom Ujedinjenih nacija nastojali osnaZiti mirovne mehanizme Ujedinjenih nacija.’

Stoga je pravo Ujedinjenih nacija uveliko utjecalo na razvoj pravnih sistema drugih
medunarodnih organizacija. Ujedinjene nacije su medunarodna organizacija ¢iji su C¢lanovi
suverene drzave. Ona je skoro univerzalna po ¢lanstvu, nadleZnostima i globalnim ciljevima.
Okrenuta je prvenstveno o¢uvanju medunarodnog mira i sigurnosti, razvoju prijateljskih odnosa
medu drzavama, promicanju medunarodne saradnje na rjeSavanju problema ekonomskog,
socijalnog, kulturnog i humanitarnog karaktera, ukljucuju¢i zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda. U tu svrhu stvorena je Siroka mreza medunarodnih organizacija koje imaju status
specijaliziranih agencija UN-a ili se uklapaju u sistem UN-a. SjediSte Sekretarijata Ujedinjenih
nacija je u New Yorku, dok su pojedini dijelovi sistema locirani po cijelom svijetu, medu

ostalim, u Zenevi, Be¢u, Rimu, Nairobiju, Hagu, Ateni, Tokyju i Kopenhagenu.?

Mir 1 sigurnost su postali imperativ danasnjice, a uloga Organizacije ujedinjenih nacija i njenih
mirovnih operacija je bitnija nego ikad. Promjene koje su se odigrale na medunarodnoj sceni u
proteklih dvadeset godina, kako u svijetu tako i u Evropi, rezultirale su sukobima i
nestabilnostima, S§to je dovelo do potrebe interveniranja Organizacije ujedinjenih nacija.

Takoder, te brojne promjene traze aktivniju ulogu Ujedinjenih nacija u medunarodnoj sigurnosti.

Mirovne operacije nisu prisilne vojne akcije, ve¢ su mjere privremenog karaktera pomocu kojih
se zeli djelovati mirnim putem na odredeni spor kako bi bio sprije¢en sukob, ili ukoliko je do

sukoba doslo, da se sprijeci njegovo prerastanje u rat.

! Klarin, D. (2015), Mirovne operacije Ujedinjenih naroda, zavréni rad, Veleu¢iliste u Sibeniku, Sibenik, str. 2.
2 Sali¢, B. (2016), Ujedinjeni narodi, zavrni rad, Veleudiliste u Sibeniku, Sibenik, str. 2.



U ovom radu ¢emo se bazirati na najznacajnije mirovne operacije koje je proveo UN u periodu
od 2000. do 2018. godine u svijetu, na deSavanja koja su prethodila nastanku ove organizacije,
na organe koji ¢ine ovu organizaciju, $ta su mirovne operacije, na promjene u karakteru i na
zadaée mirovnih operacija, na novi savremeni model mirovnih operacija, na vrste ovih operacija,

na oblike djelovanja i principe mirovnih operacija, te na kriterije za njthovu primjenu.



I TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR RADA

1. Teorijska osnova istraZivanja

Nakon Prvog svjetskog rata, koji je rezultirao gubitkom velikog broja ljudi, te raspadom Lige
naroda koja je trebala ocuvati 1 odrzati mir u svijetu te sprijeciti nastanak novih ratova, posebno
onih svjetskih razmjera, izbija Drugi svjetski rat. Ve¢ na samom pocetku Drugog svjetskog rata
sve velike drzave, predvodene Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama i Ujedinjenim Kraljevstvom,
uvidjele su potrebu i neophodnost formiranja svjetske organizacije koja ¢e sprijeciti buduce
ratove 1 osigurati 1 oCuvati mir u svijetu. Drzave poucene iskustvima iz Prvog svjetskog rata 1
mnogobrojnim ljudskim gubicima bile su odlu¢ne da se takvi sukobi vise ne ponove, te su bile
saglasne o pitanju formiranja organizacije, saveza u okviru ¢ijih organa bi se pregovaralo i
raspravljalo o sprecavanju agresije te o pronalasku nafina za mirno rjeSavanje sporova.
Desavanja tokom dva svjetska rata bila su znak za uzbunu. Drzave su bile saglasne da je

neophodno uvesti velike promjene na medunarodnoj sceni.

Ova desavanja su razlog osnivanja Organizacije ujedinjenih nacija ¢iji je temeljni cilj uspostava i
odrZavanje mira u svijetu. Prihvatanjem 1 ratificiranjem Povelje Ujedinjenih nacija, 50 ¢lanica
osnovalo je 16. juna 1945. godine u San Francisku Ujedinjene nacije, organizaciju koja je trebala
biti glavni kolektivni instrument o€uvanja medunarodnog mira 1 sigurnosti. Povelja je stupila na
snagu 24. oktobra 1945. godine, a njena pravna regulativa sadrzana je u 111 ¢lanova. Kasnije je
ovaj dan proglasen Danom Ujedinjenih nacija. Poveljom je utvrdeno Sest tijela organizacije, a to
su: Generalna skupstina, VijeCe sigurnosti, Sekretarijat, Ekonomsko i1 druStveno vijece,
Starateljsko vijece 1 Medunarodni sud pravde. Period koji je uslijedio nakon zavrSetka Hladnog
rata obiljezila je konstantna borba za oCuvanje 1 izgradnju mira, u ¢emu je znacajnu ulogu imala

Organizacija ujedinjenih nacija kroz svoje mirovne operacije.

Mirovne operacije Organizacije ujedinjenih nacija izazvale su paznju, ali i nadu zemalja
zahvacenih ratom da ¢e biti uspostavljen mir. Organizacija UN-a osiguranje mira u svijetu bazira

na metodama medunarodnog prava za rjeSavanje sporova mirnim putem.



Mir i sigurnost su postali imperativ danasnjice, a uloga Organizacije ujedinjenih nacija i njenih
mirovnih operacija je bitnija nego ikad. Promjene koje su se odigrale na medunarodnoj sceni u
proteklih dvadeset godina u svijetu i u Evropi rezultirale su sukobima i nestabilnostima, $to je
dovelo do potrebe interveniranja Organizacije ujedinjenih nacija. Takoder, te brojne promjene

traze aktivniju ulogu Ujedinjenih nacija u medunarodnoj sigurnosti.

Mirovne operacije sadrze akcije 1 mjere ¢iji je cilj uspostavljanje i odrzavanje mira u
unutardrzavnim ili medunarodnim sukobima, a uklju¢uju upotrebu oruzanih snaga pod
kontrolom Ujedinjenih nacija, uz pristanak drzava koje vode spor ili sukob. Iako one ukljucuju
ucestvovanje vojnog osoblja na sukobljenom teritoriju, mirovne operacije nisu prisilne vojne
akcije, ve¢ su mjere privremenog karaktera pomocu kojih se Zeli djelovati mirnim putem na
odredeni spor kako bi bio sprije¢en sukob, ili ukoliko je do sukoba doslo, da se sprijeci njegovo

prerastanje u rat.

U ovom radu ¢emo se bazirati na najznacajnije mirovne operacije koje je proveo UN u periodu
od 2000. do 2018. godine u svijetu, na deSavanja koja su prethodila nastanku ove organizacije,
na organe koji ¢ine ovu organizaciju, §ta su mirovne operacije, na promjene u karakteru i na
zadaée mirovnih operacija, na novi savremeni model mirovnih operacija, na vrste ovih operacija,

na oblike djelovanja 1 principe mirovnih operacija, te na kriterije za njthovu primjenu.

2. Problem istraZivanja

Sta su mirovne operacije Ujedinjenih nacija i kako su se one razvijale? Da li mirovne operacije
imaju pravnu osnovu u dokumentima Organizacije ujedinjenih nacija? Jesu li mirovne operacije
Organizacije ujedinjenih nacija bile uspjeSan ili ipak neuspjeSan poduhvat u cilju sprecavanja
sukoba, uspostavljanja 1 odrZzavanja mira u periodu od 2000. godine do danas? Da li mirovne
misije Ujedinjenih nacija mogu rijeSiti sporove 1 sukobe, odnosno mogu li biti uspjeSan

mehanizam za rjeSavanje sukoba u buduénosti?
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3. Predmet istraZivanja

U ovom radu ¢emo govoriti 0 najznacajnijim mirovnim operacijama koje su Ujedinjene nacije
provele u gradanskim sukobima u periodu od 2000. do 2018. godine, gdje ¢emo detaljno
analizirati 1 prikazati neka podrucja u kojima su Ujedinjene nacije, kroz mehanizam mirovnih
operacija, morale intervenirati u navedenom razdoblju. Predmet analize ¢e ukljucivati sljedece
mirovne operacije Organizacije ujedinjenih nacija: UN operacija u Etiopiji 1 Eritreji, UN
operacija na Haitiju, UN operacija u Liberiji, UN operacija u Sudanu i UN operacija u Istocnom
Timoru. Da bi se stekao cjelokupan uvid u rad, neophodno je govoriti o deSavanjima koja su
obiljezila historiju i koja su dovela do potrebe formiranja organizacije ¢iji je temeljni cilj da se
historija ne ponovi, da se uspostavi i odrzi mir u svijetu, te da se pronadu mehanizmi za mirno
rjeSavanje sporova i konflikata. Prije svega, potrebno je re¢i nesto viSe o samoj Organizaciji
ujedinjenih nacija, o njenoj strukturi i organima koji je ¢ine, te o njihovim ovlastenjima. Predmet
istrazivanja je usmjeren na uzroke koji su doveli do izbijanja konflikata u navedenim
podrucjima, §to je rezultiralo potrebom da se Ujedinjene nacije ukljuce u te sukobe. Dugotrajni
sukobi na tim podru¢jima destabilizirali su regiju, unazadili ekonomski razvoj, doveli do
destrukcije osnovne socijalne infrastrukture, te do patnji ljudi. Ovi sukobi imaju negativne
posljedice kako po lokalnu, regionalnu, tako i po medunarodnu sigurnost. lako Organizacija
yjedinjenih nacija putem mirovnih misija tezi rjeSavanju sukoba u navedenim podrucjima,
postavlja se pitanje da li ona moze dovesti do rjeSavanja 1 zavrSetka tih sukoba kojima se joS

uvijek ne nazire kraj.

4. Ciljevi istraZivanja

Naucni cilj ovog rada podrazumijeva doprinos nauci i struci u oblasti izuavanja mirovnih
operacija, analizirajuci proces njihovog nastanka, razvoj, ulogu operacija u 21. vijeku te nacin na

koji djeluju jedinice koje se bave ocuvanjem mira.
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Drustveni cilj istrazivanja je nastojanje da se razumiju pojmovi koji su klju¢ni za bolje shvatanje
ove tematike, a to su mir, rat, sukob, drzava, suverenitet, mirovne operacije, te drugi pojmovi za
¢ijim se definiranjem ukaze potreba. Ovo istrazivanje ¢e nam pomo¢i u daljem razvoju
alternativa za rjeSavanje postoje¢ih problema u okviru konflikata, pronalaska prijedloga za
poboljsanje provodenja, funkcioniranja 1 organiziranja mirovnih operacija u slozenim

savremenim uvjetima.

5. Sistem hipoteza

Generalna hipoteza: Mirovne operacije su efektivan mehanizam Organizacije ujedinjenih nacija

za oCuvanje i izgradnju mira i sigurnosti u svijetu.

Posebna hipoteza 1: Uspjeh 1 kvalitet mirovnih operacija u podru¢jima koja ¢e biti predmet
analize ovise o sljede¢im faktorima: finansiranje, utjecaj medija i medijske prezentacije, odnos

Ujedinjenih nacija i regionalnih organizacija u procesu provodenja mirovnih operacija.

Posebna hipoteza 2: Uloge i funkcije mirovnih operacija Organizacije ujedinjenih nacija u
razdoblju od 2000. godine do danas ovise o odnosima i interesima pet stalnih ¢lanica Vijeca

sigurnosti UN-a.

6. Metode istraZivanja

Metode koje ¢emo koristiti prilikom izrade ovog magistarskog rada su metoda analize sadrzaja,

historijski metod, metoda dokazivanja i opovrgavanja, statisticki metod i komparativni metod.
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7. Vremenski plan istraZivanja

Predvideni vremenski okvir za izradu magistarskog rada je Sest mjeseci ili jedan semestar.

8. Kratko obrazloZenje preliminarnog rada po dijelovima i strukturama

Prvo poglavlje rada je uvodno.

Drugo poglavlje odnosi se na teorijsko-metodoloske osnove rada u okviru kojih smo odredili
problem i predmet istrazivanja, svrhu i ciljeve istrazivanja, hipoteze, metode istrazivanja, kao i

obrazlozenje strukture rada.
Trece poglavlje odnosi se na Organizaciju ujedinjenih nacija.

Cetvrto poglavlje rada sadrzi kratak historijski pregled dogadaja i okolnosti koji su doveli do
formiranja medunarodne organizacije koja bi uspostavila i odrzala mir i sigurnost u svijetu. U
ovom poglavlju ¢emo se osvrnuti na pretece Organizacije ujedinjenih nacija, razloge njihovog
raspadanja i neodrZivosti, na oblike medunarodnog organiziranja za o€uvanje mira i sigurnosti te
na osnivanje Ujedinjenih nacija. Govorit ¢emo o organima koji ¢ine ovu organizaciju, te o
njihovim nadleznostima 1 ovlastenjima. Posebna paznja bit ¢e usmjerena na koncept kolektivne
sigurnosti koja je Poveljom Ujedinjenih nacija zami$ljena kao nacin rjeSavanja sukoba i
sprecavanja agresije medu medunarodnim subjektima, nakon ¢ijeg neuspjeha se morao pronaci
novi nacin uspostave mira koji bi bio prilagoden tadasnjim okolnostima, Sto je rezultiralo
pojavom mirovnih operacija kao odgovora na promjene koje su zadesile svijet. Ovaj dio rada
baziran je na analizi razvoja 1 nastanka mirovnih operacija, na¢inu na koji su one uspostavljene,
njihovog pravnog temelja, principima i vrstama mirovnih operacija te njihovim karakteristikama.
Takoder, u ovom dijelu rada ¢emo se osvrnuti 1 na faktore koji uveliko utjecu na uspjeh 1 kvalitet

mirovnih operacija.
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Peti, ujedno i najvazniji dio rada, bit ¢e fokusiran na analizu slucaja mirovnih operacija
Organizacije ujedinjenih nacija u razdoblju od 2000. godine pa do danas, a obuhvatat ¢e sljedece
mirovne operacije: UN operacija u Etiopiji 1 Eritreji, UN operacija u Liberiji i UN operacija u
Isto¢énom Timoru i Afganistanu. U ovom dijelu rada ¢emo detaljno opisati uzroke koji su doveli
do izbijanja sukoba u ovim podruc¢jima, zatim ¢emo govoriti o uklju¢ivanju Ujedinjenih nacija u
te sukobe, o samoj uspostavi mirovnih operacija i njihovom toku i razvoju. U samoj konacnici
rada pokusat ¢emo na osnovu prethodno iznesenih ¢injenica i konstatacija potvrditi ili opovrgnuti
hipoteze u radu, te pokusati dati odgovor na pitanje da li mirovne operacije Organizacije
uyjedinjenih nacija mogu biti efektivan mehanizam koji ¢e rjeSavati sukobe u savremenim

medunarodnim odnosima i uvjetima.

Zakljucak ¢e nam dati uvid u historijska deSavanja koja su dovela do gradanskih i medudrzavnih
sukoba koji su inicirali uklju¢ivanje tre¢e nepristrane strane da bi ti sukobi bili rijeSeni. Vidjet
¢emo da su mirovne operacije prosirile svoje djelovanje na pitanja ljudskih prava i ekonomskog
razvoja, te da je doslo do drasti¢nih promjena u njithovom karakteru i zadaci od perioda njihovog
nastanka do danas. Iako su mirovne operacije nastale kao odgovor Organizacije ujedinjenih
nacija na pruzanje pomoc¢i sukobljenim stranama u sporu, postavlja se pitanje da li one mogu
ostvariti koncept kolektivne sigurnosti u sadasnjosti i buduénosti. Zaklju¢ak ovog rada
predstavlja razmatranje koje sumira sve prethodno iznesene konstatacije do kojih se doslo tokom

istrazivanja u ovom radu. Na kraju je navedena literatura koja je koriStena prilikom izrade rada.
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II ORGANIZACIJA ZA OCUVANJE MIRA

1. Ujedinjene nacije

Ujedinjene nacije su jedinstvena organizacija nezavisnih zemalja koje su se udruzile kako bi
radile za mir u svijetu i1 drustveni napredak. Organizacija je formalno nastala 24. oktobra 1945.
godine, a osnovala ju je 51 zemlja. Do kraja 2008. godine ¢lanstvo u UN-u je naraslo na 192
zemlje. Nijedna zemlja nikada nije bila iskljucena iz Clanstva. Indonezija je privremeno napustila

UN 1965. godine zbog spora sa susjednom Malezijom, ali se vratila sljedeée godine.’

Ujedinjene nacije imaju cetiri cilja: odrZzavanje medunarodnog mira i sigurnosti; razvijanje
prijateljskih odnosa medu narodima; saradnja u rjeSavanju medunarodnih problema i
promoviranju postovanja ljudskih prava; te da bude centar za uskladivanje djelovanja nacija. Na

ovim ciljevima radi i saraduje vise od 30 povezanih organizacija poznatih kao sistem UN-a.*

Ujedinjene nacije nisu svjetska vlada i ne donose zakone. Medutim, one pruZaju sredstva za
pomo¢ u rjeSavanju medunarodnih sukoba i formuliranju politika o pitanjima koja se ti¢u svih
nas. Sve drzave clanice UN-a - velike i male, bogate i siromasne, sa razli¢itim politickim
pogledima 1 socijalnim sistemima - imaju pravo glasa i glasaju u ovom procesu. Ujedinjene
nacije daju mogucnost zemljama da uravnoteze globalnu meduzavisnost i nacionalne interese pri
rjeSavanju medunarodnih problema. Sistem Ujedinjenih nacija radi na promoviranju poStovanja

ljudskih prava, smanjenju siromastva, borbi protiv bolesti 1 zastiti Zivotne sredine.

Ideja Ujedinjenih nacija rodena je tokom Drugog svjetskog rata (1939-1945). Svjetski lideri koji
su saradivali na okon€anju rata osjetili su snaznu potrebu za mehanizmom koji bi pomogao da se
donese mir i zaustave bududi ratovi. Shvatili su da je to moguée samo ako sve nacije rade
zajedno kroz globalnu organizaciju. Ime Ujedinjene nacije predlozio je predsjednik Sjedinjenih

Ameri¢kih Drzava Franklin D. Roosevelt.

3 Everything You Always Wanted to Know about the United Nations (2008), United Nations Department of Public
Information, New York, Internet, datum pristupa: 13.05.2019, detaljnije vidjeti na: http://www.unic-
ir.org/Engaboutun.pdf?wmode=transparent

4 Statute of the office og the United Nations high commissioner for refugees, UNHCR Communications and Public
Information Service, Switzerland, Internet, datum pristupa: 13.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://www.unhcr.org/3b66¢39¢l.pdf
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Prvi put je zvani¢no koristen 1942. godine kada su predstavnici 26 zemalja potpisali Deklaraciju
Ujedinjenih nacija. U cast predsjedniku Rooseveltu, koji je umro nekoliko sedmica prije
potpisivanja Povelje, svi prisutni na konferenciji u San Franciscu usvojili su naziv Ujedinjene

nacije.

Sli¢na organizacija, Liga naroda, osnovana je 1919. godine nakon Prvog svjetskog rata. Njen
glavni cilj bio je o¢uvanje svjetskog mira. Medutim, nisu sve zemlje pristupile Ligi naroda.
Sjedinjene Drzave, naprimjer, nikada nisu bile ¢lanice. Drugi koji su se kasnije pridruzili,
odustali su, a Liga naroda Cesto nije poduzela niSta. Iako nije uspjela, Liga naroda podstakla je
san o univerzalnoj organizaciji. Rezultat su Ujedinjene nacije €ije je sjediSte medunarodna zona.
To znaci da zemlja na kojoj UN sjedi ne pripada samo Sjedinjenim Drzavama, zemlji domacinu,
ve¢ svim ¢lanicama Ujedinjenih nacija.

Ujedinjene nacije imaju zastavu i pripadnike sigurnosti koji ¢uvaju podrucje. Takoder, imaju
postu 1 izdaju marke koje se mogu koristiti samo iz sjediSta Ujedinjenih nacija, ili iz ureda

Ujedinjenih nacija u Be¢u i Zenevi.
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Slika 1. Zastava Ujedinjanih nacija

Drzave su prvo uspostavile medunarodne organizacije da saraduju u odredenim pitanjima.
Medunarodna unija za telekomunikacije osnovana je 1865. kao Medunarodna telegrafska unija, a
Univerzalni postanski savez osnovan je 1874. godine. Obje su sada specijalizirane agencije
Ujedinjenih nacija. Godine 1899. odrzana je prva Medunarodna mirovna konferencija u Hagu da
bi se razradili instrumenti za mirno rjeSavanje kriza, sprecavanje ratova i kodifikacija pravila
ratovanja. Usvojena je Konvencija o miru na Pacifiku o medunarodnim sporovima i osnovan je
Stalni arbitrazni sud koji je poceo s radom 1902. godine.’ Ujedinjene nacije su medunarodna
organizacija osnovana 1945. godine.

Trenutno je sastavljena od 193 drzave clanice. Misija 1 rad Ujedinjenih nacija vodeni su
ciljevima i principima sadrzanim u osnivackoj Povelji. Sjediste Ujedinjenih nacija je u New

Yorku.

°> The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 3.
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Zbog ovlasti koje su UN-u dodijeljene u Povelji te zbog jedinstvenog medunarodnog karaktera,
Ujedinjene nacije mogu poduzeti mjere o pitanjima s kojima se suocava CovjeCanstvo u 21.
vijeku, kao §to su mir i sigurnost, klimatske promjene, odrzivi razvoj, ljudska prava, razoruzanje,
terorizam, humanitarni rad i zdravstvene hitne situacije, rodna ravnopravnost, upravljanje,

proizvodnja hrane 1 drugo.

Ujedinjene nacije takoder omogucavaju ¢lanovima forum da izraze svoje stavove u Generalnoj
skupstini, Vijecu sigurnosti, Ekonomskom i socijalnom vije¢u te u drugim tijelima i odborima.
Omogucavanjem dijaloga medu Clanicama 1 organiziranjem pregovora, Organizacija je postala

mehanizam za vlade da pronadu podrucja sporazuma i zajednicki rjeSavaju probleme.

2. Povelja Ujedinjenih nacija

Povelja je konstituiraju¢i instrument Organizacije koji utvrduje prava i obaveze drZava Clanica te
uspostavlja organe i procedure Ujedinjenih nacija. U medunarodnom ugovoru, Povelja kodificira
glavne principe medunarodnih odnosa - od suverene jednakosti drzava do zabrane upotrebe sile u
medunarodnim odnosima na bilo koji nac¢in koji nije u skladu sa ciljevima Ujedinjenih nacija.
Povelja moze biti izmijenjena glasanjem dvije tre¢ine clanova Generalne skupStine 1
ratifikacijom dvije tre¢ine Clanova Ujedinjenih nacija, ukljucujuéi pet stalnih ¢lanova Vijeca
sigurnosti. Do sada su izmijenjena Cetiri Statuta, jedan od njih dva puta:

e Godine 1965. ¢lanstvo u Vijecu sigurnosti je povecano sa 11 na 15 (¢lan 23), a broj
pozitivnih glasova potrebnih za donoSenje odluke povecan je sa sedam na devet,
ukljucujucéi i glasanje pet stalnih ¢lanica za sva pitanja od znacaja radije nego procedura
(¢lan 27).

e Godine 1965. ¢lanstvo Ekonomskog i socijalnog vijeca je povecano sa 18 na 27, a 1973.
godine je povecano na 54 (¢lan 61).

e Godine 1968. broj glasova potreban u Vijecu sigurnosti da sazove generalnu konferenciju

za razmatranje Povelje je poveéan sa sedam na devet (&lan 109).6

5 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 4.
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Amandman na c¢lan 23. proSiruje clanstvo u Vijecu sigurnosti sa jedanaest na petnaest.
Izmijenjeni ¢lan 27. propisuje da se odluke Vijeca sigurnosti o proceduralnim pitanjima donose
pozitivnim glasovima devet ¢lanova (ranije sedam), a za sva ostala pitanja potvrdnim glasovima
devet clanova (ranije sedam), ukljucujuc¢i glasove pet stalnih c¢lanica Vijeca sigurnosti.
Amandman na ¢lan 61, koji je stupio na snagu 31. augusta 1965. godine, prosirio je ¢lanstvo
Ekonomskog 1 socijalnog vijeca sa osamnaest na dvadeset sedam. Naknadni amandman na taj
¢lan, koji je stupio na snagu 24. septembra 1973. godine, dodatno je povecao broj ¢lanova Vijeca

sa dvadeset sedam na pedeset Cetiri.

Amandman na ¢lan 109, koji se odnosi na prvi paragraf tog Clana, predvida da generalna
konferencija drzava Clanica u svrhu razmatranja Povelje moZe biti odrzana na datum i mjesto
koje ¢e biti utvrdeno dvotre¢inskom veéinom glasova ¢lanova Generalne skupstine i glasanjem
devet ¢lanova (ranije sedam) Vijeca sigurnosti. Stav 3. ¢lana 109, koji se bavi razmatranjem
moguce konferencije o reviziji, zadrzan je u izvornom obliku u svom upuc¢ivanju na "glasanje
bilo kojeg od sedam c¢lanova Vije€a sigurnosti”, na paragraf koji je 1955. godine usvojila

Generalna skupstina na 10. redovnoj sjednici, kao i Vijece sigurnosti.

Preambula Povelje izrazava ideale i zajednicke ciljeve svih naroda ¢ije su se vlade udruZzile u

formiranje Ujedinjenih nacija 1 glasi:

“MI, NARODI UJEDINJENIH NACILJA RIJESENL.. da spasimo buduca pokoljenja uZasa
rata, koji je dva puta u toku naSeg Zivota nanio covjecanstvu neopisive patnje; da ponovo
potvrdimo vjeru u osnovna prava covjeka, u dostojanstvo i vrijednost ljudske licnosti, u
ravnopravnost muskaraca i Zena i nacija velikih i malih; da osiguramo uvjete pod kojima ce
moci da se ocuvaju pravda i poStovanje obaveza koje proisticu iz Ugovora i drugih izvora
medunarodnog prava kao i da radimo na socijalnom napretku i poboljsanju Zivotnih uvjeta u

vecoj slobodi.
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1 U TOM CILJU da budemo tolerantni i da Zivimo zajedno u miru jedni sa drugima kao dobri
susjedi, da ujedinimo svoje snage radi odrZanja mira i sigurnosti u svijetu, da osiguramo
prihvatanjem nacela i ustanovljavanjem metoda da se oruzana sila ne upotrebljava osim u
opcem interesu, te da koristimo medunarodne mehanizme u svrhu unapredenja ekonomskog i

socijalnog napretka svih naroda.

ODLUCILI SMO DA UJEDINIMO SVOJE SNAGE RADI OSTVARENJA OVIH CILJEVA.
Sukladno tome, nase viade, posredstvom svojih predstavnika okupljenih u gradu San Francisku,
uz priloZene punomoci u ispravnoj i propisanoj formi, usvajaju ovu Povelju Ujedinjenih nacija i

osnivaju medunarodnu organizaciju koja ée nositi naziv Ujedinjene nacije."

3. Ciljevi i nacela Ujedinjenih nacija

Svrha i ciljevi Ujedinjenih nacija, kako je navedeno u Povelji, su:

1. Odrzanje medunarodnog mira i sigurnosti i u tu svrhu preduzimanje efikasnih kolektivnih
mjera radi sprecavanja i otklanjanja prijetnji miru, suzbijanje akata agresije ili drugih
povreda mira kao 1 postizanje mirnim putem, a u skladu sa nac¢elima pravde i medunarodnog
prava, sredivanja ili rjeSavanja medunarodnih sporova ili konfliktnih situacija koje bi mogle
dovesti do povreda mira.

2. Razvijanje prijateljskih odnosa medu nacijama koji su zasnovani na poStovanju nacela
ravnopravnosti 1 prava naroda na samoopredjeljenje, te preduzimanje drugih odgovarajucih
mjera radi ucvrS¢ivanja mira u svijetu.

3. Ostvarenje medunarodne saradnje rjeSavanjem medunarodnih problema ekonomske,
socijalne, kulturne ili humanitarne prirode, unapredivanje 1 podsticanje poStovanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, spol, jezik ili vjeru.

4. Postavljanje Organizacije kao srediSta za uskladivanje akcija preduzetih radi postizanja ovih

zajednickih ciljeva.®

7 Charter of the United Nations and Statute of the International Court of Justice (1945), San Francisco
8 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 5.
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Organizacija i njeni ¢lanovi postupaju u provodenju ciljeva navedenih u Clanu 1. u skladu sa

sljede¢im nacelima:

Organizacija pociva na nacelu suverene jednakosti svih njenih ¢lanova.

Da bi svakom od njih bila zagarantirana prava i povlastice koje proisti¢u iz ¢lanstva, svi
¢lanovi savjesno ispunjavaju obaveze koje su preuzeli u saglasnosti s ovom Poveljom.

Svi ¢lanovi rjeSavaju svoje medunarodne sporove mirnim putem tako da mir u svijetu,
sigurnost 1 pravda ne budu povrijedeni.

Svi ¢lanovi se u svojim medunarodnim odnosima suzdrzavaju od prijetnje silom ili upotrebe
sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti svake drzave, te od upotrebe sile
na bilo koji drugi nacin koji nije saglasan sa ciljevima Ujedinjenih nacija.

Svi ¢lanovi pruZaju Ujedinjenim nacijama pomo¢ u svakoj akciji koju Organizacija
preduzima u skladu sa Poveljom i suzdrzavaju se od pruzanja pomo¢i svakoj drzavi protiv
koje Ujedinjene nacije preduzmu preventivnu ili prinudnu akciju.

Organizacija vodi racuna o tome da joj pristupaju drzave koje nisu ¢lanovi Ujedinjenih nacija
1 to da pristupaju u skladu s nacelima ove Povelje 1 u mjeri u kojoj je to potrebno radi
odrZanja mira 1 sigurnosti u svijetu.

Nista u ovoj Povelji ne daje ovlastenje Ujedinjenim nacijama da se mijeSaju u pitanja koja se
po svojoj sustini nalaze u unutrasnjoj nadleZnosti svake drZzave, niti je Organizacija ovlastena
da od ¢lanova zahtijeva da se takva pitanja rjeSavaju na osnovu ove Povelje. Ovo nacelo

nema utjecaja na primjenu prinudnih mjera spomenutih u poglavlju VIIL.

4. Struktura Organizacije ujedinjenih nacija

Povelja je uspostavila Sest glavnih tijela Ujedinjenih nacija: Generalnu skupStinu, Vijece

sigurnosti, Ekonomsko i socijalno vijece, Starateljsko vije¢e, Medunarodni sud pravde i

Sekretarijat. Medutim, porodica Ujedinjenih nacija je mnogo veca, ukljucujuéi 15 agencija 1

nekoliko programa i tijela.
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Generalna Starateljsko
skupstina vijece

Vijeée Medunarodni
sigurnosti sud pravde

Ekonomsko i

¥ o Sekretarijat
socijalno vijece

Shema 1. Tijela UN-a

Sva ova tijela su smjestena u sjedistu UN-a u New Yorku, osim Medunarodnog suda pravde koji
se nalazi u Hagu. Rade u podru¢jima kao §to su zdravstvo, poljoprivreda, telekomunikacije 1
vrijeme. Pored toga, postoje 24 programa, niz fondova i drugih organa s odgovornostima u
odredenim oblastima. Ova tijela, zajedno s vlastitim i specijaliziranim programima Ujedinjenih

nacija, ¢ine sistem Ujedinjenih nacija.’

4.1. Generalna skupstina

Generalna skupstina je glavni savjetodavni organ. Sastoji se od predstavnika svih drzava Clanica,
od kojih svaka ima po jedan glas. Odluke o vaznim pitanjima, kao Sto su pitanja o miru i

sigurnosti, prihvatanje novih ¢lanova i budZetska pitanja, zahtijevaju dvotre¢insku vec¢inu.

® Everything You Always Wanted to Know about the United Nations (2008), United Nations Department of Public
Information, New York, Internet, datum pristupa: 13.05.2019, detaljnije vidjeti na: http://www.unic-
ir.org/Engaboutun.pdf?wmode=transparent
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Slika 2. Generalna skupstina UN-a

Odluke o drugim pitanjima se donose prostom veéinom. Funkcije i ovlasti Generalne skupstine,

prema Povelji, ukljucuju:

* razmatranje i davanje preporuka o principima saradnje u odrzavanju medunarodnog mira i
sigurnosti, ukljucujucéi principe koji reguliraju razoruzanje i regulaciju oruzja;

* raspravu o svakom pitanju koje se odnosi na medunarodni mir i sigurnost i, osim u
slucajevima kada se raspravlja o sporu ili situaciji u Vijeéu sigurnosti, da daje preporuke o
tome;

* daraspravlja 1, s istim izuzetkom, daje preporuke o bilo kojem pitanju u okviru Povelje ili
utjeCe na ovlastenja i funkcije bilo kojeg organa Ujedinjenih nacija;

* da inicira studije i daje preporuke za unapredenje medunarodne politicke saradnje, razvoj i
kodifikaciju medunarodnog prava, ostvarivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve, te
za medunarodnu saradnju u ekonomskoj, socijalnoj, kulturnoj, obrazovnoj i zdravstvenoj
oblasti;

+ da daje preporuke za mirno rjeSavanje svake situacije, bez obzira na porijeklo, Sto bi moglo
ugroziti prijateljske odnose medu narodima;

» daprima i razmatra izvjestaje Vijeca sigurnosti i drugih organa Ujedinjenih nacija;

* da bira nestalne ¢lanove Vijeca sigurnosti, ¢lanove Ekonomskog i socijalnog vijeca i

dodatne c¢lanove Starateljskog vijeca (po potrebi); da zajedno sa Vije¢em sigurnosti bira
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sudije Medunarodnog suda pravde; te da, na preporuku Vije€a sigurnosti, imenuje

generalnog sekretara. '’

Redovna sjednica Generalne skupstine pocinje svake godine u utorak tre¢e sedmice septembra,
racunaju¢i od prve sedmice koja sadrzi najmanje jedan radni dan. Izbor predsjednika i 21
potpredsjednika Skupstine te predsjedavaju¢ih Sest glavnih odbora odrzava se najmanje tri
mjeseca prije pocetka redovne sjednice. Da bi bila osigurana ravnomjerna geografska
zastupljenost, predsjednistvo Skupstine se svake godine rotira medu pet grupa drzava: africke,
azijske, istocnoevropske, latinoamericke 1 karipske, te zapadnoevropske 1 druge drzave. Pored
toga, SkupStina moZe da se sastane na vanrednim zasjedanjima na zahtjev Vijeca sigurnosti,
vecine drzava Clanica ili jednog ¢lana ako se veéina ¢lanova usaglasi. Posebne vanredne sjednice
mogu biti sazvane u roku od 24 sata od zahtjeva Vijeca sigurnosti na glasanje devet ¢lanova
Vijeca, ili vecine ¢lanova Ujedinjenih nacija, ili jednog ¢lana ako se veéina ¢lanova usaglasi. Na
pocetku svake redovne sjednice SkupStina odrzava opcu raspravu na kojoj se obracaju Sefovi

drzava i vlada, izrazavaju¢i stavove o najhitnijim medunarodnim pitanjima.

Vecina pitanja se, zatim, razmatra u Sest glavnih odbora:
* prvi odbor (razoruzanje i medunarodna sigurnost)
* drugi odbor (ekonomski i finansijski)
» tre¢i odbor (socijalni, humanitarni i kulturni)
» Cetvrti odbor (posebni politicki 1 dekolonizacija)
* peti odbor (administrativni i budZetski)

+  Sesti odbor (pravni)'!

Neka pitanja se direktno razmatraju na plenarnim sastancima, dok se druga pitanja dodjeljuju
jednom od Sest glavnih odbora. Rezolucije i odluke, ukljucuju¢i i one koje su preporucili odbori,
usvajaju se na plenarnim sastancima - obicno prije pauze redovne sjednice u decembru. Oni se

mogu usvojiti glasanjem ili bez njega.

10 Kim, S., Russett, B. (1996), The new politics of voting alignments in the United Nations General Assembly,
International Organization, Volume 50, Issue 4, str. 16.

1 Rafalovitch, A., Dale, R. (2009), United Nations General Assembly Resolutions: A Six-Language Parallel Corpus,
New York, str. 21.
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Skupstina generalno odluke usvaja veéinom glasova prisutnih ¢lanova. Vazna pitanja,
ukljucujuéi preporuke o medunarodnom miru i sigurnosti, izbor ¢lanova nekih glavnih tijela i
budzetska pitanja, donose se dvotre¢inskom veéinom. Glasanje se moze obaviti kao snimljeno
glasanje, prikazivanje ruku ili glasanje po pozivu. lako odluke Skupstine nemaju pravno
obavezujuc¢u snagu za vlade, one nose tezinu svjetskog misljenja, kao i moralni autoritet svjetske
zajednice. Rad Ujedinjenih nacija tokom cijele godine uglavnom proizilazi iz mandata koje je
dala Generalna skupstina - to jest, volje vecine Clanova, kao $to je izraZzeno u rezolucijama i

odlukama koje je usvojila Skupstina.

Taj rad obavljaju:
» odbori i druga tijela koja je osnovala Skupstina da proucavaju i izvjestavaju o specificnim
pitanjima, kao $to su razoruzanje, o¢uvanje mira, razvoj i ljudska prava;
* na medunarodnim konferencijama koje je sazvala Skupstina;
» Sekretarijat Ujedinjenih nacija - generalni sekretar i njegovo osoblje medunarodnih civilnih

sluzbenika.

4.2. Vijeée sigurnosti

Vijece sigurnosti ima glavnu odgovornost, prema Povelji, za odrZzavanje medunarodnog mira 1
sigurnosti. Vije¢e ima 15 ¢lanova: pet stalnih - Kina, Francuska, Ruska Federacija, Velika
Britanija 1 Sjedinjene Americke Drzave - i 10 c¢lanova koje bira Generalna skupStina na
dvogodisnji mandat. Svaki ¢lan ima jedan glas. Odluke o proceduralnim pitanjima donose se
pozitivnim glasanjem najmanje 9 od 15 ¢lanova. Odluke o materijalnim pitanjima zahtijevaju

devet glasova i odsustvo negativnog glasanja bilo kojeg od pet stalnih ¢lanova.'?

Svih pet stalnih Clanova su koristili pravo veta u jednom ili drugom trenutku. Ako se stalna
¢lanica ne slaze u potpunosti s predlozenom rezolucijom, ali ne Zeli staviti veto, moze se odluciti
da se suzdrzi - ¢ime se omogucava usvajanje rezolucije ako dobije potreban broj od devet
glasova za. Prema ¢lanu 25. Povelje, svi ¢lanovi Ujedinjenih nacija se slazu da prihvate i izvrSe

odluke Vijeca sigurnosti.

12 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 8.
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Dok drugi organi Ujedinjenih nacija daju preporuke drzavama ¢lanicama, samo Vijec¢e ima mo¢

da donosi odluke koje su drzave ¢lanice obavezne prema Povelji da implementiraju.

Ujedinjenih nacija.

Odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti u skladu sa principima 1 ciljevima

Formuliranje planova za uspostavljanje sistema za reguliranje naoruzanja.

Pozivanje strana u sporu da ih rijeSe mirnim putem.

Istrazivanje svakog spora ili situacije koja bi mogla dovesti do medunarodnih

nesuglasica, te predlaganje metoda prilagodavanja takvih sporova ili uvjeta

poravnanja.
.;*z Utvrdivanje postojanja prijetnje miru ili aktu agresije 1 predlaganje mjera koje
E treba poduzeti.
EJJ Pozivanje zainteresiranih strana da se pridrzavaju privremenih mjera koje smatra
; potrebnim ili poZeljnim kako bi se sprijecilo pogorSanje situacije.
:§ Pozivanje c¢lanove Ujedinjenih nacija da poduzmu mjere koje ne ukljucuju
i upotrebu oruzane sile - kao $to su sankcije - da bi bile donesene odluke Vijeca.
:5 Pribjegavanje ili odobravanje upotrebe sile radi odrzavanja ili
E medunarodnog mira i sigurnosti.
o

Podsticanje mirnog rjeSavanja lokalnih sporova kroz regionalne aranZmane 1 da

koriste takve regionalne aranZmane za izvrSne radnje pod njegovim ovlastima.

Skupstinom, da izabere sudije Medunarodnog suda pravde.

Predlaganje Generalnoj skupstini imenovanje generalnog sekretara i, zajedno sa

svakom pravnom pitanju.

Zahtijevanje od Medunarodnog suda pravde da daje savjetodavno misljenje o

Preporuke Generalnoj skupstini za prijem novih ¢lanica u Ujedinjene nacije.

Tabela 1. Funkciije Vijeéa sigurnosti'’

13 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 9.
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Vijece sigurnosti je tako organizirano da moze neprekidno funkcionirati, a predstavnik svakog
njegovog ¢lana mora biti prisutan u svakom trenutku u sjedistu Ujedinjenih nacija.!* Kada se
podnese zalba koja se odnosi na prijetnju miru, prva radnja Vijeca obi¢no je da preporuci da
stranke pokuSaju posti¢i sporazum mirnim putem. Vije¢e moze odrediti principe za mirno
rjesenje. U nekim slucajevima samo Vijece preduzima istragu i posredovanje. Ono moze poslati
misiju, imenovati specijalne predstavnike ili zatraziti od generalnog sekretara da koristi svoje
dobre usluge. Kada spor dovede do neprijateljstava, prva briga Vijeca je da ih Sto prije privede
kraju. Vije¢e moze izdati direktive o prekidu vatre koje bi mogle pomoéi u sprecavanju

eskalacije sukoba.!®

Vijec¢e takoder moze slati vojne posmatrace ili mirovne snage kako bi se smanjile napetosti,
razdvojile suprotne snage i stvorili uvjeti za mir u kojima se mogu traziti mirna naselja. U skladu
sa poglavljem VII Povelje, VijeCe moze odluciti o mjerama izvrSenja, ukljucuju¢i ekonomske
sankcije, embargo na oruzje, finansijske sankcije, zabrane putovanja ili kolektivnu vojnu akciju.

Instrument za sankcije je vazan instrument koji je dostupan Vije€u sigurnosti u nastojanju da
promovira medunarodni mir i sigurnost. Svaki od postojeéih rezima sankcija ima pametne ili
ciljne sankcije - embargo na oruzje, finansijske sankcije 1 zabrane putovanja - osmis$ljene da
eliminiraju ili svedu na minimum neZeljene efekte, fokusiraju¢i se na one koji su odgovorni za
politike koje osuduje medunarodna zajednica, dok napustaju druge dijelove stanovniStva i
medunarodne trgovinske odnose. VijeCe je osnovalo dva medunarodna krivi¢na tribunala za
kriviéno gonjenje zlocina protiv covjecnosti u bivSoj Jugoslaviji i u Ruandi. Sudovi su pomo¢ni
organi Vijeca. Nakon teroristickih napada na Sjedinjene DrZave 11. septembra 2001. godine,
Vijece je osnovalo Protivteroristicki odbor, koji je takoder pomocéni organ. Od 1994. godine,
radna grupa Generalne skupStine razmatra reformu Vije€a sigurnosti, ukljuujuéi i pitanje

pravedne zastupljenosti i prosirenja ¢lanstva. '

14 Kuziemko, L., Werker, E. (2006), How Much Is a Seat on the Security Council Worth? Foreign Aid and Bribery at
the United Nations, Journal of Political Economy, Vol. 127, No2, str. 7.

15 Kuziemko, L., Werker, E. (2006), How Much Is a Seat on the Security Council Worth? Foreign Aid and Bribery at
the United Nations, Journal of Political Economy Vol. 127, No2, str. 8.

16 Bassiouni, M. (1994), The United Nations Commission of Experts Established Pursuant to Security Council
Resolution, American Journal of International Law, str. 66.

27



4.3. Ekonomsko i socijalno vijeée

Poveljom je osnovano Ekonomsko i socijalno vije¢e kao glavno tijelo koje koordinira
ekonomski, drustveni i srodni rad Ujedinjenih nacija i specijaliziranih agencija i institucija -
poznato kao porodica Organizacije ujedinjenih nacija. Vije¢e ima 54 ¢lana koji imaju mandat od
tri godine. Glasanje u Vijecu je prostom vecinom; svaki ¢lan ima jedan glas. Jo§ od osnivanja
Ujedinjenih nacija 1945. godine, Ekonomsko i socijalno vije¢e (ECOSOC) ponekad je bilo
predmet kritika 1 reformi koje su proSirile svoje clanstvo i uspostavile nove postupke za
povecanje njegove ucinkovitosti. Osim Vijeca sigurnosti, nijedan glavni organ UN-a nije bio

predmet rasprave kao ECOSOC posljednjih godina. !

Funkcije 1 ovlasti Ekonomskog i socijalnog vijec¢a su:

e sluziti kao centralni forum za raspravu o medunarodnim privrednim i socijalnim pitanjima te
za formuliranje preporuka za drzave ¢lanice i sistem Ujedinjenih nacija;

e izraditi ili pokrenuti studije i izvjeStaje te dati preporuke o medunarodnim privrednim,
socijalnim, kulturnim, obrazovnim, zdravstvenim i srodnim pitanjima;

e promicati poStovanje i postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda;

e pomodi u pripremi i organiziranju velikih medunarodnih konferencija na ekonomskom i
socijalnom podrucju kao 1 na srodnim podrucjima, te promicati koordinirano pracenje ovih
konferencija;

e koordinirati aktivnosti specijaliziranih agencija putem konsultacija s njima i1 preporuka, kao i

putem preporuka Glavnoj skupstini.'8

Kroz raspravu o medunarodnim ekonomskim 1 socijalnim pitanjima 1 preporukama za njenu
politiku, ECOSOC ima klju¢nu ulogu u poticanju medunarodne saradnje u razvoju i odredivanju
prioriteta za djelovanje. Vijece opcenito odrzava nekoliko kratkih sjednica te brojne pripremne

sastanke, okrugle stolove i panel-diskusije sa ¢lanovima civilnog drustva tokom cijele godine.

18 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 10.
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Takoder, odrzava cetverosedmi¢nu temeljnu sjednicu u julu, naizmjeni¢no u New Yorku i
Zenevi. Ta sjednica ukljucuje segment na visokom nivou, na kojem ucestvuju ministri i drugi
visoki zvani¢nici, da bi razgovarali o glavnim ekonomskim, socijalnim i humanitarnim

pitanjima.

4.4. Starateljsko vijecée

Starateljsko vijece osnovano je Poveljom 1945. godine, da bi osiguralo medunarodni nadzor za
11 teritorija povjerenja pod upravom sedam drzava Cclanica, te osiguralo poduzimanje
odgovaraju¢ih koraka za pripremu teritorija za samoupravu ili nezavisnost. Povelja je ovlastila
Starateljsko vijece da ispita 1 raspravlja o izvjeStajima upravne vlasti o politickom, ekonomskom,
socijalnom 1 obrazovnom napretku naroda teritorija povjerenja; da ispituje predstavke teritorija 1

da poduzima posebne misije na odredenim teritorijama.

Do 1994. godine sve su teritorijalne komisije stekle samoupravu ili nezavisnost, bilo kao zasebne
drzave ili ulaskom u susjedne nezavisne zemlje. Posljednje je to ucinilo Trustovo podrucje otoka

Pacifika (Palau) koje je postalo 185. drzava ¢lanica.

4.5. Medunarodni sud pravde

Smjesten u Hagu, u Holandiji, Medunarodni sud pravde glavni je pravosudni organ Ujedinjenih
nacija. On rjeSava pravne sporove izmedu drzava i1 daje savjetodavna misljenja Ujedinjenim
nacijama i njihovim specijaliziranim agencijama.'® Njegov je Statut sastavni dio Povelje UN-a.
Sud je otvoren za sve drzave koje su stranke njegovog Statuta, a koje ukljucuju sve Clanice
Ujedinjenih nacija. Samo drzave mogu biti stranke u spornim predmetima pred Sudom i
podnijeti mu sporove. Sud nije otvoren za privatne osobe i1 subjekte ili medunarodne

organizacije.

9 Gowlland, Debbas V.(2016), The Relationship between the International Court of Justice and the Security
Council in the Light of the Lockerbie Case, American Journal of International Law Get access, Vol. 88, Issue 4, str.
84.
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Generalna skupstina i Vijece sigurnosti mogu zatraziti od Suda savjetodavno misljenje o svakom
pravnom pitanju. Drugi organi Ujedinjenih nacija i specijalizirane agencije, kada ih odobri
Skupstina, mogu zatraziti savjetodavna misljenja o pravnim pitanjima u okviru svojih aktivnosti.
Nadleznost Suda pokriva sva pitanja predvidena Poveljom Ujedinjenih nacija ili medunarodnim
ugovorima i konvencijama.

Drzave se mogu unaprijed obavezati da ¢e prihvatiti nadleznost Suda, bilo potpisivanjem
ugovora ili konvencije koji predvidaju proslijedivanje Sudu ili davanjem izjave u tom smislu.
Takve izjave koje prihvataju obaveznu nadleznost Cesto sadrze rezerve iskljucujuci odredene

vrste sporova.

U skladu sa Statutom, Sud rjeSava sporove primjenom:

* medunarodnih konvencija kojima se utvrduju pravila koja su izri¢ito priznale drzave u
sporu;

* medunarodnog obicaja - dokaza opce prakse prihvaéene kao zakon;

» op¢ih nacela prava koja priznaju nacije;

+ sudske odluke i u¢enja najiskusnijih nauénika razli¢itih nacija.?’

Sud se sastoji od 15 sudaca koje biraju Generalna skupStina 1 Vije¢e sigurnosti, a glasaju
nezavisno. Oni se biraju na temelju njihovih kvalifikacija 1 potrebno je osigurati da su glavni
pravni sistemi svijeta zastupljeni u Sudu. Niti jedan sudac ne moZe biti iz iste zemlje, a njihov
mandat traje devet godina. Tokom svog mandata ne mogu se baviti drugim zanimanjima.

Sud obi¢no zasjeda na plenarnoj sjednici, ali moZze formirati manje jedinice koje se zovu komore,
ako to stranke zatraze. Presude Vije€a smatraju se donesenim kad to obavi Sud u punom sastavu.

Sud takoder ima Komoru za pitanja okoli$a i svake godine obrazuje SaZetak postupka.’!

20 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 13.
2! Main Organs UN, Internet, datum pristupa: 15.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://www.un.org/en/sections/about-un/main-organs/index.html
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4.6. Sekretarijat

Sekretarijat Cine generalni sekretar i desetine hiljada medunarodnih sluzbenika UN-a koji
obavljaju svakodnevni rad prema nalogu Generalne skupsStine i drugih glavnih organa
Organizacije. Generalni sekretar je glavni administrativni sluzbenik Organizacije, kojeg imenuje
Generalna skupsStina na preporuku Vijeca sigurnosti na petogodisnji mandat koji se moze
obnoviti. Zaposleni u UN-u regrutuju se na medunarodnom i lokalnom nivou i rade u mirovnim

misijama Sirom svijeta.

Od osnivanja Ujedinjenih nacija, stotine hrabrih muskaraca i Zena dalo je svoje Zivote u sluzbi.*
Sekretarijat se sastoji od medunarodnog osoblja koje radi na duznostima Sirom svijeta - provodi
raznolik svakodnevni rad Organizacije. Sluzi drugim glavnim organima Ujedinjenih nacija i
upravlja programima i politikama koje su oni odredili. Na celu je generalni sekretar kojeg
imenuje Generalna skupStina na preporuku Vijeca sigurnosti na petogodisnji mandat koji se
moze obnoviti. Duznosti koje obavlja Sekretarijat su razliCite kao 1 problemi kojima se bave
Ujedinjene nacije. Oni se kreéu od upravljanja mirovnim operacijama do posredovanja u
medunarodnim sporovima, od anketiranja ekonomskih i drustvenih trendova do pripreme studija

o ljudskim pravima i odrZivom razvoju.

Osoblje Sekretarijata takoder informira svjetske komunikacijske medije o radu Ujedinjenih
nacija; organizira medunarodne konferencije o pitanjima od globalnog znacaja; tumaci govore i
prevodi dokumenata na sluzbene jezike Organizacije. Sekretarijat ima oko 25.530 clanova
osoblja na ugovorima od godinu dana ili viSe, od kojih je oko 17.630 plac¢eno iz vanbudZetskih
sredstava. Zaposlenih na kratkoro¢nim ugovorima ima 30.550 iz 182 zemlje. Kao medunarodni
sluzbenici, ¢lanovi osoblja 1 generalni sekretar odgovaraju samo Ujedinjenim nacijama za svoje
aktivnosti 1 polazu zakletvu da nece traziti ili primati uputstva od bilo koje vlade ili spoljnog
organa. Prema Povelji, svaka drzava cClanica se obavezuje da poStuje isklju¢ivo medunarodni
karakter odgovornosti generalnog sekretara i osoblja i da se suzdrzi od pokuSaja da na njih

nepropisno utjece.

22 Barnett, M. (1997), The UN Security Council, Indifference, and Genocide in Rwanda, Department of Political
Science University of Wisconsin, Madison, str. 556.
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III MIROVNE OPERACIJE UJEDINJENIH NACIJA

1. Sta je odriavanje mira?

Cuvanje mira je tehnika koju su razvile Ujedinjene nacija za pomo¢ u kontroli i rje$avanju
oruzanih sukoba. Ne postoji nikakva dogovorena definicija niti sporazum o tome kada je
uspostavljena prva mirovna operacija. Sluzbeni stav Ujedinjenih nacija je da je Organizacija
ujedinjenih nacija za nadzor primirja (UNTSO) bila prva mirovna operacija UN-a. Sastojala se
od nenaoruzanih vojnih posmatraca koji su u junu 1948. poslani u Palestinu da nadgledaju
primirje koje je grof Bernadotte dogovorio u prvom ratu izmedu Izraela i njegovih arapskih
susjeda. Veliki korak naprijed ucinjen je kada su prve oruzane snage Ujedinjenih nacija (UNEF)
bile rasporedene u Egiptu nakon anglo--francusko-izraelskog napada na tu zemlju u oktobru
1956. godine. Tezak zadatak implementacije arapsko-izraelskih sporazuma o primirju iz 1949. i
uspjeha UNEF-a u ublaZavanju Suecke krize doveli su do daljnjih zahtjeva za mirovne sluzbe

Organizacije.?

Zlatno doba mirovnih operacija Ujedinjenih nacija bilo je od 1956. do 1974. godine. U tih 18
godina rodeno je 10 od 13 mirovnih operacija koje su uspostavljene prije oZivljavanja potraznje
za odrZzavanjem mira krajem 1980-ih. U cjelini, oni su uspjeli da pomognu u kontroli regionalnih
sukoba, posebno na Bliskom Istoku, u vrijeme kada je Hladni rat oteZavao Vijecu sigurnosti da
poduzme djelotvorne mjere za njihovo rjeSavanje. Posebno treba spomenuti operaciju u Kongu
(1960-1964) koja se Cesto opisuje kao neuspjeh, ali je zapravo uspjela u svojim ciljevima, iako
po veoma visokoj cijeni, ukljucujuéi zivot Daga Hammarskjolda 1 veliku ustavnu finansijsku
krizu u Ujedinjenim nacijama. Interesantna je u savremenom kontekstu iz tri razloga.

Prvo, bila je rasporedena u zemlji u kojoj su drzavne institucije uruavale.’* Drugo, to je bila
prva mirovna operacija koja je ukljucivala veoma znacajne civilne elemente. Trece, prvobitno je
rasporedena kao mirovna operacija, ali kada je postalo jasno da mirovni rezim ne bi omogucio

ostvarivanje ciljeva, Vijece sigurnosti je dalo ovlasti da se upotrijebi sila u velikoj mjeri kako bi

2 Goulding, M. (1993), The Evolution of United Nations Peacekeeping, International Affairs (Royal Institute of
International Affair, str. 452.
24 Ibidem str. 253.
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se okoncalo otcjepljenje Katange.?®> Rat na Bliskom Istoku iz oktobra 1973. godine doveo je do
jos dva znacajna dostignuca: intervencije Drugih snaga za vanredne situacije Ujedinjenih nacija
izmedu egipatske i izraelske vojske u izuzetno opasnoj i kompliciranoj vojnoj situaciji; i osam
mjeseci kasnije, rasporedivanje snaga Ujedinjenih nacija (UNDOF) za kontrolu dogovorene
tampon zone izmedu izraelskih 1 sirijskih snaga na Golanskoj visoravni u Siriji. Trinaest
operacija uspostavljenih tokom Hladnog rata (od kojih pet ostaje) poticu postepenu evoluciju
tijela principa, procedura i praksi za odrzavanje mira. Nekoliko njih formalno su usvojili
zakonodavni organi Ujedinjenih nacija, ali su oni postali korpus sudske prakse ili obicajne prakse

koje su uglavnom prihvatili svi zainteresirani.?®

2. Principi oCuvanja mira

Uspostavljeni principi oCuvanja mira mogu se sazeti u pet naslova.

Prvi princip jeste da su mirovne operacije bile operacije Ujedinjenih nacija. Mirovne operacije
uspostavio je jedan od zakonodavnih organa Ujedinjenih nacija; bili su pod komandom i
kontrolom generalnog sekretara koji je postupao s ovlasStenjem koje mu je povjerilo Vijece
sigurnosti te je redovno izvjeStavao Vijece; 1 njihovi troskovi su kolektivno ispunjeni od drzava
Clanica kao troskovi Organizacije, prema Clanu 17. Povelje - princip koji je uspostavljen s
velikim poteskocama tokom Sezdesetih godina. Upravo su Ujedinjene nacije ucinile mirovne

operacije prihvatljivim za drZave €lanice koje ne bi prihvatile strane trupe na svojoj teritoriji.

Sumnje da su mirotvorci djelovali kao instrumenti politike svojih vlada, a ne kao kolektivna
volja medunarodne zajednice, mogli bi biti fatalni za vjerodostojnost operacije. Na tezi nacin je
nauceno da bi to moglo biti i fatalno za same mirotvorce. Vremenom se ustanovilo da se mirovne

operacije mogu uspostaviti samo uz pristanak strana u sukobu.?’

25 Chopra, J. (2000), The UN’s Kingdom of East Timor, Survival 42(3), str. 27.

26 Galtung, J. (1975), Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding, in Johan
Galtung, Peace, War and Defence: Essays in Peace Research, vol.2. Copenhagen: Christian Ejlers, str. 292.
27 Goulding, M. (1993), The Eevolution of United Nations Peacekeeping, str. 454.
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Drugi princip imenovan kao princip saglasnosti je ponekad bio slabiji od snage. Saglasnost,
nakon §to je data, moze biti povuCena. Povlacenje pristanka Egipta na prisustvo UNEF-a na
egipatskoj teritoriji u maju 1967. godine bio je klasi¢an primjer. To je tragi¢no ilustriralo istinu
da ako jedna od strana donese odluku o odlasku u rat, mirotvorci mogu uciniti vrlo malo da

sprijece taj sukob.

Tre¢im principom je utvrdeno da mirotvorci moraju biti nepristrasni. Oni nisu tu da bi
unaprijedili interese jedne strane protiv druge. Ovaj princip nepristrasnosti proizasao je iz
¢injenice da su mirovne operacije predstavljale privremeno uspostavljene aranzmane, kao §to je
to bio UNEF, ne dovode¢i u pitanje tvrdnje i stavove strana. Naravno, mirotvorci su morali
kritizirati, koristiti pritisak, mobilizirati medunarodnu podrsku, ¢ak i u odredenim okolnostima
poduzeti snaznije akcije kada je stranka prekrsSila dogovorene aranzmane. Ali osim toga, oni nisu
mogli zauzeti stranu. U suprotnom, prekssili bi uvjete na osnovu kojih su stranke prihvatile
operaciju. Ovaj zahtjev za apsolutnom nepristrano$¢u ponekad obavezuje mirovnjake da
odrzavaju normalne odnose sa strankom c¢ije ponaSanje cenzurira ve¢ina medunarodne zajednice

i time ih izlaZe optuzbi za odobravanje tog ponasanja.

Cetvrti princip odnosi se na vojnike koji su potrebni za mirovne operacije Ujedinjenih nacija.
Priznaje se da ne bi bilo prakticno da Ujedinjene nacije odrzavaju stalnu vojsku. Nacionalne
vojske 1 policijske snage mogle bi biti jedini izvor za uniformisani kadar koji su zahtijevale

Ujedinjene nacije.”®

Peti princip odnosio se na upotrebu oruzja. Vise od pola operacija za o€uvanje mira prije 1988.
godine sastojalo se samo od nenaoruzanih vojnih posmatraca. Ali kada su operacije bile
naoruZane, postalo je utvrdeno nacelo da oni trebaju koristiti silu samo u minimalnoj mjeri koja
je neophodna 1 da se normalno pucanje otvara samo u samoodbrani. Medutim, od 1973. godine
smatralo se da samoobrana ukljucuje situacije u kojima naoruZana lica spre¢avaju mirovne snage

da ispune svoj mandat.?’

28 Diehl, P. F., Druckman, D., Wall, J, (1998), International Peacekeeping and Conflict Resolution, Journal of
Conlflict Resolution 42(1), str. 32.
2 Goulding, M .(1993), The Evolution of United Nations Peacekeeping, str. 455.
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Na osnovu ovih principa, uspostavljenih tokom prve Cetiri decenije odrzavanja mira Ujedinjenih
nacija, definicija mirovnih operacija mogla bi glasiti:

Operacije na terenu koje su uspostavile Ujedinjene nacije, uz saglasnost zainteresiranih strana, da
pomognu u kontroli i rjeSavanju konflikata, pod komandom i kontrolom Ujedinjenih nacija, na
troSak drzava cClanica, te s vojnim i drugim osobljem i opremom dobrovoljno, djelujuci

nepristrano izmedu stranaka i primjenjujuéi silu u najmanjoj mogucoj mjeri.

3. Sest vrsta mirovnih operacija

Prije 1988. godine ocuvanje mira se smatralo, ne sasvim precizno, kao priliéno homogena

aktivnost. Sada je moguce identificirati najmanje Sest razli¢itih vrsta mirovnih operacija.

Prvi tip je preventivno rasporedivanje trupa Ujedinjenih nacija prije nego Sto je sukob zaista
poceo, na zahtjev jedne od strana i samo na njenoj teritoriji. Funkcija vojnika je djelimi¢no rano

upozorenje, ali uglavnom je povecanje politi¢ke cijene koju bi potencijalni agresor platio.

Drugi tip je tradicionalno odrzavanje mira. Funkcija je da se podrZze mirotvorni napori,
pomazuci stvaranju uvjeta u kojima mogu biti nastavljeni politicki pregovori. To ukljucuje

pracenje prekida vatre, kontrolu tampon zona itd.*°

To bi trebali biti privremeni angazmani, ali oni mogu trajati veoma dugo ako su mirotvorni
napori usporeni. UNTSO je bio rasporeden na Bliskom Istoku skoro 45 godina i UNFICYP na
Kipru 29 godina. Spori napredak u uspostavljanju mira ne mora nuzno stvoriti razlog za
okonc¢anje oCuvanja mira; dugotrajna mirovna operacija ponekad moze biti najmanje losa opcija
dostupna medunarodnoj zajednici ako se zeli izbje¢i obnovljeni rat. Postoje tri podvrste:
nenaoruzane grupe vojnih posmatrata kao $to su trenutno na Bliskom Istoku, u Kasmiru i
Zapadnoj Sahari; naoruzane pjesadijske snage koje su rasporedene u slucajevima gdje je zadatak
da kontroliraju teritoriju, kao na Kipru, u Siriji, Juznom Libanu i operacije, naoruZane ili

nenaoruzane, koje su uspostavljene kao dopuna ili nastavak mirovne operacije.’!

30 Neack, L. (1995), UN Peacekeeping: In the Interest of Community or Self?, Journal of Peace Research 32, str.
181.
31 Goulding, M. (1993), The Evolution of United Nations Peacekeeping, str. 456.
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Tre¢i tip se sastoji od operacija uspostavijenih da podrze implementaciju sveobuhvatnog
rjeSenja koje su strane ve¢ dogovorile. Ovo je podrucje najbrzeg rasta od 1988. godine,
uglavnom zbog toga Sto su kraj Hladnog rata i nova djelotvornost Vije¢a sigurnosti omogucili
pregovore o djelomi¢nim ili sveobuhvatnim rjeSenjima nekoliko regionalnih sukoba. U slucaju
sveobuhvatnih naselja, mirotvorci su morali poduzeti Sirok spektar funkcija kako starih tako i1
novih. To moze ukljucivati: pra¢enje primirja, kantoniranje i demobilizaciju trupa, unistavanje
oruzja i formiranje i obuku novih oruzanih snaga; pracenje postoje¢ih policijskih snaga i
formiranje novih; nadzor postoje¢ih administracija; potvrdivanje postovanja ljudskih prava;
posmatranje, nadgledanje ili cak provodenje izbora; preduzimanje informativnih kampanja da bi
se objasnilo rjesenje, moguénosti koje nudi ljudima i uloga Ujedinjenih nacija.** Operacije tipa 3
postavljaju se nakon zavrSetka pregovarackog procesa. Potrazivanja i pozicije strana bit ¢e

usaglaseni u sveobuhvatnom sporazumu dogovorenom izmedu njih.

Cetvrti tip sastoji se od operacija za zastitu isporuke humanitarne pomoci u uvjetima
kontinuiranog ratovanja. Ovo je pokusano u Somaliji i u Bosni i Hercegovini. U Somaliji nije
uspjelo. U Bosni 1 Hercegovini mirovnjaci Ujedinjenih nacija imali su vise uspjeha. Ali i u Bosni
1 Hercegovini lokalni vojni komandati su im uskratili pristup mnogim podrucjima i neprestano su
uznemiravali 1 opstruirali njihove napore. Njihova pravila angaZiranja dozvoljavaju im da koriste
silu protiv takve opstrukcije, ali iz razloga koji su ve¢ objasnjeni, njithovi komandanti su

procijenili da borba kroz pomo¢ nije prakticna.

Tip pet podrazumijeva rasporedivanje Ujedinjenih nacija u zemlji u kojoj su drZavne institucije u
velikoj mjeri propale, vladaju anarhija i1 bezakonje, kada raspad zemlje moze biti neizbjezan, a
neke vanjske agencije su potrebne da bi se ponovo spojile. To zahtijeva integrirani program,
ukljucujuéi humanitarnu pomo¢, prekid vatre, demobilizaciju trupa, politi€ki proces nacionalnog
pomirenja, ponovnu izgradnju politi¢kih i administrativnih struktura, ekonomsku rehabilitaciju

itd.>3

32 Ibidem str. 457.
33 Ratner, S.R. (1995), The New UN Peacekeeping: Building Peace in Lands of Conflict After the Cold War,
New York: St. Martin’s Press, str. 82.
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Sesti tip moZe se nazvati primjenom prekida vatre i u sustini je snazna varijanta tradicionalnih
mirovnih operacija koje se Kklasificiraju kao tip dva. Snage Ujedinjenih nacija bile bi
rasporedene, nakon Sto bi se postigao sporazum izmedu strana, s ovlastenjem i naoruzanjem koje
bi koristilo silu protiv bilo koje strane koja bi prekrSila primirje ili druge dogovorene vojne

aranZmane.

Preventivno .. Podrska
rasporedivanje i 1 impementaciji
P J odrZavanje mira dogovora

trupa UN-a

zaracenih strana

Operacija za Rasporedivanje UN-a u
zastitu isporuke zemljama u kojima Primjena prekida
humanitarne institucije propadaju, vatre
pomoci vlada anarhija

Shema 2. Tipovi mirovnih operacija

4. Koncept kolektivne sigurnosti i razlozi njegovog neuspjeha

Osnivanjem Ujedinjenih nacija zeljela su se sprijeciti buduéa razaranja, zrtve i netrpeljivosti bilo
koje vrste s kojima su se Evropa, ali i cijeli svijet sredinom proslog vijeka morali nositi. Dva
svjetska rata bila su znak za uzbunu svim drZavama svijeta, nakon Cega se rodila svijest o
nuznosti uvodenja velikih promjena. TeZi se za pronalaskom nac¢ina za mirno rjeSenje sporova,
za pregovore 1 konsenzus, kako bi se sprijeCilo da se historija svjetskih ratova ponovi, te za

osnivanjem Ujedinjenih nacija kao organizacije €iji je temeljni cilj uspostava i odrzanje mira.
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Dolazi do formiranja sistema kolektivne sigurnosti kao ,,institucionaliziranog sistema, postupka
ili mehanizma osiguranja mira u kojem su se drzave Clanice Ujedinjenih nacija sporazumjele da
se zajednicki postave naspram svakog Cina agresije ili drugog zabranjenog oblika upotrebe sile
prema jednoj od drzava ¢lanica”.®* To je, dakle, sistem koji bi u savremenom medunarodnom
javnom pravu trebao postaviti granice 1 nacin primjene sile koja je prema tom pravu ne samo

dopustiva nego koju su drzave vezane sistemom kolektivne sigurnosti duzne primijeniti.>>

Povelja Ujedinjenih nacija stupila je na snagu kao temeljni akt organizacija nude¢i odgovore na
sva kljucna pitanja o redoslijedu i nac¢inu na koji ¢e medunarodna zajednica reagirati na svaki
pokusaj ugrozavanja mira ili provodenja agresije. Povelja metode rjeSavanja sporova bilo kakve
vrste dijeli u dvije osnovne grupe. S jedne strane imamo Glavu VI koja govori o mirnom
rjeSavanju sporova, a s druge, Glavu VII koja sadrzi nevojne i vojne akcije koje ¢e, odlukom

Vijeéa sigurnosti, biti provedene protiv odnosne drzave.>®

Vaji¢’” smatra da je poenta takvog koncepta da se, u slu¢aju neuspjeha mirnog rjesavanja
sporova, mogu primijeniti prisilne mjere predvidene u Glavi VII. Pri tome nije bitno da li je rije¢
o Clanici ili ne€lanici Ujedinjenih nacija, svjetski mir ne smije biti doveden u pitanje i pri tome

nije bitno o kojoj drzavi je rijec.

Nakon $to je u sklopu ¢lanica Ujedinjenih nacija doSlo do konsenzusa o temeljnom i
zajednickom cilju organizacije, moralo se i pristupiti reguliranju odluc¢ivanja i upravljanja samim
provodenjem toga cilja. Smatralo se da svjetski mir nije moguce odrZati bez saradnje i podrske
svih velikih sila tadasnjeg svijeta. Najrazvijenije 1 najvece drZzave raspolazu najveéim prirodnim

resursima 1 bogatstvom, ali 1 najve¢im vojnim kontingentima.

34 Vaji¢, N. (1996), Od koncepta kolektivne sigurnosti do mirovnih operacija Ujedinjenih naroda - i natrag?,
Zbornik PFZ, 46 (1) 15-26, 1996, str. 16.

33 Ibler, V. (2006), Koliko vrijedi medunarodno pravo?, Diplomatska akademija Ministarstva vanjskih poslova i
europskih integracija Republike Hrvatske, Zagreb, str. 285.

36 Longar, A. (2011), Koncept kolektivne sigurnosti i mirovne operacije Ujedinjenih naroda, Pravnik, 45, 1 (90), str.
40

37 Vajié, N. (1996), Od koncepta kolektivne sigurnosti do mirovnih operacija Ujedinjenih naroda - i natrag?,
Zbornik PFZ, 46 (1) 15-26, 1996, str. 17.
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Jedini nacin da se osigura mir jeste ucestvovanje najvecih drzava svijeta u uspostavljanju istog,
medutim. jedini nacin da se osigura njihovo ucestvovanje u takvom procesu uspostave i odrzanja

mira jest ravnopravan polozaj pet najveéih sila u okvirima organizacije.*®

Na taj nacin je stvoren sistem koji ima osnovni cilj - uspostavu mira za sve drzave koji se temelji
na saradnji pet velikih sila. Medutim, ocita je nestabilnost takve vrste sistema, uzimajuci u obzir
¢injenicu da sve stalne ¢lanice Vijeca sigurnosti imaju svoje, najcescée, suprotne interese. PocCeci
takve sumnje u efikasnost sistema kolektivne sigurnosti javljaju se vrlo brzo nakon samog
osnivanja Ujedinjenih nacija. Svijetom se Sirio Hladni rat i uspostavljala se blokovska podjela

koja je za sljedecih nekoliko decenija interese stalnih ¢lanica postavila na suprotne strane.

5. Medunarodni mir i sigurnost

Jedan od primarnih ciljeva Ujedinjenih nacija je odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Od
svog osnivanja, UN je Cesto bio pozvan da sprije¢i da sukobi eskaliraju u rat, da uvjeri
suprotstavljene strane da koriste konferencijski sto, a ne silu oruzja, ili da pomognu da se obnovi
mir kada izbije oruzani sukob. Tokom decenija UN je pomogao da se okonc¢aju brojni sukobi,
cesto kroz akcije Vijeca sigurnosti - primarnog organa za rjeSavanje pitanja medunarodnog mira
1 sigurnosti. Tokom devedesetih kraj Hladnog rata doveo je do potpuno novog globalnog

sigurnosnog okruzenja koje je obiljezeno fokusom na unutrasnje, a ne na medudrzavne ratove.

Pocetkom 21. vijeka pojavile su se nove globalne prijetnje. Napad na Sjedinjene Drzave 11.
septembra 2001. godine jasno je pokazao izazov medunarodnog terorizma, dok su kasniji
dogadaji povecali zabrinutost zbog Sirenja nuklearnog oruzja 1 opasnosti od drugih
nekonvencionalnih oruZja, bacaju¢i sjenu na ljude Sirom svijeta. Organizacije sistema UN-a

odmah su se mobilizirale u svojim sferama kako bi pojacale akciju protiv terorizma.

38 Loncar, A. (2011), Koncept kolektivne sigurnosti i mirovne operacije Ujedinjenih naroda, Pravnik, 45, 1 (90), str.
40.
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Vijece sigurnosti je 28. septembra usvojilo Siroku rezoluciju u skladu s odredbama o provodenju
Povelje UN-a o spreCavanju finansiranja terorizma, kriminalizaciji prikupljanja sredstava za te
svrhe i odmah zamrznuo finansijska sredstva terorista - osnivanje Odbora za borbu protiv

terorizma koji bi nadgledao njegovu implementaciju.

Gradanski sukobi su takoder pokrenuli kompleksna pitanja u vezi s adekvatnim odgovorom

......

koncept poznat kao odgovornost za zastitu.

Vijece je od 1995. godine uspostavilo 28 novih mirovnih misija, uklju¢ujuéi Misiju Ujedinjenih
nacija u Etiopiji i Eritreji (UNMEE) 2000. godine; Misiju Ujedinjenih nacija u Liberiji (UNMIL)
2003. godine; Operaciju Ujedinjenih nacija na Obali Slonova¢e (UNOCI); Misiju Ujedinjenih
nacija za stabilizaciju na Haitiju (MINUSTAH) i1 Operaciju Ujedinjenih nacija u Burundiju
(ONUB) 2004. godine; Misiju Ujedinjenih nacija u Sudanu (UNMIS) 2005. godine; i Integriranu
misiju Ujedinjenih nacija u Timor-Lesteu (UNMIT) 2006. godine. Mnoge od ovih misija su ve¢

zavriile svoje mandate.>

Dana 31. jula 2007. godine Vijece je odobrilo zajednicku hibridnu operaciju Ujedinjenih nacija 1
Africke unije u Darfuru (UNAMID), kako bi poduzelo potrebne mjere za podrSku provedbi
Darfurskog mirovnog sporazuma, kao 1 za zaStitu svog osoblja i civila, bez Stete po odgovornost
Vlade Sudana. UNAMID je trebao poceti s provedbom svog mandata najkasnije do 31.
decembra 2007. godine. Dana 25. septembra 2007. godine, utvrduju¢i da situacija u regionu
granice Sudana, Cada i Centralnoafri¢ke Republike predstavlja prijetnju medunarodnom miru i
sigurnosti, Vijeée je odobrilo osnivanje u Cadu i Centralnoafrickoj Republici, u saradnji s
Evropskom unijom, viSedimenzionalnog prisustva s namjerom da pomogne u stvaranju
sigurnosnih uvjeta koji doprinose dobrovoljnom, sigurnom i odrzivom povratku izbjeglica 1
raseljenih lica. Odlu€eno je da ¢e multidimenzionalno prisustvo ukljucivati Misiju Ujedinjenih

nacija u Centralnoafri¢koj Republici i Cadu (MINURCAT).*

39 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 71.
40 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York str. 72
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Iskustvo iz proteklih godina dovelo je do toga da se Ujedinjene nacije fokusiraju kao nikada do
sada na izgradnju mira - napore da se smanji rizik zemlje od prekida ili povratka u sukob,
jacanjem nacionalnih kapaciteta za upravljanje konfliktima i postavljanjem temelja za odrzivi
mir i razvoj.

Komisija za izgradnju mira, koja je pocela s radom 2006. godine, novo je meduvladino
savjetodavno tijelo Ujedinjenih nacija, koje je posebno posveceno pomoc¢i zemljama da predu iz
rata u trajni mir.*! Vijece sigurnosti, Generalna skupstina i generalni sekretar igraju znacajnu,
komplementarnu ulogu u podsticanju mira i sigurnosti. Aktivnosti Ujedinjenih nacija pokrivaju
glavne oblasti sprecavanja sukoba, uspostavljanja mira, o¢uvanja mira, te provodenja i izgradnje
mira. Ove vrste angaZmana se moraju preklapati ili odvijati istovremeno ako Zele da budu

efikasne.

Sukob guta sve viSe 1 viSe sredstava (moZzda ¢ak 1 viSe nego Sto vrijede sami ciljevi), sukob trosi
cak 1 same aktere. Problem nije vise ko najviSe dobija, nego ko najmanje gubi. Stvarnost sukoba
je ve¢ losa, a prognoza je jo$ gora. Akteri nisu sposobni da zaustave proces i vrate ga nazad.
Materijalna i nematerijalna patnja koju akteri nanose stvarima, sebi i drugima je nepodnosljiva.*?
U ovom slucaju postoje jaki razlozi za spoljnu intervenciju, bilo da je neko trazi ili ne. Kao
putokazi za intervenciju namecu se sljedeéa pitanja: Zasto? Sta taéno treba da se uradi? Kako?
Ko? Kada? Gdje? U ¢iju korist, a na ¢iju Stetu?

U nastavku slijede odgovori na ova pitanja:

Zasto? Da se zaustavi dalja patnja i materijalno 1 nematerijalno unisStavanje.

Sta? Odrzavanje mira, postizanje mira i izgradnja mira.

Ko? Drzava, gradansko drusStvo, mirovne organizacije.

Kako? Ulazak u proces komunikacije s akterima date formacije sukoba.

Kada? Bilo kada mogu biti ostvareni negativni 1 pozitivni ciljevi interveniranja u sukobu.

Gdje? U zemlji koja je pogodena sukobom.

U ¢iju korist ili na ¢iju Stetu? U korist svih ucesnika u toj formaciji sukoba, na Stetu onih koji

imaju korist od daljeg unistavanja.*?

41 Bueger, C. (2011), The clash of practice: political controversy and the United Nations Peacebuilding
Commission, Evidence & Policy A Journal of Research Debate and Practice, str. 173.

4 Galtung, J. (2009), Mirnim sredstvima do mira - mir sukob i civilizacija, Jugoistok XXI, str. 149.

43 Ibidem, str. 150.
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5.1. Prevencija konflikta

Glavne strategije za sprecavanje eskalacije sporova u sukobe, kao i za sprecavanje ponavljanja
sukoba, preventivna su diplomatija i preventivno razoruzanje. Preventivna diplomatija se odnosi
na radnje za sprecavanje nastanka sporova, njihovo rjeSavanje prije nego Sto one eskaliraju u
sukobe, ili da ogranice Sirenje sukoba kada se one pojave. Moze biti u obliku posredovanja,
pomirenja ili pregovaranja. Rano upozorenje je sustinska komponenta prevencije, a Ujedinjene
nacije pazljivo prate politicke 1 druge dogadaje Sirom svijeta kako bi otkrili prijetnje
medunarodnom miru i sigurnosti, ¢cime su omogucili Vijecu sigurnosti i generalnom sekretaru da

provode preventivne mjere.

Poslanici i specijalni predstavnici generalnog sekretara angaZirani su u medijaciji i preventivnoj
predstavnika moze sprijeciti eskalaciju napetosti. Ovaj rad se ¢esto provodi u bliskoj saradnji s
regionalnim organizacijama. Dopunjavajuéi preventivnu diplomatiju, preventivno razoruzanje
nastoji smanjiti broj malokalibarskog oruZja u regionima podloZznim konfliktima. U El
Salvadoru, Sijera Leoneu, Liberiji 1 drugdje, to je dovelo do demobilizacije borbenih snaga, kao i
do sakupljanja i1 uniStavanja njihovog oruzja u sklopu sveukupnog mirovnog sporazuma.

Unistavanje jucera$njeg oruzja spreava njihovo koristenje u sutra$njim ratovima.**

Sprec¢avanje izbijanja destruktivnih sukoba ostaje jedan od nasih najtezih izazova u 21. vijeku.

“45 i uprkos padu

lIako su nasilni konflikti ,,na mnogo nizem nivou nego na kraju Hladnog rata
etnickih ratova zbog novih praksi u medunarodnom upravljanju konfliktima, kao Sto su
preventivne akcije, oruzani sukobi ostaju karakteristika medunarodnog sistema. Stavise, troskovi
nasilnih sukoba, kako u finansijskom tako i1 u ljudskom smislu, kao i kasniji medunarodni napori

za izgradnju mira nakon sukoba i dalje su zapanjujuci.

4 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 75.
4 Gleditsch, Petter N., Wallensteen, P., Eriksson, M., Sollenberg, M. (2002), Armed Conflict 1946-2001: A New
Dataset, Journal of Peace Research 39 (5), str. 616.

42



5.2. Izgradnja mira

Izgradnja mira, ili drugim rije¢ima mirotvorstvo, odnosi se na upotrebu diplomatskih sredstava
kako bi se stranke u sukobu uvjerile da prekinu neprijateljstva 1 da pregovaraju o mirnom
rjeSavanju spora. Ujedinjene nacije pruzaju razlicita sredstva kroz koja se mogu obuzdati i rijesiti
sukobi. Vijecée sigurnosti moze preporuciti nacine za rjeSavanje spora ili zahtjev za posredovanje
generalnog sekretara. Generalni sekretar moze preduzeti diplomatske inicijative kako bi ohrabrio

i odrzao zamah pregovora.*®

Generalni sekretar igra centralnu ulogu u uspostavljanju mira, kako li¢no tako i slanjem posebnih
izaslanika ili misija za specificne zadatke, kao Sto su pregovori ili utvrdivanje ¢injenica. Prema
Povelji, generalni sekretar moze skrenuti paznju Vijeca sigurnosti na bilo koje pitanje koje bi
moglo ugroziti odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.*’ Da bi pomogao u rjesavanju
sporova, generalni sekretar moze koristiti svoje "dobre usluge" za posredovanje ili za vrSenje
preventivne diplomatije. Nepristrasnost generalnog sekretara je jedna od najvecih sredstava
Ujedinjenih nacija. U mnogim slucajevima generalni sekretar je bio kljucan u otklanjanju

prijetnje miru ili u osiguravanju mirovnog sporazuma.

Vijece sigurnosti UN-a (UNSC) suocava se s najmanje tri izazova u provodenju svojih akcija.
Prvo, teSke intervencije kao §to su vojna rasporedivanja i sankcije mogu ometati moguénost da
se sporne strane identificiraju 1 postignu samoodrzivo rjeSenje kada je nedovoljno provedeno.
Drugo, mogu se pojaviti problemi u koordinaciji predaje mirotvornih aktivnosti aktera u
Sekretarijatu  Vije¢a sigurnosti kada su potrebne postkonfliktne sigurnosne garancije i
kontinuirano angaZziranje. Trece, eksplicitni pokus$aji Vije¢a sigurnosti UN-a da proizvede mir i
stabilnost ¢ine ga osjetljivim na problem jeftinog razgovora kada proklamira svoju zabrinutost.*®
Upotreba sile, koju gotovo uvijek prati 1 odrZzavanje mira, smanjuje sklonost ka povratku sukoba

na duge staze.*

46 Heathershaw, J. (2008), Unpacking the Liberal Peace: The Dividing and Merging of Peacebuilding Discourses,
Millennium, str. 21.

47 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 77.

48 Beardsley, K. (2012), The UN at the Peacemaking-Peacebuilding Nexus, Emory University, str. 1.

4 Tbidem, str. 23.
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5.3. OdrZavanje mira

Mirovne operacije Ujedinjenih nacija su kljuni instrument koji je na raspolaganju
medunarodnoj zajednici za unapredenje mira i sigurnosti. Uloga mirovnih snaga UN-a priznata
je 1988. godine, kada su mirovne snage Ujedinjenih nacija dobile Nobelovu nagradu za mir.
Mirovne operacije UN-a su rasporedene uz odobrenje Vijeca sigurnosti i uz pristanak vlade

domacina i/ili glavnih strana u sukobu.>

Mirovne operacije su tradicionalno uklju¢ivale vojni model posmatranja prekida vatre i
razdvajanja snaga nakon medudrzavnih ratova. Danas su se one razvile u slozen model mnogih
elemenata - vojne, policijske i civilne - rade¢i zajedno kako bi pomogli da se poloze temelji
odrzivog mira. Mirovne operacije uspostavlja Vije€e sigurnosti, a njima rukovodi generalni
sekretar putem specijalnog predstavnika. U zavisnosti od misije, komandant snaga ili glavni

vojni posmatrac je odgovoran za vojne aspekte.

Ujedinjene nacije nemaju sopstvene vojne snage, a drzave c¢lanice osiguravaju vojno i civilno
osoblje koje je potrebno za svaku operaciju. Mirotvorci nose uniformu svoje zemlje 1
identificiraju se kao mirotvorci sa plavom kacigom ili beretkom i zna¢kom Ujedinjenih nacija.”!
Osim toga, posljedice sukoba mogu brzo postati medunarodne zbog ilegalnog protoka oruzja,
terorizma, trgovine drogom, izbjegli¢kih tokova i1 degradacije okoliSa. Operacije Ujedinjenih
nacija, zbog svoje univerzalnosti, nude jedinstven legitimitet kao sredstvo za rjeSavanje sukoba.
Njihova univerzalnost doprinosi njihovom legitimitetu i ograni¢ava implikacije za suverenitet

zemlje domacina.

Generalni sekretar Ban Ki-moon je predlozio, a Generalna skups$tina odobrila, veliko
restrukturiranje mirovnog aparata Ujedinjenih nacija, kroz stvaranje novog Odjela za terensku
podrsku (DFS). Skupstina je u junu 2007. godine formalno uspostavila DFS koji je zaduzen za
planiranje, rasporedivanje i odrzavanje mirovnih misija UN-a, dok je Odjel za mirovne operacije

(DPKO) fokusiran na pitanja kao Sto su strateSki nadzor 1 operativno politicko usmjeravanje.

30 The United Nations Today (2008), United Nations Department of public information, New York, str. 79.
3! Goulding, M. (1993), The Evolution of United Nations Peacekeeping, International Affairs 69, str. 456.
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Mirovne operacije mogu imati razli¢ite oblike. Oni se konstantno razvijaju u svjetlu promjenjivih

okolnosti.

Zadaci mirovnih operacija su:

Implementacija

sveobuhvatnog
mirovnog sporazuma

Odrzavanje prekida Zastita humanitarnih

vatre i odvajanje snaga operacija

Shema 3. Zadaci mirovnih operacija

» Odrzavanje prekida vatre i odvajanje snaga. Osiguravajuéi prostor za disanje, operacija
zasnovana na ograni¢enom dogovoru stranaka moze potaknuti atmosferu koja pogoduje
pregovorima.

» Zastita humanitarnih operacija. U mnogim sukobima civilno stanovnistvo je namjerno ciljano
da bi se postigli odredeni politicki ciljevi. U takvim situacijama od mirovnih snaga se trazi da
pruze zaStitu i1 podrSku humanitarnim operacijama. Medutim, takvi zadaci mogu staviti
mirovne snage na teske politicke pozicije i mogu dovesti do prijetnji njihovoj sigurnosti.

* Implementacija sveobuhvatnog mirovnog sporazuma. Kompleksne, visedimenzionalne
operacije, rasporedene na osnovu sveobuhvatnih mirovnih sporazuma, mogu pomoéi u
raznovrsnim zadacima kao §to su pruzanje humanitarne pomo¢i, prac¢enje ljudskih prava,

pracenje izbora i koordinacija podrike ekonomskoj obnovi.>?

52 The Protection of Civilians in United Nations Peacekeeping (2015), United Nations Department of Peacekeeping
Operations, Internet, datum pristupa 20.05.2019, detaljnije vidjeti na: http://providingforpeacekeeping.org/wp-
content/uploads/2017/08/2015-07-Policy-on-PoC-in-Peacekeeping-Operations.pdf
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6. Principi o¢uvanja mira

Postoje tri osnovna principa koja i dalje postavljaju mirovne operacije UN-a kao sredstvo za
odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Ova tri principa su medusobno povezana i

medusobno se pojacavaju, a to su:

Saglasnost stranaka Nepristrasnost Neupotreba sile

Shema 4. Principi mirovnih operacija

1. Saglasnost stranaka

UN mirovne operacije su rasporedene uz pristanak glavnih strana u sukobu. Ovo zahtijeva
posvecenost stranaka politi€kom procesu. Njihovo prihvatanje mirovne operacije pruza UN-u
neophodnu slobodu djelovanja, kako politicku tako i fizi¢ku, za izvrSavanje svojih zadataka. U
nedostatku takvog pristanka, mirovna operacija riskira da postane strana u sukobu, da bude
privudena akciji izvrienja i da se odmakne od svoje osnovne uloge odrzavanja mira. Cinjenica da
su glavne stranke dale svoj pristanak za rasporedivanje mirovne operacije Ujedinjenih nacija, ne
mora nuzno znaciti ili jamciti da ¢e postojati i pristanak na lokalnom nivou, posebno ako su
glavne stranke interno podijeljene ili imaju slabu komandu i kontrolu. Univerzalnost pristanka
postaje joS manje vjerovatna u nestabilnim okruzenjima koje karakterizira prisustvo naoruzanih

grupa koje nisu pod kontrolom nijedne strane ili prisustvom drugih spojlera.>®

2. Nepristrasnost
Nepristrasnost je kljuéna za odrzavanje pristanka i1 saradnje glavnih stranaka, ali ne treba je

brkati sa neutralno$éu ili neaktivno$éu.>*

Mirovne snage Ujedinjenih nacija trebaju biti
nepristrasne u svojim odnosima sa stranama u sukobu, ali ne i neutralne u izvrSavanju svog
mandata. Misija ne bi trebala odstupiti od rigorozne primjene principa nepristrasnosti zbog straha

od pogreSnog tumacenja ili odmazde.

33 Principles of peacekeeping, Internet, datum pristupa: 21.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping
3 Ryan, S. (2000), United Nations peacekeeping: A matter of principles?, International Peacekeeping, str. 14.
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Propust da se to uc¢ini moze ugroziti kredibilitet 1 legitimitet operacije oCuvanja mira i moze

dovesti do povlacenja saglasnosti jedne ili viSe strana.

3. Neupotreba sile osim u samoodbrani i odbrani mandata

Mirovne operacije UN-a nisu sredstvo izvrSenja. Medutim, one mogu koristiti silu na taktickom
nivou, uz odobrenje Vijec¢a sigurnosti, ako djeluju u samoodbrani i odbrani mandata. U
odredenim nestabilnim situacijama Vijece sigurnosti daje mirovnim operacijama UN-a robusne
mandate da mogu koristiti sva potrebna sredstva da bi odvratili od nasilnih pokusaja narusavanja
politickog procesa, da bi zastitili civile od neposredne prijetnje fizickog napada i/ili da pomognu
nacionalnim vlastima u odrZavanju reda i zakona. Iako na terenu mogu ponekad izgledati sli¢no,
robusne mirovne operacije ne bi trebalo mijeSati s provedbom mira, kako je predvideno u
poglavlju VII Povelje Ujedinjenih nacija. Robusno odrzavanje mira podrazumijeva upotrebu sile
na taktiCkom nivou uz odobrenje Vijece sigurnosti te uz saglasnost drzave domacina i/ili glavnih
strana u sukobu.’® Nasuprot tome, primjena mira ne zahtijeva pristanak glavnih stranaka i moze
ukljucivati upotrebu vojne sile na strateSkom ili medunarodnom nivou, §to je obi¢no zabranjeno
drzavama ¢lanicama prema ¢lanu 2 (4) Povelje, osim ako to nije odobrila drzava ¢lanica Vijeca

sigurnosti.>®

Mirovna operacija UN-a trebala bi koristiti samo silu kao posljednju mjeru. Ona bi uvijek trebala
biti kalibrirana na precizan, proporcionalan 1 prikladan nacin, u okviru principa minimalne sile
koja je potrebna za postizanje Zeljenog ucinka, uz odrzavanje pristanka za misiju 1 njen mandat.
Ukoliko mirovne operacije UN-a upotrijebe silu, to uvijek ima politicke implikacije i ¢esto moze
dovesti do nepredvidenih okolnosti. Presude koje se ticu njene upotrebe trebaju biti donesene na
odgovaraju¢em nivou unutar misije, na osnovu kombinacije faktora, ukljucujuéi sposobnost
misije; percepciju javnosti; humanitarni utjecaj; zastitu sile; sigurnost i1 sigurnost osoblja; i, to je

najvaznije, efekat koji ¢e takva akcija imati na nacionalni i lokalni pristanak za misiju.

55 Principles of peacekeeping, Internet, datum pristupa: 21.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://peacekeeping.un.org/en/principles-of-peacekeeping
6 Ryan, S. (2000), United Nations peacekeeping: A matter of principles?, International Peacekeeping, str. 18.
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7. Utjecaj medija na mirovne operacije

Posmatrajuc¢i uzorak od nekoliko odabranih akademskih radova o temi OSINT (Inteligencija
otvorenog izvora) i mirovnih operacija UN-a u skorijem periodu, nauc¢na javnost van sistema

UN-a uvjerena je da upotreba OSINT-a u sluzbi podrske mirovnih operacija poprima sve vecu
paznju u periodu od zavrSetka Hladnog rata i prelaza u novi milenij, narocito uslijed razvoja
informacionih tehnologija, zastupljenosti Interneta i digitalizacije tradicionalnih medija.’” Iako
ocijenjena i kao disciplina sa brojnim ograni¢enjima, zbog pouzdanosti izvora informacija,
tacnosti informacija, njihove pravovremenosti, preoptere¢enosti informacijama, suprotnih
tumacenja te vrijednosti informacija, OSINT se smatra disciplinom upotrebljivom na svim
nivoima, od takti¢kog do strategijskog, te onom za ¢iji se kapacitet i ulogu kao primarni nacin za
prikupljanje podataka, unapredenje situacione obavijestenosti i alata za rano upozorenje, ocekuje

da u kontinuitetu samo raste, obrnuto proporcionalno zahtjevima za ulaganja u nju.

Ukoliko se posmatra iz ugla Organizacije ujedinjenih nacija, koliki je zna¢aj upotrebe otvorenih
izvora u podrSci funkcioniranja mirovnih operacija u eri bez presedana u vezi s tehnoloSkim
razvojem i napretkom u domenu razmjene informacija, govori ¢injenica da Izvjestaj ekspertskog
panela Organizacije UN-a iz 2014. godine o primjeni novih tehnologija i inovacija u mirovnim
operacijama UN-a (Performance peacekeeping) skoro u potpunosti — 23 od 30 puta, koliko je
izraz upotrebljen — percipira analitiC¢ku djelatnost u sluzbi mirovnih operacija UN-a upravo na

eksploataciji otvorenih izvora.

Kada se govori o primjeni OSINT-a, izvjestaj navodi da mirovne operacije Ujedinjenih nacija
moraju na bolji nacin da koriste otvorene izvore — precizno definiraju¢i svoje informacione
prioritete, upozoravajuci osoblje angaZirano u analiti¢kim timovima UN-a da vodi racuna o
informacionim potrebama, te da sistem mirovnih operacija mora biti organiziran tako da osigura

jednostavan pristup ka otvorenim izvorima informacija.>

ST Nikoli¢, S. (2017), Obavestajna obrada otvorenih izvora informacija u mirovnim operacijama UN — uvid u
percepcije i realnosti, Medunarodno okruzenje - Vojno delo 3, str. 12.

38 Aldrich, R. J. (2009), Secret Intelligence: A Reader, Routlege, str. 53.

% Nikoli¢, S. (2017), Obavestajna obrada otvorenih izvora informacija u mirovnim operacijama UN — uvid u
percepcije i realnosti, str. 13.
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Izvjestaj takoder preporucuje da nadlezni organi UN-a moraju osigurati osoblju angaziranom u
ovim timovima softverske pakete koji ¢e omoguciti automatizaciju prikupljanja informacija koje
proisticu iz otvorenih izvora i njihovo analiziranje, ukljucujuci i one koji proisticu iz drustvenih

medija, navodedi Cak i specificne informacione platforme za izvrSenje takvih zadataka.

Promjene u mirovnim operacijama Ujedinjenih nacija u posljednjih pet godina bile su i
dramati¢ne i viSestruke. Dokazano je da mediji imaju veliki utjecaj na percepciju UN mirovnih
operacija, naroCito americki mediji. Medu medunarodnim donosiocima politika postoji nevideni
naglasak na principu slobode izrazavanja i novih informaciono-komunikacionih tehnologija
(IKT) kako bi se podstakli demokratizacija i razvoj u konfliktnim 1 postkonfliktnim drzavama.
IKT-u su pripisane centralne uloge u nedavnim politickim ustancima Sirom arapskog svijeta, dok
se razvoj sistema slobodnih medija smatra centralnom komponentom za postkonfliktnu obnovu

od Iraka i Afganistana do Somalije i Demokratske Republike Kongo.®

8. Finansiranje mirovnih operacija

Mirovne operacije Ujedinjenih nacija obi¢no se finansiraju putem posebnih rac¢una koji se nalaze
izvan redovnog budZeta. Takvi racuni pune se doprinosima drZava ¢lanica i dobrovoljnim
prilozima. U praksi su se javljali sluajevi da pojedine drZzave uskracuju takve doprinose, ali su
oni uglavnom politicki motivirani u smislu da odredena drZzava ne podrzava konkretnu mirovnu
misiju, te ne zeli u€estvovati u njenom finansiranju, iako je ¢lanica Ujedinjenih nacija. 1z toga

slijedi obaveza svih €lanica da u€estvuju u finansiranju svih mirovnih operacija.

Ne postoji jedinstven nacin finansiranja mirovnih operacija, te se ono rjesava od slucaja do
slucaja. Kao $to je zadatak glavnog sekretara da pred Vijece iznese program provedbe mirovne
operacije, tako je na njemu zadatak da pred Vije¢em sigurnosti iznese plan finansiranja pojedine
mirovne operacije o kojem VijeCe potom glasa, te na takav nacin odlucuje o nacinu

finansiranja.5!

80 Schoemaker, E. (2014), Media and conflict: An assessment of the evidence, Progress in Development Studies 14,
2, str. 182.

o1 Lon&ar, A. (2011), Koncept kolektivne sigurnosti i mirovne operacije Ujedinjenih naroda, Pravnik, 45, 1 (90), str.
45.
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Iako Vije¢e sigurnosti donosi odluke o uspostavljanju, odrzavanju ili proSirenju mirovne
operacije, finansiranje mirovnih operacija UN-a je kolektivna odgovornost svih drzava ¢lanica
UN-a. Svaka drzava clanica ima zakonsku obavezu da isplati svoje uceSée u mirovnim
operacijama. Ovo je u skladu s odredbama c¢lana 17. Povelje Ujedinjenih nacija. Generalna
skupstina izdvaja mirovne troskove na osnovu posebne skale procjena prema slozenoj formuli
koju su same drzave Clanice uspostavile. Ova formula uzima u obzir, medu ostalim, relativnu
ekonomsku dobrobit drzava Clanica, sa pet stalnih ¢lanica Vijec€a sigurnosti koje moraju platiti
veéi dio zbog svoje posebne odgovornosti za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.®?
Odobreni budzet za mirovne operacije UN-a za fiskalnu godinu od 1. jula 2018. do 30. juna

2019. iznosi 6,7 milijardi dolara.

Ovaj iznos finansira 12 od 14 mirovnih misija Ujedinjenih nacija, podrzava logistiku za misiju
Africke unije u Somaliji (AMISOM) i pruza podrsku, tehnologiju 1 logistiku svim mirovnim
operacijama putem globalnih servisnih centara u Brindisiju (Italija) i Valenciji (Spanija) te putem
regionalnog servisnog centra u Entebbeu (Uganda). Preostale dvije mirovne misije, UN-ova
organizacija za nadzor primirja (UNTSO) i UN-ova vojna posmatracka grupa u Indiji i Pakistanu
(UNMOGIP) finansiraju se iz redovnog budzeta UN-a. Za poredenje, to je manje od polovine
jednog procenta svjetskih vojnih rashoda (procijenjeno na 1,747 milijardi dolara u 2013. godini).
Budzet za period 2018-2019. predstavlja smanjenje od 1,47% u odnosu na odobreni budzet za

2016-2017. godinu.

Prvih 10 davalaca procijenjenih doprinosa mirovnim operacijama Ujedinjenih nacija za 2018.
godinu su:

e Sjedinjene Ameri¢ke Drzave (28,47%)

e Kina (10,25%)

e Japan (9,68%)

e Njemacka (6,39%)

e Francuska (6,28%)

e Ujedinjeno Kraljevstvo (5,77%)

2 How we are funded, Internet, datum pristupa: 25.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded
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e Rusija (3,99%)

e [talija (3,75%)

e Kanada (2,92%)

e Spanija (2,44%) ©

Mnoge zemlje su takoder dobrovoljno dale na raspolaganje dodatne resurse za podrsku mirovnim
naporima UN-a na nepovratnoj osnovi u obliku prijevoza, snabdijevanja, osoblja i finansijskih
doprinosa iznad i izvan procijenjenog udjela troskova odrzavanja mira. Budzeti mirovnih
operacija zasnivaju se na mandatu misije Vijeca sigurnosti. Kao takvi, to su strateski dokumenti
koji uskladuju resurse za postizanje opcih ciljeva operacije.

Svaka mirovna operacija ima svoj budzet 1 racun koji ukljucuje operativne troskove kao Sto su
transport, logistika 1 troSkovi osoblja. Ciklus mirovnog budzeta traje od 1. jula do 30. juna. Ovaj
ciklus je rijetko uskladen s mandatom Vijeca sigurnosti, medutim, budzeti se pripremaju za 12
mjeseci na osnovu najnovijeg mandata operacije. Generalni sekretar podnosi prijedlog budzeta
Savjetodavnom odboru za administrativna 1 budzetska pitanja (ACABQ). ACABQ razmatra
prijedlog 1 daje preporuke Petom odboru Generalne skupStine na razmatranje 1 odobrenje.
Konac¢no, budZet je odobrila Generalna skupstina u cjelini. Na kraju finansijskog ciklusa, svaka
mirovna operacija priprema i podnosi izvjestaj o ucinku koji pokazuje stvarnu upotrebu resursa.

Ovaj izvjestaj razmatra i odobrava Generalna skupstina.®*

9. Agenda za mir

Dana 17. juna 1992. godine, u skladu sa predsjednic¢kom izjavom koju je Vijece sigurnosti
usvojilo na sastanku na vrhu 31. januara 1992, generalni sekretar je podnio Vijecu izvjestaj pod

naslovom ,,Agenda za mir: preventivna diplomatija, mirotvorstvo i ocuvanje mira‘“.

8 How we are funded, Internet, datum pristupa: 25.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://peacekeeping.un.org/en/how-we-are-funded

% Bobrow, B. D., Boyer, M. A. (1997), Maintaining System Stability: Contributions to Peacekeeping Operations,
Journal of Conflict Resolution, str. 24.
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Izvjestaj je sadrzavao, kako je zatrazeno, analizu i preporuke o na¢inima jacanja i efikasnijeg, u
okviru 1 odredbama Povelje, kapaciteta Ujedinjenih nacija za preventivnu diplomatiju,

uspostavljanje mira i odrzavanje mira - na koje je dodao koncept izgradnje mira.

Generalni sekretar je ukazao na promjenjivi kontekst u kojem se ta pitanja moraju rjeSavati.
Ideoloska barijera koja je decenijama uzrokovala nepovjerenje i neprijateljstvo, propala je; iako
su pitanja vezana uz Sjever-Jug postala akutnija, poboljSanje odnosa izmedu Istoka i Zapada dalo
je nove mogucnosti za uspjeSno suocavanje s prijetnjama zajedniCkoj sigurnosti. Bilo je to
vrijeme globalne tranzicije, obiljeZzeno kontradiktornim trendovima. U isto vrijeme, medutim,
pojavile su se nove tvrdnje o nacionalizmu i suverenitetu, a kohezija drzava bila je ugrozena

etni¢kim, vjerskim, socijalnim, kulturnim ili jezi¢kim sukobima.

Generalni sektetar je smatrao da ciljevi Organizacije trebaju biti sljede¢i:®

e nastojati identificirati u najranijoj mogucoj fazi situacije koje bi mogle proizvesti sukob,
te pokusati kroz diplomatiju ukloniti izvore opasnosti prije nego $to dode do nasilja;

e godje je izbio sukob, da se ukljuce u uspostavljanje mira u cilju rjeSavanja pitanja koja su
dovela do sukoba; kroz odrZzavanje mira, da rade na ocuvanju mira tamo gdje su borbe
zaustavljene 1 da pomognu u provodenju sporazuma koje su postigli mirotvorci;

e dabudu spremni pomo¢i u izgradnji mira u razli¢itim kontekstima;

e da se bave najdubljim uzrocima sukoba: ekonomskim ocajanjem, socijalnom nepravdom

1 politickim ugnjetavanjem.

% An Agenda for Peace, Preventive diplomacy, peacemaking and peacekeeping (1992), Internet, datum pristupa:
25.05.2019, detaljnije vidjeti na: https://peaceoperationsreview.org/wp-
content/uploads/2015/08/an_agenda for peace 1992.pdf
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Generalni sekretar je dao sljedece definicije za klju¢ne pojmove koje koristi u izvjestaju:

a)

b)

d)

preventivna diplomatija je bila akcija preduzeta da bi se sprijecili sporovi izmedu
stranaka, da bi se sprijecile eskalacije postojecih sporova u sukobe i da bi se ogranicilo
Sirenje potonjih kada su se dogodile;

mirotvorstvo je bila akcija da se neprijateljske strane dovedu do sporazuma, u osnovi
kroz tako mirna sredstva kao $to su ona predvidena u poglavlju VI Povelje Ujedinjenih
nacija;

odrzavanje mira bilo je rasporedivanje prisustva Ujedinjenih nacija na terenu, do sada uz
pristanak svih zainteresiranih strana, a ukljucivale su vojno 1i/ili policijsko osoblje
Ujedinjenih nacija, a Cesto i civile - to je bila tehnika koja je proSirila moguénosti i za
sprecavanje sukoba i za stvaranje mira;

postkonfliktna izgradnja mira bila je akcija za identifikaciju i podrsku struktura koje bi

tezile jacanju 1 u¢vr§¢ivanju mira, kako bi se izbjegla ponovna pojava sukoba.

Ova cetiri podrucja djelovanja, uzeta zajedno i provedena uz podrsku svih ¢lanica, ponudila su,

tvrdi on, dosljedan doprinos u osiguravanju mira u duhu Povelje.%

Agenda za mir naglaSava pitanja preventivne diplomatije, mirovnih operacija, mirotvorstva i

izgradnje mira - koji i dalje dominiraju medunarodnim diskursom upravljanja konfliktima, ¢ak 1

kada se kontekst u kojem operacionaliziramo ove ideje neprestano razvija. Uradene su razne

studije o napretku o€uvanja mira u svijetu.

Smisao izgradnje mira i njegova primjena na terenu produZili su se na vrijeme, prosirili opseg i

produbili u angazmanu.®’ Izgradnja mira postala je institucionalizirana unutar UN-a i Sire

medunarodne zajednice, a nastojanja u izgradnji mira pokazala su uspjehe u njihovoj sposobnosti

da odgovore na nasilne sukobe i sprijece njegovo ponavljanje. Ali bilo je 1 izazova, pa cak 1

neuspjeha u izgradnji mira.

% Brown, O. (2007), Trade, Aid and Security: an agenda for peace and development, Globalisation & Good
Governance, International Institute for Sustainable Development, str. 3.

7 Boutros Boutros-Ghali, (1992), An agenda for peace: Preventive diplomacy and other matters, United Nations,
New York
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Agenda za mir definira postkonfliktnu izgradnju mira kao “akciju za identifikaciju i podrsku
struktura koje ¢e teziti jaCanju 1 ucvrS¢ivanju mira kako bi se izbjegao povratak u sukob”.
Izgradnja mira, kako je to vidio Boutros-Ghali, imala je za cilj “rjeSavanje najdubljih uzroka
sukoba: ekonomskog ocaja, socijalne nepravde i politickog ugnjetavanja”. Drugim rijecima,
ideja o izgradnji mira bila je da pomogne drzavama da se kre¢u od negativnog mira - odsustva
nasilja - do pozitivnog mira obiljezenog dubljim druStvenim, politickim i1 ekonomskim

karakteristikama koje pomazu da drustvo funkcionira.®®

Agenda za mir takoder se koncentrira na izgradnju mira od UN-a i medunarodne zajednice. S
obzirom na to S$to je Boutros-Ghali trazio, izgradnja mira se pojavljuje kao pretezno
medunarodna aktivnost, a Agenda za mir raspravlja o izgradnji mira u velikoj mjeri odozgo
prema dolje. Ipak, mozda je korisnije razmis$ljati o izgradnji mira kao o utjecaju, a ne o
specificnom skupu aktivnosti. Na kraju, program mira je naglasio vaznost izgradnje

demokratske institucije.

10. Ucinkovitost Ujedinjenih nacija usred borbe

Dok su mirovne misije Ujedinjenih nacija bile formirane kako bi odrzale mir 1 provodile
postkonfliktne aktivnosti, od zavrSetka Hladnog rata ¢eS¢e se rasporeduju u aktivne sukobe. Ipak,
malo znamo o njihovoj sposobnosti da upravljaju kontinuiranim nasiljem. Ovo poglavlje pruza
prvo Siroko empirijsko istrazivanje o djelotvornosti mirovnih snaga UN-a u smanjenju nasilja u
gradanskim ratovima. Priroda mirovnih snaga Ujedinjenih nacija promijenila se tokom
posljednje dvije decenije. Iako je nekada bila namijenjena prvenstveno za poticanje mirovnih
procesa u sukobima, savremene mirovne misije obi¢no se koriste u drzavama u kojima oruZje na
ratiStu jo$ nije utiSano. Od zavrSetka Hladnog rata, Ujedinjene nacije su rasporedile 28 mirovnih
operacija (PKO) u Afriku, od kojih je 21 sluzila tokom aktivnog gradanskog sukoba. Intervencije
u aktivnim sukobima dramati¢no su promijenile odgovornosti mirovnih snaga u izazovima s

kojima se suoc¢avaju.

% King, R., Matthews, R. O. (2012), 4 new agenda for peace, International Journal, str. 277.
% Anderson, M. B. (1999), Do No Harm: How Aid Can Support Peace - Or War, Boulder: Lynne Rienner, str. 93.
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Mirotvorci viSe nisu namijenjeni samo za odrzavanje mira. Moderne operacije takoder moraju
smanjiti neprijateljstva izmedu sukobljenih strana i1 uspostaviti povoljne uvjete za naknadni

mirovni proces.

Kao ilustraciju, osvrnut ¢emo se na intervenciju UN-a iz 1992. u Mozambiku (ONUMOZ) i
misiju 2014. u Demokratskoj Republici Kongo (MONUSCO). ONUMOZ je bila prilicno
skromna misija rasporedena kako bi podrzala sporazum kojim je okoncan gradanski rat u
Mozambiku. ONUMOZ je pratio provedbu mirovnog sporazuma, olaksavao izbore i koordinirao
humanitarnu pomo¢ - sve zadatke povezane s oCuvanjem mira nakon sukoba. Nasuprot tome,
viSe od 18.000 vojnih jedinica koje sluze sa MONUSCO-om rasporedeno je da bi posredovalo
izmedu boraca, razoruzalo i demobiliziralo pobunjenic¢ke i paravojne frakcije, Stitilo civile, a

ponekad se i izravno sukobljavalo sa zaraéenim stranama.’®

Razlike izmedu misija u Mozambiku i Kongu naglaSavaju temeljnu transformaciju u ouvanju
mira. Od UN-a se sve viSe trazi da zaustavi aktivni sukob. Ipak, malo znamo o djelotvornosti
misija za odrzavanje mira u smanjenju nasilja na ratistu.”! Prepoznajuéi tradicionalnu ulogu
ofuvanja mira u sprecavanju povratnog sukoba, brojne studije istrazuju napore UN-a u
postkonfliktnim sredinama. Nazalost, malo je istraZivanja koristilo Siroke empirijske analize
kako bi se razumjela sposobnost UN-a da smanji neprijateljstva na ratiStu. Kada su snage UN-a
rasporedene na gradanski sukob, one funkcioniraju kako bi rijeSile sigurnosnu dilemu koja

postoji izmedu zaracenih strana.

Mirovne operacije UN-a nisu bile prvobitno zami$ljene da interveniraju u vru¢im sukobima koji
su pokazali bitno nasilje u borbi. Umjesto toga, razvijene su kao sredstvo za jacanje tekucih
nastojanja za rjeSavanje sukoba, prvenstveno izmedu zemalja. Rane misije, kao §to je UNEF u
Sueckoj krizi, bile su rasporedene da bi se odrzali sporazumi o prekidu vatre. Osoblje UN-a je

koriSteno za promicanje prekida vatre te za podrSku pregovorima nakon zavrsetka rata.

70 Hultman, L., Kathman. J., Shannon, M. (2014), Beyond Keeping Peace: United Nations Effectiveness in the Midst
of Fighting, University of Colorado, str. 1.
7! Tbidem, str. 2.
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S obzirom na to da su napori UN-a bili usmjereni na osiguravanje stabilnosti nakon sukoba,
vecina analiza neefikasnosti se fokusira na njegovu sposobnost da osigura trajni postkonfliktni
mir. U tom cilju pokazalo se da prisustvo UNPKO-a produzava trajanje prekida vatre,’
povecava vijerovatnoéu uspjesne postkonfliktne demokratizacije’® i smanjuje vjerovatnoéu
povratnog sukoba.” Ove studije otkrivaju pozitivan dugoro¢ni utjecaj mirovnih operacija UN-a.
Mnoge sadasnje operacije za provedbu mira nalaze se negdje izmedu tradicionalnih misija
oc¢uvanja mira i provedbe; ove operacije su nepristrasne i nastoje imati pristanak zaracenih

aktera, ali i odobravati upotrebu sile izvan samoodbrane.

Postkonfliktni rezultati vazni su za razumijevanje djelotvornosti oCuvanja mira, ali kada UN
intervenira u teku¢em sukobu, njegova primarna uloga i mandat od UNSC-a je ublaziti nasilje.
Postoji jasno politicko ocekivanje da ¢e se nasilje morati smanjiti prije nego §to UN nastavi
postkonfliktne ciljeve, kao §to su povratak izbjeglica, reintegracija boraca, politic¢ke reforme,
druitveno pomirenje i ekonomska rekonstrukcija. Stavise, borba izmedu frakcija ima negativne
posljedice koje su daleko izvan zaracenih strana. Civilno stanovnistvo je Cesto uhvaéeno u
unakrsnoj vatri, borba Steti javnom zdravstvu i zdravstvenim sistemima, civili bjeze, a nasilje

prijeti da se prosiri i na susjedne drzave.”

10.1. Mehanizmi smanjenja nasilja na ratistu

Iako UN obi¢no intervenira u gradanskim ratovima u kojima je nasilje u toku, on se ne ukljucuje
cesto u konvencionalne borbene kampanje. Jedan od glavnih stubova ocuvanja mira je
nepristrasnost (UN 2008). [ako su snage UN-a Cesto naoruzane, njihov mandat obi¢no nije
kaZnjavanje zara¢enih strana nasiljem. Cak i snaZnije misije UN-a prvenstveno omoguéavaju

pripadnicima mirovnih snaga da koriste silu kako bi zastitili sebe i civile.

2 Fortna (2004), Does Peacekeeping Keep Peace? International Intervention and the Duration of Peace after Civil
War, International Studies Quarterly 48 (2), str. 269.

3 Doyle, M. W., Sambanis, N. (2000), International Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative Analysis,
American Political Science Review 94, str. 779.

7 Fortna (2008), Does Peacekeeping Work? Shaping Belligerents” Choices after Civil War, Princeton, NJ: Princeton
University Press, str. 312.

75 Ghobarah, H. A., Huth, P., Russett, B. (2003), Civil Wars Kill and Maim People - Long after the Shooting Stops,
American Political Science Review 97 (2): 189-202.
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Stavise, spoljni akteri imaju problem da zaustave neprijateljstva, jer je nasilje snazno vodeno
faktorima unutar konflikta, kao Sto su relativna snaga boraca, sposobnost mobilizacije, podrska
javnosti i pristup prirodnim resursima.’® Postoje dva osnovna mehanizma smanjenja nasilja:
smanjenjem problema posvecenosti izmedu zaracenih strana i povecanjem troskova nastavka
borbe. Tako su ovi mehanizmi naglaseni u literaturi o postkonfliktnom ocCuvanju mira, oni su
kriti¢ni u situacijama u kojima strane jo$ nisu pristale da obustave sukob. UspjesSna intervencija
mora pomaknuti preferencije zaracenih strana od oruzanog rjeSenja do sukoba. Uspjeh
intervencije trece strane ovisi o vjerodostojnosti opredjeljenja trece strane za sukob.

Posjedovanje vjerodostojne sigurnosne garancije mirovnih snaga UN-a, u obliku trupa na terenu,
omogucava zaracenim stranama da se suzdrze od nastavka nasilja na ratiStu i pokrenu proces

demobilizacije.

11. UN-ov zapisnik o mirovnim operacijama

Danas je odrzavanje mira Ujedinjenih nacija viSedimenzionalno upravljanje slozenom mirovnom
operacijom, obi¢no nakon zavrsetka gradanskog rata, osmisljenog da pruzi privremenu sigurnost
1 pomogne strankama da naprave institucionalne, materijalne i idejne transformacije koje su
neophodne za odrZivost mira. Mirovne operacije UN-a tokom Hladnog rata bile su ogranicene i

usredsredene na pracenje ili nadziranje poStivanja primirja neprijateljskih strana.

Ova nova, prosirena uloga UN-a predstavlja nastojanje da se odgovori na sloZzene nove izazove
medunarodnoj sigurnosti koji su se pojavili od kraja Hladnog rata. Eksplozija novih unutrasnjih
oruzanih sukoba dovela je do sli¢ne eksplozije u mirovnim misijama UN-a sredinom 1990-ih.

Nova perspektiva UN-a o tome kako izgraditi odrzivi mir nakon gradanskog rata ugradena je u
dva znacajna izvjestaja - Brahimi 1 Nema izlaza bez strategije iz 2000. 1 2001. godine koja su se
temeljila na izvjeStaju generalnog sekretara Boutrosa Boutros-Ghalia iz 1992. godine Agenda za

mir 1 na njegovoj dopuni iz 1995. godine.

76 Eck, K. (2009), From Armed Conflict to War: Ethnic Mobilization and Conflict Intensification, International
Studies Quarterly 53 (2), str. 369.
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Iako su Ujedinjene nacije generalno bile efikasne u svojoj novoj ulozi, vazni i visoko objavljeni

neuspjesi izazvali su politi¢ke debate o tome kako poboljsati kapacitet UN-a za izgradnju mira.”’

Izgradnja mira ukljucuje nekoliko intervencijskih praksi, kao §to su posredovanje, posmatranje,
rad policije, takticka primjena, rjeSavanje sukoba, humanitarna pomo¢, rekonstrukcija i
institucionalna transformacija - sve to pomaZze stvaranju odrzZivog mira. Mnogo kritika UN-ovih
mirovnih misija u popularnoj Stampi ili literaturi o politici zasniva se na tvrdnji da ciljevi
izgradnje mira nisu dovoljno prilagodljivi lokalnim kontekstima te intervencije razli¢itih aktera
ponekad imaju suprotstavljene efekte.

Odgovarajuci standardi uspjeha u izgradnji mira mogu takoder varirati u zavisnosti od konteksta
i od blizine intervencije u cilju izgradnje mira.”®

Za svaku konfliktnu situaciju, odrzivi mir je najbolja mjera, a napori da se ta mjera postigne pod
utjecajem su tri kljuéna faktora koji karakteriziraju okruzenje poslijeratnog gradanskog mira:
stepen neprijateljstva frakcija, opseg lokalnih preostalih kapaciteta nakon rata, kao i koli¢ina

medunarodne pomo¢i.”’

Koli¢ina

Stepen Preostali
P medunarodne

pomoci

kapaciteti

nepriljateljstva nakon rata

Shema 5. Faktori odrzivog mira

"7 Doyle, M.W., Sambanis, N. (2006), Making war and building peace: United Nations peace operations, Princeton
University Press, International Journal, Princeton, str. 495.

8 Doyle, M.W., Sambianis, N. (2000), International Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative Analysis,
American Political Science Review 94(4): str. 779.

7 Boyce, James K. (2002), Investing in Peace: Aid and Conditionality After Civil Wars, Adelphi Paper 351, New
York: Oxford University Press, str. 121.
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Zajedno, ova tri faktora Cine meduzavisnu logiku trokuta izgradnje mira: S§to je dublje

neprijateljstvo, Sto je viSe unisteno lokalnih kapaciteta, to je vise potrebna medunarodna pomo¢

za uspjeh u uspostavljanju stabilnog mira.

12. Generacije UN-ovih mirovnih operacija

Pocetkom 1990-ih godina, po zavrSetku Hladnog rata, UN-ov program za mir i sigurnost brzo se

prosirio. Na zahtjev VijeCa sigurnosti iz januara 1992. godine, Boutros-Ghali je u svom

temeljnom izvjestaju pripremio konceptualne temelje ambiciozne uloge UN-a u miru i sigurnosti

- Agendu za mir.3° Pored preventivne diplomatije koja je dizajnirana da se suoci s konfliktima

prije nego Sto oni postanu nasilni, generalni sekretar je iznio Cetiri medusobno povezane uloge:

1.

2.

4.

Provodenje mira - ovlastenje za djelovanje sa pristankom stranaka ili bez njega kako bi
se osiguralo postivanje prekida vatre. Ovlastenjem Vije€a sigurnosti, koje djeluje u
skladu s poglavljem VII Povelje, ove vojne snage se sastoje od teSko naoruzanih
nacionalnih snaga koje operiraju pod rukovodstvom generalnog sekretara.

Stvaranje mira/mirotvorstvo - osmisljeno da "dovede neprijateljske strane do
sporazuma" mirnim sredstvima kao §to su ona koja se nalaze u poglavlju VI. Koriste¢i se
sudskim rjeSenjem, posredovanjem i drugim oblicima pregovaranja, mirovne inicijative
UN-a ¢e nastojati uvjeriti stranke da dodu do mirnog poravnanja svojih razlika.

Ocuvanje mira - uspostavljeno radi rasporedivanja "prisustva Ujedinjenih nacija na
terenu, do sada uz pristanak svih zainteresiranih strana", kao mjera izgradnje povjerenja
za pracenje primirja izmedu stranaka.

Rekonstrukcija - organizirana nakon sukoba, a u cilju poticanja ekonomske i drustvene

saradnje, radi izgradnje povjerenja izmedu zaraéenih strana.®!

Ove strategije, koje se razvijaju tokom vremena, obuhvatile su tri generacijske paradigme

ofuvanja mira.

80 Boutros Boutros-Ghali (1992), An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peacekeeping
Report of the Secretary-General pursuant to the statement, Summit Meeting of the Security Council

81 Paris, R. (2003), Peacekeeping and the Constraints of Global Culture, European, Journal of International
Relations 9(3), str. 442.
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One ne ukljucuju samo ranije identificirane aktivnosti u poglavlju VI Povelje UN-a (ili tzv. "6 1
1/2") o mirovhom odrZavanju prve generacije koje poziva na interpoziciju snaga nakon Sto je
postignuto primirje nego i ambicioznije grupe operacija druge generacije koje se oslanjaju na
pristanak stranaka i jo§ ambiciozniju grupu operacija tre¢e generacije koje djeluju u skladu sa

poglavljem VII i bez sveobuhvatnog sporazuma §to odrazava pristanak stranaka.®

U danasnjim okolnostima, ove operacije uklju¢uju manje medudrzavnih sukoba i vise frakcija u
domacim gradanskim ratovima, od kojih nisu svi jasno identificirani - a mali broj njih su stabilne
pregovaracke stranke. Sadasnje mirovne operacije tako upadaju u aspekte domaceg suvereniteta
za koje se nekada smatralo da ne spadaju u djelokrug aktivnosti UN-a.

Uspjeh tradicionalnog o¢uvanja mira je zavisio od uspjeSnog mirotvorstva: strategije stvorene da
zara¢ene strane dovede do sporazuma. Oslanjajuéi se na sudsko poravnanje, posredovanje i
druge oblike pregovora, inicijative UN-a za mirotvorstvo nastojat ¢e uvjeriti stranke da postignu
mirno rjesenje.*?

Operacije pracenja i tradicionalne mirovne operacije pruzile su transparentnost nepristrasnom
uvjerenju da druga strana nije prekrsila primirje - i trebale su povecati troSkove odstupanja od
dogovora zbog prijetnje izloZenosti 1 potencijalnog (iako malo vjerovatnog) otpora mirovnih
snaga.®* Medunarodni legitimitet mandata UN-a povecao je koristi od saradnje s mirovnim
snagama. Osim nadgledanja 1 tradicionalnog odrzavanja mira, klju¢na strategija bila je
podsticanje ekonomske 1 druStvene saradnje u cilju izgradnje povjerenja medu ranije zaracenim
stranama, razvijanjem drustvene, politicke i ekonomske infrastrukture kako bi se sprijecilo
buduce nasilje 1 postavili temelji za trajni mir. ViSedimenzionalno odrZavanje mira ima za cilj
prosirenje kapaciteta (npr. ekonomska rekonstrukcija) 1 institucionalnu transformaciju (reforma
policije, vojske 1 pravosudnog sistema, izbora, obnova civilnog drustva). U ovim operacijama
UN je obi¢no ukljuen u provodenje mirovnih sporazuma koji idu ka korijenima sukoba,

pomazudi izgradnju dugoro¢nih osnova za stabilnu, legitimnu vladu.

82 Doyle, M.W., Sambanis, N. (2006), Making war and building peace: United Nations peace operations, Princeton
University Press, International Journal, Princeton, str. 498.

8 Galtung, J. (1975), Three Approaches to Peace: Peacekeeping, Peacemaking and Peacebuilding, War and
Defence: Essays in Peace Research, vol. 2. Copenhagen: Christian Ejlers, str. 89.

8 Reilly, B. (2003), Democratic Validation, in John Darby and Roger MacGinty, eds, Contemporary Peacemakang
Conflict, Violence and Peace Processes, str. 174.
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Kao $to je Boutros-Ghali naveo u Agendi za mir, mirovne operacije i operacije za ocuvanje mira,
da bi bile zaista uspjesne, moraju ukljuciti sveobuhvatne napore da se identificiraju 1 podrze
strukture koje ¢e teziti konsolidaciji mira. To moze ukljucivati razoruzavanje prethodno
zaraéenih strana i vracanje reda, starateljstvo i moguce uniStavanje oruzja, repatrijacija
izbjeglica, savjetodavna podrska i obuka za sigurnosno osoblje, pra¢enje izbora, unapredenje
napora da se zaStite ljudska prava, reforma ili jaCanje vladinih institucija i promoviranje

formalnog i neformalnog procesa politi¢kog ucesca.®

Rezultat ove tri generacije koje su zajednicki djelovale u svijetu nakon Hladnog rata bio je
nezapamcena ekspanzija uloge UN-a u zastiti svjetskog poretka i promicanju osnovnih ljudskih
prava, u zemljama donedavno rastrganih skupim gradanskim ratovima. Izmedu 1987. i 1994.
Vijece sigurnosti je ucetvorostrucilo broj rezolucija koje je izdalo, utrostruc¢ilo mirovne operacije
koje je odobrilo i pomnozilo sa sedam broj ekonomskih sankcija koje su nametnute na
godinu. Godisnji budZet za odrzavanje mira skocio je u skladu sa istim periodom sa 230 miliona

na 3,6 milijardi dolara, ¢ime je dostigao oko tri puta veéi redovni operativni budzet UN-a.5¢

13. Izgradnja mira i transformacija sukoba

Svijetu su ocigledno potrebni novi nacini razmisljanja o starim problemima i novim nacinima
djelovanja. Prestanak Hladnog rata nije rezultirao stabilnim mirnim odnosima unutar svih
zemalja, kao ni izmedu njih. Ono §to je potrebno jeste predanost mirotvoraca da podstaknu
drzave 1 narode da od politicke prijetnje (zasnovane na koncepcijama tvrdog nacionalnog

suvereniteta) odmaknu ka viSe kolaborativnoj orijentaciji na nenasilno rjeSavanje problema.

8 Paragraf 21, Agenda za mir.
8 Doyle M.W., Sambanis, N. (2006), Making war and building peace: United Nations peace operations, Princeton
University Press, International Journal, Princeton, str. 500.
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Osnovni faktori izgradnje mira i transformacije sukoba su:

1.

usmjerenost na energije generirane sukobom u konstruktivnim, nenasilnim, a ne
destruktivnim i nasilnim smjerovima. Cilj nije eliminiranje konflikta, ve¢ koriStenje
konfliktnih procesa za generativne 1 pozitivne promjene;

konfliktna transformacija se deSava kada nasilni sukob prestane 1/ili se izrazi na nenasilne
nacine 1 kada se strukturalni izvori konflikta (ekonomski, socijalni, politicki, vojni i
kulturni) na neki naéin promijene;

konflikte u normalne drustveno-politicke procese mogu pretvoriti stranke koje djeluju
same, strucnjaci tre¢ih strana i stranke koje djeluju zajedno 1/ili razboritim zagovaranjem
i politickom intervencijom. Transformacija konflikta treba obuhvatiti Sirok raspon
politickih donosilaca odluka, gradana, agencija za pomo¢ i razvoj, vjerskih organizacija i
drustvenih pokreta;

ako se preventivna izgradnja mira ne dogodi na prvi znak problema i problemi ostaju
nerijeSeni, onda transformacioni procesi, u ranim fazama evoluiraju¢eg sukoba, mogu
imati oblik ranog upozoravanja i primjene odgovaraju¢ih preventivnih mjera. Kako sukob
eskalira (posebno ako dode do nasilja), transformacija moze ovisiti o nekoj vrsti
upravljanja krizom ili intervenciji, a kasnije moZe zahtijevati pomirenje, posredovanje,
pregovaranje, arbitrazu 1 procese rjeSavanja problema u saradnji. Konacno, naravno,

transformacija sukoba ukljucuje rekonstrukciju i pomirenje.®’

Svjetska banka identificira Sest osnovnih elemenata u strategiji rekonstrukcije nakon sukoba:

= Pokretanje nacionalne ekonomije.

= Decentralizirane investicije u zajednici.

= Popravka klju¢nih transportnih i komunikacijskih mreZza.

= Deminiranje (gdje je relevantno i povezano s drugim prioritetnim ulaganjima).
= Demobilizacija i prekvalifikacija bivsih boraca.

» Reintegracija raseljene populacije.®

87 Clements, K. (1997), Peace Building and Conflict Transformation, Peace and Conflict Studies, str. 7.
8 Holtzman, S. (1996), Post Conflict Reconstruction. Washington, Social Policy and Resettlement Division of the
World Bank, str. 44.
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IV NAJZNACAJNIJE MIROVNE OPERACIJE UJEDINJENIH NACIJA U
GRAPANSKIM I DRZAVNIM SUKOBIMA U PERIODU OD 2000. DO 2018. GODINE

1. Operacije UN-a u Etiopiji i Eritreji

Sukob izmedu Eritreje 1 Etiopije izbio je u maju 1998. godine, kao rezultat granicnog spora.
Generalni sekretar je odmah stupio u kontakt sa liderima zemalja, pozivaju¢i na suzdrzanost i
pruzanje pomo¢i u mirnom rjeSavanju sukoba. On je zatrazio od ambasadora Mohameda
Sahnouna (Alzir), njegovog specijalnog izaslanika u Africi, da pomogne u naporima za
posredovanje Organizacije africkog jedinstva (OAU).%’ Na samitu OAU-a u AlZiru, u julu 1999.
godine, dvije strane su prihvatile dokument - Modaliteti za provedbu Okvirnog sporazuma OAU-

a.

U ovom dokumentu Eritreja se obavezala da "razmjesti svoje snage izvan teritorija koje su
zauzele nakon 6. maja 1998. godine". Etiopija se obavezala da "nakon toga prebaci svoje snage
sa pozicija koje su zauzete nakon 6. februara, a koje nisu bile pod upravom Etiopije prije 6. maja
1998. godine". Poslije daljih konsultacija sa zainteresiranim stranama, Ahmed Ouyabhia,
specijalni izaslanik sadasnjeg predsjedavaju¢eg OAU-a, ambasador Mohamed Sahnoun i
Anthony Lake, predstavnik predsjednika Sjedinjenih Drzava, pregledali su i finalizirali
dokument pod nazivom Tehnicki aranZmani za implementaciju Okvirnog sporazuma OAU-a i
njegovih modaliteta. Dokument je pozvao na uspostavljanje Neutralne komisije koja bi odredila
tacne oblasti iz kojih ¢e dvije strane biti rasporedene. Tehnic¢ki aranzmani predvidali su
rasporedivanje, medu ostalim, vojnih posmatraca za verifikaciju predvidenih preraspodjela. U
dokumentu se takoder poziva na demilitarizaciju 1 razgranicenje cijele zajednicke granice izmedu
dviju zemalja. Eritreja je najavila prihvatanje dokumenta. Etiopija je zadrZala svoje stajaliSte 1
zatrazila pojasnjenja, dok je ponovno potvrdila svoju predanost mirnom rjeSenju sukoba.
Medunarodno posredovanje se nastavilo, ali napetost duz granice je ostala veoma visoka i bilo je

straha da bi se neprijateljstva mogla nastaviti 1 mozda prosiriti.

8 United Nations mission in Ethiopia and Eritrea, Internet, datum pristupa: 25.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://unmee.unmissions.org/
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Kao dio obilaska Afrike, specijalna misija sedam clanova Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija
posjetila je Adis Abebu, Etiopija, i Asmaru, Eritreja, 8. 1 9. maja 2000. godine. U Misiji, koju je
predvodio stalni predstavnik Sjedinjenih Drzava Richard Holbrooke, bili su:

Jean-David Levitte (Francuska); Moctar Ouane (Mali); Martin Andjaba (Namibija); A. Peter van
Walsum (Holandija); Said Ben Mustapha (Tunis) i Jeremy Greenstock (Ujedinjeno Kraljevstvo).
Misija je razgovarala sa premijerom Melesom Zenawijem iz Etiopije 8. maja, a naredni dan i sa
predsjednikom Isaiasom Afwerkijem iz Eritreje. Diskusije su bile fokusirane na to kako pronaci
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Slika 3. Karta Etiopije i Eritreje

Vijece sigurnosti je 17. maja 2000. godine usvojilo Rezoluciju 1298 kojom je nametnulo mjere
za spreCavanje snabdijevanja oruzjem obje zemlje. VijeCe je zahtijevalo najkra¢e moguce
ponovno sazivanje, bez preduvjeta, znac¢ajnih mirovnih pregovora, pod pokroviteljstvom OAE,
na osnovu Okvirnog sporazuma i njegovih modaliteta i rada koji je do sada obavila OAU, Cime

bi se zakljucilo mirno konac¢no rjeSenje konflikta.
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Prema toj Rezoluciji, "sve drzave ¢e sprijeciti" prodaju ili snabdijevanje Eritreje 1 Etiopije
oruzjem, municijom, vojnim vozilima, opremom i rezervnim dijelovima, kao i bilo koje odredbe

za dvije zemlje o tehnickoj pomoc¢i ili obuci u vezi s proizvodnjom ili upotreba oruzja.

Rezolucijom 1312 Vijeca sigurnosti, 30. juna 2000. godine osnovana je Misija Ujedinjenih
nacija u Etiopiji 1 Eritreji (UNMEE) sa 100 vojnih posmatraca i pomo¢nog osoblja u oc¢ekivanju
mirovne operacije. Rezolucija 1320 Vijeca sigurnosti je 5. septembra 2000. godine odobrila
rasporedivanje do 4.300 vojnika, uklju¢ujuéi 220 vojnih posmatraca (vojnih posmatraca
Ujedinjenih nacija), tri pjesadijska bataljona i jedinice za podrsku, kako bi pratili prekid vatre i
demarkaciju granica izmedu Etiopije i Eritreje.”® U meduvremenu, pregovori o bliskosti Etiopije
i Eritreje, koji su vodeni pod predsjedavanjem ministra pravde Alzira i linog predstavnika
sadasnjeg predsjedavaju¢eg OAU-a, nastavljeni su 30. maja u Alziru. Ovi razgovori kulminirali
su Sporazumom o prestanku neprijateljstava izmedu Etiopije i Eritreje 18. juna 2000. godine,
koji su potpisali ministri vanjskih poslova dviju zemalja, pod pokroviteljstvom predsjednika
Abdelaziza Bouteflika iz Alzira, u svojstvu sadasnjeg predsjednika Organizacije africkog
jedinstva. Razgovori su vodeni uz pomo¢ li¢nog predstavnika PredsjedniStva Evropske unije
Rina Serrija 1 predstavnika predsjednika Sjedinjenih DrZzava Anthonyja Lakea. Sporazumom su
se strane obavezale na trenutni prekid neprijateljstava. Strane su takoder potvrdile prihvatanje
Okvirnog sporazuma 1 njegovih modaliteta. Prema Sporazumu, strane su pozvale Ujedinjene
nacije, u saradnji s Organizacijom, da uspostave mirovnu operaciju koja ¢e pomoci u

implementaciji Sporazuma.

Misija UN-a je bila rasporedena u tri faze. Prva faza ukljucivala je slanje oficira za vezu u svaki
glavni grad. U drugoj fazi rasporedeno je do 100 vojnih posmatraca zajedno sa potrebnim
civilnim osobljem za podrsku. U tre¢oj fazi puna mirovna operacija je rasporedena kada bi je
Vijece sigurnosti odobrilo. Rezolucijom 1320 od 15. septembra 2000. godine Vijece sigurnosti
pozdravilo je izvjeStaj generalnog sekretara od 9. augusta 2000. 1 odobrilo rasporedivanje unutar

UNMEE-a do 4.300 vojnika do 15. marta 2001. godine.

% Clapham, C. (1999), The United Nations and Peacekeeping in Africa, 1SS Monograph, str. 12.
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U meduvremenu, strane su nastavile pregovore u cilju kona¢nog i sveobuhvatnog mirovnog
rjeSenja sukoba. Razgovori, koje je vodio predsjednik Bouteflika iz Alzira, rezultirali su
potpisivanjem 12. decembra 2000. godine u Alziru sveobuhvatnog mirovnog sporazuma izmedu
Etiopije i Eritreje. Rezolucija 1560 Vijeca sigurnosti, donesena 12. septembra 2004, smanjila je
vojnu komponentu na 3.342 vojnika. Rezolucija 1681 Vijeca sigurnosti je 31. maja 2006. godine
odobrila dalju rekonfiguraciju vojne komponente, smanjuju¢i njenu snagu na 2.300 vojnika,
ukljucujuéi 230 vojnih posmatrac¢a. Dana 30. januara 2007. Rezolucija 1741Vijeéa sigurnosti
dodatno je smanjila vojno prisustvo UNMEE-a sa 2.300 na 1.700 vojnika, ukljuc¢ujuéi i do 230

vojnih posmatraca.®!

UNMEE je poceo privremeno premjestanje mirovnih snaga iz Eritreje u februaru 2008. godine.
Taj potez je rezultat odluke eritrejske Vlade da zaustavi isporuke dizel-goriva 1. decembra 2007.
Misija viSe nije mogla ispuniti svoj mandat bez goriva za transport 1 bez elektri¢nih generatora
potrebnih za komunikaciju i hladenje hrane i lijekova. Ni nakon viSestrukih zahtjeva, Misija

UN-a nije uspjela uvjeriti eritrejsku Vladu da ponovo uspostavi snabdijevanje gorivom, a
generalni sekretar Ban Ki-moon je naredio privremeno preseljenje radi sigurnosti osoblja
UNMEE-a. Prvobitno, Misija je trebala biti privremeno premjeStena u Etiopiju, ali kada su
pokusali pre¢i granicu, trupe UNMEE-a 1 vecina opreme iz 32 kontingenta i posmatrackih
timova unutar 1 izvan Privremene sigurnosne zone, preselili su se u Asmaru. Preseljenje je pocelo
17. februara, a 2. marta sve trupe su pregrupisane u Asmari ili Assabu. Vecina pripadnika Misije
od 1.380 vojnika u Eritreji vratila se u svoje zemlje do kraja marta 2008. godine. UNMEE
nastavlja odrZavati ogranic¢eno civilno i vojno prisustvo u Asmari i Assabu u svrhu povezivanja,
za upravljanje logistiCkim aspektima preseljenja te za zaStitu osoblja 1 zaliha. Prisustvo UNMEE-

a u Etiopiji nije bilo pod utjecajem preseljenja.

Vijece sigurnosti je 30. jula 2008. godine jednoglasno usvojio Rezoluciju 1827 kojom ukida

mandat Misije Ujedinjenih nacija u Etiopiji 1 Eritreji (UNMEE), sa dejstvom od sljedeceg dana.

91 Neethling, T. (2009), Whither peacekeeping in Africa: Revisiting the evolving role of the United Nations, African
Security Review 18.1, Institute for Security Studies, str. 9.
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Odluka Vijeca dosla je kao odgovor na ogranicenja koja je Eritreja nametnula Misiji, kao 1

prekid snabdijevanja gorivom - §to je onemogucilo da operacija bude nastavljena s obavljanjem

mandatnih zadataka i stavljanjem rizika na sigurnost i sigurnost osoblja UN-a.

Istovremeno, Rezolucija 1827 pozvala je dvije zemlje Africkog roga "da pokazu maksimalnu

suzdrzanost od svake prijetnje ili upotrebe sile jedna protiv druge i da izbjegnu provokativne

vojne aktivnosti".%?

generalnog sekretara

i Sef misije

Lokacija Etiopija i Eritreja

Sjediste Asmara, Eritreja, 1 Adis Abeba, Etiopija
Trajanje od 31. jula 2000. do 31. jula 2008.
Specijalni Azouz Ennifar (Tunis) (v.d.)
predstavnik od augusta 2006. do jula 2008.

Legwaila Joseph Legwaila (Bocvana)

od oktobara 2000. do jula 2006.

Komandant sile

general-major Mohammad Taisir Masedeh (Jordan)

od aprila 2006. do jula 2008.

general-major Rajender Singh (Indija)

od jula 2004. do marta 2006.

general-major Robert Gordon (Ujedinjeno Kraljevstvo)
od novembra 2002. do juna 2004.

brigadni general P.C. Cammaert (Holandija)

od novembra 2000. do oktobra 2002.

Snaga

maksimalna raspodjela (31. maj 2002): 4.154 - ukupno
uniformisano osoblje, ukljucujuéi 3.940 vojnika i 214 policajaca,
uz podrsku medunarodnog civilnog osoblja i lokalnog civilnog

osoblja, njih 244.

92 United Nations mission in Ethiopia and Eritrea, Internet, datum pristupa: 25.05.2019, detaljnije vidjeti na:

https://unmee.unmissions.org/
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Tabela 3. Statistika Etiopijae i Eritreje®

9 United Nations mission in Ethiopia and Eritrea, Internet, datum pristupa: 25.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://unmee.unmissions.org/
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2. Mirovna operacija UN-a u Liberiji

Misija Ujedinjenih nacija u Liberiji (UNMIL) osnovana je Rezolucijom 1509 Vijeca sigurnosti
19. septembra 2003. kako bi se podrzala implementacija sporazuma o prekidu vatre i mirovni
proces, zastitili osoblje, objekti i civili Ujedinjenih nacija, podrzale humanitarne aktivnosti i
aktivnosti u oblasti ljudskih prava te pomoglo u reformi nacionalne sigurnosti, ukljuc¢ujuci obuku
nacionalne policije i formiranje nove, restrukturirane vojske. Vijece sigurnosti je 25. maja 2016.
jednoglasno usvojilo Rezoluciju 2288, kojom se ukidaju sankcije Liberiji od 2003. godine.
UNMIL je uspjesno okonéao svoj mandat 30. marta 2018. godine.”* Liberija, prva nezavisna
africka drzava, prosla je kroz dva gradanska rata u rasponu od 14 godina izmedu 1989. 1 2003.
godine. Gradanski rat u Liberiji oduzeo je Zivot gotovo 250.000 ljudi - uglavnom civila - i doveo

do potpunog sloma zakona i reda.”

Ekonomska zajednica zapadnoafrickih drzava (ECOWAS), Posmatracka misija Ujedinjenih
nacija u Liberiji (UNOMIL) i Ured za podrsku izgradnje mira Ujedinjenih nacija u Liberiji
(UNOL) tokom sukoba u nekoliko intervencija donijele su mir. Misija Ujedinjenih nacija u
Liberiji (UNMIL) rasporedena je u oktobru 2003. godine u skladu s Rezolucijom Vijeca
sigurnosti 1509 (2003), nakon potpisivanja Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma iz augusta
2003. godine. Misija je imala pocetnu snagu od 15.000 ljudi, ukljucujuéi 250 vojnih posmatraca,
160 sluzbenika, do 875 policajaca UN-a i jo§ pet oruZanih formiranih jedinica od kojih je svaki
¢inio 120 oficira i znacajnu civilnu komponentu i neophodno pomoéno osoblje.”® Gradanski rat u
Liberiji oduzeo je Zivot gotovo 150.000 ljudi - uglavnom civila - i doveo do potpunog sloma
zakona i reda. Raselio je veliki broj ljudi, kako interno, tako i izvan granica, §to je rezultiralo sa

oko 850.000 izbjeglica u susjednim zemljama.

Od pocetka sukoba, subregionalna organizacija, Ekonomska zajednica zapadnoafrickih drzava
(ECOWAS), poduzela je razli¢ite inicijative usmjerene na mirno rjeSenje. Ujedinjene nacije

podrzale su ECOWAS u naporima da okonca gradanski rat.

9 United nations peacekeeping - Liberia, Internet, datum pristupa: 29.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmil

% Adibe, E.C. (1997), The Liberian conflict and the ECOWAS-UN partnership, Journal Third World Quarterly
Volume 18, str. 471.

% Blume, T. (2008), Implementing the Rule of Law in Integrated Missions: Security and Justice in the UN Mission
in Liberia Journal of Security Sector Management, Vol. 6, No. 3, str. 81.
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Ovi napori su ukljucivali uspostavljanje 1990. godine posmatrackih snaga ECOWAS-a, Grupe
vojnih posmatrata (ECOMOG).”” Vijeée sigurnosti je 1992. godine uvelo embargo na oruzje
Liberiji, a generalni sekretar imenovao je specijalnog predstavnika za pomo¢ u razgovorima
izmedu ECOWAS-a i zaradenih strana. Nakon §to je ECOWAS posredovao u mirovnom
sporazumu u Cotonouu, Benin, 1993. godine, Vije¢e sigurnosti uspostavilo je Posmatracku
misiju Ujedinjenih nacija u Liberiji (UNOMIL). Njen zadatak je bio da podrzi ECOMOG u
provodenju mirovnog sporazuma iz Cotonoua - posebno postovanje i nepristrasno provodenje
sporazuma svih strana. UNOMIL je bila prva mirovna misija Ujedinjenih nacija koja je
preduzeta u saradnji s mirovnom operacijom koju je ve¢ uspostavila druga organizacija.
Kasnjenja u implementaciji mirovnog sporazuma i nastavak borbe medu liberijskim frakcijama
onemogucili su odrzavanje izbora u februaru/martu 1994. godine, kao S§to je planirano. U
narednim mjesecima dogovoreni su brojni dodatni mirovni sporazumi koji su izmijenili i

razjasnili Sporazum iz Cotonoua.

S primirjem na primirje, Ujedinjene nacije su uspjeSno pratile provedbu izbora u julu 1997.
godine. Charles Taylor je izabran za predsjednika. Nakon inauguracije 2. augusta 1997. godine,
predsjednik Taylor formirao je Vladu i najavio politiku pomirenja i nacionalnog jedinstva.
Glavni cilj UNOMIL-a je postignut.”® U novembru 1997. godine, nakon zavrietka mandata
UNOMIL-a 30. septembra, Ujedinjene nacije su osnovale Ured za podrSku izgradnji mira
Ujedinjenih nacija u Liberiji (UNOL), na ¢ijem je ¢elu predstavnik generalnog sekretara. Ta prva
postkonfliktna misija UN-a za podrSku izgradnji mira bila je zaduZena prvenstveno da pomogne
Vladi da ucévrsti mir nakon viSestranackih izbora u julu 1997. godine. Uz punu podrsku Vijeca
sigurnosti, UNOL je omogucio promicanje nacionalnog pomirenja i dobrog upravljanja 1
pomogao mobilizirati medunarodnu podrSku za provedbu programa obnove i razvoja. Ubrzo je
UNOL radio na ispunjavanju uvjeta revidiranog mandata koji je odobrilo Vije¢e sigurnosti 23.

aprila 2003. godine.

7 Adibe, E. C. (1997), The Liberian conflict and the ECOWAS-UN partnership, Journal Third World Quarterly
Volume 18, str. 474.

% Bekoe, D. A. (2003), Toward a Theory of Peace Agreement Implementation: The Case of Liberia,

Journal of Asian and African Studies, str. 44.
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U skladu s uvjetima tog revidiranog mandata, i pored svojih pocetnih zadataka, UNOL se trebao
fokusirati na pruzanje pomoc¢i Vladi Liberije u rjeSavanju izrazenih potreba za kapacitetima u
oblastima ljudskih prava i provedbi izbora, kao i na razvoju strategije za izgradnju mira koja

integrira politi¢ke ciljeve, programsku pomo¢ i pitanja ljudskih prava.”

Medutim, napori UNOL-a za izgradnju mira bili su ozbiljno ometeni nesposobnosc¢u lidera Vlade
1 opozicionih partija da rijeSe razlike u vezi s klju¢nim pitanjima upravljanja. U meduvremenu,
promoviranje nacionalnog pomirenja potkopano je sistematskim zloupotrebama ljudskih prava,
isklju¢ivanjem i1 uznemiravanjem politickih protivnika i odsustvom reforme sektora sigurnosti.
Ovi elementi doprinijeli su nastavku gradanskog rata u Liberiji, $to je navelo medunarodnu
zajednicu da pozove zaraéene strane da traZze pregovaracko rjesenje sukoba.'” Vijeée sigurnosti
je 1. augusta 2003. godine usvojilo Rezoluciju 1497 kojom se odobrava osnivanje
multinacionalnih snaga u Liberiji 1 izjavljuje da je spremna uspostaviti naknadne stabilizacione
snage Ujedinjenih nacija koje ¢e biti rasporedene najkasnije do 1. oktobra 2003. godine. U
augustu 2003. godine, liberijske stranke su potpisale Sveobuhvatni mirovni sporazum u Akri.
Tim sporazumom strane su zatrazile od Ujedinjenih nacija da rasporede snage u Liberiji u skladu
s poglavljem VII Povelje Ujedinjenih nacija kako bi podrzale nacionalnu tranzicionu Vladu

Liberije 1 pomogle u implementaciji Sporazuma.

Vijece sigurnosti je 19. septembra jednoglasno usvojilo rezoluciju 1509 (2003), pozdravljajuci
izvjeStaj generalnog sekretara od 11. septembra 2003. kao i preporuke. Odluceno je da ¢e se
UNMIL sastojati od 15.000 vojnih lica Ujedinjenih nacija, ukljucujuéi do 250 vojnih posmatraca
1 160 oficira Stabova, te 1.115 policajaca UN-a, ukljucujuéi 1 formirane jedinice za pomo¢ u
odrzavanju reda 1 zakona Sirom Liberije, te odgovarajucu civilnu komponentu. Mandat Misije je
uspostavljen na period od 12 mjeseci. Vijece je zatraZilo od generalnog sekretara da prenese
ovlaStenja UNMIL-u 1. oktobra od snaga na ¢elu sa ECOWAS-om, $to je pohvaljeno za brzo i

profesionalno rasporedivanje.

% Blume, T. (2008), Implementing the Rule of Law in Integrated Missions: Security and Justice in the UN Mission
in Liberia Journal of Security Sector Management, Vol. 6, No. 3, str. 94.

100 Bekoe, D. A. (2003), Toward a Theory of Peace Agreement Implementation: The Case of Liberia,

Journal of Asian and African Studies, str. 44.
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Medu ostalim, Vijece je takoder uzelo u obzir namjeru generalnog sekretara da ukine mandat
UNOL-a i da prenese glavne funkcije koje je izvrsila ta kancelarija na UNMIL.!’! Prema planu,
UNMIL je 1. oktobra primio mirovne duznosti od snaga ECOWAS-a. Priblizno 3.500 pripadnika
zapadnoafricke vojske koji su sluzili u sklopu ECOMIL-ove avangardne snage, privremeno su se
ponovo izigrali kao mirovnjaci UN-a. U izjavi objavljenoj tog dana, generalni sekretar je
pozdravio ovaj veoma vazan razvoj 1 pozdravio ECOWAS zbog njegove uloge u uspostavljanju
sigurnosne klime koja je otvorila put za rasporedivanje UNMIL-a. On je pohvalio vlade Benina,
Gambije, Gane, Gvineje Bisau, Malija, Nigerije, Senegala i Toga koji su doprinijeli UNMIL-u,

kao 1 Sjedinjene DrZave za podrSku regionalnim snagama.
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Slika 4. Mirovne snage iz Nigerije koje sluze u UNMIL-u

Misija Ujedinjenih nacija u Liberiji uspjesno je zavrSena 30. marta 2018. godine. Ovo je bio
kljuéni trenutak u historiji i narod i Vlada Liberije pozdravili su zaklju¢ak Misije nakon §to su
ispunili svoj mandat. Povla¢enje UNMIL-a oznacava da je Liberija ¢vrsto pozicionirana na putu
trajne stabilnosti, demokratije i prosperiteta.!®? Prije 15-godisnjeg rasporedivanja UNMIL-a,
Liberija je prosla dugi period gradanskih kriza. Borbe koje su pocele 1989. trajale su do 2003.

godine, a ubijeno je vise od Cetvrtine miliona Liberijaca, uglavnom civila.

101 United mision in Liberia, Internet, datum pristupa: 29.05.2019, detaljnije vidjeti na: https://unmil.unmissions.org/
102 The Success of Peacekeeping in Liberia, Internet, datum pristupa: 29.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://medium.com/unpeacekeeping/the-success-of-peacekeeping-in-liberia-9efd440d19d
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Hiljade drugih je raseljeno interno i izvan granica, $to je rezultiralo sa oko 850.000 izbjeglica u

susjednim zemljama.

3. Mirovna operacija UN-a u Isto¢nom Timoru

Osnivanju Integrirane misije Ujedinjenih nacija u Timoru (UNMIT) prethodio je niz drugih

operacija ili misija Ujedinjenih nacija rasporedenih u Timoru od 1999. godine.

e Misija Ujedinjenih nacija u Istocnom Timoru (UNAMET) (juni - oktobar 1999) bila je
zaduzena da organizira i provede popularne konsultacije kako bi utvrdila da li su ljudi
Isto¢nog Timora prihvatili posebnu autonomiju u Indoneziji ili odbacili predlozenu
posebnu autonomiju, $to je dovelo do odvajanja Isto¢nog Timora. UNAMET je bio
politi¢ka misija.

e Prijelazna uprava Ujedinjenih nacija u Istocnom Timoru (UNTAET) (oktobar 1999 - maj
2002) bila je mirovna operacija. Vijece sigurnosti uspostavilo je UNTAET nakon $to je
Isto¢ni Timor odbio posebnu autonomiju.

e Misija Ujedinjenih nacija za podrsku u Istoénom Timoru (UNMISET) (maj 2002 - maj
2005), takoder mirovna misija, imala je mandat da pruZzi pomo¢ novom nezavisnom
Istocnom Timoru dok sve operativne odgovornosti ne budu u potpunosti prenesene na
vlasti Istocnog Timora, te dozvoli novoj naciji, koja se sada zove Timor-Leste, da ostvari
samodovoljnost.

e Kada se mirovna misija povukla, nova politicka misija, Kancelarija Ujedinjenih nacija u
Timor-Leste (UNOTIL) (maj 2005 - august 2006), podrzala je razvoj kriticnih drzavnih
institucija 1 policije te osigurala obuku u skladu sa demokratskom upravom 1 ljudskim

pravima.'®

Dana 11. juna 2006. godine predsjednik Timor-Lestea, predsjednik Nacionalnog parlamenta i
premijer pisali su generalnom sekretaru, traze¢i od njega da predlozi Vijecu sigurnosti da
uspostavi policijske snage Ujedinjenih nacija u Timor-Lesteu kako bi odrzali zakon i red dok se

nacionalna policija ne reorganizira.

103 United Nations Mission in Timor-Leste, Internet, datum pristupa: 30.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://unmit.unmissions.org/background
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Generalni sekretar je zatrazio od svog specijalnog predstavnika, imenovanog 25. maja 2006.
godine, da vodi multidisciplinarnu misiju procjene u Timor-Lesteu kako bi se utvrdio opseg
zadataka koje treba poduzeti nakon Misije UNOTIL-a te da izradi preporuke za buduce prisustvo
UN-a. Misija je provela procjenu od 26. juna do 9. jula.!® Od svog osnivanja, UNMIT je radio s
Vladom Timor-Lestea, raznim politickim strankama i drugim partnerima te zainteresiranim
stranama u zemlji 1 drugdje kako bi osigurao djelotvornu provedbu povjerenog mandata. Nakon
rasporedivanja UNMIT-a, ukupna situacija u Timor-Lesteu se poboljsala, iako je sigurnosna
situacija u zemlji ostala nestabilna i politicki klimatski fluid. Zajednicki napori UNMIT-a i
zemalja Clanica Ujedinjenih nacija bili su klju¢ni u pruzanju koordinirane politike, politicke,

tehnicke 1 finansijske podrSke kako bi Timor-Lesteu pomogli da ostvari svoje ciljeve.

U septembru 2011. godine Vlada i UNMIT potpisali su plan za tranziciju (JTP) kako bi vodili
planiranje povlacenja UNMIT-a do kraja 2012. Plan, prvi takve vrste u mirovnim operacijama,
zacrtao je prioritete i ciljeve do odlaska UNMIT-a te je identificirano 129 aktivnosti Misije koje
treba zavrsiti do kraja decembra 2012. godine ili nakon toga predati partnerima.'% Zahvaljujuéi
otpornosti i odlu¢nosti naroda Timora i njihovih voda, te uz podrsku medunarodne zajednice,
Timor-Leste je ostvario ogroman napredak od 2006. godine. Raseljeni su se mirno vratili u svoje
domove. Od marta 2011. godine nacionalna policija je bila odgovorna za policijski rad u cijeloj
zemlji, bez zna€ajnog sloma zakona 1 reda. Timorski mediji i civilno druStvo postajali su sve jaci,
Sto je dalo znacajan doprinos demokratskoj debati u zemlji. SiromaStvo se smanjilo kao rezultat

javnih investicija u infrastrukturu i usluge.

Rezolucijom 2037 od 23. februara 2012. godine, Vijece sigurnosti produzilo je mandat UNMIT-
a za konacni period do 31. decembra 2012. Medutim, odlazak Misije ne znaci kraj angaZmana
Ujedinjenih nacija u zemlji kao Sto je Timor- Leste, koja se i dalje suocavala s mnogim
izazovima. Ujedinjene nacije su odlu¢ne da prihvate Vladin prijedlog da globalno tijelo nastavi
biti vaZan partner u novoj fazi razvoja zemlje i da uspostavi inovativan radni odnos saradnje za

fazu nakon UNMIT-a s fokusom na institucionalno jacanje i razvoj.

104 President I. M., Mayer Rieckh, A. (2007), The United Nations and East Timor: from self-determination to state-
-building, Journal International Peacekeeping Volume 12, 200, str. 13.

105 United Nations Mission in Timor-Leste, Internet, datum pristupa: 30.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://unmit.unmissions.org/background

74


https://unmit.unmissions.org/background

Kako je UNMIT dovrsSio svoj mandat, Vije¢e sigurnosti je u izjavi od 19. decembra 2012.

pohvalilo znacajna postignuc¢a Timor-Lestea u protekloj deceniji i prepoznalo znacajan doprinos

UNMIT-a u promicanju mira, stabilnosti i razvoja u zemlji.'%

Trajanje

od 25. augusta 2006. do 31. decembara 2012. Godine

Snage

Rezolucija Vijeca sigurnosti 1704 od 25. augusta 2006

1.608 policijskog osoblja

34 oficira za vojnu vezu te osoblje i1 odgovarajuca civilna
komponenta

snaga od 30. novembra 2012. godine

60 ukupno uniformisano osoblje

57 policija

3 oficira za vojnu vezu

302 medunarodno civilno osoblje *

827 lokalno civilno osoblje *

124 volonteri UN-a

*Napomena: statistika za medunarodne 1 lokalne civile je 31.

oktobar 2012. Godine

Zemlje koje doprinose
(2006-2012)

Vojni sluzbenici za vezu i osoblje

Australija, Banglades, Brazil, Kina, Fidzi, Japan, Indija, Malezija,
Nepal, Novi Zeland, Pakistan, Filipini, Portugal, Sijera Leone,
Singapur.

Policijsko osoblje

Australija, Banglades, Brazil, Kanada, Kina, Hrvatska, Egipat, El
Salvador, Egipat, Fidzi, Gambija, Indija, Jamajka, Japan, Jordan,
Kirgistan, Malezija, Namibija, Nepal, Novi Zeland, Nigerija,
Pakistan, Palau, Filipini, Portugal, Republika Koreja, Rumunija,

196 United Nations Mission in Timor-Leste, Internet, datum pristupa: 30.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://unmit.unmissions.org/background
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Ruska Federacija, Samoa, Senegal, Singapur, Juzna Koreja,
§panija, Sri Lanka, Svedska, Tajland, Turska, Uganda, Ukrajina,
Urugvaj, Sjedinjene Americke Drzave, Vanuatu, Jemen, Zambija i

Zimbabve.

Zrtve 9 policajaca
4 lokalna civila

4 medunarodna civila

Finansijski aspekti Metod finansiranja: procjena u odnosu na posebni racun
Rashodi (odobreni budzeti)

od 1. jula 2012. do 30. juna 2013: 162.212.100 americkih dolara
od 1. jula 2011. do 30. juna 2012: 208.603.700 dolara

od 1. jula 2010. do 30. juna 2011: 218.804.600 dolara

od 1. jula 2009. do 30. juna 2010: 215.011.500 dolara

od 1. jula 2008. do 30. juna 2009: 180.841.100 dolara

od 1. jula 2007. do 30. juna 2008: 177.026.400 dolara

od 1. jula 2006. do 30. juna 2007: 184.819.900 dolara

Tabela 4. Statistika za Istoc¢ni Timor 1?7

197 United Nations Mission in Timor-Leste, Internet, datum pristupa: 30.05.2019, detaljnije vidjeti na:
https://unmit.unmissions.org/background
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4. Mirovna operacija u Sudanu

Oruzani sukob izmedu Vlade Sudana i militantne grupe Janjaweed izbio je 2003. godine.
Procjenjuje se da je kao posljedica tog sukoba zivot izgubilo oko 300.000 ljudi te je vise od 2
miliona ljudi bilo prisiljeno napustiti svoje domove. Od samog izbijanja sukoba paznja
Ujedinjenih nacija je usmjerena na podrucje Sudana s teznjom uspostave mira na tom podrucju.
Vlada Sudana 2007. odobrava dolazak snaga UN-a te se iste godine Rezolucijom Vijeca
sigurnosti uspostavlja mirovna misija pod nazivom UNAMID, koja je pocetno uspostavljena na
12 mjeseci. Rezolucijom je odredeno da se Misija uspostavlja na temelju poglavlja VII Povelje

Ujedinjenih nacija.

Mandat prve misije istekao je 31. jula 2008. kada je produzen za jo$ 12 mjeseci, do jula 2009, te
je potom 2009. 1 2010. ponovno produzen po 12 mjeseci. Radi se o jednoj od najveéih misija

UN-a u historiji, te je broj njenog osoblja bio preko 20.000 ljudi. Prvenstveni cilj Misije jest
zaStita civila, te promicanje ljudskih prava opcéenito. Medutim, isto tako se tezi jacanju vladavine
prava kako bi se sukob rijesio sporazumno, te se nadzire situacija na granici Sudana sa susjednim
drzavama.'® Mirovna misija UNAMID-a je obiljezena brojnim primjerima optuzbi ¢lanova
Misije za razne povrede ljudskih prava. Vojnici su optuZivani za prekomjerno neopravdano
nasilje, kao 1 za brojne slu€ajeve silovanja. Glavni problem i u ovom slu¢aju predstavlja manjak
regulacije mirovnih operacija. Ne postoji efikasan nacin zaStite gradana od samih pripadnika

misije, a upravo taj isti manjak regulacije stvara plodno tlo za krSenja prava pojedinca.

Misiju Ujedinjenih nacija u Sudanu (UNMIS) osnovalo je Vijece sigurnosti Rezolucijom 1590
24. marta 2005. godine, kao odgovor na potpisivanje Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma
izmedu Vlade Sudana 1 Sudanskog narodnog oslobodilackog pokreta. Zadaci UNMIS-a su da
podrzi implementaciju Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma, da obavlja odredene funkcije koje
se odnose na humanitarnu pomo¢, zastitu, promicanje ljudskih prava i da podrzi Misiju Africke
unije u Sudanu. Mandat UNMIS-a zavrsen je 9. jula 2011; UNSC je zvani¢no okonc¢ao misiju 11.
jula 2011, s povlacenjem do 31. augusta 2011. Juzni Sudan je 9. jula 2011. godine postao

najnovija zemlja na svijetu.

108

47.

Loncar, A. (2011), Koncept kolektivne sigurnosti i mirovne operacije Ujedinjenih naroda, Pravnik, 45, 1 (90), str.
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Rodenje JuZznog Sudana je kulminacija SestogodiSnjeg mirovnog procesa koji je poceo
potpisivanjem Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma (CPA) 2005. godine. Usvajanjem Rezolucije
1996 od 8. jula 2011. godine, Vijece sigurnosti je utvrdilo da situacija s kojom se suocava Juzni
Sudan i dalje predstavlja prijetnju medunarodnom miru i sigurnosti u regiji te je uspostavilo
Misiju Ujedinjenih nacija u Republici Juzni Sudan (UNMISS) da konsolidira mir 1 sigurnost te
da pomogne u stvaranju uvjeta za razvoj. Nakon krize koja je izbila u decembru 2013. godine,
Vijecée sigurnosti pojacalo je Rezolucijom 2155 od 27. maja 2014. godine UNMISS 1 preradilo
prioritet u svom mandatu u pogledu zastite civila, pracenja ljudskih prava i podrske za dostavu

humanitarne pomoéi kao i za provodenje Sporazuma o prekidu neprijateljstava.'®

Top ten troop contributors (as of March 2019)

Ruvsnda A -

ndia N, =537
Ethiopia I, -, 111

Mepal I, 1.7 05

Bangladesn I 1553

China 1,026

Mongolia 855

Ghana 851

United Kingdom 295

Thailand 275

Top ten police contributor (as of March 2019)
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Zimbabwe 30
Zambia 25
Ethiopia 28
Ukraine 24
Uganda 23
ndia 22
EBanglacesh 21

Slika 7. Zemlje koje ucestvuju u UN misiji u Sudanu

UNMISS je uspostavljen u julu 2011. godine, nakon §to su Juzni Sudan i medunarodna zajednica

slavile nezavisnost zemlje.

199 United Nations mission in the Republic of South Sudan (2011), Internet, datum pristupa: 31.05.2019, detaljnije
vidjeti na: https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmiss
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Na pocetku je njegov mandat bio usmjeren na pomaganje izgradnje kapaciteta nove vlade. Ali
uskoro se situacija poc€ela pogorsavati, a kada je izbio sukob u decembru 2013. godine, Misija je
bila primorana da se prebaci sa partnerstva s Vladom i njenim sigurnosnim snagama na zastitu
civila koji bjeze od zloupotreba tih istih snaga.

UNMIS je nastavio podrZavati implementaciju Sveobuhvatnog mirovnog sporazuma iz 2005.
godine, pruzaju¢i dobre usluge i politicku podrsku strankama, pracenje 1 verifikaciju njihovih
sigurnosnih aranzmana i pruzanje pomo¢i u brojnim oblastima, ukljucujuéi upravljanje, oporavak
i razvoj. Misija se fokusirala na neispunjene obaveze stranaka, ukljucujuéi preraspodjelu snaga,
rjeSavanje spora oko naftom bogate regije Abjej te pripreme za nacionalne izbore 2010. i

referendume 2011. godine koji ¢e odluciti o sudbini juZne zemlje.

metod finansiranja: procjena u odnosu na posebni racun

troskovi: hiljade dolara u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama

od 1. jula 2004. do 30. juna 2005. godine: 218.866 dolara

od 1. jula 2005. do 30. juna 2006. godine: 801.124 dolara

od 1. jula 2006. do 30. juna 2007. godine: 990.276 dolara

od 1. jula 2007. do 30. juna 2008. godine: 820.460 dolara

od 1. jula 2008. do 30. juna 2009. godine: 860.488 dolara

od 1. jula 2009. do 30. juna 2010. godine: 932.452 dolara

od 1. jula 2010. do 30. juna 2011. godine: 998,776 dolara

od 1. jula 2011. do 30. juna 2012. godine:137,532 dolara
(procijenjeno)

Ukupno: 5,76 milijardi dolara (procjena)

Tabela 6. Statistika za Sudan
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V ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ujedinjene nacije su jedinstvena organizacija nezavisnih zemalja koje su se udruzile kako bi
radile za mir u svijetu i1 drustveni napredak. Organizacija je formalno nastala 24. oktobra 1945.
godine, a osnovala ju je 51 zemlja. Trenutno ima 193 drzave Clanice. Misija i rad Ujedinjenih
nacija vodeni su ciljevima 1 principima sadrzanim u njenoj osnivackoj Povelji. Sjediste
Ujedinjenih nacija je u New Yorku. Povelja je konstituirajué¢i instrument Organizacije, koji
utvrduje prava i obaveze drzava ¢lanica i1 uspostavlja organe i procedure Ujedinjenih nacija.
Povelja je uspostavila Sest glavnih organa UN-a: Generalnu skupstinu, Vijeée sigurnosti,
Ekonomsko 1 socijalno vijece, Starateljsko vije¢e, Medunarodni sud pravde i1 Sekretarijat.
Medutim, porodica Ujedinjenih nacija je mnogo veca, uklju¢ujuéi 15 agencija i nekoliko

programa i tijela.

Jedan od primarnih ciljeva Ujedinjenih nacija je odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Od
svog osnivanja, UN je Cesto bio pozvan da sprijeci sukobe da eskaliraju u rat, da uvjeri
suprotstavljene strane da koriste konferencijski sto, a ne silu oruzja, ili da pomogne da se obnovi
mir kada izbije oruzani sukob. Tokom decenija UN je pomogao da se okoncaju brojni sukobi,
cesto kroz akcije Vijeca sigurnosti - primarnog organa za rjeSavanje pitanja medunarodnog mira
1 sigurnosti. Glavne strategije za sprecavanje eskalacije sporova u sukob, kao i1 za sprecavanje

ponavljanja sukoba, jesu preventivna diplomatija i preventivno razoruzanje.

Izgradnja mira ili drugim rije¢ima mirotvorstvo, odnosi se na upotrebu diplomatskih sredstava
kako bi se stranke u sukobu uvjerile da prekinu neprijateljstva i da pregovaraju o mirnom
rjeSavanju spora. Ujedinjene nacije pruZaju razlicita sredstva kroz koja se mogu obuzdati i rijesiti
sukobi, kao Sto su mirovne operacije. Mirovne operacije sadrze akcije 1 mjere Ciji je cilj
uspostavljanje 1 odrzavanje mira u unutardrzavnim ili medunarodnim sukobima, a ukljucuju
upotrebu oruzanih snaga pod kontrolom Ujedinjenih nacija, uz pristanak drzava koje vode spor
ili sukob. lako one ukljucuju ucestvovanje vojnog osoblja na sukobljenom teritoriju, mirovne
operaciju nisu prisilne vojne akcije, ve¢ su mjere privremenog karaktera pomocu kojih se zeli

djelovati mirnim putem na odredeni spor kako bi se sprijecio sukob, ili ukoliko je do sukoba

doslo, da se sprijeci njegovo prerastanje u rat.
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Jedna od misija UN-a koju smo detaljnije objasnili u radu je bila ona u Liberiji. Misija
Ujedinjenih nacija u Liberiji (UNMIL) osnovana je Rezolucijom 1509 Vijeca sigurnosti 19.
septembra 2003. kako bi se podrzala implementacija sporazuma o prekidu vatre i mirovni proces;
zastitili osoblje, objekti i civili Ujedinjenih nacija; podrzale humanitarne aktivnosti i aktivnosti u
oblasti ljudskih prava; te pomogla reforma nacionalne sigurnosti, ukljucujuc¢i obuku nacionalne
policije 1 formiranje nove, restrukturirane vojske. Misija Ujedinjenih nacija u Liberiji zavrsila je
uspjesno 30. marta 2018. godine. Ovo je bio klju¢ni trenutak u historiji 1 narod i Vlada Liberije

pozdravili su zaklju¢ak Misije nakon $to su ispunili svoj mandat.

Osnivanju Integrirane misije Ujedinjenih nacija u Timoru (UNMIT) prethodio je niz drugih
operacija ili misija Ujedinjenih nacija rasporedenih u Timoru od 1999. godine. Misija
Ujedinjenih nacija u Istocnom Timoru (UNAMET) (juni - oktobar 1999) bila je zaduzena da
organizira i provede popularne konsultacije kako bi utvrdila da 1i su ljudi Isto¢nog Timora
prihvatili posebnu autonomiju u Indoneziji ili odbacili predloZzenu posebnu autonomiju, §to je

dovelo do odvajanja Isto¢nog Timora. UNAMET je bio politicka misija.

Mir 1 sigurnost su postali imperativ danaSnjice, a uloga Organizacije ujedinjenih nacija i njenih
mirovnih operacija je bitnija nego ikad. Promjene koje su se odigrale na medunarodnoj sceni u
proteklih dvadeset godina kako u svijetu, tako i u Evropi, rezultirale su sukobima i
nestabilnostima, S§to je dovelo do potrebe interveniranja Organizacije ujedinjenih nacija.
Takoder, te brojne promjene traze aktivniju ulogu Ujedinjenih nacija u medunarodnoj sigurnosti.
Pojava koncepta ljudske sigurnosti i odgovornosti za zaStitu podigli su ocekivanja da se mirovne
operacije UN-a trebaju baviti i makro i mikro nesigurno$éu u konfliktnim i postkonfliktnim
situacijama, posebno u slu€aju propalih ili sruSenih drzava. RazmiS$ljaju¢i o tom razvoju,

raspravljalo se 1 o pitanju odgovarajuceg okvira u kojem bi se konceptualizirale mirovne misije.

Danas, odrzavanje mira Ujedinjenih nacija je viSedimenzionalno upravljanje slozenom
mirovnom operacijom, obi¢no nakon zavrSetka gradanskog rata, osmiSljenog da pruzi
privremenu sigurnost 1 pomogne strankama da naprave institucionalne, materijalne i idejne

transformacije koje su neophodne za odrZivost mira.
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Danasnje druStvo se suoCava s razliCitim izazovima medu kojima je 1 odrzavanje mira i
rjeSavanje sukoba u vremenu u kojem su prisutni razli¢iti interesi i ciljevi razli¢itih strana.
Ujedinjene nacije imaju znacajnu ulogu u ovom procesu odrzavanja mira, te svojim djelovanjem

pomazu sukobljenim stranama da sukobe rijese na civiliziran i prihvatljiv nacin.
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