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1 UVOD

Hrvati su narod koji stolje¢ima zivi u Bosni i Hercegovini (BiH), ve¢inom su katolicke
vjeroispovjesti, a njihov maternji jezik je hrvatski jezik, koji je 1 jedan od tri sluzbena jezika u
BiH. Vjera, jezik, identitet, nacionalna svijest, odnos prema BiH kao svojoj mati¢noj drzavi i
odnos prema Republici Hrvatskoj su glavne odrednice Hrvata u BiH. Politicka povijest
bosanskohercegovackih Hrvata ima posebnu dimenziju u cjelokupnoj bosanskohercegovackoj
politickoj povijesti. U ovom radu su predstavljeni prvenstveno politicki subjekti
bosanskohercegovackih Hrvata koji su u odredenoj mjeri utjecali na politicka dogadanja u
BiH u razdoblju XX. 1 XXI. stolje¢a, odnosno od austrougarske uprave do danas.

BiH je od 1878. do 1918. godine bila pod austrougarskom upravom. Tijekom austrougarske
uprave, najvazniji procesi koji su oblikovali drustvo je uklju¢ivanje BiH u kulturni i politic¢ki
prostor Europe i kona¢na kristalizacija bosanskohercegovackih Hrvata od etnickih i vjerskih
u moderne politicke subjekte. Znajuci koliki utjecaj na narod u BiH ima Crkva, austrougarska
uprava je nastojala pod svoju kontrolu staviti sve vjerske i crkvene zajednice u BiH kako bi
ucvrstila svoju vladavinu, te je u svrhu toga koristila i utjecaj katolickog svecenstva medu
hrvatskim pucanstvom. Za vrijeme austrougarske uprave istaknuto je znacenje prvih hrvatskih
novina, narodnih ¢itaonica i kulturnih drustva na tlu BiH, a sloj hrvatske inteligencije u
vrijeme austrougarske uprave je odigrao vaznu ulogu u budenju hrvatske nacionalne svijesti 1
politickom zivotu Hrvata u BiH, prije svega kroz aktivnosti Hrvatske narodne zajednice i
Hrvatske katolicke udruge.

Od 1918. do 1941. godine, BiH se nalazila u sastavu Kraljevine Srba, Hrvata 1 Slovenaca,
kasnije prozvane Kraljevina Jugoslavija. Osnovno obiljezje ovoga razdoblja je rezim
ogranicenog parlamentarizma i izbornih manipulacija, drzavne pljacke, politickih ubojstava i
korupcije, te nastojanja Srba da se koriste¢i dominacijom u vojsci i politici, te relativnom
ve¢inom, nametnu kao dominantan ¢imbenik u drzavi. Pred pocetak Drugog svjetskog rata, a
poslije godina diktature, ubojstava, korupcijskih skandala i nasilja, suoceni s neuspjeSnom
politikom, srpski vladaju¢i krugovi su pristali na kompromis, u vidu sporazuma izmedu vode
Hrvatske seljacke stranke VIadka Maceka 1 predsjednika vlade Jugoslavije Dragise
Cvetkovica, kojim je utemeljena Banovina Hrvatska, u koju je uslo otprilike jedna tre¢ina
podrucja danaSnje BiH.

Tijekom Drugog svjetskog rata koji je trajao od 1941. do 1945. godine, glavne suprotstavljene
sile su bile okupacijske postrojbe 1 snage Komunisticke partije Jugoslavije, koje su imale za
cilj uspostavu Jugoslavije kao federalne drzave sastavljene od nacionalnih republika.

Presudno razdoblje za politicko oblikovanje BiH u sastavu Jugoslavije bila su zasjedanja
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vrhovnog partizanskog politickog tijela AntifaSisticCkog vije¢a narodnog oslobodenja
Jugoslavije 1 Zemaljskog antifasistickog vije¢a narodnog oslobodenja BiH koje je bilo najvise
zakonodavno 1 izvr$no tijelo Narodno oslobodilackog pokreta u BiH.

Razdoblje od Drugog svjetskog rata do 1990. godine u BiH je bilo obiljezeno
jednostranackim komunistickim sustavom. Ustrojavanjem BiH kao posebne republike i
uvodenjem federalizma, Komunisti¢ka partija Jugoslavije je provodila jugoslavizaciju,
odnosno srbizaciju BiH, uz unutarnji otpor, poglavito u krajevima gdje su bili nastanjeni
Hrvati. O stanju u BiH do 1990. mnogo govori studija o kadrovskim odnosima, iz koje se vidi
da su najveci postotak u politickim 1 upravljackim strukturama Socijalisticke Republike Bosne
i Hercegovine imali Srbi.!

Nakon sloma komunizma, 1990. godine odrzani su prvi demokratski izbori na kojima je
pobijedila koalicija nacionalnih stranaka, sastavljena od Stranke demokratske akcije, Srpske
demokratske stranke 1 Hrvatske demokratske zajednice BiH. Nacionalne stranke su, bez
obzira na uzajamne optuzbe, programske i politicke razlike uspostavile koaliciju. Osnovni
razlog koji je povezivao nacionalne stranke je bio antikomunizam i demokratizacija drustva.
U ratu u BiH od 1992. godine do 1995. godine sukobile su se tri dominantne ideologije:
bosnjacka, hrvatska i1 srpska od kojih svaka ima svoju definiciju rata, a hrvatska
glasi: Domovinski rat je rat u kojem su Hrvati prvo obranili BiH od srpskoga agresora
stvorivS§i Herceg-Bosnu i HVO, a zatim, izdani od Bosnjaka koji su zapoceli agresiju
na hrvatske prostore, obranili svoju opstojnost na tim prostorima. Medusobna iskljucivost tih
triju istina oteZava mogucénost transetnicke interpretacije rata, koja je vazan uvjet za

rekoncilijaciju i izgradnju stabilnoga drustva.?

Daytonskim mirovnim sporazumom koji je potpisan 1995. godine, efektivno je zavrSio rat u
BiH, ali su mnoga temeljna pitanja za funkcioniranje drZave ostala nerijeSena. Pored toga
konacni dogovor ostvaren u Daytonu, danas se smatra jednim od najkontroverznijih politickih
rjeSenja proizaslih iz cjelokupne Jugoslavenske krize.

Nakon zavrSetka rata u kojem se Hrvatski narod odrzao kao konstitutivan i suveren narod
u BiH, uslijedio je gospodarski uspon uz financijsku pomo¢ Republike Hrvatske, ali
majorizacija i odluke visokih predstavnika u BiH, koje su bile na Stetu Hrvata, dovele su do
teSkog polozaja Hrvata u BiH. Takoder, za teZak i nezavidan poloZaj, Hrvati u BiH trebaju

»zahvaliti” 1 politici koju provode izabrani politicki predstavnici bosanskohercegovackih

! Abazovi¢, Mirsad, 1999, Kadrovski rat za BiH, Savez logorasa BiH, Sarajevo
2 http://ivanlovrenovic.com, zvani¢na web stranica Ivana Lovrenovi¢a
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Hrvata. Jedno od pitanja, za koje je bi bila potrebna posebna analiza: ,,Zasto ih onda narod
bira”?

U danasnje vrijeme je naglasena potreba uspostave novog funkcionalnijeg ustroja u BiH.
Dogadanja iz proslosti su uvijek imala i imaju poveznicu i refleksiju na trenutnu politicku
situaciju u odredenom razdoblju na podrucju BiH. Pa tako od austrougarske uprave do danas,
uvijek je bilo prisutno ,hrvatsko pitanje”, a koje nikad nije rijeSeno na adekvatan nacin,
StoviSe, kako naglasava Zdravko Tomac trenutno se ponavljaju neke povijesne sli¢nosti s
prethodnom zajednickom drzavom, prvom i drugom Jugoslavijom. ,,Nacin na koji je izvrSeno
ujedinjenje nije rijesio ,hrvatsko pitanje” ve¢ ga je samo postavio u novim odnosima.
Unitaristicko jugoslavenstvo, kako se ono postavljalo poslije prvog svjetskog rata, znacilo je
negaciju hrvatske nacionalne individualnosti, te otud sputavalo ideolosko — kulturne uvjete i
okvire nacionalnog Zivota i razvoja, a unitaristicko — centralisticko uredenje drzave suzavalo
je drzavno — pravne okvire nacionalnog razvoja. Uz to ekonomsko — socijalni problemi
dobivali su obiljezje i manifestirali se kao elementi nacionalnog pitanja”. Kada sagledavamo
danasnji polozaj Hrvata u BiH, namece se dojam velike slicnosti? Mogli bismo rec¢i: Nacin na
koji je Daytonom izvrSeno ujedinjenje BiH nije rijeSio ,hrvatsko pitanje”, ve¢ ga je samo

postavio u nove odnose.



2  TEORIJSKO - METODOLOSKI DIO RADA

2.1 Problem istrazivanja

Istrazivanje politicCkog predstavljanja bosanskohercegovackih Hrvata kroz institucionalno

predstavljanje i utjecaj na politi¢ke prilike u odredenom vremenskom razoblju.

2.1.1 Hipoteticki stavovi o problemu istraZivanja

2.1.1.1 Hipoteticki stav o cjelini problema istrazivanja

Politicki predstavnici bosanskohercegovackih Hrvata kroz dogadanja u proslosti, a u skladu sa
modernim demokratskim principima kroz svoju aktivnost teze na tome da ucine sve potrebne
politicke i institucionalne reforme da bih zivot kako Hrvatima tako i svim narodima i ostalim

gradanima u BiH ucinili boljim.

2.1.1.2 Hipoteticki stav o strukturi problema istraZivanja

Politicki predstavnici bosanskohercegovackih Hrvata kroz institucionalni sustav s domacim 1
stranim politickim subjekatima, te kroz njihov medusobni odnos moraju prepoznati i provesti

politiku ulaska BiH u pozitivna europska i svjetska dogadanja.

2.1.1.3 Hipoteticki stav o funkcijama problema istrazivanja

Kada napravimo analizu politickih aktivnosti predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata, te
duznost 1 ulogu u proslosti, moZzemo re¢i da mnogi odnosi 1 dogadanja imaju utjecaj na
dogadanja u sadaSnjosti, pa vjerojatno i u buduc¢nosti. Naravno, taj utjecaj treba biti
usredotocen nacinu, kako iz negativnih situacija izvuéi pouke u cilju pozitivnog djelovanja i

BiH uciniti §to naprednijom drzavom 1 $to viSe je priblizili svjetskim politickim tokovima.



2.1.1.4 Hipoteticki stav o relacijama problema istraZivanja

Bez obzira Sto ovakav politicki i drzavni poredak BiH se pokazuje kao nedovoljno ucinkovit,
BiH kao sastavni dio Europskog kontinenta i europskih integracija kroz institucionalne
reforme 1 dobru volju kako politickih predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata tako i

ostalih politickih subjekata moze podi¢i stupanj demokracije i kvalitetu Zivota njenih gradana.

2.1.2 Vaznost istrazivanja

2.1.2.1 Znanstvena vaznost istrazivanja

U  krugu politickih, ekonomskih 1 drugih pitanja, politicki  predstavnici
bosanskohercegovackih Hrvata kroz institucionalne procese i u suradnji sa drugim politickim
subjektima moraju nastojati da djeluju na nacionalnom i nadnacionalnom nivou, te povezati
politicka, gospodarska, tehnoloska, informacijska, kulturoloska i druga podrucja, a sve u cilju
postizanja Sto veceg napretka. Stoga je potrebno istraziti ovakvu aktivnost, u postoje¢im

administrativno ustavnim okvirima BiH i istu unaprijediti.

2.1.2.2 Drustvena vaznost istrazivanja

Drustvena vaznost istrazivanja je druStveno, kulturno i vjersko povezivanje kroz proces
poboljsanja drustvenih odnosa u BiH, drustvenih odnosa sa susjedima, te odnosa sa ostalim

dijelovima Europe i svijeta.

2.1.3  Dosadasnji rezultati istrazivanja

Bez obzira na ¢injenicu da je na ovu temu napisano mnogo knjiga, tekstova, ¢lanaka i dr., u
predmetnom radu analiza je  posvetena  utjecaju  politickih  predstavnika
bosanskohercegovackih Hrvata na politicku situaciju u BiH, kako u proSlosti, tako i u
sadaSnjosti, te povlacenju paralele izmedu dogadanja u proslosti, sadasnjosti 1 utjecaja na

buducnost.



2.2 Predmet istrazivanja

2.2.1 Teorijsko odredivanje predmeta istrazivanja

Predmet istrazivanja je objektivno predstavljanje rezultata istrazivanja vezanih za
predstavljanje, te  pozitivne 1  negativhe  utjecaje  politickih  predstavnika
bosanskohercegovackih Hrvata na politicki zivot u BiH. Polazeéi od navedenih problema u
vezi s politickim aktivnostima predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata, njihove
drustvene vaznosti 1 utjecaja na politicku situaciju, svjesni smo da dijele sudbinu opce
situacije u drzavi, prvenstveno politickog stanja, ali i stanja na drugim podrucjima koja za
sobom nose politicke okolnosti. Naravno, kako za ona pozitivna tako i za negativna su
odgovorni u onolikoj mjeri, u kolikoj su sudjelovali u odredenim politickim aktivnostima.
Predmet rada je utvrditi 1 opée i posebne mjere, kao i aktivnosti u kojima su djelovali 1
djeluju politicki predstavnici bosanskohercegovackih Hrvata. Kroz identificirani problem
nastojim utvrditi stupanj utjecaja istih na cjelokupnu situaciju u vremenskom razdoblju
njihovog djelovanja i utjecaju na djelovanje u buduénosti. Analiziraju¢i neka postojeca
istrazivanja, moze se sa sigurno$¢u konstatirati da dogadaji iz proslosti, pa ¢ak i od prije sto

godina, imaju utjecaj na trenutne okolnosti, a vjerojatno i na buduce.

2.2.1.1 Istrazivanje i iskazivanje znanstvenog saznanja

U predmetnom radu analiza je posvefena pitanju aktivnosti politickih predstavnika
bosanskohercegovackih Hrvata prvenstveno na politicki Zivot u BiH, a onda i svaki drugi na
koji je utjecala ta aktivnost, na nacin na koji do sada ova tema nije istrazivana, odnosno
aktivnost politickih predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata u vremenu njihovog
postojanja i utjecaja na buduce aktivnosti.
a) Znanstveno potvrdena saznanja
Veliki broj znanstvenih potvrdenih istraZivanja nam ukazuje na fenomenoloSke oblike
politickog aktivnosti, te ¢u neke od njih izdvojiti kao posebne.
b) Znanstveno evidentirana ali nepotvrdena saznanja
Postoji mnogo znanstvenih aktivnosti koja u podrucjima istrazivanja upucuju na razlicite
politicke aktivnosti, a ista nisu potvrdena. PokuSat ¢u ,,potvrditi tu vrstu znanstveno
nepotvrdenog znanja” iz joS dva druga izvora, kako bi ith mogao ukljuciti u ovu znanstvenu

analizu.
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¢) Neznanstvena evidentirana saznanja
U ovom odjeljku koristit ¢u razli¢ite pokazatelje koji se mogu naci u raznim tekstovima,
¢lancima i emisijama, u kojima se moze promatrati odredena analiza politickih djelovanja

vezana uz istrazivanje.

2.2.1.2 Pojmovno kategorijski sistem i termini

U cilju razumijevanja problema promatranja, uspostavit ¢u slijede¢i pojmovno kategorijski
sustav:

Pojedinac: Pojedinac je pojedinacno bice, jedinka, cjelovita osoba, koja se razlikuje od svih
drugih ljudi i koja je ukljucena u neku vecu cjelinu (obitelj, drzava, crkva, itd.), ali koja se od
te cjeline razlikuje upravo po svojim specificnim pojedinacnim svojstvima koja ju Cine
razli¢itom i neponovljivom u odnosu na druge jedinke.

Politicka organizacija / stranka: Politicke organizacija / stranka je dobrovoljna udruga
gradana koja nastaju radi aktivnosti u natjecanju za politicku vlast, te radi obavljanja javnih
poslova. Stranka se minimalisticki definira kao svaka politicka skupina koja izlazi na izbore i
koja je sposobna putem izbora postaviti svoje kandidate na javne polozaje.

Drustveni pokret: Drustveni pokret je kolektivno djelovanje, na stanovitom stupnju
organizacije 1 postojanosti izvan institucionaliziranih kanala politicke djelatnosti utvrdenih u
nekom drustvu, sa svrhom zastupanja ili osporavanja odredenih promjena u uzoj ili $iroj
zajednici kojoj 1 sam pokret pripada. DrusStvene pokrete karakterizira osjecaj zajednicke
pripadnosti sudionika pokreta odredenoj skupini ili zajednici.

Drustvo: DruStvo je skup pojedinaca ili skupina ljudi oblikovana suradnjom i
komunikacijom, ali 1 razli¢itostima 1 sukobima oko raspolaganja materijalnim 1 simbolickim
dobrima, a na osnovi ¢ega se izgraduju zajednicka pravila aktivnosti, poduprta minimumom
zajednickih interesa i uvjerenja.

Hrvatsko pitanje: Pitanje koje se kroz povijest ponavlja i odnosi se na odnos Hrvata i drugih
politickih predstavnika sa kojima su dijelili 1 dijele zajednicki teritorijalni i politi¢ki prostor,
njihov ustavni poloZaj, politicko predstavljanje uz postivanje nacela pariteta i konsenzusa,
jednakopravnost, ocuvanje identiteta i dr.

Koalicija: Savez politickih stranaka, sklopljenih prije ili poslije parlamentarnih izbora u
drzavama koje koriste parlamentarni tip drustvenog uredenja.

Udruga: Udruga je oblik slobodna 1 dobrovoljna udruzivanja vise fizickih ili pravnih osoba

radi zaStite njihovih probitaka ili zauzimanja za zaStitu ljudskih prava i sloboda, te zaStitu
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uvjerenja 1 ciljeva u podrucju kulture, nacionalnih interesa, pronataliteta, strukovnih interesa,
znanosti, ekologije, drustvenih i humanitarnih prava i dr., i to bez namjere stjecanja dobiti.
Izbori: Izbori u tehnickom smislu su razli¢iti formalizirani postupci i sredstva tvorbe
politickih institucija 1 postavljanja pojedinaca na javne polozaje, a u sadrzajnom
smislu, proces tvorbe politicke volje koji se temelji na mogucénosti biraca da se odluce za
jednu od vise ponudenih politickih opcija i njihovih nositelja, te na slobodi izbora medu tim
opcijama. Moguénost biranja i sloboda izbora aksiomatske su sastavnice pojma izbora, pa su
izbori u strogom pojmovnom smislu samo kompetitivni izbori u demokratskim politickim
sustavima.

Rat: Rat je nasilan, oruzani sukob izmedu dviju ili viSe drzava, saveza ili ve¢ih drustvenih
skupina od kojih je barem jedna strana vojnicki ustrojena, naoruzana i opremljena. U Sirem
smislu, rat je stanje organiziranoga, po trajanju unaprijed neograni¢enoga kolektivnog sukoba
koje ukljucuje nasilno, ali i nenasilno neprijateljsko djelovanje. U pravu i nekim drugim
druStvenim znanostima, za rat se koristi izraz ,,oruzani sukob”.

Gerilci: Gerilci su grupa naoruzanih osoba neke drzave, izvan sastava redovite vojske, koje
se bore na vlastitom teritoriju protiv neprijateljske vojske, okupatora, nepocudnog rezima itd.
Oblik tog ratovanja (diverzantske akcije, iznenadni prepadi, zasjede i dr.) uvjetovan je
nedovoljnom naoruzano$¢u i broj¢ano slabijim snagama, koje ne mogu voditi frontalni rat s
nadmo¢nijim neprijateljem.

Sporazum: Sporazum je pravni posao, suglasno ocitovanje volja dvaju ili viSe subjekata
usmjereno na postizanje dopustenih pravnih ucinaka, a koji se sastoje u postanku, prestanku
ili promjeni pravnog odnosa.

Sabor: Sabor je skup vecega broja ljudi, izabranih predstavnika radi vije¢anja i odlucivanja o

odredenim pitanjima politi€¢kog, gospodarskoga i1 kulturnog znacenja.

2.2.2  Operacionalno odredenje predmeta istrazivanja

2.2.2.1 Cinitelji sadrzaja predmeta istraZivanja

Kao Cinitelji sadrzaja predmeta istraZzivanja postoje ¢imbenici, motivi, ciljevi, sredstva i
uvijeti.

a) Cimbenik
Kao cimbenike istrazivanja Cije medusobne odnose ¢u istrazivati u smislu aktivnosti i

suradnje su: pojedinci, politicke organizacije, politicke stranke, kulturoloska drustva, pokreti i
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udruge, koji su politicki djelovali 1 utjecali na politicke okolnosti u 1 za ime politickih
predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata u odredenom vremenskom razdoblju.

b) Motivi
Kao motive navest ¢u pobude, potrebe, Zelje i1 razloge koje je ponasanje politickih
predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata usmjeravalo prema odredenom cilju u
odredenom vremenskom razdoblju.

¢) Uvjeti
Uvjeti u kojima promatram predmet istrazivanja odnosno provodim znanstveno istrazivanje
jeste aktivnost politickih predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata u skladu sa
administrativnim i ustavnim poretkom BiH u vremenu u kojem su pojedini ¢imbenici

djelovali.

2.2.2.2 Vremensko odredenje predmeta istraZivanja

Provedeno istrazivanje obuhvatit ¢e razdoblje od 1878. godine do danas i prognozu utjecaja u

buduénosti.

2.2.2.3 Prostorno odredivanje predmeta istraZivanja

Istrazivanje je provedeno na podrucju BiH.

2.2.2.4 Disciplinarno odredivanje predmeta istrazivanja

Provedeno istraZivanje je intradisciplinarno 1 svrstano je prvenstveno u red politoloSkih

disciplina.

2.3 Ciljevi istrazivanja

2.3.1 Znanstveni ciljevi istrazivanja

Znanstveni cilj istraZivanja je da kroz znanstveno opisivanje, znanstvenu klasifikaciju,

znanstveno otkri¢e, objasnjenje 1 prognozu, pokusam objasniti aktivnost i utjecaj politickih
13



predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata na politicke aktivnosti u BiH kroz procese

politi¢ke, gospodarske, drustvene, kulturne 1 vjerske aktivnosti.

2.3.2  Drustveni ciljevi istraZivanja

Drustveni cilj istrazivanja formuliran je kroz znanstveno istrazivanje koje ¢e osigurati
pouzdano znanstveno saznanje prema c¢ijoj uporabi ¢e se druStvo opredijeliti po osobnom
izboru i rezultati koji ¢e biti temelj za ispitivanje cCinjenica na nacin na koji su djelovali
politickih predstavnici bosanskohercegovackih Hrvata u BiH, istaknuvs$i te pozitivne i
negativne aktivnosti s ciljem identificiranja politickih problema koja se ponavljaju 1 ukazuju
na ¢injenice koje bi mogle dovesti do rjeSenja odredenih politickih problema. Drustveni cilj
rada i cjelokupnog planiranog istrazivanja je da dodemo do zakljucaka koji nas vode kako bi
uklonili pogreske u cjelokupnom politickom zivotu BiH i djelovanju usmjerenom na

uklanjanju tih pojava.

2.4 Sustav hipoteza i pokazatelja

2.4.1 Hipoteze

2.4.1.1 Opca hipoteza

Utjecaj 1 odgovornost bosanskohercegovackih Hrvata na politicke okolnosti u BiH je ovisio 1
ovisi o njihovoj zastupljenosti u politickom Zivotu. Politicki  predstavnici
bosanskohercegovackih Hrvata su na politicke okolnosti u BiH imali 1 imaju pozitivan i
negativan utjecaj, a samim tim 1 hrvatski narod kao takav. Drugim rije¢ima, politicki
predstavnici bosanskohercegovackih Hrvata kao pojedinci, tako 1 politicke, pa i kulturne
organizacije kroz svoje aktivnost su utjecajali na politi¢ke okolnosti u BiH u vremenu u
kojem su djelovali. Takoder, politicka aktivnost u pros$losti ima implikacije u mnogim

segmentima za akciju 1 misljenje politickih predstavnika u sadasnjosti.
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2.4.1.2 Posebna hipoteza

» Utjecaj predstavnika bosanskohercegovacih Hrvata na politi¢ki zivot u BiH ovisio je o
njihovoj zastupljenosti.

» Bosanskohercegovacki Hrvati svjesni su svog nacionalnog identiteta u BiH.

» Pouke iz proslosti su utjecale i utjeCu na trenutna, a vjerojatno i buduca politicka
dogadanja.

» Bosanskohercegovacki Hrvati kroz institucionalni okvir moraju se izboriti za

ravnopravan poloZzaj.

2.4.2  Pokazatelji

Kao izravne i neizravne pokazatelje ¢emo navesti objektivne, pouzdane, jednoznacne,
precizne, reprezentativne pojave koje se dogadaju pri predstavljanju bosanskohercegovackih
Hrvata. U BiH kako u proslosti tako i danas postoji vise razli¢ito orijentiranih politi¢kih

predstavnika bosanskohercegovackih Hrvata koji su utjecali i utjecu na politicka dogadanja.

2.5 Metode i tehnike istrazivanja

2.5.1 Nacin istrazivanja

2.5.1.1 Metode istrazZivanja

Na temelju problema, predmeta, ciljeva i hipoteza, ovaj rad se temelji kao sustav misaonih
postupaka 1 na koriStenju znanstvenih metoda karakteristi¢nih za drustvene znanosti, spoznaje
raznih autora, njithovog medusobnog uporedivanja i nadopunjavanja. U izradi ovog rada
koristio sam analiti¢ke 1 sinteticke metode saznanja 1 miSljenja i to:

- Induktivnu metodu,

- Deduktivnu metodu,

- Metodu analize 1 sinteze,

- Metodu deskripcije,

- Metodu kompilacije,
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- Komparativnu metodu i
- Delfi metodu,
iste sam koristio kroz analizu sadrzaja prikupljenih dokumenata o trenutnom istrazivanju ove

problematike, stru¢noj i drugoj raspolozivoj dokumentaciji, ¢lancima i drugim radovima.

2.5.1.2 Tehnike istrazivanja

Od tehika istrazivanja koriStena je analiza dokumenata, analiza literature, ve¢ napisane

pojedine studije slucaja, ispitivanje i promatranje.

2.5.1.3 Instrumenti istrazivanja

Istrazivaje je izvrSeno bez koristenja nekih posebnih tehnickih pomagala.

2.6  Znanstvena i druStvena opravdanost istrazivanja

2.6.1 Znanstvena opravdanost istrazivanja

Znanstveno istrazivanje rada i aktivnosti politi¢kih predstavnika bosanskohercegovackih
Hrvata u BiH pridonijet ¢e produbljivanju, proSirenju, pouzdanosti i primjenjivosti ¢injenica o

nacinu i programima njhovog politi€¢kog rada 1 aktivnosti.

2.6.2 Drustvena opravdanost istrazivanja

DrusStvena opravdanost istrazivanja ovog problema je procjenjena na temelju proslih i
trenutnih politickih dogadanja, te ¢e pridonijeti rjeSavanju politickih problema kako

bosanskohercegovackih Hrvata tako i ostalih naroda u BiH.
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3 RAZDOBLJA POLITICKIH PREDSTAVLJANJA

3.1 Austrougarsko razdoblje (1878. — 1918.)

Odlukom Berlinskog kongresa, 4. srpnja 1878. godine dobila je Austrougarska mandat da
okupira BiH. Kada se u Berlinu na kongresu uredivalo pitanje Balkanskog poluotoka poslije
rata, ovlastile su velevlasti na prijedlog Engleske, Austrougarsku da zaposjedne BiH i da u
njoj preuzme upravu. BiH je ostala okupirana sve do 5. listopada 1908. godine, kad je Franjo
Josip I car 1 kralj Austrougarske Monarhije, proglasio manifestom njenu aneksiju
Austrougarskoj Monarhiji, a 20. veljade 1910. godine, BiH je dobila poseban status.?
austrougarska vlast u BiH s drzavnopravnog stanovista razlikovala se na dva nivoa:

1. od 1878. godine do aneksije 1908. godine, kada je njena vlast u BiH bila privremena, pod
mandatom medunarodne zajednice i kada je turski sultan imao formalni suverenitet nad
Bosnom i

2. od 1908. godine do 1918. godine kada je BiH aneksijom postala kolonija austrougarske
uprave, koja je nad njom imala puni drzavni suverenitet, i oblike politicke organizacije vlasti
u kojima je aktivno ucestvovalo i domace pucanstvo, pod ¢vrstom kontrolom i1 ovla$¢enjima
sredi$nje vlasti u Becu.

Austrougarska upravna vlast je u BiH imala dva bitna obiljezja: Vrhovna upravna vlast
pripadala je zajednickoj (austrougarskoj) vladi, u ¢ije ime je administraciju vrsilo zajednic¢ko
ministarstvo financija, $to nije bio sluc¢aj ni sa jednom drugom pokrajinom u Monarhiji 1 za
¢itavo vrijeme austrougarske uprave u BiH nije bila potpuno odvojena ni razgraniena vojna i
civilna vlast.* Zaposjedanjem 1878. godine, BiH je fakticki u§la u sastav austrougarske
uprave, iako je njen teritorij sve do aneksije 1908. godine, ostao pravno pod sultanovim
suverenitetom. Zbog posebnih medunarodnih okolnosti u kojima je izvrSeno zaposjedanje,

unutarnjih prilika i odnosa i veoma sloZenog ustavnog sklopa Habsburske Monarhije,” BiH je

3 Sisi¢, Ferdo 2001, Povijest Hrvata: pregled povijesti hrvatskog naroda 1526. — 1918., Marjan tisak, Split,
str. 493.

4 Suéeska, Avdo 1978., Istorija drave i prava naroda SFRJ (treée izdanje), Svjetlost, Sarajevo, str. 128

5 Habsburska Monarhija, pojam kojim se nesluzbeno oznacavalo zemlje pod vlaséu Habsburgovaca. Iako je
prvi put upotrijebljen ve¢ 1711. godine, ostao je na razini kolokvijalnog i historiografskog termina. Sluzbeni
naziv habsburskoga vladanja bio je domus Austriae (Austrijska kuéa), kojim se oznacavala dinastija, dok za
sve zemlje kojima su Habsburgovci vladali nije bilo jedinstvenoga naziva. Do 6.8. 1806. godine vladali su
Habsburgovei Svetim Rimskim Carstvom Njemacke Narodnosti, a ve¢ 11. 8. 1804. godine nosili su titulu
austrijskih careva. Nakon Austrougarske nagodbe 1867. godine upotrebljavao se naziv Austrougarska
Monarhija. Pojmom Habsburska Monarhija oznacavali su se svi posjedi Habsburgovaca, unutar i izvan
Carstva, ali to nikada nije bio dio njihove sluzbene titulature.

Podaci preuzeti s zvanicne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 21.10. 2018. godine.
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u njenom okviru ¢&itavo vrijeme imala poseban polozaj.® Nositelji hrvatske politike u BiH za
vrijeme austrougarske uprave, imali su razlicite stavove i koncepte za rjeSavanje polozaja
Hrvata u BiH. Podijeljenost je prije svega bila izraZzena izmedu pristaSa Hrvatske narodne
zajednice (HNZ) 1 Hrvatske katolicke udruge (HKU). Hrvatsku politiku u BiH za vrijeme
austrougarske uprave moguce je promatrati kroz nekoliko etapa:

1. etapa je u vrijeme osnivanja HNZ-a kao prve politicke stranke bosanskohercegovackih
Hrvata,

2. etapa je osnivanje HKU na &elu s nadbiskupom Josipom Stadlerom,

3. etapa je ideolosko priblizavanje i formalno ujedinjenje dvije opcije hrvatskih politickih
stranaka koje se dogodilo 1912. godine i

4. etapa je zajedniCka politicka i ideoloska aktivnost HNZ-a i HKU.

U svojoj politici prema BiH, Austrougarska Monarhija se nije drzala preuzetih medunarodnih
obveza, ali se nije ponaSala ni kao klasicni osvajac. Provodila je tehni¢ku 1 pravnu
modernizaciju BiH vodeé¢i racuna, prije svega radi osobne koristi, o zateCenom stanju.
Posebno treba istaknuti da je austrougarska uprava u BiH provela ravnopravnost
bosanskhercegovackih konfesija kakvih nije bilo ni prije ni poslije toga vremena. Srpskim i
hrvatskim nacionalistickim zahtjevima suprostavljala se ne samo birokratskim 1 policijskim
mjerama, nego i pokusajem uvodenja Kallayevskog integralnog bosnjastva, koje su Srbi i
Hrvati dozivljavali kao nacionalno ugnjetavanje, a bosanskohercegovacki Muslimani zbog
svoje emocionalne povezanosti s islamom 1 Osmanskim Carstvom nisu prepoznali kao svoju
modernu politicku identifikaciju. Ono S§to treba ovdje naglasiti, jest Cinjenica da je
austrougarska uprava nakon provedene aneksije pocela uvoditi elemente parlamentarizma.
Bilo je to jo§ daleko od politicke demokracije, ali je time postavljen parlamentarni okvir za
razvo] demokratske svijesti u BiH. Taj proces je prekinut hicima pripadnika organizacije
»Mlada Bosna”, u Sarajevu, na Austrougarskog prijestolonasljednika Franju Ferdinanda,

¢ime su otvorena vrata Prvom svjetskom ratu.’

3.1.1 Konfesijski odnosi u BiH

U povijesti BiH na drustvene odnose utjecali su razni Cinitelji, medu kojima je vazno mjesto

uvijek zauzimala vjerska pripadnost. U praksi austrougarske vlasti su vodile politiku, u kojoj

6 Zovko, Ljubomir 2007., Studije iz pravne povijesti BiH 1878. — 1941., Pravni fakultet Sveutilidta u
Mostaru, Mostar, str. 13.

" Dzaja, Sre¢ko M. Jure 2008., ,,BiH kao politi¢ka kategorija kroz povijest”, Status, br. 14, Udruga gradana
Dijalog, Mostar, str. 68-69.
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su vazan element bili vjerski 1 nacionalni odnosi. Konfesijska karta BiH koja je bila raznolika,
je posljedica povijesnih zbivanja u procesima razvoja bosanskohercegovackog drustva,
rezultat zemljopisnog polozaja tih naSih pokrajina, kao i mnogih drugih uzroka.?
Konfesionalizam je u proslosti BiH bio tako izrazit da je drusStvena podjela njezina
stanovnistva na vjere, u smislu konfesije, imala prednost pred svakom drugom podjelom.’
Iako je bila zajamcena sloboda vjeroispovijesti svim gradanima u BiH, austrougarske vlasti su
poduzimale mjere da uspostave svoju kontrolu i jurisdikciju nad vjerskim zajednicama u BiH.
Jedan od osnovnih zadataka austrougarske uprave u BiH, bio je onemogucéavanje razvitka
razli¢itih nacionalnih teznji bosanskohercegovackog pucanstva. Nasuprot tome, austrougarski
sluzbeni krugovi, na ¢elu sa zajednickim ministrom financija, Benjaminom Kallayem, ¢ija je
politika u BiH tezila za tim da ocuva zemlju od nacionalisti¢kih i politi¢kih pokreta u Srbiji i
Hrvatskoj 1 da promovira ideju o bosanskoj naciji kao zasebnom i integrativhom entitetu
nastojale su u BiH razviti i uévrstiti osje¢aj posebnog bosanskog nacionalnog osjec¢aja.'® Po
stanovistu austrougarskih drzavnih vrhova svaki veéi poremecaj konfesionalno - nacionalne
ravnoteze u BiH u korist jednog od njezina tri elementa mogao je ugroziti polozaj Upravi u
okupiranoj zemlji. Zato je Kallay nastojao u bosanskohercegovackom pucanstvu razviti i
ucvrstiti osjecaje zemaljske, bosanske posebnosti, odnosno narodnosti. Svojom nacionalnom
politikom bosnjastva, Kallay je nastojao onemogucditi razvitak postoje¢ih nacionalnih pokreta
i izolirati BiH od okolnih juznoslavenskih zemalja.!' Sloboda vijere u vrijeme austrougarske
uprave u BiH je zakonom bila zajamcena. Crkvena katolicka hijerarhija koja je uspostavljena
nakon 1881. godine je u mnogo ¢emu odredila razvitak odnosa medu razli¢itim konfesijama
u BiH. Bosanskohercegovacki Hrvati, koji su vefinom katolici, oc¢ekivali su da ¢e se
nastupom austrougarske vlasti, kao vec¢inske katolicke drzave, polozaj katolika Hrvata, znatno
popraviti u svim aspektima javnoga, politickoga, kulturnoga i svakodnevnoga Zivota.
Medutim, austrougarski drZavni interesi bili su u suprotnosti s hrvatskim ocekivanjima glede
nacionalne 1 politicke aktivnosti. Stoga se hrvatsko nezadovoljstvo o€itovalo na politickom,
nacionalnom, vjerskom 1 druStvenom podrucju. Drzavna austrougarska politika prouzrocila je
ne samo pasivne nego i aktivne viSestruke otpore i1 aktivnost hrvatske inteligencije iako su
bosanskohercegovacki Hrvati i njihovi svecenici franjevci uglavnom s odobravanjem docekali
novu austrougarsku vlast. Provodeci politiku strogog nacionalnog pariteta u BiH, te

nastojanjem da se pucanstvo okupirane teritorije izolira od nacionalnih kretanja u susjednim

8 Pakovi¢, Luka 1985., Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata, Globus, Zagreb, str.7.
? Isto, str.7.

19 Noel, Malcolm 2011., Bosna kratka povijest, Buybook, Sarajevo, str. 109.

1 Zovko, Ljubomir 2007., Studije iz pravne povijesti BiH 1878. — 1941., Pravni fakultet Sveucilista u
Mostaru, Mostar, str. 22.
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zemljama, odnosno da se presjeCe proces nacionalnog konstituiranja u njoj, Austrougarska je
nastojala smanjiti utjecaj franjevaca na hrvatsko pucanstvo u BiH. U vezi s tim, austrougarske
vlasti i Sveta stolica'? su nastojale reorganizirati katolicku crkvu u BiH, odnosno ponovo
uvesti svjetovnu katolicku hijerarhiju u toj zemlji. Tek poslije duze diplomatske borbe Sveta
stolica je na kraju, iako je tijekom pregovora s BeCom nastojala to izbjeci, dopustila Caru
privilegij imenovanja nadbiskupa i biskupa u BiH.!* U pocetku austrougarske uprave u BiH,
Hrvati se nisu smjeli politi¢ki organizirati, te se na budenju hrvatske nacionalne misli i na
integraciji hrvatske ideologije radilo se isklju¢ivo na kulturnom terenu, preko kulturnih
ustanova, najéeS¢e Citaonica i pjevackih drustava, te posredstvom hrvatske knjige.'*
Inicijativu za osnivanje hrvatskih kulturnih drustava u BiH prvo su dali franjevci, a njima su
se s vremenom prikljucili 1 ¢inovnici, posebno fakultetski obrazovani domaci sinovi, koji su
se u tom poslu oslanjali na pomo¢ i1 suradnju obrtnika i trgovaca, opcenito gradanstva.
Sredstva borbe bila su po obliku kulturoloska, a sustina i cilj nedvojbeno je bio politicki:
budenje i ja¢anje hrvatske nacionalne svijesti.'> Na tragu toga, fra Ambro Mileti¢ katolicki
svecenik i tajnik Paskala Buconji¢a, franjevca, filozofa, teoloskog piscai biskupa Mostarsko
- duvanjske biskupije je pri osnivanju pjevackog drustva u Mostaru, naglasio da hrvatskoj
pjesmi nije prvi 1 osnovni cilj umjetnicki nego joj je svrha da razvija rodoljubnu hrvatsku
misao. Tako hercegovacki franjevci, uz pomoc¢ i u okrilju Mostarske biskupije osnivaju i prvu
hrvatsku tiskaru u BiH. Uprava tiskare bila je povjerena don Frani Miliéevi¢u.'® Po otvaranju
tiskare Frano Mili¢evi¢ je pokrenuo 1883. godine prvi nesluzbeni list u BiH - ,,Hercegovacki
bosiljak”, namijenjen najSirim narodnim slojevima. List je prvobitno okupio najvrsnije
domacde intelektualne sile, koje su u njemu suradivale.!” Nakon §to je list ,Hercegovacki
bosiljak” zabranjen, Frano Mili¢evi¢ je 1885. godine pokrenuo novi list pod nazivom ,,Glas
Hercegovca”, koji je promovirao kulturnu, prosvjetnu, nacionalnu i politi¢ku propagandu, list
su vlasti zabranile 1896. godine. Vlasti su list zabranile, zbog kako kazu: ,,Hercegovacki fratri

preko tog lista vr$e propagandu Staréeviéeva'® programa i izrazavaju Zelju za sjedinjenjem

12 Apostolska stolica ili Sveta stolica (lat. Sedes Apostolica ili Sancta Sedes) u Katoli¢koj crkvi je naziv za
papu i Rimsku kuriju (kongregacije, sudista, urede) preko koje papa upravlja ¢itavom Crkvom.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 26.10. 2018. godine.

13 Zovko, Ljubomir 2007., Studije iz pravne povijesti BiH 1878 — 1941.Pravni fakultet Sveudilista u
Mostaru, Mostar, str. 21.

14 Pakovi¢, Luka 1985., Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata, Globus, Zagreb, str.
156.

15 Isto, str. 156.

16 Isto, str. 156.

17 Isto, str. 157.

8 Ante StarCevi¢ (1823.—1896.) je bio hrvatski politiCar, knjiZzevnik i publicist, poznat po tomu $to je
zajedno s Eugenom Kvaternikom utemeljio Hrvatsku stranku prava, tj. pravno-politicki je obrazlozio
hrvatsku nacionalnu ideologiju i drzavnost koja se potom naziva pravastvo ili staréevicanstvo. Bio je zestoki
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BiH sa Hrvatskom i Dalmacijom”. Poslije zabrane izlaska lista ,,Glas Hercegovca”, 1898.
godine tiskan je novi list pod imenom ,,Osvit”. Pjevacka su drustva, kao uostalom i sva druge
udruge (kulturne, sportske, vjerske ...) zaista vrSile funkciju osnovne Skole u podizanju
nacionalnog pokreta. Od kojih se posebno moze istaknuti, prvo katolicko pjevacko drustvo
,»Hrvoje”, utemeljeno 1888. godine u Mostaru, pjevacko drustvo ,,VIasi¢” utemeljeno u
Travniku, Hrvatski drustveni dom u Sarajevu, Hrvatska dionicka tiskara u Mostaru, pjevacko
drustvo ,,Trebevi¢”, list ,,Vrhbosna”, koji je pokrenuo 1887. godine, Josip Stadler kao
sluzbeno glasilo Vrhbosanske nadbiskupije umjesto dotadaSnjeg ,,Srca Isusova”, list
,.Hrvatski dnevnik”, list ,,Radnicka obrana”, odnosno ,,Hrvatska radnicka obrana”, uredivan

od strane Pure Dzamonje, kao i Hrvatsko kulturno drustvo ,,Napredak™.

3.1.2  Hrvatske politicke stranke

Osnivanje politickih stranaka kod bosanskohercegovackih Hrvata se ponajprije veZze za
osnivanje HNZ-a, koja je bila zajednicki projekt svih hrvatskih rodoljubivih snaga u BiH,
biskupijskoga svecenstva, franjevaca i svjetovnjaka, u iznimno teskim politickim okolnostima
i hrvatstvu vrlo nesklonim vremenima. HNZ kao nepoliticka organizacija
bosanskohercegovackih Hrvata utemeljena je 1906. godine. Zbog zabrane politicke aktivnosti,
HNZ je utemeljena radi gospodarske i prosvjetne aktivnosti u hrvatskom narodu BiH, ali je
osnivacki Odbor od Sest osoba tzv. ,,Odbor Sestorice” u koji su usli Nikola Mandi¢, Milan
Katici¢, Jozo Sunari¢, Stjepan Kukri¢, Ivo Pilar 1 Puro Dzamonja napravio i potajni politicki
program u obliku ,,Punktacija”,'® u kojima je pokusao odrediti temeljne politicke stavove kao
dugorocniju platformu buduceg razvitka nacionalnog pokreta bosanskohercegovackih Hrvata.
Osnovno nacelo tog politickog programa bilo je: ,,BiH je etnicki 1 drzavno - pravno hrvatska

zemlja 1 prirodna teZnja bosanskohercegovackih Hrvata sjedinjenje BiH s Hrvatskom, a u

okviru Hasbur$ke monarhije”. Drugi princip od kojega je polazio ,,Odbor Sestorice” bilo je

antiklerikalac i protivnik Katolicke crkve u Hrvata u skladu s ,,modernim trendovima” svog vremena koji su
kr§¢anstvo i Crkvu smatrali glavom zaprekom (velikih) nacionalnih drzava, kao i zaprekom modernizacije i
napretka Covjeka XIX. stoljeca. Zastupao je stajalista o hrvatskom drZzavnom pravu, cjelovitosti hrvatskih
zemalja i pravu hrvatskog naroda na samoodredenje. U drzavotvornom smislu protivio se bilo kakvim
zajedniCkim poslovima s Austrijom i Ugarskom, a politicku buduénost Hrvatske zamisljao je utemeljenu na
ugovornom odnosu izmedu kralja i hrvatskog naroda (,,Ni pod Bec¢, ni pod Pestu, nego za slobodnu,
samostalnu Hrvatsku”). U skladu sa stajaliStem da je Hrvatska pravno neovisna drzava, koja bi se trebala
protezati na cijelom hrvatskom povijesnom podrucju, bosanskohercegovacke muslimane smatrao je
sastavnim dijelom hrvatskog naroda. Svojim djelima i politickim radom Starcevi¢ je polozio osnovice
moderne nacionalne drzave i svojim dosljednim zauzimanjem za narodna prava jos je za zivota stekao ugled
kao ,,Otac Domovine”. Hrvati u BiH su za Starcevica bili naj¢is¢a, najnepokvarenija strana hrvatskog
naroda, koji lakSe moze biti bez nas, negoli mi bez njega.

19 Punktacija je pojam koji ozna¢ava skicu, nacrt ugovora, uvjete sporazuma, osnovne odredbe i sl.
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zauzimanje stanovista, s obzirom na ¢injenicu da su Hrvati u BiH kako po svojoj brojcanoj
snazi tako i1 po ekonomsko — drustvenoj mo¢i slabiji od preostale dvije narodne skupine Srba i
Muslimana, nemoze se dopustiti stvaranje viSe narodnih organizacija medu Hrvatima. Mora,
dakle, postojati samo jedna, tj Hrvatska narodna zajednica.?® HNZ na &elu s Nikolom
Mandiéem?! kao prvakom hrvatske gradanske i liberalne struje prvo se zalagao za aneksiju
BiH, a potom i sjedinjenje s Hrvatskom, a ideolog HNZ-a ¢ije je temeljno politicko stanoviste
bilo stanoviste pankroatizma je bio Ivo Pilar?> Pilarova brojna publicistitka djela
geopolitickog sadrzaja, nastala u austrougarskom razdoblju, temeljila su se ili na trijalizmu ili

na njegovim modifikacijama, kao §to je dualizam?®, kondominij** ili federalizam?.

20 Pakovi¢, Luka 1985., Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata, Globus, Zagreb, str.
230.

21 Nikola Mandié (Travnik, 20. sijecnja 1869. — Zagreb, 7. lipnja 1945.), hrvatski politicar i odvjetnik, drugi i
posljedni premijer NDH. Gimnaziju je zavr$io u Sarajevu. Doktorirao je pravo u Becu 1894. godine. Jo§ kao
mladi odvjetnik bio je predsjednik Hrvatskog pjevackog drustva ,,Trebevi¢”. Godine 1907. bio je
suutemenitelj i predsjednik politicke stranke Hrvatska narodna zajednicau BiH. Izabran je
u Bosanskohercegovacki zemaljski sabor 1910. godine, a godine 1911. Godinebio je njegov predsjednik.
Istodobno je bio i donacelnik Sarajeva a od 1914. godine, Kraljevom odlukom, zamjenik zemaljskog
poglavara BiH. Utemeljitelj je i prvi predsjednik Hrvatske centralne banke i podruznice Poljoprivredne banke
u Sarajevu. Godine 1920. izabran je za narodnog zastupnika u Konstituanti (Ustavotvornoj skupsini) Prve
Jugoslavije na listi Hrvatske teZzacke stranke. U Konstituanti je ustao protiv Vidovdanskog ustava i napustio
je. U prve dvije godine postojanja NDH nije se politi¢ki angazirao. Tijekom tih prvih godina NDH bio je
drzavni tajnik mirovini, odvjetnik i predsjednik Odvjetnicke komore u Sarajevu. Onda ga je 2.
rujna 1943. godine poglavnik Ante Paveli¢ imenovao za predsjednika Vlade NDH. Na tom polozaju je ostao
do kraja mijenjajudi tri puta sastav vlade. Nakon §to je preuzeo duznost predsjednika vlade ukljucio se u veé¢
zapocete pregovore s predstavnicima HSS-a o karakteru i sastavu ,,nagodbene” vlade gdje se zalagao za
koalicijsku vladu, nasuprot Augustu Kosuti¢u koji je bio za nadstranacku (¢inovnicku) vladu i to bez ustasa.
Pregovori su zavrsili neuspjehom. U svibnju 1945. godine povukao se u Austriju gdje su ga sa grupom
drugih visokih duznosnika NDH zarobili Britanci. Bio je u skupini od 130 c¢lanova Vlade NDH koje je
Britanska vojna policija izruéila vlastima komunisticke Jugoslavije. Sud II. armije, u Zagrebu 6. lipnja,
osudio ga je na smrt.

Matkovi¢, Hrvoje 1997., Tko je thko u NDH, Minevra, Zagreb, str.253.

22 Pankroatizam je pojam koji oznacava teznju za ujedinjenjem svih drzava u kojima Zive Hrvati.

23 Dualizam, dvojnost, dvojstvo, dvojno ustrojstvo; termin kojim se oznacuje da je neSto sastavljeno od
dvaju elemenata, ¢imbenika, nacela, podrucja i dr.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 25.10. 2018. godine.

24 Kondominij, suverena vlast dviju ili viSe drzava nad istim teritorijem na temelju njihova medusobnog
sporazuma koji ureduje odnos i nacin uprave; takoder, podrucje pod zajednickim suverenitetom dviju ili vise
drzava. Samom c¢injenicom uspostavljanja kondominija ne stvara se nov subjekt medunarodnog prava ni
posebno drzavljanstvo stanovni§tva. Neki su autori BiH u razdoblju 1879. — 1908. godine nazivali
nejednakim kondominijem Austrougarske i Turske, a nakon aneksije 1908. o BiH govorilo se i kao o
kondominiju Austrije i Ugarske.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 25.10. 2018. godine.

% Federalizam, viSeznacan pojam koji se odnosi na svaku slozenu drustvenu i politi¢ku strukturu stvorenu
udruzivanjem uzih cjelina u Siru zajednicu kako bi se postigli neki trajniji ciljevi. U takvu znacenju termin
federlizam ima dugu povijest i jo§ Siru primjenu u suvremenoj politi¢koj zbilji. U uzem, suvremenom
znacenju federalizam obiljezava poseban oblik sloZene drzave, njezinu politicku i ustavnopravnu strukturu i
organizaciju vlasti. U tome znacenju, federalizam je prvi put primijenjen u SAD-u 1787. godine. Nakon toga
federlizam su primijenile i mnoge druge drzave u svijetu, a njegova se primjena i dalje §iri. S tog stajaliSta
ustavno—pravna i politicka teorija dijele drzave na unitarne (jedinstvene) i federativne ili savezne (sloZene)
drzave. Federativne drzave imaju opée znacajke po kojima se razlikuju od unitarnih drzava, odnosno od
drugih oblika udruzivanja i povezivanja drzava, premda u svima njima federlizam nije primijenjen na jednak
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Josip Stadler, hrvatski teolog i filozofje 1881. godine imenovan prvim Vrhbosanskim
nadbiskupom. Josip Stadler je pripadao radikalnoj konzervativnoj politici, a viziju BiH je
vidio u trijalizmu, ravnopravnosti Zagreba s PeStom i BeCom, a BiH s Hrvatskom. Josip

26 i s njim u vezi

Stadler je u javni diskurs BiH uveo politi¢ki i katoli¢ki klerikalizam
osebujno tumacenje veza i odnosa izmedu vjere i nacije, u ovom slucaju katolicanstva i
hrvatstva. Za Josipa Stadlera po pitanju odnosa izmedu vijerske i nacionalne pripadnosti,
katoli¢ka i hrvatska identifikacija su bile u supstancijalnoj istovjetnosti. Josip Stadler je u
odnosu izmedu vjere 1 nacije davao primat vjeri, odnosno katolickom narodu kojemu je na
prvom mjestu njegova vjera, a na drugom nacija. Kroz katolicki politicki klerikalizam je
pretendirao da se sva svjetovna vlast u hrvatskoj narodnoj politici koncentrira u crkvenoj
hijerarhiji. Josip Stadler je uz zastupanje politike moderniziranog katoli¢kog klerikalizma koji
odgovara suvremenom zivotu, zastupao politicki i1 povijesni tradicionalizam, zalagao se za
konfesionalni Skolsko - odgojni sustav u BiH 1 protivio se sekularizmu u Skolama. Josip
Stadler je smatrao da i politicke stranke moraju biti zasnovane na monokonfesionalnom
nacelu i radikalno je odbacivao svaku ideju multikonfesionalne, odnosno multinacionalne
konstitucije politi¢kih stranaka. Inzistirao je da Hrvati budu okupljeni unutar samo jedne
stranke tj. Hrvatske katoli¢ke udruge. Iz Stadlerove koncepcije katoli¢kog klerikalizma da se
ocitati i njegovo poimanje same biti politike, u ¢ija supstancijalna odredenja ulazi da se,
politika promatra u paradigmi militarizma, gdje se u analogiji razumijeva u jeziku, duhu i
logici vojnog odnosno militantnog mentaliteta i njemu odgovarajuéeg poretka i svijet politike
jest svijet odnosa izmedu prijatelja i neprijatelja i to je temeljni kategorijalni par unutar kojeg
je on percipirao, vrednovao i oblikovao svoje politicke koncepcije. Josip Stadler je zastupao

pravasko stanoviste 1 ideologiju Ante Starcevica, ali nakon raskola medu pravasima, vise je

nacin. Po svojem druStvenom obiljezju, ustavno — pravnim znacajkama i povijesnoj perspektivi poseban
oblik federalizma bio se razvio u SFRJ. Kao ustavni model on je bio razraden u Ustavu iz 1974.
Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 25.10. 2018. godine.
26 Klerikalizam (franc. cléricalisme, od clérical: koji se ti¢e sveéenstva, klera), stajaliste ili nastojanje da kler
ili Crkva ima istaknut polozaj i ulogu u javnom zivotu, kulturi i politici neke zemlje. Naziv je nastao u drugoj
polovici XIX. stolje¢a uglavnom u nekadas$njim katoliCkim zemljama (u Francuskoj 1863.), u razdoblju
nastajanja i razvoja lai¢kog i liberalnoga drustva, tj. nestajana sustava u kojima je Crkva imala vodec¢u ulogu.
Problem ima dublje povijesne korijene, u odnosu izmedu religije i drustva, Crkve i drzave. Klerikalizam
osobito dolazi do izrazaja kada se mijeSaju dva autonomna podrucja, duhovno i svjetovno. S laickoga,
liberalnoga i1 potom komunistickoga gledista (antiklerikalizam) klerikalizam je najceS¢e oznacavao svako
nastojanje Crkve ili katolika da imaju odredeno mjesto i slobodu djelovanja u drzavi i drustvu; istodobno, on
je nerijetko bio izlika za progone i potiskivanje vjere. Crkva je, s druge strane, u snalazenju i prilagodbi
laickomu drustvu Cesto pokusavala vratiti nekadasnje povlastice i povlasteni polozaj u drzavi. Najizrazitiji
primjeri sukoba oko klerikalizma bili su ,,Kulturkampf” (1871.—1880.) u Njemackoj, nasilno odvajanje Crkve
i drzave u nekim zemljama Zapadne Europe (Francuska, Spanjolska, Italija i dr.) i zemljama Latinske
Amerike u XIX. 1 XX. stolje¢u, te u pocecima komunistickih drzava u Isto¢noj Europi i drugdje. Podaci
preuzeti s zvanicne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum pristupa,
15.12. 2018. godine.
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bio priklonjen Josipu Franku?’ nego Anti Staréeviéu. Prema tim planovima unutar tadasnje
Austrougarske Monarhije, trebala je nastati tre¢a drzava Hrvatska, a unutar nje bi se nalazila i
BiH. Kako se nadbiskup Josip Stadler i njegovi istomisljenici nisu slagali, sa politikom HNZ-
a osnovali su HKU-u, kojoj je pristupio i dio clanstva HNZ-a. HKU je zastupala sve
Stadlerove naprijed navedene politicke principe. HKU za razliku od HNZ-a je smatrala da
sve politicke udruge u BiH trebaju odrzavati vjersku i nacionalnu podjelu stanovnistva.
Suitina sukoba izmedu Stadlerove grupe i HNZ tvore razliku u pogledima na osnovna
programska nacela razvoja nacionalnog pokreta bosanskohercegovackih katolika Hrvata.
Sredisnji odbor HNZ-a stajao je na stanovistu da se hrvatski interkonfesionalni nacionalizam
ne smije pomijeSati s ,anacionalnom i internacionalnom katolickom vjerom”. Osnovna
karakteristika politike HNZ-a bila je zato distanciranje hrvatskog narodnog pokreta od
crkvene hijerarhije i njezinih politi¢kih opcija.?®

Redovno svecenstvo je podrzavalo HKU, a franjevci su bili skloniji HNZ-u, te su odnosi
izmedu dvije stranke bili vrlo zaostreni do 1911. godine, kada je poseban papinski izaslanik
posredovao u sporu izmedu dvije stranke i uspio ih izmiriti.

Franjevci su u preporodnom pokretu Hrvata u BiH, odigrali vaznu ulogu Sire¢i prosvjetu i
kulturu 1 bili jedini ucitelji 1 zaetnici prvih knjizevnih i1 znanstvenih djela, te su se ¢itavo
vrijeme isticali kao istinski borci za zaStitu hrvatskog naroda, zbog ¢ega su Cesto i sami
stradavali. Franjevci su utemeljili niz organizacija i drustava koja su isticala nacionalnu
hrvatsku pripadnost u svom nazivu, a preko njih hrvatsko ime je dopiralo u hrvatski narod
koji je sve viSe postajao svjestan svoje nacionalne pripadnosti. Franjevci su jedini imali
utjecaj na hrvatske seljake koji su Cinili veliku ve¢inu hrvatskog naroda u BiH 1 isticali su da
nisu pripadnici nijedne stranke, iako su im bliske ideje Stranke prava, promicuéi ideju
ilirizma. Austrougarska uprava je smatrala da u redovima franjevaca ne mogu stvoriti
pouzdan oslonac za svoje ciljeve, te su u franjevcima vidili nositelje hrvatske ideje, koju je
trebalo onemoguciti.

U sazetku mozemo konstatirati da se s jedne strane, izdvojila Stadlerova politicka skupina
koja se u svojoj aktivnosti opredjelila za ideolosko — politicka nacela katolickog klerikalizma.
Druga organizacija — Hrvatska narodna zajednica — koju je organizirala i vodila gradansko —

liberalna grupa, povezana s franjevcima, nastojala je kao prva sveobuhvatna politicko —

27 Josip Frank je hrvatski politicar (1844. — 1911.) koji je afirmirao ideju o rjeSenju hrvatskoga pitanja u
okviru Habsburske Monarhije, te je zagovarao ideju ujedinjenja i obnove hrvatske drzavnosti. Josip Frank je
bio radikalni protivnik madarske, velikosrpske i jugoslavenske politike.

28 Pakovi¢, Luka 1985., Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata, Globus, Zagreb, str.

292.
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kulturoloska 1 ekonomska organizacija bosanskohercegovackih katolika Hrvata, zastupati
druk¢ije interese i ideologke koncepcije od Stadlerove politicke grupe.?’

Prvaci i jedne i druge politicke struje bosanskohercegovackih katolika — Hrvata odobravali su,
ne samo akt okupacije iz 1878. godine, nego i anektiranje ovih drzava, proglaseno vladarskim
dekretom u Budimpesti 1908. godine.*® Frankovacko - pravaski krug oko vrhbosanskog
nadbiskupa Josipa Stadlera, u kome se posebno isticao Ivo Pilar, rjeSenje drzavnopravnog
statusa BiH nisu vidjeli u formi stvaranja jugoslovenske drzave. Kako razvoj dogadanja nije
iSao u prilog Stadlerovim koncepcijama, inzistirajuéi na stvaranju Kraljevine Hrvatske,
Stadler je na kraju prihvatio odluke Narodnog vijeéa o proglasenju samostalne Drzave
Slovenaca, Hrvata i Srba iako nije prihvacao Svibanjsku deklaraciju kojom je istaknuta
potreba ujedinjenja jugoslovenskih naroda Austrougarske Monarhije u zajednicku drzavu.
Clanovi ,,Jugoslovenskog kluba” u rjeSavanju jugoslovenskog pitanja su posli putem
kompromisa 1 oportunizma. Oni su rjeSenje jugoslovenskog pitanja traZili u preuredenju
Austrougarske Monarhije, ne vodeéi pri tome raCuna o zeljama i raspolozenju svih
jugoslovenskih naroda da se ujedine u jednu samostalnu jugoslovensku drzavu na ¢itavom
jugoslovenskom etni¢kom podrucju.®!

Od 1908. do 1918. godine Austrougarska je, protivno odredbama Berlinskog kongresa, 1
formalno izvrsila aneksiju BiH. Proglasenje aneksije je opravdavano potrebom donosenja
ustava i demokratizacijom politickoga zivota, te donoSenje Ustava za BiH i uvodenjem
sabora. Ustav za BiH je proglasen 20. veljace 1910. godine pod nazivom Zemaljski ustav
(Statut) za BiH.3? Nakon sarajevskog atentata na prestonasljednika Franju Ferdinanda 1914.
godine, 1 pocetka Prvog svjetskog rata, Bosanski sabor je raspuSten i uklonjene su sve

mogucnosti za djelatnost politickih stranaka do ozivljavanja politickog Zivota, koje je donijela

» Pakovi¢, Luka 1985., Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata, Globus, Zagreb, str.
358.
30 Isto, str. 231.

31 Suéeska, Avdo 1978., Istorija drzave i prava naroda SFRJ (trece izdanje), Svjetlost, Sarajevo, str.136.

32 Statut je svim zemaljskim pripadnicima jaméio jednakost pred zakonom. Iako je ovaj ustav bio prili¢no
ogranicen i nije davao domaéim ljudima i institucijama mnogo ovlasti, ve¢ je vrhovna uprava ostala u
rukama Zajednickog ministarstva financija u Becu, njegova je vaznost neosporna, jer je oznaio pocetak
ustavnoga poretka u BiH. On je u politi¢ki zivot zemlje unio tri nove institucije, od kojih je Sabor svakako
najvaznija. lako s ogranicenim legislativnim pravima, Sabor je bio institucija bez koje se nisu mogla rijesiti
bitna pitanja. Imao je pravo suradivati u onim pitanjima koja zakonom o upravljanju u BiH nisu bila u
iskljucivoj nadleznosti parlamenata Austrije i Ugarske. DonoSenjem Ustava i poCetkom rada Sabora bila je
dovrsena izgradnja ustavnopravnog poretka u BiH u doba austrougarske uprave. Ogranicenja Sabora bila su
visestruka. Iako Sabor nije mogao samostalno odlucivati o najvaznijim pitanjima za zemlju i narod, ipak su
se iz istupa saborskih zastupnika mogle uociti teznje pojedinih druStvenih slojeva koje su oni zastupali, o
¢emu su Austrougarske vlasti vodile racuna. Mada je kurijalni princip kao neucinkovit bio napusten u
Austriji 1907. godine i preslo se na opce pravo glasa, Bosanski je sabor zbog posebnih okolnosti bio
utemeljen na konfesionalnom i kurijalnom principu.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Parlamentarne skupstine BiH: https://www.parlament.ba, datum
pristupa, 22. 10. 2018. godine.
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rezolucija ,,JJugoslavenskog kluba” u Beckom parlamentu 1917. godine o ujedinjenju
jugoslavenskih drzava koje su bile pod dinastijom HasburSke monarhije. Samostalna drzava
Slovenaca, Hrvata i Srba proglasena je 29. listopada 1918. godine. Poslije sjednice Narodnog
vije¢a Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, odrzane u Zagrebu od 17. do 19. listopada 1918.
godine doslo je do formiranja Glavnog odbora Narodnog vije¢a za BiH. Istovremeno je
osnovana Narodna vlada za BiH pod predsjedni§tvom Atanasija Sole srpskim politi¢arom iz
Mostara. Narodna vlada je 1. studenog 1918. godine preuzela vlast od dotadasnjeg zemaljskog
poglavara generala Sarkoti¢a, ¢ime je prestala CetrdesetogodiSnja vlast Austrougarske
Monarhije nad BiH.*?

Uz ve¢ navedene stranke, organizacije i osobe koje su utjecale na politicki Zzivot
bosanskohercegovackih Hrvata za vrijeme austrougarske uprave, prof. Esad Zgodi¢ u svojim
knjigama ,, Bosanska politicka misao: austrougarsko doba” i ,Ideja bosanske nacije i druge
teme” izmedu ostalih istiCe 1 sljede¢e osobe koje su imale odredeni utjecaj na politicke
okolnosti:

Fra Grga Marti¢ se zalagao za ideju panslavizma i jugoslavenstva. Njegov ideal je bila
modernizirana Bosna, u kojoj bi svi na ravnopravan nacin mogli Zivjeti svoju tradiciju 1
razvijati svoj kulturni 1 politicki identitet;

Marcel Snajder je potencirao ideju pacifizma, koja nije bila samo ideal, nego i zahtjev
vremena i marksisticko shvatanje povijesti;

Stjepan Tomi¢ je zakljucivao da samo zdravo i moralno dru$tvo moZe stvoriti moralne i
dostojne gradane, pa se kao zadatak suvremene inteligencije javlja stvaranje socijalne tehnike
1 socijalnog viska vrijednosti, ali tadasnje drustvo nije odgovaralo tim kriterijima;

Fra Josip Markusi¢, profesor, gvardijan, provincijal, pjesnik, knjizevni kriti¢ar, povjesnicar,
prevoditelj, sociolog i domoljub, je od samog pocetka podrzavao ilirsku ideju o ujedinjenju
svih Juznih Slavena u jednu drZavu. Tijekom cijelog svog Zivota naglasavao je potrebu rada
za narod, a pod narodom u BiH je shvacao stanovniStvo bez obzira na naciju, vjeru i drustveni
polozaj. Najveca prepreka jedinstva za MarkusSi¢a je nacionalizam 1 klerikalizam. Katolicki
klerikalizam koji je izjednacavao hrvatsko 1 katolicko, Markusi¢ je osudivao sa pozicije vjere,
a 1 nacije. Branio je interese Katoli¢ke crkve i svoje redovnic¢ke zajednice. Podupirao je HNZ
nasuprot politici HKU 1 vjerovao je u promjene, s tim u vezi zalagao se s Purom DZamonjom
za osnivanje Hrvatskih narodnih socijalista. Markusi¢ se zadovoljavao s tim da jedna politicka
stranka S§titi nacela katolicke vjere, a da ne pociva na njezinim nacelima i odbacivao je svaki

politi¢ki klerikalizam.

33 Zovko, Ljubomir 2007., Studije iz pravne povijesti BiH 1878 — 1941.,Pravni fakultet Sveucilista u Mostaru,
Mostar, str. 31-32.
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3.1.3  Utjecaj crkve na politicke okolnosti

Katolicka crkva u ovom razdoblju je imala velik utjecaj na politicke okolnosti, a narocito na
polozaj Hrvata u BiH koji su ve¢inom bili katolici. U pocetku austrougarske uprave,
nacionalni pokret kod Hrvata u BiH vrSili su franjevci, koji su u to vrijeme bili jedina
svjetovna inteligencija. Nova crkvena katolicka hijerarhija koja je uspostavljena nakon 1881.
godine je u mnogo ¢emu odredila razvitak hrvatske nacionalne ideologije u BiH. Nova
crkvena hijerarhija je zastupala nacelo da hrvatska narodna politika u BiH mora i¢i za tim da,
kako se to izri¢ito inzistiralo: ,,Okupiti ono Sto spada pod sferu crkve i §to moze nazvati
svojim”. To je prema misljenju crkvene hijerarhije, bilo samo bosanskohercegovacko
stanovniStvo katoliCke vjere. Isticalo se stoga da toj skupini treba jaka i jedinstvena politicka,
kulturoloska 1 socijalna organizacija. U toj organizaciji katoli¢ki narod ne bi se nikada smio
druk¢ije odgajati nego u katolickom duhu i po katolickim nacelima. Prosvjeta koju bi Sirila i
zastupala takva organizacija ne bi smjela biti druk¢iji nego kr$¢anska, a moralni odgoj
katolickog stanovniStva zasnivao bi se na principima katoliCkog morala, ¢ime se, dakle,
udaraju temelji politickom klerikalizmu, tj. Vlasti crkvene hijerarhije u narodnoj politici
katolika.* Nadbiskup Josip Stadler i njegovi istomisljenici, organizatori i pomagadi
katolickog pokreta u BiH, i pored pokusaja uvazavanja bosanskohercegovackih posebnosti u
druStvenoj sredini, koja je u najmanju ruku konfesijski trodijelna i u kojoj je doSlo do
nesuglasica, pa 1 otvorenih diferncijacija izmedu politickih struja, ostali su cvrsto, u
prakticnom radu, na pozicijama konzervativnog klerikalizma, zagovarajuc¢i na prvom mjestu
vodstvo biskupa.®

Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca (Kraljevina SHS) je u pofecima uglavnom bila dobro
prihvacena od strane katolickog svecenstva i laiCke katolicke inteligencije, $to se nije moglo
reci za katolicki puk, koji je strepio za svoju sudbinu. No, ve¢ nakon donosenja Vidovdanskog
ustava*® pocinjala je slabiti potpora novoj drzavi i u redovima onih katoli¢kih elita koje su je
u pocetku podrzavale, jer je Katolicka crkva u odnosu na Pravoslavnu, koja je imala status

drzavne Crkve, bila u podredenom poloZaju. Vecéinu svecenstva c¢inili su franjevacki

3* Dakovié, Luka 1985., Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata, Globus, Zagreb, str.
176.

35 Isto, str. 186.

3¢ Vidovdanski ustav je ustav Kraljevine SHS donesen 28.6.1921. godine u beogradskoj skupstini obi¢nom
ve¢inom, bez nazocnosti hrvatskih zastupnika, koji su istupili iz Ustavotvorne skupstine zbog nametnute
majorizacije. Ustavom je proglaSena ustavno - parlamentarna monarhija s iznimnim ovlastima kralja. Drzava
je uredena centralisticki, dokinute su povijesne cjeline i ustolicen nacinalni unitarizam “troimenog naroda”.
Vidovdanski ustav ukinut je jednostranim kraljevim aktom 6.1.1929.godine kada je uvedena Setosijecanjska
diktatura. Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/,
datum pristupa, 26.10. 2018. godine.
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redovnici, koji su kroz stolje¢a osmanlijske vlasti, uspijevali opstati i o€uvati hrvatski identitet
svojih vjernika. Njihov rad bitno je utjecao i na djelovanje Hrvatskog katolickog pokreta u
BiH. U upravnom smislu Katolicka crkva u BiH bila je razdijeljena u cetiri biskupije,
okupljene u jednu metropoliju. Veéinu svecenika Cinili su franjevci, isusovci i trapisti uz vise
od 700 cCasnih sestara, pripadnica razli¢itih redova koje su obavljale razli¢itu humanitarnu i
prosvjetnu djelatnost.?” Hrvatski katoli¢ki pokret u BiH aktivno se ukljudio u polititka
zbivanja, te su njegove pristase pod vodstvom hercegovackog franjevca Dominika Mandi¢a u
Mostaru 1919. godine osnovale Hrvatsku pucku stranku (HPS), koja je vaznije djelovala
uglavnom na podrucju Hercegovine. Smatralo se da vrijeme od katolika zahtijeva bavljenje
politikom s ciljem primjene katolickih nacela u politici. S druge strane na podru¢ju Bosne pod
utjecajem bosanskih franjevaca znatno je jaci utjecaj imala Hrvatska tezacka stranka (HTS).
Sve skupa je to dijelilo hrvatski korpus, $to je smanjivalo mogucénost njegovog veceg
politickog utjecaja. Medutim, kasnijim jaCanjem Hrvatske republikanske seljacke stranke
(HRSS), kasnije preimenovane u Hrvatsku seljacku stranku (HSS), Crkva je donekle bila
rasterec¢ena od politiCke borbe za hrvatske interese, te se vise posvetila djelovanju Katolicke
akcije. Crkva je sve viSe izraZzavala nezadovoljstvo drzavnom politikom prema katolicima,
posebice time §to su katolicka djeca morala u Skolama slaviti pravoslavne blagdane, §to je
pomagala odbjegle katolicke svecenike, kao i §to je agrarnom reformom Katoli¢ka crkva puno
viSe pogodena od Pravoslavne. Biskupi su se nadali da ¢e se ti i drugi problemi rijesiti
konkordatom®® Kraljevine Jugoslavije i Svete Stolice. No, nakon visegodi$njih pregovora, s
kojima katolicki biskupi i onako nisu bili zadovoljni, konkordat nije sklopljen zbog izricitog
protivljenja Srpske pravoslavne crkve. To je za Katolicku crkvu znacilo konaénu potvrdu o

neravnopravnosti katolika, kao i kona¢no razo¢aranje u zajednicku drzavu.*

37 Vuksi¢, Tomo 2013., Zrtve Drugoga svjetskog rata i poraéa u Bosni i Hercegovini: Hrvatski mucenici i
Zrtve iz vremena komunisticke vladavine, Zbornik radova s medunarodnog znanstvenog skupa odrzanog u
Zagrebu 24. 1 25. travnja 2012. godine, Zagreb, str. 128-129.

38 Konkordat (srednjovj. lat. concordatum, od lat. concordare: sloziti se, sporazumijeti se), u pravu, naziv za
medunarodni ugovor u kojem je jedna stranka Sveta Stolica, a druga neka drzava. Konkordat ureduje vjerska
i crkvena pitanja; njime se drzavna vlast odrice, u korist Katolicke crkve, nekih prava koja joj pripadaju na
njezinu teritoriju i nad njezinim gradanima. Konkordat je dvostrani medunarodni ugovor, s nekim
posebnostima zbog osobitosti medunarodnopravnoga subjektiviteta Svete Stolice. Na konkordat se
primjenjuje pravo medunarodnog ugovora.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 26.10. 2018. godine.

3 Goluza, Bozo, 1997, Pregled Zivota i rada Katolicke crkve u pokrajinama BiH 1918.-1990., str. 40-42.
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3.2 Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca / Jugoslavija (1918. — 1941.)

Nakon Prvog svjetskog rata u kojemu se raspala Austrougarska Monarhija, BiH se nasla
najprije u okvirima provizorne Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba koja se 1. prosinca 1918.
ujedinila s Kraljevinom Srbijom u novu drzavu pod imenom Kraljevstvo Srba, Hrvata i
Slovenaca. Prva jugoslavenska drzava je bila na idejama:

1. na ideologemu o troimenom ili troplemenom narodu Srba, Hrvata i Slovenaca i

2. na pravnim 1 politi¢kim tradicijama Kraljevine Srbije.

Sve S$to nije pocivalo na tim polugama proglasavano je tudinskim i Stetnim, pa je to trebalo $to
brze razgraditi i zamijeniti politickim i kulturnim predodzbama srpskoga naroda. Dakako,
takvo polaziSte na prostorima s razliitim tradicijama vodilo je u medusobne sukobe i na
koncu dovelo do propasti jugoslavenske drzave. Ideologem najprije o dvoimenom narodu
Srba i Hrvata, a onda o troimenom narodu Srba, Hrvata i Slovenaca, postao je kamen
spoticanja. Slovenci i Hrvati su pod tim shvacali tri naroda i u skladu s takvim shvaé¢anjem
novu zajednicku drzavu zamiSljali kao troclanu federaciju, a Srbi su govorili o troplemenom
narodu i sve poduzimali da drzavu S$to prije unitariziraju. Vidovdanski ustav koji je donijela
Ustavotvorna skupstina 28. lipnja. 1921. godine je predstavljao prvi ustav u povijesti
jugoslavenske drzave. Njime je ona definirana kao ustavna, parlamentarna i nasljedna
monarhija. Ustav je takoder dao Siroke ovlasti kralju kao poglavaru drzave, koji je dijelio i
zakonodavnu vlast s jednodomnom Narodnom skupStinom. Oko donoSenja Ustava nije
postojao konsenzus medu pucanstvom, a 1 vodecim politiarima nove drzave. Ustavotvorna
skupStina ga je, dijelom 1 zbog toga, donijela tek obicnom, a ne dvotre¢inskom vecinom, i to
uglavnom na temelju etnickog preglasavanja.

Od samog osnivanja zajednic¢ke jugoslavenske drZave izbilo je u prvi plan pitanje koje je od
ranije postojalo, a to je pitanje njenog unutarnjeg ustrojstva. U procesu rjeSavanja tog pitanja
od pocetka su se ocitavale dvije politike centralisticko — unitaristiCka 1 njoj suprotna
konfederalna.*® Nakon uvodenja 3estosijecanjske diktature 1929. godine kojom je Kralj
prekinuo dotadasnje ustavno stanje, tako §to je ukinuo Ustav, raspustio parlamenat i zabranio
rad politi¢kih stranaka.*! Drzava je podijeljena na devet banovina, pri ¢emu je BiH ovoga puta
raskomadana na cetiri banovine. Uvodenje diktature, krizu u drzavi je jo§ viSe zaoStrilo 1
dovelo do atentata na kralja Aleksandra 1934. godine u Marseilleu. 1zlaz iz krize traZen je 1
dalje u okviru ideologoma o troimenom narodu, odnosno federaliziranju drzave kao tro¢lane

federacije Srba, Hrvata 1 Slovenaca. Gotovo nijedan od projekata ni na srpskoj ni na hrvatskoj

40 Zovko, Ljubomir 2007., Studije iz pravne povijesti BiH 1878 — 1941., Pravni fakultet Sveucilista u
Mostaru, Mostar, str. 64.
41 Suéeska, Avdo 1978., Istorija drzave i prava naroda SFRJ (trece izdanje), Svjetlost, Sarajevo, str. 154.
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strani nije predvidao status BiH kao zasebne federalne jedinice, nego je u njima BiH bila
podijeljena na ovaj ili onaj nacin. Labavim hrvatsko - srpskim sporazumom iz 1939. godine
uspostavljena je Banovina Hrvatska, u koju je ukljuceno 13 bosanskohercegovackih kotareva,
a 40 ostalih bosanskohercegovackih kotareva ostalo je i dalje predmetom rasprava izmedu
Srba 1 Hrvata. Zahtjevi za autonomnim statusom BiH dolazili su od bosanskohercegovackih
muslimanskih politiara, a tu opciju podrzavali su 1 komunisti, prije svega zbog toga §to su
bili u principu protiv svakog ,,burzujskog rjesenja“*>. Osnovno obiljezje ovoga razdoblja je
nastojanje Srba da se koriste¢i dominacijom u vojsci 1 politici, te relativnom brojnoséu
nametnu kao dominantan ¢imbenik u zemlji s ciljem ,,srbizacije” nesrpskih naroda. Rezim
ogranicenog parlamentarizma, izbornih manipulacija, diktature, drzavne pljacke provedene
putem novcane unifikacije, politickih ubojstava, korupcije, unutarnje rastocenosti drzave,
doveo je do brzog kolapsa Kraljevine Jugoslavije u ratu s nacistiCkom Njemackom 1941.
godine. Sama uspostava kraljevine juZnih Slavena pokazala je da njeni stanovnici ne
posjeduju jedinstvenu jugoslavensku svijest koju su postulirali (hrvatski) zacetnici ilirske
ideje pocetom XIX. stoljeca, te da ih se mnogo lak§e moze mobilizirati sloganima dovoljno
snaznim da dovedu do masakra, a koji im se obracaju kao Hrvatima, Srbima ili Slovencima.
Dapace, po svemu sudeci, masovna hrvatska nacionalna svijest razvila tek po stvaranju
Jugoslavije, 1 to protiv nove kraljevine, ili to¢nije, protiv navodne srpske prevlasti unutar

nje.*

3.2.1 Politicke okolnosti u BiH

Austrougarska monarhija je predala vlast Narodnom vije¢u BiH na nacin da je namjesnik
Stjepan Sarkoti¢** odstupio s funkcije. Prva narodna vlada za BiH imenovana je 3. studenog
1918.godine, Predsjednik Vlade bio je Atanasije Sola. Prva zajedni¢ka vlada Srba, Hrvata i

Slovenaca formirana je 20. prosinca 1918. godine, u koju su iz BiH usli Tugomir Alaupovic,

42 Dzaja, Sre¢ko M. Jure 2008., ,,BiH kao politi¢ka kategorija kroz povijest”, Status, br.14, Udruga gradana
Dijalog, Mostar, str. 69-70.

43 Hobsbawm, Eric 1993., Nacije i nacionalizam: program, mit, stvarnost, Novi Liber, Zagreb, str. 147.

4 Stjepan Sarkoti¢ (von Lovéen), austrijski general (Sinac kraj Otodca, 4. 10. 1858 — Beg, 16. 10. 1938).
Nakon zavrSene vojne akademije u Beckom Novom Mjestu 1879. godine bio je porucnik u konjic¢koj
pukovniji u Trebinju te je 1882. godine sudjelovao u guSenju ustanka u Hercegovini i KrivoSijama. Godine
1889. bio je promaknut u ¢in kapetana i dodijeljen Glavnomu stoZeru u Becu; od 1907. godine general bojnik
a od 1911. godine podmarsal. Pocetkom Prvog svjetskog rata bio je jedan od glavnih austrijskih zapovjednika
na srpskoj fronti te se od 1914. godine nalazio na ¢elu Zemaljske vlade BiH i bio zapovjednik trupa Bosne,
Hercegovine i Dalmacije. Potom je 1916. godine sudjelovao u okupaciji Crne Gore i zapovijedao u pohodu
na Lovcen, za $to je bio odlikovan naslovom baruna (s pridjevkom von Lovcen). Godine 1917. bio je
promaknut u ¢in general pukovnika, a do umirovljenja 1918. godine bio je u sluzbi u BiH. Nakon zavrSetka
rata, u Becu je razvio politicku djelatnost na ¢elu skupine hrvatskih emigranata, bore¢i se protiv vladajuce
dinastije Karadordevica.
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Mehmed Spaho i Uros$ Krulj. Ovakvim ¢inom ujedinjenja odstupilo se od ranije dogovorene
procedure ujedinjenja dvije drzave, usuglaSene na trojnim pregovorima*> u Genevi. Tako je,
umjesto ustrojstva drzave na federalnom principu, osnovana centralisticka monarhija s jakom
unitaristickom vladom 1 jedinstvenim narodnim politickim predstavniStvom. U takvim
okolnostima BiH se nasla, sa svojim povijesnim naslijedem, u sastavu jugoslavenske drzave.*
Sredi$nja vlada je odredila da Privremena skupstina ima 296 ¢lanova, s tim da u njoj budu
zastupljene sve stranke 1 politi¢ke grupacije, srazmjerno njihovom broju, u svakoj pokrajini
posebno. Privremena skupstina koja je odrzala izbore, 28. studenog 1920. godine izabrana su
63 zastupnicka mjesta, koliko ih je bilo odredeno za BiH. Od stranaka koje su zastupale
bosanskohercegovacke Hrvate, sedam mandata je dobila HTS i tri mandata je dobila HPS.
HTS je utemeljena 14. kolovoza 1919. godine na sastanku u Travniku kada su celnici
Hrvatske zajednice jednoglasno usvojili rezolucija o utemeljenju nove jedinstvene stranke
svih Hrvata BiH pod imenom Hrvatska teZacka stranka. U mjesnim odborima novoosnovane
stranke prevladavali su tezaci, ali je vodstvo stranke bilo u rukama svjetovne inteligencije i
katolickog sveéenstva. U HTS-u su se isticali Jozo Sunari¢, Juraj gutej, fra Didak Buntié,
BariSa Smoljan i dr. Pripadnici HTS su prihvacali federaciju, te su odbijali Vidovdanski ustav
koji je Narodna skupstina Kraljevine SHS, usvojila bez njihovih glasova.

HPS je bila stranka koja je svoje ishodiSte imala u Hrvatskome katolickom pokretu, kakav je
u Europi ve¢ postojao u smislu politickoga katolicizma. HPS je bila stranka izmedu
ekstremnih druStvenih ~ tendencija  liberalizma 1  druStvene demokracije, te
kulturno konzervativna i druStveno i gospodarski praviéna prema svim staleZima, odnosno
stranka unitarizma uz postojanje opCinske i pokrajinske autonomije s obzirom na kulturu i

gospodarstvo.

4 Trojni pregovori su pregovori koji odrzani u Zenevi od 6. — 9. studenog 1918. godine na kojima je
prihvaéena  tzv. Zenevska deklaracija izmedu predsjednika  srpske  vlade Nikole  Pagica i
predsjednika Narodnoga vije¢a SHS Antona KoroSeca, uz sudjelovanje predstavnika Jugoslavenskog
odbora Ante Trumbiéa i srpske oporbe. Deklaracijom je bila predvideno da Drzava SHS i Kraljevina Srbija
ostanu zasebni teritoriji sa zakonodavnim i upravnim funkcijama u autonomninm poslovima sve do osnivanja
zajednicke vlade nove drzave. Njome je priznata ravnopravnost Drzave Slovenaca, Hrvata i
Srba s Kraljevinom Srbijom pri ujedinjenju juznoslavenskih naroda u zajedni¢ku drzavu, o unutarnjem
uredenju koje ¢e odluciti Ustavotvorna skupstina, izabrana na demokratskim nacelima. Utvrdeno je osnivanje
zajedniCke vlade, koju ¢e Ciniti po tri ¢lana iz srpske vlade i Narodnoga vije¢a SHS-a, u djelokrug koje ¢e uéi
vanjska politika, vojska i mornarica, dok ¢e o unutarnjim poslovima i dalje odlucivati vlade Kraljevine Srbije
i Drzave SHS. Time je trebala biti uspostavljena ravnopravnost obaju dijelova nove drzave, $to nije
odgovaralo hegemonisti¢koj politici srpske vlade te je Nikola Pasié¢ opozvao svoj potpis i Zenevska
deklaracija nikada nije stupila na snagu, a rad na stvaranju zajednicke drzave prenio se na dogovor srpske
vlade i Narodnoga vijeca.

46 Podaci preuzeti sa sluzbene stranice stranica Parlamentarne skup$tine BiH: https://www.parlament.ba,
zvani¢na web stranica , datum pristupa, 22. 10. 2018. godine.
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Na skupstinskim izborima 1923. godine, 1925. godine, vanrednim izborima 1927. godine, za
narodne zastupnike Kraljevine SHS, najvec¢i broj mandata u BiH dobile su: Jugoslavenska
muslimanska organizacija, Narodna radikalna stranka i Hrvatska republikanska seljacka
stranka. Vjersko - nacionalna opredijeljenost biraca izraZzena preko izbornih rezultata dovela
je u Skupstini Kraljevine SHS do napetosti, nesporazuma i na kraju do atentata na poslanike
HSS-a. Nakon atentata na Stjepana Radica 20. lipnja. 1928. godine, svi hrvatski politicari su
iz prosvjeda napustili sve duznosti u Beogradu. Iz teske politicke krize u kojoj se nasla
tadasnja jugoslavenska drzava najviSe je koristi izvukao kralj Aleksandar, koji je nakon
lipanjskog atentata poceo s pripremama za uvodenje diktature, te je 6. sijeCnja 1929. proglasio
ukidanje dotadasnjeg parlamentarnog sustava, objavio Proklamaciju kojom je ukinuo
Vidovdanski ustav, raspustio Narodnu skupstinu, proglasio sebe jedinim nositeljem
suvereniteta 1 vrhovne vlasti u drzavi 1 kao program svoje apsolutisticke vlasti proglasio
»cuvanje drzavnog i narodnog jedinstva”. Raspustio je politicke stranke i1 obrazovao vojnu
vladu.*” Novi Ustav Kraljevine Jugoslavije (Oktroirani ustav) kralj Aleksandar donio je 3.
listopada 1931. godine s kojim je vracen parlamentarizam, ali ne i parlamentarni sustav u
demokratskom smislu rije¢i. Od uvodenja Sestosijecanjskog rezima do ozujka 1941. godine
ukupno je bilo Cetrnaest vlada u Kraljevini Jugoslaviji u kojima su ucestvovali i ministri iz
BiH, koji su zastupali razli¢ita misljenja, poglede i rjeSenja u ovisnosti od nacionalnog i
politickog opredjeljenja stranaka kojima su pripadali. Identi¢no su se ponasali i poslanici na
malobrojnim, neefikasnim i konfliktnim skupStinskim zasjedanjima.

Od uspostavljanja Kraljevine Jugoslavije do njenog sloma u svim njezinim segmentima,
politicko predstavljanje BiH karakterizirali su stalni prekidi, politicka nestabilnost 1 nesuglasje
0 osnovnim pitanjima koja su ostala nerijeSena od 1918. godine. Osim temeljnog pitanja na
liniji sukoba izmedu centralizacije i1 federalizacije drzave, BiH morala je stalno brinuti o
ocuvanju teritorijalnog integriteta. Vodece parlamentarne politi¢ke stranke iz BiH djelovale su
na vjersko - nacionalnoj osnovi, a uz to su srpske 1 hrvatske stranke imale svoja srediSta u
Beogradu 1 Zagrebu, te nisu mogle biti istinski predstavnici interesa bosanskohercegovackog
stanovniStva kao cjeline. Parlamentarizam u pokuSajima, zabrana lijevo - orijentiranih
politi¢kih stranaka, uvodenje diktature i nagomilani druStveni i nacionalni problemi uz
pocetak Drugog svjetskog rata stvorili su uvjete za promjenu drzavnopolitickog ustrojstva 1

politickog predstavljanja.

47 Ibrahimagi¢, Omer 1998., DrZavno — pravni razvitak BiH, Vije¢e Kongresa bosnjackih intelektualaca,
Sarajevo, str. 31.
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3.2.2  Hrvatske politicke stranke i pokreti

Razvitak modernih organizacijskih oblika druStvenoga zivota kao 1 osnivanje prvih politickih
stranaka u BiH zapocelo je na razmedu stoljeca 1 uglavnom se odigralo u prvom desetljecu
XX. stolje¢a. BiH je oduvijek bila ideoloski i politi¢ki ranjiva to¢ka u hrvatsko - srpskim
odnosima. Pritom se povijesna i kulturoloska kompleksnost na objema stranama vise ili manje
previdala odnosno ignorirala. Umjesto toga trazeni su argumenti i1 kvaziargumenti za
pripadnost ove drzave isklju¢ivo hrvatskom odnosno srpskom politickom 1 kulturnom
korpusu.*® Hrvati u BiH su u pocetku namjeravali osnovati samo jednu stranku, ali zbog
bastinjene podjele bosanskohercegovackog katoliCanstva iz Austrougarskog vremena na jedno
klerikalno 1 jedno liberalno krilo kao 1 pojacanih utjecaja kr§¢ansko - konzervativnih stranaka
iz Slovenije (Slovenska ljudska stranka Antona KoroSeca) i Hrvatske (Hrvatska pucka
stranka) s jedne strane, i liberalne Hrvatske zajednice s druge strane, nisu uspjela nastojanja
oko osnivanja samo jedne hrvatske stranke. Konac¢no, i osobne ambicije unutar vodecega sloja
(kler zajedno sa svjetovnim obrazovanim slojem) odigrale su svoju ulogu kod kona¢nog
razdvajanja u kolovozu 1919. godine na dvije stranke: HPS s zemljopisnim teZiStem u
zapadnoj Hercegovini 1 HTS s zemljopisnim teziStem u uzoj Bosni. Obje stranke treba
uvrstiti u politicki katolicizam. Prvoimenovana HPS stavljala je u svom programu nesto vise
naglaska na jamcenje katolickog odgoja u novoj drzavi, druga na kr§¢ansko - socijalne
interese seljaka i radnika. U drZavno - politickom pogledu obje su zauzimale anticentralisticke
pozicije, HPS kao Clan klerikalnog Jugoslavenskog kluba u stranackom spektru, HTS kao ¢lan
liberalnog hrvatskog nacionalnog kluba.** Hrvatske stranke i pokreti koji su osnivani u
interesu bosanskohercegovackih Hrvata bili su usko povezani sa pokretima i strankama koje
su djelovale u Hrvatsko;j.

HPS je bila klerikalna usmjerena politicka stranka koja je djelovala u Hrvatskoj, te u BiH u
parlamentarnom  razdoblju  postojanja  Kraljevine SHS, a  okupljala  je
mahom svecenike i katolicke intelektualce. HPS je svoje ishodiSte imala u Hrvatskom
katolickom pokretu (HKP)*, koji je potaknut 1912. godine od krékoga biskupa dr. Antuna
Mahnica. Kao predstavnik BiH u Privremeno narodno predstavniStvo Kraljevine SHS koje je
sazvano 1. ozujka 1919. godine, iako HPS tada jo$ nije bio formalno osnovan, uSao je fra
Didak Bunti¢, koji je u to vrijeme bio stranacki neopredijeljen. lako brojcano neznatni,

¢lanovi nastaju¢eg HPS-a imali su udjela u raznim stranackim kombinacijama oko

4 Dzaja, Srecko M. 2004., Politicka realnost jugoslovenstva, Svjetlo rijeéi, Sarajevo — Zagreb, str.195.

4 Isto, str.190.

50 Katolicki pokret je organizirano djelovanje katoli¢kih lai¢kih udruga i inicijativa u prvoj polovici
XX. stoljeca, a cilj im je bio duhovna i intelektualna izobrazba mladih, Sirenje prosvjete u pucanstvu, borba
za socijalnu pravdu i pravednije druStvo proZeto kr§¢anskim vrednotama.
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podrzavanja, ruSenje i sastavljanja jugoslavenskih vlada, Sto su mogli ponajprije zahvaliti
Slovenskoj ljudskoj / puckoj stranci (SLS), svom neusporedivo ja¢em i vaznijem partneru.
Rezultati izbora odrzanih 28. studenoga 1920. godine odredili su odnos snaga u
parlamentarnom zivotu Kraljevine SHS sve do ozujka 1923. godine, kada su odrzani izbori za
novi saziv Narodne skupstine. Nakon odrzanih izbora, HPS je dobila svega devet
zastupniCkih mjesta. Sa liste za Hercegovinu izabrani su: fra Didak Bunti¢, Marko Rebac i
Nikola Mandi¢, a sa liste za Bosni nisu osvojili nijedan zastupnicki mandat. Analizirajuci
konacne rezultate izbora, HPS-a je prihvatio Cinjenicu da je stranka izgubila u izbornom
nadmetanju s Radi¢evom Hrvatskom (republikanskom) seljackom strankom (H(R)SS). Drugi
parlamentarni izbori u Kraljevini SHS bili su presudni za daljnje aktivnost HPS-a. Vodstvo
HPS-a bilo je svjesno da im je na ovim parlamentarnim izborima, HRSS najopasniji
konkurent, kako u Hrvatskoj, Slavoniji i u Dalmaciji, tako 1 u BiH, gdje je Radic¢eva stranka
prvi put izasla pred glasace. Rezultati ozujskih parlamentarnih izbora bili su za HPS porazni,
jer stranka nije osvojila nijedno zastupnicko mjesto u Narodnoj skupstini. Nakon poraza,
vodstvo HPS-a, krenuo je u rekonstrukciju stranke, jer je poraz HPS-a kao politicke grane
HKP-a shvacen kao kriza cijeloga HKP-a. Jacanje unutarnje discipline i organizacije trebalo
je dovesti do vracanja izgubljenih pozicija njihove stranke, a time 1 do osnaZenja cijeloga
HKP-a. Za HPS nije bilo dileme po pitanju ocuvanja jugoslavenske drzave. Istodobno dok je
vodstvo HPS-a poduzimalo korake za ozivljavanje svojih stranac¢kih redova uzdrmanih na
prethodnim parlamentarnim izborima, vlada je odlucila raspustiti Narodnu skupStinu 1
raspisati nove parlamentrane izbore za 1924. godinu, na kojima HPS i ovaj put nije uspio
osvojiti nijedan zastupnicki mandat. Izbornu pobjedu je slavio Radi¢, ¢ija je stranka, unatoc
zestokom vladinom teroru, dobila 67 zastupnickih mandata. Nakon jo§ jednog teSkog
izbornog neuspjeha, vodstvo HPS-a je nastavilo s radom na reaktiviranju i organiziranju
stranke. U rujnu 1927. godine odrzani su posljednji parlamentarni izbori u Kraljevini SHS,
kada je HPS nastupio samostalno i dobio jedan zastupnicki mandat, koji je pripao Stjepanu
Baricu, predsjedniku stranke, te je  HPS ponovno postao parlamentarna stranka, ¢ime su bili
stvoreni uvjeti za ponovni osnutak ,Jugoslavenskog kluba”, zajednicke parlamentarne
reprezentacije SLS-a 1 HPS-a. HPS-a je raspuStena na temelju odluke ravnateljstva
zagrebacke policije, 21. sijecnja 1929. godine.

Hrvatska seljacka stranka (HSS) je stranka koja povijesno spada medu najvazije hrvatske
politi¢ke stranke zahvaljuju¢i svom utjecaju medu Hrvatima kako u Hrvatskoj tako i u BiH.
HSS je stranka koja od svog osnutka pa sve do danas sa manjim ili veéim utjecajem je
funkcionirala 1 funkcionira u politickom zivotu na ovim prostorima. Osnovana je

1904. godine pod imenom Hrvatska pucka seljacka stranka. Stranku su osnovala bra¢a Antun
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1 Stjepan Radi¢, koji je bio na njezinu ¢elu od osnutka do smrti. Raspadom Austrougarske
Monarhije i nakon Prvoga svjetskog rata, HSS je prihvacala ideju o ujedinjenju Juznih
Slavena u jednu juznoslavensku drzavu, gdje se unutar te drzave zalagala za njezin poredak
na federalnom nacelu, te je zbog toga dolazila u sukob s predstavnicima unitarizma, pretezito
srpskim politickim snagama. Unato¢ kritikama njezinog unutarnjeg uredenja, HSS je
prihvatio novu Kraljevinu SHS 1 postao vodeca hrvatska politi¢ka stranka unutar nje, zalazuci
se za stvaranje Hrvatske Seljacke Republike, te je shodno tome 1920. godine promijenila ime
u Hrvatsku republikansku seljacku stranku, odnosno 1925. godine u Hrvatska seljacka
stranka. HSS nije priznavala ni ¢in likvidacije Trojedne kraljevine u smislu suverenosti
Hrvatske kao drzave, ni Cin stvaranja Jugoslavije 1. prosinca 1918. godine, ve¢ je zahtijevala
da se Hrvatska konstituira kao drzava, a tada da se odredi spram svih mogu¢ih modaliteta
udruzivanja sa susjednim drzavama, istiCu¢i da u obzir dolazi i federacija, odnosno
konfederacija sa Srbijom i Slovenijom.”!

HSS je bila najprihvacenija politicka stranka medu Hrvatima u prvoj polovici XX. stolje¢a. U
Austrougarskoj Monarhiji, Kraljevini SHS, odnosno Kraljevini Jugoslaviji, stranka se
zalagala za opcéu demokratizaciju hrvatskog drustva i rjeSavanje hrvatskog nacionalnog
pitanja. Po svojim nacelima bila je progresivna narodna odnosno, pucka stranka koja je
smatrala hrvatsko seljastvo, tada ogromnu ve¢inu u hrvatskom drustvu, temeljem hrvatskog
naroda. Program stranke temeljio se na nauku bra¢e Radi¢ o moralu, vjeri, miru i posStenju,
borbi za slobodu, pravicu i napredak odnosno, borbi za hrvatska nacionalna prava,
demokratizaciju drusStva i socijalnu pravdu. Nakon S§to je Stjepan Radica od posljedica
ranjavanja, umro 13. kolovoza 1928. godine, na sastanku kluba zastupnika HSS-a, izabranih
na posljednjim skupsStinskim izborima 1927. godine, za novoga predsjednika stranke izabran
je Vladko Macek. Nakon Sto je kralj Aleksandar 6. sije€nja 1929. godine, uveo diktaturu,
stvaranje povoljnih organizacijskih uvjeta za okupljanje sljedbenika politike HSS-a bio je prvi
1 osnovni zadatak. Za takva okupljanja u BiH su posluZile organizacije Seljacke sloge,
Hrvatskog sokola u Sarajevu, pjevacka drustva, ¢itaonice uz naravno jo§ mnostvo domisljatih
nacina za sastajanje, okupljanje 1 prenos informacija koje su provodili pojedinci kao $to su
Nikola Preka, Jure Budimirovi¢, Hakija Hadzi¢, Pure Vasilj i dr. izmedu vodstva stranke i
¢lanova.?

U kontekstu rjeSenja hrvatskog pitanja i drzavnog preuredenja Jugoslavije, BiH je bila

konstanta politike HSS-a. RjeSenja iz ranijih razdoblja (plebiscit, samoodredenje, federacija s

51 Bilandzi¢ , DuSan, 1999., Hrvatska moderna povijest, Golden marketing, Zagreb, str. 69.
52 18ek, Tomislav 1991., Hrvatska seljacka stranka u BiH 1929 — 1941, Institut za istoriju u Sarajevu,
Sarajevo, str. 27.
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Hrvatskom) zamjenjivana su novim formulama odnosa unutar zajednicke drzave, poSto je
Vladko Macek konacno shvatio da za ostvarenje krajnjeg cilja nije dovoljno imati samo
podrsku birac¢a i glasa¢a, nego i najsirih hrvatskih drustvenih slojeva u Hrvatskoj i BiH.>* U
aktivnostima HSS-a, bosanskohercegovacki Muslimani i BiH su tretirani kao posebni interesi
HSS-a, kao 1 pokusaji da se nade izlaz za Hrvate, Hrvatsku, BiH i zajednicku drzavu. Ubrzo
nakon uspostave NDH, zabranjen je rad HSS-a, kao i svih drugih stranaka. Medu
duznosnicima stranke doslo je do raskola na tri struje: tzv. ,,Sredinski dio” koji je zagovarao
neaktivnost i ¢ekanje, ,,Desno krilo” koje je zagovaralo aktivnu suradnju s ustaSkim reZimom
1 ,,Lijevo krilo” koje je sudjelovalo u Narodnooslobodilackom pokretu. Osim toga, njemacki
plan za Hrvatsku predvidao je formiranje drzave pod vodstvom Vlatka Maceka i HSS-a, ali on
je to odbio, ¢ime je sebe 1 stranku svrstao na antifasistiCku stranu. Od osoba koje se mogu
istaknuti, a koje su nakon c¢lanstva u HSS-u bili kao duZnosnici u stvaranju Jugoslavije su

Aleksandar Preka, Ante Kamenjasevi¢, Jakov Grguri¢ i dr.

3.2.3  Politicka ubojstva

Prije svih politickih ubojstava koja su se dogodila u ovom razdoblju, izvrSen je atentat na
Austrougarskog prijestolonasljednika Franju Ferdinanda u Sarajevu, 28. lipnja 1914. godine,
kada su pripadnici organizacije ,,Mlada Bosna” izvrSili atentat. Motiv atentata je bio taj §to je
Srbija od 1903. godine vodila otvorenu agresivnu politiku protiv Austrougarske 1 Turske 1
nadala se da ¢e ruSenjem tih dviju velesila ostvariti ideju Velike Srbije, koja se tada obi¢no
maskirala teZznjom za ujedinjenje JuZnih Slavena. Atentat u Sarajevu je bio povod za Prvi
svjetski rat. >*

Drugi dogadaj je vezan uz atentat u beogradskoj SkupsStini, kada je srpskiradikalni
poslanik PuniSa Raci¢ 1928. godine, pucao u skupinu poslanika HSS-a. Ubio je Pavla
Radi¢a i Buru Basariceka, a teSko ranio Stjepana Radica, koji je podlegao od zadobivenih
ozljeda 8. kolovoza 1928. godine. Ubojstvom politickog vode hrvatskog naroda stvoren je
nezacjeljivi raskol izmedu Hrvata i1 Kraljevine Jugoslavije. Nakon atentata skupina hrvatskih
nacionalista na Celu s parlamentarnim zastupnikom Hrvatske stranke prava u saveznoj
skupstini Antom Paveli¢em je napustila zemlju i utemeljila ekstremni nacionalisticki Ustaski

pokret, koji je u ideoloSkom i organizacijskom pogledu imao korijene u politickim

53 T3ek, Tomislav 1991., Hrvatska seljacka stranka u BiH 1929 — 1941, Institut za istoriju u Sarajevu,
Sarajevo, str. 282

4 Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 27.10. 2018. godine.
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previranjima i prije uvodenja diktature, osobito nakon atentata na hrvatske zastupnike u
Narodnoj skupstini u Beogradu. Po njihovu shvacanju, hrvatski je narod samosvojan i nema
nikakve veze s bilo kojim drugim narodom. Iz toga su izvlacdili svoj temeljni cilj — stvaranje
neovisne hrvatske drzave na njezinu cjelokupnom etnickom i povijesnom podrucju, onakvu
kakvim su taj prostor oni shvacali: BiH je smatrana nerazdvojnim dijelom hrvatske drzave, a
bosanskohercegovacki Muslimani dijelom hrvatskog naroda (,,cviet hrvatskog naroda”).
Rusenje Kraljevine Jugoslavije svim sredstvima smatrali su jedinim putem za ostvarenje
svojega osnovnog cilja. Zastupali su glediste da taj cilj mogu posti¢i samo oruzanim
ustankom (,,revolucijom”) i terorom. >

Ante Paveli¢ je bio narodni zastupnik na listi Hrvatskog bloka (safinjavali su ga Hrvatska
stranka prava i Hrvatska federalisticka seljacka stranka). U beogradskom se parlamentu
isticao protujugoslavenskim govorima u kojima je ustajao protiv velikosrpske hegemonije i
branio pravo Hrvata na vlastitu samostalnu drzavu. Nakon $to je kralj Aleksandar 6. sije¢nja
1929. godine uveo diktaturu, Paveli¢ je napustio zemlju i od tada je djelovao u emigraciji. U
ljeto 1929. godine na procesu u Beogradu osuden je u odsutnosti na smrt zbog potpisivanja
Sofijske deklaracije, kojom se trazi rasformiranje Jugoslavije. U Italiji, uz potporu faSisti¢kih
vlasti, Paveli¢ je organizirao ustaS8ku organizaciju s ciljem uspostavljanja nezavisne hrvatske
drzave. Poslije atentata na kralja Aleksandra u Marseilleu, koji je pod Paveli¢evim vodstvom
organizirala i izvela ustaska emigracija. U travnju 1941. godine, je kao poglavnik stupio na
¢elo Nezavisne Drzave Hrvatske. Poslije sloma i propasti hrvatske drzave u svibnju 1945.
godine, Paveli¢ je napustio Hrvatsku. Godine 1957. na Paveli¢a je u Buenos Airesu izvrSen
atentat, nakon ¢ega se nastanio u Madridu, gdje je od posljedica ranjavanja umro 28. prosinca
1959. godine.>®

Atentat u Marseilleu na jugoslavenskoga kralja Aleksandra 1. Karadordevi¢a dogodio se 9.
listopada 1934. godine, prilikom njegovog sluzbenog posjeta Francuskoj. Atentat na Kralja
Aleksandra je bio ,,osveta” za suurotniStvo u atentatu na Stjepana Radica. Organizatori
atenatata bili su Clanovi UstaSkog pokreta i makedonsko revolucionarog pokreta (VMRO),
koji nisu Zeljeli da Hrvati i Makedoncizive pod srpskom dominacijom, posebno nakon
zavodenja Sestosijecanjske diktature i donoSenja Oktroiranog ustava, ve¢ su se zalagali za
stvaranje neovisnih drzava Makedonije 1 Hrvatske. U atentat su bile umijeSane 1 pojedine
strane sile, u prvom redu Mussolinijeva Italija, koja je imala teritorijalne pretenzije ka

Jugoslaviji, odnosno njezinoj jadranskoj obali. Ubojstvom kralja Aleksandra i nestankom

55 Matkovi¢, Hrvoje 1997., Tko je tko u NDH, Minevra, Zagreb, str. 482-483.
56 Matkovi¢, Hrvoje 2002., Povijest Nezavisne driave Hrvatske — drugo dopunjeno izdanje, PIP pavi&ié,
Zagreb, str. 268-269.
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glavnog aktera SestosijeCanjskog rezima sa politicke scene, doslo je u politiCkom Zzivotu
Kraljevine Jugoslavije do odredene demokratizacije odnosa. Buduci da je SestosijeCanjska
diktatura do kraja kompomitirala ideju integralnog jugoslavenstva kod svih jugoslavenskih
naroda, vladaju¢i velikosrpski rezim bio je u novim medunarodnim odnosima prisiljen da
odstupi od svoje centralistiCko — unitaristicke politike jer mu ona nije mogla osigurati trajnu

prevlast, te kako unutarnju tako i vanjskopoliti¢ku stabilnost drzave.>’

3.2.4 Sporazum Macek — Cvetkovic¢

Sporazum Macek - Cvetkovi¢ je potpisan 26. kolovoza 1939. godine. Sporazumom je
utvrdeno podruc¢je Banovine Hrvatske i obnova Sabora kao zakonodavne vlasti 1 Bana kao
nositelja upravne vlasti. U cjelokupnom kompleksu pitanja vezanih za Sporazum Macek —
Cvetkovi¢, posebno mjesto zauzimalo je pitanje BiH, posSto je ova pokrajina bila u sredistu
politicke borbe za prevlast izmedu velikosrpske 1 hrvatske politike. Osoben povijesni razvitak,
etnicka struktura i polozaj BiH, uvjetovali su da je njeno pitanje bilo jedno od glavnih zapreka
za postizanje politickog kompromisa izmedu dvije spomenute politike. U kontekstu njihove
borbe za ostvarivanje osobnih interesa, Sporazum je narusio povijesne granice BiH, §to je ve¢
ucinjeno za vrijeme SestosijeCanjske diktature podjelom na banovine na osnovu Zakona o
nazivu 1 podjeli Kraljevine na upravna podrucja od 3. listopada. 1929. godine. Posljedice
podjele BiH poslije Sporazuma Macek — Cvetkovi¢ rezultirale su vrlo zivim politickim
previranjima na njezinom teritoriju, koja nisu prestajala sve do pocetka Drugog svjetskog
rata.’® Bosnjacka javnost s naglaSeno iskazanim negodovanjem uzvratila je na sporazum
Macek — Cvetkovi¢. Diljem Bosne odrZavani su skupovi najmjerodavnijih politickih, javnih 1
kulturnih boS$njackih prvaka, na kojima se razmatralo politicko stanje, ras¢lanjivao Sporazum
s glediSta boSnjackih interesa 1 iskazivala potreba organiziranije nacionalne aktivnosti. Na tim
sastancima jednodusno je iskazano uvjerenje da se BoSnjaci nalaze u prelomnom trenutku
svoje novije povijesti, pred izazovom gubitka domovine i cijepanja njihova narodnog tkiva,
pa se, s obzirom na to, pozivalo na jedinstvo naroda, jedinstvo njegovih ustanova i udruga, te
izmirenje politi¢kih nesuglasja.”® Sporazum Macek — Cvetkovié nije omoguéio ispunjenje
pretpostavki za realizaciju osnovnih programskih ciljeva HSS-a. Naprotiv, svi sudionici u

politi€¢kim 1 inim igrama smatrali su da signirani ciljevi nisu ni blizu njihovim Zeljama i

57 Zovko, Ljubomir 2007., Studije iz pravne povijesti BiH 1878. — 1941., Pravni fakultet Sveucilista u
Mostaru, Mostar, str. 92.
38 Isto, str. 101 — 102.
59 Filandra, Saéir, 1998., Bosnjacka politika u XX stoljecu, Sejtarija, Sarajevo, str. 107.
38



nadanjima. Splet slozenih okolnosti (pocetak Drugog svjetskog rata) nije nikome iSao u
prilog. Sporazumom niko nije bio zadovoljan. Mnogi su ocekivali promjene i jo$§ neku dobit.
HSS od 26. kolovoza 1939. godine nije vise bila jedini sudionik zbivanja medu Hrvatima.
Slozeni hrvatski politicki korpus koga su ¢inili najbrojniji centar — HSS, malobrojna,
militantna separatisti¢ki nastrojena desnica (frankovci, odnosno ustaSe) i1 brojcano minorna,
ali organizirana i s profiliranim stavovima o bitnim pitanjima ljevice (demokratski,
antifasisticki, projugoslavenski orijentirana u Banovini Hrvatskoj i onih trinaest srezova BiH
Sto su usli u njen sastav) ve¢ je bio zahvacen procesom diferencijacije dobrano izazvane
Sporazumom.®® Sporazumom Madek — Cvetkovi¢ u osnovi nije rijeSeno ni hrvatsko
nacionalno pitanje, a da ne govorimo o nacionalnom pitanju ostalih jugoslovenskih naroda.
Problemi stare Jugoslavije su i poslije toga sporazuma ostali i dalje da Zive kao znak
nesposobnosti jugoslovenske burzoazije da smogne snage da rijesi bar one probleme koji su
inaCe zadatak burzoaske revolucije. Jugoslovenska burZoazija niti je htjela niti je mogla da
rijesi te probleme, jer bi njihovo rjeSavanje duboko zasijecalo u interese te klase. Zato ona u
jugoslovenskim prilikama nije mogla da odigra ulogu prave drzavotvorne klase, i zato je ona
pred opasno$¢u gubljenja povlastenih klasnih pozicija posla putem izdaje i povezivanja sa

najreakcionarnijim snagama u Evropi.®!

3.3 Drugi Svjetski rat (1941. — 1945.)

Drugi svjetski rat je trajao od 1941. do 1945. godine i moZe se podijeliti u tri faze: U prvoj
fazi, komunisti su podigli masovni ustanak protiv faSistickog okupatora, u drugoj fazi,
partizanska vojska je vodila uglavnom gerilski rat i u trecoj fazi, potpomognuta sovjetskom
armijom, Titova jugoslavenska vojskaje vodila zavrSne operacije uniStenja protivnickih
snaga, te potpuno ovladala teritorijem Jugoslavije. Po zavrSetku rata, Titova komunisticka
vojska je pocinila masovni zlo¢in nad pripadnicima protivni¢kih snaga, njihovim obiteljima i
civila koji su se povlacdili s poraZenim snagama, a §to je bitno utjecalo na razvoj i karakter
politicke kulture jednog dijela hrvatskog naroda. Medu stradalima od komunisticke totalitarne
diktature, s Komunistickom partijom Jugoslavije kao jedinim politi¢kim subjektom i Josipom
Brozom Titom na €elu je bilo najviSe Hrvata. Drugi svjetski rat na podrucju Jugoslavije, koja
je bila podijeljena u njemacke i talijanske interesene sfere, glavne suprotstavljene sile su bile

okupacijske faSistiC¢ke postrojbe i snage Komunisticke partije Jugoslavije. Oruzane snage

60 ek, Tomislav 1991., Hrvatska seljacka stranka u BiH 1929 — 1941, Institut za istoriju u Sarajevu,
Sarajevo, str. 62.
1 Suéeska, Avdo 1978., Istorija drzave i prava naroda SFRJ (trece izdanje), Svietlost, Sarajevo, str. 161.
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Nezavisne Drzave Hrvatske, bile su sastavljene isklju¢ivo od Hrvata i Bosanskih Muslimana,
a Cetnicke od Srba, dok je Titova komunisticka vojska bila viSenacionalna. Na politiCkom
planu po pitanju BiH najvaznija su bila tri zasjedanja Zemaljskog antifaSistickog vijeca
narodnog oslobodenja BiH (ZAVNOBIiH), koje je bilo najvise zakonodavno i izvr$no
tijelo Narodno oslobodilackog pokreta u BiH. Zasjedanja ZAVNOBiH-a odrzana su
u Mrkonji¢ Gradu, 25. studenog 1943. godine, Sanskom Mostu, 30. lipnja 1944. godine i
u Sarajevu, 26. travnja 1945. godine. Na tim zasjedanjima donesSene su odluke koje su
obiljezile politicki sustav BiH u narednom razdoblju. Bio je to prvi zacetak
bosanskohercegovackog parlamenta koji je na zasjedanjima donio odluke o BiH kao posebnoj
republici u okviru buduce Jugoslavije. Kroz ¢itavo vrijeme Drugoga svjetskog rata, hrvatski je
narod bio podijeljen ideoloski, politicki i vojno. Rat je prouzrocio velika stradanja ukupnoga
hrvatskog pucanstva. lako su jugoslavenski komunisti najavljivali novu Jugoslaviju kao
demokratsku drzavu slobodnih i ravnopravnih naroda, u ratu i poslije rata su se vrlo okrutno

obracunavali s svim stvarnim i mogu¢im ideoloSkim protivnicima.

3.3.1 Komunisticka partija Jugoslavije

Komunisticka partija Jugoslavije (KPJ) je utemeljena u travnju 1919. godine u Beogradu. Na
inicijativu radnic¢kih organizacija BiH i1 Srpske socijaldemokratske stranke, osnovali su je
najprogresivniji pripadnici socijaldemokratskih partija iz najveceg dijela zemalja Jugoslavije.
U vrijeme osnivanja ona se zvala Socijalisticka radnicka partija Jugoslavije (komunista), a
naziv KPJ dobila je na Drugom vukovarskom kongresu Partije 1920. godine.®?

Od proglaSenja naredbe vlade Kraljevine SHS od 29. prosinca. 1920. godine o zabrani
legalnoga djelovanja KPJ, doneSene nakon neocekivanoga uspjeha KPJ na izborima za
Ustavotvornu skupstinu u studenome 1920 godine zvane kao Obznana, KPJ je djelovala
ilegalno, Sto je umanjilo njezinu snagu. Razdirale su je i unutarnje frakcijske borbe, a ozbiljan
udarac zadao joj je i Sestosije¢anjski rezim. Odredeno sredivanje stanja u redovima KPJ
uslijedilo je nakon dolaska na polozaj glavnog tajnika Josipa Broza Tita 1937. godine.
Ostajuci 1 dalje na pozicijama klasne borbe kao temeljne odrednice komunistickog programa,
KPJ je nastojao iskoristiti nacionalno pitanje i ugraditi ga u osobni politi¢ki program.®* Nakon
Drugog svjetskog rata, posto je KPJ osigurala vojnu i politicku pobjedu, prisla je ucvrs¢ivanju

svoje vlasti 1 ostvarivanju svog programa, a taj je bio uspostavljanje socijalizma kao prve

62 Su¢eska, Avdo 1978., Istorija drzave i prava naroda SFRJ (trece izdanje), Svjetlost, Sarajevo, str. 152.
63 Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 25.10. 2018. godine.

4 Matkovi¢, Hrvoje 2003., Povijest Jugoslavije 1918.-1991.-2003., Pavli¢i¢, Zagreb, str. 250.
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etape na putu prema komunizmu. Sva je vlast bila koncentrirana u partijskom 1 drzavnom
vrhu Jugoslavije, a drzavne vlasti su provodile politiku koju je odredivala ,,Partija”, na ¢elu s
Titom kao glavnim tajnikom. Komunisti¢ki rezim je imao punu kontrolu nad svim
podrucjima druStvenog zivota. Cjelokupna duhovna sfera bila je utemeljena na nametanju
marksisticke ideologije i veli¢anju politike novog rezima. Komunisticka je ideologija tumacila
uvodenje socijalizma kao pocetak novog drustva koji ¢ée vjecno trajati. Proces likvidacije
viSestranackog sustava bio je popracen intenzivnom promidzbom, koja je opravdavala i
hvalila sve mjere rezima. Naglasavala je povijesnu nuznost uniStenja ,,kapitalistickog sustava
izrabljivanja 1 nacionalnog ugnjetavanja”, dok, naprotiv - tumacila je sluzbena ideologija -
novi socijalisti¢ki poredak donosi pravdu i jednakost svih ¢lanova drustvene zajednice. Tako
je sluzbena ideologija opravdavala uspostavljanje partijske diktature. Legalizirajuéi i
ucvrséujuci svoju vlast, KPJ je nesmetano mogla pristupiti obra¢unu s politi¢kim protivnicima
(Cetnicima, ustasama, balistima, domobranima) kao 1 s pripadnicima druStvenih slojeva koji
su u prethodnom razdoblju bili vlasnici vece ili manje imovine, pa nisu prihvacali
gospodarske mjere nove vlasti. Protivnici s kojima su se komunisti suceljavali u tijeku rata
bili su najcesce likvidirani bez sudskih presuda. No, zbog promidZzbenog ucinka pred sud su
se izvodili samo vode¢i [judi - €elnici grupacija, ministri u tijelima vlasti, generali, duZznosnici
organizacija. Dakako, u tim progonima stradavali su mnogi neduzni ljudi ili u ratu neutralne
osobe za koje je partijski vrh procijenio da bi u buduénosti mogli postati opasni za provodenje
ciljeva komunisticke politike. Narocitu netolerantnost komunisticki je reZim pokazivao prema
vjerskim organizacijama, poglavito prema Katolickoj crkvi, koja je u pocetku bila jedina
institucija izvan kontrole komunisticke vlasti 1 donekle je postala uto¢iSte onima koji su bili
protiv novog drustvenog uredenja, 1 koji su 1 dalje ¢uvali svoju nacionalnu svijest kao dio
svog bica. No, rezim je poduzimao niz mjera kojima je nastojao oslabiti utjecaj Crkve na Sire
slojeve drustva. Diktatura jedne stranke nametnuta je kao rezultat ¢etverogodiS$njeg rata protiv
okupatora, u kojem ratu se vodila 1 Zestoka borba za vlast. KPJ, u¢vrS¢ujuéi svoju vlast,
pretvarala je gradane Jugoslavije u podanike bez politickih 1 uopée gradanskih sloboda.
Istodobno, uspostavljanje komunisti¢kog poretka odvajalo je Jugoslaviju od Zapada i vezivalo
za istocni totalitarizam.®> Prigodom uSutkavanja politickih protivnika i neistomisljenika
komunisti su osobito na niSan uzeli bosansko - hercegovacke vjerske zajednice odnosno
njihove duhovnike — krS¢anske svecenike 1 muslimanske imame. Da bi izbili antikomunizam
iz njihovih glava, mnoge od njih su uhititi, izveli pred sud i osudili na duge zatvorske kazne.

Ovim su mjerama nepokolebljivi bili uklonjeni iz javnosti, a ostali kler zastraSen i omeksan za

65 Matkovi¢, Hrvoje 2003., Povijest Jugoslavije 1918.-1991.-2003., Pavli¢i¢, Zagreb, str. 279-283.
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politicku suradnju u okviru modela narodne fronte, odnosno od 1953. godine Socijalistickog

saveza radnog naroda.®

3.3.2 Nezavisna drzava Hrvatska

Na dan 10. travnja 1941, godine jo$ prije nego $to je zavrsio njihov Blitzkrieg,®” Nijemci su
proglasili novu ,,Nezavisnu Drzavu Hrvatsku” (poznatu po svojim inicijalima kao NDH), u
koju je usla ¢itava BiH. Dakako da nije bila neovisna, nego podijeljena na dvije zone vojne
okupacije, njemacku i talijjansku, a linija razdvajanja presijecala je dijagonalno BiH od
sjeverozapada do jugoistoka. Nakon dva desetljeca pruzanja politiCkog otpora unitarizmu u
Beogradu, velika veéina Hrvata smatrala je da treba pozdraviti osnivanje ,,Nezavisne Drzave
Hrvatske”, kakve god bile okolnosti njezina nastanka i koliko god lazna bila njena
,,neovisnost”.®® Ideja hrvatske drzave, kojoj je stremio hrvatski narod i koja se o¢itovala u
¢inu proglasenja NDH, imala je duboke korijene u Zudnji za samostalno$¢u i slobodom,
snazno ojacanom patnjom i progonima pod velikosrpskim rezimom Kraljevine Jugoslavije.
Sjediste NDH je bilo u Zagrebu, a u njen sastav usla je i BiH na temelju povijesnih, etnickih i
kulturoloskih razloga. Prije svega, BiH i1 Hrvatska su Cinile jednu geopoliticku cjelinu,
prometno 1 kulturoloski, BiH je uvijek gravitirala prema zapadu i Hrvatskoj, velik
dio Muslimana smatralo se jo§ tada Hrvatima islamske vjeroispovijedi, jer u to doba proces
njithovog nacionalnog sazrijevanja i politiCke integracije jo§ nije bio zavrSen. Sam ¢in
proglaSenja NDH, u koju je uvrStena 1 BiH, izazvao je eufori¢no oduSevljenje vecine
hrvatskoga naroda. Oko nove vlasti okupili su se ljudi iz razli¢itih drustvenih slojeva, spremni
da grade svoju nacionalnu drzavu, uskrslu nakon osam stolje¢a. Medutim, na plimi tog
odusevljenja, ustase su od prvoga dana forsirano uspostavljali druStveni sustav po uzoru na
rezime nacisticke Njemacke 1 faSistiCke Italije. Takva politika je mnoge rodoljube postavila u
najtezu dilemu: kako biti lojalan ideji nacionalne drzave kada ona svojim profaSistickim

rezimom i uklapanjem u novi Hitlerov poredak dovodi u pitanje njezinu buduénost.®’

% Dzaja, Sre¢ko M. 2004., Politicka realnost jugoslovenstva, Svjetlo rijeci, Sarajevo — Zagreb, str. 236.

67 Blitzkrieg ili blickrig (njem. Blitzkrieg: munjeviti rat), na¢in vodenja ratnih operacija za munjevito
slamanje protivnika i brzo postizanje pobjede. U Drugom svjetskom ratu primijenili su ga Nijemci, a u
pocetku i Japanci. Uporabom mnogobrojnih oklopnih i motoriziranih snaga uz potporu zrakoplovstva, u
agresivnom pohodu Njemacke u Europi 1939 — 1941. godine svladane su sve protivnicke vojske. Pokusaj da
se na taj nacin pobijedi i Sovjetski Savez propao je potkraj 1941.godine u bitci pod Moskvom, koja je
oznacila kraj munjevitog rata.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 28.10. 2018. godine.

% Noel, Malcolm 2011., Bosna kratka povijest, Buybook, Sarajevo, str. 125-126.

% Bilandzi¢ , Dusan, 1999., Hrvatska moderna povijest, Golden marketing, Zagreb, str. 116.
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Uspostavu isklju¢ivo nacionalne hrvatske drzave boSnjacki narod primio je letargi¢no i1
zbunjeno. To je za njih bila jo§ jedna tuZna i strana vlast. Izuzetak su bili pojedinci, odranije
ekstremno nacionalno hrvatski ,,opredjeljenji” Bosnjaci, koji su stupili u sluzbu nove drzave i
tako prikazivali ravnopravnost BosSnjaka u njoj. Takoder, u jednom dijelu bosSnjackog
intelektualnog i duhovnog vodstva sama uspostava NDH doc¢ekana je s razumjevanjem kraja
velikosprskog raspirivanja nacionalne mrznje. Bilo je stanovite nade da ¢e njezinim ustrojem
biti zasnovani uvjeti za slobodniji ekonomski, politi¢ki i duhovni zivot BoS$njaka. Posebno
stoga Sto su BoSnjaci i Hrvati bili politicki saveznici u borbi za ograni¢avanje velikosrpske
prevlasti tokom postojanja Kraljevine Jugoslavije.”® Zbog velikosrpskog pritiska u proslosti,
ali i zbog tadasnjeg osjecaja pripadnosti hrvatskom narodu, odreden broj Muslimana u
pocetku je podrzao nastajanje NDH, ukljucio se u njena tijela vlasti i u zapovjedni kadar
redovite ali i dobrovoljacke vojske.

NDH je dio novije hrvatske povijesti, 1 to upravo onaj koji je umnogome utjecao na polozaj
Hrvatske i1 hrvatskog naroda poslije Drugog svjetskog rata. Nasuprot nekadasnjim pojavama
sotonizacije NDH, u novije vrijeme se susre¢emo s pojavama glorifikacije te drzave. Stoga je
potrebno objektivno utvrditi njezino pravo povijesno znacenje u kontinuitetu povijesnog
dogadanja. NDH je nepobitno rezultat prethodnog povijesnog razvitka Hrvatske. Cetiri godine
NDH valja promatrati u Sirokom kontekstu povijesnih procesa na hrvatskim prostorima,
poglavito u kontekstu uzroka i posljedica tih procesa. Ona je nesumnjivo bila pokusaj
rjeSavanja ,.hrvatskog pitanja” uspostavom vlastite, neovisne hrvatske drzave. No, u tome se
ne smije zanemariti vrijeme njezine pojave i utjecaj okruzenja u kojem je nastala. NDH bijase
podlozna planovima i pothvatima mnogih Cinitelja, 1 to najprije medunarodnih, a zatim 1 snaga
koje su je osporavale i s kojima se ona neprestano suéeljavala.”! Buduéi se nalazila na strani
fasistickih 1 nacisti¢kih snaga, njen karakter je 1 odreden u skladu sa epitetima koji se vezu za

navedene snage.

3.3.3  Zavrsetak rata i ustroj drzave

ZAVNOBIH je na posljednjem zasjedanju odrzanom od 26. do 28. travnja 1945. godine u
Sarajevu, postao najvise zakonodavno i izvr$no narodno predstavnicko tijelo federalne BiH, a
njegovo Predsjedni$tvo je postalo PredsjedniStvo Narodne skupstine BiH. To je znacilo

nastavak izgradnje vlasti u miru i pocetak rada prve Narodne skupstine BiH. Federalnom

70 Filandra, Saéir, 1998., Bosnjacka politika u XX stoljecu, Sejtarija, Sarajevo, str. 159 — 160.
"I Matkovié¢, Hrvoje 2002., Povijest Nezavisne driave Hrvatske — drugo dopunjeno izdanje, PIP pavidié,
Zagreb, str. 10-11.
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ustrojstvu nove drzave najbolje je odgovarala dvodomna skupstina, pa je Privremena narodna
skupstina Jugoslavije odlucila da Ustavotvorna skupstina ima dva doma: Saveznu skupstinu i
Skupstinu naroda. Da bi se potvrdile sve do tada donesene odluke, Ustavotvorna skupstina
Jugoslavije sazvala je izbore za 11. studenog 1945. godine. Od tog vremena uvedena je
jednostranacka komunisticka vladavina koja je na vlasti ostala do prvih visestranackih izbora
1990. godine.”” Od pocetka, pa do pred kraj postojanja bila je pod punom
vlas¢éu Komunisti¢ke partije Jugoslavije, odnosno Saveza komunista Jugoslavije, na ¢ijem je
¢elu od 1939. do 1980. godine bio Josip Broz Tito, koji je koncentrirao u svojim rukama sve
kljucne polozaje u drzavi. U provodenju svoje politike, Tito i KPJ koristili su se
svim sredstvima kako bi ostvarivali svoje zacrtane ciljevi, pa tako i Jugoslavensku narodnu
armiju (JNA).

JNA je zaCetke imala u partizanskim odredima stvaranima od 1941. godine, koji su potkraj
1942. godine organizirani u Narodnooslobodilacku vojsku i partizanske odrede Jugoslavije,
od pocetka 1945. godine preimenovana je u Jugoslavensku armiju, a naziv JNA uveden je
1951. godine. S ¢vrstom komunistickom indoktrinacijom i zauzimanjem za jugoslavenstvo,
JNA je bila politicki vazan oslonac rezima. U raspadu jugoslavenskog komunisti¢kog 1
drzavnog sustava 1990-ih godina, JNA se priklonila Srbiji, te sudjelovala u napadu na

Sloveniju i u ratu protiv Hrvatske i BiH."

3.4 Socijalisticka Jugoslavija (1945. — 1990.)

Nova Jugoslavija poslije Drugog zasjedanja Antifasistickog vijea narodnog oslobodenja
Jugoslavije (AVNOJ) odrZzanog, 29. 11. 1943. godine do proglasenja Republike, 29. 11. 1945.
godine se zvala Demokratska Federativna Jugoslavija, od proglasenja Republike do 1963.
godine se zvala Federativna Narodna Republika Jugoslavija i od 1963. godine Socijalisticka
Federativna Republika Jugoslavija (SFRJ). SFRJ je nastala u toku narodnooslobodilacke
borbe naroda Jugoslavije (NOB) od 1941. godine do 1945. godine u specificnim uvjetima
povezivanja NOB-a sa narodnom revolucijom, koja je predstavljala unutarnju sustinu i
drustveno - politi¢ki sadrzaj NOB-a.”*

Ustrojavanjem BiH kao posebne republike i uvodenjem federalizma, KPJ je smatrala kako je

nacionalno pitanje rijeSeno. Podjelu Jugoslavije na republike i odredivanje njihovih granica

2 Podaci preuzeti s sluzbene stranice stranica Parlamentarne skupstine BiH: https://www.parlament.ba,
zvani¢na web stranica, datum pristupa, 29.10. 2018. godine.

3 Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http:/www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 30.10. 2018. godine.

4 Suceska, Avdo 1978., Istorija drzave i prava naroda SFRJ (treée izdanje), Svjetlost, Sarajevo, str. 165.
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smatrali su vladaju¢i komunisti samo privremenim i formalnim pitanjem. Pri odredivanju
granica BiH, partijsko se vodstvo drzalo povijesnog, a ne etnickog nacela. Srbi u BiH su
sustavno nametali svoj jezik i ¢irilicu, a potiskivali hrvatski jezik kao i pismo latinicu. U Zelji
da djelomice zadovolji nacionalne teznje pojedinih naroda i republika za punijim federalnim
odnosima unutar Jugoslavije, Savezna skupstina je 1974. godine donijela novi Ustav, prema
kojem je svim republikama priznato pravo na odcjepljenje. Bio je to presudan ¢in na temelju
kojega je tzv. Badinterova komisija,”” na podetku 1992. godine rijesila unutarnju krizu
Jugoslavije tako da je dopustila odvajanje Slovenije, Hrvatske, BiH 1 drugih republika od

Jugoslavije 1 njihovo priznanje kao samostalnih drzava.

3.4.1 Jednostranacki sustav

Jednostranacki sustav je princip sustava u kojoj politicki rezim u drzavi poc¢iva na ustavnom
ili zakonskom dodjeljivanju 1 osiguravanju sve vlasti jednoj stranci (partiji) drzave. U takvim
drzavama druge stranke su najceS¢e zabranjene. Jednostranacke drzave se vezuju za rezime
autokratije, autoritarizma i totalitarizma — za nacifasizam, zemlje realnog socijalizma i mnoge
postkolonijalne drzave u kojima su, nakon oslobodenja, svu vlast zadobili najmocniji
autokratski akteri nacionalnih pokreta.”®

Jednostranacki sustav je bio na snazi za vrijeme Jugoslavije, koja svoju pobjedu u borbi za
jednu novu, federativnu Jugoslaviju moze zahvaliti sljede¢im ¢imbenicima:

1. Gradanska se politika pokazala nesposobnom za konsenzus i tako se sama kompromitirala.

2. Ekstremisti¢ki protivnici komunista, hrvatske ustaSe i srpski €etnici, nisu imali nikakve Sanse
da politicki prezive, i to ne samo zato §to su izabrali pogresnu stranu, nego i zato $to su na svom
Stitu nosili rasizam 1 ,,etni¢ka ¢is¢enja”.

3. Komunisti su se, naprotiv, iskazali kao sjajni takticari koji su spretno vladali demokratskim,
humanitarnim i socijalnim parolama i znali se pod Titovim vodstvom izboriti za poziciju
strateSkog partnera Saveznika. Novu Jugoslaviju htjeli su graditi sami i isklju¢ivo po svojim
predodzbama. Dva lica jugoslavenske stvarnosti, tj. bogata vertikalna paleta jugoslavenskih
naroda i narodnih manjina na jednoj strani, a na drugoj horizontalna raslojenost na bogatiji Sjever
1 siromasni Jug nisu se na koncu konca ni na komunisticki nacin dala uskladiti. Komunisticka se

politika moze okarakterizirati kao mjeSavina marksistickog dogmatizma 1 vremenskim

5 Badinterova komisija je arbitrazna komisija u okviru Mirovne konferencije o Jugoslaviji, koju je
ustanovilo Vije¢e ministara Europske ekonomske zajednice 27. kolovoza 1991.godine, a ¢ija je zadaca bila
da rjeSavanjem spornih pravnih pitanja pospjesi mirno rjeSavanje krize u bivsoj Jugoslaviji.
6 Zgodi¢, Esad 2015., O drZavama — knjiga 1, FPN, Sarajevo, str. 349-350.
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okolnostima uvjetovanoga pragmatizma. Pritom se dogmatizam nikada nije mogao prevladati

buduéi da se komunisticko samovla$ée drukéije nije moglo legitimirati.””

3.4.2 Posljedice Nezavisne drzave Hrvatske po bosanskohercegovacke Hrvate

Poslije Drugog svjetskog rata, Hrvati su nosili stigmu reakcionarnog katoli¢kog naroda,
optuzivani su za genocide 1 brutalnosti i podnijeli su sudbinu gradana drugoga reda. Stalno su
sumnjiceni 1 policijski proganjani, njihova etnicka podrucja svjesno su gospodarski
zanemarivana. Prisiljavani su na emigraciju, uz potiskivanje hrvatskog jezika i bili su posebno
podvrgnuti totalitarnom policijskom rezimu, sve s ciljem depopulacije i eliminiranja
hrvatskog naroda koji prijeci ostvarenje stvarnog socijalistickog drustva u BiH. Komunisticka
vlast je provodila opéu nacionalizaciju,’® ¢ime su i Hrvati i Katolicka crkva izgubila brojne
posjede, bolnice, Skole i domove. Oduzeti su ne samo posjedi nego i pojedini
samostani. Vjeronauk je izbacen iz Skole, laicke organizacije morale su biti raspustene, vjera
je proglasena privatnom stvari ¢ovjeka i zabranjen je bilo kakav nacin njezinog javnog
o¢itovanja, te je provoden ateizam.” Brojni sveéenici, pa ¢ak i visoki i ugledni crkveni
dostojanstvenici zavrsili su na sudenjima na kojima ih se optuzivalo za suradnju sa fasistima i

potporu ustaskom rezimu. U takvim su prilikama Hrvati u BiH doc¢ekali raspad Jugoslavije.

3.4.3 Utjecaj Hrvatskog nacionalng pokreta na BiH

Nakon sloma Hrvatskog proljeca, $to je bio naziv za reformno razdoblje sedamdesetih godina

u hrvatskoj politici, drustvu 1 kulturi, koje je posebno obiljeZzeno legitimiranjem hrvatskoga

7 Dzaja, Sre¢ko M. 2004., Politicka realnost jugoslovenstva, Svjetlo rijeéi, Sarajevo — Zagreb, str. 292.

78 Nacionalizacija, postupak kojim se privatna imovina pravne ili fizicke osobe prisilno oduzima uz naknadu
ili bez nje i prenosi u vlasni§tvo drzave. Provode ju ovlasteni nadlezni drzavni organi na temelju zakonskih
odluka i propisa. Razlozi za provodenje nacionalizacije mogu biti raznovrsni, npr.podrzavljenje
(podrustvovljenje) sredstava za proizvodnju u vrijeme ratova i socijalnih revolucija, preraspodjele imovine u
sklopu drustvenih reforma radi veée socijalne stabilnosti na Stetu bogatih, sprjecavanje vecih gospodarskih
poremecaja, racionalnije koriStenje ljudskih, prirodnih i drugih gospodarskih potencijala, efikasnije
funkcioniranje gospodarske i druStvene infrastrukture. Opc¢u nacionalizaciju provele su bivSe socijalisti¢ke
zemlje radi stvaranja centralno upravljanoga planskoga gospodarstva, ali je njihovim prijelazom na sustav
trziSnoga gospodarstva provedena djelomi¢na denacionalizacija kroz privatizaciju, iako je drzava i dalje
zadrzala znatan udio u vlasniStvu poduzeca, infrastrukture i prirodnih bogatstava.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 30.10. 2018. godine.

" Ateizam, bezboZje, bezbostvo, poricanje postojanja Boga; skup razli¢itih teoretskih nacela ili prakti¢nih
stavova §to nijecu ili ne poznaju Boga, kao bice koje je stvorilo svijet i njime upravlja, a istodobno u
razli¢itim oblicima prihvacaju najvise nacelo bezli¢ne sile ili samostvarajucega svjetskog poretka.

Podaci preuzeti s zvanicne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 30.10. 2018. godine.
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nacionalnog identiteta 1 koji se moze smatrati uvodnim ¢imbenikom u stvaranju neovisne
Republike Hrvatske. Hrvatsko prolje¢e je bio jedan kompleksan povijesni pokret Hrvata.
Njegova srz bilo je odlu¢no ,ne” objema prakticirajuéim formama jugoslavenstva -
asimilacijskom jugoslavenstvu Prve Jugoslavije koje se latentno nastavilo u Drugoj
Jugoslaviji, kao 1 socijalisticCkom jugoslavenstvu, u kojemu je, doduse, bilo mnogo govora o
nacionalnom 1 kulturnom pluralizmu, ali je strogo kaZnjavano svako odstupanje od
komunisticke interpretacije jugoslavenskog ,bratstva 1 jedinstva”. Asimilacijsko
jugoslavenstvo Prve Jugoslavije nije se dalo zamijeniti socijalistickim Druge Jugoslavije.
Hegelijanska sinteza jugoslavenske mnogovrsnosti jednostavno nije, kako su to zeljeli
komunisti, funkcionirala. Naprotiv! Dalje se profilirao nacionalni i kulturni pluralizam, a
komunisticka formula zajedniStva postajala je sve nevjerodostojnija i problematicnija.
Primjena drakonskih represivnih metoda samo je proizvodila viSe neistomisljenika koji su
ekali svoj trenutak.®® Hrvatsko proljeée je bio kulturno - politi¢ki pokret koji je ranih
1970 -ih godina trazio pripadaju¢a prava Hrvatske u okviru Jugoslavije. Obracun s Hrvatima
rezultirao je tzv. ,hrvatskom Sutnjom”, koja je prekinuta novim demokratskim pokretom
koncem 1980-ih godina, koji je konacno doveo do drZzavnog osamostaljenja Hrvatske. Kako
Hrvati u Hrvatskoj, tako 1 Hrvati u BiH, nakon §to je uguSeno Hrvatsko proljece, su privodeni,
maltretirani 1 zastraSivani. Smjenom starog partizanskog rukovodstva i dovodenjem novih
kadrova na celu politickih 1 gospodarskih institucija, pocelo je se u manjoj mjeri skidati
etiketa ustaskoga, klerikalnog i neprijateljskog kod Hrvata, te daljnjim jacanjem, BiH i1 Hrvati
u njoj, naravno koji su ju prihvatili kao takvu, postali su ravnopravna ¢lanica jugoslavenske

federacije.

3.4.4 Pocetak raspada Jugoslavije

Raspad SFRJ-a je ime za skup povijesnih dogadanja koje su zapocela tijekom 1980-ih godina
1 koja su dovela do prestanka pravnog postojanja SFRJ kao drzave. S danasnjeg glediSta moZe
se re¢i da je stvaranje 1 odrzavanje Jugoslavije bilo viSe u rukama velikih sila nego u volji
njezinih naroda. Njoj je u europskom 1 svjetskom poretku bila namijenjena odredena uloga u
skladu s interesima velesila. Tu tezu potvrduje politika hladnoratovskih blokova, Sto znaci da
je bilo gotovo nemoguce dovesti u pitanje opstanak Titove Jugoslavije ne samo zbog odnosa
snaga u njoj samoj ve¢ 1 zbog podrSke supersila, odnosno slom jednoga ili obaju blokova

otvaralo je pitanje sudbine Jugoslavije, §to se i dogodilo 1989. godine. Posljednja faza

80 Dzaja, Sre¢ko M. 2004., Politicka realnost jugoslovenstva, Svjetlo rijeci, Sarajevo — Zagreb, str. 296.
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raspadanja rezima u Jugoslaviji vremenski se poklapala s slicnim procesima u ostalim
komunistickim zemljama Europe. Suvremena BiH rezultat je nagle transformacije jedne od
Sest republika bivSe Jugoslavije u drzavu sa slozenim poratnim daytonskim poredkom. Ustroj
predratne Socijalisticke Republike BiH pri tome je bio predodreden ¢injenicom da se nije
radilo o suverenoj drzavi, ve¢ o republici sastavnici vece drzave koja je u svom nazivu imala
prefiks federacije, Sto ¢e nakon njenog raspada 90-ih godina proslog stoljeca privremeno
nanijeti Stetu federalizmu kao obliku demokratskog ustroja. Naime, ¢inilo se kako je
,raskrinkan riskantan federalni model koji u konacnici moze dovesti do nasilne ili mirne
disolucije, kao $to je to bio slu¢aj sa SFRJ, SSSR i Cehoslovatkom. Medutim, vrlo brzo se
shvatilo da Jugoslavija i nije bila federacija u pravom smislu te rijec¢i, $to je znacilo da njen
raspad nije skrivio federalizam, ve¢ nedemokrati¢nost socijalistickoga jednopartijskog
sustava. Taj je sustav, naime, bio odreden nedemokratskim legitimacijskim osnovama
ideoloSkog karaktera koje su se iskazivale u socijalistickim doktrinama klasne jednakosti i
radnickog samoupravljanja, karizme osobe vladaoca, represivnim institucijama, zapravo
centraliziranom sustavu donoSenja odluka, ali i nesposobnosti cjeline sustava da na
zadovoljavajuéi nacin adresira potrebe republickih elita, naroda i1 narodnosti, pa i svih
gradana. Jedan od klju¢nih problema odnosio se na nepostojanje mehanizama akomodacije i
upravljanja razli¢itostima, §to je proizlazilo iz centralisticko upravljackih postavki. One su
poticale marginalizaciju nacionalnih identiteta i favorizirale izgradnju opcéeg drzavnog —
jugoslavenskog identiteta na doktrinarno - ideoloskim osnovama, unato¢ spomenutoj ¢injenici
da je potreba priznavanja 1 akomodacije vaze¢ih druStvenih identiteta u BiH na politickoj
razini u odredenoj mjeri bila prepoznata ve¢ 1 znatno ranije, pod Osmanskim Carstvom i
Austrougarskom Monarhijom. RuSenjem postojeceg ideoloSko - legitimacijskog osnova
koncem 80-ih godina proslog stolje¢a otvoren je put demokratskom politickom predstavljanju
postojec¢ih zajednica, tj. konstitutivnih naroda, $to je posebno usloZnilo odnose u BiH. To je
nametnulo nuznost iznalazenja institucionalno - ustrojstvenog odgovora na novu realnost. S
tim u vezi u srpnju 1990. godine izmjenama na Ustav Socijalisticke Republike BiH
provedena je opseZna ustavna reforma koja je u velikoj mjeri uticala na buduce dogadaje.
Njima je BiH definirana kao ,,demokratska i suverena drZava ravnopravnih gradana, naroda
BiH — Muslimana, Srba, Hrvata i1 pripadnika drugih naroda i narodnosti koji u njoj zive”, ¢ime
je BiH zapravo iznova potvrdena kao viSenacionalna drzavna zajednica.

Nakon referenduma od 29. veljate i 1. ozujka 1992. godine, provedenog tijekom vec
zapocetog rata u bivSoj Jugoslaviji, BiH je proglasena neovisnom drzavom. Ubrzo nakon toga
je uslijedilo medunarodno priznanje BiH, ali 1 zaoStravanje unutarnjih odnosa, s obzirom da

su tri novonastupne nacionalne politike zacrtale posve druk¢ije ciljeve u pogledu statusa,
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strukture, unutarnjeg ustroja i1 opcenito buduc¢nosti BiH. U razdoblju izmedu pripremanja
ustavno - pravnog terena za odrzavanje prvih viSestranackih izbora i pocetka rata ucvrstile su
se nacionalne politike koje su, sukladno svojim projekcijama, trazile sljedeca rjesenja u
pogledu statusa i vizije politicke organizacije BiH:

1. neovisnost drzave s nepromijenjenim unitarnim ustrojem (muslimansko - bosnjacka),

2. ostanak u sastavu krnje Jugoslavije cijele ili barem dijela BiH (srpska) i

3. izlazak iz Jugoslavije i promjena ustroja BiH u skladu s novonastalom ¢injenicom drzavne
neovisnosti 1 izrazitog etno - nacionalnog pluralizma (hrvatska).

Nemoguénost uskladivanja razli¢itih nacionalnih politika dovela je veoma brzo do ostrih
politickih, a potom i oruzanih sukoba, Sto je, uz opcéu devastaciju, kao trajnu posljedicu
ostavilo narusene unutardrustvene odnose i ozbiljno poljuljalo perspektive BiH kao suverene,
multinacionalne demokratske drzave. Radikalna promjena politickog sustava i ukupnih
druStvenih dispozicija podrazumijevale su i temeljite izmjene ustavnog okvira i pratece
strukturalne reforme na bazi odredbi o konstitutivnosti. Tek uvedeno visestranacje, medutim,
nije imalo solidan demokratski okvir i politicku kulturu koji su bili nuzni kako bi se
dogovorno, na miran i demokrati¢an nacin, iznjedrio novi ustroj po mjeri svih nacionalnih
zajednica 1 gradana. Umjesto toga opc¢e poznat slijed povijesnih deSavanja u konac¢nici doveo

je do trenutnog ustroja BiH.*!

3.5 Prvislobodni demokratski izbori u BiH 1990. godine

Izbori u BiH, odrzani 18. studenog 1990. godine, prvi su viSestranacki izbori obavljeni u
ovoj, nekad sredi¥njoj jugoslavenskoj republici, nakon Drugog svjetskog rata.®? Prvi
parlamentarni izbori 1990. godine u BiH su de facto bili izbori ,,protiv’ a ne izbori ,,za”,
odnosno izbori kojim se Zeljela izvrsiti temeljna redistribucija politicke mo¢i u BiH u korist
stranaka sa izrazitom jednonacionalnom konstitucijom i politickom platformom, a naustrb
stranke, odnosno poretka hipertrofiranog negativnim komunistickim naslijedem.®® Rusenje
Berlinskog zida, ujedinjenje Njemacke, slom komunistickog sustava i kriza viSenacionalnih
drzava kakve su bile SSSR, Cehoslovacka i Jugoslavija omoguéile su pojavu visestranackog,
demokratskog sustava u BiH. Tada se pokazalo da jerjeSenje nacionalnog pitanja i

federalizam u drugoj Jugoslaviji bilo samo faza u njegovom povijesnom razdoblju. Doista, u

81 Grupa autora, 2016, BiH - federalizam, ravnopravnost, odrzivost - Studija preustroja BiH u cilju
osiguravanja institucionalne jednakopravnosti konstitutivnih naroda, Institut za druStveno - politicka
istrazivanja (IDPI), Mostar, str. 24-25.

82 Arnautovié, Suad 1996., Izbori u BiH '90 : analiza izbornog procesa, Promocult, Sarajevo, str. 11.

8 Isto, str. 13.
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usporedbi s prilikama u SSSR-u, toboznji jugoslavenski medusustav, tj. tre¢i put izmedu
socijalizma 1 komunizma, te toboZnja nesvrstanost i politika ,,bratstva i jedinstva” bili su
nesto blazi oblik totalitarizma koji je ipak omoguéavao razvoj gospodarstva, ali on nije bio
nista blazi prema demokratskim tezZnjama i pravom rjeSavanju nacionalnog pitanja, poglavito
kod nesrpskih naroda, a medu njima su Hrvati i Muslimani bili najbrojniji. Kada se 1990.
godine poceo raslojavati Savez komunista BiH na stranke po nacionalnom nacelu. Muslimani
su osnovali Stranku demokratske akcije (SDA), Srbi, Srpsku demokratsku stranku (SDS) i
Hrvati, Hrvatsku demokratsku zajednicu (HDZ). Za prvog predsjednika HDZ-a je izabran
Davor Perinovi¢, ali je ubrzo nakon toga smijenjem sa mjesta predsjednika. Nakon njegove
smjene, za vrsitelja duznosti predsjednika HDZ-a BiH imenovan je Stjepan Kljuji¢. Kako su
se demokratski procesi Sirili iz zapadnih jugoslavenskih republika, pa je i HDZ BiH
organiziran pod znatnim utjecajem politic¢kog srediSta iz Hrvatske. Izbori u BiH 1990. godine
bili su povijesni, kako zbog ¢injenice da su oznacili kraj jednog drustvenog poretka koji nije
dozvoljavao (niti priznavao, niti prihvatao) koncept politiCkog pluralizma i viSestranacja
zapadnoevropskog tipa, tako i zbog uspostave nove politicke strukture koja ¢e, na zalost,
ubrzo nakon dolaska na vlast postati i subjektom krvave drame u BiH. Jedan od partnera u
vlasti (SDS) je u sprezi sa bivSom JNA 1 po instrukcijama drZzavnog rukovodstva Srbije 1 Crne
Gore, postao neposredni izvrsitelj zlo¢ina nad bosnjackim i hrvatskim narodom, kao i osnovni
instrument u pokusaju osvajanja BiH. Preostala dva partnera u vlasti (SDA i HDZ) su presla
put od ¢vrstih saveznika do ljutih protivnika. Tek uz pomo¢ medunarodne zajednice dosli do
obnavljanja medustranackih kontakata i pokuSaja ponovnog uspostavljanja najprije kakvog
takvog povjerenja izmedu SDA 1 HDZ, a zatim i1 jacanja medustranackih kontakata 1
zajednicke aktivnosti kroz projekt uspostavljanja 1 jaCanja Federacije Bosne i Hercegovine
(FBiH). Medutim, politicka realnost i praksa uspostavljena izborima u BiH 1990. godine jo$
uvijek nije dala odgovor na pitanje, da li je naciokratija bosanskohercegovacki usud, odnosno

dali je vladavina nacionalnih stranaka jedina perspektiva BiH.3*

3.5.1 Hrvatske politicke stranke na izborima

Na Prvim slobodnim demokratskim izborima u BiH odrzanim 18. studenog 1990. godine,
HDZ BiH (utemeljen 18. kolovoza 1990. godine) je dominirao medu bosanskohercegovackim
Hrvatima. PoSto niti jedna stranka nije imala apsolutnu vecinu, pobjedni¢ke nacionalne

stranke formirale su koaliciju koja je postojala sve do pocetka rata.

84 Arnautovié, Suad 1996., Izbori u BiH '90 : analiza izbornog procesa, Promocult, Sarajevo, str. 158-159.
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Od bosanskohercegovackih Hrvata koji su izabrani nakon izbora na pojedine rukovodece
pozicije mogu se istaknuti: Jure Pelivan za predsjednika Vlade, Mile Akmadzi¢ za
predsjednika Vlade nakon Sto je podnio ostavku Jure Pelivan, Mariofil Ljubi¢ za
podpredsjednika Skupstine, a za Clanove PredsjedniStva Franjo Boras i Stjepan Kljujié.
Rezultati glasanja su pokazali da je stanovnistvo u BiH bilo jasno nacionalno diferenciralo i
da je nacionalna pripadnost bila ta diferentia specifica® koja je razlikovala birace prilikom
glasanja 1 politickog opredjeljivanja. Nacionalna diferencijacija medu stanovni§tvom u BiH
imala je za posljedicu politicku identifikaciju biraca sa nacionalnim strukturama, a rezultati
glasanja su to zorno pokazali.

Rezultati su nesumnjivo pokazali da su najjacu nacionalnu i politicku identifikaciju iskazali
Hrvati u odnosu na HDZ BiH.%¢

HDZ BIH narodna je stranka koja okuplja sve slojeve hrvatskoga naroda i1 drugih gradana u
BiH. Svoj program temelji na nacelima krS¢anske demokracije. HDZ BIH nastala je kao izraz
viSestoljetne teznje hrvatskog naroda za ostvarenjem svoje nacionalne samobitnosti i
opstojnosti u povijesnim okolnostima rusenja totalitarne komunisticke vlasti, te kao izraz
povijesnih teZznji hrvatskoga naroda za ostvarivanjem demokracije, nacionalne slobode,
jednakopravnosti i konstitutivnosti hrvatskoga naroda u BiH. HDZ BiH je sudjelovala na svim
izborima od 1991. godine do danas. HDZ BiH tezi biti moderna demokratska narodna stranka,
¢lanica europske obitelji puckih stranaka. HDZ BiH kao vodeca stranka hrvatskog naroda,
kao jednakopravnog i suverenog u BiH, predstavlja i zastupa svekolike interese hrvatskog
naroda u 1 iz BiH na svim nivoima vlasti u BiH, te drugim sferama zivota i1 djelovanja. HDZ
BIH omogucuje hrvatskom covjeku priliku da sudjelujuéi u politickom Zivotu 1 u vlasti kroz
HDZ kao vodecu stranku hrvatskog naroda u BIH, te lidera medu hrvatskim politickim
strankama sudjeluje u kreiranju i sukreiranju svoje buduénosti, omogucujué¢i da se
izbori/o¢uva za svoju jednakopravnost i suverenost u BiH.*” Od utemeljenja HDZ BiH do
danas duznost predsjednika su obnasali: Davorin Perinovi¢, Stjepan Kljuji¢, Milenko Brki¢,

Mate Boban, Dario Kordi¢, BoZo Raji¢, Ante Jelavi¢, Barisa Colak i Dragan Covi¢.

8 Differentia specifica, istaknuto (bitno) svojstvo ili odredba neke stvari koje ju u njezinu individualnom
bitku razlikuje od drugih stvari, ali ju ujedno €ini pripadnom jednoj vrsti ili rodu stvari.

Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 22.10. 2018. godine.

8 Arnautovi¢, Suad 1996., Izbori u BiH '90 : analiza izbornog procesa, Promocult, Sarajevo, str. 113.

87 Podaci preuzeti s sluzbene stranice Hrvatske demokratske zajednice BiH: http://www.hdzbih.org, datum
pristupa 2.12.2018.godine.
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3.6 RatuBiH

Na referendumu o neovisnosti BiH odrzanom 29. veljace i 1. ozujka 1992. godine glasalo je
63,6 % stanovnika koji su imali pravo glasa, a njih 99,7 % je podrzalo neovisnost BiH. Na
takvo glasanje pucanstvo su pozvali lideri svih relevantnih politi¢kih stranaka, osim onih sa
srpskim predznakom, pri ¢emu je postotak Srba u BiH po popisu iz ozujka 1991. godine bio
31,2 %. S obzirom da je po istom popisu Hrvata bilo 17,4 %, moze se pouzdano ustvrditi da
bi bez glasanja bosanskohercegovackih Hrvata odaziv na referendum bio manji od 50 %, te da
neovisnost BiH ne bi dobila demokratski legitimitet, koji mnogi osporavaju ve¢ i uslijed
ginjenice da nije glasalo dvije tre¢ine gradana.®® Rezultati referenduma omogudéili su i
medunarodno priznanje BiH kao neovisne drzave.

Rat na podru¢ju BiH, se vodio izmedu 1. listopada 1991. 1 14. prosinca 1995.
godine. Suprotstavljene snage u ratu u BiH bile su pretezito organizirane prema pripadnosti
odredenom narodu. Hrvatsko vije¢e obrane (HVO) kao oruzana sila hrvatskoga naroda u BiH
uz Armiju BiH i JNA, koja je bila pod potpunim srpskim nadzorom 1 €ije postrojbe su
preimenovane u Vojsku Republike Srpske na podru¢ju BiH stvorene su tri oruzane sile. Za
Hrvate u BiH, rat je po¢eo 1. listopada 1991. godine, kada je JNA razorila hrvatsko selo
Ravno u isto¢noj Hercegovini.

Hrvatsko vije¢e obrane (HVO) kao oruZana sila hrvatskoga naroda u BiH je utemeljeno 8.
travnja 1992. godine. Za Hrvate u BiH bio je to rat za oslobadanje od ovisnosti, pod¢injenosti
1 ugnjetavanja, odnosno za dobijanje potpune slobode 1 neovisnosti. Rat u BiH je imao i
vjersku crtu koja je mozda u njemu 1 najprepoznatljivija. Od razmatranja rata u BiH
nemoguce je iskljuciti medunarodnu zajednicu. Ona je odredila polazne pozicije u raspodjeli
vojne mo¢i, odrzavala sukob planovima o teritorijalnom ustroju BiH i na kraju prekinula rat iz
svojih interesa. Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda o embargu na ,,isporuke
oruzja i vojne opreme za sve republike SFRJ” Srbima je dana prednost koju ostali sudionici
sukoba nisu uspjeli dosti¢i. Pitanje je, ma koliko to zna bit maglovit i nejasan pojam, je li
medunarodna zajednica, ili njezin dio, sudionik rata u BiH? Rat je pratila ogromna medijska
pozornost, koja je nakon prekida rata nastavljena pravosudnim procesima u Haagu protiv
veceg broja istaknutih sudionika rata. Na taj je nacin rat u BiH, ostavljaju¢i moralne dvojbe

po strani, doveden do rijetko dobre razine na osnovu koje je moguce steci sliku rata, kao

8 Grupa autora, 2016, BiH - federalizam, ravnopravnost, odrzivost - Studija preustroja BiH u cilju
osiguravanja institucionalne jednakopravnosti konstitutivnih naroda, Institut za druStveno - politicka
istrazivanja (IDPI), Mostar, str. 25-26.
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pojave na jednom civiliziranom kontinentu, i1 koja moze dati visok stupanj pouzdanosti, na
vje¢no pitanje koliko je rat suprotnost miru.®’

Bosanskohercegovacke okolnosti za vrijeme rata obiljezene su prijedlozima i inicijativama $to
ith je za rjeSavanje problema unutarnjeg ustroja BiH nudila i provodila medunarodna
zajednica.

Lisabonski sporazum, poznat i kao Carrington - Cutileirov plan, formuliran je u veljaci 1992.
godine radi prevencije izbijanja rata u BiH, koji se tada ve¢ uvelike ocekivao uslijed agresije
na susjednu Hrvatsku 1 djelovanja paravojnih formacija povezanih s raspadaju¢om JNA. Plan
je sadrzavao nacela o novom ustavnom ustrojstvu BiH. Njime je predlozen prijenos sredisnje
vlasti na etnicki definirane federalne jedinice, pri ¢emu bi svaka op¢ina u BiH, ¢ak i one u
kojima etnicka vecina nije bila ocita, bila klasificirana kao muslimanska, srpska ili hrvatska.
Sve tri strane prihvatile su plan u nekom obliku do 26. veljace 1992. godine. Nekoliko je dana
poslije sastanka s bivS§im veleposlanikom SAD u SFRJ Zimmermannom, Alija Izetbegovi¢
javno odbio plan. Kasniji mirovni planovi, predlagani tijekom samoga rata, takoder su
predvidali podjelu BiH na autonomne, u sustini etnic¢ki definirane teritorijalne jedinice
konstitutivnih naroda, ali je svaki od njih bio odbijen: Vance - Owenov plan iz prve polovice
1993. godine od strane Narodne skupstine RS-a, Owen-Stoltenbergov plan iz ljeta iste godine
od strane bosnjackog vodstva, a plan Kontaktne skupine na referendumu organiziranom u
Republici Srpskoj 1994. godine. Stoga je nuzno napomenuti da su doslovno sve spomenute
mirovne planove predstavnici Hrvata prihvatili.”

Bosnjacko - hrvatski sukob bio je oruZani sukob za vrijeme rata u BiH izmedu Armije BiH i
Hrvatskog vije¢a obrane. Sukob je trajao od 23. listopada 1992. do 18. ozujka 1994. godine,
kada je potpisan Washingtonski sporazum.

Washingtonski sporazum je potpisan uslijed posredovanja Republike Hrvatske i predstavnika
medunarodne zajednice. Sporazumom je dogovoreno stvaranje Federacije BiH kao zajednice
hrvatskog 1 boSnjackog naroda, s ciljem kasnijeg federaliziranja cijele drzave. Sporazum su
potpisali Mate Grani¢, tadasnji hrvatski ministar vanjskih poslova, Haris Silajdzi¢, tadasnji
premijer BiH 1 KreSimir Zubak, tadas$nji predsjednik Fedracije BiH.

Kontakt grupa koja je osnovana 25. travnja 1994. godine predstavljala je novi oblik
medunarodne arbitraze drzavnih pitanja na prostoru bivSe Jugoslavije, a ¢inili su je

predstavnici: Velike Britanije, Sjedinjenih Americkih Drzava, Rusije, Francuske 1 Njemacke.

8 Marijan, Davor, 2004., ,,BiH:1991.-1995. — u godinama nesvrenog rata”, Status, br.3, Udruga gradana
Dijalog, Mostar, str.110.

% Grupa autora, 2016, BiH - federalizam, ravnopravnost, odrzivost - Studija preustroja BiH u cilju
osiguravanja institucionalne jednakopravnosti konstitutivnih naroda, Institut za druStveno - politicka
istrazivanja (IDPI), Mostar, str. 26-28.
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Kontakt grupa je preuzela dokumenta Washingtonskog sporazuma, kao integralni dio buducéeg
op¢eg plana i obavijestila predstavnike Republike Srpske da ¢e bududi status Republike
Srpske biti u okviru drzavnog integriteta BiH, koja je definirana kao jedna drzavna teritorija
sastavljena od dva drZavna entiteta, FBiH 49%, Republika Srpska 48% i distrikt Sarajevo 3%.
U odnosu na ranije planove, u kojima se o pitanjima teritorijalnog razgranic¢enja raspravljalo
nakon ili zajedno s ustavnim principima, u ovom planu se polazilo od teritorijalnog
razgrani¢enja kao prve faze. Novim procesom pregovaranja, u stilu ,,arbitraza do konacnog
rjeSenja”, sukobljenim stranama je stavljeno do znanja da se od pregovarackog procesa nece
odustati sve dok se ne postigne sporazum. Odbijanje plana viSe nije bilo realna opcija, nego je
svaka od sukobljenih strana dovedena u situaciju da se aktivno ukljuci u proces i bori za svoje
interese. Prema ponudenim rjeSenjima plana Kontakt grupe, BiH bi bila unija sa mjesavinom
konfederalno - federalnih elemenata.’!

Politi¢ki 1 vojni predstavnici Republike Hrvatske i Hrvata i BoSnjaka iz FBiH, 22. srpnja
1995. godine su Splitskom deklaracijom polozili temelje zajednickoj obrani Republike
Hrvatske i Federacije BiH od srpske agresije i postizanju politickoga rjesenja u skladu s
naporima medunarodne zajednice. Osloboditeljske akcije koje su nakon toga uslijedile
potpuno su promijenile dotadaSnje kako vojne tako 1 politi¢ke odnose snaga, ne samo u BiH i
Republici Hrvatskoj, nego i na jugoistoku Europe. Slijed dogadanja u drugoj polovici 1995.
godine prisilio je srpsko vodstvo na trazenje primirja, na pregovore, i u konacnici na zavrsetak
rata. Ameri¢ka diplomacija je na pocetku studenog 1995. godine organizirala pregovore o
BiH u vojnoj bazi u Daytonu. Politi¢ki predstavnici boSnjacke, srpske i hrvatske strane u BiH
1 politicki predstavnici Republike Hrvatske 1 Savezne Republike Jugoslavije na tim su
pregovorima, pod nadzorom predstavnika americke administracije, usuglasili zemljovid, tekst
sporazuma i njegove anekse. Svecano potpisivanje Daytonskoga sporazuma, koje je oznacilo
kraj viSegodiS$njega rata u BiH, organizirano je u Parizu 14. prosinca 1995. godine. Daytonski
sporazum je nastao kao sinteza ukupnog pregovarackog procesa od veljace 1992. godine do
prosinca 1995. godine. Odredeni elementi iz jednog plana prenoSeni su u naredni 1 tako do
Daytonskog sporazuma kao sveobuhvatnog plana za BiH. Washingtonski sporazum je postao
integralni dio Daytonskog sporazuma i prestao je da vaZi kao poseban sporazum i ne moze se
posmatrati izvan okvira Daytonskog sporazuma. Bitni elementi Daytonskog sporazuma
usaglaseni su ranije, tokom pregovora u Genevi i New Yorku 1 oni su ugradeni u Daytonski

sporazum. Zenevski i Njujorski sporazumi su prvi akti koje su priznali predstavnici sve tri

%1 Neskovi¢, Radomir 2017., Nedovrsena drzava : politicki sistem BiH, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo,
str. 205-207.
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nacije u BiH i obuhvatali su principe iz ranijih sporazuma, narocito odluke Kontakt skupine.
Elementi buduceg mirovnog plana prihvaceni su od strane velikih sila, susjednih drzava i
predstavnika tri etni¢ke nacije iz BiH. SadrZaj sporazuma iz Zeneve dokazuje bitnost dvije
konstante sa pocetka arbitraznog procesa:

1. kontinuitet drzavnosti BiH kao medunarodnog subjekta i

2. decentralizirani unutarnji poredak drzave.

Daytonski sporazum je finaliziran u jesen 1995. godine, a sustinski je nastajao od samog
pocetka drzavne krize u BiH.

Mirovni planovi koje smo navodili na razli¢ite nacine su tretirali istu problematiku — drzavni
status 1 poredak BiH. Daytonski sporazum predstavlja sustav koji je u procesu i istovremeno
predstavlja procese u sustavu. Medunarodna zajednica je ulozila veliki napor da dizajnira
jedan opéi sporazum kojim se razrjeSava drzavni status BiH, njen unutarnji poredak i
funkcioniranje vlasti kao 1 izgradnja demokratskog politickog sustava. Vrijednosti i norme
medunarodnog prava, povijesno naslijede BiH, drzavnost BiH, status etnickih nacija, ljudska
prava i drugi elementi su obuhvaceni Daytonskim sporazumom i medusobno se prozimaju. Po
prirodi nastanka Daytonski sporazum je sinteza arbitraznog procesa o drzavnom statusu i
uredenju BiH od 1992. do 1995. godine. Kontakt grupa je nastavljajuci aktivnost Konferencije
o bivsoj Jugoslaviji, uspjela da usuglasi Zenevski i Njujor§ki sporazum na kojima su
dogovoreni osnovni principi za okoncanje rata, unutarnje ustrojstvo drzave, zajednicke

drzavne institucije i dr., kao osnovu Daytonskog sporazuma.®?

3.6.1 Hrvatska zajednica Herceg — Bosna

Odluku o uspostavi HZ H-B%* donijeli su izabrani predstavnici hrvatskog naroda u Grudama
18. studenog 1991. godine. Analiziraju¢i Odluku o osnivanju HZ H-B, moze se re¢i da je HZ
H-B utemeljena iz sljede¢ih razloga: obrana od agresije na BiH i nuZnost povezivanja cijele
hrvatske nacije u jednu politicku cjelinu, borba za suverenu BiH i za vlastite povijesne
prostore 1 interese cjelokupnog hrvatskog naroda, borba za BiH kao zajednicu tri konstitutivna
naroda — Hrvata, Muslimana 1 Srba, ¢ime je naglasena zajednic¢ka suverenost i ravnopravna
konstitutivnost sva tri naroda u BiH. Takoder, u Odluci se navodi da je odredenje HZ H-B kao
politi¢ke, kulturoloske, gospodarstvene i podru¢ne cjeline, drzavni entitet BiH koji obuhvaca

trideset 1 jednu op¢inu, a pristupanje drugih opc¢ina Zajednici je moguce uz saglasnost opc¢ina

%2 Neskovi¢, Radomir 2017., Nedovrsena drzava : politicki sistem BiH, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo,
str. 209-210.
93 Narodni list Hrvatske zajednice Herceg — Bosna, br.1/1992, Mostar, str. 2-3.
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utemeljitelja. Zajednica se obvezala da ¢e poStovati demokratsku izabranu vlast u BiH, dok
postoji njena drzavna neovisnost.

Sljede¢i Owen - Stoltenbergov mirovni plan za BiH, HZ H-B je u kolovozu 1993. godine
preoblikovana u Hrvatsku Republiku Herceg-Bosnu (HR H-B). HR H-B je bila, uz Republiku
Hrvatsku i Republiku BiH, supotpisnica Washingtonskog sporazuma, kojim je dogovoreno
stvaranje FBiH kao zajednice hrvatskog i bosnjackog naroda, s ciljem kasnijeg federaliziranja
cijele drzave. HR H-B je Cinjeni¢no postojala i nakon donosenja Ustava FBiH (30. ozujka
1994.), a do njenog samoukinuca je doSlo 14. kolovoza 1996. godine, kada su sve
ovlasti Vlade HR H-B prenesene na Vladu FBiH.

HR H-B bila je zamiSljena kao privremeno tijelo vlasti u funkciji obrane onih dijelova BiH
gdje su Hrvati bili u veéini ili su barem ¢inili vazan udio stanovnistva. HR H-B utemeljena
je u skladu s tadasnjim ustavnim rjeSenjima o osnivanju zajednica op¢ina. HR H-B nikada nije
donijela ustav o raskidu odnosa s BiH i u svim je aspektima postivala suverenitet BiH. Prvi
predsjednik je bio Mate Boban, a KreSimir Zubak je bio drugi i posljednji predsjednik HR H-
B. Nakon samoukinu¢a HR H-B, od strane drustvenih, politickih gospodarskih i kulturnih
organizacija Hrvata u BiH, utemeljena je Uduga gradana ,,Hrvatska zajednica Herceg-Bosna“.
Temeljna aktivnost Udruge je demokratsko povezivanje Hrvata FBiH 1 BiH, odredivanje
strateSkih smjerova i dugoro¢no planiranje nacionalnog, kulturnog i opceg drustvenog
razvitka, kao i razvijanje svestrane suradnje Hrvata u BiH i izvan BiH i razvijanje njihove
solidarnosti 1 uzajamnosti unutar Zajednice, trajnu skrb za ocuvanje i1 zaStitu kulturne i
povijesne bastine hrvatskog naroda, osiguranje uvjeta za zaustavljanje iseljavanja Hrvata iz
BiH 1 povratak prognanih 1 raseljenih pripadnika hrvatskog naroda, obitelji poginulih
branitelja, invalida, ranjenika i1 sudionika Domovinskog rata, ostvarivanje pune kulturne
emancipacije hrvatskog naroda kroz povezivanje na kulturnom i obrazovnom planu s
Republikom Hrvatskom, razvitak SveuciliSta u Mostaru, odgoj i1 obrazovanje, osnivanje
sredstava javnog priop¢avanja, TV, radija 1 tiska, osnivanje gospodarskih tvrtki, zaklada i
ustanova, doprinos smanjenju napetosti i netrpeljivosti medu narodima i1 uspostava trajnog
mira i suradnje.”

Bez obzira §to su pod okriljem HR H-B za vrijeme rata postojali logori kroz koje je prosao
veliki broj BosSnjaka, Srba, ali 1 Hrvata koji se nisu slagali sa tadaSnjom ,,hrvatskom” politikom 1
Sto je HaSki tribunal izrekao pravomocéne presude duznosnicima HZ H-B i HR H-B i
zapovjednicima HVO-a za tzv. ,,Udruzeni zlo¢inacki pothvat” (UZP) u razdoblju od 1993. do

1994. godine, vec¢ina Hrvata u BiH ustrajno stoji na tome da je uporaba teze o UZP koja

%4 Federalno ministarstva pravde, RjeSenje broj:03-054-1241/97 od 6.8.1997. godine.
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implicira kolektivnu krivnju naroda neprihvatljiva i da je politicko i vojno organiziranje
bosanskohercegovackih Hrvata u tom vremenu imalo presudan znacaj za opstojnost njih

samih u BiH.

3.6.2 Hrvatsko vijece obrane

Predsjednistvo HZ H-B je na izvanrednoj sjednici odrzanoj, 8. travnja 1992. godine, donijelo
Odluku o formiranju Hrvatskog vijeéa obrane®® kao vrhovnog tijela obrane hrvatskog naroda
u HZ H-B. HVO zajedno s teritorijalno — samoupravnim hrvatskim zajednicama, Hrvatskom
zajednicom Bosanska Posavina, Hrvatskom zajednicom Herceg — Bosnom, Hrvatskom
zajednicom Usora 1 Hrvatskom zajednicom Srednja Bosna je trebalo posluziti kao zaStitni
mehanizam s jedinim ciljem obrane Hrvata i njihovih interesa. HVO i Hrvatske zajednice su
osnovane kao odgovor na osnivanje srpskih autonomnih podrucja i velikosrpsku agresiju i
obvezale su se poStovati demokratski izabranu vlast Republike BiH, sve dok postoji drzavna
nezavisnost BiH u odnosu na bivsu ili svaku drugu Jugoslaviju. HVO je bilo oruzana snaga 1
najviSe izvrSno 1 upravno tijelo HR H-B,te glavna oruzana snaga Hrvata u BiH za
vrijeme rata u BiH. HVO je bio vrhovno tijelo obrane hrvatskog naroda u HR H-B i kao
najvise izvr$no 1 upravno tijelo Herceg - Bosne do uspostave redovite izvrSne vlasti. HVO-u
je prvenstveni cilj bio obrana vecinskih hrvatskih podru¢ja u BiH od srpske agresije. HVO je
nakon Daytonskog mirovnog sporazuma definiran kao hrvatska komponenta Vojske FBiH, a
nakon reforme obrane 2005. godine, transformiran je u 1. pjeSacku (gardijsku) pukovniju,
jednu od tri pukovnije u okviru OruZanih snaga BiH. Danas se Oruzane snage BiH sastoje od

tri pukovnije, a jedna od pukovnija je nasljednica HVO-a.

3.6.3 Zavrsetak rata

Daytonskim mirovnim sporazumom zavrsio je rat u BiH. Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH
ili Daytonski mirovni sporazum, parafiran je u Daytonu (SAD) na kraju mirovne konferencije
odrzane od 1. do 21. studenoga 1995. godine, a sluZzbeno je potpisan u Parizu, 14. prosinca

1995. godine. Glavni su sudionici konferencije bili Alija Izetbegovi¢ (predsjednik

%5 Narodni list Hrvatske zajednice Herceg — Bosna, br.1/1992, Mostar, str. 3-4.
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Predsjednistva BiH), Slobodan Milosevi¢ (predsjednik Republike Srbije), Franjo Tudman
(predsjednik Republike Hrvatske), glavni americki pregovara¢ Richard Holbrooke, specijalni
predstavnik Europske unije Carl Bildt i zamjenik ministra vanjskih poslova Ruske Federacije
Igor Ivanov. Svjedoci potpisivanja finalnog dokumenta bili su francuski predsjednik Jacques
Chirac, predsjednik SAD-a Bill Clinton, britanski premijer John Major, njemacki kancelar
Helmut Kohl i ruski premijer Viktor Cernomirdin. Veé sam popis aktera usvajanja ovog
Sporazuma nedvojbeno svjedoCi o njegovoj izrazito visokoj relevantnosti za tadasnju
medunarodnu politiku, ali je nagovjeStavao i1 teSkoce u pokuSajima njegovih izmjena u
buduénosti. Te su teskoCe prije svega uvjetovane nuznoScu postizanja konsenzusa o
izmjenama Sporazuma medu velikim silama, ukljucujuéi i one koje su po gotovo svim bitnim
pitanjima suprotstavljenih stavova. Njihov je konsenzus jo§ vazniji s obzirom na stupanj
vaznosti medunarodne zajednice za unutarnje odnose u BiH koji se odrzao sve do danas, te na
ostru suprotstavljenost stavova legitimnih zastupnika tri konstitutivna naroda u BiH.’® Prema
Sporazumu utvrdeno je da BiH opstaje kao cjelovita drzava koja se dijeli na Federaciju BiH,
Republiku Srpsku i Brcko distrikt BiH. Sve tri strane unutar BiH obvezale su se
poglavito sauvati mir, omoguciti povratak prognanikai izbjeglica i uspostaviti zivot u
multietni¢nosti, multikonfesionalnosti 1 multikulturalnosti prema zapadnim uzorima.
Medutim, iako je otada proslo vise od dvadeset godina, otpori takvim rjeSenjima su sve su
¢es¢i 1 brojniji, a pruzaju ih sve tri strane. Daytonskim sporazumom je efektivno zavrsio rat,

ali su mnoga pitanja ostala nerijeSena.

3.7 Poslijeratno i trenutno vrijeme

Prvi poslijeratni op¢i izbori u BiH odrzani su u listopadu 1996. godine. Na ovim izborima
uvjerljivu pobjedu su odnijele nacionalne stranke koje su pobijedile 1 na prvim opéim
izborima 1990. godine, SDA, HDZ BiH i SDS.

Od hrvatskih stranaka i koalicija koje su ucestvovale na op¢im i lokalnim u BiH od 1996.
godine do danas, uz HDZ BiH koji je u€estvovao na svim opéim lokalnim izborima 1 koji se
opc¢enito moze ocijeniti kao najuspjesnija stranka kod bosanskohercegovackih Hrvata, a koje

su postigle odredeni izborni rezultat su:

% Grupa autora, 2016, BiH - federalizam, ravnopravnost, odrzivost - Studija preustroja BiH u cilju
osiguravanja institucionalne jednakopravnosti konstitutivnih naroda, Institut za druStveno - politicka
istrazivanja (IDPI), Mostar, str. 31-32.
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Hrvatska stranka prava (HSP) je sluZzbeno registrirana 10. travnja 1991. godine. Politika HSP-
a bila je usmjerena na politicko i vojno savezniStvo Hrvata i Muslimana protiv velikosrpske
politike osvajanja BiH kao nedjeljive drzava, protivili su se kantonizaciji i podjeli, smatrali
su kako treba iza¢i na referendum o neovisnosti BiH i referendum na kojem ce se
bosanskohercegovacko stanovnistvo izjasniti Zele li priklju¢enje Hrvatskoj. Radi izbijanja
velikosrpske agresije, HSP je organizirala Hrvatske obrambene snage (HOS). Program HSP-a
se temeljio: na identitetu BiH satkanom od vlastitih uljudbenih vrijednosti, razvijanju
dobrosusjedskih odnosa s Hrvatskom s kojom je Cesto bila ,,sudbinski povezana”, cijenili su
doprinos Katolicke crkve i1 Islamske zajednice u oCuvanju Hrvata u BiH 1 zastiti njihovog
nacionalnog i kulturnog identiteta, smatrali su da su velikim dijelom gradani BiH islamske
vjeroispovijesti etnicki Hrvati, a BiH dio hrvatskog uljudbenog prostora, jatanje oruzanih
snaga, prijem u NATO 1 dr.

Unutarstranackim raskolom koji se dogodio 2004. godine, stranka je podijeljena na dvije
frakcije. Tako je stranka nakon raspada Jugoslavije podrzavala cjelovitu BiH, zalagala se za
njezino ujedinjenje s Hrvatskom putem referenduma na demokratski i legalan nacin kao
legitimnim politickim ciljem. Daytonski sporazum za pravase je bio Stetan, jer su se zalagali
za cjelovitu BiH bez dijeljena na dva entiteta i ne vjerujucéi da drzava moze biti gradanska
drzava pod dominacijom bilo kojeg naroda. HSP nije djelovala kao autohtona stranka
bosanskohercegovackoga politickog i stranackog sustava, ve¢ prvenstveno kao ogranak
matice stranke iz Hrvatske. Kao nacelni sljedbenici izvorne pravaske ideologije, pravasi
nikome nisu priznavali dosljedniju drzavotvornost od one §to je sami ispovijedaju, deklarirali
su se kao stranka s najZeS¢im nabojem antijugoslavenstva, antisrpstva i antikomunizma, te je
u stranackoj identifikaciji bila nazo¢na 1 ustaSonostalgija. Moze se zakljuciti kako je pravaska
politika u i prema BiH bila idealisticka, te nije doZivjela uspjeh, a sama stranka tijekom 1990-
th godina nije predstavljala veliku politicku snagu u bosanskohercegovackom politickom
Zivotu i strana¢kom sustavu.’’

Nakon raskola HSP-a 2004. godine, utemeljena je Hrvatska stranka prava BiH i postojala je
pod imenom Hrvatska stranka prava Dapi¢ - Jurisi¢, paralelno s HSP-om BiH, sve dok se HSP
BiH nije ugasio 2010. godine. Nakon op¢ih izbora 2010. godine, HSP BiH je uSao u vlast na
razini FBiH, zbog €ega je postao nepopularan medu Hrvatima u BiH koji su iskazali masovnu
podrsku HDZ-u BiH 1 HDZ-u 1990, a koji su bili preglasani od strane bosnjackih politickih
stranaka koje su uspostavile Vladu FBiH. U dubokoj politi¢koj krizi doslo je do neslaganja

97 Veselinovi¢, Velimir 2017., Hrvatska stranka prava u BiH, Zbornik radova s medunarodnog znanstvenog
skupa odrzanog u Neumu 16. i 17. oZujka 2017.godine, Ured hrvatskog ¢lana Predsjednistva BiH, Neum, str.
233-246.
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unutar HSP-a BiH, §to je ishodilo masovnim napustanjem clanova stranke na svim nivoima
vlasti. Danas je HSP BiH relativno minorna politi¢ka stranka koju karakterizira politicki
ekstremizam.

Hrvatska ¢ista stranka prava - dr. Ante Staréevi¢ (HCSP-AS) politicka je
stranka pravaskog usmjerenja. Stranka je osnovana 1996. godine, kao pandan Hrvatske Ciste
stranke prava u Hrvatskoj, ali je uskoro nakon toga ugaSena. Deset godina nakon prvog
osnutka, ponovno je registrirana pod nazivom Hrvatska Cista stranka prava - dr. Ante
Staréevi¢. HCSP-AS je politicka udruga, kako sama navodi, polazeéi od udenja Ante
StarCevica, Eugena Kvaternika, Stjepana Sarkoti¢a, DZafer-bega Kulenovi¢a, Hamida Ekrema
Sahinovica, Nikole Mandica i njihovih sljedbenika, te zrtava Domovinskog rata, u kojemu je
sadrzano tisu¢ljetno povijesno iskustvo hrvatskog naroda i njegova teznja za pravdom i
slobodom, a nadahnuta socijalno - politickom miSlju Stjepana Radi¢ai suvremenim
demokratskim 1 socijalnim teznjama, bori za slobodu, socijalnu pravdu, blagostanje i
napredak hrvatskog naroda i svih gradana u BiH.”®

Hrvatska stranka prava Herceg - Bosne (HSP H-B) politi¢ka je stranka pravaskog usmjerenja,
koja BiH vidi kao decentraliziranu drzavu, s neupitnim suverenitetom, kao pravnu, socijalnu i
sekularnu ~ drzavu, sastavljenu od  tri  teritorijalne  jedinice  (entiteti) i
distriktom Sarajevo (Cetvrti entitet). BiH nadalje vide kao uredenu drzavu, sa srednjom
razinom vlasti, koja se uspostavlja na temelju etnickih, zemljopisnih, gospodarskih, prometnih
1 drugih kriterija, koji omogucuju diskontinuitet teritorija.

Hrvatska seljacka stranka (HSS) je stranka koja se zalagala za kontinuitet 1 legalitet drzave
BiH. Po svom obliku organiziranja stranka je teritorijalno ustrojena od mjesne, odnosno,
opéinske, do nivoa republicke organizacije.”® HSS je hrvatska politi¢ka stranka u BiH koja se
pozivala i poziva na tradiciju Radi¢eva HSS-a. Stranka je osnovana 18. travnja 1993. godine.
U listopadu 2007. godine, HSS se ujedinio s Novom hrvatskom inicijativom (NHI). Nakon
yjedinjenja, u kojem nije doSlo do ideoloskog priblizavanja dviju stranaka, stranke su
napustili brojni ¢lanovi, a lokalni izbori 2008. godine su pokazali da neprincipijelno
ujedinjenje nije donijelo dobre rezultate. Nakon izbora 2010. godine, HSS se odvojio od
NHI-ja i ponovo je djelovao kao samostalna stranka, pod nazivom Hrvatska seljacka stranka.
Po programskim nacelima i ciljevima, HSS je duboko privrzen osnovnim nacelima
demokracije, poStivanju ljudskih sloboda, vladavini prava i1 slobodnoga trziSta. HSS je

narodna, konzervativna i socijalna stranka koja okuplja sve slojeve hrvatskoga naroda, drugih

%Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske Ciste stranke prava — dr. Ante Starevié: http://www.hcsp-
bih.com, datum pristupa, 01.12. 2018. godine.
9 Arnautovié, Suad 1996., Izbori u BiH '90 : analiza izbornog procesa, Promocult, Sarajevo, str. 169.
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naroda, nacionalnih manjina 1 gradana BiH. HSS se zalagala, zalaze se 1 zalagat ¢e se za
ravnopravnost svih konstitutivnih naroda i nacionalnih manjina na cijelom teritoriju BiH i
postivanje dostojanstva hrvatskih branitelja. HSS odlu¢no se suprotstavlja pokusajima
krivotvorenja istine i uloge HVO-a tijekom protekloga rata. HSS je otvorena za
dobronamjernu suradnju sa svim drugim strankama i organizacijama, a u svrhu opceg
boljitka. '

Nova hrvatska inicijativa (NHI) bila je hrvatska i bosanskohercegovacka politicka stranka
osnovana 27. lipnja. 1998. godine pod imenom Bosanskohercegovacka hrvatska demokratska
zajednica (BHHDZ). Ubrzo nakon osnutka promijenila je ime u Nova hrvatska inicijativa.
Stranku je osnovao KreSimir Zubak, nakon razlaza s vodstvom HDZ-a BiH. KreSimir Zubak
je nakon §to se u pocetku rata priklju¢io HDZ-u BiH, postao ministar pravosuda u vladi HR
H-B. Nakon ostavke Mate Bobana, postao je 4. travnja 1994. godine predsjednik
predsjednickog vijeéa HR H-B. Sudjelovao je kao pregovara¢ u Daytonu, ali je odbio
potpisati Daytonski mirovni sporazum, te ga je u ime bosanskohercegovackih Hrvata potpisao
Jadranko Prli¢. Zubak je Sporazum ipak potpisao 14. prosinca 1995. godine u Parizu kada je
Sporazum 1 sluzbeno potpisan. Zubak je bio prvi predsjednik FBiH i prvi hrvatski ¢lan
PredsjedniStva BiH. Nakon op¢ih izbora odrZanih u listopadu 2010. godine, Zubak je podrzao
stvaranje  tzv.  platformaske Vlade @ FBiH bez  prisustva  hrvatskih  legitimnih
predstavnika. Kasnije je njegova stranka, Hrvatski narodni savez BiH, pripojen HDZ-u 1990,
a vodstvo stranke kooptirano je u vodstvo HDZ-a 1990, dok se sam Zubak povukao iz
polititkog Zivota.!! Nakon ujedinjenja s HSS-om 2007. godine, stranka HSS-NHI je
preimenovana u Hrvatski narodni savez BiH, ali nije uspjela napraviti vazan politicki uspjeh.
Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) je bosanskohercegovacka narodna,
socijalna 1 demokr$¢anska stranka federalistiCke i konzervativne orijentacije. Stranka je
osnovana 2006. godine, nakon izdvajanja pojedinih ¢lanova iz HDZ-a BiH. Osnivac stranke
je Bozo Ljubi¢ i skupina nezadovoljnih ¢lanova politikom HDZ-u BiH. HDZ 1990 slijjedi
osnovnu ideju i1 nacela na kojima je utemeljen, a to su: demokracija, suverenost i
jednakopravnost konstitutivnih naroda Hrvata, Srba 1 BoSnjaka na cijeloj teritoriji BiH. Kao
suvremena narodna stranka politickoga centra demokrS¢anske orijentacije, prvenstveno je
okrenuta predstavljanju 1 zastiti prava hrvatskoga naroda u BiH, ali uvazavaju¢i multietnicki
karakter BiH, zalazu¢i se za jednakopravnost svih naroda, nacionalnih manjina i svih gradana

na cijelom teritoriju BiH i kao takva otvorena je za sve gradane BiH koji prihvacaju njezin

100 podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatske seljacke stranke BiH: http://hss-bih.ba/, datum pristupa,
01.12. 2018. godine.

191 Podaci preuzeti s sluzbene stranice stranice Vecernjeg lista: https://www.vecernji.hr, datum pristupa, 5.11.
2018. godine.
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program.'® Nakon $to je Martin RaguZ izabran za predsjednika stranke 2013. godine, te
»priblizavanja” boSnjackim politiCarima u Sarajevu i sukoba sa HDZ BiH, brojno ¢lanstvo je
napustilo stranku.

Hrvatska demokratska unija BiH (HDU) je narodna stranka Hrvata i1 drugih gradana BiH, Cije
je djelovanje usmjereno na zasStitu interesa hrvatskog naroda unutar BiH na demokratskim
nacelima, u skladu s zapadnoeuropskim standardima. Stranka je dio koalicije HDZ 1990 -
Hrvatsko zajednistvo.

Hrvatska krS¢anska demokratska unija BiH (HKDUBiH) je demokrs¢anska politicka stranka,
koja nastoji javni i politicki Zivot demokratski oblikovati u sluzbi hrvatskog naroda u BiH iz
kr§¢anske odgovornosti i prema kr§¢anskom svjetonazoru, te na temelju osobne slobode i
socijalne i1 pravne drzave.

Stranka hrvatskog prava je pravaska politicka stranka Hrvata u BiH koja je utemeljena 19.
prosinca 2004. godine u Livnu zbog nejedinstva i napustanja izvorne pravaske ideje od strane
mnogih postoje¢ih pravaskih stranaka. Stranka hrvatskog prava je utemeljena kako bi
promicala nauk Ante StarCevi¢a, Eugena Kvaternika, kao i drugih povijesnih nacionalnih
voda hrvatskog naroda ¢ije je djelovanje utemeljeno na pravastvu, te najnovija znanstvena
postignuéa na svim poljima ljudskog djelovanja koja su u interesu istinskog napretka cijelog
naroda i svakog pojedinca te domovine hrvatskog naroda.

Hrvatska republikanska stranka (HRS) je hrvatska demokrsc¢anska i federalisticka politicka
stranka osnovana 2014. godine kojoj je primarno djelovanje na lokalnom nivou. Glavni
program stranke je rjeSavanje ustavno - pravnog statusa bosanskohercegovackih Hrvata i
zalaganje za BiH uredenu po konsocijacijskim i federalistickim nacelima i1 za administrativno-
upravnu jedinicu s relativnom hrvatskom ve¢inom (tre¢i entitet). Istice ulazak u Europsku
uniju kao prioritet buduénosti BiH, te ekologiju i dizanje razine ekoloske svijesti u narodu.!'®
Narodna stranka ,,Radom za boljitak™ je bosanskohercegovacka politicka stranka c¢iji je
osnivac¢ obitelj Lijanovi¢. Stranka je definirana kao gradanska, odnosno viSenacionalna
stranka. Djeluje u FBiH. Bila je dio Vlade FBiH od 2001. godine do 2003. godine i dio
Platformaske vlasti 2010. godine. Programska nacela stranke su: Ukinuti Zupanije i ojacati
lokalnu samoupravu, ukinuti doprinose na plaée u proizvodnom sektoru, osigurati
proizvodnju dovoljne koli¢ine hrane za potrebe vlastitog stanovnistva, maksimalno iskoristiti
domace potencijale za proizvodnju energije, osigurati zavrSetak izgradnje prometne

infrastrukture 1 staviti je u funkciju za potrebe privrede i gradana, osigurati raCunare svoj djeci

102 podaci preuzeti s zvani¢ne web stranice Hrvatske demokratske zajednice 1990 https://www.hdz1990.org/,

datum pristupa, 04.12. 2018. godine.
103 Podaci preuzeti s zvaniéne web stranica Hrvatske republikanske stranke: http:// www.hrsbih.org, datum
pristupa, 02.12. 2018. godine.
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u procesu obrazovanja, osigurati svim gradanima zdravstveno osiguranje, smanjiti korupciju
uvodenjem e-uprave, osigurati djecji doplatak za svako dijete, radnim ljudima vratiti vjeru i
dostojanstvo da rade i zive od svoga rada.'®

Hrvatsko zajednistvo Herceg — Bosne je demokrS¢anska politicka stranka nastala spajanjem
stranke Hrvatski demokr$¢anii dijela HKDUBiH-a. Program stranke se temelji se ,,na
krs¢anskoj slici Covjeka i1 slobodarskoj drzavotvornoj misli i praksi”.

Hrvatska koalicija (2002.) je naziv za koaliciju hrvatskih stranaka HDZ-a BiH, Hrvatskih
demokrsc¢ana i1 Hrvatske narodne zajednice za izbore u BiH odrzane 2002. godine. Koalicija je
osvojila najveci broj glasova od stranaka 1 koalicija sa hrvatskim predznakom. Nakon izbora
doSlo je do razilazenja medu strankama u koaliciji, nakon cega su DemokrScéani
osnovali Hrvatsku koaliciju za promjene, nasuprot HDZ-u BiH i na izbore 2006. godine su
nastupali u koaliciji Hrvatsko zajednistvo, zajedno s HDZ-om 1990.

Hrvatska koalicija za promjene bila je koalicija hrvatskih politickih stranka u BiH
ssstavljena 2005. godine, a ¢inili su je: HD, HSS BiH, HKDU BiH i HDU. Nastala je kao
oporba HDZ-u BiH.

Od 2006. godine 1 raskola u HDZ BiH 1 nastankom HDZ-a 1990, sve koalicije stranaka sa
hrvatskim predznakom su bile okupljenje oko jednog odnosno drugog HDZ-a, s tim da je
HDZ BiH I stranke okupljene oko istog su imale mnogo vise uspjeha kako na op¢im, tako i na
lokalnim izborima.

Temeljem trenutnog Ustava, kojim je PredsjedniStvo BiH definirano kao najviSa drzavna
institucija, u kojoj duZnost kolektivnog Sefa drzave vrSe ravnopravno tri Clana iz reda
konstitutivnih naroda BiH: bosnjackog, srpskog i hrvatskog naroda, za ¢lanove PredsjedniStva
BiH, iz reda hrvatskog naroda od prvih poslijeratnih izbora izabrani su: U prvi saziv
PredsjedniStva BiH je u rujnu 1996. godine, za ¢lana Predsjednistva izabran KreSimir Zubak,
koji je je obnasao duznost do listopada 1998. godine, kada su implementirani rezultati izbora
1z rujna iste godine 1 kada je konstituiran drugi saziv PredsjedniStva BiH. KreSimir Zubak je
nakon isteka dvogodi$njeg mandata izabran za predsjednika FBiH. Drugi saziv Predsjednistva
BiH konstituiran je u listopadu 1998. godine, te godine na opéim izborima, za ¢lana
PredsjednisStva BiH iz reda hrvatskog naroda izabran je Ante Jelavi¢. Visoki predstavnik
medunarodne zajednice u BiH Wolfgang Petrisch u ozujku 2001. godine, smijenio je s
funkcije Antu Jelavica, uz obrazlozenje da je Jelavi¢ predvodio donosenje politickih odluka s
ciljem osnivanja hrvatske federalne jedinice u BiH, kojim je ugrozen ustavni poredak FBiH i

BiH. Umjesto Ante Jelavica na mjesto clana PredsjedniStva iz reda hrvatskog naroda,

104 Podaci preuzeti s sluzbene stranice stranice Narodne stranke Radom za boljitak: http://www.zaboljitak.ba,
datum pristupa 2.12.2018. godine.
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Parlamentarna skupstina BiH imenovala je Jozu Krizanovic¢a iz SDP BiH. Nakon op¢ih izbora
u listopadu 2002. godine izabran je tre¢i saziv Predsjednistva BiH, Dragan Covi¢ je izabran
kao clan PredsjedniStva iz reda hrvatskog naroda, kojeg je u ozujku 2005. godine visoki
predstavnik za BiH Paddy Ashdown smijenio s funkcije ¢lana PredsjedniStva BiH, nakon Sto
je Sud BiH potvrdio optuznicu protiv njega za zlouporabu polozaja. Nakon odluke visokog
predstavnika za BiH Paddyja Ashdowna o smjeni Dragana Covi¢a, Parlamentarna skupstina
BiH je donijela odluku o izboru Ive Mire Jovica za ¢lana PredsjedniStva iz reda hrvatskoga
naroda. Nakon Op¢ih izbora u listopadu 2006. godine izabran je Cetvrti saziv Predsjednistva
BiH u kojem je Zeljko Koms3ié izabran kao &lan Predsjednistva BiH iz reda hrvatskog naroda.
Nakon op¢ih izbora u BiH odrzanih u listopadu 2010. godine izabran je peti saziv
Predsjednistva BiH gdje je opet Zeljko Komsi¢ izabran kao ¢lan Predsjednistva BiH iz reda
hrvatskog naroda. Sesti saziv Predsjedni§tva BiH izabran je nakon Opéih izbora odrzanih u
listopadu 2014. godine za ¢lana PredsjedniStva BiH iz reda hrvatskog naroda izabran je
Dragan Covi¢. Nakon op¢ih izbora u BiH odrzanih u listopadu 2018. godine izabran je sedmi
saziv Predsjedni$tva BiH, a Zeljko Komsié¢ je po treéi put izabran kao &lan Predsjednistva
BiH iz reda hrvatskog naroda.

Takoder, moZe se naglasiti da 1 u pojedinim strankama koje (ne)nose hrvatski predznak nalaze
pojedinci, a isti se izjaSnjavaju kao Hrvati i nisu birani od strane hrvatskih biraca i ne
predstavljaju interese hrvatskog naroda, a nalaze se na mjestima koje pripadaju Hrvatima. To
su najoditija tri slu¢aja izbora Zeljka Komsica za hrvatskog &lana Predsjednistva BiH.

Uoci parlamentarnih izbora 2000. godine, kao odgovor na proces majorizacije hrvatskog
naroda u BIH koji je kulminirao nametanjem amandmana Ureda visokog predstavnika (OHR)
na Izborna pravila 1 propise u BiH, politicko vodstvo bosanskohercegovackih Hrvata, je
utemeljilo Hrvatski narodni sabor i proglasilo Hrvatsku samoupravu u BiH.!%

Hrvatski narodni sabor BiH (HNS) je utemeljen 28. listopada 2000.godine u Novom Travniku
kao krovna politicka institucija Hrvata u BiH. Na utemeljiteljskom zasjedanju HNS-a
donesena je Deklaracija o pravima i polozaju hrvatskog naroda u BiH, koja je u najkracem,
zahtijevala drukciji teritorijalni ustroj drzave BiH. Na tre¢em zasjedanju HNS-a odrZanog
3.0zujka 2001.godine doneSena je odluka o uspostavi MeduZupanijskog - meduopcinskog
vije¢a kao privremeni oblik Hrvatske samouprave u BiH 1 Platformu o demokratskoj 1
samodrzivoj BiH navode¢i kao dva izvora svoje legitimnosti rezultate referenduma,

odrzanog 11. studenog 2000. godine i neustavnu prirodu izmjena Izbornih pravila i propisa.

105 Grupa autora, 2016, BiH - federalizam, ravnopravnost, odrzivost - Studija preustroja BiH u cilju
osiguravanja institucionalne jednakopravnosti konstitutivnih naroda, Institut za druStveno - politicka
istrazivanja (IDPI), Mostar, str. 46-48.
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Akcije medunarodne zajednice, visokog predstavnika i Vlade FBiH koje su ekonomski
paralizirale institucije koje su vodile Samoupravu su dovele do kraja njenog postojanja 6.
listopada 2001. godine, oznacivsi novu eru za Hrvate u BiH, eru u kojoj su Hrvati izgubili
najveci dio politicke mo¢i 1 politicku jednakost s Bosnjacima u FBiH, koja je najocitija u
primjeni Izbornog zakona u BiH, pri izboru ¢lana PredsjedniStva BiH i izbora delegata u Dom
naroda FBiH. Hrvatska samouprava imala je samo dobre Zelje o jednakopravnosti, a
objektivno nije bila utemeljena na realnim pretpostavkama. Lider HDZ-a i Samouprave, Ante
Jelavi¢, koji je bio 1 hrvatski ¢lan Predsjednistva BiH, i1 kojeg je Odlukom od 7. ozujka
2001.godine (,,Odluka iz 2001.godine”’), Wolfgang Petritsch, Visoki predstavnik za BiH je
smijenio Antu Jelavica s polozaja ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine. Ante Jelavi¢ je
takoder prestao biti predsjednik politicke stranke HDZ BiH. Navedenom Odlukom takoder je
zabranjeno Anti Jelavi¢u obnaSanje bilo koje zvani¢ne, izborne ili imenovane javne duznosti 1
kandidiranje na izborima te duznosti unutar politi¢kih stranaka'%, bez obzira na to §to je bio
demokratski izabran i Sto je dobio nadmoénu vecinu hrvatskih glasova na prethodnim
izborima. Umyjesto Jelavi¢a kao ¢lan predsjednistva BiH u Parlamentarnoj skupstini BiH je
izabran Jozo KriZanovi¢, ¢lan SDP-a, vecinski boSnjacke stranke koja je dobila veoma malo
hrvatskih glasova. Hrvati su drustveno i politicki marginalizirani odlukama i amandmanima
visokih predstavnika, koje su cesto politicki zloupotrebljavane od strane politickih
predstavnika Bosnjaka u FBiH.

Sudac Ustavnog suda BiH Mato Tadi¢ je 3. listopadu 2014. godine, na predstavljanju svoje
knjige ,,Ustavnopravni polozaj Hrvata u Bosni i Hercegovini od Washingtonskog sporazuma
do danas”, potvrdio navode o majoriziranju Hrvata kroz izmjene Daytona naglasivsi da: ,,0d
dana potpisivanja, pa sve do danas, Washingtonski sporazum je dozivio takvu eroziju da je
neprepoznatljiv. Do sada je na Ustav Federacije doneseno 109 amandmana, od toga je 73
nametnuo visoki predstavnik, a u preko 90% njih doSlo je do umanjenja prava Hrvata u
odnosu na izvorna prava garantirana Ustavom Federacije iz 1994. godine. Navodim primjer
da je u prvom sazivu Vrhovni sud Federacije imao 17 sudaca, od toga 7 Hrvata, 7 BoSnjaka 1
3 iz reda ostalih, a 2012. godine u Vrhovnom sudu bilo je 34 suca, od toga samo 4 Hrvata.
Medunarodna zajednica pokazala se nevjerodostojnom, iznevjerila je Washingtonski
sporazum, a to znaci Hrvate, pa 1 BoSnjake. Visoki predstavnik nametnuo je 354 zakona i to je
posljedica nasSeg protektorata medunarodne zajednice, pa u knjizi postavljam veliko pitanje bi
li Hrvati, ne znam i za BoSnjake, uopce pristali potpisati Washingtonski sporazum da su znali

Sto ¢e se dogoditi Daytonskim sporazumom”.

106 http://www.ohr.int/, zvani¢na web stranica Ureda visokog predstavnika u BiH
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HNS kao vrhovno tijelo Hrvata u BiH obnovljen je, 19. travnja 2011. godine u cilju
uskladivanja politike i zaStite interesa hrvatskoga naroda u BiH, poradi koordiniranja
aktivnosti od zajedni¢kog interesa u op¢inama, Zupanijama, entitetima i cijeloj BiH, s ciljem
ucinkovitijeg 1 kvalitetnijeg funkcioniranja i djelovanja, svih duznosnika 1 institucija
hrvatskoga naroda u BiH.'”” HNS je utemeljen Odlukom o utemeljenju kao dragovoljna,
nevladina i neprofitna udruga, organizirana sukladno Zakonu o udrugama i zakladama BiH.
HNS je utemeljen u vrijeme politicke krize u BiH s ciljem da se sprijeci majorizacija Hrvata u
BiH. Na cetvrtom zasjedanju Hrvatskog narodnog sabora BiH odluceno je da hrvatske
politicke stranke okupljene oko HNS-a krenu s dugotrajnom politickom borbom za
ravnopravnost Hrvata u BiH §to podrazumijeva promjenu Ustava BiH i Izbornog zakona.
Ciljevi i djelatnosti HNS-a su: okupljanje ¢lanova HNS-a u svrhu potpore izgradnji skladne
demokratske 1 napredne viSenacionalne BiH; doprinos razvitku drustvene zajednice; rad na
punom uvazavanju individualnih, gradanskih prava i sloboda u BiH; promicanje demokracije
i tolerancije medu ljudima; ustrajan rad na jednakopravnosti bosanskohercegovackih
konstitutivnih naroda kao temeljne reference cjelokupnog drustvenog razvitka uz uvazavanje
postoje¢ih etnonacionalnih identiteta; poticanje temeljitih reformi propisa kojima bi se
osigurala potpuna institucionalna i svaka druga jednakopravnost hrvatskog naroda sa druga
dva naroda i svim gradanima u BiH; poticanje i razvitak gradanskih sloboda kao osnove
modernog drustva; pomoc¢ i potpora jac¢anju vladavine prava; puno uvazavanje gradanskih
prava i sloboda sukladno medunarodnim principima i nacelima; potpora razvitku slobodne
misli u svrhu demokratizacije drustvenih odnosa u BiH; potpora cjelokupnom razvitku
drustvene zajednice, ukljucujuci prije svega integraciju u EU i NATO; potpora gospodarskom
razvitku druStvene zajednice; rad na podsticanju svijesti 1 jasnog strateSkog opredjeljenja u
drustvenim zajednicama; rad na strateSkom planiranju, promicanju ideja, promoviranju jasnih
stavova potrebnih za razvitak zajednice; promicanje kulturnih, tradicijskih 1 narodnih vrednota
hrvatskog naroda; rad na afirmaciji znanja 1 naobrazbe; izdavanje publikacija u svrhu
ostvarivanja djelatnosti HNS-a, sukladno posebnom Zakonu; suradnja sa istim i sli¢nim
organizacijama u zemlji i inozemstvu. '%

Hrvatsko narodno vije¢e (HNV) predstavlja vanstranacko politicko tijelo koje je sastavljeno
od politickih stranaka, kulturnih institucija, vjerskih institucija, kao 1 uglednih pojedinaca koji
su nesto znacili u raznim oblicima drustvenog zivota. Ideja o osnivanju HNV je pokrenuta

krajem 1993. godine, a utemeljivacki sabor je odrzan 6.veljace.1994. godine. Temeljni cilj

107 Podaci preuzeti s zvani¢ne web stranica Hrvatskog narodnog sabora: http:/ http://www.hnsbih.ba/, datum

pristupa, 04.12. 2018. godine.
198 Statut Hrvatskog narodnog sabora u Bosni i Hercegovini.
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HNV je definirati i zastupati hrvatske narodne interese u BiH (posebice u Sarajevu), koji ne
smiju biti inkompatibilni ni Hrvatima, ni drugim narodima u BiH, ali ni suverenoj
bosanskohercegovackoj drzavi.!”” Prema Statutu, HNV je udruga civilnog dru$tva i pravni
sljedbenik udruge Hrvatsko narodno vije¢e BiH, koje proizlazi iz odluke Sabora Hrvata BiH,
odrzanog u Sarajevu, 6.veljace 1994. godine. Udruga je bila odgovor na neodgovornu politiku
koju je u to vrijeme vodila HDZ BiH prema BiH, a time i prema hrvatskomu narodu u njoj.''°
U povijesti bosanskohercegovackih Hrvata, Katoli¢ka crkva je uvijek imala velik utjecaj, pa
tako 1 u ovom razdoblju istaknuti ¢lanovi Katoli¢ka crkve u BiH koji su imali odredeni utjecaj
na politicka dogadanja su: kardinal Vinko Pulji¢, biskupi Franjo Komarica, Ratko Peri¢,
Marko Semren, Tomo Vuksi¢ i Pero Sudar kao i drugi manje rangirani crkveni duznosnici.

Nakon $to su Hrvati zahvaljujuéi svojem samoorganiziranju izborili svoj opstanak u BiH,
danas postoji Zelja za napusStanje postojeceg dvoentitetskog ustroja BiH, te decentraliziranu
drzava sa drzavnom, srednjom 1 lokalnom razinom vlasti, $§to su 1 najvazniji
dijelovi Deklaracije!'! o mnagelima Ustava BiH koju su 21. rujna 2007. godine,
u Kresevu potpisali lideri Sest bosanskohercegovackih stranaka sa hrvatskim predznakom. U
Deklaraciji se naglasava potreba uspostave novog funkcionalnijeg i pravednijeg
ustroja BiH prema kome ni jedan od konstitutivnih naroda neée biti privilegiran ni
diskrimiran. Potpisivanje 1 provedba Daytonskoga sporazuma prekinuli su ratne sukobe.
Medutim, umjesto mandata medunarodne zajednice u BiH od jedne godine koliko je trebao
trajati, on je nakon isteka obnovljen, i to na neograni¢eno vrijeme 1 ovlasti Visokoga
predstavnika su povecane i time su postali upravitelji BiH s neograni¢enim ovlastima, koje su
iskoristili za nametanje ustavnih promjena, zakona, smjenu politiara, a drzava je, umjesto
demokratskoga razvitka 1 osamostaljivanja, pretvorena u protektorat s neograni¢enom vlas¢u
jedne osobe. Nametnuti zakoni i reforme pokazuju da u vanjskim snagama koje kroje
buduénost BiH unato¢ medunarodnim konvencijama i ustavnoj odredbi o podjednakoj zastiti
nacionalnih interesa svih triju naroda postoje posve drukc¢ije nakane. Vecina poznavatelja
bosanskohercegovackih politickih prilika drzi da je drzavnopravni ustroj BiH bio 1 ostao
sredi$nje pitanje oko kojega se sukobljuju razli¢ite koncepcije, interesi, ideje i stajaliSta. Ta

unutarnja suprotstavljenost bila je u povijesti BiH uzrokom mnogih kriza i sukoba. Nametanje

199 Arnautovié, Suad 1996., Izbori u BiH '90 : analiza izbornog procesa, Promocult, Sarajevo, str. 171-172.
119 podaci preuzeti s zvanine web stranica Hrvatskog narodnog vije¢a: http://www.hnv.ba, datum pristupa,
3.12.2018. godine.

" Deklaracija (lat. declaratio: izjava, proglas), proglas politi¢ke, pravne ili druge naravi u obliku sve¢ane
izjave koja sadrzi temeljna nacela ili stajaliSta o nekom vaznom problemu. U medunarodnim odnosima
deklaracija je izjava koju dvije ili viSe drzava zajednicki daju o postignutom sporazumu ili o nekome
nacelnom pitanju. Politicke stranke i pokreti obracaju se javnosti putem deklaracija.

Podaci preuzeti s zvanicne web stranica Hrvatske enciklopedije: http://www.enciklopedija.hr/, datum
pristupa, 24. 10. 2018. godine.
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odluka o ustavnim promjenama, preko odluka o himni, zastavi i valuti, pa sve do niza vitalnih
reformskih zakonskih akata nije pomoglo razvitku BiH. Nakon §to su u predratnim, ratnim 1
poratnim raspravama i pregovorima pod okriljem medunarodne zajednice raspravljeni, a
najve¢im dijelom 1 iskuSani, razliCiti modeli ustroja BiH, u praksi se niSta bitno nije
promijenilo. Kombinaciju rata, samo drugim sredstvima i pregovora naslijedio je danasSnji
Daytonski ustroj koji je izvoriSte nezadovoljstva i frustracija svih triju konstitutivnih naroda.
Danasnje stanje, ne ide na ruku Hrvatima kao najmalobrojnijemu narodu. Procesi koji se
zbivaju zadnjih nekoliko godina doveli su do toga da Hrvatski narod na podru¢ju FBiH danas
majoriziraju brojniji Bosnjaci, a broj Hrvata koji danas zive u Republici Srpskoj neznatan je i
posve zanemariv. Ako se takvi procesi nastave, oCito je da ¢e hrvatski narod u BiH uéi u
razdoblje jos teze od ovoga kroz koje sada prolazi. Odrzavanje do trenutnoga odnosa snaga na
politickoj pozornici i nastavak zapocetih politi¢kih procesa hrvatski ¢e narod uskoro dovesti
do pretvaranja u nacionalnu manjinu. Zbog razli¢itih povijesnih iskustava i razli¢itih
politickih ciljeva, dodatno izoStrenih ratnim sukobima, tri konstitutivna naroda i njihovi
politicki predstavnici danas zagovaraju tri razli¢ita koncepata ustavnopravnoga ustroja BiH. U
BiH je danas stanje nedovrSenog rata, krhkoga mira, velike obespravljenosti 1 nemoguénosti
gradana da se vrate u svoje posjede i imanja, u svoja mjesta prijeratnog boravka. Apsurdna je
¢injenica da gradani BiH imaju veéa prava u egzilu nego u osobnoj drzavi. Time se ne
izjednacavaju krivcei za ratove ili rat koji su danas jasni i nama i medunarodnoj zajednici, i o
njima je bespredmetno voditi sporove.!'? Hrvatska politika je najveéi zagovornik ustavnih
promjena, iako nema jasan definiran koncept buduéeg drZzavnog uredenja. I pored unutarnjih
podjela, najve¢im dijelom se zalaze za ukidanje entitetskog 1 uspostavu Zupanijskog drzavnog
uredenja, ukljucujuéi i kantonizaciju drugog entiteta.!!®> Ali u isto vrijeme, stoji i &injenica
koju je naveo Ivo Luci¢ u €asopisu ,,Status” 2005. godine po kojoj se: ,,Politika predstavnika
hrvatskog naroda u BiH svodi na drZanje dostignutih pozicija po svaku cijenu i eventualno
zauzimanje boljih, te ¢ekanje mesije, koji ¢e se pojaviti 1 rijesiti probleme. Njihov odgovor na
slozene drustvene probleme, slozna je kuknjava, traZzenje i oznaCavanje svih ,neprijatelja

hrvatskog naroda”, koji su krivi $to nam ,,nikad nije bilo teze”.!!

12 Fogo, Salih 2004., ,,Akteri, sistem, promjene, stanje i zablude”, Status, br. 2, Udruga gradana Dijalog,
Mostar, str. 87.

113 Zepi¢, Bozo 2004., ,Nesuglasja o ustavnim promjenama i postdaytonskoj BiH”, Status, br.5, Udruga
gradana Dijalog, Mostar, str. 119.

14 Lugi¢, Ivo 2005., ,,Osobni osvrt na razvoj i stanje elita u BiH”, Status, br.7, Udruga gradana Dijalog,
Mostar, str. 84.
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3.7.1 BiH kao dva entiteta i jedan distrikt

Clanci I. 1 i I. 3 Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini ili Daytonskog
mirovnog sporazuma, koji je parafiran u Daytonu (SAD) na kraju mirovne konferencije
odrzane od 1. do 21. studenog 1995. godine, a sluzbeno je potpisan u Parizu, 14. prosinca iste
godine glase: ,,Republika Bosna i Hercegovina, ¢ije ¢e sluzbeno ime od sada biti ,,Bosna i
Hercegovina”, nastavlja svoje pravno postojanje sukladno medunarodnom pravu kao drzava,
uz prilagodbu njezina unutarnjega ustroja prema ovdje sadrzanim odredbama te unutra
njezinih medunarodno priznatih granica. Ona ostaje ¢lanicom Ujedinjenih naroda te kao
Bosna i Hercegovina moze zadrzati ili zahtijevati ¢lanstvo u organizacijama u sklopu sustava
Ujedinjenih naroda i drugim medunarodnim organizacijama”.!'> ,Bosna i Hercegovina se
sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske”.!'® Na ostru
suprotstavljenost stavova legitimnih zastupnika u povodu desetogodiSnjice potpisivanja
Daytonskog mirovnog sporazuma u asopisu ,,Status®, Bozo Zepi¢, profesor sa Pravnog
fakulteta SveuciliSta u Mostaru je konstatirao da u BiH, po svemu sude¢i, sve ostaje po
starom, niSta nije definitivno rijeSeno, niti ima suglasja najvaznijih politickih aktera o
krucijalnim pitanjima njezine budu¢nosti. Medunarodna uprava zaustavila je rat, ali nije
uspostavila toliko pozeljan i dugoroc¢no stabilan mir. Nije doslo do vaznijeg pomaka u
razvitku gospodarstva, stvaranja zajednickog trzista, socijalnog razvoja, ni afirmacije pravne
drzave. Dvojnost medunarodne i domace vlasti, koja nema nikakve odgovornosti prema
narodima 1 gradanima BiH, nikoga ne zadovoljava. I pored izvjesnog priblizavanja u ocjeni
potrebe za racionalizacijom drzave, 1 nadalje su na javnoj sceni goleme razlike kako urediti
postdaytonsku BiH koja je u krizi i svojevrsnoj pat poziciji. Sama ne moZe funkcionirati bez
medunarodne uprave, a ni s njom nema u izgledu naprednu buduénost. Posvuda su
nezaposlenost 1 siromastvo. Svi se ipak nadaju da ¢e integracijom u Europu temeljni problemi
biti rijeSeni 1 da ima nade za optimisti¢no promisljanje buduc¢nosti. Ostaje nam se nadati,
dozivjeti i vidjeti”.''” Sve okolnosti koje je Zepié¢ navodio u povodu desetogodi§njice, mogu
se prepoznati 1 danas kada je proslo viSe od dvadeset godina od Daytonskog mirovnog

Sporazuma.

115 Clanak I.1. Aneksa IV - Opéi okvirni sporazum za mir u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/09).
116 Clanak 1.3. Aneksa IV - Opéi okvirni sporazum za mir u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 25/09).
117 7epié¢, Bozo 2004., ,Nesuglasja o ustavnim promjenama i postdaytonskoj BiH”, Status, br.5, Udruga
gradana Dijalog, Mostar, str. 106.
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3.7.2  Politicko jedinstvo hrvatskog naroda u BiH

Po pitanju jedinstva, Hrvati u BiH se ve¢inom slazu da je BiH drzava koja moze imati
(europsku) buduénost, ali njezin nefunkcionalni i nedoreceni Daytonski politicki ustroj trebalo
bi Sto prije zamijeniti novim, samoodrZzivim sustavom, koji moze biti postavljen i na nacelima
ZAVNOBIiH-a, po kojima je to drzava sva tri njezina naroda. Na nacelima, a ne na dijelovima
tih nacela, koji eventualno nekome odgovaraju, uz obvezu da se ta nacela i postuju. Valjalo bi
uspostaviti odnose pune nacionalne ravnopravnosti, jer tek puna afirmacija nacionalnih teznji
moze dovesti do slabljenja nacionalizama i omoguciti liberalizaciju i demokratizaciju drustva.
U BiH je neophodno procese modernizacije privesti kraju. Pri tome je nuzno napustiti
dosadasnje obrasce nadidentiteta, koji su se viSestruko pokazali neuspjeSnima i
nedemokratskima. Dvije Jugoslavije su propale, prave¢i nadidentitet, pa bi bilo nerazumno
pokusati ga ozivjeti, ili nadomjestiti nekim slicnim. Ostaje ¢injenica da je Jugoslavija za neke
nekada, bila ostvarenje ideala juznoslavenskih naroda, puni izraz njihove slobode, krajnji
civilizacijski doseg i sli¢no. Za druge ona je bila tamnica naroda, imperijalisticka tvorevina,
koja se nuzno morala raspasti, ili koju se moralo po svaku cijenu razbiti. PokusSati ponovo s
afirmacijom bilo kojeg oblika jugoslavenstva znacilo bi u velikoj mjeri potaknuti otpore
integracijama, kao civilizacijskom procesu, a to bi znacilo daljnje nazadovanje cijelog
prostora jugoistocne Europe. Umjesto nametanja ,komunisti¢kih” paradigmi nadidentita
bolje bi bilo preuzeti stav koji su oni iznosili pri formiranju BiH, tvrde¢i kako je ona: ,,rezultat
danaSnjih osobenosti 1 potreba”. Mozda bi tako prestali licitirati ¢ija je BiH, tko u njoj ima
veca prava, tko je stariji 1 slicno, a poceli bi s izgradnjom pravne drzave, zasnovane na
ljudskim pravima u skladu s europskim standardima.''® Izmedu ostalog, jedinstvo Hrvata u
BiH je vezano za jednakost, ravnopravnost i osiguranje pune ustavne i stvarne jednakosti sva
tri konstitutivna naroda u BiH, slobodu i demokraciju, vladavinu prava, poStivanje hrvatskih
branitelja i Domovinskog rata, jaanju ovlasti jedinica lokalne uprave 1 samouprave,
pristupanje BiH Europskoj uniji, NATO-u i drugim euroatlantskim integracijama, pravu
povratka svih prognanih i izbjeglih, oporavku demografske slike hrvatskog pu€anstva u BiH i

ocuvanju nacionalnoga, duhovnoga i kulturnog identiteta.

18 Luci¢, Ivo 2004., "Jeli BiH Jugoslavija u malom” Status, br. 2, str. 113-114.
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4 NACIONALNA SVIJEST 1 IDENTITET BOSANSKOHERCEGOVACKIH
HRVATA

4.1 Nacionalna svijest

Kroz povijest nacionalna svijest Hrvata u BiH nastajala je, prilagodavala se 1 zadrzala razne
elemente u specificnim povijesnim i1 drustvenim vremenima i u drzavi s politickom i
kulturnom povijes¢u razli¢itom od bilo koje druge drzave u Europi. Unato¢ snaznim
diskontinuitetima, nastalim uslijed naglih promjena drzavnopravnih uredenja, Hrvati su
zadrzali kontinuitet svojoj dosljednosti. To se moze vidjeti na primjeru Matice hrvatske koja
je utemeljena 1842. godine sa svrhom promicanja nacionalnog i kulturnog identiteta u
podru¢jima umjetnickog, znanstvenog i duhovnog stvaralastva, gospodarstva i javnoga zZivota
te skrbi za druStveni razvitak hrvatskog naroda i kulture. U BiH je ogranak Matice hrvatske
osnovan 1879. godine. Matica hrvatska je prestala sa radom zavrSetkom Drugog svjetskog
rata, kada su pojedni ¢lanovi ubijeni ili osudeni na zatvorske kazne, a obnoviteljska skupstina
je odrzana 13. svibnja 1996. godine. Hrvati u BiH su autohtona etni¢ka nacije. Na temelju
svoje autohtonosti i suverenosti je konstitutivni i drzavotvorni subjekat u BiH. Mati¢na drzava
za Hrvate u BiH je BiH, jer su oni u njoj autohtoni i suvereni. Ako bi prihvatili tezu da je
Hrvatska mati¢na drzava Hrvata, tada bi Hrvati sami sebe sveli na status nacionalne manjine i
izgubili bi drzavotvornost, jer status autohtonosti i suverenosti u jednoj drzavi uz istovremeni
status matic¢nosti u drugoj drzavi je neodrZiv, jer jedno drugo iskljucuje.

BiH je Daytonskim sporazumom dobila novu ustavnu strukturu. DrZava je formirana od dva
nesimetri¢na entiteta, jedan entitet je centraliziran 1 jednonacionalan, drugi je decentraliziran
kao federacija kantona i dvonacionalan entitet. Medutim, u izgradnji te ustavne strukture BiH,
koja je sama po sebi i kao idejni projekt nesavrSena i nedovrSena, vladajuce stranke vrSe
opstrukciju 1 onemogucavaju cjelovito provodenje Daytonskog sporazuma. Gradani BiH, kao
pripadnici naroda koji su po Daytonskom Ustavu BiH konstitutivni, postali su neravnopravni 1
svedeni na nacionalne manjine u takvim entitetima. Kao gradani, pak, oni su obespravljeni jer
su entiteti etnicki utemeljeni 1 prakti¢no se tako provodi izgradnja drZavnih struktura u kojima
pojedini ljudi, nacionalne manjine i1 konstitutivni narodi ne mogu ostvarivati ono S§to trebaju
biti, zive¢i u istini, pravdi, slobodi 1 miru. Na taj nain je nemoguce ostvarivati vlastiti
identitet Zivota, koji po svojoj definiciji znaci: Da se vanjsko vodenje Zivota poistovjecuje s
unutarnjom biti covjeka. Kako je jo§ davno starogrcki pjesnik Pindar kazao, identitet znaci:
Postani $to jesi! Nasim danaSnjim jezikom reklo bi se: ostvarenje sebe i odbacivanje svih

samootudenja. U krS¢anskom pak smislu znaci: ostvarenje vlastitog individualiteta kao
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originalne ideje BoZjeg stvaranja svakog Covjeka kao osobe s vlastitim dostojanstvom i
prirodnim ljudskim pravima, koji mu pripadaju ve¢ po tome S$to je ovjek Bozje stvorenje.
Kako, medutim, zivjeti svoj identitet i ostvarivati svoja prirodna ili bogomdana ljudska prava

u takvom drustvenom sustavu $to ga nameée Daytonski sporazum i ustav!?!'?®

4.2 Identitet bosanskohercegovackih Hrvata

Nacionalni identitet bosanskohercegovackih Hrvata je vezan za BiH i Hrvati su po svojoj
drzavnoj i gradanskoj pripadnosti pripadaju BiH, a po nacionalnoj pripadaju grupi koja se
zove Hrvati. U politickom pogledu oni jesu bosanskohercegovacki gradani, a u nacionalnom i
kulturnom pogledu su Hrvati. Hrvati su ve¢inom rimokatolici i svoj etnicki identitet su gradili
na vjerskoj pripadnosti. Kada se govori o religioznosti Hrvata u BiH u cjelokupnom Zivljenju,
pa i u stvaranju i oCuvanju identiteta, mora se istaknuti da je hrvatska tradicijska kultura sva
prozeta i obiljeZzena kr§¢anskim vjerskim praksama i svjetonazorom. Kroz povijest tradicijska
kultura Hrvata u BiH nastajala je, prilagodavala se i zadrzala razne elemente u specificnom
povijesno - drustvenom kontekstu u drzavi. Unato¢ snaznim diskontinuitetima, nastalim
uslijed naglih promjena drzavno - pravnih uredenja, tradicijska kultura, unato¢ promjenjivosti,
zadrzala je kontinuitet u velikom broju kulturnih fenomena. Hrvati, kao konstitutivni dio BiH,
kroz povijest su bili na rubu u odlucivanju o sudbini i vaznim politickim procesima, i to sve
do danas. Kod Hrvata BiH postoji razlikovati zavi€ajni 1 etnicki identitet, po zavi¢ajnom
mogu biti bosanci ili hercegovci, a po etnickom Hrvati. Osobni identitet je dugotrajan - 1
mukotrpan - proces koji se dostiZze u vrijeme najjacih intelektualnih sposobnosti, ali takoder
koincidira s pocetkom malaksavanja fizi€kih snaga. Nacionalni identitet je takoder plod
postupnoga rasta 1 akumuliranog povijesnog iskustva.

Okosnica nacionalnog identiteta je zajednistvo jezika, gajenje osjecaja pripadnosti na podlozi
o predaji zajednickih ,,velikih djela” te zajednicko raspolozenje da se nastavi raditi na
ostvarivanju takoder ,,velikih djela” u buduénosti. Veli¢ina tih ,,velikih djela” odredena je
povijesnim okolnostima te ona u usporedbi s velikim djelima drugih ne moraju biti velika.
Zapravo je svojstvo nacionalnog identiteta da oblikuje svoj povijesni narativ u kojem ce
mjesto na¢i dogadaji i njihova interpretacija koji ne moraju naci odjeka kod susjeda ili joS
manje kod udaljenih nacionalnih skupina. Stovise, nerijetko su ti, osobito susjedni, narativi
potpuno razli¢iti. I upravo je zadaca dobrosusjedstva i stvaranja medunarodne zajednice

pokusSaj modificiranja nacionalnih narativa tako S$to ¢e se Cuti 1 suprotstavljeni narativ. BiH

19 Markesi¢, Luka 2010., ,,Politi¢ka i moralna tragedija hrvatskog naroda BiH”, Status, br. 14, str. 138-139.
72



tijekom povijesti nije, zbog razliCitih razloga, uspjela izgraditi osjecaj zajedniStva niti glede
jezika niti glede sje¢anja na zajednicka ,velika djela”. Najnoviji rat samo je potvrdio
razjedinjenost njezina tri naroda glede zajednicke nacionalne identifikacije. Ocito je, dakle, da
¢e se drzavno zajedniStvo morati zasnivati na nekim drugim temeljima i na tragu nekih drugih

modela.'?°

120 Kristo, Jure 2008., Status br.13, Udruga gradana Dijalog, Mostar, str.234
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5 POLITICKA BUDUCNOST HRVATA U BIH

5.1 Utjecaj proslosti na politicku sadasnjost

Opisujuci politicku situaciju do 1920. godine, Ivo Banac je u svojoj knjizi ,, Nacionalno

’

pitanje u Jugoslaviji” napisao ,Nacionalno pitanje Jugoslavije bilo je izraz sukobljenih
nacionalnih ideologija koje su se razvile u svakoj od njezinih brojnih nacionalnih i vjerskih
zajednica, odrazavajuci njihova povijesna iskustva. Te su ideologije poprimile svoje gotovo
konacne obrise znatno prije ujedinjenja i nisu se mogle znatnije mijenjati ni milom ni silom.
Podjele koje su bile svojstvene nacionalnim pokretima Srba, Hrvata i Slovenaca — kao triju
glavnih nacionalnosti Jugoslavije nisu medutim bile same po sebi dovoljne da zaprijece
nastanak jedinstvene juznoslavenske drzave. Zasluga za taj ¢in mora se pripisati ideologiji
unitaristickog jugoslavenske inteligencije u Austrougarskoj, a srbijanska ga je elita mogla
prihvatiti bez ikakvih znatnijih odstupanja od svih tradicija i oznaka srbijanske drzavnosti.
Osporavanje nacionalne individualnosti svake juznoslavenske nacije poslije ujedinjena — $to
je bilo stajaliSte svojstveno shvacanjima unitaristi¢kog jugoslavenstva — uvelike je olakSalo
uvodenje centralizma. U okolnostima koje su prevladale, a u kojima su sve nekadaSnje
srbijanske ustanove ostale skoro nedirnute, centralizam je bio onaj sustav koji je najmanje
mogao unaprijediti nacionalnu ravnopravnost. Dapace, on je promicao ciljeve srbijanske
prevlasti, $to se odrazavalo u vladaju¢em poloZaju Srba u svim oblastima javnih poslova.
Zbog toga je, nasuprot zeljama nekih dobronamjernih unitarista, integralni unitarizam
dozivljen kao ostvarenje srbijanske hegemonije, te je zato i postao ozloglasen®.'?! Na slozenu
strukturu danasnje BiH veliki utjecaj ima povijest, koja ju je vise dijelila nego ujedinjavala, a
dijelom i okolnosti koje nisu stvorile dominantni narod, da moze formirati svoju drzavu —
naciju kao 1 njezin strateSki poloZaj na Balkanu. DanaSnji problemi u BiH samo u nesto
drukéijoj formi postojali su i u proslosti. Cak su i &initelji uglavnom isti. U proglosti kao i
danas Ruska Federacija ima vrlo sli¢an odnos prema BiH kakav je imalo 1 Rusko Carstvo,
Turska svojom politikom nastoji ostvariti §to ve¢i utjecaj na BiH, a Austrougarsku Monarhiju
na neki je nacin zamijenila Europska unija s dominantnim njemacko - austrijskim utjecajem,
samo za razliku od Austrougarske, Europska unija ima bolji status medu svim narodima u
BiH. Na europskom Zapadu i u SAD obi¢no se smatra kako je BiH zivjela stolje¢ima u

idealnoj multietni¢koj, multireligijskoj 1 multikulturalnoj zajednici. Medutim, proslost BiH

121 Banac, Ivo 1995., Nacionalno pitanje u Jugoslaviji, Globus, Zagreb, str. 377-378.
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koja je tek 1992. godine prvi put u novijoj povijesti postala samostalnom drzavom govori
suprotno. Naime, u doba Osmanlija postojala je jaka srediSnja vlast u kojoj su
samo muslimani bili u polozaju slobodnog puka, a druge dvije vjere, poglavito katolicka
zajednica, bile su u polozaju bespravnog zivlja. Od 1878. do 1918. godine kada je BiH bila u
sastavu Austrougarske Monarhije koja se oslanjala na katolicko 1 djelomice muslimansko
pucanstvo, Srbi su bili nezadovoljni i trazili da se BiH sjedini sa Srbijom. U vrijeme prve
jugoslavenske drzave (1918.-1941.) povlasteno je bilo srpsko pucanstvo, dakle
ono pravoslavne vjere. U doba Drugog svjetskog rata, za postojanja NDH
(1941.-1945.) favorizirano je pucanstvo katolicke i islamske vjeroispovijedi. U Jugoslaviji
(1945.-1990.) indirektno se davala prednost Srbimai Muslimana koji su bili sudionici
partizanskog rata, ¢lanovi Komunisticke partije, odnosno projugoslavenski ili prosrpski
orijentirani. Hrvati su tada tretirani najnepovoljnije od sve tri etni¢ke zajednice u BiH, rijetki
su postigli najviSe polozaje, a nametan im je kompleks kolektivne krivnje zbog NDH-a.
Poslije sloma komunizma i raspada Jugoslavije, kada vise nije bilo jake sredi$nje vlasti kao
u tursko, austrijsko ili jugoslavensko doba, na povrSinu su izbile sve kulturoloske,
civilizacijske, konfesionalne 1 etni¢ke suprotnosti. Sve je to pokrenula srpsko - crnogorska
agresija na Hrvatsku pa zatim na Hrvate i Muslimane u BiH, a iza svega je stajala stoljetna
teznja Srba da prisvoje BiH kao svoju zemlju. Otpor najprije Hrvata a zatim i Muslimana, pa
sukob ta dva naroda, doveo je kao i u doba Drugog svjetskog rata do medusobnog sukoba triju
naroda, samo ovaj put nije bilo Cetvrte, kompromisne, partizanske politike koja je na bazi
oslobadanja od neprijatelja 1 obecanog federalizma vodila ka pomirbi svih strana, a preko nje,
zapravo, uspjehu svoje komunisticke revolucije. Mir u BIH, zapravo prestanak otvorenog rata,
mogle su opet donijeti samo jake vanjske sile. Kad tu ulogu nisu mogli odigrati europski
politi¢ki savezi, nastupile su Ujedinjeni Narodi, odnosno SAD s mirovnim sporazumima.
Dogodilo se opet ono §to se ve¢ na neki nacin zbivalo i u doba velike isto¢ne krize (1875.-
1878.) kada su u Berlinu velesile dale mandat Austrougarskoj da odrzava red u BiH. Danas se
u BiH dogada kao 1 prije viSe od sto godina kada je hrvatski ideolog 1 politi¢ar Ante Starcevic¢
rekao, na prijedlog da se BiH daju vanjski cuvari (protektori) on se upitao ,,A tko ¢e Cuvati te
cuvare?”. Odnosno, dokad ¢e ti cuvari mo¢i i htjeti o svom troSku odrZavati red i sprjecavati
novi rat? Naime, u BiH u kojoj su dva entiteta, tri etniciteta (naroda), dva pisma, tri jezika,
gdje su na uskom prostoru pomijesane tri ponajvece svjetske religije, mnogo toga se tesko
uskladuje, usprkos (ne)nastojanjima koja dolaze uglavnom sa strane, iz Europske zajednice,

SAD-ai UN-a.
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5.2 Politicka buducnost

Svakom covjeku je danas jasno da je BiH kao drzava neoboriva ¢injenica, ali i to da je njeno
drustvo duboko podijeljeno. Upravo na toj podijeli drustva argumentirat ¢e snage etnickog
bloka nastoje¢i pojacati teritorijalizaciju etniciteta uspostavom tri etnicka entiteta. Ako je
rjeSenje sa tri entiteta propalo u ratu, a jeste u liku nudenog i neusvojenog mirovnog plana o
uniji triju nacionalnih republika, nema razloga da se ponovo uspostavi u miru. RjeSenje nisu
ni dva entiteta, od kojih je jedan drzava u punom nacionalnom kapacitetu, a drugi prostor za
majorizaciju i nepovjerenje.'?> Kako u proslosti tako i danas, hrvatska ideologija je uvijek bila
izrazena protiv centralizma, jer kakav je bio slucaj od prije sto godina, kada svi Juzni Slaveni
nisu bili jedna nacija, tako 1 danas se nemoze ustrajati u teznji da razliite nacije steknu
jedinstvene unitarne vaznosti, pogotovo na stupnju razvijenosti i demokracije koja trenutno
vlada u BiH. U idealnom drustvu je primjenjiv gradanski politicki princip, koji se zagovara u
BiH, ali kako BiH u ovom trenutku nije idealno druStvo, to bi znacilo za BiH vladavinu
jednog naroda i to onoga najbrojnijeg, bez obzira na kvalitet ponudenih politickih
predstavnika.!?? Politicka buduénost BiH, a tako i Hrvata u BiH kao konstitutivnog naroda
trenutno nije u vidu gradanske drzava, kao neke druge europske drzave, jer jos uvijek vladaju
nacionalne i/ili nacionalisticke stranke, koje uglavnom gledaju svoje interese prije interesa
zajednicke drzave. Da nije bilo rata u BiH, vjerojatno bi se BiH kao drzava izgradila bitno
druk¢ije, ali u ovakvom slu¢aju BiH je podijeljena, prije svega oko svoje proslosti, a
nerijetko 1 oko buduénosti. U situaciji, kada narodi u BiH imaju ovakve lidere 1 sa svojim
ogranic¢enim liderskim sposobnostima i teZznjama, daleko je BiH od stabilnosti da joj ne bi
trebala nova ,,medunarodna intervencija”. lako su nam medunarodne intervencije CeSce
donosile viSe Stete nego koristi. Medunarodna intervencija u vidu Daytonskog mirovnog
sporazuma je dovela do prestanka ratnih aktivnosti i stvorila drzavu dva entiteta za tri
konstitutivna naroda, koja naj¢esce ne funkcionira, §to 1 sami tvorci priznaju. Dok god BiH ne
dostigne politicku kulturu i stupanj demokracije na kojem ¢e do¢i do ukidanja entiteta,
stvaranja gradanske drZzave, gdje ¢e joj njena etnicka raznolikost biti bogatstvo, do tada BiH
¢e morati funkcionirati onako kako je ustavno dizajnirana, kao neka vrsta eksperimentalne
drzave u kojoj je medusobni rat nastavljen samo drugim sredstvima. Po pitanju predstavnika

bosanskohercegovackih Hrvata i onih koje su oni izabrali, a tako i onih koje nisu, a isti ih

122 Filandra, Saéir 2004., ,,Dayton ili Bosna” , Status, br.5, str. 61.
123 Kasapovi¢, Mirjana 2007., ,,Metodoloski problemi kritike konsoncijacijske demokracije u BiH”, Status,
br. 7, str. 142.

76



(ne)predstavljaju, moze se re¢i da za sve ove godine sudjelovanja u vlasti nisu napravili nista
revolucionarno, niti u politickom, niti u ekonomskom smislu, naravno, uvijek pravdajuci se
slozenim sustavom upravljanja, gdje su uvijek oni ,,drugi” koc¢nicari svih pozitivnih procesa.
Sto moze vrijediti za politicke predstavnike svih konstitutivnih naroda, pa i gradana u BiH.
Za buduénost kako BiH, tako i Hrvata u BiH, kako je naglasio mons. Tomo Vuksi¢ na Petom
medudekanskom susretu u BiH, odrzanom u Travniku, 26. travnja 2018. godine u trazenju
mogucega rjesenja problema katolika i Hrvata u BiH najbitnije je: ,,Voditi brigu za one koji su
ovdje, zaustavljanju njihova iseljavanja, podizanje nataliteta, povratak raseljenih, stvaranje
ozra¢ja sigurnosti svake vrste u BiH, izgradnja medusobnoga povjerenja i drustvene sloge,
podizanje politicke i pravne sigurnosti cijeloga drustva, postizanje ustavno pravne jednakosti
svih, koja ¢e pogodovati gospodarskom razvitku, a u svom buducem politickom i
gospodarskom organiziranju Hrvati iz BiH morali bi takoder ubrzano uciti npr. od zidovskog
iskustva 1 modela organizirane solidarnosti, provjerenog i dokazanoga na raznim stranama po
svijetu u obrani interesa svoga naroda, posebice u krajevima gdje pripadnici toga naroda zive
u stanju drustvene manjine. Neprekidno treba traziti pravedan teritorijalni i upravni preustroj
cijele drzave. Ta promjena Daytonskoga teritorijalnog ustroja trebala bi i¢i u pravcu
konfederalne reorganizacije cijele BiH na nacin, kako je to nekada uéinjeno u Svicarskoj ili
Belgiji. Naime tada se, upravo zbog vrlo sli¢nih problema i radi njihova rjeSavanja, pri
organizaciji Svicarske postovalo i istovremeno primijenilo vise kriterija: narodni, jezi¢ni,
teritorijalni, vjerski, gospodarski, povijesni, koji su i danas na snazi i ¢ak se povremeno
nadograduju. Sve u sluzbi konkretnoga ¢ovjeka, naroda, njihovih potreba 1 identiteta, jer su
tamoSnji ljudi svjesni, da ni jedan oblik drZzavnog ustroja ne moze biti skup, ako je u sluzbi
pravde, pravednoga mira, drustvene sloge, ljudskih prava i1 dostojanstva pojedinaca i naroda.
Uza sve to, u BiH mozZe biti trajnoga mira samo ako se, uz postovanje i primjenu kriterija
ravnoteZze pravde, ugradi 1 mehanizam ravnoteze straha. Jer ovdje, nazalost, drugomu i
drukc¢ijemu se obi¢no ne garantira nesto zato $to ima pravo na to, nego zato je primorano, da
se poStuje prava drugoga. Na lokalnoj razini Hrvati stalno trebaju osnazivati 1 njegovati svoje
ustanove nacionalne kulture i znanosti: sveuciliSte, Skole, jezik, kulturoloSka drustva,
akademiju znanosti, kazaliSte, medije itd. Od velike koristi bilo bi takoder: definiranje
osnovnih interesa naroda koje ¢e svi promovirati i zastupati; demokratizacija politickoge
aktivnosti stranaka kroz cuvanje zajedniStva naroda; jacanje kredibiliteta Crkve kroz
utvrdivanje njezina unutrarnjega jedinstva; a na $iroj razini odrZavanje dobrih odnosa s

Hrvatskom 1 svjetskim centrima mo¢i. Sve nabrojano predstavlja osnovne elemente druStvene
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pravde.”'?* BiH je multinacionalna i multikulturalna drzava koja se mora ustrojiti na
zadovoljstvo svih koji u njoj zive. Borba hrvatskog naroda za ravnopravnost mora biti u
skladu sa zajednickim vrijednostima Europske unije, a da bi se ostvarila ta borba, mora
postojati jedinstvo hrvatskog naroda u BiH. BiH jedino je moguca kao drzavna zajednica triju
suverenih, konstitutivnih 1 ravnopravnih naroda: Hrvata, Srba i BoSnjaka, odnosno kako
naroda tako i gradana, gdje jedno drugo ne iskljucuje. To se jedino moze ostvariti novim
ustavnim 1 administrativnim 1 teritorijalnim preustrojem BiH. BiH mora pristupiti
euroatlantskim integracijama jer je jamstvo dugorocne politicke stabilnosti BiH, te
gospodarskog 1 druStvenog razvitka ove drzave uz neovisne institucije pravne drzave koje su
glavni temelj svake demokratske drzave i pravnog poretka, jamac slobode i prava svakoga
covjeka, jednakosti svih gradana pred zakonom, te jedini put k vracanju vjerodostojnosti i
jacanju povjerenja gradana u institucije vlasti u BiH. Opstojnost BiH kao drzave i1 njezin
ulazak u krug samoodrzivih subjekata medunarodnoga prava osigurat ¢e samo potpuna
ravnopravnost Bosnjaka, Srba i Hrvata. Takvi uvjeti jam¢e dugotrajnu politicku stabilnost
naSega prostora, a bez politicke stabilnosti nema ni sigurna opstanka, a kamoli dostojna
suzivota 1 gospodarskoga, kulturnoga i svakoga drugog napretka. Zbog spleta razlicitih
povijesnih okolnosti BiH kao drZava, nastala je relativno kasno. To nikako ne znaci da se u
razgovorima o njezinu buduc¢emu ustroju iz rasprave mogu iskljuciti ona nacela na kojima je
uspostavljena ve¢ina danasnjih europskih drzava. Iskustva moderne civilizacije pokazala su
drzave, kakva je, uostalom, 1 BiH. Unato¢ tomu i danas se mnogi zanose idejom o stvaranju
nekakve drZavne nacije, Sto dodatno komplicira ionako sloZeno stanje. Raspad SSSR-a, 1
Jugoslavije zorno pokazuje da je svaki pokusSaj iskoraka u tom pravcu, najblaze receno,
gubljenje vremena. Polazec¢i od Cinjenice da je prostor danasnje BiH u posljednjih stotinu
godina bio popriStem ratnih sukoba, smatramo da u pregovorima o budu¢emu ustroju ove
drzave moZe 1 mora naci rjeSenje problema koji u vrlo velikoj mjeri sputava njezin razvoj. To
je kvalitetno rjeSenje nacionalnoga pitanja triju konstitutivnih naroda i svih gradana BiH. Bez
pravi¢na rjeSenja toga pitanja BiH ne moZe postati samoodrZzivom drzavnom zajednicom.
Bosnjacki, srpski i hrvatski narod tri su konstitutivna, odnosno ustavotvorna, drZzavotvorna i
jednakopravna naroda u BiH. To mora biti temeljno nacelo buducega drZzavnog ustroja. Kako

bi ostvario svoja suverena i neotudiva prava, svaki od triju konstitutivnih naroda, dakle i

124 Vuksi¢, Tomo 2018, ,,Demografska prisutnost katolika u BiH od 1996. godine do 2017.godine”,
Podaci preuzeti s sluzbene stranice Biskupske konferencije u BiH: http://www.bkbih.ba/, datum pristupa,
20.12. 2018. godine.
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hrvatski, mora imati svoje politicke, znanstvene, obrazovne, informativne, kulturne i druge
ustanove na cijelomu podruc¢ju BiH. Preko tih ustanova on ¢e ¢uvati i njegovati svoju bastinu
1 razvijati svoje nacionalne posebnosti. U prijedlogu novoga ustavnog rjeSenja za BiH
potrebno je polaziti od neotudivoga i neprenosivoga prava hrvatskoga naroda na jednako
upravljanje BiH, odnosno od jednake zastupljenosti politickih predstavnika svih triju naroda u
tijelima izvrSne vlasti, pravi¢ne raspodjele vodeéih mjesta u drzavi i konsenzusa u
odluc¢ivanju, ukljucujuéi pravo veta na odluke koje bi se nekomu narodu, voljom predstavnika
ostalih dvaju naroda, pokusale nametnuti. Posebice se naglasava da nacionalne posebnosti
svakoga naroda treba uvazavati i postovati. BiH je drzava triju konstitutivnih 1 jednakopravnih
naroda. Stoga se u njezina ustavnopravna rjeSenja moraju ugraditi i ona koja tu konstitutivnost
1 jednakopravnost jamce. I jedna i druga vrijednost, mora biti zajamcena na svim nivoima
vlasti 1 zivota bosanskohercegovackog drustva. BiH je i drzava gradanskih i ljudskih prava.
Tim pravima se u danaSnjem svijetu pridaje posebna vaznost. Ona moraju biti jedno od
sredi$njih mjesta i u buduéem ustavnopravnom ustroju BiH. Evropska iskustva mogu
posluziti kao ideja vodilja u njihovom uredivanju. Sukladno tome, pozeljna organizacija BiH
podrazumijeva 1 uredivanje obrazovanja, kulturnog organiziranja, medija itd., koji ta i takva
prava i omogucuju. To, dakako, ne znac¢i zagovaranje parcelizacije bilo koje od tih oblasti.
Naprotiv, moguce je izgraditi svaku od njih na nacin da se njima omoguc¢i isticanje i onoga §to
je zajednicko, ali 1 njegovanje onoga $to je posebno. Na kraju, BiH je drzava koja granici sa
dvije drzave jednom na istoku, drugom na zapadu. U njima, Sto je jo$ bitnije, Zive narodi,
dijelovi kojih su konstitutivni 1 suvereni 1 u BiH. Zbog te Cinjenice gotovo je nemoguce
zamisliti medudrzavne odnose BiH sa njezinim susjedima po matrici koja karakterizira
susjedske odnose drugih zemalja. Zbog te Cinjenice, drugim rije¢ima, BiH se htjela ili ne,
nalazi u nekoj vrsti premosnice od karaktera koje ovisi stabilnost ¢itave regije, ali i nje same.
Ona moZe biti jamac i stabilnosti i potresa, ovisno o tome kakvu logiku odnosa sa susjedima
izgradi. Ako je to logika klasicne medudrzavne uvjetovanosti, ona ¢e, 1 kratkoroc¢no 1
dugorocno, proizvoditi potrese 1 prijetiti novim sukobima. Ako je, pak, u pitanju logika
meduetnickog, gospodarskog, kulturnog, politi¢kog, ljudskog prozimanja, ona ¢e amortizirati
napetosti 1 omogucavati povjerenje. Stoga smatramo da bi interes BiH bio zagovaranje
svojevrsnog nordijskog modela u odnosima s njezinim istocnim i1 zapadnim susjedima,
modela koji Stiti identitete, ali 1 relativizira granice 1 omogucuje slobodan protok i ljudi 1

roba.'®

125 Kukié, Slavo 2004., , Izmedu jugoslavenskog scenarija i evropsle buduénosti”, Status, br. 2, str. 96-97.
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6 ZAKLJUCAK

Bosna 1 Hercegovina, od vremena austrougarske uprave do danas, je prosla kroz nekoliko
razli¢itih faza svoje drzavnosti. Hrvati kao narod koji zive stolje¢ima na teritoriju koji danas
pokriva BiH, su uvijek imali utjecaj na njena politicka dogadanja. Kroz Citavu povijest po
pitanju bosanskohercegovackih Hrvata je uvijek bilo aktualno ,hrvatsko pitanje”, koje su
politicki predstavnici bosanskohercegovackih Hrvata pokusavali rjeSavati na razne nacine. To
pitanje je uvijek bilo 1 nastavlja biti jedan od problema koji opterecuje bosanskohercegovacki
politicki zivot, kako nikad nije rijeSeno na adekvatan nacin, pa tako i danas ne dopusta drzavi
da funkcionira kao moderna demokracija. Politicka volja Hrvata kroz povijest je cesto
ignorirana, a Hrvati u dosta slucajeva nisu imali politicku mo¢ da zastite svoje interese. BiH
kao drzava, a u njoj i bosanskohercegovacki Hrvati kao konstitutivan narod, zbog svoje
sloZzene prirode, moze opstati samo ako svi konstitutivni narodi imaju jednaka prava, kao u
razvijenim visenacionalnim demokracijama. Samo razumjevanjem, tolerancijom i pravednom
reformom politickog sustava, Hrvati mogu opstati u BiH kao svojoj domovini i drzavi svojih
predaka, a BiH se moZze razviti u moderno demokratsko drustvo. Povijesna iskustva nas uce
da su nerijeSena nacionalna pitanja na podru¢ju BiH u proslosti, na izravan ili neizravan
nacin, prouzrocila nekoliko ratnih sukoba. NerijeSena nacionalna pitanja u Austrougarskoj
Monarhiji na podru¢ju BiH bila su povod za izbijanje Prvoga svjetskog rata. Slicna zbivanja
obiljezila su 1 razdoblje prije i za vrijeme Drugoga svjetskog rata. Uz vanjsku agresiju i sudar
medusobno oprecnih ideologija, karakteristicnih za razdoblje Drugoga svjetskog rata, izbio je
u BiH 1 vrlo brutalan medunacionalni sukob c¢ije se posljedice osjecaju i1 danas. Uzroke tih
dogadanja treba traZiti u povijesnim okolnostima u kojima su se oni zbivali. No, pri tomu
nikako ne treba smetnuti s uma da su upravo neuredeni medunacionalni odnosi najviSe
pridonijeli izbijanju 1 rasplamsavanju sukoba, kako 1914. godine tako 1 1941. godine. Druga
Jugoslavija stvorena je revolucionarnim metodama. Za postojanja te drzavne zajednice
vladaju¢a je struktura, predvodena Komunistickom partijom, pod geslom ,bratstva i
jedinstva” provodila politiku koja se temeljila isklju¢ivo na ideoloskim i klasnim nacelima,
gdje nacionalno pitanje, unato¢ stalnomu propagiranju ,,bratstva i jedinstva” nije bilo rijeseno.
Nacionalna pitanja su dovela do ponovno raspada Jugoslavije i izbijanja rata na podrucju BiH.
Cetverogodisnji rat, koji je obiljeZen s nekoliko medunarodnih mirovnih konferencija i cijelim
nizom bilateralnih 1 multilateralnih sastanaka, zavrSio je mirovnim sporazumom u Daytonu,
potpisanim potkraj 1995. godine. Sporazum je zaustavio ratni sukob, ali ve¢inom nije dao
odgovor na dosta drugih pitanja. Stoljetne medunacionalne razmirice nastavljene su

sofisticiranijim metodama, koje se vode i1 danas primjenom razli¢itih oblika ,,specijalnoga”
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rata. Takvom stanju silno pogoduje i medunarodni faktor u BiH koji svojim postupcima ¢esto
ko¢i razvoj demokracije i onemogucuje preobrazbu BiH u samoodrzivu drzavnu zajednicu.
Sama c¢injenica da je BiH drzava koja ima tri konstitutivna naroda, tri jezika, dva entiteta,
trinaest skupstina, trinaest vlada, vise od stotinu ministarstava - dovoljno govori o slozenosti
situacije. Danas je BiH viSenacionalna drzava u kojoj opet na odgovaraju¢i nacin nisu rijeSena
nacionalna pitanja. Za prosperitetnu buduénost BiH neophodan je preustroj sloZenoga
drzavnog mehanizma, kojim unato¢ postojanju domacih institucija upravljaju medunarodni
upravitelji. Tri konstitutivna naroda 1 gradane BiH ocekuje vrijeme kada ¢e njihovi izabrani
politicki predstavnici morati sjesti za stol 1 pokusati posti¢i dogovor o samoodrzivom ustroju
drzave. Mnogo je pitanja o kojima ¢e se u tim pregovorima morati voditi raCuna. SrediSnje
pitanje bit ¢e pravedno osiguravanje legitimnih nacionalnih interesa triju naroda. Tek kada se
ono rijesi po standardima kakvi vrijede u ostalim europskim viSenacionalnim drzavama, mo¢i
¢e se rjeSavati druga pitanja o kojima ovisi kvaliteta zivota svakoga pojedinca. Interes Hrvata
je sudjelovati u stvaranju i izgradnji multietnicke drzave koja ¢e odrzavati tijesne i prijateljske
veze s Republikom Hrvatskom. Takoder, kao najmanja nacionalna zajednica Hrvati i njihovo
politicko vodstvo nisu bili u stanju bitno utjecati na politicka gibanja, a pogotovu ne
usmjeravati ih prema svojim interesima i Zeljama 1 nisu bili u situaciji poduzimati bilo kakve
politicke, a pogotovu ne vojne inicijative. Hrvatsko vodstvo je u odredenoj mjeri pokusavalo
suradivati s onima koji su bili spremni jamciti ostvarenje minimuma onoga $to je samo vidjelo
kao hrvatsko pravo na BiH, gdje politi¢ka pozicija nije bila jaka, ali je s druge strane bila
racionalna i konzistentna. Hrvati u BiH su autohton narod BiH i u povijesno - politickom
smislu nacija koja tvori BiH zajedno s druga dva naroda i ostalim njezinim ziteljima. Politicke
vrijednosti  federalizma, decentralizacije, supsidijarnosti 1 legitimnog predstavljanja
najprikladnije su za trajno poredak odnosa izmedu zajednica i odrZivu organizaciju pluralnih
drustava kao $to je BiH, a temeljene na uzajamnom priznanju, postivanju i suradnji vodenom
nacelima kompromisa, dijaloga 1 konsenzusa. Konstitutivnost, kao neupitna povijesno -
tradicijska odrednica drzave BiH, potvrdena i njezinim Ustavom, nije u suprotnosti s
politickim vrijednostima suvremene Europe. Naprotiv, ona je temeljna odrednica
viSenacionalnih drzava Europe, svijeta i viSenacionalnog karaktera BiH kao drZave triju
nacija, koje uz etnicke imaju 1 jasno odredene politicke identitete, te jasan putokaz na kojim
principima je nuzno organizirati europsku BiH. Specifi¢nost BiH je u tome S§to je njena
sadasnjost ,,uklijestena” izmedu proslosti i buduénosti. Ogromna druStvena energija trosi se
na rasprave o proslosti i na moguci razvoj drzave i druStva u buduénosti, a za sadasnjost nema
dovoljno ni vremena ni energije. Izmedu vrijednosti povijesnog naslijeda i izazova buducih

euroatlanskih integracija, racionalnost sadasnjosti teSko dolazi do izrazaja. Nedostatak
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racionalne politike u BiH utice na Sirenje iracionalnog politickog prostora u kome se
vladajuce stranacke elite snalaze kao ,,riba u vodi”. Povijesno naslijede prepuno nesuglasica,
sukoba 1 protivrjeCnosti ne poima se kao problem koji treba razrijesiti, nego se koristi kao
neiscrpna ,riznica” za argumente politickih sukobljavanja i1 dobijanja vlasti. Izazovi
buduénosti, s druge strane, sluze kao izgovor da ¢e se svi postoje¢i problemi razrijesiti u
buduéem vremenu ,.kada udemo u Europsku uniju”. Vladajuce stranacke oligarhije uzroke
svih bitnih problema izvode iz proslosti, rjeSenje problema delegiraju u buduénost i pomocéu
javnih medija stvaraju virtualnu sadasnjost.'?® Kroz stoljeéa samo su se mijenjali protagonisti
autoritarnih rezima, sprecavajuci hrvatski narod da razvije osjecaj politickog subjektiviteta u
drzavi rodenja, odnosno da naciju realizira u osobnoj drzavi. Odvojen od glavnih drustvenih
procesa koji su, osobito u XIX. i XX. stoljecu, iz temelja preobrazili lice najrazvijenijeg dijela
svijeta, rodivsi drzavom zasnovanom na autoritetu institucija, ostao je bosanski i hercegovacki
Hrvat taocem stoljetnih europskih kontradikcija 1 topovskim mesom u obra¢unima velikih sila
ili se iseljavao diljem svijeta noseéi istovremeno gorcinu zbog odlaska, ali i zudnju za
zavicajem kojemu nije bilo lijeka. Moguénost medunarodnog priznanja BiH taj narod je ipak
prepoznao na pravi nacin, jer se na referendumu za medunarodno priznatu drzavu BiH, u
predvecerje rata 1992. godine, izjasnio pozitivno vise od 95 %, da bi ve¢ sljede¢e godine
postao zrtvom politicke opcije zasnovane na njegovu tjelesnom i mentalnom iseljenju iz te
iste drzave. O posljedicama je izliSno govoriti jer smo svjedoci ovoga tragi¢nog preokreta,
ponovno u ime fiktivnih 1 nedostiznih etnickih homogenizacija i obeéane ,,sre¢e” u etno -
konfesionalnome raju. Opet se ocitovalo — opet kao 1941. 1 1945. godine u vidu krvave
lakrdije — da koncept integralnog odnosno unitarnog hrvatstva nije u stanju razrijesiti
dihotomiju izmedu drzave, nacije 1 kulture 1 da to u krajnjem slucaju uspjesno moze
apsolvirati jedino iznova osmisljen kulturoloski koncept. Pojednostavljeno: biti nacionalni
Hrvat i katolik, ali s razvijenom svijesS¢u o pripadnosti jednoj zemlji gusto posijanom
znakovima identiteta sada smiSljeno gurnutih ili u anonimnost ili razumljivih 1 prijemcivih tek
zanemarljivo malom broju sposobnih da prepoznaju trajne vrijednosti 1 otrgnu se od
stereotipa. Unitarizacija kulture kao 1 drZzavno - politi¢ka unitarizacija prisutni kao vladajuci
trend zadnjih deset godina sasvim sigurno vode u daljnju degradaciju i propadanje. Hrvati
imaju dvije drzave, i ve¢ bi bilo krajnje vrijeme da poc¢nu razvijati dobrosusjedske odnose na
bazi medusobnog uvazavanja. Proglasavanje ovdasnjih Hrvata dijasporom neslana je Sala, o
¢ijim Stetnim efektima je suvisno govoriti. Mozda bi odgovor mogao biti i u tome da ovdasnji

Hrvati one iz Hrvatske proglase vlastitom dijasporom. Tako bi paradoks marginaliziranja

126 Neskovi¢, Radomir 2017., Nedovrsena drzava : politicki sistem BiH, Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo,
str. 419.
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drzave i domovine, tj. zavicaja. Drzava za koju su Hrvati dali svoje glasove, a protiv koje su
se okrenuli zahvaljujué¢i manipulaciji, izjednacena je sa domovinom kojoj alternative nema.
Vratiti ovaj slijepi rukavac povijesti u njegov pri rodni tok primarni je zadatak novog
osmisljavanja vlastite pozicije u svijetu u kojemu u krevet lijezemo u jednoj, a budimo se u
drugoj epohi.'?” Hrvati su u BiH kroz otvoreno nacionalno pitanje opravdano zabrinuti oko
pitanja svoje opstojnosti. Odgovor na ,hrvatsko pitanje” u BiH moZe se nac¢i u okvirima
slobode 1 humanizma, postivanja ljudskih vrijednosti i vrlina te povijesnog, duhovnog,
politickog 1 ekonomskog narodnog integriteta. Nuzno je nastaviti suprotstavljanje
diskriminaciji i asimilaciji, negiranjui ranijih povijesnih pokuSaja ostvarenja hrvatske
narodne slobode. Bavljenje hrvatskim pitanjem u BiH ne treba biti motivirano nacionalnom
ideologijom, Sovinizmom ili revan§izmom, nego razlogom narodne egzistencije i opstanka u

BiH $to je nemoguce bez slobode 1 jednakosti s druga dva naroda u BiH.

127 Lovrenovié, Dubravko 2004., ,,Srediste bez sredista”, Status , br. 3, , str. 96-97.
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http://www.zaboljitak.ba, zvani¢na web stranica Narodne stranke Radom za boljitak
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http://www.idpi.ba/
http://ivanlovrenovic.com/
http://www.enciklopedija.hr/
http://www.hcsp-bih.com/
https://www.hdz1990.org/
http://www.hdzbih.org/
http://www.hnsbih.ba/
http://www.hnv.ba/
http://www.hss-bih.ba/
http://www.hrsbih.org/
http://www.ohr.int/
http://www.pilar.hr/
http://www.predsjednistvobih.ba,/
https://www.vecernji.hr/

8 SKRACENICE

AVNOJ
BHHDZ
BiH
CKSKJ
EU

FBI

FBiH
FNRJ
IPTF

JPS
HCSP-AS
HDU
HDZ BiH
HDZ 1990
HKDUBIH
HKP
HNS
HNV
HOS
HRS

HSP

HSP BiH
HSP H-B
HSS

HTS

HPS
HRB
HRHB
HZHB
HRSS
HVO
SHS
MASPOK
NATO
NHI
OHR

PS BiH
SAD

SLS

SDA

SDP

SDS
SKBiH
SKH
SFRJ
SRBiH
SSSR
UN

ZAVNOBiH

- Antifasisticko vijece narododnog oslobodenja BiH

- Bosanskohercegovacka hrvatska demokratska zajednica
- Bosna i Hercegovina

- Cenralni komitet Saveza komunista Jugoslavije

- Europska unija

- Americki savezni istrazivacki ured

- Federacija Bosne i Hercegovinez

- Federativna narodna republika Jugoslavija

- Medunarodne policijske snage UN-a u BiH

- Jugoslavenska pucka stranka

- Hrvatska Cista stranka prava - dr. Ante Starcevié

- Hrvatska demokratska unija

- Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine
- Hrvatska demokratska zajednica 1990

- Hrvatska kr§¢anska demokratska unija Bosne i Hercegovine

- Hrvatski katolicki pokret

- Hrvatski narodni sabor

- Hrvatsko narodno vijece

- Hrvatske oruzane snage

- Hrvatska republikanska stranka

- Hrvatska stranka prava

- Hrvatska stranka prava Bosne 1 Hercegovine
- Hrvatska stranka prava Herceg - Bosne

- Hrvatska seljacka stranka

- Hrvatska tezacka stranka

- Hrvatska pucka stranka

- Hrvatsko revolucionarno bratstvo

- Hrvatska republika Herceg — Bosna

- Hrvatska zajednica Herceg — Bosna

- Hrvatska republikanska seljacka stranka

- Hrvatsko vijece obrane

- Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca

- Masovni pokret ili Hrvatsko proljece

- Sjevernoatlanski vojni savez

- Nova hrvatska inicijativa

- Ured visokog predstavnika

- Parlamentarna skupsrina Bosne 1 Hercegovine
- Sjedinjene americke drzave

- Slovenska ljudska stranka

- Stranka demokratske akcije

- Stranka demokratske partije

- Srpska demokratska stranka

- Savez komunista Bosne 1 Hercegovine

- Savez komunista Hrvatske

- Socijalisticka federativna republika Jugoslavija
- Socijalisticka republika Bosna i Hercegovin
- Savez Sovjetskih Socijalisti¢kih Republika

- Ujedinjeni narodi

- Zemaljsko antifaSisticko vijece narodnog oslobodenja BiH
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https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvatsko_revolucionarno_bratstvo

1ZJAVA O PLAGIJARIZMU

Kao student magistarskog studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu
potpisujem izjavu da sam upoznat sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo i

Etickom kodeksu Univerziteta u Sarajevu.

Ovom izajvom potvrdujem da sam magistarski rad napisao samostalno i koriste¢i se
isklju¢ivo navedenom bibliografijom, te da ovaj rad nije koristen pri bilo kakvom drugom
ocjenjivanju.

Suglasan sam da jedan primjerak mog rada bude javno dostupan preko biblioteke Fakulteta

politi¢kih nauka.

Sarajevo, 24.05.2019.godine

Potpis
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