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1. UVOD

Princip vladavine prava se razvio Sirom slobodnog demokratskog svijeta, a na tom putu
nezaobilazni segment je izgradnja sistemske strategije i doktrine u oblasti sigurnosti. Cjelovito
uredenje ove oblasti drustvenog Zivota je posebno vazno u mladim demokratskim i drzavama u
tranzicije kakva je i Bosna 1 Hercegovina, jer bez uredenja ove oblasti na osnovama
savremenih pravnih dostignu¢a ne moze se govoriti da je neka drzava zasnovana na principima
vladavine prava, odnosno ne mozemo govoriti o demokratskoj drzavi.! Sigurnost je od
posebnog znacaja za svaku zemlju i predstavlja veoma kompleksnu i sloZzenu zadacu ta
slozenost ogleda se kroz istorijski razvoj sluzbi kako javne tako i privatne sigurnosti, jer
nijedna zemlja nije uspjela pronaci i oformiti integralni sistem sigurnosti koji je imun na
globalne prijetnje i ugrozavanje sigurnosti. Problem sigurnosti kako javne tako i privatne
potrebno je stalno analizirati jer samo efikasno i kvalitetno vrSenje poslova iz domena
sigurnosti stvara pozitivnu klimu opsteg bezbijedonosnog okruzenja. Razvoj i znacaj javne i
privatne sigurnosti kao 1 njihov doprinos razvoju demokratskog drustva u ovom radu bice
analiziran kroz sektor javne sigurnosti njene sigurnosne agencije, njhov rad i doprinos u
funkcionisanju sigurnosti te sektor privatne sigurnosti kroz rad privatnih zaStitarskih agencija i
sve veca njihova uloga u sigurnosti demokratskog drustva. Od samog nastanka ¢ovjecanstva i
prvih ljudskih zajednica ljudi su imali potrebu da se zaStite da zastite kako svoje Zivote tako i
svoju imovinu pa i zajednicu u cijelini od bilo koje vrste ugroZenosti na taj nacin je nastala
sigurnost. Sigurnost (engleski:security), je pojam vrlo Sirokog znacenja. Podrazumjeva opsti
stepen zaStic¢enosti ljudi od razli€itih vidova ugrozavanja, materijalnih i kulturnih dobara i
slicno. U politickom smislu sigurnost podrazumjeva stepen zastite drzave od ugroZavanja
iznutra i izvana (unutarnja i vanjska sigurnost). Vanjska sigurnost se odnosi na nezavisnost,
suverenitet 1 teritorijalni integritet drZzave te stepen njenog ugrozavanja u odredenom vremenu,
dok unutra$nja sigurnost podrazumjeva mogucénost za funkcionisanje ustavnog, ekonomskog i
politi¢kog sistema u drzavi, stepen ugrozenosti i zastite ljudi (gradana)?®. Nacionalna

sigurnost je pojam koji se moze definirati kao stanje zaSti¢enosti temeljnih vrijednosti drustva i
na njima zasnovanih institucija, zastita vitalnih nacionalnih interesa, integritet drzavnog

podrucja i njezinih institucija, odnosno najopc¢enitije kao sigurnost politickog naroda.

! Bjelopoljak Ahmed;Evropsko konvencisko pravo i Policija(2017) Pregledni nauéni rad
2 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.


https://sh.wikipedia.org/wiki/Engleski_jezik
https://hr.wikipedia.org/wiki/Dru%C5%A1tvo
https://hr.wikipedia.org/wiki/Dr%C5%BEavno_podru%C4%8Dje
https://hr.wikipedia.org/wiki/Dr%C5%BEavno_podru%C4%8Dje

S tim u vezi su i velike razlike u nadleznosti, organizaciji, opremljenosti i obucenosti
policijskih sluzbenika u razli¢itim policijskim agnecijama. Prema ovome problem rada je
organizacija struktura, nadleznosti, kako javnog tako i sektora privatne sigurnosti u BiH,
strukturalna analiza nadleZnosti u zakonodavstvu i praksi te njihova uloga u razvoju
demokratskog drustva u BiH.? Od samog pocetka sigurnost je bila sastavni dio svake ljudske
zajednice koja se mijenjala i razvijala u skladu sa potrebama drustva. Kako su ljudske
zajednice rasle, ujedinjavale se tako su nastajele i prve drzave u svijetu, samim tim javljala se i
potreba za ve¢om sigurnoScu i nastankom prvih vojnih i policiskih sigurnosnih jedinica. Vojska
se brinula za vanjsku sigurnost, a policija za unutarnju sigurnost. U vremenima kad su drzavne
sluzbe sigurnosti ulagale ogromne napore da drzavu zastite, kako od spoljnih tako i od
unutarnjih prijetnji po sigurnost obi¢ni gradani zbog ubrzanog razvoja drustvenih i ekonomskih
procesa uvidjeli su da to donosi i sve vecu ugrozenost i stvaranje novih oblika kriminaliteta
samim tim javila se 1 potreba za dodatnim mjerama sigurnosti. Da bi dodatna sigurnost imala
svoj legitimitet morala se dobiti i pravna saglasnost drzavnih organa jer su oni jedini nadlezni
za uspostavu subjekata koji mogu obavljati u odredenom smislu sli¢ne poslove kao i1 organi
javne sigurnosti. Ekonomsko najrazvijenije zemlje svijeta: Sjedinjene Ameri¢ke Drzave,
Velika Britanija, Francuska i Njemacka odlucile su da u svoj sistem sigurnosti ukljuce 1 sektor
privatne sigurnosti samim tim rasteretili su javni sektor sigurnosti, a svojim gradanima 1
privredi poveéali stepen sigurnosti i poboljsali borbu protiv novih raznih oblika kriminaliteta.*
U danasnje moderno doba sektor privatne sigurnosti postao je gotovo podjednako vazan kao i
sektor javne sigurnosti posebno u gore navedenim zemljama gdje se javlja sve veca potreba
prvenstveno iz segmenta fizicke 1 tehnicke zastite. Paralelno sa javljanjem potrebe za
uvodenjem sektora privatne sigurnosti u drzavni sistem sigurnosti javljala se i potreba za
demokratskim nadzorom i kontrolom sektora privatne sigurnosti. Poslije agresije na Bosnu i
Hercegovinu globalna potreba za ve¢im stepenom sigurnosti i uvodenjem privatnog sektora u

sistem drzavne sigurnosti prenijela se i u Bosnu i Hercegovinu.

3 Beridan Izet; Tomi¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES
4 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢, Nihad (2018),Nacionalna sigurnost i privatna
zaStita,Sarajevo:FPN Univeziteta u Sarajevu.



Samim tim §to sve zemlje poslije promjene drzavnih sistema (rata, unutrasnji prevrati ili
osamostaljivanja) podlozne su raznim sigurnosnim prijetnjama kao teritorijalnim aspiracijama
drugih zemalja, meduetni¢kim sukobima, kriminalitetu svih vrsta u novije vrijeme sve vecoj
opasnosti od terorizma kao 1 zbog prelaska sa drusStvene svoine na privatnu dolazi do osnivanja
prvih privatnih agencija za zastitu ljudi i imovine u Bosni i Hercegovini. Usvajanjem zakona o
sektoru privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini sektor privatne sigurnosti oznacen je kao
podsistem sigurnosti Bosne i Hercegovine. Nazalost administrativne jedinice u BiH (FBiH, RS,
Brcko distrikt BiH) donijele su svoje zakone o sektoru privatne sigurnosti to je dovelo do podjele
monopola na trzistu ali ne i veéeg stepena sigurnosti gradana kako od vanjske tako i od unutrasnje
ugrozenosti.’ U zapadnim zemljama sektor privatne sigurnosti unutarnji (policiski) i spoljasnji
(vojni) sektor sigurnosti doprinijeo je ukupnoj sigurnosti svake drzave (ta iskustva zapada trebala
bi da iskoristiti 1 Bosna 1 Hercegovina), ako znamo da je sektor privatne sigurnosti

prava ,,rastujuca sila“ koja u ljudskom smislu ima izuzetno veliku brojnost dok u tehnickom po
nekim pokazateljima ¢ak i nadilazi drzavne strukture.® Sektor privatne sigurnosti u svojim
svakodnevni aktivnostima danas ispunjava obaveze koje su do juce bile u nadleznosti javnog
sektora sigurnosti. U mnogim razvijenim druStvima sektoru privatne sigurnosti su povjereni neki
zadatci koje je do juce iskljucivo obavljala policija tako danas u nekim gradovima umjesto
policije patroliraju zastitari, obezbijeduju mnoge aerodrome, zastite javnih skupova, a u

posljednjem desetljecu ¢ak 1 ucesce u vojnim operacijama.

5 U ustavu Bosne i Hercegovine je navedeno da se Bosna i Hercegovina sastoji od Federacije Bosne i Hercegovine
i Republike Srpske (1995: ¢lan 1.), od 2000. godine nakon medunarodne arbitraze pojavljuje se Brcko Distrikt
Bosne i Hercegovine. Izvor internet 05.04.2019 u 10:50 h
6 G4S je najbrojnija zastitarska agencija u svijetu sa oko 585000 zaposlenih i posluje u 60 zemalja svijeta dok
Securitas u svijetu broji oko 370000 zaposlenih i posluje u 57 zemalja svijeta.lzvorhttps://www.g4s.com/

pristup napravljen 05.04.2019 u 10:50 h


https://www.g4s.com/
https://www.g4s.com/

I DIO TEORIJSKO METODOLOSKI OKVIR RADA

1.1.Teorijske osnove na kojima se zasniva istrazivanje

Od nastanka prvih ljudskih zajednica pa sve do danas ljudsko drustvo je bilo izloZzeno raznim
opasnostima i prijetnjama, da bi opstalo moralo se na adekvatan nacin i zastititi. Covjek je
uvijek stitio sebe, svoju porodicu, a onda i zajednicu kojoj pripada. U pocetku zastita je bila
individualna stvaranjem zajednica zastita prerasta u kolektivnu organizaciju i tako nastaju prve
sigurnosne strukture koje su imale za cilj da zaStite svoju zajednicu. Danas kad tehnoloski
napredak svaki dan biljezi nevjerovatan rast i razvoj to dovodi u opasnost ne samo jednu
drzavu ili zajednicu vec i drustvo u cijelini, potrebno je pristupiti sa najve¢om ozbiljnoséu u
svim segmentima sigurnosti i raditi na ja¢anju i boljoj koordinaciji svih sigurnosnih struktura
ne samo u jednoj drzavi ve¢ regionalno pa i na svjetskom nivou. Savremeno doba sa ubrzanim
razvojem tehnologije koja sve viSe ugroZava kako materijalna dobra tako i ljudsku zajednicu u
cijelini, ljudska zajednica se s tim problemom svakodnevno susrece i ima prijoritetan zadatak
kako bezbijednost ljudi i njthova materijalna dobra zastititi. Da bi ovo lakSe shvatili potrebno je
prvo odrediti definiciju ,,Sistem (od latinskog sistema-cijelina, skup, sklad, povezanost) skup
objekata, dijelova komponenti sa vezama izmedu njih i njihovih atributa (osobina, svojstava).
Veze povezuju sistem u cijelinu. lako cijela priroda predstavlja jedan sistem, za rijeSavanje
mnogobrojnih teoriskih i prakti¢nih zadataka iz spoljaSnje sredine, izdvajaju se manje cijeline
(skupovi objekata i pojava) 1 posmatraju se kao samostalni sistemi koji se po potrebi dijele na
podsisteme.,,”. Posto smo definisali pojam sistema neminovno se nam¢e i pitanje $ta je to
sistem sigurnosti ili sigurnosni sistem? Sigurnosni sistem je skup medusobno povezanih 1
slovljenih mjera postupaka i radnji kojima se angaZiranjem fizi¢ke komponente eleminiSe ili
smanjuje mogucénost ugrozavanja lica i neovlasteno prisvajanje imovine i rezultata rada
preduzeéa ili institucija.® Fizi¢ko obezbjedenje kao najstarija komponenta sigurnosti uvijek je

imala 1 imace vrlo vaznu ulogu u sistemu sigurnosti.

" Beridan Izet; Tomi¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001:351) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES;
8 Mandi¢ Goran (2004:20) Sistem obezbjedenja i zastite, Fakultet civilne odbrane: Beograd;



1.2.Problem istrazivanja

U svakoj zemlji na svijetu sigurnost zauzima jednu o najznacajnijih uloga u drustvu, samim tim i
u BiH sva pozitivna ali i negativna kretanja u drustvu isklju¢ivo zavise od sistema sigurnosti
svake zemlje. Pored javnog sektora sigurnosti sve vecu ulogu u sistemima sigurnosti dobija i
sektor privatne sigurnosti. Sama sigurnost kako javna tako i privatna zapocela je od samog
nastanka civilizacije. Danas razvijena druStva u svijetu i njihova zakonodavstva pored javnog
sektora sigurnosti adekvatno mjesto dali su i sektoru privatne sigurnosti. Medutim manje
demokratski, ekonomski ne razvijena drustva joS§ uvjek nisu prepoznala u dovoljnoj mjeri kako
sigurnosne tako i ekonomske kapacitete svoga razvoja kroz sektor privatne sigurnosti. Problem
ovog istrazivanja bi¢e geografski i administrativno vezan za teritorij Bosne i Hercegovine kako u
sektoru javne tako 1 u sektoru privatne sigurnosti te njihova uloga u doprinosu razvoja
demokratskog drustva u cijelini kao i problemi na koje sektor sigurnosti nailazi u svom radu, a to
su:

Nepostojanje drzavnog zakona o sektoru privatne sigurnosti, koji je ujedno prilika da se sektor
privatne sigurnosti u punom kapacitetu stavi na adekvatno mjesto u unutraSnjem i vanjskom
sistemu sigurnosti Bosne 1 Hercegovine.

Sektor privatne sigurnosti trenutno nije u aktivnoj funkciji unutra$njeg i vanjskog sistema
sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Tri razlicita zakona o unutrasnjim poslovima (Zakon o unutrasnjim poslovima Federacije Bosne 1
Hercegovine, Zakon o unutra$njim poslovima RS, Zakon o unutra$njim poslovima Br¢ko
distrikta).

Iako na nivou BiH postoje drzavne agencije poput SIPE, OSE, Koordinacije policiskih tijela BiH
1 Grani¢ne sluzbe BiH ipak ne postoji dovoljna koordinacija izmdu svih sigurnosnih struktura u
javnom sektoru u BiH.

Dokaz da se treba dati znacaj jaCanju vece koordinacije izmedu policiskih agencija na drzavnom
nivou je i sve veca sigurnost gradana, a samim tim i smanjenje kriminaliteta svih vrsta. Posebno
je vidljiv napredak u sektoru privatne sigurnosti gradana od 2002. godine kada je donesen zakon o
sektoru privatne sigurnosti. Ako uzmemo u obzir da se sektor privatne sigurnosti konstantno
razvija posebno u tehnoloSkom smislu i da je zabiljeZen veliki pad stope imovinskog

kriminaliteta u Bosni i Hercegovini bilo bi veoma produktivno sektour privatne sigurnosti

dodjeliti znacajnije mjesto u samom sigurnosnom sistemu drzeve.



1.3.Predmet istrazivanja

Predmet ovog istraZivanja ¢e se odnositi na razvoj javnog i sektora privatne sigurnosti te njihova
uloga u jaCanju razvoja demokratskog drustva u Bosni i Hercegovini. Ako uzmemo u obzir da u
Bosni i Hercegovini na nivou entiteta, distrikta i federacije BiH, te na drzavnom nivou postoji
viSe policijskih agencija i da svi zakoni i regulative nisu uskladeni potrebno je ovim istrazivanjem
pronaci nacin kako boljom koordinacijom stvoriti bolje uslove za rad, a samim tim i sigurnije
drustvo u cijelini, jo§ ako uzmemo u obzir da i sektor privatne sigurnosti u smislu zakonske
regulative djeluje kao 1 javni i da u sektoru privatne sigurnosti nema niti jedan zakon na nivou
Bosne i Hercegovine to ¢e ujedno i1 znaciti da ¢e predmet ovog istrazivanja biti moguénost bolje
koordinacije javnog sektora i bolja integracija sektora privatne sigurnosti u unutrasnji i vanjski
sektor sigurnosti Bosne i Hercegovine. Predmet istrazivanja ¢e obuhvatiti trenutnu povezanost
svih subjekata kako javnog tako i sektora privatne sigurnosti njihovu trenutnu organizaciju,
materijalne i tehnicke resurse, ulogu i funkciju u svijetu i u Bosni i Hercegovini s ciljem pruzanja

Sto jasnije slike istrazivanja.

1.4. Kategorijalno pojmovni i terminoloskisistem

Kategorijalni pojmovi su vidljivi u samom naslovu ovog rada a to su: javni sektor sigurnosti,
sektor privatne sigurnosti, njihova uloga, sam pojam sigurnosti u svijetu, demokratski razvoj
drustva, te demokratsko drustvo kao takvo.

Najbitniji pojmovi i definicije koje su potrebne za rad su:

- Javna sigurnost je osnovna sluzba unutarnjih poslova kao grane drzavne uprave. Zadatak
joj je osiguranje javnog poredka, reda, mira, slobode i1 prava gradana, a vrsi i odredene
poslove iz oblasti izvrSenja kazni, regulacije saobracaja i vrSenja uprave. Dijeli se na
poslove javne i drzavne sigurnosti.’

- Sektor privatne sigurnosti je oblast sigurnosti koja je samostalnim ili zajedni¢kim
sistemskim i planskim djelovanjem pojedinca, organizacija, privatnih ili profesionalnih
kompanija osigurava li¢nu sigurnost ili sigurnost drugih kao i sigurnost visoko

pozicioniranih li¢nosti, prostora, poslova, a koji nisu u nadleznosti drzavnih organa.!°

% Beridan Izet; Tomi¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES
10 Krzali¢,Armin;(2009:10) Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Herceovini, Centar za sigurnosne studije Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, 2009.godina.



— Funkcije prikazuju odnos izmedu nezavisnih varijabli i zavisne varijable.!!

— Unutra$nja sigurnost podrazumijeva mogucnost za funkcioniranje ustavnog, ekonomskog i
pravnog sistema u drzavi, stepen ugrozenosti i zastite ljudi (gradana), njihovih prava,
materijalnih dobara u 1i¢noj i svakoj drugoj svojini.'?

— Vanjska sigurnost se odnosi na nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet drzave 1
stepen njenog ugrozavanja, odnosno zastite u odredenom vremenu.'

— Sistem je skup objekata (djelova, komponenti) sa relacijama izmedu njih i njihovih atributa
(osobina, svojstava).'4

— Sigurnost podrazumijeva opcenito stepen zaSti¢enosti: ljudi od razli¢itih oblika ugrozavanja,
zaStitu materijalnih i kulturnih dobara u licnom i drustvenom vlasniStvu, zastitu drustva i
njegovih vrijednosti, te cjelokupnu zastitu drzave od svih vidova ugrozavanja. Naposljetku,
sigurnost podrazumijeva stepen zastite od ugrozavanja na planetarnom i kozmickom nivou
zivota opcenito 1 ljudskog roda u cijelosti. Svi nivoi sigurnosti: planetarni, drZzavni i sigurnost
covjeka-pojedinca, te materijalnih i kulturnih dobara, predstavljaju neraskidivu cjelinu. U
politickom smislu, sigurnost podrazumijeva stepen zastite drzave od ugrozavanja iznutra i
izvana (unutrasnja i vanjska sigurnost).'>

— Agencije i unutrasnje sluzbe za zastitu ljudi i imovine predstavljaju subjekte sektor
privatne sigurnosti koji pomocu fizicke i tehnicke zastite pruzaju sigurnost ljudima i njihovoj
imovini od uni$tenja, oSte¢enja, krade i drugih oblika opasnog ili Stetnog djelovanja.

— Policija je ustanova odredena za uvanje javnog reda i mira u drzavi.'®

— Vojska je naziv za kopneni dio oruzanih snaga, ¢esto i za cjelokupne oruzane snage (armija,
profesionalna vojska, staja¢a vojska itd).!’

— Bosna i Hercegovina je drzava u jugoisto¢nom dijelu Evrope, smjestena na zapadu
Balkanskog poluotoka. Sa sjevera, zapada i juga grani¢i sa Hrvatskom, a sa istoka sa Srbijom
i Crnom Gorom. Glavni grad zemlje je Sarajevo. Nezavisnost je stekla 5. aprila 1992. godine

nakon raspada bivse Jugoslavije.'®

' Izvor: http://math.grf.unizg.hr/media/skripta/FUNKCIJE-dio 20skripte.pdf/,pristup napravljen 29.05.2019. godine
u 15:10h

12 Beridan, Izet; Politika i sigurnost,(2008:27) Fakultet politi¢kih nauka, Sarajevo, 2008.godina.

13 Beridan, Izet; Politika i sigurnost,(2008:27) Fakultet politickih nauka, Sarajevo, 2008.godina.

14 Beridan Izet; Tomi¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001:351) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES.

15 Beridan, Izet; Politika i sigurnost,(2008:27) Fakultet politi¢kih nauka, Sarajevo, 2008.godina.

16 Beridan Izet; Tomi¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001:286) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES.

17 Beridan Izet; Tomi¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001:415) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES.

18 1zvor: http://www.bhas.ba/obavjestenja/Preliminarni_rezultati_bos.pdf//, pristup 29.05.2019. godine u 15:05h
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— Detektiv (lat.detegere-otkritiizdati) tajni agent, policijski agent (v.agent), tajni policajac
ostaje i tzv.privatni detektivi koji za neéiji ra¢un prate odredenu osobu, te detektivi amateri.'”

— Auzil (greki asylia — nepovredivost, skloniste, zastita, sigurnost) pravo svake drzave da na
teritoriji pod svojom suverenoS¢u pruzi utociste, zastitu, sigurnost stranim drzavljanima zbog
politi¢kog ili kriviénog progona.*

— Terorizam— organizirana i sistematska primjena nasilja sa namjerom da se izazivanjem
straha i li€ne nesigurnosti gradana, narusi autoritet drzave ili ostvari neki od politickih ciljeva.

Kao sredstvo politicke borbe zabranjen je od medunarodne zajednice.?!

1.5. Ciljevi istrazivanja

1.5.1. DrusStveni cilj

Drustveni cilj istraZivanja je detaljno sagledavanje i analiza odnosa iz kojih se moze vidjeti
rijeSenje problema bolje koordinacije javnog i statusa sektora privatne sigurnosti te njithova veca
uloga u razvoju demokratskog drustva u cijelini u okviru unutraS$njeg i vanjskog sistema
sigurnosti. Drustveni ciljvi istrazivanja odnose se na prednosti ukoliko se u javnom sektoru
sigurnosti ostvari bolja koordinacija u radu, a sektor privatne sigurnosti uz odgovarajuci nadzor i
kontrolu stavi u funkciju unutraSnjeg 1 vanjskog sistema sigurnosti, a sve s ciljem bolje zastite 1
sigurnosti gradana, njihove imovine i u krajnjem sluc¢aju i1 drzave same. To podrazumijeva i neke
radnje koje se ogledaju u sljede¢im aktivnostima:
— Drzavni zakon o unutrasnjim poslovima sa jasnim smjernicama 1 hjerarhijom u rukovodenju i
komandovanju.
— Drzavni zakon o sektoru privatne sigurnosti sa preciznim uputama o nadzoru i kontroli u
radu.
— Istraziti kakvo je stanje sigurnosti u svijetu, te na teritoriju Bosne i Hercegovine.
— Utvrditi u kojoj mjeri sektor privatne sigurnosti moze adekvatno pomo¢i u vanjskom i
unutrasnjem sistemu sigurnosti Bosne i Hercegovine, a posebno u borbi protiv raznih vrsta

kriminaliteta.

19 Beridan Izet; Tomié¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES
20 Beridan Izet; Tomié M. Ivo; Kreso, Muharem (2001) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES
21 Beridan Izet; Tomié M. Ivo; Kreso, Muharem (2001) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES
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— Utvrditi da i moguc¢a medusobna saradnja javnog i sektora privatne sigurnosti moze

doprinijeti na politickom ekonomskom 1 druStvenom razvoju Bosne i Hercegovine.

1.6. Sistem hipoteza

Sistem hipoteza u radu je formiran kao, jedna generalna hipoteza i tri posebne hipoteze.??

1.6.1. Generalna hipoteza

U skladu sa ranije odrdenim problemom, predmetom i ciljem istrazivanja generalna hipoteza,
“koja se odnosi na cijelinu predmeta istrazivanja i izrazava generalno stav o nepoznatim i nau¢no
neverifikovanim odlikama i ¢iniocima predmeta istrazivanja,,> glasi:
— Nedostaci zakonske regulative u oblasti Zakona o radu onemoguéavaju adekvatan pozitivni
razvoj Javne 1 privatne sigurnosti kao 1 sigurnosnog okruZzenja u Bosni 1 Herecgovini,

posebno sektora privatne sigurnosti, a samim tim i razvoj drustva u cijelini.

Pomoc¢ne hipoteze:

1. Potreba 1 potraznja trzista

Potreba 1 potraznja trziSta u sektoru privatne sigurnosti postoji 1 stimulativno djeluje na njen

razvoj.
2. Ljudski i tehnicko-materijalni kapaciteti.
3. Najniza cijena rada.

4. Socio-ekonomske okolnosti razvoja privatne sigurnosti.

22 Hipoteze su osnovane pretpostavke o predmetu istrazivanja iskazane u obliku stavova -sudova, one su u ovom
radu rasporedene na nacin jedne generalne hipoteze i tri posebne hipoteze koje su neophodne za predmet
istrazivanja (Termiz, 2009: 228).

23 Generalna hipoteza se odnosi na cjelinu predmeta istrazivanja i izrazava generalni stav o nepoznatim i nau¢no
neverifikovanim odlikama i ¢iniocima predmeta istrazivanja, (Termiz, 2009: 228)
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1.6.2. Posebne hipoteze

Na osnovu generalne hipoteze odrdene su slijedece posebne hipoteze,** a one glase:

Zakonski i podzakonski propisi koji ureduju realni sektor rada i sektor privatne sigurnosti kao

njegov dio nisu dovoljni za brzi napredak sektora sigurnosti.
Potrebe za boljom zakonskom regulativom posebno su izrazene u sektoru privatne sigurnosti.

Uslovi rada i nedovoljna nagrada za njihov rad direktni su uzrok stagnacije sektora privatne

sigurnosti u Bosni 1 Hercegovini.

24 Posebne hipoteze su istovremene i konkretizovan, specijalizovan dio generalne hipoteze i poseban, hipoteti¢ki stav
o posebnom segmentu operacionalnog odredenja predmeta, (Termiz, 2009: 229).

13



1.7. Nacin istrazivanja

1.7.1. Metode prikupljanja podataka

Potrebne metode prikupljanja podataka za istrazivanje su slijedece:
Posmatranje

Metoda posmatranja ¢e se u nasem radu primjeniti tokom prikupljanja dokumenata i podataka
kako posredno tako i neposredno.?

Metoda analize sadrZaja dokumenata

Metoda analize sadrzaja dokumenata kao empirijska metoda istrazivanja ¢e se primjenjivati iz
razloga Sto dokumentacija sadrZi srZ predmeta istrazivanja §to ujedno oznacava metodu analize
sadrzaja kao jednu od najbitnijih u predmetu istrazivanja, obzirom da se trebaju objasniti
poveznice 1 uloge subjekata u predmetu istrazivanja kroz dokumentaciju koja ¢e biti predmet
analize.?¢

Komparativna metoda

Komparativna metoda u predmetu istrazivanja od posebnog je znacaja jer je potrebna prilikom
saCinjavanja usporedbi trenutnog stanja subjekta istrazivanja 1 zamisljenog stanja sektora
sigurnosti u vanjskom 1 unutraSnjem sektoru sigurnosti.

Historijska metoda
Primjenom ove metode istrazivanja obuhvatit ¢emo istoriski period koji se odnosi na pojavu
sigurnosti i njene uloge u ljudskoj zajednici.

Metoda ispitivanja
Metodom ispitivanja u predmetu istrazivanja primjenit ¢emo kroz usmeni razgovor §to je ujedno

efikasniji 1 prodorniji nacin anketiranja, te kroz usmjereni polustruktuirani interviju.

25 Posmatranje je metoda sakupljanja podataka neposrednim ¢ulnim zapaZanjem-opazanjem, (Termiz,2009:268).
26 Metoda analize sadrzaja dokumenata obja$njava da su pisani dokumenti posredna svjedocanstva, ali su Cesto i
neposredna, Sto dalje implicira da metod analize sadrzaja dokumenta koristi razne izvore pouzdanosti i
informiranosti od potpuno pouzdanih do nepouzdanih, (Termiz, 2009: 290).
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Metoda sinteze

Metodom sinteze u toku samog istrazivanja do¢i ¢emo do odredenih saznanja o subjektima
koja su predmet istrazivanja, a koja ¢e na kraju i predstaviti sve njihove funkcije, nadleznosti i

povezanosti u okviru vanjskog i unutrasnjeg sistema sigurnosti.

1.8. Osnovne metode

Za potrebe predmeta istrazivanja neophodna je primjena sljede¢ih osnovnih metoda:

Metoda analize ukljucuje sve analiticke metode u zavisnosti od potrebe rada, a te analiticke
metode su: analiza, apstrakcija, specijalizacija i dedukcija.?’

U predmetu istrazivanja neophodno je primjeniti i sve sinteticke metode u skladu sa potrebama

rada, a one su: sinteza, konkretizacija, generalizacija i indukcija.?®

1.9. Opstenauc¢ne metode

U predmetu istrazivanja neophodno je primjeniti slijede¢e opce nau¢ne metode:
1.9.1. Hipoteticko-deduktivna metoda u predmetu istrazivanja ¢e se predstaviti na osnovu
druStvenog iskustva drzava koje su integrisale sektor privatne sigurnosti u unutra$nji i vanjski

sistem sigurnosti svoje zemlje.?’

7 Analiza se provodi misaonim i fizi¢kim rastavljanjem. U drustvenim naukama uobiajeno je misaono
rastavljanje (postupcima zamisljanja dijelova kao posebnih i/ili odvojenih). Apstrakcija se provodi izdvajanjem
opceg 1 bitno zajednickog iz vise posebnog i mnogo pojedinacnog ili izdvajanje posebnog koje sadrzi bitno
zajednicko iz pojedinacnog i koje sadrzi bitno zajednicko iz pojedina¢nog i koje se, oformljeno kao posebnost,
razlikuje po nekim odredbama od opceg. Proces specijalizacije odigrava se podjelom (radiobom) jednog na
njegove ¢inioce, svojstva itd. po odredenom kriteriju, tj. definisanoj odredbi razlike unutar jedne cjeline (jednog
pojma). Dedukcija je metoda izvodenja zakljucaka iz jedne ili viSe premisa, odnosno izvodenje stavova iz jednog
(op¢ijeg) ili dva ili vise stavova. Uobicajeno se razlikuju direktna (neposredna- koja podrazumjeva izvodenje
novog stava iz jedne premise) i indirektna dedukcijma (posredna-koja podraumjeva izvodenje novog stava iz dva
ili vise stavova), (Termiz, 2009:74-79).

28 Sinteza kao metoda saznaje cjelinu spajajuéi ¢inioce i djelove u cjelinu, gdje preko toga saznaje i njih, njihova
svojstva i odnose medu njima i sa cjelinom, odnosno unutar nje. Poznate su dvije vrste sinteze; reproduktivna
(koja podrazumjeva prosto spajanje €inilaca) i produktivna (stvaralacka; ona otkriva ne samo ve¢ poznate veze i
odnose vec¢ otkriva i potencijalne mogucnosti cjeline, njenih Cinilaca i dijelova. Konkretizacija podrazumjeva
kretanje misljenja od opceg ka posebnom i pojedinacnom, od apstraktnog ka konkretnom.Generalizacija je metoda
formiranja opcih stavova (tacnije uopcavanje stavova) preko pojedinacnih stavova ili neposrednije poimanjem,
opc¢eg. Indukcija je metoda saznanja opceg (izvodenja novih opéih stavova) na osnovu i povezivanjem
pojedinacnog (pojedinacnih stavova). Postoje dvije vrste indukcije i to: potpuna (zahtjeva saznanje o svim
¢lanovima skupa izvodenje opceg stava na osnovu svih stavova o svakom pojedinacnom ¢lanu) i nepotpuna
(zakljuCuje na osnovu jednog ili izvjesnog broja primjeraka o svim primjercima klase koja moze biti konacna ili
beskonacna, (Termiz, 2009:80-83).

2 Hipoteticko-deduktivna metoda je sustinski saznajno postuliarana na selektivnom i provjeravanom,
potvrdenom drustvenom iskustvu u razna vremena, na raznim mjestima i od mnostvo subajekata,(Termiz, 2009:
104).
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1.9.2. Statisticka metoda u ovom radu je neizostavna u pogledu raspolozivih podataka koji ¢e
se pojaviti za vrijeme istrazivanja i koji ¢e ujedno posluziti kao relevantan faktor u izradi
predmeta istrazivanja.>

1.9.3. Opéenauc¢na metoda modelovanja, ova metoda u predmetu istrazivanja ima veoma
znacajnu ulogu zbog misljenja autora rada da postoji veliki neiskoriSteni prostor koji moze
omoguciti da boljom saradnjom javnog i sektora privatne sigurnosti i te boljom zakonskom
regulativom da sektor privatne sigurnosti bude na adekvatnom mjestu u unutrasnjem i
vanjskom sistemu sigurnosti, a javni sektor sigurnosti rasterecen od odredenih vrsta poslova i
samim tim bi mogao viSe paznje, resursa i sredstava upotrijebiti za ja¢anje svojih kapaciteta u
borbi protiv terorizma i raznih vrsta kriminaliteta. Sto je ujedno i zamisao koja ¢e biti izrazena

pomoéu opéenauéne metode modelovanja.’!

1.9.4. Komparativna metoda u predmetu istrazivanja ¢e biti od velikog znacaja iz razloga
sa¢injavanja usporedbi trenutnog stanja subjekata predemeta istraZzivanja sa zamisljenim
stanjem javnog sektora i sektora privatne sigurnosti unutar unutra$njeg i vanjskog sistema

sigurnosti te njihova uloga u ja¢anju demokratskog drutva.?

30 U osnovi statistiCke metode su temeljne metode indukcija i generalizacija kao metode povezivanja konkretno

saznatog (pojmljenog) u posebno i opée®, (Termiz, 2009: 106).

31 Opéenaucéna metoda modelovanja svoju osnovu ima u praksi ljudskog misljenja i zamisljanja u svakodnevnoj
praksi proizvodnje dobara®, (Termiz, 2009: 113).

32 Komparativna metoda ne spada u op¢e naucne metode veé u opée metode drustvenih nauka. Argumenti
zasvrstavanje komparativne metode u red opéenauénih metoda su, u najkra¢em sledeci: 1) komparacija (poredenje)
zasnovano je na analogiji, a analogija je isto toliko osnovna kao i analiza; 2) u svim procesima opaZanja, misljenja,
istrazivanja, formiranja iskazivanja i praktikovanja saznanja neizbjezno se vrse uporedivanja kojima se konstatuju
identi¢nosti (istosti), sli¢nosti irazlika forme, sadrzaja, sustine, itd.; 3) u praksi saznanja uopc¢e i nauéno-istrazivackoj
praksi vec su se konstituisala pravila a) §ta se medusobno moze porediti, b) $ta se prilikom poredenja moze utvrdivati,
c) kako se to moze utvrdivati, d) eksperimentalnost poredenja, e) naucni efekti poredenja“, (Termiz, 2009:117).
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1.10. Naucna i drusStvena opravdanost istraZivanja

Naucna opravdanost predmeta istrazivanja proistice iz sljedecih faktora: rezultata istrazivanja,
dogadanjem samog istrazivanja i od neophodnih normativnih akata koji ureduju drzavni sistem
sigurnosti ukljucujuéi i privatni sektor. Pomoc¢u normativnih akata moze do¢i do jacanja
odnosa izmedu subjekata istrazivanja, koji treba da rezultira time da ¢e sektor privatne
sigurnosti zauzeti adekvatno mjesto u unutrasnjem i vanjskom sistemu sigurnosti, a javni
ojacati svoje kapacitete za veoma bitne nove izazove u cilju ja¢anja demokratskog drustva.
Navedeno moze doprinijeti proSirivanju, pouzdanosti i primjenjivosti nau¢nog saznanja o
predmetu istrazivanja. DrusStvena opravdanost proisti¢e iz potrebe da se aktuelno stanje
pozicije javnog i sektora privatne sigurnosti poboljSa iz razloga $to same pojave u naSem
drustvu to zahtjevaju s ciljem bolje sigurnosti gradana, njihove imovine i same drzave u
cijelini. Ovo istrazivanje moze doprinijeti tome da se smanji sigurnosni problem koji je
prisutan u svakom drustvu §to ujedno predstavlja najvazniju drustvenu opravdanost predmeta

istrazivanja.

1.11. Vremensko odredenje istraZivanja

Vremensko odredenje ovog istrazivanja odnositi se na vremenski period od 1996. godine pocetka
sprovodenja Dejtonskog mirovnog sporazuma kada je uvaZena nova politi¢ka konstrukcija Bosne
i Hercegovine do kraja 2018. godine. Postoji moguc¢nost da ¢e u pojedinim djelovima istrazivanja
do¢i do koriStenja podataka, dogadaja 1 tvrdnji koji su se desile i prije 1996. godine, a koje se

mogu dovesti u vezu sa predmetom istrazivanja.

1.12. Prostorno odredenje istrazivanja

Prostorno odredenje predmeta istrazivanja odnositi se na teritoriju Evrope, Sjedinjenih
Americkih Drzava 1 Bosne 1 Hercegovine, a moguce je da istrazivanje obuhvati 1 teritoriju
drugih zemalja u svijetu na osnovu rasplozive literature i dostupne dokumentacije. Na osnovu
ustavnog uredenja Bosne 1 Hercegovine po Dejtonskom ustavu BiH i ustavnom uredenju
Federacije Bosne i Hercegovine, policija u Federaciji je organizovana na decentralizovan nacin

u deset kantona koji funkcioniSu na osnovu kantonalnih zakona i drugih akata.
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II DIO: SIGURNOST

2.1.Pojam sigurnosti

U svakom drustvu sigurnost predstavlja jednu od najvaznijih komponenti za funkcionisanje
drustva. Zbog izrade ovog rada i samog razumijevanja pojma potrebno je definisati sam pojam
sigurnosti kao i pojam sektor privatne sigurnosti (zastite). U mnogim encikolpedijama i
leksikonima postoje razliCite definicije sigurnosti izdvojili smo neke:

- Sigurnost podrazumijeva opcenito stepen zasti¢enosti: ljudi od razli¢itih oblika ugrozavanja,
zaStitu materijalnih i kulturnih dobara u licnom i drustvenom vlasniStvu, zastitu drustva i
njegovih vrijednosti, te cjelokupnu zastitu drzave od svih vidova ugrozavanja. Naposlijetku,
sigurnost podrazumijeva stepen zastite od ugrozavanja na planetarnom i kosmi¢kom nivou
zivota opcenito 1 ljudskog roda u cijelosti. Svi nivoi sigurnosti: planetarni, drzavni i sigurnost
covjeka-pojedinca, te materijalnih i kulturnih dobara, predstavljaju neraskidivu cjelinu. U
politickom smislu, sigurnost podrazumijeva stepen sigurnosti drzave od ugrozavanja iznutra i

izvana (unutrasnja i vanjska sigurnost).*

- Pojam sigurnost potice od latinske rijeci securitas-atis, $to na jezicima naroda Bosne i
Hercegovine znaci odsutstvo opasnosti i neizvjesnosti, samopouzdanje, neustrasivost,
zastiéenost.** Sigurnost je ekvivalent onome $to je sadrzano u starolatinskom izrazu securus §to

na jezicima naroda Bosne i Hercegovine zna¢i bezbrizan, pouzdan, siguran.®®

- Sigurnost podrazumjeva stepen zasti¢enosti ljudi od razlicitih oblika ugrozavanja, zastitu
materijalnih 1 kulturnih dobara u li¢noj 1 druStvenoj svojini, zastitu drustva i njegovih

vrijednosti, cjelokupnu zastitu drzave od svih vidova ugrozavanja.>®

33 Beridan, Izet; Politika i sigurnost,(2008:27) Fakultet politi¢kih nauka, Sarajevo, 2008.godina.
3 Ahi¢,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,,konstatira, da ¢ovjek tezi §to kvaltetnijoj zastiti jer ¢e i sam Zivot biti
kvalitetniji 1 sigurniji, (Ahi¢, 2009: 69 -72).
3 Nadalje, Izet Beridan, u svojoj je knjizi opisao pojam sigurnosti kao pojam koji se odnosi na ovjeka-
pojedinca, na grupe ljudi, na drzavu, grupe drzava i svekoliku zajednicu ljudi na planeti, (Beridan, 2008: 22-23).
36 Beridan Izet; Tomi¢ M. Ivo; Kreso, Muharem (2001) Leksikon sigurnosti, Sarajevo: DES
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Sektor privatne sigurnosti (zastite) kao 1 sam pojam sigurnosti takode je definisan na mnoge
nacine:
Sektor privatne sigurnosti je grana sigurnosti koja organizovanim samostalnim ili
zajednickim, sistematskim i planskim djelovanjem putem pojedinaca, organizacija,
privatnih ili profesionalnih kompanija, osigurava licnu sigurnost ili sigurnost drugih, kao i
sigurnost odgovarajucih visoko pozicioniranih li€nosti, prostora, poslovanja, a koji nisu u

nadleznosti drzavnih organa.’’

Sektor privatne sigurnosti je planska i organizovana samostalna ili zajednicka djelatnost i
funkcija pojedinaca, organizacija, privatnih ili profesionalnih agencija, usmjerenih na
sopstvenu sigurnost ili sigurnost drugih, kao i sigurnost odgovarajucih lica, prostora,
objekata, poslovanja ili djelatnosti, a koji nisu pokriveni ekskluzivnom zastitom drzavnih

organa. 3

Sektor privatne sigurnosti jedne drzave predstavlja sveukupnost djelovanja i odnosa
pojedinca, agencija i kompanija kojima je od strane drzave dopustena komecijalizacija
jednog dijela sektora sigurnosti, a koji obuhvata pet nivoa koncepta privatne sigurnosti, ali i
drzave koja zakonskim rjeSenjima stavlja pod kontrolu i nadzor one pojedince i institucije,
koji se ukljucuju u aktivnosti sigurnosti, kao stroge eticko-profesionalne principe i

standarde koji su obavezuju za sve koji su ukljuceni u ovaj sistem.*

Posto smo definisali pojam sigurnosti kako javne tako i privatne ,javnu sigurnost mozemo
podijeliti u dvije grupe onu od drzavnog znacaje i onu od lokalnog znacaja, dok privatnu
mozemo podijeliti na najmalje Cetiri grupe 1 to privatne sigurnosne kompanije, privatne
vojne kompanije, privatnu vojnu industriju i privatne detektive u ovom radu poseban osvrt s
obzirom na iskustvo autora napravi¢emo prema privatnim sigurnosnim kompanijama i

privatnim detektivima.

37 Umjesto naziva privatne sigurnosti, autor rada je u definiciji autora Krizali¢a koristio naziv privatni sektor
zastite, (Krzali¢, 2009: 10).
38 Definicija privatnog sektora zastite, ¢asopis, (Casopis Kriminalisti¢ke teme, 2013, broj: 3-4: 30).
3 Ahi¢,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,,Definise privatni sektor sigurnostiefinicija privatnog sektora zastite,
(Ahi¢ 2009: XXXIV).
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Privatne sigurnosne kompanije koje pruzanjem usluga fizicke 1 tehnicke zastite i svojim
djelovanjem u druStvu znacajno doprinose u razvoju demokratskog drustva u cjelini jer znamo
ako je sigurno okruzenje jednog drustva to drustvo ima laksi napredak u svim svojim
segmentima, kao 1 pokusaj i nedonosenje zakona o privatnim detektivima u FBiH i i zastoj u

razvoju tog segmenta sektora privatne sigurnosti.*’

2.2. Struktura sistema sigurnosti moderne drzave

Moderno doba digitalizacija, sajber kriminal (engl.cyber crime), terorizam, nova materijalna
sredstva iz oblasti sigurnosti sve to je doprinijelo novim izazovima za sve sigurnosne strukture u
svijetu pa tako i u Bosni i Hercegovini. Poslije pada Berlinskog zida 1 raspustanja VarSavskog
pakta, a praceno svim gore navedenim izazovima sigurnosne strukture u svijetu su trebale jednu
novu organizaciju da bi mogle odgovoriti svim tim izazovima. U sigurnosnoj strukturi moderne
drzave, u funkcionalnom smislu, nacelno mozemo posmatrati nacionalni odbrambeni sistem
namjenjen za odbranu drzave od oruzane agresije spolja, i nacionalni sigurnosni sistem koji je
kompleksniji 1 koji podrazumjeva djelovanje cjelokupnog drustva, drzave i1 svih uzajamno
povezanih drzavnih institucija u cilju ostvarivanja sigurnosti drustva, drzave i pojedinca.*! Svoje
mjesto 1 ulogu u sistemu sigurnosti modernih drZzava nasao je 1 sektor privatne sigurnosti koji je
definisan kao podsistem sigurnosti i on sam kao takav predstavlja sastavni dio sigurnosne

strukture u sistemu sigurnosti moderne drzave.

40 Autor je dao svoj osvrt te za potrebe rada prilagodio podjelu privatnog sektora sigurnosti u odnosu na Krzaliéa,
(Krzali¢, 2009: 11).

41 Cikoti¢, Selmo;(2013:177) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vijece kongresa Bo$njackih
intelektualaca.(2013)
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Tabela:1. Struktura sistema sigurnosti moderne drzave.*?

SISTEM NACIONALNE SIGURNOSTI

MODERNEDRZAVE
POLITIKA ZAKONSKO — PRAVNA SIGURNOSNA PRIVATNI SEKTOR SIGURNOSNO
SIGURNOSTI REGULATIVA STRUKTURA SIGURNOSTI SAMOORGANIZOVANJE
DRUSTVA
- Vanjskapolitika - Ustav - Agencije i unutragnje
- Odbrambenapolitika . Zakoni sluzbe za zastitu ljudi
- Ekonomskapolitika - Podzakonskaakta iimovine
- Socijalnapolitika -Detektivi
- Zdravstvenapolitika
- Energetskapolitika
- Obrazovnapoltika
- Kulturnapolitika I
VANISKA UNUTRASNJA
(ODBRAMBENA) SIGURNOST
SIGURNOST

- Policija

- Pravosudniorgani

- Obavjestajne i sigurnosnesluzbe

- Inspekcijske sluzbe,carina

ORUZANE CIVILNA
SNAGE ODBRANA

42 Cikoti¢, Selmo;(2013:177) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vije¢e kongresa Bo$njackih
intelektualaca.(2013)
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IIT DIO: JAVNI SEKTOR SIGURNOSTI U BOSNI Il HERCEGOVINI

3.1. FMUP

Federalno ministarstvo za unutrasnje poslove Federacije (FMUP) organizovano je na podrucju
Federacije BiH. U Zakonu o unutrasnjim poslovima u ¢lanu 2. propisane su slede¢e nadleznosti

Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova:

a) sprijeCavanje 1 otkrivanje krivi¢nih djela medunarodnog kriminala, kao i terorizma,
neovlastena trgovina drogom i organizovanog kriminala, pronalazenje i hvatanje ucinilaca tih

krivi¢nih djela, te njihovo privodenje nadleznim organima;

b) poslovi drzavljanstva Federacije;

¢) osiguranje odredenih licnosti i zgrada Federacije;

d) zastita ljudskih prava i gradanskih sloboda u oblasti unutra$njih poslova.*

Ovim zakonom razgranicene su nadleznosti izmedu FMUP-a i Kantonalnih mup-ova jer
Kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova su nadlezna za obavljanje policiskih poslova na
podrucju Kantona za koje su osnovani. Ako uzmemo u obzir da podjelom nadleZnosti izmedu
Federacije 1 Kantona u nadleznosti Kantona spada da uspostavljaju i nadziru policiske snage,
jasno je da tako visok stepen samostalnosti Kantonalnih ministarstava ¢esto dovodi MUP FBiH u
situaciju da samo vrsi pracenje rada, a bez nekog velikog uticaja na izvrSavanje policiskih
poslova, §to govori da je stvarna policijska vlast u rukama Kantonalnih ministarstava unutrasnjih
poslova.*

Imajuéi u vidu ¢injenicu da FMUP nije nadleZan za lokalnu bezbjednost §to dodatno oteZava,
ogranicava 1 uti¢e na njegovu efikasnost, a to posebno dolazi do izrazaja u slu¢aju organizovanja
zajednickih policijskih aktivnosti na nivou FBiH ili Bosne i Hercegovine, kada se mora
odgovarajuéa saradnja postizati medusobnim dogovaranjima.*

U ¢lanu 16 ovog zakona propisane su duznosti FMUP-a u vrSenju svojih zakonskih nadleznosti a

to su:

43 Zakon o unutra$njim poslovima Federacije BiH,“(Sluzbene novine Federacije BiH*, br.1/96 i 19/98)
# Sikman,Mile; (2009:507) Defendologija : drustveni aspekti bezbjednosti moderne drzave

Banja Luka, Fakultet za bezbjednost i zastitu B.Luka
45 Spahi¢, Taib;( 2008:110) Sigurnosne determinante demokratske tranzicije policije u

Bosni i Hercegovini, CPU, Sarajevo.
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b)

c)
d)

g)

h)

J)

k)
)

neposredno provodi federalnu politiku 1 izvrSava federalne zakone iz okvira svoje
nadleznost i o tome izvjeStava Parlament, predsjednika Federacije i premijera Vlade
Federacije.

neposredno ili posredno preko ministarstava Kantona preduzima mjere na suzbijanju i
otkrivanju krivi¢nih djela medukantonalnog kriminala, a posebno terorizma, neovlastene
trgovine drogom, organizovanog kriminala, 1 drugih krivi¢nih dijela organizuje i
neposredno vrsi osiguranje odredenih licnosti 1 zgrada Federacije.

vr$i nadzor nad sprovodenjem federalnih zakona.

priprema i predlaze zakone i1 druge propise iz nadleznosti Ministarstva.

priprema prijedloge za ukupan broj policije u Ministarstvu 1 kriterije za njihovo
popunjavanje.

vr$i nabavku naoruzanja i opreme materijalno-tehnickih sredstava za potrebe Ministarstva.
donosi i realizuje programe stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja sluzbenika
Ministarstva.

stara se o primjeni stru¢nih i nau¢nih metoda u svom radu.

organizuje i neposredno ili u saradnji sa odgovaraju¢im ustanovama ili preduzeé¢ima vrsi
naucno istrazivacke poslove neophodne za unapredivanje djelatnosti policije 1
kriminalisticko-tehnickih istrazivanja i vjeStacenja.

da raspisuje 1 objavljuje federalne 1 medukantonalne potrage, izdaje o tome odgovarajuca
glasila i vodi registre.

osigurava jedinstvenu obradu podataka iz nadleZnosti Ministarstva.

vr§i organizovanje, razvoj, modernizaciju i odrZavanje jedinstvenog, funkcionalnog
sistema veza 1 obavlja poslove prenosa 1 zastite informacija i uredenja Ministarstva.

vrsi druge poslove 1 zadatke koji su navedenim ili drugim federalnim zakonom stavljeni u

nadleznost Ministarstva.*®

46 Zakon o unutra$njim poslovima Federacije BiH,“(Sluzbene novine Federacije BiH*, broj 1/96 i 19/98)
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Broj sluzbenika u ministarstvu unutrasnjih poslova FBiH odrzava nacionalnu strukturu uglavnom
na nivou federacije, a unutraSnju organizaciju utvrduje vlada Federacije. Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji utvrdene su organizacijone jedinice te njihov djelokrug
rada, sistematizacija radnih mjesta, broj izvrSilaca u organizacionim jedinicama po pojedinim
radnim mjestima te posebni uslovi za raspored sluzbenika i radnika na pojedina radna mjesta, kao

1 nacin rukovodenja jedinicama njihova prava i ovlastenja policiskih sluzbenika.

Tabela:2. Organizaciona struktura Ministarstva unutrasnjih poslova FBiH.*’

FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Kabinet Federalna
ministra Uprava policije
Sektor za upravne poslove Kabinet direktora

Uprave policije

Policijska akademija

Sektor za policijsku
podrsku 1 administraciju

Inspektorat za nadzor rada Agencije
za za$titu ljudi 1 imovine

Jedinica za zastitu licnosti 1 objekata

Sektor za materijalno-finansijske

poslove Sektor kriminalisticke policije
Sektor za opce 1 zajednicke poslove Centar za forenziku i podrsku
Referent za strucne 1 Jedinica za profesionalne standarde

administrativne poslove za rad
Ureda za prituzbe javnosti

Operativno-komunikacijski centar

Odjeljenje za kontrolu proizvodnje,
prometa i prijevoza eksplozivnih
materija

47 Smaji¢,Mirza; (2010:59) Organizovani kriminal u Bosni i Hercegovini-Tranzicijske
dileme, Jordan studio Sarajevo
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3.2. MUP RS

Mup RS organizovan je centralizovano, a svi medusobni odnosi sa drzavnim 1 entitetskim

organima kao i policijom Br¢ko Distrikta zasnovani su na medusobnim kontaktima, saradnji

sporazumima i dogovorima, bez zakonske obaveze za policijskom saradnjom to se vidi u ¢lanu 6

zakona®® o unutranjim poslovima u kojem je navedeno poslove iz ¢lana 5 ovog zakona, na

teritoriji RS vrsi Ministarstvo neposredno, kao jedinstven republicki organ. U ¢lanu 5 propisane

su slijede nadleznosti ministarstva unutranjih poslova RS:*

a)

g)

h)

operativno-stru¢ni poslovi kojima se obezbjeduje zastita zivota, licna bezbjednost,
ljudska prava i slobode, zaStita ustavnog poretka od nasilnog ugrozavanja i promjena i
bezbjednost Republike u skladu sa zakonom.

zaStita svih oblika svojine.

spreCavanje vrsenja krivicnih djela, otkrivanje krivi¢nih djela, pronalazenje, hvatanje i
predaja izvrSioca krivi¢nih djela nadleznim organima.

odrZavanje javnog reda i mira.

zaStita odredenih li¢nosti 1 objekata.

obezbjedenje javnih skupova, manifestacija, kulturnih i sportskih priredbi i drugih vidova
masovnog okupljanja gradana.

bezbjednost 1 kontrola saobracaja na putevima, odredeni poslovi bezbjednosti u drugim
oblastima saobracaja i pruzanja pomoc¢i radi otklanjanja posljedica kojima se ugrozava
bezbjednost lica ili imovina u ve¢em obimu.

boravak i kretanje stranaca, poslovi asistencije 1 pruzanja pomo¢i drugim organima,
poslovi civilne zastite, kao 1 odredeni poslovi zastite od poZara, preventivno-tehnicke
zaStite, prometa, upotrebe 1 uskladiStenja opasnih materija.

ostali poslovi.”®

48 Spahi¢, Taib;( 2008:110) Sigurnosne determinante demokratske tranzicije policije u
Bosni i Hercegovini, CPU, Sarajevo komentarise odluku Vlade o odredivanju objekata i li¢nosti koji se
posebnoobezbjeduju, (,,Sluzbeni glasnikRS*“ 10/01)

49 Zakonautranjim poslovima (,,Sluzbeni Glasnik RS*, Banja Luka, broj 48/03)

30 Zakonautranjim poslovima (,,Sluzbeni Glasnik RS*, Banja Luka, broj 48/03)
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Tabela:3. Organizaciona struktura Ministarstva unutra$njih poslova i Uprave policije Republike

Srpske.”!
MINISTAR
el
| | Kabinet Uprava za | |
ministra komunikacije
- De#urni
| | S'I::;lcilﬁlfiza Uprava za B operativit
Jpnc:licije: pravne i B e
kadrovske
Uprava za poslove 1 Insp-:ktovra.t za
| | - unutrasnju
analitiku 1 fcontrolu
informatiku Uprava za
materijalno —_—
Uprmaza || fosssiskei [ L 071
policijsko imovinske bpuk ranj .
obrazovanje poslove obuku 1 razvaj
Uprava
CIB4 Uprava policije kriminalisticke
policye
< h 4
<
W
DIREKTOR
POLICIJE
1 Uprava Dezurni Inspektorat za
Uprava policije kriminalistiéke operativni Unutraénju CIB-
policije centar kontrolu

31 Smaji¢,Mirza; (2010:59) Organizovani kriminal u Bosni i Hercegovini-Tranzicijske

dileme, Jordan studio Sarajevo
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3.3. MUP Br¢ko distrikta

Brcko distrikt kao jedinstvena administrativna jedinica u Bosni i Hercegovini osnovan je

zvani¢no 8. marta 2000. godine. Teritorij Brcko distrikta obuhvata cijelokupnu teritoriju OpStine

Brcko u granicama od 01.01.1991. godine.

Tabela:4.0Organizaciona struktura PBD period 2000. — 2018.5

Policija Bréko distrikta BiH — organizacija 2017

Sef Policije Bréko distrikta BiH

Zamjenik Sefa policije =
SPECDJALNA - Pomoénik $efa
POLICIIA KABINET SEFA POLICLIE policije
-5ef kabineta JEDINICA ZA
-Glavni inspektor ADMINISTRATIVNG-
OPERATIVNO- -Struéni savjetnik za analitiku | edukaciju FINANSLISKE,
[COMUNIKACDISKIR | _iriiéni savjetnik za pravne poslove TEHNICKE POSLOVE
CENTAR -struéni saradnici za pravne, kadrovske pﬂmj I LOGISTIKU
[T IEDINICA ZA |
SPRECAVANIE I .
SUZBLIANIE JEDINICA JEDINICA JEDINICA ZA
TERORIZMA I OPSTE SAOBRACAINE| PROFESIONALNE
EKSTREMNOG POLICDIE POLICLIE STANDARDE
NASTLIA,
- Odsjek za maloljetne prestupnike | sprefavanje 1 suzbijanje imownskog
kriminaliteta
JEDINICA - Ddsjek za sprefavanje | suzhijanje opiteq kriminaliteta
KRIMONALISTICKE B - Odsjek 2a spredavanje i suzbijanje privrednog kriminaliteta i korupcije i
POLICDE finansijske istrage
- Odsjek za sprec. i suzb, organizovanog kriminalteta i doupotrebe droga

- Odsjek za kriminalisticko obaviestajne poslove | posebne istrage

- Odsjek za forenziky | kontradiverzionu zastitu

32 Izvor:www policija Breko distrikta pristup 01.05.2019.godine 07:45 h
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3.4. MUP KS

MUP- KS kao primjer uzeli smo jer je najveci organizacioni kantonalni MUP koji pokriva
najkompleksniji teritorij na kojem su smjeStene gotovo sve institucije Bosne i Hercegovine kao i
strana diplomatska i konzularna predstavnistva.
Ministarstvo unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo ¢ine MUP u sjediStu i sedam Policijskih
uprava:

Prva PU (PS Stari grad)

Druga PU (PS Centar)

Tre¢a PU (PS Novo Sarajevo)

Cetvrta PU (PS Novi Grad , PS Dobrinja i P.O. Rajlovac)

Peta PU (PS Ilidza)

Sesta PU (PS Hadzi¢i i PS Trnovo)

Sedma PU (PS Vogosca, PS Ilijas i P.O. Srednje)
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http://mup.ks.gov.ba/prvapoluprava
http://mup.ks.gov.ba/drugapoluprava
http://mup.ks.gov.ba/trecapoluprava
http://mup.ks.gov.ba/cetvrtapoluprava
http://mup.ks.gov.ba/petapoluprava
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/pu6
https://mup.ks.gov.ba/organizacija/pu7

5.0rganizaciona struktura MUP-a Kantona Sarajevo.>

Tabela

KABINET MINISTRA

SEKRETAR

POLICIJSKI KOMESAR

MINISTAR

SEKTOR 2A PRAVNE .
KADROVSKE, LOGISTICKE
POSLOVE | EDUKACUU

JEOINICA 24
PROSESIONALNE
STANDARDE

Otjeljenie 15 pravne,

pasiove.

Ouejense 2a rarve) nateda |

Odjetene 12 analtky,
planicanie | evidencie

URED SEKTOR
POLICUSKOG 'SEKTOR UNIFORMISANE POLICUE KRIMINAUISTICKE
KOMESARA POUCIE
] Odielienie 22 privesini
Osjutene 22 uielenje 22 inspeicii veminal
odnose 52 javnoidu OPERATIND Vacrdinacil |
KOMUNIRACHSKI usmieravanie
CENTAR . Odieljenie za optikeiminal
s (——
specialiiti
: ek 2a ke, seksuaine
Lo Speitnt it e ratne dotine
| israge
e ||| oo i detine
_ ok ta videanadior
Odielens o namjene
Krptosabity
Gdetenje 22 borbu grotiv
Houpotréte apoih o
PRUA POLICISKA UPRAVA CRUGA POLICISKA UPRAVA TREEA POLICUSKA UPRAVA

CETVRTA POLICUSKA,
UPRAVA

PETAPOLICUSKA UPRAVA

* Pokciska stanica Novi Grad

Paliciska stanica Contar

Odjeljenje krim policije 1 PU

Otk P Centar

elsjek OKP Stari Grad

=

[ ressemninein

Odjesienje krim policije 37U

Odsjek OKP llca

* |

| Pttt |

Oasjek OKP 1133

Osiek OKP Hagtids |

Dok DK Vagolta

UPRAVA ADMINISTRACIE | PODRSKE

DIREKTOR

|

INSPEKTORAT 24
ZASTITU OD SEKTOR2A
POZARA, NADZOR SEKTOR ZA SEKTOR 2 INFORMATIKU
NAD RADOM ADMINISTRACHU PODRYKU TELEKOMUNIKACIE
AGENCIIA ZA
2A3TITU LIUDI |
IMOVINE,
UNUTRASNIIN
ZASTITARSKIM Odjeljenje komercainin
e informarixe
SLUZBAMA, Odslieais 3 prawne, poson Gk
NADZOR NAD
PRIMIENOM Aoiedapch.
PROPISA O
Odjelienie
MATICNIM Odjesienje réunvagsta e
KNJIGAMA i s e
isprave.
Ojelpnje 13 ” .
administraciy StariGrad i
servisima
Odjetienie za
Odjeljenje 22 Ata - servis
adminsstracijy Novo
Sarajevo
Servis 1a tehnitko |
delienje 72 higiiensko odréavanie
administraciju Nowi Grad ;

Octetjenje 5
administraciiu Hadsici

Odjeienje 22
admieistraciju Vogoita

Odjelenie 22
sdministeacis sk

pisarniea

33 Izvor:www mup.ks.gov.ba/organizacija/nadleznost. pristup 09.07.2019. godine u 11:06h
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3.5. SIPA

Na temelju Dejtonskog mirovnog sporazuma, a uz veliku pomo¢ medunarodne zajednice Bosna i
Hecegovina kao samostalna medunarodno priznata drzava koja je usmjerena ka euroatlanskim
integracijama uvidjela je da je suocena sa savremenim bezbjedonosnim izazovima i samim
bezbjedonosnim okruzenjem, spoznala je svoju neefikasnost u postoje¢m sigurnosnom sistemu
unutrasnje sigurnosti i zato je u toku 2003., 2004., 2005. godine utvrden drzavni jedinstveni
sistem unutranje sigurnosti.’* U ¢lanu 3 Zakona o drzavnoj agenciji za istrage i zatitu SIPA (State
Investigation and Protection Agency) odredio slijedec¢e nadleZnosti:
a) sprijeCavanje, otkrivanje i istraga krivicnih dijela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu sud), a posebno organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zloCina,
trgovine ljudima i drugih kaznenih dijela protiv ¢ovjecnosti i tekSog financiskog
kriminala.
b) Prikupljanje obavijesti i podataka o krivicnim dijelima iz tacke 1. ovog stava te pracenje i
analiza sigurnosne situacije 1 pojava koje pogoduju nastanku 1 razvoju kriminaliteta.
¢) pruzanje pomoc¢i Sudu i Tuzilastvu Bosne i Hercegovine u prikupljanju obavijesti
te izvrSavanje naloga Suda i Glavnog tuzitelja BiH ( u daljem tekstu: Tuzitelj).
d) Fizicka i tehnicka zastita osoba, objekata i druge imovine zasti¢ene po ovom zakonu.
e) Zastita svjedoka.
f) Provodenje medunarodnih sporazuma o policiskoj saradnji 1 drugih medunarodnih
instrumenata u njenoj nadleznosti.
g) Kriminalisticka ekspertiza.

h) Ostali poslovi propisani zakonom i drugim propisima.>>

>* Dujovi¢ Jagos (2006:198) Rukovodenje i upravljanje sistemima sigurnosti,FPN Sarajevo.
53 Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SIPA), (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 27/04)
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Tabela:6. Organizaciona struktura Drzavne agencije za istrage i zastitu.>®

UNUTARNJA STRUKTURA AGENCIJE
ZA ISTRAGE I ZASTITU (SIPA)

SIPA

Temeljne organizacijske jedinice u sjedistu

Ured ravnatelja

Kriminalisticko-

istrazno odjel
I

Financijsko-
obavjest. odjel

Centar za istraZivanje
ratnih zlocina i KD
kaznjivih po med.
ratnom i humanit.

pravu

Odjel za osig.

Sluzba za admin.

osoba i objekata
I

i unut.podrsku
[

Odjel za unut.
kontrolu

Sluzba za
mat-fin poslove

|
Odjel za
zastitu svjedoka

Jedinica za
spec. podrsku
I

Sluzba za
operat. podrs.

% Cikoti¢, Selmo;(2013:194) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vije¢e kongresa Bo$njackih
intelektualaca.(2013)
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3.6. Direkciji za koordinaciju policijskih tijela
Stavljanjem Drzavne agencije za istrage i zastitu te Odjeljenja za obezbjedenje licnosti i objekata
(organizaciona jedinica SIPA-e) u operativnu funkciju, uo€eni su veliki nedostatci jer poslovi
obezbijedenja licnosti 1 objekata nisu usko vezani za poslove drugih organizacionih jedinica
SIPA-e kao 1 to da su poslovi obezbijedenja vrlo vaznih li¢nosti i objekata organizirani i u
regionalnim kancelarijama. Jedinice za obezbijedenje VIP li¢nosti i objekata u B.Luci, Mostaru i
Tuzli bile su u sastavu Regionalnih kancelarija, a ne u sastavu Odjeljenja za obezbijedenje li¢nosti
i objekata u sjediStu Agencije, a takva praksa nije uobi¢ajena u drugim drzavama kad su u pitanju
poslovi obezbijedenja. Podzakonskim aktima: odluka vije¢a ministara BiH o odredivanju objekata
i imovine koji se $tite, izmjenama odluke i upustvom o obimu i na¢inu vr$enja poslova fizi¢kog i
tehnickog osiguranja li¢nosti, objekata i imovine.’” Ovim upustvom o obimu i na¢inu vr$enja
poslova fizi¢kog i tehnickog osiguranja li¢nosti, objekata i imovine, a kojeg realizuje DrZzavna
agencija za istrage i zastitu odreduju se nosioci poslova kao i1 konkretni zadatci u izvrSavanju
poslova osiguranja, tako da obezbijedenje objekata i imovine predstavlja:

a) fizicko obezbjedenje objekata koji se obezbjeduju, njegovu blizu i dalju okolinu u

dovoljnoj zoni koja garantuje bezbjednost objekta.
b) kontrolu svih prilaza i ulaza fizickom prisutno$c¢u u cilju sprjecavanja
djelovanja diverzantskih grupa i pojedinaca.
c) vizuelni pregled uZeg i Sireg prostora oko Sti¢enog objekta, kontrolu dominantnih
tacki radi otkrivanja i sprjecavanja podmetanja eksplozivnih naprava i drugih
napada, kao i sprjeavanja drugih kriminogenih pojava.”®

Na sjednici Predstavnickog doma odrzanoj u julu 2008.godine usvojen je Zakon o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela. U ¢lanu 6 tog zakona definisane su nadleznosti Direkcije za koordinaciju
policiskih tijela BiH: komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policiskih agencija u BiH sa
odgovarajué¢im organima u Bosni i Hercegovini, a u vezi sa pitanjima policiskih poslova medunarodnog

karaktera, medunarodnog znacaja ili u vezi pitanja koja su u nadleznosti suda BiH.

57 Odluka vije¢a ministara BiH odredivanju objekata i imovine koji se $tite i izmjenama odluke («Sluzbeni glasnik
BiH», broj 38/05, 93/07,58/09)
38 Na osnovu ¢lana IV 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne i

Hercegovine, na 27. sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 10. aprila 2008. godine, i na 16.

sjednici Doma naroda, odrzanoj 16. aprila 2008. godine, usvojila je Zakon o Direkciji za

koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine.
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Komunikacija i saradnja sa odgovaraju¢im stranimi medunarodnim organima u vezi sa pitanjima

policiskih poslova od medunarodnog znacaja ili zajednickog interesa: komunikacija, saradnja i

koordinacija izmedu policiskih tijela BiH i odgovarajucih organa u BiH sa odgovaraju¢im stranim

1 medunarodnim organima po pitanjima:

a) standardizacija rada u vezi sa policijskim pitanjima u Bosni i Hercegovini.
b) dnevno objedinjavanje bezbjednosnih informacija znacajnih za Bosnu i Hercegovinu.

¢) primjena najboljih evropskih i drugih medunarodnih praksi koje se odnose na policijska

pitanja u Bosni 1 Hercegovini.

d) izvrSavanje poslova iz nadleznosti policijskih tijela BiH, stalna saradnja sa relevantnim i
drugim tjelima i preduzimanje drugih mjera s ciljem koordinacije operativnih poslova
policijskih tijela BiH i dnevno pracenje bezbjednosnog stanja i obavjestavanje nadleznih
policijskih i drugih tijela BiH.

e) organizovanje i sprovodenje fizicke i tehnicke zastite lica 1 objekata organa BiH 1
diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno $tite u skladu sa odgovaraju¢im zakonima,

medunarodnim obavezama i drugim propisima koje donosi Savjet ministara BiH.
f) prikupljanje, pracenje, analiziranje 1 koriStenje podataka znacajnih za bezbjednost BiH.

g) sprovodenje medunarodnih ugovora o policijskoj saradnji iz nadleznosti Direkcije 1 ostali

poslovi propisani zakonima i drugim propisima.

Na osnovu ¢lana 5. stav 2. zakona o Direkciji za koordinaciju policiskih tijela , preuzeti su svi
zaposleni u odjeljenju za obezbijedenje licnosti 1 objekata u sjedistu 1 Jedinice za obezbijedenje
VIP li¢nosti 1 objekata iz Regionalnih Kancelarija B.Luke, Mostara i Tuzle iz strukture SIPA-e od
strane Direkcije za koordinaciju policiskih tijela, a nadleznosti fizicke i tehnicke zastite osoba i
druge imovine preformulisana je u ,,organizovanje i sprovodenje fizicke i tehnicke zastite lica i
objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se §tite u skladu sa odgovaraju¢im
zakonima, medunarodnim obavezama i drugim propisima koje donosi Savjet ministara BiH. Od
odjeljenja i Jedinica SIPA-e formiran je:

a) Sektor za obezbijedenje li¢nosti i objekata.

b) Odjeljenje za obezbjedenje 1 pratnju VIP licnosti.

¢) Odjeljenje za operativnu podrsku.>

%9 Zakona o Direkciji za koordinaciju policiskih tijela (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 36/08 )
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Tabela:7. Organizaciona struktura Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH.®°

Dirsktor
Lﬁ.d o Zamjenik Zamjenik Kabinat
profazionalns : z 3
standarde dissktora dissktora dirzktora
1 | I
Sektor za Sektor za Saktor za Sektor za
koordinaciju i majunarodnu stratailu ljudsks razurza,
saradniju oparativou Sektor z2 analizn, pravns,
policijaku obezbjedenje procjens, finansijsko—
saradnju VIP licnosti i planiranje i IT materijalne
objekata podsiku pozlove i
broum ookt Odjeljemje 2 Odjeljenje z2
J.u ‘%1; obazbjadenjs oparativou
g objakata podriku
[ Jadinica za obazbjadenje ‘ |
Jedinica za VIP objskata
=03 VIO tvo
T Orparativio defurs
obzazbjadanjs VIP
} Jadinica za obezbjadanje |
Jodinica za stranih DEP i rezidancija g S
obazbjadanje VIP T Ok 2 penciems
> prijatnji
dalazacija % =
Jadinica za obazbjadanj= I
Banja Luka Odsjsk za PDZ,
T biohemijzku i
Jadinica za obazbjedenje i e
Moatar s
— L - . Jadinica za
Jadinica za obazbjedenje intervencije i podriku

0 Smaji¢,Mirza; (2010:59) Organizovani kriminal u Bosni i Hercegovini-Tranzicijske

dileme, Jordan studio Sarajevo
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3.7. ObavjeStajno sigurnosna agencija (OSA)

U sluzbenom glasniku BiH broj 12/04. objavljen je Zakon o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji
Bosne i Hercegovine, a u sluzbenom glasniku BiH broj 20 /04. objavljena je odluka Visokog
predstavnika kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine. U periodu od 2004. godine do 2009. godine
objavljeno je vise zakona i dopuna Zakona o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i
Hercegovine. U ¢lanu 1 ovog zakona glasi da se osniva Obavjestajno-sigurnosna agencija

Bosne 1 Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija), koja je odgovorna za:
1. prikupljanje.
2. analiziranje.

3. obradu i distribuciju obavjestajnih podataka u svrhu =zaStite sigurnosti,

ukljucujuéi suverenitet, teritorijalni integritet i ustavni poredak Bosne i Hercegovine.

Agencija obavlja svoj rad u skladu sa odredbama Ustava i zakona Bosne i Hercegovine,
ukljucujuéi odredbe Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i
njezinih protokola, te medunarodne ugovore i sporazume koje je Bosna 1 Hercegovina
potpisala ili im je pristupila. U ¢lanu 2. ovog zakona stoji da je ObavjeStajno-sigurnosna
agencija Bosne i Hercegovine civilna institucija koja ima status nezavisne administrativne
organizacije Bosne i Hercegovina kao samostalna pravna osoba. U sastav Obavjestajno-
sigurnosne agencije Bosne 1 Hercegovine ulaze obavjeStajno-sigurnosne institucije koje su

ranije dijelovale u FBiH i RS.

U ¢lanu 5. ovog zakona definisane su zadatci 1 obaveze ObavjeStajno-sigurnosne agencije
Bosne i Hercegovine koje glase da je Obavjestajno-sigurnosne agencija Bosne i Hercegovine
odgovorna za prikupljanje obavjestajnih podataka u vezi sa prijetnjama po sigurnost Bosne i
Hercegovine, kako unutar, tako i van Bosne i Hercegovine, njihovo analiziranje i prenoSenje
ovlaStenim duZnosnicima i tijelima navedenim uc¢lanu 6. stav 5. ovog zakona, kao i za
prikupljanje, analiziranje i prenoSenje obavjestajnih podataka s ciljem pruzanja pomoci
ovlastenim sluZzbenim osobama kako je definirano zakonima o kriviénom postupku u Bosni 1
Hercegovini, te ostalim nadleZnim tijelima u Bosni i Hercegovini kada je to potrebno radi

suzbijanja prijetnji po sigurnost Bosne i Hercegovine.
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U smislu ovog zakona, pod "prijetnjama po sigurnost Bosne i Hercegovine" smatrat
¢e se prijetnje suverenitetu, teritorijalnom integritetu, ustavnom poretku,

osnovama ekonomske stabilnosti Bosne 1 Hercegovine, kao 1 prijetnje po globalnu
sigurnost koje su Stetne po Bosnu 1 Hercegovinu, ukljucujuéi:

a) terorizam, ukljucuju¢i medunarodni terorizam,

b) Spijunaza usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i
Hercegovine na bilo koji drugi nacin,

¢) sabotaza usmjerena protiv vitalne nacionalne infrastrukture Bosne i Hercegovine
ili na drugi na¢in usmjerena protiv Bosne i Hercegovine,

d) organizirani kriminal usmjeren protiv Bosne i Hercegovine ili Stetan po sigurnost
Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin,

e) trgovina drogama, oruzjem i ljudima usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili
Stetna po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin,

f) nezakonita medunarodna proizvodnja oruzja za masovno unistenje, ili njihovih
komponenti, kao 1 materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu proizvodnju,

g) nezakonita trgovina proizvodima i tehnologijama koje su pod medunarodnom
kontrolom,

h) radnje kaznjive po medunarodnom humanitarnom pravu.

1) djela organiziranog nasilja ili zastrasivanja nacionalnih ili vjerskih grupa u Bosni i

Hercegovini.®!

61 Zakon o obavjestajno sigurnosnoj agenciji BiH, (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 12/04) Odluku Visokog predstavnika
kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbeni glasnik BiH ",broj 20/04). Zakon o usvajanju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Obavjestajno-
sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",broj32/07); Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o Obavjestajno sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH",broj56/06) Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine ("'Sluzbeni glasnik
BiH",broj:12/09).
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3.7.1. Kontrola i nadzor nad radom ObavjeStajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine.

U ¢lanu 7. Zakona o obavjestajno sigurnosnoj agenciji BiH definisane su obaveze predsjednitva
BiH:

a) primati obavjestajne podatke skladno ¢lanu 6. ovoga zakona.

b) primati izvjestaje presjedavajuéeg o pitanjima iz djelokruga predsjedavajuéeg, koja ée
ukljucivati akcije preduzete na rjeSavanju problema u Agenciji po nalazu inspekcije, revizora
ili istrage.

c) usmjeravati glavnog inspektora da izvrsi inspekciju, reviziju ili istragu, koja se tice aktualnih
ili potencijalnih problema u vezi s radom Agencije, a koji mogu predstavljati opasnost
odgovornostima Predsjednistva BiH.

d) pregledati i davati miSljenje o izvjeStajima glavnog inspektora skladno ¢lanu 33. ovog

zakona.

e) odobravati godisnju platformu obavjestajno-sigurnosne politike, koja sadrzi glavna odredenja
rada Agencije skladno medunarodnoj praksi. Platformu obavjeStajno -sigurnosne politike
priprema Vijece ministara, a usvaja je Parlamentarna skupStina BiH. PredsjedniStvo BiH
dostavlja Parlamentarnoj skupstini BiH platformu obavjestajno-sigurnosne politike, najkasnije

dol.marta za sljedecu godinu.
f) odobrava godisnje izvjestaje o radu agencije.

g) odobravati, a po preporuci presjedavajuceg, dogovore izmedu Agencije 1 institucija strane
drzave, medunarodnih asocijacija drzava ili njihovih institucija.

h) odobravati opce principe koordinacije 1 pruzanja pomoc¢i izmedu 1 unutar Agencije, tijela i
institucija u Bosni i Hercegovini skladno ¢lanu 67. ovoga zakona. Vijece ministara priprema
opste principe koordinacije i pruZanja pomo¢i.

i) Daje procjenu - misljenje o kandidatima za generalnog direktora i zamjenika generalnog
direktora kako je propisano ¢lanom 25, a po izvrSenoj nominaciji od presjedavajuceg Vijeca

ministara BiH.
j) odreduje listu institucija i objekata koji su predmet zastite,prema Clanu 6.stav 2. ovog zakona.

Ako izuzmemo ovlastenja predsjednistva koje smo nabrojali, predsjedavajuci vije¢a ministara

BiH iskljucivo je odgovoran za nadzor i usmjeravanje rada Agencije koje obavljaju na nacin
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skladno sa ¢lanom 10. ovog zakona. U izvrSavanju ovlasti iz ovog ¢lana, sva komunikacija
izmedu Predsjednistva BiH 1 Agencije biti ¢e isklju¢ivo usmjerena preko Vijeca ministara BiH, a
Predsjednistvo nece bilo kolektivno ili svaki ¢lan pojedinacno davati instrukcije ili na bilo koji
nacin usmjeravati rad generalnog direktora, zamjenika generalnog direktora ili bilo kojeg
uposlenika Agencije, osim glavnog inspektora skladno stavul.tacka 3.ovog ¢lana zakona.

U ¢lanu 8. Zakona o obavjestajno sigurnosnoj agenciji BiH definisana su prava i odgovornosti

Vijec¢a ministara a to su:

a) priprema godisnju platformu o obavjestajno-sigurnosnoj politici, koja sadrzi opSte smjernice

za rad Agencije skladnosa medunarodnim standardima.
b) odobrava Pravilnik o unutra$njoj sistematizaciji Agencije.

c) odobrava godisnji program aktivnosti Agencije, uzimajuci u obzir pismeno misljenje
Ministarstva finansija i trezora o finansijskim aspektima tog programa i Ministarstva vanjskih

poslova BiH iz nihovog djelokruga.
d) razmatra godisnji izvjestaj o radu i troSkovima Agencije.

e) utvrduje opste principe koordinacije i pruzanja pomo¢i izmedu Agencije, tijela i institucija u

Bosni i Hercegovini, skladno ¢lanu 67. ovoga zakona.
f) odobrava Pravilnik o postupku obavljanja sigurnosnih provjera propisanih Zakonom o
zastiti tajnih podataka.

U ¢lanu 9. i ¢lanu 10. Ovog zakona definisana su prava i odgovornosti presjedavajuceg Vjeca

ministara BiH 1 to:

a) vrsi nadzor nad radom Agencije i osigurava zakonitost u obavljanju njenog rada, kao davanje
opstih instrukcija Agenciji za izvrSavanje zadataka koji spadaju u djelokrug duznosti
navedenih u €l. 5.1 6. ovog zakona na nacin kojim se unaprijduje efikasnost i odgovornost
Agencije.

b) utvrduje programe razvoja Agencije i donosi smjernice za njihovu provedbu u koordinaciji sa
generalnim direktorom.

c) donosi instrukcije neophodne za provodenje ovoga zakona.

d) zakazuje sastanke IzvrSnog obavjestajnog odbora najmanje jednom u svakom kalendarskom

mjesecu.
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g)

h)

i)

k)

)

podnosi PredsjedniStvu BiH 1 Parlamentarnoj skupstini BiH detaljan godisnji izvjestaj o

aktivnostima Agencije, a najkasnije do 1. marta za predhodnu godinu.

u sukladu sa ¢lanom 8. ovoga zakona, dostavlja zajedni¢kom povjerenstvu za nadzor nad
radom Obavjestajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine izvjestaj u vezi s pitanjima

koja su prema ovom zakonu u njegovoj nadleznosti.

pregledava i odobrava sve zahtjeve za pruzanje obavjestajne pomo¢i, a odobrene zahtjeve

prosljeduje generalnom direktoru.

proslijeduje generalnom direktoru i drugim nadleznim licima zahtjeve za pruzanje pomoci

koje uputi Medunarodni sud.

nakon $to dobije misljenje zajednickog povjerenstva za nadzor nad radom ObavjeStajno-
sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine o prijedlogu proracuna Agencije, podnosi prijedlog
Vije¢u ministara radi njegova uklju¢ivanja u ukupni godis$nji proracun institucija Bosne i

Hercegovine, koji usvaja Parlamentarna skupstina BiH.

zaduzuje glavnog inspektora da provede inspekcijsku kontrolu, reviziju ili istragu o
postoje¢em ili potencijalnom problemu u Agenciji te preduzima odgovarajué¢e mjere u svrhu

otklanjanja uocenih problema, utvrdivanja odgovornosti i eventualnog sankcioniranja.

pregleda izvjestaje glavnog inspektora o rjeSavanju zahtjeva upucenih protiv rada Agencije, a

o kojima je istragu proveo glavni inspektor.

osigurava da se sigurnosna provjera generalnog direktora, zamjenika generalnog direktora i

glavnog inspektora uradi prije njihova imenovanja na te funkcije.

U ¢lanu 18. Zakona o obavjestajno sigurnosnoj agenciji BiH definisana je kontrola i nadzor
nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije Bosne i Hercegovine. Komisija ili povjerenistvo
koje zajedno osnivaju Zastupnicki dom i Dom naroda parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine to zajednicko povjerenistvo (tijelo) ima 12 ¢lanova iz svakog doma po 6. Na
¢elu povjerenistva nalazi se presjedavajuci koji je izabran iz reda ¢lanova zajednickog
povjerenistva i on mora biti ¢lan politicke stranke zastupljene u Zastupni¢kom domu ili
Domu naroda parlamentarne skupstine BiH, a koja nije dio vladajuce koalicije ili stranke.
Clanovi Zajedni¢kog povjerenistva biraju se principom proporcionalne zastupljenosti politikih

stranaka i moraju biti zastupljeni konstitutivni narodi u BiH.%

62 Zakon o obavjestajno sigurnosnoj agenciji BiH, (,,Sluzbeni glasnik BiH*,broj 12/04.)



Tabela:8. Organizaciona struktura nadzora nad radom OBA/OSA %

Nadzor nad radom OBA/OSA

PREDSJEDNISTVO BIH SAVJET MINISTARA BIH PARLAMENT BIH
PREDSJEDAVAJUC] SAVJETA
'MINISTARA
GLAVNI INSPEKTOR ——  GENERALNIDIREKTOR  |— ZAMJENIK

GENERALNOG DIREKTORA

83 Cikoti¢, Selmo;(2013:222) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vijeée kongresa
Bosnjackih intelektualaca.
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3.8. Granic¢na sluzba BiH

Na podru¢ju Bosne 1 Hercegovine nakon 1995. godine i potpisivanja Dejtonskog mirovnog

sporazuma postojalo je (ili je osnovano) 13 (trinaest) policiskih struktura i to:
1) Federalna policija.
2) PolicijaR.S.
3) Policija Br¢ko distrikta.
4) 10 Kantonalnih MUP-ova.

Svaka od ovih policijskih struktura odgovarala je odvojenim vladama i svoj rad temeljila na
sloZenom setu zakona 1 propisa. Sve do donoSenja zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi 2000-te
godine, ovih 13. policiskih struktura obavljalo je kontrole prelaska drzavne granice.®
Donosenjem zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi — Grani¢noj policiji BiH u oktobru 2004.
godine Granic¢na policija BiH je definirana kao operativno samostalna organizacija u okviru

Ministarstva sigurnosti BiH. NadleZnosti Grani¢ne policije propisane su zakonom o Grani¢noj

policiji BiH a to su:
a) nadzor i kontrolu granice.

b) kretanje i boravak stranaca.

c) azil.®

d) sprijecavanje, otkrivanje 1 istraZivanje krivi¢nih djela u skladu sa Zakonom.

Granicna policija je nadlezna za krivi¢no djelo zloupotrebe javnih isprava te za odredbe o
kretanju stranaca i azila, ukoliko su ista pocinjena tokom prelaska granice, te krivicna djela
koja se odnose na nedopusten promet roba preko granice. U sklopu GP BiH djeluje Centralni
istrazni ured Cija je nadleZnost krivi¢nih djela iz oblasti organizovanog prekograni¢nog
kriminala, a posebno u segmentu krijumcarenja ljudi, ilegalnih migracija i krijumcarenja roba.
U ostvarivanju svojih poslova i zadataka GP saraduje sa drugim policijskim i sigurnosnim

organizacijama i organima u BiH te grani¢nim i sigurnosnim organizacijama u inostranstvu.®®

%4 Hadzovi¢,Denis:Dizdarevi¢,Emsad;Mihajlovi¢,Sanja;Krzali¢,Armin (2012)Pregled reforme sigurnosnog sektora i
Bosni i Hercegovini,Sarajevo:Centar za sigurnosne studije Sarajevo

%5 Azil- po medunarodnom pravu zastita koju neka drzava garantira stranoj osobi

% Hadzovi¢,Denis:Dizdarevi¢,Emsad;Mihajlovi¢,Sanja;Krzali¢, Armin (2012)Pregled reforme sigurnosnog sektora
Bosni i Hercegovini,Sarajevo:Centar za sigurnosne studije Sarajevo
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Zakonom o izmjeni Zakona o drzavnoj granicnoj sluzbi koji je stupio na snagu 18.04.2000.
godine naziv Drzavna grani¢na sluzba BiH promijenjen je u Grani¢na policija Bosne i
Hercegovine.

Tabela.9. Organizaciona struktura Grani¢ne Policije Bosne i Hercegovine.5’

Organigram Grani¢ne policije BiH

Ministarstvo sigurnosti s
—l Operacije I

Savjetnici [ Direktor B l Administracija I

T Profesionalni standardi i
unutradnja kontrola

Kabinet

Zamjenik

I Stratesko planiranje i analiza I

| [ [
U

I —

Centar z3
obuku
Suhodol

I
TU
g Aerodromi
Sarajevo

TU
r Zapad
B. Grahovo

Ju
Capljina

JGP

Osnovna

[ [
TU TU
Istok Sjeveroistok m Sjeverozapad
Visegrad Bijeljina Gradiska
JGP JGP
Bijelj

- Izagié - Doljani = Hum - ina
P

P
Gradiika & Aerodrom obuka
Sarajevo
JGP JGP JGP JGP JGP Napredna
o Strmica Neum & Visagrad Bréko Dobrljin - A;ﬂrodrom - obuka
ostar

JGP JGP JGP
g Kamensko - Trebinje H Zvornik

JGP
Orasje

JGP
Bos.Brod

JGP
d  Aerodrom
Tuzla

- ‘" ‘m-o- |
JPIK - 1i2
|_.7‘:

JGP
Gorica

JGP JGP
w  VKladusa § Aerodrom
B.Luka

JPIK

£ 2007 Granitna pelicija BiH

57 Cikoti¢,Selmo;(2013:215) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vijeée kongresa Bosnjackih
intelektualaca.
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3.9. Oruzane snage BiH

Na osnovu ¢lana (II1.5. a 1 IV.4. a) Ustava Bosne i Hercegovine, Parlamentarna skupstina Bosne 1
Hercegovine na sjednici Predstavnickog doma, odrzanoj 28. septembra 2005. godine, i na sjednici
Doma naroda, odrzanoj 5. oktobra 2005. godine, usvojila je Zakon o odbrani Bosne i
Hercegovine ¢lan 1.ovog zakona regulira jedinstveni odbrambeni sistem Bosne i Hercegovine,
uspostavlja i definira lanac komandovanja i ulogu svih elemenata kako bi Bosna i Hercegovina
imala puni kapacitet u civilnom nadzoru 1 zaStiti suvereniteta i teritorijalnog integriteta Bosne i
Hercegovine. Zakon utvrduje prava, duznosti i postupke institucija Bosne 1 Hercegovine,
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Oruzane snage) i entitetskih organa za
odbranu suvereniteta i teritorijalnog integriteta, politi¢ke nezavisnosti i medunarodnog
subjektiviteta Bosne i Hercegovine kao 1 pruZanje pomo¢i civilnim vlastima.

U ¢lanu 4 ovoga Zakona definisani su zadatci OruZanih snaga, a to su:

a) sudjelovanje u operacijama zajednicke sigurnosti i operacijama za potporu miru i samoobrani,
b) pruzanje vojne obrane Bosni i Hercegovini i njezinim drzavljanima u slu¢aju napada;

¢) pomo¢ civilnim tijelima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece;

d) protivminsko djelovanje u Bosni 1 Hercegovini;

e) ispunjenje medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.®®

Reformom odrambenog sistema Bosne i Hercegovine uspostavljena je demokratska kontrola
oruZanih snaga,u skladu sa praksom i standardima europskih demokratskih drzava, koja
podrazumijeva civilnu komandu nad oruzanim snagama i parlamentarni nadzor. Demokratska
kontrola oruzanih snaga regulirana je Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine.®® Civilni nadzor
nad oruzanim snagama ostvaruje se preko demokratski izabranih organa, odnosno Predsjednistva
Bosne i Hercegovine 1 Ministarstva odbrane, dok je parlamentarni nadzor nad oruzanim snagama
ostvaren putem Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, u skladu sa zakonskim
nadleZnostima. Vaznu ulogu u tom procesu ima i Zajednicka komisija Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine za obrambenu i sigurnosnu politiku i nadzor nad obrambenim i sigurnosnim

strukturama Bosne i Hercegovine.

68 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05)
69 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05)
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Bosna 1 Hercegovina vrs$i komandovanje 1 kontrolu nad OS. Lanac komandovanja i kontrole nad
OS pocinje od Predsjednistva Bosne i Hercegovine, do Ministrarstva odbrane Bosne i
Hercegovine, zatim preko Nacelnika Zajednickog Staba OS, komandanata Operativne komande
OS i Komande za podrsku OS do komandanata podredenih komandi i jedinica.

U Zakonu o odbrani Bosne i Hercegovine u ¢lanu 10. Zakona o definisane su nadleznosti

Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine a to su:

a) da proglasi ratno stanje na zahtjev Predsjednistva u slucaju direktnog napada na Bosnu i
Hercegovinu ili dio Bosne 1 Hercegovine,

b) da proglasi vandredno stanje na zahtjev PredsjednisStva kada postoji prijetnja postojanju Bosne 1
Hercegovine, prijetnja napada na Bosnu 1 Hercegovinu ili bilo koji dio Bosne 1 Hercegovine ili
neposredna ratna opasnost,

c¢) da vrsi demokratsku parlamentarnu kontrolu nad OS i svim institucijama odbrane na nivou
Bosne 1 Hercegovine,

d) nadlezna je za donoSenje zakona koji se odnose na organizaciju, finansiranje, popunjavanje,
obuku, opremanje, razmjestaj i upotrebu OS,

e) potvrduje, postavljanja nacelnika i zamjenike nacelnika ZajedniCkog Staba OS,

komandanta 1 zamjenike komandanta Operativne komande OS, komandanta 1

zamjenike komandanta Komande za podrsku OS i svih oficira s ¢inom generala.”

Ovin zakonom u ¢lanu 11. 1 ¢lanu 12. definisane su nadleznosti presjednistva Bosne 1
Hercegovine u svezi sa OS BiH. Predsjednistvo donosi odluke konsenzusom 1 nadlezno je da:
a) zahtijeva proglasenje ratnog stanja od Parlamentarne skupstine,

b) zahtijeva proglaSenje vandrednog stanja od Parlamentarne skupstine,

c¢) uputi OS u operacije tokom rata, vandrednog stanja ili mirovnih operacija van zemlje, u skladu
sa zakonom,

d) ovlasti ministra odbrane Bosne 1 Hercegovine da naredi upotrebu i razmjesta; Oruzanih snaga,
€) angazuje vojne snage za pomo¢ civilnim organima te reaguje na prirodne i druge katastrofe i
nesrece,

f) odreduje 1 mijenja veli¢inu i strukturu OS u skladu sa zakonom,

70 Tzvor https: https://parlamentfbih.gov.ba > o_parlamentu > ustavbh. pristup 19.09.2019 u 14:50 h
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g) postavlja nacelnika i1 zamjenike nacelnika ZajedniCkog Staba OS, komandanta i zamjenike,
komandanta Operativne komande OS i komandanta i zamjenike komandanta Komande za
podrsku OS.”!

U ¢lanu 13 zakona o odbrani BiH odredene su nadleznosti Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine a to su:

a) stvaranje 1 odrzavanje odbrambenog kapaciteta kako bi se osigurala zastita suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine,

b) predlaganje budzeta za odbranu Bosne i Hercegovine i izdavanje odobrenja za rashode iz
budZeta Bosne i Hercegovine za odbranu,

¢) organizaciju, opremanje i snadbijevanje Oruzanih snaga,

d) reguliranje organizacije i vodenja pukova, njihovih komandi i osoblja,

e) provodenje definiranih politika i smjernica te osiguranje provodenja zakona, ostalih propisa

g) upravljanje 1 koriStenje sredstava namijenjenih za potrebe OruZanih snaga,

h) nabavljanje, cuvanje i obnavljanje rezervnih proizvoda posebne namjene za potrebe Oruzanih

snaga,
j) ispitivanje, kontrolu kvaliteta i verifikaciju naoruzZanja i vojne opreme za potrebe OruZanih

snaga,

k) planiranje 1 izvodenje geodetskih, fotogrametrijskih i kartografsko-reprodukcijskih poslova od

interesa.”?

7! Zakon o odbrani Bosne i hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05)
2 Izvorwww.mod.gov.baxMO_BiH»>nadleznosti:pristup 19.09.2019 u 14:50h
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U ¢lanu 15 Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine Ministar odbrane Bosne i Hercegovine ima
sljedece organizacione i administrativne nadleznosti, koje su predmet vrhovne komande i1 kontrole
Predsjednistva:

a) predlaze i donosi propise, izdaje direktive i naredenja koja se odnose na organizaciju,
administraciju, osoblje, obuku, opremanje, razmjestaj i upotrebu Oruzanih snaga kako bi se
osigurala maksimalna interoperabilnost u Oruzanim snagama i interoperabilnost sa snagama
NATO-a,

b) obavlja ulogu medunarodnog predstavnika Bosne i Hercegovine za pitanja odbrane na
ministarskom nivou,

¢) daje preporuke PredsjedniStvu vezano za veli¢inu i strukturu OruZanih snaga,

d) utvrduje organizaciju i formaciju komandi i jedinica Oruzanih snaga na prijedlog nacelnika
Zajednckog Staba Oruzanih snaga,

e) daje preporuke Predsjednistvu vezano za organizaciju vojnih snaga za zadatke 1 misije,

f) uspostavlja strateSko planiranje za oruzane sukobe, operacije podrSke miru i reagiranje u
slu¢aju prirodnih i drugih katastrofa i nesreca,

g) predlaze postavljenje, unapredenje i smjenu generala u skladu s odredbama ovog zakona,

h) planira i vr§i nadzor nad provodenjem svih vojnoobavjestajnih aktivnosti za OruZane snage.”

73 Zakon o odbrani Bosne i hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05)
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3.10. Osnovne pretpostavke za demokratsku kontrolu:

Sistem sigurnosti podrazumijeva spektar funkcija i djelatnosti koje imaju za cilj zastitu drzave i
njenog suvereniteta zbog zastite njenih gradana i njihovih prava. Nadzor i kontrola
podrazumijevaju subordinaciju njihovih vrSilaca, a kontrola je sastavni dio nadzora. Nadzor
obiljezava proces, a kontrola je dio procesa.

-U totalitarno uredenim drzavama ne postoje pretpostavke

-Stepen demokratskog dostignuéa definiSe pretpostavke za kontrolu i nadzor.

Nadzor i kontrolu je moguce posmatrati kroz tri dimenzije i nivoa:

-nivo nadleznosti organa vlasti drzave

-uticaj razli¢itih elemenata drusStva

-interna kontrola tj. komponente nacionalnog sistema sigurnosti unutar same sebe.’”
Zakonodavni organi tj. parlament je najodgovorniji 1 najznacajniji faktor nadzora i kontrole.

U nadleznosti parlamenta ulaze:

-utvrdivanje sigurnosne politike

-odlucivanje o veli€ini, sastavu i kadrovskom kapacitetu

-odlucivanje o budzetu

-odluc¢ivanje o opremanju i naoruzavanju

-odlucivanje o uslovima upotrebe u ratu i u miru

Sustina demokratskog nadzora i kontrole jeste podredenost zakonodavnoj, izvr$noj 1 sudskoj
vlasti. Fenomen tajnosti predstavlja prepreku za demokratski nadzor i kontrolu.
Transparentnost predstavlja omogucavanje uvida domacoj 1 svjetskoj javnosti u rijesenja, odluke i
postupke drZavnih institucija na podrucju funkcija od opsteg drustvenog znacaja.

Otvorenost predstavlja mogucénost uticaja institucija civilnog drustva, javnosti na ta rijeSenja,
odluke, postupke. Dakle, osnovni parametri demokratskog nadzora i kontrole su njena civilna,
Ona ima i unutras$nju kontrolu; dvojakog je karaktera:

-hijerarhijsko-upravno-personalni i kompetencijski karakter se osnosi na kontrolu u relacijama
nedredeni-podredeni

-institucionalni karakter tj. postojanje unutra$njih organa kontrole i inspekcije.”

74 Beridan,Izet;(2008:150) Politika i sigurnost,Sarajevo: Fakultet politi¢kih nauka Sartajevo
75 Beridan,Izet;(2008:152) Politika i sigurnost,Sarajevo: Fakultet politickih nauka Sartajevo
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Oruzane snage su osnova u pogledu konstituisanja drzavne (nacionalne) moci. Drzava ih stvara u
interesu svog politickog poretka, za potrebe vanjske i unutrasnje sigurnosti. Medutim, mnogo puta
u historiji se desila paradoksalna situacija kada vojna ili neka druga sila dovodi u pitanje
suverenitet sopstvene drzave. Ovakve zloupotrebe poznajemo kao drzavne udare, vojne puceve,
gradanske ratove, revolucije, totalitarne reZzime, autokratije itd., ali historija je puna i afera koje se
odnose na razli¢ite vrste malverzacija, krSenja ustava, 1 prekoracenja ovlasti od strane Sefova
drzava, ministara, generala i drugih, tako da mozemo zakljuciti da neiskontrolisana sila po svojoj
prirodi djeluje potpuno nekontrolisano, ustvari djeluje u interesu svoje elite.”®
Nasuprot demokratije stoji samovolja pojedinca ili politicke elite na vlasti. Kada ova samovlast
dobije visok stepen ona €esto proizvodi svojevrsne oblike militarizma. U istom smislu, Cesto je
odluka o upotrebi nuklearnog oruzja u rukama jednog Covjeka ili neke manje grupe (elite), a Sto
jos jednom predstavlja ogromnu prijetnju, ovog puta svjetskom miru. Takoder zemlje zapadne
liberalne demokratije osporavaju pojedinim drzavama pravo na posjedovanje i proizvodnju
nuklearnog borbenog potencijala nerijetko jer su drzave mimo euroatlatskog kruga, tj. drzavama
¢iji politic¢ki sistem nije euroatlantskog tipa.
Dakle, dvije ¢injenice su neosporne:

Svaka zloupotrena nacionalnog sistema sigurnosti ostavlja negativan trag u drzavi

Svaki krupni poremec¢aj u drzavi nadrasta samu drzavu i utie na globalnu sigurnost.”’

76 Beridan,lzet;(2008:144) Politika i sigurnost,Sarajevo: Fakultet politi¢kih nauka Sartajevo
7 Beridan,Izet;(2008:145) Politika i sigurnost,Sarajevo: Fakultet politickih nauka Sartajevo
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Tabela.10. Organizaciona struktura strukturne komande OSBiH.”®

PRIJEDLOG
STRUKTURE
KOMANDE |
KONTROLE
OSBiH

l Komanda za podriku l

Brigada za taktitku podriku
(BTP): Vojno-obavjcitajna
jedinica, jedini , jedini
uklanjanjc ubojnih sredstava,
deminerska jedinica, po¢asna
Jjedinica i druge jedinice.

[Porsnst || conena || S
Personal Logistika doktrina

= s, -
{Rezervn
H ! E Obuka:
o8 : *Izraduje doktrinu u skladu sa
politikom koju utvrdi MO i

Avijacijska brigada: Helikopteri i
mozda laki avioni. OSBiH nece

imati letjelice na mlazni pogon. Personal: izvrSava politike za Logistika: izvriava politiku za Zajednicki 3tab, uz tijesnu saradnju
personal koje utvrdi MO i Zajednicki logistiku koju utvrdi MO 1 sa Zajedni¢kim Stabom
Stab, ukljuujuci upravljanjc Zajednicki Stab. Odgovorna za nivo
Manevarske brigade: Svaka personalom, karijerom, place itd, te skladista i logistike *“‘na veliko™ «Izvodi i/ili vrii koordinaciju
brigada ima tri pjeSadijska bataljona, upravlja rezervnim sastavom. cjelokupne indiv i'dualnc i teorctske
po jedan iz svakog od tri pjcsadijska ubukc.. ukljucujuéi profesionalni
puka. Svaka brigada ima clemente za o]
podriku iz puka inZinjerije, veze i P . Y
drugih pukova OSBiH. *Vrii ocjenu }‘olc}(xl\*nc obuke u ime
nalclnika Zajednitkog 3taba

8 Cikoti¢, Selmo;(2013:203) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vije¢e kongresa Bosnjackih
intelektualaca.
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3.11. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma pa do 2003. godine ¢injeni su napori u pravcu
drzavnog dimenzioniranja sigurnosti, ali uglavnom u sferi postizanja politickog dogovora i
zakonskog definisanja pojedinih pitanja.”” U pogledu sigurnosti u Bosni i Hercegovini jedna od
najbitnijih poslijeratnih odluka donesena je 2005. godine kada je na drzavnom nivou formirano
Ministarstvo sigurnosti BiH u ¢ijem sastavu kao upravne organizacije su pocele da dijeluju:

1) Drzavna grani¢na sluzba.

2) Agencija za istrage i zaStitu BiH.

3) Ured za saradnju sa interpolom.

Zakonom o odbrani 2005.godine Ministarstvio sigurnosti BiH nadleZzno je za upravne i1 druge
struéne poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleznosti BiH u oblasti sigurnosti izmedu ostalih
ito:

a) Zastitu medunarodnih granica, unutra$njih grani¢nih prijelaza i regulisanje prometa na
grani¢nim prijelazima.

b) Sprije¢avanje i otkrivanje Cinilaca kaznenih dijela terorizma i trgovine drogom,
krivotvorenje domace i strane valute i trgovine ljudima te drugih kaznenih dijela sa
medunarodnim ili meduentitetskim elementom.

¢) Medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleZnosti ministarstva (prvenstveno sa
Interpolom i Europolom)

d) Zastita osoba i objekata.

e) Prikupljanje i koriStenje obavjeStajnih podataka od znacaja za sigurnost BiH.

f) Organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova i
Brcko distrikta u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu BiH.

g) Naucno-istrazivacke poslove 1 osnivanje takvih ustanova u oblasti sigurnosti.

h) Skolovanje, struéno osposobljavanje i usavriavanje u oblasti sigurnosti u zemlji i
inostranstvu i osnivanje ustanova za Skolovanje i obuku iz oblasti sigurnosti.

1) Predlaganje lica za DKP-u.

j) Prvostepeni i drugostepeni upravni postupak.

k) Osnove sigurnosti saobracaja na suhozemnom, vodozemnom i zraénom prostoru BiH.%

7 Cikoti¢, Selmo(2013) Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine Fojnica: Stamparija Fojnica DOO.
80 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05)
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Tabela.11.0rganizaciona struktura Ministarstva Sigurnosti BiH.%!

MINISTARSTVO SIGURNOSTI

DRZAVNA GRANIENA SLUZBA |
KABINET ZAMJENIKA
MINISTRA
| DRZAVNA AGENCIA ZA
I ISTRAGE | ZASTITU
SLUZBA ZA POSLOVE SA
STRANCIMA
SEKTOR ZA
PRAVNE, SEKTORZA BORBU PROTIV
KADROVSKE, SEKTORZA ANALITIKU, TERORIZMA, TR R lonn e CrereR
e aRaTE AL fem TELEKOMUNIKACIONE | [| ZASTIUTAINIY | | copjey || INSPEKTORAT sA
FINANSLISKO SARADNJU STRATESKU KRIMINALA | i PoDATAKA |||, SRACRL el
WMATERLALNE ZLOUPOTREBE
POSLOVE NARKOTIKA
ODSJEK ZA ODSJEK ZA ODSJEK ZA -
PRANE, (| eyiapange || ANALTIKU! UPRAVNG- PosturaK | |{ soRsu RO ovsJEK 24 Sromser ||| oossexza
— 1 B ODSJEK ZA RAZVOJ 1 | H PROPISE |
KADROVSKE | KOORDINACLIU STRATESKU ADMINISTRATIVNE AZILA MEDUNARODNU ODRZAVANJE MREZA, DOZVOLE ZASTITU
OPSTE POSLOVE ANALIZU POSLOVE " saraoniut ORZAVAILE MR JAVNOG REDA
o
TELEKOMUNIKACIJA
ODSJEK ZA ODSJEK ZA
ODSJEK ZA ‘ODSJEK ZA
MATERIJALNO ODSJEK ZA PROPISE | | PROPISE-NADZOR | | ODSJEHZA mm Il ODSJEK ZA
FINANSLISKE || MEOUNARODNU | | pLaNRANJE OBUKU Crisizoi il g e SOUNOSE ZasTITU
m U:&;LOJVAEN!E KOORDINACU KORUPCIE ODSJEK ZA ‘ODSJEK ZA RAZVOJ | GRANICE,
il | PLAMRANJE BAZA LICAL
Mo~ || opsiexza MJERE ZASTIT | OBJEKATA
| swoesTas zrTava | | FREATY ODSUEK ZA e
| TRGOVINE 1 BORBU PROTIV | STANDARDE |
,°° “Efczél S - aou NADZOR
= e DROGA |
PREKURSORA
ODSUEKZA
| STRUKTURUI
OBUKU

81 Cikoti¢, Selmo(2013:191) Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine Fojnica:Stamparija Fojnica DOO.
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IV DIO: SEKTOR PRIVATNE SIGURNOSTI

4.1. Historija razvoja sektora privatne sigurnosti

Od nastanka civilizacije i prvih ljudskih zajednica sigurnost je uvijek predstavljala jedan od
najvaznijih segmenata samog opstanka 1 zaStite njhovih Zivota 1 njhove li¢ne 1 druStvene svojine.
Nesumnjivo ¢ovijek je bio glavni razlog nastanka privatne i javne sigurnosti odnosno zastite. U
prvim ljudskim zajednicama nisu postojali normativni okviri koji su odredivali na koji nacin se
koristiti sigurnost i kako se najbolje zatistiti od raznih napada na tu zajednicu. Glavnu ulogu u
odredivanju nacina zastite tih prvobitnih zajednica imao je plemenski voda a to je po obicaju bio
najjaci i najhrabriji ¢lan zajednice i on je odredivao nacin zastite svoje zajednice njenih ljudi i
dobara.®? Kako su se ljutske zajednice poveéavale, usloznjavale, a samim tim i njihova
materijalna dobra i teritorij, javlja se potreba za nekim normativnim aktima koji bi sluzili za
regulisanje odnosa medu pojedincima u zajednicama. Jedan od najstarijih je Zakonik kralja
Babilona Hamurabija (oko 2000. godine p. n. e.).®} Veliku ulogu u razvoju privatne sigurnosti
imala je 1 li¢na zaStita tadasnjih vladara koji su adekvatnom selekcijom ljudskih resursa odredili
jedan broj ljudi ¢ija je prevashodno uloga bila da zastite zivot vladara i ¢lanova njegove porodice,
te da zastite drZzavu koju su ti vladari predstavljali. Najbolji primjer za to je Rimsko carstvo koje
je formiralo jedinicu koja se zvala ,,Rimski bdijetinci,,, a koja je bila sa€injena iskljucivo

od civila.3* Uloga te jedinice prvenstveno je bila da §tite carstvo od bilo koje vrste ugrozenosti
kako za vrijeme rata tako i za vrijeme mira. U periodu mira Bdijetinci su pored zastite vlasti bili
zaduZeni 1 1 za ocuvanje javnog reda i mira, dok je u ratnim vemenima njihov angazman bio u
najsloZenijim ratnim operacijama, to nam govori da su u Rimskom carstvu predstavnici sektora

privatne sigurnosti imali veliki zna¢aj i bili u funkciji unutra$nje i vanjske sigurnosti.®’

82 Ahi¢,Jasmin, (2009:72).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo.

83 Ahi¢,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,,(2009:72).Kralj Babilona Humarabi 2000. godine p. n. €. donio je
Zakonik koji je rjeSavao odnose u ponaSanju izmedu pojedinica kao i njihovih obaveza prema zajednici,

84 Ahi¢,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,,(2009:74). Augustus je formirao Rimske bdijetnike koji su bili civili,
njihova funkcija je bila da kontroliSu pobune iasistiraju u kontroli kriminala, odnosno da se brinu o javnom redu i
miru u tada§njem Rimu.

8 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subagi¢,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

52



Kao $to smo vec 1 naveli da je sigunost kao pojam usko vezana sa samim nastankom civilizacije 1
prvih ljudskih zajednica to nam govori da je zaStita 1 sigurnost jedan od najstarijih zanimanja i
zadataka civilizacije. Nastankom prvih drzava dolazi do razvoja i sektora sigurnosti kako onog
privatnog tako i javnog jer se stvara veca potreba za sigurnoscu institucija i infrastrukture tih
drzava. Sa sigurnoS¢u mozemo kazati da je prvo nastao sektor privatne sigurnosti, a da nastankom
drzava on se dijeli na privatni i javni sektor sigurnosti.®®

Nakon evoluciskog razvoja, razvoja sektora privatne sigurnosti u antickom periodu, sektor
privatne sigurnosti u toku i nakon industriske revolucije nastavio sa trendom rasta, jer se u svijetu
pojavio fenomen koji je ljudima pruzao mogucénost za dodatnu zastitu, obzirom kako ¢ovijek ako
ne moze zastititi sebe i svoju imovinu postaje Zrtva i kod najmanjeg stepena ugrozenosti.®’
Povecanjem broja stanovnika i rastom industrije, a samim tim i ve¢im bogatstvom stanovnistva u
mnogim drzavama same drzave nisu bile u moguénosti da svojim gradanima pruzi adekvatnu
zaStitu §to se najbolje vidi na primjeru Evrope i Sjedinjenih Americkih Drzava. Kao rezultat
takvih stanja u drustvu javila se potreba za formiranjem prvih zastitarskih 1 detektivskih
kompanija.®® Od svih komponenti koje su bitne za funkcionisnje jednog drustva sigurnost
sigurno predstavlja jednu od najvaznijih komponenti zato razvoj svih sigurnosnih sistema kako
javnog tako 1 sektora privatne sigurnosti, jako je bitan ako ne 1 jedan od najbitnijih faktora u
razvoju svake drzave 1 njenog demokratskog drustva upste. Danas kako su stru¢njaci

naveli ,,Rastujuca Sila,, ili sektor privatne sigurnosti u modernom svijetu ima ogromnu ulogu u
svim demokratskim drustvima u samom razvoju tih drustava. Ako znamo da danas sektor privatne
sigurnosti 1 mnogim zemljama obezbijeduje: Aerodrome, Skole, Bolnice, Institucije od Drzavnog
znacaja, nadgleda bezbjednost u saobracaju, do sluc¢aja da u nekim zemljama obezbijeduje 1
policiske stanice dolazimo do zakljucka da sektor privatne sigurnosti zauzima veoma znacajno

mjesto u razvoju tih drZava i da je veoma veliki doprinos u njthovom demokratskom razvoju.

8 Cikotic, Selmo; Smajic, Mirza; Delic, Haris;Subasic ,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

87 Ahi¢,Jasmin, (2009:74).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo.

88 Pinkerton datira od 1850. godine kada je Allan Pinkerton, ,,prvi privatni detektiv, osnovao Nacionalnu detektivsku
agenciju u Cikagu. Prvi poslovi Pinkertonove detektivske agencije su bili usmjereni ka zastiti imovine drzavnih
eljeznica. Stite¢i transporte americkih Zeljeznica, Pinkerton je stekao slavu $irom zemlje, a 1861. godine dobio je
nacionalno priznanje kada je otkrio i osujetio zavjerenike koji su planirali ubiti Abrahama Lincolna. Ubrzo nakon
izbijanja gradanskog rata, Pinkerton je pomogao organizirati savezne tajne sluzbe. Potjere koje je za tada zloglasnim
odmetnicima kao $to su Jesse James, bra¢a Reno i Wild Bunch (grupa razbojnika koje su predvodili Butch Cassidy i
Sundance Kid) organizirala Pinkertonova agencija, donijele su joj izvanrednu popularnost. Izvor:
https://www.history.com//10-things-you-may-not-know-about.pristup 05.04.2019 u 10h
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U Americi ima preko 1.1 milion radnika u sektoru privatne sigurnosti, u poredenju sa 800.000
policajaca. Prema istrazivanjima, polovina svjetske populacija zivi u zemljama gdje je broj

radnika u sektoru privatne sigurnosti ve¢i od broja u javnom sektoru sigurnosti.

Tabela.12: Omjer broja zaposlenih u privatnom i javnom sektoru sigurnosti.®

Where Private Security Outnumbers The Police

Estimated number of private security workers and police officers in 2017 (selected countries)’

B Private security workers [} Police officers

: I S
e I 2.7 gl

7.0m

N2 == 1. m

; I 1.1m
United States I oy 206,000

I 1.7m

——— i,
- 800,000 S
Russia mmm =01 000 6

B 459,305
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B 247,000
W 245,072

W 487,058
N 194,852

B 232,000
W 151,000

§ 114,600
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Japan | @

Germany S

South Africa BR
United Kingdom 5%

Australia &l

§ 95,995
168,773

Canada fjel

@O®06

@statistaCharts  Source: The Guardian

Forbes statista”

U svijetu sektor privatne sigurnosti biljezi ogroman rast, racuna se da ukupno ima oko 20 miliona

zaposlenih radnika u sektoru privatne sigurnosti da taj sektor industrije vrijedi oko 180

milijardi $, da ¢e do 2020.godine dostici vrijednost od preko 240 milijardi $, §to je vise od BDP-a

stotinu zemalja (ukljucujuci Portugal, Rumuniju i Madarsku).
Najveca zastitarska firma na svijetu je G4S koja zaposljava oko 585.000 uposlenih u sektoru

privatne sigurnosti i godi$nje prihoduje oko 10 milijardi $.

8 Izvor:http:https://dorbis.com.hr/security///,pristup 09.05. 2019. Godine u 13:38h

54


https://dorbis.com.hr/security/

4.2. Razvoj i funkcija sektora privatne sigurnosti u Sjedinjenim Americkim
Drzavama

Vojna sila SAD-a je danas u svijetu prepoznatljiva kao vodeca vojna sila, a nalazi se u sistemu
nacionalne sigurnosti. Pored demokratije ona perdstavlja jedno od glavnih obiljezja SAD-a danas
u svijetu. Sve ve¢om ucestaloS¢u raznih konflikta kao i sve ucestalijom pojavom terorizma
pripadnici javnog sektora sigurnosti nisu mogli adekvatno odgovoriti postavljenim zadatcima
pojavio se sektor privatne sigurnosti kao dodatna pomo¢ javnom sektoru sigurnosti u prvom redu
fokusiran na zastitu ljudi i imovine. Na samom pocetku §titili su isklju¢ivo: privatnu svojinu,
razne koorporacije, finansijske institucije kao i pojedine javne institucije. Zbog izuzetno vaznog,
geopolitickog 1 geostrateSkog znacaja Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (u daljem tekstu: SAD) koja
takoder ima i epitet najmocnije zemlje svijeta u politickom, ekonomskom i vojnom smislu, SAD
na osnovu toga zasluzuju poseban osvrt u nastanku sektora privatne sigurnosti kao i poseban osvrt
u danasnju funkciju sektora privatne sigurnosti u SAD. Gledano kroz historiju SAD su prostor na
kojem su se deSavali razni konflikti 1 sukobi poput brojnih ratova, primjene i pokazivanja sile,
zatim klasnih, rasnih, socijalnih i politickih sukoba koji su naposlijetku svakako ukljucivali i
ugrozavanje cjelokupne sigurnosti, a pogotovo ugrozavanja sigurnosti zivota ljudi i njihove
imovine. Takav vid sloZene sigurnosne situacije zahtijevao je i potrebu za organizovanjem
sistemske sigurnosti na cijelom prostoru SAD-a, s ciljem zastite od bilo kojeg vida unutrasnjeg i
vanjskog ugrozavanja kao 1 zaStite od svih oblika kriminaliteta. To je svakako bio povod za
stvaranje najveceg 1 najmocnijeg sistema nacionalne sigurnosti jedne zemlje u historiji

govjecanstva.”®

% Cikoti¢, Selmo;(2013:177) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vijeée kongresa
Bosnjackih intelektualaca.
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Kompanije sektor privatne sigurnosti na prostoru SAD se intenzivno pocinju razvijati u drugoj
polovini 19. vijeka gdje su obavljale poslove zastite za razne bogate pojedince i njihove
koorporacije, da bi u novijem periodu sektor privatne sigurnosti dozivio potpunu transformaciju u
sistemskom i organizacionom smislu. Nastanak i razvoj sektora privatne sigurnosti na prostoru
SAD veze se za jedno ime, a to je Alen Pinkerton. On je osoba koja je direktno ucestvovala u
stvaranju prvih principa sektora privatne sigurnosti u SAD, na temelju principa privatne
detektivske agencije Alena Pinkertona njegovi potomci i danas obavljaju poslove zastite.

Prva detektivska agencija je osnovana 1833. godine. Osnovao ju je Eugen Fransis Vidok i za
njega se smatra da je bio prvi privatni detektiv. Prva detektivska agencija koja je

pruzala detektivske usluge se zvala ,,Firma za univerzalne informacije u vezi trgovine i privrede."
Policija je pokuSavala mnogo puta da zatvori ovu agenciju, ali detektivska agencija je opstala, a
sam Eugen je ¢ak bio 1 uhapSen poSto je reSio slucaj pronevere novca. Osuden je na pet godina
zatvora i kaznu od 3.000 franaka ali je ubrzo osloboden. Ovaj privatni detektiv je prvi uveo
vodenje dosijea i balistiku kao znacajne faktore u istraznim radnjama. Neke njegove detektivske
metode se i dan danas koriste u istragama francuske policije.”! Ipak najpoznatiji privatni detektiv
u SAD-u bio je Skotski imigrant Alen Pinkerton (1819-1884). Njegova agencija ¢ija je parola bila
,,Mi nikad ne spavamo* se prvobitno bavila hapSenjem kriminalaca iz tog perioda, zastitom
vozova, zaStitom predsjednika SAD, obavjeStajnim poslovima itd. Ulazak Pinkertona u svijet
sigurnosti 1 zastite desio se sasvim slu¢ajno na nacin da je Pinkerton lokalnog Serifa obavjestio da
se u Sumi blizu Cikaga nalaze falsifikatori,”> nakon Gega su oni i uhapieni. Pinkerton je od
tadasnjeg Serifa promovisan u njegovog zamjenika i to je ujedno bio ulazak Pinkertona u svijet

sigurnosti i zastite, $to ga je u kasnijem periodu oznacilo zatetnikom privatne sigurnosti.”?

91 Tzvor: http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php//, pristup 09.05.2019. godine u 12:37h
92 Izvor: http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php//, pristup 09.05.2019. godine u 12:46h
93 Izvor:https://www.britannica.com/ Serif je $ef policije i sudski funkcioner, koji sam odabire svoje zamjenike i
dijeli im zadatke. Serif i njegovi zamjenici su zaduZeni za odrzavanje javnog reda i mira i imaju policijske ovlasti.
Oni hapse i prikupljaju dokaze kod istraznih radnji pristup.09.05.2019. godine u 12:52h.
56


http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php/
http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php/
https://sh.wikipedia.org/wiki/Policija
https://sh.wikipedia.org/wiki/Sud
https://sh.wikipedia.org/wiki/Policija
https://sh.wikipedia.org/wiki/Hap%C5%A1enje
https://sh.wikipedia.org/wiki/Istraga

Ciljevi Pinkertonove detektivske agencije se nisu promjenili ni danas, oni su ¢ak ostali isti i ne
razlikuju se od ciljeva koje je sam Pinkerton postavio u svom periodu, a oni se odnose na
pruzanje maksimalne sigurnosti svojim klijentima i briga o sigurnosti SAD. Poslovni ljudi iz
Pinkertonovog perioda su ekonomski pomogali sektor privatne sigurnosti s ciljem bolje kontrole
svojih uposlenika i bolje zastite svog kapitala obzirom da im pripadnici unutrasnjeg sistema
sigurnosti nisu mogli pruziti adekvatnu zastitu. Razlog finansijskog pomoganja sektora privatne
sigurnosti u odnosu na pripadnike unutrasnjeg sistema sigurnosti jeste nedovoljna popunjenost
pripadnika unutrasnjeg sistema sigurnosti, nedovoljna pla¢enost pripadnika unutrasnjeg sistema
sigurnosti te korumpiranost pripadnika unutrasnjeg sistema sigurnosti. Pinkertonova privatna
detektivska agencija je sluzila kao specijalna jedinica za gusenje Strajkova u raznim
korporacijama i kompanijama, to je ujedno bila njihova uza tehnicka specijalnost, zatim je sluzila

i za pruzanje usluga sigurnosti imovine mnogih kompanija od bilo kojeg stepena ugrozenosti.”*

94 Jasmin Ahi¢, knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,, objasnjava u kojim slu¢ajevima i zbog ¢ega je bila angazovana
Pinkertonova privatna detektivska agencija,(Ahi¢, 2009: 95).
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Obzirom da su u SAD postojali odredeni problemi sa radnickom klasom, tadasnje Ministarstvo
pravde Sjedinjenih Americkih Drzava je poput prethodno pomenutih poslovnih ljudi zbog svojih
interesa koristilo kapacitete sektora privatne sigurnosti kako bi pod kontrolu stavilo radnicku
klasu.®> Sve ovo nam govori da je sektor privatne sigurnosti stavljen u svim svojim kapacitetima u
funkciju unutra$njeg sektora sigurnosti kako zbog sigurnosti drzavnih tako i zbog zastite privatnih
interesa drustva.

Ugrozavanje sigurnosti u SAD se takoder javljalo zbog siromastva 1 neimastine kao i zbog kako
smo ranije pomenuli, svakodnevnih pojava radnickih Strajkova koji su lancano privlacilii i ostale
devijantne pojave u drustvu. To je za rezultat imalo i pojavu brzog razvoja i nastanka kompanija
koje su se bavile zastitarskim poslovima. Obzirom da u tom periodu sektor privatne sigurnosti
nije bio dio drZzavnih sigurnosnih struktura i nije mogao sudjelovati u raspodjeli budzetskih
sredstava namjenjenih za sigurnost, pripadnici sektora privatne sigurnosti su uvidjeli da bi zbog
nesigurnog ambijenta u drustvu mogli imati mnogo posla te na taj nacin do¢i i do brze novc€ane
zarade na osnovu pruzanja svojih usluga.’® Po odredenim podatcima Pinkertonova privatna
detektivska agencija je u tom periodu bila brojnija od Americ¢kih oruzanih snaga . Ovi podatci
nam govore sa kojim kapacitetima u tom periodu kojim je raspolagao sektor privatne sigurnosti 1

koji se kad je bilo potrebno stavljao u funkciju vanjske ali i unutrasnje sigurnosti.

%5 Ahi¢,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,,opisuje zbog &ega je Ministarstvo Pravde Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
koristilo usluge privatnog sektora sigurnosti, (Ahi¢, 2009:297).opisuje zbog ¢ega je Ministarstvo Pravde Sjedinjenih
Americkih Drzava koristilo usluge privatnog sektora sigurnosti, (Ahi¢, 2009: 94).

% Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subagi¢ ,Nihad(2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.
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Tabela.13.Petnaest najvecih kompanija sektora privatne sigurnosti u SAD-u te njihov bruto

dohodak u 2017.godini.”’
Kompanija (Glavni ured) Uredi Zaposleni | Prihodi (USD)

(Kancelarije) |puno radno

vrijeme.

Allied Universal, Santa Ana, CA 190 140,000 $5,100,000,000,000
Securitas North America, Chicago, | 350 110,500 $4,200,000,0001
IL
G4S Secure Solutions (USA), Palm | 146 57,000 $2,261,000,0002
Beach Gardens, FL
US Security Associates, Roswell, | 215 50,000 $1,450,000,000
GA
National Security Alliance, Dayton, | 119 14,661 $464,000,0003
OH
SOS Security, Parsippany, NJ 45 6,500 $272,500,000
Covenant Services Worldwide, | 30 4,200 $230,000,000
Bolingbrook, IL
Walden Security, Chattanooga, TN | 18 5,500 $225,100,000
SecurAmerica, Atlanta, GA 45 7,000 $200,000,000
Whelan Security, St. Louis, MO 35 6,000 $188,500,000
Command Security Corp., Herndon, | 23 5,200 $103,600,0004
VA
Andy Frain Services, Aurora, IL 46 11,750 $102,000,000
St.  Moritz  Security  Services, | 30 3,000 $82,158,000
Pittsburgh, PA
United American Security, Raleigh, | 25 2,825 $74,827,000
NC
DSI Security, Dothan, AL 26 4,300 $57,500,000

97 Izvor:httphttps://www.securitymagazine.com/articles/88535-top-security-guarding-companies-report-2017 pristup

09.05.2019. godine u 14:57h
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Tabela.14. Rast broja zaposlenih u sektoru privatne sigurnosti u SAD-u u periodu od 2014. do
2018.godine.”®
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U tabelarnom prikazu za period od 2014. do 2018. godine jasno se vidi da sektor privatne
sigurnosti u SAD-u biljezi konstantan rast broja zaposlenih. Postoji nekoliko razloga u vezi
povecanja brojnosti agencija i zastitara. Prvi razlog je porast privatnog vlasnistva koji nije pod
stalnim nadzorom policije, drugi razlog je strah od kriminala bogatih poslovnih ljudi kojima je
bogastvo raslo brze u odnosu na ulaganja drzave u policiju, pogotovo je to bilo izraZzeno u
ranijem periodu prilikom tranzicije autoritativne vladavine ka demokratskoj 1 tre¢i razlog je

taj Sto je sektor privatne sigurnosti vise paznje poklanjao vidljivim patrolama nego §to je to
radila policija, nadajuéi se da ¢e njihovo fizicko prisustvo preventivno djelovati na lica sa
kriminalnim namjerama.” Mnogo ranije gotovo sve kapitalistitke zemlje uvidjele su
potencijal sektora privatne sigurnosti i kroz zakonsku regulativu stvorile uslove da se taj
potencijal 1 iskoristi u razvoju drustva. Sa sve veCom pojavom terorizma, a posebno poslije
teroristickih napada od 11. septembra 2001. godine dolazi do sve ve¢eg angaZovanja privatnih

sigurnosnih agencija.

%8 Tzvor:https://www.bls.gov/oes/tables.htmpristup 20.05.2019. godine u 12:47h

9 Ahi¢,Jasmin, (2009:101).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije

Sarajevo
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Upravo su zbog navedenog, Americki sigurnosni duznosnici donijeli bitnu odluku da sektor
privatne sigurnosti pored pripadnika i subjekata unutrasnjeg i vanjskog sistema sigurnosti u
tadasnjem, a i u kasnijem periodu moze biti sila na koju se sistem nacionalne sigurnosti SAD
moze itekako osloniti. Dokaz tome je 1 angaZovanje sektora privatne sigurnosti od strane privatnih
zajednica u Floridi, Californiji, New Jerseyu, Illinoisu, Marylandu i Virginiji u vezi provodenja
saobracajnih zakona u njihovim privatnim zajednicama. Upravo u takvim zatvorenim sredinama
sektor privatne sigurnosti je bio angazovan u pruzanju usluga zastite pri ¢emu im je omogucéeno
da poslove sigurnosti mogu obavljati sa priblizno istim ovlastenjima koja je imala i tadasnja
policija, poput istrazivanja, hapsSenja i privodenja kriminalaca sudovima. To je omoguc¢ilo sektoru
privatne sigurnosti da od lokalnih vlada budu angazovani ugovorom za zastitu javnih zgrada,
sportskih objekata, Administracije za istraZivanje i razvoj energije, nuklearnog poligona za
testiranje u Nevadi te da budu zaduZeni za zastitu Kennedyijevog svemirskog centra u Floridi.'®
Davanje velikih ovlasStenja sektoru privatne sigurnosti u prvi mah dovelo je do odredenih sumnji i
rezervisanosti od strane javnog sektora sigurnosti jer se opravdano strahovalo da bi ova velika
ovlastenja koja su dobile privatne agencije koje se bave sigurnosti mogla dovesti do raznih vrsta
zloupotreba. Ovakva pojava i1 danas je prisutna u mnogim zemljama kao 1 u Bosni 1 Hercegovini
jer jo§ nisu prepoznale pravi potencijal u sektoru privatne sigurnosti. U kapitalizmu postoji izreka
da je ,,Konkurencija najzdraviji motiv za napredak i razvoj privrede,, tako i u segmentu
sigurnosti. Javni sektor sigurnosti je vidio konkurenciju u sektoru privatne sigurnosti i u mnogim

segmentima poboljsao svoje usluge koje je duzan da zakonom pruza svojim gradanima.

100 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,, navodi primjere gdje su pojedine lokalne vlade angaZirale
privatni sektor sigurnostije u SAD-u, (Ahi¢, 2009: 103).
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4.3. Razvoj i funkcija sektora privatne sigurnosti u Evropi

Nastanak i1 razvoj privatne sigurnosti u zemljama zapadne Evrope biljezi odprilike jedan sli¢an
koncept ,,drzavne predaje,, jednog dijela sigurnosnog sektora u privatne ruke kao i u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama 1 Velikoj Britaniji. Mozda je jedina razlika ta da je zemljama u zapadnoj
Evropi trebalo viSe vremena za harmonizaciju 1 standardizaciju sektora obzirom na drugaciji
instuticionalni okvir u kojem se nalaze zemlje zapadne Evrope.!"!

Sa dolaskom industriske revolucije i snaznim ekonomskim razvojem u devetnestom vijeku javlja
se 1 potreba za ve¢om sigurno$c¢u kako gradana tako 1 drustva uopste. U to vrijeme vodece
industriske sile u Evropi bile su Velika Britanija, Francuska i Njemacka. Ako uzmemo u obzir da
su gotovo sve zemlje zapadne Evrope u svojoj istoriji vrlo rijetko Zivjele u blagostanju 1 bez
nekog rata tradicionalno su se svi reZimi zasnivali na njegovanju vojnog i policiskog segmenta.
Ja¢im razvojem industrije i jaanjem drustva u cijelini dolazi do naglog bogac¢enja odredenog
sloja drustva koje u nemogucnosti za boljim angazmanom javnog sektora sigurnosti, a da bi §to
bolje zastitilo svoju imovinu partnera nalazi u sektoru privatne sigurnosti. Uvodenjem sektora
privatne sigurnosti u sigurnosni sistem ove drzave su jo$ vise pospjesile svoj ekonomski razvoj.'??
Prva detektivska agencija osnovana je u Francuskoj 1833.godine. Osnovao ju je Eugen Fransis
Vidok 1 on je prvi privatni detektiv. Ova detektivska agencija zvala se ,,Firma za univerzalne
informacije u vezi trgovine i privrede,,. Zbog animozirneta javnog sektora sigurnosti policija je
viSe puta pokuSavala da zatvori agenciju ali ipak je ona opstala, a sam osniva¢ Eugen posto je
rijeSio slucaj prevare novca bio je uhapSen i osuden na pet godina zatvora te 3.000 franaka ali je
brzo osloboden.'%

U Engleskoj pojavu privatne sigurnosti mozemo vezati za ¢ak 1600.godine kad su uspostavljene
prve privatne policije za zastitu imovine vlastele. Parohiska policija je uspostavljena za zastitu
parohija ili distrikta u okviru grada, a no¢ne patrole su bile popularne za prevenciju kriminala i za

rano upozoravanje i sprijeavanje pozara.'%

101 Ahi¢,Jasmin, (2009:165).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo

102 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

103 Tzvor:http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php//,pristup21.05.2019.godine.u 13:50 h

104 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,, navodi nastanak privatnog sektora sigurnosti u zemljama
zapadne Evrope danasnje EU, (Ahi¢, 2009: 135)
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Po zavrSetku drugog svjetskog rata Evropa je bila u velikom dijelu sruSena, razorena zbog
ratnih dejstava, a privreda gotovo svih zemalja na koljenima. Uz veliku podrsku Sjedinjenih
Americkih Drzava krenulo se u obnovu privrede i samim tim javila se i potreba za ve¢im
angazovanjem svih segmenata sigurnosnih sistema da bi se bolje zastitila imovina kako u
javnom sektoru tako i privatna imovina gradana. Ve¢ Od 1950. godine Evropska zajednica za
ugljen i Celik pocinje privredno i politicki ujedinjavati Evropske zemlje kako bi se osigurao
trajni mir. Ugovorom iz Rima 1957. godine osniva se Evropska ekonomska zajednica (EEZ) ili
takozvano zajedni¢ko trziste.'% Od samog pocetka ujedinenja sve zemlje ¢lanice imale su jasnu
strategiju da svi segmenti druStva imaju precizne i sistemske norme i da te norme trebaju biti
prihvadene u svim zemljama ¢lanicama. Vode¢i se tim ciljem, Evropska unija nije zaobis$la ni
sektor privatne sigurnosti, te je u skladu sa potrebama 1 pozicijom sektora privatne sigurnosti
pravovremeno pristupila iznalazenju okvirnog rijeSenja kojeg trebaju posStovati subjekti sektora
privatne sigurnosti na prostoru Evropske unije. Tako je kao subjekat za organizovanje sektora
privatne sigurnosti na prostoru Evrope 1989. godine osnovana ,,Konfederacija evropskih
sigurnosnih sluzbi,, uz inicijativu nekoliko subjekata sektora privatne sigurnosti koje se nalaze
na prostoru Evropske unije (CoESS).!% Evropski model privatne sigurnosti stoji na ,,évrstim
nogama,,. Prvo su UNI-Evropa i CoESS svojim socijalnim dijalogom poduzeli inicijative da
poboljsaju sve aspekte privatne sigurnosti. U nastojanjima da razvije socijalni dijalog o
kapacitetima sektora privatne sigurnosti, CoESS je naSao relevantnog partnera u organizaciji

UNI-Evropa.'?’

105 Izvor: https://europa.eu/european-union/about-eu/history_hr// pristup 27.05.2019. godine.u 09:29 h

106 Tzvor: http://hr.zastita.info.hr//, CoESS - Konfederacija europskih sigurnosnih sluzbi, krovna je europska
organizacija osnovana 1989. godine koja okuplja nacionalna udruzenja privatnih zastitarskih kompanija iz 25
europskih zemalja te kao takva jedina u Europi predstavlja i brani interese privatnog zastitarstva, pristup
27.05.2019. godine u 09:52h

107 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,,navodiUNI-Evropa je Evropska regionalna organizacija
Unije Medunarodnih mreza koja donosi zajedno 1000 trgovinskih saveza u 140 zemalja.Osnovana je u
Briselu,UNI-Evropa je odgovorna za deustveni dijalog u mnogobrojnim oblastima (Ahi¢, 2009: 165).
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Zajednickim djelovanjem ovih organizacija sektor privatne sigurnosti je na teritoriji Evrope uspio
da bude prepoznat kao djelatnost koja zemljama Evrope i njihovim zajednicama pruza mnoge
mogucnosti u pogledu segmenta sigurnosti. CoESS 1 UNI-Evropa su na samom pocetku
preduzimali aktivnosti koje su se odnosile na socijalni dijalog o poboljSanju i unapredenju
osnovnih segmenata sektora privatne sigurnosti kao sto su izdavanje licenci za rad kompanija,
obuka ljudstva, kvalitet pruzanja usluga zastite, organizacija poslova sektora privatne sigurnosti
kao i integracije ove djelatnosti u stalnim i drzavama pristpnicama Evropske unije.!*® Vazno je
napomenuti da je jedan od vaznijih zadataka CoESS-a i UNI-Evrope i ostvarivanje Sto bolje
saradnje sektora privatne sigurnosti sa subjektima unutrasnjeg i vanjskog sistema sigurnosti, ta
saradnja treba rezultirati eliminacijom svakog vida konkurencije izmedu pomenutih subjekata, a
sve u cilju pruZanja bolje zaStite krajnjih korisnika usluga zastite. Uocljiva je namjera sektora
privatne sigurnosti da u skladu sa potrebama druStvene zajednice participira u sistemima
sigurnosti, te da obavljanjem svoje djelatnosti bude u funkciji unutrasnjeg i vanjskog sistema
sigurnosti.'” U julu 2003.godine UNI-Evropa i CoESS potpisale su ,,kodeks ponasanja,,.
Osnovni cilj kodeksa je poboljsati standard sektora i garancija poslovne etike u velikoj mjeri.
Ovaj kodeks sadrzi veliki izbor prijedloga prema kojima bi trebali svi poslodavci i uposlenici u
sektoru privatne sigurnosti postupati.''® Prijedlozi koji se nalaze u kodeksu ponasanja su jednaki
sa strogim normama koje ureduju osnivanje 1 poslovanje sektora privatne sigurnosti u mnogim
zemljama Evropske unije. CoESS i UNI-Evropa teZe ka tome da svi subjekti sektora privatne
sigurnosti treba da poStuju pravila koja su sacinjena na bazi kodeksa ponaSanja kao i da
zajednickim djelovanjima dodatno poboljSaju usvojena pravila i ponasanja u cilju Sto boljeg
obavljanja poslova sektora privatne sigurnosti. Poseban zadatak predstavlja mogu¢nost primjene
pravila ponasanja u skladu sa nacelima kodeksa na zemlje koje joS nisu primjenile nacela
kodeksa. Bosna 1 Hercegovina je 2006. godine kao zemlja koja se nalazi na prostoru Evrope
postala pridruZeni ¢lan Konfederacije nacionalnih udruZenja privatnih sigurnosnih agencija.Svi
prijedlozi kodeksa ponaSanja zasnovani su na strogim normama koje ureduju osnivanje i rad

sektora privatne sigurnosti u gotovo svim zemljama Evropske unije.

108 Ahi¢,Jasmin, (2009:74).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne
studije,Sarajevo.

109 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

110 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,,opisuje kodeks ponasanja koji su 2003.godine potpisale
CoESS-a i UNI-Evrope, (Ahi¢, 2009: 166)
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Obzirom da unutar Evropske unije postoje slobodne granice to ne znaci da postoji kako smo na
pocetku poglavlja kazali harmonizacija zakonske regulative sektora privatne sigurnosti koja ¢e
omogucavati subjektima sektora privatne sigurnosti djelovanje na prostru cijele Evrope. Mnogi
analitiCari koji se bave segmentom sigurnosti i zastite su prepoznali problem harmonizacije
zakonske regulative sektora privatne sigurnosti na prostoru Evropske unije, smatrajuci da ¢e se
taj problem dogoditi u 21. vijeku, jer po njima taj period je okarakterisan kao prelazni period sa
javne sigurnosti na privatnu sigurnost.!!!
Poslovi sektora privatne sigurnosti su na osnovu zakonskih regulativa CoESS-a i UNI- Evrope
gotovo isti uglavnom dijele se na nekoliko kategorija sigurnosti kao $to su obezbijedenje javnih
mjesta i objekata, obezbijedenje vojnih instalacija, obezbijedenje aecrodroma, luka, parlamenata,
zatim ugradnja i odrZavanje alarma i videonadzora, obezbijedenje imovine, vrijednosti, prijevoz i
prijenos gotovog novca kao i poslovi obezbijedenje lica.!'? Nivo regulacije odnosno zakonske
regulative u sektoru privatne sigurnosti razliciti su u pojedinim zemljama Evropske unije i mogu
se podijeliti na tri nivoai to :

1. Drzave Evropske unije kod kojih je regulacija najvise ograni¢ena (Belgija, Spanija)

2. Drzave sa najmanjim regulativskim ogranicenjima (V.Britanija, Njemacka)

3. Drzave ¢lanice Evropske unije koje su svojom regulativom izmedu ova dva ograni¢enja

(Francuska, Holandija, Italija).!

1 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

112 Nika¢, Zeljko; ,,Privatna bezbednost i detektivska delatnost,,: novi propisi u Republici Srbiji, poslovni biro,
Beograd, 2013.godina.

113 Ahi¢,Jasmin, (2009:171).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo
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U zavisnosti od nivoa zakonske regulative privatne sigurnosti zemlje Evropske unije mogli bi smo
podijeliti u pet kategorija i to:

a) Zemlje sa bezakonskom regulacijom (V.Britanija, Irska)

b) Zemlje sa minimalno suzenom regulacijom (Njemacka, Austrija, Italija)

¢) Zemlje sa minimalno Sirokom regulacijom (Luksemburg)

d) Zemlje sa opsezno suzenom regulacijom (Danska, Finska, Francuska)

e) Zemlje sa opsezno Sirokom regulacijom (Belgija)'!*

Unutrasnja uredenja zemalja Evropske unije definiSu razli¢ite aspekte iz segmenta sektora
privatne sigurnosti, a odnose se na kriterije za rad, obuku i edukaciju uposlenih, ovlastenja
uposlenih posebno u vezi upotrebe vatrenog oruzja, saradnju kompanija sektor privatne sigurnosti
sa drzavnim unutras$njim i vanjskim subjektima sigurnosti, kao i na nadzor i kontrolu kompanija
sektora privatne sigurnosti. Zbog razlicite zakonske regulative i stepena harmonizacije zakonske
regulative 1 obim poslova u sektoru privatne sigurnosti se razlikuje u zemljama Evropske unije.
To ujedno zahtjeva i dodatni angazman na iznalaZzenju i homogeniziranju zakonske regulative
sektora privatne sigurnosti koja ¢e biti primjenjiva u svim zemljama Evrope s ciljem
omogucavanja kompanijama sektora privatne sigurnosti da usluge zastite ponude pod jednakim
zakonskim normama na cijelom prostoru Evrope.'!'> Sve vise kompanija u Evropi daje povjerenje
sektoru privatne sigurnosti i samim tim dolazi do rastere¢enja javnog sektora sigurnosti kako u
unutrasnjim tako i u vanjskim sistemima sigurnosti. Ovaj model se pokazao kao opravdanim jer je
pored sigurnosnog aspekta i u pogledu ekonomskog razvoja zemalja Evrope pokazao odli¢ne

rezultate.

114 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,,opisuje nivo zakonske regulative (Ahi¢, 2009: 171)
115 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna
zastita,Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.
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Zemljama u Tranziciji kakva je 1 Bosna i Hercegovina od izuzetne vaznosti je da svoju zakonsku
regulativu prilagodi CoESS-a i UNI- Evrope i samim tim poveca sigurnost svojih gradana. Iako
postoje entitetski zakoni te zakon Brcko distrikta iste nije u potpunosti moguce primjeniti
prvenstveno zbog politickog uticaja pojedinih subjekata. Mnogi analiti¢ari iz oblasti sigurnosti
smatraju da postoji realna potreba za povecanjem ovlastenja sektoru privatne sigurnosti u Evropi,
a pogotovo u zemljama jugoisto¢ne Evrope u kojima postoji niz sigurnosnih rizika na koje
unutra$nji 1 vanjski sistemi sigurnosti ne mogu bez pomoc¢i sektora privatne sigurnosti adekvatno
rijesti. Zemlje Evropske unije koje su na osnovu zakonske regulative omogucile sektoru privatne
sigurnosti priblizna ovlastenja koja imaju pripadnici unutrasnjeg i vanjskog sistema sigurnosti,
omogucile su i dodatno obogatile spektar usluga sektora privatne sigurnosti $to svakako u
ekonomskom smislu podrazumjeva zna€ajnu participaciju sektora privatne sigurnosti u raspodjeli

finansijske dobiti od pruzanja usluga sigurnosti.!!®

116 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subagi¢ ,Nihad (2018) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.
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V DIO: STANJE PERSPEKTIVE 1 IZAZOVI PRIVATNE SIGURNOSTI U BiH

5.1. Istorijat i razvoj

5.1.1. Srednjovijekovna Bosna

Imajuéi u vidu raznu hajduciju, pljacke, razbojnistva kao i pocinitelje raznih nedjela koji su
bjezali u Dubrovnik (Mletacku republiku) Bosanski Kralj Kulin Ban 9. augusta 1189. godine u
Mlinama u blizini Visokog izaje povelju da ¢e saradnja sa Dubrovnikom biti podrzana, a
dubrovackim trgovcima garantovati apsolutnu sigurnost na teritoriji srednjovijekovne Bosne.!!’
Ovom poveljom osnivaju se privatne straZe koje su radile na obezbijedenju konvoja sa robom
Dubrovackih trgovaca u isto vrijeme osnivaju se i privatne jedinice za zastitu granica i
sprecavanje prebjega preko granica te pravilno oporezivanje robe. To je prvi pisani trag o sektoru
privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini samim tim i prvi pisani trag o drZzavnosti Bosne 1
Hercegovine. Ako uzmemo u obzir ova dva ¢inbenika u jednom dokumentu drzavnost 1 sigurnost
Bosne i Hercegovine dolazimo do zakljucka o neraskidivom dijelu koji je najvazniji ¢inbenik za
svaku suverenu zemlju. Sve do pada Bosanske drzave i dolaska Turaka Sigurnost u
srednjovijekovnoj Bosni zauzimala je najznacajniju ulogu u svakom segmentu drustvenog Zivota.
Nekada manje, nekada viSe, ali Bosanska drzava stalno je bila izloZena sigurnosnim izazovima i
prijetnjama svojih susjeda. Nadiranjem Osmanskog carstva na Balkan i1 sve ve¢im slabljenjem
Bosanske drzave kao i razdorom izmedu Bosanskih feudalaca kona¢no 1463. godine pod
komandom Sultan Fatiha, Osmanlije zauzimaju srednjovjekovnu Bosnu. Osvajanje cijele Bosne
trajalo je jo§ narednih 130 godina, Jajce je palo 1463. godine, a pad kompletne Bosne nastupio je

padom Bihaéa 1529. godine.!'®

17 Ahi¢,Jasmin, (2009:209).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne
studije ~ Sarajevo
118 Jasmin Ahié, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,,opisje pad srednjovijekovne Bosne (Ahi¢, 2009: 219)
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5.1.2. Bosna u Osmanskom periodu

Zauzimanjem Srednjovijekovne Bosanske drzave Osmanlije su donijele i svoju upravu prvih
godina Bosanski sandzak bio je organizovan po sistemu Subsiluka (nadzornistva) kao prelaznom
obliku vojno-administrativnog uredenja. U to vrijeme Osmansko carstvo se sastojalo od ejaleta
(provincije), sandzaka (oblasti) i vilajeta (okruga). Nakon 1463. godine na dijelu Bosne je
osnovan Bosanski sandzak, naknadno su formirana jos tri sandzakaa 1580. godineje cijela Bosna
objedinjena u Bosanski ejalet-Cime je prvi put jedna osmanska provincija objedinjena sa svojim
historiskim granicama.!'® U to vrijeme za sigurnost gradana glavnu ulogu imao je Spahija koji je
bio zaduZen i nagraden za pruZanje zastite stanovnistvu (raji) te hvatanju kriminalaca. Sirenjem
Islama isklju¢ivo zbog manjih dazbina i poreza dolazi do raslojavanja drustva te se javlja potreba
za ve¢om sigurnosc¢u odredenog broja stanovnika. Vlasi koji su bili ograniceni u svoje dzemate sa
vlastitim starijeSinama koji su se uglavnom bavili nomadskim na¢inom stocarstva jedino su u
zimskim mjesecima silazili u ravnicarske predjele u potrazi za hranom za svoju stoku. Osmanlije
su ih smatrale sposobnim vojnickim elementom pa su iz njihovih redova regrutovale pomo¢nu
vojsku ili privatnu policiju, €iji su se pripadnici zvali vojnuci (¢uvari varosi), martolozi (strazari i
¢uvari granica), derbendZije (Suvari puteva i klanaca).!?* Iako su bili u okviru vojnih snaga
Osmanskog carstva vojnuci su imali sve elemente privatne sigurnosti 1 sastojali su se isklju¢ivo
od ljudi koji su Bosanskog porijekla. Za razliku od vojnuka, martolozi su se zadrzali duzi
vremenski period uglavnom bili su sastavljeni od hri§¢ana, a glavni zadatak im je bio ¢uvanje
granice Osmanliskog carstva. Martolozi za svoje usluge nisu bili placeni od strane carstva, ali su
bili oslobodeni pla¢anja odredenih poreza. Imali su sve elemente privatne sigurnosti u carstvu, a
dijelovi (podorganizacije) martologa bile su zaduZene za obezbijedenje: klanaca, puteva, tvrdava i

skladista.!?!

119 Cikoti¢, Selmo;(2013:23) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vijece kongresa Bosnjackih
intelektualaca.

120 Ahi¢,Jasmin, (2009:223).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo

121 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,,opisuje ulogu privatnog sektora sigurnosti u osmanskoj
Bosni,, (Ahi¢, 2009: 223)
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5.1.3. Bosna pod Austrougarskom upravom

Slabljenjem osmanskog carstva i sve ve¢im zahtjevima za osamostaljenjima dijelova carstva
Osmanlije 1875. godine uvode niz raznih reformi sistema, medutim prihvatanjem Sanstefanskog
mira Turska je morala prihvatiti odredeni stepen autonomije u Bosni i Hercegovini.'?* Narodi u
Bosni i Hercegovini uvidjeli su da Turske reforme nisu dovoljne i da moZe do¢i do promjene
vlasti i okupacije neke druge drzave stvaraju jak pokret otpora. Od Turske vlasti traze vece
reforme, autonomiju Bosne, osnivanje narodnog sabora kao i uvodenje Bosanskog jezika.
Austrougarska monarhija vidjevsi svoju Sansu da kona¢no zauzme Bosnu u zamjenu za
neutralnost u Rusko-Turskom ratu RajhSanskim dogovorom iz 1876. godine dobila je saglasnost
Rusije da zauzme i okupira Bosnu i Hercegovinu, a ve¢ u januaru 1877. godine Budimestanskom
konvencijom ovaj dogovor je i potvrdila.'** Na Berlinskom kongresu 1878. godine Austrougarska
dobija mandat da izvrSi aneksiju Bosne. Evropske sile nisu odobrile ni jedan zahtjev ustanika ve¢
su Austrougarskoj odobrile mandat da okupira i upravlja pokrajinama u Bosni, a Novopazarski

sandzak ostane pod Turskom vlaséu.'?*

122 Sanstefanski mir bio je dogovor izmedu Ruskog i Osmanskog carstva o zavrSetku rusko-turskog rata koji se
odigrao 1877.-1878. Mir je potpisan u San Stefanu (danas Yesilkdy), naselju zapadno od Istanbula u Turskoj. Danas
se 3. ozujak slavi kao nacionalni praznik u Bugarskoj.Osmanlije su dale dijelove Armenije i Dobrudze Rusiji, pristale
su platiti velike ratne odstete, priznale su Rumunjsku, Srbiji i Crnu Goru kao neovisne drzave, povecavsi povrsinu
Srbije i Crne Gore na ustrb Albanije. Bugarska je postala autonomna knezevina uveliko prosirivsi svoj teritorij, a
Osmanlije su obecale provesti reforme u Bosni i Hecregovini. Mir u San Stefanu promjenio je Pariski sporazum iz
1856., dajuéi Rusiji veci utjecaj u jugoisto¢noj Europi. Velikim silama nije se dopalo Sirenje ruskog utjecaja, a Srbija
i Grcka su strijepile da bi priznanje Bugarske moglo zaprijetiti njihovim neovisnostima. To su bilo razlozi koji su
doveli do revizije ugovora na Berlinskom kongresu 1878.

Izvor:https://povijest.hr » Bitke i ratovi pristup 19. 06. 2019. godine.u 06:12 h

123 Jo§ od 17. stoljeéa Habsburska monarhija imala je planove zauzimanja Bosne i Hercegovine i pokuSavala ih je
ostvariti u nekoliko mahova. Time bi ucvrstila svoj polozaj na Jadranu, preduzela veliki korak u politickoj i
ekonomskoj ekspanziji ka jugoistoku, sprijecila stvaranje vece slovenske drzave na svojim granicama te svom
kapitalu, u pogledu prirodnih bogatstava i opcih privrednih potencijala, osigurala znacajno mjesto. Stoga je posve
razumljivo da su iz Monarhije u BiH po zadatku dolazili mnogi $pijuni, kartografi, inzinjeri, trgovci, privrednici,
naucnici, istrazivaci, putopisci i avanturisti, dok je prije okupacije djelovao i austrijski, odnosno austrougarski
konzulat.U fokus svjetske politike Bosna i Hercegovina ulazi izbijanjem velike isto¢ne krize od 1875. do 1878.
godine. Prvi ¢in austrougarske okupacije odigrao se kroz diplomatsku pripremu, odnosno osiguravanje podrske i
saglasnosti ostalih velikih sila da se zauzme Bosna. Austrougarska diplomatija postigla je nizom uspjesnih pregovara
te medunarodnim interesima i okolnostima rezultate koji su se ocitovali Berlinskim memorandumom, RajhStatskim
dogovorom (1876), Budimpestanskom konvencijom (1877), anuliranjem odredenog broja odredbi Sanstefanskog
preliminarnog mirovnog ugovora Berlinskim mirovnim ugovorom u julu 1878. godine, kao i Carigradskom
konvencijom iz 1879. godine.

124 Cikoti¢, Selmo;(2013:66) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vije¢e kongresa Bosnjackih
intelektualaca.
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Austrogarska monarhija bila je vojna drzava koja je sve svoje zakone kroz sabor prilagodavala
vojnom sistemu i samim tim onemogucavala razvoj segmenata privatne sigurnosti.

Svi elementi privatne sigurnosti bili su mogu¢i samo u okviru vojniciziranih subjekata drustva.
Efikasnost takvog jednog vojnog sistema unutrasnje sigurnosti najbolje se moglo vidjeti u slucaju
atentata na prestolonasljednika Ferdinanda. Naime mozZe se zakljuciti da je sistem bliske — licne
zaStite vaznih osoba bio veoma loSe postavljen i neefikasan te da se elementi privatne sigurnosti
uopce nisu razvijali u ovom militarizovanom sistemu $to je na kraju i dovelo do ubistva
prestolonasljednika Ferdinanda.'?> Sarajevski atentat bio je direktni povod prvog svjetskog rata, a

samim tim i raspada Austrougarske monarhije.!2

125 Ahi¢,Jasmin, (2009:248).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne
studije,Sarajevo.

126 Sarajevski atentat posluzio je kao povod za izbijanje Prvoga svjetskog rata. Naime, Gavrilo Princip, ¢lan tajne
organizacije "Mlada Bosna" koja je imala za cilj putem buna, ustanaka i

oruzanih atentata zbaciti austrougarsku vlast u Bosni i Hercegovini, izvrS$io je atentat na austrougarskog
prijestolonasljednika i nadvojvodu - Franju Ferdinanda i njegovu suprugu Sofiju, 28. lipnja 1914. godine.
Izvor:www .historija.ba/d/15-sarajevski-atentat/ pristup 25.06.2019. godine.u 20:00 h
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5.1.4. Bosna i Hercegovina u sastavu Kraljevine Jugoslavije

Ideja o ujedinjenju juznoslavenskih naroda da zive u jednoj drzavi bila je stara viSe od jednog
vijeka sa veceim i manjim intenzitetom, mozda i najve¢im na Berlinskom kongresu na kojem su
odredeni dijelovi Bosanskog drustva zagovarali ujedinjenje sa Srbijom. Srpskim postupcima
posebno naceretanijem koje je bilo velikosrpski instrument za izlazak na topla mora, ta ideja je
slabila.'?” Medutim ideja o konaénom ujedinjenju svih slavenskih naroda u jednu drzavu
realizirana je po zavrSetku prvog svjetskog rata tac¢nije 01.12.1918. godine formirana je
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca (SHS). Iste godine 28. decembra Narodna vlada BiH
saopstila je da je prestala funkcija Narodnog vije¢a BiH i da je sva vlast u zemlji presla u organe
centralne vlade u Beogradu.'?® Ve¢ u januaru 1919. godine izvrSena je vojnoteritorijalna podjela
Kraljevine Jugoslavije. Stvorene su armiske oblasti koje su bile podjeljene na tri vojna okruga, od
kojih je svaki imao po tri vojna sreza. Bosna i Hercegovina je bila potpuno rasparcana. Pripadala
je Prvoj, Drugoj i Primorskoj armiskoj oblasti.!*® Kad uzmemo u obzir da je Kraljevina
Jugoslavija iskljucivo bila vojno-policiska drzava u kojoj su zamrli svi aspekti privatne sigurnosti,
a zbog velikog nepovjerenja sa jedne strane Velikosrpskog nacionalizma, a sa druge strane
Velikohrvatskim nacionalizmom Bosna i Hrecegovina je gotovo u potpunosti izgubila svoju
samostalnost. Ve¢ Vidovdanskim ustavom iz 1921. godine. BiH je svedena na pokrajinu, a njena

vlada na upravu.

127 Nacertanije (nacrt) je nekadasnji tajni ,,program spoljasne i nacionalne politike Srbije*, koji je krajem 1844.
godine napisao ministarunutras$njih dela Ilija GaraSanin (1812—1874) za kneza Aleksandra Karadordevica (1842—
1858).Prvi put je u celosti objavljen 1906. godine.Prema Nacertaniju, Srbija je trebalo da radi na oslobadanju Srba i
ostalih Slovena i na pripajanju oblasti Bosne, Hercegovine, Crne Gore i Severne Albanije (Sto je

podrazumevalo Kosovo i Metohiju), tada u sastavu Osmanskog carstva, te Srema, Backe i Banata, tada u

sastavu Austrougarske. Glavna propagandna aktivnost Srbije bi se zasnivala na pripremanju stanovnistva ovih oblasti
na sjedinjenje sa Srbijom.Prema Garasaninu, Srbija polaze ,,sveto pravo istoricesko* na ove zemlje, koje se temelji
na DuSanovom srpskom carstvu iz 14. veka.

Izvor:https://www.delfi.rs pristup 25.06.2019. godine.u 20:24 h

128 Cikoti¢, Selmo;(2013:71) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vijeée kongresa Bosnjackih
intelektualaca.

129 Cikoti¢, Selmo;(2013:59) Sigurnosne perspektive Bosne i Hercegovine, Sarajevo: Vije¢e kongresa Bosnjackih
intelektualaca.
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5.1.5. Bosna i Hercegovina u sastavu Socijalisticke Jugoslavije

Za razliku od danasnjeg liberalno-demokratskog drustva koje, kako je poznato pociva i temelji se
na konceptu privatnog vlasniStva i privatne imovine, te se samim tim i pitanje zastite te imovine
realizira na inicijativu vlasnika, socijalisticko drustvo se temeljilo na zajednickoj drustvenoj
imovini, te se u skladu s tim odgovornost za sigurnost iste, a u skladu sa ovim Zakonom dakle sve
organizacije i zajednice bile su bile su duzne osigurati sigurnost povjerene im imovine i sredstava.
U skladu s tim morala je postojati sluzba osiguranja koja je vrsila zastitu objekata i osoba u njoj u
cilju:

Obezbijedenje licne sigurnosti radnika na radu

Cuvanja i zastite objekata i drugih sredstava

Sprijecavanje pojava koje mogu nanijeti Stetu druStvenim sredstvima ili ugroziti sigurnost

radnika i drugih osoba

Preduzimanje drugih mjera potrebnih za neometano obavljanje procesa rada i zastite na radu

radnika.'3°

Za razliku od srednjovijekovne Bosne 1 Hercegovine te osmanske Bosne 1 Hercegovine u kojima
je bio znacajan razvoj i elemenata i komponenata te karakteristika danasnje moderne privatne
sigurnosti, austrougarska monarhija, Kraljevina Jugoslavija kao 1 Socijalisticka Jugoslavija su
primjer stagnacije i izumiranja sektora privatne sigurnosti upravo zbog specificnosti tog vremena.
No neupitno je da je socijalistiCka Bosna 1 Hercegovina imala mnogo manju stopu kriminaliteta te
da su se ljudi osjecali sigurnije. Ono $to se moZze reci je to da sistem druStvene samozastite ipak
ostavio jedan model sigurnosti na kojem danas Bosna i Hercegovina gradi tranziciski model

privatne zastite i privatne sigurnosti.!*!

130 Ahi¢,Jasmin, (2009:259).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne
studije,Sarajevo.

131 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,,opisuje razvoj sektora sigurnosti izastite u Socijalisti¢koj
Jugoslaviji,, (Ahi¢, 2009:263)
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5.1.6. Bosna i Hercegovina od 1995. do 2018. godine.

Nakon disolucije SFRJ, Bosna i Hercegovina se 1992. godine poput ostalih republika SFRJ
odlucila za samostalnost. Medutim, tu samostalnost BiH je platila veoma skupo kako u ljudskim
gubitcima tako i u materijalnim. Agresija na BiH koja je trajala od 1992. godine do kraja 1995.
godine je predstavljala borbu za opstanak nezavisne Republike BiH i svih njenih naroda,
pogotovo Bosnjaka jer su isti tokom agresije bili najvece Zrtve napada koji su dolazili od zapadnih
1 od isto¢nih susjeda. Napomene radi oba navedena susjeda su za vrijeme trajanja agresije bili
podpomognuti ve¢inskim dijelom od lokalnog stanovni$tva ne bo$njacke nacionalnosti.'*
Dejtonski mirovni sporazum potpisan je u novembru 1995. godine pored toga $to je donio
prestanak rata 1 agresije susjednih zemalja na Bosnu 1 Hercegovinu donio je i novo drzavno
uredenje koje je jedinstveno u svijetu.!**Ako sagledamo sve faktore koji su predhodili
Dejtonskom mirovnom sporazumu (tri zara¢ena naroda unutar BiH, agresija Srbije i Hrvatske,
velike zrtve BoSnjackog naroda, neslaganje zemalja Evropske Unije, Amerike i Rusije sa
rijeSenjem Bosansko-Hercegovackog rata) neki autori su misljenja da se u tom istoriskom
trenutku viSe nije moglo ni dobiti. Bosna i Hercegovina je u Dejtonskom mirovnom sporazumu
okarakterisana kao decentralizirana drzava sa tri administrativne jedinice (Federacije Bosne 1
Hercegovine, Republike Srpske 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine). Ovakav nacin uredenja
BiH predstavljao je od samog pocetka oteZavajucu okolnost jer BiH nije imala dovoljan broj jakih
drzavnih institucija koje ¢e osnovati i jacati institucije koje tada nisu postojale.'** Jake drzavne
insitucije nemoguce je stvoriti bez dobrog sigurnosnog okruzenja, medutim i taj segment bio je
podijeljen na drzavni 1 entitetski gdje su entiteti zadrzali pravo uredenja svog sistema sigurnosti.
U isto vrijeme manji entitet na drzavnom nivou pravi velike opstrukcije i u poc€etnoj fazi bilo je

gotovo nemoguce formirati drzavne institucije.

132 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018:158) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

133 Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini ili Daytonski sporazum naziv je mirovnoga dogovora iz baze
zra¢nih snaga Wright-Patterson u Daytonu, Ohio, SAD, o uredenju Bosne i Hercegovine nakon rata 1992.-
1995.Konferencija se odrzala od 1. do 21. studenoga 1995. Glavni su sudionici bili Alija Izetbegovi¢ (predsjednik
Republike BiH), Slobodan Milosevi¢ (predsjednik Republike Srbije, Srbija i Crna Gora, ondasnja SR Jugoslavija)

i Franjo Tudman (predsjednik Republike Hrvatske), predstavnici triju drzava nastalih iz bivSe Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije, te glavni americki pregovarac, veleposlanik Richard Holbrooke i general Wesley
Clark.Sporazum je sluzbeno potpisan u Elizejskoj palaci u Parizu, 14. prosinca 1995. Najve¢i uspjeh Daytonskog
sporazuma je §to je njime okonc¢an rat. Francuska je ¢uvar originala Daytonskog sporazuma.
Izvor:www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=14064 pristup 27.06.2019. godine.u 20:53 h.

134 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢,Nihad (2018:158) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.
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U ambijentu postkonfliktne faze, totalne podjeljenosti svih segmenata, pogotovo sigurnosti kao
najznacajnijeg za funkcionisanje svih ostalih segmenata drzave, te opstrukcije koje su dolazile iz
manjeg entiteta, BiH je postala veoma plodno tlo za obavljanje raznih oblika kriminala.
Postokonfliktna faza u kojoj se BiH nasla podrazumjevala je veoma tesku situaciju koja se
ogledala u velikom broju socijalno nezbrinutih, nezaposlenih, sa razbijenom privredom,
rasturenom ekonomijom i na poslijetku velikim brojem ljudi koji su napustili vojsku po
okonéanju agresije.'**> U ovako neuredenoj i veoma kompleksnoj politicko-sigurnosnoj situaciji,
koja je nedvojbeno tokom vremena pogodovala porastu kriminaliteta dolazi i do pojave osnivanja
prvih privatnih preduzeéa koja su pocela pruzati usluge fizicke i tehnicke zastite, unato¢ €injenici
da se prema odredbama tada jo$ vazeé¢eg Zakona po osnovama drustvene samozastite bivse
SRBiH iz 1986. godine, to nije bilo moguce.'*® I kao kod svih zemalja u tranziciji, a posebno u
zemljama koje su imale tako krvav rat pa jo$ i novo u svijetu politicko uredenje moralo je dovesti
do procvata raznih vrsta kriminaliteta s kojim je javni sektor sigurnosti sve teze izlazio na kraj.
Realno postojala je velika potreba za sektorom privatne sigurnosti da bi bar malo olak$ao javnom
sektoru sigurnosti stanje u drzavi. Zemlje u okruzenju ve¢ su uveliko koristile sektor privatne
sigurnosti, ali u Bosni 1 Hercegovini jo$ uvijek nije bilo zakonske regulative za pokretanje
privatnih kompanija sigurnosti. lako bez zakonske regulative ve¢ krajem 1995. godine dolazi do
registracije prvih kompanija sektora privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini. Mnoge zapadne
zemlje koje su prepoznale kapacitete sektora privatne sigurnosti poduzele su prvo pravne korake
kako bi sektor privatne sigurnosti uveli u sistem sigurnosti, a zatim isti stavili pod kontrolu i
funkciju kako unutraSnjeg tako i1 vanjskog sistema sigurnosti. Ovakav slucaj se nije desio u BiH
zbog njenog unutrasnjeg uredenja kao 1 zbog njene podjeljenosti unutar sistema sigurnosti koji je
djelovao sa ogranicenim kapacitetima. S jedne strane postojala je realna potreba za angazmanom
sektora privatne sigurnosti koji ujedno i zavisi od korisnika svojih usluga, a sa druge strane
takoder je postojala potreba za zakonskom regulativom koja ureduje djelovanje sektora privatne

sigurnosti kako bi se ta djelatnost obavljala zakonito.

135 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢,Nihad (2018:159) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

136 Ahi¢,Jasmin, (2009:290).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne
studije,Sarajevo.
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Drzava je bila zaokupirana unutraSnjim problemima u raznim segmentima te je zbog toga kasnila
na izradi zakonske regulative za obavljanje poslova sektora privatne sigurnosti, §to je u periodu
od 1995. godine pa do 2002. godine predstavljalo izuzetnu opasnost, jer je obavljanje poslova
privatne sigurnosti zastitarskih kompanija u tom periodu bilo nezakonito.'’

U zemljama koje su u tranziciji kakva je i Bosna i Hercegovina u periodu poslije agresije i radanja
novog politickog sistema, potrebe za svim robama su izuzetno velike trebalo je obnoviti zemlju
poslije brutalne agresije susjedne Srbije i Hrvatske, obi¢no tamo gdje je mnogo novca tu se rada 1
veca potreba za sigurnosti da ne bi doslo do pojave raznih oblika kriminaliteta. Na mala vrata i
bez zakonske osnove sektor privatne sigurnosti je uSao u Bosnu i Hercegovinu osnivanjem
privatnih kompanija sigurnosti. U poc¢etku zbog nemoguénosti javnog sektora sigurnosti da
odgovori svim novonastalim izazovima obi¢ni gradani su svoju imvinu povjeravali sektora
privatne sigurnosti.

Upravo su zbog toga neka lica osnivali kompanije kako bi iz svega izvukli materijalnu dobit, bez
obzira kako 1 na koji nac¢in ¢e pruzati usluge sigurnosti. Pripadnici tih kompanija pretezno su bila
lica sa kriminalnim dosijeom i nisu imali nikakve obuke u pogledu obavljanja sigurnosnih
poslova. Njihovo djelovanje je bilo veoma upitno zbog njihovog nacina rada gdje su primjerice
nedopusteno koristli fizi€ku snagu, nelegalno nosili i koristili vatreno oruzje kao i druga sredstva
prinude.'*® Takav na¢in bezakonitog obavljanja sigurnosnih poslova kompanija koje se bave
privarnom sigurnosti trajao je sve do 2002. godine kada su entiteti, a kasnije 1 Brcko Distrikt
uvidjeli da imaju ozbiljan problem sa sektorom privatne sigurnosti ¢ija se materijalna sredstva i
ljudska brojnost ne mogu zanemariti i ostaviti van kontrole. Duzni smo napomenuti da je prvi
zakonski akt koji je donesen u Bosni i Hercegovini od njenog osamostaljenja, a koji regulira
obavljanje zastitarskih poslova donesen od strane vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona, taj zakon je
nazvan kao Zakon o privatnoj sigurnosti na kantonalnom nivou.'* Federacija Bosne i
Hercegovine 1 Republika Srpska su 2002. godine donijeli prve entiteske zakone o sektoru privatne
sigurnosti, u Federaciji taj zakon je nazvan kao Zakon o Agencijama za zastiti ljudi 1 imovine,
dok je u Republici Srpskoj njegov naziv bio Zakon o Agencijama za obezbjedenje lica i imovine 1

privatnoj detektivskoj djelatnosti. Nedugo zatim, 2004. godine Brcko Distrikt je donio svoj zakon

137 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subagi¢,Nihad (2018:160) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

138 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018:161) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

139 Zakon o privatnoj sigurnosti, (,,Sluzbene novine ZDK*, broj: 07/98).
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o privatnom sektoru sigurnosti koji je nazvan Zakonom o Agencijama za obezbjedenje lica i
imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti Brcko Distrikta.

DonoSenjem prvih entitetskih zakona o sektoru privatne sigurnosti u BiH, stvorili su se uslovi da
entitetski organi iz segmenta sigurnosti stave pod kontrolu sve subjekte sektora privatne
sigurnosti te da iste iskoriste u prevenciji i sprecavanju odredenih vrsta kriminaliteta.

Sektor privatne sigurnosti ovim zakonima i formalno postaje podsistem sigurnosti. Iz samih
naziva entiteskih zakona o sektoru privatne sigurnosti uocljive su razlike, medutim koncepcijski
gledano sva tri zakona propisuju uslove 1 na¢in obavljanja ptivatne sigurnosne djelatnosti, nosioca
te djelatnosti, odnosno uslova koje moraju ispunjavati lica koja neposredno vrse poslove privatne
sigurnosti, njihova ovlastenja i duznosti u obavljanju poslova sigurnosti, nosenje uniforme,
upotrebe vatrenog oruzja, upotreba sile, organizovanje unutrasnje sluzbe sigurnosti, rad privatnog
detektiva i druge poslove koje obavljaju kompanije sektora privatne sigurnosti u BiH su ve¢inom
isti poslovi sektora privatne sigurnosti koji se obavljaju u svim zemljama svijeta poput poslova
fizicke zastite ljudi i imovine koja se dijeli na nekoliko oblasti i poslova tehnicke zastite koji se
takoder sastoje od nekoliko oblasti.'** U Republici Srpskoj i Bréko Distriktu pored poslova
fizicke 1 tehnicke zastite kompanije sektora privatne sigurnosti imaju zakonsku moguénost
pruzanja detektivskih usluga, §to u Federaciji Bosne 1 Hercegovine nije moguce. Postojanje
zakona o sektoru privatne sigurnosti na entitetskom nivou zapravo nam govori da ne postoji
drzavni zakon koji ureduje djelovanje sektora privatne sigurnosti na cijelom prostoru BiH.
Pozitivna okolnost donoSenja prvih zakona na prostoru BiH o sektoru privatne sigurnosti je
svakako pohvalna 1 mnogo bolja opcija u odnosu na vrijeme od 1995. do 2002. godine u kojem su
kompanije zbog nepostojanja zakona bile van kontrole i bez usmjerene funkcije. Entiteska
zakonska uredenost sektora privatne sigurnosti u BiH zahtjeva posebnu pojedina¢nu elaboraciju
svake administrativne jedinice s ciljem $to boljeg razumjevanja funkcije sektora privatne
sigurnosti u unutra$njem i vanjskom sistemu sigurnosti BiH 1 njenih sastavnih administrativnih

jedinica.'*!

140 Kr7zali¢,Armin (2009:17) Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: Centar za sigurnosne studije
Sarajevo.

141 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subagi¢ ,Nihad (2018:162) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

77



Sistem privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini je sloZen kao §to je sloZen i sam ustroj Bosne i
Hecegovine. Neophodno je posebno postaviti stanje u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici

Srpskoj kao entitetima u sastavu Bosne i Hercegovine te Bréko distrikt Bosne i Hercegovine. '+

5.1.7. Sektor privatne sigurnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine

Federacija Bosne i Hercegovine je jedan od dva entiteta unutar Bosne i Hercegovine. Drugi entitet
je Republika Srpska. Nastala je potpisivanjem VaSingtonskog sporazuma 18. marta 1994.
izmedu Republike Bosne i Hercegovine, Herceg Bosne i Republike Hrvatske. Tim sporazumom
okoncan je bosnjacko-hrvatski sukob u Bosni i Hercegovini. U mjesecu Martu 1994.godine.

u Sarajevu odrZana je konstituirajuca sjednica Ustavotvorne skupstine Federacije Bosne i
Hercegovine na kojoj je usvojen Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine. Na sjednici su
ucestvovali poslanici izabrani u Skupstinu Republike Bosne i Hercegovine na izborima 1990.
godine. Ustavotvorna skupstina je prestala sa radom 1996. godine nakon izbora za Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine. Federacija se sastoji od deset federalnih jedinica - kantona.!*
Kako smo ranije naveli poslije brutalne agresije od strane susjeda na Bosnu 1 Hercegovinu sve
veceg porasta raznih vrsta kriminaliteta 1 sve tezom borbom javnog sektora sigurnosti da se bori,
Sto zbog malog broja pripadnika, $to zbog neopremljenosti istih, $to zbog zakonske regulative
koja je imala mnogo nedostataka u Bosni i Hercegovini se javljaju prve privatne kompanije koje
se bave sektorom privatne sigurnosti. Zbog nedostatka zakona koji bi uredio ovu oblast te

privatne kompanije su fakticki radile mimo zakona.

142 Ahi¢,Jasmin, (2009:292).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo
143 Izvor:fzs.ba/index.php/2017/07/30/karta-bosne-i-hercegovine pristup 03.05.2019. godine.u 20:34 h.
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DonoSenjem Zakona o Agencijama za zastitu ljudi i imovine u Federaciji BiH (u daljem tekstu:
Federalni zakon) zapocinje historija jedne sasvim nove djelatnosti. Kao §to smo ve¢ kazali,
Zakonom o osnovama drusStvene samozastite iz 1986. godine djelimic¢no je tretirana ova
problematika, rijeSenja koja su bila ponudena nisu bila dostatna za savremene sigurnosne izazove
1 potrebe trzista danas.

Ovim zakonom uredeni su uslovi za osnivanje Agencija za zastitu ljudi i imovine, njihova
djelatnost, uslovi sticanja certifikata, na¢in poslovanja agencija, obavezno osiguranje sluzbe
zastite, unutraSnja sluzba zastite, evidencije i1 druga pitanja od znacaja za organiziranje i rad
agencija na teritoriji FBiH.!**

Zakonom jasno su utvrdene obaveze ljudi koji su imali namjeru baviti se sektorom privatne
sigurnosti, a samim tim i utvrdena povezanost javnog sektora sigurnosti sa sektorom privatne

sigurnosti.

144 Jasmin Ahi¢, u knjizi,,Sistemi privatne sigurnosti,,(2009:293)objasnjava Clan 1. Zakona o agencijama za zastitu
ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 50/02).
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Tabela 15.0rganizaciona shema privatne agencije za zastitu ljudi i imovine.'*’

UPRVANI ODBOR AGENCIJE
DIREKTOR
|
Izvrimi direktor

(Odgovoma osobaza fizicku 1 tehnicku zastitu

[ | |

SEKTOR ZA SEKTOR ZA O T SEKTOR
FIZICKU ZASTITU TEHNICKU ZASTITU ZAJEDNICKTH POSLOVA FINANSIJA
Odjel fizitke zaitite 1 i Odjel
chiekan i icnovias : DOJAVNI -+ Odjel pravnih e
' || OPERATIVNI |- postova
Odjel csiguranja transperta |- CENTAR (DOC)
novea 1 vrijednosti ' - -
T - . Qdjel komereijalnih
_______________ Odjel za HR — poslova
Odjel zadtita osoba- F-- ' —1  Odjela za ugradnju sistema  |--- ;
Tjelchranitelji ! tehnitke zadtite
) : _| Odjel za zajednicke
| H poslove
) L ' Odjel tem
Odjel mobilne intervencije | 4 te;;i;f;?%;i 2

Odjel za projeltovanje 1
sisternatzlka rijedenja u
tehnitkoj zastiti

145 Tzvor https://www.securitas.ba Securitas dolazi u Bosnu i Hercegovinu 2010. godine kad ulaze 80% kapitala u
preduzece Alarm West Group - AWG. Slijedece godine Securitas AB je ulozio i prostalih 20% kapitala ¢ime je ovo
preduzece koje je tada imalo oko 1200 uposlenih i promet od 1,2M KM postalo ¢lanica globalne grupacije

Securitas.pristup napravljen 02.09.2019.godine u 13:32h
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Uvodenjem sektora privatne sigurnosti u sigurnosni podsistem Bosne i Hercegovine donosenjem
zakona o Agencijama za zastitu ljudi i imovine doneseni su i podzakonski akti koji su odredili
smjernice u oblastima kojim se bavi sektor privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini i to:
1. Pravilnik o obuci radi sticanja certifikata za obavljanje poslova fizicke ili tehnicke zastite
ljudi i imovine.
2. Program obuke za sticanje certifikata za obavljanje poslova fizicke ili tehnicke zastite
ljudi i imovine.
3. Pravilnik o upotrebi fizicke sile i vatrenog oruzja pri vrSenju poslova fizicke zastite ljudi 1
imovine.
4. Pravilnik o uslovima za obavljanje poslova pratnje i osiguranja novca, vrijednosnih papira

i dragocjenih kovina i metala, te o na¢inu izdavanja i oduzimanja tih poslova.!#

Po donoSenju zakona o Agencijama za zaStitu ljudi 1 imovine na trzi$tu rada u Bosni i
Hercegovini pojavljuje se jedna nova privredna djelatnost koja zaposljava sve veci broj
uglavnom mladih ljudi, a privredni subjekti dobijaju moguénost za boljom zastitom svoje
imovine. Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova po zakonu nadlezno je da vrsi kontrolu i
nadzor nad radom Agencija za zastitu ljudi i imovine.'*” U tom periodu Federalno ministarstvo
kroz svoj rad i nadzor nad radom sektora privatne sigurnosti pratilo je razvoj i nedostatke
zakona o Agencijama za zaStitu ljudi 1 imovine. Nova privredna djelatnost kao i mogu¢nost da
gradani mogu na jedan novi i kvalitetniji nacin da zastite svoju imovinu agencijama za zastitu
ljudi i imovine donosi odli¢ne rezultate sektor privatne sigurnosti angazuje se na poslovima
zastite:

Lica

Objekata

Banaka

TrZnih centara

Velikih sportskih manifestacija

Koncerata

Transporta novca i drugih vrijednonosnih posiljki

146 Zakon o Agencijama za zastitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 50/02).

147U Clanu 54. Zakona o Agencijama i unutra§njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine nadzor nad provodenjem
ovog Zakona vrsi Federalno ministarstvo i kantonalni organi unutrasnjih poslova, u skladu sa ovim Zakonom
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 78/08).
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Ovim poslovima sektor privatne sigurnosti rasteretio je javni sektor sigurnosti pa su samim tim
policijske agencije mogle da se u vecoj mjeri posvete borbi protiv raznih vrsta kriminaliteta $to u
konacnici donosi bolje bezbijedonosno okruzenje u Bosni 1 Hercegovini. Dobri rezultati sektora
privatne sigurnosti i nedostatci prilikom nadzora i kontrole rada od strane javnog sektora sigurnosti
rezultirali su donosenjem novog zakona 2008. godine. Koji je bio potvrda pravilnog razvoja sektora
privatne sigurnosti, ve¢e povezanosti sa javnim sektorom sigurnosti kao i vece ovlasti za bolje
djelovanje sektora privatne sigurnosti kao podsistema sigurnosti u Bosni i Hercegovini. Novi zakon
koji je doneSen 2008. godine promijenio je i naziv ustvari dodane su 1 unutra$nje sluzbe zastite jer
kontrolom i nadzorom nad radom Agencija za zastitu ljudi i imovine ustanovljeno je da mnogo
privrednih subjekata koji su imali svoju unutra$nju sluzbu za zastitu imovine tih privrednih
subjekata. U suStini uslovi su u potpunosti isti za lica koja se bave poslovima zastite u agencijama
1 unutrasnjim sluzbama sigurnosti razlike su u strukturi vlasnistva te moguénoscu pruzanja usluga
(Agencije mogu pruzati usluge svim klijentima sa kojima zaklju¢e ugovor dok unutrasnje sluzbe
iskljuc¢ivo svojoj mati¢noj kompaniji, osnivacu). Ipak zakon je predvidio u ¢lanu 37. ovog zakona
da sva preduzecéa koja u svojoj strukturi kapitala imaju Federalni, Kantonalni ili Op¢inski udio, a
bave se proizvodnjom, preradom, distribucijom 1 skladiStenjem nafte, naftnih derivata i1 gasa, koja
se bave eksploatacijom izvorista pitke 1 mineralne vode, proizvodnjom i distribucijom elektricne
energije, koja proizvode, koriste 1 skladiSte radioaktivne, eksplozivne 1 druge opasne 1 Stetne
materije, odnosno koja se bave ¢uvanjem arhiva i drugih stvari od izuzetnog znac¢aja za nauku i
kulturu, kao i novcarske institucije, duzna su organizirati sluzbu zaStite u skladu sa ovim
Zakonom.'*® Clanom 6 ovog zakona unutrasnjim sluzbama sigurnosti preduzeéa je data direktna
odgovornost za zaStitu 1 sigurnost objekata 1 lica koje Stite, a koji predstavljaju veliki znacaj za
druStvenu zajednicu u redovnim i vanrednim okolnostima. Zakonom je definisano da Agencije ne

mogu imati policijska ovlaStenja i da se mogu baviti isklju¢ivo zakonom predvidenim poslovima.'*’

148 Clan 37. Zakona o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*,
broj: 78/08).

149 Clan 6. Zakona o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
78/08).
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a)
b)
9)
d)

e)

Kako smo ranije naveli sektor privatne sigurnosti u SAD-u 1 zemljama zapadne Evrope ima
znatno veca ovlastenja, ali znajuéi politicko uredenje Bosne i Hercegovine kao i to da je BiH
zemlja u tranziciji miSljenja smo da su zakonom predvidena ovlasStenja agencijama sektor privatne
sigurnosti u ovom trenutku dovoljna za obavljanje poslova i zadataka iz domena privatne
sigurnosti.
Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova 2013. godine zakonodavnim organima predlaze
izmjene i dopune zakona o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine. Zakon
je usvojen, a zakonom je dopunjen spektar djelovanja sektora privatne sigurnosti u Bosni i
Hercegovini na osnovu kojeg se danas obavlja ova djelatnost. Agencije i unutrasnje sluzbe
sigurnosti koje se bave zasStitom imovine i lica mogu obavljati poslove fizicke i tehnicke zastite te
zastite lica u pokretu.

Fizicka zastita, bliska zaStita je zaStita ljudi i imovine od oSte¢nja (uniStenja), krade ili

drugih oblika opasnog ili §tetnog djelovanja na zdravlje i Zivot ljudi, odnosno imovine.!>

Tehnicka zastita je zastita ljudi 1 imovine tehnickim sredstvima i opremom namjenjenim za

potrebe ljudi osim sistema vatrodojave koja je regulisana Zakonom o zastiti od pozara.
Zakonom o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou FBiH. !

Sektor privatne sigurnosti zajedno sa unutra$njim sluzbama za zastitu u Federaciji Bosne i
Hercegovine po ovom zakonu mogao je obavljati slijedece poslove iz domena sigurnosti:

Osiguranje stambenih, poslovnih i privrednih subjekata

Bliska zastita lica, zastita lica u pokretu

Zastita prijevoza, prenosa i cuvanja novca kao i vrijednonosnih papira i drugih dragocijenosti
Zastita prirodnih dobara 1 ¢ovjekovog okolisa

Zastita odrZavanja kulturnih 1 drugih manifestacija kao i sportskih takmicenja, te drugih

javnih okupljanja.!>?

150 Clan 4. Zakona o agencijama i unutragnjim sluzbama za zagtitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
78/08).

151 Clan 4. Zakona o agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:
78/08).

152 Clan 4.a Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i
imovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 67/13).
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Clan 13. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agencijama i unutranjim sluzbama za
zastitu ljudi 1 imovine iz 2013. godine. Sektor privatne sigurnosti moze uposljavati osobe koje
ispunjavaju uslove predvidene tim zakonom:

da su drzavljani BiH,

da imaju certifikat za obavljanje poslova sigurnosti predviden ovim zakonom, s tim $to se
uzima u obzir i certifikat izdat od nadleznog organa drzave Evropske unije koji odgovara

programu iz ¢lana 17. ovog Zakona,
da su tjelesno i duSevno sposobni obavljati poslove sigurnosti,

da protiv lica nije pokrenut krivi¢ni postupak, da nije osudivano za krivicno djelo za koje je
izre¢ena zatvorska kazna, osim krivi¢nih djela protiv sigurnosti javnog saobracaja, odnosno
nije osudeno za prekrSaj protiv javnog reda i mira s obiljezjima nasilni¢kog ponasanja (tuca i

sl.),

da ne mozZe biti lice koje je bilo koji organ za provodenje zakona u BiH otpustio zbog
nesavjesnog obavljanja duznosti,

da ima odgovarajuéu $kolsku spremu propisanu Zakonom. '

Uslovi koji su propisani zakonom o Agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine,
a koji ureduje sektor privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini gotovo je identi¢an onom u Brcko
Distriktu, a velika sli¢nost postoji 1 sa uslovima koje trebaju ispunjavati lica koja se Zele baviti
javnim sektorom sigurnosti u Bosni i Hercegovini.'** Ovo nam govori da je sektor privatne
sigurnosti u potpunosti postao podsistem unutrasnje sigurnosti i da je zauzeo znacajno mjesto u
sistemu sigurnosti Bosne 1 Hercegovine. Samim tim sto je sektor privatne sigurnosti zauzeo vrlo
vazno mjesto u sistemu unutraSnje sigurnosti u velikoj mjeri rasteretio je javni sektor sigurnosti

koji se viSe moze baviti zadatcima u borbi sa raznim vrstama kriminaliteta.

153 Clan 13. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i

imovine (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 67/13).

154 Clan 46. Zakona o policijskim sluzbenicima Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 27/05), ¢lan 74. Zakona o Policiji i unutrasnjim poslovima Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik
RS*,broj: 57/16),¢lan 56. Zakona o policijskim sluzbenicima Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BD BiH®, broj: 41/07) i ¢lan 9. Zakona o sluzbi u oruzanim snagama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 14/05).
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Sva lica koja imaju namjeru baviti se poslovima iz domena sektora privatne sigurnosti 1
ispunjavaju uslove navedene zakonom moraju pro¢i obuku za sticanje certifikata za obavljanje
poslova:

Fizicke zastite

Tehnicke zastite

Odgovornih lica

Tabela 16. 1zdati certifikati za obavljanje poslova fizicke zastite, TehniCke zastite, i

Odgovornih lica u periodu 22.02.2003.-25.06.2019. godine.!>

R/b Brojno stanje o izdatim certifikatima za obavljanje poslova iz
domena sektora privatne sigurnosti

1. Fizicka zastita 15521

2. Tehnicka zastita 1473

3. Odogovorna lica 1231

Ukupno 18223

Kako je navedeno u tabeli 16. da je Federalni MUP je izSkolovao 18223 lica i osposobio za

vresnje poslova iz domena sektora privatne sigurnosti. Uz to 1 trZiSte se paralelno rezvijalo tako

da je sektor privatne sigurnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine zauzeo vrlo vazno mjesto u

unutrasnjem sigurnosnom sistemu. Jako je vazno napomenuti da Zakon o Agencijama i

unutra$njim sluzbama za zastitu iz 2008. godine kao i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona

0 agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine iz 2013. godine sektor privatne

sigurnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine za vrijeme obavljanja poslova iz domena sogurnosti

dao slijedeca ovlastenja.
provjeriti identitet lica koja ulaze ili izlaze iz zaSti¢enog objekta ili prostora i u samom
prostoru koji se Stiti,
upozoriti lice da se udalji iz prostora ili objekta koji se osigurava ako se neovlasteno nalazi
ili zadrZava u tom prostoru, odnosno objektu,

sprijeciti ulazak neovlaStenog lica u prostor ili objekat koji se osigurava,

155 Tzvor:Istrazivanje autora.
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zadrzati zateCeno lice u prostoru ili objektu koji se osigurava lice u ¢injenju krivicnog dijela
do dolaska policije,

sprijeciti neovlaSten ulazak, odnosno izlazak vozila ili lica s prtljagom iz prostora ili objekta
koji se osigurava, kao i obaviti pregled tih vozila lica,

privremeno ograniciti kretanje licu u Sti¢enom objektu ili prostoru kada je to neophodno;
osigurati mjesto dogadaja do dolaska policije,

upotrijebiti fizicku silu,

upotrijebiti vatreno oruzje. !>

Ovlastenja odredena zakonom sluZe sektoru privatne sigurnosti kao alati za obavljanje
poslova iz domena privatne sigurnosti. U razvijenim zapadnim zemljama bila bi nedovoljna
za obavljanje poslova privatne sigurnosti. Kako smo ranije naveli Bosna i Hercegovina sa
svojim politickim uredenjem kakvo ima, a i ako znamo da je zemlja u tranziciji koja je ne tako
davno izasla iz rata ova ovlastenja po misljenju autora u ovom trenutku sasvim su dovoljna za
vrSenje poslova sektora privatne sigurnosti predvidene zakonom. Naravno treba uvijek teziti
ka boljem tako i1 u preduze¢ima koje se bave sektorom privatne sigurnosti teze ka $to ve¢im
ovlastima 1 §to vecoj ulozi u sigurnosnom sistemu Bosne i Hercegovine. U razvijenim
zapadnim drzavama sektor privatne sigurnosti pored redovnih poslova u unutrasnjem
sigurnosnom sistemu svojih zemalja ucestvuje i1 u: osiguranju aerodroma, luka, policiskih

stanica, drzavnih granica, sigurnosti saobra¢ajnih sistema pojedinih gradova.'”’

156 Clan 23. Zakona o agencijama i unutragnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*,
broj: 50/2002).

157 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018:85) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
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Manjkavost ovog zakona je ne postojanje zakonskih odredbi za bavljenje privatne detektivske
dijelatnosti ako znamo da u manjem entitetu kao i u Brcko distriktu taj zakon postoji. U decembru
2009. godine FMUP kao predlagac je poslao nadleznim organima nacrt zakona o privatnim
detektivima u FBIH u kojem je detaljno obrazlozio razloge i potrebu drustva za uvodenjem ovog
zakona. Ovaj nacrt zakona o privatnim detektivima u FBIH usvojen je od Predstavnickog doma
Parlamenta FBiH, medutim nikada nije uvrsten na dnevni red niti je bio predmet razmatranja.'>®
Ne donosSenje ovog zakona onemogucilo je sektoru privatne sigurnosti za dodatni razvoj i vece
ucesc¢e u sektoru unutrasnje sigurnosti u FBiH. Pored Zakona o Agencijama i unutras$njim
sluzbama za zastitu ljudi i imovine od 2008. godine donesena je i podzakonka reguletiva koja
tacno definiSe rad sektora privatne sigurnosti u FBiH, kako se razvijao sektor privatne sigurnosti i
javljala potreba za novim zakonskim ovlaStenjima radi $to efikasnijeg djelovanja tako je 1
zakonska regulativa pratila razvoj sektora privatne sigurnosti u FBiH. Zato donosimo pregled
podzakonskih akata koji su od vaznosti za obavljanje poslova iz domena sektora privatne

sigurnosti u FBiH:

Pravilnik o knjigama evidencije koje vode MUP-ovi FBiH i Kantona, te Agencije i
unutra$nje sluzbe za zastitu ljudi i imovine.

Pravilnik o obliku 1 sadrZaju sluZbene iskaznice lica koja obavljaju poslove zastite ljudi 1
imovine.

Pravilnik o vatrenom oruZju za obavljanje poslova fizi¢ke zastite ljudi 1 imovine.
Pravilnik o sadrzaju, obavezama i na¢inu vrs$enja radnji koje preduzima cuvar, koriStenja
vatrenog oruzja i fizicke sile tokom obavljanja poslova fizicke zastite ljudi i imovine.
Pravilnik o tehnickim sredstvima 1 opremi za obavljanje poslova fizicke 1 tehnicke
zastite.!>

Pravilnik o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju poslove

zatite ljudi i imovine.!®

158 1zyor: Casopis Kriminalisticke teme, 2013, broj: 1-2,str
159 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine
od 2008 (,,Sluzbene novine FBiH", broj: 92/14)
160 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine
od 2008 (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 32/15)
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Pravilnik o obliku i sadrzaju certifikata za obavljanje poslova zastite ljudi i imovine za lica
koja poloze ispit za obavljanje tih poslova. ¢!

Pravilnik o naCinu organiziranja periodi¢ne provjere sposobnosti rukovanja vatrenim
oruzjem, zdravstvene i psihofizi¢ke sposobnosti i stru¢ne obuke zaposlenika agencije i

unutra$njih sluzbi za zastitu ljudi i imovine.'®?

Odluka o odredivanju pravnih lica u kojima FBiH ima vlasnicki udio i pravnih lica ¢iji je
osniva¢ FBiH koja su obavezna organizovati zastitu ljudi i imovine.'®3

Uputstvo o sadrzaju obrasca zahtjeva za dobijanje odobrenja za rad agencija za zastitu ljudi
i imovine i saglasnost za akt o organizovanju zastitarske sluzbe i odobrenja za rad pravnih

lica koja su organizovala zastitarsku sluzbu.!'¢*

Program obuke za obavljanje poslova fizi¢ke i tehnicke zastite.!®

Odluka o odredivanju federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacijakoji su
duzni organizovati zastitu ljudi i imovine.'6°

Rjesenje o utvrdivanju visine troskova izdavanja certifikata za obavljanje poslova zastite
ljudi i imovine i obavljanje poslova odgovornog lica, te obuke za iste.'®”

Uredba o poslovima tehnicke zastite koji se odnose na koristenje alarmnih sistema,
videonadzora ili drugih tehnickih sredstava i opreme te poslove intervencije u slucaju
aktiviranja alarmnog sistema.'%®

Uredba o nacinu 1 postupku provodenja mjera zastite 1 vrSenja prijevoza i prijenosa gotovog

novca, vrijednosnih papira i dragocijenosti.'®

161

163

od

Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra§njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine od
2008(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 46/1
162 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine od
2008(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 40/16)

Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra§njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine
2008(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 73/14)

164 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine od
2008 (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 32/15)
165 podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine od
2008(,,Sluzbene novine FBiH®, broj:46/15)

166 podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine

od 2008(,,Sluzbene novine FBiH, broj: 48/15)

167 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine

od 2008(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 72/15)

168

Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutra§njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine

od 2008(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 76/15)
169 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine od
2008(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 76/15)
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Podzakonski akti kao $to smo to i naveli obuhvataju Sirok spektar obaveza koje sektor privatne
sigurnosti u FBiH mora ispunjavati prilkom vrSenja poslova iz svoje dijelatnosti i po misljenju
autora utvrdeni su na dobar nac¢in. Kao 1 u svakoj oblasti tako 1 u sektoru privatne sigurnosti jedan
od najbitnijih uslova za efikasno obavljanje zadataka su Zakon i podzakonska regulativa. Jedini
nedostatak u FBiH je nedostatak zakona o privatnoj detektivskoj sluzbi u FBiH. Pored zakonske
regulative za obavljanje poslova iz domena privatne sigurnosti podjednako je vazan faktor 1
ljudski resursi njihova obucenost, opremljenost i na kraju nagradenost za izvrSene poslove 1
zadatke koje obavljaju. Naveli smo da je FMUP izskolovao 18223 osoba za obavljanje poslova iz
domena sektora privatne sigurnosti kao i da je zakonom i podzakonskom regulativom pratio
razvoj sektora privatne sigurnosti opravdano se postavlja pitanje iz nase generalne i posebnih
hipoteza. Koji nedostatci zakonske regulative fale da bi se sektor privatne sigurnosti §to bolje
razvijao 1 zauzeo znacajnije mjesto u unutrasnjem sistemu sigurnosti u FBiH? Ako smo vidjeli da
ljudski 1 tehni¢ko-materijalni kapaciteti postoje, potreba i potraznja trzista postoji, socio-
ekonomske okolnosti postoje, kroz interviu sa vode¢im menadzerima nekih od kompanija koje se
bave sektorom privatne sigurnosti u BiH ustanovit ¢emo da je klju¢ni faktor u zastoju razvoja
sektora privatne sigurnosti zakonska regulativa koja utvrduje cijenu rada u sektoru privatne
sigurnosti. Javni sektor sigurnosti iako nedovoljno ipak je dobro zasti¢en zakonskim 1
podzakonskim aktima dok sektor privatne sigurnosti posluje po nekim neodredenim trziSnima
uslovima rada. Nedostatak zakonske regulative direktni je uzroc¢nik slabog stanja u sektoru
privatne sigurnosti u BiH. Ovaj problem se iz dana u dan povecava i sektor privatne sigurnosti
dovodi do nemogu¢nosti u radu. Radnik ako nije adekvatno nagraden ne moZe dobro obavljati
poslove i zadatke koji su pred njega postavljeni. Preduzeca iz tih razloga sve teze dolaze da
kvalitetne radne snage, a nedostatkom slabi 1 kvalitet usluga koje pruzaju, nedostatkom radne
snage. Preduzeca da bi odrzala postojece poslove koje obavljaju primorana su u najve¢oj mjeri da
krSe prava radnika iz zakona o radu najviSe u segmentu broja sati provedenih na radnom mjestu.
Vjerujemo da bi donosenje zakona o radu u kojem bi bila definisana najniza cijena rada kao 1
sindikalnom udruzivanju radnika u sektoru privatne sigurnosti znatno poboljsalo stanje radnika
uposlenih u preduze¢ima koja se bave sektorom privatne sigurnosti u BiH. Samim tim i usluge
koje pruza ova djelatnost bile bi kvalitetnije. [zmedu vlasnika preduzeca koja se bave sektorom
privatne sigurnosti postoji odredeni animozitet pa ¢ak 1 u nekim sluc¢ajevima odredena
netrpeljivost tako da je uz odredene pokuSaje da se odrzi neka konferencija ili okrugli stol o ovoj

temi prosla bez uspjeha.
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Iz svega gore navedenog mozemo zakljuciti da je javni sektor sigurnosti osjetio potrebu drustva
za uvodenje sektora privatne sigurnosti kao podsistema sigurnosti u sistem unutras$nje sigurnosti
FBiH, a da ostali organi koji donose zakone iz oblasti rada i radnih prava nisu u dovoljnoj mjeri

prepoznali ovu potrebu drustva.

Tabela 17. Broj zaposlenih u sektoru privatne sigurnosti u FBiH 2019. godine.!”®

R/b Broj registriranih Agencija na podrucju FBiH

1. Broj agencija za zastitu ljudi i 43

imovine u FBiH

2. Broj unutra$njih sluzbi zastite 32

3. Broj uposlenika u sektoru privatne 5189

sigurnosti u FBiH

4, Broj vatrenog oruzja kratke cijevi u 1551
FBiH

5. Broj vatrenog oruzja duge cijevi u 77
FBiH

170 [zvor:istraZivanje autora.



5.1.7. Poslovi i zadatci koje obavljaju radnici sektora privatne sigurnosti.

Zakon o Agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu iz 2008. godine kao i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Agencijama i unutras$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine iz 2013. Jasno
su odredili poslove kojim se sektor privatne sigurnosti u FBiH moZe baviti u tom djelokrugu su:
Fizicka zastita
Tehnicka zastita

FiziCka zastita predstavlja glavni ¢inilac u obavljanju poslova sigurnosti, fizicka zastita ujedno
predstavlja 1 najbrojniji segment u poslovima sigurnosti. Kroz obavljanje poslova fizicke zastite
javila se potreba i za dodatnim uslugama radi $to boljeg i sigurnijeg obavljanja poslova jer bez
prisustva obucenog i certificiranog zastitara ne moze funkcionisati i drugi segment sigurnosnog
sistem (tehnicka zaStita) fizicka zastita sastoji se iz nekoliko djelatnosti a to su:

a) Fizicka zastita objekata, imovine koja se nalazi u njima kao i lica koja se nalaze u objektima,
b) Intervencija,

¢) Poslove prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i drugih dragocjenosti,

d) Bliska zastita lica, zastita lica u pokretu

e) Zastita javnih manifestacija.

Ovih pet nacina pruzanja usluga fizicke zastite su u svjetskoj zastitarskoj praksi najzastupljeniji 1
oni kao takvi imaju zna¢ajnu funkciju u unutrasnjem i vanjskom sistemu sigurnosti pogotovo
kada se uzme u obzir ¢injenica da se prilikom obavljanja navedenih poslova direktno §titi veliki
broj ljudi, te znacajan broj objekata, prostora i druge imovine.!”! U ekonomskom sektoru svake
drZave znacajno mjesto zauzima i sektor privatne sigurnosti kroz prijevoz (transport) gotovog
novca i drugih vrijednonosnih papira, a koji se bezbijedno obavlja na velikoj teritoriji svake
zemlje. Poseban znacaj sektor privatne sigurnosti ima kod elemntarnih nepogoda i razno-raznih
vanrednih situacija jer svojim prisustvom §titi imovinu 1 sprijecava razne vrste kriminaliteta koje

u tim momentima dolaze do izrazaja.

171 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢ ,Nihad (2018:84) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu

91



5.1.7.1. Fizi¢ka zasStita

Poslove fizicke zastite obavljaju Cuvari (zastitari) tako Sto neposredno poduzimaju ovim
zakonom dopustene mjere, radi sprijeCavanja i otkrivanja Stetnih pojava i protiv-pravnih radnji
koje mogu nanijeti Stete imovini ili ugroziti zivot ili tijelo osoba koje su predmet zastite. Agencija
koja se bavi fiziCkom zastitom moze u ovu svrhu posjedovati vatreno oruzje (kratke cijevi) za
najvise 1/5 svoga osoblja. Pomenuto oruzje ¢uvari nose u svrhu samoodbrane.!”? Zastita
podrazumjeva potpunu zastitu objekata od provala i krada, kao i zastitu svih lica koja se u njemu
nalaze od bilo koje vrste ugrozenosti. Zastitu objekata i lica koja se nalaze u njemu, obavlja
certificirani zastitar koji na osnovu zahtjeva klijenta i procjene odgovornog lica moze biti
naoruzan ili ne naoruzan vatrenim oruzjem i koji poslove fizicke zastite moze obavljati kroz
smjene 24h ili u skladu sa posebnim potrebama fizi¢kog ili pravnog lica.!”?

Iz prakse mozemo zakljuciti da najbolje rezultate prilikom vrSenja poslova zastite sektor privatne
sigurnosti ostvaruje kombinovanom metodom, gdje se paralelno provode mjere fizicke i tehnicke
zastite. Radnici u sektoru privatne sigurnosti su u toku svojih poslova mnogo puta svojim
zapazanjima primjetili kriminalne radnje odredenih lica iste sprijecili, zadrZali do dolaska policije

Sto je joS jedan od pokazatelja dobre saradnje javnog i sektora privatne sigurnosti u FBiH.

172 Ahi¢,Jasmin, (2009:296).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije,
Sarajevo.

173 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢,Nihad (2018:85) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
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5.1.7.2. Intervencija

Intervencija ili interventni tim zastitara fizicke zastite je sastavni dio fizicke zastite koji je
podjednako vazan kao i ostali sastavni dijelovi fizicke zastite. Poslovi interventnog tima su veoma
riziéni i kao takvi zahtjevaju posebno selektiranje zastitara za obavljanje interventnih poslova.
Intervencijske poslove obavljaju najmanje dva naoruzana zastitara koji su zaposlenici Agencije i
koji imaju certifikat za obavljanje poslova fizi¢ke zastite ljudi i imovine.!”* Djelovanje
interventnog tima/intervencije se provodi u redovnim aktivnostima koje podrazumjevaju planske
redovne obilaske objekata i lica u odredenim terminima, te u vanrednim aktivnostima koje
podrazumjevaju vanredne obilaske po uocavanju nepravilnosti, dojavi ljudskog ili tehnickog
faktora.!” U skladu sa navedenim, intervencija je obavezno postupanje agencije odnosno
zastitarske sluzbe u slucaju aktiviranja ili po prijavi alarmnog sistema u §ticenom objektu,
prostoru ili mjestu koje se sastoji od neposrednog dolaska u objekat, prostor ili mjesto u kojem je
aktiviran alarmni sistem radi utvrdivanja razloga aktiviranja ili otklanjanja kvarova na
postavljenom alarmnom sistemu.!’® Zagtitari interventnog tima u obavljanju poslova intervencije
poput zastitara koji Stite lica 1 objekte takoder koriste materijalna tehnicka sredstva za obavljanje
svojih poslova, (mobilni aparat, mobilno ili fiksno sredstvo radio veze, vatreno oruZje i municiju,
lampu, vozilo sa oznakama agencije ili unutrasnje sluzbe zastite, uniformu, sluzbenu legitimaciju
itd).!”” Moderna tehnologija danas u zapadnom svijetu radnicima u sektoru privatne sigurnosti, a
koji su zaposleni na poslovima intervencije omogucavaju i koristenje kamera kako na vozilu tako
1 mikro kamera na uniformi sluzbenika. Videoprenosom slike u dojavno operativni centar
Agencije Salje se 1 snima se direktno situacija na terenu. Ovakvim pristupom u velikoj mjeri

poboljSana je bezbijednost radnika kao 1 sama kontrola i nadzor nad radom uposlenih.

174 Clan 31. Uredbe o poslovima tehni¢ke zastite koji se odnose na koristenje alarmnih sistema, videonadzora ili
drugih tehnickih sredstava i opreme te poslove intervencije u slucaju aktiviranja alarmnog sistema (,,Sluzbene
novine FBiH", broj: 72/15).

I75 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subagi¢,Nihad (2018:86) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu

176 Clan 31. Uredbe o poslovima tehnicke zastite koji se odnose na koristenje alarmnih sistema, videonadzora ili
drugih tehnickih sredstava i opreme te poslove intervencije u slucaju aktiviranja alarmnog sistema (,,Sluzbene
novine FBiH®, broj: 72/15) .

177 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subagi¢,Nihad (2018:87) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
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5.1.7.3. Prijevoz i prijenos gotovog novca, vrijednosnih papira i drugih dragocjenosti
(Transport)

Zastita prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocijenosti je u svim
zemljama zakonski razli¢ito uredena, medutim postoje mnoge sli¢nosti i identicnosti u zakonima
koji ureduju obavljanje ovog posla. Zakonska i podzakonska regulativa odredila je funkciju
sektora privatne sigurnosti u obavljanju zastite prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih
papira i dragocijenosti. Nemoguce je zamisliti da u svijetu postoji ijedan (iole ozbiljniji)
finansijski subjekat, a da na odredeni nacin ne koristi usluge zastite prijevoza i prijenosa gotovog
novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti.!”® Uvodenjem sektora privatne sigurnosti kao
podsistema unutrasnje sigurnosti u pocetku postojao je odredeni vid otpora ili recimo
nerazumijevanja prema ovoj vrsti djelatnosti. Odredene strukture iz javnog sektora sigurnosti nisu
imale razumijevanja prema radnicima sektora privatne sigurnosti kao ni pruzanja pomo¢i ili
asistencije prilikom obavljanja poslova iz domena transporta novca. Agencije u isto vrijeme bile
su nedovoljno tehnicki opremljene osim blindiranih vozila i vatrenog naoruzanja niti jedan drugi
vid tehnicke pomo¢i radnici na prijevozu novca nisu imali. Danas je mnogo bezbijednije i uz
manju dozu rizika jer postoje i unutar blindiranjog vozila sigurnosni koferi tako da je gotovo
nemoguce do¢i do tereta koji radnici sektora privatne sigurnosti za vrijeme transporta
obezbijeduju. Zastita prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira 1 dragocjenosti je
ujedno najsloZenija i mozda najosjetljivija grana djelatnosti u oblasti privatne sigurnosti, jer je
vrijednosna posiljka u neprekidnoj opasnosti, izloZena raznim vrstama sigurnosnih rizika. Zastita
prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti podrazumijeva skup
mjera, radnji 1 postupaka koji se odnose na ugovaranje, planiranje, organizovanje 1 zastitu od
pocetka do krajnjeg odredista i odnosi se na svaku vrstu zastite.!” Aktivnost pripadnika Agencija
za za$titu ljudi 1 imovine vezana je za zakonito postupanje tokom preduzimanja svih predvidenih
mjera sigurnosti u kojima do izrazaja dolazi 1 operativni rad preventivnog karaktera koji se
obavezno mora sprovoditi prilikom zasStite prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih

papira i dragocijenosti.

178 Cikoti¢, Selmo; Smaji¢, Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢,Nihad (2018:89) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
179 Casopis defendologija, Banja Luka, 2011, broj: 23-24, str. 43.
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Subjekti sektora privatne sigurnosti poslove zastite prijevoza i prijenosa gotovog novca,
vrijednosnih papira i dragocjenosti obavljaju na osnovu angazmana i potpisanog ugovora, poslije
kojeg se sacinjavaju prvi zadaci 1 dokumenti koji se odnose na izradu sigurnosne procjene za
obavljanje poslova prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti.'*°
Pod sigurnosnom prevencijom u poslovima prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih
papira i dragocjenosti podrazumjeva se sistem mjera i aktivnosti usmjerenih na otklanjanje svih
neposrednih, objektivnih i subjektivnih uslova i okolnosti koje mogu doprinijeti ili izazvati
ugrozavanje sigurnosti.'®! Planiranje i priprema za provodenje poslova zastite prijevoza i
prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti su od izuzetne vaznosti i ukoliko se
ta dva zadatka pripreme u skladu sa ve¢ izradenom sigurnosnom procjenom posao prijevoza i
prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocijenosti se moze obaviti bez velikih
poteskoca. U skladu sa navedenim, nepohodno je da planiranje i priprema prijevoza i prijenosa
gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti obuhvata niz parametara koji ¢e osigurati da
prijevoz i prijenos gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti od pocetka pa do kraja bude
zaSti¢en na adekvatan nac¢in. Ovo se moze posti¢i ispunjenjem i provodenjem slijedecih
aktivnosti:

.....

1. planiraju se snage koje ¢e prevoziti 1 $titi transport novca,

2. planira se 1 vrsi izbor stru¢nog i obucenog ljudstva,

3. planiraju se i odreduju lica koja ¢e rukovoditi i transportom i njegovom zastitom,

4. planira se vrsta oruzja, sredstva i oprema zazastitu,

5. planira se marSuta (sigurni pravci kretanja) i vrijeme kretanja vrijednosnog transporta,
6. planiraju se sluzbe i organi saradnje i koordinacije u transportu,

7. planiranjem i odredivanjem znakova za sporazumijevanje i kontakte i druge radnje

neophodne za ovu vrstu poslova.'8?

180 Cikoti¢, Selmo;Smajié¢,Mirza;Deli¢, Haris;Subagi¢,Nihad (2018:90) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
181 Raki¢,Mile;(2006:31)Bezbjedonosne preventive,ISP,Beograd.

182 Veinovi¢,Dusko;(2011:50) Privatna detektivska djelatnost kao subjekt zastite specijalnih vrijednosti prilikom

transporta,B.Luka
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Realizaciju poslova prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i drugih
dragocijenosti u FBiH obavljaju najmanje dva zaStitara sa certifikatom za fizicku zastitu, koji
nose zastitne prsluke i koji su naoruzani vatrenim oruzjem kratke cijevi i1 koji ¢ine posadu vozila,
s tim da jedan od njih moZe biti voza¢ vozila.'®* Shodno zakonu i ovlastenjima koje je prepisao
zakon sluzbenici sektora privatne sigurnosti pri vr$enju svojih poslova iz domena zastite preijvoza
novca ili drugih dragovjenosti mogu koristiti vatreno otuzje ali samo u slu¢aju strogo propisanom
zakonaom.'®* U podetku prijevoz novca se mogao obavljati samo blindiranim vozilom koje je
propisano zakonom, medutim danas transport novca pored blindiranih vozila moze se prevoziti i
obi¢nim vozilom ali sa upotrebom sigurnosnih kofera koji posjeduju hemisku zastitu. Klju¢ni
faktori u ovom poslu su (naravno neizostavno) zastitari fizicke zastite, specijalno blindirano
vozilo, sigurnosni spremnik, sigurnosni koferi i sistemi tehnicke zastite, ukoliko bilo koji od
pomenutih faktora na odredeni nain zakaZze, moze do¢i do nezeljenih situacija i posljedica koje
predstavljaju sigurnosni rizik za siguran transport.'®* Blindirano vozilo je specijalno konstruisano
motorno vozilo, oklopljeno posebnim ¢elikom i zasti¢eno neprobojnim staklom, €iji je osnovni
zadatak onemogucavanje napadaca i otezavanje pristupa zasSti¢enim vrijednostima koje se
transportuju. Specijalni kofer je izveden tako da konstrukcijom sprijecava nasilno otvaranje 1
otudenje sadrzaja, a pokuSaj nasilnog otvaranja dojavljuje zvucnim, svjetlosnim i drugim
tehnickim signalom i opremljen je elektrohemijskom zastitom (bojenje novca), njegova tezina
(ra¢unajuéi i predmet koji se prenosi spremnikom) ne smije biti ve¢a od 15 kg.'¢ Ono §to je bitno
naglasiti je da ovaj spremnik tokom vrSenja poslova sigurnosti prijevoza i prijenosa gotovog
novca vrijednosnih papira i dragocienosti ne smije biti vezan za lice koje ga nosi, ¢ime se vodi

ratuna i sigurnosti radnika sigurnosti koji su ucesnici transporta vrijednosnih posiljki.'®’

183 Clan 32. Uredbe o na¢inu i postupku provodenja mjera zastite i vrienja prijevoza i prijenosa gotovog novca,
vrijednosnih papira i dragocijenosti (,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 76/15).

184 Clan 33. Uredbe o nacinu i postupku provodenja mjera zastite i vrienja prijevoza i prijenosa gotovog novca,
vrijednosnih papira i dragocijenosti (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 76/15).

185 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza;Deli¢,Haris;Subagi¢,Nihad (2018:92) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu

186 Clan 30. Uredbe o nacinu i postupku provodenja mjera zastite i vrienja prijevoza i prijenosa gotovog novca,
vrijednosnih papira i dragocijenosti (,,Sluzbene novine FBiH*, broj:76/15).

187 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza; Deli¢,Haris;Subasi¢,Nihad (2018:93) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
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Ako gledamo sa ekonomskog aspekta poslove vezane za prevoz i prijenos gotovog novca i drugih
dragocijenosti vidljivo je da se ovaj dio sektora privatne sigurnosti konstantno razvija. Federalna
vlada nizom uredbi, a preduzeca koja se bave privatnim sektorom sigurnosti konstantnim
ulaganjima i uvodenjima novih tehnologija radi sto sigurnijeg kako ljudi zaduzenih za prevoz
vrijednonosnog tereta tako i samog tereta. U pocetku razvoja sektora privatne sigurnosti svjedoci
smo mnogih pljacki kako banaka tako i sigurnosnih transporta novca koje su se desavale u cijeloj
Bosni i Hercegovini postojalo je mnogo razloga: neuredena zakonska regulativa vezana za ovu
oblast, zemlja je tek bila izasla iz rata, velika koli¢ina oruzja se nalazila kod stanovnistva, drustva
u tranziciji su sklona raznim vrstama kriminaliteta, nedovoljna provjera ucesnika u realizaciji
transporta. Regulisanjem zakonske regulative i pod zakonskim aktima ova oblast je uredena, a
sektor privatne sigurnosti je dobio veca ovlastenja na zastiti samog prijevoza novca i drugih
dragocijenosti. Sa druge strane uvodenjem novih tehnologija: GPS pracenje, VTR sigurnosni
koferi i druge, pljacke prijevoza vrijednonosnih posiljki su svedene na minimum. Usluge sektora
privatne sigurnosti pored bankarskog sektora koriste i trgovacki centri kao i mnoga preduzeca
koja u svom prometu imaju gotov novac pa zbog bolje zastite koriste sektor privatne sigurnosti u
prevozu novca do poslovne banke. Sam razvoj ovog dijela sektora privatne sigurnosti mora
konstantno pratiti 1 zakonska regulativa kao 1 specijalistcka obuka radnika koji obavljaju ovu
djelatnost te pracenje svjetskih standarda kad je rije¢ o tehniCkoj zastiti prijenosa i prevoza
vrijednonosnih tereta 1 drugih dragocijenosti. Uzimajuci u obzir aktivnost transporta novca 1
vrijednosti na globalnom nivou, dosli smo do zaklju€ka da su subjekti sektora privatne sigurnosti
pronasli 1 opravdali svoju funkciju u sistemu nacionalne sigurnosti svake zemlje, a tako i Bosne 1
Hercegovine, uz naglasak da se u budu¢nosti moze o¢ekivati jo§ vece razvijanje 1 Sirenje ovog

nacina obavljanja poslova sigurnosti, a samim tim i demokreatskog drustva u cijelini.'®8

188 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza;Deli¢, Haris;Subagi¢,Nihad (2018:94) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
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5.1.7.4. Bliska zastita lica

Poslovi osiguranja VIP li¢nosti, odnosno tjelesna straza postoje jos iz vremena Starog Rima. Kroz
stoljeca koja su prolazila, vladajuce dinastije svoju sigurnost stavljale su u ruke posebno
odabranih i potpuno lojalnih vojnika. Pretezno su to bili pripadnici regularnih vojski, ali historija
poznaje i najamnike, odnosno plac¢enike koji su za te poslove bili obilato nagradivani u zlatu i
imanjima, ako bi naravno, prezivjeli dovoljno dugo da bi uzivali u dodjeljenoj nagradi. Njihov
zadatak je bio da sprije¢e svaki napad na svoje gospodare. Cak i kad su bili na vrhuncu moéi i pod
svojom dominacijom imali ogromna prostranstva, poput mongolskih Kublaj-kana i Dzingis-kana,
bila im je potrebna zastita.'®® Pogetak moderne bliske zastite lica dogada se u 18. vijeku za
vrijeme parlamentarne demokratije. Medutim, za historijski razvoj poslova bliske zastite veze se
period gradanskog rata (1861.-1865.) u SAD-u. Za razliku od davnog perioda, bliska zastita lica
je u danasnjem periodu mnogo razvijenija i modernija oblast zastite koja se u svim krajevima
svijeta obavlja na priblizno sli¢an na¢in.'”°

Ipak prvi predhodnici danasnjih radnika iz sektora sigurnosti zaposlenih na bilskoj zastiti lica ili
kako se jo$ zovu tjelohranitelji su japanski samuraji. Samuraji su se, inace dijelili na slobodne,
koji su radili pod ugovorom za poslodavce i one koji su bili nasljedno vezani za gospodare. Sama
staleza, poznat kao ,,bushid®, precizirao je duznost samuraja da po svaku cijenu izvrsi svoju
duznost.'”! Danas u modernom svijetu pa tako i u Bosni i Hercegovini zakonska regulativa
omogucava radnicima sektora privatne sigurnosti da obavljaju poslove iz domena bliske zastite
lica. Nedovoljna razvijenost ovog segmenta sektora privatne sigurnosti moze se traziti i u
nedovoljnom broju lica koje potrazuju blisku zastitu, za razliku od javnog sektora sigurnosti koji
je zaduZen za zastitu licnosti od posebnog znacaja za Bosnu i Hercegovinu, strane ambasade
uglavnom koriste vlastite resurse iz svojih zemalja, a sasvim malo sektor privatne sigurnosti

Bosne i Hercegovine.

189 Morati¢,Zlatko;Ahié¢,Jasmin (2015:35) Bliska zastita VIP li¢nosti, Sarajevo: Fakultet za
kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu.

190 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza;Deli¢,Haris;Subasi¢,Nihad (2018:95) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

191 Morati¢,Zlatko; Ahi¢,Jasmin (2015:35) Bliska zastita VIP li¢nosti, Sarajevo: Fakultet za
kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu.
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Bliska zastita se odnosi na radnje, postupke i mjere koje podrazumjevaju ovlastena sluzbena lica,
po pravilu specijalisti za blisku zastitu, a u Sirem smislu aktivnosti obuhvataju i subjekte iz sektor
privatne sigurnosti na prvom mjestu ovlastene privatne kompanije kao licencirana fizi¢ka lica.'*?
U svjetskoj praksi bliske zastite lica, trenutno su zastupljena tri djelokruga bliske zastite lica i
imovine koja su omogudila da se isti na odredeni nacin stavi u funkciju unutrasnje i vanjske
sigurnosti. Prvi dio ¢ine subjekti javne sigurnosti koji kroz drzavne sigurnosne poslove vrse
blisku zastitu vaznih domacih i stranih drzavnika. Drugi dio ¢ine lica koja djeluju u okviru
subjekata sektora private zaStite i na kraju tre¢i dio €ine sigurnosne vojne - privatne sluzbe ¢iji
pripadnici djeluju u ratnim ili krajnje rizi¢nim situacijama. Ovom podjelom poslova bliske zastite
lica, doslo je do ravnomjernog stvaranja balansa izmedu javne i privatne sigurnosti, pogotovo u
podrucjima gdje postoji velika potreba za istim. Time je ovaj segment sigurnosti stavljen u
funkcije sistema nacionalne sigurnosti.'?

Javni sektor sigurnosti prvenstveno Agencija za koordinaciju policiskih tijela koja je u najvecoj
mjeri obavezna za poslove iz domena bliske zastite lica ima neogranic¢ena materijalno tehnicka
sredstva koja su potrebna za obavljanje tih poslova. Primjetno je i to da je sve veca saradnja
izmedu javnog i sektora privatne sigurnosti prilikom organizacije 1 sprovodenja poslova zastite
licnosti koja se posebno ogleda u oprerativnim saznanjima jer javni sektor sigurnosti ima pristup
svim bazama 1 informacijama o operativnim saznanjima vezano za odredenu li¢nost ili dogadaj. U
Bosni 1 Hercegovini u periodu od 2002. godine do danas nije zabiljeZen niti jedan incident gdje je
sektor privatne sigurnosti obavljao poslove bliske zastite lica, to nam govori da je saradnja javnog
1 sektora privatne sigurnosti potrebna i da se treba i dalje razvijati. Lice koje obavlja poslove
bliske zastite lica je osoba koja na sebe preuzima odgovornost za odbranu/samoodbranu §ticene
(vazne) licnosti. Modernom zastitaru ili tjelohranitelju najjace oruzje je mozak i mudrost, a tek
potom fizi¢ka snaga, vatreno oruZje, palica ili oStar pogled. Poslovi bliske zastite lica su veoma
sloZeni 1 spadaju u najkompleksnije poslove zastite na svijetu pa je zbog toga potrebno za te
poslove angazovati lica koja su profesionalna, odgovorna, povjerljiva, diskretna-samozatajna i

lica koja imaju visoko moralne vrijednosti na koje se nadograduju sve znane vjestine potrebne za

cuvanje Zivota i tijela Sti¢ene li¢nosti.

192 Izvor: http://specijalne-jedinice.com/Obuka/Bliska-zastita/Bliska-zastita.html//, pristup napravljen 30.07.2019.
Godine u 08:38h (mob).

193 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza;Deli¢, Haris;Subagi¢,Nihad (2018:97) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.
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Kroz konstantnu edukaciju, prvenstveno u preventivnim programima Sti¢enja lica, mogu se
postiéi dobri prakti¢ni rezultati.!**
Kako smo ranije naveli poslovi bliske zastite lica u sektoru privatne sigurnosti nisu konstantni i
javljaju se samo po potrebi i zahtjevu klijenata, a kazali smo i da je osnova ovog kompleksnog
posla stalna obuka i rad na preventivnom djelovanju prilikom obavljanja poslova. Po nekim
izvorima profil danas$njeg modernog tjelohranitelja u poslovima bliske zastite bi trebao izgledati
ovako: da ima izmedu 35-45 godina, da je inteligentan, da je koncentrisan u svom poslu, da ima
odmjerenost, pravilnu percepciju i memoriju, da ima emocionalnu stabilnost, da ima visoku
motivaciju i pozitivnu privrzenost, da je elokventan, da poznaje bonton, da poznaje strane jezike,
da ima izvrsnu fizicku kondiciju i da vlada razli¢itim borilackim vjestinama, da je odli¢an strijelac
iz razli¢itog oruZja i da je odvazan vozaé.!”> Na sve ove karakteristike mozda i najbitnija je da ima
dobru mo¢ zapaZanja jer uz koncentraciju u obavljanju poslova bliske zastite sitni detalji u
ponasSanju lica u okolini mogu nam kazati namjere o napadu na lice koje §titimo. Nebi se slozili o
starosnoj dobi jer u svijetu postoje vrhunski tjelohranitlji koji su i stariji i mladi od ovih godina,
misljenja smo da je posvecenost poslu najbitnija da bi se posao uspjesno obavio. U Bosni i
Hercegovini vecina lica koja se bave sektorom privatne sigurnosti, a isklju¢ivo obavljaju blisku
zaStitu lica zavrsilo je obuku u International Bodyguard Association (IBA) i posjeduju Securitu
Industry Authority(SIA)'® certifikat za obavljanje poslova iz domena bliske zastite lica.
Subjekti sektora privatne sigurnosti u svijetu 1 BiH naj¢esce u obavljanju poslova bliske zastite
lica koriste americki sistem koji se u principu ne razlikuje mnogo od ostalih sistema. Svi ti sistemi
nadograduju jedan drugog, onaj koji je u BiH prisutan koncipiran je na americki nacin, on
obuhvata poslove bliske zastite lica kroz tri strukture, a one su:

- struktura sekcije za pratnju

- struktura sekcije za vozila

- struktura sekcije za zastitu.'’

194 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza;Deli¢,Haris;Subasi¢,Nihad (2018:97) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

195 Tzvor: http://specijalne-jedinice.com/Obuka/Bliska-zastita/Bliska-zastita.html//, pristup napravljen 30.07.2019.
godine u 08:38h (mob).

196 https://www.sia.homeoffice.gov.uk Securitu Industry Authority ili skraceno (SIA)vladina je organizacija koja
odnedavno ima predstavnistvo i u Rijeci .Republika Hrvatska.To je regionalna podruznica i dio je regionalne
strukture SIA-e u jugoisto¢noj Evropi. pristup:30.08.2019 godinel5,11h

197 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza;Deli¢,Haris;Subagi¢,Nihad,(2018:98)Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.
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Poslovi sekcije za pratnju se odnose na njihovo stalno prisustvo uz §ticeno lice. Poslovi sekcije za
vozila se odnose na voznju sticenog lica kao i na sigurnost i zastitu samog vozila. Poslovi sekcije
za zastitu se odnose na prethodni dolazak tjelohranitelja u prostor gdje ¢e boraviti sti¢eno lice,
koji pritom vrse kontrolu prostora te ga osiguravaju do dolaska sti¢enog lica (u nekim slucajevima

prostor u kojem je boravilo §tiéeno lice se kratko osigurava i nakon njegovog odlaska).!*®

198 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza;Deli¢,Haris;Subasi¢,Nihad (2018:98) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

101



5.1.7.5. Sigurnost javnih manifestacija
Svako javno okupljanje koje na jednom mjestu iz nekog razloga skupi odredeni broj ljudi zahtijeva

i mjere sigurnosti i zastite. Javna manifestacija je okupljanje organizovano radi ostvarivanja prihoda
u okviru registrovane djelatnosti koja s obzirom na oc¢ekivani broj u¢esnika i prirodu manifestacije
kao takve zahtijeva preduzimanje posebnih mjera sigurnosti.'” Odrzavanje javnih manifestacija
poput privrednih, vjerskih, kulturnih, humanitarnih, sportskih, zabavnih i1 drugih manifestacija
zahtjevaju i poduzimanje mjera sigurnosti i zastite kako bi isti protekli bez narusavanja javnog reda
1 mira i1 kako bi lica koja prisustvuju istim bila adekvatno zasti¢ena. U svrhu zastite pomenutih
manifestacija organizator je obavezan na osnovu Zakona o javnom okupljanju angazirati subjekte
javne ili privatne sigurnsti.’® Konkretno u FBiH subjekti sektora privatne sigurnosti imaju
moguénost da na osnovu zakonske regulative vrSe zaStitu javnih manifestacija, jer poslovi
sigurnosti ljudi 1 imovine obuhvataju i osiguranje odrzavanja sportskih takmicenja, kulturnih i
drugih manifestacija i javnih okupljanja. Subjekti sektora privatne sigurnosti u FBiH su na osnovu
navedenog, u funkciji sistema nacionalne sigurnosti. Kada je u pitanju svjetska praksa obavljanja
sigurnosti javnih manifestacija, uloga i funkcija subjekata sektora privatne sigurnosti je odredena
na priblizno sli¢an nacin gdje nema mnogo razlicitosti. Obavljanje zastite javnih manifestacija se u
FBiH obavlja po sli¢cnom principu modrenih zemalja.?®! Sama organizacija javnih manifestacija pa
tako 1 segment sigurnosti koji spada u dio organizacije predstavlja veoma slozen skup mjera i radnji
koje treba preduzeti kako bi cijeli tok manifestacije protekao bez problema. Da bi jedna
manifestacija protekla bez problema potrebno je saciniti plan realizacije sa detaljnom razradom svih
segmenata organizacije. Jedan od najbitnijih segmenata je 1 sigurnosna procijena manifestacije.
Sigurnosnu procijenu moraju vrSiti stru¢na lica iz javnog i sektora privatne sigurnosti. Na osnovu
sigurnosne procijene izraduje se detaljan plan manifestacije prema kojem se odreduje broj
angazovnih lica iz javnog 1 sektora privatne sigurnosti kao i njihove pozicije za vrijeme odrzavanja
manifestacije. Prilikom izrade plana odrZavanja posebnu paznju treba obratiti na plan evakuacije

ukoliko bi doslo do nepredvidenih okolnosti.?’?

199 Clan 25. Zakona o javnom okupljanju Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 32/09).

200 Clan 19. stav 4.Zakona o javnom okupljanju Kantona Sarajevo(,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo‘broj:32/09).

201 Cikotic, Selmo; Smajic, Mirza; Delic, Haris;Subasic ,Nihad (2018:101) Nacionalna sigurnost i privatna zastita,
Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

202 U prilogu ovoga rada predstavljamo detaljan plan organizacije obezbjedenja javnih manifestacija;izvor Securitas
BH doo.
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Obostrani cilj subjekata javne i privatne sigurnosti jeste osigurati siguran ambijent za provodenje
javne manifestacije. Danas je nezamislivo organizirati jednu sportsku manifestaciju koja ima
primjesu visokog rizika bez angazmana subjekata javne i privatne sigurnosti.>**Mozda se saradnja
javne 1 privatne sigurnosti najocitije ogleda upravo u osiguranju velikih sportski ili kulturnih
manifestacija jer su uglavnom to manifestacije gdje se okuplja veliki broj ljudi, a samim tim 1
postoji veliki rizik da dode do eskalacije sukoba. Zato u samom planiranju manifestacije javni i
sektor privatne sigurnosti mora predvidjeti 1 preduzeti sve potrebne korake da do istih ne bi doslo.
U toku same manifestacije ve¢inom su vidljivi uposlenici iz sektora privatne sigurnosti §to nam
daje sliku da javni sektor sigurnosti i nema neku ulogu u samoj organizaciji dogadaja, medutim
puno vecu ulogu u organizaciji ima javni sektor sigurnosti od privatnog. Od samog pocetka
organizovanja manifestacije, od podnoSenja zahtjeva organizatora za odredenu manifestaciju javni
sektor sigurnosti preuzima sve operativno tehnicke radnje iz domena sigurnosti pa do KDZ
pregleda objekta javni sektor sigurnosti radi niz radnji i postupaka da bi sprijecio nezeljene
posljedice za vrijeme same manifestacije. Od zavrSetka KDZ pregleda objekta sektor privatne
sigurnosti preuzima objekat i ulogu zastite istog do okon¢anja manifestacije. Ove ¢injenice nam
govore da javni sektor sigurnosti ima najznacajniju ulogu u organizovanju jedne manifestacije u
preiodu do pred samu manifestaciju, a da KDZ pregledom i predajom objekta gdje ¢e se
manifestacija i odrzati javni sektor sigurnosti glavnu ulogu predaje sektoru privatne sigurnosti i u
toku same manifestacije samo asistira sektoru privatne sigurnosti da bi manifestacija prosla bez

problema.

203 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza; Deli¢,Haris;Subasi¢,Nihad (2018:101) Nacionalna sigurnost i privatna

zastita,Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
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5.1.7.6. Tehnicka zastita
Poslovi tehncke zastite, prema odredbama zakona, obavljaju se putem tehnickih sredstava za

sprijecavanje protivprovalnih radnji koje su usmjerene prema osobama ili imovini koja se stiti, a
odnose se na: protiprovalne, protivprepadne, protivdiverziske tehnike, zaStitu ljudi i Covjekove
okoline, zastitu podataka i dokumentacije, zaStitu nedopustenog pristupa u Sti¢eni prostor, zastitu
od unosenja eksplozivnih, jonizirajucih i drugih opasnih tvari. Ovakva vrsta zastite provodi se na
podrudju sticenog podrucja, Sticenih zgrada i drugih objekata kao i pratnji i osiguranju prilikom
prijevoza Sticenih osoba, naprava, sredstava, opreme i zastitno dojavnih sredstava koja je
dozvoljeno koristiti za obavljanje poslova tehnicke zastite.?** U svijetu pa tako i u Bosni i
Hercegovini tehnicka zastita je neizostavan dio svih sigurnostnih sistema unutrasnje i vanjske
sigurnosti svake zemlje javnog i sektora privatne sigurnosti. Moderne tehnologije tako brzo
napreduju da je o sistemima tehnicke zaStite vrlo teSko govoriti. Razvoj tehnicke zastite se veze za
pocetak razvoja telekomunikacionih mreza koji se dogodio sredinom devetnaestog vijeka,
medutim prava ekspanzija sistema tehnicke zaStite se dogodila kada je dosSlo do pojave interneta i
ostalih mreza telekomunikacija koje su omogucavale jednostavniju i lak§u komunikaciju izmedu
odredenih lokacija, objekata i lica.?> Kao i u svakoj grani privrede razvoj sistema tehnic¢ke zastite
se odvijao prema potrebama korisnika. Na osnovu razvoja sistema tehnicke zastite 1 potreba
korisnika dodatne zastite, doSlo je do formiranja sistema tehnicke zastite koji se sastoje iz
nekoliko dijelova. Nama najinteresantniji sistemi tehnicke zastite koji se svakodnevno
primjenjuju u praksi sektora privatne sigurnosti su:

protuprovalni sistem tehnicke zastite,
videonadzorni sistem tehnicke zastite,
vatrodojavni sistem tehnickezastite,
plinodojavni sistem tehnicke zaStite,
stabili sistem za gasenje poZara i

perimetrijski sistem tehnickezastite. 2°°

204 Ahic,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,, navodi ¢lan 26 zakona o agencijama za zastitu ljudi i imovine(S..
FBiH50/02), (Ahi¢, 2009:297)

205 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza; Deli¢, Haris;Subasi¢,Nihad (2018:104) Nacionalna sigurnost i privatna
zastita,Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu.

206 Cikoti¢,Selmo;Smaji¢,Mirza; Deli¢,Haris;Subasi¢,Nihad (2018:104) Nacionalna sigurnost i privatna
zaStita,Sarajevo: FPN Univeziteta u Sarajevu
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5.2. Sektor privatne sigurnosti u RS i Brcko distriktu Bosne i Hercegovine.

U isto vrijeme kada i FBiH i manji BH entitet — Republika Srpska donosi zakon o Agencijama za
obezbijedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti,’’ kojim se ureduje oblast sektora
privatne sigurnosti. Br¢ko distrikt tek 2004. donosi gotovo identi¢an Zakon onome iz RS-a,
Zakon o Agencijama za obezbijedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti Brcko
distrikta.?® U ovom zakonu tretiraju se slijedeée oblasti:

osnovne odredbe,

djelatnosti obezbjedenja lica i imovine,

uslovi za osnivanje preduzeca za obezbjedenje lica i imovine,
detektivska djelatnost 1 privatni detektiv,

evidencije,

nadzor, ovlastenje za donosenje propisa,

kaznene odredbe i prelazne i zavr$ne odredbe 2%

Kao i u FBiH i u RS-u su poslije donoSenja zakona o agencijama za obezbijedenje lica i imovine i
privatnoj detektivskoj djelatnosti doneseni i1 podzakonski akti da bi se preciznije definisale

pojedine odredbe zakona, a to su:

pravilnik o uslovima i na€inu sprovodenja tehnickog i fizickog obezbjedenja.

pravilnik o evidencijama.

pravilnik o uslovima obavljanja pratnje 1 obezbjedenja novca, vrijednosnih papira,
plemenitih kovina, metala 1 drugih vrijednosti.

pravilnik o prostornim i tehnickim uslovima za zastitu od krada i drugih nezgoda ili
zloupotreba koji se mora ispunjavati poslovni prostor privrednog drustva koje obavlja

djelatnost obezbjedenja lica i imovine i detektivskih agencija.?!”

207 Zakon o Agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti RS(SL glasnik RS
br.50/02)

208 Ahi¢,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,, komentarise sektor privatne sigurnosti RS.(Ahi¢, 2009:300)

209 Krzali¢,Armin(2009:54) Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini, Sarajevo: Centar za sigurnosne studije

Sarajevo.

210 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj

detektivskoj djelatnosti RS(SL glasnik RS br.50/02)

105



pravilnik o nacinu obavljanja detektivskih poslova.

pravilnik o sadrzaju i izgledu legitimacije pripadnika obezbjedenja i detektivske
legitimacije.

pravilnik o obuci i nacinu polaganja stru¢nog ispita za pripadnike fizickog i tehnickog

obezbjedenja i privatnog detektiva.?!!

Zakon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti

Zakon o mjerama bezbjednosti u poslovanju gotovim novcem i drugim vrijednostima.?!?
Zakon o oruZju i municiji.?"?

Posto RS ima druk¢ije unurasnje uredenje od FBiH tako je i javni sektor sigurnosti druk¢ije

ureden. U FBiH sektor javne sigurnosti odrden je po kantonima, a u RS —u dijeli se na Centre

javne bezbijednosti (CJB). Sjedista CJB se nalaze u: Banja Luci, Doboju, Bijeljini, Trebinju i

Isto€nom Sarajevu. Posto je druk¢ije uredenje nismo mogli do¢i do potpunih podataka o broju

registrovanih agencija kao ni o broju uposlenih u tim Agencijama, uspjeli smo do¢i do podataka

iz CJB Banja Luka.

Tabela 18. Broj Agencija i zaposlenih na podrucju entiteta RS.>!*

R/b Broj registriranih Agencija na podrucju CJB B.Luka

1. Broj Agencija za obezbjedenje lica 1 7

imovine u RS

2. Broj uposlenika sektora private 1200

zaStite u RS

3. Broj vatrenog oruzja kratke cijevi u 400

RS

211 podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj

detektivskoj djelatnosti RS(SL glasnik RS br.50/02)
212 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj
detektivskoj djelatnosti RS(,,Sluzbeni glasnik RS*, broj: 33/15).
213 Podzakonski akti koji su dodatno uredili Zakon o Agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj
detektivskoj djelatnosti RS(,,Sluzbeni glasnik RS*“,broj: 26/16).
214 Izvor:Istrazivanje autora
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Tabela 19. Medutim po izvoru Armin Krzali¢, Stanje privatne sigurnosti u Bosni i

Hercegovini, (2009:55) dolazimo do slijedeéih podataka.?'

R/b Brojno stanje o izdatim certifikatima za obavljanje poslova iz
domena sektora privatne sigurnosti

1. Broj agencija za obezbjedenje lica i 37
imovine u RS

2. Broj uposlenika subjekata sektora 843
privatne zastite u RS

3. Broj vatrenog oruzja kratke cijevi u 375
RS

Prema naSim podatcima u Brcko distriktu djeluje slijedeci broj registrovanih Agencija:

Tabela 20.Broj Agencija i zaposlenih u Bréko Distriktu.?!

R/b Brojno stanje o izdatim certifikatima za obavljanje poslova iz
domena sektora privatne sigurnosti Br¢ko distrikta

1. Broj agencija za obezbjedenje lica i 4

imovine u RS

2. Broj uposlenika subjekata sektora 88

privatne zastite u RS

3. Broj vatrenog oruzja kratke cijevi u -

RS

Kao i FBiH i u RS javni sektor sigurnosti je ocijenio da od sektora privatne sigurnosti moze imati
veliku pomo¢ pri obavljanju poslova iz domena unutrasnje sigurnosti kroz pod zakonske akte
omogucili su da se sektor privatne sigurnosti razvija u skladu sa svjetskim standrdima i

zahtjevima trzista.

215 Armin Krzali¢, Stanje privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini, ( 2009:55)
216 Izvor:Istrazivanje autora
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5.3. Privatne detektivske sluzbe

5.3.1. Istorijat privatnih detektivskih sluzbi u svijetu

Iako pojam privatna sigurnost ima svoju prakticnu primjenu jo$ u vrijeme antickog doba njegov
sadas$nji oblik prije svega moramo zahvaliti jednom ¢ovijeku Alenu Pinkertonu vizionaru cije je
ime i danas sinonim za privatnu zastitarsku i detektivsku sluzbu.?!” U Cikagu 1850. godine. Alen
Pinkerton osniva prvu privatnu detektivsku agenciju ¢ije slogan bio ,,Mi nikad ne

spavamo* prvobitno se bavila: hapSenjem kriminalaca, zaStitom vozova, obavjeStajnim poslovima
itd. U samom pocetku bilo je mnogo poslova koje je agencija obavljala, ali samo na podrucju
Cikaga, kasnije klijenti su dolazili iz raznih dijelova zemlje sa zeljom za angaZzovanjem
Pinkertonove agencije u vrsenju poslova privatne detektivske djelatnosti. Ve¢ u drugom dijelu
19.vijeka u SAD-u se pocinju osnivati 1 druge kompanije za zastitu i detektivske agencije, kako se
razvijala industrija kroz industrisku revoluciju tako se javljala i sve veca potreba za uslugama
privatnih detektivskih agencija. Iz istorije privatnih detektivskih agencija jos$ je znacajno
napomenuti da je Alen Pinkerton poznat i po tome Sto je prvi u svoj operativni rad uveo i
takozvane potjernice za kriminalcima, §to je svakako u kasnijem periodu rezultiralo uvodenjem te
prakse u operativni rad organa unutrasnjeg sistema sigurnosti SAD. Nakon Pinkertonove smrti
njegova privatna detektivska agencija je nastavila sa odgovornim i profesionalnim obavljanjem
zastitarskih poslova pod upravljanjem njegovih potomaka koji su upravo zbog takvog odnosa
prema poslu dobili 1 najvece priznanje u vidu pravnog uvodenja jedne privatne kompanije
privatnog sektora sigurnosti kroz ugovor sa U.S. General Services Administration.'® Potvrda
ispravnog rada na visokom nivou Pinkertonove detektivske agencije rezultirala je sticanjem
certifikata sluzbe za Domovinsku Sigurnost koji su potvrdili da je Pinkertonova privatna
detektivska agencija sposobna svojim klijentima pruziti najveci stepen sigurnosti koju odobrava

Sigurnosni Akt (Safety Act).*"”

27 Ahi¢,Jasmin, (2009:91).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne studije
Sarajevo.

218 Ahi¢,Jasmin,,Sistemi privatne sigurnosti,,(Ahi¢, 2009:106).navodi da je U.S. General Services Administration je
organizovanju i davanju podrske osnovnom djelovanju federalnih agencija,

219 Ahi¢,Jasmin, (2009:116).,Sistemi privatne sigurnosti:Fakultet za kriminalistiku,kriminologiju i sigurnosne
studije,Sarajevo.
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Za razliku od SAD-a na prostoru Evrope sektor privatne sigurnosti, a samim tim i privatne
detektivske agencije kao njegov sastavni dio sporije su se razvijale mozda i najbitniji razlog tog
sporijeg razvoje je Sto vodece industriske zemlje u Evropi: Francuska, Velika Britanija i
Njemacka u principu u 19. vijeku bile su manje viSe policiske drzave i imale su malo druk¢iju
tradiciju od SAD-a. Prva detektivska agencija osnovana je u Francuskoj ¢ije osniva¢ bio Augen
Fransis Vidok, on se smatra i prvim privatnim detektivom u svijetu.??’ Njegova detektivska
agencija se zvala ,,Firma za univerzalne informacije u vezi trgovine i privrede.?*! Sektor javne
sigurnosti tadasnje Francuske vise puta je pokusSavao da zatvori Vidokovu detektivsku agenciju 1
to im je poslo za rukom kad su Augena Fransisa Vidoka optuzili za pronevjeru novca i uhapsili

ga, to je prvi slu¢aj amoniziteta javnog sektora sigurnosti prema sektoru privatne sigurnosti.

220 Izvor:http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php//,pristup 14.08.2019.godine 10:41h
221 Izvor:http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php//, pristup 14.08.2019.godine 10:41h.

109


http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php/
http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php/

5.3.2. Privatne detektivske sluzbe u Bosni i Hercegovini

Kroz istoriju privatne detektivske sluzbe nisu zabiljezene u Bosni i Hercegovini vjerovatno zbog
drustvenih uredenja okupatorskih zemalja koje su vladale u Bosni i Hercegovini nije dolazilo do
pojave osnivanja privatnih detektivskih agencija jer za to nije bilo zakonskog osnova. Prvi
zakonski akt koji je omogucio osnivanje privatnih detektivskih agencija je Zakon o Agencijama
za obezbjedenje lica i imovine te privatnoj detektivskoj djelatnosti RS-u 2?2 A Zakonom iz 2012.
godine uredeno je da detektivska djelatnost podrazumjeva poslove prikupljanja, obrade podataka i
materijalnih dokaza koje mogu obavljati lica koja imaju ovlastenje za obavljanje detektivskih
poslova.??® U FBiH nije donesen zakon o privatnoj detektivskoj djelatnosti §to predstavlja velike
probleme licima koja imaju namjeru baviti se detektivskom djelatnoscu. Istina 2008. godine
donijet je nacrt Zakona o privatnim detektivima u FBiH.?** Ovaj zakon nikad nije usvojen tako da
lica koja su imala namjeru da se bave ovom djelatnos¢u kao i privredni subjekti, te gradani koji bi
koristili usluge iz ove oblasti nisu u mogénosti. U ovom radu pribliZit ¢emo malo detaljnije zakon
o privatnoj detektivskoj sluzbi u RS 1 Brcko distriktu gdje su zakoni usvojeni. Detektivska
djelatnost u RS i Brcko distriktu uglavnom djeluje kroz agencije za obezbjedenje lica i imovine, a
lica koja se bave ovim poslovima moraju imati ovlastenja za bavljenje istih, pri ¢emu je potrebno

da ispunjavaju slijedece uslove:
da je drzavljanin RS ili BiH 1 ima prebivaliSte u RS,
da ima navrSenih 25 godina,

da ima visoku ili viSu struénu spremu (zavrSene studije tehnicke struke prvog ciklusa ¢ijim
se zavrsetkom stice 240 ECTS bodova, odnosno 180 ECTS bodova),

da ima zavrSen pripravnicki staz kod privatnog detektiva u trajanju od 12 mjeseci,

da ima opstu zdravstvenu sposobnost 1 posebnu duSevnu i fizicku sposobnost, Sto dokazuje
uvjerenjem ovlasStene zdravstvene ustanove
da ima poloZen strucni ispit za privatnog detektiva, koji je poloZen pred ispitnom

komisijom Ministarstva unutragnjh poslova RS.?%

222 7akon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatnoj detektivskoj djelatnosti RS(SL glasnik RS
br.50/02)
223 Clan 35. Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj:4/12).
224 U prilogu ovoga rada donosimo nacrt zana o privatnim detektivima.
225 Clan 36. Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti (,,Sluzbeni glasnik
RS*, broj:4/12).
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U koliko su ispunjeni predhodno navedeni uslovi CJB prema mjestu prebivalista licu koje ima
namjeru osnovati privatnu detektivsku agenciju izdaje ovlastenje za pocetak rada. Bitno je
napomenuti da lica koja imaju namjeru baviti se ovom djelatnosc¢u prije polaganja stru¢nog
ispita za privatnog detektiva moraju odraditi pripravnicki staz. Posto su poslovi iz domena
privatnog detektiva okarakterisani kao samostalna djelatnost, lice koje registruje privatnu
detektivsku agenciju duzno je da osigura prostor koji je u skladu sa prostornim i tehnickim
uslovima za zasStitu od pozara, krade 1 drugih nezgoda i zloupotreba. Privatni detektivi u RS 1
Brcko distriktu mogu poceti obavljati svoje poslove tek nakon dobivanja odobrenja nadleznog
CJB pri ¢emu je propisano da se detektivska kancelarija osniva kao pravno lice.?? Detektivske
agencije mogu obavljati poslove propisane zakonom samo uz zakljuceni ugovor izmedu
narucioca usluga 1 detektivske agencije, na ovaj nacin sprijecena je svaka zloupotreba

ovlaStenja detektivskih agencija, jer agencije ugovore moraju dostaviti nadleznom CJB-u.

Za vrijeme obavljanja detektivskih poslova privatni detektiv duzan je imati sluzbenu
legitimaciju koju je obavezan pokazati ovlastenom sluzbenom licu Ministarstva unutrasnjih
poslova RS kao i licu od kojeg pribavlja odredene podatke. Privatnom detektivu dozvoljeno je
da prikuplja podatke samo od lica koja su voljna da mu ustupe trazene podatke s tim da
privatni detektiv moZe iskljucivo prikupljati podatke o:

nestalim licima ili licima koja se skrivaju ili licima koja su napisala ili poslala anonimna
pisma ili licima koja Sire klevetu, vrijedaju 1li sumnji¢e nekoga,
predmetima koji su izgubljeni ili ukradeni,

uspjesnosti lica u obavljanju poslova

uspjesnosti i poslovnosti pravnih lica ili preduzetnika.??’

Da bi se dodatno izbjegle mogucnosti zloupotrebe poloZaja privatnim detektivima je zabranjeno
da prilikom prikupljanja podataka ometaju rad nadleznih drzavnih ili entitetskih organa i sluzbi
javne sigurnosti. Privatni detektivi za vrijeme obavljanja detektivskih poslova ne mogu koristiti
vatreno oruzje kao ni druga sredstva prinude, osim u slu¢ajevima licne zastite, takoder im je
zabranjeno koristiti sredstva i naprave za elektronska snimanja ili prisluskivanja, a u svrhu

prikupljanja podataka.?*8

226 Clan 42. Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj:4/12).
227 Clan 48. Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj: 4/12).
228 Clan 51. Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj:4/12)
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Privatni detektivi koji za vrijeme obavljanja detektivskih poslova budu saznali za neko krivi¢no
djelo isti su obavezni to dijelo prijaviti Ministartsvu unutrasnjih poslova RS ili Tuzilastvu RS. U
koliko privatni detektiv za vrijeme obavljanja detektivskih poslova bude raspolagao sa nekim
podatcima i dokazima isti je obavezan da te materijalne dokaze preda na uvid sluzbenom licu
Ministarstva unutra$njih poslova RS.?? Zakonske odredbe koje smo naveli imaju kljuéu funkciju
u obavljanju privatne detektivske sluzbe u BiH. U isto vrijeme ovaj zakon daje i moguénost
javnom sektoru sigurnosti pored apsolutne kontrole nad radom detektivskih agencija i moguénost
zloupotrebe javnog sektora nad privatnim sektorom jer kroz istoriju znamo slucaj nastanka
privatnih detektivskih agencija u Franuskoj. Samo jak razvoj demokratskog drustva donijet ¢e i
bolju kontrolu i bolje uslove za razvoj privatnih detektivskih agecija. Ministarstvo unutrasnjih
poslova je donijelo i poseban podzakonski akt koji jo$ jasnije ureduje obavljanje detektivskih
poslova. Ve¢ 2012. godine doneSen je Pravilnik o na¢inu obavljanja detektivskih poslova. Ovim
pravilnikom detaljnije je propisan nacin obavljanja detektivskih poslova, na¢in Cuvanja i
odlaganja podataka koje je prikupio privatni detektiv, a koji se smatraju poslovnom tajnom u
skladu sa Zakonom o Agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatne detektivske
djelatnosti.?**> Ovom uredbom Ministarstvo unutra$njih poslova RS, dalo je moguénost
detektivskim agencijama za dalji razvoj kako u sigurnosnom tako i u ekonomskom smislu. Ako
uzmemo u obzir sve gore navedeno vlasti u RS 1 Br¢ko distriktu su sektor privatne sigurnosti kao
pod sistem unutra$nje sigurnosti priblizili praksi razvijenih zapadnih zemalja, za razliku od FBiH
gdje zakon o ovoj oblasti nije jo§ ni donesen. Ipak primjetno je da je potrebno u buduénosti
zajednickim snagam privatnog i javnog sektora sigurnosti dodatno kroz zakonske akte osnaZiti i
po ugledu na svjetske standarde omoguciti detektivskoj djelatnosti brzi razvoj i vece ucesce u

razvoju demokratskog drustva u Bosni 1 Hercegovini.

229 Clan 54. Zakona o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i privatne detektivske djelatnosti (,,Sluzbeni
glasnik RS*, broj:4/12).
230 Clan 1. Pravilnika o nadinu obavljanja detektivskih poslova (,,Sluzbeni glasnik RS¥, broj: 85/12)
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VI DIO: ISTRAZIVANJE MOGUCNOSTI I PERSPEKTIVE JAVNE I PRIVATNE
SIGURNOSTI I NJIHOV DOPRINOS SIGURNOSTI DEMOKRATSKOG DRUSTVA

6.1. Analiza pravnog okruZenja

Od donosenja prvog Zakona o Agencijama za zastitu ljudi i imovine kojim je ucinjen prvi korak
uvodenja sektora privatne sigurnosti u unutrasnji sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine u€injen je
veliki napredak u ukupnoj sigurnosnoj situaciji u zemlji.>*!' Dono$enjem novog Zakona o
Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine dodatno je poboljSano stanje u
sektoru privatne sigurnosti u Bosni i Hercegovini.?*> Ovim zakonom i pobolj$anom zakonskom
regulativom stvoreni su uslovi za brzi razvoj sektora privatne sigurnosti koji nije prosao
nezapazeno kod javnog sektoria sigurnosti, pa je na prijedlog Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova 2013. godine donijet Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agencijama i
unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine kojim je dodatno poboljSan status sektora privatne
sigurnosti u FBiH. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Agencijama i unutraSnjim
sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine 2013. godine dopunjen je spektar djelovanja subjekata sektora
privatne sigurnosti na osnovu kojih se i danas obavlja ova djelatnost. Poslovi Agencija i
unutrasnjih sluzbi za zastitu ljudi 1 imovine propisani su kao djelatnost koja se odnosi na
obavljanje poslova fizi¢ke i tehnicke zastite, te fizicke zastite lica u pokretu. U Zakonu o
Agencijama 1 unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine FBiH za razliku od zakona
Republike Srpske 1 Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine ne postoji moguénost obavljanja
detektivske djelatnosti. Ova razlika entiteskog zakonskog uredenja je zapravo i jedina, sve ostale
poslove koje obavljaju subjekti sektora privatne sigurnosti su uredene na sli¢an nacin gdje nema
mnogo odstupanja. Medutim, kada je u pitanju detektivska djelatnost u FBiH ona joS nije uredena,
iako za njom postoji veliko interesovanje 1 potreba kako stanovniStva tako i onih koji bi je i
obavljali. U odredenom periodu bilo je nekoliko pokuSaja da se detektivska djelatnost ozakoni i
uvede pod okrilje sektora privatne sigurnosti, ali nije bilo konkretne politi¢ke volje da se ovo
pitanje rijesi. DonoSenjem ovog zakona sektor privatne sigurnosti u FBiH bio bi bogatiji za jo$
jedan segment zastite 1 na taj nacin bi subjekti sektora privatne sigurnosti iz FBiH mogli poput

onih u Republici Srpskoj 1 Brcko Distriktu Bosne 1 Hercegovine obavljati detektivsku djelatnost.

231 Zakona o Agencijama za zatitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 50/02)
232 Agencijama i unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 78/08)
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U FBiH pored Zakona o Agencijama i unutraSnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine iz 2008.
godine i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Agencijama i unutraS$njim sluzbama za
zastitu ljudi 1 imovine iz 2013. godine postoji 1 podzakonska regulativa koja preciznije definiSe

djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u FBiH:

Pravilnik o knjigama evidencije koje vode MUP-ovi FBiH i1 Kantona, te agencije i
unutrasnje sluzbe za zastitu ljudi i imovine.

Pravilnik o obliku i sadrzaju sluzbene iskaznice lica koja obavljaju poslove zastite ljudi i
imovine.

Pravilnik o vatrenom oruzju za obavljanje poslova fizicke zastite ljudi i imovine.
Pravilnik o sadrzaju, obavezama i na¢inu vrSenja radnji koje preduzima Cuvar, koristenja
vatrenog oruzja i fizicke sile tokom obavljanja poslova fizicke zastite ljudi i imovine.
Pravilnik o tehni¢kim sredstvima i opremi za obavljanje poslova fizicke i tehnicke
zastite.”

Pravilnik o kriterijima za provjeru zdravstvene sposobnosti osoba koje obavljaju poslove
zastite ljudi i imovine.?**

Pravilnik o obliku i sadrzaju certifikata za obavljanje poslova zastite ljudi 1 imovine za lica
koja poloZe ispit za obavljanje tih poslova.

Pravilnik o naCinu organiziranja periodi¢ne provjere sposobnosti rukovanja vatrenim
oruzjem, zdravstvene i psihofizicke sposobnosti i stru¢ne obuke zaposlenika agencije i
unutra$njih sluzbi za zastitu ljudi i imovine.**

Odluka o odredivanju pravnih lica u kojima FBiH ima vlasni¢ki udio 1 pravnih lica ¢iji je
osniva¢ FBiH koja su obavezna organizovati zastitu ljudi i imovine.**

Uputstvo o sadrzaju obrasca zahtjeva za dobijanje odobrenja za rad agencija za zastitu ljudi
1 imovine i saglasnost za akt o organizovanju zastitarske sluzbe i odobrenja za rad pravnih

lica koja su organizovala zastitarsku sluzbu.>’

233 Podzakonska regulativa koja preciznije definiSe djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u
FBiH(,,Sluzbene novine FBiH*, broj:92/14)

234 Podzakonska regulativa koja preciznije definie djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u
FBiH(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 32/15)

235 Podzakonska regulativa koja preciznije definie djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u
FBiH(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 46/15)

236 podzakonska regulativa koja preciznije definie djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u
FBiH(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 40/16)

237 Podzakonska regulativa koja preciznije definiSe djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 73/14)
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Program obuke za obavljanje poslova fizi¢ke i tehnicke zastite.?

Odluka o odredivanju federalnih organa uprave i federalnih upravnih organizacija koji su

duzni organizovati zastitu ljudi i imovine.**’

RjeSenje o utvrdivanju visine troskova izdavanja certifikata za obavljanje poslova zastite

ljudi i imovine i obavljanje poslova odgovornog lica, te obuke za iste.>*

Uredba o poslovima tehnicke zastite koji se odnose na koristenje alarmnih sistema,
videonadzora ili drugih tehnickih sredstava i opreme te poslove intervencije u slucaju

aktiviranja alarmnog sistema.?*!

Uredba o nacinu i postupku provodenja mjera zastite i vrSenja prijevoza i prijenosa gotovog

novca, vrijednosnih papira i dragocijenosti.?*?

Ako uzmemo u obzir sve nazive podzakonskih akata koji se odnose na obavljanje poslova iz

domena sektora privatne sigurnosti vidimo da obuhvataju jedan Sirok spektar podzakonskih

obaveza koji su definisani na jedan veoma dobar nac¢in. Upravo je zakonska i podzakonska

regulativa najbitniji uslov za efikasno funkcionisanje sektora privatne sigurnosti svake zemlje.

238 podzakonska regulativa koja preciznije definiSe djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 46/15)
239 Podzakonska regulativa koja preciznije definiSe djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u FBiH
(,»Sluzbene novine FBiH*, broj: 48/15)
240 Podzakonska regulativa koja preciznije definise djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u FBiH
(,»,Sluzbene novine FBiH*, broj: 59/15)
241 podzakonska regulativa koja preciznije definiSe djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 72/15)
242 podzakonska regulativa koja preciznije definiSe djelovanje subjekata sektora privatne sigurnosti u FBiH
(,,Sluzbene novine FBiH®, broj: 76/15)
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6.2. Analiza slu¢aja — nogometna utakmica BiH — Gréka (2013)

Mnogo je slucajeva o kojima se moze govoriti i koji se mogu analizirati, mi u daljem radu
analizira¢emo odnos, ulogu i sam rad na terenu javnog i sektora privatne sigurnosti prilikom
obezbijedenja manifestacije visokog rizika nogometne utakmice reprezentacije Bosne i
Hercegovine i Gréke u Zenici 22.03.2013. godine.?*? Utakmicu visokog rizika je trebalo
obezbijediti na stadionu Bilino polje koji se nalazi u uzem gradskom jezgru i koji nije u
potpunosti predviden za odigravanje utakmica na najvisem nivou. U samu organizaciju ovog
susreta na redovnom sastanku koji je odrzan 10 dana prije samog pocetka Nogometni savez kao

organizator pozvao je:

Predstavnike javnog sektora sigurnosti (MUP FBiH, MUP KS, MUP ZE-DO KANTONA,
MUP SBK i GP BiH)

Predstavnike sektora privatne sigurnosti (Alarm West doo)

Predstavnike zdrvstvenih ustanova ZE-DO Kantona

Predstavnike vatrogasne brigade ZE-DO Kantona

Na prvom radnom sastanku donesena je odluka kao i detaljan plan organizacije odigravanja
pomenute utakmice kao i1 detaljne smijernice o pojedinim karakteristiénim segmentima
organizacije. Posebnu ulogu i najveci teret same organizacije treba da preuzme Javni 1 privatni
sektor sigurnosti. Kako je napomenuto da se ocekuje dolazak grupe navijaca iz Gréke kao 1
simpatizera Grcke reprezentacije iz zemalja okruZenja koji su po tradiciji neprijateljski
nastrojeni prema nasoj zemlji. Jo$ je napomenuto da UEFA kao krovna institucija Evropskog
nogometa pod posebnom paznjom ima ovu utakmicu 1 da je potrebno da utakmica prode bez
problema kako ne bi doslo do nekih kazni za Nogometni savez BiH. Dogovoreno je da
Grani¢na policija BiH prati ulazak u nasu zemlju posebno iz gore pomenutih zemalja. Pored
toga dio javnog sektora sigurnosti koji se bavi obavjeStajnim radom povecao je saradnju sa
obavjestajnim sigurnosnim agencijama iz regiona kao i sa obavjesStajnim sigurnosnim

agencijama iz Grc¢ke o licima i grupama navijaca koji imaju namjeru dolaska u naSu zemlju.

243 Kandidat je bio direktno ukljuden u sve elemente planiranja, organizovanja i realizacije pomenute manifestacije, te
materijal koji slijede je proizvod vlastitog rada i opazanja.
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Sigurnosne agencije iz regiona naSim sigurnosnim agencijama su poslale informaciju da se iz
Srbije organizovano sprema vecéa grupa huligana navijata FC. C.Zvijezde (Delije) te da isti
zele izazvati sukobe sa domacim navijackim skupinama noseci majice sa likom optuzenog
ratnog zloCinca Ratka Mladica.
Grani¢na policija BiH je dobila zadatak da evidentira sva lica koja su sumljiva i ulaze u Bosnu i
Hercegovinu na grani¢nim prelazima sa Republikom Srbijom i Republikom C.Gorom sa
posebnim akcentom na zadnja 24 sata pred osigravanje utakmice. Grani¢na policija pri
registrovanju tih lica dobila je zadatak da informaciju proslijedi MUP-u FBiH. Obavjestajne
sluzbe Bosne i Hercegovine dobile su informaciju da postoji jedna grupa huligana i u nasoj zemlji
na podruc¢ju RS i da su isti ¢lanovi navijacke skupine Delije iz Republike Srbije te da isti zele
docekati ove grupe navijaca u Bijeljini 1 pridruZzti se njima. Navijacke grupe iz Gréke (desetak
lica) 1 Republike Srbije eve ukupno oko sedamdeset osoba uslo je u naSu zemlju na GP Racaiu
Bijeljini ih je ¢ekalo jos oko tridesetak lica. Posebnu paznju i veliku saradnju ovom dogadaju
pruzio je i MUP RS koji je propratio ove navijacke skupine i o svemu obavjestavao kolege iz
MUP-a FBiH. Dogovorena je zajednic¢ka akcija MUP-a FBiH i MUP-a RS u blizini Doboja gdje
je administrativno razgrani¢enje imedu Federacije 1 RS. Prilikom zaustavljanja autobusa sa
navijac¢ima pronadeno je: sedam noZeva, deset bejzbol palica, a navijaci su ispod jakni imali
navucene majice sa likom optuzenog ratnog zlo¢inca R.Mladica. Navijacke skupine iz Grcke 1
Srbije vracene su na G.P Raca 1 isprac¢ene iz BiH, a grupa od oko tridesetak navijaca iz RS
privedena je na saslusanje u CSB Doboj. Na ovaj nacin uz velike napore i ogromnu saradnju svih
Agencija javnog sektora sigurnosti otklonjena je prva opasnost po bezbijednost odigravanja ove
znacajne nogometne utakmice u Bosni i Hercegovini. Po procijenama javnog i sektora privatne
sigurnosti za odrzavanje same Fudbalske utakmice potrebno je 395 radnika sektora privatne
sigurnosti koji moraju imati odgovarajuce akreditacije izdate od Kantonalnih MUP-ova. Kad
kazemo da svi radnici sektora privatne sigurnosti moraju imati akreditacije to znaci da su svi
zaposleni u Agenciji za zaStitu Alalrm West, koja ima ugovor sa Nogometnim savezom BiH, te da
su svi certificirani od strane FMUP-a. Dan prije odigravanja utakmice stadion je pregledala KDZ
kontrola i predala na ¢uvanje Agenciji Alarm West koja je preuzela brigu za sigurnost stadiona.
Sve do ovog trenutka javni sektor sigurnosti vr$io je ogroman napor na svim poljima, a tek po
pregledu KDZ-a sektor privatne sigurnosti preuzima znac¢ajniju ulogu u organizaciji obezbijedenja
ove manifestacije. Glavnu rije¢ u samoj organizaciji i dalje ima javni sektor sigurnosti, ali sektor
vaznosti saradnja privatnog i javnog sektora sigurnosti u organizaciji velikih manifestacija
najbitnija jer da se desi 1 najmanji propust moglo bi do¢i do nezeljenih posljedica.
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Posto je ova manifestacija ocijenjena kao visokorizi¢na organizator je odlucio da postavi pred
ulaze da bi sprijecio ve¢u navalu na same ulaze i tako omogucio sektoru privatne sigurnosti
detaljniji pregled svakog posjetioca ove manifestacije. Javni sektor odlucio je da medu navijace
Grcke koji su dosli regularno ipak u civilu posalje odrdeni broj svojih sluzbenika da bi u slucaju
provokacija sprijecili iste, a u slu¢aju napada nekih od navijaca Bosne i Hercegovine zastitili
navijace Grcke. UEFA je Nogometnom savezu BiH dala detaljne upute o svim pravilima jedno od
pravila je i1 da svi prolazi za navijace koji su ofarbani Zutom bojom moraju ostati Cisti $to je
sektoru privatne sigurnosti iziskivalo dodatne napore jer je stadion bio u potpunosti rasprodan. U
toku samog odrzavanja utakmice obi¢ni posmatrac gotovo i da ne vidi javni sektor sigurnosti dok
je sektor privatne sigurnosti i zastupljen na svakom dijelu oko terena i na samim tribinama. Ova
¢injenica na velikim manifestacijama daje laznu sliku da sektor privatne sigurnosti ima glavnu
ulogu u organizaciji osiguranja velikih javnih skupova. Javni sektor sigurnosti ima klju¢nu ulogu
u organizaciji svake manifestacije, a sektor privatne sigurnosti samo asistira javnom sektoru
sigurnosti i uz dobru saradnju ova dva sektora manifestacije se uspjesno realizuju. Ova saradnja
nam pokazuje da je sektor privatne sigurnosti kao pod sistem unutrasnje sigurnosti potreban u
demokratskom razvoju svakog druStva pa tako i u Bosni i Hercegovini te da dobra saradnja

javnog i sektora privatne sigurnosti doprinosti stabilnosti zemlje.
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6.3. Intervju sa akterima iz sektora privatne sigurnosti

Polustruktuirani interviju obavili smo sa Erminom Lujinovi¢em direktorom agencije za zastitu
,,BH Sigurnost“. BH Sigurnost je kompanija koja na trzistu Bosne i Hercegovine bavi se
poslovima iz domena privatne sigurnosti, a njen direktor sa petnaestogodisnjim iskustvom u
ovoj oblasti moze nam dati jasniju sliku stanja sektora privatne sigurnosti u Bosni i
Hercegovini. Takode obavili smo interviju i sa Mensudom Cibrom odgovornom osobom za
sigurnost agencije ,,Securitas BH*. Securitas BH je vodec¢a agencija na teritoriji Bosne 1
Hercegovine koja u sektoru privatne sigurnosti zaposljava vise od 1300 radnika, a u svijetu
posluje u 58 zemalja 1 uposljava preko 370000 radnika. Mensud Cibra sa svojim
dvadesetogodisnjim iskustvom spada u red najboljih poznavalaca stanja u sektoru privatne
sigurnosti kad su u pitanju zakonski 1 podzakonski akti vezani za sektor privatne sigurnosti.
Misljenja smo da ¢e ova dva ispitanika dati nam jasnu sliku cjelokupnog stanja sektora privatne

sigurnosti kao 1 problema na koji ova grana privrede nailazi.

Metodologija istrazivanja je polustruktuirani intervju, a ishodi su prezentovani kumulativno i
analiticki obradeni za potrebe rada. Rezultati istraZivanja ¢e biti predstavljeni prema pitanjima i

hronoloskom redoslijedu.

1. Koje je VaSe miSljenje o stanju privatne sigurnosti u BiH?

Stanje branse ili naSeg zanimanja u BiH je mozda i nikad teZe od usvajanja zakona o
agencijama iz 2002. godine. Od pocetka recesije 2008. godine agencije su neprestalno dobijale
zahtjeve za smanjenjem cijene nasih usluga, agencije da bi zadrZale svoje poslove morale su da
udovoljavaju klijentima i to je bio jedan od prvih nagovjestaja krize u poslovanju preduzeca

koja se bave privatnom sigurnosti.
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2. Sta mislite o zakonskoj regulativi javne i privatne sigurnosti u BiH?

U isto vrijeme zakonodavna vlast je mora se priznati kroz zakonska rijeSenja novim zakonom i
poslije svojim uredbama dosta poboljsala stanje Sto se ti¢e zakonske regulative i razvoja
privatne sigurnosti u BiH. Medutim s druge strane zakonodavna vlast koja se bavi zakonom o
radu nije adekvatno pratila taj razvoj i najniza cijena rada je ostala ista Sto je direktno dovelo
do nelojalne konkurencije na trzistu. Pojedine agencije su se pojavljivale na javnim tenderima
ispod realne cijene rada po satu radnika i tako ubijale preduzeca koja se ozbiljno bave ovom
djelatnoscu. Razliku u cijeni i stvarnom trosku jednog radnika po satu nadoknadivali su kroz
obezbijedenje raznih restorana i manifestacija za koje je potreban manji broj radnika iz sektora
privatne sigurnosti. U isto vrijeme preduzeca koja imaju mnogo zaposlenih trpila su direktnu
Stetu nanijetu tom nelojalnom konkurencijom. Place radnika su ostale na nivou iz 2002. godine,
a troskovi Zivota su porasli. Preduzeca koja se bave privatnom sigurno$¢u nisu vise u stanju da
zadrze kvalitetnu radnu snagu i dolazi do slabljenja kvaliteta usluga koje pruza sektor privatne
sigurnosti. U novije vrijeme sve ve¢im odlaskom mladih iz Bosne 1 Hercegovine javlja se
hroni¢na nestaSica radne snage u preduze¢ima koja se bave privatnom sigurnoséu. Kako su
preduzeca dolazila u sve vecu krizu tako se javljao 1 sve vec¢i animozitet izmedu samih

menadzmenta 1 vlasnika preduzeca.

3. Koje je Vase miSljenje o zakonu o radu?

Zakonodavna vlast uvidjevsi taj problem kroz privrednu komoru organizovala je niz sastanaka
sa diretorima preduzeca koja se bave sektorom privatne sigurnosti. Na pokusaj iznalaZenja
rijeSenja doSlo se do zakljucka da sve kompanije koje se bave sektorom privatne sigurnosti i
koje ucestvuju u javnim tenderima za dobivenje javnih poslova moraju imati najniZu cijenu
rada istu, u tom slucaju samo 1 iskljucivo kvalitetom usluge bi se dodjeljivali javni poslovi, a ne
cijenom usluga. Ovakvim rijeSenjem plate uposlenih mogle bi biti povecane za oko 50 % Sto bi
dovelo do stabilizacije na trziStu i jos kvalitetnijih usluga koje daju agencije. PokusSaji da se ovo
provede u djelo nisu uspjeli jer su vlasnici malih prduzeca izrazili nezadovoljstvo 1 kazali da bi

takva praksa dovela do gaSenja njihovih preduzeca.
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4. Odnos javne i privatne sigurnosti?

U pocetku naseg djelovanja javljao se i veliki animozitet javnog sektora sigurnosti prema
sektoru privatne sigurnosti misljenja smo da se taj animozitet najvise javljao kod ljudi iz javnog
sektora sigurnosti zbog lose informisanosti. Neinformisanost je dovela do straha da ¢e sektor
privatne sigurnosti dolaskom demokratije u potpunosti preuzeti poslove iz domena javne
sigurnosti 1 da ¢e ljudi ostati bez posla, §to je nemoguce jer javni sektor sigurnosti ima ovlasti
da kontroliSe rad sektora privatne sigurnosti. Sa donoSenjem zakona o agencijama 2008. godine
taj animozitet je gotovo nestao tako da je saradnja privatnog i javnog sektora sigurnosti krenula
jednom uzlaznom putanjom. Kako je razvoj demokratskog drustva veéi tako i privatna
sigurnost ima sve vec¢i znacaj u razvoju drusStva. Sektor privatne sigurnosti donosenjem zakona
o agencijama iz 2002. godine u Bosni i Hercegovini udario je snazne temelje u razvoju
demokratskog drustva kao podsistem unutrasnje sigurnosti koji svoje mjesto opravdava i time
$to je u znacajnoj mjeri rasteretio javni sektor sigurnosti da bi imao vise prostora i ljudstva za
obavljanje poslova na suzbijanju raznih oblika kriminaliteta. Naravno zakonodavna vlast 1 dalje
mora pratiti ovaj sektor sigurnosti svojim zakonskim i podzakonskim reSenjima da bi doslo do

jos veceg 1 znacajnijeg razvoja ove djelatnosti.

S. Buduénost privatne sigurnosti u BiH, te da li je potrebno i kako poboljsati stanje

privatne sigurnosti u BiH?

Zakonodavna vlast mora pronaci rijeSenje 1 za najnizu cijenu rada jer samo tako sektor privatne
sigurnosti moze opstati na trzi$tu, a samim tim 1 pruzati kvalitetnije usluge svojim klijentima.
Sektor privatne sigurnosti u buduénosti morat ¢e dozivjeti blagu transformaciju pratec¢i tokove
zapadnih zemalja sa razvijenom demokratijom. Te transformacije zahtijevat ¢e bolju
opremljenost kako materijalnom tako i tehnickom opremom morat ¢e da dodatno edukuje
ljudstvo novim trendovima u privatnoj sigurnosti, a samim tim svojim klijentima bit ¢e u

mogucnosti pruziti kvalitetniju uslugu.
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1z obavljenih intervijua mozemo zakljuciti da u pogledu teme stanja sektora privatne sigurnosti
u Bosni i Hercegovini postoji niz problema za kompanije koje se bave ovom djelatnoscu.
Potrebno je uz postojecu zakonsku regulativu donijeti 1 drZzavni zakon koji bi objedinio ovu
oblast. Borba protiv korupcije posebno kod dobijanja poslova iz javnog sektora su rak - rana
drustva i drustvo u cijelini mora se boriti protiv ove pojave. Sektor sigurnosti kao jedna od
najvaznijih karika u sistemu svakog demokratskog drustva mora zauzeti svoje mjesto u borbi
protiv svih vrsta kriminaliteta. Samo saradnjom javnog i sektora privatne sigurnosti moze se

pravilno razvijati demokratsko drustvo u cijelini.

VII. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Uzimajuéi u obzir sve predhodno navedeno nacionalna sigurnost u Bosni i Hercegovini
zakonskom regulativom krupnim koracima priblizava se standardima svake moderne drzave
posebno razvijenih svjetskih demokratija. U prvom desetljecu ovoga vijeka posebnu
karakteristiku daje jedna nova sigurnosna pojava u Bosni i Hercegovini, a to je sektor privatne
sigurnosti. Uvodenjem sektora privatne sigurnosti kao podsistema unutrasnje sigurnosti javni
sektor sigurnosti dobio je ve¢u moguénost da viSe paznje posveti poslovima iz domena javne

sigurnosti kao :

borba protiv raznih vrsta kriminaliteta;
borba protiv korupcije;

borba protiv trgovine ljudima i sli¢no.

Sve ovo dovelo je do bolje sigurnosne situacije u zemlji, a samim tim 1 boljeg razvoja
demokratskog drustva u cijelini. Uvidjevsi znacaj sektora privatne sigurnosti za sam razvoj
drustva zakonodavna vlast prate¢i razvoj sektora privatne sigurnosti donosi niz zakona i
podzakonskih akata da bi poboljSala rad sektora privatne sigurnosti. Razvoj trzista i sve veca
potraznja za sektorom privatne sigurnosti nije pracena od strane zakonodavne vlasti kad je u
pitanju zakonska regulativa koja se odnosi na zakon o radu. Zakon o radu regulisao je radne
odnose u javnom sektoru sigurnosti koji daju zaposlenim u javnom sektoru sigurnosti sva prava
koja im pripadaju po standardima koji vrijede u razvijenima demokratskim evropskim
drustvima. Uz to imaju 1 odredene beneficije koje se odnose na radni staz s obzirom na tezinu
posla koji obavljaju i odgovornosti na samom poslu u toku obavljanja istog. U isto vrijeme kao
da je sve stalo kad je u pitanju sektora privatne sigurnosti. U realnom sektoru zakon o radu se

drukcije tretira i neprimjenjuje se u potpunosti, sti¢e se dojam $to je vise zakona radniku u
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sektora privatne sigurnosti sve je teze. Cijena radnog sata se nije mijenjala dok je u drustvu sve
bilo skuplje. Izmedu vlasnika preduzeca koja se bave sektorom privatne sigurnosti postoji
velika doza animoziteta koja u odrdenim slucajevima prelazi u netrpeljivost Sto direktno utice
na samo trziste rada. Politika ima veliki udio u davanju odredenih poslova odredenim
preduze¢ima Sto je jedan vid korupcije jer ta preduzeca poslije zavrSenih poslova moraju
vracati politi¢arima te usluge. Sve ovo je dovelo do veoma teske situacije u sektoru privatne
sigurnosti. U posljednje vrijeme druStvo se susrece sa sve ve¢im odlaskom mladih ljudi u
zemlje zapadne Evrope za boljom egzistencijom tako da dolazi do hroni¢nog nedostatka radne
snage koji je posebno izrazen u zapanom dijelu Bosne i Hercegovine. Ni pokusaji zakonodavne
vlasti da kroz privrednu komoru BiH iznadu rijeSenje ove krize nisu urodili plodom, vlasnici
kompanija nisu se mogli dogovoriti o najnizoj cijeni rada koja bi se odnosila na javne pozive za
dodjelu poslova (tendere).>**Zakonodavna vlast u FBiH terbala bi uskladiti svoje zakonske
propise 1 kona¢no donijeti zakon o privatnoj detektivskoj sluzbi. Ovaj zakon bi jo§ vise dao
snage sektoru privatne sigurnosti, a samim tim i dodatno rasteretio javni sektor sigurnosti §to bi
u krajnjoj mjeri imalo i utjecaja na cjelokupnu bezbjedonosnu situaciju u cijeloj Bosni i
Hercegovini. Sektor privatne sigurnosti u Bosni 1 Hercegovini i1 pored svih nabrojanih
problema ima svoju budu¢nost jer razvoj demokratskog drustva to traZi. Kroz ovaj rad uo€ili
smo sve etape razvoja kako javnog tako i sektora privatne sigurnosti sve nedostatke i probleme

sa kojim se susre¢e u svom radu, te odredili smijernice koje su potrebne za njegov dalji razvoj.

244 Najednostavnije mozemo reé¢i da pojam tender ima znaéenje javne ponude. Po definiciji tender predstavlja ponude
koje se iznose na javnom nadmetanju i uvijek moraju biti u odredenoj formi. Sastoji se od tri dijela: komercijalnih
uslova ponudaca, tehnicke dokumentacije i bankarske garancije.https://velikirecnik.com » ... » Reci na slovo T..
pristup napravljen 29.08.2019.godine u 09:45 h
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Izvor: www .historija.ba/d/15-sarajevski-atentat/ pristup 25.06.2019. godine u 20:00 h
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https://dorbis.com.hr/security/
http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php/
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https://www.securitymagazine.com/articles/88535-top-security-guarding-companies-report-2017
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https://www.bls.gov/oes/tables.htm
http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php/
http://hr.zaštita.info.hr/

Izvor: https://www.delfi.rs pristup 25.06.2019. godine u 20:24 h
Izvor: www enciklopedija.hr/natuknica..aspx?ID=14064 pristup 27.06.2019. godine u
20:53 h.

Izvor:fzs.ba/index.php/2017/07/30/karta-bosne-i-hercegovine pristup 03.07.2019. godine u

20:34 h.

Izvor: http://specijalne-jedinice.com/Obuka/Bliska-zastita/Bliska-zastita.html//, pristup
napravljen 30.07.2019. godine u 08:38h (mob).
Izvor https://www.allsecuritylimited.co.uk/sia/pristup 04.09.2019. u 10:25h

Izvor:http://www.detektivskaagencija.rs/privatni-detektiv.php//,pristup14.08.2016.godine

10:41h.

Izvor https://velikirecnik.com » ... » Reci na slovo T.. pristup napravljen 29.08.2019.
godine u 09:45 h

Izvor: https://povijest.hr » Bitke i ratovi pristup 19.06.2019. godine u 06:12 h

Izvor: www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?ID=14064 pristup 27.06.2019. godine u
2:53 h.

Casopisi

Magazin STAV(sedmicni ¢asopis za politiku,drustvo 1 kulturu)Sarajevo 2017. godine.
Casopis Kriminalisticke teme, 2013, broj: 1-2, str.12
Casopis defendologija, Banja Luka, 2011, broj: 23-24, str. 4
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Prilog 1. Primjer: Certifikat za obavljanje fizicke zastite
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Prilog 2.Certifikat za obavljanje poslova odgovorne osobe.
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Prilog 3. Zbirka propisa iz oblasti zastite ljudi 1 imovine u FBiH iz 2002. godine.
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oblasti zastite ljudi
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Prilog 4. Priru¢nik za pripadnike fizickog obezbijedenja iz 2006.godine RS.

Mile Sikman
Goran Amidzié

PRIRUCNIK

za pripadnike fizi¢kog obezbjedenja

e —

Banja Luka
2006. godine
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Prilog 5. Nacrt zakona o privatnim detektivima FBiH

Federacija Bosne i Hercegovine

FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
FEDERALNO MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA
SARAJEVO

NACRT
ZAKON
O PRIVATNIM DETEKTIVIMA U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Sarajevo, decembar 2009.

I - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom se ureduju poslovi detektivske djelatnosti, uvjeti i nacin vrSenja detektivskih
poslova, prava i obaveze privatnih detektiva, vrSenje nadzora nad obavljanjem detektivskih poslova,
vodenje evidencija i druga pitanja od znac¢aja za organiziranje i rad detektivskih poslova na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.

U detektivsku djelatnost spadaju poslovi koji se odnose na prikupljanje podataka, dokaza i

informacija i obrada i dostava podataka naruciocu usluge, u skladu s ovim zakonom.

Detektivski poslovi obavljaju se kao samostalna djelatnost.

Clan 3.

Poslove detektivske djelatnosti iz ¢lana 2. stav 1. ovog zakona mogu obavljati samo lica koja
imaju odobrenje za obavljanje detektivskih poslova (u daljnjem tekstu: privatni detektiv). Privatni detektiv
moze obavljati detektivske poslove samostalno ili putem osnivanja zajednickog ureda za detektivske
poslove sa drugim privatnim detektivima (u daljnjem tekstu: zajednicki ured).

Zajednicki ured ima svojstvo pravnog lica.
Clan 4.

Lice koje ima odobrenje za obavljanje detektivskih poslova izdato od drzave ¢lanice Evropske
unije ili druge drzave moze u Federaciji obavljati detektivske poslove na nacin i pod uvjetima odredenim
ovim zakonom i uz postojanje reciprociteta.

II - ODOBRENJE ZA OBAVLJANJE DETEKTIVSKE POSLOVA

Clan 5.
Odobrenje za obavljanje poslova detektivske djelatnosti moze se izdati licu koje ispunjava sljedece
uvjete:

1) daje drzavljanin Bosne i Hercegovine;

2) daima prebivaliSte na podrucju Federacije;

3) daima najmanje viSu Skolsku spremu;

4) daima strucni ispit za privatnog detektiva;

5) daje tjelesno i duSevno sposobno za obavljanje poslova privatnog detektiva;
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6) da protiv lica nije podignuta optuznica, da nije osudivano za krivi¢no djelo za koje se moze izreci
kazna zatvora najmanje od Sest mjeseci, odnosno da nije kaznjavano za prekr$aj protiv javnog reda
1 mira s obiljezjem nasilja;

7) da nije optuzeno od Medunarodnog krivicnog tribunala za biv§u Jugoslaviju i da se nije odbilo
pojaviti pred tim tribunalom;

8) da posjeduje odgovarajuci poslovni prostor neophodan za obavljanje poslova privatnog detektiva.

Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova — Federalno ministarstvo unutarnjih poslova (u daljnjem
tekstu: Federalno ministarstvo) u saradnji sa Federalnim ministarstvom zdravstva ¢e utvrditi kriterije,
nacin i postupak provjere tjelesne i duSevne sposobnosti iz stava 1. tacka 5. ovog ¢lana.

Clan 6.

Odobrenje za vrsenje detektivskih poslova izdaje se na zahtjev fizickog lica koje Zeli da se bavi
tim poslovima.

Odobrenje iz stava 1. ovog ¢lana izdaje kantonalno ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljnjem
tekstu: kantonalno ministarstvo), prema mjestu prebivalista podnosioca zahtjeva.

Uz zahtjev iz stava 1. ovog ¢lana podnose se odgovarajuci dokazi kojima se utvrduju Cinjenice iz
¢lana 5. ovog zakona.

Kantonalno ministarstvo provjerava da li podnosilac zahtjeva ispunjava uvjete iz ¢lana 5. tacka 7)
ovog zakona.

Odobrenje za vrsenje detektivskih poslova izdaje se rjeSenjem.

Rjesenje iz stava 5. ovog ¢lana, izmedu ostalog, sadrzi detektivske poslove iz ¢l. 13. 1 14. ovog
zakona, za koje je izdato odobrenje.

Kantonalno ministarstvo ¢e dostaviti Federalnom ministarstvu rjesenje iz stava 5. ovog ¢lana radi
upisa u registar o privatnim detektivima iz ¢lana 11. ovog zakona.

Protiv rjesenja iz stava 5. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja
Federalnom ministarstvu.
Clan 7.

Fizicko lice koje je dobilo odobrenje za vr$enje detektivskih poslova iz ¢lana 6. ovog zakona
duzno se upisati u sudski registar, §to se vrsi u skladu sa propisima o upisu privrednog drustva u sudski
registar.

Upis u sudski registar vrsi se na osnovu rjeSenja iz ¢lana 6. stav 5. ovog zakona.

Privatni detektiv moZe poceti sa radom nakon upisa u sudski registar iz stava 1. ovog Clana.

Clan 8.

Odobrenje iz ¢lana 6. ovog zakona prestaje da vazi ako privatni detektiv ne zapo¢ne sa radom u roku od
Sest mjeseci od dana izdavanja odobrenja.

Clan 9.

Dva ili vi$e privatnih detektiva mogu osnovati zajednicki ured.

Osnivanje zajedniCkog ureda vrsi se ugovorom koji se upisuje u sudski registar kod nadleznog
suda, prema mjestu sjedista zajednickog ureda, u skladu sa propisima o upisu privrednog drustva u sudski
registar.

Upis zajedni¢kog ureda u sudski registar vrsi se na osnovu odobrenja koja imaju privatni detektivi
dobijena na osnovu ¢lana 6. ovog zakona, koji osnivaju zajednicki ured.

Clan 10.

Zajednicki ured koji je registriran prema ¢lanu 9. ovog zakona moze poceti sa radom:

1) kada dobije rjeSenje o upisu zajednickog ureda u sudski registar za obavljanje detektivskih

poslova,

2) kada osigura odgovarajuci poslovni prostor neophodan za rad zajedni¢kog ureda prema

uvjetima koji su predvideni u propisu iz ¢lana 12. ovog zakona, $to utvrduje kantonalno
ministarstvo.

Odredba stava 1. tacka 2. ovog ¢lana odnosi se i na privatnog detektiva kada samostalno vrsi
detektivske poslove.
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Clan 11.
Privatnom detektivu moze se oduzeti odobrenje iz ¢lana 6. ovog zakona u sljede¢im slucajevima:

1) ako se utvrdi da su dokazi na osnovu kojih je izdato odobrenje lazni,

2) ako ne ostoji neki od uvjeta iz ¢lana 5. ovog zakona.

Oduzimanje odobrenja iz stava 1. ovog ¢lana vr$i kantonalno ministarstvo po sluzbenoj duznosti,
o ¢emu se donosi rjesenje, koje se nakon pravosnaznosti dostavlja i nadleznom sudu radi brisanja iz
sudskog registra.

Protiv rjeSenja iz stava 2. ovog ¢lana moze se koristiti pravo Zalbe iz ¢lana 6. stav 7. ovog
zakona.

Federalno ministarstvo vodi registar podataka o privatnim detektivima kojima je izdato odobrenje
iz ¢lana 6. ovog zakona.
Clan 12.

Federalno ministarstvo ¢e propisati sadrzaj i naCin polaganja ispita za privatnog detektiva, kao i
uvjete za poslovni prostor u kojem se mogu obavljati poslovi privatnog detektiva, odnosno poslovi
zajedniCkog ureda.

111 - DETEKTIVSKI POSLOVI I NACIN NJIHOVOG VRSENJA

1. Detektivski poslovi
Clan 13.

Detektivski poslovi obuhvataju aktivnosti na prikupljanju podataka koji se odnose na sljedece

¢injenice:

1) nalica koja su nestala ili su sakrivena, duznike, autore ili posiljaoce anonimnih pisama ili lica
koja sire klevete ili uvrede;

2) na lica koja iznose nesto iz li¢nog, porodi¢nog ili poslovnog zivota, $to moze Skoditi necijoj
Casti ili ugledu;

3) na lica koja su naruiocu usluga prouzrokovala Stetu;

4) na predmete koji su izgubljeni, nestali ili ukradeni;

5) na dokazne materijale potrebne za zastitu i dokazivanje prava narucioca usluga pred sudovima,
tuzila$tvima, pravobranilastvima i drugim drzavnim organima Federacije, kantona, grada i
op¢ine (u daljnjem tekstu: drzavni organi) koji u postupcima odlucuju o tim pravima;

6) na uspjesnost lica u obavljanju poslova u oblasti privrede ili drustvenih djelatnosti ili u oblasti
drzavne uprave ili drugim oblastima;

7) nauspjesnost i poslovnost privrednih drustava i drugih pravnih lica i obrtnika;

8) naradne osobine i stru¢ne sposobnosti kandidata u postupku zaposljavanja za koje po
posebnom propisu poslodavac moze prikupljati te podatke;

9) na povrede radnih obaveza ili radne discipline zaposlenih lica.

Detektivskim poslovima smatraju se i aktivnosti trazenja izgubljenih lica.

Clan 14.
Privatni detektiv, pored podataka iz ¢lana 13. ovoga zakona, moze vrSiti i sljedece poslove:

1) planirati i provoditi mjere zastite poslovnih tajni, informatickih sistema, ekonomskih i li¢nih
podataka i informacija, u skladu s ugovorom zakljucenim sa naru¢iocem detektivskih usluga (u
daljnjem tekstu: narucilac usluga),

2) obavljati dostavu pismena u sudskim, upravnim i drugim postupcima.

Clan 15.
Privatni detektiv je duzan odbiti obavljanje poslova iz €l. 13. i 14. ovog zakona:
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1) ako je u istoj stvari radio kao zaposlenik organa unutra$njih poslova ili na obavjestajno-
sigurnosnim poslovima institucija Bosne i Hercegovine ili na poslovima sudije ili tuzioca ili
advokata;

2) ako narucilac usluga zahtijeva prikupljanje podataka koje po ovom zakonu ne spadaju u
detektivske poslove;

3) udrugim slucajevima sukoba interesa koji su predvideni posebnim propisima.

Clan 16.
Privatnom detektivu je zabranjeno obavljati poslove koji su u nadleznosti policije, sigurnosnih sluzbi ili
sudskih ili tuzilackih organa.

2. Nacin vrSenja detektivskih poslova
Clan 17.

Privatni detektiv moZe obavljati detektivske poslove samo na osnovu pisanog ugovora zakljuc¢enog
izmedu privatnog detektiva i narucioca detektivskih usluga.

U ugovoru iz stava 1. ovog ¢lana utvrduju se prava i obaveze ugovornih strana, a posebno sadrzaj
detektivskih poslova koje ¢e vrSiti privatni detektiv iz ¢€l. 13. 1 14. ovog zakona.

Clan 18.

Zabranjuje se zakljuCivanje ugovora o obavljanju detektivskih poslova koji nisu dozvoljeni ovim
zakonom i kojima bi bila ugrozena ljudska prava i osnovne slobode drugih lica zagarantirane Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine i zakonskim propisima.

Privatni detektiv ne moze vrsiti poslove i zadatke koji su zakonom odredeni kao policijski poslovi,
niti upotrebljavati metode i sredstva koja, u skladu sa zakonom, upotrebljava policija.

Privatni detektiv ne moze vrsiti detektivske poslove za domace i strane odbrambene, sigurnosne i
kontraobavjestajne sluzbe, kao ni za potrebe domacih i stranih politi¢kih stranaka.

Clan 19.

Privatni detektiv za vrijeme obavljanja poslova iz svoje nadleznosti duzan je nositi detektivsku
iskaznicu.

Detektivsku iskaznicu izdaje kantonalno ministarstvo na zahtjev privatnog detektiva, uz izdavanje
rjeSenja iz ¢lana 6. ovog zakona.

Privatni detektiv je duzan pokazati detektivsku iskaznicu prilikom vr$enja poslova iz svoje
nadleznosti, kao i na trazenje ovlastenih sluzbenih lica organa unutrasnjii poslova.

Privatni detektiv je obavezan vratiti detektivsku iskaznicu kantonalnom ministarstvu koje ju je
izdalo u roku od tri dana od dana prestanka obavljanja detektivskih poslova.

U slucaju smrti privatnog detektiva, njegovi nasljednici su duzni vratiti detektivsku iskaznicu
organu iz stava 2. ovog ¢lana u roku od deset dana od smrti privatnog detektiva.

Oblik i sadrzaj detektivske iskaznice propisuje Federalno ministarstvo.

Clan 20.

Privatni detektiv moze da prikuplja podatke i informacije neposredno od lica na koja se odnose ti
podaci i informacije, lica koja su spremna dati traZzene podatke 1 iz medija. U toku prikupljanja podataka
za obavljanje poslova iz ¢l. 13. 1 14. ovog zakona, privatni detektiv ne smije ometati vrSenje poslova iz
nadleznosti drzavnih organa.

Privatnom detektivu zabranjeno je koristiti sredstva i naprave za elektronska snimanja ili prisluSkivanja.
Clan 21.

Privatni detektiv prilikom obavljanja poslova iz svoje nadleznosti mora voditi racuna o pravu
svakog lica na zaStitu dostojanstva, ugleda, Casti i privatnosti (licni i porodi¢ni Zivot, moralni integritet,
privatne fotografije i razgovori).
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Clan 22.

Drzavni organi i pravna lica sa javnim ovlastenjima koji vode evidencije o podacima iz ¢l. 13. 1
14. ovog zakona duzni su na zahtjev privatnog detektiva u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva dati
trazene podatke, kada prema posebnim propisima te podatke ima pravo traziti narucilac usluga sa kojim je
privatni detektiv zakljucio ugovor o obavljanju detektivskih poslova.

Ukoliko drzavni organi i pravna lica iz stava 1. ovog ¢lana odbiju dati trazene podatke, moraju
obrazloziti razloge odbijanja.

Drzavni organi i pravna lica iz stava 1. ovog ¢lana ne mogu davati podatke koji predstavljaju
drzavnu, sluzbenu ili poslovnu tajnu, ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno.

Privatni detektiv ima pravo uvida u sudske i upravne spise, u slucajevima kada to pravo, u skladu
sa zakonom, ima narucilac usluga.

Clan 23.

Ukoliko privatni detektiv prilikom obavljanja poslova iz svoje nadleznosti sazna za pripremanje
ili izvrSenje krivicnog djela, obavezan je o tome, bez odlaganja, obavijestiti tuzilastvo ili policiju.
Clan 24.

Prilikom obavljanja detektivskih poslova, privatni detektiv sastavlja zapisnik i sluzbene zabiljeske
o odredenim Cinjenicama i podacima u formi pismenog izvjestaja za narucioca usluga i pri tome koristi
fotografije.

Sastavljanje akata iz stava 1. ovog ¢lana vrsi se na nacin predviden Zakonom o upravnom
postupku (“Sluzbene novine Federacije BiH, br. 2/98 1 48/99).
Clan 25.

Privatni detektiv, u vrSenju detektivskih poslova, moze da:

1) nosi vatreno oruzje kratke cijevi,
2) upotrebljava druga sredstva prinude, radi zastite svog zivota i tjelesnog integriteta ili drugih lica.

Vatrenim oruzjem kratke cijevi iz stava 1. tacka 1. ovog ¢lana smatra se vatreno oruzje koje ima
cijev ¢ija duzina ne prelazi 20 cm, a cijela duzina oruzja ne prelazi 30 cm, koje se automatski puni svaki
put kada se ispali metak i koje moze ispaliti samo jedan metak jednim pritiskom obaraca.

Kalibar vatrenog oruzja moze biti najvise do 9 mm i ne smije imati prigusivac.

Privatni detektiv moZe nabavljati vatreno oruzje iz stava 1. tacka 1. ovog ¢lana, u skladu sa
zakonom, kojim je reguliran na¢in nabavljanja i drzanja oruzja.

Federalno ministarstvo propisat ¢e nacin nosenja i upotrebe vatrenog oruzja, kao i nacin upotrebe
drugih sredstava prinude iz stava 1. ta¢. 2. ovog ¢lana.

3. Cuvanje i koristenje prikupljenih podataka

Clan 26.

Privatni detektiv moze prikupljene podatke i saznanja da koristi samo u svrhu za koju su
prikupljeni i obavezan je da prikupljene podatke radi osiguranja pristupa od strane neovlastenih lica
¢uva u odgovarajué¢im prostorijama, ormaru ili kasi.

Privatni detektiv je duzan da, nakon izvr§enog ugovorenog posla, sve prikupljene podatke preda
naruciocu usluga, a sve druge podatke koji nisu od znacaja za narucioca usluga unisti u roku od osam dana
od dana ispunjenja ugovorene obaveze.

Privatni detektiv ne smije objaviti niti omoguciti drugom licu objavljivanje podataka do kojih je
dosao u izvrSenju ugovorenog posla.

4. Ovlastenje za donoSenje podzakonskog propisa
Clan 27.

Federalno ministarstvo ¢e blize propisati uvjete i nacin vr$enja detektivskih poslova predvidenih
ovim zakonom.
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IV - EVIDENCIE

Clan 28.
Kantonalno ministarstvo vodi:
1) evidenciju o izdatim i oduzetim odobrenjima za obavljanje detektivskih poslova,
2) evidenciju lica kojima je izdata detektivska iskaznica i o izdatim i uni$tenim detektivskim
iskaznicama.
Privatni detektiv, odnosno zajednicki ured vodi:
evidenciju o zaklju€enim ugovorima o vrsenju detektivskih poslova.

Clan 29.
Federalno ministarstvo propisuje sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz ¢lana 28. ovog zakona, kao i
registra o privatnim detektivima iz ¢lana 11. ovog zakona.

V - INSPEKCIJSKI NADZOR

Clan 30.

Inspekecijski nadzor nad provodenjem ovog zakona vrsi Federalno ministarstvo.

Inspekcijski nadzor provode federalni inspektori za detektivske poslove (u daljnjem tekstu:
inspektori) i drugi inspektori osposobljeni za te poslove.

Clan 31.

U vrsenju inspekcijskog nadzora, inspektor ima sljedeca ovlastenja:

1) dau kantonalnom ministarstvu provjeri nacin izdavanja odobrenja za vrSenje detektivskih

poslova, detektivskih iskaznica i vodenja propisanih evidencija;

2) da provjeri da li privatni detektiv ili zajednic¢ki ured imaju odobrenje za vrSenje detektivskih

poslova, da li su upisani u sudski registar, da li imaju i nose sa sobom detektivsku iskaznicu,
da li vode predvidene evidencije i da li nabavljaju, drze i koriste vatreno oruzje i fizicku silu u
skladu sa propisom iz ¢lana 25. stav 5. ovog zakona;

3) dautvrdi da li privatni detektivi, odnosno zajednicki uredi detektivske poslove za koje su

ovlasteni vrSe na nacin predviden ovim zakonom.

Kantonalno ministarstvo, privatni detektiv, odnosno zajednicki uredi duzni su omogucditi
inspektoru izvrSenje inspekcijskog nadzora i na traZzenje inspektora dati na uvid podatke, spise i drugu
dokumentaciju i dati potrebna obavjestenja.

Pri vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor postupa prema odredbama o inspekcijskom nadzoru
koje su predvidene u Zakonu o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, broj: 35/05).

Clan 32.

Inspektor ¢e rjeSenjem narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i odrediti rok za njihovo
otklanjanje koji ne moze biti duzi od 30 dana.

Privatni detektiv je duzan postupati po rjeSenju inspektora.

Protiv rjeSenja inspektora moze se izjaviti zalba federalnom ministru unutra$njih poslova u roku
od 15 dana od dana prijema rjesenja.

Rjesenje doneseno po zalbi iz stava 1. ovog ¢lana je konacno i protiv njega se moze pokrenuti
upravi spor kod Kantonalnog suda u Sarajevu.

Clan 33.

Federalno ministarstvo ¢e blize propisati sadrzaj i na¢in vrSenja inspekcijskog nadzora iz ¢lana 31.

ovog zakona.
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VI - KAZNENE ODREDBE

Clan 34.

Novéanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj zajednicki ured:

1) ako obavlja detektivske poslove bez upisa u sudski registar (¢lan 9.);

2) ako je poceo da radi prije ispunjenja uvjeta iz ¢lana 10. stav 1. ovog zakona;

3) ako obavlja detektivske poslove bez pisanog ugovora iz ¢lana 17. ovog zakona;

4) ako obavlja poslove iz ¢lana 18. ovog zakona;

5) ako prikuplja podatke suprotno svrsi za koju su prikupljeni, ili naru¢iocu usluga ne preda
prikupljene podatke nakon obavljenog ugovorenog posla ili ne unisti podatke koji nisu od
znacaja za naruciocu usluga ili omoguci drugom licu objavljivanje prikupljenih podataka
(¢lan 26.)

6) ako ne vodi evidenciju iz ¢lana 28. stav 2. ovog zakona;

7) ako onemoguci inspektora u vr$enju inspektorskog nadzora ili ne da na uvid podatke, spise i
dokumentaciju ili potrebna obavjesStenja (¢lan 31. stav 2.);

8) ako ne postupi po rjesenju inspektora (¢lan 32. stav 2.).

Clan 35.

Novcéanom kaznom od 800,00 do 3.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj privatni detektiv:

1) ako obavlja detektivske poslove bez odobrenja za obavljanje tih poslova (¢lan 3. stav 1.);

2) ako obavlja detektivske poslove bez upisa u sudski registar ili po¢ne sa radom prije upisa u
sudski registar (¢lan 7);

3) ako obavlja detektivske poslove bez osiguranja propisanog poslovnog prostora (¢lan 10. stav
2);

4) ako obavlja poslove iz nadleznosti policije, sigurnosnih sluzbi ili sudskih ili tuzilackih organa
(¢lan 16);

5) ako obavlja detektivske poslove bez pisanog ugovora iz ¢lana 17. ovog zakona;

6) ako zakljucuje ugovor za obavljanje poslova iz ¢lana 18. ovog zakona;

7) ako sa sobom ne nosi detektivsku iskaznicu prilikom obavljanja detektivskih poslova ili
iskaznicu ne pokaze ovlastenim sluzbenim licima organa unutrasnjih poslova ili ne vrati
iskaznicu poslije prestanka obavljanja detektivskih poslova (¢lan 19);

8) ako pri vrsenju detektivskih poslova ometa vr§enje poslova iz nadleznosti drzavnih organa ili
koristi sredstva i naprave za elektronsko snimanje ili prisluskivanje (¢lan 20. st. 2.1 3.);

9) ako u svom radu ne vodi racuna o pravu svakog lica na zastitu dostojanstva, ugleda, Casti i
privatnosti (¢lan 21.);

10) ako ne prijavi pripremu ili izvrSenje krivi¢nog djela (¢lan 23.);

11) ako nosi vatreno oruzje bez odobrenja ili oruzje koje nije predvideno u ¢lanu 25. ovog zakona;

12) ako ne ¢uva prikupljene podatke i saznanja na propisan nacin ili ne unisti podatke koji nisu
od znacaja za narucioca usluga ili objavljuje podatke do kojih je doSao u izvrSenju ugovorenih
poslova (¢lan 26.);

13) ako ne vodi evidenciju iz ¢lana 28. stav 2. ovog zakona;

14) ako onemogucéi inspektoru vrsenje inspektorskog nadzora ili ne da na uvid podatke, spise i
dokumentaciju ili potrebna obavjestenja (Clan 31. stav 2.);

15) ako ne postupi po rjeSenju inspektora (¢lan 32. stav 2.)
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Clan 36.
Novcéanom kaznom od 500,00 do 2.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj rukovodilac kantonalnog
ministarstva ili drugog drZzavnog organa ili pravnog lica:
1) ako izda odobrenje za vr$enje detektivskih poslova licu koje ne ispunjava uvjete iz ¢lana 5.
ovog zakona;
2) ako privatnom detektivu ne daje podatke iz evidencije o Cinjenicama iz ¢l. 13. 1 14. ovog
zakona na nacin predviden u ¢lanu 22. ovog zakona;
3) ako ne vodi evidenciju iz ¢lana 28. stav 1. ovog zakona;
4) ako ne dozvoli inspektoru izvrSenje inspektorskog nadzora ili ne da na uvid podatke, spise i
dokumentaciju ili potrebna obavjestenja (¢lan 31. stav 2.);
5) ako ne postupi po rjeSenju inspektora (¢lan 32. stav 2.).

VII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 37.

Federalni ministarstvo ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
podzakonske propise za Cije je donoSenje ovlasten ovim zakonom.

Clan 38.
Federalni zavod za statistiku duzan je u klasifikaciji djelatnosti predvidjeti zanimanje privatni
detektiv.

Clan 39.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom novinama Federacije
BiH".

OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV

Za donosenje Zakona o privatnim detektivima u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao ustavni osnov mogu
posluziti odredbe ¢lana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je propisano da je
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine nadleZan za donoSenje zakona o vrSenju federalne vlasti. S
obzirom da se predmetnim zakonom treba urediti, na jedinstven nacin, pitanje zastite ljudi i imovine
putem privatnih detektiva u Federaciji koju vrSe lica registrirana za obavljanje poslova detektivske
djelatnosti, §to spada u vrSenje funkcija federalne vlasti, smatramo da citirana odredba Ustava Federacije
BiH moze biti ustavni osnov za donoSenje predmetnog zakona.

1T - RAZLOZI DONOSENJA
Zakon o privatnim detektivima u Federaciji BiH se po prvi put donosi u Federaciji Bosne i Hercegovine, a
brojni su razlozi za njegovo donosenje.

Republika Srpska ve¢ ima zakon kojim je uredila detektivsku djelatnost na podru¢ju Republike Srpske, te
je neophodno pitanje detektivske djelatnosti definirati i na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine.

Ratna zbivanja koja su se desila na teritoriji Bosne i Hercegovine u periodu od 1992. do 1996., a koja su

imala za posljedicu veliki broj poginulih i nestalih lica koja jo$ do danas nisu pronadena, namece potrebu
donosenja propisa kojim bi se omogucile nove metode u prikupljanju informacija ili pronalasku poginulih
lica, odnosno nestalih lica za vrijeme rata ili u mirnodopskom stanju.

140



Takoder u sistemu pravno uredenih oblika zastite, pojavljuje se joS jedan segment zastite, bitno drugaciji
od postojeceg, koji je povjeren drzavi, privrednim drustvima i preduzetnicima koji obavljaju djelatnost
zastite.

Nesporno je da je obaveza drzave da svakom gradaninu osigura odredeni stepen zastite. Medutim, gradani
Cesto, Sto iz subjektivnih ili objektivnih razloga, traze da im neko osigura veci stepen zastite od onog koji
drzava standardno pruZza, $to je zahtijevalo ustrojavanje i pravno definiranje tih novih oblika zastite, sa
vrstom usluga koju pruzaju.

Polazeci od procesa svojinske transformacije, gdje je apostrofirana privatna svojina, praksa i potreba
titulara te svojine, uvjetovale su fakticko postojanje privatnih detektiva za pruzanje detektivskih usluga,
koji su registrirani za vrSenje navedenih usluga.

Fakticko obavljanje detektivskih poslova namece obavezu i potrebu da se donosenjem odgovarajuéeg,
posebnog zakona, koji bi bio primjeren naSem pravnom sistemu, precizno urede sva pitanja koja se odnose
na pruzanje detektivskih usluga, odobrenja za rad, na uvjete za obavljanje detektivskih poslova, oblike
organiziranja, ovlasc¢enja detektiva i dr.

U drustvenim procesima visokorazvijenih zemalja moze se uociti trend privatizacije osiguranja i zastite i
sve veéi razvoj industrije u toj oblasti. Navedeni proces se moze uociti i kod nas, §to potrebu donosenja
ovog zakona €ini krajnje opravdanom.

III - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Koncepcijski i1 sadrzajno Zakon o privatnim detektivima je sistematiziran u sedam poglavlja, koja ¢ine
tematski zaokruzene cjeline, unutar sadrzinski jedinstvenog akta, i to: I - Osnovne odredbe, II - Odobrenje
za obavljanje detektivskih poslova, III - Detektivski poslovi i na¢in njihovog vrsenja, IV - Evidencije, V -
Inspekcijski nadzor, VI - Kaznene odredbe i VII - Prelazne i zavr$ne odredbe.

I - Osnovne odredbe

U ¢lanu 1., definirano je Sta se ureduje ovim zakonom.

U ¢lanu 2., definirani su poslovi koji spadaju u detektivsku djelatnost i da se detektivski poslovi obavljaju
kao samostalna djelatnost.

U ¢lanu 3., odredeno je ko moze obavljati poslove detektivske djelatnosti, a to su samo lica koja imaju
odobrenje za obavljanje detektivskih poslova i da privatni detektiv moZe obavljati detektivske poslove
samostalno ili putem osnivanja zajednickog ureda za detektivske poslove sa drugim privatnim detektivima
(u daljnjem tekstu: zajednicki ured). Takoder je odreden status zajednickog ureda, a to je da ima svojstvo
pravnog lica.

U ¢lanu 4., omoguceno je licima koja imaju odobrenje za obavljanje detektivskih poslova izdato od
drzave C¢lanice Evropske unije ili druge drzave, da mogu u Federaciji BiH obavljati detektivske poslove na
nacin i pod uvjetima odredenim ovim zakonom i uz postojanje reciprociteta.

II - Odobrenje za obavljanje detektivskih poslova

U ¢lanu 5., definirani su uvjeti za izdavanje odobrenja za obavljanje detektivskih poslova.

U ¢lanu 6., odreden je nacin izdavanja odobrenja za vrSenje detektivskih poslova, kao i nadlezni organi
koji izdaju odobrenje za vrSenje detektivskih poslova, te da se odobrenje za vrSenje detektivskih poslova
izdaje rjeSenjem, na koje se moze izjaviti Zalba Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova.

U ¢lanu 7., odredeno je da je fizicko lice koje je dobilo odobrenje za vrSenje detektivskih poslova duzno
upisati se u sudski registar, u skladu sa propisima o upisu privrednog drustva u sudski registar, a na osnovu
rjeSenja o odobrenju vrsenja detektivskih poslova i da privatni detektiv moze poceti sa radom nakon upisa
u sudski registar.

U ¢lanu 8., odredeno je kada odobrenje za vrSenje detektivskih poslova prestaje da vazi.

Clanom 9., data je moguénost da dva ili vide privatnih detektiva mogu osnovati zajednicki ured, koji se
osniva putem ugovora.
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Clanom 10., odredeno je kada zajednicki ured moze podeti sa radom.

Clanom 11., odredeni su slu¢ajevi kada se privatnom detektivu moZe oduzeti odobrenje za obavljanje
detektivskih poslova.

Clanom 12., dato je ovlastenje Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova da donese propis kojim ¢e
propisati sadrzaj i nacin polaganja ispita za privatnog detektiva, kao i uvjete za poslovni prostor u kojem
se mogu obavljati poslovi privatnog detektiva, odnosno poslovi zajednickog ureda.

III - Detektivski poslovi i nacin njihovog vrsenja

U ¢lanu 13. i 14., odredeni su detektivski poslovi.

U ¢lanu 15., odredeni su slu¢ajevi kada je privatni detektiv duzan odbiti obavljanje detektivskih poslova.
U ¢lanu 16., odredeno je da je privatnom detektivu zabranjeno obavljati poslove koji su u nadleznosti
policije, sigurnosnih sluzbi ili sudskih ili tuzilackih organa.

U ¢lanu 17., odredeno je kada privatni detektiv moze obavljati detektivske poslove i vezano je za pisani
ugovor zakljuéen izmedu privatnog detektiva i narucioca detektivskih usluga u kojem se utvrduju prava i
obaveze ugovornih strana, a posebno sadrzaj detektivskih poslova koje ¢e vrSiti privatni detektiv.

U ¢€lanu 18., odredeno je kada se zabranjuje zaklju€ivanje ugovora o obavljanju detektivskih poslova, kao
i slucajevi koje poslove privatni detektiv ne moze vrsiti.

U ¢€lanu 19., odredena su pitanja koja se odnose na noSenje detektivske iskaznice, kao i druga pitanja koja
se odnose na izdavanje detektivske iskaznice, njenog pokazivanja, vracanja i dr.

U ¢lanu 20., odredeno je da privatni detektiv moze da prikuplja podatke i informacije neposredno od lica
na koja se odnose ti podaci i informacije, lica koja su spremna dati trazene podatke i iz medija, kao 1
obaveza privatnog detektiva da ne smije ometati vrSenje poslova iz nadleznosti drzavnih organa i
zabranu privatnom detektivu da koristi sredstva i naprave za elektronska snimanja ili prisluskivanja.

U ¢lanu 21., odredeno je da privatni detektiv prilikom obavljanja poslova iz svoje nadleznosti mora voditi
racuna o pravu svakog lica na zastitu dostojanstva, ugleda, Casti i privatnosti (li¢ni i porodi¢ni Zivot,
moralni integritet, privatne fotografije i razgovori).

U ¢lanu 22., odredeno je da su drzavni organi i pravna lica sa javnim ovlastenjima koja vode evidencije o
podacima koji se odnose na detektivske poslove duzni na zahtjev privatnog detektiva u roku od 15 dana
od dana prijema zahtjeva dati trazene podatke, kada prema posebnim propisima te podatke ima pravo
traziti narucilac usluga sa kojim je privatni detektiv zaklju¢io ugovor o obavljanju detektivskih poslova.
Takoder je odredeno da privatni detektiv ima pravo uvida u sudske i upravne spise, u slucajevima kada to
pravo, u skladu sa zakonom, ima narucilac usluga.

Clanom 23., odredena je obaveza privatnog detektiva da prilikom obavljanja poslova iz svoje nadleznosti
ukoliko sazna za pripremanje ili izvrSenje krivicnog djela, o tome, bez odlaganja, obavijesti tuzilastvo
ili policiju.

Clanom 24., odredeno je da u toku obavljanja detektivskih poslova privatni detektiv sastavlja zapisnik i
sluZzbene zabiljeske o odredenim Cinjenicama i podacima u formi pismenog izvjestaja za naru¢ioca usluga i
pri tome koristi fotografije, u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (“Sluzbene novine Federacije
BiH*, br. 2/98 i 48/99).

Clanom 25., dato je ovlatenje privatnom detektivu da u vr§enju detektivskih poslova mozZe nositi
vatreno oruZzje kratke cijevi i upotrebljavati druga sredstva prinude radi zastite svog zivota i tjelesnog
integriteta ili drugih lica.

Clanom 26., dato je ovlatenje privatnom detektivu da moze prikupljene podatke i saznanja da koristi
samo u svrhu za koju su prikupljeni i obavezan je da prikupljene podatke, radi osiguranja od pristupa
neovlastenim licima, ¢uva u odgovaraju¢im prostorijama, ormaru ili kasi, kao i obavezu da nakon
izvrSenog ugovorenog posla sve prikupljene podatke preda naruciocu usluga, a sve druge podatke koji nisu
od znacaja za narucioca usluga unisti u roku od osam dana od dana ispunjenja ugovorene obaveze.
Clanom 27., dato je ovlastenje Federalnom ministarstvu unutra$njih poslova da blize propise uvjete i na¢in
vrsenja detektivskih poslova predvidenih ovim zakonom.
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IV - Evidencija

Clanom 28., utvrdene su evidencije koje vodi kantonalno ministarstvo i privatni detektiv, odnosno
zajednicki ured.

Clanom 29., dato je ovlaitenje Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova da propise sadrzaj i nagin
vodenja evidencija iz ¢lana 28. ovog zakona.

V - Inspekcijski nadzor

Clanom 30., definiran je inspekcijski nadzor.

Clanom 31., utvrdena su ovlastenja inspektora prilikom vrienja nadzora.

Clanom 32., odredeno je da ¢e inspektor rjeSenjem narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti i odrediti
rok za njihovo otklanjanje, koji ne moze biti duzi od 30 dana i da je privatni detektiv duzan postupati po
rjeSenju inspektora, kao i da se na rjeSenja inspektora moZze izjaviti Zalba federalnom ministru unutrasnjih
poslova.

Clanom 33., dato je ovlaitenje Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova da blize propise i sadrzaj i
nacin vrsenja inspekcijskog nadzora iz ¢lana 31. ovog zakona.

VI - Kaznene odredbe

Clanom 34.-37., odredeni su prekrsaji i sankacije za zajednicki ured, privatnog detektiva i rukovodioca
kantonalnog ministarstva ili drugog drzavnog organa ili pravnog lica.

VII - Prelazne i zavr$ne odredbe

U ¢lanu 37., utvrdena je obaveza Federalnog ministarstva da u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovog zakona donese podzakonske propise za Cije je donosenje ovlasteno ovim zakonom.

U c¢lanu 38., odredeno je da Federalni zavod za statistiku u klasifikaciji djelatnosti predvidi zanimanje
privatni detektiv.

U ¢lanu 39., odredeno je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
novinama Federacije BiH"

VIII - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ovog zakona nisu potrebna novcana sredstva iz Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine.
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Prilog 6. Plan obezbijedenja Fudbalske utakmice Bosne i Hercegovina — Grcka

PLAN FIZICKOG OSIGURANJA FUDBALSKE UTAKMICE
BOSNA I HERCEGOVINA — GRCKA

L
II.
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IV.

VL
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VIIL
IX.

XL
XIIL.

INFORMACUE O MANIFESTACIIT SA PROCJENOM STEPENA RIZIKA

PLAN AKTIVNOSTI FIZICKOG OSIGURANJA SA VREMENOM REALIZACUE
PREGLED SEKTORA,PODSEKTORA FIZICKOG OSIGURANJA SA BROJEM
ANGAZOVANIH ZASTITARA

SPECIFIKACIUA ZADATAKA PO RADNIM POZICIJAMA UNUTAR SEKTORA 1
PODSEKTORA FIZICKOG OSIGURANJA PREMA DINAMICI REALIZACUE
PREGLED RASPOREDA ZASTITARA UNUTAR SEKTORA I PODSEKTORA PO
RADNIM POZICIJAMA

PLAN EVAKUACIJE STADIONA

SHEMA PLANA SA RASPOREDOM ELEMENATA PLANA

PLAN VEZE SA PREGLEDOM UCESNIKA U RADIO VEZI

ZAHTJEV ZA ANGAZOVANIJE OD STRANE NARUCIOCA USLUGA

OBAVIJEST NADLEZNOJ POLICIJSKOJ UPRAVI SA SPISKOM ANAGAZOVANIH
ZASTITARA

SPISAK ANGAZOVANIH ZASTITARA /EVIDENCIJA/

UZORCI ULAZNICA, AKREDITACUA 1 VIP POZIVNICA
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I- INFORMACIE O MANIFESTACIJI SA PROCJENOM STEPENA RIZIKA

«» Manifestacija

= Utakmica kvalifikacija BOSNA i HERCEGOVINA-GRCKA

= Datum i vrijeme:

=  Mjesto odrzavanja: Stadion ,,Bilino polje* - Zenica

= Kapacitet stadiona: 13.600 mjesta

* U prodaji puSteno ulaznica: 12.900 ulaznica

= (Qcekivana posjeta: 12.900 posjetilaca

* Broj predkontrola ulaza u funkciji: 11 /jedanaest/ predkontrola

* Broj ulaznih kapija za tribine u funkciji: 15 /petnaest/ ulaznih kapija

* Broj ulaza za VIP-sluzbeni u funkciji: 2/dva/ ulaz

* Broj zastitara koji se angaZuje na fizickom osiguranju: 395 zaStitara

< Elementi rizika

Utakmica medunarodnog karaktera sa izraZenim rezultatskim zac¢ajem,sa vrlo odredenim

zahtjevima u pogledu organizacije od strane organa UEFA u okviru kojeg se organizuje

takmicenje.

Ostvareni rezultati reprezentacije BiH u proteklim kvalifikacijama izaziva manje interesovanje

javnosti za ovu utakmicu §to ¢e 1 o¢ekuje sedolazak manjeg broja navija¢a na stadion ,,Bilno

Polje“ u udnosu na ranije organizovane utakmice reprezentacije Sto isti objektivno moze

prihvatiti.

Navike domace publike da na stadion dolaze u pola sata prije utakmice na stadion uzrokuje

velike guzve i pritisak vu na tackama kontrole na predkontrolama i ulazima u stadion.

U sklopu organizovane navijackih grupe postoji odreden broj lica sklonih narusavanju JRM i

drugim $tetnim ponasanjima koji mogu imati negativan utjecaj na sigurnost.

Pojava veceg broja gledalaca sa ulaznicama od ¢ega odreden broj mogu biti falsifikovane

ulaznice.

Iz gore navedenog namecu se slijedeci faktori rizika:

- broj posjetilaca

- mogucénost konzumiranja alkohola posjetilaca u neposrednoj blizini stadiona;

- lokalni incidenti pojedinaca i grupa posjetilaca sklonih nedolicnom ponasanju i izazivanju
nasilja;

- moguce naruSavanje JRM u ve¢em obimu;

- moguca dojava o postavljenoj expl.napravi na stadionu;

- unoSenje nedozvoljenih sredstava u stadion /pirotehnicka sredstva,tvrdi predmeti i
druga sredstva pogodna za nanoSenje povredai ubacivnje u teren;

- unoSenje nedozvoljnih transparenata i obiljezja sa uvrijedljivim sadrZajem;

- elementarne nepogode /zemljotresi, pojava pozara, visoke temparatura ili padavine veceg
obima/.

- nestanak elektri¢ne energije na stadionu

Stepen rizika

Na osnovu navedenih faktora namece se zakljucak da ¢e se planirana utakmica odigravati u
uslovima visokog stepana rizika , Sto obavezuje Organizatora da preko angazovanih Agencija za
zastitu ljudi 1 imovine Alarm West d.o.o., u sklopu planiranja fizickog osiguranja utakmice
kvalifikacija izmedu reprezentacija BiH-Grc¢ka procijenjeni stepen rizika uzme kao referentne
odrednice u planiranju mjera i radnji u fizickom osiguranju ove utakmice.

145



II-PLAN AKTIVNOSTI FIZICKOG OSIGURANJA SA VREMENOM REALIZACIJE

I-Faza

- Okupljanje zaStitarana na stadionu /395
ZASHIEATA/ .. 17:00 sati

- Preuzimanje stadiona po izvrSenom KDZ pregledu /17
ZASHIATA/ e 13:00 sati

- Raspored zastitara prema radnim pozicijama
.............................................................................. 17:30 sati

- Rad na predulazima i ulazima, otvaranje ulaznih kapija za posjetioce

.......................................... 17:45 sati
..................................................................................................................... 20:45 sati

II-Faza

- Raspored zastitara po zavrSenom radu na predulazima, ulazima i zastitnoj
ogradi.....c.cceeerveernnenn. 21:00 sati

- Zavrsetak
UEAKITIICE. ..ttt ettt ettt et et sat e e bt e b e s e b e naee 22:45 sati

III-Faza

Okupljanje, kra¢i brifing, razduZenje
0] 0] () 11 ST OO 23:00 sati
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III-PREGLED

SEKTORA, PODSEKTORA FIZICKOG OSIGURANJA SA BROJEM ANGAZOVANIH

ZASTITARA

Rukovodioci fizickog osiguranja

................................................................................................................. 1 zastitara

1. Sektor Istok:

- Rukovodilac sektor
0SSR 1 zastitar

= Podsektor predkontrola I ;predkontrola II i kontrola ulaza Istok:

- Tim za kontrola ulazne rampe u plato Istok /parking

StAdIONA/......eeveiiiiiieeeec e 6 zaStitara

- Timovi za kontrolu predulaza L............cocceiiiiiiiiinieeee 3 tima X 3
zaStitara..........c....... 9 zastitara

- Grupa zaStitara za kontrola zaStitne ograde
L 12 zastitara

- Timovi za kontrolu predulaza IL...........ccocccoiiiiiiiiiiniiiieeeeee 3 timaX 4
zaStitara................. 12 zastitara

- Grupa zaStitara kontrola zaStitne ograde IL..........ccccooviiiiiiiiiiiniiiiceeeeee
..... 6 zaStitara

- QGrupa zaStitara za kontrola ulaznih kapije ,,A“ 1,,F* Istok................... 2 grupe x8 zastitara
............... 16 zastitara

= Podsektor kontrola ulaza i kontrola VVIP loza;VIP Centralni ;VIP desno i PRESS
Loza:

- Tim za kontrolu PK VVIP ulaza ..........ccooeoiiiiiiiiiiieeeee, 1tim X 2
zastitara................ 2 zasStitara

- Tim za kontrola ulazau VVIP
LIOZU ettt eeeeas 2 zaStitara

- Tim za kontrola VVIP
LIOZE e ee ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 6 zaStitara

- Tim za kontrola ulaza ,,D*“ za VIP tribina
| ] 7o) OO 4 zastitara

- Timovi za kontrola VIP tribina IStOK...............eeveeviiiirerereriieieireneneerereennnnns 2 tima X 3
zastitara.............. 6 zaStitara

- Tim za kontrolu ulaza za PRESS lozu Jugo-Istok..........cccccevvevirnennnns ltimX 2
zastitara................ 2 zaStitara

- Tim za kontrolu PRESS loZu Jugo-IStoK.........ccceevuerviiniineevienicnne e I tim X 4
zastitara................. 4 zastitara

= Podsektor za kontrolu tribina Istok i redarska sluzba Istok:

- Timovi zaStitara za kontrolu poZarne stepenice tribine Istok................. 6X2
zastitara....................... 12 zastitara

- Grupa zaStitara za redarsku sluzba teren Istok
................................................................................ 10 zastitara

- QGrupa zaStitara za fizicko osiguranje Mix zone
............................................................................... 3 zastitara

- Tunel
................................................................................................................................................... 2
zasStitara
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Tim zastitara za fizi¢ko osiguranje

SVIACTONICA. ...t 3 zaStitara
UKUPNO sektor
Istok 117 zastitara
2. Sektor Sjever:
- Rukovodilac sektora
STBVET .ttt ettt ettt e be e ab et eabeas 1 zaStitar
= Podsektor PK i kontrola ulaza u sektoru Sjever:
- Timovi zaStitara za kontrola PK Sjever.........cccoveniiiiniinnnniincnce. 4 tima X3
zaStitara........ 12 zastitara
- Grupa zaStitara za kontrolu zastitna ograda
.................................................................................. 10 zastitara
- Timovi zaStitara za kontrolu ulaznih kapija Sjever A, B,CiD................ 4 tima XS zaStitara
........ 20 zaStitara
- Tim zaStitara za kontrolu teretnog ulaza Sjever.........ccccoceveviinenncnnns 1 tim X3
zaStitara........... 3 zaStitara
» Podsektor za kontrolu tribine Sjever iredarska sluzba Sjever:
- Tim zaStitara za kontrolu galerija tribine SjeVer.......c..cccceeveereevcrienennenn I tim X 2
zaStitara.......... 2 zastitara
- Grupa zaStitara za kotrolu dijela tribine Sjever-domaci
NAVIACT..evieeiiieeiiee e e 9 zastitara
- Grupa zaStitara za kotrolu dijela tribine Sjever-gostujuci
NAVIACT..eveeeiieeeiieeeiee e eeiee e 10 zastitara
- Timovi zaStitra za kontrolu prohodnosti stepenice tribine Sjever............ 4 tima X2
zaStitara.......... 8 zaStitara
- QGrupa zaStitara za redarska sluzba teren
S VT ettt 10 zaStitara
UKUPNO sektor
SOV CT ueierraricssanicssanecssanesssssnesssnsesssnsessanssssasssssasssssasssssasesssasesssasesssasesssssssssasssssnsssses 85 zastitara
3. Sektor Zapad:
- Rukovodilac sektor
ZAPAA. ..ottt sttt 1 zaStitar
* Podsektor predkontrola I ;predkontrola IT i kontrola ulaza Zapad:
- Tim zaStitara za kontrolu predulaza -Zapad L...........ccccceciniininnnnn. 6 timovaX?2
zaStitara............. 12 zaStitara
- Grupa zaStitra za kontrolu zastitne ograda Zapad
L 10 zaStitara
- Tim zaStitara za kontrolu predulaza -Zapad IL............cccceeevieniencene 6 timovaX?2
zaStitara............. 12 zaStitara
- Grupa zaStitara za kontrolu zastitna ograda Zapad
L 10 zaStitara
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- Timovi zasStitara za kontrola na ulazu ,,A —B“.......oooovviiiiviiiiieennnnn, 2 timaX4

zastitara................... 8 zasStitara

- Timovi zasStitara za kontrolu na ulazu ,,C — D .......coovvvviviiiieiiiiiienns 2 timaX4
zastitara................... 8 zaStitara

- Timovi zasStitara za kontrolu na ulazu ,,E — F“...ccccvvvviiiiiiiiiiiene, 2 timaX4
zastitara................... 8 zasStitara

= Podsektor kontrola ulaza u tribinu ,,A ,,,“B“,“C*“,“D*“,“E“ i ,,F*“;prohodnost stepenica
P P
i red.sluzba Zapad:
- Tim zaStitara za kontrolu gornje galerije tribina

ZAPAQ.c....eiiciieeeeee e 6 zastitara

- Timovi za kontrolu ulaza ,,A ,,,B*,“C*“,“D*,“E*“ 1,,F* u tribinu............... 6 timova X 2
zaStitara............ 12 zaStitara

- Timovi zaStitara za kontrolu prohodnosti stepenice tribine Zapad......... 6 timova X3
zaStitara......18 zastitara

- Grupa zastitara za redarsku sluzbu teren
ZAPAA.....eiieciiece e 10 zastitara

* Podsektor kontrola bo¢nih ulaza u tribinu Zapad;kontrola trbine zapad gostujuci
navijadi:

- Timovi zaStitara za kontrolu boc¢nih ulaza tribina Zapad /pored reportaznih kola
RTV/.oioiann 3 zastitara

- Grupa zastitara za kontrolu tribina Zapad za gostujuce
NAVIJACE. ..eeeutieiieeiieiie et 10 zastitara

UKUPNO
zaStitara

4. Sektor Jug:
Rukovodilac sektor

Tl e ettt et e et e et e e e nteeennree s 1 zaStitar
= Podsektor predkontrolaI i kontrola ulaza Jug:

- Timovi zastitra za kontrola PK Jug.......c..ceevvvviinniiiieee. 3 timaX4
ZaStitara........oeveeueeenenn. 12 zastitara

- Grupa zastitara za kontrolu zaStitna ograda
JUG o 10 zastitara

- Timovi zastitra za kontrolu ulaznih kapija Jug A,B,CiD......... 4 timaX35 zaStitara
......................... 20 zaStitara

= Podsektor za kontrolu tribine Jug iredarska sluzba Jug:

- Tim zaStitara za kontrolu galerije tribine Jug.............cccceeueenneee. I tim X3
ZaStitara. .......coeceeeveeennnns 3 zaStitara

- Timovi zaStitara za kontrolu prohodnosti stepenica............... 4 tima X2
ZaStitara........coeceeeveeennnnne. 8 zaStitara

- QGrupa zaStitara za redarsku sluzbu teren
JUG e 10 zastitara
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UKUPNO
JUGreiirriiinnnicnnnnicssnnicssnnisssanssssansssssnssssnsssssnssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssnsssssnsssssnanes 64 zastitara

PREGLED BROJA ANGANZOVANIH ZASTITARA PO SEKTORIMA
- Rukovodilac fizickog

OSTZUTAIA. e eutteite ettt ettt ettt e et e bt e et e bt e st e e bt e sab e e bt e sabeebeesabeenseeenne 1 zaStitar
- Sektor

zaStitara
- Sektor

zaStitara
- Sektor

zaStitara
- Sektor

zaStitara

SVEGA 395
zaStitara

IV-SPECIFIKACIJA ZADATAKA PO RADNIM POZICIJAMA UNUTAR SEKTORA 1
PODSEKTORA FIZICKOG OSIGURANJA PREMA DINAMICI REALIZACIJE

A. Kontrola na PREDULAZIMA- I i II Sektori Istok ,Zapad,Sjever i Jug

- VrSiuvid i kontrolu sa UV lampom ulaznica za utakmicu,dozvoljava se ulazak
posjetiocima sa isklju¢ivo propisanim ulaznicama ili odgovaraju¢im propusnicama-
akreditacijama, a na osnovu uzoraka propusnih dokumenata izdatih od strane
Organizatora.

- Vr3i obavezan pregled svih posjetilaca koji ulaze u stadion 1 ne dozvoljava unoSenje
predmeta kojim se mogu povrijediti ili samopovrijediti posjetioci (oruzje,pirotehnicka
sredstva, flasirana pi¢a u staklenoj, limenoj 1 plasticnoj ambalazi, zastave i transparente
uvrijedljivog sadrzaja i drugi predmeta pogodnih za nanoSenje tjelesnih povreda i
ubacivanje u teren).

- Na stadion se dozvoljava unosSenje samo drzavnih zastava BiH i1 Gr¢ka ,sva duga
obiljeZaja 1 transparenti se ne dozvoljavaju unositi u stadion.

- Prema uputama Organizatora na tatkama kontrole dozvoljvati ulaz sluzbenicima
policije samo sa vidno istaknutim akreditacijama Organizatora (samo sluzbenim licima
koji su angazovani na fizickom osiguranjau utakmice).

- Sprijeciti svaki pokusaj ulazka zastitara u stadion koji nisu anagazovani na fiziockom
osiguanju utakmice 1 nisu za istu akreditovani vazeom akreditacijom Organizatora.

- Sprijeciti svako neovlasteno uvodenje lica u stadion od strane angazovanih zastitara.

- Sprijeciti svako neovlasteno uvodenje lica u stadion od strane sluzbenika policije.
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O svim eventualnim pokuSajima neovlaStenog uvodenja lica u stadion bez ulaznica
istovremeno-odmah izvjestiti neposrednog rukovodioca fizickog osiguranja grupe
zaStitara ,podsektora i sektora.

O navedenim pitanjima ostvariti punu koordinacijui saradnju sa neposrednim
rukovodiocima policije u Sektorui pojave neovlastenog uvodenja u stadion
rjeSavati ukljuc¢ivanjem rukovodilaca osiguranja zastitara i policije.

Pismeno evidentiraju sve uocene pojave neovlastenog pokusaja uvodenja od strane
zaStitara ,policije 1 akreditovanih lica od strane Organizatora .

Pismene evidencije o navedenim deSavanjima predaju neposrednom rukovodiocu kao
prilog zbirnog izvjestaja o realizovanom fizickom osiguranju utakmice.(evidencija
treba da sadrzi kratak opis dogadaja sa podacima o licima na koje se evidentiran
dogadaj odnosi).

Ne dozvoljava ulaz licima koji su pod vidno utjecajem alkohola ili narkotickih sredstava i
licima koji narusavaju JRM ,navedena lica se udaljava sa tacke kontrole i predaje
sluzbenicima policije na dalje postupanje.

Podsektor kontrola ulazne rampe u plato Sektor ISTOK /parking stadiona/
Dozvoljavaju ulaz autobusima sa reprezentacijom BiH,Gr¢ka,kombi vozila sa sudijama,
delegatom UEFA i vozilima sa visokim VIP gostima /€lanovi Predsjednistva BiH,
premijerima drzavne i entitetskih Vlada /.

Od vozaca zahtijevaju da po izlasku VIP zvanica vozila parkiraju na prostore
predvidene za VIP zvanice , autobuse reprezentacija i kombi vozilo od sudija i delegata
utakmice.

Zastitna ograda oko satadiona- Zastitna ograda I i Zastitna ograda 11

Zastitar na zaStitnoj ogradi sprijecava pristup ogradi, prelazak preko ograde i sva lica
usmjeravaju i na tatke kontrole predulaze u stadion, a posjetioce koji su unutar zastitne
ograde usmjeravaju prema odgovaraju¢im ulazima u stadion.

Ulazne kapije:

Prma podacima datim od strane ovlaStenih lica NS/FS BiH prema pripremi
,Stampanju i puStenih u prodaju ulaznica a prema ulazima u stadion koji se otvaraju
ocekuje se slijedeci broj posjetilaca:

Sektor Istok-/Tribina Istok/:

ULAaZ KAPTJA 5, A% ettt ettt e et e ettt e et e e et e e sasa e e s nsaeesnseeesssseeenseeesnsneennseeas 600
ulaznica

UlLaZ KaP1Ja ;) A ZTALIS .eeeeeirieeiiieeiieeeieeeeieeeette e st eeesateeesateeesteessaeesssseeensseesnsneesnseeesnsaeenns 100
ulaznica

ULz Kapija , B .ottt e e e e e e et ae e e e e e e e naneeeennes 600
ulaznica

Ulaz Kapija ,,F - @ratiS.....ceeiiieeiieeiiie ettt ettt ee et e e e e eeaseeenneeas 100
ulaznica

Ulaz kapija ,, VIP-Istok-

CentralNo™.......ocueiiiieie e 240 pozivnica

Ulaz kapija ,, VIP-Istok-

DIESNIO™. ..o e 180 pozivnica

Sluzbeni ulaz /Sve€ana 10Za/.........cc.ooiiiiiiiiiii e e 65
pozivnica
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PRESS Ulaz/Sluzbena propusnica —

PRESS/ ..ot 180 propusnica
Ukupno tribina Istok 2.065
posjetilaca
Sektor Zapad-/Tribina Zapad/:
m S EKEOT L A et e e e et t e e e e e s ee e e ———rreeaeesaiaan 1000
ulaznica
= Sektor ,,A“/GratiS Za GOSLE/ . ....eevueieiieiieeieeeiieeieeeite ettt e ettt saeesbe e beestreebeessaeessaeeseesaraens 100
ulaznica
m S EKEOT L B e ettt e e e e e et raae e 1000
ulaznica
m S EREOT [, B /GIALIS /oot ettt e ettt e e ettt e e e e e 50
ulaznica
m S EKEOT ettt e e e e s e et taaee e e e s ————aeaeeesaaaaas 900
ulaznica
m S EKREOT ,C /GIALIS /oot e e e e e ettt e e e e e s e s e aa et et e e e s e s esaaateteeeeesasnns 50
ulaznica
m S EKEOT D et e e e e ————t et e e e e e e eaaaaes 900
ulaznica
m SEREOT [, D /GIALIS /.eeveiiioieeeeeeeeeee ettt ettt ettt e e e e e e sttt e e e e e s e aaaaes 50
ulaznica
S 1) <0 ) G =PRI 1100
ulaznica
S 1) <1 G A € 1 15 T3 SRR OPRPPPPPRPRTRPRPPPPPRIRY 50
ulaznica
R 1) <0 ) G ST 1100
ulaznica
Ukupno tribina Zapad 6.150
ulaznica
Sektor Sjever-/Tribina Sjever/:
T 1) 0 ) G A 650
ulaznica
= S EKtOT L B 320
ulaznica
= SeKtOr L, B Y/ GTatiS/...cccooiiiiiiiiiieieeeeeeeeeee 100
ulaznica
— S EKEOT 470
ulaznica
O 11 <0 ) G D 2T 310
ulaznica
Ukupno tribina Sjever 1.900

ulaznica
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Sektor Jug-/Tribina Jug/:

TS0 A s SRS 500
ulaznica

SEKEOT ,, A/ GTALIS/ ..ottt sttt ss st asesssssssssssasssssesnnnsnnnnns 50
ulaznica

1= A0 S = SRR PRRRRRRRRRRN 500
ulaznica

SEKEOT ,, B /GTALIS/ ... e e e e e e e e eeeeeseeeeesesaseaaeas 50
ulaznica

TS S0 S PR OURRRROPRR 500
ulaznica

NTS 1o ) G O € 71 5 1Y A RO 50
ulaznica

N Y= 10 G D sSSP 450
ulaznica

NT< 1o G D R €5 - 15 1Y A RO 50
ulaznica

Ukupno tribina Jug 2.150
ulaznica

Ukupno po Sektorima

TIIDINA ISTOK. ..ceiiiieiiiie ettt 2.065

posjetilaca

TTIDINA ZAPA......c..eiiiiiiiiiiie e s 6.150
posjetilaca

TTIDINA STEVET ...t e 1.900
posjetilaca

TIIDINA JUZ...ceiiiiiee e 2.150

posjetilaca

Ukupno na stadionu 12.265
posjetilaca

Zadaci zaStitara na ulazima u stadion su slijededi:

Vrsi uvid 1 kontrolu ulaznica,cijepakupone istih i dozvoljava se ulazak posjetiocima sa
iskljucivo propisanim ulaznicama ili odgovaraju¢im propusnicama, a na osnovu uzorka
propusnih dokumenata od izdatih od strane Organizatora.

Cijepa kupon ulaznice i iste skuplja u plasticne vre¢ice radi uvida i kontrole.

Vrsi detaljan pregled svih posjetilaca koji ulaze u stadion 1 energi¢no sprije¢ava unosenje
predmeta kojim se mogu povrijediti ili samopovrijediti posjetioci (oruzje, explosivne
naprave pireotehnic¢ka sredstva, flaSirana pica u staklenoj, limenoj i plasti€énoj ambalazi,
zastave i transparente uvrijedljivog sadrzaja 1 dr.predmeta pogodnih za nanoSenje tjelesnih
povreda).

Kod lica kod kojih se prilikom pregleda pronadu nedozvoljena gore navedena
sredstva a posebno oruzje,explozivne naprave i pirotehni¢ka sredstva se odmah
predaju prisutnim sluzbenicima policije na dalje postupanje.
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Kod lica kod kojih se prilikom pregleda pronadu zastave ,transparenti i drugi simboli
koji imaju uvrijedljiv znacaj predaju prisutnim sluzbenicima policije na dalje
postupanje.

Ne dozvoljava ulaz licima koji narusavaju JRM , pod utjecajem alkohola ili narkoti¢kih
sredstava uz punu saradnju sa pripadnicima MUP-a.

Pismeno evidentiraju sve slucajeve sprijeCavanja unosenja gore ne dozvoljnih
sredstava i uzimajuéi podatke o licima koji su predati policijio na dalje postupanje.

Po ulasku posjetilaca u stadion zastitari koji obavljaju zadatak pregleda na ulaznim
kapijama posjetilaca, prelaze u podsektore prema rasporedu zastitara u Il fazi realizacije
Plana.

Zastitar koji ostaje na ulaznoj kapiji po ulasku svih posjetilaca u slu¢aju kriznih situacija
(masovnih nereda, dojavi o podmetnutim explozivnim napravama i pojave pozara) otvara
Sirom ulazne kapije i osigurava neometanu evakuaciju posjetilaca i zajedno sa drugim
zaStitarima osigurava prohodnost puteva za evakuaciju.

Ulaz za invalidne osobe —Ulaz ,,A“ Istok
Ulaz za invalidne osobe /20 u kolicima + 20 pratilaca/ usmjeravju se na ulaz ,,A* Istok
1 smjeStaju se u prostor Isto¢ne tribine predvidene za invalidne osobe.

Press ulaz Jugo-Zapad -/180 lica sa PRESS akreditacijama/
Dozvoljava se sa iskljucivo ulazak osobama sa propisanim PRESS akreditacijama izdatim
od starane ovlaStenog organa NS/FS BiH- Organizatora.

Ulaz za reprezentacije ,sudije i delegata (MIX zona )

Na navedenom ulazu osigurati ulaz sluzbenim licima,delegatima ,sudijama 1
reprezentacijam BiH i Grcke i licima iz struénih Stabova navedenih reprezentacija i ne
dozvoliti pristup ne akreditovanim 1 neovlastenim licima.

H. Ulaz VIP-Centralni i VIP desno Ulaz ,,B*“-/420 osoba/

Dozvoljava se ulazak posjetiocima sa iskljucivo propisanim VIP ulaznicama ili
odgovaraju¢im propusnicama a na osnovu uzoraka i instrukcija Organizatora.

V13si obavezan pregled svih posjetilaca koji ulaze u stadion i ne dozvoljava unosenje
predmeta kojim se mogu povrijediti i1li samopovrijediti posjetioci (oruzje,explosivnih
naprava 1 pirotehnickih sredstacva ,flasirana pica u staklenoj, limenoj i plasti¢noj
ambalazi, zastave 1 transparente uvrijedljivog sadrzaja i dr.predmeta pogodnih za
nanosSenje tjelesnih povreda).

Kod lica kod kojih se prilikom pregleda pronadu nedozvoljena gore navedena
sredstva a posebno oruzje,explozivne naprave i pirotehni¢ka sredstva se odmah
predaju prisutnim sluzbenicima policije.

Kod lica kod kojih se prilikom prgleda pronadu zastave ,transparentii drugi simboli
koji imaju uvrijedljiv sdrzaj predaju prisutnim sluzbenicima policije na dalje
postupanje.

Ne dozvoljava ulaz licima koji naruSavaju JRM , pod utjecajem alkohola ili narkotic¢kih
sredstava uz punu saradnju sa pripadnicima MUP-a.

Po ulasku posjetilaca u stadion zastitari koji obavljaju zadatak pregleda na ulaznim
kapijama posjetilaca, prelaze u podsektore prema rasporedu zastitara u Il fazi realizacije
Plana.
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Zastitar koji ostaje na ulaznoj kapiji po ulasku svih posjetilaca u slu¢aju kriznih
situacija (masovnih nereda,dojavi o podmetnutim explozivnim napravama i pojave
pozara) otvara Sirom ulazne kapije i osigurava neometanu evakuaciju posjetilaca i
zajedno sa drugim zaStitarima osigurava prohodnost puteva za evakuaciju.

Teretni ulazi

Na navedenom ulazu osigurati organizovan ulaz fotoreportera akreditovanih od strane
Organizatora i to organizovanim ulaskom na navedenom ulazu.

Osigurava ulaz u stadion na navedenoj kapiji sluzbama utakmice:

- Policija

- Vatrogasci i

- Hitna medicinska pomo¢
Ne dozvoljava ulazak drugih lica koji nisu iz sastava i u funkciji gore navedenih.

Sluzbeni ulaz-Svecana loZza- VVIP/65 osoba/

Na ulazu u prostor VVIP vrsi kontrolu ulaska lica sa statusom VVIP prema spisku
Organizatora (NS/FS BiH) i sprijeCava svaki ulazak za lica koji nisu na spisku i
neamuyj status VVIP-a.

U slucaju kriznih situacija (masovnih nereda,dojavi o podmetnutim explozivnim
napravama i pojave pozara)osigurava neometanu evakuaciju posjetilaca i zajedno sa
drugim zastitarima odrzava prohodnost puteva za evakuaciju.

Foaje -terasa tribina Zapad:

Sprijecava zadrZavanje na foajeu-terasi tribine Zapad i posjetioce pream imaju¢im
ulaznicama usmjerava na ulaz ,,A*“ulaz ,,B“ulaz,C“ulaz ,,D*ulaz ,,E*“ iulaz ,,F*u
tribinu Zapad da zauzmu svoje mjesto.

Sprijecava prebacivanje preko ograde foajea-terase stadiona svih predmeta koji nisu
dozvoljeni za unoSenje u stadion 1 pristup ogradi svim licima .

Prati, opservira dio gledalista ispred sebe 1 u slucaju incidentnih situacija zavisnosti od
obima 1 inteziteta pojave, sprijeCava navedene pojave i odstranjuje ucesnike u incidentu
iz tribine primjenom ovlastenjima u skladu sa ¢lanovima 27.,28.129. Zakona o
Agecijama i unutraS$njim sluZzbama za zastitu ljudi i imovine, (SL.novine F BiH 78/08) te
navedena lica prdaje sluzbenicima policije na daljem postupanje;

U slucaju pojave paljenja pirotehnickih sredstava ,bacanja tvrdih predmeta u teren,tuce i
narusavanja JRM u dijelu tribine koji nadzire upoznaje rukovodioca i zajedno sa
drugim zaStitaraima u podsektoru energi¢no reaguje na sprijeCavanju takvih
pojava.Rekcija na navedene pojave mora biti istovremena, energi¢na 1u skladu sa
Zakonom i ovlastenjima.

Lica ili viSe lica koje izazivaju navedene pojave izolovati 1izvoditi iz tribine 1 ista
predavati sluzbenicima policiji na dalje postupanje.

Redarska sluzba teren stadiona

Sprijecava pristup, prelazak prednje ograde svim licima izuzev sluZbenih lica
akreditovanih od strane Organizatora /PHOTO PRES,tehnicka sluzba,zastitari i
ovlastenim licima iz Komiteta za sigurnost NS/FS BiH/;

Prati, opservira dio gledalista ispred sebe u dijelu gdje je rasporeden i u sluc¢aju uoc¢enih
incidentnih pojava (tuce u gledaliStu,pripreme za upotrebu pirotehnickih
sredstava,ubacivanja tvrdih predmeta u teren,isticanja neprimjerenih transparenata i
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upotrebe laserski uredaja kojima se ometa igra) hitno u njkraCem vremenu upoznaje
nadleznog vodu tima ,rukovodioca podsektora ili rukovodioca sektora ili njblizeg
zaStitara koji je rasporeden u tribini na navedene pojave. Reakcija na ovakve pojave
mora biti istovremena,sihronizovana od strane nadleznog vode tima ili rukovodioca i
u skladu sa zakonom.Cilj je sprijeiti uoéene pojave i lica predati policiji na dalje
postupanje.

Ukoliko uslovi dozvoljavaju, pomaze u savladavanju lica u incidentu,izvodenja sa
stadiona primjenom ovlastenjima u skladu sa ¢lanovima 27.,28. 1 29. Zakona o Agecijama
1 unutra$njim sluzbama za zastitu ljudi i imovine, (SL.novine F BiH 78/08);

Energic¢no sprijecava svaki pokusaj ulaska ,preskakanja zaStitne ograde ili bilo koji
drugi na¢in naruSavanja tehnickog prostora, lica iz gledalista u teren, lica savladavaju
izvode 1z terena i predaju policiji na dalje postupanje.

Odstranjuje lica u incidentu sa stadiona primjenom ovlastenjima u skladu sa ¢lanovima
27.,28.129. Zakona o Agecijama 1 unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine,
(SL.novine F BiH 78/08);

Lica izvode na teretni ulaz u Sektoru Sjevero-Istok stadiona i predaju sluzbenicima
policiji na dalje postupanje.

Kapije i prolazi iz tribina stadiona u teren

Osigurava da sve kapije 1 prolazi budu otkljucani ,drZi klju¢ od istih kod sebe i u
slu¢aju vanrednih situacija ,osigurava prohodnost kroz istu.

Sprijecava pristup, prelazak vrata ograde sa tribina u teren svim licima izuzev sluzbenih
lica akreditovanih od strane organizatora;

Prati, opservira dio gledaliSta u dijelu gdje je rasporeden i u slu¢aju incidentnih situacija
zajedno sa pripadnicima policije sprijeava navedene pojave i odstranjuje ucesnike u
incidentu sa stadiona primjenom ovlaStenjima u skladu sa ¢lanovima 27.,28. 1 29. Zakona
0 Agecijama 1 unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine, (SL.novine F BiH 78/08).

Putevi za evakuaciju, poZarna stepenista u trebinama sektora

Sprije¢ava zadrZavanje posjetilaca na obiljeZenim putevima za evakuaciju, stepeniStu
od ulaznih kapija do mjesta za sjednje u gledaliStu;

Osigurava prohodnost komunikacija eventualnih puteva za evakuaciju;

U slucaju kriznih situacija (masovnih nereda, dojave o podmetnutim explozivnim
napravama i pojave poZzara) osigurava neometanu evakuaciju posjetilaca i zajedno sa
drugim zaStitarima osigurava prohodnost puteva za evakuaciju;

Prati, opservira dio gledaliSta ispred sebe i u sluc¢aju incidentnih situacija zajedno sa
pripadnicima policije sprije€ava navedene pojave 1 odstranjuje ucesnike u incidentu sa
stadiona primjenom ovlastenjima u skladu sa ¢lanovima 27.,28. 1 29. Zakona o
Agecijama 1 unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi 1 imovine, (SL.novine F BiH 78/08);
U slucaju pojave paljenja pirotehnickih sredstava ,bacanja tvrdih predmeta u teren,tuce i
narusavanja JRM u dijelu gtribine koji nadzire upoznaje rukovodioca i zajedno sa
drugim zaStitaraima u podsektoru energi¢no reaguje na sprije¢avanju takvih pojava.
Na navedene pojave reagovati istovremena i energicna iu skladu sa Zakonom i
ovlastenjima.

Lica ili vise lica koje izazivaju navedene pojave izolovati iizvoditi iz gledaliSta 1 ista
predavati sluzbenicima policiji na dalje postupanje.
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VI-PLAN EVAKUACIE - Stadion ,,Bilino Polje “-Zenica

Vazniji Telefoni:

-POLICIJA 122
-VATROGASCI 123
-HITNA MEDICINSKA POMOC 124

e PLANEVAKUACIJE

Planom evakuacije definisane su mjere, aktivnosti i postupci koji se sprovode neposredno nakon
vanredne situacije.

Plan definiSe samo grupno spaSavanje i ne odnosi se na lokalnu opasnost i individualnu
ugrozenost.

- Uocena potencijalna opasnost analizira se kroz:
e vrstu 1 intenzitet pojave,
¢ lokaciju pojavljivanja,
e mogucnost koristenja izlaza i
e planirane puteve evakuacije.

- Prilikom planiranja puteva evakuacije uzeti u obzir:
e mogucnost brzog i nenadnog Sirenja negativne pojave,
e maksimalno koriStenje osnovnih puteva evakuacije,
e pojednostaviti postupak zbrinjavanja i evakuacije i
e primjeniti graficke oznake 1 prikaz evakuacije.

- Stadion ,,Bilino Polje*-Zenica ,svojim arhitektonskim rjeSenjima obezbjeduje veoma brzo
praznjenje i jasne puteve evakuacije.

e Zapadna tribina ima 3 sektora sa 3 izlaza, vrijeme praznjenja 10 minuta.

e [sto¢na tribina ima 3 sektora sa 3 izlaza, vrijeme praZnjenja 6 minuta.

e Sjeverna tribina ima 3 sektora sa 3 izlaza vrijeme praZnjenja 5 minuta.

e Juzna tribina ima 3 sektora sa 3 izlaza vrijeme praznjenja 5 minuta.

e Teren ima 2 sektora prema tribinama i dva izlaza vrijeme praznjenja 10 minuta.

- Period za koji je moguce isprazniti stadion je 10 minuta.

- Svi putevi evakuacije i izlazi obiljeZeni su vidljivim oznakama, a stepeniSta, prilazi i kapije
obiljeZeni su Zutom bojom.

- Mjere 1 postupci predvideni ovim planom evakuacije primjenjuju se u slucaju:
e Pozara

e Zemljotresa

e Podmetnute eksplozivne naprave

e Ozbiljnijeg sukoba gledalaca i sl.

e Pozar

- U slucaju izbijanja pozara potrebno je:

e Pozvati vatrogasnu jedinicu i obavijestiti policiju
¢ Upotrijebiti protiv pozarni aparat
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o Elektricne instalacije nikad ne gasiti vodom ako nismo sigurni da je napon iskljucen

e Ako je u pitanju ve¢i pozar odmah napustiti sektor u kome je pozar izbio

e Za evakuaciju koristiti oznacene puteve evakuacije

e Na oznacenom 1 bezbjednom mjestu okupljanja ostati do dobijanja daljih instrukcija od
rukovodioca evakuacije.

e Zemljotres

- U slucaju zemljotresa potrebno je da:

e Sacekati da prestane podrhtavanje tla, a zatim mirno i bez panike napustiti stadion

e Izbjegavati kretanje ispod strujnih vodova

e Za evakuaciju koristiti oznacene puteve evakuacije

e Na oznacenom i bezbjednom mjestu okupljanja ostati do dobijanja daljih instrukcija od
rukovodioca evakuacije.

e Podmetnuta eksplozivna naprava

- U sluc¢aju da se uo¢i sumnjiv predmet koji moze biti potencijalna opasnost ili podmetnutu
eksplozivnu napravu potrebno je:

e Odmah pozvati policiju

e Predmet ne dirati

¢ Lokaciju obiljeziti, markirati

e Udaljiti se na bezbjednu lokaciju

e Ne Siriti paniku

- U slucaju da se primi poziv o postavljenoj bombi potrebno je da:
Osobu od koje se prima poziv §to duze zadrzati na vezi i pokusSati
saznati sljedece:

e Gdje je eksplozivna naprava postavljena ?

e Kada bi mogla eksplodirati ?

e O kojoj vrsti eksplozivne naprave se radi ?

e Kako izgleda ?

e Eventualni razlog postavljanja naptave ?

e Obavezno zabiljeZiti tatno vrijeme poziva.

- U toku razgovora obratiti paznju na:

e Godine i spol osobe koja je pozvala

e Akcenat 1 sli¢no

e Emocionalno stanje osobe koja je pozvala
¢ Eventualne zvukove u pozadini

- Nakon obavjestavanja policije odmah obavijestiti nadleZznu osobu za evakuaciju

e Mirno i bez panike isprazniti stadion

e Za evakuaciju koristiti oznacene puteve evakuacije

¢ Na oznacenom i bezbjednom mjestu okupljanja ostati do dobijanja daljih instrukcija od
rukovodioca evakuacije
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e Vecdi sukobi publike
- U slucaju izbijanja vecih sukoba izmedu publike, cijeneci intezitet nereda potrebno je
sprovoditi radnje po fazama:
e Pokusati razdvojiti sukobljenu publiku i formirati prazan prostor
e Evakuisati ostale sektore na tom dijelu stadiona
e [sprazniti stadion
e Za evakuaciju koristiti oznacene puteve evakuacije
e Na oznacenom 1 bezbjednom mjestu okupljanja ostati do dobijanja daljih instrukcija od
rukovodioca evakuacije
PruZanje prve pomo¢i
- Radi vece efikasnosti u pruzanju prve pomo¢i neophodno je:
e Sacuvati prisebnost
Na mjestu nesrece provjeriti bezbjednost za ukazivanje prve pomoci
Pokusati $to strucnije pruZiti prvu pomo¢
Iznijeti povrijedenog na sigurno mjesto i odmah pozvati hitnu medicinsku pomo¢
Povrijedenog prenositi pazljivo tako da mu glava bude podignuta a noge okrene u pravcu
kretanja
e Zabranjeno je povrijedenom davati vodu i hranu
¢ Ukoliko nije moguée pruzanje prve medicinske pomo¢i na mjestu dogadaja, povrijedenog
treba prebaciti do bezbjednije zone stadiona.

e Sredstva veze
Komunikacija se vr$i prema planu veze u prilogu Plana osiguranja.

Po zavrSetku radnih zadataka svi radnici su duzni skupiti se na platou ispred Sjeverne tribine 1
vratiti zaduZenu opremu uz evidentiranje.

Plan sacinio: Odobrava N/FS BiH Odgovorna osoba

, generalni sekretar
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