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UvOD

Prvi dio rada odnosit ¢e se na teorijsko — metodoloski okvir rada pomocu kojeg ¢emo

odrediti problem i predmet istrazivanja, ciljeve istrazivanja i sistem hipoteza.

U drugom dijelu magistarskog rada fokusirat ¢emo se na odrednicu sigurnosne politike
1 razli¢itih stavova koji se odnose na objasnjenja i njegovo poimanje u savremenim uvjetima i
politickoj teoriji. Nakon toga ¢emo se baviti nacionalnom sigurno$éu zemalja Zapadnog
Balkana. U tre¢em dijelu rada ¢emo obraditi sigurnosnu politiku zemalja Zapadnog Balkana u
kontekstu savremenih izazova, kao 1 vaznost institucija, odnosno utjecaj formalnih i

medunarodnih institucija na razvoj sigurnosnih politika.

Koncepcija nacionalne sigurnosti posljedica je dugogodisnjih historijskih procesa
stvaranja prvenstveno suverene, a zatim i nacionalne drzave. Nacionalna sigurnost je pojam sa
viSestrukim, dvosmislenim znafenjem. U najopcCenitijem smislu podrazumijeva slobodu od

straha, prijetnji 1 fizi€kog nasilja nad stanovniStvom, odnosno gradanima jedne drzave.

Veliki problem na podru¢ju Zapadnog Balkana je i organizovani kriminal, zatim
destabilizacija institucija, mito i korupcija. Krijumcarenje oruzjem, droga 1 migracije su
takoder nezaobilazni faktori koji spre€avaju napredak ovih zemalja. DugogodiSnja sigurnosna
1 politicka kriza na prostoru Zapadnog Balkana ostavila je nesaglediv i dugotrajan trag na
politi¢ke, drustvene i ekonomske faktore.

Posebno su ratovi na prostoru bivSe Jugoslavije tokom devedesetih godina rezultirali
trajnom nestabilnoS¢u u regiji Zapadnoga Balkana, kao 1 nedovrSenom politickom,
gospodarskom i drustvenom tranzicijom, zbog Cega se integracija prostora u Europsku Uniju i
NATO odvija usporeno, optere¢ena brojnim izazovima. Zemlje Zapadnog Balkana 1 dalje se
promatraju kao iskljucena regija te se uglavnom procjenjuju na osnovi odstupanja od Zapadne
Europe, bilo da je rije¢ o proslosti, ili pak o sadasnjosti, koja je iznjedrila sve teSkoce zemalja

u regiji u procesu njihova prihvacanja europskog (zapadnog) sistema vrijednosti.

U posljednjem dijelu ovog magistarskog rada usredotocit ¢u se na zakljucak, kojim

¢u analizirati i rezultate ovog magistarskog rada, kojim su dokazane navedene hipoteze.



1. Teorijsko metodoloski okvir rada:

Sigurnost drzave je slozena i obi¢na ima dva lica. Drzava mora odrzati sigurnost od
vanjskih prijetnji, kao §to su druge drzave i drugi medunarodni akteri kao $to su teroristi.
Takoder, mora pruzati zastitu od unutarnjih prijetnji njenom karakteru, vladavini,
teritorijalnom 1 demografskom integritetu. Kao $to istice Allan Collins, sigurnost drzave
snazno utjeCe na osjecaj sigurnosti njenih gradana: jedan nacin na koji procjenjuju jesu li
sigurni jest ¢ine li se njihova vlada i drzava sigurnim. Enormni problemi sa kojima se susrecu
drzave Zapadnog Balkana u kontekstu novih izazova su, izmedu ostalog mito i korupcija,
terorizam, radikalizam, migracije, kriminal itd. Zbog toga je potrebna reforma sigurnosne

politike kako bi se ovo podrudje stabilizovalo.

Ono S§to predstavlja veliki problem napretku jeste Cinjenica da su u drZzavama
Zapadnog Balkana jo§ uvijek zastupljene tenzije izmedu drzava, a u Bosni 1 Hercegovini je
prisutna nacionalna i vjerska napetost dvaju entiteta — Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske. Dakle, nakon vise od dva desetljeca od raspada Jugoslavije, u drzavama
Zapadnog Balkana jo$ uvijek vladaju podjele na osnovu nacionalne, etni¢ke i religijske

pripadnosti.

Bosna i1 Hercegovina je evidentno vojno najoptereceniji teritorij u Evropi u posljednjih
blizu hiljadu godina. U prilog ovoj tvrdnji znac¢ajno su doprinijela ratna dogadanja na njenoj
teritoriji tokom XX stoljeca, te dugotrajni boravak velikog broja internacionalnih trupa u
poratnom periodu. Od 1995. godine pa nadalje, a uz znacajno uceS¢e medunarodne misije,
biljezimo postupno uskladivanje stavova i1 opredjeljenja u domenu sigurnosti i odbrane
nacionalno — politickih struktura u Bosni i Hercegovini. ,,Mozemo, dakle, govoriti samo o
pojedinim elementima sigurnosne politike, kao §to su donoSenje Zakona o odbrani, po kojemu
su formirane oruzane snage Bosne 1 Hercegovine, formiranje Ministarstva odbrane i
Ministarstva sigurnosti, Drzavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA), Obavjestajno sigurnosne

agencije Bosne i Hercegovine (OSA) itd.* !

Jedan od primarnih sigurnosnih ciljeva Bosne 1 Hercegovine jeste pristupanje NATO

savezu, jer je on glavni igra¢ u obezbjedivanju sigurnosti. Kada je rije¢ o integrisanju BiH u

1 Beridan, Izet 2008.,Politika i sigurnost, Fakultet politickih nauka, Sarajevo, str. 38



NATO, to je jedina drzava koja taj cilj ima definisan u Zakonu o odbrani BiH. Drzave
Zapadnog Balkana koje se nisu integrisale u EU i NATO (Srbija, Kosovo, BiH i Makedonija)
nasle su se u novim medunarodnim okolnostima, koje trenutno nisu povoljne za pristupanje
Evropskoj uniji. ,,Integracija Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju 1 NATO savez ima u
odredenim aspektima S$iri znacaj u odnosu na druge drzave iz skupine drzava sa prostora
Jugoisto¢ne Evrope. Dakle, sa integracijom Bosne i Hercegovine u EU i NATO stvara se
evropska i globalna evroatlantska osnova za zastitu mira i stabilnog razvoja drzave Bosne 1

Hercegovine*.?

Svjesni smo da postoji veliki broj pitanja koja nisu rijeSena, i predstavljaju prepreku
zbog koje Bosna i Hercegovina ne moze da dobije status za ¢lanstvo EU. U Briselu smatraju
da Bosna i Hercegovina u vrh svojih prioriteta mora staviti borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, kao i1 reformu pravosuda. Srbija 1 Crna Gora trebale bi pristupiti
EU-u do 2025. Ali do tada je nuzno uciniti jo§ mnogo toga na suzbijanju kriminala i

korupcije. Zato su ministri unutarnjih poslova EU-a skepti¢ni kada je rije¢ o ovom datumu.

Osnovni elementi sistema nacionalne sigurnosti operativne su djelatnosti drustva, koje
osiguravaju njegovu sigurnost. Savremenim drustvima zajedni¢ki su sljede¢i elementi
nacionalne sigurnosti: sigurnosna  politika, sigurnosna struktura 1  sigurnosno
samoorganizovanje druStva. ,,Sigurnosna politika, koju u Sirem znacenju definiramo kao
djelatnost za pripremu osiguravanja pred izvorima buduceg ugroZavanja u prirodi, drustvu i
medu druStvima. U uZem smislu predstavlja zbir svih mjera, djelatnosti 1 postupaka
namijenjenih uspostavljanju i1 djelovanju sistema nacionalne sigurnosti. U uzem znacenju cilj
je sigurnosne politike stvaranje koncepta mehanizma 1 sredstava, kojima se osiguravaju
unutarnja i vanjska sigurnost drustva, a predstavlja konkretizaciju politickih, organizacijsko —

tehnickih i drugih nacela sigurnosne politike u irem smislu*. 3

Kada je rije¢ o pojmu sigurnosti, Buzan zakljuuje da priroda sigurnosti sprjeava
pronalaZenje definicije sigurnosti s kojom bi se svi slagali. Medutim, iako postoje teSkoce u
definisanju, pojam sigurnosti Abazovi¢ sigurnost definira kao stanje u kome je obezbjeden
uravnotezen psihicki, duhovni, materijalni i drustveni opstanak pojedinca, drustvenih grupa sa
drugim pojedincima, druStvenim grupama i prirodom. Dok je s druge strane prema studiji

UN-a o sigurnosti (1986), sigurnost stanje u kojem drzave smatraju da nema opasnosti od

2 Pejanovié, M. 2005, Politicki razvitak Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu, TKD Sahinpasi¢,
Sarajevo, str. 13

3 Anton Grizold, Sinia Tatalovi¢, Vlatko Cvrtila 1999, ,,Suvremeni sistemi nacionalne sigurnosti*, Zagreb,
str.11



vojnog napada, politiCkog pritiska ili ekonomske prisile, tako da mogu da se slobodno

razvijaju i napreduju.

Prema miSljenju ministara unutraSnjih poslova EU, svaka od drzava bi u oblasti
,»sigurnosti i migracije® trebalo da sprovede program od Cetrnaest tacaka, kako bi se efikasnije
suzbili ilegalna migracija, ogranizovani kriminal i trgovina oruzjem, ali i kako bi se te zemlje

priblizile standardima EU.

Neosporno je da drzave Zapadnog Balkana moraju provesti reforme kada je rijec o
vladavini prava, pravosudnim reformama, borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala,
reforma javne uprave, problem nezaposlenosti itd. Ono $to izostaje jeste i usvajanje planova iz
razliitih oblasti sigurnosti koji bi doprinijeli uspostavljanju i odrZanju trajnog mira i
stabilnosti. Tek tada ith mozemo razmatrati kao zemlje koje imaju uspjeSnu i stabilnu

sigurnosnu politiku.



1.1 Problem istrazivanja

Osnovni problem ovog istrazivanja odnosit ¢e se na iznoSenje relevantnih Cinjenica
trenutne situacije na podrucju drzava Zapadnog Balkana u kontekstu savremenih izazova, a
koje se odnose na sigurnosne politike. Posvetit ¢emo se problemima koji dovode do
kataklizmic¢ne situacije u domenu sigurnosti na podrucju ovih zemalja, kao i1 utjecajem
medunarodnih organizacija. Analizirat ¢emo probleme koji nisu rijeSeni, a od velike su

vaznosti za sigurnosnu politiku: terorizam, korupcija, kriminal itd.

1.2 Predmet istrazZivanja

Predmet istrazivanja ¢e biti fokus na sveobuhvatnu sigurnosnu politiku zemalja
Zapadnog Balkana. Svjesni smo opcéeg utjecaja drugih zemalja i institucija na Zapadni
Balkan, naro€ito u dvadesetprvom stoljecu, koji je zahva¢en mnogim problemima na polju
sigurnosti. Predmet naSeg istraZivanja Ce biti karakteristike unutarnje 1 vanjske politike,
odnosno drzavno — politickog sistema, kao 1 raznih oblika ugrozavanja ovih drzava. Takoder,
bavit ¢emo se 1 medunarodnom saradnjom ovih zemalja sa Ujedinjenim nacijama, NATO

savezom itd.



1.3 Nauchni cilj

Naucni cilj ovog magistarskog rada podrazumijeva analizu u oblasti izuCavanja ove
teme koja je od vaznosti za buduce generacije, kako bi razumjele posljedice neadekvatne
politike u drzavama Zapadnog Balkana, narocito kada je rije¢ o domenu sigurnosne politike.
Koriste¢i se relevantnim teorijskim aspektima, Cinjenicnim stavkama, pokuSat ¢u na Sto
konkretniji nacin objasniti slozenost kataklizmi¢ne sigurnosne situacije u drzavama Zapadnog

Balkana u kontekstu savremenih izazova.

1.4 Drustveni cilj

Drustveni cilj istrazivatkog rada je nastojanje da osvijestimo Siroku populaciju
gradana, naroCito studenata, kako bi shvatili da sigurnosna politika nije odraz samo
savremenih politickih kretanja u medunarodnim odnosima, u okvirima te drzave, nacije ili
pokreta. Ona je najceS¢e izraz duboke proslosti, savremenih politickih zbivanja, ali 1
opredjeljenja spram buduénosti u pogledu sigurnosti i odbrane. To se naroCito ogleda
sveobuhvatnim previranjem i dugogodiSnjim napetostima izmedu ovih zemalja, koje se javlja
kao posljedica ratnih deSavanja. Cilj nam je dati i kriticki pregled stajaliSta mnogih autora koji

su se bavili ovom temom 1 narocito u savremenim drustvenim 1 politickim uvjetima.



1.5 Sistem hipoteza

1.5.1 Generalna hipoteza:

Neadekvatna ustavna, zakonska i strategijska rjeSenja negativno utjeCu na definiranje

sigurnosnih politika drzava Zapadnog Balkana.

1.5.2 Posebne - pojedinacne hipoteze:

a) Na djelu je neodgovarajuci zajednicki analitic¢ki pristup drzava Zapadnog Balkana u borbi

protiv terorizma i korupcije

b) Nestabilnost, nesigurnost i tenzije u okviru drzava Zapadnog Balkana javljaju se kao izraz

proslosti — ratnih deSavanja na ovim podrucjima

c¢) Drzave Zapadnog Balkana su suocene sa vanjskim utjecajem i evropskom krizom.
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1.6 Metode istrazivanja

Znanstvene metode istrazivanja koje planiram koristiti u radu su: metoda analize
sadrzaja, metoda apstrakcije, induktivna metoda, koja ¢e mi pomoci pri analizi ¢injenica i
dolaska do zakljucka. Zatim ¢u koristiti deduktivhu metodu, metodu dokazivanja i metodu

opovrgavanja, komparativnu metodu, kao i metodu generalizacije.

1.7 Vremenski plan istrazivanja

Za izradu master teze predviden je rok od 4 do 6 mjeseci, gdje se planiram posvetiti aktivnom

radu 1 istrazivanju.
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2. Sigurnosna politika

2.1 Nacionalna sigurnost i njezino suvremeno poimanje

"Dubokim znanjem nacela, nered se moze
pretvoriti u red, promijeniti opasnost u sigurnost, promijeniti razaranje u prezivljavanje,
promijeniti nesrecu u srecu. Snaznom akcijom u skladu s Putom, moze se privesti tijelo u

podrucje dugovjecnosti, dovesti um u sferu misterije, dovesti svijet do velikog mira i

privesti zadatke do velikog ispunjenja.” (Sun Tzu)

Sta je u sustini sigurnosna politika? Kako je definisemo? Najbolji na¢in bi bio
dijeljenje pojma na dva jako vazna elementa i njihovo definisanje. Prvi pojam bi bio
sigurnost. Medutim, pojedini autori smatraju da je sigurnost jako teSko definirati. Buzan
zakljuCuje da priroda sigurnosti sprjecava pronalazenje definicije sigurnosti s kojom bi se svi
slagali.* Medutim, iako postoje teskoée u definisanju, pojam sigurnosti Abazovi¢ definira kao
stanje u kome je obezbjeden uravnotezen psihicki, duhovni, materijalni i drustveni opstanak
pojedinca, druStvenih grupa sa drugim pojedincima, drustvenim grupama i prirodom. Dok je s
druge strane prema studiji UN-a o sigurnosti (1986), sigurnost stanje u kojem drzave smatraju
da nema opasnosti od vojnog napada, politickog pritiska ili ekonomske prisile, tako da mogu

da se slobodno razvijaju i napreduju. °

Prema poznatom ameri¢kom psihologu Maslowu® primarne bioloske potrebe ili
fizioloSke potrebe organizma, najvaznije su, najosnovnije i najjace od svih ljudskih potreba.
Nezadovoljavanje tih potreba dovodi do smrti organizma. Odmah poslije osnovnih bioloskih
potreba, slijedi potreba za sigurnoscu, kao temeljna psiholoska potreba. To je potreba za
stalnoS¢u, redom, poretkom, strukturom, potreba za predvidljivos¢u dogadaja u blizoj ili
daljnjoj budu¢nosti. Tek kada su zadovoljene ove prve dvije potrebe, moguce je ispuniti 1 one
idu¢e u hijerarhiji potreba, kao Sto su potreba za pripadanjem i ljubavlju, potreba za

postovanjem i1 samopostovanjem, potreba za samoostvarenjem itd. Upravo zbog toga se

* Buzan, B. 1991, People, States and Fear; An Agend for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. London: Harvester Wheatsheaf, str.16

> Abazovié, M. 2012, Drzavna bezbjednost. Sarajevo: Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije. str. 27

6 Maslow, A. 1998, Toward a Psychology of Being (3rd ed.). New York: Yohn Willey & Sons.
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namece potreba da se sigurnost razmatra, te da se na kvalitetan nacin izrade politike koje ¢e
dati odgovor na pitanja zaStite interesa i prioriteta gradana, konkretnog drustva i drzave u
cjelini.

Mozemo uvidjeti da se pojam politike definiSe na razli¢ite nacine. U nekim jezicima,
kulturama i ideologijama ima jo$ viSe dodatnih znacenja. NajceS¢e znacenje se odnosi na
konstantu prakti¢nosti. Pod politikom se podrazumijeva program ili smjer odredenih
aktivnosti ili teznji, odnosno, skup sredstava i ciljeva. Po drugom, uobi¢ajenom znacenju,
politika podrazumijeva viSe ili manje uskladen ili racionalan skup iskazanih interesa,
shvatanja ili ideala. U nekim jezicima postoje i posebni termini za oba navedena pojma
politike. Na primjer, u engleskom jeziku se upotrebljavaju termini police i politices. U veéini

savremenih svjetskih jezika ista rije¢ politika sadrzi oba znacenja.

Prilikom izrade sigurnosne politike jedne drzave, prije svega je potrebno da se
identificiraju prijetnje. Stvarne prijetnje se ne mogu myjeriti, Sto predstavlja veliki problem.
Ukoliko se neSto identificira kao prijetnja, a da to zapravo nije, moZze rezultirati poremecajima
u drustvu, s druge strane, ukoliko se neko pitanje ne kvalificira kao prijetnja to moze umanjiti

moguénost da se na vrijeme izvre pripreme za moguce poremecaje.’

Arnold Wolfers, Sezdesetih godina, nastoji problematizirati nacionalno - sigurnosnu
tematiku 1 govori o kompleksnosti pojma nacionalne sigurnosti koju valja istrazivati razli¢itim
metodama. Istice da je se ne smije promatrati samo s vojnoga glediSta. Za njega je pojam
sigurnosti zapravo neodredeni simbol §to zna¢i da on moZe ali i ne mora imati znacenje.®
Kritiku vojnih koncepcija savremene sigurnosti i nacionalne sigurnosti dao je Gerd Kreij,
njemacki znanstvenik s podrucja mirovnih istrazivanja. Sliénoga misljenja bio je 1 poslijeratni
americki ministar mornarice James Forrestal koji je takoder naglaSavao da oruzana sila
(nacionalna odbrana) nije iskljucivi jamac nacionalnoj sigurnosti. Stoga se kod nekih autora
javljaju postavke da ostvarivanje nacionalne sigurnosti jedne drZzave vojnom komponentom

1zaziva zapravo nesigurnost jer oruzanu silu imaju i ostale drzave u medunarodnoj zajednici,

7 Abazovié, M. 2012, Drzavna bezbjednost. Sarajevo: Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne
studije. str.52

8 Arnold Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics (Baltimore: The Johns Hopkins
Press, 1962, Chapter Five, "The Goals of Foreign Policy," pp. 67- 80).
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$to dovodi do prijetnji drugim drzavama i pojave "sigurnosne dvojbe".’ Vazno je naglasiti da
nacionalna sigurnost jedne drzave moze dovesti do ugrozavanje druge drzave. Stoga su neke
drzave u historiji bile prinudene da zarad vlastitog interesa i sigurnosti vode racuna i o

sigurnosti drzave koja bi je potencijalno ugrozila.

Penelope Hartland-Thunberg definira nacionalnu sigurnost kao sposobnost nacije da
provodi uspjesno vlastite interese. Poznati diplomata Amin Hewedy definiSe nacionalnu
sigurnost kao djelatnost nacionalnih drzava, koje sukladno vlastitim drustvenim
mogucnostima, sada i ubuduce, te uz postivanje globalnih promjena i razvitka, Stite vlastiti

indentitet, opstanak i interese.
To podrazumijeva:

* posebne aktivnosti, poput gospodarskih, kulturnih, itd., koje drzave provode radi zastite i

obrane od ugrozavanja iz susjedstva;

* sigurnosne aktivnosti moraju uvijek pratiti moguénosti drustva jer bi u suprotnom moglo

do¢i do nesigurnosti;

* sve te aktivnosti treba dugoroCno planirati i uskladivati ih s globalnim i regionalnim

promjenama u svijetu.!”

n

Mario Nobilo nacionalnu sigurnost definira kao "...slozenu interakciju politickih,
ekonomskih, vojnih, ideoloskih, pravnih, socijalnih 1 drugih unutrasnjih i1 vanjskih faktora,
kroz koju pojedine drzave razli¢itim instrumentima nastoje osigurati normalne, tj. prihvatljive
uvjete ocCuvanja suvereniteta, teritorijalnog integriteta, fizickog opstanka stanovniStva,

politi¢ku nezavisnost i moguénost za ravnopravan, skladan i brz drustveni razvoj.!!

% Herz, John 1950, Political Realism and Political Idealism, Chicago: University of Chicago Press.
10 Grizold, Anton 1992. Razpotja nacionalne varnosti: Obramboslovne raziskave v Sloveniji. Ljubljana:
Fakulteta za druzbene vede, str. 64-65

11 Nobilo, Mario 1988. "Pojam sigurnosti u terminologiji medunarodnih odnosa" Politicka misao 25(4), str. 69
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Vojin Dimitrijevi¢ isti¢e vrijednosti koji se sastoje u nacionalnoj sigurnosti. Razvrstani

su u pet skupina, a to su:

1. Opstanak, odnosno samoodrzanje koje podrazumijeva u prvom redu opstanak drzave,
zatim nacionalni opstanak $to ne mora nuzno znaciti i opstanak drzave, te na kraju fizicko
prezivljavanje stanovnisStva pod razli¢itim oblicima ugrozavanja.

2. Teritorijalnu cjelovitost kao sastavni dio drzavnosti i temeljno pravo svake drzave.

3. Politicku samostalnost odnosno nezavisnost i suverenitet koje mogu ogranicavati razlicita
povezivanja u vojno-politicke saveze.

4. Kovalitetu zivota koja u suvremenome svijetu postaje sve vaznija osobito na prostorima
gdje je pojava rata svedena na najmanju mogucu mjeru te blagostanje stanovniStva
postaje prioritetno.

5. Otvorenost definicije nacionalne sigurnosti omogucava da sve Zivotne okolnosti na
pojedinim prostorima odreduju prvenstva sigurnosti kako bi svaka drzava mogla zastiti

vlastite interese!'?

Najvaznija razlika izmedu tradicionalnih shvatanja sigurnosti i onih savremenih je u
tome Sto se sigurnost vise ne poistovjeuje samo sa drzavama, odnosno pri spominjanju
fenomena sigurnosti postoji puno viSe podrucja bavljenja od vojne problematike i vojne
odbrane, kao §to je to u proslosti bio sluc¢aj. "Njihov koncept vise nije fokusiran samo na

drzavu, ve¢ ukljucuje i pojedince i svjetsku zajednicu".'®

Navest ¢emo 1 rezultate koje je sproveo ERGOMAS 1 druga istraZivanja stavova
drzavljana drZava - clanica EU koji jasno pokazuju da rat viSe nije dominantni oblik
ugrozavanja kao $to je to bilo ranije. Pri vrhu rang liste su: slabo gospodarenje, ugrozavanje
zivotne sredine, zaostajanje u znanosti 1 tehnologiji, prirodne nesre¢e — elementarne
nepogode, rasprodaja drustvenog bogatstva i kriminal. Drugo istraZivanje koje potvrduje ovu
tezu je istrazivanje kanadskog The University of British Columbia iz 2005. godine, kojim se
nastojalo utvrditi rang listu opasnosti 1 ugrozavanja koje ljudi u svijetu smatraju najveCom

prijetnjom nacionalnoj sigurnosti.'*

12 Dimitrijevi¢, Vojin 1973, Pojam sigurnosti u medunarodnim odnosima. Beograd: Savremena administracija,
str. 15

13 Tatalovié, S., Bilandzi¢, M. 2005, Osnove nacionalne sigurnosti. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, Zagreb, str.4.

14 Bilandzi¢, M., 2012, Prema strategiji ‘’nacionalne’” sigurnosti Europske unije. Policija i sigurnost, 21 (1),
str.49-69.
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Istrazivanje je obuhvatilo 11 drzava, a rezultati su pokazali da:

27% ispitanika najvise strahuje od nasilja povezanog s kriminalnim aktima
15% strahuje od terorizma

13% strahuje od zdravstvenih i ekonomskih prijetn;ji

12% strahuje od nesreca i prirodnih katastrofa

8% strahuje od rata

25% strahuje od raznih drugih ugrozavanja. 1

U svojoj knjizi "Osnove nacionalne sigurnosti" autori Tatalovi¢ i Bilandzi¢ navode ove

definicije nacionalne sigurnosti prema razliitim autorima :

*

Odsutnost bilo kakvog straha od napada, ugrozavanja interesa ili prijetnje druge
drzave ili drugih drzava.

Sposobnost drzave (nacije) da svoje unutarnje vrijednosti zaStiti od vanjskih
opasnosti.

Funkcija drzava, s pomocu koje, u skladu s vlastitim moguénostima sada i u buduce,
postuju¢i globalne promjene i razvoj u svijetu, Stite vlastiti identitet, opstanak 1
interese.

Globalna sigurnost jedne politicke zajednice, posebna sigurnost u okviru

medunarodne zajednice.'®

lako predstavlja centralni koncept medunarodnih odnosa, ne postoji saglasnost oko

toga Sta se pod pojmom nacionalne sigurnosti ta¢no podrazumijeva. Koncept nacionalne

sigurnosti proizvod je dugotrajnih historijskih procesa stvaranja prvenstveno suverene, a

zatim 1 nacionalne drzave. Nacionalna sigurnost je pojam sa viSestrukim znalenjem.

U najopcenitijem smislu podrazumijeva slobodu od straha, prijetnji i fizickog nasilja nad

stanovniStvom, odnosno gradanima jedne drzave.

15 Isto

16 Tatalovi¢, S., Bilandzi¢, M. 2005, Osnove nacionalne sigurnosti. Ministarstvo unutarnjih poslova Republike
Hrvatske, Zagreb, str. 31
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Pored toga, pod pojmom nacionalne sigurnosti moze se podrazumijevati i objektivno
stanje nacije i drzave u kome njeni legitimni organi i institucije preduzimaju dozvoljene mjere
1 aktivnosti radi zastite osnovnih nacionalnih interesa u oblasti spoljne i unutrasnje politike,
ekonomije, odbrane, obrazovanja, naucno-istrazivackog rada, kulture i u drugim oblastima
drustvenog zivota. Otuda, polaze¢i od ovakvog teorijskog odredenja, nacionalna sigurnost
zavisi od njenog vojno-politickog 1 geo-strateSkog polozaja, karaktera drzave i njenih
drustveno-politickih i ekonomskih odnosa, kao i od karaktera medunarodnih odnosa u njenom

blizem i daljem okruzenju.!”

Moderna nacionalna bezbjednost nalazi se u prostoru izmedu individualne i
medunarodne bezbjednosti. Pojam nacionalne bezbjednosti neodvojiv je od nacionalnog
interesa. S jedne strane, kljucni nacionalni interes svake politi¢ke zajednice jeste opstanak,
dakle fizicka bezbjednost, a s druge strane suStina politike nacionalne bezbjednosti jeste
zaStita nacionalnih interesa. Kada govorimo o nacionalnoj bezbjednosti isti¢u se Cetiri grupe
univerzalnih vrijednosti 1 to: opstanak (drzave, nacije i stanovnistva), teritorijalni integritet,

politi¢ka samostalnost i kvalitet Zivota.'®

7 Gacinovié R. 2007, Klasifikacija bezbjednosti. Nauka, bezbjednost, policija, br. 2-3, str.11.

18 Baylis J. i Steve S. 2005, The Globalization of World Politics, 3rd ed, Oxford: Oxford University Press.
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2.2 Kljucni elementi nacionalne sigurnosti suvremene drzave

Sistem nacionalne sigurnosti moze se definirati kao skup mehanizama koji imaju za cilj
zastititi temeljne druStvene vrijednosti od moguc¢ih vanjskih ili unutarnjih ugrozavanja,
osigurati mir i slobodu svojih gradana, te stvoriti moguénosti za ostvarenje cjelokupnog

razvoja drustva i uopée blagostanja svih pripadnika drustvene zajednice.’

Dakle, sigurnost gradana ovisi o sistemu nacionalne sigurnosti i njegovom stepenu
organiziranosti 1 u¢inkovitosti. Podjela tih sistema bit ¢e posmatrana prema obrascu Antona
Grizoida. Sistemi nacionalne sigurnosti savremenih drZava sastoje se, uglavnom, od sljede¢ih

elemenata:

1. Sigurnosna politika ima za cilj ostvarivanje sigurnosti i zaStitu temeljnih druStvenih
vrijednosti. Provodi se kroz vanjsku politiku, odbrambenu politiku, gospodarsku politiku,
socijalnu politiku, politiku zastite okoliSa, zdravstvenu politiku, energetsku politiku,

obrazovnu i kulturnu politiku.

2. Sigurnosni sistem ima zadacu ostvarivanja sigurnosti na razini cjelokupnoga drustva, te se

sastoji od sigurnosti.

Na samom pocetku koriStenja pojma nacionalne sigurnosti uglavnom se govorilo o politickim,
vojnim 1 gospodarskim naporima poduzetima od strane vlada pojedinih drzava kako bi

ostvarile mir, ali i svoje interese na medunarodnom planu.?’

Na nepotpunost 1 nedostatak detaljnijeg prikaza pojma nacionalne sigurnosti bitno je utjecao
Barry Buzan koji je prosirio 1 opisao pojam nacionalne sigurnosti te je podijelio na tri razine i

to na:
1. Individualnu razinu
2. Nacionalnu ili drzavnu razinu

3. Medunarodnu razinu

19 Grizold, Anton 1994, "The concept of National security in the contemporary world" International Journal on
World Peace 11 (3)
20 Tatalovi¢, SiniSa 1996, Upravljanje u politickim sustavima i sustavima obrane. Zagreb: Defimi, str.144
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Govorec¢i o Buzanovim razinama nacionalne sigurnosti drzavna ili nacionalna razina istaknuta
je kao najvaznija te iz nje proizlaze ostale dvije. Takoder podrucja koja isti¢e kao iznimno

bitnima za uspostavu nacionalne sigurnosti i njezinog opstanka su:
1. vojno podrucje ukljucujuci ofenzivne i defenzivne sposobnosti,

2. politicko podruc¢je koje uspostavlja institucije, politicki sistem, ideologiju i stabilnost

drzave,

3. gospodarsko podrucje karakterizirano prirodnim bogatstvima, trziStem i nastojanjem

uspostave drzve blagostanja,

4. socijalno podrucje koje odreduje kulturu, jezik, tradiciju i nacionalni identitet naroda unutar

nacionalne drzave,

5. podrucje zastite okoliSa koje oznacava cCuvanje bioloSke osvijeStenosti te ocuvanja

ekologije teritorija na kojem narod odredene nacionalne drzave prebitava.?!

Primarni cilj drZzavne sigumosti jest osiguranje trajnosti njezinoga politickog sistema, tj.
ustavnog poretka zemlje. Taj je interes najdirektnije vezan uz interese elite (klase) na vlasti,
koja ga u svim druStvima nastoji prikljuciti kao interes cijelog drustva. Ako se interesi elite 1
stanovniStva u tome razilaze, postavlja se pitanje legitimnosti postojece elite 1 legitimnosti
revolucije, kojoj cilj moze biti ruSenje postojece elite (klase) na vlasti, ali je esto mnogo Siri 1
smjera na obaranje (promjenu) ustavnog poretka. Treba primijetiti da naSe isticanje sigurnosti
vladajuce elite prije nego drzave (koja je misti¢na apstrakcija) sadrzi dva problema sigurnosti:
vanjski koji se odnosi na strane intervencije, regionalne konflikte izmedu suprotstavljenih
elita (Sto povremeno vodi ka separatizmu 1 gradanskim ratovima), kao i vertikalne konflikte

izmedu elita i masa (koje se Gesto ispoljavaju u pobunama, terorizmu i gerilskim pokretima).??

Prema misljenju Spykmana, pozicija koju drzava zauzima u svijetu i njezin odnos prema
drugim centrima mo¢i predstavljaju njezin problem sigurnosti. Zato se medunarodni poloZaj

drZave i njezina nacionalna sigumost neprestano snazno prozimaju.?

21 Tatalovi¢, Sini$a (1996), Upravljanje u politickim sustavima i sustavima obrane. Zagreb: Defimi, str. 145-146
2 HETTNE, B. (1984), Approaches to the Study of Peace and Development, Tilburg, Tilburg University, str. 64
2 SPYKMAN, N. I. (1944), The Geography of Peace, New York, Brace and Co.
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3. Analiza sigurnosnih politika drzava zapadnog balkana
3.1 Bosna i Hercegovina

Jedan od klju¢nih problema u Bosni i Hercegovini, od potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma, svakako je stvaranje zajedniCkog odbrambeno - sigurnosnog sistema.
Taj problem sa sobom donosi i uspostavljanje zajedniCke sigurnosne politike Bosne i
Hercegovine. ,,Problem lezi u tome $to Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nema zaokruzen
sistem nacionalne (drzavne) sigurnosti, Sto proisti¢e iz oslikavanja drzavne strukture i na
sigurnosni sektor. Akt o sigurnosnoj politici je osnov kako za prevenciju tako i represiju
modernih sigurnosnih izazova svake demokratske drzave. Prethodno navedene znacajke je
mogucée posmatrati kao jasan indikator da istrazivanje njegove preduge izrade i usvajanje uz
politicke kompromise, koja je itekako nedopustiva, ima naucnu, stru¢nu, ali i druStvenu
opravdanost. Jedno od rjeSenja koje se namece, ali lahko ne ostvaruje, su evropske integracije
koje bi znacile uskladivanje svih zakonskih akata sa evropskim, i poStivanje principa

Evropske unije.**

Bosna 1 Hercegovina kao pre-demokratska drzava koja se nalazi u procesu tranzicije,
sa svim unutra$njim protivrjec¢nostima politicke, etnicke, ekonomske, kulturne 1 druge naravi,
nastoji oblikovati novi model razvoja demokratije 1 njenih institucija, primjereno razvoju svih
savremenih civilizacijskih drustava.>® TraZi se takva priroda transformacije koja treba dati
odgovaraju¢i okvir u iznalaZzenju najoptimalnijih rjeSenja i objektivhom sagledavanju svih
zapreka razliCitog karaktera i intenziteta koje jos uvijek opterecuju bosansko-hercegovacku
drustvenu zbilju. Afirmacija i1 brisanje razlika prosSlosti izmedu gradana 1 naroda Bosne i
Hercegovine, ujedno je i put za reafirmaciju svih demokratskih nacela koja daju vaZan poticaj
stabilnosti politickog sistema u Bosni 1 Hercegovini, jer, niti jedan politicki sistem ne moze
egzistirati ukoliko on u kontinuitetu ispoljava nestabilne sigurnosne tendencije koje dovode u
pitanje osnovne vrijednosti drustva. Euroatlanske integracije namec¢u nam niz potrebnih
izmjena u svim sferama drustva, kako bi Bosna i Hercegovina postala dio jedne velike

zajednice, ¢ime bi joj se pruZile razli¢ite moguénosti razvoja, ali i svojevrsna zastita svih

24 Halilovi¢ — Kibri¢, Nerma, Razvoj sigurnosne politike Bosne i Hercegovine u svjetlu euroatlanskih integracija,
Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu, Strucni ¢lanak

25 Ahi¢, J. 2004, Dokument o sigurnosnoj politici Bosne i Hercegovine - "Conditio sine qua non" Kriminalisti¢ke
Teme, III (3-4), str. 358
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drustvenih i1 drzavnih vrijednosti. Svi unutrasnji problemi s kojima se Bosna i Hercegovina
susreée, Cine je nepouzdanim sigurnosnim subjektom medunarodnih odnosa. Na osnovu
navedenog moze se zakljuciti da kreiranje politike sigurnosti postaje veliki izvor utjecajnih
varijabli u odnosu prema problemima same nacionalne sigurnosti.?® Zbog toga se kao jedino
rjesenje namece stvaranje kvalitetne 1 efikasne politike sigurnosti, koja ¢e dovesti do stvaranja

povoljne klime za napredak Bosne i Hercegovine na putu ka Europskoj uniji.

.....

kako po odvijanju druStvenih procesa u svakoj drzavi pojedinacno, tako i1 u okviru subregija.
Proces tranzicije koji se odvija ve¢ nekoliko godina na tom podru¢ju predstavlja veliki
problem, jer tranzicija je mnogo slozeniji problem od puke strukturalne promjene unutraSnje
drusStvene 1 politicke organizacije. Tranzicioni put prema Evropskoj uniji (EU) predstavlja
problem za sve zemlje regije, a posebno za Bosnu i Hercegovinu, prvenstveno zbog njene

sloZzene drzavne organizacije.

Dakle, znacajan broj drzava u tranziciji suofava se sa problemima koji ih
destabiliziraju unutar samih njih, a one, kao takve, djeluju kao destabiliziraju¢i faktor na
regionalnom pa i kontinentalnom nivou. S druge strane, nosioci savremenih sigurnosnih rizika
tendiraju ka homogenizaciji, uZem povezivanju i uspostavljanju jasnih i provjerenih standarda

u ostvarivanju svojih ciljeva.?’

Bosna 1 Hercegovina kao 1 svaka druga moderna demokratska i pravna drzava, putem
institucionalnih, sigurnosnih 1 ostalih zaStitnih mehanizama treba obezbijediti zaStitu
teritorijalnog integriteta i suvereniteta, politicku samostalnost 1 medunarodni subjektivitet, te
ostale vrijednosti pred svim oblicima vanjskog i unutrasnjeg ugrozavanja. Sa svim drzavnim
atributima trebaju se stvarati demokratsko-sigurnosni uslovi za sprovodenje vladavine zakona
s osnovnim ciljem obezbjedenja opce klime za drustveno-ekonomski, socijalni, kulturni, i
svaki drugi razvoj gradana i bosanskohercegovackog drusStva u cjelini. Na taj nacin se dolazi
do centralnog pitanja kojom politikom osigurati stabilnost i sigurnost u razvoju Bosne i
Hercegovine? To je sigurnosna politika, koja svoje uporiste ima u ve¢ navedenim ustavno-
pravnim rjeSenjima. Dakle, svaka organizirana drZzava koja je prevashodno politicka
organizacija oblikuje 1 razvija niz politika (ekonomska, vanjska, odbrambena, ekoloska,

kulturna, itd.) koje zavisno od prilika i okolnosti mogu imati odgovarajuci utjecaj na stanje

26 Buzan, B. 1991, People, States and Fear; An Agend for International Security Studies in the Post-Cold War
Era. London: Harvester Wheatsheaf, str. 4
27 Isto, str.60
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sigurnosti u drzavi. Sve one Cine sigurnosnu politiku na nivou drzave. Znaci iz globalnog

koncepta sigurnosne politike, proizlaze sve naznacene i druge politike (Ahic, 2004, str. 361).

Dakle, samo jedna demokratska, objektivna, pragmaticna, efikasna i1 provodiva
sigurnosna politika (sa ciljevima, snagama, sredstvima, dinamikom operacionalizacije, itd.), i
njenom djelotvornom implementacijom i donoSenjem ostalih racionalnih odluka u
konkretizaciji operativnih zadataka, omogucit ¢e politickim strukturama vlasti u Bosni i
Hercegovini, da oblikuju jednu poZeljnu demokratsku i sigurnosnu zajednicu (Maslesa, 2002,

str. 30).

Istovremeno, to je nacin da se kroz prakti¢ni aktualitet institucionalnih mehanizama
¢ije se aktivnosti moraju odvijati u ustavno-zakonskim i politickim neutralnim okvirima, daje
puni doprinos u odrzavanju stabilnosti i sigurnosti politickog sistema u Bosna i Hercegovina.
Jedino se na taj naCin moze stvarati klima o sposobnosti i efikasnosti u zastiti osnovnih

vrijednosti bosansko-hercegovackog drustva.”®

Bosna i Hercegovina po svom geostrateSkom polozaju i ukupnim karakteristikama
predstavlja bitan faktor stabilnosti i sigurnosti regiona, Evrope i Sire. Takav geostrateski
polozaj i ukupan razvitak demokratskih procesa u savremenom svijetu utjecali su na
opredjeljenje Bosne i Hercegovine za ukljucivanje u regionalne, evropske, evroatlantske i
svjetske ekonomske, politicke, sigurnosne i ostale integracije. BiH je do sada clanica
svjetskih, evropskih 1 regionalnih integracija, kao S$to su: Ujedinjeni narodi (UN),
Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju (OESS), Vije¢e Evrope i Pakt za stabilnost
jugoisto¢ne Evrope. Prema tome, BiH je izrazila spremnost za potpuno prihvatanje prava i
obaveza koji pripadaju porodici ravnopravnih evropskih i evroatlantskih drzava i na tim
osnovama uceS¢e 1 aktivan doprinos kolektivnoj sigurnosti kroz pridruzivanje evropskim

organizacijama i programu Partnerstva za mir.

U skladu sa Ustavom BiH i Odbrambenom politikom BiH, zaStita suvereniteta i
teritorijjalnog integriteta Bosne 1 Hercegovine podrazumijeva ukupnu organiziranost,

pripremljenost i funkcioniranje svih snaga i subjekata za zastitu njene teritorije.

28 Ahi¢, J. 2004, Dokument o sigurnosnoj politici Bosne i Hercegovine - "Conditio sine qua non" Kriminalisticke

Teme, 111(3-4), str. 352
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Organizacijski, zaStita suvereniteta i teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine predstavlja

skup institucija i funkcija kojima se ostvaruje unutarnja i vanjska sigurnost.
Zastita suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta Bosne 1 Hercegovine se ostvaruje kroz:

1. Odvracanje potencijalnog agresora od preduzimanja agresije
Sprecavanje strategijskog iznenadenja

Uspjesno vodenje rata i
9

Eal

Borbu protiv terorizma.

Odvracanje potencijalnog agresora zasniva se na efikasnosti politicko-ekonomskih
sistema BiH, njenom ravnopravnom integrisanju u institucije i organizacije medunarodne
zajednice, visokoj motivaciji oruzanih snaga i naroda i pod najnepovoljnijim uslovima,
adekvatno organizovanim i osposobljenim oruzanim snagama, pripremljenim varijantama
odbrane od agresora 1 ratnom savezniStvu. Sprje¢avanje strategijskog iznenadenja ostvaruje se
neprekidnim pradenjem 1 procjenjivanjem pokazatelja agresije 1 preduzimanjem
odgovarajucih aktivnosti na osiguravanju i zastiti potrebnih snaga, mjera i postupaka za

efikasno izvr$avanje strategijskog do¢eka napada i preduzimanju uzvratnog udara. *°

3.2 Srbija

Strategija nacionalne sigurnosti potvrduje privrZzenost Republike Srbije opStim
demokratskim vrijednostima, medunarodnom pravu i poStovanju sopstvene drZavotvorne
tradicije. Opredjeljenja iskazana u Strategiji nacionalne sigurnosti izraZavaju spremnost
Republike Srbije da u okviru Organizacije ujedinjenih nacija, evropskih 1 drugih
medunarodnih organizacija 1 regionalnih struktura, doprinosi izgradnji 1 unapredenju
sopstvene, regionalne i globalne sigurnosti. Strategija nacionalne sigurnosti daje analizu
okruzenja Republike Srbije, identifikuje izazove, rizike 1 prijetnje sigurnosti, utvrduje
nacionalne interese, odreduje ciljeve, osnovna nacela i elemente politike nacionalne sigurnost

i definiSe strukturu, nacela funkcionisanja i odgovornosti u okviru sistema sigurnosti.

Republika Srbija je opredjeljena da na osnovama razvoja demokratskih procesa,

evropske spoljnopoliticke orijentacije 1 politike saradnje 1 jaCanja mjera povjerenja u regionu

29 Dostupno na: http://www.mod.gov.ba/files/file/dokumenti/vojnadoktrina/vojnadoktrina.pdf, datum
preuzimanja (21.05.2018)
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izgraduje sopstvenu sigurnost sto je ¢ini znacajnim Ciniocem regionalne sigurnosne saradnje i
pouzdanim partnerom u medunarodnim odnosima. Bez obzira na pozitivne rezultate u jacanju
sigurnosnog polozaja Republike Srbije i dalje postoje znacajni izazovi, rizici i prijetnje njenoj
sigurnosti. Posljedice viSegodiSnjeg gradanskog rata vodenog na prostorima nekadasnje
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, medunarodne izolacije Savezne Republike
Jugoslavije 1 NATO bombardovanja, izraZzeni problemi tranzicije, kao i kljucni problemi
globalne i regionalne sigurnosti u znatnoj meri se reflektuju na sigurnost Republike Srbije i
mogu ugroziti njenu stabilnost i mir. Izazovi, rizici 1 prijetnje sigurnosti Republike Srbije
imaju kompleksan karakter, pa se sa slicnim sadrzajem, obimom i intenzitetom mogu ispoljiti
na globalnom, regionalnom i nacionalnom nivou. Polazni kriterijum u razmatranju i
navodenju izazova rizika i prijetnji jeste tezina posljedica po sigurnost Republike Srbije koje

bi mogle da nastanu u slu¢aju njihovog ispoljavanja.!

Protivpravno jednostrano proglasena nezavisnost Kosova predstavlja najvecéu prijetnju
sigurnosti Republike Srbije. Nametanje jednostranog rjesenja suprotno Povelji UN i
medunarodnom pravu doprinosi da taj prostor postane dugotrajni faktor nestabilnosti u
regionu. PoStovanje ljudskih i manjinskih prava i sprovodenje demokratskih standarda,
naroCito u pogledu sigurnosti i zaStite srpskog 1 drugog nealbanskog stanovniStva, odrzivog
povratka prognanih 1 interno raseljenih lica 1 decentralizacije Kosova 1 Metohije, ne ostvaruje
se u skladu sa proklamovanim ciljevima medunarodne zajednice. Nepovoljan razvoj stanja
sigurnosti 1 primjena ,,Sveobuhvatnog predloga za rjeSenje statusa Kosova®“ (Ahtisarijev plan),
koji nije prihvacen u Savjetu bezbednosti Ujedinjenih nacija, moze da izazove eskalaciju
nasilja na Kosovu i Metohiji 1 postane izvor rizika 1 prijetnji sigurnosti Republike Srbije 1
destabilizacije regiona. Tome doprinosi i formiranje paravojnih, tzv. Kosovskih sigurnosnih
snaga koje predstavljaju ozbiljnu prijetnju postoje¢em rezimu regionalne kontrole naoruzanja
1 ugrozavaju ravnotezu u regionu. Sigurnost Republike Srbije moze da bude ugrozena i
oruzanom pobunom, kao specificnim oblikom oruzanog sukoba motivisanog neustavnom i
nasilnom teZnjom za promjenom granica. Takode, sporovi uz upotrebu oruzja mogu nastati i
kao posljedica eskalacije terorizma i granic¢nih, teritorijalnih i drugih sporova. Terorizam je

jedan od najve¢ih rizika i prijetnji za globalnu, regionalnu i nacionalnu sigurnost.*

31 Dostupno na:

http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki sadrzaj/dokumenta/strategije/Strategija%?20nacionalne%20bezbe
dnosti%20Republike%20Srbije.pdf, datum preuzimanja (28.06.2018.)
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Savremeni terorizam je globalan po svom obimu, a povezan je i sa nasilnim vjerskim
ekstremizmom. U uslovima globalnog terorizma, Republika Srbija moze biti meta
teroristickog djelovanja, kako neposredno tako i koriS¢enjem njene teritorije za pripremu i
izvodenje teroristickih akcija u drugim zemljama. Sa stanoviSta sigurnosnih rizika i prijetnji
sa kojima se suocava Republika Srbija, posebno je znafajna veza terorizma sa svim oblicima

organizovanog, transnacionalnog i prekograni¢nog kriminala.

Bitno je ista¢i da je jedan od problema sa kojima je suCena sigurnosna politika
Republike Srbije svakako i sukob na osnovu vjerske i etnicke pripadnosti, koji su korijene
nasli u proslosti, odnosno ratu koji je zadesio ove prostore. Takoder, ekonomski tokovi su
jedan od vodecih prijetnji, jer je 1 Srbija suocena s nedostatkom finansija, pa se takve tenzije

odrazavaju i na sigurnost.
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3.3 Crna Gora

Sistem 1 struktura nacionalne bezbjednosti Crne Gore definisani su okvirima pravnog

poretka drzave i to: Stategijom nacionalne bezbjednosti** i Strategijom odbrane Crne Gore.>*

Crna Gora, svjesna historijskih tokova, svog geostrateskog polozaja, odnosa na
medunarodnoj bezbjednosnoj i politickoj sceni i prijetnji i rizika po nacionalnu bezbjednost,
Strategijom je definisala dva bezbjednosna interesa. Prvi je nacionalni interes, u Cijem je
fokusu ocCuvanje bezbjednosti, mira i stabilnosti, poStovanja ljudskih prava i stvaranje
druStvenih prilika za prosperitetan razvoj svakog gradanina. Ispunjavanje prvog interesa
zadatak je koji od drzave i njenih organa i sluzbi trazi punu posvecenost, znanje i efikasnost i
predstavlja veliki izazov. Crna Gora nema namjeru da nacionalni interes ispunjava i Stiti
metodama suprotnim medunarodnom pravu i dobrim obicajima, Sto podrazumijeva da se
zalaZe za poStovanje principa demokratije i pravila medunarodnog pravnog poretka. PoStujuci
navedene principe, drzava ostavlja iza sebe princip rjeSavanja sporova sukobima i prihvata
princip mirnog rjeSavanja sporova. Napusta balkanske stranputice i svoj nacionalni interes
Stiti demokratskim sredstvima, u skladu sa medunarodnim standardima. Stoga je crnogorski
sistem nacionalne bezbjednosti spreman danas da odgovori na tradiconalne prijetnje i izazove,
ali isto tako ,,Cini sve kako bi bio spreman da se odupre 1 uspjeSno odgovori 1 na moguce
asimetri¢ne prijetnje poput sajber napada, Sirenja propagande 1 dezinformacija, koje imaju
potencijal ne samo da paralizuju osnovne sisteme i funkcije drzave, ve¢ da izazovu

nestabilnost i paniku.* ¥

Geopoliticki polozaj Crne Gore karatkteriSe pripadnost medunarodnim 1 regionalnim
cjelinama. Posebno treba naglasiti regionalne odnose, jer su oni kroz istoriju ¢esto bili kamen
spoticanja u odnosima drZava regiona i povod za sukube koji su eskalirali ratovima. Klju¢
uspjeha Crne Gore u evroatlantskim integracijama jeste regionalna stabilnost. Nema stabilne i
bezbjedne Crne Gore, bez stabilnog 1 bezbjednog regiona. S obzirom da je drzava ¢lanica
NATO-a, pa samim tim i na veéem stepenu sigurnosti od drZava regiona koje to nisu sada,
ima veoma vazan zadatak, da doprinese Sirenju bezbjednosti u regionu po najviSim

standardima. Grade¢i medunarodne odnose u oblasti bezbjednosti, drzava je kroz ¢lanstvo u

33 Strategija nacionalne bezbjednosti, (Sluzbeni list Crne Gore, br. 7508)

34 Strategija odbrane Crne Gore (Sluzbeni list Crne Gore, br. 7908)

% 1. Masulovié, A. Savi¢, D.Crnéec, 2010, Evroatlanske integracije sistema bezbjednosti, Fakultet
Humanistickih studija Donja Gorica, Podgorica, str. 54.
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NATO-u clanica mnogih misija i programa kojima daje doprinos stvaranju i odrzavanju
svjetskog mira. Treba pomenuti da se radi o misijama pod okriljem UN, NATO i EU. Takode,
ostvarivanjem saradnje u bilateralnim odnosima sa drzavama na principu jednakosti, uz

prethodno pomenuti angazman stvara reformisan 1 stabilan sistem nacionalne bezbjednosti.

Uprava policije sa svojim odsjecima i sluzbama ima najSiri spektar dejstava u
nacionalnom sistemu bezbjednosti. Ona obavlja poslove u vezi sa obezbjedivanjem opste,
licne 1 imovinske sigurnosti i zasStite gradana. Sprecava i suzbija sve oblike kriminala posebno
organizovanog kriminala, terorizma, proliferacije oruzja za masovno unistenje, krijumcaranje
ljudi i opojnih droga. Nosilac je poslova na zastiti drzavne granice vrse¢i poslove kontrole
prelaska lica i prevoznih sredstava i robe. Ostvaruje medunarodnu saradnju, posebno u oblasti
policijskih poslova sa INTERPOL-om, preko NCB Podgorica i na bilateralnom nivou sa

partnerskim sluzbama drugih drzava.¢

Bezbjednosni izazovi 1 prijetnje po nacionalni sistem bezbjednosti Crne Gore su
viSestruki i1 slozeni. Tome doprinosi istorijski kontekst prostora Baklana, koji je samo u
posljednjem vijeku imao Sest ratova Sirih razmjera i viSe sukoba manjeg intenziteta. Odgovor
na pitanje Sto je to na Balakanu specificno Sto uzrokuje Ceste sukobe, treba traziti u
nacionalnoj, etnic¢koj, vjerskoj, ekonomskoj, socijalnoj i kulturnoj razlici ljudi koji Zive na
ovom prostoru. Mnogi su faktori kao Sto se da zakljuciti, koji ¢ine razlike, ali to ne znaci
nuzno da oni dovode do sukoba. Politicke elite na ovim prostorima i Cesto mijeSanje
spoljaSnjeg faktora za posljedice su imale da se navedene razlike koriste ne kao prednost
razli¢itosti za suzivot, ve¢ kao osnov 1 motiv za pokretanje sukoba. Ovako se stvara posebno
pogodno tle za razvoj ekstremizma utemeljenog na ideologiji teroristickih grupa i Siranje

laznih vijesti i propagande. *’

Danas je Crna Gora c¢lanica UN, NATO 1 OEBS, a u statusu je zemlje kandidata za
¢lanstvo u EU 1 nalazi se se u fazi pregovora. Na medunarodnom planu navedena ¢lanstva i
procesi podrazumijevaju aktivnosti i odgovornost drzave. Tako je ona danas u¢esnica mnogih
misija ¢ijim uces¢em daje doprinos uspostavljanju i ofuvanju svjetskog mira. Pripadnici
organa i sluzbi nacionalnog sistema bezbjednosti danas aktivno ucestvuju u misiji ISAF —
Resolut support u Avganistanu, ¢iji je dio od 2010. godine, EU NAFOR ATALANTA nastale
kao odgovor EU na rastu¢i nivo piraterije i oruZanih pljacki na morskom prostoru tzv. ,,Roga

Afrike 1 u Indijskom okeanu. Potom, EUTM Mali koju je Savjet EU 2014. godine formirao

36 Bani¢evi¢, Nikola, Nacionalna bezbjednost i globalni izazovi, MATICA, br. 74, ljeto 2018.
37 Isto
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kao misiju Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politke, kao podrsku obuci i reorganizaciji
vojnih snaga Malija. VCG ucestvuje u misiji EU EUTM u R.Mali od maja 2014. godine, sa
jednim logistickim oficirom, u misiji MINURSO - Misija Ujedinjenih nacija za referendum u
Zapadnoj Sahari (United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara —
MINURSO) koja je uspostavljena Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1991.
godine.VCG ucestvuje u Zapadnoj Sahari sa dva oficira. Nasi pripadnici u ovoj misiji su
angazovani u sastavu timova vojnih posmatra¢a UN, koji realizuju patrole radi sagledavanja

situacije i izvjestavanja nadleznih tijela UN.3®

Spektar izazova, rizika i prijetnji je Sirok. KarakteriSu ga brze promjene,
nepredvidivost, slozenost i umanjenje znacaja geografskog rastojanja. Region je jos§ uvijek
optere¢en dogadajima iz proSlosti 1 nerijeSenim problemima S$to moZe prouzrokovati
nestabilnost na manjim podrucjima. Kao posljedica smanjenja vojnih efektiva u regionu,
integracije zemalja u NATO 1 EU i razvijanja politike povjerenja, saradnje i partnerstva,
opasnost od vojne prijetnje Crnoj Gori danas je znacajno smanjena, ali se u buduénosti ne
moze iskljuciti. S obzirom na polozaj Crne Gore, na bezbjednost mogu negativno uticati krize
u neposrednom okruzenju, ali i u Sirem podrucju, narocito u podrucju koje obuhvata Bliski
istok, Kavkaz 1 sjevernu Afriku. Na navedenim prostorima, koji su destabilizovani krizama,
sukobima, demografskim rastom 1 smanjivanjem strateSkih resursa (voda, energija), sve je
izrazenije ispoljavanje transnacionalnih prijetnji 1 prenoSenje kriza prema evropskom
kontinentu. Intenziviranje transnacionalnih rizika i prijetnji u regionu i Sire, a prije svega
medunarodni terorizam 1 organizovani kriminal mogu negativno uticati na nacionalnu
bezbjednost Crne Gore. Medunarodni terorizam 1 organizovani kriminal predstavljaju ozbiljnu
prijetnju medunarodnom miru i bezbjednosti. Ove pojave, bez obzira je li njihov izvor u
neposrednom okruZenju ili van njega, realni su bezbjednosni rizici i prijetnje za Crnu Goru.
Organizovani kriminal i1 posljedice koje on donosi (destabilizacija drZavnih institucija,
naruSavanje pravnog poretka, narusavanje ekonomskog sistema i korupcija) predstavljaju
bezbjednosni rizik za Crnu Goru. Bezbjednosni rizici i prijetnja Crnoj Gori takode su:
krijumcarenje opojnim drogama, oruzjem, ilegalne migracije, trgovina ljudima i proliferacija
oruzja za masovno uniStenje. Posljedice procesa globalizacije kao i problemi tranzicije:
rastuca globalna razlika izmedu bogatih 1 siroma$nih zemalja sa politickim posljedicama te

neravnopravnosti, kao i ekonomski i1 socijalni problemi, mogu negativho uticati i na

38 Dostupno na: Ministarstvo odbrane Crne Gore - http://www.mod.gov.me/rubrike/Mirovne_misije, datum
preuzimanja (18.09.2018)
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ekonomske interese i razvoj Crne Gore. Prirodne, tehnicko-tehnoloSke, hemijske, bioloske,
nuklearne i radioloSke katastrofe, epidemije, kao i posljedice terorizma mogu stvoriti rizike i
prijetnje po bezbjednost Crne Gore. Visak zastarjelog naoruzanja i municije predstavlja
znaCajan bezbjednosni rizik za Crnu Goru. EkoloSke prijetnje svjetskoj bezbjednosti
proizilaze iz niza problema kao Sto su: globalno zagrijavanje, koli¢ina emisije Stetnih gasova,
unistavanje ozona, smanjenje plodnih poljoprivrednih povrSina i rezervi pitke vode. Navedeni
problemi mogu narusiti stabilnost i bezbjednost pojedinih dijelova svijeta, a takvi poremecaji
se mogu odraziti i na globalnu bezbjednost, pa tako 1 bezbjednost Crne Gore. Crna Gora,
povecanjem koris¢enja informatickih tehnologija, postaje ugrozena u podru¢ju informaticke
bezbjednosti. Saobracajna infrastruktura, telekomunikaciona mreza, zdravstveni i socijalni
sistem, financijski sistem i1 snabdijevanje su samo neka od podrucja, ¢ije se funkcionisanje

mozZe ograniciti ili potpuno paralisati djelovanjem kompjuterskog kriminala.>

Crna Gora je spremna da odgovori na rizike i prijetnje po nacionalnu i medunarodnu

bezbjednost, izvrSavajuéi sljedece Cetiri misije:

1. Odbrana: Crna Gora razvija i odrzava svoju sposobnost da zastiti i odbrani svoj
suverenitet, granice, teritoriju, vazdusni prostor, morski prostor i stanovni$tvo od prijetnji i
koriS¢enja sile strateSkih razmjera. Sposobnost zastite i odbrane podrazumijeva: odrZavanje
kredibilnog odbrambenog kapaciteta; efikasan i fleksibilan sistem unutraSnje bezbjednosti;
visoke standarde opremanja i obuke; stepen spremnosti koji se moZe prilagodavati razvoju

situacije 1 interoperabilne snage, sposobne da zajednicki djeluju sa snagama drugih drzava.

2. Odrzavanje i unapredivanje unutrasnje bezbjednosti, zaStitom ustavnog poretka,
demokratskog politickog sistema, ljudskih prava i osnovnih sloboda 1 drugih ustavno-pravno
obezbjedenih vrijednosti, te sa odrzavanjem unutrasnje stabilnosti. Za uspjeSno odrzavanje
unutrasnje bezbjednosti Crne Gore od posebnog znacaja je bezbjednost i zaStita granica koja
se ostvaruje sistemom integrisanog upravljanja granicama i saradnjom sa drugim zemljama, a

doprinosi efikasnijoj borbi protiv terorizma i organizovanog kriminala.

3. Upravljanje vanrednim situacijama izazvanim prirodnim katastrofama, ekoloskim,
tehniCkotehnoloSkim, hemijskim, bioloSkim, nuklearnim 1 radioloskim katastrofama,

epidemijama, kao i posljedicama terorizma i drugih hazarda koji mogu stvoriti rizike i

39 Strategija nacionalne bezbjednosti ("Sl. list Crne Gore", br. 75/08 od 08.12.2008), str.2
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prijetnje po bezbjednost Crne Gore 1 regiona. Ucestvovaée u pruzanju pomoci na

medunarodnom planu u slu¢aju prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i drugih nesre¢a ugrozenim.

4. Ucesc¢e u medunarodnim mirovnim i humanitarnim operacijama pod vodstvom UN,
NATO 1 EU: Crna Gora je odluéna da pruzi doprinos izgradnji i oCuvanju mira na
regionalnom i globalnom nivou. Pri donosenju odluka o uces¢u u medunarodnim mirovnim i
humanitarnim operacijama vodi¢e se ratuna o medunarodno-pravnoj osnovi mandata,
integracionim ciljevima Crne Gore, raspolozivim resursima, lokaciji kriznog Zarista i uticaju

na nacionalnu bezbjednost. 4°

3.4 Hrvatska

Clanstvom u Organizaciji Sjevernoatlantskog ugovora (NATO) i Europskoj uniji
ostvareni su vazni vanjskopoliticki 1 sigurnosni ciljevi te stvoreni uvjeti koji Republici

Hrvatskoj omogucéuju dodatne ekonomske, politicke i sigurnosne razvojne prilike.

Sopstvenim djelovanjem, u korelaciji s mnogim medunarodnim procesima, postignuta
je visoka razina sigurnosti koja Republici Hrvatskoj omogucéuje uravnotezeni razvoj.
Medutim, vanjske 1 unutarnje prijetnje, rizici i izazovi mijenjaju se kontinuirano i brzo, vrlo
su slozeni, povezani i Cesto nepredvidivi, ¢ime se stvara potreba za stalnim razvojem

nacionalne sigurnosne politike 1 sposobnosti odgovora na promjene.

Republika Hrvatska izvodi svoje nacionalne interese iz temeljnih vrednota definiranih
Ustavom 1 vizije, polaze¢i od vlastitoga geostrateSkog i geopolitickog polozaja te stanja 1

trendova u medunarodnom okruzju:

« Sigurnost stanovnistva te teritorijalni integritet i suverenitet Republike Hrvatske temeljni su

preduvjeti opstojnosti drzave u svim njezinim funkcijama.

* Dobrobit 1 prosperitet gradana najvazniji su pokazatelj kvalitete i uspjeSnosti drzave,

demokratskog politickog sustava 1 stabilnog drustva.

* Nacionalni identitet, medunarodni ugled i1 utjecaj omogucuju Republici Hrvatskoj

sudjelovanje u medunarodnim procesima i u oblikovanju povoljnoga medunarodnog okruzja.

40 Isto, str.4
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» Ravnopravan polozaj, suverenitet i opstanak hrvatskoga naroda u Bosni i Hercegovini,
polozaj hrvatske nacionalne manjine u drugim drzavama te Hrvati u iseljeniStvu uZzivaju

osobitu skrb i zastitu Republike Hrvatske.*!

Evidentno je da je u neposrednoj okolini Republike Hrvatske u posljednje vrijeme
stanje stabilno, moguca krizna zarista koja mogu negativno djelovati na sigurnost i stabilnost
Republike Hrvatske i dalje postoje. lako Republika Hrvatska trenutno nije suocena s
direktnom prijetnjom, odredeni procesi u njenoj okolini predstavljaju sigurnosne rizike koji
mogu imati potencijal prerastanja u direktnu prijetnju sigurnosti i stabilnosti Republike

Hrvatske.

S obzirom na opasnost s kojom je suofena Republika Hrvatska, vojna prijetnja u regiji
¢e u duzem periodu biti bitno smanjena, ali ne i potpuno eliminisana. ,,Vjerojatnost
medudrzavnoga vojnog sukoba svedena je na minimum, ali i dalje postoji moguénost
nastajanja sukoba niskog intenziteta na odredenim podru¢jima u regiji. S obzirom na polozaj
Republike Hrvatske, na njezinu stabilnost i sigurnost mogu negativno utjecati krize u
njezinom neposrednom susjedstvu, ali 1 u Sirem podrucju, posebno na podrucju koje obuhvaca
juzno Sredozemlje/sjevernu Afriku, Bliski istok 1 Kavkaz. Na navedenim prostorima, koji su
destabilizirani krizama, sukobima, te visokim demografskim rastom 1 smanjivanjem dostupnih
resursa (voda, energija), sve je izrazenije djelovanje transnacionalnih prijetnji i prenosSenje

kriza prema europskom kontinentu*.*>

Veliki problem na ovom podrucju je i organizovani kriminal, zatim destabilizacija

institucija, mito 1 korupcija. Zatim, krijumcarenje oruzjem, droga i migracije.

Op¢i sigurnosni cilj Republike Hrvatske je izgradnja pretpostavki 1 uvjeta za slobodan,
pravedan 1 stabilan politi¢ki, ekonomski i socijalni razvoj hrvatskog drustva, u saradnji i
medusobnoj uskladenosti s drugim demokratskim drzavama. On ¢e se ostvarivati putem
postignuéa sljede¢ih posebnih sigurnosnih ciljeva: Uspostava, razvoj 1 provedba
odgovarajuc¢ih politika, mjera, aktivnosti 1 institucija na sigurnosnom podrucju — sadrzajno
primjerenih zahtjevima za uspjesno prevladavanje suvremenih i buduéih sigurnosnih rizika i

prijetnji za Republiku Hrvatsku. Izgradnja povoljnoga medunarodnoga sigurnosnog okruZzja

41 Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske Hrvatski sabor, NN 73/2017, 2017
42 Dostupno na: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_03 32 692.html, datum pristupanja
(12.07.2018)
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na regionalnoj i globalnoj razini kroz uklju¢ivanje u medunarodne sigurnosne integracije i

suradnju s drugim demokratskim drzavama. 4’

3.5 Makedonija

Republika Makedonija nalazi se u srediSnjem dijelu jugoistoéne Europe i predstavlja
geografsko raskrs¢e izmedu Europe, Azije i Afrike, a to je jako bitno za njen razvoj.
Medutim, kada situaciju sagledamo sa druge tacke gledista, odnosno sa sigurnosne, na jednom
od raskrS¢a na glavnim cestama znac¢i veu moguénost pojave i prisutnosti terorizma,
ilegalnih migracija, trgovine drogom, osobama i oruzjem, kao redovite transnacionalne

opasnosti, §to dovodi do aktivne saradnje sa susjednim zemljama.

StrateSko sigurnosno okruzenje Republike Makedonije znacajno se promijenilo i
poboljsalo u posljednjih nekoliko godina demokratski. Promjene u zemljama jugoistocne
Europe 1 podrska NATO-u i EU-u imaju povecan utjecaj u euroatlantskim integracijskim
procesima. Ove pozitivne promjene stvaraju suvremeni politi€ki 1 sigurnosni krajolik na
Zapadnom Balkanu gdje se mir, saradnja, ekonomski i demokratski razvoj izmedu drzava
vidno poboljSavaju 1 doprinose napretku cijele regije, ali 1 napretku Republike Makedonije.
Regija, kojoj pripada ta zemlja, jo§ uvijek je optere¢ena nerijeSenim pitanjima i suocava se sa
sloZenim sigurnosnim rizicima. Republika Makedonija je svjesna utjecaja globalnih strateSkih
promjena 1 iracionalnosti 1 nedovoljne uc€inkovitosti izoliranog sigurnosnog sustava. Sistem
promjene. Zato Republika Makedonija je jo§ viSe predana izgradnji sistema zajednickih
vrijednosti 1 sudjelovanje u kooperativnim oblicima 1 aktivnostima kolektivnih sigurnosnih

sistema s krajnjim ciljem - ulazak u NATO i EU.*

Republika Makedonija nije suocena s direktnom konvencionalnom prijetnjom svojoj
nacionalnoj sigurnosti, ali takve prijetnje ne bi trebale biti iskljucene ili zanemarene. ,,Oprezni
1 spremni suoCiti se s prijetnjama svojoj nacionalnoj sigurnosti i kontinuirano ¢e pratiti
globalne trendove 1 razvojne mogucnosti te unapredenje potrebnih obrambenih 1 sigurnosnih
sposobnosti i kapaciteta. Clanstvo u NATO-u i EU-u snaZan je motivirajuéi faktor za

sveobuhvatne reforme nacionalne sigurnosti u Republici Makedoniji. Republika Makedonija

+ Isto
4 Dostupno na: http://morm.gov.mk/wp-content/uploads/2013/12/BELA-KNIGA-NA-ODBRANATA .pdf ,
datum pristupanja (23.06.2018)
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je u potpunosti spremna preuzeti obveze i1 odgovornosti kao ¢lanica NATO-a, kao i1 za pocCetak
pristupnih pregovora. Promatrano iz perspektive Republike Makedonije, NATO je klju¢ni
stup savremene euroatlantske sigurnosne arhitekture, dok je EU smatra se glavnom
pokretackom snagom demokratskog, ekonomskog i socijalnog razvoja cijelog europskog
kontinenta. Kada se sve zemlje ove regije integriraju u euroatlantsku obitelj, moze se govoriti

o ujedinjenoj Europi, za slobodnu i demokratsku uniju ravnopravnih drzava ¢lanica. 3

Dakle, politika nacionalne sigurnosti slozen je i meduzavisni skup mjere, aktivnosti,
planove 1 programe koje Republika Makedonija poduzima u svrhu zastite, odrzavanja i
promicanja sigurnosti Republike Makedonije i1 njezinih gradanima, u skladu s raspolozivim
resursima i uz aktivnu suradnju s medunarodnom zajednicom. Ona sistemski sadrzi politi¢ku,

ekonomsku, odbrambenu, unutarnju sigurnost, socijalna, ekoloska i druga podrucja.

Kada je rije¢ o ciljevima i smjernicama za provodenje politike nacionalne sigurnosti,
glavni 1 dugorocni cilj politike nacionalne sigurnosti je zaStita, odrzavanje i promicanje
sigurnosne situacije drzave, stvarajuéi ambijent za ostvarivanje nacionalnih interesa

Republike Makedonije.

Da bi se postigao ovaj cilj potrebno je poduzeti i kontinuirano odrzavati i promicu se

sljedece mjere 1 aktivnosti:

- odrZavanje 1 poboljSanje u€inkovitosti 1 objektivnosti sredstava 1 metoda za prikupljanje
podataka i informacija od znacaja za sigurnost, kvalitetu i kontinuiranu stru¢nu analizu
sigurnosnog okruzenja, za aktivno sudjelovanje u njegovom stvaranju i sprje¢avanju rizika i

opasnosti;

- odrzavanje i1 promicanje odgovaraju¢ih sigurnosnih sposobnosti i sposobnosti za
sprecavanje, minimiziranje i uklanjanje sigurnosnih rizika i opasnosti za rjeSavanje sukoba 1
kriznih situacija;

- odrzavanje i poboljSanje razine spremnosti drzavnih tijela

- nadleznost 1 uskladivanje propisa, pravila i postupaka za pravodobno uskladivanje,
upravljanje, kao i1 za ucinkovit, pravodoban i odgovaraju¢i odgovor na sigurnosne rizike i

opasnosti;

4 Isto
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- Kontinuirano obrazovanje stru¢njaka koji ¢e svojim stru¢nim znanjem pridonijeti

ucinkovitija provedba politike nacionalne sigurnosti;

- Razvoj grani¢ne sluzbe koja ¢e ucinkovito kontrolirati granicu i granicu izvan zakonskih
grani¢nih prijelaza, sprijecit ¢e sve vrste ilegalne trgovine, izgraditi kapacitete i jedinstvene
procedure za suradnju 1 uzajamnu pomo¢ sa susjedima, regijom i medunarodnom zajednicom.
Grani¢na sluzba bi takoder trebala osigurati kontinuirano poboljSanje odnosa povjerenja i
medusobne suradnje s lokalnim stanovniStvom, kao i da se uzme u obzir zastupljenost

etnickih zajednica u njenom sastavu 1

- usmjeravanje sigurnosnog sustava na postizanje interoperabilnosti drugim, slicnim

sustavima u demokratskim drzavama u Europi.*®

Politika nacionalne sigurnosti Republike Makedonije temelji se 1 trebala bi se

rukovoditi sljede¢im smjernicama:

— aktivno i stvarno uklju¢ivanje u medunarodne napore za stvaranje i poboljSanje mira i
sigurnosti, buduc¢i da je sigurnost nedjeljiva i ne ovisi samo o jednoj drzavi;

— suvereno pravo na samoobranu i jamcenje vlastite sigurnosti s pravom na vlastitu
odluku o pridruZivanju Uniji;

— pravo da ne prihvati odredene obveze i ugovore koji ¢e se procijeniti kao da ce
ugroziti sigurnost Republike Makedonije 1 / ili imati negativan ucinak na sigurnost
drugih drzava;

— uskladenost nacionalne sigurnosti s ustavnim 1 pravnim rjeSenjima, kao 1
medunarodnim standardima i ratificiranim medunarodnim sporazumima;

— ukljucivanje u nacionalno zakonodavstvo 1 diplomatsku aktivnost svih susjeda -
opc¢eprihvacenih normi 1 standarda u svim podrucjima medunarodnog prava i njihova
dosljedna primjena u praksi;

— posebne sigurnosne institucije, iako jo§ uvijek imaju klju¢no mjesto*’

4  Dostupno na: http://morm.gov.mk/wp-content/uploads/2017/11/Nacionalna-koncepcija-za-bezbednost-i-

odbrana.pdf, datum pristupanja (03.08.2018)
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Uloga u savremenom razumijevanju sigurnosti viSe nije isklju¢ivo odgovorna za

zaStitu, odrzavanje 1 izgradnju sigurnosnog okruZenja i stanja. Stoga, procjena, mjere i

aktivnosti za za$titu, odrzavanje i promicanje treba promatrati kao sistem slozenih i

medusobno ovisnih faktora, kao S$to su politicki, ekonomski, odbrambeni, unutarnji

sigurnosni, socijalni, okolisni 1 drugi.

Zatim, neke od mjera sui :

trajna demokratska 1 civilna kontrola i nadzor institucija i ovlasti ¢ije aktivnost je
sigurnost i obrana drzave;

prevencija, odnosno mjere i aktivnosti koje omogucuju sprjecavanje rizika, opasnosti i
krize, njihovo pravovremeno prepoznavanje i uklanjanje;

koordinacija mjera, aktivnosti i sigurnosnih kapaciteta primjenom pravodobne i
svrsishodne uporabe sposobnosti i resursa za rjeSavanje kriza, kao 1 moguénost
davanja ili primanja pomo¢i i suradnje, i

trajna odgovornost drzavnih tijela, kao 1 sudjelovanje u ostvarivanju politike
nacionalne sigurnosti lokalne samouprave, politicke stranke i1 drugi pravni i
gospodarski subjekti, nevladin sektor 1 druga udruzenja, kao i svi gradani, u skladu s

njihovim poloZajem i ulogom u drustvu.*®

48 Isto
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3.6 Albanija

Albanija se sve vise integrira u slozen i medusobno ovisan svijet, gdje su unutarnje i
vanjske opasnosti usko povezane. SuoCavanje s tim rizicima zahtijeva pristup nacionalne i
integrirane politike, Sto koristi resurse Oruzanih snaga Republike Albanije (FA), agencije za
provedbu zakona i obavjeStajne sluzbe. FA je glavna institucija odbrane ove zemlje. Oni
imaju ustavni prostor za pripremu i ukljufivanje u sve strateSke sigurnosne scenarije, u
vode¢im, podrzavaju¢im ili saradni¢kim ulogama. Vojna se snaga koristi, ovisno o slucaju, u

vrijeme mira, napetosti, krize i rata.

FA je koncipirana, izgradena i koriStena kao NATO snaga. U smislu resursa je
ograni¢ena, FA ¢e se ucvrstiti fokusiraju¢i se na ljudsku mo¢, a ne na sisteme teskog
naoruzanja i kompleksa opreme. Mala, ucinkovita 1 profilirana sila ¢e se usmjeriti na vojni
kapacitet s kojim ¢e Albanija garantovati zaStitu suvereniteta i integriteta te ¢e ispuniti svoje

obveze prema Sjevernoatlantskom ugovoru.

Stalno rastuce potrebe usluznog drustva i stalna profesionalizacija Oruzanih snaga
stvaraju optimalne uvjete za njihovu dodatnu ulogu u sluZzenju i1 podrSci gradanima civilne
vlasti. ProSirenje spektra AF angazmana u uvjetima mira u sluzbi su vazan cilj. Agencije za
provedbu zakona i obavjeStajne institucije igraju temeljnu ulogu u predvidanju, preventivi i

prijete¢im rizicima nacionalne sigurnosti.

Drzavna policija ima temeljnu ulogu u teritorijalnom nadzoru, sigurnom upravljanju 1
granicama 1 u postupanju u slu€aju civilnih vanrednih situacija. Uspjesno ispunjenje ove
misije takoder se mora ostvariti produbljivanjem 1 Sirenjem saradnje s OruZanim snagama.
Veliki broj srediS$njih, lokalnih i privatnih struktura policijske prirode je smetnja ucinkovita
provedba drzavne policijske misije. Potrebno je preispitati ulogu tih struktura, u svrhu

obavljanja odredenih sigurnosnih funkcija, ali bez policijskih ovlasti.*

Geografski polozaj Albaniju smjeSta na tranzitnu kartu narkotika porijeklom iz Azije,
kao 1 bliskim opasnostima koje proizlaze iz nestabilnosti na Bliskom istoku 1 Sjevernoj Africi.
Takoder, evidentni su 1 unutarnji politi¢ki 1 vjerski sukobi, razli¢iti oblici prometa 1
ilegalne imigracije. Albanija je jedna od zemnalja u kojima je razvoj telekomunikacija,

pristup internetu i informatizacija druStva vrlo brzo napredovala.

4 Dostupno na:
http://www.mod.gov.al/images/PDF/strategjia_sigurise_kombetare republikes_se_shqiperise.pdf, datum
pristupanja (26.08.2018)
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Povecanje komunikacije dodana je vrijednost u razvoju gospodarskog i drustvenog razvoja
zemlje, ali ga istodobno izlaZze opasnostima kiberneticke prirode s drzavnim i nedrzavnim
akterima. Cyber napadi imaju potencijal za to da ozbiljno naruse razmjenu informacija u
javnim, telekomunikacijskim i javnim institucijama financijskog i bankarskog sistema, $to

dovodi do prekida vitalnih usluga.

Jedan od klju¢nih problema Albanije je i1 terorizam, javlja se kao posljedica ¢lanstva u
NATO-u. Medunarodni terorizam dominira spektrom asimetri¢nih prijetnji i predvida se da ¢e

se pojaviti izravna prijetnja sigurnosti regije.

Pitanje sigurnosti Makedonije i sigurnosna situacija na Balkanu, kao cjelina sigurnosti,
se uvijek smatralo bitnim u geopolitiCkom ogledalu Europe. Dinamika u sigurnosnim
dogadajima u Republici Makedoniji, osobito u razdoblju nakon neovisnosti, rezultat je odnosa
izmedu razlicitih etnickih zajednica i politickih faktora — na polju unutrasnjosti kao i utjecaj

susjednih zemalja, SAD-a, zemalja svijeta u EU 1 EU kao cjelini - u vanjskom planu.

Utjecaj spoljasnjih faktora naroc€ito je vazan u Euroatlantskim integracijana drzave -
kao jedan proces koji traje duze od dva desetljea i ima snazne implikacije za sigurnost
zemlje. U ovom razdoblju, Makedonija na najbolji nac¢in moze osjetiti u€inke koji proizlaze iz
raznolikosti 1 interesa najmoc¢nijih snaga u Europi 1 EU politicki entitet. Ovaj proces traje od
trenutka kada je Republika Makedonija stekla nezavisnost od bivSe Jugoslavije, intenziviran
je u postupku za medunarodno priznavanje drzave i odrzavanja intenziteta kao 1 preuzimanja
uvjeta zajednickih euroatlantskih integracijskih procesa.’® Zakljucujemo da je Sjeverno-

atlanski savez (NATO) jedan od klju¢nih sigurnosnih faktora ove zemlje.

U vrijeme globalnih veza izmedu drZava u kojima se nalazi izraZena potreba za ve¢om
(ukupnom) integracijom u Evropi je nemoguce da bilo koja evropska drzava gradi nezavisni 1
izolirani pristup sigurnosnim pitanjima. Dakle, sigurnosni izazovi i prijetnje s kojima se
suoCava drzava su u korelaciji sa unutraSnjim 1 spoljaSnjim dogadajima kao klju¢nim

parametrima za definisanje stanja sigurnosti u zemlji.

U tom kontekstu, Al-Rodhan identificira jedanaest izazova nacionalne sigurnosti u

dinami¢nom i meduzavisnom svijetu:

>0 Rajkovgevski, Rade NDERTIMI I POLITIKES SE SIGURISE: RASTI I REPUBLIKES SE MAQEDONISE,
str. 15
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1. Promjena globalnih struktura moci, opadanje stanja i regionalni sukobi.
2. Utjecaj sigurnosti stanovniStva na rast migracija 1 krize sa izbjeglicama.
3. Revolucija i sigurnost informacijske tehnologije drzave.

4. Interakcije transcivilizacije.

5. Poveéanje ekonomskog rasta i energetske sigurnosti.

6. Transnacionalni organizovani kriminal.

7. Nedrzavni akteri, terorizam 1 asimetri¢ni ratovi.

8. Proliferacija.

9. Privatizacija osiguranja.

10. Zdravlje, bolesti i bio-sigurnost.

11. Sigurnost Zivotne sredine. !

1 Nayef R.F, Al-Rodhan. 2008, The Three Pillars of Sustainable National Security in a Transnational World.
Berlin: LIT
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4. Vaznost insitucija i sigurnosni izazovi

4.1 Utjecaj formalnih i medunarodnih institucija na razvoj sigurnosnih politika

Tablica 1. Usporedni prikaz rezultata istraZivanja stavova o izvorima ugrozavanja u EU,

Sloveniji i Hrvatskoj (od najveée do najmanje prijetnje).>

1. organizirani 1. slabo 1. droge, 1. droge, 1. organizirani 1. organizirani 1. slabo
kriminal gospodarenje narkomanija narkomanija kriminal kriminal gospodarenje
2. nesreca u 2. ugroZavanje Zivotne 2. kriminal 2. kriminal 2. slabo 2. terorizam 2. kriminal
nuklearnoj sradine gospodarenje
elektrani
3. terorizam 3. zaostajanje 3. ekoloike katastrofe 3. prometne nesrace 3. zaostajanje 3. prirodne katastrofe 3. zaostajanje
uznanostii u znanostii (potresi, poplave i u znanosti i
tehnologiji tehnologiji sliéno) tehnologiji
4. etnicki sukobiu 4. prirodne nesreCe 4. nezaposlenost 4. nezaposlenost 4. unistavanje okolisa 4. nesreca u 4. sodijalni nemiri
Europi —elementame nuklearnoj
nepogode elektrani
5. konvencionalnirat 5. rasprodaja 5. pad nataliteta 5. ekoloske katastrofe 5. socijalni nemiri 5. izravni oruzani 5. unistavanie okolisa
u Europi drustvenog napad druge driave
bogatstva
6. svjetski rat 6. tehnoloske nesrece 6. gospodarski 6. siromastvo 6. prirodne i 6. epidemije 6. terorizam
problemi tehnoloske nesrece
7. kriminal 7. Sirenjeimoguéa 7. konvencionalnirat 7. Sirenje i moguda
upotreba oruzja za u Europi upotreba oruZja za
masovno unistenje masovno unistenje
8. socijalni nemiri 17. terorizam 17. terorizam 8. terorizam 8. slucajnoispaljenje 8. prirodne i
nuklearnog tehnologke nesrece
projektila
9. vojna ugroZavanja  19. vojna agresija 19. vojna agresija 9. vojna ugrozenost 9. svjetski rat 9. vojna ugroZenost
druge drZave druge drzave od drugih zemalja od drugih zemalja

U tablici 1. prikazani su rezultati sedam istrazivanja percepcije ispitanika koja su
provedena na razini Europske Unije, u Sloveniji 1 Hrvatskoj. 1z podataka je vidljivo da su u tri
istrazivanja, u kojima je organizirani kriminal ponuden kao jedan od mogucih izvora
ugrozavanja, gradani percipirali upravo njega kao najveéi sigurnosni izazov. U tri istraZivanja,

umjesto organiziranog kriminala, kao izvori ugrozavanja ponudeni su kriminal, droga i

52 Smeri¢, Miseti¢ i Rihtar (2008:346); Tatalovi¢ i Bilandzié¢ (2005:17); Matika i Ogorec (2008:180); Zivkovié,
Flanjak i Cerani¢ (2007:151-160); Smeri¢, Miseti¢ i Rihtar (2008:345); Savi¢ (2012:237).
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narkomanija, ali su i u tim studijama te pojave svrstane medu najvece prijetnje. Samo je u
jednom istrazivanju kriminal (opéenito) svrstan vrlo nisko, na sedmo mjesto, najveéih
izazova. Nasuprot tome, vojna ugrozenost i agresija mahom su svrstavani na posljednja
mjesta te je, kako navode Tatalovi¢ 1 Bilandzi¢ (2005:17), doslo do radikalna pomaka s vojnih

na nevojna ugrozavanja.

Metodologija ocjenjivanja reforme sigurnosnog sektora™

1 2 13 4 &
OCJENA 1 | Ustavnii Indikator: postojanfe primarnih zakona: primarni
Fokusira se | zakonski okvir | zakoni za odredeni kriteri) nije usvojen (npr. za
na pravne (Ustav, primarni | generalnu transparentnost primami zakoni su Zakon
norme i zakoni o o slobodi pristupa informacijama, Zakon o zaStiti
losu praksu | kriterijima, tajnih podataka i Zakon o zastiti liénih podataka)
akterima i javno)
administraciji) Indikator: sadvzaj primarnih zakona je u skladu sa
standardima demokratske civilne kontrole i
standardima ljudskih prava: ako neki od primarnih
zakona postoji, a odredbe tog zakona nisu u skladu
sa medunarodnim standardima, posebno kada se
ti¢e demokratske civilne kontrole i zastite ljudskih
prava. U isto vrijeme, ako postoji primarni zakon o
kriterijumu, dok primarni zakoni o akterima (poput
Zakona o odbrani) nije u skladu sa zakonom o
kriteriju, tako da limitira implementaciju tog
kriterija u praksi.
Implementacija | Indikator: frekventnost, kvantitet i kvalitet lose
(rezultati prakse: postoji radirena losa praksa. Sprovodi se
implementacije) | sistemsko i sistematsko naru3avanje ljudskih prava.
Sistemsko naruSavanje ljudskih prava se odnosi na
krienja ljudskih prava od strane institucija, dok se
sistematsko naruSavanje odnosi na velik broj
krienja ljudskih prava i njihovu ucestalost.
Sluéajevi ozbiljne loje prakse nisu neuobicajeni.
Administrativni | Indikator: postojanje i kvalitet sekundarne
kapaciteti za legislative [ internth dokumenata (podzakonski akt,
implementaciju | vedici, pravilnici, smjernice): posto nedostaju

53 Stojanovié, Sonja 2012, Security Sector Reform Index: Measuring to Advance Demokratization* in BCSP and

DCAF ,,Almanac on Security Sector Oversight in the Western Balkans®, Beograd
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kljuéni zakoni 1li nisu u skladu sa demokratskom
civilnom kontrolom ili standardima zastite ljudskih
prava, relevantna sekundarna legislativa ne
posjeduje odredbe koje bi garantovale usluge 1
zastitu u skladu sa standardima demokratskog
rukovodenja.

Indikator: odgovorni odjel zaduzen za
implementaciju odredenog kriterija ne postoji ili ne
radi svoj posao u skladu sa standardima
demokratskog rukovodenja.

Indikator: adekvatnost resursa i upravijanja
materijalnim i ljudskim resursima neophodnih za
implementaciju kriterijuma: relevantne
organizacijske jedinice nisu opremljene sa
adekvatnim kvantitetom 1 kvalitetom materijalnih 1
ljudskih resursa za obavljanje svojih poslova na
efikasan nacin.

Vrijednosti Indikator: organizacijska (insitucionalna) kultura
ne stimulie sankcionisanje za krsenje ljudskih
prava. Postoji stalni otpor reformama.

Indikator: ponasanje/percepcija javnosti: javnost
nema povjerenja u drzavne institucije i zbog toga se
ne usuduju da zahtijevaju implementaciju
odredenog kriterija (npr. prijavljivanje krienja
ljudskih prava nevladinim organizacijama, a ne
institucijama)

Reforma odbrane u Bosni i Hercegovini je jedna od najuspjeSnije provedenih reformi
nakon rata. Netom po uspostavljanju mira, Bosna i Hercegovina je imala tri potpuno odvojene
vojske, koje su do tada bile u sukobu jedna sa drugom. Danas su Oruzane snage Bosne i
Hercegovine ujedinjene pod jedinstvenim lancem komande 1 podredene civilnim vlastima, sa
Predsjednistvom Bosne i Hercegovine kao vrhovnim komadantom (Zakon o Odbrani, Clan
11). Slicna transformacija se dogodila u obavjeStajnom sektoru, Sto je rezultiralo
uspostavljanjem jedinstvene obavjeStajno-sigurnosne strukture. Ovi primjeri ukazuju na
predanost drzavnih vlasti 1 medunarodne zajednice u procesima reforme sigurnosnog sektora
u Bosni i Hercegovini. Prijenos nadleznosti sa entiteskog na drzavni nivo nije bio dobrovoljan

proces, pogotovo kada je rije¢ o reformi vojske.
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Snazan pritisak medunarodne zajednice rezultirao je usvajanjem zakona potrebnih za reformu
odbrane, kao i za formiranje jedinstvene vojne sile. Sli¢nu situaciju imamo i u obavjestajnoj
reformi, te u reformi poreznog i carinskog sistema. Osim u slucaju policije, prijenos
nadleznosti u pitanjima odbrane i sigurnosti sa entiteta na drzavne vlasti je nastavljen. Ovo je
omogucilo uspostavljanje parlamentarnih komisija za nadzor nad sigurnosnim sektorom i
drugih oblika demokratske kontrole, a samim tim i snazniju demokratsku kontrolu nad ovim

sektorom.>*

Dvije parlamentarne komisije su uspostavljne tokom 2003. i 2004. godine sa ciljem da
doprinesu ovim nastojanjima. To su Zajedni¢ka komisija za sigurnost i odbranu i Zajednicka
sigurnosno — obavjestajna komisija za nadzor nad radom Obavjestajno — sigurnosne agencije
Bosne 1 Hercegovine. U istom periodu, uspostavljena su 1 dva nova ministarstva u Vijecu
ministara Bosne 1 Hercegovine, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo sigurnosti. Svako od
uspostavljenih ministarstava ima nadleznosti po pitanjima sigurnosti. Druge institucije
uspostavljene su da nadoknade propuste sadrzane u Ustavu. Uspostavljanje Grani¢ne policije
Bosne 1 Hercegovine u 2001. godini (prvobitno nazvana Drzavna grani¢na sluzba),
predstavljalo je odgovor na pitanje zastite 1 kontrole medunarodnih granica koje je ranije bilo

u nadleznosti entitetskih 1 kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova.

Nakon uspostavljanja drZzavnog Suda 1 TuZilastva u 2001. godini, uocena je potreba da se
uspostavi policijska agencija na drZzavnom nivou. To je vodilo uspostavljanju Drzavne
agencije za istrage 1 zaStitu Bosne 1 Hercegovine (SIPA — State Investigation and Protection
Agency) u 2002. godini. Integracija poreskog i carinskog sistema, otjelovljena u drzavnoj
Upravi za indirektno oporezivanje, dala je znaCajan doprinos poboljSanom nadzoru nad

indirektnim porezima, kao i nad ukupnim nacionalnim prihodima.>

Enorman utjecaj relevantnih medunarodnih aktera na politike drZava Zapadnog
Balkana, moZemo promatrati kroz dva integrativna procesa: pridruzivanje NATO-u i
Europskoj Uniji. Nakon viSe od dvadeset godina od raspada bivSe drzave nesumnjivo se
trebamo zapitati kakvi su pokazatelji politike Sirenja demokratije 1 primjene neoliberalnog
modela ekonomske politike, ne samo prema Hrvatskoj, koja je kao punopravna ¢lanica EU-a

od a 2013. ,;izvucena“ iz koncepta regije, ve¢ i prema ostalim zemljama Zapadnog Balkana.

54 Vetschera, H. and Damian, M., 2006, Security Sector Reform in Bosnia and Herzegovina: The Role of the
International Community, International Peacekeeping, vol. 13, no. 1.

55 Dostupno na: http://css.ba/wp-content/uploads/2011/06/pregled-reforme-SSR-u-BiH-final.pdf,datum
preuzimanja (27.09.2018)
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Dugogodisnja sigurnosna 1 politicka kriza na prostoru Zapadnog Balkana ostavila je
neizbrisiv trag na politicke, drustvene i gospodarske odnose zemalja u regiji, ali i na njihove
odnose s medunarodnom zajednicom. Nakon raspada bivse Jugoslavije novonastale drzave
regije postaju podrucje izvoza demokracije, objekt geopolitike enlargementa, ali i
engagementa Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava 1 Europske Unije te medunarodnih financijskih
institucija koje kao vanjski akteri moderiraju krizom u regiji. Nakon vise od dvadeset godina
od raspada bivSe drzave nedvojbeno se trebamo zapitati kakvi su ucinci politike Sirenja
demokracije i primjene neoliberalnog modela ekonomske politike, ne samo prema Hrvatskoj

veé i prema ostalim zemljama Zapadnog Balkana.>®

Novi svjetski poredak kao postideolosko doba vrlo je optimisticno najavio Francis

Fukuyama®’

svojom tezom o kraju povijesti, konacnom trijumfu zapadne liberalne
demokracije koja u posthladnoratovskom svijetu postaje dominantan politicki svjetonazor koji
¢e se nezaustavljivo prosiriti na veci dio svijeta. Prema Fukuyami, ,,kraj povijesti* predstavlja
,kraj ideoloske evolucije Covjecanstva®™, a u posthladnoratovskom razdoblju uspostavljen je
Sirok 1 znaCajan konsenzus o legitimnosti liberalne demokracije i mogucnosti njezine
univerzalne primjene kao ,.kona¢nog oblika ljudske vladavine®. Novi svjetski poredak bitno je

obiljezen procesom globalizacije kao dominantnom odrednicom posthladnoratovskog svijeta

te globalnom dominacijom SAD-a koji povratno snazno odreduje globalizacijske procese.

Globalizacija ,kao postrevolucionarna, epohalna transformacija nacionalnog 1
internacionalnog® koja mijenja paradigmu klasi¢ne teorije mo¢i i vlasti ubrzano transformira
ulogu nacionalne drzave koja gubi suverenitet, pri ¢emu raste utjecaj transnacionalnih
korporacija, medunarodnih institucija i organizacija, posebice financijskih, vojno-politi¢ko-
gospodarskih saveza te civilnoga drustva. Iako nacionalne drzave ostaju sredi$nji subjekti
medunarodnih odnosa, rastu¢i utjecaj navedenih aktera ¢ija se mo¢ ne zasniva na prisili, veé
upravo na usavrsenoj logici ekonomske moci 1 globalnog djelovanja, bitno ogranic¢ava njihovu

ulogu. 3

%6 Dostupno na: https://www.geopolitika.news/analize/balkan-propast-zapadnih-politika/, datum pristupanja
(16.09.2018)

57 Fukuyama, Francis 1989,The End of History*, National Interest

58 Beck, Ulrich 2004. Mo¢ protiv moci u doba globalizacije: nova svjetskopoliticka ekonomija, SK, Zagreb,
str.89
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Neuralgi¢ni prostor bivse Jugoslavije, koji se terminoloSki odreduje kao Zapadni
Balkan je politicka sintagma koju je nakon 2000. godine u upotrebu uvela Europska Unija,

definirajuci svoju strategiju prosirenja na drzave nastale raspadom bivse Jugoslavije.

Zapadni Balkan obuhvata prostor bivSe drzave bez Slovenije, ali s Albanijom (,,pet
minus jedan plus jedan®) te se u tom kontekstu izvorno odnosi na drzave Procesa stabilizacije
1 pridruzivanja. Takva kontekstualizacija regije zapravo definira regionalni pristup i politiku
prosirenja Europske Unije prema ovim drzavama, koje do 2000. nisu imale nikakve
institucionalne odnose s Europskom Unijom. Nakon mukotrpnih pregovora koji su trajali Sest
godina, Hrvatska je pristupila Europskoj Uniji. Makedonija je sluzbena kandidatkinja za
¢lanstvo od 2005., a taj status s vremenom je dodijeljen i Crnoj Gori (2010.) te Srbiji (2012).
Albanija, Bosna i Hercegovina te Kosovo (UNMIK) potencijalne su drzave kandidatkinje

koje se nadaju ubrzanju integracijskoga procesa.

Posebno su ratovi na prostoru bivse Jugoslavije tokom devedesetih godina rezultirali
trajnom nestabilnoS¢u u regiji Zapadnoga Balkana, kao 1 nedovrSenom politickom,
gospodarskom i drustvenom tranzicijom, zbog ¢ega se integracija prostora u Europsku Uniju i
NATO odvija usporeno, optere¢ena brojnim izazovima. Zemlje Zapadnog Balkana i dalje se
promatraju kao iskljucena regija te se uglavnom procjenjuju na osnovi odstupanja od Zapadne
Europe, bilo da je rije¢ o proslosti, ili pak o sadaSnjosti, koja je iznjedrila sve teSkoce zemalja
u regiji u procesu njihova prihvacanja europskog (zapadnog) sistema vrijednosti. Proces
integracije ovih zemalja drugaciji je od tijeka integriranja drugih postkomunistickih zemalja u
Srednjoj 1 Isto¢noj Europi, uglavnom zbog posljedica etnickih sukoba koji su rezultirali
zastojem u procesu demokratizacije, gospodarskom stagnacijom te sigurnosnom
destabilizacijom regije. Naime proces pridruZivanja zemalja Zapadnog Balkana Europskoj
Uniji 1 NATO-u znatno je usporeniji, ne samo zbog slabosti zemalja u regiji, kako se Cesto
istiCe, ve¢ 1 zbog viSedimenzionalnih unutarnjih problema Europske Unije, medutim

geopoliticki je podjednako znacajan. %

Dakle, nacionalni uzlet 1 stvaranje samostalnih drZzava na Zapadnom Balkanu
podudaraju se s vremenom kreativnog samouniStenja ,legitimnog® ustroja svijeta kojim

vladaju nacionalne drzave i rastu¢e uloge novih globalnih aktera: uz SAD-e i EU sve je

> Polovié, J., »Jugoistocna Europa na razmedi interesa velikih sila, Medunarodne studije, 2012., god. XI, br. 1,

str. 98
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izrazeniji utjecaj medunarodnih financijskih institucija koje u kontekstu globaliziranog

neoliberalizma uvode nova pravila trzi$ne igre.

Naime, nove drzave, nastale u razaraju¢im okolnostima ratnih sukoba, istovremeno se
smjestaju u medunarodni kontekst novog svjetskog poretka, Sto ih Cini visestruko ovisnim o
globalnim akterima, bilo da je rije¢ o stjecanju i ocuvanju samostalnosti, odabiru
vanjskopolitickih ciljeva, tranzicijskih strategija i razvojnih modela, ili pak izlozenim
njihovim geopolitickim promisljanjima i potezima. Novonastale drzave regije koje mozemo
oznaciti kao ,slabe* (fragile states) zbog odredenih institucionalnih, ali i1 brojnih
funkcionalnih nedostatka u stjecanju samostalnosti postaju podruc¢je izvoza demokracije,
objekt geopolitike enlargementa, tj. Sirenja zapadnog ekonomskog, politickog i sigurnosnog
poretka, kao i engagementa SAD-a 1 EU-a, koji kao vanjski akteri moderiraju krizom u
regiji.®! Dakle, poravnanje svijeta na Zapadnom Balkanu obuhvatilo je vrlo razli¢ite strategije

promicanja demokracije, uklju¢ujuéi nametanje demokratije silom.

Provodenje politickih uslova Europske Unije (Kopenhaski kriteriji), koji su za regiju
dopunjeni sa nekoliko dodatnih politi¢kih zahtjeva (saradnjom s Haskim sudom, regionalnom
saradnjom, borbom protiv korupcije te reformom drzavne uprave i pravosuda), postala je
zadani politi¢ki okvir unutar kojeg se provode transformacija, modernizacija i europeizacija
drzava Zapadnog Balkana. Preduvjet je ulaska u EU, S§to je za drZave regije prestizni
nacionalni cilj, usvajanje acquis communautairea, kojem se prilagodava nacionalni pravni
sustav na nacin preslikavanja europskih normi, institucionalnih okvira 1 pravila (copy-paste),
pri emu se ne propituju mogucnosti apsorpcije niti se uvazavaju specificnosti

postkonfliktnog stanja regije.

Kao $to istice Milardovi¢, modernizacija se odvija upravljana ,,odozgo* prema dolje,
pri ¢emu se vesternizacija Zapadnog Balkana kao periferije ,temelji na prihvacanju
demokracije 1 trziSnoga gospodarstva kao liberalnog i neoliberalnog recepta na globalnoj
razini“.®? Transformacijski procesi na Zapadnom Balkanu, jednako kao i u drugim
postkomunisti¢kim zemljama na istoku Europe, viSedimenzionalni su 1 usmjereni na promjenu

ne samo politiCkog sustava ve¢ i gospodarske strukture i drusStvenog mentaliteta; oni

% Beck, Ulrich 2004, Moé protiv mo¢i u doba globalizacije: nova svjetskopolititka ekonomija, SK, Zagreb,
str.14

®1 Gligorov, V., ,,Transition, Integration and Development in Southeast Europe*, Ekonomski pregled, 2007., 58
(5-6), str. 285.

62 Milardovié, A. 2009, Zapadni Balkon, Pan Liber, Zagreb, str. 94
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obuhvacaju ,raznovrsne meduzavisne procese transformacije parcijalnih politickih,

privrednih, socijalnih i kulturnih sistema”.%

Naime rjeSavanje konflikata (conflict resolution) 1 izgradnja mira (peace building) u
regiji odvijali su se usporedno s nacionalnom i drzavnom emancipacijom niza novih drzava,
pri ¢emu je uloga medunarodnih aktera bila osobito naglasena. Vrijednosti liberalnih
demokracija poput ljudskih 1 manjinskih prava, pluralizma, stabilnih politickih institucija i
slobode trzista postali su klju¢ni uvjeti za priznanje novonastalih drzava, oblikovanje njihovih

politickih 1 gospodarskih sustava, kao i za pridruzivanje euroatlantskim integracijama.

Nakon dvadeset godina moze se zakljuciti da je proces tranzicije drzava na Zapadnom
Balkanu, koji se odvijao pod snaznim utjecajem medunarodne zajednice, ipak otkrio ,,rascjep
izmedu formalne normativno-institucionalne konstitucije = demokracije 1 stvarne

nedjelotvornosti, pa i nedemokrati¢nosti novouspostavljenih politickih sistema‘ ¢4

Cilj je politike uvjetovanosti modernizacija, europeizacija, demokratizacija i
demokratska konsolidacija postkomunisti¢kih zemalja, pa se u veéini znanstvene literature,
kao 1 u struénim raspravama, uglavnom navodi da ovaj oblik medunarodnog utjecaja ima
pozitivan, blagotvoran ucinak na postautoritarnu demokraciju u drzavama u procesu
pridruzivanja euroatlantskim integracijama. Medutim sve veci broj autora (Pridham, Stiglitz,
Goetz/Hitz, Bideleux)® propituje u¢inke medunarodnog utjecaja u obliku integracijskih
procesa na stvarne dosege demokratizacije, posebice demokratske konsolidacije
postkomunisti¢kih zemalja. Naime obecanje €lanstva u euroatlantskim integracijama, koje
ukljucuje financijsku potporu zemljama kandidatkinjama, podrazumijeva neupitno ispunjenje
politi¢kih uvjeta koji katkad pretjerano isticu odredena politicka pitanja, Sto ,,otvara prostor za
Sirenje jaza izmedu politiCkih elita 1 masa”. Nadalje, prihvacanje politickih smjernica 1 sasvim
konkretni zahtjevi za provodenje strukturnih reformi te usvajanje politika i procedura za
njihovu primjenu (acquis communautaire) sve neposrednije zadiru u unutarnju politiku koja
postaje podlozna utjecaju medunarodnih institucija te podredena globalnim trendovima i

ogranicenjima, a poglavito u oblikovanje gospodarske politike.

8 Merkel, W. 2011, Transformacija politickih sustava: Uvod u teoriju i empirijsko istrazivanje transformacije,
Biblioteka ,,Politicka misao®, Zagreb, str. 53

6 Lali¢ D.; Maldini, P.; Andrijagevié, 1., 2011, , Otupjelo orude: neprimjerenost tranzicijskog pojmovno-
konceptualnog aparata za analizu konsolidacije demokracije u Hrvatskoj 1 drugim postkomunistickim
zemljama®, Anali hrvatskog politoloskog drustva, 2011., svezak 7, br. 1, str. 31

% Pridham, G., ,,Jmplementacija europskih standarda demokracije u procesu pridruzivanja EU: Usporedba
Slovacke i Rumunjske®, Politic¢ka misao, 2002., svezak XXXIX, br. 4, str. 12
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Insitucije koje su od velike vaznosti za sigurnosnu politiku su svakako 1 mediji i
nevladine organizacije. ,,Kada je veza izmedu medija i drzave na neki nacin izazovna, tada se
veza izmedu medija i sektora sigurnosti moze smatrati jo§ interesantnijom podkategorijom.
Nadalje, takva povezanost moze dovesti do nekih specificnih karakteristika u okviru
institucionalnih reformi impementiranih u tranzicijskim drustvima. Kako je ve¢ spomenuto,
ukljucenost medija je osnovni element u svakom dobro upravljanom sektoru sigurnosti, jer
samo transparentna i efektivna interakcija izmedu ta dva sektora moze doprinijeti
implementaciji u upravljanju sigurnosnim sektorom. Premda se posljednih godina pokazao
napredak u vezi medija i institucija sigurnosti, moze se re¢i da je veza izmedu novinara i
sigurnosnog sektora jos izlozena pritisku. Jedna od najvecih poteskoca u postizanju primjene
navedenog modela odnosi se na razlike izmedu medija i sigurnosti, koje se ticu uglavnom

razlika u strukturama i razli¢itim vrijednostima®.%

4.2 Izazovi sa kojima se suocava sigurnosna politika zemalja Zapadnog Balkana

Svako ko se ozbiljnije upusti u promisljanje o sigurnosnim pitanjima naseg vremena,
dakle, u analize onoga S§to jest ili Sto moze biti prijetnja Covjeku ili Covjecanstvu, lokalnim
zajednicama 1ili Citavome svijetu — zasigurno ¢e se naci pred bar dvije dileme u vezi sa

izborom pristupa problemu.®’

Prva dilema se primarno odnosi na znanstveno-istraZivacki pristup sigurnosnim

pitanjima: da li je produktivnije promisljanje i pristup detektovanim problemima:

a) deduktivno — na nacin da se krene od neupitno poznatih 1 definiranih pojava, od
onoga §to je opéepoznato, pojavno sistematizirano i opisano, pa se sa teoretske ravni usmjeriti
na druStvenu praksu, na iznalaZenje potvrda ili prepoznavanje pojava u nizu lokalnih i1

regionalnih sigurnosnih problema ili %

b) opredijeliti se za induktivni pristup — na nacin da se deaktivacijom novih
pojedina¢nih pojavnih oblika sigurnosnih problema lokalnog karaktera (prateci, naravno,
uzroke 1 uzro¢nike, rasprostranjenost, trajanje, dimenzije, intenzitet, frekvenciju, obim),

tacnije 1 preciznije determiniraju 1 definiraju moguce prijetnje po globalnu sigurnost, s ciljem

66 Marina Caparini, Media in Security and Governance, str. 26-29

7 Termiz, Dz. 2009, Metodologija drustvenih nauka, drugo dopunjeno izdanje. Lukavac: Grafit, str. 199-205
% Termiz, Dz, 2001, Osnovi metodologije nauke o socijalnom radu, str. 86-91
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da se neke sigurnosno opasne manifestacije na vrijeme prepoznaju, otkriju, opiSu, i objasne,
dijagnosticiraju na osnovu ¢ega bi se od strane subjekata drustva i drzave preuzele odredene 1
odgovarajuce radnje, mjere i postupci lokaliziranja (umanjivanja) sigurnosnog problema ili/i

njegovog potpunog rjesavanja i rjesenja. %

U svom radu ,,Kultura bezbednosti u savremenom konceptu bezbednosti®, Dalibor
Keki¢ (2004) naizmenicno upotrebljava sintagme ,,bezbednosni izazovi i pretnje* i ,,pretnje i
izazovi bezbednosti“. U poglavlju pod naslovom ,Pretnje i izazovi bezbednosti i
predimenzioniranje kulture bezbednosti, on konstatuje da ,,prosirenjem agende bezbednosnih
izazova 1 pretnji, dolazi do pojave uoblicavanja i preoblikovanja razumevanja bezbednosti®.
Zatim dodaje slijedece: ,,Povecanje spiska bezbednosnih pretnji najpre je izazvao Covek,
svojim neracionalnim ponasanjem prema prirodi i prema ljudskoj vrsti i to ponajvise iz
neznanja, ali i sebi¢nosti. Broj pretnji i izazova je uglavnom nastao zbog naglog tehnoloskog i

naucnog napretka, koji je iskoris¢en u nezeljene svrhe®.”

U nastavku tog poglavlja, on navodi pove¢i spisak savremenih prijetnji i izazova
sigurnosti bez njihovog razdvajanja: proliferacija nuklearnog i konvencionalnog oruzja,
pojava i Sirenje raznolikih vrsta bolesti, zagadenje zivotne sredine, neravnomjerno crpljenje
prirodnih bogatstava i rasporedenost materijalnog i dughovnog bogatstva, kao i neravnomjerni
naucni 1 tehnoloski razvoj, etnonacionalni, vjerski i unutardrzavni konflikti 1 netrpeljivosti,
neposStovanje osnovnih ljudskih prava i nedemokratska vladavina drzavom, medunarodni
teroristicki pokreti 1 organizovani kriminal, demografska eksplozija 1 velike migracije 1
unifikacija 1 globalizacija kulture. Iako je relativno detaljno obradio sve navedene prijetnje i
izazove bezbjednosti, Keki¢ se, ipak, nije upustao u pojmovno odredivanje ni ,,bezbednosnih

izazova® ni ,,bezbednosnih prijetnji“, a jo§ manje ,,bezbjednosnih rizika®.

Dakle, "dobre drzavne institucije vrlo su ucinkovito sredstvo za suzbijanje i
sprecavanje korupcije, jer djeluju u skladu s opcim interesima gradana, Cime grade
pretpostavke za jaCanje povjerenja javnosti u svoj rad. U protivnom, bavec¢i se sami sobom,
koriste¢i se korupcijom i politickim klijentelizmom, nalaze¢i se u stalnom sukobu interesa,

nositelji politicke vlasti gube legitimnost u javnosti. "Dobra vlast" mora biti svjesna da

6 Kriminalisticke teme, Casopis za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, Godiste XIV, Broj 1-2,
2014. str. 93-143
70 Keki¢, Dalibor, Kultura bezbednosti u savremenom konceptu bezbednosti®, Bezbednost, 2/04, str. 236
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povjerenje steCeno na izborima nije vjecno nego da obvezuje na stalno dokazivanje tijekom

cijeloga izbornog mandata.”!

Organizirani kriminal u svojoj zavr$noj fazi etabliranja u nekoj drzavi pokazuje sva
obiljezja paralelnog sistema drzavnom sistemu, izvan kontrole javnosti i vlade, s brojnim
Clanstvom koje djeluje u slojevitim strukturama, poput preduzeéa, zbog cega se tesko
prepoznaje, otkriva i dokazuje — Cime je opasnost od organiziranog kriminala mnogostruko
veca od opasnosti koju izazivaju 1 najteza klasi¢na krivicna djela. Posebno treba imati u vidu
da se organizirani kriminal transformiSe 1 prilagodava novim trendovima, kao 1
krivicnopravnom reagovanju u cilju njegovog suzbijanja. Savremena kriminalna udruZenja
karakterizira vrlo fleksibilna organizacijska struktura koja se posve prilagodava uvjetima koji
garantiraju u datom vremenu i prostoru najve¢u kriminalnu dobit, pa se teSko uocava
hijerarhijski niz.”?

Temelj svake borbe protiv organiziranog kriminala pretpostavlja saradnju drzavnih
organa gonjenja, prvenstveno policije 1 tuzilastva na nacionalnom nivou, kao 1 medunarodno
povezivanje i saradnju. O ovoj Cinjenici govori i jedan prost uvid u vazeée procesne zakone u
Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji, u kojima se jasno moze uociti koliko je
znacajna uloga ovih tijela, kao 1 od kolikog je znacaja njihova medusobna saradnja u
suprotstavljanju organiziranom kriminalu. Da bi se o ovom segmentu krivicnopravnog
djelovanja stvorio §to potpuniji utisak potrebno je ovu materiju obraditi sa svih aspekata koji

nam daju multidisciplinaran pristup prilikom prou¢avanja pojave organiziranog kriminala.”

Za promicanje adekvatne borbe protiv organiziranog kriminala bitno je izvrsSiti
cjelokupnu analizu svih aspekata 1 faktora koji se nalaze u direktnoj vezi sa ovom negativnom
drustvenom pojavom. Svaka uredena druStvena zajednica mora odrediti prioritetne zadatke,
glavna usmjerenja, nacin djelovanja i odgovarajucu organizaciju policije i pravosuda za borbu
protiv organiziranog kriminala. Nastojanja usmjerena u ovom pravcu u posljednje vrijeme su
veoma vidljiva, kako sa strane pravne nauke, tako 1 na polju djelovanja predstavnika drzave i

drzavnih aparata 1 tijela zaduzenih za ovu oblast.

7! Fukuyama, F. 2005, Izgradnja drzave. Vlade i svjetski poredak u 21. stolje¢u. Zagreb: Izvori, str. 41
72 Modly, D., Korajli¢, N., Kriminalisti¢ki rje¢nik, Centar za kulturu i obrazovanje, TeSanj, 2002, str. 501.
73 Dostupno na: http://www.civitas.rs/05/article/pdf/Civitas05_article04.pdf, datum pristupanja (22.10.2018)
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

deja mira povezana je s nacinom na koji ljudi djeluju medu sobom i koji tip strukture
drustva omeduje taj proces interakcije. Takvi procesi i strukture mogu se analizirati na

svim razinama interakcije, od interpersonalne do transnacionalne.”

(Haavelsrud, 1996)

Kljuéni problemi sa kojima se suoCavaju drzave Zapadnog Balkana u smislu novih
izazova su, izmedu ostalog mito i korupcija, terorizam, radikalizam, migracije, kriminal itd.
To su razlozi zbog kojih je potrebna adekvatna promjena sigurnosne politike kako bi se ovo

podrugje stabilizovalo.

Ono Sto predstavlja veliki problem napretku jeste ¢injenica da su u drzavama
Zapadnog Balkana jo§ uvijek zastupljene tenzije izmedu drzava, a u Bosni 1 Hercegovini je
prisutna nacionalna i vjerska napetost dvaju entiteta — Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske. Dakle, nakon vise od dva desetljeca od raspada Jugoslavije, u drzavama
Zapadnog Balkana jo$ uvijek vladaju podjele na osnovu nacionalne, etniCke 1 religijske

pripadnosti.

Vijece za vanjske odnose Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, izdalo je broSuru kao skup
potencijalnih prijetnji za SAD u narednoj godini. Po stepenu rizika za sigurnost, regije su
svrstane u 3 kruga. Bosna i Hercegovina se nasla u krugu broj 3, zajedno sa ostalim zemljama
Zapadnog Balkana. Strategijom EU za Zapadni Balkan ide se ka uspostavljanju zajednickog
ekonomskog prostora 1 pokretanju privrednog razvoja na Balkanu, a jedan od ciljeva je 1 bolje
povezivanje regije Balkana sa EU. Prije prijema novih ¢lanica trebaju se rijesiti regionalni
konflikti, zaustaviti migracija, uspostaviti stabilna demokratija 1 suzbiti organizovani

kriminal.

Povjerenik EU za proSirenje 1 susjedsku politiku Johannes Hahn rekao je da su Srbija i
Crna Gora uradile najviSe posla na evropskom putu. Crna Gora otvorila je 30 od 35 poglavlja,
a Srbija 12. BiH joS uvijek nema status kandidata, a nije ispunila ni upitnik koji je uslov za
dobijanje kandidatskog statusa. U Strasburu je, dakle, izvrSen pregled ¢injeni¢nog stanja, a na
osnovu njega predstavljen je 1 okvirni plan djelovanja. Prema tom planu, Srbija i Crna Gora

zavrSavaju pristupne pregovore 2023. godine, a planirano je da clanice EU postanu 2025.
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Albanija i Makedonija otvaraju pristupne pregovore 2019. godine, a BiH 2024. godine. Bitno
je naglasiti da navedeni datumi nisu rokovi, ve¢ predvidanja, a dinamika

pridruzivanja EU najvise ée zavisiti od samih drzava i njihovog zalaganja da se pridruze EU.”*

Evropska komisija je 6.2.2018. godine usvojila strategiju za "Kredibilnu perspektivu
prosirenja i pojacan angazman EU sa Zapadnim Balkanom", potvrdujuci evropsku buduénost
regiona kao geostrateSko ulaganje u stabilnu, snaznu 1 ujedinjenu Evropu zasnovanu na
zajednickim vrijednostima. Strategija jasno istiCe prioritete i oblasti zajednicke pojacane
saradnje, baveci se konkretnim izazovima s kojima se suocava Zapadni Balkan, a posebno
potrebu za temeljnim reformama i1 dobrosusjedskim odnosima. Strategija jasno navodi da su
vrata Evropske unije otvorena za daljnja pristupanja kada individualne zemlje budu ispunile
kriterijume za ¢lanstvo. Evropska komisija ne mijenja svoju politiku proSirenja - proces jeste 1

ostaje zasnovan na zaslugama. Svaka zemlja ¢ée biti ocijenjena prema svojim postignuéima.’

Osim korupcije, mita, organizovanog kriminala i narkotika, sve istaknutiji problem u
posljednjem periodu su migracije. Krajem 2017. i pocetkom 2018. godine poceli su stizati
izvjestaji o pojacanom dolasku migranata u BiH. U ovu zemlju u sve ve¢em broju pocinju

dolaziti migranti iz Pakistana, Afganistana, Sirije, Iraka te drzava sjeverne Afrike.

Mozemo zakljuciti da je za dalji napredak drZzava Zapadnog Balkana najpotrebnije
uspostaviti efikasnu, adekvatnu 1 dugoro¢nu sigurnosnu politiku. Samo na taj nacin bismo
mogli razmiSljati o sigurnosnoj uspostavi 1 napretku ovih zemalja. Dakle, bitno je uspostaviti

ciljeve, snage, vrijednosti, finansijska sredstva itd.kako bi se takva politika i implementirala.

74 Strategija Evropske unije za Zapadni Balkan, 2018. godine
75 Dostupno na: http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=19396&langTag=bs-BA , datum
pristupanja (22.11.2018)
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