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1. Uvod

1.1 Problem istrazivanja

Politicke stranke predstavljaju jedne od najvaznijih politickih institucija u modernim
demokratijama s obzirom na njihov znacaj u politickom odluc¢ivanju. One imaju esencijalnu
vaznost u organizovanju politickog zivota i pluralizma u demokratskom drustvu. Politicke
stranke obavljaju vaznu funkciju integrisanja pojedinaca i drustvenih grupa u politicki sistem,
one mobiliSu javnost, a posebno tokom izbora. Politicke stranke su organizovane grupacije
stvorene radi osvajanja ili oCuvanja vlasti, a ova borba se u demokratskom drustvu odvija na

redovnim, slobodnim i poStenim izborima.

Sredstva za finansiranje politi¢kih stranaka predstavljaju jedan od neophodnih uslova za u¢esce
u izborima u modernim demokratijama, da bi vrsile svoju demokratsku ulogu efikasno, te da bi
egzistirale i1 uspjeSno funkcionisale. Finansijska sredstva omogucavaju strankama da se obrate
birackom tijelu sa svojim porukama, a nakon svakih izbora, strankama su neophodna sredstva
za redovno funkcionisanje i efektivan dijalog sa gradanima. U demokratskom drustvu
neophodno je da je finansiranje politi¢kih stranaka regulisano na na¢in da omogucava jednake

uslove za sve ucesnike u politickoj borbi.

Politi¢ki subjekti ucestvuju u procesima gdje se donose vazne oduke bitne za drustveni i
ekonomski Zivot Sire zajednice. Slobodni 1 poSteni izbori, demokratska politika, efektivna
vladavina 1 korupcija su vezani za politicko finansiranje. Finansijski obezbijedene politicke
stranke 1 politi¢ari lakSe se mogu oduprijeti izazovu ilegalnih donacija, a neprimjereni utjecaj
novca u politici moze kreirati zaCarani krug korupcije i umanjiti nivo javnog povjerenja u
politicki sistem u cjelini. Prisustvo novca u politiC¢kim procesima povecava mogucénost politicke
korupcije, te je vazno da se ovo podrucje jasno i sveobuhvatno pravno reguliSe te ucini

transparentnim za Siru javnost.

Trenutno ne postoji niti jedna drzava u svijetu koja barem minimalno nije regulisala kako se
finansijska sredstva mogu koristiti u izbornim kampanjama ili politici. Medunarodni standardi
koji reguliSu ovu oblast politickog finansiranja su znafajno unaprijedeni i jasno definisani
tokom zadnje dvije decenije, pogotovo u Evropi, a njihovo daljnje unaprijedenje je kontinuiran
proces na globalnom nivou. Bosna 1 Hercegovina, kao potpisnica brojnih medunarodnih

konvencija 1 sporazuma, te Clanica medunarodnih, multilateralnih organizacija (Ujedinjene



nacije, Vije¢e Evrope, Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi, te mnoge druge), u obavezi
je postovati i primjenjivati relevantne medunarodne standarde i univerzalne principe pa tako i
one koji se odnose na finansiranje politi¢kih stranaka. Od prvih viSestranackih izbora u Bosni i
Hercegovini 1990.godine, organizovanih uz minimalan i neadekvatan pravni okvir, pogotovo
po pitanju finansiranja kampanja politickih stranaka, pa do posljednjih opstih izbora odrzanih

2014.godine, pravna regulativa u Bosni i Hercegovini je znacajno unaprijedena.

U periodu koji je obuhvacen ovim radom, finansiranje politickih stranaka u Bosni i Hercegovini
je razli¢ito uredeno na razli¢itim druStveno-administrativnim nivoima vlasti, a u skladu sa
nadleznostima ovih nivoa vlasti. Tako se ova oblast ureduje na nivou Bosne i Hercegovine,
entiteta Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te Bréko Distrikta, doprinoseci
neharmonizovano uredenom politickom prostoru u Bosni i Hercegovini. Na drzavnom nivou,
odnosno nivou Bosne i Hercegovine, finansiranje politi¢kih stranaka je regulisano Izbornim
zakonom Bosne i Hercegovine, Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka, aktima koje donosi
Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine, te zakonima koji reguliSu registraciju i

poslovanje politickih stranaka kao pravnih lica.

Ovaj rad ima za cilj da utvrdi da li je finansiranje politickih stranaka na nivou Bosne i1
Hercegovine, odnosno Zakon o finasiranju politi¢kih stranaka Bosne 1 Hercegovine, u skladu
sa medunarodnim standardima i najboljim praksama u ovoj oblasti. U radu ¢e biti izvrSena
uporedna analiza najboljih praksi i uskladenosti finansiranja politickih stranaka zemalja u
okruzenju te pojedinim zemljama Evropske unije! sa medunarodnim standardima te

komparacija sa na¢inom na koji je oblast uredena na nivou Bosne 1 Hercegovine.

1.2 Predmet istrazZivanja

Predmet istrazivanja ovog magistarskog rada je komparacija nacina na koji je uredeno

finansiranje politickih stranaka na drzavnom nivou u Bosni 1 Hercegovini sa medunarodnim

standardima te rjeSenjima i praksama u pojedinim zemljama u regionu i1 Evropskoj uniji.

' U periodu kada je vreno istrazivanje Velika Britanija je bila u sastavu Evropske unije



1.3 Ciljevi istrazivanja

Teorijski cilj istrazivanja

Tokom perioda od 2.svjetskog rata sve do pred raspad bivse Jugoslavije, na politickoj sceni na
prostorima bivse Jugoslavije djeluje jedna drzavna politicka stranka. S obzirom na prirod
tadasnjeg jednostranackog sistema te monopol na politicko finansiranje u bivSoj drzavi, nije ni

postojala potreba za naucnim diskusijama na temu politickog finansiranja.

Nakon ukidanja jednostranackog sistema, u republikama ¢lanicama bivse Jugoslavije pa tako i
u Bosni i Hercegovini dolazi do formiranja visestranackog, pluralistickog politickog sistema,
te formiranja politickih stranaka razli€itih politi¢kih orijentacija. Od tog momenta pocinje da
se pojavljuje potreba za regulisanjem politickog prostora, a time se i §iri naucni interes za
istrazivanja tema poput finansiranja politickih stranaka, te regulisanje finansiranja izbornih

kampanja.

0d 2000.godine pa do danas u Bosni 1 Hercegovini finansiranje politi¢kih stranaka je znac¢ajno
unaprijedeno u smislu regulisanja ove oblasti, poCevsi sa usvajanjem Zakona o finansiranju
politickih stranaka na drzavnom nivou. S obzirom na ograni¢en broj nau¢nih radova, te
literature na temu finansiranja politickih stranaka dostupne u Bosni i Hercegovini, ovaj rad ima
za cilj dati doprinos proSirenju naucno-istraZzivackog opusa o ovoj vaznoj temi, otvoriti

odredena pitanja te ponuditi odredene smjernice i odgovore.

Drustveni cilj istraZivanja

S obzirom na ulogu politickih stranaka u demokratskom druStvu, ovaj rad ima za cilj da
doprinese razumjevanju znacaja kvalitetnog regulisanja njihovog finansiranja, te uskladenosti
ove oblasti sa medunarodnim standardima. Unapredenje transparentnosti finansiranja stranaka
moze doprinijeti politickoj stabilnosti bosansko-hercegovackog politickog prostora te
legitimnosti izbornog procesa kroz prihvatanje rezultata izbora od strane glasackog tijela i
ostalih sudionika u izbornoj utrci. Ovaj rad takoder ima za cilj ukazati na potrebu rjeSavanja

problema koji ¢e biti obradeni ovim istrazivanjem.



1.4 Sistem hipoteza

Generalna hipoteza:

e Finansiranje politickih stranaka na drzavnom nivou nije u potpunosti u skladu sa

medunarodnim standardima i najboljim praksama u ovoj oblasti.

Kolateralne hipoteze:

e Zakon o finansiranju politickih stranaka na drZavnom nivou nije u potpunosti u skladu
sa medunarodnim standardima i1 najboljim praksama.

e Transparentnost finansiranja politickih stranaka nije u skladu sa medunarodnim
standardima i najboljim praksama.

e Doniranje politickim strankama te upravljanje donacijama nije uskladeno sa

medunarodnim standardima.

1.5 Metode istrazivanja

U svrhu istraZivanja teme ovog rada, od prikupljanja do sredivanja i obrade podataka do
prezentacije dobijenih rezultata, koristice se razli¢ite naucne metode, kao §to su komparativna,
statisticka metoda te induktivno-deduktivna metoda, a u svrhu prikupljanja kvantitativnih 1

kvalitativnih podataka analiza sadrZaja 1 strukturirani intervjui te, po potrebi, online anketa.

1.6 Vremenski plan istrazivanja

Istrazivanje teme ¢e se vrsiti za period 2010-2014. godine, odnosno period od posljednjih
izmjena Zakona o finansiranju politickih stranaka u 2010.godini do opSstih izbora 2014.godine.
Vremenski okvir potreban za izradu magistarskog rada, te slijed aktivnosti istrazivanja,

prikazan je u tabeli 1.



OPIS AKTIVNOSTI

2018

2019

Prikupljanje i proucavanje literarne

grade i nau¢nih informacija.

Selekcija, analiza 1 sinteza
relevantnih Cinjenica, spoznaja,

zakonitosti 1 teorija.

Provodenje istrazivanja; stvaranje

generalnih zakljucaka.

Pismeno formuliranje rezultata
istraZivanja; pisanje teksta,
graficka i tehnicka obrada

magistarskog rada

Tabela 1: Gantogram aktivnosti izrade magistarskog stru¢nog rada

2. Definisanje klju¢nih pojmova

U ovom istrazivackom radu razmatrati ¢e se, mjeriti, te uporedivati slijede¢i pojmovi:

o Finansijski nadzor i kontrola

e Finansijsko izvjestavanje

e Javno finansiranje

e Donacije pravnih lica

e Donacije i ¢lanarine fizickih lica
e Finansiranje iz inostranstva

e Anonimne donacije

e QOgranicenje visine troskova u izbornoj kampanji

o Sistem sankcija




3. Teorijske osnove politickog organizovanja

3.1 Geneza politickih stranka, njihov nastanak, tipovi, organizovanje

Moderno demokratsko druStvo je teSko zamislivo bez politickih stranaka. Demokratiji su
potrebne jake i odrzive stranke, sposobne i sa kapacitetom da predstavljaju svoju biracku bazu,
te uCestvuju u osmisljavanju, donosenju te provodenju politika za sveopstu dobrobit. Stranke

formulisu i integrisu razli¢ite interese, vizije i misljenja.

Mnogi autori su dali svoj osvrt na to §ta su politicke stranke, kako su nastale i koja im je
funkcija. Sublimirajuci razli¢ite definicije, politicke stranke se u najkra¢éem mogu definisati kao
politicke organizacije ljudi istih ili slicnih politickih uvjerenja organizovane da bi ucestvale u
vrSenju drzavne vlasti, a u cilju ostvarenja politickih ciljeva, odnosno interesa. Brojni autori
smatraju da je do nastanka politickih partija doSlo spontano i postepeno, te se teSko moze
precizno odrediti trenutak kada su se prvobitni labavi oblici politickog okupljanja pretvorili u
politicku partiju. Sam termin (politi¢ka) partija, etimoloski znaci dio $ire cjeline (lat. part —
dio; partire — dijeliti), nastao je po¢etkom osamnaestog vijeka, a u Siru upotrebu usao je posle
publikovanja Disertacije o partijama Henrija Bolingbroka 1733.godine (franc. Une dissertation
sur les parties). Prethodnica nastanku politickih stranaka bile su grupe politickih istomis$ljenika
koje su se organizovale da bi vrsile uticaj na drzavu i obezbijedile pobjedu svoje ideje u vezi sa

nekim pitanjem drzavnog uredenja i organizacijom drZave.

Vladimir Goati smatra da su politiCke stranke nastale prije priblizno dva stoljec¢a u Velikoj
Britaniji, te da su se proSirile na ogromnu vecinu zemalja na svim kontinentima. U zemljama
stabilne demokratije partije ,,prozimaju® sve ostale demokratske institucije: one odreduju nacin
rada 1 sadrzaj odluka parlamenta; aktivnost vlade zavisi od opredjeljenja vladajuce partije (ili
koalicije partija); personalni sastav ucesnika izbora odreduju partije; ishod izbora, takode,
zavisi od odnosa snaga medu strankama. Goati takoder smatra da je postojanje vise samostalnih
stranaka (najmanje dvije), koje se nadmecu za podrsku gradana na slobodnim i ravnopravnim
izborima, jedno od konstitutivnih obiljezja demokratije, te dodaje da izuzetak 1 danas
predstavljaju nekoliko malih drzava u regionu Perzijskog zaljeva, u kojima ne djeluju politicke

stranke.’

2 U ovom istrazivanju ravnopravno je koristen i termin ,,politicka stranka*
3 Goati, 2007, strana 11



Kako tvrde LaPalombara i Weiner, do formiranja stranaka dolazi samo tamo ,,gdje aktivnosti
politi¢kog sistema dostignu izvestan stepen kompleksnosti, ili kad god pojam politicke mo¢i
ukljucuje ideju da masovna publika mora da uc¢estvuje ili da bude konsultovana®. Pojavu partija
oni objasnjavaju krizama u politickom sistemu i procesom modernizacije, te navode tri: (a)
kriza legitimizacije; (b) kriza integracije 1 (c) kriza participacije. Prva se odnosi na problem
nosioca suverene vlasti u druStvu (monarhija-republika). Prve partije u zapadnoj Evropi (Velika
Britanija, Francuska) obrazovane su pocetkom devetnaestog vijeka u toku krize legitimizacije
koja izbija kada burzoazija svojim druStvenim djelovanjem dovodi u pitanje stari rezim. Ta
kriza pojavljuje se, sa znatnim vremenskim zaostatkom (u drugoj polovini XX vijeka) i u
ekonomski nerazvijenim zemljama, kada narodnooslobodilacki pokreti istiCu zahtjeve za
eliminisanje kolonijalne vladavine. Kriza integracije ti¢e se problema teritorijalnog integriteta
zemlje 1 teznje rascjepkanih nacionalnih grupa da se udruze u jedinstvenu politicku zajednicu.
Tokom krize integracije, u drugoj polovini proslog vijeka formirane su prve politicke stranke u
Nemackoj, Italiji i Belgiji. Najzad, kriza participacije izbija kad potisnute druStvene grupe
istaknu zahtjeve za vece ucesce u politickom zivotu. U zapadnoevropskim zemljama te krize

pocinju u sumrak feudalizma, kada burzoazija trazi veéi politicki uticaj.*

Po Duvergeru (1976), do formiranja politi¢kih partija dolazi na dva nacina. Prvi je povezivanje
,parlamentarnih grupa‘“ koje konstituiSu sami poslanici 1 ,,izbornih komiteta® obrazovanih od
strane gradana sa ciljem odabira kandidata za poslanike i podrSke njihovom izboru. Svrha
povezivanja je dvostruka: obezbjedivanje ponovnog izbora poslanika i omogucavanje birac¢ima
da uticu na aktivnost izabranih poslanika. To je, kako navodi isti autor, ,,opSta shema“ nastanka
partija. Drugi nacin nastanka partija je vanparlamentarni: u ovom slucaju razli¢ite grupe 1
organizacije (sindikati, crkva, profesionala udruzenja, privredne korporacije, armija) obrazuju
partije radi ostvarivanja svojih interesa i ciljeva u politickoj sferi, zbog ¢ega se moZe smatrati

da su takve partije ,,spoljasnja kreacija‘“.’

U veéini zemalja zapadne Evrope formiranje politickih stranaka odvijalo se paraleleno sa
pretvaranjem skupstine staleza u parlament koji je, suprotstavljajuéi se apsolutnoj monabhiji,
postepeno zadobijao sve vecu autonomiju 1 znacaj. Bitne uzroke nastanka politickih stranaka
Duverger traZi u Sirenju birackog prava i1 u teZznjama biraca da organizovano uticu na ¢lanove

parlamenta, kao i u nastojanju poslanika da budu ponovo izabrani. Treba imati u vidu da je

4 LaPalombara, Weiner, 1966, Chapter I
5 Duverger, 1976, prema: Goati, 2007, strana 21
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biracka osnova sistema parlamentarne demokratije na pocetku XIX stoljeca bila veoma uska.

U istom stoljeéu zapo&eo je i proces izbornih reformi kojima je bitno progireno biracko pravo.®

Daju¢i doprinos tipoloskom definisanju stranaka, Duverger povlaci razliku izmedu kadrovskih
1 masovnih stranaka. Kadrovske stranke su sastavljene od politickih elita koje su fokusirane na
izbore i ogranicavale utjecaj onih izvan ovog kruga, a koji su bili potrebni samo u izbornoj
kampanji. Masovne stranke su se trudile da regrutuju nove ¢lanove koji su bili izvor prihoda
stranke 1 od kojih se Cesto oCekivalo da Sire stranacku ideologiju, te da pomazu oko izbora.
Socijalisticke stranke su primjer masovnih stranaka, dok su britanska Konzervativna stranka i
njemacka HriS¢ansko-demokratska unija primjeri hibridnih stranaka. U Sjedinjenim
Americkim Drzavama, gdje su obje velike stranke bile kadrovskog tipa, uvodenje preliminarnih
izbora te druge reforme dovele su do njihove transformacije tako da mo¢ unutar ovih stranaka

drZe aktivisti koji se natje¢u u ostvarivanju §to veéeg utjecaja te u predlaganju kandidata.’

Politi¢ke stranke obavljaju klju¢ne zadatke u demokratskom drustvu, poput:

e Objedinjavanje 1 artikuliranje javnih prioriteta javnih politika, te javnih potreba i
problema

e Educiranje glasackog tijela o funkcionisanju politickog i izbornog sistema i stvaranje
opstih politic¢kih vrijednosti

e Stvaranje ravnoteze izmedu suprotstavljenih zahtjeva te njihovo prevodenje u javne
politike

e Aktiviranje i mobilizacija gradana prema sudjelovanju u donoSenju politickih odluka i
prevodenje njihovog misljenja u odrZive politi¢ke opcije

e Kanalisanje javnog mnijenja prema vlasti

e Regrutovanje i osposobljavanje kandidata za javnu sluzbu.®

U modernim druStvima, Sirok dijapazon dostupnih kanala komuniciranja izmedu politickih i
socijalnih grupa, te tendencija Sirenja mogucnosti komunikacije ekspanzijom interneta i
socijalnih medija, dovode do novih prilika za razvoj politi¢kih stajaliSta javnog mnjenja te
njihov utjecaj na politicke odluke. Pa ipak, politicke stranke i dalje predstavljaju glavnu

grupaciju koja kanaliSe ove stavove i predstavlja ih u procesu donosenja politickih odluka.

6 Ibid, strana 19
7 Ibid, strana 246-247
8 Prema AceProject online enciklopediji: www.AceProject.org. Pristupljeno 1.11.2019.godine
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UnutraS$nje organizovanje i1 funkcionisanje individualnih politickih stranaka je djelimi¢no
odredeno i prilikama koje su izvan same politicke stranke, poput izbornog sistema, politicke
kulture te pravnog okvira. Medutim, na interne procese unutar samih stranaka naj¢esée najveci
uticaj imaju faktori poput li¢nih karakteristika vodstva stranke, ideoloskih osnova, istorija
stranke, unutarstranacka politicka kultura, te u najve¢em dijelu — unutrasnja, unutarstranacka

demokratija.

3.2 Razvoj politickih stranka u Bosni i Hercegovini kroz istoriju

Put razvoja politickog predstavljanja, politiCkog pluralizma, razvoja politickih stranaka i
jacanja njihove uloge u artikulaciji interesa socijalnih grupa, te istorijsko iskustvo Bosne i
Hercegovine su vrlo specifi¢ni u odnosu na zemlje u okruzenju i Sire. Pocetke politickog Zivota
u Bosni i Hercegovini, prof.dr. Pejanovi¢ identifikuje u periodu tokom uprave Austrougarskog
carstva nad Bosnom i Hercegovinom, odnosno u drugoj polovini XIX vijeka, paralelno sa
pocetkom industrijalizacije u BiH, razvojem trzi$ne privrede, uvodenjem gradanskih osnovnih
1 srednjih Skola, te izgradnjom putne infrastrukture. Formiraju se politicke stranke i gradanska
udruzenja, te se ideje politickog predstavljanja i demokratije povezuju i javljaju u obliku
predstavnicke demokratije.” Prof.dr.Arnautovi¢ takoder prepoznaje period austrougarske
vladavine u BiH kao bitan period u kojem se u BiH rada slobodno politi¢ko organizovanje, kao

jedna od temeljnih komponenti gradanskog drustva. '

Oblik politickog predstavljanja, te organizacija 1 predstavljanje politickih stranaka u Saboru
Bosne 1 Hercegovine u periodu od kraja devetnaestog i pocetkom dvadesetog vijeka zasnivali
su se na etnicko-konfesionalnoj osnovi. Kako zapaza prof.dr.Pejanovi¢, zasnivanje politickog
predstavniStva na etni¢ko-konfesionalnoj osnovi, i pored c¢injenice da Sabor Bosne i
Hercegovine nije imao znacajnije nadleZnosti naspram centralne vlasti u Becu, imalo je
negativan uticaj na profiliranje i razvoj stranackog sistema u Bosni i Hercegovini, te je bilo

izvan liberalnodemokratske tradicije evropskih zemalja.'!

U vremenu Kraljevine Jugoslavije (1918-1941) vecina stranaka u Bosni 1 Hercegovini, osim

socijaldemokratske i zemljoradnicke stranke, takoder je formirana na etnickoj osnovi. U

? Pejanovié, 2013, strana 91
10 Arnautovic, 1996, strana 25
1 Tbid, strana 91
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tadasnju Privremenu skups$tinu u koju su trebale biti zastupljene sve stranke i politicke
grupacije, od 296 ¢lanova, Narodno vije¢e za Bosnu i Hercegovinu izabralo je 42 ¢lana iz
stranaka zastupljenih u Vijecu. 1920. godine Narodno je vijece prestalo funkcionisati i sva vlast
u Bosni 1 Hercegovini presla je na tijela Centralne vlade u Beogradu. Na izborima za Skupstinu
odrzanim 1920. godine, 63 mandata, koliko ih je bilo odredeno za Bosnu i Hercegovinu,
osvojile su Jugoslavenska muslimanska stranka, Savez tezaka, Narodna radikalna stranka,
Hrvatska tezaCka stranka, Komunisticka partija Jugoslavije, Hrvatska pucka stranka i
Demokratska stranka. Na skupStinskim izborima 1923. 1 1925., te vanrednim izborima za
zastupnike Kraljevine SHS 1927. godine, najveci broj mandata u Bosni i Hercegovini dobile su
Jugoslavenska muslimanska organizacija, Narodna radikalna stranka i Hrvatska republikanska
seljacka stranka.'? Ove tri stranke, prema prof.dr. Arnautoviéu, su predstavljale glavne izborne

favorite u BiH, koja se gotovo u cjelini diferencirala po konfesionalno-nacionalnom osnovu.'?

Politi¢ki sistem u bivsoj Jugoslaviji od zavrSetka II svjetskog rata pa do kraja devedesetih
godina proslog vijeka u osnovi je bio jednostranacki, odnosno nije dozvoljavao visestranacje
na ovim prostorima. Tek je donoSenjem zakona o udruzivanju gradana, a zatim i zakona o
politi€¢kim organizacijama stvorena osnova i pravni okvir za osnivanje i djelovanje Sirokog
spektra politiCkih stranaka, te uspostavljanje viSestranackog sistema. Zakon o politickim
organizacijama, usvojen 1991. godine, nastavio se primjenjivati u onoj mjeri u kojoj nije
kontradiktoran odredbama dejtonskog Ustava BiH, a novi zakon nikada nije donesen u
Parlamentarnoj skupstini BiH, dok su Republika Srpska i Br¢ko Distrikt usvojili vlastite zakone
koji reguliSu tu materiju. Razvoj politickog sistema u Bosni 1 Hercegovini zahtjevao je 1 doveo
do usvajanja i1 drugih zakona kojima se ureduju razli¢iti domeni djelovanja politi¢kih stranaka.
Ovaj proces nije rezultirao stvaranjem harmonizovanog pravnog okvira za osnivanje i

djelovanje stranaka na ¢itavom podrucju BiH.

U novom, viSestranackom politickom sistemu, formiranje stranaka odvijalo se po dva osnova i
to reformom politi¢kih organizacija koje su postojale u prethodnom, jednopartijskom sistemu,
te osnivanjem novih politickih stranaka. Kako navodi prof.dr. Pejanovi¢ ,,zbog nacina
formiranja kao 1 dominacije etnickog momenta u nastajanju politickih stranaka 1990. godine
pluralna stranacka struktura u Bosni 1 Hercegovini javlja se u dva prepoznatljiva oblika: prvi su
etnicke ili narodne, odnosno nacionalne stranke, kao stranke sa jednonacionalnim sastavom, a

drugi su gradanske, odnosno stranke sa multietni¢kim sastavom. U ovakvom strukturiranju

12 Radusié, 2010, strana 40
13 Arnautovié, 1996, strana 37
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politickih stranaka izostala je prepoznatljiva razdioba na ljevicu, centar i desnicu. Nove stranke
u liku etnickih stranaka: HDZ, SDS i SDA imale su promociju u javnom mnijenju kao stranke
demokratskog preobrazaja i socijalnog napretka.“, te nastavlja ,stranke nastale reformom
politickih organizacija iz vremena jednopartijskog sistema nisu u svojoj promociji mogle
neutralisati hipoteku proslosti.“!* Prvi demokratski izbori 1990.godine provedeni su bez
odgovarajuce pravne regulative koja bi regulisala finansiranje izborne kampanje, rezultirajuci
situacijom u kojoj su stranke prikupljale i trosile finansijska sredstva uz minimalan nadzor, bez

postojanja nezavisnog regulatornog tijela koje bi vrsilo nadzor i kontrolu.'?

14 Pejanovié, 2005, strana 52
15 Vige o0 izbornoj kampanji politickih stranaka tokom izbora 1990.godine, Arnautovié, 1996, strana 67-100
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4. Politicko finansiranje i medunarodni standardi

4.1 Finansiranje politickih partija

Finansijska sredstva predstavljaju neophodan faktor u funkcionisanju politickih stranaka. U
zavisnosti od veli¢ine, organizacionog ustrojstva i tipa stranke, veli¢ine stanovnistva, nivoa na
kojima se biraju politicki predstavnici, izbornog sistema, te drugih faktora, zavisi i koli¢ina
finansijskih sredstava potrebna politickim strankama da bi mogle ostvarivati svoju ulogu u
politickom zivotu.

Pod terminom politicko finansiranje u ovom radu se podrazumjeva finansiranje redovnih
aktivnosti te finansiranje izbornih kampanja politickih stranaka i kandidata. Ova dva oblika
finansiranja ne predstavljaju jedine niti najvazniji oblik troSenja sredstava u demokratskom
procesu. Zapravo, kako tvrdi i Walecki'®, postoji mnogo drugih, nestranackih aktera i individua
koji su indirektno ukljuceni u politicku borbu sa jasnim politickim ciljevima, a ¢iji ciljevi i

djelovanje nisu obuhvaceni terminom politickog finansiranja, niti su percipirani kao takvi.

Efikasna izborna kampanja zahtijeva znaajne resurse, Sto implicira potrebu da politicke
stranke obezbijede sredstva, prvenstveno finansijska, da predstave svoje programe i1 da
komuniciraju sa biraima. Stoga, smatra se da su sredstva za finansiranje politickih stranaka
neophodan uslov za izbore u modernim demokratijama. Ipak, novac moze dovesti do korupcije
1 nepostene politi¢ke konkurencije tokom izbornog procesa, pa je stoga vazno da izborno
zakonodavstvo 1 zakonodavstvo u vezi sa politiCkim partijama sadrzi jasne i1 sveobuhvatne
propise o finansiranju politi¢kih partija i izbornih kampanja. Uzimaju¢i u obzir utjecaj i vaznost
politi¢kog finansiranja, u okviru politi¢kog i1 pravnog sistema drZzava ima obavezu uspostaviti
pravicne i jednake uslove za ucesnike demokratskog izbornog i politickog procesa, te
obezbijediti odgovarajuci pravni 1 regulativni okvir finansiranja politickih aktivnosti, bilo da su

u pitanju redovne stranacke aktivnosti ili izborne kampanje.

4.2 Politicka korupcija

Goati pod politickom korupcijom podrazumjeva ,,Sirok spektar prestupa i nezakonitih akata

koje pocine politicke vode prije, tokom i nakon vrSenja funkcije. Od sitne ili birokratske

16 Walecki, 2007, strana 1
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korupcije razlikuje se po tome Sto je vrSe politicke vode ili izabrani funkcioneri kojima je
povjerena javna vlast i koji su odgovorni da predstavljaju javni interes. Teznja za eliminisanjem
politicke korupcije je — komparativno posmatrano — ako ne univerzalni, ono bar naj¢es¢i cilj

regulisanja finansiranja partija.” !’

Trend sve podrobnijeg pravnog regulisanja podrucja politickog finansiranja, odnosno
finansijske sfere aktivnosti politickih stranaka, usmjeren je ka ostvarivanju vise ciljeva:
eliminisanju korupcije, kontroli izbornih troskova politickih stranaka, izjedna¢avanju uslova
izborne utakmice kada su u pitanju finansije, podsticanju gradana da sudjeluju na izborima te
podrsci jacanju kapaciteta politickih stranaka. “Navedeni ciljevi nisu uvijek komplementarni,
jer, na primjer, finansijske mjere kojima se izjednacavaju finansijski uslovi dovode u pitanje
svodenje partijskog spektra na samo nekoliko snaznih partija, kao §to i limitiranje izbornih
troSkova moze da rezultira smanjenjem izborne participacije gradana. Zbog toga se
zakonodavac suoc¢ava sa teskim problemom da, umjesto maksimalizacije nekog od ciljeva, nade

kompromisna rjeSenja koja zna¢e njihovu optimizaciju.*!'®

Kako politi¢ka borba u savremenom drustvu postaje sve kompleksnija i zahtjevnija, te zahtjeva
sve znacajnija sredstva, to moZe da dovede politicku stranku u poziciju da kompromituje
vlastite politicke metode i ciljeve, te da ude u sferu politicke korupcije, a u cilju obezbjedivanja
finansijskih 1 drugih potrebnih sredstava. Politicka korupcija se pojavljuje u dva osnovna
oblika, i to: kroz ,.kupovinu‘ nosilaca javnih funkcija od strane pravnih ili fizickih lica da bi
donijeli nezakonitu ili iznudenu odluku, te onda kada nosioci javnih funkcija vrse ,,iznudu®
privilegija za vrSenje vlastitih zakonom propisanih obaveza. ,,Politi€¢ka korupcija implicira
zloupotrebu politic¢kih institucija 1 proceduralnih pravila u cilju sticanja privatne koristi i1 zato
razara vladajuce institucije. Politicka korupcija je odstupanje od racionalno-legalnih vrijednosti
1 principa moderne drzave 1 vodi raspadu institucija. Osnovni problem politi¢ke korupcije jeste
nedostatak politicke volje da se suoci sa problemom: nosioci vlasti ne Zele da mijenjaju sistem

¢iji su oni glavni profiteri.«!”

Pinto-Duschinsky zapaza odredene osobenosti politicke korupcije u odnosu na konvencionalne
definicije. Kako navodi, ,.konvencionalna definicija politicke korupcije je cesto nedovoljno

definisana, te se na nju ne moze primijeniti klasicna definicija korupcije, poput — koristenje

17 Goati, 2007, strana 220
18 Ibid, strana 220
19 Andvig, Fjeldstad, Amundsen, Sissener, Sereid, 2001, strana 44
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javne funkcije za nelegalno vlastito bogacenje — iz najmanje dva razloga, i to zbog toga §to je
takva definicija korupcije neprimjenjiva na sve oblike politickog prikupljanja sredstava, te iz
razloga $to u slucaju politicke korupcije novac nije neophodno koristen u cilju vlastitog
bogacenja, nego za potrebe politicke stranke ili kandidata. Takva definicija ne obuhvata slucaj
kad stranacki kandidati na izborima, koji (joS) ne vrSe javnu funkciju, primaju novac

(materijalna dobra, prava) kao naknadu za usluge koje ée uciniti poslije eventualne pobjede.*?°

Zanimljiv osvrt na politicku korupciju daje Peter Losche, navodeci da je moguénost ,.kupovine*
politicke stranke obrnuto srazmerna njenoj veli¢ini. Losche zasniva ovu konstataciju na
iskustvenoj evidenciji da je teze izdejstvovati nelegalnu mjeru (odluku, rjesenje) ako o njoj
odlucuje, u razli¢itim fazama, veéi broj pojedinaca (stranackih funkcionera, poslanika,
eventualno ministara ili visokih drzavnih sluzbenika) nego ako odluka zavisi od jednog ili
nekoliko ljudi. Pretpostavci da veliki broj ljudi nije spreman na kr$enje zakona treba dodati i to
Sto povecanje broja ucesnika dovodi do porasta troskova (finansijskih, transakcionih)
koruptivne operacije, a i povecava rizik da ona bude otkrivena. Drugi faktor koji Losche zapaza
je stepen diverzifikacije prihoda; stranku je teZze korumpirati ako ima vise izvora prihoda. U
tom slucaju, izostanak ili smanjivanje jednog izvora ne znaci drasti¢an gubitak koji ugroZava
opstanak stranke, te je 1 manja spremnost njenih funkcionera da se upustaju u rizicne koruptivne
aktivnosti.’! Jedna od najveéih prepreka kada je u pitanju politicka korupcija, osim problema
jasnog definisanja, jeste i Cinjenica da ju je Cesto nemoguce dokazati jer se najcesce,

paradoksalno, ostvaruje uz postovanje svih pravila kod donosenja odluka.

4.3 Transparentnost

Bez transparentnog financiranja politickih stranaka nema transparentnosti politickog 1 izbornog
procesa, kao ni ostvarivanja nacela dobrog upravljanja. Zahtjev za transparentno$cu u
politi¢kim finansijama definisan je clanom 7(3) Konvencije protiv korupcije Ujedinjenih nacija,

1

koja navodi da sve zemlje imaju obavezu "..razmotriti preduzimanje odgovarajuéih
zakonodavnih 1 administrativnih mjera, u skladu sa ciljevima Konvencije 1 u skladu sa
osnovnim principima domace legislative, da bi se povecala transparentnost u finansiranju

kandidatura za izabrane javne funkcije 1, gdje je to moguce, finansiranje politickih stranaka."

20 Pinto-Duschinsky, 2002, strana 70-71
21 Prema Saalfeld, 2000, strana 113
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4.4 Regulisanje politickog finansiranja

Regulisanjem politickog finansiranja politicke stranke, institucije, te pravne i fizicke osobe
poticu se na odgovorno 1 transparentno djelovanje s ciljem izgradnje odgovornog i
transparentnog drustva s visokim nivoom povjerenja gradana. Regulisanje politickog
finansiranja je kompleksno i zahtjevno, te obuhvata razlicite oblasti koje se doti¢u aktivnosti
politickih stranaka. Medutim, ve¢ina autora se slaze da se najces¢i oblici regulisanja ove oblasti
svode na obavezu i transparentnost u izvjeStavanju o finansijama politickih stranaka,
regulisanje finansiranja iz javnih izvora, te regulisanje ograni¢enja i zabrana, odnosno

dozvoljenih i nedozvoljenih prihoda i rashoda.

Pravni okvir moze pomoc¢i u suprotstavljanju negativnom utjecaju novca u politici, ali nije
dovoljan da osigura transparentnost politiCkog finansiranja. Jedan od bitnih elemenata je
postojanje mehanizma, odnosno nadleznog tijela koje ima jasan mandat i kapacitet da efikasno
vrs§i funkciju nadgledanja aktivnosti 1 aktera iz oblasti politickog finansiranja. Da bi bilo
efikasno, ovakvo tijelo mora imati pristup odgovaraju¢im, efektivnim sankcijama??. Ipak, neki
od najbitnijih elemenata su da ovakvo tijelo ima politicku nezavisnost 1 politicku volju da

primjenjuje postojece zakonodavstvo.

Kako se navodi u Kodeksu dobrog vladanja u izbornim pitanjima?® Venecijanske komisije
“...finansiranje mora biti transparentno; takva transparentnost je bitna bez obzira na nivo
politickog i ekonomskog razvoja zemlje.”?* Vaznost osiguranja transparentnosti kao i ta¢nosti
finansijskog izvjeStavanja, naglasena je u istom dokumentu Venecijanske komisije 1
OSCE/ODIHR-a, uz preporuku da se izbori trebaju ponistiti u slu¢aju odstupanja od normi ili

znadajnih razlika prilikom izvje$tavanja o finansiranju izborne kampanje.?®

Dostupnost informacija o finansijama politi¢kih aktera, a posebno politickih stranaka i
kandidata, klju¢na je za efikasan sistem kontrole politickih finansija. Bez takvog znanja, Cesto
je nemoguce znati da li se poStuju drugi regulisani aspekti politickog finansiranja. Mjere poput

uvodenja ograni¢enja donacija ili troSkova kampanje su besmislene bez transparentnog

22 Vije¢e Evrope, u ¢lanu 16 Preporuke Rec(2003)4, sugerise da krSenje pravila koja se ti¢u finansiranja
politickih stranaka i izbornih kampanja bude predmet efektivnih, proporcionalnih i odvracajucih sankcija
Bwww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e. Pristupljeno
1.11.2019.godine

2 Venecijanska komisija, 2002, paragraf 108

% Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 136
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izvjeStavanja. Pravni okvir moze, odnosno trebao bi, propisati obavezu periodi¢nog
izvjeStavanja u razumnim intervalima o finansijskom poslovanju politickih subjekata,
ukljucujuéi donacije, te troskove, kako one koji nastaju tokom redovnog funkcionisanja, tako i

troSkovima nastalim u vezi sa izbornom kampanjom.

Kao sto je navedeno ranije, novac je neophodan dio politike, a finansiranje politi¢kih stranaka
iz drzavnog budzeta moze pomoc¢i smanjenju negativnog uticaja novca na politiku, te pozitivno
utjecati na razmjere politi¢ke korupcije.?® S druge strane, javno finansiranje moze doprinijeti
stvaranju jednakih uslova za politicku borbu daju¢i priliku manjim ili novim politickim
strankama da ucestvuju u izbornom procesu. Jedan od pozitivnih faktora je i u smanjenju
iskusenja politickih ucesnika da posegnu za nedozvoljenim izvorima finansiranja ili zloupotrebi
drzavnih sredstava u politickoj kampanji. Pruzanje javnih sredstava politickim strankama za
redovne aktivnosti i funkcionisanje predstavlja sve ¢eS¢u mjeru intervencije drzave u cilju
osiguranja da relevantni politicki akteri imaju dovoljno sredstava da dopru do svojih biraca.

Finansiranje izbornih kampanja iz budzetskih sredstava je nesto rijeda praksa.

Ogranicenje visine troskova u izbornoj kampanji, te utvrdivanje dozvoljenih izvora i visine
donacija?’ su jo§ neki od oblika regulisanja politickog finansiranja. Potencijalan doprinos je u
davanju jednakih Sansi svim politickim akterima u politi€koj, odnosno izbornoj borbi,
smanjenju politicke korupcije, te generalno smanjenju prekomjerne potrosSnje. Kako zapaza
Walecki: ,,.Limitiranje izbornih troSkova usmjereno je protiv neracionalnog ,,rasipanja novca*,
ali ta mjera ima jo$ jedan vazan pozitivan efekat: ogranicava deformiSuci uticaj ekonomske
moci na politiCku ravnopravnost gradana. To je, zapravo, korak ka izjednaCavanju Sansi 1
olakSavanju ulaska novih ucesnika u politicki prostor. U ovom slucaju zakonodavac je prinuden
da vodi rauna o opasnosti da smanjivanje izbornih troSkova ispod odredenog nivoa dovede do

ograni¢avanja $irine i intenziteta izborne kampanje i do poveéanja izborne apstinencije.**®

Regulisanjem oblasti politickog finansiranja, drzava sprovodi mjere koje ¢e obezbijediti
transparentnost donacija i izbjegavanja tajnih donacija, izbjegavanja konflikta interesa,
izbjegavanje negativne percepcije javnosti o finansijskim aktivnostima politickih stranaka, te

doprinos nezavisnosti politickih stranaka. Takoder, potrebno je osigurati da doniranje

26 Dr.Ohman navodi da zaleci javnog finansiranja politickih stranaka, (rjede i kandidata) poti¢u u Juznoj
Americi ranih 1920-ih godina, nakon ¢ega se Sire u Evropi 1960-tih godina. Ohman, 2016

27 Prema Zakonu o finansiranju politi¢kih stranaka BiH, dobrovoljni prilozi (donacije) su povremene ili
redovne uplate kojima fizicka ili pravna lica dobrovoljno daju novac politi¢koj stranci u iznosu vecem od
iznosa Clanarine, kao i pruzanje usluga ili davanje proizvoda politickoj stranci bez naplate.

28 Walecki, 2001a, strana 410

19



politickim stranakama bude javno deklarisano, posebno u sluc¢ajevima kada donacije prelaze
dozvoljeni nivo, 1 razmotriti moguénost uvodenja limita donacija politickim strankama, te

usvojiti mjere koje ¢e sprijediti zaobilazenja uspostavljenih ograni¢enja.?’

4.5 Standardi u politickom finansiranju

Pod terminom medunarodni standardi podrazumjevaju se principi definisani u medunarodnim
instrumentima, ukljucujuci i politicke deklaracije, kao 1 pojasnjenja i interpretacije tijela za
zastitu ljudskih prava i sudova, kako bi se odredio opseg primjene i sadrzaj ovih principa.’
Regulisanje finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja je fenomen relativno novijeg
datuma’!, §to predstavlja razlog postojanja relativno malog broja medunarodnih standarda i
smjernica u ovom polju. U mnogim zemljama sa duzom demokratskom tradicijom
zakonodavstvo koje regulise politicko finansiranje je usvojeno tek u zadnjih nekoliko decenija.
Izazovi koji doprinose manjku medunarodnih standarda mogu se identificirati u znacajnoj

razlici u nivou politicke kulture u razli¢itim zemljama i regionima te drugim faktorima koji

utjeCu na ulogu novca u politici, a time 1 u politi€¢kim 1 izbornim procesima.

Kada je u pitanju uspostavljanje medunarodnih standarda, postoji mnogo aspekata otvorenih za
diskusiju: da li se politi¢kim strankama treba pomo¢i samo tokom izbornog perioda ili trajno;
da 1i se sredstva trebaju distribuirati na osnovu broja osvojenih predstavnickih mjesta ili na
osnovu procenta prikupljenih glasova; da li javno finansiranje treba iskljuciti privatno
finansiranje ili dozvoliti neke mjeSovite sisteme; i, na kraju, ali ne i najmanje vaZznije, kako
utvrditi granicu finansiranja politickih partija, kao i mehanizme za kontrolu racuna politickih
stranaka. Na kraju, cilj je isti - uspostavljanje pravicnog izbornog okruzenja, smanjenje
ovisnosti od privatnog kapitala koji moze deformisati politicku konkurenciju, te obezbjedenje
transparentnosti putem finansijskog izvjeStavanja. Jo§ pocetkom dvadesetog vijeka Weber
(1976) iznosi ocjenu da stranacke finansije predstavljaju najmanje pregledno poglavlje istorije

stranke, ali i jedno od njenih najvaznijih, a koja do danas nije izgubila na vaznosti.*?

2 Prema Rec (2003)4, ¢lan 3

30 Definicija preuzeta iz Compendium of International Standards for Elections, 2016, Election Observation and
Democratic Support, Publication Office of the European Union, Luxembourg, strana 13

31 Prvi demokratski izbori u Bosni i Hercegovini 1990.godine provedeni su bez postojanja legislative koja
reguliSe finansiranje politickih stranaka, te su stranke imale mogucnost da prikupljaju i troSe sredstva bez
ogranicenja i kontrole

32 Prema Goati, 2007, strana 183
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Nezakonito finansiranje politickih stranaka je Cesta pojava koja se susrece u vecini zemalja, a
Pinto-Duschinski navodi slijede¢e oblike ove pojave:
e nezakoniti pokloni;
e koriS¢enje novca steCenog korupcijom za finansiranje izborne kampanje ili za druge
stranacke ciljeve;
e upotrebu drzavnih resursa (uposlenika, prostora) u stranacke svrhe;
e donacije (novc€ane ili u obliku usluga) radi obezbedenja ili obec¢anja neke prednosti
(koristi);
e uzimanje sredstava iz nedozvoljenih izvora, prije svega iz kriminalnih krugova, i

e troSenje novca u nedozvoljene namjene, poput kupovine glasova.>?

Regulisanje politickog finansiranja je kompleksan zadatak, kako zbog neophodnog postojanja
politicke volje i podrske da se ustroji odgovarajuéi pravni i regulatorni okvir u ovoj oblasti,
tako 1 da se isti sprovede u praksi. Modela i varijanti regulisanja politickog finansiranja ima
skoro koliko i drzava koje su ovaj bitan aspekt politickog Zivota regulisale, a sa razli¢itim
uspjehom u kreiranju ravnopravnih uslova za sve politicke aktere uz postovanje medunarodno
priznatih demokratskih principa. Raznolikost propisa poti€e 1 iz razlika u pravnim sistemima
drzava 1 samim tim oteZava postavljanje zajednic¢kih standarda. Da bi se uspostavio fer i
konkurentan izborni sistem, drZzava ima obavezu obezbijediti jednake uslove u kojima svaki
politicki akter moze da ucestvuje, osigurati da se politicki akteri ponaSaju transparentno, te da
su odgovorni gradanima. Nedostatak uredenog sistema politickog finansiranja ugroZava princip
odgovornosti i dobrog upravljanja. Prema Waleckom, globalni standardi za finansiranje
politi¢kih partija i1 dalje su kontroverzno pitanje zbog nemogucénosti postizanja dogovora o

detaljnim propisima i normama koji bi predstavljali idealan sistem politickog finansiranja.>*

4.6 Izvori medunarodnih standarda u oblasti politickog finansiranja

Pitanjem definisanja medunarodnih standarda u oblasti politickog finansiranja bave se brojne
medunarodne organizacije, kako regionalne, tako i globalne. Naime, da bi odredene preporuke
postale medunarodni standard te bile opSteprihvacene, potrebno je da budu dovoljno fleksibilne
da bi bile relevantne kako za zemlje u demokratskoj tranziciji, tako 1 za zemlje stabilne

demokratije. Naucnici i1 prakti¢ari su saglasni u tome da je potrebno da postoje dovoljno

3 Pinto-Duschinski, 2002, strana 71
34 Walecki, 2007, strana 2
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fleksibilna pravila po pitanju sistema politickog finansiranja da bi bila relevantna za Sirok
dijapazon zemalja, a to su:
e da svima pruza jednake mogucnosti za natjecanje na izborima;
e da sprijecava politicke aktere da monopoliziraju izbore zloupotrebom drzavnih resursa;
e dasprijecava pristrano i politicki motivisano koriStenje regulatornih mehanizama protiv
politi¢kih protivnika; 1
e da osigurava da stranke i kandidati budu transparentni o tome kako su prikupili te

utrogili finansijska sredstva.®

Medunarodni sporazumi i ostali instrumenti koji definiSu standarde predstavljaju obavezu
zemljama koje su potpisnice tih medunarodnih instrumenata. Tokom posljednih nekoliko
decenija, oblast zastite ljudskih prava je znacajno evolvirala na globalnom nivou, posebno po
pitanju demokratskih izbornih procesa. Kriteriji kojima se izborni procesi definiSu kao
demokratski proizlaze iz medunarodnog prava, te najboljih praksi prepoznatih od strane drzava
1 medunarodnih institucija. U tom smislu, termin medunarodni standardi takoder ukljucuje
komentare 1 pojasnjenja medunarodnih sudova i tijela koja se bave zastitom ljudskih prava;
takve interpretacije medunarodnih sporazuma 1 instrumenata se smatraju integralnim

dijelovima medunarodnih standarda.

Medunarodni standardi, odnosno njihovo definisanje i primjena, imaju i geografski element.
Postoje znaCajne razlike od regiona do regiona, zavisno od izvora standarda, odnosno
internacionalnih 1 regionalnih sporazuma 1 instrumenata, te ostalih faktora koji doprinose
definisanju standarda.*® U tom smislu moZemo ih posmatrati kao medunarodne i regionalne
standarde, odnosno, u smislu ovog istrazivanja, medunarodne i evropske standarde u oblasti

politickog finansiranja.

Na osnovu €¢lana 21 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima UN-a: 1) svako ima pravo da
ucestvuje u upravljanju javnim poslovima svoje zemlje, neposredno ili preko slobodno
izabranih predstavnika; 2) svako ima pravo da na ravnopravnoj osnovi stupa u javnu sluzbu u
svojoj zemlji; 3) volja naroda je osnova drzavne vlasti: ova volja treba da se izrazava na

povremenim i slobodnim izborima, koji ¢e se sprovoditi opStim i jednakim pravom glasa, tajnim

35 Walecki, 2007, strana 3

36 U prilog tezi o zna¢ajnim regionalnim razlikama, dr. Ohman navodi da su evropske institucije stigle dalje u
nivou razvoja regulativnog okvira standarda u politickom finansiranju i regulisanju u odnosu na institucije
ostalih regija (Ohman, 2010, strana 1)
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glasanjem ili odgovaraju¢im postupkom kojim se obezbeduje sloboda glasanja.>’ U ¢&lanu 7.3
Konvencije UN-a protiv korupcije*® se navodi da “svaka drzava ugovornica ¢e takoder
razmotriti moguénost preduzimanja odgovarajucih zakonskih i administrativnih mjera u skladu
s ciljevima ove Konvencije, te u skladu s osnovnim nacelima svog unutra$njeg zakonodavstva,
za obezbjedenje transparentnosti u finansiranju kandidatura za izbornu javnu funkciju 1, gdje to
odgovara, finansiranje politickih stranaka. U Komentaru br. 25 Komiteta UN-a za ljudska
prava na ¢lan 25. Medunarodne konvencije o gradanskim i politiCkim pravima, stoji da
.»...Razumna ograni¢enja troskova kampanje mogu biti opravdana tamo gdje je to neophodno
kako bi se osiguralo da slobodni izbor glasaca ne bude narusen ili demokratski proces iskrivljen
nesrazmjernim troskovima u ime bilo kojeg kandidata ili stranke.*** Clanovi 10.1i 11. Evropske
konvencije o ljudskim pravima prepoznaju pravo na slobodu izrazavanja, okupljanja i
udruzivanja, dok se ¢lanom 3. Dodatnog protokola Konvencije garantuje pravo na slobodne

3

izbore: “...visoke ugovorne stranke obvezuju se organizovati slobodne izbore u razumnim
periodima, tajnim glasanjem, pod uslovima koji ¢e osigurati slobodno izrazavanje misljenja
ljudi tokom izbora za ¢&lanove zakonodavnih tijela. “ Clan 11. Konvencije zabranjuje
postavljanje restrikcija u vezi sa ispoljavanjem prava na udruZzivanje i okupljanje, a $to implicira
1 prava politi¢kih stranaka da prikupljaju sredstva, osim u slu¢ajevima kada je to zakonski

definisano, te u javnom interesu.*

U evropskom kontekstu, Vije¢e Evrope, Evropska komisija za demokratiju putem zakona
Vijeéa Evrope — Venecijanska komisija*!, te Organizacija za evropsku sigurnost i saradnju
(OSCE) i Kancelarija za demokratske institucije 1 ljudska prava (OSCE/ODIHR) su znacajno
doprinijele regulisanju oblasti politickog finansiranja, te samim tim i1 formiranju evropskih
standarda u ovoj oblasti. Preporuka Vije¢a Evrope Rec(2003)4 drZzavama clanicama o
zajedni¢kim pravilima u borbi protiv korupcije kod finansiranja politickih stranaka i izbornih
kampanja predstavlja osnovu u uspostavljanju zajednickih standarda i pravila u ovoj oblasti.

Preporukom Vije¢e Evrope propisuje da drzave Clanice moraju usvojiti pravila kojima se

37 www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/. Pristupljeno 15.1.2019.godine

38 www.unodc.org/documents/treaties/UNCA C/Publications/Convention/08-50026_E.pdf. Pristupljeno
1.12.2018.godine

3 Clan 19. Komentara

40 Evropska konvencije o ljudskim pravima, 1953. Dostupna na:
www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf. Pristupljeno 15.1.2019.godine

41 Venecijanska komisija je savjetodavno tijelo o ustavnim pitanjima Vije¢a Evrope koje pruza pravnih savjeta
¢lanovima organizacije, te pomo¢ drzavama koje Zele uskladiti vlastitu pravnu i institucionalnu strukture sa
evropskim standardima i medunarodnim najboljim praksama u oblasti demokratije, ljudskih prava i pravila
zakona.
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reguliSe oblast finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja, a u cilju ocuvanja i

unapredenja povjerenja gradana u politicke sisteme zemalja ¢lanica.

Venecijanska komisija je, samostalno ili u saradnji sa Kancelarijom za demokratske institucije
1 ljudska prava (OSCE/ODIHR), dala seriju misljenja o razli¢itim aspektima finansiranja
izbornih kampanja prilikom ocjenjivanja zakona ili nacrta zakona u zna¢ajnom broju zemalja.
Najvazniji dokumenti na kojima su ova misljenja zasnovana obuhvataju ,,Kodeks dobre prakse
u izbornim pitanjima: smjernice i obrazloZenja*“ Venecijanske komisije iz 2002. godine*’,
,JKodeks dobrih praksi za politicke stranke* Venecijanske komisije iz 2008. godine®, te
»Rukovodeéi principi pravnog regulisanja djelatnosti politickih stranaka®, zajednicki
pripremljeni od strane OSCE/ODIHR i Venecijanske komisije iz 2010.godine**. Vijecée
ministara Vije¢a Evrope, u Rezoluciji (97)24 iz 1997.godine, usvojilo je set od 20 principa za
borbu protiv korupcije, te izmedu ostalih, preporucuje drzavama c¢lanicama ,,...da podstaknu
usvajanje, od strane izabranih predstavnika, kodeksa ponasanja i promoviSu pravila za

finansiranje politi¢kih stranaka i izborne kampanje koje sprecavaju korupciju.*#

4.7 Medunarodni standardi u oblasti politickog finansiranja

Pravila o finansiranju politickih partija i1 izbornih kampanja moraju se zasnivati na slijede¢im
principima: razumnom balansu izmedu javnog i privatnog finansiranja, fer kriterijima za
raspodjelu drzavnih doprinosa strankama, strogim pravilima u vezi sa privatnim donacijama,
pragu za troskove stranaka povezanim sa izbornim kampanjama, potpunoj transparentnosti
bankovnih racuna, uspostavljanju nezavisnog organa za reviziju i svrsishodnim sankcijama za

one koji krse pravila.*®

“2 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD(2002)023rev2-cor-e.
Pristupljeno 15.1.2019.godine

4 www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx ?pdffile=CDL-AD%282009%29002-¢. Pristupljeno
15.1.2019.godine

# www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-¢. Pristupljeno
15.1.2019.godine

4 Vije¢e ministara Vije¢a Evrope, 1997. Rezolucija dostupna na: rm.coe.int/16806¢ccl7c. Pristupljeno
15.1.2019.godine

46 Preporuka Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope 1516 (2001), ¢lan 7. Dostupna na:
www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=16907&lang=en. Pristupljeno
15.1.2019.godine
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Finansijsko izvjestavanje

Finansijsko izvjeStavanje predstavlja polaznu tacku u regulisanju politickog finansiranja, te
jedan od osnovnih instrumenata u sprjecavanju politicke korupcije. Obaveza finansijskog
izvjeStavanja proizilazi iz potrebe za transparentnoséu u finansiranju politickih stranaka i
kandidata kroz pravovremeno pruzanje informacija javnosti o finansijskim i materijalnim

prihodima i rashodima politickih stranaka i kandidata.

Jedna od osnovnih mjera koja vodi ka cilju unapredenja transparentnosti finansiranja politickih
stranaka je obaveza vodenja odgovarajuée knjigovodstvene evidencije, odnosno
knjigovodstvenih knjiga od strane politickih stranka, odnosno direktno ili indirektno povezanim
pravnih lica koja su pod kontrolom politickih stranaka, kako je preporuceno u Rec (2003)4
Vije¢a Evrope. Identicna obaveza postoji po pitanju koriStenja bankovnih racuna od strane
politickih stranaka, koji trebaju biti konsolidovani, odnosno da ukljuc¢uju, po moguénosti,

ra¢une povezanih pravnih lica.*’

DrZave imaju obavezu da propiSu obavezu politickim strankama da podnose redovne
finansijske izvjestaje nezavisnom regulatornom tijelu, a najmanje jednom godisnje.*® Politike
stranke se obavezuju da izvjestaje o vlastitim finansijama predoce javnosti, ukljucujuci direktne
1 indirektne troSkove iz izborne kampanje, obuhvatajuéi sve kandidatske liste 1 svakog
kandidata, donacije, ukljucujuéi oblik i vrijednost svake donacije, te donatore.* Racune treba
redovno 1 najmanje jednom godiSnje predociti nezavisnom organu zaduzenom za nadzor
finansiranja politickih stranaka. Ovo obuhvata nadzor nad racunima politickih stranaka 1
troskove izbornih kampanja, kao i njihovo prezentiranje javnosti, odnosno objavljivanje.>
Kada je u pitanju finansijsko izvjeStavanje iz izborne kampanje, preporuceno je da pravni okvir
treba da zahtjeva periodicno izvjeStavanje o svim primljenim sredstvima i troSkovima iz perioda
izborne kampanje, a u razumnim vremenskim intervalima.’! Stranke trebaju biti obavezne
dostaviti finansijski izvjestaj prije pocetka kampanje, te izvjestaje iz perioda kampanje najdalje
30 dana nakon izbora; ova obaveza treba da se odnosi 1 na nezavisne kandidate i kandidatske

liste.>?

47 Preporuka Vije¢a Evrope Rec(2003)4, ¢lan 11.

4 Ibid, ¢lan 13

4 Ibid, €lanovi 10, 121 13, kao i ¢lan 3, paragraf b

50 Ibid, ¢lan 13, kao i u Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 206
S OSCE/ODIHR, 2001, strana 22

52 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 200
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Vije¢e Evrope nalaze obavezu da politicke stranke vode evidenciju svih troskova u izbornim
kampanjama, da vode odgovaraju¢u racunovodstvenu evidenciju, te racune politickih stranaka.
Takoder, stranke su obavezne evidentirati sve primljene donacije. °* Venecijanska komisija
preporucuje da se racuni koriSteni za finansiranje izbornih kampanja predoce tijelu nadleznom
za nadzor izbornih procedura, npr. izbornoj komisiji, unutar razumnog vremenskog roka poslije
izbora, te da do transparentnosti o utrosku sredstava u izbornoj kampanji treba doé¢i putem javne
objave raduna izborne kampanje.>* 3° Javnost, te posebno organizacije civilnog drustva i mediji,
mogu da imaju znacajnu ulogu kada je u pitanju transparentnost politickog finansiranja, te
specificno finansijskog izvjeStavanja, i to putem vrSenja pritiska na obveznike finansijskog
izvjestavanja, kao i na tijelo zaduzeno za nadzor nad finansiranjem politi¢kih stranaka, te vrseci

dodatnu reviziju nad javno objavljenim izvjestajima.

Javno finansiranje

Prema preporuci Vije¢a Evrope, drzavama se preporucuje da osiguraju podrsku politickim
strankama, u razumnim granicama, te na osnovu objektivnih, postenih i razumnih kriterija, uz
napomenu da drzave trebaju osigurati da ovakva podrSka ne utjeCe na nezavisnost politickih
stranaka.’® >’ Takoder, preporucuje se da se takva pomo¢ ograni¢i na razuman iznos, a ne da
predstavlja zamjenu za privatno finansiranje politickih stranaka.’® Argument za ovu preporuku
je ponuden od strane Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope koja naglasava da prekomjerno
oslanjanje na drZzavno finansiranje moze dovesti do slabljenja veza izmedu stranaka i njihovog

birackog tijela.>”

Venecijanska komisija je po pitanju kriterija, odnosno pitanja ko bi trebao imati pravo na javno
finansiranje, preporucila da, uz primjenu nacela ravnopravnosti, kao minimum, sve politicke
stranake sa parlamentarnom zastupljenoScu trebaju primati drzavna sredstva, ali i navodi da

"...kako bi se, medutim, osigurale jednake mogucnosti za razli€ite politicke aktere, javno

33 Vije¢e Evrope, Rec (2003)4, ¢lan 51 12

% Venecijanska komisija, 2001, smjernice 11112

55 Dr. Ohman napominje da ,,...tvrdnje da sistem transparentnog izvjeStavanja moze uéiniti donatore manje
voljnim da finansijski i materijalno podrZe opozicione stranke i kandidatime, potencijalno dajuci prednost
politickim aktera na vlasti, moraju se uzeti u obzir sa pravom birackog tijela da ima informacije o finansijskim
poslovima onih koji Zele da ih zastupaju.” Ohman, 2016, strana 6

56 Vije¢e Evrope, Rec(2003)4, ¢lan 1

57 Podrska politickim strankama od strane drzave moZe, pored finansijske, biti i u drugim formama, poput
plac¢enog vremena na medijima, besplatnog koriStenja javnih prostorija i sl.

38 Vijeée Evrope, Rec(2003)4, ¢lan 1

3 Preporuka Parlamentarne skup$tine Vijeéa Evrope 1516 (2001), ¢lan 8a, pod iii
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finansiranje moze biti prosireno i na politicka tijela koja predstavljaju znacajan dio birackog
tijela i predstavljaju kandidate na izborima. Nivo finansiranja moze da odredi zakonodavac, na
periodiénoj osnovi, prema objektivnim kriterijima."® Ne postoji univerzalno propisan sistem

za odredivanje raspodjele javnih sredstava.®!

Kako Venecijanska komisija i OSCE/ODIHR porucuju, raspodjela javnih sredstava politickim
strankama po kriteriju podrSke stranke kandidatima Zenskog pola se ne treba smatrati
diskriminiraju¢im, nego posebnim mjerama definisanim u ¢lanu 4. Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije zena (CEDAW®?). % U Evropi ne postoji konsenzus po pitanju $ta
predstavlja razuman i odgovarajuéi iznos finansiranja politickih stranaka iz drzavnog budzeta,
te postoje znacajne razlike u nivou finansiranja politickih stranaka iz javnih izvora. lako nije
Cesto zastupljeno u praksi u Evropi, Venecijanska komisija preporucuje i pruzanje podrske
politickim strankama kroz finansiranje dijela troSkova izborne kampanje do odredenog dijela u
odnosu na ustanovljeni gornji limit potrosnje ili u proporciji sa brojem osvojenih glasova;
istovremeno, ostavlja se mogucnost postavljanja donjeg praga broja glasova koje bi stranke
trebale osvojiti da bi se kvalifikovale za ovaj vid finansiranja.** Ako zakonski okvir predvida
javno finansiranje izborne kampanje, stav je OSCE/ODIHR, onda je potrebno obezbijediti
jednak tretman svim politickim strankama 1 kandidatima, uz pojasnjenje da ovo ne znaci i1 da
¢e 1 svi kandidati 1 polit€ke stranke dobiti jednak iznos sredstava za kampanju. Potrebno je da
postoje jasni, zakonom definisani objektivni kriteriji, koji ne ostavljaju prostora subjektivnoj

interpretaciji od strane vlasti.®’

Regulisanje potrosnje i donacija

Vijece Evrope definiSe donaciju kao svaki namjeran €in u cilju pruZanja pomo¢i, ekonomske
ili neke druge, politi¢koj stranci.®® Takoder sugerise uvodenje ograni¢enja u nivou donacija
politickim stranakama, kao i1 donosSenje odgovaraju¢ih mjera kojima bi se sprijecilo

zaobilaZenje ovih ograni¢enja.®” Politicke stranke obavezne su da vode evidenciju o primljenim

8 Venecijanska komisija, 2001, smjernica 4

6! Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR. 2010, paragraf 185

62 www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm. Pristupljeno 20.1.2019.godine
6 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR. 2010, paragraf 191

64 Venecijanska komisija, 2001, smjernica 9

65 OSCE, 2001, strana 21

% Vijeée Evrope, Rec (2003) 4, ¢lan 2

%7 Ibid, ¢lan 3
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donacijama, ukljucujuc¢i vrijednost i formu svake individualne donacije, te da identifikuju

donatore preko odredene vrijednosti donacije.®

Medu evropskim i medunarodnim organizacijama postoji koncenzus po pitanju zabrane
odredenih vrsta donacija: Venecijanska komisija je jasna u preporuci da politicke partije mogu
primati finansijske donacije, ali i da donacije od strane stranih drzava ili preduze¢a moraju biti
zabranjene®, dok Vijeée Evrope sli¢no navodi da drzave trebaju posebno ograni¢iti, zabraniti
ili na drugi nadin regulisati donacije od stranih donatora.”® U Smjernicama za pravno regulisanje
djelatnosti politickih stranaka iz 2010.g., Venecijanska komisija i OSCE/ODIHR upozoravaju
na potrebu da se ovo podrucje pazljivo uredi da bi se izbjeglo krSenje prava na slobodno
udruzivanje u sluc¢aju politi¢kih stranaka aktivnih na medunarodnom nivou, a posebno u svjetlu
rastuce uloge politickih partija unutar Evropske unije, kako je navedeno u Povelji o osnovnim
pravima za Evropsku uniju, ¢lan 12(2), te u skladu sa paragrafom 10.4 i 26. Dokumenta iz
Kopenhagena’' koji predvidaju spoljnu saradnju i podrsku pojedincima, grupama i

organizacijama koje promovisu ljudska prava i osnovne slobode.”

Kao rezultat zahtjeva Evropskog suda za ljudska prava za ocitovanjem po pitanju donacija iz
inostranstva i1z 2006.godine, Venecijanska komisija je donijela zakljuc¢ak da bi se svaki pojedini
slucaj morao razmatrati odvojeno, uzimajuci u obzir politicki sistem konkretne drZave, odnose
sa susjednim drzavama, ustav i1 ustavne vrijednosti, kao 1 kontekst opSeg zakonodavstva o
financiranju stranaka, uz postovanje ¢lana 11. Evropske konvencije o ljudskim pravima.”

Venecijanska komisija takoder smatra da ne treba sprijeciti mogucénost primanja finansijskih

donacija od drzavljana koji Zive u inostranstvu.’

Donacije pravnih lica su obuhvaéene Preporukom Vije¢a Evrope na nacin da se preporucuje
tretiranje u skladu sa generalnim principima o donacijama politi€¢kim strankama, uz obavezu
registrovanja svih donacija pravnih lica u finansijsko-ratunovodstvenim evidencijama kako
stranaka tako 1 samih pravnih lica uz obavezu da su vlasnici kapitala odnosno ¢lanovi pravnog

lica informisani o ¢inu doniranja. Uz to, preporucuje se obaveza uvodenja mjera koje imaju za

%8 Ibid, ¢lan 12

% Venecijanska komisija, 2001, smjernica 6

0 Vije¢e Evrope, Rec (2003) 4, ¢lan 7

" www.osce.org/odihr/elections/14304?download=true. Pristupljeno 1.2.2019.godine

72 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 172

3 Venecijanska komisija, Mi§ljenje o zabrani finansijskih donacija politickim strankama iz inostranih izvora,
2006, dostupno na: www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2006)014-¢.
Pristupljeno 1.2.2019.godine

4 Venecijanska komisija, 2001, smjernica 6
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cilj ograniCenje, zabranu ili striktnu regulaciju doniranja pravnih lica koje imaju poslovne
odnose sa nekim od nivoa vlasti, odnosno sa javnom administracijom. Takoder, nalaze se
drzavama ¢lanicama da striktno zabrane doniranje politickim stranakama od strane pravnih lica

pod kontrolom drZavnog, odnosno administrativnog organa. >

Postoji opsti konsensus medu ovim organizacijama da gradani trebaju imati pravo pruZziti
finansijsko-materijalnu podrSku politickim strankama, po osnovu prava slobodnog udruzivanja
1 1zraZzavanja, s tim da je obaveza drzave da osigura da ovakva podrSka ne utjeCe na princip
nezavisnosti politickih  stranaka. Venecijanska komisija 1 OSCE/ODIHR sugerisu
omogucavanje finansiranja politi¢kih stranka iz ovog izvora radi davanja moguénosti
strankama da demonstriraju podrsku koju uZivaju.”® Preporudeno je i uvodenje ogranicenja
iznosa kojeg fizi¢ko lice moze donirati politickoj stranci, kao mjera minimiziranja moguénosti
korupcije ili kupovine politickog utjecaja.”’ Jedan od oblika demonstracije podrike strankama
je 1 putem clanarina. Medutim, Venecijanska komisija i OSCE/ODIHR propisuju da da je
neophodno da se osigura da ¢lanarine ne budu zloupotrebljene u cilju zaobilazenja ogranicenja
nivoa donacija, a §to se moZe postiéi tretiranjem ¢lanarina kao privatnih donacija.”® Anonimne
donacije, bilo od pravnih ili fizickih lica, je neophodno striktno regulisati, ukljucujuéi i
ogranicenje ukupnog iznosa anonimnih donacija, na nacin da se kroz ovaj vid finansiranja ne

mozZe vrsiti zna¢ajan utjecaj bez kontrole javnosti.”

Uzimanje bankovne ili druge pozajmice kao vida finansiranja izborne kampanje ili aktivnosti
politicke stranke neophodno je zakonski regulisati na na¢in da je osigurana transparentnost
ovakvog vida finansiranja, pogotovo ako se koristi za finansiranje kampanje. Takoder,
neophodno je da zakonski okvir predvidi i reguliSe okolnosti vra¢anja pozajmice, bilo od strane
same stranke koja je korisnik ili nekog drugog, pravnog ili fizickog, lica, odnosno otpis
pozajmice, za §to Venecijanska komisija i OSCE/ODIHR preporucuju®® da se tretira kao
privatna donacija 1 da podlijeze ograni¢enjima ovog vida finansiranja. Obaveza je drzava
¢lanica da uspostavi pravila koja ¢e garantovati osnovne principe ovog vida finansiranja
politi¢kih stranaka, kao §to su transparentnost, sprjeCavanje sukoba interesa, te osiguranje

nezavisnosti politickih stranaka, a koje se odnose na donacije od strane kako fizickih tako i

5 VijeCe Evrope, Rec (2003)4, ¢lan 5

76 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 170
7 Ibid, paragraf 175

78 Ibid, paragraf 163

" Ibid, paragraf 174

80 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 171
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pravnih lica.®! Smjernice Venecijanske komisije o financiranju politickih stranaka sadrZe sli¢ne

odredbe.??

OSCE/ODIHR upozorava na potrebu pazljivog pristupa svakom ograni¢avanju moguénosti
doniranja od strane fizic¢kih i pravnih lica za potrebe izborne kampanje politickih subjekata u
smislu moguéeg krienja individualnog prava na slobodno udruZivanje i izrazavanje.®*
Venecijanska komisija i OSCE/ODIHR se slazu da bi politicke stranke trebale da imaju
mogucnost da koriste prodaju reklamnih materijala kao jedan od izvora finansiranja, bilo za
izbornu kampanju ili za operativne troSkove stranke, s tim da se postuju pravila koja se ticu

izvjestavanja i ograni¢enja potro$nje.®*

Zakonodavstvo bi, uglavnom, trebalo da omogu¢i politickim strankama na drzavnom nivou da
pruze podrsku regionalnim 1 lokalnim ograncima i obrnuto. Takvu podrSku treba smatrati
unutra$njom stranackom funkcijom i uglavnom ne ogranicavati zakonodavstvom. Istovremeno,
stranke su obavezne da izvjeste o ovim internim transakcijama u finansijskim izvjestajima.®
Takoder, kandidatima treba biti dozvoljeno da koriste vlastita sredstva u svojoj izbornoj
kampanji, uz moguénost ogranicenja na ovaj vid finansiranja u okviru ograni¢enja na ukupnu

potrodnju u okviru izborne kampanje, uz obavezu finansijskog izvjestavanja.®

Ograni¢enje nivoa troSkova koji mogu nastati u izbornoj kampanji predstavlja jedan od
znacajnih poluga koje imaju za cilj obezbjedenje jednakih Sansi politickim akterima tokom
izborne utakmice. Venecijanska komisija preporucuje uvodenje ogranicenja nivoa troSkova u
izbornim kampanjama, u skladu sa situacijom u zemlji, te da se taj limit proporcionalno veze
za broj glasa¢a u konkretnoj izbornoj utrci.’” Venecijanska komisija time stavlja fokus na
relativnu raspolozivih sredstava politi¢kim kandidatima. Vijec¢e Evrope na slican nacin sugerise
ogranicavanje ukupnog nivoa sredstava navodec¢i da drzave treba da razmotre usvajanje mjera
za spreCavanje prekomjerne potrebe finansiranja politickih stranaka, kao $to je postavljanje
granice rashoda u izbornoj kampan;ji.®® Stav OSCE/ODIHR je da je prihvatljivo ograni¢iti
ukupan iznos troSkova izbornog subjekta u u datoj izbornoj kampanji. lako bi pravni okvir

trebao dozvoliti izbornim kandidatima da imaju dovoljno sredstava da prenesu vlastite politicke

81 Vije¢e Evrope, Rec (2003)4, ¢lan 113

82 Venecijanska komisija, 2001, smjernica 7

8 OSCE/ODIHR, 2001, strana 22

8 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 167
8 Tbid, paragraf 166

8 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 168
87 Venecijanska komisija, 2001, smjernica 8

8 Vijeée Evrope, Rec(2003)4, ¢lan 9
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poruke, ne postoji minimalni standard koji bi ogranicio priliku izbornim subjektima da kupe
izbore.?* Potrosnja se moze u odredenoj mjeri regulisati i ograni¢avanjem iznosa koji pravna,

odnosno fizi¢ka lica mogu donirati politi¢kim subjektima.”®

OSCE naglaSava potrebu za fleksibilno$¢u u vezi ogranicenja iznosa privatnih donacija: Iako
bi zakonski okvir trebao dozvoliti privatno finansiranje politickih kampanja, dozvoljena su
razumna ograni¢enja na iznos privatnih doprinosa. Sta predstavlja razumno [ograniéenje] ovisi
o vrsti izbora 1 faktora jedinstvenih za odredene zemlje, kao Sto su geografija, demografija, i

relativnih tro§kova medija i drugih materijala kampanje.""

Nadzor i kontrola

Postojanje nezavisnog, osposobljenog i aktivnog regulatornog tijela predstavlja jedan od
najznacajnih faktora da bi se osigurala transparentnost u politickom finansiranju te da bi se
obezbijedili jednaki uslovi u izbornoj utakmici svim politickim strankama. Uspostavljanje
institucije nezavisnog regulatora nad finansiranjem politi¢kih stranaka i izbornih kampanja je
naloZeno kao obaveza od strane Vije¢a Evrope, a u €iji mandat treba ukljuciti nadzor nad
ra¢unima politickih stranaka i troskovima izbornih kampanja, kao i njihovo objavljivanje.”?
Slican stav ponudio je OSCE navode¢i da pravni okvir treba posebno identifikovati agenciju
koja je odgovorna za prijem i odrzavanje doprinosa kampanje i izvjestaja o rashodima,” dok
Parlamentarna skupsStina Vije¢a Evrope poziva drzave c¢lanice da uspostave nezavisna
revizorska tijela sa dovoljnim ovlaS¢enjima za nadgledanje raCuna politickih partija i troSkova
vezanih za izborne kampanje.”* Kada su u pitanju razlike izmedu redovnog finansiranja
politi¢kih stranaka i finansiranja izbornih kampanja, prihvac¢eno je da su principi i pravila
uglavnom isti, a $to je navedeno i u preporukama Vije¢a Evrope, koje definiSu da bi pravila o
finansiranju politickih stranaka trebalo da se primjenjuju mutatis mutandis na finansiranje

izbornih kampanja kandidata i na finansiranje politi¢kih aktivnosti izabranih predstavnika.®®

8 OSCE/ODIHR, 2001, strana 22

% Cest argument u prilog uvodenju ograni¢enja visine i izvora donacija je smanjenje ovisnosti politi¢kih
stranaka i1 kandidata prema donatorima, pogotovo onim ve¢im

1 OSCE, Smjernice za analizu pravnog okvira za izbore, 2001, strana 22

%2 Vije¢e Evrope, (Rec (2003)4, ¢lan 14 aib

% OSCE, Smjernice za analizu pravnog okvira za izbore, 2001, strana 23

% Preporuke Parlamentarne skupstine Vijeéa Evrope 1516 (2001), ¢lan 8d

% Vijeée Evrope, Rec (2003)4, ¢lan 8
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Uz odgovarajuci nadzor od strane regulatornog tijela, neophodno je postojanje i adekvatnog
sistema sankcija. Vije¢e Evrope preporucuje drzavama c¢lanicama da krSenje pravila o
finansiranju politickih stranaka i izbornih kampanja treba da bude podlozno djelotvornim,
proporcionalnim i odvra¢aju¢im sankcijama. Venecijanska komisija takoder naglasava vaznost
adekvatnog sistema sankcija, te preporucuje da sankcionisanje neregularnosti u finansiranju
politickih stranaka i kandidata proporcionalno ozbiljnosti prekrSaja, uz moguénost potpunog ili
djelimi¢nog gubljenja prava na finansiranje za narednu godinu.’® Takoder, uz gubitak prava na
finansijska sredstva, navodi se i mogucnost sankcionisanja kroz ponistenje rezultata izbora
kandidata odnosno politi¢ke stranke.”” S druge strane, OSCE naglasava da kandidati ne bi
trebali biti diskvalifikovani iz izborne utrke zbog manjih neregularnosti.”® Postoji koncenzus
izmedu Venecijanske komisije, Vijec¢a Evrope, te OSCE/ODIHR-a kada je u pitanju primjena

proporcionalne sankcije utvrdenom prekrsaju.

% Venecijanska komisija, 2001, smjernice 13 i 14
97 OSCE/ODIHR, Venecijanska komisija, 2010, stav 136
%8 OSCE/ODIHR, Smjernice za analizu pravnog okvira za izbore, 2001, strana 22
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5. Politicko finansiranje u Bosni i Hercegovini

Pravni okvir finansiranja politickih stranaka unutar Bosne i Hercegovine je kompleksan u
smislu da je zakonodavstveno regulisan na vise nivoa vlasti, te dijelom predstavlja refleksiju
kompleksne unutras$nje drzavno-administrativne strukture u BiH. Kako ¢e u nastavku biti
izlozeno, relevantni zakonodavno-pravni okvir po pitanju finansiranja politickih stranaka je u
suStini neharmonizovan, odnosno bitno razli¢ito ureden na drzavnom, te nizim nivoima vlasti

unutar Bosne 1 Hercegovine.

5.1 Finansiranje politickih stranaka na drzavnom nivou u Bosni i Hercegovini

Pravno-regulatorni okvir koji reguliSe materijalno-finansijsko poslovanje politickih stranaka u
Bosni i Hercegovini ¢ine Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka BiH (u daljem tekstu: ZFPS
BiH),”- % Izborni zakon BiH, podzakonski akti i pravilnici usvojeni od strane Centralne
izborne komisije BiH (u daljem tekstu: CIK BiH), kao i zakoni koji reguliSu poslovanje pravnih
lica. Na niZzim nivoima vlasti oblast je dodatno regulisana zakonima te propisima tih nivoa

vlasti.

Finansijsko izvjestavanje

Politicke stranke su obavezne da vode evidenciju prihoda i rashoda te podnose finansijske
izvjestaje Centralnoj izbornoj komisiji BiH 1 to godiSnje izvjeStaje po osnovu Zakona o
finansiranju politickih stranaka, izvjeStaje za period izbornih kampanja po osnovu Izbornog
zakona BiH, te dodatne izvjestaje, dokumentaciju i informacije po zahtjevu CIK-a BiH.
Politicke stranke i nezavisni kandidati udesnici u izbornom procesu'® imaju obavezu
podnosSenja finansijskog izvjestaja za period koji poCinje tri mjeseca prije dana podnosenja
prijave za ovjeru do dana podnoSenja prijave, te finansijski izvjeStaj za period od dana
podnoSenja prijave za ovjeru do dana ovjere izbornih rezultata, u kojima su obavezni izvjestiti

o stanju raspolozivih sredstava u gotovini, prihodima, rashodima, zasnovanim na ¢lanarini,

% Sluzbeni glasnik BiH, broj 95/12

100 Zakon o finansiranju politickih stranaka BiH se primjenjuje na politike stranke, koje su u skladu sa ¢lanom
2. Zakona registrovane kod nadleznog suda u bilo kojem entitetu, s ciljem provodenja politickih aktivnosti i
ostvarivanja politickih ciljeva.

191 Odnosi se na stranke i kandidate na izbore za sve nivoe vlasti u BiH
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dozvoljenim donacijama iz inostranstva, prilozima fizi¢kih i pravnih lica, prilozima u obliku
roba i usluga, prihodima od vlastite imovine i zakonski dozvoljenih poduzetnickih aktivnosti,
kreditima, pozajmicama, donacijama, olakSicama, povratu novca, ostalim materijalnim
troSkovima i ostalim dozvoljenim izvorima prihoda. Takoder, obavezni su dostaviti informacije
o identitetu lica ili izvora uplata 1 doprinosa u robama i uslugama, kao 1 identitet lica koja su
primila uplate koja pojedinac¢no premasuju iznos od 100 KM, zajedno sa datumom i iznosom
takvih uplata. Ovi izvjestaji treba da sadrze ukupan iznos svih dospjelih dugovanja i ukupan
iznos isplata po sljede¢im osnovama: troSkovi Stampanja plakata i plakatiranja, troskovi
Stampanja predizbornih oglasa, proglasa, saopsStenja i sl. u javnim glasilima, troskovi
organizacije i odrzavanja predizbornih skupova i troSkovi Stampanja, reprodukcije i1 slanja
predizbornog materijala koji se Salje birac¢ima, kao i iznos i vrstu neizmirenih dugova i obaveza
koje duguje podnosilac izvjestaja ili koje tre¢a lica duguju podnosiocu izvjestaja, a u slucaju da
su takvi dugovi 1 obaveze izmireni za manji iznos od prijavljenog iznosa ili vrijednosti, 1 izjavu
koja se odnosi na okolnosti i uvjete pod kojima su takvi dugovi ili obaveze otpisani.!??
Centralna izborna komisija BiH moze zahtjevati od obveznika podnosenja dodatnih finansijskih

izvjestaja, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka.

U skladu sa Izbornim zakonom BiH, tokom izborne godine, sve politicke stranke 1 nezavisni
kandidati koji uc¢estvuju u izbornom procesu na bilo kojem nivou imaju obavezu podnoSenja
finansijskih izvjestaja Centralnoj izbornoj komisiji BiH 1 to finansijski izvjestaj za period koji
pocinje tri mjeseca prije dana podnoSenja prijave za ovjeru do dana podnoSenja prijave, te
finansijski izvjestaj za period od dana podnosSenja prijave za ovjeru do dana ovjere izbornih
rezultata.!”® PodnoSenje finansijskog izvjestaja za tromjese¢ni period prije podnoSenja prijava
za uceSce na izborima za ovjeru je jedan od kriterija da bi prijava bila ovjerena. PodnoSenje
finansijskog izvjestaja za period tokom izborne kampanje do dana ovjere rezultata izbora je
preduslov za izdavanje uvjerenja od strane Centralne izborne komisije BiH kandidatima koji su
osvojili mandate. CIK BiH je obavezan osigurati nesmetan pristup javnosti svim finansijskim
izvjeStajima politickih subjekata. Na osnovu Izbornog zakona BiH, kandidati za izborne
funkcije i1 izabrani ¢lanovi organa vlasti na svim nivoima vlasti, duzni su podnijeti izjavu sa
detaljnim informacijama o svom imovinskom stanju, ukljucuju¢i i ¢lanove uze porodice i

domacinstva. Identi¢ne izjave su duzni podnijeti i nakon isteka, odnosno prestanka mandata.

102 Clan 15.1 Izbornog zakona BiH
193 Pg ¢lanu 15.1 Izbornog zakona BiH
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Javno finansiranje

Zakon o finansiranju politickih stranaka BiH dozvoljava finansiranje politi¢kih stranaka iz
javnih izvora za finansiranje rada politickih stranaka te koalicija politi¢kih stranaka i nezavisnih
kandidata zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini BiH 1 parlamentarnih grupa, odnosno
klubove poslanika i delegata u Parlamentarnoj skupstini BiH. Ukupna sredstva koja se izdvajaju
za ovu svrhu ogranicena su na najvise 2% drzavnog budzeta u kalendarskoj godini. Raspodjela
ovih sredstava se vrs$i na nacin da politicke stranke, odnosno koalicijama koje su osvojile
mandate 30% sredstava dijeli se jednako, 60% sredstava se dijeli prema broju poslanickih,
odnosno delegatskih mandata koje svaka politicka stranka, koalicija politickih stranaka, ima u
trenutku dodjele mandata, kao i nezavisnim kandidatima, te 10% iznosa koji se rasporeduje
parlamentarnim grupama srazmjerno broju poslanickih, odnosno delegatskih mjesta koja
pripadaju manje zastupljenom spolu.!®* Zakonski okvir ne predvida finansiranje troskova

izbornih kampanja politi¢kih stranaka iz drzavnog budZeta Bosne i Hercegovine.!%

Regulisanje potrosnje i donacija

Zakon koji reguliSe finansiranje politickih stranaka na nivou BiH postavlja zabrane i
ogranicenja po pitanju nedozvoljenih izvora finansiranja kao i ogranienja po pitanju
dozvoljenog iznosa finansiranja, izmedu ostalog.!°® Politicke stranke imaju §irok dijapazon
dozvoljenih izvora finansiranja, ukljucujuci: ¢lanarine, dobrovoljne priloge pravnih 1 fizickih
lica, izdavacke djelatnosti, prodaju propagandnog materijala 1 organizovanje stranackih
manifestacija, prihode od imovine u vlasniStvu politicke stranke, dobit preduzeca koja su u

vlasnistvu politicke stranke!'®’

, zakonski propisana sredstva iz budZeta Bosne i Hercegovine, te
mogucnost finansiranja iz budZeta entiteta, kantona, Brcko Distrikta BiH, te jedinica lokalne
uprave i1 samouprave. Politicke stranke ova sredstva mogu koristiti isklju¢ivo za ostvarivanje

ciljeva utvrdenih programom i statutom stranke.

194 Daljnja raspodjela ovih sredstava, kontrola troSenja i druga relevantna finansijska pitanja se regulisu
odgovaraju¢im aktima od strane Zajednicke komisije za administrativne poslove Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine

105 Tzborni zakon predvida indirektno javno finansiranje izbornih kampanja u obliku besplatnog prostora na
javnim elektronskim medijima, a Sto detaljno regulise CIK BiH

106 Odnosi se na sve politicke stranke, po ¢lanu 2 Zakona o finansiranju stranaka, a ne samo one koje uéestvuju
u izborima na nivou BiH

107 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka propisuje da prihodi od imovine i preduzeéa u vlasnistvu stranke
ne smiju iznositi viSe od 20% iznosa ukupnog godis$njeg prihoda stranke
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Zakon utvrduje zabranu finansiranja politickih stranaka od strane organa uprave drzave Bosne
1 Hercegovine, entiteta, kantona, Br¢ko Distrikta BiH, te gradskih i opstinskih organa, javnih
institucija 1 preduzeca, odn. preduzeca gdje ulog javnog kapitala iznosi najmanje 25%,
humanitarnih organizacija, vjerskih zajednica, kao i organizacija odn. udruzenja koje se
finansiraju javnim sredstvima. Zabrana finansiranja se odnosi i na privatna preduzeca koja
posluju sa organima izvrSne vlasti na svim nivoima preko odredenog finansijskog iznosa
poslovanja.!® Zabranjeno je i finansiranje politic¢kih stranaka podizanjem kredita kod banaka.
Finansiranje politickih stranaka od strane pravnih ili fizi¢kih lica iz inostranstva je takoder

zabranjeno, osim kada su u pitanju specifi¢ni edukativni programi.

Dobrovoljni prilozi fizi¢kih lica su ograniceni na maksimalan iznos od 10.000 KM, odnosno
najvise 15.000 KM kada su u pitanju ¢lanovi politi¢ke stranke, a $to ukljucuje ¢lanarine'®,
tokom kalendarske godine, dok pravna lica mogu podrZzati politicku stranku sa maksimalno
50.000 KM u kalendarskoj godini. Zakon ne ogranicava fizicko, odnosno pravno lice da
finansira viSe politickih stranaka. Nov¢ane donacije se uplacuju na transakcijski racun politicke
stranke. Za dobrovoljne priloge koji se daju politi¢koj stranci u formi roba ili usluga fizicka i
pravna lica duzna su izdati racun na kojem ¢e biti naznafena trZiSna vrijednost darovanog
proizvoda ili usluge, a na kojem je naznaceno da glasi na politicku stranku 1 da ne podlijeze
naplati. Anonimni prilozi su zabranjeni, te se sredstva iz takvih 1 drugih nedozvoljenih izvora
moraju prebaciti na racun budZeta BiH. Politicki subjekti su obavezni otvoriti i koristiti
namjenski bankovni racun za potrebe finansiranja izborne kampanje, te sve transankcije vrsiti
preko ovog racuna, ukljucujuci uplate donacija fizickih 1 pravnih lica, budZetskih sredstava za
finansiranje izborne kampanje, te plac¢anje svih troskova kampanje. Isplate koje nisu vezane za

troskove izborne kampanje se ne mogu vrsiti sa ovog racuna.

Centralna izborna komisija BiH propisuje ogranicenja po pitanju utroska finansijskih sredstava
od strane politickih stranaka u izbornim kampanjama i to na nacin da objavljuje broj glasaca za
svaku izbornu jedinicu sedam dana od zaklju€ivanja centralnog glasackog spiska, te se po tom
osnovu izracunava dozvoljeni iznos utroska za svaku izbornu jedinicu. Politic¢ki subjekti mogu
utrositi najviSe 20 feninga po glasacu za izbore za kantonalne skupstine, te do 30 feninga po

glasaCu za sve ostale izbore — opStinske za nacelnika/gradonacelnika 1 opcinska

108 Zakon o finansiranju politickih stranaka, ¢lan 8 (4), Sluzbeni glasnik BiH broj 95/2012
199 Clan 4, stav 1 Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka defini$e ¢lanarinu kao redovni novéani iznos koji
¢lan politicke stranke pla¢a na nacin i pod uslovima utvrdenim njenim statutom ili drugim aktom
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vijeca/skupstine, Narodnu skupstinu RS, Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH,

Predstavnicki dom Parlamenta BiH, Predsjednistvo BiH, te predsjednika i potpredsjednike RS.

Nadzor i kontrola

Nadleznost za nadzor i kontrolu finansijskih izvjestaja, te reviziju finansiranja politickih
stranaka u skladu sa ZFPS BiH ima CIK BiH, a koja se vrsi preko Sluzbe za reviziju finansiranja
politickih stranaka. Pored revizije i kontrole finansijskih izvjestaja politickim stranakama, CIK
BiH moze samostalno zapoceti istragu odnosno preduzeti odgovarajue mjere, kao i po
ulozenom prigovoru. Jedan od elemenata osiguranja transparentnosti finansiranja politi¢kih
stranaka jeste 1 obaveza CIK BiH da objavljuje, odnosno omoguci pristup javnosti izvjeStajima
o reviziji politi¢kih stranaka s nalazima revizije i mi§ljenjem revizora.!'° U slu¢aju uskraéivanja
pristupa finansijskim podacima, odnosno nepridrzavanja Zakona o finansiranju politickih
stranaka, CIK BiH ima moguénost izricanja sankcija — novCanih kazni, odnosno
adminstrativnih mjera, ukljucujuéi uskraéivanje prava na kandidovanje na narednim izborima.
Apelaciono vije¢e Suda BiH nadlezno je za razmatranje Zalbi na odluke CIK-a BiH, te je

ovlasteno da izri¢e novéane kazne u skladu sa [zbornim zakonom BiH.

5.2 Pravni okvir politickog finansiranja na nizim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini

5.2.1 Brcko Distrikt Bosne i Hercegovine

Oblast finansiranja politickih stranaka u Brcko Distriktu BiH, pored krovnog ZFPS BiH i
Izbornog zakona BiH, dodatno je uredena Zakonom o finansiranju politickih stranaka iz
budZeta Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine!!!, a koji se odnosi na stranke registrovane kod
nadleZznog suda u Bosni 1 Hercegovini 1 upisane u registar kancelarija politickih organizacija
kod Osnovnog suda Brcko Distrikta BiH i1 koje su ovjerene od strane Centralne izborne komisije
BiH za ucesc¢e na izborima za Skupstinu Brcko Distrikta BiH. Kontrolu finansiranja i koriStenja
sredstava od strane politickih stranaka po osnovu ovog zakona vrsi Centralna izborna komisija

BiH. Kako je predvideno ovim zakonom, pravo na finansiranje iz budZeta Brcko Distrikta BiH

119 pytem web stranice CIK-a BiH www.izbori.ba. CIK BiH takoder objavljuje misljenje o reviziji u Sluzbenom
glasniku BiH
1 Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta BiH, broj 29/04, 14/07 i 19/07
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politicke stranke ostvaruju za troSkove predizborne kampanje za Skupstinu Brcko Distrikta
BiH, te za redovan rad zastupnickih klubova u Skupstini Brcko Distriktu BiH. Ovo pravo se
odnosi i na koalicije ovjerene od strane Centralne izborne komisije BiH na identi¢an nacin kao

za politicke stranke.

Zakon ograni¢ava iznos sredstava za finansiranje izbornih kampanja za SkupsStinu Brcko
Distrikta BiH i veZe ga za iznos budzeta Distrikta tokom izborne godine i to u iznosu od 0.03%
prihoda budzeta u godini izbora, odnosno 60.000 KM, u zavisnosti od toga koji od ova dva
iznosa je nizi. Politicke stranka imaju pravo na pokrice troskova iz kampanje u visini do 4.000
KM, uz navedene kategorije troskova koji mogu biti pokriveni iz ovih sredstava, i to za plakate,
reklame, bilborde, letke, organizovanje javnih skupova, te druge aktivnosti vezane za
predizbornu kampanju. Redovan rad politickih stranaka, odnosno sredstva za redovno
finansiranje stranaka na godiSnjem nivou su ograni¢ena na 0.1% prihoda budzeta, odnosno
200.000 KM, uz identi¢an princip kao kod pokrivanja troskova izborne kampanje, odnosno, da
se primjenjuje nizi iznos. Zakon takoder utvrduje nacin raspodjele redovnih sredstava za rad
politickih strankaka i njihovih zastupnickih klubova u Skupstini Br¢ko Distrikta BiH na nacin
da se 30% sredstava raspodjeljuje u jednakim iznosima zastupni¢kim klubovima koji su
zastupljeni u Skupstini Br¢ko Distrikta BiH, a 70% proporcionalno broju zastupnika u SkupStini
Br¢ko Distrikta BiH u trenutku raspodjele. Aktivnosti za ¢ije pokrivanje troskova su
namjenjena sredstva za redovan rad politickih stranaka odnose se na odrzavanje stalnih
prostorija, politicka istraZivanja i analize politicke strategije, aktivnosti politickog obrazovanja
1 registracije biraca, osnivanje fondacija i drugih organizacija koje unapreduju interese politicke
stranke, zastupanje pred sudom u politicki relevantnim sporovima, promovisanje programa i

ciljeva politicke stranke.

5.2.2 Federacija Bosne i Hercegovine

Pored ZFPS BiH BiH, te Izbornog zakona BiH koji reguliSu oblast finansiranja politickih
stranaka 1 izbornih kampanja, Federacija Bosne i Hercegovine nije donijela poseban zakon
kojim bi se regulisalo finansiranje, te samim tim 1 raspodjela sredstava politi€¢kim stranakama
na ovom nivou vlasti. Izdvajanje sredstava u Federaciji BiH se vr$i na osnovu zakona o
izvrSavanju budzeta Federacije BiH koji se donosi za svaku budZetsku godinu. Iznos sredstava

za politicke stranke se odreduje godiSnje ovim zakonom u okviru pozicije ,,transfer za politicke
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stranke i koalicije*. Zakon o izvr$avanju budZzeta Federacije BiH za 2018.godinu!!? predvida
izdvajanja za politicke stranke i koalicije u iznosu od 0.2% ukupnih prihoda u budZetu na nacin
da 40% iznosa pripada politickim subjektima koji su zastupljeni u Parlamentu Federacije BiH,
u jednakim iznosima, a 60% prema broju poslanika u domovima Parlamenta, na dan dodjele

mandata.

5.2.3  Republika Srpska

U Republici Srpskoj oblast finansiranja politickih stranaka je regulisana ZFPS BiH, Izbornim
zakonom BiH, Zakonom o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Republike, grada i
opstine!!®, te Izbornim zakonom Republike Srpske. Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka iz
budZeta Republike, grada i1 opStine propisuje finansiranje redovnog rada politi¢kih stranaka,
koalicija, nezavisnih zastupnika, odn.vijeénika, pokrivanje dijela troskova izbornih kampanja,
te rada zastupnickih klubova i grupa. Ovim zakonom se reguliSe pravo na finansijska sredstva
po osnovu ovog zakona, te propisuju izvori finansiranja, odnosno budzet RS te budZeti jedinica
lokalne samouprave. Utvrden je minimalni iznos od 0.2% ukupnih budZetskih prihoda iz
prethodne godine za potrebe finansiranja troSkova redovnih aktivnosti politickih subjekata.
Ovaj iznos se rasporeduje tako da se 20% sredstava rasporeduje u jednakim iznosima politickim
strankama 1 koalicijama koje imaju zastupnike u skupstini 1 nezavisnim zastupnicima, a 80%
sredstava se rasporeduje proporcionalno broju osvojenih mandata u skupstini. Ova sredstva se
dodjeljuju radi pokri¢a pausalnih troskova za rad u izbornim jedinicama poslanika, odnosno
odbornika, putnih tro§kova u inostranstvo ako organizator nije Narodna skupstina RS ili Vijece
naroda RS, odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, troSkova nabavke materijala -
goriva, Stampe, sluzbenih glasnika i publikacija, troSkova smjeStaja i ishrane poslanika,
delegata, odnosno odbornika u vrijeme kada se ne odrzavaju sjednice Skupstine RS ili Vijeca
RS 1 ostale troskove vezane za rad poslanika, delegata, odnosno odbornika u klubovima i
grupama. Finansijska sredstva za pokrivanje troskova izbornih kampanja odredena su u iznosu
ne manjem od 0.05% ukupnih budzetskih prihoda iz prethodne godine. Aktivnosti koje se mogu
finansirati iz ovih sredstava su: troskovi Stampanja plakata i1 plakatiranje, trosSkovi Stampanja
predizbornih oglasa, proglasa, saopStenja 1 sli¢no u javnim glasilima, troskovi organizacije i

sprovodenja predizbornih skupova, troSkovi Stampanja, reprodukcije i slanja predizbornih

112 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 5/18
13 Sluzbeni glasnik RS, broj 65/08
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materijala koji se Salju bira¢ima i1 druge povezane aktivnosti, u periodu od dana raspisivanja do

dana odrzavanja izbora.

Izbornim zakonom Republike Srpske!'!* dodatno su utvrdeni kriteriji za pokrivanje troskova
izborne kampanje na nacin da se dio sredstava za pokrice troSkova izborne kampanje za izbor
poslanika, odnosno odbornika, obezbeduje se u budzetu Republike Srpske, odnosno opstine, i
to tako da se: jedna tre¢ina respodjeljuje sredstava strankama koje imaju poslanike u
skupStinama, 1 to od toga 50% sredstava se rasporeduje u jednakim iznosima svim strankama,
a ostatak se rasporeduje srazmjerno broju mandata; jedna tre¢ina sredstava politiCkim
strankama kojima su potvrdene izborne liste; jedna tre¢ina sredstava politickim strankama koje
osvoje mandate, srazmjerno broju osvojenih mandata u Narodnoj skupstini, odnosno opstinskoj
skupstini. Sredstva za pokrice dijela troskova izborne kampanje nezavisnih kandidata i liste
nezavisnih kandidata se obezbjeduju iz istih izvora, s tim da se raspodela vrsi na nacin 1 po

kriterijumima koje utvrdi Republicka izborna komisija.

114 Sluzbeni glasnik RS, broj 34/02, 35/03, 24/04, 19/05, 24/12, 109/12
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6. Razliciti modeli politickog finansiranja

6.1 Finansiranje politickih subjekata u zemljama Evropske unije'"’

6.1.1 Austrija

116 regylise najvaznija pitanja koja se tiu

Savezni zakon o finansiranju politickih stranaka
politickog finansiranja u Austriji, uz Savezni zakon o aktivnostima parlamentarnih grupa
politickih stranaka u dvodomnom parlamentu koji se sastoji od Drzavnog vijeca (Nationalrat)
i Saveznog vije¢a (Bundesrat)''’, te Savezni zakon o podrici politickim stranakama od strane
Saveza!'®. Finansijski nadzor nad ra¢unima politi¢kih stranaka i stranaka koje su ukljucenje u
kampanju povjeren je Sudu za raunovodstveni nadzor. To, pored ostalog, ukljucuje i
prikupljanje, reviziju te objavu finansijskih izvjeStaja te ostalih dokumenata koje Sud moze
zahtjevati od stranaka, odnosno grupe glasaca koji sprovode izbornu kampanju, oduzimanje

nelegalnih donacija, te proslijedivanje slucajeva krSenja zakona nadleznom organu na dalje

procesiranje.

Na godi$njem nivou, Savez, pokrajine i lokalni nivoi vlasti mogu finansirati politicke stranke
na relevantnim nivoima, u rasponu od 3,10 do 11 EUR (= 6 do 21 KM) po glasac¢u na nivou
vlasti za koji se vrsi finansiranje stranaka. Pokrajine mogu udvostruditi ovaj iznos kako bi
osigurale uces¢e u formiranju politicke volje na nivou okruga i zajednice. Stranke koje su
zastupljene u DrZzavnom vijecu sa najmanje pet predstavnika primaju 218.000 EUR (= 405.000
KM) sa saveznog nivoa za osnovno finansiranje na godiSnjem nivou, te dodatni iznos u
zavisnosti od ostatka sredstava koja se proporcionalno raspodjeljuju po ovom osnovu''’.
Stranke koje su osvojile najmanje 1% glasova na izborima za DrZavno vije¢e imaju pravo na

finansiranje po osnovu njihovih aktivnosti tokom izborne godine, a u iznosu od 2.5 EUR (= 5

115 Istrazivanje nacionalnih legislativnih okvira je ograni¢eno i fokusirano na finansiranje politikih stranaka
koje ucestvuju na drzavnim izborima, te primaju javna sredstva na drzavnom nivou. Istrazivanje ne ulazi u
detalje finansiranja politickih stranaka nizih nivoa vlasti, kao ni finansiranje stranaka koje uc¢estvuju u izborima
ili radu Evropskog parlamenta.

116 Bundesgesetz iiber die Finanzierung politischer Parteien (Parteiengesetz 2012 — PartG).
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007889.
Pristupljeno 1.11.2019.godine

7 Bundesgesetz, mit dem die Titigkeit der Klubs der wahlwerbenden Parteien im Nationalrat und im
Bundesrat erleichtert wird (Klubfinanzierungsgesetz 1985 - KlubFG).
www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen& Gesetzesnummer=10000815.
Pristupljeno 1.11.2019.godine

118 Federal Act on Federal Support of Political Parties (Support of Political Parties Act 2012), Federal Law
Gazette | No. 57/2012. www.legislationline.org/documents/id/18020. Pristupljeno 1.11.2019.godine

119 Ukupan iznos za stranke po ovom osnovu se odreduje po formuli: broj glasata na drzavnom nivou x 4.6
EUR (= 9 KM)
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KM) po primljenom glasu. Za rad parlamentarnih grupa u Drzavnom i1 Saveznom vijecu, te
Evropskom parlamentu izdvajaju se sredstva koja se izraCunavaju po osnovi Saveznog zakona
o aktivnostima parlamentarnih grupa politi¢kih stranaka u Drzavnom parlamentu i u Saveznom

parlamentu.

Iznos koji politicka stranka moZze utroSiti tokom izborne kampanje, te za izbore za Evropski
parlament, ogranicen je na 7 miliona EUR (= 13 miliona KM), a u slucaju formiranja zajednicke
izborne liste taj iznos se povecava na kumulativni iznos troskova pojedinacnih stranaka u
koaliciji. Ovaj iznos ukljucuje i individualne troSkove kampanje pojedina¢nih kandidata na listi,
s tim da se u zbir ne rac¢una li¢ni troSak kandidata tokom kampanje do iznosa od 15.000 EUR

(= 28.000 KM).

Dozvoljeno je finansiranje politickih stranaka 1 izbornih kampanja od strane fizickih i1 pravnih
lica, uz odredena ogranicenja. OgraniCenje postoji na donacije domacih ili stranih pravnih i
fizickih lica politiCkim strankama u gotovini na iznos ve¢i od 2.500 EUR (= 4.900 KM).
Politickim stranakama je, izmedu ostalih, zabranjeno da primaju anonimne donacije u iznosu
od preko 1.000 EUR (= 1.950 KM) po individualnoj donaciji, donacije od neprofitnih
organizacija, javnih ustanova, institucija ili kompanija gdje je udio javnog kapitala najmanje
25%, kao 1 od lica kada je ocigledno da strana ocekuje odredene komercijalne ili pravne

povlastice.

Stranke su obavezne podnositi godi$nji finansijski izvjestaj do 30. septembra za prethodnu
godinu, dok ne postoji obaveza podnoSenja izvjestaja o donacijama tokom izborne kampanje.
Takoder, finansiranje izbornih kampanja nije posebno regulisano. U finansijskim izvjeStajima,
politi¢ke stranke su obavezne izvjestiti o primljenim sredstvima po osnovu sponzorstva koja
prelaze iznos od 12.000 EUR (= 23.400 KM) tokom kalendarske godine, odnosno kumulativni
1znos za svaki od tri nivoa vlasti — savezni, pokrajinski 1 opStinski. Takoder, stranke su obavezne
prijaviti i prihode od oglasavanja u iznosu ve¢em od 3.500 EUR (= 6.800 KM). Provincije mogu

usvojiti striktnija ogranicenja kada su u pitanju prihodi od sponzorstva i oglaSavanja.
Finansijske kazne za krSenje odredbi Saveznog zakona o finansiranju politickih stranaka

odreduje troclani Nezavisni panel za transparentnost politic¢kih stranaka, u okviru odredbi ovog

zakona.
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6.1.2 Danska

Finansiranje politi¢kih stranaka u Danskoj regulisano je Parlamentarnim izbornim zakonom!%’,
Zakonom o grantovima politickim strankama'?!, te Zakonom o donacijama i objavi racuna
politickih stranaka,'?> a finansiranje iz javnih sredstava je predvideno na drZzavnom,

regionalnom i lokalnom nivou.

Na drzavnom nivou, javno finansiranje na godisSnjem nivou (odnosno, grantovi) predvideno je
za stranke, te nezavisne kandidate, koji su ucestvovali na posljednjim generalnim izborima i
osvojili najmanje 1.000 glasova i to 22.30 DKK (= 5,8 KM) za svaki osvojeni glas. Iznos od
2.50 DKK (= 0,65 KM) po osvojenom glasu dobice liste kandidata koje su osvojile najmanje
500 glasova na regionalnim izborima. Da bi se stranke kvalifikovale za javno finansiranje,
obavezne su aplicirati za grant jednom godi$nje Ministarstvu za unutrasnje poslove i1 zdravlje,
a koje donosi odluku o tome da li aplikant ispunjava uslove predvidene zakonom. U aplikaciji,
svaka stranka je obavezna obrazloziti koliki iznos sredstava planira utro$iti na politicke
aktivnosti u narednoj, tj. godini za koju se podnosi aplikacija, te podnijeti deklaraciju da su
utroSena sredstava na politicke aktivnosti iz javnih izvora u nivou primljenog granta za
prethodnu godinu. Ministarstvo moZe reducirati iznos granta za politi€ku stranku ukoliko
planirani budzet u aplikaciji u potpunosti ne odgovara sredstvima koja se mogu alocirati. Ne
postoje striktna pravila kako stranke mogu trositi javna sredstva, osim obaveze da se finansirane
aktivnosti sprovode na danskoj teritoriji. Jo§ jedan oblik finansiranja politi¢kih stranaka je
finansiranje parlamentarnih grupa zastupljenih u drZavnom parlamentu. Pored javnog
finansiranja, politicke stranke se mogu finansirati iz ¢lanarima, vlastitih prihoda, te donacija
pravnih 1 fizi¢kih lica, kako iz Danske tako i iz inostranstva, bez ogranienja iznosa donacije.

Dozvoljene su anonimne donacije, kada je donator nepoznat.

Politi¢ke stranke su obavezne voditi racunovodstvenu evidenciju na nacin propisan zakonom.
Finansijski izvjeStaji moraju sadrzavati informacije o donatorima u slu¢aju kada je ukupan iznos
donacija pravnog ili fizickog lica prelazi 20.000 DKK (= 5.200 KM), bilo u finansijskom ili

nekom drugom obliku; medutim, od stranaka se ne zahtjeva da objave tacan iznos primljene

120 K onsolidovana verzija zakona br. 369 od 10.04.2014.godine.
www.legislationline.org/documents/id/21706. Pristupljeno 1.11.2019.godine

121 Konsolidovana verzija zakona br. 1291 od 8.12.2016.godine.
https://www.legislationline.org/download/id/5875/file/Denmark_grants_political _parties_act 2006_en.pdf.
Pristupljeno 1.11.2019.godine

122 Zakon dostupan na danskom jeziku na: www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=2409.
Pristupljeno 1.11.2019.godine
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donacije, nego ukupan iznos svih primljenih donacija i spisak donatora. Finansijski izvjestaji
moraju sadrzavati informaciju o ukupnom iznosu anonimnih donacija primljenih tokom godine,
te konkretan iznos svake anonimne donacije koja prelazi iznos od 20.000 DKK. Kada su u
pitanju rashodi, izvjesStaj mora sadrzati ukupan iznos utrosenih sredstava te bilancu. Stranke su
obavezne podnijeti finansijske izvjeStaje Parlamentu na godi$njoj osnovi, te omoguciti uvid
javnosti. Davanje neta¢nih informacija u procesu apliciranja za grantove javnog finansiranja
politickih stranaka predstavlja krivi¢no djelo i sankcioniSe se novéanom kaznom ili kaznom
zatvora do 4 mjeseca. Drzavni revizor ima pravo da izvrsi reviziju finansijskih izvjestaja

politickih stranaka koje su primaoci grantova javnog finansiranja politickih stranaka.

6.1.3 Njemacka

Finansiranje politickih stranaka u Njemackoj na federalnom nivou regulisano je Zakonom o

3

politikim stranakama,'”® a u vezi sa aktivnostima politi¢kih stranaka kako je definisano

Osnovnim zakonom (odnosno, ustavom Savezne Republike Njemacke).!?*

Stranke ostvaruju pravo na javno finansiranje ukoliko osvoje viSe od 0.5% glasova na izborima
na drzavnom nivou (za Bundestag ili Evropski parlament) ili vise od 1% ukupnog broja glasova
u nekoj od 16 saveznih drzava tokom tekuceg izbornog ciklusa. Iznos u kojem su politicke
stranke finansirane bazira se na dva kriterija: a) za svaki osvojeni glas za stranacku listu stranka
prima 0.7 EUR (= 1,37 KM) ili b) iznos of 0.7 EUR za svaki glas u izbornoj jedinici u koji je
stranka osvojila preko 10% glasova. Uz to, za svaki euro koje stranka prikupi iz ostalih izvora
(Clanarina, prilozi od izabranih duznosnika, legalne donacije) primi¢e dodatnih 0.38 EUR (=
0,74 KM) iz sredstava za javno finansiranje stranaka, uz ograni¢enje da se uzimaju u obzir
donacije od fizickih osoba do vrijednosti 3.300 EUR (= 6.400 KM). U sluc¢aju odstupanja od
gornja dva uslova, stranka ¢e dobiti 0.85 EUR (= 1,65 KM) po osvojenom glasu do maksimalno
4 miliona osvojenih glasova. Ukupan iznos javnih sredstava koji moZe biti alociran za politi¢ke
stranke na federalnom nivou ogranicen je na 133 miliona EUR (= 260 miliona KM), dok je
ukupan budzet za finansiranje stranaka 150.8 miliona EUR (= 295 miliona KM). Ne postoje

striktna pravila kako stranke mogu troSiti javna sredstva.

123 Dostupan na: www.bundestag.de/blob/189734/2f4532b00e4071444a62£360416cac77/politicalparties-
data.pdf. Pristupljeno 1.11.2019.godine
124 Dostupan na: www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf. Pristupljeno 1.11.2019.godine
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Pored javnog finansiranja na osnovu kriterija Zakona o politickim strankama, politicke stranke
imaju pravo na Sirok dijapazon izvora finansiranja: ¢lanarina, donacija privatnih i pravnih lica,
profita iz poslovnih aktivnosti, itd. Korporativne donacije strankama su dozvoljene, bez
ogranicenja u iznosu. Strankama je zabranjeno da prime donacije od strane javnih kompanija,
parlamentarnih stranaka i1 grupa, od politickih fondacija, neprofitnih, humanitarnih i vjerskih
udruZenja i fondacija, te donacije iz inostranstva.'?® 126 Takoder, strankama nije dozvoljeno da
prime donaciju kada postoji ocekivanje da ¢e donator ostvariti odredenu finansijsku ili politicku
korist. Donacije od strane izabranih predstavnika su dozvoljene, uz obavezu da se donacije u
ukupnom godi$njem iznosu od preko 10.000 EUR (= 19.500 KM) prikazu u finansijskom
izvjestaju, uz informacije o donatoru. Pojedina¢ne donacije u iznosu od preko 50.000 EUR (=
97.500 KM) moraju odmah biti prijavljene Predsjedniku Bundestaga, koji ¢e publikovati ovu
informaciju, uz identitet donatora. Donacije u iznosu do 1.000 EUR (= 1.955 KM) politicke
stranke mogu primiti u gotovini. Anonimne donacije u iznosu od preko 500 EUR (= 975 KM)
nisu dozvoljene. Ne postoji ograni¢enje na ukupan iznos primljenih donacija niti ograni¢enje

koliko politicka stranka moze potrositi tokom godine.

Politicke stranke imaju obavezu podnijeti godisnji finansijski izvjestaj nad kojim je izvrSena
finansijsko-racunovodstvena revizija'?’ od strane ovlastenog ra¢unovode ili ratunovodstvene
firme Predsjedniku Bundestaga, kao instituciji zaduzenoj za nadzor nad raspodjelom i
troSenjem javnih sredstava prema politi¢kim stranakama. NepodnoSenje finansijskog izvjestaja
od strane politicke stranke u zakonski predvidenom roku moze rezultirati gubljenjem prava na

dio ili cjelokupan iznos finansijske podrske iz javnih sredstava, u zavisnosti od kaSnjenja.

U slucaju postojanja dokaza da postoje nepravilnosti u podnesenom finansijskom izvjestaju,
Predsjednik Bundestaga ¢e omoguciti politickoj stranci da izvrsi korekcije, odnosno zahtjevati
od onog ko je izvrsio reviziju da potvrdi da je podneseni izvjestaj tacan, te, ukoliko je potrebno,
angazovati dodatnu reviziju izvjestaja na racun Bundestaga. Izvjestaji se publikuju godisnje od
strane Bundestaga, kao 1 u novinama, a dostupni su i na internetu. Drzavna agencija za
reviziju'?® kontroli§e da li institucija Predsjednika Bundestaga obavlja ove funkcije kako je

predvideno Zakonom o politickim stranakama. KrSenje ovog zakona mozZe rezultirati

125 Osim donacija u iznosu do 1.000 EUR uplaéene od strane fizi¢kog lica iz inostranstva

126 Takoder, zabranjene su inostrane donacije uz odredene izuzeke, na primjer za njemacke gradane koji Zive
u inostranstvu, gradane Evropske unije, odnosno kompanije koje su u natpolovicnom njemackom vlasnistvu
ili vlasniStvu gradanina Evropske unije, te donacije nacionalnim manjinama iz drzava koje granice sa
Njemackom.

127U odredenim slu¢ajevima stranke nisu obavezne osigurati reviziju izvjestaja, na pr. kada ukupno primljena
sredstva tokom godine ne prelaze 5.000 EUR (= 9.750 KM)

128 Njem: Bundesrechnungshof
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zatvorskom kaznom do tri, odnosno pet godina, ili finansijskom kaznom, bilo da je u pitanju

politicka stranka ili osoba ili agencija koja je vrsila reviziju finansijskih izvjestaja.

6.1.4 Poljska

Oblast politickog finansiranja u Poljskoj regulisana je Zakonom o politickim strankama'?’, na
osnovu kojeg politicke stranke imaju pravo na redovno finansiranje iz javnih sredstava, te
Izbornim zakonom'°, kojim se, izmedu ostalog, reguli$e i finansiranje izbornih kampanja iz

javnih izvora finansiranja.

Strankama dozvoljeni izvori sredstava su ¢lanarine, pokloni, nasljedstva, zaostavstine, prihodi
od imovine, te sredstva iz javnih izvora. Da bi se stranka kvalifikovala za finansiranje redovnih
aktivnosti iz javnih sredstava potrebno je da osvoji najmanje 3% glasova na parlamentarnim
izborima, ili da ukupno osvoji 6% glasova kada ucestvuje u koaliciji. Ova sredstva se
raspodjeljuju proporcionalno broju osvojenih glasova, u skladu sa formulom specificiranom u
¢lanu 29. Zakona o politi¢kim stranakama, a u slu¢aju koalicija u procentu definisanom tokom
formiranja koalicije. Stranke koje u€estvuju u izborima i koje su osvojile najmanje jedno mjesto
u Parlamentu kvalifikovane su za pokrivanje dijela troskova izborne kampanje. Zakon o
politi¢kim strankama propisuje da politi¢ka stranka moZe trositi sredstva isklju€ivo za potrebe
zbog kojih je osnovana ili u dobrotvorne svrhe. Politickim stranakama nije dozvoljeno da se

bave poslovnim aktivnostima.

Stranke koje primaju sredstva iz javnih izvora su obavezne odvojiti izmedu 5 1 15 procenata tog
iznosa u ekspertni fond koji osniva stranka u cilju finansiranja ekspertnih studija iz pravnih,
politickih 1 socio-ekonomskih oblasti, kao 1 da finansira vlastite izdavacke 1 edukacijske
aktivnosti. Pored ekspertnog fonda, stranke su obavezne formirati stalni izborni fond, iz kojeg
¢e finansirati uces¢e na parlamentarnim, predsjednickim, lokalnim i izborima za Parlament
Evropske unije. Izborne aktivnosti iz ovog fonda se mogu finansirati samo tokom izborne

kampanje za koji se sredstva drZe na odvojenom bankovnom racunu.

Zakonom o politickim strankama uspostavljena su odredena ogranicenja po pitanju donacija

politi¢kim stranakama, te se zabranjuju donacije pravnih lica, sindikata i udruzenja, donacije iz

129 Dostupan na: www.sejm.gov.pl/prawo/partiepol/partiepol.htm. Pristupljeno 1.11.2019.godine
130 Dostupan na: www.legislationline.org/documents/id/18846. Pristupljeno 1.11.2019.godine
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inostranstva (izuzev poljskih gradana koji zive u inostranstvu), kao i anonimne donacije.
Zakonom je takoder odreden maksimalan iznos donacija od strane privatnih lica u izborni fond
na 15 iznosa minimalnih mjese¢nih plata (= 26.150 KM), odnosno 25 minimalnih mjese¢nih
plata (= 43.600 KM) u kalendarskoj godini u kojoj se odrzava vise izbora.'*! Dozvoljeno je
prikupljanje ¢lanarina u gotovini. Zabranjene su donacije u gotovini u iznosu od preko jedne

minimalne mjesecne plate, a $to se odnosi i na individualne ¢lanarine u toku jedne godine.

Izborni zakon iz 2011. godine definira pravila o financiranju izbornih kampanja. Jedina tijela
koje ima pravo voditi izbornu kampanju su izborni odbori. Zavisno o tipu izbora, pravo
stvaranja izbornih odbora imaju politi¢ke stranke, glasaci, te udruzenja i drustvene organizacije.
Izborni odbori mogu prikupljati i trositi sredstva samo u izbornoj kampanji. Izbornim odborima
nije dozvoljeno da se angazuju u javnom prikupljanju sredstava za izbornu kampanju, niti jedan
odbor moze prikupiti sredstva 1 prebaciti ith drugom odboru. Pored razli¢itih ogranicenja,
izbornom odboru politi¢ke partije (ili koalicije politi¢kih stranaka) nije dozvoljeno prikupljanje
sredstava iz bilo kojeg izvora, osim iz izbornog fonda te politicke partije. Kada izborne odbore
formiraju organizacije i glasaci, jedini izvor sredstava su donacije pojedinaca (i to iskljucivo
bezgotovinski) 1 bankovni zajmovi koje uzimaju odbori (za koje garantuju glasaci u istom
iznosu, odnosno ograni¢enju, kao sa licnim donacijama). Izborni odbori za predsjednicke
kandidate imaju mogucénost da, pored licnih donacija i bankovnih zajmova, mogu primati
sredstva i iz izbornog fonda politicke stranke kandidata. Izbornim odborima nisu dozvoljene
materijalne, te donacije u uslugama, osim usluga lijepljenja postera i podjele Stampanih

materijala, te koriStenja prostorija subjekta koji je formirao odbor.

Donacije fizi¢kih lica izbornim komitetima su ograni¢eni u istom iznosu kao i donacije
politi¢kim partijama, s tim da kandidati mogu donirati izbornom komitetu do 45 iznosa
minimalnih mjesecnih plata. Zakon o parlamentarnim izborima odreduje maksimalan iznos koji

stranka moZe utroSiti tokom izborne kampanje.

Stranke podnose godisnji finansijski izvjestaj o primljenim i utroSenim finansijskim sredstvima
iz javnih izvora Drzavnoj izbornoj komisiji, koja ima mandat da nadgleda 1 kontroliSe oblast
politickog finansiranja u Poljskoj. DrZavna izborna komisija ¢e osigurati revizijski pregled
izvjestaja od strane revizora kojeg nominuje, te ga objavljuje zajedno sa izvjeStajem u

Sluzbenom listu Republike Poljske, ukoliko ga prihvati. DrZzavna izborna komisija moze traZziti

131 Pravilo se ne odnosi na drugi krug izbora, ponovljene ili prijevremene izbore
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dodatna pojasnjenja od stranaka, te odbiti izvjestaj, na Sto politicke stranke mogu podnijeti
apelaciju Vrhovnom sudu. Odbijanje izvjestaja rezultira gubljenjem prava na javno finansiranje
u periodu od jedne godine. Po istoj proceduri, stranke godiSnje podnose izvjestaj o prikupljenim
sredstvima te troSkovima iz izbornih fondova. U slucaju da stranka ne podnese izvjeStaj u
zakonom definisanom roku, Drzavna izborna komisija moze traziti od nadleznog suda brisanje
stranke iz registra stranaka. Odbijanje izvjeStaja rezultira gubljenjem prava na javno

finansiranje u toku tri naredne godine.

6.2 Finansiranje politickih subjekata u zemljama u okruzenju

6.2.1 Crna Gora

Zakon o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja'®? je osnova pravnog okvira koji
reguliSe politicko finansiranje u Crnoj Gori. Zakonom se omogucava finansiranje politickih
subjekata za redovan rad 1 izborne kampanje iz javnih, odnosno budZzeta Crne Gore 1 lokalnih
samouprava, 1 privatnih izvora, odnosno iz ¢lanarina, priloga fizickih 1 pravnih lica, prihoda od
djelovanja politickih subjekata, prihoda od imovine, legata 1 zaduzivanja kod banaka i drugih

finansijskih institucija u Crnoj Gori.

Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini Crne Gore
iznose 0,6% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog
budzeta i budzeta drzavnih fondova (teku¢i budZet), za godinu za koju se budzet donosi.
Budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u skupstini opStine, te
glavnog grada iznose 1,1% planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva
kapitalnog budZeta (teku¢i budZet), za godinu za koju se budZet donosi. Ova sredstva se
raspodjeljuju na nacin da se 20% sredstava raspodjeljuje u jednakim iznosima politickim
subjektima u Skupstini, odnosno skupStinama opstina, a ostalih 80% sredstava, proporcionalno

ukupnom broju poslanickih, odnosno odbornickih mandata koja imaju u trenutku raspodjele.

Troskovi izborne kampanje za izbor poslanika i odbornika, obezbjeduju se u iznosu od 0,25%
planiranih ukupnih budZetskih sredstava, umanjenih za sredstva kapitalnog budzeta i budzeta

drzavnih fondova (tekuci budzet), za godinu za koju se budzet donosi. Ova sredstva se

132 Dostupan na: dik.co.me/zakon-o-finansiranju-politickih-subjekata-i-izbornih-kampanja/ Pristupljeno
2.11.2019.godine
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raspodjeljuju na nacin da 20% sredstava primaju politi¢ki subjekti koji uc¢estvuju u izborima u
jednakim iznosima, a 80% se raspodjeljuju politickim subjektima koji su osvojili mandate,
proporcionalno broju osvojenih mandata. Troskovi izborne kampanje za predsjednika Crne
Gore pokrivaju se se u iznosu od 0,07% planiranih ukupnih budzetskih sredstava, umanjenih za

sredstva kapitalnog budzeta i budzeta drzavnih fondova (tekuc¢i budzet), za tekucu godinu.

Prilozi fizi¢kih lica su limitirani na maksimalan iznos do 2.000 EUR (= 3.900 KM), a pravnih
najvise 10.000 EUR (= 19.500 KM) na godi$njem nivou. Visina sredstava iz privatnih izvora
koje politicki subjekat prikuplja za redovan rad u tekucoj kalendarskoj godini moze iznositi do
100% sredstava koja mu pripadaju iz budzetskih sredstava, dok politicki subjekat koji nema
pravo na budZetska sredstva moze prikupljati sredstva iz privatnih izvora u visini do 10%
ukupnih sredstava planiranih za finansiranje redovnog rada politickih subjekata u Skupstini

Crne Gore.

Zakon zabranjuje svaki oblik materijalno-finansijske podrske iz inostranstva, bilo od strane
drzava ili pravnih lica. Takoder, izmedu ostalih, zabranjene su anonimne donacije, te donacije
javnih ustanova te pravnih lica sa uceS¢em drZzavnog kapitala, nevladinih te vjerskih
organizacija, kao 1 donacije od strane lica osudivanih za djela korupcije 1 organizovanog
kriminala. Ograni¢enja postoje 1 za pravna lica koja posluju sa javnim organima, te pravnim i

fizickim licima u prestupu prema poreskim organima.

Agencija za sprjeCavanje korupcije ima mandat da vrsi kontrolu i1 nadzor nad finansiranjem
politickih subjekata 1 izbornih kampanja, te objavljuje njihove finansijske izvjestaje na svojoj
web stranici. Drzavna revizorska institucija vrsi reviziju godisnjih konsolidovanih finansijskih

izvjestaja politickih subjekata €iji ukupan prihod prelazi 10.000 EUR.
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6.2.2 Hrvatska

Finansiranje politickih subjekata uredeno je Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti,

izborne kampanje i referenduma.'?

Politicke stranke imaju moguénost ostvarivanja prihoda od imovine, ¢lanarine, izdavacke
djelatnosti, donacija, prodaje propagandnog materijala, organizovanja stranackih manifestacija
te iz drugih dopustenih izvora, kao i iz sredstava drzavnog budzeta, te budzeta jedinica lokalne
samouprave. Zabranjeno je finansiranje politickih subjekata od strane stranih drzava, stranih
politi¢kih stranaka i pravnih!** i fizickih!® lica, kao i drzavnih tijela i javnih preduzeéa sa
javnim kapitalom sa vise od 5% drzavnoj udjela, odnosno gdje je osniva¢ Republika Hrvatska,
anonimne donacije, donacije preko trecih lica, te finansiranje iz drugih zakonom nedozvoljenih

izvora.

Sredstva za redovito godiSnje financiranje politickih subjekata koji imaju predstavnike u
Hrvatskom saboru, kao i nezavisnih predstavnika osiguravaju se u drzavnom proracunu u
iznosu od 0,075% ostvarenih poreznih prihoda iz prethodno objavljenoga godi$njeg izvjeStaja
o izvrSenju budZeta'’® dok se za finansiranje politi¢kih subjekata koji imaju ¢lanove u
predstavnickim tijelima na niZim nivoima finansira iz budZeta tih nivoa vlasti u iznosu koji se
odreduje za svaku godinu.'3” Zakon predvida dodatna finansijska sredstva za politicke stranke,
te nezavisne predstavnike po osnovu broja predstavnika manje zastupljenog pola u
predstavnickom tijelu.'*® Za svakoga ¢lana u predstavnickom tijelu podzastupljenog pola,
politickim strankama, odnosno nezavisnim predstavnicima pripada i pravo na naknadu u visini

od 10 % iznosa predvidenog po svakom ¢lanu predstavnickog tijela.

133 Zakon je usvojen 23.03.2019.godine i dostupan je na: narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 03 29 602.html. Pristupljeno 1.11.2019.godine.

134 [zuzetak je finansiranje edukativnih programa od strane stranih drzava, stranih politickih stranaka i stranih
pravnih osoba c¢ija je osnovna djelatnost edukacija u razvoju i promicanju demokratskih nacela

135 Tzuzetak su drzavljani drzava ¢lanica Europske unije koji imaju prebivaliste ili privremeni boravak u
Republici Hrvatskoj

136 Za 2019.godinu, iz Drzavnog budZzeta Republike Hrvatske rasporedeno je 56 miliona HRK (= 14.7 miliona
KM) na ime sredstava za rad politickih stranaka koje imaju zastupnika u Hrvatskom saboru i nezavisnim
zastupnicima koji su izabrani s nezavisnih lista. Izvor: www.sabor.hr/hr/radna-tijela/odbori-i-
povjerenstva/odluka-odbora-za-ustav-poslovnik-i-politicki-sustav-o0-12. Pristupljeno 1.11.2019.godine

137 Zakon propisuje najmanji iznos sredstava po jednom €lanu predstavnickog tijela jedinice samouprave
godisnje na osnovu broja stanovnika u jedinici samouprave, te se kre¢e od najmanje 1.000 HRK (= 260 KM)
za jedinice samouprave do 3.000 stanovnika do najmanje 8.000 HRK (= 2.100 KM) za ¢lana u predstavnic¢kom
tijelu Grada Zagreba.

138 Zakon propisuje da podzastupljenost pola postoji ako je zastupljenost jednog pola u Hrvatskome saboru
odnosno u predstavnickom tijelu jedinice samouprave niza od 40 %.
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Zakon propisuje obavezu objavljivanja izvjestaja o iznosu rasporedenih i isplac¢enih sredstava
iz drzavnog budzeta za redovno godiSnje finansiranje politickih stranaka i nezavisnih
predstavnika zastupljenih u Hrvatskoj svake godine na web stranici Hrvatskog sabora,
najkasnije do 1.marta za prethodnu godinu. Istu obavezu objave na web stranicama imaju i

jedinice samouprave kada je u pitanju redovno finansiranje stranaka i nezavisnih vije¢nika.

Fizicka i pravna lica mogu davati donacije politickim strankama, nezavisnim zastupnicima i
nezavisnim vijeénicima, jednokratno ili viSe puta tokom kalendarske godine za finansiranje
njihovih redovnih politickih aktivnosti. Donacija fizicke osobe jednoj politickom subjektu za
redovno finansiranje u kalendarskoj godini ne smije prelaziti iznos od 30.000 HRK (= 7.900
KM), a pravnih lica do 200.000 HRK (= 52.500 KM) jednoj politi¢koj stranci, 100.000 HRK
(=26.250 KM) nezavisnom zastupniku, te 30.000 HRK (= 7.900 KM) za nezavisnog vije¢nika.
Donacije za redovno finansiranje uplacuju se na centralni racun politickog subjekta. Za
donacije koje se daju u obliku roba ili usluga'* (ukljuéujuéi donacije u ostalim nenovéanim
oblicima, kao §to su pokretna ili nepokretna imovina, imovinska prava i sl.) fizicke i pravne
osobe!*’ duzne su izdati potvrdu na kojoj ¢ée biti naznacena trzi$na vrijednost darovanog
proizvoda ili usluge, na kojoj je naznaceno da glasi na politicku stranku odnosno na nezavisnog
zastupnika. Za donacije u robama ili uslugama ¢ija je vrijednost ve¢a od 5.000 HRK (= 1.300
KM) davatelj 1 primatelj donacije duzni su zakljuciti ugovor; za ovakve donacije za koje nije
zakljucen ugovor, politicki subjekt duzan je prijaviti DrZzavnom uredu za reviziju i Drzavnoj
izbornoj komisiji te iznos vrijednosti takve donacije uplatiti u korist drzavnog budZeta,

najkasnije u roku od 15 dana od dana primljene uplate.

Politicki subjekti koji su u prvih Sest mjeseci tekuce godine primili donacije duzni su najkasnije
do 15. jula tekuc¢e godine DrZavnoj izbornoj komisiji dostaviti izvjeStaj o donacijama koje su
primili u prvih Sest mjeseci tekuce godine, ukljuc¢ujuci podatke o donatoru i iznosu, odnosno
vrijednosti donacije. DrZzavna izborna komisija je obavezna ove izvjeStaje objaviti na svojoj

web stranici.

Politicki subjekti mogu finansirati izbornu kampanju iz vlastitih sredstava, donacija fizickih i

pravnih lica, te, pod odredenim uslovima propisanim Zakonom, iz drzavnog budzeta, odnosno

139 Pod uslugama ne smatra se rad dobrovoljnih volontera.

140 Fizigke i pravne osobe koje daju donacije duZne su primatelju donacije dostaviti izjavu da se protiv njih ne
vodi postupak naplate dospjelih nepodmirenih obveza prema drzavnom proracunu odnosno proracunu jedinice
samouprave ili zaposlenicima. U slucaju kada se zakljuuje ugovor o donaciji navedena izjava prilaze se
ugovoru.
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budzeta jedinice samouprave. Za finansiranje izborne kampanje politicki subjekti su obavezni
otvoriti poseban bankovni racun za svake pojedine izbore na kojima sudjeluju, te o tome
informisati Drzavnu izbornu komisiju. Racdun je potrebno otvoriti najkasnije s danom
podnosenja kandidature, a najranije Sest mjeseci prije roka predvidenog za odrzavanje izbora.'*!
Politicka stranka duzna je otvoriti poseban ra¢un za finansiranje troskova izborne kampanje za
svake pojedine izbore na kojima sudjeluje, ukljucujuci i poseban racun za izbore u svakoj
pojedinoj jedinici samouprave na kojima sudjeluje. Kada dvije ili viSe politickih stranaka
predloze zajednicku listu, poseban racun za financiranje troskova izborne kampanje duzna je
otvoriti jedna od politickih stranaka koje su predlozile zajedni¢ku listu, Sto se ureduje
medusobnim sporazumom politickih stranaka. Sredstva koja je pojedina politicka stranka
obvezna uplatiti na poseban racun za finansiranje troskova izborne kampanje u skladu sa

zaklju¢enim medusobnim sporazumom ne smatraju se donacijom ni prihodom politi¢ke stranke

koja je otvorila racun.

Politicka stranka moze drugoj politickoj stranci, koje su predlozile zajedni¢ku listu, dati
pozajmicu za finansiranje izborne kampanje na temelju medusobnog sporazuma, uplatom na
poseban racun za finansiranje izborne kampanje. Pozajmica koju je politicka stranka na osnovu
medusobnog sporazuma dala drugoj politickoj stranci te povrat pozajmice na glavni racun

politicke stranke koja je dala pozajmicu ne smatra se donacijom.

Sredstva prikupljena za financiranje izborne kampanje mogu se koristiti samo za podmirenje
troskova izborne kampanje, te se ne smiju koristiti za podmirenje li¢nih tro§kova kandidata,'*?

te drugih troskova koji nisu direktno povezani s izbornom kampanjom.

Ukupna vrijednost donacija fizicke osobe za finansiranje trosSkova izborne kampanje pojedinog
politi¢kog subjekta, odnosno kandidata, ne smije prelaziti iznos od 30.000 HRK (= 7.900 KM),
odnosno 200.000 HRK (= 52.500 KM) za donacije pravne osobe. Kao §to je slucaj sa
donacijama za redovno finansiranje, obavezno je zakljucivanje ugovora za sve donacije preko
5.000 HRK (= 1.300 KM). Ukupan iznos troskova izborne kampanje po kandidatu, odnosno
kandidatskoj listi, ne smije prelaziti iznos veci od:

= 8 mil HRK (= 2.1 mil. KM) na izborima za predsjednika Republike Hrvatske

141 Ra¢unajuéi kao rok predviden za odrzavanje izbora datum na koji su izbori bili odrzani u tekuéem mandatu,
ako odrzavanje izbora nije zakonom propisano na ta¢no odredeni dan.
142 Kao §to su na pr. troskovi za li¢nu odjecu, otplatu dugovanja, troskovi ¢lanova porodice i sl.
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* 1.5 mil HRK (= 400.000 KM) u jednoj izbornoj jedinici na izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor

* 4 mil HRK (= 1 mil KM) na izborima za ¢lanove za Evropski parlament

=  800.000 HRK (= 210.000 KM) na izborima za gradonacelnika Grada Zagreba

= 480.000 HRK (= 126.000 KM) na izborima za zupana 1 gradonacelnika velikoga grada

= 200.000 HRK (= 52.500 KM) na izborima za gradonacelnika i opc¢inskog nacelnika u
jedinicama lokalne samouprave koje imaju vise od 10.000 stanovnika

= 80.000 HRK (= 21.000 KM) na izborima za gradonacelnika i opcinskog nacelnika u
jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 do 10.000 stanovnika

= 40.000 HRK (= 10.500 KM) na izborima za gradonacelnika i1 op¢inskog nacelnika u

jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 3.000 stanovnika.

Ukupan iznos troskova izborne kampanje moze se povecati najvise do 20% za kandidate koji
su presli u drugi krug izbora. Ako je ukupna vrijednost primljenih donacija za finansiranje
troskova izborne kampanje veéa od dopustenog iznosa troskova za kampanju, politicki subjekti
su duzni ukupnu vrijednost donacija koja prelazi dopuSteni iznos vratiti uplatiocima,

srazmjerno vrijednosti primljenih donacija.

Politicki subjekti 1 kandidati kojima se uplacuju sredstva za izbornu kampanju duzni su u roku
od sedam dana prije dana odrzavanja izbora DrZavnoj izbornoj komisiji dostaviti izvjestaj o
primljenim donacijama i troSkovima izborne kampanje, kao i izvjeStaj o iznosu cijena i
ostvarenim popustima na cijenu medijskog oglaSavanja u izbornoj kampanji, te finansijskim 1
ostalim detaljima o izvr§enim medijskim uslugama. Zakon predvida pokrivanje dijela troSkova
izbornih kampanja iz drzavnog budZeta, odnosno budZeta lokalnih i1 regionalnih jedinica
samouprave. Za sredstva iz drZzavnog budZeta su kvalifikovani kandidati za predsjednika
Republike Hrvatske koji dobiju najmanje 10% vazecih glasova biraca, politicke stranke i
nezavisne liste koje na izborima za ¢lanove u Europski parlament dobiju najmanje 5% vaze¢ih
glasova biraca, te politicke stranke i nezavisne liste koje na izborima za zastupnike u Hrvatski
sabor dobiju vise od 5% vazec¢ih glasova biraca izborne jedinice, politicke stranke koje su
predlozile kandidate za predstavnike pripadnika nacionalnih manjina koji su postali
predstavnici u Hrvatskom saboru, te kandidati za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina
koje su kandidirali biraci i udruzenja nacionalnih manjina, a koji su postali predstavnici u
Hrvatskom saboru; kandidati za predstavnike pripadnika nacionalnih manjina zastupljenih u
stanovniStvu Republike Hrvatske s manje od 1,5% stanovnika koji na izborima nisu postali

predstavnici u Hrvatskom saboru, a dobili su vise od 15% vazecih glasova biraca izborne
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jedinice, imaju pravo na naknadu u visini od 15% iznosa naknade koja pripada zastupniku.
Pravo na naknadu tro$kova izborne kampanje iz budzeta jedinica samouprave imaju politicke
stranke 1 liste grupe biraca koje na izborima za Clanove predstavnickih tijela jedinica
samouprave dobiju najmanje jednog ¢lana predstavnickog tijela, kandidati koji na izborima za
op¢inskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana i njihove zamjenike dobiju najmanje 10%
vaze¢ih glasova biraca od ukupnog broja biraca koji su izasli na izbore, kandidati koji na
izborima za zamjenika opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana koji se biraju iz reda
nacionalnih manjina dobiju najmanje 10% vazecih glasova biraca od ukupnog broja biraca koji
su iza$li na izbore. Visinu naknade za pokrivanje dijela troskova izborne kampanje utvrduje
Vlada Republike Hrvatske odlukom, najkasnije sedam dana od dana objave odluke o
raspisivanju izbora, a isplacuje se u roku od 15 dana od dana objave izvjestaja Drzavne izborne

komisije o nadzoru postivanja odredbi Zakona koje se odnose na izbornu kampanju.

Za potrebe izborne kampanje zabranjeno je koristiti sredstva iz drzavnog budzeta ili sredstva
jedinica samouprave koja kandidati kao duznosnici Republike Hrvatske ili izabrani duznosnici
lokalne i regionalne samouprave koriste u obavljanju svojih duznosti. Tako¢erzabranjeno je
koriStenje kancelarijskih prostorija, sluzbenih vozila i kancelarijske opreme drzavnih tijela 1

jedinica samouprave, osim licima na koje se odnose posebni propisi o licima pod zaStitom.

Drzavna izborna komisija je nadlezna za nadzor redovnog finansiranja politickih subjekata
prikupljanjem, objavljivanjem i kontrolom godiSnjih finansijskih i1 drugih izvjestaja, kao 1 za
nadzor zakonitost njihovog finansiranja na osnovu uvida u dostavljene podatke, te za
provodenje finansijskog nadzora o prijavi ili vlastitoj procjeni. Takoder vrS$i 1 nadzor
finansiranja izborne kampanje. Politicki subjekti su duzni podnijeti godisnji finansijski izvjestaj
Drzavnom uredu za reviziju i DrZzavnoj izbornoj komisiji 60 dana od isteka izvjeStajnog perioda,
a izvjestaj iz perioda izborne kampanje 30 dana nakon odrzanih izbora. DrZavni ured za reviziju
obavlja reviziju politi¢kih subjekata 1 provodi 1 druge poslove iz svoje nadleznosti, te dostavlja
1zvjestaj o obavljenoj reviziji Hrvatskom saboru do kraja teku¢e godine za prethodnu godinu, i

isti je duzan objaviti na vlastitoj web stranici.

Sankcije politickim subjektima koje su predvidene za krSenje odredbi ovog zakona koje se ticu
finansiranja politickih subjekata se kre¢u od djelomicnog ili potpunog gubitka naknade
troskova izborne kampanje ili obustave isplate, do gubitka prava na isplatu sredstava za
godisnje finansiranje iz drzavnog budzeta, a koje izri¢e Drzavna izborna komisija. Sankcije za

ostale prekrsaje su novc¢ane 1 krec¢u se od 2.000 HRK (= 500 KM) do 100.000 HRK (= 26.000
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KM), a ovlasteni tuzioci su drzavni tuzilac, odnosno Ministarstvo finansija, dok su Drzavni
ured za reviziju i Drzavna izborna komisija duzne o utvrdenim povredama Zakona obavijestiti

nadleZne organe te dostaviti relevantnu dokumentaciju.

6.2.3 Srbija

Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti Republike Srbije!*’, regulisano je finansiranje
politickih subjekata, te finansiranje iz javnih izvora, odnosno budzeta Republike Srbije, budzeta

autonomne pokrajine i budzeta jedinice lokalne samouprave.

Politicke strane se mogu finansirati iz privatnih izvora poput ¢lanarina, priloga, prihoda od
imovine, kao i1 zaduZivati kod banaka i drugih finansijskih organizacija u Republici Srbiji.
Donacije fizi¢kih lica za redovno finansiranje stranaka su ogranicene na godi$njem nivou na 20
prosje¢nih mjese¢nih plata '* (= 16.400 KM), a pravnih lica na 200 prosje¢nih mjese¢nih plata
(= 164.000 KM)'*4. Identi¢an maksimalni iznos donacija je dozvoljen i za finansiranje izbornih
kampanja, nezavisno od broja izbornih kampanja koje se odrzavaju tokom godine. Donacija
¢ija je vrednost na godiSnjem nivou veca od jedne prosjeCne mjesecne zarade se javno

objavljuje na internet stranici politickog subjekta.

Politicke stranke ne mogu primati finansijska sredstva od strane stranih drZzava, fizickih ili
pravnih lica; izuzetak su medunarodna politi¢ka udruzenja ¢iji prilog ne moze biti u nov€anom
obliku. Takoder, zabranjene su anonimne donacije kao i finansiranje od strane javnih ustanova
1 preduzeca, privrednih druStava i preduzetnika koji obavljaju usluge od opSteg interesa,
ustanova i1 preduzeca sa uceS¢em drzavnog kapitala, kao i duznika po osnovu javnih prihoda,
izmedu ostalih. Politicke stranke ne mogu biti vlasnici udjela ili akcija u pravnom licu, niti

stjecati prihod iz promotivnih, odn. komercijalnih djelatnosti.

3 Dostupan na: www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/zakoni/o-finansiranju-politickih-partija/. Pristupljeno
2.11.2019.godine

144 Prosje¢na mjesecna plata u Srbiji u oktobru 2018.godine je iznosila 49.900 RSD neto, odnosno priblizno
820 KM, te je ovaj iznos koriSten kao osnova za izraCunavanje maksimalnog iznosa koji mogu donirati fizicka,
odnosno pravna lica. Izvor: www.stat.gov.rs. Pristupljeno 2.11.2019.godine

145 Clan 2 Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti: ,,"prose¢na mese¢na zarada" je proseéna meseéna zarada
u Republici Srbiji, bez poreza i doprinosa, prema podacima organa nadleznog za poslove statistike za prethodnu
godinu.
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Politickim strankama je dozvoljeno da imaju viSe bankovnih racuna za finansiranje redovnih
aktivnosti, uz obavezu da koriste isti identifikacioni broj. Kada je u pitanju finansiranje izborne

kampanje, politicki subjekti su obavezni otvoriti poseban racun isklju¢ivo za ovu svrhu.

Javna sredstva za finansiranje redovnog funkcionisanja politickih subjekata koji imaju izabrane
predstavnike u predstavnickim tijelima odreduju se na nivou od 0,105% poreskih prihoda
budzeta Republike Srbije, poreskih prihoda budzeta autonomne pokrajine, odnosno poreskih
prihoda budzeta jedinice lokalne samouprave, te raspodjeljuju srazmjerno osvojenom broju

vazecih glasova svih biraca.

Sredstva za pokrivanje troskova izborne kampanje iz javnih sredstava odreduju se u iznosu od
0,07% poreskih prihoda budzeta Republike Srbije, poreskih prihoda budzeta autonomne
pokrajine, odnosno poreskih prihoda budzZeta jedinice lokalne samouprave, za godinu za koju
se budzet donosi. Ova sredstva se resporeduju razli¢ito u odnosu na vrstu izbora, te izborni
krug, osvojene mandate, te date garancije da ¢e sredstva biti iskoriStena za pokrivanje troskova

izborne kampanje.

Politicke stranke, te politicki subjekti koji imaju predstavnike u predstavni¢kim tijelima
obavezni su voditi knjigovodstvo o svim prihodima i1 rashodima, u skladu sa racunovodstvenim
propisima, te podnositi godiSnje finansijske izvjeStaje Agenciji za borbu protiv korupcije, koja
je nadlezna za obavljanje kontrole finansijskih izvestaja politickog subjekta. Politicke stranke
su duzne objaviti inansijske izvjeStaje na vlastitim web stranicama, a $to ¢ini 1 Agencija na
svojoj web stranici. Agencija, nakon obavljene kontrole, mozZe uputiti zahtjev za reviziju tih
izvjeStaja DrZavnoj revizorskoj instituciji, kao 1 pokrenuti postupak o odluc¢ivanju da li postoji

povreda Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.
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7. Rezultati istraZivanja

U evropskom okviru, znacajniji pomak u kreiranju standarda za harmonizaciju finansiranja
politickih stranaka napravljen je relativno skorijeg datuma, mada su pojedine drzave razvijene
demokratije krenule u stvaranje odgovarajuceg legislativnog okvira jo§ sedamdesetih godina
(npr. Njemacka 1966.godine, Finska 1969.g, Svedska 1972.g, Austrija 1975.g). Zemlje isto¢ne
Evrope su se prikljucile nesto kasnije (npr. Poljska 1998.godine), dok su zemlje bivse
Jugoslavije ovom procesu pristupile u godinama nakon raspada jugoslovenske federacije.
Parlament BiH donio je prvi zakon o finansiranju politickih stranaka 2000.godine, a koji je
naknadno viSe puta mijenjan i doradivan; posljednji Zakon o finansiranju politickih stranaka u

BiH donesen je 2012.godine, a zadnje izmjene su izvrSene u 2016.godini.

Poredec¢i 1 analizirajudi rjeSenja 1 odredbe u okviru zakonskih okvira kojim se reguliSe oblast
finansiranja politi¢kih stranaka sa uzorkom zemalja u okruZenju — u Crnoj Gori, Hrvatskoj'#¢ i
Srbiji, te uzorkom ¢lanica Evropske unije — Austrije, Njemacke, Danske i Poljske, uvida se da
je ova znacajna oblast umnogome razlicito regulisana. lako postoje znatne razlike u nacinu kako
je regulisano politicko finansiranje u drZzavama u Evropi, pa time i u regionu zapadnog Balkana,
postoji teznja da se promovira harmonizacija pravnog okvira u pogledu unapredenja
transparentnosti u oblasti finansiranja politi€¢kih stranaka. U harmonizaciji pravnog okvira
polititkog finansiranja vaznu ulogu imaju Evropska unija, te organizacije poput
OSCE/ODIHR-a, Vijeca Evrope, Venecijanske komisije, Grupa zemalja protiv korupcije
(GRECO)' i Transparency International-a.

Kao $to je spomenuto ranije, kompleksno unutrasnje uredjenje Bosne i Hercegovine odrazava
se na harmonizovanost pravnog okvira, ukljucujuéi nize nivoe vlasti, a koje predstavlja izazov
kod uspostavljanje transparentnog 1 efikasnog sistema finansiranja politickih stranaka. Iako
Zakon o finansiranju politickih stranaka u BiH ima ulogu svojevrsnog krovnog zakona, uz
Izborni zakon BiH, relevantna zakonska rjeSenja i prakse po pitanju finansiranja polit¢kih
stranaka u Federaciji BiH, Republici Srpskoj, te Brcko Distriktu BiH nisu u potpunosti
harmonizovani. Najocitiji primjer je finansiranje politickih stranaka iz javnih izvora na

razli¢itim administrativnim nivoima unutar BiH. Javna sredstva iz budzeta BiH su dostupna

146 Za potrebe ovog istrazivanja Hrvatska je razmatrana kao zemlja iz okruZenja, osim tamo gdje su zemlje
¢lanice Evropske unije posmatrane u cjelini.

147 GRECO je tijelo Vijeéa Evrope koje vrii nadzor uskladenosti legislative u drzavama ¢lanicama sa anti-
korupcijskim standardima Vije¢a Evrope, a ovaj nadzor obuhvata i podrucje transparentnosti finansiranja
politickih stranaka. Trenutno GRECO ima 49 zemalja Clanica.
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parlamentarnim grupama u Parlamentarnoj skupstini BiH. Sredstva za redovno finansiranje
politickih stranaka u Federaciji BiH se izdvajaju putem Zakona o izvrSenju budzeta Federacije
BiH koji se donosi svake godine.'*® Redovno finansiranje stranaka iz budzeta Bréko Distrikta
BiH regulisano je Zakonom o finansiranju politickih stranaka Brcko Distrikta BiH, dok se
Zakonom o finansiranju politickih stranaka iz budzeta Republike, grada i opéine ova oblast
reguliSe u Republici Srpskoj, u kojem se, pored redovnog finansiranja, predvida izdvajanje

budzetskih sredstava i za finansiranje izbornih kampanja.

GRECO je u okviru Treceg kruga evaluacije izvrsila analizu zakonskog okvira u zemljama
¢lanicama po Temi II — Transparentnost finansiranja politickih stranaka, te ponudila preporuke
za uskladivanje zakonske regulative sa evropskim standardima, odnosno Preporukom Rec
2003(4) i Vode¢im principima za finansiranje politickih stranaka i izbornih kampanja br.15.
Uvidom u analize GRECO-a za pojedinacne zemlje, te izvjestaje o napretku, moze se uvidjeti
da odredeni broj zakonskih rjesenja u pojedinim evropskim zemljama nisu u potpunosti u

skladu sa medunarodnim i evropskim standardima.'*

Od Sest posmatranih zemalja, Hrvatska i Srbija su u potpunosti uskladile vlastito zakonodavstvo
sa preporukama GRECO-a po Temi Il Tre¢eg kruga evaluacije. Od devet preporuka, Crna Gora
je implementirala Sest u potpunosti, te tri djelomicno. Austrija je u potpunosti implementirala
devet od 11 preporuka, Njemacka je djelomicno implementirala Sest, dok jedna uopste nije
implementirana, dok je Poljska ispunila sve preporuke, s tim da su odredene preporuke
djelomi¢no implementirane. Danska nije implementirala niti jednu od devet preporuka

GRECO-a da uskladi regulativu sa evropskim standardima.

Evaluacija zakonskog okvira politickog finansiranja u BiH od strane GRECO-a je izvr§ena u
periodu 2010-2011.godine, te su potom podnoSeni izvjestaji o napretku koji je BiH napravila
po preporukama GRECO-a.!** U posljednjem izvjestaju o napretku na Temu II Treéeg kruga
evaluacije koji je publikovan 22.2.2019.godine, GRECO je konstatovao da je BiH u potpunosti

ispunila jednu preporuku, pet preporuka je ispunjeno djelomi¢no, a tri nisu uopSte

148 Kako Federacija BiH nema poseban zakon koji bi regulisao ovu oblast, to ostavlja moguénost za politicki
motivisano odredivanje i raspodjelu javnih sredstava iz budzeta politickim partijama, $to potencijalno moze da
negativno utice na princip jednakih uslova za sve ucesnike u politi¢koj borbi za osvajanje vlasti.

149 Analize i izvjeStaju o napretku zemalja  €lanica GRECO su dostupni na
www.coe.int/en/web/greco/evaluations Pristupljeno 1.11.2019.godine

150 Detaljne informacije 0 GRECO evaluacijskim krugovima u Bosni i Hercegovini, kao i izvjestaji o napretku
u ispunjavanju preporuka, su dostupni na www.coe.int/en/web/greco/evaluations/bosnia-and-herzegovina.
Pristupljeno 2.11.2019.godine
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implementirane, te se zahtjeva od BiH da se sve neispunjene preporuke u potpunosti

implementiraju.

Finansijski nadzor i kontrola

Jedan od osnovnih principa u regulisanju politickog finansiranja utemeljenih u evropskim
standardima je postojanje i djelovanje nezavisnog regulatornog tijela za nadzor i kontrolu
finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja, a koje bi osiguravalo postivanje zakonskih
propisa o politickom finansiranju. Ovo, izmedu ostalog, ukljuc¢uje i nadzor nad ra¢unima
politi¢kih stranaka, nad troskovima iz izborne kampanje, te javno objavljivanje finansijskih
izvjestaja politickih stranaka.'>! Osiguranje primjene legislative o politickom finansiranju je
posebno vazno, jer je regulatorna shema efikasna onoliko koliko su efikasne sankcije za njeno
krSenje.!*? U Bosni i Hercegovini ovaj mandat povjeren je CIK-u BiH Zakonom o finansiranju
politickih stranaka BiH, dok evropska praksa poznaje razliCita rjeSenja koja se kre¢u od
povjeravanja mandata specijalizovanoj agenciji, izbornoj komisiji, nezavisnom ili
parlamentarnom odboru, drZavnoj agenciji za reviziju te drugim tijelima, odnosno drugacijim

rjeSenjima.

Jedna od primjedbi GRECO-a odnosi se na ogranicen mandat CIK-a BiH u pogledu nadzora
nad troskovima politickih stranaka u periodima izvan izborne kampanje. GRECO primjecuje
da ova ograni¢enje otvara mogucénost politickim strankama da zaobidu ogranienja u
dozvoljenom nivou potrosnje tokom izborne kampanje na nacin da troSe sredstva u cilju izborne
kampanje prije po€etka zvani¢nog perioda izborne kampanje, a izvan perioda koje obuhvataju

finansijski izvjestaji politickih stranaka iz izborne kampanje.'*’

Zakonom o finansiranju politickih stranaka BiH prioritet kontrole se svodi na prihode, a u
manjoj mjeri na rashode politickih stranaka. Na manjkavost ovakvog zakonskog rjeSenja koje
znacajno umanjuje transparentnost finansiranja stranaka ukazuje i GRECO u Evaluacijskom
izvjestaju za BiH o transparentnosti finansiranja stranaka, navode¢i da ZFPS BiH ne

omogucava da se dobije kompletna slika financijskih tokova kada su u pitanju politicke stranke.

151 Vije¢e Evrope, Preporuka Rec 2003(4), ¢lan 14

132 TFES, 2005, strana 8

133 GRECO, Preporuka br.3(i), Treéi evaluacijski izvjeStaj za BiH o transparentnosti finansiranja stranaka,
2011. Izvjestaj dostupan na:

rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTM Content?documentld=09000016806¢c4694.
Pristupljeno 2.11.2019.godine
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ZFPS BiH ne sadrzi pravila ili ograni¢enja u pogledu trosenja finansijskih sredstava od strane
politikih stranaka. Ovaj problem je tim veci $to je finansiranje iz javnih izvora najznacajniji
izvor prihoda za politicke stranke. GRECO preporucuje prosirenje mandata CIK-a BiH na

nadziranje potrosnje politickih stranaka u periodu izvan izbornih kampanja.'>*

Finansijsko izvjestavanje

Redovno podnoSenje finansijskih izvjestaja od strane politickih stranaka predstavlja jedan od
osnovnih elemenata regulisanja politickog finansiranja i uvodenja transparentnosti, te jedan od
temeljnih evropskih standarda u ovoj oblasti. U svih osam zemalja posmatranih u ovom
istrazivanju (Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska, Srbija, Austrija, Danska, Njemacka 1
Poljska) postoji obaveza redovnog finansijskog izvjesStavanja, kao 1 u svakoj od 28 zemalja
Evropske unije, a Sto podrazumjeva i vodenje finansijsko-knjigovodstvene evidencije o
primljenim 1 utroSenim sredstvima. U posmatranim drzavama, te Evropskoj uniji, postoje
znacajne razlike u tome kojem tijelu se podnose finansijski izvjestaji, odnosno ova materija je
znacajno razli¢ito regulisana od drzave do drZave; rjeSenja variraju uglavnom izmedu izborne
komisije, drZzavne agencije za reviziju, parlamentarnog tijela, ministarstava, sudova ili
specijaliziranih institucija. Sli¢na rjeSenja u evropskom okviru postoje 1 po pitanju tijela koje
vr§i reviziju finansijskih izvjestaja, kao i regulatornog tijela koje vrsi nadzor u oblasti politickog
finansiranja, te osigurava poStovanje relevantnog zakonskog okvira. U Bosni 1 Hercegovini
politicke stranke podnose finansijske izvjesStaje CIK-u BiH, koji vrsi reviziju podnesenih
izvjeStaja putem vlastite Sluzbe za reviziju finansiranja politickih stranaka. CIK BiH je
obavezan da svake godine podnese izvjeStaj o izvrSenoj reviziji finansijskog poslovanja

politi¢kih stranaka Parlamentarnoj skupstini BiH.

Pored redovnih finansijskih izvjeStaja, obaveza podnoSenja finansijskih izvjestaja iz izbornih
kampanja unesena u zakonodavstvo u BiH, Crnoj Gori, Hrvatskoj, Srbiji i Poljskoj, dok u
Austriji, Danskoj 1 Njemackoj politiCke stranke nemaju obavezu podnoSenja izvjestaja iz
izbornih kampanja. Obaveza postoji u 21 ¢lanici Evropske unije. Periodi za koje se podnose

1zvjestaji takoder znacajno variraju i1 ¢esto su regulisani podzakonskim aktima od strane tijela

154 GRECO, 2011, Preporuka br.3(ii)
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kojem se dostavljaju, dok evropski standardi preporucuju periodicno izvjesStavanje o svim
primljenim sredstvima i tro§kovima, u razumnim vremenskim intervalima.'*

Izborna legislativa!>®

strankama propisuje obavezu podnosenja finansijskog izvjestaja CIK-u
BiH za period od dana podnosenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora.
Uvidom u finansijske izvjestaje dostupne na sluzbenoj stranici CIK-a BiH moze se zakljuciti
da se ova zakonska obaveza ucestalo kr$i od strane politickih stranaka ucesnica u izbornom
procesu. Od 106 stranaka koje su ucestvovale na lokalnim izborima 2016.godine, u zakonom
propisanom roku (30 dana od dana objavljivanja izbornih rezultata u Sluzbenom glasniku BiH)
izvjestaje je podnijelo 46 stranaka, 10 stranaka je podnijelo izvjestaje sa zakasnjenjem do 15
dana, dok 50 stranka uopste nije podnijelo izvjestaje. Nakon opstih izbora 2018.g., 45 politickih

stranaka su podnijele izvjeStaje u zakonskom roku, dok je 12 politickih stranaka izvjeStaje

podnijelo sa zakagnjenjem do 14 dana. Izvjestaje nije podnijelo 12 stranaka.'>’

Informisanje javnosti o finansijskom poslovanju politickih stranaka putem javnog objavljivanja
njihovih redovnih kao i finansijskih izvjestaja iz izbornih kampanja je jedna od osnovnih mjera
osiguranja transparentnosti politickog finansiranja. Obaveza javnog objavljivanja finansijskih
izvjestaja postoji u svim posmatranim drZavama, te u svim c¢lanicama Evropske unije. Od
ostalih evropskih drzava, ova obaveza ne postoji u Svicarskoj, Monaku i San Marinu. U
Austriji, Belgiji, Kipru, Francuskoj, Njemackoj, Madarskoj 1 Italiji, finansijski izvjeStaji se
objavljuju u novinama, ¢ine¢i ih javno dostupnim i time povecavajuéi transparentnost. U
Francuskoj, Njemackoj, Madarskoj 1 Italiji financijski izvjeStaji se takoder objavljuju na
internetu, kao 1 vecini drugih zemalja. [zuzeci kada je u pitanju dostupnost ovih informacija su
Ceska, Finska i Greka, gdje su izvjestaji dostupni samo na zahtjev.'® Pored obaveze
objavljivanja rezultata revizije finansijskih izvjeStaja politickih stranaka CIK-u BiH (izvjestaji

revizija se redovno objavljuju na web stranici CIK-a BiH - www.izbori.ba), politicke stranke

su takoder obavezne da samostalno objavljuju zavrsni racun 1 detaljan finansijski izvjeStaj na

vlastitim web stranicama.'>®

155 Po preporuci Vijea Evrope Rec(2013)4, finansijski izvjestaji treba da obuhvate sve kandidatske liste,
kandidate, donacije, te donatore.

136 Izborni zakon BiH, ¢lan 15.1, kao i ZFPS BiH, ¢lan 12, stav 3

157 Izvor: CIK BiH, www.izbori.ba. Pristupljeno 2.11.2019.godine

158 M.van Klingeren et al, 2015, strana 15

159 ZFPS BiH, ¢lan 13
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Javno finansiranje

Prepoznajuci da je novac neophodan i nezaobilazan dio politike, te utjecaj novca na politicku
korupciju, evropski standardi upucuju drzave da osiguraju podrSku politickim stranakama, u
finansijskoj, odnosno drugim formama, a u razumnim granicama, te na osnovu objektivnih,
postenih i razumnih kriterija.!%® Politicke stranke unutar BiH imaju Sirok spektar dozvoljenih
izvora finansiranja, u skladu sa relevantnom legislativom, odnosno Zakonom o finansiranju
politickih stranaka u BiH. Posmatraju¢i ukupne iznose iz razli€itih izvora iz koji su se politicke
stranke finansirale tokom perioda 2014-2017.godine, prikazano u tabeli 2, pokazuje da su
politicke stranke koristile Sirok dijapazon dozvoljenih izvora finansiranja. Takoder, podaci u
tabeli 2 ukazuju na ¢injenicu da je budzetsko finansiranje bilo primarni izvor finansiranja
stranaka u posmatranom periodu. Tokom ovog perioda, ovi izvori su ¢inili oko tri ¢etvrtine

finansijskih sredstava politickih stranaka, odnosno u prosjeku 75.61%.

Prihodi Godina
2014. 2015. 2016. 2017.

Clanarina 1.828.840  1.470.419  1.746.855 1.727.477
Donacije fizickih lica 3.847.725  1.194.551  2.106.476 1.377.977
Donacije pravnih lica 1.107.454  1.126.789 704.931 80.785
Prihodi od imovine politickih 720.871 695.747 738.748 628.320
stranaka
Dobit od pravnih lica u vlasnistvu 14.600 0 0 0
stranke
Prihodi od poklona i usluga $to ih 262.918 298.955 194.906 221.376
stranka nije imala obavezu platiti
Prihodi iz budZeta 18.839.971 16.876.491 18.745.680 18.215.963
Prihodi od izdavastva, prodaje 0 0 1.380 843
prop.materijala i organizovanja
stranackih manifestacija
Ostali prihodi 240.820 87.876  1.756.551 245.561
Kreditno zaduzenje 13.000 2.224 - -
Ukupan prihod 26.876.226  20.750.828 25.995.528  22.498.303

Tabela 2: Pregled izvora finansiranja politickih stranaka u periodu 2014-2017.godine (iznosi u

KM; izvor: www.izbori.ba). Pristupljeno 1.2.2019.godine

160 Vije¢e Evrope, Rec(2003)4, ¢lan 1
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Pravni okvir finansiranja politickih stranaka u BiH omogucava strankama da primaju sredstva
iz javnih izvora sa razli¢itih nivoa vlasti za finansiranje vlastitih aktivnosti. U tabeli 3
predstavljen je pregled isplacenih sredstava politickim subjektima iz budzeta sa svih nivoa
vlasti u periodu 2014-2017.godina, iz koje je evidentno da su politicke stranke najveci dio
sredstava crpe iz opc€inskih 1 gradskih budzeta, i to u prosjeku 37.69% ukupnih sredstava iz

javnih izvora tokom Cetiri posmatrane godine.

Nivo vlasti Godina

2014. 2015. 2016. 2017.

Op¢ine 1 gradovi 6.854.170  7.024.249  6.645.104  6.468.242
Brcko Distrikt BiH 200.000 200.000 258.019 200.000
Kantoni 3.856.404  3.540.080 3.414.924  3.543.989
Federacija BiH 2.920.671  2.775.000  3.600.000  3.800.000
Republika Srpska 3.100.000  3.130.000  3.180.000  3.180.000
BiH — za politicke stranke 570.836 570.281 534.224 561.730
BiH - za rad klubova u BiH 350.246 359.121 406.721 375.798
parlamentu

Ukupno 17.852.327 17.598.731 18.038.992 18.129.758

Tabela 3: Pregled isplacenih sredstava politickim subjektima iz budzeta sa svih nivoa vlasti u

periodu 2014-2017.godina, iznosi u KM (izvor: www.izbori.ba)

Posmatrajuéi prakse zemalja u evropskom kontekstu, od 28 ¢lanica Evropske unije, u 26 su
predvideni neki od oblika finansiranja politickih stranaka iz javnih sredstava, bilo redovnog ili
finansiranja izbornih kampanja (osim Malte i Italije), te u svakoj od posmatranih zemlje u ovom
istrazivanju (ilustracija 1). Ove forme javnog finansiranja izbornih kampanja mogu ukljucivati
oslobadanje od placanja ili subvencije za oglaSavanje na medijima, oglasnom prostoru,
postanskim uslugama, obezbjedenje fizickog prostora za aktivnosti iz kampanje, poreske

olaksice 1 drugo.
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Finansiranje politi¢kih stranaka iz javnih izvora
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L ] Powered by Bing
. © GeoNames, MSFT, Navteq

Ilustracija 1: Pregled finansiranja politickih stranaka iz javnih izvora u posmatranim zemljama,
te zemljama ¢lanicama Evropske unije (izvor podataka: baza podataka International IDEA

(www.idea.int, pristupljeno 15.1.2019.godine).

Zakon o finansiranju politickih stranaka BiH ne postavlja striktna ograni¢enja na gornji iznos i
svrhu u koje je dozvoljeno trositi sredstva koja prikupe politicke stranke. Od 28 zemalja
Evropske unije, njih 11, te BiH, nemaju zakonski strogo definisanu svrhu u koju politicke
stranke mogu koristiti javna sredstva kada je u pitanju finansiranje redovnih aktivnosti, a §to
dakle iskljucuje finansiranje kampanja. S druge strane, politicke stranke u Crnoj Gori,
Hrvatskoj 1 Srbiji, kao 1u 14 drzava Evropske unije, mogu trositi javna sredstava za finansiranje

izbornih aktivnosti, redovnih aktivnosti, istrazivanja i sli¢no (ilustracija 2).
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Definisana svrha koriStenja javnih sredstava
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Ilustracija 2: Pregled posmatranih te zemalja Evropske unije u kojima je definisana svrha

koriStenja javnih sredstava (izvor podataka: baza podataka International IDEA, www.idea.int

pristupljeno 15.1.2019.godine)

Finansiranje politickih stranaka iz javnih izvora se ¢esto negativno percipira u javnosti, §to je
slucaj 1 u BiH, te su Cesti javni pozivi na reduciranje odnosno ukidanje ovog vida finansiranja
politi¢kih aktivnosti. Ovakvom stavu javnosti svakako doprinosi i ekonomsko stanje u BiH,
negativna percepcija o politickim stranakama i odnosu vlasti prema potrebama gradana, te
negativno percipirani nivo korupcije u javnom sektoru.!®! 192 Medutim, kako je diskutovano
ranije!%, finansiranje politickih stranaka iz javnih izvora ima za cilj smanjenje negativnog
uticaja novca na politiku, te politicku korupciju, kao i stvaranje jednakih uslova §to pogoduje
manjim poli¢kim strankama dajuci im priliku da se ukljuce u politicki proces 1 da dopru do

glasaCa. Evropski standardi upucuju na potrebu ogranienja javnog finansiranja stranaka na

161 Anketa percepcije gradana u Bosni i Hercegovini 2016, USAID projekat MEASURE-BiH,
www.measurebih.com/uimagessMEASURE-BiH_NSCP2016_FindingsReport BSC.pdf. Pristupljeno
2.11.2019.godine

162 Corruption Perceptions Index 2017, Transparency International,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/corruption_perceptions_index_2018. Pristupljeno
2.11.2019.godine

163 Pogledati poglavlje 4.4 Regulisanje politickog finansiranja
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"razuman iznos", te da ovakva pomo¢ ne predstavlja zamjenu za finansiranje politickih stranaka
iz privatnih izvora, §to je naglaseno i od Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope, koja ukazuje
da "... prekomjerno oslanjanje na drzavno finansiranje moze dovesti do slabljenja veza izmedu
stranaka i njihovog birackog tijela".!®* U evropskom kontekstu, medutim, ne postoji koncenzus
o tome Sta predstavlja ,razuman iznos, te su nivoi finansijske podrske strankama znacajno
razliciti od drzave do drzave. Kao §to je prikazano u tabeli 2, politicke stranke u BiH se u

primarno oslanjaju na finansiranje iz javnih izvora.

Donacije pravnih lica

Prilozi pravnih lica ¢ine relativno mali udio u finansiranju politickih stranaka u BiH sa
prosjecnim udjelom od 3.14% u ukupnom iznosu finansiranja stranaka tokom posmatranog
perioda; najvisi, odnosno najnizi omjeri su registrovani 2014.godine sa 4.21%, te 2017.godine
sa 0,4% (tabela 2). Vije¢e Evrope je preporucilo obavezu politickim strankama da registruju
donacije od strane pravnih lica, te uvodenje mjera koje ¢e osigurati striktnu regulaciju, odnosno
ogranicenje i zabranu, finansiranja stranaka od strane pravnih lica koja imaju poslovne odnose
sa drzavnom administracijom, te striktnu zabranu finansiranja stranaka od strane pravnih lica
pod kontrolom drzavnog, odnosno administrativnog organa. 1% Kako pokazuje tabela 4, postoje
znacajne razlike u iznosu ograni¢enja finansiranja politi¢kih stranaka od strane pravnih lica u

posmatranim drzavama.

Drzava Dozvoljeno Individualni godi$nji limit u KM

finansiranje od

strane pravnih lica

Bosna i Hercegovina Da 50.000
Crna Gora Da 19.950
Hrvatska Da 52.500 politickoj stranci

26.250 nezavisnom predstavniku
7.900 nezavisnom vije¢niku
Srbija Da 164.000 (200 prosje¢nih mjesecnih pla‘[a)166

Austrija Da Nije ogranic¢eno'®’

164 Preporuka Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope 1516 (2001), ¢lan 8a, pod iii

165 Vije¢e Evrope, Rec (2003)4, ¢lan 5

166 Prosjeéna mjeseéna plata u Srbiji u oktobru 2018.godine je iznosila 49.900 RSD neto, odnosno priblizno
820 KM, te je ovaj iznos koriSten kao osnova za izraCunavanje maksimalnog iznosa koji mogu donirati fizicka,
odnosno pravna lica. Izvor: www.stat.gov.rs. Pristupljeno 2.11.2019.godine

167 Ogranigenje postoji na donacije u gotovini na iznos veéi od 2.500 EUR
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Danska Da Nije ograni¢eno
Njemacka Da Nije ograni¢eno
Poljska Ne -

Tabela 4: Pregled finansiranja stranaka od strane pravnih lica u posmatranim zemaljama

Dozvoljeno finansiranje politickih stranaka od strane pravaih lica

HDa
B Ne

Poaered by Bing
' Goofames, MSFT, Navbeg

Ilustracija 3: Pregled dozvoljenog finansiranja politickih stranaka od strane pravnih lica u
posmatranim zemljama, te zemljama ¢lanicama Evropske unije (izvor podataka: baza

podataka International IDEA (www.idea.int, pristupljeno 15.1.2019.godine)

Donacije i ¢lanarine fizickih lica

Ranije u ovom istrazivanju je konstatovano da postoji konsensus da, poStujuéi pravo na
slobodno udruzivanje i1 izraZzavanje, gradani trebaju imati moguénosti pruziti finansijsko-
materijalnu podrsku politickim strankama. Istovremeno, obaveza je drzave da osigura uslove 1
okolnosti pod kojima ovakva podrska nece utjecati na nezavisnost politiCkih stranaka.

Razmatrajuéi evropske standarde, kroz ¢lanarine te dobrovoljne priloge fizickih lica politickim
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strankama daje mogucnost da demonstriraju minimalnu podrsku koju uzivaju; uz to, ti izvori

predstavljaju mjeru smanjenja moguénosti korupcije.!'®®

ZFPS BiH svrstava €lanarine, kao 1 te donacije fizickih lica u dozvoljene izvore finansiranja, a
$to je u skladu sa evropskim standardima i preporukama Venecijanske komisije.!® Donacije
fizi¢kih lica su ograni¢ene na maksimalan iznos od 10.000 KM, dok ¢lan politicke stranke moze
da uplati iznos do 15.000 KM, ukljucujuéi ¢lanarinu. Zakon ne ograni¢ava maksimalan iznos
sredstava koji politicka stranka moZe da prikupi iz ovog iznosa. Prilozi fizi¢kih lica u periodu
2014-2017.godine €inili su prosjecno 8.87% ukupnog iznosa finansiranja politiCkih stranaka, a
uz udio ¢lanarina od 7.05% za isti period, taj iznos predstavlja 15.92% od ukupnog finansiranja
stranaka od strane fizickih lica (tabela 2). U posmatranim drzavama postoje znacajne razlike u
dozvoljenom iznosu kojim fizicko lice mogu finansijski podrzati politicku stranku tokom jedne

godine, te se krecu od 3.900 KM u sluc¢aju Crne Gore, do 26.150 KM u Poljskoj, odnosno bez

ograni¢enja, a Sto je slu¢aj u Austriji, Njemackoj i Danskoj (tabela 5).

Drzava Dozvoljeni Individualni godisSnji limit u KM
prilozi fizickih
lica
Bosna i Hercegovina Da 10.000'7°
Crna Gora Da 3.900
Hrvatska Da 7.900
Da 16.400 (20 prosje¢nih mjeseénih plata za redovno
Srbija finansiranje; 20 prosje¢nih mjese¢nih plata za svaku
izbornu kampanju)!”!
Austrija Da Nije ograni¢eno
Danska Da Nije ograni¢eno
Njemacka Da Nije ograni¢eno
Poljska Da 26.150 172

Tabela 5: Pregled finansiranja stranaka od strane fizickih lica u posmatranim zemaljama

168 Venecijanska Komisija, OSCE/ODIHR, 2010, strana 35 i 36

199 Venecijanska Komisija, OSCE/ODIHR, 2010, strana 35 i 36

170 U iznos nisu uradunate ¢lanarine, s kojima je ukupno godi$nje ograni¢enje 15.000 KM

17 Prosje¢na mjese¢na plata u Srbiji u oktobru 2018.godine je iznosila 49.900 RSD neto, odnosno priblizno
820 KM, te je ovaj iznos koriSten kao osnova za izraCunavanje maksimalnog iznosa koji mogu donirati fizicka,
odnosno pravna lica. Izvor: www.stat.gov.rs. Pristupljeno 15.2.2019.godine

172 Maksimalan iznos od strane fizi¢kog lica u izbornoj godini. U godini u kojoj se odrzava vise izbora
maksimalan iznos je 25 mjesecnih plata (43.600 KM)
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Donacije iz inostranstva

U kontekstu evropskih standarda postoji koncenzus po pitanju potrebe regulisanja, odnosno
zabrane odredenih vrsta donacija iz inostranstva,'!”® poput donacija stranih drzava ili preduzeéa.
Takoder, u duhu postovanja prava na slobodno udruzivanje u slucaju politickih stranaka
aktivnih na medunarodnom nivou, te ostvarivanja saradnje i podrske pojedincima, grupama i
organizacijama koje promovisu ljudska prava i1 osnovne slobode, evropske institucije
(Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR) upozoravaju na potrebu da se ovo podrucje pazljivo
uredi, te da se pojedina¢ni slu¢ajevi odvojeno razmotre.!’* Pravni okvir finansiranja politickih
stranaka u BiH zabranjuje finansiranje stranaka iz inostranstva uz izuzetke, a koji se odnose na
specifi¢ne edukativne programe, ali ne i direktno finansiranje politickih stranaka, odnosno

izbornih kampanja.

Pored BiH, finansiranje stranaka iz inostranstva je zabranjeno u Hrvatskoj, Crnoj Gori,
Poljskoj, te Srbiji, dok Austrija, Danska i Njemacka to ne zabranjuju u potpunosti, te uvode
odredena ogranic¢enja. U Evropskoj uniji, devet ¢lanica dozvoljava strankama ovaj vid
finansiranja, dok zabrana finansiranja iz inostranstva postoji u 19 drzava Clanica finansiranja

(od kojih Kipar i Spanija dozvoljavaju finansiranje kandidata, ali ne stranaka).'”>

Anonimne donacije

Finansiranje politi¢kih stranaka iz anonimnih izvora, prema Venecijanskoj komisiji i
OSCE/ODIHR, potrebno je striktno regulisati, uz uvodenje ograni¢enja ukupnog iznosa
anonimnih donacija, te onemoguciti da se kroz ovaj vid finansiranja vrs§i znacajan utjecaj na
politi¢ki i izborni proces bez kontrole javnosti.'’® Vijeée Evrope u ¢lanu 3.a preporuke Rec
(2003)4 poziva na donoSenje specificnih pravila kojim bi se osigurala transparentnost u
doniranju politickim strankama, te izbjeglo tajno finansiranje politickih stranaka. ZFPS BiH

zabranjuje anonimne priloge strankama, te nalaze da se takva sredstva, kao i sredstva iz drugih

173 Venecijanska komisija, 2001, smjernica br.6

174 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 172

175 Yzvor: International IDEA, baza podataka na https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-
database. Pristupljeno 1.11.2019.godine

176 Venecijanska komisija, OSCE/ODIHR, 2010, paragraf 174
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nedozvoljenih izvora, prebace na racun budzeta BiH.!”” Pored BiH, te posmatranih drZava -
Crne Gore, Hrvatske, Srbije i Poljske, donacije iz anonimnih izvora su zabranjene u 19 drzava

Evropske unije, dok devet drzava ¢lanica dozvoljava politickim strankama da primaju donacije

178 9

iz anonimnih izvora!’®, uz odredena ogranicenja, ili, §to je slu¢aj u Danskoj, bez ogranicenja.!”
Vecina drzava ¢lanica Evropske unije imaju odredena ogranicenja po pitanju dozvoljenih
donacija, poput zabrane donacija iz anonimnih izvora, donacija pravnih lica, i sli¢no. Glavni
izuzeci su Danska, Malta, Holandija i Svedska, gdje nema ograni¢enja ko moZe donirati
politickoj stranci. Osim Malte, ova ¢injenica ukazuje da su zemlje sjeverne Evrope te koje imaju
izuzetno liberalnu legislativu po pitanju donacija. Uzimajuéi u obzir da nedostatak pravila
vezanih za donacije ima potencijal da poveca politicku korupciju, iznenaduje da su zemlje
sjeverne Evrope percipirane kao najmanje korumpirane u svijetu (prema Corruption Perception

Index, Transparency International, www.transparency.org/cpi2018).!8°

Ogranicenje visine troskova u izbornoj kampanyji

U cilju ograni¢enja iznosa dozvoljenih troskova u izbornoj kampanji, zemlje koje su regulisale
ovu oblast pristupaju razli¢itim metodama, od kojih su najceS¢e odredivanje fiksnog
maksimalnog iznosa po politickoj stranci (Austrija, Belgija, Slovacka), vezanjem maksimalnog
dozvoljenog iznosa za ukupna sredstva koja je stranka primila iz javnih izvora (Albanija, Crna
Gora), odredivanje maksimalnog iznosa po glasacu u specifi¢noj izbornoj jedinici, odnosno tipu
izbora (Bosna i Hercegovina, Italija, Litvanija, Makedonija, Slovenija, Spanija), odredujuéi
limit po izbornoj jedinici (Velika Britanija), te uzimajuc¢i kao osnovu minimalnu ili prosje¢nu
platu u zemlji (Portugal). S druge strane, 15 zemalja Evropske unije nema ogranicenja na iznos
koji politicka stranka moze utrositi u izbornoj kampanji.'®! Javno finansiranje je &esto

namjenjeno za specifi¢ne aktivnosti vezane za izbornu kampanju. Ipak, u devet od 28 zemalja

177 Odredba Zakona o finansiranju politickih stranaka je trenutno neprovodiva po misljenju Ministarstva za
finansije i trezor BiH, a koje smatra da bi uplate sredstava u budzet institucija BiH za koje nije utvrden izvor,
osnov i porijeklo bilo protivzakonito. Izvor: akt Ministarstva za finansije i trezor BiH broj: 08-16-1-102-2/16
od 19.01.2016.godine

178 Izvor: International IDEA, baza podataka na https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-
database. Pristupljeno 1.11.2019.godine

179 Politike stranke su obavezne podnijeti informaciju o ukupnom iznosu primljenih anonimnih donacija
tokom godine, te navesti konkretan iznos svake anonimne donacije koja prelazi iznos od 20.000 DKK.

180 M.van Klingeren et al, 2015, strana 15

181 Jzvor: Baza podataka na https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database. Pristupljeno
1.11.2019.godine

70


http://www.transparency.org/cpi2018
https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database
https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database
https://www.idea.int/data-tools/data/political-finance-database

(Belgiji, Kipru, Ceskoj, Danskoj, Estoniji, Francuskoj, Nemackoj, Malti i Svedskoj), ne postoje

stroga pravila o tome kako se ova sredstva mogu potrositi.'®?

Maksimalan iznos koji politi€¢ke stranke u BiH mogu potrositi tokom izborne kampanje za
svaku izbornu jedinicu odreduje CIK BiH uzimaju¢i za osnov broj registrovanih glasaca za
svaku izbornu jedinicu, te propisani limit od 20 feninga po glasacu za izbore za kantonalne
skupstine, te do 30 feninga po glasacu za sve ostale izbore.!®® Uvidom u izvjestaje CIK BiH, iz
opstih izbora 2014. 12018.godine, vidljivo je da politi¢ke stranke kumulativno potrose znacajno
manje sredstava tokom izborne kampanje od zakonski dozvoljenog gornjeg limita (tabela 6).

Opsti izbori 2018.godine

Opsti izbori 2014.godine

Zakonski Utroseno'®* Zakonski Utroseno
propisani limit propisani limit
Politicke stranke 54.370.031 8.632.256 59.455.478 9.577.347
Nezavisni kandidati 5.144.192 3.422 8.518.207 9.889
Ukupno 59.514.223 8.635.678 67.973.685 9.577.347
14.50% 14.10%

Tabela 6: Pregled zakonskih limita i utroSenih sredstava u izbornim kampanjama (izvor: web

stranica CIK BiH, www.izbori.ba)

Uvidom u evidenciju CIK-a BiH, vidljivo je da je tokom izbornih kampanja za lokalne izbore
2016. godine, te tokom opstih izbora 2018.godine, po jedna stranka potrosila vise sredstava

nego je bilo dozvoljeno.!®’

Sistem sankcija

Sankcije su vazan kontrolni mehanizam za obezbjedenje poStovanja zakona od strane politickih

stranaka 1 ostalih ucesnika u politickom i izbornom procesu obuhvacenih zakonom. Adekvatan

182 M.van Klingeren et al, 2015, strana 15

18 U 3$to ulaze izbori za nadelnika/gradonacelnika i opéinska vije¢a/skupstine, Narodnu skupstinu RS,
Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije BiH, Predstavnicki dom Parlamenta BiH, Predsjednistvo BiH, te
predsjednika i potpredsjednike RS.

134 Nije poznato da li u ovaj iznos ulaze i troskovi stranaka koje nisu podnijele izvjestaje

185 Tzvor: web stranica CIK BiH:
izbori.ba/Documents/2018/Fin_iz_2018/Fin_i/informacija/Prilog_4.%20pdf.pdf, te
izbori.ba/Documents/documents/revizija/2016/PI1-2016/Info/Prilog_4.pdf. Pristupljeno 2.11.2019.godine
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mehanizam sankcija predstavlja jedan od temeljnih principa kada su u pitanju pravila o
finansiranju politickih stranaka i izbornih kampanja'®, s tim da sankcije trebaju biti efektivne,
proporcionalne i u prirodi odvraéajuée.'®” Venecijanska komisija preporucuje da sankcionisanje
neregularnosti bude proporcionalno ozbiljnosti prekrSaja, uz moguénost potpunog ili
djelimi¢nog gubljenja prava na finansiranje za narednu godinu.'®® Medutim, sankcije su
korektivni instrument u onoj mjeri u kojoj mogu prisiliti politicke stranke da usvoje odredena
ponasanja, odnosno odvrate od krSenja zakona, ili, drugim rije¢ima, da navedu stranke da
reguliSu svoje aktivnosti postivajuci zakonski okvir politi¢kog finansiranja pod prijetnjom
kazne. Zakonom o finansiranju politickih stranaka BiH mandat za izricanje sankcija povjeren
je CIK-u BiH.'® Sistem sankcija ukljucuje izricanje novéanih kazni u opsegu od 500 do 10.000
KM za politicke stranke, odnosno 200 do 2.000 KM za fizicka lica, kao i nov¢ane kazne do
trostrukog iznosa primljenih sredstava na nacin i iznosu u suprotnosti sa ZFPS.!”° CIK BiH je
takoder ovlasten da preduzme odgovarajue administrativne mjere u okviru svoje opSte

nadleznosti.'®! Kako se vidi u tabeli 7, obavljajuéi zakonom definisani mandat, CIK BiH svake

godine izrice znacajan broj finansijskih i administrativnih sankcija politickim subjektima.

Godina Broj Godina krSenja Iznos izreCenih Izrecene
izricanja kazne donesenih zakona kazni (KM) administrativne
odluka mjere

2014 27 2012 100.200 12
2015 21 2013 62.200 6
2016 19 2014 104.800 13
2017 4 2014 62.500 5

21 2015 35.450
2018 1 2015 3.000 6

8 2017 12.000

Tabela 7: Pregled izre¢enih novc€anih 1 administrativnih kazni od strane CIK BiH u periodu
2014-2018 (izvor: Praktikum za finansiranje izborne kampanje i politickih stranaka, CIK BiH,

dostupan na www.izbori.ba)

186 Preporuka Parlamentarne skupstine Vijeéa Evrope 1516 (2001)
137 Vijeée Evrope, Preporuka Rec(2003)4

188 Venecijanska komisija, 2001, smjernice 13 i 14

189 ZFPS, ¢lan 14

190 ZFPS, €lanovi 191 20

191 7ZFPS, ¢lan 14
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Primjenjujuc¢i postoje¢i mehanizam sankcija, u decembru 2018.godine, na osnovu izvrSene
revizije finansijskih izvjestaja politickih stranaka za 2016.godinu, po osnovu krSenja ZFPS
BiH, CIK BiH je nov¢ano kaznila 36 politickih stranaka i jednu ovlastenu osobu unutar
politicke stranke sankcijama u ukupnom iznosu od 88.300 KM. Izrecene su kazne u rasponu od
500 do 14.900 KM. Po osnovu revizije finansijskih izvjestaja iz 2015.godine, kaznjeno je 18
politic¢kih stranaka nov¢anim kaznama u rasponu od 500 do 3.900 KM, dok je za pet politickih
stranaka izrecena administrativna mjera zabrane kandidovanja na narednim izborima. Dvanaest
politickih stranaka je kaznjeno novcano po istom osnovu za period 2014.godine, te zabranjeno

kandidovanje na narednim izborima za 13 stranaka.'®?

Tokom opstih izbora 2018.godine, CIK BiH je viSe puta posegnuo za sankcijama, ukljucujuci
izricanje novc€anih sankcija strankama i1 kandidatima za krSenja Izbornog zakona BiH u
iznosima u rasponu od 1.000 do 7.000 KM.!** Uvidom izre¢ene novéane kazne, te revizorske

izvjestaje CIK BiH o pregledu finansijskih izvjeStaja politickih stranaka'®*

, moze se dobiti slika
o ucestalom krSenju odredbi Izbornog zakona BiH i ZFPS BiH od strane politi¢kih stranaka i
kandidata. Poredenje dijapazona zakonski dostupnih sankcija za krSenje zakonskih odredbi o
politickom finansiranju u BiH sa drzavama obradenim u ovom radu, te zemljama ¢lanicama
Evropske unije, navodi na zaklju¢ak da dostupne te primjenjene sankcije nisu dovoljno efikasne

u odvracanju od krSenja zakona (tabela 8).

Pored nov¢anih kazni, u praksi evropskih zemalja postoji Sirok spektar mogucih sankcija protiv
krSenja zakona iz oblasti finansiranja politickih stranaka, a koje se kre¢u od gubitka sredstava
1z javnih 1zvora, finansijskih kazni, brisanja iz registracije, pa do zatvorskih kazni. GRECO, u
Cetvrtom izvjestaju o uskladenosti u BiH u okviru Treéeg kruga evaluacije, takoder naglasava
potrebu za reformom mehanizma te unapredenja efikasnosti sankcija, te potrebom prosirenja
dijapazona pravnih odnosno fizickih osoba na koje se sankcije za krsenje Izbornog zakona BiH

i ZFPS BiH mogu primjeniti.'*’

192 Izvor: web stranica CIK BiH izbori.ba/Default.aspx?CategorylD=64&Lang=3&Id=2708. Pristupljeno
10.2.2019. godine

193 Tzvor: web stranica CIK BiH izbori.ba. Pristupljeno 2.11.2019..godine

194 Tzvjestaji dostupni na web stranici CIK BiH: izbori.ba Pristupljeno 2.11.2019.godine

195 Tzvor: GRECO, rm.coe.int/third-evaluation-round-second-compliance-report-on-bosnia-and-
herzegov/1680930c98. Pristupljeno 2.11.2019.godine
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Drzava Novéana Zatvorska Suspenzija Gubitak Brisanjeiz Drugo

kazna kazna /gubitak  sredstava registracije
javnog /suspenzija
finansiranja
Austrija v v
Belgija v v v v v
BiH v /196
Bugarska N4 N4 N4 N4 N4
Crna Gora
Ceska R. v v v v v
Hrvatska V4 v v
Danska V4 V4 V4
Estonija v
Finska v v v
Francuska Vv Vv Vv Vv
Grcka v v v v v
Holandija v v v
Irska J v v v
Italija v v
Kipar v v v
Latvija Y4 4 v v v
Litvanija N4 N4 N4 N4 N4
Madarska Y4 v v v
Malta Vv v Vv
Njemacka v v v v
Poljska v v v v v
Portugal v v v v
Rumunija v v v v
Slovacka V4 V4
Slovenija N4 N4
Srbija v v v
Svedska N4
Velika Britanija V4 V4 N4

Tabela 8: Pregled dostupnih sankcija za krSenje legislative za politicko finansiranje u

posmatranim zemljama i ¢lanicama Evropske unije. Izvori: EuroPAM (www.europam.eu) i

International IDEA (www.idea.int)!’

196 Gubitak sredstava iz javnih izvora moZe nastati kao rezultat uskraéivanja prava na kandidovanje na
narednim izborima
97 Pristupljeno 2.11.2019.godine
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8. Zakljuéci

Novac je neophodan i nezaobilazan faktor demokratskog procesa, neophodan da bi politicke
stranke mogle vrsiti svoju ulogu u politickom procesu. Postojanje novca u politici
podrazumijeva 1 postojanje iskusenja da se politicki subjekti upuste u koruptivne ili druge
nedemokratske aktivnosti, $to nalaze potrebu za adekvatnim regulatornim okvirom, te

odredenim oblikom kontrole, kojim bi efikasno sprijecile ovakve devijacije.

Bosna i Hercegovina je u poslijeratnom periodu napravila znacajan iskorak kada je u pitanju
kreiranje pravnog okvira za regulisanje politickog finansiranja donosenjem i unapredenjem
Zakona o finansiranju politickih stranaka, te ulozila znac¢ajne napore u uskladivanju legislative
sa medunarodnim, odnosno evropskim standardima. Medutim, rezultati ovog istrazivanja
ukazuju na odredene nedostatke u zakonskim rjeSenjima kada je u pitanju finansiranje politi¢kih

stranaka u BiH.

Kako pokazuje ovo istrazivanje, gradani Bosne i Hercegovine su u zadnjih Cetiri godine
prosjecno godiSnje izdvajali preko 18 miliona KM za finansiranje politickih stranaka.
Informacije o finansijskim aktivnostima politickih stranaka nisu dostupne niti predstavljene
javnosti na na¢in da omogucavaju jednostavan pristup informacijima koje bi dale jasnu sliku o
tome na koji nain se stranka finansira, ko su finansijeri, te na koji nacin stranke troSe
finansijska sredstva, odnosno evidentan je manjak spremnosti od strane politickih stranaka da
gradanima kontinuirano polaZzu racune o svojim aktivnostima.. Gradani BiH politi¢ke stranke
percipiraju kao jedan od najkorumpiranijih segmenata drustva.'”® To ukazuje na potrebu za
unapredenjem zakonskog okvira politi¢kog finansiranja, na tragu rjeSenja koja postoje u praksi

u evropskom kontekstu, a u okviru relevantnih medunarodnih, te evropskih standarda.

Nadleznost za vrSenje nadzora nad politickim finansiranjem u BiH povjeren je Centralnoj
izbornoj komisiji BiH. Medutim, kako je ukazano i u GRECO izvjeStajima, mandat ove
institucije nije dovoljno Sirok da obuhvati nadzor nad cjelokupnim finansijskim poslovanjem
stranaka. Uz to, Sto potvrduje i GRECO, trenutni kapacitet za nadzor unutar Centralne izborne
komisije BiH nije adekvatan potrebama za povecanjem transparentnosti u ovoj oblasti, te zaStitu

integriteta izbornog, a time i1 politickog procesa. Evropski standardi ukazuju na obavezu

198 Perceptions of public administration, Bosnia and Herzegovina 2017, Transparency International, strana
37. Dostupno na: ti-bih.org/wp-content/uploads/2018/05/PERCEPTIONS-OF-PUBLIC-
ADMINISTRATION-BOSNIA-AND-HERZEGOVINA-2017-.pdf. Pristupljeno 2.11.2019.godine
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postojanja nezavisnog regulatora, a Sto podrazumjeva 1 postojanje odgovarajuc¢ih pravno-

tenickih uslova za vrSenje ove funkcije na efektivan i efikasan nacin.

Postoje¢i sistem sankcija za krSenje pravila politickog finansiranja reducira moguénost
efektivnog nadzora 1 kontrole nad finansiranjem politickih partija. Usporedba sistema sankcija
u okviru Zakona o finansiranju politickih stranaka BiH, te Izbornog zakona BiH, sa praksama
posmatranih zemalja te zemljama Evropske unije navodi na zakljucak da je neophodno prosiriti
dijapazon sankcija, ¢ija primjena bi unaprijedila postovanje relevantne zakonske regulative, a

time 1 transparentnosti finansiranja politi¢kih stranaka u BiH.

S obzirom na gore izloZeno, ovaj istrazivacki rad je potvrdio glavnu hipotezu:

Finansiranje politickih stranaka na drzavnom nivou nije u potpunosti u skladu sa

medunarodnim standardima i najboljim praksama u ovoj oblasti.

Takoder, ovaj rad potvrduje 1 popratne hipoteze:

Zakon o finansiranju politickih stranaka na drzavnom nivou nije u potpunosti u skladu

sa medunarodnim standardima i najboljim praksama.

Transparentnost finansiranja politickih stranaka nije u skladu sa medunarodnim

standardima i najboljim praksama.

Doniranje politickim strankama te upravljanje donacijama nije uskladeno sa

medunarodnim standardima.
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