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Uvod

Specificnost Bosne i Hercegovine (u nastavku BiH), krije se u njenoj dugogodisnjoj borbi
na ublazavanju posljedice iz ratnih vremena, koji su uticali na njeno postojanje 1 odlike koje je
danas Cine takvom kakva jeste — razijedinjenom, necentralizovanom i optere¢enom nizom
problema na svim nivoima, koji je u osnovi ¢ine slabom karikom, kako u politiCkom,
ekonomskom, tako i u bezbjednosnom smislu.

Politicki uplivi (posebno medunarodnih faktora u poslijeratnom periodu), izostanak
kompromisa, saradnje, dogovora, kooperacije, uzajmne podrSke, netrpeljivost, socijalno-
ekonomske poteskoce, institucionalna i zakonska nefunkcionalnost, odsustvo profesionalnih
standarda, smjernica, a dominacija nepotizma, neformalnih uticaja, oblikuju ono §to i dan danas
predstavlja obiljezje drzave.

Cak i lai¢ki razgovori, identifikuju svojevrsne ,,predstavnike® drzave, koji se percepiraju
kao odredene grupe, snage, Ciji su rad i aktivnosti direktno usmjereni na zastitu vitalnih
vrijednosti drzave, bez kojih ista ne bi mogla postojati.

Policija, kao organ drzave, dio sistema bezbjednosti, odnosno unutraS$nje bezbjednosti,
zastitni faktor, oduvijek se vezivao za drzavu i predstavljao je ,.element”, koji je u funkciji
drzave i pod njenim suverenitetom.

Danas, u 2020. godini, policija nije, ne treba, niti moze biti faktor ugroZavanja,
zaplaSivanja ili uzurpiranja gradana, stoga je ne trebaju odlikovati demonstratori sile, nego
profesionalan kadar, obrazovan, obucen, odgovoran i spreman za reagovanje (prije svega
preventivno). S obzirom da se bezbjednosna slika svijeta promjenila, odnosno, da su faktori
ugrozavanja drugaciji, da je li€na bezbjednost dosla u prvi plan, jasno je da se od policijskih
sluzbenika ocekuje da budu adekvatan ,,servis* gradana.

Okonacanje ratnih deSavanja, mirovnim sporazumom, BiH je postala ,projekat
medunarodnih faktora, koji su svoj angazman imali u reformi tada$njih policijskih snaga.
Negativne implikacije, takvog jednog rijeSenja, evidentne su, a prije svega zbog nedovrSenog
reformskog procesa. Uslovi koje je nametnuo medunarodni faktor, takvi su da policijski sistem
BiH, predstavlja jedan kompleksan, necentralizovan sistem, u kojem je znafajno zanemaren
njegov osnovni element, odnosno ljudski potencijal.

Necentralizovanost policijskog sistema nuzno ne podrazumijeva da takav sistem mora

biti lo§, svakako moZe biti funkcionalan, ali to nije slucaj i sa BiH. Ovakav sistem svoju funkciju
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ne moze da realizuje u potpunosti jer je opterecen konfuznim normativnim okvirom,
institucijama koje ne ostvaruju svoju maksimalnu upotrebnu vrijednost, nekooperativnostima,
ekonomskim ograni¢enjima, zanemarivanjem struke i uloge obrazovnog kadra.

Osnovna karakteristika,danasnjeg vremena jeste veliko interesovanje za policijski poziv.
Ipak, to ne bi trebalo nikoga da zavara.

Motivacioni faktori lica, koja se odlucuju za policijski poziv, u direktnoj su korelaciji sa
socijalno-ekonomskom problematikom drzave i nemoguénosti pronalska ,,sigurnijeg” posla u
ovom trenutku, jer je manje ili viSe opsStepoznato da za policijski posao u zemljama Zapadne
Evrope, gdje je ekonomska situacija znatno povoljnija od situacije u BiH, vlada veoma nisko
interesovanje, te su drzave primorane da na razne nac¢ine pokuSavaju da animiraju svoje gradane
da pristupe i zasnuju radni odnos u policijskim agencijama.

Prisutna je hiperprodukcija svrSenih diplomaca kako sa fakulteta multidisciplinarnog
usmjerenja, kakvo je policijsko, ali i sa drustvenih, pa i drugih nauka, koje svoje zaposlenje traze
u bezbjednosnim strukturama. Izvjesna medijska kampanja je uticala (psiholoski) na studente,
diplomce, da svoje godine ucenja, truda, ,,unovce* u bezbjednosnim institucijama. Ipak, mali
broj diplomaca, a posebno sa fakulteta bezbjednosnog, kriminalistickom usmjerenja, uspijeva u
svojoj namjeri, pa u takvim uslovima (nezaposlenosti), ne gube samo oni kao pojedinci, nego 1
drzava koja je ulagala kroz budZetsko finansiranje, programe stipendija, nagrada, i slicno,ne gube
samo oni kao pojedinci, nego i1 drZzava koja je ulagala kroz budzetsko finansiranje, programe
stipendija, nagrada, i sli¢no, a radna mjesta u policijskim agencijama veoma ¢esto dobijaju lica
koja su visoko obrazovanje stekla na nekom od druStvenih fakulteta, gdje nakon toga prolaze
obuke od nekoliko mjeseci, nakon kojih u agencijama zauzimaju razne pozicije. Izbor, selekcija,
obrazovanje, obucavanje, usmjeravanje policijskog kadra, zahtjeva strategiju, plan i razradu. U
ovom slucaju, policijske strukture BiH, ne posjeduju strateski dokument kojim bi bile definisane
smjernice za razvoj ljudskih resursa. Problemi sa nivoa drZave, prenose se na nivo hijerahijski
nize jedinice (entitete, distrikte), a takav je 1 slucaj sa sistemom bezbjednosti i njegovim
podsistemima, odnosno policijom. Konfuzan skup zakona, doveo je do toga da policijske
institucije realizuju svoje aktivnosti, a da pritom dolazi do neadekvatne podjele, preklapanja
ovlaStenja, pa 1 nadleznosti. Implikacije ovakvih aktivnosti, manifestuju se u sistemu
bezbjednosti koji nije spreman da se adekvatno suprostavi ugrozavajuim faktorima (ni

preventivno, a naroc€ito represivno).



1. TEORIJSKO METODOLOSKI OKVIR

Odlika savremenih policijskih organizacija, Sirom svijeta, a vezano za izmjenjeni koncept
bezbjednosti, kao i poimanje istog, jeste ideja da se postojeci resursi (ljudski i materijalni) na
najedekvatniji nacin, a u cilju dostizanja visok stepena zasti¢enosti vrijednosti koje su predmet
njihove zastite. Bosna i Hercegovina (u nastavku BiH), kao specificna drzavna tvorevina, sa
slozenom unutraSnjom organizacijom i nizom problema koji proisticu iz datih okolnosti, ipak
iskazuje nastojanje da preuzme odgovarajuce korake, a koji su usmjereni na eliminaciju
posljedica dosadasnjih loSih praksi, uz nastojanje da unaprijedi rad policijskih struktura. U
osnovi navedenih koraka, identifikovan je znacaj potrebe za usvajanjem osnovnih principa i
postulata bezbjednosne kulture, uz izmjenu svijesti pripadnika policijskih organizacije, jer je to
jedini put kojim se u osnovi moze promjeniti nacin djelovanja, uz visok stepen profesionalizma,
Sto 1 jeste cilj.

Bosansko-hercegovacka politicka elita godinama radi na planu integrisanja drzave u
zajednicu evropskih drzava, odnosno Evropsku uniju (u nastavku EU), pa se iz tog razloga prati i
praksa drzava koje su ve¢ njen dio, a tako i pogledu terminoloskih odrednica (obrazovanje i
obuka). Policijska obuka predstavlja proces sticanja odredenih znanja, ali i vjeStina koje su
potrebne za vrSenje policijskog posla, a samo trajanje obuke varira, izmedu Cetiri mjeseca do
cetiri godine. Pored policijske obuke, postoji 1 takozvana specijalisti¢ka obuka i obuka iz oblasti
policijskog menadZzmenta (upravljanja). Zavisno od drzave do drzave, potrebno je razlikovati
nivoe policijskog obrazovanja — niZe, srednje, viSe i visoko policijsko obrazovanje, kao i
magistarski 1 doktorski nivo policijskog obrazovanja (Mitrovi¢ 2005:150).

Shodno naprijed pomenutom, postoje tri nivoa obuke policijskih sluzbenika (nizi, srednji
1 visi nivo). Osnovna policijska obuka (sa najmanje ¢etvrtim stepenom Skolske spreme),za lica
koja se osposobljavaju za ¢in policajca. Obuka drugog nivoa(sa najmanje Sestim stepenom
Skolske spreme) kojom se kadeti osposobljavaju za ¢in mladeg inspektora. Trenutno stanje, na
drzavnom nivou, podrazumijeva postojanje i aktivnost tri agencije koje se bave obukom, s tim da
je nekadaS$nja Visoka Skola unutraSnjih poslova, sa sjediStem u Banja Luci, ispunjavala sve
uslove, koje su neophodne za realizovanje policijskog obrazovanja (na sva tri nivoa). Ostale

policijske agencije, policijsko obrazovanje realiziju u okviru modula prvog i1 drugog nivoa,



osnovne policijske obuke. Zadaci koji su ostvareni reformom policije, u BiH, a koja je u
formalnom smislu trajala u periodu od 2002. do 2008., ukljucivali su i formiranje jedinstvenog
obrazovnog sistema policijskih sluzbenika, na svim nivoima, mada jedini rezultat koji je
navedena reforma dala, odnosio se na nastanak jedne obrazovne institucije na drzavnom nivou i
to Agencije za $kolovanje i stru¢no usavrsavanje kadrova, u Mostaru.!Cilj reformskog procesa je
bio stvaranje jedinstvenijeg, kooperativnijeg 1 modernijeg policijskog sistema, mada su rezultati
istog, bili znatno ispod ocekivanih. Navedeni proces je nedovrsen i ostavio je brojne nedomice, a
uslovio je rasparcavanje policijskog sistema, $to je uticalo na koheziju, koordinaciju, kooperaciju
1 sveukupnu efikasnost i efektivnost. Jedini uspijeh koji je proces reforme imao odnosi se na
uspostavljanje standarda policijske obuke, za pocetni nivo, tj. ¢in mladi policjac, u trajanju od
jedne godine. Konceptualna promjena, reformskog procesa se odnosila na uvodenje rada policije
u zajednici (eng. community policing?), odnosno koncepta koji se bazira na novom pristupu u
kojem centralnu ulogu igraju ljudska prava, individualna bezbjednost i odnos sa gradanima
(Simovi¢ 2006:349). Osim konceptualnih promjena, uveden je novi pristup proaktivne
(preventivne) prirode, u sprovodenju policijskih poslova, koji je trebao da bude dominantniji (u
odnosu na represivnu ulogu), a njegova namjena je bila da sprijeci, ublazi, elimini$e posljedice
ugrozavaju¢ih pojava, nasuprot represivnoj funkciji, koja je cCisto reaktivna (agresivnija,
rusilatka, momentalna), a proaktivnost podrazumijeva “korak ispred. Svakako, novi pristup je
zahtjevao edukovanje 1 obuku, kako bi dobio svoju punu ulogu (Spahi¢ 2012: 251).U nastavku,
bice prikazane posljedice koji ovaj reformski proces 1 danas ima, u pogledu “produkcije” novih

generacija policijskih sluzbenika.

1.1. Problem istraZivanja

S obzirom na naprijed navedeno, BiH predstavlja zemlju koja je proSla odredene
tranzicione procese, mada se i dalje rezultati istih nalaze u povojima, ali ipak treba naglasiti da
postoje 1 dalje nastojanja na drzavnom nivou, usmjerena na uspostavljlanje vladavine prava i

prihvatanje osnovnih demokratskih principa, a sve u cilju postizanja viSeg stepena bezbjednosti.

'U skladu saZakonom o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi
BiH, koji je donesen u aprilu 2008. godine, primarnu ulogu u istrazivanju 1 edukaciji u podrucju policijskog
obrazovanja i bezbjednosti u Bosni i Hercegovini dobila je AEPTM.

2 Policijska strategija kojom se uspostvlja bolji odnos i komunikacija sa gradanima, u cilju unapredenja stanja
bezbjednosti,



Edukovana 1 profesionalna policija, odnosno policijski sluzbenici, predstavljaju dio tog procesa,
koji ispunjavajuc¢i navedene uslove, postaju adekvatno pripremljeni da u svakom momentu na
ugrozavajuce faktore odgovore. Kada se napravi paralela izmedu policijskih sluzbenika i ljudskih
prava, jedna konstanta je vidljiva — policijski sluzbenici su svakodnevno kroz svoj rad u kontaktu
sa gradanima, pa je tako, njhov osnovni zadatak da zasStite osnovna ljudska prava i slobode, koja
su im zagarantovana najviSim pravnim aktom (Ustav). Da bi policijski sluzbenici bili u
navedenoj sluzbi gradana, shodno zakonskim ovlaStenjima, neophodno je prije svega postojanje
institucija koje ¢e im tako neSto omoguciti, upravo kroz obrazovanje i obuku. Vode¢i se
navedenim podacima, jasno je da se pred drzavom nalazi tezak zadatak, a koji stvara odredene
dileme, koje se ti¢u adekvatnog izbora modela obrazovanja, a sa druge strane postavlja se pitanje
da 1i postojeci policijski kadar i izabrani model obrazovanja moze odgovoriti na sve oblike 1
vidove ugrozavanja, koji se stavljaju pred ovaj dio sistema bezbjednosti. Kao osnovni problem,
uocena je prije svega razjedinjenost, koja nije nova pojava za BiH, ali koja u ovom slucaju stvara
velike razlike izmedu obrazovnih modela koji postoje, Sto u svakom sluaju onemogucava
jedinstven, objedinjen odgovor. U buduénosti, potrebno je izvrsiti proces uskladivanja postojecih
dijelova programa obuke, sa naglaskom na rukovodeéi kadar, odnosno najvis§i nivo
menadZmenta, koji donosi strateSke odluke. Naime, kada je rije¢ o osnovnoj policijskoj obuci za
¢in policajca, treba naglasiti da je ona univerzalna na nivou BiH, sa trajanjem od dvanaest
mjeseci, mada 1 u njoj su uoceni odredeni nedostaci. Na nivou navedene obuke, potrebno je
ispitati kompetentnost kadrova koji su direktno ukljuceni u obuku, odnosno: instruktore,
predavace, rukovodne policijske sluzbenike 1 druge. Kada je rije¢ o rukovodnom kadru, u okviru
Ministarstva unutraS$njih poslova Republike Srpske, nekad ranije postoje¢a Visoka Skola
unutra$njih poslova (u nastavku VSUP), je na osnovnim trogodi$njima, tj. Setvorogodiinjim
studijama, $kolovala kadrove za &in mladeg inspektora. Danas, VSUP, je presla u sastav
Univerziteta u Banja Luci, odnosno Fakulteta za bezbjednost, a koji je prije svega civilnog
karaktera, ¢ime se otvorio prostor za obrazovanje studenata koji ¢e buduénosti svoje mjesto
zaposlenja mo¢i da traZe u bezbjednosnim agencijama. Ipak, raniji model obrazovanja i obuke na
VSUP, objedinjeno, pruzao je $irok spektar znanja i vjestina, koje su se usvajale iz oblasti prava,
bezbjednosti, psihologije, kriminalistike, uz obuku rukovanja oruzjem, ovladavanje
kriminalistickom taktikom, boriliatkim vjeStinama. Kada se jedan ovakav model dovede u

paralelu sa postojecom obukom u trajanju od Sest mjeseci (kako predvidaju zakoni na svim



nivoima), jasno je da taj period nije dovoljan za sveobouhvatni korpus pomenutih znanja i
vjestina. Osim navedenih problema, potrebno je pomenuti i dio koji se odnosi na rukovodni
kadar, koji se (u toku i nakon okoncanja gradanskog rata), zaposlio u okviru policijske strukture
u BiH, a koji shodno sistematizaciji, zauzima visoke pozcije, a sve bez prethodnog policijskog
obrazovanja i1 neophodnih kvalifikacija. Policijskim sluzbenicima, koji nisu zavrsilli fakultet,
koji je usko vezan za bezbjednost, a shodno tome i unutra$nje poslove i1 to iz reda pravnih,
bezbjednosnih, kriminalistickih studija, zakonodavac bi trebao propisati obuku za ostali
(rukodni) kadar, u trajanju vise od Sest mjeseci, jer se jedino na taj na¢in mogu ostvariti uslovi
neophodni za profesionalan rad. Osim toga, odgovoraju¢im podzakonskim aktom je potrebno
urediti materiju koja se ti¢e internog napredovanja, pa da u tom slucaju prednost imaju lica, koja
su svoje fakultetske diplome stekli na naprijed navedenim institucijama, pomenutog usmjerenja.
Evidentni su brojni problemi, kako na strateSkom, tako i na operativnom nivou, a oni u
sveukupnom rezultatu prozivode nedostatke i1 loSe rezultate u pogledu realizovanja policijskih

poslova.

1.2. Predmet istraZivanja

Predmet magistarskog rada se prvenstveno odnosi na obrazovanje i obuku policijskih
kadrova u BiH, institucionalno djelovanje postoje¢ih centara za obuku, zakonski osnov po kome
ti centri funkcionis$u. Takode, djelimi¢no ¢emo se baviti i analizom postojeceg policijskog kadra
sa viSegodiSnjim iskustvom, koji kao takav predstavlja preduslov za nastanak i unapredivanje tek
pristiglog policijskog kadra, na bazi metode ucenja. Vode¢i se specificnom politickom
situacijom u BiH, posebno ¢e se obraditi dio koji se tiCe uticaja politickih faktora, a koji na
posredan i neposredan, manje vidljiv nacin uticu na modele obuke i obrazovanja. Sustinski,
vodeci se predmetom istraZivanja, cilj je dosegnuti odlike i elemente koji treba da ima jedan
novi, adekvatni model policijske obuke, a koji bi kao takav bio opSteprihvacem za sve postojece
krugove (bezbjednosne i1 politicke), a samim tim i1 operativan, mobilan 1 prepoznatljiv kao
pozitivan faktor u unapredenju stanja bezbjednosti na drzavnom nivou, uz analizu svih slabosti i

nedostataka.



1.3. Ciljevi istraZivanja

Nauchni ciljevi istrazivanja

Otkrivanje uzroka problema, koji se ogleda u neadekvatnom sprovodenju obrazovanja i
obuke policijskih sluzbenika, zahtijeva da se ovaj druStveni problem podijeli na njegove sastavne
dijelove, te da pristupi njegovom rijeSavanju. Dakle, naucni cilj rada podrazumijeva naucnu
eksplanacija, odnosno objasavanje svih pojedinac¢nih uzroka i sastavnih elemenata, koji uticu na
sistem obrazovanja i obuke, uz njihovu deskripciju, Sto doprinosi potpunijem razumijevanju
same teme rada. Samim tim, uzroci ¢e podrazumijevati analizu kako socijalno-politickih faktora,
bezbjednosnih, institucionalnih, normativnih, kadrovskih, upravljackih, vaznih za rijeSavanje

dileme koja se tice efikasnosti sistema obrzaovanja i obuke policijskih sluzbenika.

Drustveni ciljevi istraZivanja

Drustevni cilj nau¢nog istrazivanja podrazumijeva da se javnost, a prije svega naucna
javnost, a posebno faktori koji utiu na kreiranje bezbjednosne politike u BiH, dakle politicki
faktori, upoznaju sa postoje¢im modelima obrazovanja i obuke policijskih kadrova u BiH,
razli¢itostima, nedostacima, mogucnostima za poboljSanje 1 napredovanje. Bi¢e prikazana i
uzro¢no-posledi¢na veza, izmedu aktuelnog sistema obrazovanja, obuke i njihvog uticaja na
stanje bezbjednosti. Svakako, doprinos druStevenoj zajednici se odnosi i na nastojanje da se kroz
ovo naucno istrazivanje dode do prijedloga jednog opSteprihvac¢enog obrazovnog modela za sve

policijske agencije u BiH.

1.4. Pojmovna analiza

U ovom dijelu rada bi¢e obradeni pojmovi koji su od prioritetnog znacaja za obradu same

teme, te ¢e se izvrsiti njihova analiza u mjeri u kojoj je to neophodno za ovo istrazivanje. A to

su: drzava, bezbjednost, policija, policijski sluzbenik, obrazovanje i obuka.



Drzava

U sirem smislu pod drzavom se podrazumijeva ,,... teritorijalno zaokruzena politicka
zajednica naroda — nacija 1 gradana (drzavljana), osnovni oblik politickog samoorganiziranog
drustva u cilju zastite njegovih vitalnih politi¢kih, ekonomskih i sigurnosnih i drugih interesa. U
uzem smislu, organizacija vlasti koja sluzi za ucvrséenje 1 odbranu politickog i ekonomskog
pokreta olicena kroz vladajuéu strukturu i drzavni aparat koji djeluje u njeno ime i na
ostvarivanju njenih funkcija; teritorij na kojem je organizirana i funkcionira suverena vlast™

(Beridan, I. Smaji¢, M. Turcalo,S. 2001:97)

Bezbjednost

Koristenje pojma pojma bezbjednosti u razli¢itim oblastima zivota i rada uopste, znatno
otezava 1 njegovo jednoznac¢no definisanje. Prema pojedinim istrazivanjima, u opticaju se danas
nalazi ¢ak 21 definicija pojma bezbjednosti, koje imaju, prije svega teorijsku vrijednost, a postoji
1 56 definicija ¢ija suStina trazi dodatna pojasnjenja ili ¢ak njihovo potpuno ignorisanje (Raki¢
2006:27).Dodatnu konfuziju stvara svakakoi Cinjenica to §to su kod nas u upotrebi dva izraza,
bezbjednost i sigurnost, koja se ravnopravno upotrebljavaju, mada nisu sinonimi (Maslesa
2001:3-4).Pri tome je rije¢ bezbjednoststaroslovenskog porijekla i zna¢i odsustvo zla, bijede,
nesreée (bezopasnost), dok sigurnost*poti¢e od latinske rije¢i securitas, koja ima nesto Sire
znacenje 1 pored bezopasnosti, tj. bezbjednosti, ovaj izraz oznacava i izvjesnost, pouzdanje, pa
¢ak 1 lakomislenost (Dimitrijevi¢ 1973:7).

Dakle kao Sto je ve¢ istaknuto pojam bezbjednosti ima viSe znaCenja. Prije svega
uobicajno je razlikovanje u uZem i Sirem smislu. U uZzem smislu pod pojmom bezbjednosti
podrazumjeva se djelatnost koja ima za cilj da obezbjedi i1 garantuje licnu 1 imovinsku
bezbjednost utvrdenu ustavom i zakonima, dok u Sirem smislu bezbjednost obuhvata djelatnost
¢iji je osnovni cilj obezbjedenje 1 zastita osnova na kojima pociva konkretno drzavno uredenje

(Baruh 1966:251).

3Rije¢ bezbjednost potite od prefiksa bez ( nepostojanje, odsustvo ) i rije¢i beda ( veliko siromastvo, polozaj koji
izaziva prezir, nevolja, nesreca, zlo ) i predstavlja stanje onoga koji je zasticen od opasnosti, osiguran, siguran,
bezopasan.

4Rije¢ sigurnost poti¢e od latinske imenice securitas ( mir duha, bezbriznost, sigurnost, bezopasnost ) i pridjeva
securus( bez brige, bezbrizan, bez bojazni, koji se ne boji nikakve opasnosti ).



Policija

Policija predstavlja poseban drzavni organ, odnosno dio drzavnog aparata koji ima
osnovni zadatak da odrzava unutrasnji red i mir, te zbog toga, ovaj organ ima i znacajno
ovlasStenje da primjenjuje sredstva prinude. Za policiju, kao vazan drzavni organ, izuzetno je
bitna ¢injenica da ona djeluje u ime i za racun drzave, odnosno da radnje i1 akte tog drzavnog
organa drzava priznaje kao svoje (Kuni¢ 2006:101). Moderna policija, u smislu posebne
organizacije, postala je tek u XVIII i XIX vijeku, a njene zadatke su prije toga obavljale lokalne
zajednice, uprava, vojska, odnosno feudalci. Naime, policijom se u XVIII vijeku nazivala
cjelokupna unutrasnja uprava, s tim da se od policije, nesto kasnije, izdvajaju pojedini resori, u
procesu diferencijacije drzavnog aparata (Milosavljevi¢ 1997:170)

U literaturi se naj¢es¢e navodi da rije¢ "policija" predstavlja prevod latinske rije¢i politia,
odakle je ova rije¢ preuzeta i u vecinu savremenih jezika, dok je u latinski jezik unesena iz
grekog jezika, 1 to od rijeci polis, politeia. Tako je u drzavama stare Greke rijec polis oznaCavala
grad - drzavu 1 od tog pojma je izveden pojam politeia, u znacenju drzavnog uredenja, ustava,
uprave i upravljanja drzavom,

Tako se u obi¢nom govoru pod policijom najées¢e podrazumijeva ogranak drzavne vlasti,
tj. posebna drzavna sluzba koja se stara o odrzavanju javnog poretka, kao i li¢ne 1 imovinske
bezbjednosti, s tim da se ovaj pojam koristi 1 za oznacavanje uniformisanih pripadnika policije.
Dakle, misli se na djelatnosti te vlasti 1 na pripadnike te sluzbe (policajce), ali 1 na zgradu u kojoj
je policijska sluzba smjestena (Vujaklija 1980:726).

S obzirom na navedeno, moze se zakljuciti da se termin policija pretezno koristi da
oznaci posebno organizovanu sluzbu za odrZavanje javnog reda i poretka, odnosno za prevenciju
1 represiju kriminaliteta 1 izvrSavanje zakona, kao 1 za oznaCavanje pripadnika te sluZzbe

(Milosavljevi¢ 1997:7).

Policijski sluzbenik

Prema Zakonu o policijskim sluZzbenicima BiH,policijski sluZbenici su oni pripadnici
policijskih organa koji primjenjuju policijska ovlaStenjapropisana ovim zakonom 1 postupaju kao
ovlastena sluzbena licaprema zakonima o krivicnom postupku u BiH. Ovaj zakon primjenjuje se
na policijske sluzbenikezaposlene u Drzavnoj agenciji za istrage i1 zaStitu (SIPA) i Drzavnoj

Grani¢noj sluzbi Bosne 1 Hercegovine (DGS) 1 Direkeiji za koordinaciju policijskih tijela Bosne 1
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Hercegovine.’ Prema Zakonu o policijskim sluzbenicima RS, policijski sluzbenici su lica
zaposlena u ministarstvu, koja su ovlastena da primjenjuju policijska ovlaStenja propisana ovim
zakonom i postupaju kao ovlastena lica u skladu sa zakonom o krivicnom postupku Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine i drugim zakonima iz nadleznosti ministarstva.

Sto se ti¢e drugih zakona na nivou entiteta i distrikta, kao i zakona drzava u okruZenju

ova kategorija je manje-vise jednako definisana.

Obrazovanje i obuka policijskih sluzbenika

Obrazovanje 1 obuka policijskih sluzbenika, predstavljaju najvaznije 1 svakako
najneophodnije metode, teorijskog i prakti¢énog pripremanja pojedinaca, za obavljanje sloZene
policijske sluzbe. Pojmovi obuke i Skolovanja (obrazovanja) policijskih kadrova su u sustini
metode jednog istog procesa — procesa pripremanja i izgradivanja kadrova, te se zbog toga
veoma cesto 1 preklapaju. No, sadrzinski posmatrano, obuka ima za osnovni cilj prakti¢no ucenje
vjeStina potrebnih za obavljanje policijskog posla, s tim da ona obuhvata i odredene,
jednostavnije teorijske sadrzaje. S druge strane, kao primarni ciljevi policijskog obrazovanja,
identifikuju se znacajna usvajanja teorijskih znanja, ali i niz vaznih prakti¢nih vjestina. Stoga,
kako bi se izbjegli terminoloski nesporazumi, pod obukom bi trebalo podrazumijevati
izgradivanje vlastitog kadra na kursevima 1 slicnim oblicima obuke koji se praktikuju prije, na
pocetku ili tokom policijske sluzbe, koji traju kra¢e od obrazovanja (do godinu dana), a pretezno
su usmjereni ucenju konkretnih prakti¢nih vjeStina 1 usko specijalizovanog obima teorijskog
znanja. Konkretnije, policijska obuka jeste proces sticanja odredenih znanja ili vjestina potrebnih
za policijski posao koji ne vodi prema nekoj diplomi, a najéeS¢e dovodi do sticanja neke vrste
sertifikata. S druge strane, pod Skolovanjem za potrebe policije treba podrazumijevati
specijalizovano srednje, viSe 1 visoko formalno obrazovanje za policijsku profesiju. Sprovode ga
profesionalne policijske $kole ili ustanove i ono svakako traje duze od dvije godine. Skolovanje
se odvija, po pravilu, prije ulaska u policijsku sluzbu, ali i uz obavljanje policijskog rada, a
teziSte je na teorijskom znanju koje je opSteg i specijalizovanog tipa. Takode, zastupljeno je 1

ucenje prakticnih vjestina, ali se podrazumijeva da ¢e potpunije ovladavanje tim vjeStinama biti

5Zakon o policijskim sluzbenicima, Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj: 27/04, 63/04, 5/06, 15/08, 63/08,
35/09, 07/12.
6Zakonopolicijskimsluzbenicima, SluzbeniglasnikRepublikeSrpskebroj 20/2014.
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naknadni zadatak po pravilu prilikom ulaska u policijsku sluzbu (Mitrovi¢ i Pavlovi¢ 2012:8).

1.5 Sistem hipoteza

Generalna hipoteza—Uticaj obrazovanja i obuke policijskih sluzbenika je u svojevrsnoj simbiozi
sa osjecajem bezbjednosti gradana Bosne i Hercegovine, te neadekvatno i neprofesionalno
obrazovanje i obuka svih nivoa policijskih sluzbenika BiH, mogu proizvesti osjecaj nesigurnosti

kod njenih gradana.

Posebne hipoteze

1. Nedostatak obrazovanja i obucéenosti policijskog kadra, uslovljava i donosenje odluka, koje na
direktan ili indirektan nacin ostvaruju negativan uticaj i shodno tome dopirnose pogorsanju
stanja bezbjednosti u BiH;

2. Postojeci sistem bezbjednosti BiH determinisan je drzavno-politickim uredenjem i trenutnom
organizacijom policijskih agencija;

3.Konzistentan model obrazovanja i obuke svih nivoa policijskih sluzbenika moze pozitivno da

utice na stanje bezbjednosti u BiH.

1.6. Metode i instrumenti istraZzivanja

U ovom naucno-istrazivac¢kom radu koristi¢e se slede¢i metodi istraZivanja:
Metoda analize sadrzaja dokumenata

Pomoc¢u metode analize sadrzaja dokumenta, pribavic¢e se neophodni podaci za potrebe
ovog rada. Metodom analize sadrzaja dokumenata i1 izvora razliitih stepena pouzdanosti,
obradiva¢e se dokumenti i tako ¢e se identifikovati, diferencirati i odabrati podaci za ovo

istrazivanje.
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Komparativna metoda

Komparativna metoda ¢e biti koriStena za poredenje pribavljenih podataka koji nam
priblizavaju interesantnu drustvenu pojavu kao 1 za obradu podataka obezbijedenih putem

metode analize sadrzaja dokumenata.
Empirijski metod

Metod ispitivanja koji ¢e biti koriSten za ispitivanje planiranog uzorka od 200
ispitanika,a moguce i viSe ukoliko to moguénosti budu dozvoljavale. Kao instrument, za
navedeni metod ispitivanja, koristice se Anketni upitnik. Anketni upitnik ¢e se sastojati od
odredenog broja pitanja koja ¢e biti usmjerena na obiljezja ispitanika kao i1 odreden broj pitanja

koja ¢e se odnositi na problematiku istrazivanja.
Analiticko-deduktivna metoda

Na osnovu prikupljenih podataka, putem ove metode, nastojace se u pruzanju nauc¢nih
objasnjenja za stanje policijskog obrazovanja i obuke te njihovog uticaja na stanje bezbjednosti

BiH.
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PRVI DIO:

UOPSTENO O BEZBJEDNOSTI

1. Pojam bezbjednosti

Pojam bezbjednosti,Covjeka injegovu zajednicu zaokuplja od njihovog postanka, a u
modernim vremenima se poceo upotrebljavati u gotovo svim podrucjima ljudske djelatnosti.
Medutim, pored toga, pojedini autori upozoravaju da je pojam bezbjednosti istovremeno jedan
od najmanje objasnjenih pojmova, te je zbog toga,za njegovo razumijevanje neophodno
proucavati temeljne kategorije tog pojma (Tatalovi¢ 2006:60-80).

Od njenog nastanka, a potom i ustanovljavanjem savremenog medunarodnog sistema
drzava, kao i tokom Ccitavog razdoblja bipolarizma, stvarnost bezbjednosti je osvajana gotovo
isklju¢ivo vojnim pojmovima, a glavni objekat i subjekat bezbjednosti bila je suverena drzava.
Kljucevi za dostizanje, o¢uvanje i unapredenje bezbjednosti na bilo kojem nivou i bilo kojih
objekata bezbjednosti bili su, sledstveno tome, u rukama drzave(Simi¢ 2007 165-193).

Ideja bezbjednosti u periodu ova tri vijeka posmatrana je kroz bezbjednost drzave (eng.
statesecurity), tj. kao koncept nacionalne bezbjednosti (eng.nationalsecurity), u €ijem srediStu je
suverena drzava, njen opstanak, teritorija i suverenitet kao vitalne vrijednosti 1 interesi koji se Stite
vojnim kapacitetima (Mijalkovi¢ 2009:55-7). Stoga se ovaj koncept naziva drzavocentricnim i
ortodoksnim.Primarno sredstvo zastite drzava je njena mo¢. Ona se generalno svodila na vojnu, a
potom 1 na ekonomsku mo¢, kao 1 na pristupanje drzave odredenim savezima, ¢ime bi steCena mo¢
prevazi$la veli¢inu 1 destruktivnost potencijalnih i aktivnih prijetnji, njoj,ili njenim saveznicama.
Naime, bezbjednost ee poistovjecivana sa tzv. spoljnom bezbjednosti zemlje (Mijalkovi¢ 2009:79).

Ve¢ u prethodnim redovima, kada je rije¢ o BiH, nastojalo se ukazati na specifi¢ne odlike
vezane za ovo podrucje, medutim kada je rije¢ o konkretnim terminima, odnosno izrazima, treba
pomenuti postojanje krajnje konfuzne situacije koja se ti¢e postojanja dva izraza istovremeno.

U srpskom 1 boSnjackom jeziku se ravnopravno upotrebljavaju izrazi bezbjednost 1 sigurnost,
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iako ne predstavljaju sinonime (Masle$a2001:3-4). Prije svega, rije¢ bezbjednost’staroslovenskog
porijekla, i zna¢i odsustvo zla, bijede i nesrece (Dani¢i¢ 2000:32), dok sigurnost® potice od
latinske rije¢i securitas, koja ima nesto Sire znacenje 1 pored bezopasnosti, tj. bezbjednosti, ovaj
izraz oznacava i izvjesnost, pouzdanje pa ¢ak i lakomislenost (Dimitrijevi¢ 1973:7).

Na kraju, imaju¢i u vidu veliki broj definicija pojma bezbjednosti, shodno dostupnoj
literaturi, a u vezi sa temom rada, izabrana definicija kao najprikladnija za pojam bezbjednosti je,
,»--.pravno-uredivanim i obezbjedivanim druStevnim odnosima uspostavljeno, odrzavano i
unapredivano stanje u drzavi koje omogucava efektivnu zasti¢enost drzave i gradana koji u njoj
zive od svih (spoljasnih i unutrasnjih) protivpravnih akata (aktivnosti) kojima se ugrozava
ustavni poredak, suverenost, nezavisnost i teritorijalna cjelokupnost drzave, rad drzavnih organa,
obavljanje privrednih i drustvenih djelatnosti i ostvarivanje sloboda, prava i duznosti ¢ovjeka i

gradanina“(Mileti¢ 1997:13).

2. Savremeni kocepti bezbjednosti

S obzirom na to da je bezbjednost jedna dinami¢na pojava, mijenjaju se i koncepcijska
opredeljejenja u pogledu referentnih vrijednosti koje se Stite, opasnosti koje prijete, subjekta
ugroZavanja, te nafina i sredstava za zaStitu. Koncepti bezbjednosti predstavljaju teorijske i
prakticne konstrukcijske zaStite 1 unapredenja odredenih referentnih vrijednosti i
interesa,pojedinih kategorija objekata bezbjednosti, a koji su nastali na osnovu releventne
bezbjednosne prakse, prevenstveno s ciljem njenog unapredenja. Odnosno, koncepti bezbjednosti
su produkt, ali i sredstvo bezbjednosne teorije 1 prakse (Mijalkovi¢ 2009:65-66). Glavni sporovi
kada je rije¢ o definisanju pojma bezbjednosti (u konceptualnom smislu) poticu od vrijednosnih
stavova, ili pojednostavljeno receno pitanja: “Koje vrijednosti treba danas da se Stite?” Vodec¢i se
postavljenim pitanjem, vrijednosti mogu biti razlicite (tijelo, imovina, teritorija, mir), pa se tako i

koncepti krecu od licne bezbjednosti, imovinske, teritorijalne cjelokupnosti, medunarodnog

7 Rije¢ bezbjednost potice od prefiksa bez ( nepostojanje, odsustvo ) i rijeci beda( veliko siromastvo, polozaj koji
izaziva prezir, nevolja, nesreca, zlo ) i predstavlja stanje onoga koji je zasticen od opasnosti, osiguran, siguran,
bezopasan. Prema: Centar za civilno-vojne odnose , Pojmovnik bezbjednosne kulture, Beograd, 2009. god., str. 14.

8 Rije¢ sigurnost potice od latinske rije¢i securitas, atis f. ( mir duha, bezbriznost, sigurnost, bezopasnost ) i pridjeva
securus (bez brige, bezbrizan, bez bojazni, koji se ne boji nikakve opasnosti ). Prema: Centar za civilno-vojne
odnose , Pojmovnik bezbjednosne kulture, Beograd, 2009. god. str. 14.
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mira, a subjektizastite u ovom slucaju su gradani (pojedinaci), drzava, medunarodna zajenica,

ekonomski sistem, zivotna sredina, itd (Dragis$i¢2009:16 ).

Postoje i1 druge klasifikacije bezbjednosti, prema kojima se bezbjednost u konceptualnom smislu

odraduje kao:

a) bezbjednost covjeka - pojedinca, ljudi, drustva;

b) bezbjednost drzave;

c) medunarodna bezbjednost - tradicionalni koncept (ravnoteza snaga, kolektivna
bezbjednost i svjetska vlada) i savremeni koncepti (bezbjednosna zajednica, bezbjednosni
rezim, bezbjednosni kompleks i saradnja u bezbjednost);

d) globalna bezbjednost 1

e) nedrzavni, odnosno privatni sektor bezbjednosti (Mijalkovi¢ 2009:67)

3.Pojam sistema bezbjednosti

Sistem bezbjednosti, kao i svaki drugi sistem predstavlja misaonu konstrukciju nekog
realnog objekta. Taj realni objekat, koji se izraZzava ovim sistemom su drzavne funkcije. Stoga se
sistem bezbjednosti moze odrediti kao organizovani drustveni sistem preko kojeg drustvo
organizuje zastitu svojih vitalnih vrijednosti, a radi opSteg napretka 1 razvitka drustva (Kekovi¢
2009:139).

Sistem bezbjednosti, obuhvata organe i mjere, odnosno djelatnosti i aktivnosti pojedinih
organa, koje se sprovode radi zaStite odredenih druStveni vrijednosti utvrdenih prije svega
Ustavom, ali 1 odgovaraju¢im zakonskim propisima. Vrijednosti koje se Stite, one koje Cine
sadrzaj bezbjednosne funkcije, savremene drZzave odnose se na : zaStitu suvereniteta,
nezavisnosti 1 teritorijalne cjelokupnosti drzave,zastitu prava i1 sloboda njenih gradana,
zaStitujavnog poretka, zaStitu licne 1 imovinske sigurnosti gradana i zaStitu Zivotne sredine
(Mitrovi¢, Pavlovi¢ 2012:21).

Osnovna funkcija sistema bezbjednosti jeste preventivna (proaktivna), a podrazumijeva
da sistem bezbjednosti predstavlja instrument odvracanja, spreavanja nastanka nepoZeljnih
aktivnosti, a u slucaju njihovog nastanka, ovaj sistem energicno i efektivno reguje, pa se u tom
dijelu krije 1 njegova represivna, reaktivna funkcija, koja je usmjerena na otklanjanje uzroka

opasnosti 1 eliminisanje nosilaca ugrozavajuce aktivnosti, na pravno dozvoljeni nacin (Kekovi¢
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2009:140).

Bezbjednost predstavlja jedini, osnovni i ultimativni uslov za opstanak i napredovanje
bilo kojeg subjekta, pa samim tim i drzave, kao i za ocCuvanje njenih vitalnih vrijednosti.
Ostvarivanje zastite vitalnih vrijednosti drzave i stvaranje povoljnog, bezbjednog tla, uz odsustvo
ugrozavaju¢ih pojava, podrazumijeva egzistiranje sistema bezbjednosti, sainjenog od
podsistema (u koji spadaju i policijske snage), tj. mehanizmi na koje se drzava oslanja, koji je
Stite kako iznutra, tako i spolja. Kada je rije¢ o djelovanju sistema bezbjednosti i njegovih
podsistema, vrlo je vazno razrijesiti vjecitu dilemu koja se ti¢e zloupotrebe i povrede ljudskih
prava i sloboda, te djelovanje navedenih mehanizama usmjeriti u pravcu koji nece raditi na Stetu

navedenih vrijednosti (Javorovi¢ 1999:3).

4. Subjekti sistema bezbjednosti i njihove djelatnosti

Sistem bezbjednosti drzave, zavisi od ljudske aktivnosti, jer ljudi (pojedina¢no i grupno),
svojim djelovanjem i interesima, predstavljaju osnovni izvori ugrozavanja bezbjednosti drzave, a
sa druge strane ljudi su i faktori koji postavljaju drustvene ciljeve, odnosno postavljaju ciljeve
sistemima, tako i sistemu bezbjednosti, pa dalje svjesnim i nuznim udruzivanjem napora, a preko
sistema realizuju zamisljeno (Raki¢,Vejnovic2006:54).

Subjekti sistema bezbjednosti su svi ljudski 1 materijalni potencijali (resursi), koje drzava

angazuje. Oni se mogu podijeliti na:

a) konvencionalne — policija, civilna zaStita, vojska, sudovi, tuzilastva, inspekcijski
organi, kazneno-popravne ustanove 1 sli¢ne ustanove 1 drugo;

b) nekovencionalne — zakonodavni 1 izvrSni organi, predsjednici drzava, vlade,
ministarstva, prije svih organi inostranih poslova 1

c) ostale — organi jedinica lokalne samouprave, organizacije koje obavljaju javne sluzbe
1 djelatnosti, privatne kompanije, preduzeca, pravna lica i obrazovne institucije.
(Savi¢ 2007)

Polaze¢i od prethodno navedenih sadrzaja unutrasnje i spoljasnje bezbjednosti, moze se
konstantovati da sistem bezbjednosti savremene drzave ima elemente koji su dominantno
okrenuti ka zastiti onih vrijednosti koje ulaze u sadrzaj unutrasnje bezbjednosti, a to su: policija,

agencije za sprovodenje zakona u najSirem smislu rijeci, inspekcijski organi, subjekti za
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djelovanje u vanrednim situacijama, subjekti privatne bezbjednosti i drugi (Kekovi¢ 2009:141).
Dakle, poslovi sistema bezbjednosti se realizuju posredno i neposredno, te kao takvi
doprinose razvoju i jaanju drSave. Izostavljanje izvrSenja jednog od poslova bezbjednosti,

ometa ostvarivanje stanja bezbjednosti u cjelosti (Vejnovi¢,Sikman 2007:411).

5. Policijsko obrazovanje u sistemu nauka bezbjednosti

Nakon naucne deskripcije i1 eksplanacije bitnih pojmova, od velike vaznosti je upoznati se
sa znaCajem koje bezbjednosne nauke imaju u sistemu obrazovanja, a samim tim 1 policijsko
obrazovanje. Na osnovu prethodno navedenih elemenata sistema bezbjednosti, treba uzeti u obzir
Citav spektar faktora koji uti¢u na njegovo kreiranje, a koji su ekonomske, politicke, drustvene
prirode. Svakako, tu su faktori poput individualne kulture, razvoj nauke 1 tehnologije, geopolitike
1 geostrateska situacija. Bezbjednosne nauke proucavaju bezbjednost drzave i gradana, odnosno,
takvo odredenje podrazumeva zastitu ljudskih Zivota, zdravlja, imovine, Zivotne sredine, ljudskih
prava, teritorijalnog integriteta drzave, a S$to je predmet izuCavanja vojnih nauka, teorije
diplomatije, civilne zastite, protivpozarne zastite, i dr. Pa, kao $to postoji podjela na unutrasnju i
spoljnu bezbjednost, tako 1 u literaturi koja se bavi pitanjima bezbjednosti, postoji podjela na
spoljnu bezbjednost (koja bezbjednost proucava sa stanovista vojnih nauka i diplomatije) 1
unutrasnju (bezbjednost proucava sa aspekta policije, sudstva, zastite od pozara, civilne zastite).
Policija u navedenom sistemu, predstavlja element sistema nacionalne 1 javne bezbjednosti
(Dapcevi¢-Markovi¢ 2016:8).

U sistemu nauka bezbjednosti, neophodno je pomenuti i policijske nauke koje ¢ini sistem
nau¢nih saznanja o policiji: policiji kao instituciji, njenoj ulozi, metodama rada, organizaciji 1
upravljanju, kao 1 profesionalnoj obuci i1 usavrSavanju. Navedeni proces prati odgovarajuca
metodologija 1 specificna terminologija.Predmet policijske nauke podrazumijeva: istorijat
policije, njenu organizaciju, ulogu u druStvu, vrijednosti i ponaSanja njenih pripadnika,
upravljanje 1 rukovodenje u policiji, poslove policije, policijske aktivnosti, efikasnost i
efektivnost rada policije, pravni okvir za postupanje, upotrebu sile 1 policijsku
etiku,profesionalnu obuku zaposlenih selekcija, organizaciju obuke, njensadrzaj i metode. Treba
napomenuti na multidisciplinarni karakter policijskih nauka, s obzirom na c¢injenicu da one

koriste znanja drugih nauka (pravnih, ekonomskih, menadzerskih, organizacionih, psiholoskih,
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socioloskih). Predmet istrazivanja policijskih nauka jesu poslovi bezbjednosti koje je policija
delegirala drugim subjektima van sistema drzavne uprave (privatnim subjektima bezbjednosti)
(Dapcevi¢-Markovi¢2016:8.)Sistem policijskog obrazovanja, sadrzi odgovaraju¢e pravne
standarde’, koji su potvrdeni medunarodnim aktima: Bolonjskom deklaracijom, Sorbonskom
deklaracijom 1 Konvencijom o evropskim insitucijama visokog obrazovanja iz Salamanke
(Dapcevi¢-Markovic2016:9).

Obavljanje policijskog posla, podrazumijeva odgovarajuée usmjerenje obrazovanja,
odnosno mora da ima odredeni ishod i to: usvajanje znanja, sticanje vjestina i odgovarajucih
stavova, a sve ove komponente moraju da budu u korelaciji, jer je to adekvatan temelj za

kvalitetan policijski rad (Dapcevi¢-Markovi¢ 2016:11).

° Pojam pravnog standard se vezuje za pojam normativnog poretka, odnosno sistema ljudskih, drustvenih odnosa
(ponasanja ljudi jednih prema drugima), koji je regulisan normama, na koji norme vrse odredeni uticaj(Dapcevic-
Markovi¢ 2016:9).
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DRUGI DIO:

POLITICKI SISTEM BOSNE I HERCEGOVINE I NJEGOV UTICAJ NA STANJE
BEZBJEDNOSTI

1. Politicka struktura Bosne i Hercegovine nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma

U samom uvodu, kada je rije¢ o politickom sistemu BiH, treba navesti da se radi o
postkonfliktnoj drzavi, koja i dan danas vuce negativne posljedice iz perioda ratnih dejstava, a
kasnije 1 mirovnih procesa (nedovrSenih), koji su uticali da danas imamo odsustvo unutrasnjeg
konsenzusa, konsolidacije 1 aktivne saradnje. Nije greSka ukoliko se pomene da je eliksir za
izgradnju mira za medunarodnu zajednicu predstavljao process intervenisanja u vidu
“gasenja” gradanskog rata po svaku cijenu, uz promociju novih vrijednosti
(Beridan,Smaji¢, Turcalo2018:150).

Primjetna je jednoobraznost koja se vezuje za postkonfilktna drustva,a odnosi se svega na
tri problema: probleme spoljne i unutrasnje sigurnosti, izgradnju politicko-administrativnih
institucija 1 sektora, socijalno-ekonomsku sferu 1 probleme u istoj.Sva navedena pitanja (odnosno
problemi), uslovili su u BiH jednu snaZnu polarizaciju drustva, koja je nuzno oteZavala stvaranje
osjecaja pripadnosti (Beridan, Smaji¢, Turcalo 2018:153).Nakon gradanskog rata na teritoriji
danasnje BiH i to Dejtonskim mirovnim sporazumom'®, koji parafiran 21. novembra 1995.
godine, a zvani¢no potpisan 14.12.1995. u Parizu (Hodzi¢ 2015:32), definisana je drzava ¢iji su
sastavni dijelovi dva entiteta, uz nesSto kasnije dodavanje Brcko Distrikta, kao posebne
administrativne jedinice. lako je Dejtonski mirovni sporazum!!, imao u prvom redu cil]
zaustavljanje ratnih dejstava, ¢injenica da je ostavio brojne probleme i nelogi¢nosti koje se ticu
same organizacije drzave'?Zavrietkom rata, BiH je prosla kroz fazu unutra$njeg restruktiusanja
na dva entiteta, od kojih je jedan podijeljen na deset kantona, a najvisim pravnim aktom, Srbi,
Bosnjaci 1 Hrvati su definisani kao konstitutivni narodi, dok ostali stanovnici BiH ili oni koji nisu

izjasnili svoju pripadnost jednoj od ove tri kategorije, podvedeni pod kategoriju ,ostali®.

®Mirovni pregovori u vazduhoplovnoj vojnoj bazi Rajt-Paterson u Daytonu odrZani su pod pokroviteljstvom SAD-
a, Njemacke, Francuske, Rusije, Velike Britanije, Evropske Unije, ¢iji su ujedno i potpisnice.

1 1www.hspf.info/wp-content/uploads/2013/10/Daytonski-sporazumi.pdf

12 Statut Bréko Distrikta (Sluzbeni Glasnik BiH, br. 1/00, 24/05)
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Gradanin se pominjao samo u preamubli Ustava, te im je tako osporena mogucnost da
participiraju u novouspostavljenom sistemu podjele vlasti (eng. power sharing)u dejtonskoj BiH
(Beridan,Smaji¢,Tur¢alo2018:153) Dakle, drzavno uredenje Bosne Hercegovine je primjer
takozvanog federalnog tipa, iako se takav oblik ne moze porediti drugim drzavama koje imaju
isti oblik uredenje (Svedska), upravo zbog specifi¢nih (ratnih) dogadaja, koji su prethodili
njegovom uspostavljanju, Sto je uslovilo 1 karakteristi¢an institucija koje su njegov dio(Karan
2014:156). Kada se napravi paralela u odnosu entiteta, Federacija BiH, je decentralizovan
administrativni sistem (podjeljen na deset kantona), koji u nadleznosti imaju dodirne tacke sa
federalnim nivoom, dok Republika Srpska predstavlja centralizovan sistem, u kojem su
nadleznosti hijerarhijski poslozene. Osim toga, pored dva entiteta, Brcko Distrikt, predstavlja
samostalan sistem, koji nema svoj Ustav, nego Statut, najvi§i pravni akt.!*Nastojanje
medunarodnih aktera, bilo je usmjereno na to da Bosna i Hercegovina predstavlja takozvanu
,Jugoslaviju u malom*“!* (zbog etnicke strukture), mada je ¢injenica da ni velika Jugoslavija, nije
mogla opstati, u ¢emu se 1 primjecuje izrazita iracionalnost ovakve ideje.

Dejtonskim mirovnim sporazumom (Aneks 4.), u dijelu koji se odnosi na ustavna pitanja,
formirane su institucije na drzavnom niovu, koje obavljaju funkcije iz domena zakondavne,
izvrs$ne 1 sudske vlasti. Te institucije su: Predsjednistvo Bosne i Hercegovine (kao kolektivni Sef
drzave), Parlamentarna skupStina Bosne 1 Hercegovine (kao najvisi organ zakonodavne vlasti),
Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine (obavlja funkciju vlade), te Ustavni sud 1 Sud Bosne i
Hercegovine. Uspostavljena je i Centralna banka, kao jedina ovlastena institucija za vodenje

monetarne politike Bosne i Hercegovine (Grabovica 2015:217).

2.Refleksije politickih prilika Bosne i Hercegovine na stanje bezbjednosti

Bezbjednost se usko vezuje za institucije i organizacije kojima rukovodi i upravlja drzava

1 reguliSe nacine i principe njihovog djelovanja. Postoje dva izvora ugroZavanja (sa aspekta

13 Statut Br¢ko Distrikta (Sluzbeni Glasnik BiH, br. 1/00, 24/05)

14 Bosna i Hercegovina je starija od Jugoslavije, njen teritorijali identitet i administrativna jezgra su opstala uprks
¢injenici da je u razli¢iitm periodima bila pod upravom velikih carstava. Nikada nije egzistirala kao skup odvojenih
identiteta, nego je imala “zasebnu kulturu i identitet, a koji su dovodeni u pitanje samo kada su strani ili unutrasnji
akteri, pod uticajem vanjskih nastojali da je usmjere u drugom smjeru.
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drzave), odnosno unutrasnji i vanjski, pa se u skladu sa tim formiraju dvije strukture u okviru
drzave koje za cilj imaju neutralizaciju vanjskih, odnosno unutrasnjih izvora nesigurnosti. Te
dvije strukture su vojska i policija, od kojih svaka, u okviru svojih nadleznosti predstavlja mocan
aparat u rukama drzave, zaduzen za ocuvanje odgovarajuéeg stepena sigurnosti — kako
pojedinca, tako i drustva i drzave u cjelini (Grabovica2015:218).

Slozeno drzavno uredenje, koje je rezultat Ustava, viSe nivoa vlasti, koji egzistiraju u
BiH, od opstinskog, do drzavnog nivoa, u bitnoj mjeri odreduju fundamentalne principe i
smjernice za uspostavljanje i izgradnju sistema bezbjednosti. Cinjenica da vise od 20 godina, od
potpisivanja mirovnog sporazuma, konstantu predstavlja medunacionalna netrpeljivost, koju u
velikoj mjeri raspiruju domace politicke elite, vodene uskim stranackim, etnickim i
nacionalistiCkim interesima. Osim toga, socijalno-ekonomski faktori, rasprostranjeno siromastvo,
izrazen stepen korupcije, kriminaliteta, pojava terorizma, ekstremizma utiCu na stanje
bezbjednosti 1 sveuukupni bezbjednosni ambijent. Treba napomenuti da pored svih unutrasnjih
politickih previranja, tranzicijskog drustva, uz asistenciju i agitaciju medunarodnog faktora, BiH
je gradila svoj bezbjednosni sistem(Grabovica2015: 227).

Uporednim prikazom unutrasnjeg drzavnog uredenja, Federacija BiH pokazuje visok
stepen decentralizovanosti (na kantonalnom principu), dok je Republike Srpska, centralizovan
entitet koji u nekim segmentima posjeduje 1 praktikuje prerogative drZzavotvornosti, dok je Br¢ko
Distrikt, autonomna oblast pod ingerencijom drzave BiH. U kontekstu sistema sigurnosti, entiteti
su zadrzali organizaciju sistema u svojoj nadleznosti, a proces njihovog restruktuiranja i
formiranja na drzavnom nivou tekao je sporo, uz velike probleme, jer su se entiteti teSko odricali
svojih organa, koji su predstavljali simbole drzavnosti. Ovakav oblik drzavnog uredenja uticao je
na strukture bezbjednosti. U uslovima konfuznih 1 problemati¢nih odnosa, BiH je dobila svoj
institucionalni zakonski okvir u oblasti bezbjednosti (Ahi¢ 2011:3) .

Institucionalizacija bezbjednosnih struktura, morala je biti utemeljena na politickom
konsenzusu (minimalnom), uz rijeSavanje konkretnih zakonskih dilema. Usvajanjem Izmjena i
dopuna Zakona o odbrani BiH, na osnovu izvjestaja Komsije za reformu odbrane, Parlamentarna
skupstina BiH je uspostavila drzavno Ministarstvo odbrane.'> Nakon formiranja Ministarstva

odbrane BiH, Zakonom o Savjetu ministaraBosne i Hercegovine, formirano je i Ministarstvo

5 Na ovaj nad¢in je uspostavljen odbrambeni sistem, sa komandim lancem, neophodnim subjektima, u cilju

ostarivanja maskimalnih rezultata i postizanja punog kapaciteta (u pogledu angazovanih resursa).
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sigurnosti BiH, u Cijem sastavu su se naSle upravne organizacije: Drzavna grani¢na sluzba,
Drzavna Agencija za istrage i zaStitu (SIPA), kancelarija za saradnju sa Interpolom, a nesto
kasnije i Direkcija za poslove sa strancima (Cikoti¢ 2010:189).Institucionalizaciju je pratio
proces razvoja bezbjednosne politike BiH, ukljucujué¢i i usvajanje konkretnog dokumenta,
odnosno Sigurnosne politike'®, od strane Predsjednistva BiH, 2006.

Refleksija politickih prilika na stanje bezbjednosti se konkretno moze posmatrati upravo
kroz nedovrSen reformski proces u dijelu sektora bezbjednosti. Institucionalno funkcionisanje,
zahtijeva,adekvatan, hijerahijski poslozen zakondavni okvir, uskladen sa medunardonim
standardima. Hijerarhijski ustrojen sistem, pocevisi od najviSeg pravnog akta Ustava, zakona,
podzakonskih akata i nizih pravnih akata, postoji, ali se problem ogleda u tome Sto shodno
drzavnom uredenju, svaki dio drzave, ima posebne pravne akte kojima se ureduju ista pitanja.
Ipak, u praksi, izostaje princip funkcionalnosti i koordinacije, jer cesto dolazi do preklapanja
nadleznosti, pogreSnog delegiranja, odbacivanja odgovornosti, a sveukupno izostaje zdruzeni
odgovor sistema bezbjednosti na ugrozavaju¢e faktore. Klju¢na figura, razvoja sistema
bezbjednosti, primjetno je, predstavlja upravo ,,politicki minimalni konsezus“, koji se tesko
postize. Isti je uslovio disharmoniju i1 disbalans izmedu postoje¢ih subjekata sistema

bezbjednosti, a kao takav predstavlja izazov koji se u buduénosti mora prevazilaziti.

16Sigurnosna poltika BiH je dokument koji sadrzi strateske interese i ciljeve koje drzava Zeli da ostvari u pogledu
ocCuvanja mira, sigurnosti, prosperiteta svih njenih gradana. Sprovodenje Sigurnosne politike BiH, podrazumijeva
ukljucenost institucija i zakonodavne i izvr$ne vlasti BiH.
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TRECI DIO

BEZBJEDNOSNI SISTEM 1 STRUKTURA POLICIJSKIH ORGANA BOSNE 1
HERCEGOVINE

1. Nastanak i reforma policijskog sistema Bosni i Hercegovini

Sistem bezbjednosti BiH proizasao iz specifikuma i slozenosti politickog sistema 1
drzavotvornog uredenja, kao takav, sacCinjen je od dva unutrasnja podsistema, odnosno
podsistema spoljne i podsistema unutra$nje bezbjednosti. Odnosno, sistem bezbjednosti Cine
Ministarstvo bezbjednosti BiH (sa svojim upravnim organizacijama) i Ministarstvo odbrane BiH
(uz Obavjestajno-bezbjednosnu agenciju na drzavnom nivou) (Grabovica 2015:221).Podsistem
unutraS$nje bezbjednosti, ureden je u skladu sa administrativno-teritorijalnim ustrojstvom drzave.
Takvo uredenje ukljucuje entitetska ministarstva unutrasnjih poslova, policije, inspekcijske
organe 1 direkcije, s tim da u Federaciji postoji i kantonalni nivo organizacije (Grabovica
2015:222).

Prethodno su pomenute prilike koje su oblikovale drzavu i njeno djelovanje, pa po
principu “preslikavanja”, kao S§to sistem bezbjednosti u svojoj cjelini 1 danas ispasta zbog
neadekvatno sprovodenog 1 nedovrSenog reformskog procesa, takva situacija je 1 sa podsistemom
unutrasnje bezbjednosti, odnosno i policijskim strukturama Sirom BiH. Konceptualne
bezbjednosne promjene, postavile su pred bezbjednosne strukture niz zadataka, a Cija je
realizacija zahtjevala adaptaciju, unutraSnju rekonstrukciju, broj¢ano umanjivanje policijskih
sluzbenika, uspostavljanje boljih odnosa saradnje i kooperacije iz sprovodenje obuka, u skladu sa
novim, globalnim bezbjednosnim standardima. Proces reforme policijskog sistema BiH je u vezi
sa periodom okoncanja gradanskog rata, ali i potezima koja je medunarodna zajednica preuzela u
tom cilju, ukljucuju¢i konkretni mirovni sporazum. Na osnovu Dejtonskog mirovnog sporazuma,
na podru¢ju entiteta, bilo je oko 44,000 policijskih sluzbenika, od kojih je 26,000 bilo
demobilisano, u kratkom roku. Broj policijskih sluzbi (agencija), brojao je 13 (na postojec¢im
nivoima administrativne vlasti), a svaka od njih je odgovarala posebnim vladama, a djelovale su
u skladu sa razli¢itim propisima, u okviru neuskladenog zakonodovastva. Uz dva entitetska

ministarstva unutraSnjih poslova, funkcionisala je i Policija BD 1 deset kantonalnth MUP-
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ova(Nikoli¢ 2016: 72).Poseban izazov u reformskom procesu je predstavljala multietnicka
struktura stanovniStva, jer su navedeni procesi kao jedan od krucijalnih zahtjeva (u skladu sa
zapadno-evropskim standardima) upravo imali “Cistu” nacionalnu strukturu policije. (Spahié
2012:207)Ipak, u osnovi, klju¢ni segment, vezan za fragmetiranost policijske strukture, ostao je
van dometa reforme, te su se u srediStu nasli suStinski aspekti rada policije. Dejtonskim
mirovnim sporazumom, proklamovano je da Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija u okviru
operacije Civilne policije UN (UNICIVPOL), osnuje medunarodne policijske snage, koje ¢e
realizovati aktivnosti supervizije i inspekcije aktivnosti domacih organa i snaga za odrzavanje
reda, obuku osoblja, itd. Shodno planiranom, uspostavljena je misija Medunarodne policije UN
(International Police Task Force — IPTF)!” (Nikoli¢ 2016: 73). Od misije Medunarodne policije
UN se ocekivalo mnogo, a rezultati su proizveli ogromno nezadovoljstvo, zbog nepotpunog
pristupa certifikaciji, ali i zbog isplivavanja pravnih problema, koji i danas opterecuju policijske
strukture BiH(Hadzovi¢,Krzali¢,Kovacevi¢ 2013:10).Nuzno je bilo rasteretiti sistem, u smislu
broja policijskih sluzbi, koje su funkcionisale na drzavnom, jer je, broj od 13 agencija,
predstavljao izuzetan vid preoptereéenja, koji je uticao na kvalitet rada. U cilju kvaltativnog
unapredenja stanja bezbjednosti 1 zastite drzavnih granica, 1999. godine, na inicijativu Visokog
predstavnika (OHR), upucena je inicijativa PredsjedniStvu BiH za uspostavljanje Drzavne
grani¢ne sluzbe'® i to na osnovu Zakona o DrZavnoj grani¢noj sluzbi. Navedena inicijativa, svoju
realizuju dobija 2000. godine (zbog politi¢kih neslaganja), uz asistenciju Visokog predstavnika.'”

Postoji ¢itav korpus aktivnosti, u okviru sistema bezbjednosti, koje se preduzimaju kako
bi se postigao adekvatan nivo zaStite vitalnih vrijednosti drZave, a u ovom kontekstu vrijednosti,
koje Stite elementi podsistema unutras$nje bezbjednosti, pa su tako i naredni reformski koraci bili
usmjereni na postavljanje neophodnih pretpostavki za takvo stanje. Za potrebe prikupljanja i
podataka od interesa za sprovodenje drzavnih (i medunarodnih) kriviénih zakona, predstavnici
OHR-a i misije UN, su 2002. godine, sacinili pravni okvir za uspostavljenje DrZzavne agencije za
istrage i zastitu (State Investigation And Protection Agency — SIPA)?. Interesantan je redoslijed

institucionalizacije bezbjednosti BiH, s obzirom da je tek 2002. godine, na drZavnom nivou

IPTF je u BiH, sproveo svojevrstan program certifikacije, u kojem je 17, 000 policijskih sluzbenika izdat certifikat
(privremena ovlastenja), a za 15,786 uradena je puna certifikacija.

18http://www.granpol.gov.ba/home

Tek 2001. godine, Parlamentarna skupstina BiH, ratifikovala je Zakon o Drzavnoj grani¢noj sluzbi, nakon Zega je
otpoCeo proces preuzimanja ingerencija nad entitetskim granicama, a koji je okoncan, 2002. ¢ime je ostvarena
pokrivenost drzavne granice sa 2000 pripadnika DGS. Hadzovi¢, Krzali¢,Kovacevi¢ 2013:11-12
2http://www.sipa.gov.ba/bs
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uspostavljeno Ministarstvo sigurnosti, sa Sirokim dijapazonom nadleznosti u oblasti sigurnosti,
na drzavnhom nivou, uz njegovu operacionalizaciju naredne godine. Treba naglasiti da
Ministarstvu sigurnosti nisu dodijeljene nadleznosti u vezi policijskih poslova,pa je njegova
uloga bila Cisto supervizorska i koordinatorska (Hadzovié¢, Krzali¢,Kovacevi¢ 2013:11-12)

Obiljezje rada policijskih organizacija, ogledalo se u stalnim politickim uplitanjima i
neprofesionalizmu, pa je tako cilj IPTF-a bio da eliminiSe takve negativne pojave. Rezultat te
intencije, svoju realizaciju je imao 2002. godine, uspostavljanjem institucije direktora policije u
entitetima BiH.?!

Manjkavost policijskog menadzmenta na svim nivoima, predstavljala je dodatnu
poteskocu, gdje politicka supervizija (ministarstva), nije bila jasno odvojena od operativnog
djelovanja, sto je uslovilo nejasno razgrani¢ene odgovornosti i uslovilo veliki broj lica na
administrativnim pozicijama (drzavni sluzbenici). Uz to, nisu bile jasno definisane policijske
strategije 1 ciljevi, niti je postojala proaktivnost u radu, niti razvijen koncept rada policije u
zajednici. TadaSnji pravilnici/direktive/izvjeStaji su bili izvor dezinformacija (u neskladu sa
drzavnim zakonima), $to je dovodilo do preklapanju nadleznosti u ne-operativnim policijskim
poslovima. Navedeni dokumenti su bili neka vrsta alibija policijskim organizacijama za
neefikasno koriStenje, kako ljudskih, tako i materijalnih resursa(Hadzovi¢, Krzali¢,Kovacevi¢
2013:13).

Proces reforme policijskog sistema je znaCajno potrajao, pa je tek u oktobru 2007.
godine, potpisivanjem Deklaracije o preuzimanju obaveza o reformi policije, koju su potpisali
lideri Sest vladajucih partija, koja je imala za cilj Sto brze potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzZivanju, napravljen je bitniji pomak ka reformi policije.Temelj sprovodenje reforme
policije, koja se sprvodila u dvije faze jeste dokument pod nazivom Mostarska deklaracija.*?

Prva fazu obiljezilo je odobravanje zakona, za potrebe realizovanja reforme polcije, sa
rokom implementacije od Sest mjeseci i osnivanje sedam novih institucija. Druga faza je bila
predvidena za period nakon ustavne reforme, uz uvazavanje tri principa, koja je proklamovala
Evropska Unija. Deklaracijom je predvideno da struktura policijskih snaga odgovara ustavnoj
strukturi zemlje, mada nije precizirana pozicija MUP RS, niti da li ¢e policijske regije prelaziti

meduentitetstku granicu, $to je prethodno bilo i temeljem neslaganja kod postizanja dogovora

2'Duznost direktora polcije se odnosila na organizovanje policijskog posla u profesionalnom smislu, nasuprot
funkciji ministra policije, koji je imao prevashodno politic¢ku ulogu.
Zhttp://www.ohr.int/wp-content/uploads/2015/12/Mostarska-deklaracija.pdf
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izmedu predstavnika iz RS 1 FBiH.Detalji policijske strukture BiH, su bili definisani kroz dva
temeljna zakona, Zakona o policijskoj sluzbi BiH i Zakona o policijskim sluzbenicima
BiH.Akcionim planom za implementaciju Mostarske deklaracije, uspostavljena je radna grupa
(izradu nacrta dva zakona o reformi policije), za potrebe parafiranje Sporazuma o stabilizaciji 1
pridruzivanju. Ipak, iako je Deklaracija predvidjela novu i reformiranu policijsku struktukturu
BiH, koja je zasnovana na odredbama Ustava BiH 1 koja se trebala odvijati uporedo (ili kao
posljedica) ustavnih reformi u zemlji, to se nije dogodilo. Sporazum postignut u oktobru
2007.godine je bio sasvim ograni¢enog dometa, pogotovo u poredenju sa ranije iznesenim
predlozima (Hadzovi¢, Krzali¢,Kovacevi¢ 2013:23).

Predstavnicki dom Parlamentarne skusStine BiH, usvojio je 11. Aprila, 2008. godine,
prijedloge zakona o reformi policije, ¢ime je ispunjen uslov za potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Evropskom unijom, a Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH,
pet dana kasnije, usvojio je set zakona o reformi policije i to Zakon(e) o reformi policije, Zakon
o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH, te Zakon o Direkciji za koordinaciju
policijskih tijela i agencijama za podrSku policijskoj strukturi.Realni rezultati sprovedene
reforme su se ogledali u osnivanju dodatnih policijskih tijela, s tim da sigurnost gradana nije
poboljSana, a osim toga nesupjela racionalizacija policijskih sluzbi uslovila je nezadovoljstvo i

Strajkove policijskih sluzbenika (HadZovi¢, Krzali¢,Kovacevi¢ 2013:25).

2. Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine

Zakonom o savjetu ministara BiH**, 2003. godine i Zakonom o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH?**, u sastavu Vijeéa ministara, osnovano je Ministarstvo bezbjednosti.
Organizacionu strukturu Ministarstva ¢ine sektori: Sektori za za zaStitu 1 spasavanje, Sektor za
medunarodnu saradnju 1 evropske integracije, Sektor za op¢u i1 grani¢nu sigurnost, Sektor za
informatiku 1 telekomunikacione sisteme, Sektor za azil, Sektor za borbu protiv terorizma,

organizovanog kriminala i zloupotrebe narkotika, Sektor za imigraciju, itd. Upravne organizacije

23Zakon o savjetu ministara Bosne i Hercegovine ( “Sluzbeni glasnik BiH br. 30/2003, 42/2003, 81/2006, 76/2007,
81/2007, 94/2007 i 24/2008 )

24 Zakon o minstarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ( ,,Sluzbeni glasnik BiH br. 5/2003,
42/2003, 26/2004, 42/2004,45/2006,88/2007,35/2009, 59/2009 i 103/2009 )
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u okviru ministarstva su®>: Drzavna agencija za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine (SIPA),
Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, Sluzba za poslove sa strancima®® i Biro za saradnju s
Interpolom?’ (Grabovica, 2015:10).

Nadleznosti Ministarstva su: “zaStita medunarodnih granica, unutrasnjih grani¢nih
prijelaza i regulisanje prometa na granicnim prijelazima BiH, sprje¢avanje i otkrivanje ucinilaca
krivicnih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i1 trgovine
ljudima i drugih krivi¢nih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom, prikupljanje 1
koristenje podataka od znacaja za bezbjednost BiH, itd.?®”

Iako ¢e u dijelu o slabostima i1 nedostacima uoc¢enim u funkcionisanju sistema policijske
obuke i obrazovanja, biti prikazano mjesto, uloga 1 slabosti Ministarstva bezbjednosti, potrebno
je naglasiti da isto nikada nije zazivjelo u punom kapacitetu, a razlozi za tako nesto proistic¢u iz

nedefinisane bezbjednosne strategije i samim tim, nepostojanja jasnih ciljeva bezbjednosti.

3. Organizacija i nadleZnost policijskih agencija Bosne i Hercegovine

Policijski sistem Bosne 1 Hercegovine je primjer sloZenog 1 nekoordiniranog policijskog
sistema. SloZenost policijskog sistema BiH se bazira na ¢injenici da se sastoji od vise policijskih
agencija, koje svoje poslove obavljaju na cijeloj teritoriji BiH, zatim policijskih agencija koje
svoje poslove obavljaju na dijelu teritorije (u entitetima) 1 to jedna policijska agencija u RS 1 11
na nivou FBiH. Nekoordinarnost se bazira na ¢injenici da ima dijelova teritorija BiH za koju je
nadlezno vise policijskih agencija, a da mjesna nadleznost nije precizno definisana (Setka
2016:165).

Shodno organizacionoj strukturi policijskog sistema i njenim odlika, policijski sistema
ima tri nivoa (drzavni, entitetski i nivo disktrikta). Sacinjen je od policijskih agencija koje

posjeduju policijska ovlastenja 1 to: Drzavnu agenciju za istrage i zaStitu (SIPA), Grani¢nu

25 Kasnijim izmjena i dopunama zakona, 2009. godine, operativno samostalnim upravnim organizacijama
predvidene su: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH, Grani¢na policija, Drzavna agencija za istrage
zastite, Agencija za forenzicka istrazivanja i vesStacenja, Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova,
Agencija za policijsku podrsku i Sluzba za poslove sa strancima.

2%http://sps.gov.ba/

%7 http://msb.gov.ba/onama/default.aspx?id=1697&lang Tag=bs-BA

28 Zakon o minstarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ( ,,Sluzbeni glasnik BiH br. 5/2003,
42/2003, 26/2004, 42/2004,45/2006,88/2007,35/2009, 59/2009 i 103/2009), clan 14.
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policiju BiH, Direkciju za Koordinaciju policijskih tijela BiH na drzavnom nivou, zatim,
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske (MUP) i Federalno ministarstvo unutrasnjih
poslova BiH (FUP), kao i policija Brcko Distrikta.Prva policijska agencija sa policijskim
ovlastenjima na teritoriji BiH je Drzavna agencija za istrage i zaStitu(SIPA)*’formirana,
2004.godine, stupanjem na snagu Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu,>* kada je ova
agencija postala prva policijska agencija sa ovlaStenjima, sa nadleznostima na teritoriji
BiH.*'Odlukom Visokog predstavnika u BiH, 2000.godine (uz kasnije dono$enje Zakona o
Drzavnoj grani¢noj sluzbi BiH) osnovana je Grani¢na policija BiH*?, kao upravna organizacija
Ministarstva bezbjednosti, radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu
prelaska drzavne granice BiH i drugih poslova, propisanim zakonom.**Zakonom o Direkciji za
koordinaciju policijskih tijela BiH i o agencijama za podriku policijskoj strukturi BiH**,
osnovana je Direkcija za koordinaciju policijskih tijela, kao upravna organizacija u okviru
Ministarstva bezbjednosti BiH. Nadleznosti Direkcije se odnose na komunikaciju, saradnju i
koordinaciju izmedu policijskih organizacija BiH, saradnju i komunikaciju s odgovaraju¢im
stranim i medunarodnim organima u vezi s pitanjima policijskih poslova od medunarodnog
znacaja ili zajednickog interesa, saradnju policijskih tijela BiH s odgovaraju¢im organima u BiH
u vezi policijskih poslova ili u vezi pitanja nadleznosti suda BiH, standardizaciju rada u vezi s
policijskim pitanjima u BiH, dnevno objedinjavanje sigurnosnih informacija od znacaja za BiH,
poslove fizicke 1 tehnicke zastite lica 1 objekata organa BiH, diplomatsko-konzularnih organa,
itd(Hadzovi¢, Krzali¢, Kovadevié 2013:37).%°U skladu sa Ustavom RS i Zakonom o unutra$njim

poslovima Republike Srpske®®, Ministarstvo unutra$njih poslova djeluje kao centralizovana

Prethodno je nosila naziv Agencija za infromisanje i zastitu (kada nije imala policijska ovlaStenja)

30SIuzbeni glasnik BiH 27/04, 63/04, 35/05 i 49/09; dostupno na http://www.sipa.gov.ba/bs/zakoni.php

31 SIPA kao upravna organizacija ministarstva bezbjednosti BiH, nadleZna je za spreCavanje, otkrivanje i istraga
kriviénih djela koja su u nadleznosti Suda BiH, a posebno organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zloCina,
trgovine ljudima, i drugih kriviénih djela protiv covjecnosti, zatim teSkog finansijskog kriminala, zastita ugrozenih
svjedoka i svjedoka pod prijetnjom, i drugi poslovi iz njene nadleznosti koji su odredeni ovim zakonom.

32Probitno je nazvana DrZavna grani¢na sluzba.

33Zakonom o izmjeni Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi ( ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*, broj27/2007 ),
promjenjen je naziv u Granicna policija BiH, a ista je obavljala kontrolu cjelokupne granice BiH u duzini od 1551
km (89 grani¢nih prelaza, 55 medunarodnih i 34 granic¢na prelaza za pograni¢ni promet.

3Sluzbeni glasnik BiH, br. :36/08.

35 Clan 6 Zakona o direkciji za koordinaciju policijskih organa i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi BiH.

36Zakon o policiji i unutragnjim poslovima (SI. glasnik RS, br. 57/2016 i 110/2016, 58/2019 1 82/2019).
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policijska organizacija. 3’

Cjelokupna organizacijska struktura MUP RS, zasniva se, prema Maslesi na slede¢im
polazistima: ,,teritorijalnost, funkcionalna efikasnost, rukovodna linijska struktura, centralizirana
protoc¢nost informacija i autoritativnost hijerahijskih nivoa” (Maslesa 2001:648).

Na celu ministarstva nalazi se ministar, ¢ija su ovlaStenja utrvdena Zakonom o Vladi
RS*, Zakonom o republi¢koj upravi*®, Zakonom o policiji i unutra$njim poslovima i drugim
zakonima.Za rukovodenje policijskim aktivnostima nadlezan je direktor polcije, kao rukovodilac
operativnih poslova, za vrSenje policijskih poslova, organizovanje, usmjeravanje, kontrolu i
koordinaciju. Policijske poslove direktor vrSi preko nadleznih rukovodilaca osnovnih
organizacionih jedinica u sjediStu i van sjediSta ministarstva(Mitrovi¢, Pavlovi¢ 2012:140).

Neophodno je napomenuti da je stupanjem na snagu Zakona o policiji i unutra$njim
poslovima (2016), doslo do organizacionih promjena dotadasnjih uprava, ¢ime su raniji Centri
javne bezbjednosti (CJB), dobile naziv Policijske uprave (PU). Najveca promjena u oblasti
policijskog obrazovanja, odnosila se na reorganizaciju Uprave za policijsko obrazovanje 1
promjenu naziva u Centar za obuku. Osim toga, promjene je pretrpjela i dotadasnja Visoka skola
unutrasnjih poslova, koja je u kontinuitetu funkcionisala od 1995., namjenjena Skolovanja kadra
za potrebe MUP RS.

Zakonom o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine,*

osnhovano je
Ministarstvo unutraS$njih poslova FBiH, propisan je rad, organizacija 1 nadleznosti Federalnog
MUP-a, 1 to:spreCavanje 1 otkrivanje kriviénih djela medunarodnog kriminala 1 terorizma,
neovlastene trgovine drogom i organizovanog kriminala i drugih kriviénih djela iz nadleZnosti
Federacije, pronalaZenje i hvatanje pocCinilaca tih djela te njihovo privodenje nadleZnim
organima, vrSenje kriminalisticko-tehnickih  vjeStaCenja, raspisivanje 1 objavljivanje
INTERPOL-ove medunarodne, federalne 1 medukantonalne potrage, saradnja sa nadleZznim

tuzilaStvima u vezi s obradom krivi¢nih slucajeva, poslovi drzavljanstva Federacije, osiguranje

odredenih licnosti 1 zgrada Federacije, zastita ljudskih prava i gradanskih sloboda u oblasti

37 MUP RS, odnosno organi unutrasnjih poslova RS nastali su 1992. godine, nakon otcjepljenja BiH iz SFRI, pa je
dio tadasnjeg MUP BiH, nastavio da radi na teritoriji tadasnje Republike Srpske i to pod danasnjim nazivom.
(Jovicic¢, 2005)

38 Zakon o Vladi Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2005, 71/2005, 101/2007, 65/2008, 16/2011,
68/2012, 72/2012, 72/2014, 44/2014, 30/2018.

39Zakon o republi¢koj upravi (Sluzbeni glasnik RS, br. 115/2018)

40Zakon o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH, br. 81/2014)
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unutrasnjih poslova, promet i prevoz eksplozivnih materija 1 drugi poslovi iz svoje nadleznosti

utvrdenim Zakonom o unutra$njim poslovima i drugim propisima.*!

Organizacija policije
uspostavljena je u deset kantona, shodno Ustavu FBiH o podjeljenjima nadleznostima izmedu
Federacije BiH i Kantona*?, pa shodno tome svaki kanton ima ministarstvo unutrasnjih poslova,
koje funkcioniSe na osnovu kantonalnih zakona o unutrasnjim poslovima i drugim normativno-
pravnim aktima, iz oblasti unutras$njih poslova, ali sa ,jizvjesnim divergencijama kada je u
pitanju unutrasnja organizaciona struktura” (Maslesa 2001 : 645). Zakonom o policiji Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine®, Skupstina Bréko Distrikta BiH, 8.Juna, 2000, godine, osnovala
je Policiju Br¢ko Distrikta.Policija Br¢ko Distrikta ima potpunu stvarnu i mjesnu nadleznost na
teritoriji Bréko Distrikta, propisanu zakonom.*Policiju predstavlja $ef policije BD i rukovodi
njenim radom, koji je za svoj rad odgovoran Skupstini Distrikta Bréko. Sef policije Bréko
Distrikta, provodi operativne aspekte politike Bréko Distrikta, u vezi s javnom bezbjednosti,

koju donosi gradonacelnik uz saglasnost Skupstine Distrikta Bréko. Sef policije Bréko Distrikta

ima jednog zamjenika koji za svoj rad odgovara Sefu policije Br¢ko Distrikta (Mitrovi¢, Pavlovié¢

2012:194).

41 ( Sluzbene novine FBiH, broj 49/5 )

42Na osnovu Ustava FBiH i Zakona o kantonima FbiH (1996.) Federacija BiH se sastoji od deset (10) kantona i to:
Unsko-sanski kanton, Posavski, Tuzlanski, Zenicko-dobojski, Bosanskopodrinjski, Srednjebosanski
Hercegovacko-neretvanski, Zapadno-hercegovacki, Sarajevski i Kanton Livno

43 Zakon o policiji Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine ( ,,Sluzbeni glasnik Brko Distrikta Bosne i Hercegovine®,

br. 31/2009, 60/2010 1 31/2011).

4 ('Sluzbeni glasnik Breko Distrikta, broj 2/00-33/05 )
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CETVRTI DIO

SISTEM OBRAZOVANJA 1 OBUKE POLICIJSKIH SLUZBENIKA BOSNE I
HERCEGOVINE

1. Karakteristike obrazovanja i obuke buducih pripadnika policije

Pojmovi obuke i $kolovanja*® (obrazovanja) policijskih kadrova su u sustini, metode
jednog istog procesa — procesa pripremanja i izgradivanja kadrova, te se zbog toga veoma cCesto 1
preklapaju. No, sadrzinski posmatrano, obuka ima za osnovni cilj prakticno ucenje vjestina
potrebnih za obavljanje policijskog posla, s tim da ona obuhvata i odredene, jednostavnije
teorijske sadrzaje. S druge strane, kao primarni ciljevi policijskog obrazovanja identifikuju se
znaajna usvajanja teorijskih znanja, ali 1 niz vaznih prakti¢nih vjeStina. Stoga, kako bi se
izbjegli terminoloski nesporazumi, pod obukom bi trebalo podrazumijevati izgradivanje vlastitog
kadra na kursevima i slicnim oblicima obuke koji se praktikuju prije, na pocetku ili tokom
policijske sluzbe, koji traju kra¢e od obrazovanja (do godinu dana), a pretezno su usmjereni
ucenju konkretnih praktiénih vjestina 1 usko specijalizovanog obima teorijskog znanja.
Konkretnije, policijska obuka jeste proces sticanja odredenih znanja ili vjeStina potrebnih za
policijski posao, koji ne vodi prema nekoj diplomi, a najceS¢e dovodi do sticanja neke vrste
sertifikata .4

S druge strane, pod Skolovanjem za potrebe policije treba podrazumijevati
specijalizovano srednje, viSe i1 visoko formalno obrazovanje za policijsku profesiju. Njega
sprovode profesionalne policijske Skole ili ustanove, 1 ono svakako traje duze od dvije godine.
Skolovanje se odvija, u pravilu, prije ulaska u policijsku sluzbu, ali i uz obavljanje policijskog
rada, a teziSte je na teorijskom znanju koje je opSteg 1 specijalizovanog tipa. Takode, zastupljeno
je 1 ucenje prakti¢nih vjestina, ali se podrazumijeva da ¢e potpunije ovladavanje tim vjeStinama

biti naknadni zadatak (po ulasku u policijsku sluzbu). Osim u pogledu nivoa obrazovanja koje se

45 Sve evropske drzave razlikuju policijsku obuku od policijskog obrazovanja. Policijska obuka je sticanje odredenih
znanja ili vjeStina potrebnih za policijski posao, a njeno trajanje varira od Cetiri mjeseca do Cetiri godine. Pored
osnovne policijsje, obuke postoji i specijalisticka obuka i obuka o menadzmentu. S druge strane zavisno od drzave,
razlikujemo srednje, vise 1 visoko policijsko obrazovanje, te magistarski i doktorski nivo policijskog obrazovanja.
Vidjeti: Mitrovi¢ Lj., Savremeni aspekti policijskog obrazovanja, Bezbjednost Policija Gradani, godina I, broj 1/05,
2005., str. 105.

4[sto , str. 150.
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naovim ustanovama sti¢e, pojedine profesionalne policijske Skole prate i linije interne
specijalizacije u policiji, pa tako obrazuju kadar za jednu ili viSe specijalnosti (Sto je opet sasvim
moguée u znatno razvijenijim i ve¢im drzavama poput Francuske, Njemacke ili Rusije). Ovakav
tradicionalni nacin stru¢nog pripremanja kadrova za policiju, posebno je bio prisutan u nekim
prethodnim vremenima i na nasim prostorima, a pocivao je na selekciji polaznika iz nepolicijskih
Skola i njihovoj obuci u okviru policije (Mitrovi¢, Grbi¢-Pavlovi¢ 2015:7). S druge strane, danas
u svijetu egzistiraju i1 pravni sistemi u kojima se tezi ka djelimi¢no specijalizovanom Skolovanju
policijskih sluzbenika. Takvi modeli se ne zalazu za stvaranje posebnih policijskih Skola, ve¢ se
obrazovanje buducih policijskih sluzbenika obavlja u okviru opSteg sistema obrazovanja, s tim
Sto studenti jedno vrijeme posvecuju izucavanju znanja potrebnih za rad u policiji. Tako danas
mnogi univerziteti razvijaju dodiplomske, pa ¢ak i studije drugog i treceg ciklusa za Skolovanje
policijskog kadra (poput studijskog programa nacionalne bezbjednosti i unutrasnjih poslova, na
Pravnom fakultetu u Novom Sadu), koji se opravdavaju najceS¢e time Sto buduci policijski
sluzbenici treba da poznaju Sire socijalne, bezbjednosne, pravne i slicne probleme. Medutim,
ovakva rjeSenja obuke i obrazovanja pripadnika policije ipak su blize ekonomskim interesima
navedenih univerziteta nego stvarnim potrebama policijske profesije(Mitrovi¢, Grbi¢-Pavlovié

2015:8).

2. Obuka i struéno usavrsSavanje policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine

Svaki pojedinacni element, jednog sistema, da bi uspjesno funkcionisao, mora svoju
funkciju da prilagodi potrebama sistema ipromjenama u kojima taj sistem egzistira. Naime, kada
je rije¢ o policijskog obuci, odnosno o policijskom sistemu jedne drzave, bitno je da on bude
uskladen sa realnim stanjem koje vlada i koje oblikuje njegovo djelovanje. To znaci, da se svijet
u odnosu na ranije, znatno promjenio, pa samo poimanje bezbjednosti je drugacije nego prije,
Sto opet ne znaci da danas zivimo u bezbjednijem svijetu, ve¢ naprotiv. Faktori koji danas
ugrozavaju vitalne vrijednosti jedne drzave su poprimili svoj novi oblik, vrijeme i periode
javljanja, intezitet... Osim toga, na globalnom nivou, ve¢ duzi vremenski period za zemlje koje
su proSle tranzicione periode, teCe joS jedan sastavni proces, u vidu demokratizacije, koji sa

sobom vuce dodatne zahtjeve.
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Sastavni element sistema bezbjednosti, odnosno podsistema sistema bezbjednosti
(policijske snage), svoje djelovanje mora da uskladi, prate¢i ubrzane promjene, a sve sa ciljem
efikasnog policijskog rada. Sam sistem obuke policijskih sluzbenika, mora biti izmijenjen. U
nastavku, viSe paznje bic¢e posveceno stanju policijske obuke na drzavnom nivou.

Policijska obuka i stru¢no usavrSavanje obavlja se u okviru policijskih akademija,
odnosno institucija/agencija za obuku.

Nuzno je da policijska obuka sadrzi tri osnovne komponente i to: znanje, vjeStine i
ponasanje. Sve navedene komponente moraju biti u korelaciji, jer je to jedini nacin da se
obezbjedi kvalitetna policijska obuka, jer svaki polaznik policijske obuke, mora da stekne
odgovaraju¢i kvantum znanja, vjeStina i sposobnosti kao preduslov obavljanja policijskih
poslova. U protivnom, ne samo §to neée obavljati predvidene poslove i zadatke, nego ¢e dovesti
u pitanje i ugled policijske organizacije u zajednici. U skali strukture policije, obuka mora biti na
samom vrhu organizacione Seme (Spahi¢, 2005 : 129).

Obuka 1 stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika BiH u zavisnosti od policijske
agencije je razliCita, ali se te razliitosti ne ogledaju u velikim odstupanjima, pa je tako osnovna
policijska obuka manje vise standardizovana u svim agencijama za Skolovanje, a nisu velike
razlike ni u obuci srednjeg rukovodnog kadra, visokog rukovodnog kadra, kao ni u
specijalisti¢koj i redovnoj obuci, pa ¢e u nastavku biti rijeci o tome.

Osnovna policijska obuka predstavlja polaziste 1 uslov za ulazak u policijsku sluzbu.
,Ova obuka predstavlja organizovano Skolovanje prema odredenom konceptu sa tacno utvrdenim
vremenom trajanja teorijske i prakti¢ne nastave. Vrijeme trajanja obuke u direktnoj je zavisnosti
od nacina 1 vrste uspostavljenog sistema policijske obuke” (Spahi¢, 2005 :132).

Predstavnici policijskih organizacija iz cijele Bosne 1 Hercegovine utvrdili su jedinstven
opis poslova i1 zadataka policajca, koji su svrstani u 15 grupa, sa ukupno 222 karakteristicna
posla 1 zadatka. Realizacija plana i programa osnovne policijske obuke zasnovana je na
jednogodiSnjem konceptu, a nastavni predmeti su raspodijeljeni u tri oblasti: policijske procedure
1 postupci, pravna grupa predmeta 1 ostali predmeti (ljudska prava, psihologija, strani jezik 1
tjelesni odgoj). Nastavni plan 1 program je zamisljen kroz Sest mjeseci (teorijska nastave) 1 Cetiri
mjeseca prakti€ne nastave (na terenu, u policijskim organizacijama) i nakon toga, dva mjeseca

teorijske nastave?’, pa realizuje sve neophodno za osposobljavanje policijskog sluzbenika i

4Primjer Policijske akademije u Banja Luci.
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njegov samostalan 1 profesionalan rad. Osposobljavanje buducih policijskih sluzbenika
podrazumijeva i da su nacela ljudskih prava i sloboda inkoporirana u svakom nastavnom
predmetu, uz naglasak i na radnu etiku(Hodzi¢ 2015:60 ). Ono S$toje zajednicko za obuke u
svim policijskim agencijama jeste njihova svrha — priprema za prisutupanje na osnovne duznosti,
koje vrsi uniformisani policajac. Naknadno, nakon ostvarenog radnog iskustva, pohadanjem
specijalisticke ili druge dalje obuke, policijski sluzbenici mogu da budu rasporedeni i na druge
poslove u policiji (saobracajna, sudska, kriminalisticka, itd.).

Obuka srednjeg rukovodnog kadra*®, predstavlja vrlo vazan nivo, iz prostog razloga $to
njegovi pripadnici direktno planiraju i relizuje sve policijske poslove, uzimajuci u obzir da su oni
prvi pretpostavljeni policajcima(Spahi¢ 2012:254).

Primjenom posebne metodologije*’ za obuku srednjeg rukovodnog kadra, institucije za
obuku policije, kreiraju nastavne planove, Cija se sustina odnosi na poducavanje vjesStina
rukovodenja u praksi, u situacijama u kojima djeluje srednji rukovodni kadar.

U okviru obuke srednjeg rukovodnog kadra, s obzirom da se radi o sticanju vjeStina
komandovanja i rukovodenja, vjestina koje su neophodne za rad sa policijskim sluzbenicima i
vrednovanje njihovih rezultata rada, neophodna je primjena dostignuca ,,pedagogije”, odnosno
ucenje na realisti¢nim situacijama (putem pripremljenih scenarija).**Modul obuke treba da sadrzi
oblasti kadrovskih aktivnostima (vodenje tima, rukovodenje, motivacija, disciplinske procedure),
planiranje operacija (rukovodenje akcijama 1 projektima), nadgledanje kvaliteta izvrSavanja
zadataka (kontrola rada, evaulacija, pouCavanje), dnevne, administrativne 1 druge aktivnosti
(Spahi¢ 2005:133).Obuka visokog rukovodnog kadra policije namijenjena je za najvisi
rukovodni nivo policije, a uz uvazavanje specificnosti koje proisticu iz razli¢itih pozicija,
odgovornosti, funkcije 1 sloZenosti poslova ovog rukovodnog nivoa, izraduje se plan 1 program
po istoj metodologiji kao 1 za srednji rukovodni nivo. Visoki rukovodni nivo je odgovoran za

rukovodenje 1 programiranje rada policijske organizacije 1 kao takav bavi se utvrdivanjem,

“8Srednji rukodni kadar ¢&ine komandiri, zamjenici i pomo¢nici komandira policijskih stanica i odjeljenja,
rukovodioci smjene i drugi sluzbenici policije koji rukovode policijom. Oni predstavljaju posrednika izmedu
visokog rukovodnog nivoa, koji kreira i planira rad, a policija na terenu vrsi neposrednu operativnu realizaciju
planiranih aktivnosti u borbi protiv kriminala.

4 Metodologija izrade programa sastoji se iz dva dijela: odredivanje osnovnih aktivnosti rukovodilaca srednjeg
nivao, kreiranje nastavnog plana i programa orijentisanog ka sticanju znanja i vjestina rukovodenja za rijeSavanje
problema. (Spahi¢, 2005 : 133)

0Vrijeme realizacije ovog nivoa, zavisi od toga jesu li polaznici prethodno zavrsili osnovnu policijsku obuku ili u
policiju ulaze sa prethodno zavr§enom visom ili visokm civilnom Skolom.
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provodenjem globalne strategije policijskog djelovanja, a svoje ideje operacionalizuje preko
srednjeg rukovodnog nivoa. U zemljama tranzicije, obuka se jo$ uvjek provodi uz pomo¢
medunarodnih organizacija, a cilj je da visoki rukovodni nivo policije stalno prati dostignuca i
nove metode policijskog rada i djelovanja (Spahi¢ 2012 :255).

Specijalisticka obukaje sastavna komponenta sistema policijske obuke koja proizilazi iz
odredenih specificnih oblasti policijskog rada, odnosno primjenjuje se za sve nivoe policije
(osnovni, srednji i visoki). Specijalisticka ili daljnja obuka u uslovima primjene tehnickih
sredstava 1 ucila, odnosno, njihovim posredstvom, moze dovesti do nivoa samoobrazovanja uz
koristenje intraneta* (Spahi¢ 2012:256)

Sustina specijalisticke obuke je u sticanju znanja i vjeStina, koje su potrebne za
obavljanje poslova i zadataka vece sloZenosti. Ova vrsta obuke zahtjeva obucene instruktore i
osposobljene nastavnike, kao i posebne uslove i metode rada, koje se koriste u obuci. Stru¢nim
usavrSavanjem policijskih sluzbenika smatra se sticanje znanja 1 vjeStina za kvalitetnije
obavljanje poslova istog nivoa slozenosti, a ukljuuje i upucivanje policijskih sluzbenika na
obuke, kurseve, seminare, stru¢na savjetovanja, studijske posjete, naucno-struc¢ne skupove i
druge oblike struénog usavr$avanja na teritoriji BiH i u inostranstvu(Sikman 2017:32).

Permanentna obuka se organizuje u svakoj savremenoj instituciji za obuku na godiSnjem
nivou, u trajanju od najmanje jedne sedmice. Ova obuka pored ispunjenja osnovnih ciljeva moze
u sebi sadrzavati 1 pretpostavke za napredovanje policijskog sluzbenika u karijeri. Ono S$to je
neophodno za provodenje permanentne obuke, jeste izdvajanje policajaca iz policijskog rada te
omogucavanje redovnog pracenja nastave. Tokom obuke vr$i se testiranje i provjera znanja i
sposobnosti. Ovi rezultati se kompariraju sa onim koji su ostvareni ranijih godina, uz pracenja
ostvarenog napretka.Ovakva vrsta obuke, sa provjerom znanja i vjeStina pomaze u motivaciji
policajaca za postizanje vece spremnosti u ispunjavanju standarda policijskog rada (Hodzi¢
2015:64).

U okviru permanetne obuke do izraZaja posebno dolazi sticanje novih vjeStina i
sposobnosti polaznika, uz postizanje neophodne korelacije teorije 1 prakse policijskog

rada(Spahi¢ 2012:257).
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3. Uprava za policijsku obuku i Centar za obuku ministarstva unutrasnjih poslova Republike

Srpske

Postojanje policijskog obrazovanja u RS se vezuje direktno za nastanak MUP RS®!, s tim
da se za taj period (preko 20 godina) vezuje veliki broj promjena organizacione 1 institucionalne
prirode. Istorijat policijskog obrazovanje svoje pocetke ima u ratnim godinama, odnosno
1992.godini, kada je osnovana Srednja $kola unutragnjih poslova®, da bi kasnije (1994. godine)
povecani zahtjevi sistema bezbjednosti, nametnuli potrebu za osnivanje Centra za obrazovanje
kadra unutra$njih poslova, za potrebe Skolovanja i usavrSavanje kadra za rad u ministarstvu, uz
organizovanje kurseve za policajce u trajanju od Sest mjeseci. (Miladinovi¢, Mirosavic,
Markovié¢, 2017:41) Dalji,proSireni bezbjednosni zahtjevi, uslovili su 1995. godine osnivanje
Vise Skole unutrasnjih poslova, u kojoj je nastavni proces trajao pet semestara. Po zavrSetku
Skolovanja dobijao se stru¢ni naziv - pravnik unutraS$njih poslova. Nadalje, 1999. godine
formirana je Policijska akademija, a 2002. godine, Visa Skola unutrasnjih poslova je
transformisana u Visoku $kolu unutrasnjih poslova. Skolski centar je 2002. godine, transformisan
u Upravu za policijsko obrazovanje.Unapredenje osnovne djelatnosti policijskog obrazovanja,
pratio je konstantan trend razvoja, a danas navedena djelatnost je zaokruZena u sistem>, &iji su
sastavni dijelovi: osnovno, visoko, specijalisti¢ko i permanentno policijsko obrazovanje(Sikman,

Amidzi¢ 2011: 109). Odredbama Zakona o unutrasnjim poslovima RS, koji je bio na snazi do

3! Nakon pocetka ratnih zbivanja dio Srednje $kole unutrasnjih poslova iz Sarajeva se premjesta u Banja Luku, gdje

nastavlja sa radom srednjoskolsko policijsko obrazovanje, koje traje do osnivanja Policijske akademije.

>2Predvidena za struéno osposobljavanje kadrova za obavljanje poslova policajca-tehnic¢ara, za poslove bezbjednosti,

kroz redovno Cetverogodisnje Skolovanje.

S3nZaokruZeni sistem policijskog obrazovanja" je bio karakteristi¢an za biv§u SFRJ, kao i za drzave nastale nakon

raspada SFRJ do pocetka ovog milenijuma, kada se ovaj koncept napusta, te se pribjegava odredenoj racionalizaciji 1

specijalizaciji. Medutim, jo§ uvijek slican "zaokruzeni sistem policijskog obrazovanja" imaju policije Srbije i

Hrvatske, naravno sa odredenim specifi¢énostima, mada se ni za ostale policije nastale na teritoriji bivSe drzave ne bi

moglo re¢i da su u potpunosti napustile ovaj koncept policijskog Skolovanja. za MUP RS se smatra da ima

"zaokruzen sistem policijskog Skolovanja", imaju¢i u vidu da u okviru MUP-a RS, kao posebna uprave djeluje

Uprava za policijsko obrazovanje u okviru koje se nalaze organizacione jedinice koje vrse $kolovanje, obrazovanje,

obuku i usavrSavanje policijskog kadra od srednje stru¢ne spreme do visoke stru¢ne spreme. U okviru Uprave za

policijsko obrazovanje djeluje:

- Visoka $kola unutra$njih poslova koja vrsi redovno Skolovanje za potrebe MUP-a RS i drugih policijskih
organizacija i drugih drzavnih organa pripadnika sa visokom stru¢nom spremom,

- Jedinica za osnovnu obuku — Policijska akademija koja vr$i osnovnu policijsku obuku za pripadnike policije sa
srednjom stru¢nom spremom,

- Odjeljenje za struc¢no usavrSavanje koje realizuje specijalisticku obuku i druge vidove stru¢nog usavrSavanja
pripadnika MUP-a RS i drugih subjekata iz domena policijskih poslova.
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2017. godine®*, osnovna policijska obuka u Upravi za policijsko obrazovanje organizovana je
kao: osnovna policijska obuka prvog nivoa iosnovna policijska obuka drugog nivoa.Novim
zakonom, odnosno Zakonom o policiji i unutrasnjim poslovima koji je stupio na snagu 2019.
godine, utvrdeno je da Ministarstvu unutrasnjih poslova vrsi poslove obuke policijske i strucne
obuke, preko Uprave za policijsku obuku i Centra za obuku.>” Policijska obuka (prethodno
obuka prvog nivoa), je predvidena za obuku kadeta sa najmanje Cetvrtim stepenom Skolske
spreme, koji se osposobljavaju za ¢in mladi policajca, kao i kadeta bez osnovnog policijskog
obrazovanja, koji se osposobljavaju za ¢in mladeg policajca, a koji su prethodno zasnovali radni
odnos u Ministarstvu unutrasnjih poslova.(Miladinovi¢, Mirosavi¢, Markovi¢ 2017:56)

Osim toga, obuka je namijenjena i za zaposlene sa najmanje VI stepenom stru¢ne spreme,
bez policijskog obrazovanja koji se osposobljavaju za ¢in mladeg inspektora, a zasnovali su radni
odnos u Ministarstvu, prije reforme visokog obrazovanja u RS, sa viSom stru¢nom spremom
prema Zakonu o univerzitetu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 12/93, 14/94, 99/4 1 92/05),
kao 1 za zaposlene sa VII stepenom stru¢ne spreme koji nemaju policijsko obrazovanje, a
zaposleni su u Ministarstvu na radna mjesta policijskih sluzbenika u skladu sa ¢lanom 71, stav 4.,
Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima (Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 57/16, 110/16,
58/19 u 82/19), koji se osposobljavaju za ¢in mladi inspektor i za zaposlene sa zavr§enom ViSom
ili Visokom $kolom unutrasnjih poslova, koji imaju policijsko obrazovanje, a osposobljavaju se
¢in mladi policajac. Uz to, postoji takozvana obuka ponavljanja znanja, koja je predvidena za
zaposlene u Ministarstvu koji nisu obavljali policijske poslove duZe od tri godine, a prethodno su
obavljali policijske poslove u Ministarstvu, policijske sluzbenike iz drugih policijskih organa
koji se rasporeduju u Ministarstvo, decertifikovane policajce.’®

Prije pomenute reforme u skladu sa Zakonom o univerzitetu, postojala je i osnovna
policijska obuka drugog nivoa, koja se sprovodila u toku redovnog obrazovanja u Visokoj Skoli
unutras$njih poslova, kojom su se kadeti osposobljavali za ¢in mladeg inspektora i obuka kadeta
sa najmanje Sestim stepenom Skolske spreme, bez osnovnog policijskog obrazovanja, koji se
osposobljavaju za ¢in mladeg inspektora, a prethodno su zasnovali radni odnos u Ministarstvu, a

koji je realizovala takode Visoka Skola unutra$njih poslova, prema posebnom pravilniku koji

34Do stupanja na snagu novog Zakona kojima se regulise nadleznost i organizacija MUP-a RS, odnosno Zakona o
policiji i unutrasnjim poslovima RS (,,SI. glasnik RS*, br. 57/2016 1 110/2016 )

55 Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima RS ( Sl. glasnik RS, br. 57/2016 1 110/2016, 58/2019, 82/2019).

36 http://education.muprs.org/policijska-obuka-u-jedinici-za-policijsku-obuku-policijskoj-akademiji/
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donosi ministar. Osnovna policijska obuka drugog nivoa trajala osam semestara na Visokoj skoli
unutrasnjih poslova, a realizacija nastavnih sadrzaja uredena je Statutom Visoke Skole i
Nastavnim planom i programom.Od njenog osnivanja, pa do 2014. godine, Visoku Skolu
unutrasnjih poslova zavrsilo je 749 studenata, koji su stekli zvanje Diplomirani pravnik
unutrasnjih poslova (Matijevi¢, Miladinovi¢: 2015).

Sistem obrazovanja 1 obuke policijskih sluzbenika je nakon stupanja na snagu Zakona o
policiji i unutrasnjim poslovima RS dozivio velike promjene, a koje su su konkretno odnosile na
visoko policijsko obrazovanje u RS, jer su se javili mnogobrojni problemi i nedostaci, Sto je
sigurno vodilo ka transformisanju dotadasnje Visoke Skole unutrasnjih poslova u civilnu
ustanovu, u kojoj bi se usvajao nastavni plan i program koji je prilagoden potrebama MUP-a RS.
Tako je dotadasnja Uprava za policijsko obrazovanje promjenila naziv u Upravu za policijsku
obuku, a Visoka skola unutrasnjih poslova je ukinuta, odnosno prestala je da postoji u sastavu
MUP RS, te se transformisala u fakultet civilnog karaktera, odnosno Fakultet bezbjednosnih
nauka,kao organizaciona jedinica Univerziteta u Banja Luci.

U nadleznosti novooformljene Uprave za policijsku obuku spadaju®’: $kolovanje, stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje kadrova za rad u Ministarstvu, odnosno drugim policijskim
agencijama, priprema nastavnih planova i programa Skolovanja, stru¢no usavrSavanje, izrada
prijedloge podzakonskih akata i pojedina¢nih akata vezanih za nadleznost i djelovanjeUprave,
obezbjedenje internatske uslove za smjestaj 1 ishranu polaznika svih vidova obuka na Policijskoj
akademiji, vodenje evidencije 1 dokumentacije o vaspitnoobrazovnoj djelatnosti, izdavanje javne
isprave o stepenu strucne osposobljenosti (zvanju) po zavrSetku Skolovanja stru¢nog
usavrSavanja, ostvarivanje potrebne saradnje sa visokoskolskim 1 drugim nau¢nim ustanovama u
oblasti nau¢no-poslovne saradnje, koriS¢enje usluga koje obezbjeduje Univerzitet Banja Luka u
skladu sa ugovorom o pridruzenom Cclanstvu, bavljenje naucno-istrazivackim radom 1

izdavackom djelatno$éu, osposobljavanje pripadnika fizickog i tehni¢kog obezbjedenja, itd>®. U

57 Uprava za policijsku obuku u proteklom periodu objavila je 47 razli¢itih publikacija, uklju¢ujuéi udzbenike,
monografije 1 zbornike radova. Takode, od 2005. godine redovno, dva puta godi$nje, objavljuje teorijsko-
struéni  Casopis Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, pod nazivom ,Bezbjednost — policija —
gradani (do sada je objavljen 41 broj). Casopisu je dodijeljen medunarodni ISSN broj (18840-0698), nauéni
UDK broj (351.74) koji obuhvata nauc¢no polje bezbjednosti, i DOI broj, kako bi se omogucila njegova Sto Sira
dostupnost. Po izvjestaju Komisije za kategorizaciju naucnih ¢asopisa Ministarstva nauke i tehnologije Republike
Srpske od 11. 06. 2013. godine, ¢asopis ,,Bezbjednost — Policija — Gradani* nalazi se u drugoj kategoriji nauc¢nih
Casopisa u Republici Srpskoj. U ¢asopisu se Stampaju prilozi iz oblasti policijskih, bezbjednosnih, kriminalistickih,
pravnih i, jednim dijelom, opS$tih nauka ( Ministarstvo unutrasnjih poslova, 2015).
Swww.mup.vladars.net/lat/index.php?vijest=ministarstvo&vrsta=uprava-policijsko-obrazovanje
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okviru Uprave kao unutrasnje organizacione jedinice MUP-a, egzistiraju Jedinica za policijsku
obuku — Policijska akademija Banja Luka(u ¢ijem sastavu djeluju Odjeljenje za izradu i razvoj
nastavnog plana i programa i Odjeljenje za policijsku obuku), zatim Jedinica za stru¢nu obuku(u
¢ijem sastavu djeluju Odjeljenje za specijalisticku obuku kao i1 Odjeljenje za stru¢no
usavrSavanje) 1 Odjeljenje za logistiku i internatske usluge. Centar za obuku kao osnovna
organizaciona jedinica organizuje i sprovodi policijsku obuku iz oblasti stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja policijskih sluzbenika. Takode, pruza podrsku u realizaciji
obuke Specijalnoj antiteroristickoj jedinici (SAJ), kao i Upravi za policijsku obuku, izraduje
prijedloge podzakonskih akata i pojedinacnih akata vezanih za nadleznost i djelovanje Centra za
obuku, koordinira, organizuje 1 usmjerava rad jedinica, timova i odjeljenja Centra za obuku,
saraduje pri izradi Programa obuke policijskih sluzbenika, pruza struénu pomoc¢ i vrsi
instruktivno usmjeravanje u cilju S$to kvalitetnije realizacije navedenog programa. Uz to,
predlaze mjere za unapredenje stru¢nog usavrSavanja i daje inicijative, prijedloge za izradu
nastavnih planova i programa, izdaje isprave o stepenu stru¢ne osposobljenosti po zavrSetku
struénog usavrSavanja i vodi potrebne evidencije. U Centru za obuku utvrduju se unutrasnje
organizacione jedinice: 1) Jedinica za obuku, 2) Jedinica za obezbjedenje i 3) Jedinica za
logistiku (Sikman 2017:29). Shodno pravnom okviru, kojim se ureduje policijska obuka i
usavriavanje u MUP-u RS’ neophodno je pomenuti i struéna obuku, specijalisticka obuku i
struéno usavrSavanje postojecth policijskih sluzbenika.Strucna obuka predstavlja proces
usvajanja novih znanja, vjestina 1 stavova sa ciljem stru¢nog i specijalistickog osposobljavanja
policijskih sluzbenika i drugih zaposlenih u Ministarstvu za uspje$Sno obavljanje postojecih
poslova, odgovornih 1 sloZenijih zadataka postoje¢eg posla, posla viSeg nivoa, kao i buduc¢ih
poslova 1 zadataka u Ministarstvu. Kao takva, stru¢na obuka policijskih sluZzbenika vrsi se
kontinuirano kroz redovnu obuku, specijalisticku obuku, stru¢no usavrSavanje putem seminara,
studijskih posjeta, savjetovanja, nau¢nih i stru¢nih skupova, tribina, dodatne obuke i drugih

oblika stru¢nog usavrsavanja, putem Uprave za policijsku obuku. Redovna obuka policijskih

> Pored Zakona o policiji i unutra$njim poslovima i Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova (Sluzbeni glasnik br. 27/17), kojim su utvrdene organizacija i
sistematizacija radnih mjesta koja se ti¢u policijske obuke, na poslove i zadatke iz njihove nadleznosti primjenjujuse
jos i Pravilnik o postupku policijske obuke i obaveza kadeta u toku obuke (Sluzbeni glasnik br. 13/17), Pravilnik o
sadrzaju i nacinu vrSenja stru¢ne obuke (Sluzbeni glasnik br. 21/17) i Pravilnik o stru¢nom usavrsavanju policijskih
sluzbenika (Sluzbeni glasnik br. 61/14 i1 40/15). Ovim podzakonskim aktima ureduju se postupak policijske obuke i
obaveze kadeta, zatim sadrzaj i nacin vrSenja strucne obuke, te strucno usavrSavanje policijskih sluzbenika
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske
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sluzbenika podrazumijeva obuku koja je usmjerena na unapredivanje znanja, vjestina i ponasanja
u obavljanju redovnih poslova i1 zadataka iz nadleznosti Ministarstva, a sprovodi se u
organizacionim jedinicama Ministarstva, u toku radnog vremena, kroz realizaciju Programa
redovne obuke policijskih sluzbenika koji se donosi za svaku godinu. Redovna obuka sastoji se
od teoretsko-strucnog 1 prakti¢nog dijela, ukljuc¢uju¢i SFO — osnovne policijske vjestine 1 fizicku
obuku, koja je =zastupljena sa 30% wuceS¢a u sklopu sadrzaja osnovnih policijskih
vjestina.Specijalisticka obuka, predstavlja kurs stru¢nog usavrsavanja, kojim policijski sluzbenik
usvaja znanja i stice vjestine neophodne za kvalitetnije obavljanje poslova i zadataka u odredenoj
oblasti rada (istog nivoa slozenosti).Ova vrsta obuke =zahtijeva obucene instruktore i
osposobljene nastavnike, kao 1 posebne uslove 1 metode rada koje se koriste u obuci. Stru¢nim
usavrsavanjem policijskih sluzbenika uklju¢uje upuéivanje policijskih sluzbenika na obuke,
kurseve, seminare, stru¢na savjetovanja, studijske posjete, naucnostru¢ne skupove i druge
oblike stru¢nog usavrSavanja na teritoriji Republike Srpske, odnosno BiH 1 u inostranstvu.
Navedeni oblici stu¢ne obuke, ukljucujuéi specijalisticku obuku 1 struéno usvrSavanje
realizuju se prema vaze¢im nastavnim planovima i programima i propisanoj proceduri, a nakon
zavrietka obuke polaznici sticu odgovarajuéa uvjerenja o zavrienoj obuci(Sikman 2017:32).

Aktuelni koncept policijske obuke i stru¢nog osposobljavanja kadeta Policijske
akademije obuhvata policijsku obuku kadeta na Policijskoj akademiju, uz stru¢no
osposobljavanje kadeta u status mladeg policajaca pripravnika, u Policijskim upravama MUP-a
RS.Navedeni procesi se realizuju kroz tri faze obuke, koje predstavljaju povezanu cjelinu, nakon
koje se pristupa polaganju strucnog ispita. Ukupno trajanje policijske obuke i stru¢nog
osposobljavanja kadeta Policijske akademije 1 vrijeme predvideno za polaganje strucnog ispita je
13 1 po mjeseci, odnosno 791 nastavni ¢as u Policijskoj akademiji 1 960 radnih sati u policijskim
upravama Ministarstva unutragnjih poslova Republike Srpske.®®Svaka od faza, traje odredeni
vremenski period, pa tako prva faza traje 6 1 po mjeseci (791 nastavni €as). Nakon prve faze se
polaze zavrsni ispit. Kadeti koji sa pozitivnim uspijehom zavrSe policijsku obuku, odnosno prvu
fazu 1 poloze zavrs$ni ispit, dobijaju uvjerenje o zavrSenoj prvoj fazi policijske obuke 1 upucuju se
u policijske uprave MUP RS na stru¢no osposobljavanje, odnosno pripravnicki rad. Nastavni

plan i program policijskeobuke sacinjen je po predmetno modularnom sistemu, a ¢ine ga:

%http://education.muprs.org/policijska-obuka-u-jedinici-za-policijsku-obuku-policijskoj-akademiji/
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e nastavni predmeti koji sadrZe opste teme o radu policije, 8 nastavnih predmeta, 145 nastavnih
casova.

e nastavni predmeti koji obuhvataju policijske vjestine, 5 nastavnih predmeta, 190 nastavnih
casova,

e strucni moduli (u okviru kojih se realizuje terenska obuka), 5 struénih modula, 431 nastavni
cas,
e seminarski dio nastavnih sadrzaja, 25 nastavnih ¢asova.
Stru¢no osposobljavanje — pripravnicki rad, kao druga faza policijske obuke, realizuje se
u policijskim upravama MUP-a RS, tokom 6 (Sest) mjeseci. U toku stru¢nog osposobljavanja -
pripravnic¢kog rada kadeti su duzni realizovati 120 radnih dana ili 960 radnih sati. Programski

sadrzaji struénog osposobljavanja se odnose na sledece:

e Poslovi dezurne sluzbe

e Rad policije u zajednici, pozornicka i patrolna djelatnost na bezbjednosnom sektoru

e Kontrola i regulisanje saobracaja

e Suzbijanje kriminaliteta i operativna djelatnost

e Ostali unutrasnji poslovi (putne isprave, oruzje, registracija vozila, vozacke dozvole,
prebivaliSte, boraviste, li¢ne karte i JIMB).

Trec¢a faza policijske obuke 1 stru¢nog osposobljavanja kadeta Policijske akademije
predstavlja pripremu za strucni ispit 1 polaganje stru¢nog ispita.Ova faza se realizuje tokom dvije
radne sedmice. Prva radna sedmica predstavlja pripremu za stru¢ni ispit, koja obuhvata: analizu
ostvarenja plana 1 programa stru¢nog osposobljavanja, analizu uspijeha kadeta tokom stru¢nog
osposobljavanja, sredivanje dokumentacije 1 formiranje dosijea stru¢nog osposobljavanja -
pripravni¢kog rada za kadete-pripravnike.Kadeti-pripravnici koji stru€no osposobljavanje zavrSe
sa pozitivnim uspjehom dobijaju Uvjerenje o zavrSenoj policijskoj obuci 1 stru¢nom
osposobljavanju, $to je uslov za izlazak na strucni ispit. U toku druge radne sedmice kadeti-
pripravnici polazu stru¢ni ispit.Kadeti-pripravnici, koji uspjesno poloZe stru¢ni ispit, promovisu
se u policijskog sluzbenika u ¢inu "mladi policajac’(Miladinovi¢, Mirosavi¢, Markovié
2017:59)Policijska akademija Banja Luka, prema aktuelnoj sistematizaciji, broji ukupno 30
zaposlenih, medu kojima je 14 policijskih sluzbenika sa ¢inom od mladeg do glavnog inspektora,
6 drzavnih sluzbenika i1 10 namjeStenika. Pored navedenih zaposlenih na Policijskoj akademiji 1
drugi zaposleni u Upravi za policijsku obuku su angazovani kao predavaci, profesori, instruktori

1 inspektori za odredene sadrzaje obuke kadeta Policijske akademije. Dio obuke kadetima izvode
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1 policijski sluzbenici Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske rasporedeni na
operativnim poslovima i zadacima, mimo Uprave za policijsku obuku. Takode, potrebno je istaci
da dio zaposlenih na akademiji aktivno ucestvuje u realizaciji seminara i drugih oblika stru¢nog
usavrSavanja policijskih sluzbenika Ministarstva, ali i u drugim aktivnostima Ministarstva
(Miladinovi¢, Mirosavi¢, Markovi¢ 2017:55).

Rezimiraju¢i sve navedeno, shodno postoje¢im vidovima obuke, treba aspostrofirati
vaznost odrzavanja visokih kriterijuma u oblasti obuke i stru¢nog usavrSavanja, $to
podrazumijeva da se obuka ne zavrSava u okvirima predvidenih centara, nego ona mora biti
stalna, uz odgovarajuci kontinuitet. Naime, policijski sluzbenici moraju da prihvate da savremeni
faktori ugrozavanja mijenjaju svoj oblik 1 manifestaciju, pa s tim u vezi, neophodno je stalno
raditi na samostalnom, samoinicijativnom usavrS$avanju i mimo postoje¢ih sistema obuke. Nisu
rijetki primjeri o radu policijskih sluzbenika sa dugogodi$njim iskustvom i radnim stazom, koji
vremenom postaje $ablonski izvoden, pa takve pojave treba sprije¢avati. Sto znadi da obuka
mora da se sprovodi hijerahijski 1 bez obzira na godine radnog staZa, ona mora biti kontinuirana.
Stalno ucenje i podizanje nivoa znanja, predstavlja imperative, a kao takav nuzno utice na
kreiranje novih modela misljenja i promjena ponaSanja policijskih sluzebnika u praksi. Navedeno
je posebno znacajno ukoliko se uzme u obzir da veliki broj policijskih sluzbenika u buduénosti
ide u penziju, pa naglasak mora biti na prenoSenju znanja mladim kadrovima. Stoga je
neophodno da se u buduénosti obezbjedi optimalan model obuke, koji mora da zadovolji potrebe

sluzbe (Sikman, 2017:21).

4. Policijska akademija Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova

Policijska akademija, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova (FUP), postoji od
1970. godine kada je sa radom otpocela Srednja Skola unutra$njih poslova za obuku policije u
Republici Bosni 1 Hercegovini, a u desetom mjesecu 1998.godine prate¢i evropske standarde,
formirana je Policijska akademija Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova. Namjena
Policijske akademije je da prevashodno vrsi Skolovanje i stru¢no osposobljavanje kadrova za

potrebe FUP. Takode, tu se Skoluju i stru¢no usavrSavaju i kadrovi za potrebe kantonalnih
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ministarstava unutra$njih poslova te drugih institucija koje se bave poslovima sigurnosti.®!

U uslovima tranzicije i evropskih integracionih procesa te u skladu sa medunarodno
prihva¢enim standardima i principima, utvrdena je misija Policijske akademije: ,,Policijska
akademija Skoluje buduce policajce za obavljanje poslova u skladu sa ljudskim pravima i
zakonima u cilju nove, demokratske Bosne i Hercegovine, integrisane u Evropu. Izjavom o misiji
definisan je cilj Policijske akademije i utvrdeni su strateSki pravci reforme policijskeobuke”
(Spahi¢, 2012:259).U okviru unutraSnje organizacije Policijska akademija ima dva odsjeka i
dvije grupe, i to: Odsjek za osnovnu obuku, Odsjek za struéno osposobljavanje i usavrSavanje,
Grupa za standardizaciju obuke i Grupa za obuku rukovanja vatrenim oruzjem. Navedena
unutraS$nja organizacija Policijske akademije je optimalna 1 zadovoljava postojece potrebe i
zahtjeve. %

U odnosu na drugi entitet, nastavni plan i program Policijske akademije je saCinjen po
takvom konceptu da za ¢in ,,policajac*, obuka traje sedam mjeseci (teorijski) + Cetiri mjeseca
prakse + jedan mjesec teorije. Za ¢in mladi inspektor, obuka traje Cetiri mjeseca (teorijski) + dva
mjeseca prakse. (Spahi¢, 2012 :259)

Osnovna policijska obuka u Policijskoj akademiji FUP-a izvodi se za Skolovanje
policajaca ¢iji su poslovi i zadaci svrstani u 15 grupa a ukupno 222 karakteristi¢na posla i radna
zadatka. ©

Predmeti koji se izucCavaju su podjeljeni u tri grupe i to: pravna grupa predmeta,
policijske procedure i postupci i1 ostali predmeti (psihologija, ljudska prava, fizicko vaspitanje i
strani jezici).

Kadrovsku strukturu Policijske akademije sacinjavaju nastavnici (drzavni sluZbenici) i

61Zakon o unutra$njim poslovima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FbiH*, br.49/2005), ¢lan 45:
Stav 1. Radi obavljanja poslova iz nadleznosti policije Federalno ministarstvo organizira rad Policijske akademije.
Stav 2. Akademija iz stava 1 ovog Clana je organizaciona jedinica u sastavu Federalnog ministarstva. Stav 3.-
Akademija je duzna osigurati osnovnu obuku kadeta i stru¢no usavrSavanje policijskih sluzbenika. Stav 4.-
Akademija iz stava 1 ovog ¢lana moze $kolovati kadrove i za potrebe kantonalnih ministarstava, Drzavne grani¢ne
sluzbe Bosne i Hercegovine, Policije Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine, policije Republike Srpske, Sudske
policije i drugih organa za provodenje zakona.

62 http://www.fmup.gov.ba/v2/stranica.php?idstranica=23

63 Radi utvrdivanja zajednitkih osnova nastavnih planova i programa i stvaranja pretpostavki za organizovanje i
izvodenje nastave u primjeni novih nastavnih metoda utvrden je jedinstveni opis poslova i zadataka- profil
zanimanja, u kojem su sadrzani sliejdece grupacije poslova: Kodeks ponaSanja policajca ( 8 karakteristi¢nih poslova
i zadataka ); Odrzavanje javnog reda i mira ( 44 ); Saobracaj ( 32 ); Istraga krivicnih djela ( 13 ); Kontrola
dokumenata ( 6 ); Zastita lica i objekata ( 5 ); Odgovaranje na hitne slucajeve ( 21 ); Borba prtotiv narkotika i droga
( 7); Rad policije u zajednici-prevencija kriminala ( 8 ); Rad sa motornim vozilima ( 11 ); Rad sa licima liSenim
slobode ( 10 ); HapSenja, pretrage i pretresi ( 15 ); Upotrebe fizicke snage ( 22 ); Oruzke i upotreba sile ( 12 );
Izvjestaji i administracija ( 8 ); Ukupno poslova i zadataka ( 222 ). ( Spahi¢ 2012:262 )
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instruktori (namjestenici) koji izvode nastavu za polaznike osnovne policijske obuke,
permanentne obuke (dijelom iz oblasti stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja), kao i za
polaznike agencija za zaStitu ljudi i imovine. Istovremeno angazuju se 1 gostujuéi nastavnici,
uglavnom policijski sluzbenici, za realizaciju nastave na kursevima. Krajnji cilj je uspostava
nacCela rotacije kadrovaiz policijskih agencija u Policijsku akademiju 1 obratno sa

menadzmentom orijentisanim ka reformskom i efikasnom djelovanju (Spahi¢, 2012 :260).

5. Agencija za Skolovanje i strucno usavrSavanje kadrova Bosne i Hercegovine

Agencija za Skolovanje 1 stru¢no usvrSavanje kadrova Bosne i Hercegovine (AEPTM),
zapocela je sa radom u februaru 2009. godine. Agencija je formirana u skladu sa Zakonom o
direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi BiH,
koji je donesen u aprilu 2008. godine. Nadleznosti agencije u skladu sa pomenutim zakonom®*
su: razvijanje, uskladivanje i predlaganje nastavnih planova i programa obuke u skladu sa
potrebama policijskih tijela BiH i drugih sluzbi i agencija iz oblasti sigurnosti, organizovanje i
vrSenje Skolovanja i struénog usavrSavanja pripadnika policijskih tijela BiH 1 drugih sluzbi 1
agencija iz oblasti sigurnosti (temeljna, specijalisticka, stalna 1 drugi vidovi policijske obuke)
ukljucujuéi:skolovanje policijskih kadrova nivo 1., za potrebe sticanja ¢ina policajac, Skolovanje
policijskih kadrova nivo II., za potrebe sticanja ¢ina mladi inspektor, obuka pripadnika agencija
za zaStitu osoba 1 imovine, obuka pripadnika detektivskih agencija, stru¢na obuka (kursevi,
seminari 1 sl), razvijanje istrazivacko-izdavacke djelatnosti, te doprinos ukupnom unaprijedenju 1
modernizaciji policijskog rada.

Osnivanjem Agencije za Skolovanje 1 stru¢no usavrSavanje kadrova Bosne 1 Hercegovine,
rijeSen je problem obrazovanja policijskih sluZzbenika na drZzavnom nivou koji su se do tada
Skolovali u entitetskim obrazovnim institucijama, tako da u policijskom obrazovno-edukativhom
sistemu, samo Policija Br¢ko Distrikta nema instituciju koja bi vrSila Skolovanje policijskih
kadrova za njihove potrebe, tako da su primorani svoje kadete, polaznike prvog i drugog nivoa

policijske obuke slati u obrazovne ustanove postojece tri obrazovne institucije u BiH.

4Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za potporu policijskoj strukturi Bosne i
Hercegovine, 36/08, ¢l. 19.
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Agencija za Skolovanje vrsi Skolovanje kadrova za potrebe policijskih agencija na nivou
BiH, kao 1 specijalisticke obuke policijskih sluzbenika zaposlenih u policijskim agencijama na
nivou BiH (SIPA, GP, DKPT), kao i drugim agencijama koje pripadaju ministarstvu
bezbjednosti BiH, a koje nemaju policijska ovlastenja.Program osnovne obuke kadeta Grani¢ne
policije, Agencije za istrage i zaStitu 1 Direkcije za koordinaciju BiH, — prvi nivo, izvodi se u
trajanju od sedam mjeseci (30 sedmica), tokom kojih se realizuje 1336 nastavnih i radnih sati,
podijeljenih u tri nastavne faze: teorijska nastava sa prakticnim vjezbama, stru¢no-operativna i
situacijaska nastava. Kadeti koji su uspjesno zavrsili obuku koncipiranu kroz dvije nastavne faze,
pristupaju polaganju zavrSnoga ispita. Polaznicima obuke koji s uspijehom poloze zavrsni ispit
Agencija izdaje Uvjerenje (sertifikat) o zavr§enoj osnovnoj obuci kadeta — prvi nivo. Na taj je
nadin polaznik ispunio uslove za dodjelu ¢ina ,,policajac*.®® Kadetima koji su uspijesno zavrsili
obuku drugog nivoa, nakon polaganja zavr$nog ispita, Agencija izdaje uvjerenje (sertifikat) o
zavrsenoj osnovnoj obuci kadeta — drugi nivo. Na taj je nacin polaznik ispunio uslove za dodjelu
¢ina ,;mladi inspektor“.Nastavni plan i program i prvog i drugog nivoa obuke realizuje se kroz 17
nastavnih predmeta, s tim da ima manjih razlika u predmetima predvidenih planom i programom
za svaku policijsku agenciju ponaosob, obzirom na razli¢ite nadleznosti svake od njih.
Specijalisticke obuke 1 stru¢na usavrSavanja u Agenciji za Skolovanje i1 stru¢no usavrSavanje
kadrove provode se u skladu nastavnim planovima i programima, a prema iskazanim potrebama

policijskih agencija.®

6. Stanje i perspektive obrazovanja i obuke bududih pripadnika policije Bosne i Hercegovine

Obrazovanje 1 obuka policijskih sluzbenika predstavljaju najvaznije 1 svakako
najneophodnije metode teorijskog i prakticnog pripremanja pojedinaca za obavljanje sloZene
policijske sluzbe.

Razlika izmedu obuke i obrazovanja postoji, a ona se prije svega ogleda u tome Sto se

pod obukom (eng.training), podrazumijeva sticanje policijskih znanja i vjeStina, $to se praktikuje

%5 http://www.aeptm.gov.ba/bs/node/65
%QObuka obuhvata vise od Cetrdeset programa koji se modifikuju i prilagodavaju najboljim praksama u svijetu.
Agenciju u tom pravcu saraduje sa institucijama za obuku policijskih kadrova, kao i medunarodnim organizacijama
(ICITAP, AEPC, INTERPA, CEPOL, DCAF, TAIEX, FRONTEX), ¢iji su programi bazirani na unapredenju
programa obuke policijskih sluzbenika.
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prije, na pocetku ili tokom sluzbe, dok obrazovanje (eng. education) podrazumijeva visegodiSnje
sticanje posebnog teorijskog znanja i1 vjestina koji vode ka formalnoj kvalifikaciji. Sve viSe, u
praksi dolazi do pojave pojmovne neuskladenosti obuke i obrazovanja, njhove konvergencije u
smislu postojanja policijskih Skolskih ustanova koje su na granici izmedu obuke i obrazovanja.
Kakve su manifestacije ovih promjena u praksi? Naime, u okviru univerzitetskog obrazovanja
sve veca paznja se poklanja prakticnim znanjima i savladavanju vjestina, a u okviru programa
obuke sve je veci fond teorijskih znanja. Dalje, to znaci da se razlika izmedu ova dva oblika
obrazovanja nekada moze utvrditi samo na osnovu eksterno validne diplome (poslije obrazovnog
ciklusa), ili interno validnog certifikata (po zavrSenoj obuci) (Dapcevi¢c-Markovi¢ 2016:10).

U nastavku, konkretan cilj se odnosi na prikaz postojeCeg sistema policijskog
obrazovanja, a uz upotrebu jednog modela, koji dobro funkcioniSe u zemljama regiona (primjer
Hrvatske).Sistem policijskog obrazovanja se sastoji od nekoliko nivoa i to: temeljnog policijskog
obrazovanja (ovde se misli na osnovnu obuku), koja je neophodno za sticanje kompetencija, kao
1 visokoskolskog policijskog obrazovanje, koje ne spada u strukovno, ali je presudno za sticanje
menadzerskih i visokospecijalizovanih kompetencija i cijeli niz razli¢itih oblika strukovnog
obrazovanja — specijalizacije, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja. U ovakvom sistemu,
postoje tri bitna faktora koja odreduju sveukupnost strukovnog policijskog obrazovanja —
kurikulum®’ (lat., curriculum) predstavlja sveoubuhvanost obrazovnih procesa, usmjerenih na
razvoj policijskih sluzbenika 1 sticanje kompetencija koje su potrebne za obavljanje njihovih
poslova), kvalifikacijski okvir kao temeljni razvojni dokument u obrazovanju koji odreduje
kvalifikacijske nivoe i1 nacine za dolaZenje do njih i nivoe grupa, ishoda ucenja u pojedinim
obrazovnim nivoima i modulima, a u svrhu gradenja karijere policijskog sluzbenika i ucenje
tokom cijelog Zzivota (tzv. model cijelozivotnog ucenja) kao temeljno nacelo ukupnosti
policijskog obrazovanja (Bratkovi¢ 2015:133).Razvoj policijskog sistema, pratio je razvoj
policijskog obrazovanje, te on kao takav, postojeci i funkcionalan ima odredene karakteristike.
Prije svega, policijsko obrazovanje je uokvireno pravnim normama, od najvisih pravnih akata, do
najnizih. Ukoliko uzmemo u obzir postojanje 1 funkciju policije svakog entiteta 1 Brcko Distrikta,
¢iji je rad regulisan zakonskim 1 podzakonskim aktim, postaje jasno da je njihov broj ogroman,

stoga krajnje konfuzan. Izostaje jedinstven zakonski okvir, koji bi objedinio sve pravne norme

®"Izvorno znadenje rije¢i kurikulum (lat. curriculum) nalazimo u latinskoj etimologiji. Kurikulum ima razli¢ita
znacenja, mada u kontekstu obrazovanja i nastave, pod kurikulumom se podrazumijeva nastavni plan ili nastavni
program.
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policijskih sistema i sistema policijskog obrazovanja.Zasto je vazno pomenuti postoje¢e pravne
norme kojima se reguliSe funkcionisanje sistema policijskog obrazovanja? Prije svega, da bi se
mogli opisati i dometi koji ¢e u buducnosti taj sistem ostvarivati.  Naime, jedan ovakav sistem,
predstavlja takozvani zatvoreni kurikulum — sadrzaji obrazovanja i obuke su unaprijed definisani,
samim tim i ishodi ucenja, kompetencije koje moraju steci polazici da bi mogli obavljati poslove
za koje se Skoluju. Ovo se posebno odnosi na pocetno, policijsko obrazovanje, jer se sadrzinski
odnosi na osnove policijskog posla i najve¢em dijelu na propisane oblike postupanja — npr.
policijska ovlastenja. Druga karakteristika se odnosi na veliku Sirinu, odnosno rascjepkanost
policijskih poslova na pojedine specijalnosti 1 subspecijalnosti, koje u obrazovnom smislu kao
posljedicu nose veliki broj modula koje policijski sluzbenici moraju pohadati tokom karijere, da
bi mogli obavljati specijalizovane poslove. Treca karakteristika je hijerahijska organizacija
policije, koja je determinisana stalnim nastojanjem policijskih sluzbenika da kroz policijsku
karijeru strijeme prema viSim policijskim zvanjima i napredovanjem u hijerarhiji (Bratkovi¢
2015:139, 140).Poslednje dvije karakteristike su vazne jer sa njhovog aspekta, sistem policijskog
obrazovanja istovremeno ¢ine i otvorenim kurikulumom, jer policijska obrazovna struktura u
ovom domenu nema jasno definisane okvire, ve¢ su oni u skladu sa promjenama i potrebama
samog sistema bezbjednosti, pa se tako mogu kreativno osmiSljavati sadrzaji, uz planiranje
metoda i oblika rada u nastavi (Bratkovi¢ 2015: 140).

U pogledu potreba i zahtjeva sistema bezbjednosti, potrebno je pomenuti primjer iz
jednog entiteta, odnosno Republike Srpske, a vezan za osnivanje civline visokoskolske ustanove
za oblast bezbjednosti. Nesumnjivo je da su aktuelni bezbjednosni izazovi 1 rizici postavili
zahtjev osnivanja ustanove koja je nedostajala, a koja ¢e drzavnim organima ponuditi kadar sa
visokim nivoom znanja o bezbjednosnoj problematici 1 suprostavljanju raznim bezbjednosnim
izazovima. Ipak, neophodno je napomenuti da ukidanje VSUP i osnivanje Fakulteta
bezbjednosnih nauka, ne znaci da ¢e kvalitet obrazovanja biti nizi od prethodnog, nego da ¢e
prestavljati vid rasterecenja u smislu finansijskih izdvajanja, odnosno troSkova, za razliku od
klasi¢nog vida policijskog obrazovanja (Jovici¢ 2016:16).Iako je rano da se izvode zakljucci
vezani za opravdanost osnivanja ove civilne visokoskolske ustanove, u dijelu koji se ti¢e slabosti
postojeeg sistema obrazovanja i obuke, bi¢e analizirane faktori koji ukazuju na odredene
nedoslijednosti navedene ustanove.

Zakljucke koje moze izvesti iz navedenih podataka, koji se ticu odlika samog sistema
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obrazovanja, odnose se na potrebu razmatranja novog, modernog kurikuluma, kao uslova za
kvalitetno obavljanje policijskih zadataka. Radi se o mjeSovitom kurikulumu (zatvoreno-
otvoreni), uz ukljucivanje veceg broja ucesnika, koji bi obrazovni sadrzaj kreativnije, a uz
maksimalnu aktivnost, zajedno sa pedagoskim stru¢njacima, uz upotrebu vlastitih predznanja i
iskustava stvarali i razvijali.®®

Ukljucivanje veceg broja ucesnika, predstavlja nuznost koja prati dinamicnost policijske
funkcije i promjena u okruzenju u kojima policija djeluje. Pozitivan iskorak u ovom procesu je
uvodenje novih metoda, koje su potisnule tradicionalne pristupe u obrazovanju i obuci, a koji su
podrazumijevali izbor osoba po nivou struc¢nosti, a bez neophodnih vjestina iz oblasti koje su
kljuéne, kao §to je je andragogija®, a posebno policijska andragogija. Drugim rije¢ima, smatralo
se da je dovoljno da nastavnici poznaju oblast koju predaju (da su eksperti u toj oblasti), pa da su
isklju¢ivo na osnovu toga kompetentni da svoje znanje i vjestine prenesu drugim policajcima.
Danas, ipak se primjenjuju takvi oblici obrazovanja, takozvana fascilitacija, koja funkciju
nastavnika,zamjenjuje ulogom trenera, odnosno fascilitatora.Sustina fascilitacije, podrazumijeva
da grupe prema kojima je ona usmjerena ¢ine odrasli ljude, a ne djeca, pa se u tom smislu mora
primjenjivati u svom punom obliku, uz eliminaciju dosadasnjeg pedagoskog pristupa, jer on nije
u korelaciji sa aktuelnim konceptom polcijskog obrazovanja (Miladinovi¢ 2015:6).

Sastavni dijelovi navedenog kurikuluma jesu i osobenosti poput znanja, solidarnosti,
odgovornosti 1 identiteta. ViSe nego jasna jeste Cinjenica da kandidati koji se odluc¢uju na
policijski poziv, svakako 1 prije toga predstavljaju dio sistema koji proklamuje vrijednosti
(drustveno-kulturne), koje sa aspekta policijskog posla, jo§ viSe dobijaju na znacaju i tezini.
Osim toga, kandidat u okviru policijskog sistema obrazovanja, osim vlastitih nacela i sopstvenih
kriterijuma ponaSanja, mora da usvoji 1 nacela kojih se mora pridrzavati u radu. S tim u vezi,
obavezan, sastavni dio policijskog obrazovanja jesu i eticki standardi koji svoju manifestaciju
imaju u takozvanim Eti¢kim kodeksima polcijskih sluZbenika (Bratkovi¢ 2015: 141).Policijski

sluzbenici FBiH i Brcko Distrikta, svoj rad moraju da usklade sa Policijskm eticki kodeksom, Za

%Primjer: Postupanje policijskih sluzbenika na podrugju suzbijanja maloljetnicke delinkvencije, odnosno kriviéno-
pravne zastite, gdje policijski sluzbenici moraju imati znanja o razvoju djece i adolescenata, njihovim psiholoskim
kaakteristikama, fenomenologiji i etiologiji kriminaliteta vezanog za maloljetnika, bez obzira jesu li oni izvrSioci ili
zrtve istog, a slican je slucaj i sa konceptom rada policije u zajednici, odnosno kontaktu policajaca, kriminalistickih
istrazitelja, poligraskih ispitivaca, kriminalisitckih tehnicara i u mnogim drugim policijskim specijalnostima.
(Bratkovi¢:140)

®Andragogija je nauka koja proufava moguénosti, probleme, metode i tehnike sistematskog obrazovanja i
vaspitanja odraslih. (Citirano prema: https://bs.wikipedia.org/wiki/Andragogija)
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policijske sluzbenike Uprave policije MUP Kantona Sarajevo (Sluzbene novine BiH, br 38/18),
odnosno Eti¢kim kodeksom pripadnika Policije Bréko Distrikta’’dok za policijske sluzbenike
MUP-a RS, u sklopu aktivnosti na provodenju Strategije suzbijanja korupcije u RS, kao i
Akcionog plana spre¢avanja korupcije u MUP-a RS, propisan je Policijski ekti¢ki kodeks’’,
kojim su precizirane eticke i zakonske smjernice za profesionalno izvrSavanje policijskih
zadataka.

Navedeni eticki kodeksi, sadrze temeljne moralne profesionalne vrijednosti, koje moraju
biti vode¢i faktor na svim nivoima i oblicima policijskog obrazovanja, a usvajanje moralnih
vrijednosti, kao i1 usvajanje moralnih stavova, predstavlja jedan od najtezih zadataka i ciljeva koji
se stavljaju pred nastavni kadar policijjskih akademija, Skola (Batrkovi¢ 2015:141).

Prema Bashmanu (2014), sustinski, u osnovi procesa policijskog obrazovanja i obuke
posebno, osim ,,instrukcije, koja mora biti realizovana, mora da postoji i njeno ,,objasnjenje*.
Sta to znaci? U buduénosti, u radu, policijski sluzbenici moraju, ne samo da znaju kako nesto da
rade, kako da realizuju svoja policijska ovlaStenje, nego prije svega moraju da znaju zasto to
rade. Dakle, mora da postoji korealacija izmedu Sta, kako 1 zaSto. To je jedini put kojim se
zaokruzuje jedan profesionalan rad policjskog sluzbenika, a to upravo treba da pruze procesi
obuke i obrazovanja (2014:104).

Shodno pomenutim dokumentima sa odgovaraju¢im etickim principima, treba naglasiti
da je moral koji karakteriSe policijske sluzbenike vrlo specifi¢an jer sadrzi odredbe: toleranciju,
mir, uzajamnost, red, itd. Osnovni zahtjevi u obavljanju bezbjednosnih poslova, u ovom slucaju
policijskih jeste borba (netolerancija) protiv svih vidova ugroZavanja poretka 1 drZzave i u tom
domenu, policija predstavlja snagu drZave. Policijske snage predstavljaju dakle zastitu od
ugrozavanja (drustva, individue i njihove imovine 1 prava). Ovaj proces zastite, koji karakterise
netolerancije prema nosiocima ugrozavanja, nuzno 1 podrazumijeva silu, odnosno njenu
primjenu. Ovde dolazimo do znacaja usvajanja moralnih vrijednosti policjskih sluZbenika, $to
mora biti dio obrazovnog procesa, jer ne dijele svi ljudi istu sklonost ka njihovom usvajanju i
posStovanju (Alispahi¢ 2018:61). Usvajanje moralnih vrijednosti i njithovo poStovanje naravno
nije proces koji se okoncava u sklopu obrazovanja i obuke, ve¢ isti mora da prati usmjerenost

rukovodecih kadrova, odnosno ogovorna kadrovska politika, koja stavlja naglasak na vaznost

70 https://policijabdbih.gov.ba/pravilnici/eticki_kodeks.pdf
"Thttps://mup.vladars.net/lat/index.php?vijest=4051&vrsta=servisne _informacije
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posStovanja moralnih postulata, za profesionalno i odgovorno obavljanje policijskih poslova. Na
ovom mjestu, neophodno je pomenuti proces koji prethodi samom postupku ukljuc¢ivanja kadeta
u proces policijske obuke, a koji je od presudnog znacaja. I viSe je nego poznato da se od
policijskih sluzbenika ocekuje i zahtijeva odgovarajuéa podobnost za realizaciju policijskih
zadataka, a ona pored morfoloskih odlika, mora da ukljucuje vrlo bitne psiholoske karakteristike
pojedinca, od kojih ¢e zavisiti ne samo proces obuke, nego i njegova karijera. Da bi se sprijecilo
da u buduénosti, proces obuke ometa lice koje u psiholoSkom, mentalnom smislu ,,nestabilno®,
odnosno ima razvijen nizak prag tolerancije na stres, sklono je anksioznim i depresivnim
stanjima, sprovode se odgovarajuce psiholoske procjene. Zasto je ovo vazno? Policijske snage su
subjekti koji Stite unutrasnju bezbjednost drzave, od ugrozavanja. A §ta se deSava kada policijski
sluzbenik sam postane izvor ugrozavanja? Psiholoska testiranja jesu neka vrsta prevntivnih
mjera, koje prethode samom prijemu, a dio su selkcionih proceudra. Policijski sluzbenici su
ovlasteni da primjenjuju silu, a lica koja nisu podobna (u mentalnom smislu) istu mogu
primjenjivati i kada to nije potrebno 1 tako naruSavati bezbjednost gradana. Drugo, ovakva lica
mogu biti sklona i odsustvu sa posla, Sto prati pretjerano placanje prekovremenog rada i
smanjenje povjerenja medu sluzbenicima, a Sto dalje vodi disciplinskim procedurama, koje
nuzno uticu na publicitet i sudske tuzbe gradana za neodgovoran i neprimjeren rad.
Neprofesionalno ponasanje policajaca dovodi do toga da zajednica gubi povjerenje u policiju, te
je u cjelini pocinje posmatrati u negativnom svjetlu, a za oporavak od takvog stava potrebno je
vise godina (HadZikaduni¢, Suvalija, Bajraktarevi¢ 2013: 114).

Navodenjem i1 manje popularnih elementa koji su sastavni dio procesa obuke, ali i
obrazovanja policijskih sluZbenika, ima veliku vazZnost, jer se navedeni procesi ne mogu svoditi
na puko prezentovanje zadataka koji moraju biti realizovani, nego se mora raditi na ¢itavom
skupu faktora koji ¢ine jednu li¢nost 1 koji joj kao takvi daju crtu jedinstvenosti.

U odnosu na ranije periode, evidentni su odredeni pomaci koji su prisutni u
bezbjednosnim krugovima, a koji se odnose na svojevrstan marketing, koji je nuzno uslovio
popularizaciju bezbjednosnih poslova, a i povecanje broja zainteresovanih lica za iste. Sve ¢eSce
kako u vidu fotografija, audio i video snimaka, gradani mogu da se upoznaju sa specificnostima
rada lica koja su dio bezbjednosne strukture. Ipak, misSljenja su podijeljena kada su u pitanju
ovakve aktivnosti, odnosno pojedini ih percepiraju kao svojevrsnu ,,demonstraciju sile®, dok

postoje 1 grupacije koje na ovakav nacin sticu pozitivna misljenja 1 videnja. U kontekstu lica koja
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se odlucuju za policijski poziv, dominantni su i ovakvi sadrzaji, koji su uticali na njihovu odluku.
Za obavljanje policijskog posla, nije dovoljna samo odluka, nego je bitno da ona bude potkovana
motivacionim elementima koji je ¢ine postojanom.

Motivacija je kljucni faktor za sticanje zvanja, odnosno za prolazak neophodne obuke
koja vodi ka njemu, faktor je uspjesnog ponasanja i pravilnog stava policajca za njegovo
djelovanje u skladu sa univerzalnim vrijednostima. U osnovi te motivacije nalaze se psiholoski
faktori, poput ,,ispunjenja zelje“. Ispunjenje Zelje dovodi do zadovoljstva, a suprotno od toga
nastupa strah. Motivacija je tako lancana reakcija, potreba koju osje¢a ¢ovjek, koja ga tjera na
aktivnost 1 rezultuje, na kraju, sa zadovoljstvom. U nastavku, bi¢e prikazani rezultati koji su
dobijeni nakon sprovedene ankete’”> polaznika Policijske akademije FMUP-a i Uprave za
policijsko obrazovanje MUP-a RS> Prema rezultatima ankete, polovina ispitanika (50,1%)
izjasnila se da je ,,pomo¢ gradanima‘“ njihova motivacija za upis na Policijsku akademiju, Sto je
skoro duplo viSe izraZzeno u Federaciji BiH (66,1%), nego u Republici Srpskoj (34%). Drugi
motiv ,.egzistencijalni* 1 ,,nemoguénost pronalaska drugog posla®, izrazen je u procentu od
36,4% (23,7% + 12,7%), iz Cega se moze zakljuciti da su socijalna situacija i nezaposlenost
uticali na motivaciju mladih za stupanje u policijske snage u BiH. Ovaj faktor je izrazeniji u RS
(44,9%), nego u FBiH (28%). Oko 7,3% se izjasnilo da im je motivacioni faktor ,,zato $to vole
policiju®, ,,8to je sigurno radno mjesto*,,iz ljubavi prema tom poslu® i sl. Zakljuc¢ak koji mozemo
izvesti na osnovu prikaza podataka, jeste da postoji izvjesna razlika izmedu ispitanika u dva
entiteta, gdje je kod polaznika Policijske akademije FMUP-a viSe izrazen motiv ,,pomoci
gradanima®, a kod polaznika Uprave za policijsku obuku MUP-a RS, ,,egzistencijalni motiv* i
,nemogucénost pronalaska drugog posla“. Na osnovu navedene ankete, jasno je da sloZena
ekonomosko-politicka situacija u BiH utice na oprijedeljenost mladih ljudi, pa se iz tog razloga
rijeSavaju svoje buduce profesionalno zanimanje(Spahi¢ 2014: 97,98).

Prethodno navedeno nam ukazuje da obrazovanje i obuka, obi¢nog civila ne obla¢i samo
u ,,plavo®, nego ga prije svega Cini funkcionalnim elementom sistema bezbednosti, koji ima
jasno definisano mjesto, ulogu, zadatke, ovlaStenja 1 ogranicenja.

lako ne postoji jedinstveno misljenje Sta se podrazumijeva pod profilom idealnog

72 Tehni¢ki postupak za prikupljanje ¢injeni¢nog materijala putem upitnika.

73 Anketa je obuhvatila 186 polaznika za &in “policajac” iz Policijske akademije FMUP-a i 185 polaznika iz Uprave
za policijsko obrazovanje MUP-a Republike Srpske, od ¢ega je 153 iz Visoke Skole, a 32 iz Policijske akademije.
Prema polnoj strukturi ispitanika — u Policijskoj akademiji FMUP-a anketirana je 21 polaznica (11,3%), a iz Uprave
za policijsko obrazovanje MUP-a RS 46 polaznica (24,9%).
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policajca, procesi obrazovanja i obuke moraju da zaokruZze i iskristaliSu pozeljne karakteristike i
da na njima insistiraju, a prije svega na dobroj prilagodenosti (dobro noSenje sa stresom),
nekorumpiranosti, orijentisanosti na ljude, nesklonosti pretjeranom emocionalnom reagovanju
(odsustvo agresivnih reakcija u kojima emocije nadjacavaju disciplinu steCenu treningom),
posvecenosti poslu (nekasnjenje), logickom misljenju (koje omogucéava policajcu, da, na primjer
ispita mjesto zloCina da razvija hipoteze o tome Sta se desilo i kakve karakteristike prestupnik
ima) (Hadzikaduni¢, Suvalija, Bajraktarevi¢ 2013:116).

Kvalifikacijski okvir, koji je pomenut, predstavlja specifi¢an instrument, koji vrlo dobro
funkcioniSe u Hrvatskoj, a nastao je po ugledu na Evropski kvalifikacijski okvir, a svoju punu
ulogu ostvaruje u okviru procesa reforme obrazovnog sistema.”*

Naime, na drzavnom nivou, u okviru policijskog obrazovanja, treba razlikovati takozvani
formalni i neformalni dio. Formalni dio, se odnosi na onaj dio Skolovanja i obuke ¢ijim se
okoncanjem dobija odgovaraju¢a javna isprava i koji je verifikovan od strane ministarstva
(prosvjete, znanosti). Dok neformalni dio se odnosi na specijalizacije, stru¢na usavrSavanja koja
slijede nakon redovnog policijskog obrazovanja ili u toku procesa sticanja policijskih ovlastenja,
a koja su internog karaktera, organizovana od strane Ministarstva unutra$njih poslova i koja
vrijede, samo u njihovim okvirima. Dakle, ovo jeste praksa na drzavnom nivou, ali instrument
kvalifikacijskog okvira moze da posluzi da kandidati u domenu ,neformalno®, postignute
rezultate upravo koriste za sticanje novih kompetencija, uz povezivanje navedenih obrazovnih
nastojanja sa napredovanjem u policijskog karijeri.

Poslednji segment koji se odnosi na takozvano informativno ucenje, koje mora biti
sastavni dio Zivota svakog policijskog sluzbenika odnosi se na upotrebu svih dostupnih izvora
(internet, literatura, mediji), ste¢ena iskustva tokom rada i razmjena istih sa drugima, zaokruzuje
cijelokupan sistem policijskog obrazovanja. Bilo bi neophodno da se u buduc¢nosti donese 1
podzakonski akt kojim bi bili vrednovani moduli neformalnog i informativnog ucenja, jer bi to
sigurno bio dodatni faktor motivacije za policijske sluzbenike (Batrkovi¢ 2015:143).

Evidentno je da se BiH nalazi pred izrazito teskim zadatkom u pogledu osnazivanja

"Hrvatski kvalifikacijski okvir (u nastavku teksta — HKO) temeljni je dokument koji je nastao kao nacionalna
razrada Europskog kvalifikacijskog okvira, te predstavlja instrument uredenja sustava kvalifikacija u Republici
Hrvatskoj. On je sluzbeni dokument koji je donio Sabor Republike Hrvatske, a ima reformsku ulogu u sustavu
obrazovanja, te ukljuuje — obrazovne programe temeljene na ishodima ucenja i uskladene s potrebama trzista rada,
transparentne kriterije ocjenjivanja ishoda ucenja, razvoj kriterija i procedura za vrednovanje i priznavanje ishoda
neformalnog obrazovanja i informalnog ucenja, osna-zivanje i daljnji razvoj cjelozivotnog ucenja te osiguranje
kvalitete stjecanja svih kvalifikacija (Batrkovi¢ 2015:142).
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modela obrazovanja policijskog sistema, koji u svojoj nekonzistentnosti i odsustvu koordinacije,
mobilnosti, opterecuju 1 drugi problemi na normativnom, institucionalnom nivou, a koji svoje
korijene vuku iz specifine soci-politicko-ekonomske situacije drzave. Primjetni su pozitivni
iskoraci, ali u cilju unapredivanja policijskog obrazovanja i obuke, a samim tim i stanja

bezbjednosti, neophodno je izopstiti uocene nedostatke.
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PETI DIO:

EMPIRIJSKO ISTRAZIVANJE O OBRAZOVANJU I OBUCI POLICIJSKIH
SLUZBENIKA I NJJHOVOM UTICAJU NA STANJE BEZBJEDNOSTI U BOSNI I
HERCEGOVINI

Za potrebe magistarskog rada sprovedeno je istrazivanje kojim se ispituje znacaj obuke 1
obrazovanja policijskih sluzbenika i njihov uticaj na stanje bezbjednosti. Sam proces istrazivanja

se sastoji od sljedec¢ih aktivnosti:

definisanja problema i utvrdivanja ciljeva istrazivanja,
odredivanja izvora podataka i vrste istrazivanja,

odredivanja metode i obrasca za prikupljanja podataka,
odredivanja vrste uzorka, kao 1 prikupljanja primarnih podataka,
analize podataka i

interpretacije rezultata.

Nakon $to je prikazan teorijski okvir istrazivanja, kao i1 nakon analize dostupne,
relevantne literature 1 normativnopravne regulative, odnosno nakon §to su uspostavljeni temelji
istrazivanja, sprovedeno je 1 empirijsko istrazivanje, koje je imalo za cilj da ispita stanje u oblasti
obrazovanja i obuke policijskih sluzbenika BiH 1 uticaj na stanje bezbjednosti. Kada je rije¢ o
metodologiji, istrazivacki instrument koji je primjenjen u ovom dijelu ¢ini anketni uputnik (vidi
prilog. 1 1 prilog 2). IstraZivanje je sprovedeno u vremenskom opsegu od dva mjeseca, u toku
2020. godine, a ciljna kategorije su bili policijski sluzbenici BiH i1 gradani BiH. Anketni upitnik
posjeduje odgovarajucu strukturu, odnosno dijelove, kao §to su socio-demografska pitanja (pol,
starost, stru¢na sprema), kao 1 pitanja u vidu skale stavova, sa utvrdenim kategorijama, uz dio
pitanja, koja su otvorenog tipa, a ¢ime je ponudena mogucénost da gradani iznesu svoje stavove
vezane za rad policijskih sluzbenika, njihov osjecaj zasti¢enosti 1 eventualne kritike. Odgovori u
anketnom upitniku su bili u formatu skale procjene i dihotomne skale.Vrsta uzorka koja je
primjenjena jeste stratifikovani uzorak, s obzirom da su ispitanici podijeljeni u nekoliko grupa

(nekoliko gradova, odnosno nekoliko razli¢itih policijskih agencija), a u cilju vece

55



reprezentativnosti. Anketni upitnicu su dostavljani ispitinacima, na koje su oni samostalno
odgovarali, pa stoga rije¢ je takozvanoj samoadministraciji. S obzirom na to da je empirijsko
istrazivanje sprovodeno putem dva anketna upitnika, u nastavku isti ¢e biti analizirani

pojedinacno.

5.1. Percepcija policijskih sluZbenika BiH o znacaju obrazovanja i obuke i njihovom uticaju

na stanje bezbjednosti BiH

Prvim anketnim upitnikom cilj je bio ispitati kakva je zapravo, percepcija policijskih
sluzbenika BiH, o znacaju obrazovanja i obuke i njihovom uticaju na opste stanje bezbjednosti
drzave. Obuhvaceni su policijski sluzbenici, koji svoje zadatke i poslove realizuju u okviru
entitetskih ministarstava, kao i pri Grani¢noj policiji BiH i Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu.
Upitnik je distribuiran policijskim sluzbenicima, u broju od 150 ispitanika, §to je i bio
realizovani uzorak. Naime, pocetni plan je bio da realizovani uzorak bude broj od 300 policijskih
sluZzbenika, medutim pojavile su se ocekivane poteSkoce (neodgovaranje, igonorisanje), koje su
taj proces 1 postizanje zadatog broja onemogucile.

U nastavku, bi¢e prikazana polna struktura ispitanika, koja u grafikonu izgleda ovako:

Polna struktura ispitanika

- Muski
- Zenski

Grafikon 1: Polna struktura ispitanika

Izvor: Viastita izrada

Na prethodnom grafikonu, evidentna je znatna razlika u odnosu muskog i Zenskog pola,
stoga prednost muskog pola iznosi vise od pola, odnosno 121 (80,7%), u odnosu na pripradnice

zenskog pola, 29 (19,3%).
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U nastavku, bice graficki prikazana starosna struktura policijskih sluzbenika koji su

ucestvovali u anktetnom upitniku, izrazena brojcano i procentualno.

@ Ispod 25 godina
- Od Z25 dao 34 godine
D Od 35 do 44 godine

& Od 45 godine do 54
godine

Grafikon 2: Starosna struktura anketiranih policijskih sluzbenika

Izvor: Viastita izrada

Navedeni podaci, od ¢ak 65 (43,3%) ispitanika izmedu 25 1 35 godina i ispod 25 godina u
broju od 22 (14,8%), govori u prilog nastojanja strategijskog menadZmenta da radi na

“podmladivanju” kadra. Starosna struktura ostalih pripadnika izgleda ovako: od 35 do 45 godina

(48, 32,2%) 1 od 45 do 54 godina (14, 9,4%).
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Poteskoce koje su se javile tokom istrazivanja, prema subjektivnoj procjeni istrazivaca
bile su u direktnoj vezi sa sistemskim problemima, koji su se ukorijenili u policijske agencije, a
koje se odnose na znafajno zanemarivanje obrazovanog i obucenog kadra. Grafikonom koji

slijedi bi¢e prikazan nivo obrazovanja ispitanika, policijskih sluzbenika.

Postdiplomske studije Visoka struéna sprema policiisko-
aY 73%

Viga strutna sprema

Srednja struéna sprema policiisko-

Srednja struéna sprema Getvriog 41 {2‘?’19%}

Visoka struéna sprema

Grafikon 3: Nivo obrazovanja ispitanika
Izvor: Vlastita izrada

Pregledom prethodnog grafikona, posebno je naznacena visoka stru¢na sprema 67
ispitanika (47,9%), u odnosu na visoku stru¢nu spremu policijsko-bezbjednosnog smjera 10
ispitanika (7,1%), Sto govori u priloz tezi da se u okviru policijskih agencija i konkretno na
selekcionim procesima, apsolutno ne daje prednost licima koja se zavrSila navedene modele
obrazovanja (bezbjednosnog, pravnog, kriminalistickog smjera). Osim visoke stru¢ne spreme,
razli¢itog obrazovnog modela, u znatnom broju 41 ispitanika (29,3%) zastupljena je srednja
stru¢na sprema. Samo 12 (8,6 %) ispitanika je zavrSilo studije drugog stepena. Od ukupnog
broja ispitanika, 4 (5,1%) je zavrSilo srednju Skolu policijsko-bezbjednosnog smjera i dvoje

(2,0%), visu gkolu.
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U narednom grafickonu prikazano je u kojim policijskim agencijama su ispitanici zaposleni:

unut
posiova Republike
Srpske

# Drzavna agencija za
istrage | zastitu (SIFA)

® CGraniéna polici ja

18 (12.0%)

unutrasnjin posiova

Grafikon 4: Raspored zaposlenika policijskih agencija koji su ispitivani
Izvor: Viastita izrada

Od ukupnog broja policijskih sluzbenika koji su ispunili anketni upitnik, raspored istih je
izgledao ovako: MUP RS 57 (38,0%), FMUP 18 (12,0%), Grani¢na policija BiH 33 (22,0%) 1
SIPA 42 (28,0%).

Sto se tie radnog iskustva ispitanih policijskih sluzbenika, dobijeni su sledeéi rezultati:

0d 10 do 20
16.0%

0Od 20 do 30

0d 5do 10

Grafikon 5: Radno iskustvo ispitanika
Izvor: Viastita izrada

Kada je rije¢ o radnom iskustvu ispitanika, c¢ak 83 (55,3%) ima od jedne do pet godina,
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zatim 26 ispitanika (17.3%), ima od 20 do 30 godina iskustva na policijskim poslovima, a ostatak
ispitanika su policijski sluZbenici koji imaju od deset do dvadeset godina iskustva 24 (16,0%),

odnosno od pet do deset godina 17 ispitanika (11,3%).

S obzirom da je cilj ispitati percepciju policijskih sluzbenika o pitanjima obrazovanja i
obuke, bilo je neophodno analizirati koliko je svaki od njih individualno radio na sopstvenom
obrazovanju i obuci, kroz karijerno usavrSavanje. Naprijed je pruzen prikaz rezultata u vidu

skale.

Od 1 do 10 obuka i
usavrsavanja

Od 10 do 20 obuka i
usavrsavanja

Preko 20 raznih obuka i
usavriavanja

0 25 50 75 100 125

B Koliko ste obuka i usavrdavanja razlicitog tipa i namjene prosli tokom vase dosadasnje policijske karijere?

Grafikon 6: Broj obuka i usavrsavanja na kojima su ispitanici uzeli ucesce

Izvor: Viastita izrada

Prethodnom skalom je prikazano da je najveci broj ispitanika pohadao izmedu jedne i
deset obuka, ¢ak njih 100. Od ukupnog broja ispitanika, 55,3%, odnosno njih 83 je pohadalo

izmedu jedne i pet, a 17 ispitanika (11,3%) obuke i usavrSavanja u broju izmedu pet i deset
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godina. Ostali ispitanici, odnosno njih 24 (16%) su pohadali obuke i usavrSavanja u broju izmedu
deset 1 dvadeset godina, a preko 20 obuka i usavrSavanja, zavrSilo je samo 26 ispitanika,
odnosno 17,3%.

Sljede¢e pitanje iz anketnog upitnika se odnosilo na procjenu znacaja obuka i
usavrSavanja, za policijske sluzbenike koji su ih pohadali. Dobijeni su rezultati koji ukazuju da
cak 77 ispitanika (51,3%), misli da su obuke i usavrSavanja efikasna i1 korisna 40 (26,7), da su
veoma efikasne i korisne 19 ispitanika (12,7%), da su niti efikasne, niti su korisne misli 12

ispitanika (8%), potpuno su nefikasne i beskorisne 2 ispitanika (1,3%).

80

60

40

20

Efkasnesuikorisne  Viomalosuefkasnei  Veomasuefikasnei  Niti suefikasne nifi korisne  Potpuno su neefikasne i
korisne korisne beskorisne

Grafikon 7:Procentualno izrazeni rezultati odgovora policijskih sluzbenika na pitanje
“Da li su obuke i usavrsvanja koja se odrzavaju unutar vase policijske agencije u kojoj
ste zaposleni efikasne i korisne?

Izvor: Viastita izrada
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Prethodnim grafikonom, prikazani su rezultati odgovora na pitanje, koje se vezuje za
stepen efikasnosti obuka 1 usavrSavanja, a procentualno odgovori policijskih sluzbenika su
izgledali na sljede¢i nacin: 55,3% ispitanika smatra da su obuke i usavrSavanja efikasne i
korisne, 26,7% obuke i usavrSavanja odreduje kao vrlo malo efikasne i korisne, a kao veoma
efikasne 1 korisne 12,7% ispitanika. Ostatak isptanika, odnosno 8,0% smatra da niti su efikasni
niti korisne, a 1,3% ispitanika definiSe obuke 1 usavrSavanja kao potpuno neefikasne i

beskorisne, te kao takve ih odreduju kao nevazne za kvalitet obavljanja policijskog posla.

U narednom grafikonu prikazano je misljenje policijskih sluzbenika o kvalitetu obuka koje

pohadaju u okviru policijskih agencija u kojima su zaposleni.

Uticale su
Vrla malo su uticale

Veoma su uticale

Nemam stav o
navedenom

Nimalo nisu uticale

Grafikon 8: Procentualno predstavljeni odgovori polcijskih sluzbenika na pitanje: Prema vasem
misljenju da li su obuke i usavrSavanja u kojima ste ucestvovali uticale na podizanje kvaliteta
obavljanja svakodnevnih policijskih poslova i zadataka?

Izvor: Viastita izrada

Prethodnim Grafikonom prikazani su odgovori na pitanje o znacaju koje obuka i1
usavrSavanje imaju za kvalitetnije obavljanje policijskih poslova i1 zadataka. Od ukupnog broja,
75 ispitanika (50%) smatra da obuke i usavrSavanja uticu na kvalitet obavljanja policijskih

poslova i zadataka, da su veoma uticale 17 ispitanika (11,3%), da su vrlo malo uticale 43
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(28,7%) 1 da nimalo nisu uticale 6 ispitanika (4%), a 9 ispitanika (6%) tvrdi da nema stav o

navedenom.

Na sljedece pitanje vezano za vracanje CetverogodiSnjeg sistema obrazovanja, za lica koja
zasnivaju radni odnos u ¢inu “mladi policajac”, 97 (64,7%) ispitanika podrzava vracanje
cetverogodis$njeg sistema obrazovanja, 32 (21,3%) smatra da je svejedno da li ¢e se primjenjivati
raniji CetverogodiS$nji model ili trenutni, a 22 (14,7%) ispitanika smatra da je sadasnji sistem
obuke dobar i da isti ne treba mijenjati ponovnim uvodenjem CcetverogodiSnjeg sistema

obrazovanja. U nastavku biée prikazani rezultati u vidu skale naprijed.

Da, vracanje cetvorogodiSnjeg
Ekolovanja doprinielo bi
kvalitetu policiskih kadrova BiH

MNe, sadasnja obuka i
obrazovanje policiskin
sluZbenika u potetnom Sinu
"miadi policajac’ su dovalni

Svejedno je, prethodni kao i
sadaénji madel obrazovanja u
praksi daje iste rezultate

0 25 50 75 100

Grafikon 9: Procentualno predstavijeni rezultati odgovora policijskih sluzbenika na pitanje:
Prema vasem misljenju, da li bi policijske agencije u BiH dobile na kvalitetu, kada bi za
policijske sluzbenike koji zasnivaju radni odnos u pocetnom cinu "mladi policajac”, bio vracen
nekadasnji Cetvorogodisnji sistem obrazovanja, odnosno srednja Skola unutrasnjih poslova

Izvor: Viastita izrada
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Na samom kraju, u kontekstu kvalitetnijeg obavljanja policijskih poslova i zadataka, a u
cilju unapredenja stanja bezbjednosti, ispitanici su trebali da odgovore na pitanje vezano za lica
koja zasnivaju radni odnos u pocetnom ¢inu “mladi inspektor”, odnosno da li za njih treba da

bude obavezno akademsko obrazovanje policijsko-bezbjednosnog smjera?

Da, svakako da bi
akademsko policijsko-
bezbjednosno obrazovanje
doprinijelo kvalitetu
policijskih kadrova u BiH, Sto
bi u konatnici doprinijelo
sveukupnom stanju
bezbjednosti u BiH.

Svejedno je, opste i
policijsko-bezbjednosno
akademsko zvanje u praksi
daju iste rezultate.

Me, sadanje obrazovanje
policijskin sluzbenika u
pocetnom ,mladi inspektor
Je dovoljno, a takvo
obrazovanje ne doprinosi
pobolidanju stanja
bezbjednosti unutar BiH.

Grafikon 10:Procentualno izrazeni odgovori policijskih sluzbenika na pitanje: Prema vasem
misljenju da li bi policijske agencije u BiH dobile na kvalitetu, kada bi za policijske sluzbenike
koji zasmnivaju radni odnos u pocetnom cinu "mladi inspektor", bilo obavezno akademsko
obrazovanje policijsko-bezbjednosnog smjera?

Izvor: Viastita izrada

Rezultati ankete ukazuju da 102 ispitanika (68,9%), smatra da bi za akademsko

policijsko-bezbjednosno obrazovanje doprinijelo kvalitetu policijskih kadorva u BiH, $to bi u
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konacnici doprinijelo sveukupnom stanju bezbjednosti. Od ukuonog broja ispitanika, 37
ispitanika (25,0%) smatra da je svejedno i1 da opSte 1 policijsko-bezbjednosno obrazovanje u
praksi daje iste rezultate, a 9 ispitanika (6,1%) smatra da takvo obrazovanje ne doprinosi

poboljSanju stanja bezbjednosti unutar BiH.

5.2. Percepcija gradana BiH o znacaju obrazovanja i obuke i njihovom uticaju na

stanje bezbjednosti BiH

Drugim anketnim upitnikom, ispitivani su stavovi gradana Bosne 1 Hercegovine, a radi
analize percepcije, koju isti imaju o znaaju policijskog obrazovanja i obuke za kvalitetno
obavljanje policijskih poslova i zadataka, odnosno radi unapredenja bezbjednosti drzave.
Anketnim upitnikom obuhvaceni su gradani sa lokaliteta ViSegrada, Gorazda, Foce i Rogatice.
Upitnik je distribuiran gradanima, u broju od 222 gradanina, $to je i u krajnom rezultatu
predstavljalo realizovani uzorak. ZapaZanje istraZzivaca odnosi se na ¢injenicu da su ispitinici u
znacajnom broju aktivno ucestvovali u anketi, u pogledu otvorenog pitanja, u okviru kojeg im je
pruzena prilika da iskazu svoj stav o poimanju uloge koju policijske strukture imaju u drzavnom
aparatu, ali 1 kritiku na racun efikanosti 1 kvaliteta u obavljanju policijskih poslova i zadataka.

Na samom pocetku bice graficki prikazana polna struktura ispitanika koji su ucestovali u

anketnom upitniku i to broj¢ano i procentualno.

Polna struktura ispitanika

® ZFenski @ NMuski

Grafikon 1: Polna struktura ispitanika

Izvor: Viastita izrada
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Prethodnim grafikonom, rezultati vezani za polnu strukturu ispitanika ukazuju da je veci

broj gradana muskog pola (59,9%) ucestvovao u ispitivanju, u odnosu na lica Zenskog pola
(40,1%).

Sto se tice strarosne structure ispitanika, ona izgleda ovako:

Starosna struktura ispitanika
od 45 do 54 godina

Ispod 25 godina
6 1%

ad 25 do 34 godine
50 59

Od 35 do 44 godine
S 0%

Grafikon 2: Starosna struktura ispitanika

Izvor: Viastita izrada

Iz prethodnog grafikona, na osnovu dobijenih rezultata, primjetno je da najveci broj
ispitanika pripada starosnoj kategoriji izmedu 25 i 34 godine (59,9%), ispod 25 godina (26,1%),
od 35 do 44 godine (9,0%) i od 45 do 54 godine (3,2%).
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Sto se tice nivoa obrazovanja anketiranih gradana, isti je prikazan u narednom grafikonu:

MNivo obrazovanja ispitanika

Wisa struéna sprema
8. 8%

Fostdiplomske studije
12 4%

Srednja struéna

31 3%

Wisoka strutna sprema

A7 5%

Grafikon 3: Nivo obrazovanja ispitanika

Izvor: Viastita izrada

Na prethodnom grafikonu, u procentima su prikazani rezultati pitanja iz anketnog
upitnika vezanog za nivo obrazovanja ispitanika, odnosno: 47,5% ispitanika ima visoku strué¢nu
spremu, 31,3% ispitanika ima srednju struénu spremu, viSu struénu spremu ima 8,8% i na

postidplomskim studijama je 12,4% ispitanika.

Sto se tice gradova u kojim ispitanici imaju prebivaliste, dobijeni su slede¢i rezultati:

VviSegrad

Fo&a

GoraZde
- Rogatica

Grafikon 4: Mjesto prebivalista ispitanika

Izvor: Viastita izrada
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Od ukupnog broja gradana koji su pristupili anketnom upitniku, njihov raspored po
gradovima, je izgledao ovako: ViSegrad 95 (42,8%), Foca 66 (29,7%), Gorazde 23 (10,4%) 1

Rogatica 38 (17,1%) ispitanika., $to je prikazano u narednom grafikonu:

Nakon socijalno-demografskih pitanja, ispitanicima je postavljeno pitanje: “Gdje se
osjecate bezbjedno?” Odgovori su kontruisani u odnosu dva entiteta i odgovorom koji pokriva

cjelokupnu drzavnu teritoriju.

100

75

50

25

Bezbjedno se osjetam samo na Bezbjedno se osjecam na Ne osjecam se bezbjednona Bezbjedno se osjeéam samo na
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Prema vasem migljenju, gdje se osjecate bezbjedno?

Grafikon 5: Procentualni prikaz odgovora na pitanje ispitanicima: Gdje se osjecate bezbjedno?

Izvor: Viastita izrada

Na osnovu prikazanih rezultata, odnosno percepcije gradana o nivou zaStienosti, na teritoriji
Bosne 1 Hercegovine, 43,6% ispitivanih gradana se osjeca bezbjedno, na teritoriji FBiH 8,3%, na
teritoriji drugog entiteta 34,4%. Odredeni broj gradana, odnosno 13,3% ispitanika je odgovorilo da

se ne osjeca bezbjedno ni na jednom dijelo Bosne i Hercegovine.

68



U narednom grafikonu prikazano je misljenje gradana o uticaju politiCkog sistema na

stanje bezbjednosti u BiH:

100

75

50

25

lzrazito s& ne slaZem sa navedenim Slazem se Niti s& slaZem niti se ne slazem lzrazito se slazem Ne slaZem se sa navedenim

Postojedi politicki sistem Bosne | Hercegovine negativno utiée na stanje bezbjednosti Bosne i Hercegovine?

Grafikon 6: Procentualni prikaz odgovora na pitanje: Postojeci politicki sistem Bosne i
Hercegovine negativno utice na stanje bezbjednosti Bosne i Hercegovine?

Izvor: Viastita izrada

Na pitanje da li postojeci politicki sistem Bosne i Herecegovine negativno utie na stanje
bezbjednosti Bosne 1 Hercegovine, €injenica je da ispitanici nisu dovoljno upoznati sa spregom
politi¢kih 1 bezbjednosnih prilika, ¢emu u prilog govori postotak od 37% isptanika koji nemaju
izraZzen stav, odnosno niti se slazu niti se ne slazu. Osim toga, 36,5% ispitanika se slaze da
politicki sistem uti¢e na stanje bezbjednosti, a sa navedenim se izrazito slaze 15,1%. Grupa od
7,3% posto ispitanika se ne slaze sa konstatacijom da politicki sistem uti¢e na stanje

bezbjednosti, a 4,1% se izrazito ne slaze sa navedenim.
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Na pitanje da li bi kvalitenije obrazovanje 1 obuka policijskih sluzbenika BiH doprijnjeli

vecéem osjecaju sigurnosti, gradani su se izjasnili na slede¢i nacin:
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Izrazito se slazem SlaZem se Niti se slaZem niti se ne Izrazito se ne slaZem sa Ne slaZem se sa
slazem navedenim navedenim

Grafikon 7: Procentualno izrazeni rezultati odgovora na pitanje: Kvalitetnije obrazovanje i
obuka policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine doprinijeli bi da se osjecate sigurnije u

svakodnevnom Zivotu na teritoriji Bosne i Hercegovine?
Izvor: Viastita izrada

Na postavljeno pitanje u vezi kvaliteta obrazovanja i obuke policijskih sluzbenika
Bosne 1 Hercegovine i1 njihovog doprinosa sigurnosti gradana i osjecaja za istu, gradani su
mogli da odgovaraju kroz nekoliko ponudenih odgovora, kojim se formira skala na osnovu
koje mozemo zakljuciti da se 61,5% ispitanika slaze da kvalitetnije obrazovanje i obuka
policijskih sluzbenika BiH doprinosi osje¢aju sigurnosti u svakodnevnom Zivotu na teritoriji
drzave, 14,9% ispitanika se izrazito slaze sa navedenom tvrdnjom, 16,3% ispitanika niti se

slaze niti se ne slaze, 5,4% se ne slaze, a 1,8% ispitanika se izrazito ne slaze.
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Zakonodavni organi Bosne i Hercegovine bi trebali tokom prijema
policijskih sluzbenika sa VSS u radni odnos u policijske agencije dati
prednost kandidatima koji posjeduju obrazovanje policijsko-bezbjednos...
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ne slazem navedenim slazem

Grafikon broj 8:  Procentualno  predstavljeni  rezultati  odgovora  gradana  na
pitanje:Zakonodavni organi Bosne i Hercegovine bi trebali tokom prijema policijskih
sluzbenika sa VSS u radni odnos u policijske agencije dati prednost kandidatima koji
posjeduju obrazovanje policijsko-bezbjednosnog smjera?

Izvor: Viastita izrada

Ispitanicima je postavljeno pitanje “Da li bi zakonodavni organi BiH trebali tokom
prijema policijskih sluzbenika sa VSS u radni odnos u policijske agencije da daju prednost
kandidatima koji posjeduju obrazovanje policijsko-bezbjednosnog smjera?”, a njihovi
odgovori su izgledali na sljedec¢i nacin: 51,4% ispitanika se slaze sa tvrdnjom da zakonodavni
organi trebaju tokom prijema policijskih sluZzbenika sa VSS u radni odnos u policijske

agencije da daju prednost kandidatima koji posjeduju obrazovanje policijsko-bezbjedosnog
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smjera, 24,8% se izrazito slaze, 14,9% niti se slaze, niti se ne slaze, 4,5% se ne slaze 1 isti

toliko postotak ispitanika se izrazito ne slaZe sa navedenom tvrdnjom.

Na samom kraju, gradanima, odnosno ispitanicima je postavljeno pitanje “Da 1i se kao
gradani Bosne i Hercegovine, osjeéaju bezbjedno? Cak 77,3% gradana je izrazilo svoje
miSljenje u pravcu da se osje¢aju bezbjedno u svakodnevnom Zivotu, a 22,7% ispitanika se

nasuprot navedenom odgovoru, ne osje¢a bezbjedno u svakodnevnom Zzivotu.

Prema vasem misljenju da li se kao gradanin Bosne i
Hercegovine u svakodnevnom Zivotu osjecate bezbjedno?

22.7%

Da

=

Grafikon broj 9: Procentualno predstavijeni rezultati odgovora gradana na pitanje: Prema
vasem misljenju da li se kao gradanin Bosne i Hercegovine u svakodnevnom Zivotu
osjecatebezbjedno?

Izvor: Viastita izrada
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5.3. Diskusija o nedostacima sistema obrazovanja i obuke i rezultatima dobijenim iz

empirijskog istrazivanja koji uticu na stanje bezbjednosti

Na osnovu dosadas$nje analize, mogu se izvesti zakljucci koji ukazuju na to da kada je u
pitanju BiH, da se radi o drzavnoj tvorevini, nastaloj kao rezultat intervencije i aktivnosti
medunarodne zajednice da na ove prostore ,,donese mir®. PostojeCe institucije i danas trpe
posljedice nedovrSenog reformskog procesa sektora bezbjednosti. Nesumnjivo je postojanje
hijerahije (zakonodavne i institucionalne), u skladu sa medunarodnim standardima i minimalnim
politickim konsenzusom koji je bio neophodan, ali ipak pitanje ostaje u domenu njene
funkcionalnosti. Slozena drzavna struktura ima znac¢ajan uticaj na nadleznosti u okviru policijske
strukture, jer ne postoji jasno definisana granica izmedu njih, pa stoga nisu iskljucena
preklapanja. Princip, po kojem je utemeljen policijski sistem BiH je princip koordinacije, uz
izostanak principa suboordinacije, a to u praksi znaci da Ministarstvo sigurnosti BiH i agencije
na drzavnom nivou nemaju naredbodavnu funkciju nad entitetskim MUP-ovima i agencijama, a
Federalni MUP, nema naredbodavnu funkciju u odnosu na kantonalne MUP-ove. Ovakvi podaci
nam upravo pokazuju mane policijske strukture u pogledu neuskladenosti zakonskog okvira i
decentralizovanosti, Sto dovodi do toga da razli¢ita policijska tijela/agencije u BiH obavljaju
poslove, koji spadaju u direktnu nadleznost drugih agencija (Hadzovi¢, Krzali¢, Kovacevié¢
2013:56).

Manjkavost supervizorske uloge Ministarstva sigurnosti se ogledala u ¢injenici da su
entiteti, distrikti 1 kantoni, ostala pitanja koja su vezana za njihov kontrolisan, profesionalan rad
morali rijeSavati u sklopu svojih (ograni¢enih) resursa (Dautovi¢ 2010:41).

Stalno prisutna konstanta u razvoju policijskog sistema BiH jeste ,,minimalni politicki
kompromis®, koji je uslovio rascjepkanost policijske strukture, a prethodno sprovedena reforma
je opteretila budZet i uticala na preklapanje stvarne i mjesne nadleznosti policijskih organizacija,
a pogotovo nakon formiranja upravnih organizacija Ministarstva sigurnosti (Hadzovi¢, Krzali¢,
Kovacevi¢, 2013:57). Vezano za pomenutu koordinaciju, niz nelogi¢nosti u okviru policijskog
sistema BiH, oslanja se na ¢injenicu o postojanju Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH
(u sastavu Ministarstva), u uslovima sloZenog i nekoordiniranog policijskog sistema. Aktuelni
policijski sistem BiH, nije uskladen sa odredbama Ustava BiH, koji se odnose na raspodjelu
nadleznosti izmedu drzavne zajednice 1 entiteta, jer je nastao kao proizvod prenosa nekih

nadleznosti u oblasti policijskih poslova na nivo zajednickih insititucija. Navedena povreda
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Ustava BiH, u domenu povrede prenosa nadleznosti sa entiteta na nivo institucija BiH, za
posljedicu upravo ima narusavanje bezbjednosne situacije, pogotovo ukoliko se uzimaju u obzir i
drustveno-politicke prilike, ali i nedostatak poStovanja bazi¢nih pravila nauke o policije,
prilikom koncipiranja i evolucije policijskog sistemakoji uslovljavaju probleme funkcionalne
prirode (Puki¢,2018:185). Ostajanje u okvirama teme, ne dozvoljava detaljnu razradu
pojedinosti koji se ticu neadekvatne zakonske regulative, u onom domenu rada, koji je kljuan za
realizovanje konkretne uloge koju policijske strukture imaju u drzavi (sprijeCavanje vrSenja
krivicnih djela i otkrivanje njihovih pocinilaca, odnosno rasvjetljavanje djela i saradnja sa
nadleznim tuzilastvom), ali treba napomenuti da su one pristune. Argumenti, za navedeno,
identifikovani su u dodjeli nadleznosti prilikom postupanja u vezi izvrSenja krivicnog djela.
Delegiranje ne zavisi od vrste krivicnog djela, nego od osSteCene strane (ustavnog subjekta)
prema koje je djelo uc¢injeno — stvarna nadleznost i na osnovu teritorije na kojoj je pocinjeno —
teritorijalna/mjesna nadleznost. To u praksi znac¢i da na svim nivoima imamo ukljucenost
policijskih agencija u istrazivanju jedne te iste vrste krivicnog djela, mada postoji i moguénost
(negativna) da se policijske agencije izjasne da nisu nadlezne za istrazivanje konkretnog
krivicnog djela, tvrde¢i da se radi o djelu iz nadleznosti druge policijske organizacije
(Hadzovi¢,Krzali¢, Kovacevi¢ 2013:65).

Ipak, prethodno navedeni problem, zasigurno svoj osnov crpi iz neadekvatno
sprovedenog reformskog procesa, pa sljedstveno, konfuznog normativnog okvira, a zatim vode 1
ka jo§ vaznijem — odsustvu saradnje policijskih agencija na operativnom nivou. Postojece
policijske strukture, ¢ini se, funkcioniSu u sistemu koji je raspar€an i ¢iji se resursi koriste
selektivno. To bi znacilo, da se svi procesi koji pojedinca inkoporiraju u taj sistem, realizuju
kako bi isti bio koriSten kao element koji doprinosi samo datom dijelu tog sistema (entiteta,
distrikta, kantona). Neadekvatna upotreba resursa (ljudskih 1 materijalnih), svoje korijene crpi iz
manjkavosti policijskog menadZmenta na svim nivoima, $to je oteZavajuci faktor rada policije 1
danas. Na ovom mjestu, klju¢nu ulogu je imala upravo supervizorska uloga MUP-a, a koja nije
bila odvojena od operativnog djelovanja, pa je samim tim uslovila nejasno definisane
odgovornosti, izostanak definisane policijske strategije 1 ciljeva, pa su godiSnji programi
aktivnosti predstavljali samo listu policijskih duznosti, a §to je dovelo do neproaktivnosti u radu,
loSeg odnosa policije i gradana (izostanak ,.koncepta policije u zajednici®), itd. Ovakvo stanje je

bilo praceno sa brojinim dezinformacijama, kontradiktornostima drzavnih zakona u odnosu na
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postojece pravilnike/direktive/izvjestaje, uslovilo je i preklapanje nadleznosti, ali 1 otvorilo
prostor za neefikasno koriStenje raspoloZivih resursa, a pogotovo materijalnih (finansijskih)’
(Hadzovi¢, Krzali¢, Kovacevic2013:12) Pojedinci koji dobiju priliku da shodno svojim
kompetencijama postanu dio bezbjednosnog sektora (produ odgovarajuce selekcione procese),
ogranicavaju se i svode na lica koja rade u interesu ,,jedne* ili ,,druge* strane.

Implikacije ovakvog stanja disharmonije evidentne su u oblasti Skolovanja policijskih
kadrova.

Period ,reforme policije u BiH, uslovio je, kao S§to je navedeno osnivanje novih
policijskih agencija (SIPA, Grani¢na policija BiH), a navedeni trend je nastavljen i deceniju
nakon njihovog osnivanja 1 to uspostavljenjem ,,paketa policijskih zakona®. Odlika navedenog
procesa jeste da su novoosnovane agencije, po pravilu, vlastiti kadar preuzimale iz entitetskih i
kantonalnih policijskih agencija, ¢ime je smanjen broj policijskih sluzbenika u postojec¢im
policijskim agencijama, ali stvarni broj na nivou BiH se nije drasticno mijenjao. Svakako,
materijalno-finansijski uslovi, su bili presudni za prelazak u novoosnovane agencije, s obzirom
da su iste bile podrzavane iz medunarodnih fondova. Posljedice su se ogledale u odlasku
iskusnog, skolovanog kadra, ¢cime su pojedini MUP-ovi (posebno MUP RS), postali deficitarni u
pogledu visokoskolovanog kadra, §to je dalje uticalo 1 oblikovalo proces formiranja policijskog
obrazovnog sistema ( primjer VSUP) (Miladinovi¢ 2013: 9).

Ipak, osnivanje pojedinih obrazovnih ustanova 1 institucija, nije znacilo 1 kraj problema,
jer su novi iskrsavali, a nastali su kao dio nastojanja da se nadomjesti kadar koji je falio.

Mnogobrojni problemi u policijskog organizaciji i njenoj ulozi u drusStvu, a od kojih
policija Cesto imala velika (Cak 1 pretjerana) ocekivanja, jeste i takozvani ,turisticki* koncept
policijskih kadrova.”® Voluntaristicki pristup kriminalistikom obrazovanju pripadnika policije,
ima svoje brojne razloge, a koji su nuzno, dijametralno suprotni osnovnim postulatima policije u
savremenom druStvu, posebno ukoliko se uzima u obzir njena krivi€na i socijalna funkcija.
Ukoliko uzmemo u obzir, raniju nezastupljenost ustanova civilnog karaktera, €iji su nastavni
sadrzaji bili bezbjednosnog karaktera, jasno da su MUP-ovi, morali da nadoknade ,,prazninu*

visokoobrazovanog kadra, Sto je bio osnov naknadne pauperizacije kriminalistic¢ke

U vezi sa neadekvatnom upotrebom resursa treba postaviti i pitanje svsishodnosti i funkcionalnosti postojanja
velikog broja sluzbi/organizacija na drzavnom nivou koje se bave istim ili slicnim poslovima.

"6Policijski sluzbenik se percepira kao ,.inteligentni amater, koji kao sluGajni prolaznik dolazi u policiju, bez
prethodne profesionalne spreme i viemenom uci od svojih starijih i iskusnijih kolega.*
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profesije,voluntaristickim pristupom kadrovskom profilisanjju i kadrovskoj politici. Naprijed
pomenuto se realizovalo tako Sto se nedostatak visokoobrazovanih policijskih kadrova
popunjavao iz reda policijskih sluzbenika, koji su radili na poslovima sa nizom stru¢nom
spremom (i koji su imali nizu najceS¢e srednju stru¢nu spremu), a koji su u meduvremenu
pozavrsavali odredene visokoskoske ustanove, u kojima kriminalistka, pa i pravni predmeti nisu
izuCavani. Jo$ veci problem predstavljala je ¢injenica da su pojedine visokoobrazovne institucije,
koje su eventualno u svom silabusu posjedovale kriminalistiku (naj¢es¢e kao jedan predmet, pa
Cak 1 izborni), smatrane za ,kriminalisticke”, odnosno one koje pruzaju adekvatno
kriminalisticko obrazovanje. Ovakav slijed dogadaja, objasanjava dalju relativizaciju,
voluntarizaciju 1 pauperizaciju tako profilisanih, , kriminalisticki* obrazovnih kadrova, a koja se
grani¢i sa drskos¢u ovih kadrova, koji smatraju da imaju formalno i kompetentno kriminalisticko
obrazovanje. Navedeni, kvazikriminalisticki obrazovni kadar nije mogao, niti moze da odgovori
kriminalnim izazovima, usljed ¢ega trpi policijska profesija. Epilog navedenog se ogleda u tome
Sto napori koji se ulazu u razvoj policijskog obrazovanja, nisu dovoljni, jer u osnovi postojece
policijske strukture, apsolutno nisu adekvatno popunjene sa policijskim i1 obrazovnim
kadrom(Miladinovi¢ 2013: 9).

Prilikom analize dobijenih odgovora u empirijskom istrazivanju, koje je sprovedeno za
potrebe ovog naucnog rada, i te kako raduje Cinjenica Sto gradani Bosne 1 Hercegovine pruzaju
podrsku obrazovanju 1 obukama za potrebe policijskih sluzbenika 1 §to iste dovode u vezu sa
sigurnijim okruzenjem za zivot. Dakle viSe od polovine ispitivanih gradana, 61,5% smatra da je
stanje bezbjednosti u istaknutnoj korelciji sa kvalitetno obrazovanim i obufenim policijskim
kadrom, a uz to, suprotno od prethodno navedene prakse, gradani sa procentom od 51,4% isticu
da tokom prijema lica u policijske agencije treba dati prednost svrSenim studentima sa
usmjereno policijsko-bezbjednosno-pravni modelom obrazovanja. Ipak, iz analize dobijenih
rezultata, bez obzira na pozitivne pomake u pogledu podrzavanja skolovanog i obucenog kadra,
¢injenica je da gradani BiH, nisu svjesni koliki uticaj politika i politicke strukture imaju na stanje
sveukupne bezbjednosti, tacnije, procenat od 37% gradana nema stav o pitanju sprege politike 1
bezbjednosti, Sto ukazuje na postojanje nerazumijevanja upliva politickih aktivnosti u sferu koja
mora biti liSena istih. Politizacija, kao takva, prisutna je na svim nivoima i €ini se, prednjaci u
odnosu na obrazovni put.

Svim nivoima vlasti u okviru BiH, date su nadleZnosti za realizovanje poslova Skolovanja
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1 edukacije, s tim da drzavni 1 entitetski nivoi, Skolovanje realizuju za potrebe svojih struktura,
dok kantonalni MUP-ovi u Federaciji u€estvuju u sacinjavanju prijedloga za Skolovanja, a
Skolovanje na drzavnom nivou je povjereno u nadleznost Agenciji za Skolovanje i1 stru¢no
usavrSavanje policijskih kadrova(Hadzovi¢, Krzali¢, Kovacevi¢ 2013:81).

Cinjenica je da se dosljednost kao princip rada manifestuje najéei¢e u dosljednoj
neuskladenosti na svim nivoima, pa tako u pogledu Skolovanja kadrova. U Federaciji i nakon
formiranja Agencije za Skolovanje na drzavnom nivou, nije precizirano da FMUP, moze
Skolovati kadrove samo za potrebe Federacije. Drugi aspeket nedosljednosti se odnosi na
nadleznost organizacije obuke za pripadnike agencije za zasStitu lica 1 imovine i detektivskih
agencije, s obzirom da je ova oblast regulisana entitetskim zakonima i zakonima distrikta, pa u
okvirima postojeceg zakonskog okvira nije moguée uspostaviti agenciju za zastitu na nivou BiH,
Sto logi¢no, uvodi pitanje opravdanosti ovakve zakonske odredbe. Entitetski zakoni i zakoni
distrikta, u svojim odredbama prepoznaju proces certifikovanja zaposlenih navedenih agencija
samo na osnovu Skolovanja koje provode entitetske institucije(Hadzovi¢, Krzali¢, Kovacevié¢
2013:82).

Na osnovu rezultata koji su dobijeni istrazivanjem, iskristalisao se jedan bitan stav, a to je
da ispitivani policijski sluzebnici smatraju da se obuke i usavrSavanja efikasne i korisne za
kvalitetnije obavljanje policijskih poslova, bez obzira $to postoje znatne neuskadenosti u sferi
realizovanja. Cak 68,9 % ispitivanih policijskih sluzbenika smatra da su obuke i usavriavanja u
direktnoj korelaciji sa kvalitetnim obavljanjem policijskih poslova, koji kao takvi nesumnjivo
uticu na stanje bezbjednosti.

O upravljanju ljudskim resurima, spomenuto je da se navedeni samo neadekvatno koriste,
odnosno da postoji izvjesna selektivnost u njihovoj upotrebi, neracionalnost, a u osnovi, zapravo
ne postoji ni stratesko uporiste, kojim se odreduje na¢in na koji ¢e resursi biti upotrebljeni. Sta to
zna¢i? Znac¢i da niti jedna policijska agencija na drzavnom nivou’’ (ista situacija je i na
hijerhijski niZim nivoima), ne posjeduje strategiju o upravljanju ljudskim resursima.Odjek takvih
nedostataka se manifestuje kroz cjelokupan proces koji jedno lice mora da prode ne bi li postalo
dio policijske strukture, kao i na ostatak njegove policijske karijere. Vaznost strategije

upravljanja ljudskim resursima manifestuje se i kroz sadrzinu, odnosno njene elemente i to:

77 Planiranju ljudskih resusa, posveéena je samo djelimi¢no paznja u okviru planova (srednjoro¢ni) Drzavne agencije
za istrage i zaStitu, Direkciji za koordinaciju rada policijskih tijela (kroz odredivanje kvota u zaposljavanju) i
Granicne policije.
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planiranje ljudskih resursa, regrutovanje i odabir, obrazovanje i razvoj, unapredenje, upravljanje
uc¢inkom, nagradivanje i zadrzavanje ucinkovite radne snage te discipline (Hodovi¢ 2016:29).
Dakle, svi navedeni procesi se sprovode, a bez ispunjavanja zahtjeva sa postojanjem i primjenom
strateSkog dokumenta koji je neophodan radi jaanja organizacione strukture i osiguranje
adekvatnog potencijala u ljudskim resursima.U uslovima izostanka strategije upravljanja
ljudskim resursima, u nastavku bi¢e prikazani izazovi koji su nastali kao posljedica takvog
propusta, a koji nuzno slabe sistem policijskog obrazovanje i obuke i posredno uticu na stanje
bezbjednosti drzave. U pogledu pristupanja policijskim institucijama BiH, u statusu policijskog
sluzbenika (¢in policajca ili mladeg inspektora), generalno, postoji jedinstven koncept koji svoj
pocetak ima u javnom konkursu, na koji se prijavljuju kandidati, koji moraju ispuniti niz uslova
(drzavljanstvo, starosna dob, stru¢na sprema, psiho-fizi¢ki faktori, uvjerenja o tome da se protiv
lica ne vodi krivi¢ni postupak i da nije izre€ena pravosnazna kazna zatvora za krivi¢no djelo i sl.)
Brojni su nedostaci ovakvih uslova, a prije svega se ogledaju u ¢injenici da nisu dovoljno
precizirani. Prije svega, ovakvi javni konkursi nisu ograni¢eni u pogledu stru¢ne spreme lica koje
moze konkurisati, a posljedice takvih rijeSenja se ogledaju u podrivanju policijskog zanimanja,
jer na ovakav nacin formalno se omogucava osobama bez prethodnog policijskog,
kriminalisti¢kog i pravnog znanja da se zaposle u policijskoj instituciji. Ovakva praksa degradira
kriminalisti¢ke, sigurnosne i pravne nauke i fakultete usko specijalizovane za njih, pri ¢emu se
stvara utisak da se policijskim poslom mogu baviti osobe, koje nemaju adekvatnu strucnu
edukaciju 1 kvalifikaciju (Hodovi¢ 2016:31)

U pogledu stru¢ne spreme, kada je rije¢ o licima koja su isprofilisani, odnosno koja imaju
odgovarajuce sigurnosno, kriminalisti¢ko i1 pravno obrazovanje, neophodno je posvetiti paznju i
kvalitetu tog procesa. A ovdje se prije svega misli na zastupljenost nastavnih sadrzaja iz podrucja
sigurnosti, na studijskim programima sigurnosti u BiH. Za prezentovanje podataka iz ove oblasti,
koriSteni su rezultati koji su dobijeni nakon sprovedenog istraZivanja, od strane ,,Centra za
sigurnosne studije®, €iji je autor Armin Krzali¢, za potrebe realizacije istrazivanja, koristio
uzorak od nekoliko (pet) visokoskolskih ustanova koje imaju studijski program sigurnosti (dvije
javne 1 tri privatne) 1 to: Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju 1 sigurnosne studije,
Univerzitet u Sarajevu, Fakultet politi¢kih nauka, Sigurnosne i mirovne studije, Univerzitet u
Sarajevu, Fakultet bezbjednosnih nauka, Banja Luka, Univerzitet Sinergija- Bijeljina, Visoka

Skola ,,LOGOS Centar*- Studijski program: Sigurnosne studije, Mostar 1 Fakultet za
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kriminalistiku 1 sigurnost, Sveuciliste/Univerzitet ,INTERLOGOS* u Kiseljaku. Nastavni
sadrzaj bi¢e opisan u nastavku. Na Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju 1 sigurnosne
studije, Univerziteta u Sarajevu, sa dva studijska programa Sigurnosti u trajanju od 4 godine,
240 ECTS i 3 godine, 180 ECTS, zastupljeno je 18 predmeta sa sadrzajem sigurnosti (43%), dok
se 23 ne doticu sadrzaja sigurnosti. Jos vaznija ¢injenica je da od tih 18 predmeta, pola (devet) su
izborni, a ostala polovina obavezni. U odnosu na prethodni javni (drzavni) fakultet, na Fakultet
za kriminalistiku i sigurnosne studije, Univerziteta ,,INTERLOGOS* u Kiseljaku, postoje dva
osnovna akademska studija Sigurnosti (4 godine, 240 ECTS i 3 godine, 180 ECTS). Na
cetverogodiSnjem programu, 26 predmeta (66%), obraduje sigurnosnu materiju, a 13 predmeta su
iz drugih nauc¢nih oblasti ili polja. Od tih 26 predmeta, 15 su obavezni, a 11 su izborni predmeti.
U Mostaru, na Visokoj Skoli Logos centra, sigurnosne studije se izuc¢avaju kroz trogodi$nji i
cetverogodisnji studiji (180:240 ECTS). U okviru cetverogodi$njeg studija studenti izucavaju
39 predmeta, od cega 26 predmeta sa sadrzajem sigurnosti (66%). Od ovih 26 predmeta
samo tri su izborna, a ostalih 23 su obavezni.Na Fakultetu politickih nauka, Univerziteta u
Sarajevu, studenti u okviru trogodiSnjeg studijskog programa Sigurnosne i mirovne studije
izu¢avaju predmete sa sadrzajem sigurnosti, gdje je 12 predmeta sa sadrzajem sigurnosti, a
sadrzaj drugih oblasti je zastupljen u 18 predmeta. Od 12 predmeta sa sigurnosnim sadrzajem, 11
su obavezni, a jedan izborni. Na Fakultetu za bezbjednost u Banja Luci, studenti imaju
mogucénost da izu€avaju sadrzaje sigurnosti u okviru trogodiSnjeg 1 CetverogodiSnjeg
programa. Cetverogodidnji program je strukturiran kroz 32 predmeta, plus izrada
diplomskog rada. SadrZaji koji se odnose na sigurnost zastupljeni su u 15 predmeta
(47%), dok se ostalih 17 predmeta odnosne na druge naucne oblasti. Od navedenih 15
predmeta, njith osam su obavezni predmeti.Na osnovu prikaznih rezultata, primjenom
komparativne analize, zakljucak koji se moZe izvesti jeste da su predmeti sa sadrZzajem sigurnosti
najviSe zastupljeni u okviru analiziranog privatnog fakulteta u Kiseljaku i Visokoj Skoli u
Mostaru, dok druge instuticije koje su bile predmet analize, izu¢avanju drugih naucnih disciplina
u svom sadrzaju daju prednost u odnosu na oblast sigurnosti. Dakle, taj odnos nastavnog sadrzaja
je preko 50% posto u korist drugih nau¢nih disciplina, a na Fakultetu politickih nauka u Sarajevu
taj odnos dostize ¢ak i 60% u korist drugih disciplina/oblasti. Najmanja zastupljenost obaveznih
predmeta sa sadrZajima sigurnosti identifikovana na Fakulteta za kriminalistiku, kriminologiju i

sigurnosne studije u Sarajevu, gdje je isti broj obaveznih 1 izbornih predmeta
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(9:9).Sprovedenom analizom, kao imperativ u buducnosti, koji bi uspostavio balans izmedu
potrebei potraznje za osobljem koje zavrSi programe sigrnosnih studija, potrebno je uskladiti i
obogatiti sve nivoe studija, uz obaveznu saradnju izmedu nastavnika i studenta (ukljucujuci
medunarodnu saradnju) u procesu obrazovanja menadzera sigurnosti, koji su bitni elementi
razvoja i napetka sigurnosnog sistema BiH (Krzali¢ 2013:2-10)

Pored stru¢ne spreme i nedostaka u toj oblasti, potrebno je analizirati faktore koji slabe
proces i u domenu selekcije kandidata. Naime, kandidati prolaze kroz odgovarajucu bateriju
testova — test opSteg znanja, pismeni rad, testiranje fizicke sposobnosti, ljekarski pregled,
psiholoski pregled (razgovor) i drugi testovi koje policijski organ smatra da je potreban.
Postojeca baterija, obi¢no ukljucuje 1 fazu testiranja koja se definiSe kao ,intervju®, koji
ukljucuje neposredan razgovor sa kandidatom, na osnovu kojeg se moze saznati neSto vise o
njemu u pogledu nacina razmisljanja, stavovima, a koji su vazni za procjenu kompatibilnosti za
obavljanje policijskih poslova (Hodovi¢ 2016:31). [ na ovom mjestu, u fazi testiranja ponovo se
dolazi do problema u pogledu stru¢ne spreme. Pitanja koja su dio intervjuisanja se odnose i na
razumijevanje sigurnosnih/bezbjednosnih termina, uloge sistema bezbjednosti, njegovih
elemenata, kao i ostalih pravnih i kriminalistickih pojmova. Osim toga, u ovakvim razgovorima
cilj je da se dopre i do moralnih stavova koje je kandidat uspio da razvije, pa se ispituje njihova
podobnost u tom kontekstu.

Kada je rije¢ o moralnoj podobnosti, u fazi intervjuisanja, ¢injenica je da ona nije upitna
samo kada je o kandidatima rijec, nego 1 kada se radi o ¢itavim komisijama. U prilog tome treba
pomenuti ne tako rijetke pojave nepotizma, uz izrazena diskreciona ovlaStenja koja slabe ovaj
proces. Da bi se ovakve pojave sprijecile, neophodno je u buduénosti precizirati ovu fazu
testiranja. Osim intervjua, esej (pisani rad) je identifikovan kao slaba karika, jer ga pregledaju
profesori srednjih Skola, pa stoga €lanovi komisije (sa policiskim iskustvom), ne uti€u na ovaj
segment ocjenjivanja. (Hodovi¢ 2016:33)

Sve kategorije zaposlenih lica u policijskim strukturama su zasticene od bilo kog oblika
diskriminacije, shodno zakonskim odredbama, ali, treba obratititi paZznju na odredbe javnih
konkursa o prijemu novih policijskih sluzbenika, gdje postoji izvjesni rodni disparitet’®. Na

osnovu Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, predvideno da se pod ,ravnopravnosti‘

80biljezje javnih konkursa jeste procentualni minimum , ili tatno naveden broj Zzena koje mogu biti primljene na
proces obuke.
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podrazumijeva procenat od 49% u drzavnim tijelima. Na ovakav nacin je obezbijedena formalna
zastupljenost, s tim da vecina institucija policijskog i1 sigurnosnog sektora ne zadovoljava
zakonsku odredbu, niti procentualni minimum. Osim toga, primjetan je i nesrazmjerno mali broj
zenskih osoba na pojedinim radnim mjestima (pozicija policijskog sluzbenika), uz preteznu
zastupljenost na pozicijama drzavnog sluzbenika ili zaposlenika (namjestenika) (Hodovi¢ 2016:
30).

Kada se zavrsi javni konkurs, kandidati koji su uspjesno prosli obuku se rasporeduju u
jedinice za osnovnu obuku. Prethodno su prikazane na drzavnom nivou, entitetskom i na nivou
distrikta, jedinice u kojima se obuka realizuje. Obuka za mladeg policajca i mladeg inspektora se
se u pogledu nastavnog plana 1 programa razlikuje (u okviru Agencije u Mostaru). Situacija je
identi¢na u Federaciji BIH (ukljucujuéi kantonalni nivo), s tim Sto kadeti osnovnu obuku prolaze
na Policijskoj akademiji u Sarajevu, na Vracama. Ista pravila vaze i za kadete Policije BD BiH,
kojiosnovnu obuku prolaze u okviru Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova,
Policijske akademije u Sarajevu ili organizacionih jedinica zaduzenih za $kolovanje policijskih
kadrova u MUP Republike Srpske. Obuka kadeta, za Cin policajca se realizuje na policijskoj
akademiji, a za potrebe ministarstva za visokoobrazovnim kadrom, realizuje se u sklopu
Fakulteta bezbjednosnih nauka. U pogledu stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja kadrova,
policijski sluZbenici u BiH su, prema vaZe¢im zakonskim propisima, duzni to Ciniti tokom svoje
profesionalne karijere u¢eS¢em na razliitim seminarima i kursevima (Hodovi¢ 2016: 34)

Kada je rije¢ o fakultetima civilnog karaktera na kojima se proucavaju bezbjednosne
nauke, treba napomenuti prisutnu hiperprodukciju svrSenih studenata, ogromna finansijska
ulaganja, uz raCunice koje rastu, uz to veliki dio novca je protracen, jer se u buducénosti za
potrebe obucavanja koriste dodatna finansijska sredstva. Postavlja se pitanje, zaSto Ministarstvo
sigurnosti BiH, ne ulaze dodatne napore na rijeSavanju problema nezaposlenosti svrSenih
studenata, da bi u tom pravcu moglo da povrati novac koji je uloZilo u proces $kolovanja.Bice
naveden primjer Fakultet bezbjednosnih nauka, kao novoosnovane civilne ustanove za
proudavanje nauka bezbjednosti, koja je ukidanjem dotadasnje VSUP, ograni¢ila da studenti
imaju isti karakter obuke, §to im u buduénosti, u traZenju posla, predstavlja problem. Cinjenica je
da ne postoji niti jedna evidencija iz koje se moze vidjeti koliko se svrSenih studenta zaposlilo u
MUP RS, ili koja su na drugaciji nacin angazovani u MUP. Praksa kojom drZava nastoji da

napravi odredene ustede obi¢no se manifestuje u tome da se diplomcima nudi rijeSenje u vidu
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zaposljavanja sa srednjom Skolom. §to se pravda nedovoljnim iskustvom i1 znanjem za obavljanje
policijskog posla, pa se zbog toga mora krenuti od pocetka. Na ovaj na¢in diplomci se stavljaju u
istu poziciju kao 1 lica koja su zavrsila policijski kurs, a ovakvo postupanje predstavlja i poruku
za buduce studente — da uzaludno troSe vrijeme, a drzava novac, ulaganjem u njihovo
obrazovanje. Finansijski gubici, nisu jedini problem koji stvara ovakvo nesvrsishodno postupanje
MUP-a, nego i zaposljavanje (po nejasnim kriterijumima) lica koja ne posjeduju kvalitetna
znanja neopohodna da se odgovori na potrebe savremenog drustva iz oblasti bezbjednosti.
Zabrinjava i Cinjenica da se ovakvo stanje potpuno ignoriSe, o ¢emu svjedoci i izostanak bilo
kakve adekvatne diskusije 1 razmatranja ove problematike, sa izuzetkom demagoSkim izjava
pojedinaca iz politicke 1 policijske strukture, odnosno upravo onih koji su odgovorni za ovakvo
stanje i shodno tome (ne)povjerenje koje gradani imaju u policiju.

S obzirom da je gradanima u okviru anketnog upitnika bilo omoguceno da na pitanje koje
se odnosi na njihovu percepciju stanja licne sigurnosti u drzavi, odgovore potvrdno ili negativno,
uz to, da su u slucaju negativnog odogovora koji je podrazumijevao da se ne osjecaju sigurno,
daju odredeno objaSanjenje takvog osje¢anja. Dobijeni odgovori su malo blize objasnili na koji
nacin zapravo gradani gledaju na policijske agencije, samu policijsku struku, njenu aktivnost i
uticaj na stanje bezbjednosti. Gradani smatraju da policijski sluZbenici nisu dovoljno
pripremljeni da odgovore na izazove koji se stavljaju pred njih, te da ¢e se u buducnosti, u
slucaju akata ugrozavanja moc¢i osloniti na sebe, jer policijske sluzbenike gledaju krajnje
neprijateljski. lako, postoje teritorijalne razlike u pogledu osjecaja sigurnosti, odnosno entitetske
razlike, jasno je da gradani kao pojedinci smatraju da policija predstavlja palicu drZzavnog
aparata, koja je uspostavljena da teroriSe, a ne da pomaZe. Postaje jasno da se ovakvi stavovi
nece lako mjenjati u buduénosti 1 zbog toga svakako ne moZemo kriviti gradane. Kada u
uslovima socijalno-ekonomskog prezivljavanja, prevage politizacije, nepotizma 1 korupcije,
pripadnike policijskih agencija zloupotrebljavamo 1 od istih ¢inimo politi€¢ke pajace, podloZne
manipulaciji, nije ni ¢udo zasto jedan gradanin BiH smatra da ¢e se u buduénosti morati sam
Stititi. Mjera u kojoj su obrazovani, stru¢ni, eti¢ni ljudi zanemarani, dijemetralno je suprotna
mjeri u kojoj politicki podobni izvrSioci naredenja u policijskim strukturama, sa neadekvatnim
obrazovanjem djeluju i napreduju.

Jos jedna pojava jeste i nepromjenjiva odlika u procesu obrazovanja i obuke, kao oblik

diskriminacije prema licima koja su stekla odgovaraju¢a zvanja na visokoSkolskim ustanovama,
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izvan granica BiH, a drzavljani su iste. Kao primjer bi¢e navedena rijeSenja iz Zakona o policiji 1
unutrasnjim poslovima Republike Srpske. U pomenutom zakonu, a vezano za lica koja se
zaposljavaju kao policijski sluzbenici (u ¢inu mladeg policajca, u ¢inu mladeg inspektora),
zaposljavanje ¢e se sprovoditi putem javnog konkursa, s tim da ¢e izuzeci postojati kada su u
pitanju lica sa zavrSenom Visom ili Visokom (a danas Fakultetom za bezbjednost i zastitu)”® i
druge visokoskoske ustanove sa kojima Ministarstvo ima zakljuéen ugovor.®°Prije svega, jasan je
koncept (ve¢ pomenut) koji se ti¢e obrazovanja i Skolovanja kadrova za svoje potrebe, ali i u tom
segmentu postoje nedoslijednosti. Koje su to druge visokoSkolske ustanove sa kojima
Ministarstvo ima zakljucen ugovor, da li su iste prosle analizu u pogledu zastupljenosti nastavnih
sadrzaja iz oblasti bezbjednosti, koji je procenat kandidata koji se na ovakav nacin zaposljava 1
koje su pozicije na koje se ovi kandidati zaposljavaju. Krajnje je diskriminatorski stav, da za lica
koja su prosla proces priznavanja diplome u skladu sa Pravilnikom o priznavanju stranih

visokoskolskih ustanova®!

, a zavr$ila su studije sa kojima navedeni fakultet ostvaruje saradnju u
pogledu angaZovanja nastavnog osoblja, sprovodenja povezivanja i saradnje studenata,
zajednickog uc¢escée u naucno-istrazivackom radu, itd, ne mogu da ostvare ista prava kao i svrSeni
studenti mati¢nog fakulteta. 32

Model integrisanja policijskog obrazovanja u glavne tokove profesionalnog obrazovanja
u drustvo 1 Sire priznavanje ove profesije nailazi na razliite otpore. Otpori su prisutni kako
unutar struktura policije, odnosno od strane policijskog kadra (sa dugogodi$njim iskustvom), koji
se plasi ulaska mladih ljudi u policijsku sluzbu, jer ih vide kao faktor koji ugrozava njihov
polozaj. Otpor je takode prisutan i u univerzitetskim krugovima, a razlozi se uglavnom ticu
navodnog nepostojanja sopstvenog nastavno-naucnog podrucja. Ipak, treba znati prednosti multi-
disciplinarnog obrazovanja, kakvo je policijsko, §to je u direktnoj vezi sa slozenim poslovima
koje vrSe sluzbenici, pa stoga, iako se to identifikuje kao problem koji dovodi do otpora, to ne bi
trebao biti slucaj.Brojni su izazovi koji opterec¢uju sistem policijskog obrazovanja i obuke, a
manifestuju se na posredan i neposredan nacin, kao Sto je i prikazano, ali bitno je da negativni

efekti ovakvo postavljenog sistema slabe snagu sistema bezbjednosti i njegov najvazniji element

79Zakon o policiji 1 unutrasnjim poslovima , Sl. glasnik RS, br. 57/2016, 110/2016, 58/2019 i 82/2019, ¢lan 71.

80 U skladu sa ¢lanom 154, Zakona o policiji i unutrasnjim poslovima,visoko obrazovanje ¢e se sprovoditi u skladu
sa posebnim propisima, na osnovu zaklju¢enog ugovora sa Univerzitetom u Banja Luci. (St. 1.12.)
8thitp://cip.gov.ba/images/pdf/zakoni/republikasrpska/pravilnik_o_priznavanju_stranih_isprava.pdf

82Primjer svrSenih studenata Fakulteta bezbednosti u Beogradu, Kriminalisticko-policijske akademije u Zemunu i
Pravnog fakulteta u Novom Sadu .
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— ljudske resurse.

Na samom kraju, usmjerenje u buducnosti, koje bi sprijecilo hiperprodukciju svrSenih
studenata bezbjedno-policijsko usmjerenja, veliki broj nezaposlenih, a pritom strucnih lica, jeste
usaglaSavanje unificirane metodologije za izradu strategije procjene stanja bezbjednosti (koja
nikad nije usaglasena u BiH), koja bi ukljucila poseban dio u segementu o unutraS$njoj
bezbjednosti sa naglaskom na nepohodne ljudske i materijalne resurse, da bi se postiglo odrzivo
stanje bezbjednosti. Navedena procjena pored analize mogucih izazova, rizika i prijetnji i njihove
gradacije u pogledu moguénosti ispoljavanja, sredstava, metoda i resursa za suprostavljanje,
trebala bi da podrazumijeva jasno definisane broj¢ane iznose, sa jasno predvidenim pozicijama i
zaduzenjima koje bi trebao da ispuni ljudski faktor, odnosno resurs. Navedeni, precizrani resurs
trebalo bi usmjeravati, finansijski i materijalno podrzavati, uz stalnoprisutne provjere, obuke 1
usavrsavanja, kako bi se stvorio jedinstven sistem odgovora na sve faktore ugrozavanja. Ovakva
procjena stanja bezbjednosti predvidjela bi sisteme za brzu razmjenu informacija na nivou
drzave, koji bi ojacali preventivnu ulogu sistema bezbjednosti, koji bi kao takav, na temeljima
saradnje funkcionisao.lz ovog procesa, trebalo bi iskljuciti sve faktore koji bi jedan dio sistema
bezbjednosti onemogucavali da u svojim punim dometima ostvari maksimalne rezultate i da

stoga doprinese opStem stanju bezbjednosti 1 liénom osjecaju sigurnosti svih gradana.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Aktivnost koja u budu¢nosti mora biti obavezujuéa za celnike sektora
bezbjednosti, a prije svega u okviru policijske strukture jeste donoSenje strategije o
upravljanju ljudskim resursima, koja ¢e omoguciti efikasnu upotrebu ljudskih potencijala
(resursa) u funkciji unapredenja sistema bezbjednosti. Obrazovanje i upravljanje karijerom,
kao sastavni dio procesa upravljanja ljudskim resursima, moraju biti u srediStu interesovanja,
jer samo takvo odredivanje prioriteta, mora voditi ka kona¢noj profesionalizaciji policijskih
snaga BiH.Policijske organizacije moraju biti jedinice u kojima se generiSu znanja i vjestine,
u kojima se stavlja naglasak na stalno ucenje, kako kroz organizovane obuke i kurseve, a
tako 1 kroz samoinicijativno ucenje.

Uspjesno obavljanje poslova, specificne sloZenosti, karakteristicne za policijske
sluzbenike, namecée potrebu kontinuiranog ucenja, bez obzira na stepen obrazovanja.
Postojeéi programi obuke i obrazovanja®’, moraju biti obogaéeni novim bezbjednosnim
saznanjima, pozitivnim 1 dobrim praksama, iskustvima iz zemalja u okruzenju, ali i u daljem
medunarodnom okruzenju.

Potrebno je ukorijeniti stav da se pod procesom obrazovanja ne podrazumijeva
samo ograniceni period godina koje pojedinac provede ne bi li stekao javnu ispravu ili
ceritifikat, kojim se okoncava njegov formalni dio obrazovanja, nego isti mora da ukljuci 1
druge oblike obrazovanja, a koji u sebi sadrze dimenziju koja se iskljucivo bazira na daljem
profesionalnom 1 stru¢nom razvoju i drugu koja se odnosi na licni 1 socijalni razvoj
pojedinca. Identifikovani izazovi, nedostaci i1 slabosti policijskog obrazovanja i obuke,
ukazuju na izostanak pomenutog strateSkog dokumenta o upravljanju ljudskim resursima, pa
kao takvi namecu potrebu njegovog donoSenja u buducnosti, kako bi se §to efektivnije radilo
na procesu izgradnje karijere sadasnjih 1 buducih policijskih sluZzbenika. Izgradnja karijere,
mora biti planska, transparentna, stoga predmet kontrole i supervizije, ali 1 zasnovana na

kriterijumima strucnosti. DonoSenje strategije, kasnije treba da prati zakonski okvir koji

8Novi bezbjednosni izazovi postavljaju pred sistem bezbjednosti potrebu da u buduénosti svoj kadar upoznaju sa
novim metodama u suprostavljanju rizicima, koji nisu bili izrazeni u prethodnom periodu. Navedene promjene treba
posmatrati u kontekstu ranijih iskustava , nepripremljenosti i izostanka zdruzenog odgovora (primjer poplava 2014.),
ali 1 u uslovima novih izazova poput globalnih pandemija, gdje i policijski sluzbenici kao dio podsistema
bezbjednosti (pored jedinica civilne zastite i ostalih angazovanih), moraju da proSire svoje znanje iz oblasti zastite i
spasavanja i osnaze odgovor na katastrofe (na svim nivoima, bez obizira na nivo obrazovanja).
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predvida funkcionalnu analizu sistematizacije 1 unutraSnjeg uredenja, uz transparentniji
pristup navedenim dijelovima (u mjeri koja ne bi ugrozila bezbjednost zemlje), ¢ime bi
policijske oranizacije bile pristupacnije javnoj kontroli, §to bi doprinosilo upravljanju
ljudskim resursima Neophodno je eliminisati negativne pojave koje proisticu iz neformalnih
kontakata, politickih upliva, diskrecionih odluka, koje ¢ine demotivacioni faktor za policijske
sluzbenike, a 1 za profesionalnost cjelokupne policijske strukture, Sto se reflektira na
uspjesnost obavljanja policijskih poslova.

U pogledu izgradnje karijere, mora se sprijeCiti dosadasnja praksa
marginalizovanja visokoSkolskog policijskog obrazovanja, kao i izjednaavanje sa drugim
visokoskolskim ustanovama. Stoga, dosadaSnje zakonske odredbe o policijskim sluZbenicima
treba mijenjati, u pravcu preciziranja struke kojoj ¢e se davati prednost prilikom izbora
policijskih sluzbenika, u ¢inu mladeg inspektora. Prioritetne trebaju biti osobe (diplomci)
koje su zavrSile kriminalisti¢ke, bezbjednosne i pravne fakultete.

Kriterijum transparentnosti i dostupnosti javnosti mora biti prisutan ne samo u
pogledu javnih i internih konkursa, nego i u pogledu selekecionih procesa kandidata, Sto bi
omogucilo kontrolu i sprijec¢ilo bi eventualno nefer postupanje. U pogledu internih
unapredenja 1 testiranja, jedini pozitivan primjer jeste MUP Zenic¢ko-dobojskog kantona koji
je dozvolio pristup medijima tokom testiranja.®*

Faze koje kandidati moraju da produ, u procesu selekcije, moraju biti jasnije
definisane 1 precizirane kroz pravilnike. Posebnu paznju, treba posvetiti fazama kao Sto je
intervju, koji bi trebao da bude struktuisan tako da adekvatno procjeni znanje kandidata iz
oblasti krivicnog, krivicno-procesnog prava, bezbjednosnih nauka, teorija i praksi, a drugi
aspekt intervjua morao bi da obuhvati aspekte koji se ti¢u moralne podobnosti, motivacionih
faktora 1 eti¢nosti, kako bi se ocjenio profil kandidata, tj. kompatibilnost za policijsku sluzbu.

Sa aspekta rodne perspektive, promovisanje policijskog poziva putem medijskih
kampanja, treba sprovoditi uz podjednaku zastupljenost i jednog i drugog roda, §to ukazuje
na razvijenu rodnu politiku 1 ravnopravnost, kao i1 otvorenost da se ukinu dosadasnji
diksriminacioni kriterijumi koji su predvidali samo odredeni procenat Zena u policijskim

Snagama.

8https://mupzdk.gov.ba/index.php/vijesti/saopcenja-za-javnost/720-saopcenje-za-javnost-dozvoljen-pristup-
predstavnicima-medija-testiranju-kandidata
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Svi policijski sluzbenici moraju biti ravnomjerno upucivani na obuke 1
usavrSavanje, a pitom ne bi se trebala davati prednost pojedinim licima, upotrebom
diskrecionog ovlaséenja®, jer takvi postupci u osnovi slabe ljudski potencijal policijskih
struktura. Ovakve aktivnosti predstavljaju izuzetne modalitete brige o policijskom kadru i
kao takvi, unapreduju procese obrazovanja i obuke, a stoga uticu na podsistem bezbjednosti i

snagu sistema bezbjednosti.

Na osnovu rezultata sprovedenih istrazivanja moze se konstatovati da su u
najvecoj mjeri dokazane hipoteze koje su postavljene u metodologiji istrazivackog rada.

Prilikom anketiranja policijskih sluzbenika policijskih agencija BiH dokazano se sledece:

-Na osnovu broja uzorka anketiranih od 150 policijskih sluzbenika, samo njih oko 7-8% ima
policijsko obrazovanje ( SSS 1 VSS ), dok ostali anketirani posjeduju razna druga obrazovanja
koja nisu u srodstvu sa bezbjednosnim, policijskim i kriminalistiCkim obrazovanjem, S$to
ukazuje na problem drZave i sistema bezbjednosti u pogledu nedovoljnog obrazovanja, zatim
prijema i selekcije kadrova koji ulaze u bezbjednosni sistem BiH, Sto ukoliko se u bliskoj

buduénosti ne promjeni, moze dugorocno gledano pogorsati bezbjednosno stanje u BiH.

- Najveci broj anketiranih policijskih sluzbenika pohadao je od 1 do 10, kao i od 1 do 5 obuka
u svojoj karijeri, na osnovu ¢ega se moze zakljuciti da se u okviru policijskih agencija ne
organizuje 1 ne implementira dovoljan broj obuka i1 edukacija, a ukoliko istith nema, ne moze
se ocekivati da policijski sluzbenici mogu adekvatno odgovoriti bezbjednosnim izazovima

koji se pred njih postavljaju.

- Najveci broj anketiranih policijskih sluZzbenika iako nemaju formalno policijsko obrazovanje
( samo oko 7-8 % ispitanika ima policijsko obrazovanje ) smatra da je isto potrebno, odnosno
da bi uvodenje nekadas$njeg srednjeg policijskog obrazovanja za €in ,,mladi policijac* bilo
potrebno, kao i da bi prednost kod zapoSljavanja u policjske strukture BiH, u ¢inu ,,mladi
inspektor* trebala imati lica koja imaju obrazovanje policijsko-bezbjednosnog smjera, na

osnovu ¢ega se moze pretpostaviti da su isti u svakidaSnjoj praksi i situacijama uocili da bi

8Bilo bi pozeljno da rukovodni kadar prode odgovarajuéu obuku prije nego pristupi godisnjem ocjenjivanju
zaposlenih policijskih sluzbenika, jer je to jedan od nacina da se sprijeCe moguce zloupotrebe ili diskriminacija
pojedinaca.
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izvrSavanje njihovih svakodnevnih poslova i zadataka bilo jednostavnije i profesionalnije da

su 1 ukoliko bi imali formalno ili akademsko policijsko znanje.

Kada je u pitanju anketiranje gradana i1 njihova percepcija o stanju bezbjednosi moze izdvojiti

sledece:

-Vecina ispitanika se ne izjasnjava o eventulanoj vezi politickog sistema BiH i stanja
bezbjednosti, odnosno njih 37%, nema izrazen stav o tome, dok njih 36,5 % smatra da
politicki sistem ostvaruje uticaj na bezbjednosni, na osnovu ¢ega se moze re¢i da je

postavljena hipozeza djelimic¢no dokazana.

-Vecina ispitanika je misljenja i stava da bi se osjecali bezbjednije ukoliko bi se u policijske
agencije BiH zapoSljavali kadrovi sa usmejernim srednjim i visokim policijskim

obrazovanjem

-Vecina anketiranih gradana smatra da bi kvalitetnije obrazovanje i obuka policijskih

sluzbenika BiH doprinjeli da se osje¢aju bezbjedno u svakodnevnom zivotu.

Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da rad pored teorijskog dijela sadrzi i empirijski,
moze posluziti kao osnov za neka nova istrazivanja oblasti obrazovanja i obuke policijskih

sluzbenika u BiH.
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PRILOG 1: Anketni upitnik Percepcija policijskih sluZbenika o znacaju obrazovanja i

obuke i njihovom uticaju na stanje bezbjednosti BiH

Anketni upitnik za potrebe izrade magistarskog rada na temu ,,Uticaj obrazovanja i obuke

policijskih sluzbenika BiH na stanje bezbjednosti*“ na fakultetu Politickih nauka u Sarajevu.
Anketni upitnik se sastoji od 10 pitanja.
Napomena: Anketni upitnik je anoniman.

1. POL:
a) Zenski b) Muski

2. STAROST ISPITANIKA:
a) Ispod 25 godina
b) 25-34 godine
¢) Od 35 do 44 godine
d) Od 45 do 54 godine
e) Od S5 do 65 godina

3. NIVO OBRAZOVANJA:
a) Srednja strucna sprema Cetvrtog stepena
b) Srednja stru¢na sprema policijsko-bezbjednosnog smjera
¢) Visa stru¢na sprema
d) Visa strucna sprema policijsko-bezbjednosnog smjera
e) Visoka stru¢na sprema
f) Visoka stru¢na sprema policijsko-bezbjednosnog smjera

g) Postdiplomske studije

4.U KOJOJ OD NAVDENIH POLICIJSKIH AGENCIJA IMATE ZASNOVAN RADNI
ODNOS?

a) Ministarsvo unutras$nih poslova Republike Srpske

b) Granic¢na policija Bosne i Herecegovine

¢) Policija Kantona GorazZde
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5 KOLIKO GODINA STAZA IMATE NA POSLOVIMA SA POLICIJSKIM
OVLASTENJIMA?

a) 1 do 5 godina

b) od 5 do 10 godina
¢) od 10 do 20 godina
d) od 20 do 30 godina

6. KOLIKO STE OBUKA I USAVRSAVANJA RAZLICITOG TIPA I NAMJENE PROSLI
TOKOM VASE DOSADASNJE POLICIJSKE KARIJERE?

a) od 1 do 10 obuka i usavrSavanja
b) od 10 do 20 obuka i usavrsavanja
¢) 20 i viSe raznih obuka i usavr$avanja

7. PREMA VASEM MISLJENJU DA LI SU OBUKE I USAVRSAVANJA KOJE SE
ODRZAVAJU UNUTAR POLICIJSKE AGENCIJE U KOJOJ STE ZAPOSLENI EFIKASNE
I KORISNE?

a) potpuno su neefikasne i beskorisne
b) vrlo malo su efikasne i korisne

¢) niti su neefikasne niti efikasne

d) efikasne su i korsne

e) veoma su efikasne i korisne

8.PREMA VASEM MISLJENJU, DA LI SU OBUKE I USAVRSAVANJA NA KOJIMA STE
UCESTVOVALI UTICALE NA PODIZANJE KVALITETA OBAVLJANJA SVAKODNEVNIH
POLICIJSKIH POSLOVA I ZADATAKA?

a) nimalo nisu uticale

b) veoma malo su uticale

¢) nemam stav o navedenom
d) uticale su

€) veoma su uticale
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9. PREMA VASEM MISLJENJU, DA LI BI POLICIJSKE AGENCIJE U BiH DOBILE NA
KVALITETU, KADA BI ZA POLICIJSKE SLUZBENIKE KOJI ZASNIVAJU RADNI ODNOS U
POCETNOM CINU ,,POLICAJACY, BIO VRACEN NEKADASNJI CETVOROGODISNJI
SISTEM OBRAZOVANJA, ODNOSNO SREDNJA SKOLA UNUTRASNIH POSLOVA?

a) Ne, sadasnja obuka i obrazovanje pol. sluzbenika u pocetnom ¢inu policajca su dovoljni.
b) Svejedno je, prethodni kao i sadasnji model obrazovanja u praksi daju iste rezultate
¢) Da, vradanje CetvorogodiSnjeg Skolovanja doprinjelo bi kvalitetu policijskih kadrova u BiH.

10. PREMA VASEM MISLJENJU, DA LI BI POLICIJSKE AGENCIJE U BiH DOBILE NA
KVALITETU, KADA BI ZA POLICIJSKE SLUZBENIKE KOJI ZASNIVAJU RADNI ODNOS U
POCETNOM CINU ,MLAPI INSPEKTOR% BILO OBAVEZNO AKADEMSKO
OBRAZOVANJE POLICIJSKO-BEZBJEDNOSNOG SMJERA?

a) Ne, sadasnje obrazovanje policijskih sluZbenika u pocetnom ,,mladi inspektor“ je dovoljno, a
takvo obrazovanje ne doprinosi poboljSanju stanja bezbjednosti unutar BiH.

b) Svejedno je, opste i policijsko-bezbjednoso akademsko zvanje u praksi daju iste rezultate.

c¢)Da, svakako da bi akademsko policijsko-bezbjednosno obrazovanje doprinjelo kvalitetu
policijskih kadrova u BiH, $to bi u konaénici doprinjelo sveukupnom stanju bezbjednosti u BiH.

PRILOG 2: Anketni upitnik Percepcija gradana BiH o znacaju obrazovanja i obuke i
njihovom uticaju na stanje bezbjednosti BiH

Anketni upitnik ¢e biti koriSten za potrebe izrade magistarskog rada na temu ,,Uticaj
obrazovanja 1 obuke policijskih sluzbenika BiH na stanje bezbjednosti“ na fakultetu
Politickih nauka u Sarajevu.

Anketni upitnik se sastoji od 9 pitanja.

Napomena: Anketni upitnik je anoniman.

SOCIO-DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE ISPITANIKA
1. POL:
a)Zenski b)Muski
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2. STAROST ISPITANIKA:
a)Ispod 25 godina
b)25- 34 godine
¢)Od 35 do 44 godine
¢)Od 45 do 54 godine
¢)Od 55 do 65 godina
d)Preko 65 godina

3. NIVO OBRAZOVANJA:
a)Osnovno obrazovanje
b)Srednja stru¢na sprema
c)Visa stru¢na sprema
¢)Visoka stru¢na sprema
¢)Postdiplomske studije

4. MJESTO PREBIVALISTA ISPITANIKA:

a) Visegrad

b) Gorazde

c¢) Foca

¢) Rogatica

MISLJENJE GRAPANA O STANJU BEZBJEDNOSTI U BIH

5. PREMA VASEM MISLJENJU GDJE SE OSJECATEBEZBJEDNQ?

a) Ne osje¢am se bezbjedno na bilo kom djelu teritorije Bosne i Hercegovine.

b) Bezbjedno se osje¢am samo na teritoriji entiteta Republike Srpske

c¢) Bezbjedno se osje¢am samo na teritoriji entiteta Federacije Bosne 1 Hercegovine
¢) Bezbjedno se osje¢am na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine

6.POSTOJECI POLITICKI SISTEM BOSNE I HERCEGOVINE NEGATIVNO UTICE
NA STANJE BEZBJEDNOSTI DRZAVE I NJENIH GRADANA?

a) Izrazito se ne slazem sa navedenim

b) Ne slazem se sa navedenim

c¢) Niti se slazem niti se ne slazem

¢) Slazem se

¢) Izrazito se slazem sa navedenim
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7. KVALITETNIJE OBRAZOVANJE 1 OBUKA POLICIJSKIH SLUZBENIKA BIH
UTICALI BI I DOPRINIJELI DA SE U SVAKODNEVNOM ZIVOTU U BIH
OSJECATE BEZBJEDNIJE?

a) Izrazito se ne slazem sa navedenim

b) Ne slazem se sa navedenim

¢) Niti se slazem niti se ne slazem

¢) Slazem se

¢) Izrazito se slazem sa navedenim

8.ZAKONODAVNI ORGANI BIH BI PRILIKOM PRIJEMA POLICIJSKIH
SLUZBENIKA SA VSS U RADNI ODNOS U POLICIJSKE AGENCIJE, PREDNOST
TREBALI DATI KANDIDATIMA KOJI POSJEDUJU OBRAZOVANJE POLICIJSKO-
BEZBJEDNOSNOG SMJERA?

a) Izrazito se ne slazem sa navedenim

b) Ne slazem se sa navedenim

¢) Niti se slazem niti se ne slazem

¢) Slazem se

¢) Izrazito se slazem

9. PREMA VASEM MISLJENJU, DA LI SE KAO GRAPANIN BOSNE I HERCEGOVINE U
SVAKODNEVNOM ZIVOTU OSJECATE BEZBJEDNO I ZASTICENO ?

a) DA

b) NE

Ukoliko ste zaokruzili odgovor pod ,,NE“, navedite razloge koji doprinose takvom osjecaju
kod vas ?
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