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SKRACENICE

BDP — Nacionalni bruto domaci proizvod

BiH — Bosna i Hercegovina

CARDS — Community Assistance for Reconstruction. Development and Stabilisation (Pomo¢
zajednici u obnovi, razvoju i stabilizaciji)

CF — Kohezijski fond

DEI — Direkcija za Evropske integracije

EAGGF — Evropski fondovi za usmjerenje 1 jamstva u poljoprivredi

ECC — European Economic Community (Evropska ekonomska zajednica)

ECSC — Consultative Committee (Savjetodavni odbor Evropske zajednice za ugalj i ¢elik)
EMU — Economic and Monetary Union (Ekonomska i monetarna unija)

EAFRD — Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

ERDF — Evropski regionalni razvojni fond

ESF — Evropski socijalni fond

EU — Evropska unija

EUFOR — Vojne snage Evropske unije

EURATOM - The European Atomic Energy Community (Evropska zajednica za atomsku
energiju)

EZ — Evropska zajednica

FIFG — Financijski instrumenti za pomo¢ ribarstvu

GDP Gross — domestic product (bruto domaci proizvod)

IPA — Instrument for Pre — Assistance (Instrument pretpristupne pomoc¢i koji zamjenjuje
dotadasnje programe PHARE, ISPA i SAPARD)

ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre — accession (Instrument za strukturne politike u
pretpristupnom razdoblju)

NIPAK — Nacionalni IPA koordinator

OBNOVA — Pomo¢ u aktivnostima usmjerenim na povratak izbjeglica i prognanika namijenjen

za podrucje Bosne i Hercegovine, Hrvatske, SR Jugoslavije i Makedonije



PHARE — Poland et Hungary — for Restructuration Economy (Poljska i Madarska — Pomoc¢ u
rekonstrukciji ekonomije)

RH — Republika Hrvatska

SAPARD - Special Pre — accession Assistance for Agriculture and Rural Development (Posebna
pretpristupna pomo¢ za poljoprivredu i ruralni razvoj)

SME — Sektor malih i srednjih preduzeca

TAIEX — Instrument za tehni¢ku pomo¢

TINA — Transport Infrastructure Needs Assessment (Procjena potreba prometa)

WTTC — Svjetsko vijece za putovanje 1 turizam



POPIS GRAFIKONA

Grafikon 1. — Raspodjela IPA programa po sastavnicama u postocima

Grafikon 2. — Ukupni proracun EU za razdoblje 2014. — 2020.

POPIS FOTOGRAFIJA

Fotografija 1. — Evropski strukturni i investicijski fondovi



UVOD

U danasnje vrijeme Evropska unija na razli¢ite nacine pruza pomo¢ zemljama kandidatima 1
potencijalnim kandidatima za prijem u ¢lanstvo u EU. Ovakva vrsta pomo¢i znacajno se povecala
od 2007. godine, kada su svi programi pomo¢i objedinjeni u jedan jedinstveni program, nazvan
Instrumentom za pretpristupnu pomo¢ (IPA Instrument for Pre — Accession Assistance). Trenutno
pomo¢ iz ovog programa predstavlja najznacajniji izvor pomo¢i namijenjenih Bosni i Hercegovini
i ostalim zemljama Zapadnog Balkana.

Pretpristupni fondovi imaju najvazniju ulogu u pripremi zemlje za punopravno ¢lanstvo,
odnosnu u smanjenju socijalnih i ekonomskih razlika izmedu zemalja ¢lanica 1 kandidata za
¢lanstvo u EU. Zemlje koje imaju pristup ovim sredstvima trebaju da ih koriste na optimalan nacin,
kao i da iskoriste sto veéi postotak namijenjene pomoci, s ciljem $to bolje pripreme za ulazak u
EU. Da bi sve ovo bilo moguée potrebno je posjedovanje znanja i vjestina o pravilima, koja
reguliraju finansiranje 1 ugovaranje projekata 1 programa EU.

U prvom poglavlju ovoga rada, “Teorijsko — metodoloski okvir“, prezentiran je
metodoloskog okvir rada. Preciznije objaSnjene su i metode i kontekste istrazivanja. U zasebnim
cjelinama prezentiran je problem i predmet istrazivanja, kao i nau¢ne i druStvene ciljeve
istrazivanja. Ovo poglavlje sadrzZi i odgovarajuci sistem hipoteza generalnu i pomoc¢ne hipoteze.

U drugom poglavlju pod naslovom “Geneza nastanka Evropske unije “, objasnjen je proces
nastanak Evropske unije, razlozi zbog kojih je doSlo do formiranja unije te prednosti i obaveze
koje zemlje €lanice imaju u odnosu na ovu zajednicu. Poseban naglasak je stavljen na vazne
dokumente koji su prethodili nastanku Evropske unije kao i1 o funkcioniranju njenih institucija.
Analizirana je i politika proSirenja Evropske unije i Evropski fondovi za pomo¢ drzavama koje
nisu ¢lanice unije.

U tre¢em poglavlju pod nazivom “Programi pomoci trec¢im drZavama“, analizirani su
programi namijenjeni tre¢im drZzavama koje nemaju status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
a najznacajniji od ovih program su OBNOVA i CARDS.

U cetvrtom poglavlju pod naslovom “Instrumenti pretpristupne pomoci*, govorit ¢e se o
programima koji su koristile zemlje koje imaju status kandiadta i potencijalnih kandidata. Upoznat

¢emo se s programima PEHARE, ISPA, SAPARD i IPA koji je od 2007. zamijenio ove programe.



U petom poglavlju pod nazivom “Koristenje sredstava evropskih fondova u Bosni i
Hercegovini i Republici Hrvatskoj*, analizirana je 1 komparirana iskoriStenost sredstava iz ovih
programa, s posebnim osvrtom na iskoriStenost sredstava od strana Bosne i Hercegovine i
Republike Hrvatske.

U Sestom poglavlju pod nazivom “Instrumenti kohezijske politike ““, analizirana je kohezijska
politika Evropske unije te kohezijski i strukturni fondovi koji su na raspolaganju zemljama
¢lanicama Evropske unije. Republika Hrvatska kao ¢lanica Evropske unije ima pristup ovim
fondovima. U ovom poglavlju poseban naglasak je stavljen na analizu efikasnosti upotrebe
pomenutih sredstava od strane Republike Hrvatske.

U sedmom poglavlju pod naslovom “Iskustva u koristenju pretpristupnih fondova u funkciji

¢

pristupanja Republike Hrvatske Evropskoj uniji“, analizirani su razlozi zbog kojih Republika
Hrvatska, a i Bosna i Hercegovina nisu ni blizu iskoristile potencijal koji im se nudio iz Evropskih
fondova. Razlozi su mnogobrojni od kojih evropski zvani¢nici navode politicke 1 administrativne
probleme, a najveci problem predstavlja ¢injenica da je konkretnih projekata pomocu kojih bi se
mogla dobiti sredstva iz Evropskih fondova jako malo, te i oni projekti koji su odobreni ne provode
se dovoljno brzo.

Posljednje poglavlje koje je pod naslovom ,, Specificnosti programa pomoci IPA 1 (2014 —
2020)“, posvecen je novom IPA programu koji je popularno nazvan IPA Il i on je u funkcije od

2014. do 2020.godine.



I TEORIJSKO — METODOLOSKI OKVIR

1. Motivi i kontekst istrazivanja

U dosadasnjem periodu Evropska unija je na razli¢ite nacine pruzala pomo¢ zemljama
kandidatima i potencijalnim kandidatima za ulazak u ¢lanstvo EU. Ovakva vrsta pomo¢i narocito
se intenzivirala od 2007. godine, odnosno kad su svi programi vezani za finansijsku inicijativu
Evropske unije zamijenjeni mjerom pomoc¢i nazvanom, Instrumentom za pretpristupnu pomoc
(IPA — Instrument for Pre — Accession Assistance). Ova sredstva trenutno predstavljaju najveci
izvor pomoc¢i zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima u njihovim naporima, da bolje
razumiju kako Evropska unija funkcioniSe te kako bi prilagodili nacionalne politike, pravila 1
propise tokom pripreme za ulazak u Evropsku uniju.

Za BiH ova sredstva predstavljaju znacajan izvor pomoci da bi se pripremila za obaveze koje
zahtijeva Clanstvo u Evropskoj uniji. Budu¢i da je susjedna drzava Republika Hrvatska ve¢ prosla
kroz ovaj proces 1 postala stalna ¢lanica Evropske unije, njihova iskustva bi nasoj drzavi mogla
biti od velike pomo¢i da Sto bezbolnije i efikasnije prode proces pridruzivanja EU. Republika
Hrvatska je bila na meti kritike evropski zvani¢nika buduci da oni smatraju da Hrvatska nije
dovoljno 1 adekvatno iskoristila pretpristupna sredstva. Osnovni uzrok ovome su administrativne
poteskoce, te nedostatak dovoljno dobrih projekata za dobivanje sredstava iz pretpristupnih
fondova.

Izvjestaj Evropske komisije o napretku BiH za 2011. godinu ukazuje na nepostojanje
konsenzusa domacih vlasti o pitanjima koja su od vitalnog znacaja za interese BiH, nadalje ukazuje
na neuskladenosti propisa BiH u skladu s EU standardima, i mnogi drugi problemi doprinose
stagnaciji drZave na daljnjem putu ka EU. Prema posljednjem izvjestaju o napretku Bosne i
Hercegovine Evropska komisija navodi da je doSlo do napretka u mnogim oblastima, medutim
¢eka nas jo§S mnogo posla. Provodenje reformi iz razlicitih oblasti je kasnilo zbog nedostatka
dogovora izmedu ¢lanova vladajuce koalicije. I dalje se krsi Evropska konvencija o ljudskim
pravima. Nacionali program o priblizavanju zakonodavstva naSe drzave pravnom sistemu EU tek
treba biti usvojen. Korupcija je i dalje visoko rasprostranjena, u reformi javne uprave nisu

postignuti zadovoljavajuci rezultati, kapacitet za borbu protiv terorizma nije dovoljno izgraden isl.
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Postignut je i odredeni ekonomski napredak, medutim i u toj oblasti nas ¢eka mnogo posla. I dalje
nismo spremni da se nosimo s trzi§nim snagama unutar EU:!

Cilj ovog rada je da pruzi pregled dosadasnje iskoristenosti pretpristupnih sredstava u BiH i
Republici Hrvatskoj, te da osigura bolji uvid u razumijevanje nacina na koji evropski fondovi
funkcionisu, kako bi BiH na $to efikasni nac¢in provela politicke, ekonomske 1 institucionalne
reforme koje ¢e omoguciti pristup sredstvima evropskih fondova kao i napredak na putu evropskih

integracija.

2. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja magistarskog rada se odnosi na Cinjenicu da Bosna i Hercegovina
prolazi kroz tezak period tranzicije, te da je nuzno da ispuni sve uslove da bi ostvarila mogucénost
prikljucenja Evropskoj uniji budu¢i da je to jedini put napretka za Bosnu i Hercegovinu.

Evropska unija u okviru svoje vanjske politike pruza finansijsku pomo¢ kroz sredstava
evropskih fondova za one drzave koje ispunjavaju uslove za koriStenje ovih sredstava. Za nasu
drzavu veliku vaznost imaju IPA fondovi koji pruzaju Siroke mogucnosti finansijske pomo¢i ako
naSa zemlja ispuni uslove za pristup tim sredstvima.

Bit ¢e identifikovani propusti koje su nadleZna tijela BiH napravila u pogledu iskoriStenosti
sredstava iz IPA fondova u periodu od 2007. do 2013. godine. Posebna paznja bit ¢e posvecena

spremnosti vlasti u BiH za novi ciklus IPA fondova koji obuhvata period od 2014. do 2020. godine.

! Direkcija za evropske integracije (2018). Radni dokument osoblja Komisije izvjestaj o Bosni i Hercegovini za
2018. godinu. Pristupljeno 21.12.2019.
http://www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/default.aspx ?id=19825&lang Tag=bs-BA
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3. Ciljevi istraZivanja

unije,

Magistarski rad ima za cilj objasniti koji su to instrumenti pretpristupne pomoc¢i Evropske

Sta su to IPA fondovi te koji je njihov znacaj za zemlje kandidate i potencijalne kandidate za

ulazak u EU. U radu ¢e se pokusati odgovoriti na sljedeca klju¢na pitanja:

1.
2.

S AW

Na koji nacin funkcioniSe Evropska unija 1 koje su njezine osnovne institucije?

Kako i1 na koji nadin funkcioniSe vanjska politika Evropske unije, te koji su uslovi
primanja novih ¢lanica u porodicu evropskih zemalja?

Sta su to fondovi EU?

Koji su to programi pomo¢i tre¢im zemljama postojali u proslosti?

Koji su instrumenti pretpristupne pomoéi EU?

U kojoj su myjeri iskoriStena sredstva iz pretpristupnih fondova u BiH i Republici
Hrvatskoj?

Koji su to instrumenti kohezijske politike Evropske unije?

Na koji nacin se pretpristupni fondovi mogu iskoristiti za razvoj BiH i kako je Hrvatska
iskoristila ista u svrhu svoje integracije u EU?

Sta je to IPA 11 i koliko je znagajan za BiH?

4. Metode istrazivnja

Tokom izrade rada koriStene su sljedece metode:

1. Metoda analize sadrzaja — je metoda u druStvenim naukama koja sluzi za proucavanje

sadrzaja komunikacije, govora, pisanih tekstova, intervju, slika isl.? IstraZivanje je

fokusirano na stru¢nu literaturu i dokumente vezane za oblast evropskih fondova.

Komparativna metoda — pomocu ove metode se kompariraju dvije ili viSe pojava u cilju
pronalaska sli¢nosti i1 razlika izmedu njih. Ovaj metod je jako vazan za ovo istrazivanje
buduci da kompariramo iskustva Hrvatske i Bosne i Hercegovine u koriStenju sredstava iz

evropskih fondova.

2 Wikipedija Slobodna enciklopedija (2009). Analiza sadrzaja. Pristupljeno 30.11.2019. https://hr.wikipedia.org/
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3. Historijska metoda — osnovni zadatak ove metode je da se daju odgovori na pitanja gdje,
kada, kako i zbog Cega se nesto dogodilo, zasto i zbog ¢ega se nesto dogodilo, odnosno koji
je historijski kontekst neke pojava. Historijski metod je zbog toga vaZzan za tematiku ovog

istrazivanja.

5. Generalna i pomocne hipoteza

- Generalna hipoteza
Evropski fondovi su izuzetno znacajni u procesu restrukturiranja Bosne i Hercegovine u
postupku stjecanja statusa punopravne ¢lanice Evropske unije, jer omogucavaju lakSe provodenje

neophodnih reformi i prilagodavanje pravno — politicke i ekonomske strukture standardima EU.
- Pomo¢ne hipoteze

1. Pristupanje sredstvima evropskih fondova zavisi od individualnih sposobnosti drzava
u ispunjavanju zadanih uslova za dobivanje finansijske pomoc¢i iz ovih fondova.

2. Evropski fondovi trebaju Bosni i Hercegovini kao potpora 1 prijeko potrebna pomoc¢
u provodenju neophodnih reformi za ulazak u Evropsku uniju.

3. Bosna i Hercegovina mora imati adekvatne projekte za apliciranje i ishodovanje

sredstava iz pretpristupnih fondova.
6. Vremenski i prostorni kontekst istraZivanja

Rad je fokusiran na pojasnjavanje uloge Evropskih fondova u danasnjim uslovima postojanja
i funkcionisanja Evropske unije. Posebna je posvecena trenutnoj situaciji i angazmanu Bosne 1
Hercegovine u povlacenju i iskoriStavanju raspoloZivih sredstava iz EU fondova. Fokus je stavljen

i na iskustva Republike Hrvatske u koriStenju sredstava iz ovih fondova.
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II GENEZA NASTANKA EVROPSKE UNIJE

1. Ideja Evropskog ujedinjenja

Evropska unija (EU) je organizacija evropskih drzava koja je zvani¢no formirana Ugovorom
iz Maastrichta 1. novembra. 1993.godine. “Sam pojam Evropa predstavlja kombinaciju
geografskih, historijskih, kulturnih, ekonomskih i drugih elemenata koji svi zajedno doprinose
evropskom identitetu. Pojednostavljeno receno, to znaci skup nacija i podrucja koje ¢ine jedan
sistem. Iz tog ugla posmatrano, Evropska unija predstavlja primjer kako dobro koncipirana i snazna
ideja zblizavanja ljudi, znanja, govora, preokupacije, nacina misljenja, u jednu vrstu zajednisStva.
Kao model interesnog udruzivanja sa ciljem blize realizacije zajedniCkog programa, ona
predstavlja dokaz da zajednicki interes prevazilazi nacionalne i ideoloSke granice i priblizava ljude,
brisudéi fizicke, drustvene, politicke barijere.””

Ideja i rasprava o ujedinjenju Evrope postojala je ve¢ dugi niz godina. Kod mnogih mislilaca,
politicara, filozofa, knjizevnika iz proslosti bila je prisutna ideja i Zelja za ujedinjenjem Evrope u
jednu jedinstvenu teritorijalnu, politi€¢ku, drustvenu i ekonomsku zajednicu. “Prvi planovi o
ujedinjenju Evrope ( Podebrad 1465., Henry IV, William Penn 1693., John Beller 1710.) zalagali
su se za konfederaciono uredenje Evrope, osim Pierre Duboisa koji je u Velikoj zamisli imao na
umu centralno tijelo kao vrhovni organ.”* Tokom 19 stoljeéa mnogobrojni mislioci su zagovarali
ideju evropskog ujedinjenja, medutim zbog jacanja nacionalisti¢kih interesa ideja ipak biva
stavljena u drugi plan.

“Nade o ujedinjenju Evrope potisnute su u drugi plan pocetkom Prvog svjetskog rata. Pravo
na samoopredjeljenje predvideno u Wilsonovom planu i stanje verificirano Versajskim ugovorom
1919. godine dobili su visoki prioritet u odnosu na ideju evropskog ujedinjenja. Ipak, ratne strahote
Prvog svjetskog rata jasno su ukazivale na potrebu spre€avanja sukoba medu drzavama i na

neophodnost njihove saradnje. Inicijativa c¢eSkog grofa Coudenhova - Kalergi upucivala je na

3 Hadziahmetovi¢, A. (2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 52.
4 Halilovi¢, S. (2013): Evropske integracije i Bosna i Hercegovina. Sarajevo: Fakultet politickih nauka. str.18.
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stvaranje Pan — evropskog pokreta, podrzanog od evropske elite, intelektualaca i vodecih politi¢ara
tog vremena” >

Evropska unija je ustvari rezultat procesa saradnje koji je poc¢eo 1951.godine, poslije Drugog
svjetskog rata. Potreba za oCuvanjem mira i izgradnje ekonomskog prosperiteta rezultirala je
idejom bliske saradnje izmedu zemalja koje su bile iscrpljene minulim ratom. Od tada pa do danas
ta saradnje je poprimila nove oblike. EU je danas forum za rjeSavanje problema, i to onih problema
koje zemlje nisu sposobne same rijesiti.

EU objedinjuje zajednicke vrijednosti koje dijele zemlje ¢lanice kroz raznolikost kulture,
tradicije i jezika. Zemlje ¢lanice su slozne s idejom da je demokratija najbolji oblik upravljanja.
One preferiraju pluralisti¢ko politicko miSljenje 1 podrZavaju slobodu govora, misljenja 1
vjeroispovijesti. Zemlje takoder zagovaraju slobodno trziste gdje ekonomskim rastom i razvojem
upravlja privredni sektor, uz potporu vlasti. Zemlje ¢lanice smatraju da razvijene zemlje imaju
obavezu da pomazu siromas$nim zemljama u njihovom razvoju. One Zele globalno promovirati ove
ideje i cijene zajednicki Zivot u miru.

Zemlje koje zele biti ¢lanice EU moraju ispuniti mnostvo uslova za ulazak u Uniju, a EU
ima visoke standarde za ¢lanstvo. Zemlje kandidati trebaju imati stabilnu demokratsku vlast,
postovati vladavinu prava, moraju imati stabilan ekonomski sistem i sposobnost da preuzmu
mnostvo obaveza koje EU od njih zahtjeva. Budu¢i ¢lanovi moraju da imaju volju i sposobnost da
usvoje zbornik zakona EU koji se odnose na Sirok spektar aktivnosti u oblastima ekonomije,

trgovine, poStovanja ljudskih prava, zastite okolisa isl.

2. Ugovori o osnivanju Evropske zajednice

Ugovori o osnivanju EU se odnose na medunarodne ugovore na temelju kojih je osnovana
Evroska unija i na kojima poc¢ivaju njene ovlasti. Evropska unije kao organizacije evropskih drzava
temelji se na vladavini prava, odnosno na ugovorima koje su drzave ¢lanice usvojile 1 odlucile
postovati. Ugovori su obvezuju¢i medu zemljama ¢lanicama i na osnovu njih se utvrduju osnovni
ciljevi koje ¢e zemlje slijediti, pravila na osnovu kojih ¢e institucije funkcionisati, sam odnos
izmedu zemalja €lanica EU, te nacini donoSenja odluka o vaznim pitanjima. Institucije EU na

temelju ugovora donose zakone koje zemlje ¢lanice postuju i provode.

S Halilovi¢, S. (2013): Evropske integracije i Bosna i Hercegovina. Sarajevo: Fakultet politi¢kih nauka. str. 19.
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Najvazniji ugovori su:
Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj 1 Celik (Pariski ugovor) iz 1951.
Ugovor o Evropskoj ekonomskoj zajednici (Rimski ugovor) iz 1957.
Ugovor o Evropskoj zajednici za atomsku energiju (Rimski ugovor) iz 1957.
Ugovor o spajanju iz 1965.
Jedinstveni evropski akt iz 1987.
Ugovor o Evropskoj uniji (Ugovor iz Maastrichta) iz 1992.
Ugovor iz Amsterdama iz 1997.

Ugovor iz Nice iz 2001.

Y x® N s Wb o=

Lisabonski ugovor iz 2007.

Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj i celik (Pariski ugovor)

Pariski ugovor je potpisan 18. aprila 1951. godine i na njegovim temeljima je osnovana
Evropska zajednica za ugalj 1 celik. Ugovor je stupio na snagu 23. jula 1952. godine, a zemlje
potpisnice ugovora su: Italija, Belgija, Francuska, Holandija, Njemacka i Luksemburg. Inicijativu
za potpisivanje ugovora pokrenuo je Robert Suman, koji je bio tadasnji francuski ministar vanjskih
poslova. “Ugovorom o osnivanju ove zajednice bilo je predvideno uspostavljanje zajednickog
trziSta za ugalj 1 Celik koje je bilo pod upravom Visoke vlasti, koje je kao tijelo u svom djelovanju
bilo nezavisno od drzava ¢lanica, te imalo mandate da utvrduje uslove proizvodnje i cijene uglja i
Celika, mada su zemlje &lanice kroz Vijeée imale pravo kontrole rada ovog tijela.” ¢

Stvaranje zajednickog trziSta uglja 1 Celika znacilo da ¢e zemlje potpisnice ugovara imati
jednaku mogucnost da pristupe raspolozivim resursima, modernizaciju proizvodnje, bolje uslove
rada, niZe cijene i povecanje trgovine na globalnom nivo. Stvaranje zajednickog trZiSta znacilo je
i ukidanje carina 1 taksi. “Evropska zajednica za ugalj i Celik imala je od svog osnivanja Cetiri
nadnacionalne institucije. Visoka vlast (High Authority), Posebno Vijece minister (Special Council
of Ministers), Opc¢u skupstinu (Common Assembly) i Sud pravde (Court of Justice), kao i
Savjetodavni odbor (ECSC Consultative Committee), kao savjetodavno tijelo Visoke vlasti. «”’
Ugovor za osnivanje Evropske zajednice za ugalj i1 Celik potpisan je na vremenski period od

50 godina, tako da je istekao 23. jula, 2002, godine. Pitanja koja su vezan za ugalj i Celik prenesena

suu Ugovor o Evrpskoj uniji i jedan su od najvaznijih temelja Evropske unije.

® Halilovi¢, S. (2013): Evropske integracije i Bosna i Hercegovina. Sarajevo: Fakultet politi¢kih nauka. str. 27.
7 Tbid.
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Ugovor o Evropskoj Ekonomskoj zajednici (Rimski ugovor)

Rimski ugovor je popisan 1957 godine, a stupio je na snagu 1. januara 1958. godine. zemlje
potpisnice ugovora su.: Holandija, Luksemburg, Italija, Njemacka, Belgija i Francuska. “Radi se
o dva ugovora.: jednim je utemeljena Evropska ekonomska zajednica (European Economic
Community — ECC), a drugim Evropska zajednica za atomsku energiju (The Europen Atomic
Energy Community - EURATOM).

Zajednicko trziste tretirano je kroz bitne odredbe Ugovora koji se odnosi na.:

— carinsku uniju;

— zabranu kvantitativnih ograni¢enja izmedu drzava,

— postupak uskladivanja pravnih propisa;
— propisivanje pravila konkurencije;

— reguliranje drzavne pomo¢i i

— uspostavljanje zajednicke trgovinske politike.*3

Ugovorom je doSlo do uspostavljanja zajednic¢ke poljoprivredne, transportne i trgovinske
politike, zatim je doSlo do uspostavljanja zajednicke industrijske, regionalne, politike o¢uvanja
okolisa i socijalne politike.

Ugovor je predvidao da se u roku od 12 godina uspostavi zajednicko trziSte za slobodno
kretanje ljudi, roba i kapitala. Formirane su i zajednicke institucije. Visoka vlast (danasnja
Evropska komisija), Ekonomski i socijalni odbor, Sud pravde (danas Sud pravde Evropskih
zajednica), Skupstina (danasnji Evropski parlament) 1 Vije¢e ministara (danas Vijece EU). Uveden
je 1 mehanizam donoSenja odluka (institucionalni trougao) koji je i danas temelj procesa
odlucivanja u EU.

Ugovor o Evropskoj zajednici za atomsku energiju (Rimski ugovor)

Ugovor o Evropskoj zajednici za atomsku energiju potpisan je 25. marta 1957 godine, a
stupio je na snagu 1. januara 1958 godine. Zemlje koje su potpisale ugovor bile su: Francuska,
Italija, Luksemburg, Belgija, Holandija, Njemacka. Svrha ovog ugovora bila je razvoj industrije
za atomsku energiju, potpora nau¢nim istrazivanja u ovoj oblasti, te upotreba atomske energije u
civilne svrhe. Institucionalna struktura koja je stvorena ovim ugovorom je: Visoka vlast, Vijece
ministara, Ekonomski i socijalni odbor, Sud pravde i Skupstina. Ugovor je postao dio prvog stuba

Evropske unije.

8 Tbid.str. 29.
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Ugovor o spajanju iz 1965

Ugovor o spajanju, zovu ga i Briselski ugovor potpisan je 8. aprila 1965, a stupio na snagu
1. jula 1967. Najznacajnije promjena koju je donio ovaj ugovor jeste stvaranje jedinstvene
institucionalne strukture za dotada tri zajednice: Evropsku ekonomsku zajednicu, Evropsku
zajednicu za ugalj i Celik 1 Evropsku zajednicu za atomsku energiju. JoS jedna vazna promjena
donesena ovim ugovorom jeste formiranje jedinstvenog Vijeca EU i Evropske komisije za sve tri
gore navedene zajednice.

Jedinstveni evropski akt iz 1987

Jedinstveni evropski akt je donio znacajne promjene o Ugovoru o Evropskoj ekonomskoj
zajednici. Potpisan je 1986 godine, a na snagu stupio 1987 godine. Najznacajnije promjene
donesene ovim ugovorom su: stvaranje osnova za unutrasnje Evropsko trziste, definisane su nove
nadleznosti Zajednice iz oblasti socijalne kohezije, zastite zivotne sredine, nadleznosti iz oblasti
zdravstva, proSirene su nadleznosti Evropskog parlamenta i stvoren je jednostavni obrazac
donosenja odluka u Vije¢u ministara.

Ugovor o Evropskoj uniji (Ugovor iz Maastrichta)

Ugovor o Evropskoj uniji potpisan je 7. februara 1992, godine. a na snagu je stupio 1.
novembra 1993. godine. “Po mnogima, Ugovor iz Maastrichta predstavlja suStinski pomak u
razvoju evropskih integracija, pri ¢emu se podrazumijevaju Cetiri maastrichtska rezultata koji su
evropskoj integracijskoj strukturi dali politicki aspekt, a to su:

1. Osnivanje Evropske unije;
2. Stvaranje ekonomske i monetarne unije (Economic and Monetary Union — EMU);
3. Stvaranje drZavljanstva Evropske unije;

4. Integriranje novih podrucja saradnje.

Ugovor iz Maastrichta je prevazisao ekonomske ciljeve Zajednice tj. stvaranje zajednickog
trziSta i iskazao politicke ambicije referirajuci se na njezine kljucne ciljeve: jacanje demokratskog
legitimiteta institucija, poboljSanje njihove efikasnosti, stvaranje ekonomske i monetarne unije,

razvoj socijalne dimenzije Zajednice i utemeljenje zajednicke vanjske i sigurnosne politike.”’

9 Halilovi¢, S. (2013): Evropske integracije i Bosna i Hercegovina. Sarajevo: Fakultet politickih nauka. str. 35.
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Ugovor iz Amsterdama

Ugovor iz Amsterdama potpisan je 2. oktobra 1997. godine, a stupio na snagu 1. maja 1999
godine. Njime su izvrSene izmjene i dopune na Ugovorima o Evropskoj uniji i Ugovoru o
Evropskoj zajednici. “Ugovor iz Amsterdama imao je za cilj stvaranje politickih i institucionalnih
preduslova za suocavanje Evropske unije sa nadolaze¢im izazovima globalizacije, ekonomije i
njezinog uticaja na zaposljavanje, borbom protiv terorizma, medunarodnog kriminala i trgovine
drogama, te izazovima petog kruga prosirenja. Sa ugovorom iz Amsterdama desile su se i znacajne
promjene u oblasti slobodnog kretanja ljudi, tako da se pitanja vize, azila i imigracije premjestaju
iz treéeg u prvi stub EU i stavljaju medu integracije Zajednice. Takoder se Sengenski acquis
(Sengenski sporazum, Sengenska konvencija, itd.) ukljuéuju u pravni okvir Evropske unije. “!°

Najznacajni rezultati Ugovora iz Amsterdama su: jacanje znacaja Evropskog parlamenta u
procesu donosenja zakona, jaCanje uloge Suda pravde, pove¢ana moguénost saradnje drzava, vec¢a

uloga zakonodavnih institucija.

Ugovor iz Nice

Ugovor iz Nice potpisan je 26. decembra 2001. godine, a stupio je na snagu 1. februara 2003
godine.

Ugovorom iz Nice napravljene su promjene na Ugovoru iz Maastrichta. “NajvaZnije izmjene
koje sadrzi Ugovor iz Nice ti€u se proSirenja procedure suodlu¢ivanja i donoSenja odluka
kvalifikovanom vec¢inom, podjele i ponderisanje glasova u Vije¢u, Nove organizacije Komisije na
nain ograni¢avanja njenih ¢lanova, raspodjele poslova izmedu Evropskog suda pravde i
Prvostepenog sud, novog broja poslanika u Evropskom parlamentu, te proSirenja Evropske
unije.”!!

Ciljevi ugovor na kraju ipak nisu sprovedeni kako je prvobitno bilo zamisljeno, ali su neke

zemlje isto¢ne i1 centralne Evrope uspjele postati ¢lanice EU.

Lisabonski ugovor

Lisabonski ugovor je potpisan 13. decembra 2007. godine. To je najvazniji pravni akt
Evropske unije. Najvece novine koje donosi Lisabonski ugovor jesu: veca uloga Evropskog
parlamenta u zakonodavnom procesu, uvodenje funkcije visokog predstavnika za spoljnu politiku,

uvodenje kvalifikovane veéine u savjetu EU i uvodenje funkcije Prijedsednika Evropskog savjeta.

19 Tbid. str. 39.
1 Tbid. str. 40.
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Ovaj ugovor nudi efikasna rjeSenja kada se radi o poboljSanju funkcionisanja vanjske politike.
Potpisalo ga je 27 zemalja Clanica Evropske unije. ”Inace je predvideno da se danom stupanja na
snagu Ugovora iz Lisabona naziva Ugovora o osnivanju Evropke zajedice zamjeni nazivom
Ugovor o funkcioniranju Evropske unije (Treaty on Functioning of the European Union). Takoder
naziv Evropsak zajednica mjenja se nazivom Unija, koja postaje njezin sljedbenik. U skladu s tim,
stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona, naziv Zajednica i Evropsak zajednica mijenjaju se
jedinstvenim nazivom Unija a naziv Evropske zajednice nazivom Evropska unija. Uz izmjene
naziva drugih institucija i tijela, Vije¢e Evropske unije dobiva naziv Vijeée, a Sud pravde
Evropskih zajednica dobiva naziv Sud pravde Evropske unije (Court of Justice of the European

912

Union)”"~ Evropska Unija Lisabonskim ugovorom postaje subjekt medunarodnog prava i shodno

tome dobiva odredena prava i obaveze. Takoder tri stuba Evropske unije koja su predvidena
Ugovorom iz Maastrichta postaju jedna jedinstvena cjelina.

3. Institucije Evropsk unije

Evropska komisija

Evropska komisija je tijelo Evropske unije koje zagovara zajedni¢ke interese Unije.
“Moguce je konstatovati da je Komisija tijelo koje u sebi ujedinjuje elemente zakonodavne, izvrSne
1 nadzorne vlasti, demonstrirajuci pri tome naglaSenu nadnacionalnu dimenziju. Ili, uloga Komisiji
u institucionalnoj strukturi je prominenta u tri oblasti: nadzor, zakonodavno djelovanje i
predstavljanje EU:”!?

Clanovi Komisije vode se prvenstveno interesima EU, nezavisno od interesa pojedinih
zemalja ¢lanica i ne primaju naredenja ni od jedne pojedinacne zemlje. Izbor ¢lanova i predsjednika
Komisiji odobrava Evropski parlament, kome je ujedno i odgovoran. “Clanovi Komisije zaduZeni
su za jednu ili viSe oblasti iako djeluju kao kolektivni organ. Sama Komisija je podijeljena na
odjeljenja koja se zovu Generalna direkcija ili direktorat (DG) i specijalne sluzbe. Generalnom
direkcijom rukovodi generalni direktor koji je odgovoran odgovaraju¢em komesaru. Generalne
direkcije pokrivaju razlicite oblasti- poljoprivredu, unutrasnje trziste, konkurenciju, oporezivanje

i carinsku uniju, energiju 1 transport, poduzetniStvo, zaposljavanje i socijalne poslove, okolis,

12 Tbid. str. 45.
I3 Misita, N. (2009): Evropska unija - Institucije. Sarajevo: Revicon. str. 110.
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regionalnu politiku, zastitu potroSaca, ekonomske i finansijske poslove, trgovine, razvoj, potrosnje,
budZet, finansijku kontrolu isl.

Komisija ima Cetiri glavne uloge:

[

inicira i predlaze zakone Parlamentu i Vijecu,
2. upravlja i implementira zajednicke evropske politike i budzet,
3. namece primjenu evropskog prava (zajedno sa evropskim sudom),
4. predstavlja Evropsku uniju na medunarodnoj sceni.
Od 2004 Komisija je sastavljena od po jednog komesara iz svake drzave clanice EU.
“Evropska komisija ima 27 komesara, 26 generalnih direkcija i 2.400 zaposlenih.”!*

Vijece Evropske unije

Vijec¢e Evroske unije predstavlja pojedina¢ne zemlje Unije i ono je realni donositelj odluka.
Sjediste Vijeca je u Briselu. Presjedavnje vije¢em se rotira svakih Sest mjeseci izmedu zemalja
¢lanica. Svakoj sjednici Vijeca prisustvuje po jedan ministar iz svake zemlje ¢lanice Unije. “Vijece
EU ima Glavni sekretarijat koji je podijeljen na direktorate i obavlja administrativno - tehnicke
poslove. Stupanjem na snagu Ugovora iz Amsterdama (1997), Glavni sekretarijat ima i posebnu
politicku ulogu kroz dvije funkcije — Generalnog sekretarijata i Visokog predstavnika za
zajednic¢ku vanjsku 1 sigurnosnu politiku. Vije¢e EU donosi odluke jednoglasno, na osnovu
proste vecine glasova i na osnovu “kvalifikovane vecine”, kao §to je predvideno Ugovorom o
EZ."D

Kada se radi o lobiranju na lokalnom nivo, Vijece nije adekvatna platforma za tu aktivnost,
pa je zbog toga neophodno da nacionalne asocijacije o ovim pitanjima lobiraju u vlastitim
zemljama.

“Vije¢e Evropske unije ima sljedece funkcije:

a) Zakonodavna — odobrava i glasa o zakonodavnim prijedlozima Komisije
b) Izvrsne
— iskljucivi je donosilac odluka Zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike

— iskljucivi je donosilac odluka iz pravosuda “!°

14 Hadziahmetovié¢, A. (2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 141.
15 Hadziahmetovi¢, A. (2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 143.
16 Tbid. str. 145.
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Evropski parlament

Evropski parlament je tijelo EU koje se formira izborima i koje predstavlja gradane EU. To
je jedina institucija EU koja je izabrana putem neposrednih izbor. On vrsi nadzor nad cjelokupnim
aktivnostima EU 1 ima odlucuju¢u ulogu u zakonodavnom procesu. “SjediSte Evropskog
parlamenta je u Strasbourgu, Generalni sekretarijat je u Luksemburgu, a sjednice parlamentarnih
odbora se odrzavaju u Briselu. Konkretnija pravila o unutrasnjoj organizaciji i radu Parlamenta su
data u poslovniku o radu, kojeg Parlament, nakon konsultovanja Komisije i saglasnosti Savjeta,
donosi ve¢inom glasova svojih ¢lanova — ¢1. 199 (1).”"7

Evropski parlament ima ovlastenja da:

a) daje saglasnost za imenovanje ¢lanova i predsjednika Komisije,

b) parlament daje odobrenje za sve aktivnosti koje se ticu trosenja budzeta EU,
c¢) zakonodavnu funkciju,

d) ima funkciju kontrole rada Komisije.

“Vrijedi pomenuti da je Lisabonski ugovor naznacio ovlaStenja Evropskog parlamenta kako

slijedi:
1. postupak savjetovanja (poljoprivreda),
2. postupak saradnje (okolis),
3. postupak suodlucivanja (jedinstveno trziste, kultura),
4. davanje saglasnosti (pridruzivanje clanstvu EU).

Ovlastenja Parlamenta odnose se 1 na Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku 1 budzet.
Parlament nema ovlastenja u stubu Pravosude i unutrasnji poslovi.”'®

Iako ima jako veliku legitimnost zbog direktnog izbora, Parlament nema tako veliki utjecaj
kao parlament drzava cClanica. Predsjednik Evropskog vije¢a podnosi izvjeStaj Parlamentu o

odlukama koje je donijelo Vijece.

Sud Evropske unije i Revizijski sud

Sud Evropske unije ili Evropski sud pravde osigurava saglasnost sa zakonom u primjent i
tumacenju ugovora. On osigurava primjenu evropskog prava i osigurava da zemlje Clanice ¢ine

ono $to se od njih zakonom trazi. SjediSte mu je u Luksemburgu. Sud daje presude o slucajevima

I7 Misita, N. (2009): Evropska unija — Institucije. Sarajevo: Revicon. str. 44.
18 Hadziahmetovi¢, A. ( 2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 148.
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koji dolaze na njegov dnevni red. Sud ¢ine izabrane sudije 1 pravobranioci, a mandat sudija traje
Sest godina sa moguénosc¢u ponovnog izbora.

“Sud EU odlucuje kod sporova izmedu organa EU i preispituje dali su propisi i djelovanja
Komisije i institucija u zemljama ¢lanicama spojivi sa pravom EU. Sud odlucuje o pitanjima koja
se ticu slobode kretanja, socijalne sigurnosti i ravnopravnosti polova, preispituje odluke Komisije
o nov¢anim kaznama, presuduje kod tuzbi za nadoknadu Stete 1 djeluje kao “sud pravnog lijeka” u
slu¢ajevima prigovora na presude prvostepenog suda osnovanog 1988. Rasprave u Sudu su javne
dok je proces donosenja presude tajan, iako presude nose potpise svih sudija.”!®

Sud daje presude za Cetiri uobicajene vrste slucajeva:

a) reference za preliminarne presude,

b) zahtjev za ponistenje,

c) zahtjev za nedjelovanje,

d) zahtjev za neispunjavanje obaveza.

Evropski sud pravde predstavlja najviSu pravnu instancu i na njegove odluke ne postoji
moguénost zalbe. Zakoni EU imaju apsolutnu prednost u odnosu na zakone pojedinih zemalja
¢lanica.

Revizijski sud kontroliSe i upravlja finansijama EU. On informira Parlament 1 Vijece o bilo
kakvim nepravilnostima koje se eventualno dese. Revizorski sud takoder provjerava dali se
fondovi EU koriste na pravilan nac¢in. SjediSte suda nalazi se u Luksemburgu, i ima pravo da uradi
revizijsku kontrolu bilo koje organizacije, institucije koji se koristi sredstvima iz Evropskih
fondova. Jedna od njegovih osnovnih funkcija je pomo¢ Evropskom parlamenat i Vijecu tako Sto
svake godine dostavlja revizorski izvjestaj o protekloj godini.

Evropska centralna banka

Evropska centralna banka osnovan je 1998. godine i odgovorna je za monetaranu politiku
EU, to jeste onih drZava ¢lanica koje su se opredijelile za zajednicku jedinstvenu valutu. Osnovni
cilj banke je dakle da upravlja valutom i da kontroliSe stabilnost cijena. GodiSnja povecanja cijena
za potroSace ne smiju biti veca od 2%. Sjediste banke je u Frankfurtu.
“Upravljacku strukturu Evropske centralne banke (tijela koje donosi odluke) ¢ine:
a) upravno vijece Evropske centralne banke,

b) izvrs$ni odbor Evropske centralne banke,

19 Tbid. str. 149.
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c¢) opste (generalno) vije¢e Evropske centralne banke.

Clanove Upravnog vijeéa ¢ine:
a) ¢lanovi izvr$nog odbora Evropske centralne banke,
b) guverneri nacionalnih centralnih banaka zemalja ¢lanica &ija je valuta euro.”?°
Osnovni zadaci banke su:
— stvaranje i provedba monetarne politike EU,
— kontrolisanje platnog prometa,
— upravljanje deviznim rezervama drzava ¢lanica EU.
“U cilju realizacije zadataka, Evropska centralna banka raspolaze odgovaraju¢im
regulativama 1 izvr$nim instrumentima.
U prvom slucaju rije¢ je o mjerama koje generalno odgovaraju komunitarnim zakonodavnim
“soft — low” aktima, Sto znaci da Evropska centralna banka moze posegnuti za:
1. uredbom — kao obaveznim aktom opSte primjene,
2. odlukom — kao aktom koji obavezuje adresate, te
3. preporukom i misljenjem — kao pravno neobavezujuéim aktima.”?!
Evropska centralna banka djeluje u Sirim okvirima Evropskog sistema centralnih banaka. Uz
najvazniji cilj a to je stabilnost cijena, Evropski sistem centralnih banaka doprinosi ostvarivanju

ciljeva kroz podrsku ekonomskoj politici EU.

Evropska investiciona banka

Evropska investiciona banka osnovana je 1958. godine, a sjediSte banke nalazi se u
Luksemburgu. Ona daje kredite i garant je za investicije koje doprinose razvoju EU. Njena duZnost
je da finansira projekte dajuc¢i zajmove koji ¢e biti u skladu s interesima Unije.

Evropska investiciona banka ne dobiva novac od Stednje niti iz budZeta. Ona se finansira kroz

pozajmice na finansijskom trZiStu 1 od dionicara Banke drzava koje su ¢lanice EU.

20 Hadziahmetovi¢, A. (2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 152.
21 Misita, N (2009): Evropska unija — Institucije. Sarajevo: Revicon. str. 310.
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4. Clanstvo u Evropsku uniju i proSirenje

Prosirenje je jedna od najvaznijih stvari za Evropsku uniju pocetkom 21. stoljeca. Peto
prosirenje EU bilo je kada je uklju¢eno osam zemalja iz Istocne i Centralne Evrope, pored Kipra i
Malte je bio nedvosmisleno vazan korak u historiji proSirenja EU. Evropska unija je pomogla
transformaciji Istocne i Centralne Evrope u razvijene demokratije, takoder je provela znacajne
reforme u zemljama kandidatima za ¢lanstvo. Za sve gradane Evropske unije je korisno da imaju
u susjedstvu drzave koje su stabilne i ekonomski razvijene. ProSirenje je proces kojim se pomno
upravlja i u kojem se transformisu zemlje koje su u njega ukljucene:

Cilj prosirenja je dalje cjelokupna integracija Citavog kontinenta mirnim putem. Ovo
poglavlja dati ¢e vazne informacije o procesu prosirenja EU.

Evropska politika i zakonodavstvo ¢e imati znacajnog utjecaja na vlasti u novim drzavama
Clanicama. Zato je vazno da se izgrade kapaciteti na svim nivoima lokalnom, nacionalnom i
regionalnom koji ¢e biti odgovorni za implementaciju zakona EU i upravljanjem pretpristupnim i
strukturnim fondovima.

Put ka clanstvu

U skladu s Ugovorom o EU, svaka zemlja moze aplicirati za Clanstvo ako poStuje nacela
demokratije, slobode, poStovanje ljudskih prava i vladavini prava. Za proces proSirenja Cesto se
koristi i termin “evropske integracije” koji je u naSim medijima sveprisutan. Ovaj se termin koristi
i za imenovanje intenzivne saradnje izmedu drzava ¢lanica EU tokom procesa centralizacije moc¢i
unutar evropskih institucija. Zemlja moze pristupiti EU ako ispunjava sve zahtjeva za pristupanje
koji se nazivaju kopenhagenski kriteri koji je Evropsko vijece odredilo, a to su: politicki kriteriumi,
ekonomski, kapacitet preuzimanja obaveze ¢lanstva te usvajanje evropskog zakonodavstva: >

“Proces pridruzivanja nije samo pitanje uskladivanja zakonodavstva zemlje kandidata sa
zakonodavstvom Unije (pravnom stecevinom Unije). Taj proces treba osigurati i ucinkovitu

provedbu zakonodavstava, $to podrazumijeva aktivnosti koje jacaju znanje, sposobnosti, vjestine

22 SNV, Holandska organizacija za razvoj (2008): Evropska unija vodic¢ za lokalne zajednice u BiH. Sarajevo: Savart
d.o.o.

2 Ibid.
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1 ponasanje drzavnih sluzbenika, javnih duznosnika, stru¢njaka i djelatnika iz nevladina i privatnog
sektora i osposobljava ih za u¢inkovito djelovanje.”?*

“Clanstvo u Evropskoj uniji nije neminovnost, veé svesna i egzaktno odredena odluka jedne
drzave i njenog stanovniStva da je takav izbor u njihovom (nacionalnom, regionalnom i
individualnom) interesu. Clanstvo u Evropskoj uniji nije samo sebi cilj, veé¢ sredstvo za
ostvarivanje dugorocne nacionalne strategije efikasnog privrednog razvoja u funkciji poboljsanja
zivotnih uslova celokupnog stanovnistva i, zbog toga, mora biti uspostavljeno konsenzusom.”?

Prema Ugovoru o EU, svaka od drzava ¢lanica i Evropski parlament moraju se sloziti sa
proSirenjem 1 prijemom nove drzave ¢lanice.

Proces prosirenja

Proces prosirenja ima tri faze: pretpristupna strategija, pregovori i ratifikacija. Zemlja koja
zeli postati ¢lanica EU $alje aplikaciju za ¢lanstvo Vijecu EU, koje nakon toga trazi od Evropske
komisije da ocijeni sposobnost drzave da ispuni uslove za ¢lanstvo. Ako Komisija da pozitivan
odgovor i ako se Vijece sloZi pregovori izmedu kandidata i zemalja ¢lanice EU zvani¢no pocnu.
Prosirenja EU biti ¢e veliki izazov kako za zemlje kandidate tako i za samu Uniju. Najvaznije
reforme koje se trebaju provesti su u domenu strukturne i poljoprivredne politike. U pripremi treba
posebnu paZnju posvetiti efikasnosti administrativnog sistema drzave koja aplicira za pristupanje
u ¢lanstvo EU:?°

Pretpristupna strategija

Pretpristupna strategija postoji da bi se zemlja kandidat pripremila za clanstvo u EU.
Strategija nudi dijalog izmedu zemlje kandidata i institucija Unije, dajuéi svim stranama potrebne
instrumente za taj proces. Pretpristupna strategija se kreira individualno za svaku zemlju kandidata.
Strategija objedinjuje sljedece okvire: sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju, partnerstvo u
pristupanju, pretpristupnu pomo¢, zajednicko finansiranje od medunarodnih finansijskih
institucija, ucestvovanje u odborima, agencijama, programima EU, program za usvajanje

zajedni¢kog zakonodavstva, izvjestaj o napretku i politicki dijalog: >’

24 Ibid. str. 42.
25 Mili¢, O. (2009): Regionalna politika Evropske unije kao motor privrednog razvoja. Beograd: Evropski pokret u
Srbiji. str. 11.

26 SNV, Holandska organizacija za razvoj (2008): Evropska unija vodi¢ za lokalne zajednice u BiH. Sarajevo: Savart
d. o.o.
%7 Ibid.
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Pregovori o pristupanju

Prvi korak u fazi pregovora ¢ini “preispitivanje®. To je proces gdje ¢e se proanalizirati oblasti
gdje mogu postojati potencijalni problem koje je potrebno rijesiti. Pregovori obuhvacaju
cjelokupan EU Acquis, dakle svako poglavlje pojedina¢no da bi u konacnici doslo do sporazuma
kako ¢e kandidati uskladiti svoje zakone sa zahtjevima EU. Pregovori se odvijaju na bilateralnim
konferencijama izmedu zemalja €lanica i zemlje kandidata. Rezultat pregovora se ukljucuje u nacrt
ugovora o pridruzivanju. Pregovori se zavrSavaju tek na kraju procesa pridruzivanja. Da bi drzava
postala kandidat mora dobiti pristanak od Evropskog parlamenta, kada Evropska komisija da
pozitivno misljenje, drzave clanice odobre ugovor o pridruZivanju, ratificira se ugovor i
28

pridruzivanju i na kraju kada svi ratificirani dokumenti budu pohranjenu u Rimu:

Proces stabilizacije i pridruzivanja

Proces stabilizacije i1 pridruzivanja se odnosi na politiku EU za zemlje Zapadnog Balkana:
Bosnu 1 Hercegovinu, Albaniju, Makedoniju, Srbiju, Crnu Goru, Hrvatsku i Kosovo. Ovaj proces
pomaze zemljama da izgrade svoje mogucnost i da usvoje sve standarde koji se od njih traze.
Proces tezi ja¢anju drzava Zapadnog Balkana u pogledu odrzavanja stabilnih demokratskih
institucija, osiguranju vladavine prava kao i podrzavnje otvorene ekonomije. Izmedu zemalja
¢lanica EU 1 kandidata stvorene su jake veze na osnovu: trgovine, finansijske pomo¢i i ugovorenih
29

odnosa:

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju

Vazan dio procesa stabilizacije 1 pridruzivanja je zakljucivanje ugovora o stabilizaciji 1
pridruzivanju izmedu kandidata i zemalja ¢lanica EU. Ti sporazumi predstavljaju i promoviraju
zajednicke vrijednosti izmedu ugovorenih strana.

Glavni elementi sporazuma su: >°

Op¢i principi;
— politicki dijalog;
— regionalna suradnja;
— slobodno kretanje roba;

— kretanje radnika, poslovni nastan, pruzanje usluga, kretanje kapitala;

28 Ibid.

2 Ibid.

30 Direkcija za Evropske integracije (2012). SSP — Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Pristupljeno 25.01. 2016.
http://www.dei.gov.ba/dei/bih _eu/sporazum/default.aspx?id=9812&langTag=bs-BA
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— uskladivanje prava, provodenje prava i pravila trziSnog natjecanja (konkurencije);
— pravda, sloboda i sigurnost;
— politike suradnje;
— finansira suradnju;
— institucionalne, opce 1 zavrSne odredbe.
Proces stabilizacije 1 pridruzivanja je strategija koja se prilagodava nivou razvoja svake
pojedinacne zemlje kandidata.

Bosna i Hercegovina potencijalna ¢lanica

Evropska unija intenzivno saraduje s vlastima BiH kako bi pomogla zemlji da izgradi
stabilnu demokratsku vladavinu, jake institucije, vladavinu prava i da ima dobre odnose sa
susjednim drzavama. Od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma mnogi akteri rade na
provodenju opseznih radnji da bi se ovi ciljevi ostvarili.

Jako vaznu ulogu u ovom procesu ima i visoki predstavnik EU u Bosni 1 Hercegovini, on
podnosi izvjestaj Vije¢u EU. Dalje vaznu ulogu u ovom procesu imaju i Vojne snage Evropske
unije (EUFOR) koja vodi racuna o sigurnosti u drzavi kao i Direkcija za Evrpske integracije (DEI),
ona koordinira sve aktivnosti u procesu pridruzivanja BiH u Evropsku uniju.

BiH je 2008. godine potpisala sporazum o Stabilizaciji 1 pridruZivanju i taj korak je otvorio
aktivnosti na procesu pridruZivanja.

Od momenta potpisivanja sporazuma o Stabilizaciji 1 pridruzivanju za naSu drzavu pocinje
jedan intenzivni periodu u procesu pristupanja EU. Izdavanje biometrijskih pasosa poc¢elo je odma
naredne 2009. godine, a 2010. godine dolazi do ukidanja viznog reZzima za gradane Bosne i
Hercegovine da mogu putovati u zemlje potpisnice Sengenskog sporazuma. Republika Hrvatska
postaje 2013. godine punopravna ¢lanica EU, §to je 1 za naSu drzavu od velikog znacaja. Novi
Instrument pretpristupne pomoci (IPA II) za period 2014-2020 biva potpisan 2014. godine, i on
nudi velika sredstva i mogucnosti finasiranja za nasu drzavu i zemlje regiona. I najnovije aktivnosti
su provedene 2018. 1 2019. godine kada je Bosna 1 Hercegovina predala odgovore na Upitnik

Evropske komisije: 3!

3! Direkcija za Evropske integracije (2012). Hronologija BiH i EU. Pristupljeno 30.11.2019.
http://www.dei.gov.ba/dei/bih eu/default.aspx?id=9808&langTag=bs-BA
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“Za BiH slijede:
— implementacija SAA,
— podnosenje zahtjeva za Clanstvo,
— miSljenje Evropske zemlje (avis),
— odluka Vijec¢a o otvaranju pregovora,
— pregovori o pristupanju (pridruzivanju),
— potpisivanje sporazum o pristupanju (pridruzivanju),
— ¢lanstvo u EU.”%

Potpisivanjem Sporazuma, BiH ulazi u ugovorene odnose s EU. Medutim nastanak ovog
odnosa nije nesto §to se podrazumijeva samo od sebe, neophodni su dodatni napori kako bi se
izgradili potrebni kapaciteti. Na politickom nivou potrebno je osigurati konsenzus za reforme koje
su potrebne za integraciju, a na administrativnom nivou potrebna je izgradnja kapaciteta za
provodenje istih. Najznacajnije promjene deSavaju se ustvari tokom samog procesa pridruZivanja,

status dolazi samo kao nadogradnja, rezultat ovog procesa.

5. Fondovi Evropske unije

Fondovi EU predstavljaju znacajan izvor pomoc¢i za zemlje kandidate za ¢lanstvo u Evropsku
uniju, kao 1 za zemlje ¢lanice EU. Pretpristupni fondovi predstavljaju znacajan izvor sredstava za
zemlje kandidate, te pomazu zemlji kandidatu da prilagodi svoju ekonomiju evropskim
standardima. S druge strane postoje i Strukturni i Kohezijski fondovi ¢ija su sredstva dostupna
samo zemljama ¢lanicama EU.

Strukturni i Kohezijski fondovi

Strukturni i Kohezijski fondovi predstavljaju dio regionalne politike EU. Osnovni zadatak
ovih fondova je da smanji razlike izmedu bogatih i razvijenih zemalja EU i onih koje su siromasne.
Pomocu ovih fondova EU nastoji promovirati socijalnu, ekonomsku i teritorijalnu koheziju.

Postoje Cetiri vrste strukturnih fondova:

“1. Evropski regionalni razvojni fond (ERDF),
2. Evropski socijalni fond (ESF),

3. Finansijski Instrumenti za pomoc¢ ribarstvu (FIFG),

32 Hadziahmetovi¢, A. (2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 318.
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4. Evropski fondovi za usmjerenje i jamstva u poljoprivredi (EAGGF).*3

Evropski regionalni razvojni fond (ERDF') nastoji smanjiti osnovne regionalne nejednakosti

u drustveno i ekonomskom smislu. On doprinosi odrzivom razvoju i stvaranju odrzivih poslova.

Evropski socijalni fond (ESF) promovira vrijednosti kao $to su: razvoj ljudskih resursa, borba

protiv nezaposlenosti, jednakost spolova isl. Pridonosi razvoju evropskih strategija zaposljavanja.

Finansijski Instrumenti za pomo¢ ribarstvu (FIFG) on se brine o ribarstvu i sektoru voda, te

plasiranju proizvoda iz ovog sektora.

Evropski fondovi za usmjerenje i jamstva u poljoprivredi (EAGGF) ovaj fond je zaduzen za

promoviranje ruralnog razvoja i poljoprivrede. Pronalazenje alternativnih izvora finasiranja za ovaj
sektor sastavni je dio njihove politike.

Iako imaju jako sli¢ne ciljeve Kohezijski fond je odvoje od Strukturnih fondova. “On
finansira projekte vezane uz okoli§ i mrezu transevropskog transporta u drzavama clanicama ¢iji
je BNP ispod 90% prosjeka zajednice”** On pruza podrsku projektima iz oblasti zastite okolisa i
unapredenje razvoja transportne infrastrukture.

Pretpristupni fondovi EU

Kao $to je ve¢ napomenuto pretpristupni fondovi pruzaju pomo¢ zemljama kandidatima za
¢lanstvo u EU, kako bi ispunile kriterije za ¢lanstvo u pogledu uskladivanja zakonodavstva i
ispunjavanja obaveza koje EU od njih zahtjeva. Oni su krucijalni dio pretpristupne strategije
Evropske unije. Do 2007. godine drzavama kandidatima bila su dostupna tri fonda: PHARE; ISPA
1 SAPARD. Od 2007 pojavljuje se novi instrument pretpristupne pomoc¢i IPA, koji objedinjuje ova
tri fonda u jednu cjelinu.

ISPA je kreirana za pomo¢ zemljam kandidatima “u dostizanju infrastrukturnih standarda
sa standardima EU- a na dva osnovna polja:

— transport
— okolis§

Sljedeci su ciljevi programa ISPA:

— pomo¢ drzavama kandidatkinjama u dostizanju standard u okolisu EU;

— prosirenje 1 povezivanje sustava transporta s trans — evropskim transportnim mreZama;

3 Omondi, R. i ostali (2005): Vodi¢ kroz fondove Evropske unije. Zagreb: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
drustva. str. 113.
34 Ibid. str. 118.
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— upoznavanja drzava kandidatkinja s politkom i postupcima strukturnih i kohezijskih
fondova EU.*%

Prema tome, ovaj program je namijenjen finansiranju projekata iz podrucja zastite okoliSa i
transporta, on je ustvari priprema za koristenje Kohezijskog fonda. Kada se radi o sektoru prometa
razvijaju se ceste, zeljeznice, morski putevi, luke i zracne luke.

U sektoru zaStite okoliSa usmjereni su na uskladivanje s direktivama EU koji zahtijevaju
velika finansijska ulaganja, kao Sto su upravljanjem otpadom, zastita voda, te kvalitete zraka.

SAPARD je program koji pruza pomo¢ na podru¢ju poljoprivrede i ruralnog razvoja, te
usmjeren je prema drzavama kandidatima za koriStenje poljoprivrednog 1 ribarskog fonda nakon
Sto postanu ¢lanice Evropske unije. Za razliku od drugih programa koji su namijenjeni javnom
sektoru, poput na primjer PHARE i ISPA, SAPARD je program koji je namijenjen privatnom
sektoru.

“Program SAPARD ima dva osnovna prioriteta: pomo¢i svakoj drZavi u provedbi acquis
communautaire i u rjeSavanju prioriteta i specificnih problema vezanih uz razvoj odrzivog sektora
poljoprivrede i ruralnog podrugja”3®

Dakle SAPARD je usmjeren na podrucje: “ulaganja u poljoprivredne posjede, jacanje
prerade 1 marketinga poljoprivrednih i ribarskih proizvoda, diversifikacija ruralnih gospodarskih
djelatnosti, razvoj i ja¢anje ruralne infrastrukture, razvoj sela itd.”’

PHARE je program koji je prvenstveno namijenjen jacanju javne administracije i izgradnje
institucija koje ¢e biti sposobne da efikasno funkcioniSu u Evrpskoj uniji, uskladivanje
zakonodavstva zemalja kandidatkinja sa zakonima EU, kao 1 promocija ekonomske i socijalne
kohezije. On je bio prvenstveno namijenjen za pomo¢ Poljskoj i Madarskoj, a kasnije i za zemlje
centralne 1 isto¢ne Evrope kao 1 zemlje Balkan.

Korisnici sredstava PEHARE su bila tijela drzavne uprave, javna preduzeca i nevladin
sektor. Privatna preduzeca su mogla koristiti sredstva iz ovog fonda samo preko program koje su
predlozile nevladine organizacije i drzavna tijela, a koji su zaduZeni za podrSku malim i srednjim

preduzecima.

35 Ibid. str. 143.

3 Omondi, R. i ostali (2005): Vodi¢ kroz fondove Evropske unije. Zagreb: Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
drustva. Str. 147.

37 Istra Communicating Europe (2013). Pretpristupni fondovi (ISPA, Phare, SAPARD). Pristupljeno 30.11. 2013.
http://www.istra-europa.eu/pages/pretpristupni_fondovi_ispa_phare_sapard
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IPA je instrument pretpristupne pomo¢i IPA za razdoblje 2007- 2013, zamijenio je
dotadasnje progrme PHARE, ISPA i SAPARD. Osnovni zadatak ovog program je da pomogne
drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo u EU da provedu pravne principe
Evropske unije i da ih pripremi za koriStenje Strukturnih fondova.

IPA ima pet osnovnih komponenti:

“l. Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnji institucija,

2. Regionalna i prekograni¢na saradnja,
3. Regionalni razvoj,

4. Unapredenje ljudskih resursa,

5. Ruralni razvoj. %

Prve dvije komponente se odnose na zemlje potencijalne kandidate, a druge tri vaze samo za
zemlje kandidate za ¢lanstvo u Evropsku uniju. Komponente I i II predstavljaju u biti osnovne
komponente, odnosno one pomocu kojih se stvara institucionalni preduslov za pocetak procesa
integracija, dok ostale dvije imaju socio-ekonomsku razvojnu dimenziju. Zemlje Zapadnog
Balkana su imale poseban status od strane EU kada se radi o ovome program, a budzet za ove

zemlje iznosio je 11.5 milijardi eura.

38 Delegation of the European Union Bosnia and Herzegovina & European Union Special Representative in Bosnia
and Herzegovina (2019). IPA. Pristupljeno 30.11. 2019. http://europa.ba/?page_id=517
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III PROGRAMI POMOCI TRECIM DRZAVAMA

Ovi programi namijenjeni su drzavama koje nisu ¢lanice EU, to jeste onima koje nemaju
status kandidata za pristupanje Evropskoj uniji. Zemlje korisnice ovih programa ¢e pristupiti
sredstvima iz ovih programa tako $to naprave projekte na osnovu kojih dobiju sredstva za
realizaciju istih. Projekti se mogu raditi iz raznih oblasti kao Sto su kultura, obrazovanje, zastita

okolisa isl.

1. OBNOVA

Program OBNOVA (Pomoc¢ u aktivnostima usmjerenim na povratak izbjeglica i prognanika
namijenjen za podrucje Bosne i Hercegovine, Hrvatske, SR Jugoslavije i Makedonije).

Program OBNOVA kreiran je 1996. godine Uredbom Vije¢a EU. Koli¢ina sredstava koja je
predvidena za ovaj program u vremenskom razdoblju izmedu 1996. do 2000. godine iznosi 400
miliona eura, a program je bio dostupan Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, SR Jugoslaviji i
Makedoniji.

OBNOVA obuhvaca:

— obnovu infrastrukture i drugih objekata javnih ili privatnih koji su oStec¢eni ratnim
deistvima;

— prekograni¢ne projekte, projekte regionalne sardnje i dobrosusjedskih odnosa;

— uskladenosot demokratskih aktivnosti i civilnog drustva;

— povratak izbjeglica;

— pripremu privrednog sistema za ekonomski oporavak:

— razvoj privatnog sektora, prvenstveno malog i srednjeg poduzetnistva;

— jacanje kulturnih i obrazovnih ustanova, te nevladinih organizacija.
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2.CARDS

CARDS (Community Assistance for Reconstruction. Development and Stabilization —
Pomoc¢ zajednici u obnovi, razvoju i stabilizaciji)

CARDS program kreiran je 2000. godine kao instrument finansijske i1 tehni¢ke pomoc¢i koji
je zamjena za druge mehanizme pomoc¢i namijenjene jugoisto¢noj Evropi, €iji je osnovni cilj
potpora ovim zemljama u Procesu stabilizacije i pridruzivanja i provedbe obaveza iz Sporazuma
o stabilizaciji 1 pridruzivanju za one drzave koje su potpisale ovaj sporazum. Osnovni uvjeti za
dobivanje pomoc¢i bili su postivanje demokratskih nacela, poStovanje ljudskih prava i vladavina
prava.

“Prioriteti CARDS programa bili su:

— obnova, demokratska stabilizacija i povratak izbjeglica;

— razvoj institucionalnog i zakonodavnog okvira koji ¢e podrzati demokratiju;

— vladavina prava i prava manjina, civilno druStvo, nezavisnost medija i trziSnu ekonomiju;

— odrzivi ekonomski i socijalni razvoj;

— promocija regionalne, transnacionalne i pograni¢ne saradnje izmedu zemalja korisnica,
izmedu njih i drzava ¢lanica EU, te izmedu njih i drzava kandidatkinja za &lanstvo u EU.*

Program CARDS dijeli se na dvije komponente:

— nacionalnu i
— regionalnu

Nacionalna komponenta kreirana je za drzave korisnice pojedina¢no. Njome se upravlja
prema sistemu centralizirane/decentralizirane provedbe.

Regionalna komponenta finansira aktivnosti koje se provode u viSe zemalja koje koriste
sredstva iz ovoga programa u onim podrucjima koji rezultiraju boljom i ja¢om saradnjom izmedu
zemalja regije. U regionalnoj strategiji identificirana su Cetiri prioriteta: izgradnja drzavnih
institucija, jacanje regionalne infrastrukture, upravljanje granicama, pruZanje podrSke
demokratskoj stabilizaciji i razvoj okoliSa. Upravljanje regionalnim komponentama CARDS

programa vrsi se prema centralizovanom modelu, $to znaci da su za njegovu provedbu zaduzena

% Direkcija za evropske integracije (2010). CARDS. Pristupljeno 30.11. 2019.
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4549&langTag=bs-BA
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srediSnja tijela Evopske komisije iz Bruxellesa, koja saraduju s nacionalnim tijelima drzava koje
koriste program CARDS.

Sredstva iz programa CARDS dodjeljuju se na osnovu projekata koje mogu kreirati
isklju¢ivo i samo drzavna tijela i institucije. Tijelo koje dobije sredstva na osnovu projekta ima
odredeni perioda da ostvari aktivnosti predvidene projektom. Svi projekti u okviru programa
CARDS finansirani su iz Evropskih fondova, medutim za manje potpore korisnici su morali
osigurati dodatna sredstva koja iznose 20 %. Sredstva iz ovoga programa dodijeljena su samo za
razradene i odobrene projekte koje moze prijaviti javni i civilni sektor drzave koja koristi pomo¢,

u skladu s pravilima natjecaja Evropske komisije.

Provedba projekata iz programa CARDS trajala je do 31. decembra 2009.
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IV INSTRUMENTI PRETPRISTUPNE POMOCI

Instrumenti pretpristupne pomoc¢i u vidu programa PHARE, ISPA, SAPARD i kasnije IPA
nude veca sredstva za zemlje koje ih koriste, te su usmjereni na finansijski vece projekte od onih
koje je npr. ranije nudio program CARDS. Programi PHARE, ISPA i SAPARD predstavljaju
pomo¢ za zahtjevna podrucja kao Sto su: zastita okoliSa i promet, poljoprivreda i ruralni razvoj te
jacanju institucija i administrativnih sposobnosti drzavne uprave.

Program pomoci IPA koristi se od 2007. godine koji u sebe integrira programe PHARE,
ISPA i SAPARD. Osnovni zadatak IPA programa je pruzanje pomoc¢i zemljama korisnicama u
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU i priprema ih za koriStenje
Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda. Znaci IPA se moze implementirati do ulaska zemlje u
EU, a kasnije im se otvaraju mogucénosti za koriStenje sredstava iz Kohezijskog i Strukturnih

fondova.

1. PHARE (Poland et Hungari — for Restructuration Economy)

Program PHARE pokrenut je 1989. godine, prvenstveno je bio namijenjen Poljskoj 1
Madarskoj, a zatim i drugim tranzicijskim zemaljma isto¢ne 1 srednje Evrope, za promociju
viSestranacke demokratije 1 obnovi ekonomskog sistema nakon napustanja komunistickog rezima.
Od 1997. godine. preusmjeren je na pretpristupne prioritete i postao je osnovni instrument
pretpristupnih strategija za drzave kandidatkinje.

Osnovni zadatak PHARE je da pripremi drzavu kandidata za ¢lanstvo u EU, odnosno da ih
adaptira na pravni sistem Evropske unije, kao 1 koriStenje Kohezijskog i Strukturnih fondova.

“Najmanje 30% sredstava namijenjeno je jacanju institucija koje su zaduZene za uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva s pravnim ste¢evinama EU i za njihovu provedbu, uglavnom putem
tzv. twinning projekta u javnoj upravi, odnosno za povezivanje i projektnu suradnju medu srodnim
tijelima drzave kandidatkinje te jedne ili viSe clanica EU. Projekti obuhvacaju pomoc¢ pri
uskladivanju i provedbi zakona putem direktne pomo¢i, obrazovnih aktivnosti, ili priprema
strategije razvoja odredenog sektora. Najvise, 70%, sredstava namijenjeno je ulaganju u

regulativnu infrastrukturu koja je nuzna za primjenu pravne steCevine EU (primjerice, nabava
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specijalisti¢ke laboratorijske opreme za kontrolu kvaliteta prehrambenih namirnica, opremanje
granicene veterinarske sluzbe ili modernizacija grani¢nih prelaza) te za ulaganja u gospodarsku i
socalnu koheziju (primjerice, za poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetnistva ili ulaganje u
lokalnu infrastrukturu). “

Korisnici sredstava iz PHARE programa bila su tijela drzavne uprave, nevladin sektor i javna
preduzeca. Privatna preduzeca mogla su biti uklju¢ena u program PHARE tako da se ukljuce u
realizaciju programa horizontalnog tipa koja su imala za cilj razvoj poduzetniStva a koje je kreiralo
drzavno tijelo ili nevladina organizacija za podr§ku malim i srednjim preduzeéima i taj prijedlog
uputila Evropskoj komisiji. Upravljanje programom PHARE obavlja se prema pravilu exante
kontrole, Sto znaci da je preneseno na tijela drzavne uprave koja su ovlaStena za upravljanje

programom odnosno na SrediSnju agenciju za finansiranje i ugovaranje programa i projekata

Evropske unije.

2. ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre — accession — Instrument za strukturne

politike u pretpristupnom razdoblju)

Program ISPA je instrument pomoc¢i koji je finansiran od strane Evropske komisije za pomo¢
zemljama kandidatkinjama u pripremi za pristup koji je povezan s podru¢jem transporta i zastite
okolisa.

Osnovni zadaci programa ISPA su:

— stjecanje znanja o politici u EU i na¢inima koriStenje pretpristupnih programa,
— dostizanje standarda EU u zastiti okoliSa,
— povezivanje sa evropskim prometnim mreZama.

Znaci program je namijenjen finansiranju projekata u oblasti saobracaja i zastite okolisa, koje

sluzi kao priprema zemlje za koriStenje Kohezijskog fonda, ali moguce je i finasiranje projekata

koja su vezana za infrastrukturne projekte.

40 Financijska teorija i praksa (2006). Marina Kesner - Skreb. Pristupljeno 30.11.2019.
http://www.ijf. hr/pojmovnik/pretpristupni.htm
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Sektor zastite okolisa

U ovom sektoru finasirani su projekti koji su usmijereni na uskladivanje direktiva EU koje
zahtijevaju velika ulaganja, kao $to su upravljanje otpadom, zastita voda i kvaliteta zraka.

Sektor prometa

U sektoru prometa finasirani su projekti koji prosiruju transevropsku saobra¢ajnu mrezu
povezuju¢i drzave EU s drzavama kandidatkinjama, nacionalne mreze medusobno kao i
transevropsku s nacionalnim mrezama. Ovim projektima izgraduju se ceste, Zeljeznice, morski
putevi i luke, te zracne luke. Projekt stvaranja transevropske mreze sadrzan je u dokumentu TINA-
Transport Infrstructure Needs Asesment.

Tehnicka pomoé

Oko 10% sredstava na godiSnjem nivou moze se usmjeriti u projekte tehnicke pomoc¢i koji
obuhvacaju tehnicku i dokumentacijsku primjenu infrastrukturnih projekata, pomo¢ i kontrola
provedbe projekata i pomo¢ u provedbi mjera informisanja. Minimalna vrijednost projekata s
kojima se mozZe aplicirati za sredstva iznosi 5 miliona eura i potrebno je osigurati sufinasiranje u
iznosu najmanje 25 %. Korisnici sredstava iz ISPA programa su trgovacka drustva u drzavnom
vlasnistvu ili u posjedu jedinica lokalne i regionalne samouprave na podru¢ju prometa i zastite

okoline.

3. SAPARD (engl. Special Pre — accession Assistance for Agriculture and Rural

Development — Posebna pretpristupna pomo¢ za poljoprivredu i ruralni razvoj)

Projekt SAPARD pokrenut je 1999. godine da pruzi podrsku u podrucju poljoprivrede i
ruralnog razvoja i za koriStenje ribarskog 1 poljoprivrednog fonda kada drzava postane ¢lanica
Evropske unije. Sredstvima programa sufinancirani su projekti do 75% sredstava, a ponekada ¢ak
i 100%, kada su korisnici drZave i javne institucije, a do 50 % kada se radi o komercijalnim
projektima. Za provedbu program SAPARD odgovorna je Opca uprava za poljoprivredu pri
Europskoj komisiji:*!

Za razliku od pretpristupnih programa ISPA i PHARE koji su namijenjeni javnom sektoru,

SAPARD program mogu koristiti 1 tijela iz privatnog sektora.

41 Istarska zupanija (2009/2010). Pretpristupni programi — Moguénost za poslovnu zajednicu. Pristupljeno
30.11.2019. http://www.istra-istria.hr/
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Iskustva korisnika ovoga programa pokazuju da su vecu korist imali vec¢i poljoprivredni
proizvodac¢i 1 industrije. Ve¢ina mjera fokusiran je na modernizaciju poljoprivrednih
gospodarstava kako bi njihovi produkti mogli biti konkurentni na trzistu EU i to kroz mjere kao
Sto su: zastita potrosaca, kontrola proizvodnog procesa, poboljSanje uvjeta, rada, podizanje
fitosanitarnih standarda itd.

Upravljanje programom SAPARD vrsi se prema modelu ex-post decentralizirane kontrole,
Sto znaci da se sva odgovornost za upravljanje finansijskim sredstvima EU prenosi na nacionalna
tijela dok Evropska komisija kasnije vrsi kontrolu postupka koristenja prilikom provedbe natjecaja
i sklapanja ugovora i vr$i povrat finansijskih sredstava prema krajnjem korisniku ako je sve uredno

obavljeno prilikom pripreme, odabira i provedbe projekta.

4. IPA (Instrument for Pre — Assistance — Instrument pretpristupne pomoci koji zamjenjuje

dotadasnje programe PHARE, ISPA i SAPARD)

IPA je novi instrument pomoc¢i za razdoblje 2007. — 2013. godine koji zamjenjuje dosadasnje
programe PHARE, ISPA i SAPARD.
“IPA se sastoji od pet komponenti. Prve dvije namijenjene su svim zemljama korisnicama:

1) Pomoc¢ u tranziciji 1 razvoju institucija — namijenjena razvoju kapaciteta institucija,

2) Prekograni¢na saradnja — podrZava saradnju na granicama izmedu zemalja kandidata /
potencijalnih kandidata, kao i izmedu zemalja kandidata / potencijalnih kandidata i
zemalja ¢lanica EU.

Takoder, ova komponenta podrzava uceS¢e zemljama korisnica u transnacionalnim
programima.
Ostale tri komponente su namijenjene isklju¢ivo zemljama kandidatima:
1) Regionalni razvoj — namijenjen za finasiranje investicija i tehni¢ke pomo¢i u vezi s
oblastima kao $to su transport, Zivotna sredina i ekonomski razvoj,
2) Razvoj ljudskih resursa — komponenta usmjerena na jacanje ljudskog kapitala 1 borbu

protiv socijalne iskljuc¢enosti,
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3) Ruralni razvoj — komponenta namijenjena za pripremu za zajednicku poljoprivrednu

politiku*+?

1. Pomoc¢ u tranziciji i razvoju institucija

Prva komponenta IPA programa podrzava aktivnosti usmjerene na izgradnju i jacanje
institucionalnog okvira vezanog uz usvajanje i provedbu pravne stecevine Evropske unije. Oni koji
mogu koristiti ovu komponentu su drzavna tijela i nevladine organizacije, tijela drzavne uprave,
poslovna zajednica i druga neprofitna tijela.

2. Prekogranicna saradnja

Ova komponenta pruza podrsku programima koji se odnose na prekograni¢nu saradnju
izmedu zemlje kandidata i susjednih zemalja ¢lanica, kao i zemalja potencijalnih kandidata.

Osnovni prioriteti [PA komponente II su:

— poticanje prekograni¢ne saradnje

— razvoj okolisa

— poboljsanje suzivota na vanjskim granicama Evropske unije

— poboljsanje uslova zivota u grani¢nim podrucjima

— izgradnja kapaciteta lokalnih, regionalni 1 nacionalnih institucija za provodenje EU
programa.

Jedna od posebnosti ove komponente je da predlagatelji projekata moraju biti neprofitna
pravna lica 1 mogu pripadati sljede¢im kategorijama: udruge, ustanove, zaklade, gospodarske
komore, tijela lokalne i regionalne vlasti, poljoprivredne udruge i zadruge, regionalne razvojne
agencije, ekonomski centri 1 ostale udruge za podrSku poslovnom sektoru.Oni koji prijave projekt
imaju obavezu da ga sufinaciraju s 15 % vlastitih sredstava i trebaju imati barem jednog
prekograni¢nog partnera. Projekti moraju imati pozitivan uticaj s obje strane granice.

3. Regionalni razvoj

IPA komponenta III podrzava infrastrukturne projekte u podrucju zastite okoline i transporta,
ali 1 programe promoviranja regionalnog razvoja. Pravo koriStenja sredstava iz ove komponente
imaju samom drzave sa statusom kandidata za ¢lanstvo u EU 1 to nakon usvajanja strateSkih

dokumenata i1 decentralizacije sistema upravljanja.

42 Direkcija za evropske integracije (2010). Instrument pretpristupne pomo¢i — IPA. Pristupljeno 30.11.2019.
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=6123&langTag=bs-BA
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“Implementacija finansijske pomoci se odvija putem zasebnih operativnih programa za
sektor transporta, okolisa i regionalne konkurentnosti. “**

Korisnici ovih programa su tijela drzavne uprave na svim nivoima vlast, javne i obrazovne
ustanove i poslovna zajednica.

4.Razvoj ljudskih potencijala

IPA komponenta IV usmjerena je na poticanje zaposljavanja, obrazovanja i socijalnog
ukljucivanja. Osnovni prioritet ove komponente odnosi se na poboljSanje zaposljavanja i
ukljucivanja u trziste rada, poboljSanje socijalnog ukljucivanja osoba kojima je otezan pristup
trzistu rada, kao 1 unapredenje ljudskog kapitala. Ova kompnenta je ustvari preteCa Evropskog
Socijalnog Fonda. Korisnici sredstava ove komponente mogu biti: javne ustanove, tijela drzavne
uprave, socijalni partneri i nevladine organizacije.

S.Ruralni razvoj

Ova komponenta predstavlja nastavak programa SAPARD 1 podijeljena je na tri prioriteta:
1. poboljsanje trziSne efikasnosti i provedba standard Evropske unije;
2. pripremne aktivnosti za provedbu poljoprivredno okoli$nih mjera i lokalna strategija za
ruralni razvoj;
3. razvoj ruralne privrede.
Korisnici ove komponente su jedinice lokalne samouprave, poljoprivredna gospodarstava i

druga fizicka i1 pravna lica.

43 Direkcija za Evropske integracije (2012). IPA 11 i IPA 1V. Pristupljeno 7.12.2019.
http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_koordinacija/IPA_programi/ipa3/default.aspx?ID=10511&langTag=bs-
BA
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Grafikon 1. Raspodjela IPA programa po sastavnicama u postotcima

Izvor: AZARI agencija za ruralni razvoj (2019). IPA Instrument za pretpristupnu pomoc.
Pristupljeno 7. 12. 2019. http://www.azrri.hr/index.php?1d=84

Kao $to se moze vidjeti na grafikonu najviSe sredstava bit ¢e investirano u komponente za
pomoc¢ u tranziciji 1 izgradnji sistema i komponente regionalnog razvoja dok ¢e za Prekograni¢nu
saradnju i komponentu Razvoj ljudskih potencijala biti izdvojeno najmanje. Evropska unija nudi
priliku za pomo¢, ali nacionalne institucije 1 drustvo glavni su akteri ucinkovite iskoristivosti
sredstava koje EU nudi iz ovih programa. Kako bi se uspjeSno iskoristili resursi od drzava se
oc¢ekuje mobilizacija svih zainteresovanih organizacija, nevladinih ustanova, Skola i pojedinaca

koji ucestvuju u provedbi IPA programa.
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“Partnerstvo i suradnja vecih 1 manjih organizacija iz razlicitih regija, ali 1 njihova jos bolja

povezanost s lokalnim i regionalnim vlastima te poslovnim sektorom preduvijet je za ucinkovito

koristenje fondova EU koje ¢e generirati drustveni i gospodarski razvoj.“*

4 Evropski fondovi za organizaciju civilnog drustva u Hrvatskoj (2010): Zbornik uspjesno provedenih projekata
financiranih sredstvima Evropske unije. Zagreb: Vlada Republike Hrvatske Ured za udruge. str. 4.
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V KORISTENJE SREDSTAVA EVROPSKIH FONDOVA U BOSNI I HERCEGOVINI I
REPUBLICI HRVATSKOJ

1.Iskoristenost sredstava iz fondova OBNOVA i CARDS

Bosna 1 Hercegovina je koristila programe pomoc¢i od strane EU u jednom duzem
vremenskom periodu. Time se ostvarila prilika Bosni 1 Hercegovini da ostvari svoje ciljeve i da
jednog dana postane punopravna Clanica EU. Raniji projekti od strane EU bili su usmjereni
prvobitno na izgradnju fizi¢ke infrastrukture i povratku izbjeglica, dok s uvodenjem programa
CARDS fokus paznje pomjera se na razvoj institucionalnih kapaciteta i na ekonomski razvoj BiH.
Program CARDS je od 2001. do 2006. godine bio glavni program podrske EU za BiH.

Iz programa CARDS je na nacionalnom nivou izdvojeno 503. miliona eura, a na regionalnom
nivou 280 miliona eura. Za podrsku policijskoj misiji EU (EUPEN), izdvojeno je 80 miliona, a za
ured OHR i Ured specijalnog predstavnika EU (EUSR) bilo je predvideno 119 milona eura. Za
mikrofinansijsku pomo¢ (krediti i grantovi) u periodu od 2003. godine do 2005. godine izdvojeno
je 60 miliona eura: +

Kada se radi o Republici Hrvatskoj, oni su kroz program OBNOVA u razdoblju od 1996. do
2000. godine primili viSe od 60 milona eura, a najviSe sredstava utroSeno je u podruc¢ja zahvacena
ratom. Ukupna alokacija za RH u okviru nacionalne komponente programa CARDS u periodu od
2001. do 2004. godine iznosi 262 milona eura, dok ukupna alokacija u okviru regionalne

komponente iznosi 179,6 milona eura u razdoblju 2001. do 2006. godine. Ukupna iskoriStenost

CARDS programa iznosi preko 95 %: 4°

4 VIII Medunarodni simpozij Neum 2007 Reforme u BiH put ka Evropskim integracijama (2007). Zbornik radova.
Sarajevo: Revicon.

46 Republika Hrvatska Ministarstvo finansija (2011). Pregled provedbe i moguénosti u koristenju pretpristupnih
programa Evropske Unije u Republici Hrvatskoj. Pristupljeno 7.12.2019.
http://www.mzss.hr/content/download/6325/48610/file/BROSURA_Pregled provedbe i mogu%C4%87nosti u_ko
1i%C5%Altenju_pretpristupnih_programa_Europske Unije u Republici Hrvatskoj.pdf.
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2. Iskoristenost sredstava iz PHARE fonda

Republici Hrvatskoj u sklopu programa PHARE u periodu od 2005. i 2006. godine
dodijeljeno je ukupno 167 miliona eura. Evropska komisija je u okviru nacionalnog programa
PHARE za 2005. godinu dodijelila pomo¢ za finasiranje 23. projekta. Zbog promjene projekata
finansiranja u okviru nacionalnog programa 2006 sredstva su smanjena za 0,06 miliona eura.

Za program PHARE 2005 sredstava u iznosu od 15,5 miliona eura bila su namijenjena za
finansiranje pograni¢ne saradnje izmedu Hrvatske, Slovenije i Madarske u iznosu od 3 miliona
eura, prekogranicne saradnje izmedu Hrvatske 1 Italije u iznosu od 3 miliona, 3 miliona je bilo
predvideno za sudjelovanje u medudrZzavnim 1 horizontalnim programima i programima nuklearne
sigurnosti, 1,2 milona eura za TAIEX instrument za tehni¢ku pomo¢ i izmjenu podataka i na kraju

2,3 milona eura za administrativne tro§kove Evropske komisije: 4’

3. Iskoristenost sredstava iz ISPA fonda

Stjecanjem statusa kandidata za pridruzivanje EU sredstava iz program ISPA postala su
dostupna za Republiku Hrvatsku i to u iznosu od 60 miliona eura za razdoblje 2005. —2006. godine.

Za razliku od svih drugih programa EU, ISPA se u slu¢aju Hrvatske programira za dvije
godine odjednom, jedan od razloga je niska alokacija za velike infrastrukturne projekte a drugi
razlog je Sto je 2007. godine poceo drugi program IPA koji objedinjuje sve ranije programe u jednu
cjelinu. Hrvatska je 2007. godine pocela s provedbom prvih projekta iz ISPA program. lako je
zapoceo novi program IPA 2007, zapoceti projekti ISPA programa su se nesmetano provodili do

kraja 2010. godine. Ukupna iskoristenost ISPA programa je 94, 91%: *¢

47 Republika Hrvatska Ministarstvo finansija (2019). Odobrena sredstva. Pristupljeno 7.12. 2019.

http://www.mfin.hr/hr/odobrena-sredstva
48 Ibid.
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4.Iskoristenost sredstava iz SAPARD fonda

Hrvatskoj je u sklopu programa SAPARD u 2006. godini odobreno 25 miliona eura.
Krajnjim korisnicima program isplaéena su sredstva u iznosu od 11, 63 miliona eura:*

Tokom provedbe SAPARD-a provedena su Cetiri natjecaja za dodjelu sredstava, a ukopno
su isplacena sredstva za 37 projekata. Najmanji postotak ugovorenih sredstava je u programu
SAPARD i iznosi 61, 70 %. Bez obzira na nesto niza sredstva iz ovog fonda Republika Hrvatska
je ostvarila bolji postotak iskoriStenosti sredstava od vecéine bivsih kandidatkinja, koje su dobile
status Clanice u prosirenju EU u periodu od 2004. do 2007. godine, u kojima je taj postotak rijetko

prelazio 80%: *°

S.Iskoristenost sredstava iz IPA fonda

Finasijska pomo¢ iz IPA fondova namijenjena Bosni i Hercegovini u periodu od 2007. do
2013. godine ukopno je iznosila 624.802.360,00 eura za pomo¢ u tranziciji i izgradnji institucija,
te 33.698.878,00 eura za razvoj prekograni¢ne saradnje. Sredstva koja su namijenjena zemljama
kandidatima su mnogo veca od onih koja su bila dostupna Bosni i Hercegovini. U periodu od 2007-
2013. godine, BiH je omoguc¢eno koriStenje oko 266 miliona ovih sredstava, a za 2010-2013.
godinu 434,1 miliona eura: >

Za sektor javne uprave EU je sistemu upravljanja ljudskim resursima osigurala iznos od
500.000 za potrebe obucavanja drZzavnih sluZzbenika. Kada se radi o sektoru pravde i unutrasnjih
poslova uradena je obnova drZzavnog zatvora s najviSim stepenom sigurnosti u vrijednosti od 38
miliona eura, od Cega je EU obezbijedila 9.1 miliona eura. Finansirani su projekti izgradnje
gradanskog drustva kako bi bili osposobljeni da uc¢estvuju u dijalogu o javnim politikama. Za ovaj
projekt izdvojeno je 1.5 miliona eura. Za ekonomski razvoj izdvojeno je 10,3 miliona eura, za
projekte izgradnje malih i1 srednjih preduzeca, izgradnje kapaciteta u turistickoj industriji. Kada se

radi o uskladivanju domaceg zakonodavstva s pravnim steCevinama EU uradeni su pomaci u

4 Ibid.

30 Dabar digitalna akademska arhiva i repozitorij (2015). Primjena pretpristupnih fondova EU u poljoprivredi
Brodsko-Posavske Zupanije (diplomski rad). Pristupljeno 8.12.2019.
https://repozitorij.fazos.hr/islandora/object/pfos %3 A381/datastream/PDF/view

3! Direkcija za Evropske integracije (2012). Ugovoreno 73% projekata iz IPA 2007 - 2010. Pristupljeno 8.12.2019.
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=10423 &langTag=en-US
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oblasti poljoprivrede u smislu njezine konkurentnosti i dinamic¢nosti, u pogledu sigurnosti hrane 1
hrane za Zivotinje. Nadalje, pomaZzu u uspostavi informativnih struktura u oblasti poljoprivrede u
skladu s EU standardima. U ove projekte uloZeno je 3.5 miliona eura: 2

Kada se radi o Republici Hrvatskoj do 2014. godine od svih pretpristupnih programa
stavljeno im je na raspolaganje 1,12 milijardi eura od ¢ega je ugovoreno ukupno 823 milona eura

ili 73, 12%. Kada se radi o IPA programu koji se provodi od 2007. godine od ukopno 823 miliona

eura koji su bili na raspolaganju ugovoreno je 556. miliona eura ili 67,5%: 3

32 Tbid.

33 Jutarnji list (2017). Hrvatska na dnu Europe. Pristupljeno 8.12.2019. https://www.jutarnji.hr/biznis/financije-i-
trzista/hrvatska-na-dnu-europe-doprinos-Koristenja-eu-fondova-gospodarskom-rastu-do-sada-je-bio-gotovo-ravan-
nuli/6847263/
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VI INSTRUMENTI KOHEZIJSKE POLITIKE

Strukturni i Kohezijski fond Evropske unije su dio Kohezijske politike EU. Osnovni cilj ove
politike jeste ostvariti ekonomsku i drustvenu koheziju odnosno ravnomjeran razvoj unutar EU.

“Implementacija regionalne politike EU odvija se posredstvom finansijskih instrumenata. U
tekucoj finansijskoj perspektivi reduciran je broj instrumenata za koheziju na tri:

— Evropski socijalni fond — ESF,
— Evropski fond za regionalni razvoj — ERDF,
—  Kohezijski fond — CF.”>*

Ovi fondovi sluze zemljama ¢lanicama Evropske unije koje imaju potrebu za dodatnim
ulaganjima u ekonomski i drustveni razvoj svoje zemlje. Zemlje imaju pravo na koristenje ovih
sredstava tek onda kada postanu punopravna c¢lanica Evropske unije.lz strukturnih se fondova
dakle finansiraju razvojni projekti koji doprinose smanjenju razlika izmedu razvijenih 1
nerazvijenih dijelova EU kao 1 promociju konkurentnosti evropskog drustva i
ekonomije.Raspodjela Strukturnih instrumenata izmedu drzava cClanica temelji se na sljede¢im
kriterijima: nacionalni bruto domaci proizvod (BDP), stopa nezaposlenosti, regionalni BDP i

stanovnistvo.

54 Hadziahmetovi¢, A. (2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 218.
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Fotografija 1: Europski strukturni i investicijski fondovi

EUROPSKI STRUKTURNI | INVESTICIJSKI FONDOVI

Kohezijska politika

STRUKTURNI FONDOVI
KOHEZUSKIFOND | | EZ‘;R;Z?&T&? . EUROPSKI
i SOCIJALNIFOND

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND | | EUROPSKIFOND ZA POMORSTVO|
ZA RURALNI RAZVO) RIBARSTVO ]

Izvor: Ekovjesnik Portal za odrzivi razvoj i uspjesnu zajednicu (2017). Sta su EU fondovi i ¢emu
sluZe. Pristupljeno 9. 12. 2019. https://www.ekovjesnik.hr/clanak/61/sto-su-eu-fondovi-i-cemu-

sluze
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1. Strukturni fond

Kao §to je ve¢ pomenuto strukturni instrumenti su: Europski socijalni fond (European Social
Fund, ESF) 1 Europski fond za regionalni razvoj (European Regional Development Fund, ERDF).

Europski socijalni fond (eng. ESF) ima za cilj da smanji razlike u Zivotnom standardu 1

blagostanju u drzavama clanicama EU 1 njihovih regija, te da se time postigne promicanje
ekonomske i socijalne kohezije. Najvazniji cilj je promocija zaposljavanja u EU, te pomo¢
evropskim kompanijama i radnoj snazi u $to uspje$nijem nosenju s globalnim izazovima:>

Sredstva iz ovog fonda se dijele u cijeloj uniji i u svim regijama, pogotovo u onima gdje je
ekonomski razvoj usporen. Podizanje kvaliteta Zivota EU gradana na jedan visi nivo omogucilo im
je stjecanje novih radnih vjestina i moguénost za bolje zaposljavanje:>¢

Mjere koje finansira ESF poboljSavaju nacionalne politike zaposljavanja i njihov zajednicki
okvir podrske, tako da drzave €lanice odreduju najbolje nadine u kojima ¢e sredstva iz ovoga fonda
poboljsati nacionalno zaposljavanje i politike ljudskih resursa u skladu s interesima evropske
strategije zaposljavanja.

Drzave clanice mogu odlucivati o svojim prioritetima, a jedini uslov je da moraju
promovirati aktivnosti u sljedeé¢ih pet politika:®’

1. razvoj i promocija aktivnog trZiSta za borbu protiv nezaposlenosti, prevencija
nezaposlenosti, pomo¢ nezaposlenim na trziStu rada 1 podrSka ukljuc¢enju mladih ljudi na
trziste, kao 1 osobama koje se vracaju na trziste rada nakon duge pauze;

2. promocija druStvene ukljucenosti i jednakih moguénosti za sve koji se ukljucuju na trziste
rada;

3. razvoj obrazovanja, osposobljavanje i savjetodavnog sistema kao dijela politike
cjelozivotnog obrazovanja, kako bi se povecala moguénost zaposljavanja, te mobilnost 1
ukljucivanje u trziste rada;

4. poboljsanje sistema koji promovira osposobljavanje radne snage, potice inovativnost i

prilagodljivost u organizaciji rada i podrZava stvaranje novih radnih mjesta;

35 ESF Utinkoviti ljudski potencijali (2019). Evropski socijalni fond. Pristupljeno 8.12.2019.
http://www.esf.hr/europski-socijalni-fond/

36 Eurospki-fondovi.eu (2019). Europski socijalni fond. Pristupljeno 8.12.2019. http://europski-
fondovi.eu/program/europski-socijalni-fond

57 Europski-fondovi.eu (2013). Europski socijalni fond ulaganje u ljude. Pristupljeno 8.12 2019. http://www.europski-
fondovi.eu/sites/default/files/dokumenti/esf-leaflet-investing-in-people hr.pdf
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5. promocija boljeg pristupa i sudjelovanja zena na trziStu rada, te smanjena vertikalna i
horizontalna segregacija na trzistu rada temeljena na spolu.

Svake godine ovaj fond pomaze 10 miliona ljudi da pronadu posao ili poboljsaju svoje

vjestine kako bi lakSe pronasli posao u buduénosti. U vremenskom razdoblju 2014.-2020. godine,
ESF ¢e osigurati 80 milijardi eura na temelju trenutaénih ciljeva:>®

Evropski fond za regionalni razvoj (eng. ERDF) ima za cilj ja¢anje ekonomske i socijalne

kohezije, kao i smanjivanja razlika u razvoju izmedu regija unutar Evropske unije. Usmjeren je na
infrastrukturne investicije, proizvodne investicije koje imaju za cilj otvaranje radnih mjesta, razvoj
na lokalnom nivou i razvoj malih 1 srednjih preduzeca. Evropskim fondom za regionalni razvoj
upravlja Opéa uprava za regionalnu politiku:>
Pomo¢ iz ovog fonda namijenjena je za statisticke prostorne jedinice prema EU klasifikaciji
koje se nazivaju NUTS regije. U okviru kohezijske politike Evropske unije te regije sluze kako bi
se utvrdio nivo 1 vrsta pomo¢i kojom EU finansira kohezijsku politiku, odnosno razvojne aktivnosti
drzava EU u skladu sa strateSkim smjernicama donesenim na nivou Evropske unije:®
“ERDF usmjerava svoja ulaganja u nekoliko klju¢nih prioritetnih podrucja. To je poznato
kao “tematska koncentracija”:
— Inovacije 1 istrazivanja;
— Digitalni programa;
— Podrska za male 1 srednje poduzetnike (SME);
— Ekonomija s niskim misijama ugljika.”®!
Resursi koji se dodjeljuju iz ovog fonda ovise o karakteru regija, u razvijenim regijama
najmanje 80% sredstava mora biti usmjereno na najmanje od dva gore navedena prioriteta, u
tranzicijskim regijama fokus je za 60 % sredstava, a u manje razvijenim regijama 50%. ERDF

posebnu paznju poklanja na teritorijalne karakteristike regije. Djelovanje ovog fonda oblikovano

58 Europska komisija (2019). Europski socijalni fond (ESF). Pristupljeno 8.12.2019.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp ?catld=325&langld=hr

% Direkcija za Evropske integracije (2010). Evropski fond za regionalni razvoj. Pristupljeno 8.12.2019.
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=5908&langTag=en-US

0 Europski parlament (2019). Zajedni¢ko razvrstavanje prostornih jedinica za statistiku (NUTS). Pristupljeno
8.12.2019. http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/99/zajednicko-razvrstavanje-prostornih-jedinica-za-
statistiku-nuts-

6! Europska komisija (2019). Europski fond za regionalni razvoj. Pristupljeno 9.12.2019.
http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/hr/funding/erdf/
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je tako da smanji ekonomske, ekoloske i socijalne probleme u urbanim podruc¢jima, najmanje 5%
resursa ide u ovu svrhu:®2
Korisnici sredstava iz ovog fonda mogu biti:*
— istrazivacki centri, lokalne i regionalne vlasti, Skole, korporacije, univerziteti, drzavna
uprava, mala i srednja preduzeca;
— javna tijela, odredene organizacije privatnog sektora, nevladine organizacije i volonterske
organizacije;
— strane firme sa sjediStem u regiji koja je pokrivena odredenim programom pod uslovom da
zadovoljava evropska pravila javne nabavke.
Za vremensko razdoblje 2014. — 2020. godine predviden je budZet za ovaj fond u iznosu od
183,3 milijardi eura. A najmanje 50% sredstava u ovom razdoblju morat ¢e se odvojiti za
energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore energije, inovacije i podrSku malim 1 srednjim

preduzeéima: ¢

62 Europska komisija (2019). Europski fond za regionalni razvoj. Pristupljeno 9.12.2019.
https://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/hr/funding/erdf/

83 FOI Centar za medunarodne projekte (2016). Europski fond za regionalni razvoj. Pristupljeno 9.12.2019.
https://projekti.hr/hr/program-financiranja/europski-fond-za-regionalni-razvoj

% Eur-Lex Access to European Union law (2014). Europski fond za regionalni razvoj (2014.-2020.). Pristupljeno
9.12.2019. https://eur-lex.europa.eu/summary/HR/2602 3
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2. Kohezijski fond

“Ugovorom iz Maastrichta osnovan je i Kohezijski fond (1993. godina) kao posebni fond
solidarnosti namijenjen finansiranju mjera za zastitu okoliSa i onih oblasti infrastrukture u zemlji
¢iji je GDP p/c nizi od 90% EU prosjeka.*®

Za razliku od Strukturnih fondova, Kohezijski fond funkcioni$e samo na nacionalnoj, a ne
na regionalnoj razini. Iz njegovih sredstava finasira se 85% troskova veéih infrastrukturnih
projekata u podrucju zastite okoline 1 saobracaja. Kada se radi o zastiti okoli$a prednost se daje
snadbjevanju pitkom vodom, proc¢is¢avanju otpadnih voda i1 zbrinjavanju ¢vrstog otpada. 1z ovog
se fonda finasira i kontrola erozije tla, mjere za o¢uvanje prirode te poSumljavanje. Kada je rijec o
saobracaju, finansiranje je bazirano na projekte razvoja saobracajne infrastrukture koja je
definisanja kao trans-europske saobracajne mreze:®

Nova kohezijska politika EU se odnosi za razdoblje od 2012. — 2020. godine 1 s njom se
uvode jednostavnija zajednicka pravila te pridaje se viSe paznje ishodima i rezultatima. BudZet od
351,8 milijardi eura posebno je fokusiran na 11 tematskih ciljeva za pomo¢ ispunjavanju ciljeva
strategije Europa 2020:%7

Tematski ciljevi za poticanje rasta u razdoblju 2014. — 2020. su:®

1. jacanje istraZivanja, tehnoloSkog razvoja i inovacija;
2. poboljsanje pristupa informacijama i komunikacijskim tehnologijama te njihovo koristenje
1 kvaliteta;
poboljsanje konkurentnosti malih 1 srednjih preduzeca;
poboljsanje prelaza na gospodarstvo s malim udjelom ugljika;
promocija prilagodbe na klimatske promjene;
ocuvanje 1 zaStita okoline 1 pobolj$anje ucinkovitosti resursa;
promocija odrZivog saobracaja i poboljSanje mrezne infrastrukture;

promocija kvalitetnog zaposljavanja i podrzavanje pokretljivosti radne snage;

e A L

promocija druStvene ukljucenosti te borba protiv siromastva;

65 Hadziahmetovi¢, A. (2011): Ekonomija Evropske unije. Sarajevo: University press & Magistrat. str. 212.

6 Enterprise europe networ (2019). Kohezijski fond. Pristupljeno 9.12.2019. http://www.een.hr/hr/kohezijski-fond

7 Europska komisija (2014). Uvod u kohezijsku politiku EU-u za razdoblje 2014.-2020. Pristupljeno 9.12.2019.
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 hr.pdf

%8 Ibid.
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10. ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje;

11. poboljsanje u€inkovitosti javne uprave.

Grafikon 2. Ukupni prora¢un EU za razdoblje 2014. — 2020.

UKUPNO: 1 082 miilijarde €

32,5%

financiranje
Kohezijske politike
3518

milijardi €

67,5%

Ostale politike EU-a:
poljoprivreda, istraZivanje,
vanjska politika itd.
730,2 milijarde €

Izvor: Europska komisija (2014). Uvod u kohezijku politiku EU - a za razdoblje 2014 — 2020.
Pristupljeno 9. 12. 2019.

https://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/basic/basic 2014 hr.pdf

Kao $to je ve¢ pomenuto za kohezijsku politiku za razdoblje 2014.- 2020. odvojeno je 351,8
miljjardi eura, Sto predstavlja skoro tre¢inu ukupnog budzeta EU. Vecina sredstava je
koncentrirana na manje razvijene regije i drzave kako bi im pomoglo da sustignu one razvijene, te

da se umanje ekonomske, socijalne i teritorijalne nejednakosti.
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VII ISKUSTVA BOSNE I HERCEGOVINE I REPUBLIKE HRVATSKE U
KORISTENJU PRETPRISTUPNIH FONDOVA

1. Bosna i Hercegovina

1.1 Uvod
Jedan od najvaznijih koraka na putu ulaska BiH u Evropsku uniju jeste potpisivanje
Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Tokom prelaznog perioda potrebno je da BiH
pribliZzi svoju zakonsku regulative najvaznijim pravilima unutrasnjeg trziSta EU. Ovaj proces
zahtjeva znacajne promjene u pravnom poretku zemlje ¢lanice. Ulazak Hrvatske u EU ima veliki
utjecaj na situaciju u regiji §to otvara nove moguénosti za zemlje Zapadnog Balkana, ali to donosi
nova pitanja u vezi sposobnosti BiH da se prilagodi novonastalim promjenama u okruZenju. Ovo
je prilika da BiH pokrene unutra$nje reforme i da brze savlada sve poteSkoce na putu ulaska u EU.
Za sve ovo neophodne su institucionalne reforme radi uskladivanja sa standardima EU-e, potrebno
je jacanje regionalne povezanosti kroz ukljucenje u programe EU i time pripremanja svih zemalja
u regiji za pristupanje “evropskoj porodici .
1.2 Ekonomski izazovi
Ekonomski razvoj predstavlja jedan od najvaznijih ciljeva za BiH zbog kojeg bi pristupila
EU. Da bi se ovaj cilj ostvario ¢lanstvo u Uniji zahtjeva postojanje funkcionalne trziSne ekonomije
1 sposobnost sa suocavanjem s konkretnim izazovima 1 trZiSnim snagama u Uniji.
Osnvni ciljevi za razvoj trziSnog i privrednog sistema BiH ubrajaju se:
— donoSenje novog 1 poboljSanje postojeceg pravnog okvira za akreditaciju, certificiranje,
standardizaciju i mjeriteljstvo proizvoda;
— stvaranje pravne osnove za postupak ocjenjivanja uskladenosti i osiguranje kontinuiranog
napretka u usvajanju evrospkih standarda;
— smanjiti nivoa fragmentiranosti trziSta radne snage u BiH, povecati njihovu mobilnost te

uskladenost zakonskih okvira sa zahtjevima;

— razvoj i prilagodba transportnog sistema zahtjevima i potrebama ¢lanstva u EU,;
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— razvoj sistema za nesmetan ulazak stranih investicija i povecanje sigurnosti ulaganja; —
razvoj i unapredenje poslovnog okruzenja;

— borba protiv sive ekonomije, reguliranje uloge drzave u trziSnim aktivnostima i kontroli
trzista.

Vladavina prva u BiH se ocjenjuje slabom, a sudstvo nije efikasno, podlozno je opstrukciji
stranaka i nedovoljno pokriva trgovacke aktivnosti. Poslovnhom okruzenju u BiH najvise Steti loSa
vladavina prava, korupcija i nepouzdana provedba ugovora.

Jedan od vaznih ekonomskih izazova jeste razvoj kapaciteta za efikasno koristenje IPA
sredstava, a da bi se to realizovalo potrebno je napraviti odredene aktivnosti. To se prije svega
odnosi na pripremu projekata u pojedinim oblastima i1 utvrdivanje mogucih rizika, te analiza
postojeéeg nivoa sposobnosti institucija za alokaciju sredstava. Potrebno je poboljsati visSegodiSnje
razvojne strategije koje ¢e koje ¢e upravljati ekonomske aktivnosti na pobolj$anju zaposlenosti i
unapredenju ljudskih resursa. IPA sredstva treba koristiti za jaanje vlastitih institucija kako bi se
drzava osposobila za koriStenje svojih resursa da bi se postigao ekonomski razvoj i rast.

Mala i srednja preduzeéa smatraju se nosiocem privrednog razvoja jedne drzave, pa je zato
na njihovom razvoju potrebno posebno raditi. U BiH za ovo ima mnogo prepreka, najvise zbog
sloZene drzavne strukture. Da bi se mala i srednja preduzeca ukljucila u proces finasiranja projekata
iz sredstava IPA fondova potrebno je: ®

— pojednostaviti regulatorni okvir za poduzetnistvo uz smanjenje troSkova osnivanja 1
vremena registracije poduzeca;

— planska podrSka razvoju poduzetniStva kroz ulaganja drzave u istraZivacke projekte,
poticanje saradnje izmedu univerziteta, istrazivackih institucija i samih privrednik te
jacanje njihovih tehnoloskih kapaciteta;

— razvoj obrazovanja i usavrSavanja poduzetnika po modelu cjelozivotnog u€enja;

— razvoj garancijski fondova koje bi kreirala drZava, razvoj fonda razlicitog kapitala s

ciljem razvoja poduzetnickih aktivnosti.

% CROSBI Hrvatska znanstvena bibliografija (2012). Savremeni ekonomski i institucionalni izazovi BiH na putu u
EU integracije: Koristenje pretpristupnih fondova EU u funkciji generisanja endogenog rasta u kontekstu iskustava
Hrvatske i Srbije. Pristupljeno 14.12. 2019.

https://www.google.com/search?q=hasangi%C4%87+emina+savremeni+institucionalni+izazovi+i+ekonomski+izaz
ovi&oq=h&aqs=chrome.1.691571691591316916013.11776j0j8 &sourceid=chrome &ie=UTF-8
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Kada se radi o oblasti energetike, BiH je preuzela odredene obaveze i u ovome podrucju
(plin, Zivotna sredina, obnovljivi izvori energije, elektricna energija, energetska efikasnost).
Problemi koji se javljaju u ovome podrué¢ju uzrokovani su kompleksnim drzavnim uredenjem BiH,
a odnose se na Cinjenicu da je BiH jedna od rijetkih zemalja koja nema dobro uradenu drzavnu
strategiju u ovome podrucju.

U buducem periodu, osnovni ciljevi trebaju biti razvoj malih i samoodrzivih sistema koji se
temelje na:

— projektima ustede energije;

— projektima energetske odrzivosti;

— koriStenje prirodnih potencijala za razvoj projekata iz oblasti mikroekonomije
(mikroelektrane).

Ovi aspekti bi trebali biti osnova za djelovanje i finansiranje institucija EU, a njihov osnovni
zadatak je poticanje razvoja sektora malih i srednjih preduzeca, te iskoriStavanje vlastitih prirodnih
potencijala, porast zaposljavanja a naglaskom na samozaposljavanje.

I u oblasti turizma BiH ima velike moguénosti za napredovanje, prirodna bogastva, bogata
historija, klimatske raznolikosti, multireligijska raznolikost i mnoStvo drugih elemenata
predstavljaju dobru osnovu za razvoj turizma. Svjetsko vijeée za putovanje i turizam (WTTC)
predvida da bi zarada od medunarodnih posjeta i turizma mogla ostvariti 15% izvoza iz BiH do
2019. godine.

Da bi se ovo i dogodilo potrebno je ukloniti probleme koji postoje u ovoj oblasti, a neki od
njih su:”°

— nepotpuna i nejasna drzavna strategija u oblasti turizma;

— nepostojanje razvojne politike za sektor turizma u okviru lokalne samouprave;
— neadekvatno upravljanje turistickim lokacijama;

— nedostatak medunarodnih standard i cetifikata u ovoj oblasti;

— odrzavanje urbanih i ruralnih sredina, te upravljanje otpadom;

— slabe veze s medunarodnim trziStem,;

— loSa globalna slika o BiH i nedostatak marketinga zemlje.

U kreiranje strategije iz oblasti turizma treba se fokusirati na nekoliko vaznih segmenata.

70 Ibid.
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Strateski ciljevi u ovoj oblasti su:’!

razvoj konkurentnosti na globalnom i regionalnom trzistu;
— okoncanje procesa privatizacije hotela, razvoj infrastrukture u oblasti turizma, poStovanje
ekoloskih standarda i dugoro¢no vrednovanje turistickih potencijala;
— edukacija svih zaposlenih u oblasti turizma;
— definiranje regionalne turistiCke strategije.

Finansiranje pomo¢i u oblasti turizma trebala bi biti bazirana na navedena podrucja. Razvoj
turizma u BiH mora se koncentrisati na razvoj regije i regionalnih centara EU, te njihovom
uklapanju u turisticki potencijal BiH.

Kada je u pitanju poljoprivreda i ruralni razvoj, postoji potreba za jacanjem administrativnih
kapaciteta, te saradnju izmedu relevantnih institucija. Razvoj u oblasti poljoprivrede zahtjeva
uzimanje u obzir viSe elemenata, od kojih su stepen razvijenosti drustva, prirodni uslovi za razvoj
poljoprivrede, kao i postojeceg stava o znacaju i1 ulozi poljoprivrede za ekonomski razvoj. Da bi
razvoj u ovoj oblasti bio mogu¢ potrebno je usvojiti strategiju kojom ¢e se razvoj poljoprivrede
usmjeriti ka smanjenu vanjskotrgovinskog deficit. Kako je Hvatska usla u EU, nastupile su i
posljedice za poljoprivredni razvoj BiH, budu¢i da je Hrvatska najznacajniji vanjskotrgovinski
partner BiH, tako da ¢e biti otezan plasman proizvoda u EU zbog strogih fitosanitarnih standard
na trzistu EU.

Osnovni problem koji se pojavljuju u ovoj oblasti su:”?

— neefikasna administracija 1 loSa uskladenost propisa za oblast poljoprivrede;

— slabe mogu¢nosti finansiranja ruralnog razvoja;

— loSa regionalna strategija razvoja poljoprivrede;

— razvoj sistema informisanja u oblasti poljoprivrede i razvoj institucija za poslove planiranja
1 uskladenje planskih aktivnosti;

— slabi tehnoloski kapaciteti za snaznije razvojne akcije, te loSa educiranost za kreiranje i
implementaciju projekata;

— dosta visok nivo neobradenih povrs$ina i prekomjerna ovisnost o uvozu hrane.

Razvoijni ciljevi u sektoru poljoprivrede trebaju biti temeljeni na sljede¢em:”?

! Ibid.
2 Ibid.
73 Ibid.
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— definiranje regionalne strategije ruralnog razvoja i poljoprivrede te razvoj cjelovite
strategije ruralnog razvoja;

— kreiranje sistema prognoziranja sezonskih potreba trzista i povecanje kapitalnih ulaganja u
strateSke proizvode kao i ulaganje u jacanje drzavnog marketinga u oblasti poljoprivredne
proizvodnje;

— o0jacavanje laboratorija za certificiranje i osiguranje njihove specijalizacije;

— vrednovanje pozitivnih faktora ulaska Hrvatske u EU.

1.3 Institucionalni izazovi

Institucionalno povezivanje zemlje sa strukturama EU znaci evropeizaciju druStva u svakom
smislu te rijeci. Ono znaci funkcioniranje moderne demokratske drzave, ¢ije institucije mogu
omoguciti poStovanje ljudskih prava i sloboda, otvorenu trzisnu ekonomiju, kao i prilagodbe u
razli¢itim podrucjima. Vaznost institucionalnih promjena u BiH ima veéi znacaj od bilo koje druge
zemlje u tranziciji, zbog podjele nadleznosti koje su definisane Ustavom, tako da svaki usvojeni
zakon i svaka formirana institucija kojima se ispunjavaju uslovi Evropske komisije, predstavlja
veliki uspjeh za BiH:"*

Neophodno je da se sve institucije viSe angazuju u koriStenju IPA sredstava i da se ista
usmjere u oblasti u kojima BiH zaostaje za drugim zemljama u regiji. Razvoj institucionalnog
okvira predstavlja vazan korak za razvoj trziSnog sistema i postizanje veceg efekta za koristenje
sredstava iz IPA fondova.

Najveci problemi institucija BiH se o&ituju u nekoliko vaznih segmenata:”

— sloZen sistem javne uprave;

— veliki troskovi funkcioniranja iste;

— nadleznosti institucija koje nisu jasno podijeljenje i imaju nejasnu podjelu odgovornosti
kada se radi o razli¢itim nivoima vlasti;

— Cesto odstupanje funkcioniranja od principa profesionalnosti, politicke neutralnosti,

odgovornosti, efikasnosti.

74 Ibid.
75 Ibid.
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Ciljevi prema kojima djeluje EU na razvoju institucija u BiH temelje se na sljede¢em:®

reforma drzavne sluzbe i usavrSavanje i savjetovanje u aspektu politika i stvaranje uslova

za razvoj sposobnosti i kapaciteta drzavnih sluzbenika;

— razvoj 1 primjena savremenih tehnologija u cilju poboljSanja efikasnosti javne uprave;

— planiranje i koordinacija politike;

— bolje upravljanje javnim finansijama, razvoj sistema javne nabavke i borba protiv
korupcije.

Ako uzmemo u obzir sve navedeno moze se zakljuciti da je potrebno ojacati institucionalnu

strukturu u BiH kako bi mogla ispuniti sve zahtjeve procesa evropskih integracija.

1.4 Policy implikacije

Prema zemljama Zapadnog Balkana EU ima poseban tretman, budu¢i da je posebnost u
odnosima izmedu zemalja regije uvjetovala usvajanje posebnih Sporazuma koji otvaraju put ovim
zemljama za ulazak u EU. Osnovi prioritet za EU je da popravi odnose zemalja u regiji koje su
narus$ene proteklim ratom. Kada se radi o koriStenju IPA sredstav, BiH mora odrediti nacin
koriStenja ovih sredstava i koje obaveze ima kada se radi o upravljanju ovim sredstvima. Da bi
koristila sredstva iz pomenutih fondova i adekvatno se pripremila za ¢lanstvo u EU, BiH mora
poduzeti velike napore.

Osnovni ciljevi za jacanje kapaciteta za koristenje IPA sredstava trebaju biti:’’

— cjelokupan ekonomski razvoj;

— smanjiti stepen nezaposlenosti;

stvoriti bolje uslove za razvoj malih i1 srednjih preduzeca;

temeljit razvoj institucionalnog okvira.
Problemi koji stoje na putu ostvarivanja gore navedenih ciljeva su:
— kompleksan i skup sistem institucija ¢ije se nadleZnosti ¢esto preklapaju;
— nepostojanje regionalnih strategija;
— nerazvijenost vlastitih kapaciteta, te nedovoljna iskoristenost IPA sredstava;
— nedovoljna razina educiranosti na nivou univerziteta, srednjih i osnovnih skola;

— nejasna strategija i vizija kada je rije¢ o implementaciji projekata;

76 Ibid.
77 Tbid.
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— mnedovoljno koristenje iskustava drugih zemalja EU kada se radi o implementaciji i
raspodjeli sredstava.

Donosioci odluka trebaju uraditi sljedeée da bi prevazisli problem i ostvarili zadane ciljeve:’®

— regionalni pristup implementaciji projekata, uzimanje u obzir specificnosti regije i
uskladenost ciljeva;

— raditi na projektima koji osiguravaju porast zaposlenosti, odrzivi razvoj 1 bolju povezanost
regije;

— implementacija onih projekata u oblastima gdje BiH ima najviSe potencijala kao $to su:
poljoprivreda, turizam, energetik i industrija;

— objedinjavanja regionalnih projekta kroz jasnu drZzavnu strategiju razvoja;

— veda edukacija u ranijim fazama obrazovanja;

— eksterna kontrola nad projektima od drzavnog znacaja.

78 Ibid.
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2.Republika Hrvatska

2.1 Uvod

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Hrvatske stupio je na snagu u februaru
2005. godine, a pretpristupni pregovori poceli su oktobru 2005. godine. Potpisivanjem ugovora o
pristupanju Evropskoj uniji 9. decembra 2011. Hrvatska se jos vise priblizila ¢lanstvu u EU, tako
da 1. jula 2013. godine Hrvatska postaje 28. punopravna ¢lanica EU.

Globalna ekonomska kriza nije zaobisla ni Hrvatsku, koja i onako nije bila u najboljoj
ekonomskoj situaciji. Tako da je Eurostat u junu 2011. godine objavio podatke prema kojima je
Hrvatski BDP u 2010. godine iznosio je 61 % prosjeka EU, a sve je mjereno prema nivou kupovne
mo¢i. Bilo je zabrinjavajuce stanje vanjskog duga koji je u periodu od 2006- 2011. godine
zabiljezio manji porast. Mnogi smatraju da spas za Hrvatsku ekonomiju lezi u turizmu, koji
predstavlja 1 jednu od najvaZznijih grana ekonomije drzave. Kada je Hrvatska imala status zemlje
kandidatkinje bile su joj na raspolaganju sve komponente IPA programa:’®

Komponenta II program IPA Prekograni¢na saradnja za Republiku Hrvatsku predstavljala je
vazan doprinos regionalnom razvoju. Period od 2007. do 2013. godine obuhvacao je Sest program
prekograni¢ne saradnje Republike Hrvatske, s drzavama ¢lanicama EU i potencijalnim ¢lanicama.
Zajednicka odlika regiona jeste nizak nivo ekonomskog razvoja i otprilike isti ili sli¢ni ekonomski
1 institucionalni problemi.

Jedan od prioriteta programa Prekograni¢ne saradnje Hrvatske i Bosne 1 Hercegovine 2007-
2013. je stvaranje zajedni¢kog ekonomskog prostora ¢iji je osnovni cilj bio jacanje sektora malih
1 srednjih preduzeca, te razvoj zajednickih turisti¢kih paketa. Kao prioriteti Operativnog programa
prekograni¢ne saradnje Hrvatske 1 Srbije 2007- 2013. bili su izdvojeni razvoj turizma temeljenog
na prekogranni¢nom regionalnom identitetu i promoviranje poslovne saradnje izmedu ove dvije
susjedne drzave. Ako uzmemo u obzir loSu ekonomsku situaciju pogranicnih podrucja, koja je
uzrokovana loSom demografskom slikom i padom broja stanovnika, te prevelikom ovisnosti o
poljoprivrednom sektoru, glavni nositelj ekonomskog razvoja regije trebala bi biti mala i srednja

preduzeca, no ona su suocena s nedovoljnim nivoom obrazovanja poduzetnika, nedovoljnom

informiranosti, te oteZanom pristupu kreditnim sredstvima.

7 Ibid.
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Budu¢i da mala i srednja preduzeca dominiraju u pograni¢cnom podrucju u nastavku se
navode ekonomski 1 institucionalni izazovi kojima su bili izlozeni., sa naglaskom na turizam koji

je jedna od najvaznijih privrednih grana odredenih pograni¢nih regija.

2.2 Ekonomski izazovi

Turizam, je jedna od najvaznijih privrednih grana i moZe doprinjijeti odrZivom rastu 1
razvoju, te ima mnogo veci znacaj od samih prihoda kojima se puni drzavni budzet. Utjecaj turizma
na ekonomiju vidljiv je kroz rast dohotka subjekata turisticke ponude po osnovi ostvarenih prihoda,
rasta bruto nacionalnog proizvoda, rast prihoda od izvoza, osnazivanje regionalnog razvoja itd.
Turizam je prilino razvijen u priobalnom podrucju, no u kontinentalnom dijelu zaostaje. Osnovne
prepreke za razvoj turizma jesu losa infrastruktura, nedovoljan marketing te loSa razmjena
informacije izmedu sektora turizma i ostalih sektora. U dijelu programa prekograni¢ne saradnje
Hrvatske i BiH koji se odnosi na turizam osnovni akcenta bio je na razvoju zajednicke turisticke
ponude, razvoj male turisticke infrastrukture, kreiranje zajednickih strategija turizma, dodatno
usavrSavanje zaposlenih u turizmu, itd.

Ako uzmemo u obzir koliki potencijal ima, hrvatski turizam je jo$ uvijek nedovoljno
profitabilan, a osnovni razlozi su prilicno kratka turisticka sezona, nedostatak sadrzaja, te visoka
stopa poreza koji prate turizam.

Kada se radi o sektoru poljoprivrede 1 iskoriStenosti pretpristupnih fondova, moze se
zakljuciti da Hrvatska nije dovoljno iskoristila sredstva iz programa SAPARD. Samo je 48 %
sredstava iskoriSteno u razdoblju 2006- 2009. i samo 37 projekata od mogucih 161 je zavrSeno,
dok u ¢ak 5 Zupanija nije bilo ni jednog SAPARD projekta. Osnovni razlozi za ovo su neadekvatna
priprema projekata i nepotpuna dokumentacija. Pojedini sektori uopste nisu bili zastupljeni: sektor
proizvodnje mlijeka, izgradnja plastenika, sektor za proizvodnju voéa i povréa:

Komparativne prednosti za Hrvatsku u turizmu zasigurno postoje. Hrvatska je posljednjih
godina postala popularna turisticka destinacija, a takoder je i jedna od rijetkih zemalja u kojoj nije
zabiljezen pad turistickog prometa. Takoder imaju zadovoljavajucu kvalitetu vode za kupanje.

Vecina kupalista zadovoljavaju visoke standard kvalitete vode za kupanje.

80 Tbid.
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2.5 Institucionalni izazovi

Da bi se stvorilo povoljno poslovno okruZenje neophodno je zajednicko djelovanje
ekonomske politike i efikasnih institucija. Usprkos brojnim prirodnim prednostima koje su gore
navedene, a pogoduju razvoju turizma, neophodno je osigurati bolju institucionalnu i
infrastrukturnu podrsku. Porast konkurentnosti zahtjeva i efikasan javni sektor koji ¢e biti pokretac
promjena. Za to je potreban efikasna javna administracija, neovisno pravosude, jer su oni temelj
dobre i stimuliraju¢e poslovne sredine. Povoljna poslovna sredina, te porezne olakSice mogu
rezultirati privlacenjem poznatih imena u sektoru turizma, te osigurati porasta zaposljavanja u
turisti¢kom sektoru i drugim sektorima koji su s njim usko vezani:®!

“Neadekvatna javna uprava na svim razinama, ispoljila se kao kljucni problem za Hrvatsku
u pretpristupnom procesu. Od najnize, operativne razine, koja je karakterizirana nedostatkom
vjestina 1 znanja, kao i nemotivirano$c¢u i slabom mobilno§¢u zaposlenika, do najvise, politicke
razine, na kojoj se nalaze pojedinci bez potrebnih menadZerskih kompetencija i znanja.””?

Zajednicki problem za cjelokupnu strukturu bi bio nedostatak vlastite inicijative i ¢ekanje na
instrukcije s visih nivoa. Da bi se izaslo iz takve situacije potrebna reforma drzavne uprave, sa
svim preprekama, a sve to bi rezultiralo smanjenjem broja zaposlenih u ovom sektoru i smanjenje
troSkova za plate, kao 1 poboljSanje uslova za savjetnike javne uprave. Druga solucija je bila
privremeno finansiranje djela plata zaposlenih iz IPA fondova do 25%. Treca solucija trebala je
biti da se sredstva iz pretpristupne pomoci preusmjere u privatni sektor, Sto ¢e dovesti do potrebne
apsorpcije kapitala u istom, te ée rezultirati jacanjem institucija za njihovo praéenje i kontrolu:®’

“Zbog razlika u regionalnoj razvijenosti i specifi¢nosti pojedinih regija, odrziv i konkurentan
regionalni razvoj ne moze se postic¢i iskljuc¢ivo politikom i programima $to se oblikuju na sredisnjoj
drzavnoj razini ve¢ zahtijeva jacanje uloge lokalne samouprave u oblikovanju regionalne politike
u rjeSavanju kljuénih pitanja 1 problema konkurentnosti regija. To ukljucuje 1 prekograni¢nu

regionalnu suradnju koju treba poticati s ciljem uklapanja regije u europske gospodarske tokove.

81 Ibid.

82 Ibid. str. 11.

83 CROSBI Hrvatska znanstvena bibliografija (2012). Savremeni ekonomski i institucionalni izazovi BiH na putu u
EU integracije: KoriStenje pretpristupnih fondova EU u funkciji generisanja endogenog rasta u kontekstu iskustava
Hrvatske i Srbije. Pristupljeno 14.12. 2019. https://www.google.com/search?q=hasangi%C4%87+emina

+savremeni+institucionalni+izazovi+i+ekonomski+izazovi&oq=h&ags=chrome.1.69157j69i5913j69i6013.117760j8
&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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Pritom se kao nuznost javlja ulaganje u ljudske resurse i obrazovanje zaposlenih u nadleznim
institucijama.”3*

“Institucionalni izazov ostaje kako uklopiti nove sadrzaje u prostorne planove, zadovoljiti
standarde gradnje postujuci okolis te pritom posti¢i visoku prirodnu ocuvanost obale kao glavnog
izvora konkurentske prednosti hrvatskog turizma. Neprijavljivanje turista Cesta je praksa u
hrvatskom turizmu. Prema nekim procjenama broj neprijavljenih gostiju doseZe 1 do 20%, posebice
u privatnim smjestajnim objektima (sobe, apartmani, ku¢e za odmor). Ako tome pridodamo cest
slu¢aj neprijavljivanja cjelokupnog prometa u sektorima povezanim s turizmom, ugostiteljstvu i
trgovini, ostaje izazov suzbijanja sive ekonomije.”®

Najveci problemi s kojima se susre¢e sektor malih i1 srednjih preduzeca u Hrvatskoj jesu
nedovoljno razvijena podrska za ulazak na regionalno trziste, kao i razne administrativne prepreke
koje su dio nedovoljno stimulativnog okruzenja, nedovoljna povezanost poduzetnika i akademskih
institucija koje za rezultat imaju nedovoljno obrazovane poduzetnike, nedovoljna komercijalizacija
istrazivackih rezultata i slicne problem. Da bi se ovi problemi rijesili potrebno je poboljSanje

poslovnog okruzenja brzim postupcima registracije, poboljSanje uslova za razvoj privatnih

preduzeda i jasna strategija ulaganja, kao i bolja administrativna u¢inkovitosti:%

2.4 Policy implikacije

“Od pet komponenti koje stoje na raspolaganju zemljama kandidatima: komponente IPA II,
III, IV 1 V ¢iji je cilj bio ,,learning by doing“su u potpunosti zaobisle privatni sektor. Uzevsi u obzir
velike propuste koji su se dogadali u drzavnoj administraciji prilikom apliciranja na navedene
izvore financiranja (nepotpuna dokumentacija, sporost pri provodenju javne nabave, itd.), jasno je
Sto ¢e se dogoditi s privatnim sektorom. Na kraju krajeva, privatni sektor za razliku od javnog, nije
imao, odnosno, imao je povrSan doticaj s navedenim izvorima financiranja. U konkretnom
primjeru Hrvatske, tako je propuStena prilika da se na sektor turizma u Hrvatskoj povezu SME iz
regije i ponude dobra i usluge koja bi svojom komplementarno$¢u upotpunila turisticku ponudu

Hrvatske i istodobno razvila vlastite proizvodne kapacitete.”®’

84 Tbid. str. 12, 13.
85 Tbid. str. 13.

86 Thid.

87 Tbid. str. 14.
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Budu¢i da je turisticka sezona dosta kratka, drzava je posebnim mjerama trebala poticati
specifi¢na ulaganja, prvobitno ona koja bi sezonu mogla prosiriti na nekoliko mjeseci, pa i cijelu
godinu. Dobre investicije bi bile u vodene parkove, golf terene, terme, sportski turizam, nauticki
turizam isl. Uz saradnju lokalnih kulturnih drustava, otvara se moguénost ozivljavanja
prekograni¢ne saradnje 1 ukljucivanja kulturnog i historijskog nasljeda u postojecu turisticku
ponudu. Juzni dio Hrvatske 1 BiH ima veliki potencijal za vjerski turizam. Kontinentalni i sredisnji
dijelovi posjeduju potencijal za razvoj turizma vezanog uz planinarenje, jahanje i biciklizam.
Nedovoljno iskoriSten ostaje turizam vezan uz eko i seoski turizam. Dodatni izazov predstavljaju
organizacija kulturnih i sportskih dogadaja, zatim organizacija sajmova isl:*

“Veliki potencijal postoji u povezivanju turizma i drvne, te posebice prehrambene industrije,
primjerice kod promoviranja domacéih poznatih autohtonih hrvatskih proizvoda. Proizvodaci
takvih proizvoda u pravilu su isklju¢ivo mala i srednja poduzeéa. Raznovrsnost prostornih i
klimatskih uvjeta omogucava razvoj poljoprivredne proizvodnje i kvalitetno zadovoljenje ukupnih
potreba za poljoprivrednim proizvodima. Visoki standardi Europske unije namecu potrebu za
standardizacijom kvalitete, te se javlja nuzda certificiranja lokalnih proizvoda i usluga. lako vec
postoje certifikati vezani uz dokaz zemljopisnog porijekla i certifikati s oznakom hrvatske
kvalitete, dojam je da je nedovoljno poduzetnika prepoznalo potencijalne koristi od navedenih
certificiranja.”®

U procesu zatvaranja odredenih pregovarackih poglavlja postavljeni uslovi obuhvacali su
zakonodavne 1 regulatorne aspekte, kao 1 izgradnju odgovaraju¢e administrativne infrastrukture.
Vazno je napomenuti da tokom ovog procesa nije doslo do veceg napretka, izuzev formalne
prilagodbe a to predstavlja najvecu opasnost. Preporuka za ubrzanje strukturnih promjena
twinning” je najbolje rjeenje, ali vazno je napomenuti da se s njim trebalo krenuti u najranijim

fazama:®!

8 CROSBI Hrvatska znanstvena bibliografija (2012). Savremeni ekonomski i institucionalni izazovi BiH na putu u
EU integracije: KoriStenje pretpristupnih fondova EU u funkciji generisanja endogenog rasta u kontekstu iskustava
Hrvatske i Srbije. Pristupljeno 14.12. 2019. https://www.google.com/search?q=hasangi%C4%87+emina+savremeni
+institucionalni+izazovi+i+ekonomski+izazovi&oq=h&ags=chrome.1.69i157j69i5913j69i6013.11776j0j8 &sourceid=
chrome&ie=UTF-8

8 Ibid. str. 15.

% Twinning je instrument koji je razvila Evropska komisija pomoc¢u kojeg drzavne uprave zemalja ¢lanica razvijaju
partnerstvo sa drzavnim upravama u zemljama kandidatkinjam ili partnerima. U ovom procesu drzavni sluzbenici
zemalja Clanica Salju se kao savjetnici u drzavnu upravu zemlje partnera.

91 CROSBI Hrvatska znanstvena bibliografija (2012). Savremeni ekonomski i institucionalni izazovi BiH na putu u
EU integracije: KoriStnje pretpristupnih fondova EU u funkciji generisanja endogenog rasta u kontekstu iskustava
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“Preporuke EU vezano uz strukturiranje IPA fondova ti¢u se i same strukture istih, koji u
sluc¢aju BiH i Srbije ne bi trebali sadrzavati velike programe tehnicke pomoc¢i koji ¢e ,,preplaviti‘
domace institucije s velikim brojem stranih konzultanata (IPA I) Sto ¢e rezultirati ovisnos¢u o
stranim konzultantima, ve¢ manjim projektima usmjerenim i na regionalnu (u slucaju BiH
entitetsku) razinu. Paradoksalno, prilikom koriStenja usluga stranih konzultanata s vise iskustva u
privlacenju EU fondova, sredstva namijenjena zemlji kandidatkinji zapravo se vrac¢aju u EU, §to
idejno nije bio cilj.”?

“Financiranje privatnog sektora bi trebalo omoguditi ve¢ preko pretpristupnih fondova, a ne
tek nakon ulaska u EU, i to preko programa IPA II i IPA III kako bi se potaknuo razvoj SME. Kao
putokaz tome, mogu posluziti iskustva Hrvatske iz programa CARDS 2001. godine u kojoj je
financirana pomo¢ regionalnom uredu Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u Rijeci koji je
financirao prekvalifikaciju i samozaposljavanje radnika iz brodogradevne industrije. Takoder,
program Phare iz 2005. (shema nepovratnih sredstava za financiranje poslovne infrastrukture) 1
Phare 2006. (podrska povecanju konkurentnosti i izvoza SME u RH). Budu¢i da je osnovna ideja
navedenih komponenti ,,learning by doing* onda i rizik gubitka novca na tim projektima nije
izgubljen novac ako je privatni sektor ukljucen i upoznat sa shemama financiranja koje vrijede u
EU.”%?

U procesu pregovora, prijedlog o kojemu treba razmisliti je povezivanje pregovarackih
poglavlja i IPA fondova tako da se omoguc¢i da drzave kandidate predstavlja jedan tim stru¢njaka
ili dva tima, ali s ve¢im stepenom saradnje (nego S$to je to bio slucaj u Hrvatskoj). 1z perspektive
EU to bi znalilo da se otvaranje nekih poglavlja uvjetuje ve¢ ostvarenim prijenosom
decentraliziranog sistema odluc¢ivanja kontrole u IPA fondovima a i sama isplata dostupnih

sredstava rezultat je uspjesnog pregovarackog procesa:”*

Hrvatske i Srbije. Pristupljeno 14.12. 2019. https://www.google.com/search?q=hasangi%C4%87+emina+savremeni

+institucionalni+izazovi+i+ekonomski+izazovi&oq=h&aqgs=chrome.1.69157j69i5913j69i6013.11776j0j8 &sourceid=
chrome&ie=UTF-8

2 Ibid. str. 16.

%3 Ibid.

% CROSBI Hrvatska znanstvena bibliografija (2012). Savremeni ekonomski i institucionalni izazovi BiH na putu u
EU integracije: Koristenje pretpristupnih fondova EU u funkciji generisanja endogenog rasta u kontekstu iskustava
Hrvatske i Srbije. Pristupljeno 14.12. 2019. https://www.google.com/search?q=hasangi %C4%87+emina+savremeni
+institucionalni+izazovi+i+ekonomski+izazovi&oq=h&ags=chrome.1.69i57j69i15913j69i16013.11776j0j8 &sourceid=
chrome&ie=UTF-8
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VIII SPECIFICNOSTI PROGRAMA POMOCI IPA II (2014 — 2020)

Instrument za pretpristupnu pomo¢ — IPA II (Instrument for Pre- Accession Assistance 2014
— 2020) uspostavljen je Uredbom Evropskog parlamenta i Evropskog savjeta br. 231/2014 od 11.
marta 2014. godine, a koja se primjenjuje retroaktivno od 1. januara 2014. godine. Ukupan budzet
IPA 1I za razdoblje 2014 — 2020 iznosi 11,7 miliardi eura. Od ukopnog iznosa 4% iznosa bit ¢e
usmjereno na programe prekograni¢ne saradnje izmedu drzava korisnica ovoga programa.
Alokacija sredstava za period 2014 —2020. iznosi 2,959 milardi eura, $to je dva puta vise sredstava
nego §to je bilo izdvojeno za IPA za period 2007 —2013. godine. Korisnici pomo¢i IPA Il u periodu
2014 — 2020. godine su Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Kosovo, Crna Gora, Srbija i
Turska:*

Osnovne komponente IPA II programa su:”®
— reforme kao dio priprema za ¢lanstvo u EU 1 izgradnja institucija i kapaciteta;
— drustveno-ekonomski i regionalni razvoj;
— zaposljavanje, obrazovanje, socijalna politika, razvoj ljudskih resursa i ravnopravnost

polova;
— poljoprivreda i ruralni razvoj;
— regionalna i teritorijalna saradnja.
Navedene oblasti su dosta slicne komponentama IPA I 1 dostupne su svim zemljama

korisnicama bez obzira na njihov status u procesu pristupanja EU.

%5 Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (2014). Vodi¢ kroz IPA II Instrument za pretprstupnu pomo¢ 2014 - 2020.
Pristupljeno 14.12. 2019. http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/12/Vodic-kroz-IPA-11-2014-2020-za-

web.pdf.
9 Tbid.
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1. Oblasti politike IPA I1

IPA II ima nekoliko ciljeva od kojih su jedan opsti i Cetiri pojedinacna cilja.

Opsti cilj podrazumijeva pruzanje podrske drzavama korisnicama u usvajanju i provodenju
Sirokog spektra reformi od kojih se izdvajaju politicke, pravne, administrativne, socijalne i
ekonomske reforme koje je neophodno provesti zbog usaglasavanja sa vrednostima EU i tako
drzava kandidat postepeno postane punopravna ¢lanica EU:*’

Pojedinacni ciljevi su:*®

— potpora politickim reformama kroz jacanje demokratije i vladavinu prava, kao i
nezavisno pravosude, zastita ljudskih prava, ravnopravnost polova, sloboda medija, borba
protiv korupcije, razvoj civilnog drustva isl.;

— potpora ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom razvoju zbog odrzivog napretka, a sve
kroz dostizanje ekonomskih standarda EU, a sve to doprinosi ostvarivanju ciljeva iz
oblasti socijalne pravde i zastite Zivotne sredine, razvoj ljudskog kapitala, unapredenje
statusa osoba sa invaliditetom, tehnoloski razvoj itd.;

— pomo¢ zemljama korisnicama programa da ispune sve obaveze koje proistjecu iz ¢lanstva
u EU;

— jacanje regionalne i teritoriijalne saradnje drZava korisnica IPA II programa pomoc¢i.

Kada je rije¢ o oblasti reforme za pripremu za ¢lanstvo u EU, podrska Evropske unije ¢e
prvenstveno biti namijenjena sprovodenju reformi u javnoj upravi. Takoder podrSka ¢e biti
usmjerena na jacanje ekonomske politike kao 1 njezino efikasno sprovodenje. Potrebno je dalje
potsticati okruZenje koje je povoljno za aktivnosti civilnog sektora. Rezultati koji se oc¢ekuju
provedbom ovih reformi jesu: jaci kapaciteti demokratskih institucija, bolja koordinacija reforme
javne uprave, bolje upravljanje javnim finansijama, bolji kapaciteti za upravljajnjem sredstvima
IPA fondova, ojacani kapaciteti civilnog drustva isl:*’

U oblasti vladavine prava i osnovnih prva treba uskladiti zakonsku regulative zemlje
korisnice sredstava s tekovinama EU 1 izgraditi kapacitete za sprovodenje akcionih planova i

omoguciti vecu slobodu za medije 1 slobodu izrazavanja. Rezultati koji se ocekuju provodenjem

7 Ibid.
%8 Ibid.
% Tbid.

69



ove reforme jesu: jaCanje nezavisnosti sudstva, borba protiv korupcije, zastita temeljnih ljudskih
prava, efikasno upravljanje migracijama, zastita svjedoka u slu¢aju organizovanog kriminala itd:'%

Sektor Zivotne sredine treba unaprijediti tako Sto ¢e se uskladiti zakonska regulative zemalja
korisnica s tekovinama EU iz oblasti zivotne sredine i klimatskih promjena, kao i jacanje
institucionalnog kapaciteta za njezino sprovodenje. Dalje, cilj je 1 izgradnja i poboljSanje
infrastrukture u oblasti upravljanja otpadom 1 otpadnim vodama. Ocekivani rezultati u ovom
podrucju jesu: bolje upravljanje otpadom u sladu sa standardima EU, poboljsanje kvaliteta zraka,
veéi kapacitet za akciju iz oblasti klimatskih promjena, smanjena emisija gasova.'°!

Sektor transporta poboljSat ¢e se jaCanjem regionalne saradnje u skladu s prioritetima
Transportne opservatorije za jugoistocnu Evropu, pruziti podrsku reformi Zeljeznice i poticati
transport odrzivog karaktera. Reformom ovoga sektora ocekuju se sljedeci rezultati: poboljSana
putna i Zeljeznicka infrastruktura, poboljSani uslovi za plovidbu, bolji interkodni transport, proces
reforme Zeljeznice koji je u skladu s paketima EU Zeljeznica: !

U sektoru energetika podrSka EU bit ¢e usmjerena na povecanje energetske efikasnosti i
konkurentnosti trzista, te razvoju obnovljivih oblika energije. Rezultati koji se ocekuju su sljedecéi:
potpuna liberalizacija energetskog trziSta, poveéano koriStenje obnovljivih izvora energije i
povecanja sigurnost snadbijevanja energijom:'%

Sektor konkurentnosti i inovacija unaprijedit ¢e se tako Sto ¢e se dati veca podrska
investicijama, zaStita potroSaca Sto ¢e na kraju rezultirati podizanjem nivoa ekonomskog standarda
i bolji uslovi Zivota. EU podrSka bit ¢e usmjerena poboljSanju cjelokupnog poslovnog okruzenja
pomocu strukturnih reformskih procesa, kao i potpora malim i srednjim preduze¢ima. Oc¢ekivani
rezultati su: bolji ukupni poslovni ambijent, poboljSan ekonomski ambijent, povec¢ana kvaliteta
javnih i privatnih istrazivanja, pobolj$ano funkcionisanje sektora malih i srednjih preduzeéa:'*

Sektor obrazovanja, zaposljavanja i socijalne politike unaprijediti ¢e se kroz podrsku
reformi obrazovanja, reformi zapoSljavanja i1 politike socijalne zaStite, kao i inkluziji najranjivijih

grupa. Podrska ¢e se pruziti i zastiti potrosaca i zdravlju u skladu sa standardima EU. Ocekivani

100 bid.
101 Ibid.
102 Tbid.
103 Tbid.
104 Tbid.
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rezultati su: jacanje socialnog dijaloga, reforma obrazovanja, bolja primjena politike rada, povecan
nivo inkluzije osoba s invaliditetom isl:'%

Sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja unaprijedit ¢e se uskladivanjem poljoprivredne
politike EU s politikom zemalja korisnica program. Cilj je doprinijeti vecoj konkurentnosti,
efikasnom sektoru poljoprivrede, odrzivom razvoju ruralnih podrucja, te poboljSanju bezbijednosti
hrane. Rezultati koji se o¢ekuju: povecanje konkurentnosti poljoprivrednog sektora, jednak razvoj
ruralnih podrucja, povecanje nivoa bezbijednosti hrane u skladu sa standardiam EU, pobolj$ano

zdravlje Zivotinja itd:'%

2. Programiranje pomoci u okviru IPA 11

Programiranje IPA 1II je slozen proces odredivanja ciljeva unutar gore pomenutih sektora.
“Ovaj postupak se odvija kroz sveobuhvatan konzultativni proces u koji su aktivno ukljuceni svi
ovlasteni predlagaci projekata, Evropska komisija, bilateralni i multilateralni donatori,
predstavnici organizacija gradanskog drustva, kao i jedinice lokalne samouprave. Navedeni akteri
aktivno ucestvuju u svim fazama programiranja, pocev od: 1) procesa identifikovanja dugoro¢nih
1 srednjoro¢nih sektorskih ciljeva, 2) preko prioritizacije dugoro¢nih i srednjoro¢nih sektorskih
ciljeva u vidu formulisanja odredenih sektorskih mera, i 3) operacionalizacije srednjoro¢nih
sektorskih mera u vidu pripreme prijedloga projekata za finansiranje iz godi$nje alokacije.”!"’

Strateski osnovi za programiranje IPA ¢ine dvije vrste strateSkih dokumenata: Nacionalni
planski dokumenti i Strateski planski dokumenti EU:!%®
“Nacionalni IPA koordinator, odnosno Sektor za planiranje, programiranje, pracenje i
izvjeStavanje o sredstvima EU i1 razvojnoj pomoc¢i Vladine Kancelarije za evropske integracije, u
svojstvu tehnickog sekretarijata nacionalnog IPA koordinatora, organizuje 1 sprovodi proces
programiranja. Proces programiranja regulisan je odgovaraju¢im akcionim planom. U ovom

procesu Sektor deluje kao centralna institucija za komunikaciju i koordinaciju prema EK i saraduje

sa nadleznim ministarstvima i drugim zainteresovanim stranama u identifikaciji 1 utvrdivanju

105 Tbid.

106 Tbid.

107 Ibid. str. 29.

108 Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (2014). Vodi¢ kroz IPA II Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014 - 2020.
Pristupljeno 14.12. 2019, http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/12/Vodic-kroz-IPA-11-2014-2020-za-

web.pdf.
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prioriteta, kao 1 formulisanju predloga projekata tokom procesa programiranja. Proces
programiranja se zavrSava potpisivanjem finansijskih sporazuma. Nakon potpisivanja sporazuma
podinje faza ugovaranja projekata i njihovo sprovodenje.”!?

U vremenskom periodu 2007 — 2020. godina Evropska komisija je sprovela vise evaluacija
prve IPA komponente, te je utvrdeno da postoje odredeni nedostatci, kao Sto su nedostatci
usmjerenja pojedinacnih projekata i nedostatci u postizanju rezultata. Zbog ovih problema
Evropska komisija podrzala je koristenje sektorskog pristupa kao metode programiranja IPA u
periodu 2007 — 2010. godine. Sektorski pristup planiranju je proces usmjeren ka usaglasavanju
sektorskih politika i strategija, definiSe proces zajednickog rada vlade u cilju postizanja zajednickih
rezultata. U praksi sektorski pristup podrzumijeva: definisanje nacionalne politike, jasno
definisanje i funkcionisanje institucionalnih okvira, uspostavljanje mehanizma koordinacije
nacionalnih institucija i donator, postojanje budzetske perspektive, uspostavljanje mehanizma
pracenja sprovodenja sektorskih strategija i efikasan i transparentan sistem javnih finacija. Da bi
govorili o sektorskom pristupu, prvi korak je da ga definiSemo. Sektor je jasno zaokruZena oblast
javne politike pod nadleznos¢u odredenih drzavnih organa. Struktura sektora se razlikuje od drzave
do drzave koja je korisnica IPA Il programa, a tako je i nivo ispunjenosti uslova za sektorski pristup
razli€it, jer se zemlje razlikuju po veli€ini, broju stanovnika, drustveno — ekonomskom razvoju isl.
Ocekuje se da ¢e sektorski pristup unaprijediti sprovodenja IPA programa tako $to ¢e ojacati proces
programiranja 1 intervencije. Ocekuje se da ¢e sektorski pristup obezbijediti jaCe veze izmedu
politike prosirenja i financijske pomo¢i EU:!!°

Dalje, imamo 1 budZetsku pomo¢ koja je oblik finansijske pomo¢i EU kroz IPA II koja
podrzumijeva dijalog o politikama transfera sredstava na ra¢un zemalja korisnica. Prema
pravilima, budZetskom pomoci upravlja zemlja koja dobije ovu vrstu sredstava tako da koristi
sopstveni sistem javnih finasija i sopstvene procedure. Budzetka pomo¢ moze biti opSta i
sektorska. OpSta budZetska pomo¢ podrazumijeva dijalog o pitanjima od opsteg znacaja, dok
sektorska pomo¢ podrazumjeva dijalog o pitanjima vaznim za odredeni sektor. Ne postoji

unaprijed odreden nivo sredstava koji ¢e biti potroSen u vidu budzetske pomo¢i, niti ¢e sve drzave

109 Tbid. str. 32.
110 Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (2014). Vodi¢ kroz IPA II Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014 - 2020.
Pristupljeno 14.12. 2019. http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/12/Vodic-kroz-IPA-11-2014-2020-za-

web.pdf.
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koristiti budzetsku pomo¢. Ovaj oblik pomo¢i predstavlja dodatna finansijska sredstva pored vec¢
odredenih IPA sredstava. Da bi drzava dobila ovaj oblik pomo¢i mora ispuniti sljedece uslove: da
ima stabilan makroekonomski oblik, dobro upravljanje javnim finasijama, transparentnost u
nadzoru budzeta i postojanje sektorskih politika. Navedeni uslovi moraju biti ispunjeni u trenutku
odobrenja pomo¢i:!!!

Vazan problem koji se javlja u vezi s IPA II jeste da se malo paznje obraca na strateSku
vaznost projekata, odnosno njihov doprinos ostvarivanju strateskih ciljeva. Neodgovarajucéa i
nepotpuna dokumentacija u vezi s pripremom projekta predstavljaju dodatni problem. Da bi se
rijesili ovi problemi razvijena je Metodologija za selekciju i1 prioritizaciju infrastrukturnih
projekata, koja se sastoji od sljede¢ih koraka: identifikovanje liste relevantnih infrastrukturnih
projekata, formiranje Sire liste potencijalnih strateSkih ciljeva, procjena strateske relevantnosti
koraka, odredivanje uze liste relevantnih projekta, analiza procjene nedostataka, odredivanje
konacne rang liste prioritizovanih projekata i priprema projekata u skladu s propisima zemalja

korisnica i propisima EU:!!?

3. Specificnosti oblasti regionalne i teritorijalne saradnje u okviru IPA 11

Programi prekograni¢ne saradnje EU pomaZu unapredenju dobrosusjedskih odnosa 1
promociji prekograni¢ne saradnje u okviru EU, kao 1 van njenih granica. Kroz zajednicke
regionalne 1 lokalne inicijative promoviSu se dobrosusjedski odnosi i potiCe se razvoj u
pograni¢nim podruc¢jima. S novim programom IPA II sredstva ¢e biti usmjerena na jedan od
navedenih oblika saradnje: prekograni¢na saradnja izmedu jedne ili viSe drzava €lanica EU kao i
saradnje izmedu drzava korisnica program, prekograni¢na saradnja izmedu drzava korisnica
pomoci iz programa IPA 1II 1 prekograni¢na saradnja izmedu IPA II korisnica pomo¢i i1 saradnja
izmedu drzava korisnica Instrumenta Evropskog susjedstva:!!'®

Pomo¢ u oblasti teritorijalne saradnje bit ée usmjerena na sljedeée prioritetete:''*

promovisanje zaposljavanja 1 mobilnosti radne snage, kao 1 socialnu i kulturnu

ukljucenost;

11 Ibid.
12 Tbid.
113 Ibid.
114 Ibid.
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— zaStita zivotne sredine 1 ublazavanje posljedica klimatskih promjena;

— promovisanje odrzivog transporta i poboljsanje javnih infrastruktura;

— poticaj razvoju turizma;

— ulaganje u mlade, u njihovo obrazovanje i razvoj njihovih sposobnosti;
— promovisanje lokalnog i regionalnog upravljanja;

— povecanje konkurentnosti i razvoj malih i srednjih preduzeca;

— jacanje istrazivanja, tehnoloskog razvoja i komunikacionih tehnologija.

“Kao §to je gore ve¢ navedeno jedan oblika prekograni¢ne saradnje na koji ¢e biti usmjerena
sredstva jeste prekograni¢na saradnja izmedu jedne ili viSe drzava Clanica EU i izmedu jedne ili
viSe drzava korisnica IPA II sredstava. Prilikom pripreme program zemlje Clanice definiSu
prioriteta na osnovu definisane liste prioriteta, a za sprovodenje istih ¢e se pripremiti sistem
zajednickog upravljanja programom. Jedno od tijela koje se formira nakon odobrenja programa
jeste Zajednicki odbor za pracenje, a on razmatra ukupnu efikasnost sprovodenja programa.
Takoder vrsi izbor projekata koji ¢e biti podrzani u okviru program prekograni¢ne saradnje. Vazno
za napomenutu jeste da predlozeni projekt obuhvata korisnike iz najmanje dvije zemlje, a jedna od
njih mora biti drzava koja je ve¢ ¢lanica EU.”!1

Kada se radi o programima saradnje izmedu zemalja korisnica IPA 1I ili izmedu korisnica
IPA 11 i zemalja u okviru Instrumenta evropskog susjedstva ''°, oni ¢e biti kreirani od strane
zemalja u€esnica u program u skladu s modelom program koje odredi Evropska komisija. Tijela
koja su formiran za praCenje implementacije programa su Zajednicki odbor za pracenje i
Zajednicki tehnicki sekretarijat, koji treba da pomognu Evropskoj komisiji.

“Svaki program prekograni¢ne saradnje ¢e imati Cetiri prioritetne ose koje mogu biti izabrane
1z slede¢ih tematskih prioriteta:

1. Konkurentnost, biznis 1 razvoj malih i srednjih preduzeca, trgovine 1 investicija;

2. Zaposljavanje, mobilnost radne snage i socijalna inkluzija;
3. Istrazivanje, tehnoloski razvoj, inovacije 1 ICT;
4. Zastita Zivotne sredine, klimatske promjene 1 zastita od rizika;
5. Transport i infrastruktura;
115 Ibid. str. 53.

116 Drzave koje su obuhvacene Instrumentom evropskog susjedstva su: Izrael, Egipat, Alzir, Libija, Liban, Palestina,
Maroko, Jermenija, Tunis, Azerbejdzan, Gruzija, Moldavija i Ukrajina.
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6. Turizam i kulturno nasljede;

7. Mladi i obrazovanje;

8. Lokalna i regionalna uprava, planiranje i izgradnja kapaciteta administracije.”!!’
“Programi saradnje se izraduju na period od 7 godina i pored ciljeva i prioriteta sadrze i

indikativne godi$nje budZetske alokacije, indikatore za merenje uticaja programa i identifikuju

specifi¢ne oblasti koje ée biti prihvatljive za finansiranje.”!'8

4. Specificnosti oblasti politike: Poljoprivreda i rurlni razvoj

“Jedan od specificnih ciljeva IPA II jeste jaCanje sposobnosti korisnika ovog Instrumenta da
se postepeno uskladi sa pravnim tekovinama Evropske unije, ukljucujuéi pripreme za upravljanje
strukturnim fondovima EU, Kohezionim fondom i Evropskim poljoprivrednim fondom za ruralni
razvoj (EPFRR). Ostvarivanje ovog cilja za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja predvideno je
kroz podriku u okviru oblasti politike ,,poljoprivreda i ruralni razvo;j”.” !

Za oblast poljoprivrede i ruralnog razvoja definiSu se posebna tijela, zatim se kreira Program
ruralnog razvoja (IPARD II), a zatim se potpisuje Sektorski sporazum izmedu zemalja korisnica
IPA 111 Evropske komisije. IPARD II program treba da provodi strateski vazne zadatke vezane uz
oblast ruralnog razvoja. IPARD II omogucuje ve¢i broj mjera u odnosu na svoga predhodnika
IPARD I, koji je bio kreiran za period 2007 — 2013. Na raspolaganju je 11 mjera kojima se ostvaruje
pomo¢ u razli¢itim oblastima poljoprivrede. Program mjera koje su odobrene za finansiranje u
okviru IPA II su: investicije u imovinu vezane za oblast poljoprivrede i ribarstva, investicije u
imovinu poljoprivrednih gazdinstava, razvoj farmi i njihovog poslovanja i na kraju tehnicka
pomoc.

“Na raspolaganju je 11 mera kojima se obezbeduje podrSka razli¢itim ciljnim oblastima
poljoprivrede i ruralnog razvoja, koriste¢i razli¢ite oblike pomo¢i i podrSke krajnjim korisnicima,

a te mere su:

117 Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (2014). Vodi¢ kroz IPA II Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014 - 2020.
Pristupljeno 14.12. 2019. http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/12/Vodic-kroz-IPA-11-2014-2020-za-
web.pdf. str. 58.

18 Ibid.

119 Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (2014). Vodi¢ kroz IPA II Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014-2020.
Pristupljeno 14.12. 2019. http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/12/Vodic-kroz-IPA-11-2014-2020-za-

web.pdf. str. 65.
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1. Investicije u fizicku imovinu poljoprivrednih gazdinstava;

2. Podrska za uspostavljanje proizvodackih grupa;

(98]

Investicije u fizicku imovinu u vezi sa preradom i marketingom poljoprivrednih proizvoda
1 proizvoda ribarstva;

Mera u oblasti poljoprivrede, zastite zivotne sredine, klime i organske proizvodnje;
Uspostavljanje 1 zastita Suma;

Investicije u ruralnu javnu infrastrukturu;

Diversifikacija farmi i razvoj poslovanja;

® 2 0ok

Priprema i implementacija Lokalnih razvojnih strategija — Lider pristup (eng. Leader
approach);

9. Unapredenje obuka;
10. Tehnic¢ka pomoc;
11. Savetodavne usluge.”!?

Ukupan iznos pomo¢i koji se moZe ostvariti u okviru IPARD II programa ograni¢en je na
odgovaraju¢i iznos kofinansiranja, dok ostatak sredstava podnosioci zahtjeva moraju sami
obezbjediti. Kada se utvrdi iznos investicije mora se napraviti razlika u sljede¢im oblastima: javni
rashod koji je pokriven finansiranjem iz programa i privatni rashodi koji podnosioci programa

moraju sami obezbjediti:!?!

120 Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (2014). Vodi¢ kroz IPA 11 Instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014 - 2020.
Pristupljeno 14.12. 2019. http://eukonvent.org/wp-content/uploads/2014/12/Vodic-kroz-IPA-11-2014-2020-za-
web.pdf. str. 68, 69.

121 Ibid.
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5. Indirektno upravljanje fondovima

U ranijem programu pomo¢i IPA I postojale su Cetiri metode kojima se upravljalo
fondoviam: centralizovani, decentralizovani, zajedni¢ki i podijeljeni.Za razliku od svoga
predhodnika IPA II ¢e biti upravljana kroz tri metode: direktno, indirektno i zajednicko
upravljanje.Najveca paznja treba biti posvecena indirektnom upravljanju budu¢i da Evropska
komisija zahtjeva od drzava kandidata da preuzmu vlastitu odgovornost za upravljanje
pretpristupnim fondovima. Znaci to je oblik upravljanja gdje Evropska komisija prenosi
upravljanje nad odredenim aktivnostima na zemlju kandidata, ali zadrZzava odgovornost za
izvrienje budzeta EU:!?

Razlikuju se dva oblika indirektnog upravljanja: indirektno upravljanje s ex - ante kontrolom
1 indirektno upravljanje bez ex — ante kontrolom od strane Evropske komisije. Indirektno
upravljanje s ex — ante kontrolom je vrsta upravljanja gdje se upravljanje tenderima, zaklju¢ivanje
ugovora i pla¢anje vrse tijela nacionalne administracije zemlje korisnice programa, uz prethodnu
kontrolu od strane EU. Indirektno upravljanje bez ex — ante kontrola u kome EU ne provijerav i ne
odobrava svaku pojedni¢nu transakciju. Da bi se preslo na ovaj drugi nivo, sistem upravljajnja
sredstvima u zemlji korisnici mora besprekorno funkcionisti.Kljucne institucije u sistemu
indirektnog upravljanja su: Nacionalni IPA koordinator — NIPAK koji je visoko rangirani
predstavnik vlade zemlje korisnice koji koordinira proces sprovodenja IPA II pomo¢i, dalje imamo
Nacionalni sluzbenik za odobravanje — NAO koji je visoko rangirani predstavnik zemlje korisnice
koji je odgovoran za ukupno finansijsko upravljanje IPA II i na kraju Revizorsko tijelo koje je
stru¢no tijelo koje odredi zemlja korisnica koje odgovorno za funkcionisanje sistema upravljanja i

kontrole: '3

122 Tbid.
123 Ibid.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Dugi niz godina Evropska unija je jedan od glavnih faktora u medunarodnoj saradnji i veliki
donator pomo¢i za razvoj u svijetu. Da bi sistem pomoc¢i $to bolje funkcionisao, EU je razvila
mnogo finansijski instrumenata koji su poznati kao evropski fondovi. Pojedini instrumenti su
razvijeni prema posebnim potrebama drzava kojima su namijenjeni.

Pretpristupni fondovi obezbjeduju sredstva zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU i za
daljnje koristenje Strukturnih i Kohezijskog fonda. Prijavna procedura za koristenje ovih sredstava
jako je komplikovana, te zahtjeva stru¢ni 1 visokoobrazovani kadar. 1z iskustva drugih drzava koje
su ve¢ prosle proces pridruzivanja moze se zakljuciti da kljuénu ulogu imaju administrativni
kapaciteti. Dalje, kao wveliki problem pojavljuje se 1 =zaposljavanje 1 zadrzavanje
visokokvalificiranog kadra kao drzavnih sluzbenika, §to sve u konacnici rezultira niskim
postotkom iskoriStenosti dostupnih sredstava. Kada se radi o naSoj drzavi, kao i o zemljama u
okruzenju izgradnja institucionalnog okvira treba da bude najvazniji cilj, buduci da bi to znacilo i
stvarenje boljeg poslovnog okruzenja. Bosna i Hercegovina treba osigurati efikasnu administraciju
koja ¢e upravljati sredstvima iz EU fondova.

Kada se radi o posebnostima pojedinih zemaljama regiona, a koje se ti¢u ekonomskih
izazova vezanih za iskoriStenost sredstava, za Hrvatsku je to sektor turizma koji ima veliki znacaj
za zemlju, ali nisu iskoriSteni svi njegovi potencijali i nije dovoljno razvijen. Razvijanje ovog
sektora znaci 1 razvoj drugih sektora, kao $to su poljoprivreda i prehrambena idustrija. Za Bosnu i
Hercegovinu su sektor turizma, poljoprivrede i energetike jako bitni, ali glavni razlog loSe
iskoriStenosti sredstava iz fondova jeste kompleksna drzavna struktura i postojanje nekoliko nivoa
sistema uprave. Ono §to se moze zakljuciti jeste da u svim sektorima treba jacati mala 1 srednja
preduzeca, Sto bi za rezultat imalo veci broj zaposlenih dok je glavni problem neadekvatna javna
uprava na svim nivoima. Iskustvo Hrvatske pokazalo je da pomo¢ bila usmjerena na tijela centralne
vlasti koja trebaju upravljati sredstvima, a sve je za rezultat imalo slabu izgradnju kapaciteta na
lokalnom i regionalnom nivou.

Narocito vazna jeste regionalna saradnja jer iskustva Hrvatske 1 problemi sa kojima se
suocavala u procesu ulaska u EU mogu biti izbjegnuti u slucaju Bosne i Hercegovine. Zakljuc¢ak
je da iskustva Hrvatske 1 ostalih zemalja EU treba da budu primijenjena u BiH. Iskustvo Hrvatske

pokazuje da su sredstava iz fondova skoro u potpunosti zaobisla privatni sektor, tako da u naSem
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slucaju ova sredstva treba da budu viSe preusmjerena u privatni sektor. U slucaju Hrvatske
programi iz IPA fondova nisu se poklapali sa programima nacionalnih izvora fnansiranja.
Trenutna pozicija Bosne i Hercegovine u procesu evropskih integracija je prilicno nezavidna
ito prvenstveno zbog politickih problema, ali i zbog neefikasnih institucija. Ukopna institucionalna
struktura se mora ojacati kako bi drzava mogla odgovoriti svim izazovima koji nosi proces
evropskih integracija. Prvenstveno treba ojacati postojece institucije. U ekonomskom smislu
znacajno je napomenuti da privreda Bosne i Hercegovine znacajno zaostaje za Hrvatskom
privredom. U slucaju nase drzave ekonomski napredak uvjetovan je neekonomskim ¢imbenicima.
Sredstva iz EU fondova mogu pomo¢i zemljama regiona u njihovom razvoju, ali samo
gradani 1 politicari mogu kreirati efikasne institucije i napraviti bolju ekonomsku situaciju. Sam
proces evropskih integracija sporo tece, tako da bi ga trebalo poboljsati i ubrzati. Ovo je jako vazno
jer bez obzira $to je Hrvatska postala ¢lanica EU, ova ¢injenica ne garantuje boljitak, kako za samo
Hrvatsku tako i za nasu drzavu. Proces evropskih integracija za svaku drzavu znaci da ona sama
mora raditi na sebi i rjeSavanju svojih problema, ali uz pomo¢ sredstava iz EU fondova taj proces

moze i¢i mnogo brze i lakse.
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