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SAZETAK

U ovom radu se analizira uloga Federalne uprave civilne zastite u zaStiti i spaSavanju od
neeksplodiranih ubojitih sredstava na teritoriji Federacije Bosne 1 Hercegovine. Kad se sukob
zavr$i, mine 1 ‘eksplozivni ostaci rata’ poput neeksplodiranih bombi, granata i kasetnih bombi 1
dalje ubijaju, povrijeduju 1 ¢ine veliku Stetu. Ova pojava ima i ime: kontaminacija oruzjem.
Ljudima oduzima zivote, zdravlje, mir, vodu, ogrjev, poljoprivredno zemljiste, zdravstvenu zastitu
1 obrazovanje i ometa rad na pruzanju pomoci. Cilj uklanjanja mina je ¢iS¢enje zemlje kako bi se
civili mogli vratiti svojim ku¢ama i svojim svakodnevnim rutinama bez prijetnje od nagaznih mina
i neeksplodiranih ostataka rata, Sto ukljuuje neeksplodirana ubojna sredstva i napusStena
eksplozivna sredstva. To znaci da se moraju ukloniti sve mine i neeksplodirana sredstva koji uticu
na mjesta u kojima Zive obi¢ni ljudi, a mora se zajamciti njihova sigurnost u podrucjima koja su
oc¢is¢ena. Mine se uklanjaju i podrucja se temeljito provjeravaju kako bi bez sumnje mogli re¢i da
je zemljiste sada sigurno, a ljudi ga mogu koristiti bez brige. U radu se takoder analizira sistem

zaStite 1 sigurnosti, pojam i vrste mina, ugrozenost minskim poljima u svijetu i u Federaciji Bosne

1 Hercegovine.

Kljucne rijeci: neeksplodirana ubojita sredstva, mine, minska polja, deminiranje, civilna zastita,

sigurnost, Federacija Bosne 1 Hercegovine



SUMMARY

This paper analyzes the role of the Federal Administration of Civil Protection in the protection and
rescue from unexploded ordnance in the territory of the Federation of Bosnia and Herzegovina.
When the conflict is over, mines and ‘explosive remnants of war’ such as unexploded bombs,
grenades and cluster bombs continue to kill, injure and do great damage. This phenomenon also
has a name: weapon contamination. It robs people of their lives, health, peace, water, firewood,
agricultural land, health care and education, and disrupts the work of providing assistance. The
goal of mine clearance is to clear the country so that civilians can return to their homes and their
daily routines without the threat of landmines and unexploded remnants of war, which includes
unexploded ordnance and abandoned explosives. This means that all mines and unexploded
ordnance that affect the places where ordinary people live must be removed, and their safety in the
cleared areas must be guaranteed. Mines are being removed and areas are being thoroughly
checked so they can no doubt say the land is safe now and people can use it without worry. The
paper also analyzes the system of protection and security, the concept and types of mines, the threat

to minefields in the world and in the Federation of Bosnia and Herzegovina.

Keywords: unexploded ordnance, mines, minefields, demining, civil protection, security,

Federation of Bosnia and Herzegovina.
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I1UVOD

Neeksplodirana ubojna sredstva na tlu Federacije Bosne 1 Hercegovine predstavljaju veliku
opasnost za sve gradane Bosne i Hercegovine ali i za sve posjetioce koji dolaze u nasu zemlju. Za
nekoga ko voli prirodu, planinarenje i istrazivanje u prirodi, gotovo je nemoguce krenuti na put a
da se ne provjeri da li je teren miniran ili se sumnji¢i da na tom terenu mogu biti neeksplodirana
ubojna sredstva. Kroz ovaj rad Zelim da predstavim nacine zastite od neeksplodiranih ubojnih
sredstava. U radu ¢u opisati proces protivminskog djelovanja u BiH koji je zapoceo 1996. godine
odmah nakon zavrsetka ratnih deSavanja i potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma, kada
jeuz podrSku Ujedinjene nacije osnovan Centar za uklanjanje mina Ujedinjenih nacija—UNMAC,
s ciljem izgradnje lokalne strukture za upravljanje procesom deminiranja i izgradnje lokalnih
operativnih kapaciteta. Podaci nam govore da upravo te 1996. godine, kada je osnovan UNMAC,
registriran je i najveéi broj zrtava, skoro 50 mjesecno. U takvoj situaciji, protivminsko djelovanje
je opravdano naznaceno kao uslov za povratak izbjeglica 1 raseljenih lica, rekonstrukciju i razvoj
prirodnih i ekonomskih kapaciteta zemlje, koji nazalost i danas traju..Ispratit ¢u razvoj i osnivanje

entitetskih centara za uklanjanje mina RSMAC i FMAC i Centar za koordinaciju (BHMAC).

U ovom radu ¢u se baviti Zakonima 1 legislativom koje se ti¢u deminiranja. Od 2002. godine
uspostavljena je centralna struktura BHMAC na drzavnom nivou pri Ministarstvu civilnih
poslova.,Sto je znafajno unaprijedilo funkcionalnost strukture, ali 1 osiguralo kvalitet,
ekonomicnost 1 efikasnost cjelokupnog procesa. Redale su se strategije i revidirane strategije sa

zajednickom vizijom - “zemlja bez uticaja mina do 2009 godine.”

Glavno poglavlje rada ¢e se odnositi na Federalnu upravu civilne zastite. Opisat ¢u njihov nastanak
1 ulogu u sistemu zaStite 1 spSavanja od neeksplodiranih ubojitih sredstava. Vrlo je vazno
predstaviti zaStitu civilnog stanovniS$tva 1 njegovo spasavanje u slucaju aktiviranje NUS-a.
Takoder, bitna stavka je 1 o€uvanje i zaStita privatne i drzavne imovine. Mnoge povrSine zemlje
su nepristupacne jer predstavljaju opasnost po stanovnistvo a mogle bi biti potencijalna lokacija

za razvoj nekog od sektora privrede.

Vode¢i se obavezama proisteklim potpisivanjem Konvencije o zabrani prozvodnje, upotrebe,

stvaranja zaliha 1 transfera PP mina, prema kojoj je, izmedu ostalog, preuzeta i obaveza da se ociste



sva minirana podrucja najkasnije do marta 2009. godine, ali je taj rok produZzen a nazalost i

probijen.

U skladu sa rezultatima tada sprovedene evaluacije izvrSenja vazecih strateskih 1 operativnih
ciljeva, operativnog, finansijskog i plana resursa, kao i analizom statistike zrtava mina 1 opce
procjene problema mina , moze se zakljuciti da je opéa opasnost znatno umanjena, ali i da je
potrebno josS mnogo rada i vremena kako bi se proces uspjesno okoncao. Prva urgentna faza
deminiranja uradena je, i pored svih okolnosti i prepreka, naroCito ocitovanih u nedostatku
finansijskih sredstava. U postratnim godinama deminiranje je i§lo brze. Cistile su se ve¢e povrsine
za razliku od danas. Ja ¢u se bavit razlozima zasto je to tako te na taj nacin ¢u dati potrebne
smjernice za kvalitetniju i uspjesniju zastitu od neeksplodiranih ubojnih sredstava na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine. Smatram da je i dalje Federalna uprava civilne zastite glavni
faktor u otklanjanju opasnosti od NUS-a, te da je njeno prisustvo krucijalno u sistemu zastite 1

spasavanja ljudi i imovine.
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II TEORIJSKO- METODOLOSKI PRISTUP

1. Problem istraZivanja

U danasnje vrijeme, pogodeno prirodnim i drugim nesre¢ama, epidemijama i slicno, sve se veca
paznja pridaje radu i djelovanju Civilne zastite. Federacija Bosne i Hercegovine je terirorija koja
je medu vode¢im po ugrozenost od mina i drugih neeksplodiranih ubojitih sredstava u regionu.
0d 1996. godine, kada je u Bosni i Hercegovini zapo¢eo proces razminiranja nakon rata,
eksplozijom ubojnih sredstava ubijeno je ukupno 55 bosanskih pirotehnicara i 673 civila.
Postojao je nacionalni plan da Bosna i Hercegovina se ocisti od mina i neeksplodiranih ubojitih
sredstava do 2019. godine, medutim to se nije dogodilo. Federalna uprava civilne zastite je tijelo
koje je odgovorno da prevenciju, deminiranje i ublazavanje posljedica od nesreca uzrokovanih
neeksplodiranim ubojitim sredstvima i od velike je vaznosti da bi se postigao cilj da gradanima
Federacije Bosne i Hercegovine vrati mir, o¢uva imovinu i spasi zivote. Kako je Bosne i
Hercegovina kompleksna drzava, sa dva entiteta i Brcko Distriktom, a minska polja u BiH vrlo
Cesto se nalaze na entitetskim linijama, tako 1 pristup rjeSavanju ovog problema dobija
kompleksan karakter zbog neuskladenosti djelovanja. Trenutna povrSina u Bosni 1 Hercegovini
koja se smatra sumnjovom povrS$inom na mine je 965km? odnosno 1,97% ukupne povrSine
drzave. Definisano je 8..525 mikrolokacija koja su sumnjiva a na kojima je procjenjeno oko
79.000 zaostalih mina. OpSta procjena uticaja mina/ESZR/kasetne municije u 129
gradova/opstina u BiH je identifikovala 1.398 ugroZenih zajednica pod uticajem
mina/ESZR/kasetne municije. Mikrolokacije kontaminirane minama/ESZR/kasetnom municijom
direktno uti¢u na bezbjednost 517.238 stanovnika ili 13 % od ukupnog broja stanovnika BiH. U
situaciji smo kada nesrece od mina i minskih naprava odnose ljudske Zivote i danas. Obzirom na
navedeno, problem ovog rada je uloga Federalne uprave civilne zastite u prevenciji, zastiti 1

spaSavanju, deminiranju i ublazavanju posljedica od neeksplodiranih ubojitih sredstava.
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2. Predmet istrazivanja

Polaze¢i od navedenog problema istrazivanja, predmet istrazivanja je uloga FUCZ u zastiti i
spasavanju od neeksplodiranih ubojitih sredstava na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine od
samog nastanka ovog problema 1996., zavrSetkom rata, do danas. Federalna uprava civilne
zastite je krovno, bazno i najznacajnije tijelo za koordinaciju aktivnosti i uskladivanje svih
raspolizivih resursa u slucaju nesre¢a uzrokovanih minama i ostalim neeksplodiranim

poslijeratnim napravama.

3. Kategorijalno-pojmovni sistem

Mine - Mina je eksplozivno oruZzje sa sistemom za paljenje, namijenjeno za uniStavanje, rusenje,
onesposobljavanje ili potapanje ljudi ili vozila i plovila. Pod tim se pojmom prvenstveno
podrazumijeva skriveno postavljena kopnena naprava koja eksplodira kad se aktivira na neki
nac¢in. Pod pojmom mina podrazumijeva se svako sredstvo postavljeno ispod povrsine zemlje ili
na zemlji, ili u blizini zemlje ili druge povrSine, ¢ija je namjena da eksplodira usljed prisustva,
blizine ili kontakta sa osobom ili vozilom. Ova definicija obuhvata razli¢ite vrste mina i one se,
obicno, klasifikuju prema cilju za koji su namjenjene ili okruZenju za koje su projektovane. U

vojnoj terminologiji postoje definicije protivpjeSadijskih 1 protivtenkovskih mina.
Minsko polje- Minsko polje je podrucje pokriveno nagaznim ili pomorskim minama.

Eksplozivne materije- Eksploziv (ili eksplozivni materijal) je reaktivna supstanca koja sadrzi
veliku koli¢inu potencijalne energije koja moze proizvesti eksploziju ako se iznenada pusti,
obi¢no popracena proizvodnjom svjetlosti, toplote, zvuka 1 pritiska. Eksplozivni naboj je
izmjerena koli¢ina eksplozivnog materijala koji se moZe sastojati samo od jednog sastojka ili biti

smjesa koja sadrzi najmanje dvije tvari.

Deminiranje- Deminiranje ili uklanjanje mina je postupak uklanjanja nagaznih mina s podrucja.
Otkrivanje 1 uklanjanje nagaznih mina je opasna aktivnost, a lina zasStitna oprema ne §titi od

svih vrsta nagaznih mina. Jednom pronadene, mine se uglavnom uklanjaju ili miniraju s vise
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eksploziva, ali moguce ih je unistiti odredenim hemikalijama ili ekstremnom vruéinom, a da ne

eksplodiraju.

Civilna zastita- Civilna zasStita (CZ), sistav organiziranja sudionika, operativnih snaga i gradana
za ostvarivanje zastite i spasavanja ljudi, zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okoli$a u

velikim nesre¢ama i katastrofama i uklanjanje posljedica terorizma i ratnih razaranja.

4. Ciljevi istrazivanja

4.1. Naucni cilj
IstraZivanje sa nau¢nog aspekta ima za cilj da ukaze na uticaj 1 znacaj Federalne uprave civilne
zaStite u oblasti soapasvanja od neeksplodiranih ubojitih sredstava na teritoriji Federacije Bosne 1

Hercegovine, kao jedne od najugroZzenijih teritorija u regionu.

4.2. Drustveni cilj
Drustveni cilj ovog istrazivanja je da doprinese podizanju svijesti o ukljucenosti Federalne
uprave civilne zastite u rjeSavanju problema mina i ostalih neeksplodiranih ubojitih sredstava

koje odnose zivote, zdravlje i mir gradanima.

5. Sistem hipoteza

5.1. Generalna hipoteza
Federalna uprava civilne zaStite ima najznacajniju ulogu u rukovodenju snagama 1 sredstvima
civilne zaStite u prevenciji, reagovanju i ublaZzavanju posljedica od nesreca prouzrokovanim

neeksplodiranim ubojitim sedstvima u FBiH.

5.2. Izvedbene hipoteze

sredstava je od klju¢nog znacaja u fazama pripreme, operativnog i asanacionog djelovanja.
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- Saradnja FUCZ sa Civilnom zastitom u Republici Srpskoj i Br¢ko Distriktu je od velike

vaznosti za sigurnost zivota ljudi 1 njihove imovine.

- Uloga Federalne uprave civilne zastite je od velikog znac¢aja u procesu uklanjanja
neeksplodiranih ubojitih sredstava u Federaciji BiH kao jednoj od najugrozenijih teritorija u

regionu.

6. Metode istrazivanja
Tokom izrade ovog magistarskog rada koristit ¢e se nekoliko grupa metoda koje ¢e nam
posluziti da ras¢lanimo sve elemente i njihove medusobne odnose unutar pojmovnog odredenja

predmeta istrazivanja.
Osnovne metode koje su se koristile u ovom radu su:

— analiticke metode (analiza, apstrakcija, specijalizacija, dedukcija)

— sinteticke metode (sinteza, konkretizacija, generalizacija, indukcija).
Od opste nauc¢nih metoda koristile su se:

— hipoteticko-deduktivna

— komparativna metoda 1

— statisticka metoda

Metoda prikupljanja podataka. U prikupljanju podataka koristile su se kombinacije sljedecih

metoda:
— analiza sadrZaja dokumenata

— metoda studije slucaja (case method study)

7.Vremensko i prostorno ogranicenje
Planirano istraZivanje ¢e se obaviti na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, Kantonu

Sarajevo, u periodu od novembra 2020. do januara 2021. godine.
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III MINE KAO ORUZJE

1. Mine i eksplozivne materije

Eksplozivne materije se mogu definisati kao gasovita ili te¢na tijela (hemijska jedinjenja ili
smjese), koja imaju sposobnost da pod spoljnim uticajem mehanickog ili toplotnog dejstva prelaze
u trenutno gasovito stanje oslobadajuci pri tome velike koli¢ine gasova i toplote. Ove neobi¢no
brze fizicke i hemijske promjene materija, praceno istovremeno brzim pretvaranjem njene
potencijalne energije u mehanic¢ki rad, nazivamo eksplozivnim procesom ili eksplozijom.
Eksplozivne materije koje se koriste za izradu minsko-eksplozivnih sredstava su uglavnom
hemijska jedinjenja ili manjim dijelom mehanicke smjese, koje pod uticajem odgovarajuceg
impulsa, za vrlo kratko vrijeme prelaze iz ¢vrstog u gasovito stanje, oslobadajuéi pri tome veliku
koli¢inu energije. Prema tome eksplozivne materije su nosioci potencijalne energije, koja se

pretvara u kineti¢ku energiju, a ovim se prema koli¢ini i kvalitetu, postize Zeljeni cilj.!

Eksploziv je hemijski spoj ili smjesa koja, kada je izloZzena vruéini, Soku, trenju ili drugom
impulsu, dovodi do brze hemijske reakcije ili sagorijevanja i jednako brzog stvaranja topline 1
plinova. Dobiveni kombinirani volumen mnogo je ve¢i od izvorne tvari. Eksplozivi se klasificiraju
kao visoki ili niski, ovisno o brzini odvijanja ove reakcije. Barut, prvi eksploziv koji se koristi u
vojnim ubojnim sredstvima, primjer je slabog eksploziva. Niskoeksplozivi se relativno polako
mijenjaju iz ¢vrstog u plinovito stanje, uglavnom manje od 2000 metara u sekundi. Za usporedbu,
eksplozivi reagiraju gotovo trenutno, uzrokujuéi nagli porast pritiska i detonacijski val koji se
kre¢e nadzvuc¢nom brzinom (1400-9000 metara u sekundi). UobicCajeni primjeri su 2,4,6-
trinitrotoluen (TNT) 1 noviji eksplozivi povezani polimerom, kao $to su Semtex 1 Gelignite, koji
su 1,5 puta veéi od snage TNT-a.? Eksplozivi se ¢esto koriste u vojnim oruzjima. Detonator je
vrsta eksploziva koji vrlo brzo reagira i koristi se za pokretanje drugih inertnijih eksploziva.
Fulminat Zive pomesan sa kalijum hloratom najcesce se koristi detonator. Detonatori takode mogu

biti oprema koja se plamenom, iskrom, udaranjem, trenjem ili pritiskom koristi za aktiviranje

! Praprotnik, J. (1980), Mine kao oruzje, Savezni sekretarijat za narodnu odbranu, str. 14.
2 Coupland RM. (1993), War Wounds of Limbs—Surgical Management. Oxford, England: Butterworth-Heinemann
Ltd; str.54.
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hemijskog detonatora. Detonacija se odnosi na hemijsku i egzotermnu reakciju koja stvara talas
pritiska koji se Siri eksplozivom, stvaraju¢i brzu proizvodnju toplote 1 gasova, S$to rezultira

procesom ,,odbjegavanja“ i rezultira eksplozijom.

Brzo oslobadanje ogromnih koli¢ina energije u velikoj eksploziji rezultira primarnim
eksplozivnim talasom, pogonom fragmenata i okoliSnog materijala ili krhotina, a ¢esto generira
intenzivno toplotno zracenje. Pocetna eksplozija stvara trenutni porast pritiska, Sto rezultira
udarnim valom koji putuje prema van nadzvu¢nom brzinom. Udarni val je vode¢i front i sastavna
komponenta eksplozivnog vala. Stvaranjem i Sirenjem eksplozivnih valova upravlja nelinearna

fizika.?

Najvaznija osobina eksplozivnih materija je brzina njihovog raspadanja, odnosno brzina
eksplozivnog procesa, ili uopste brzina eksplozije. mjeri se u metrima ili centrima u sekundi.
Brzina eksplozije odgovara brzini kojom se odigrava razlaganje eksplozivne materije, zapoceta na
jednom myjestu 1 nastavljene dalje, kroz cijelu masu. Brzinu razlaganja brizantnih eksploziva
oznacavamo brzinom detonacije, dok brzinu razlaganja baruta nazivamo brzinom sagorijevanja.
Impulsi kojim se eksplozivne materije dovode do dejstva mogu da budu razliciti (detonacioni talas,
udar, trenje, plamen i sl.). U zavisnosti od osobine 1 osjetljivosti eksplozivne materije, potrebni su

Jjoj razlic¢iti po€etni impulsi:

- Brizantni eksplozivi (sekundarni, rusilacki) odlikuju se velikom brzinom detonacije, §to
uzrokuje snazna 1 ogromna razaranja. Osjetljivost im je znatno manja od osjetljivosti
inicijalnih eksploziva;

- Inicijalni eksplozivi dejstvuju pod uticajem plamena, udara ili trenja;

- Baruti sagorijevaju pod dejstvom plamena.
Prema nacinu dejstva sve eksplozivne materije se dijele na brizantne, inicijalne i pogonske.

- U brizantne eksplozivne materije spadaju: trotil, heksogen, letril, pentrij i dr. U ovu grupu
spadaju i plasti¢ni eksplozivi;

- U inicijalne eksplozivne materije spada: zivin fulminat, olovni acid, tricinat i dr.;

3 International Committee of the Red Cross. Five years on: Anti-personnel mines reman a constant threat for
millions, dostupno na: www.lIcrc.org. Datum pristupa: 16.01.2021.
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- U pogonske eksplozivne materije spadaju sve vrste baruta (crni barut i sl.)

Prema Medunarodnim standardima za uklanjanje mina (IMAS), (kopnena) mina je municija
dizajnirana za postavljanje ispod, na ili u blizini tla ili druge povrSine i koja se eksplodira

prisustvom, blizinom ili kontaktom osobe ili vozila.

Mine mogu biti dizajnirane kao ,,protupjesadijske* ili ,,protutenkovske®. Protivpjesadijske mine
su predvidene da ih ljudi aktiviraju, dok su protutenkovske mine namijenjene porazu tenkova ili

drugih oklopnih vozila.*

Ujedinjene nacije imaju generalnu odgovornost za omogucavanje i podsticanje efikasnog
upravljanja programima protuminskog djelovanja, ukljucujuéi razvoj i odrZavanje standarda.
UNMAS je ured u okviru Sekretarijata Ujedinjenih nacija odgovoran za razvoj i odrZavanje
medunarodnih standarda protivminskog djelovanja (IMAS). Posao na pripremi, pregledu i reviziji
ovih standarda provode tehni¢ki komiteti, uz podrsku medunarodnih, vladinih i nevladinih

organizacija.

4 Croll, M. (1998), The History of the Land Mines, Barnsley: Pen & Sword Books, str.365.
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1.1. Vrste mina

Eksplozivne materije se dijele prema hemijskom sastavu, prema nacinu njihove upotrebe i prema
nacinu dejstva. Prema hemijskom sastavu eksplozivne materije se dijele na: Cista hemijska

jedinjenja, smjese hemijskih jedinjenja i smjese hemijskih jedinjenja saeclementarnim materijama.

- U dista jedinjenja spadaju eksplozivi (trotil, pentrit, heksogen is 1) u ¢ijim su molekulama
medusobno hemijski vezane komponente koje sagorjevaju kiseonik. U smjesi hemijskih
jedinjenja su pomjeSana dva ili vise eksploziva, radi dobijanja odredenog dejstva ili zbog

vece sigurnosti u odnosu na samu osjetljivost.

Prema nacinu upotrebe eksplozivnih materija, €iji je oblik, sastav, fizi¢ko 1 hemijsko ponasanje

tako razli¢ito, moguca je njihova podjela u dvije grupe:

- Prakti¢no primjenjive eksplozivne materije sigurne za rukovanje;

- Prakti¢no do sada neprimjenjive eksplozivne materije.

Slika 1: Vrste mina
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1.1.1.Protupjesadijske mine

U osnovi postoje tri klase konvencionalnih protupjeSadijskih mina zasnovanih na mehanizmu
djelovanja - staticke, ogranicavajuce 1 vodoravne mine. Staticne mine ugraduju se u zemlju 1
promjera su od 5 do 15 centimetara, sadrze 20 do 200 grama eksploziva, a najées¢e se aktiviraju
direktnim kontaktom, iako se razvijaju novije mine koje detoniraju na kretanje i blizinu.

Ogranic¢ene mine, poznate kao "Bouncing Betty", imaju najveéi mortalitet.

Slika 2. ProtupjeSadijske mine’

Ove mine pokreéu malu eksplozivnu napravu na visini od 1 do 2 metra iznad zemlje, a zatim
eksplodiraju, rasprSujuci vise malih uobli¢enih fragmenata. Mine sa horizontalnim rasprs$ivanjem
ili usmjernim usitnjavanjem, od kojih je najpoznatija americka minska mina M18A1 Claymore
protupjesadijska mina, mogu se aktivirati komandom ili aktivirati zrtvom pomocu putnih Zica.
Claymore ispaljuje 700 celi¢nih kuglica, svaka tezine 0,75 grama u luku od 60 stepenti, Sto rezultira
viSestrukim prodornim ranama rasprSenim po tijelu, stvaraju¢i viSestruke povrede sistema i
viSestruke zrtve. Horizontalne sprejne i ograniCavajue mine u osnovi proizvode viSestruke
prodorne ozljede velike i male brzine, ovisno o dometu cilja, s vrlo visokom smrtnos¢u. Dakle,
mehanizam ozljede se ne razlikuje od bilo koje druge prodorne rane i prezivjele Zrtve se tretiraju

kao takve.’

3 Trends in Land Mine Warfare (1995), London, England: Janes Information Group, Special Report.

¢ Izvor: Wikipedija, dostupno na : https://hr.wikipedia.org/wiki/PMA-2 datum pristupa: 17.01.2021.

7 Baskin T.W., Holcomb J.B. (2005), Bombs, Mines, Blast, Fragmentation, and Thermobaric Mechanisms of Injury,
str.48.
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Staticka mina je naj¢eSc¢a u cijelom svijetu, a njen mehanizam ozljedivanja jedinstven je za ovaj
sistem oruZja. Nakon kontakta i detonacije nastaje trenutni porast pritiska ili udarnog vala, koji

zajedno s proizvodima i zagrijanim zrakom stvaraju eksplozijski val ili dinamicki pretlak.

Protupjesadijske mine su oblik mina dizajniran za upotrebu protiv ljudi, za razliku od
protutenkovskih mina koje su dizajnirane za upotrebu protiv vozila. Protupjesadijske mine mogu

se klasificirati u eksplozijske mine ili fragmentacijske mine, a posljednje mogu i ne moraju biti

ograni¢ene mine.®

Slika 3: Protupjesadijske mine

8 Nixon, R. (2011). Slow violence and the environmentalism of the poor. Cambridge, Mass: Harvard University
Press. Str.. 222-223.
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Mine su cCesto dizajnirane da ozlijede, a ne ubiju svoje zrtve, kako bi povecale logisticku
(uglavnom medicinsku) potporu koja je potrebna neprijateljskim snagama koje se s njima susrecu.
Neke vrste protupjesackih mina takoder mogu ostetiti tragove na oklopnim vozilima ili gume
vozila na tockovima. Medunarodna kampanja za zabranu nagaznih mina nastojala je zabraniti mine
koje su kulminirale Ugovorom iz Otave 1997. godine, iako ovaj ugovor jo$ uvijek nije prihvacen
u nizu zemalja, ukljuc¢ujuéi Sjedinjene Drzave, Izrael, Rusiju, Narodnu Republiku Kinu, Pakistan
i Indiju. Protupjesadijske mine koriste se na slican nacin kao protutenkovske mine, u staticnim
"minskim poljima" duz drzavnih granica ili u odbrani strateSkih polozaja kako je detaljnije opisano
u ¢lanku o nagaznim minama. Ono po ¢emu se razlikuju od vecine protutenkovskih mina je njihova
manja veli¢ina, koja omogucava istovremeno rasporedivanje velikog broja na velikom podrucju.
Ovaj postupak se moze izvrsiti ru¢no, preko dozatora na kopnenim vozilima, ili iz helikoptera ili
aviona. Alternativno, mogu se izdati artiljerijskim granatama koje prevoze teret. Ostale namjene

specifi¢ne za protupjesadijske mine su one gdje se koriste ad hoc u sljede¢im situacijama:

e Prilikom postavljanja zasjede

e Zastita priviemene baze

e Prisiliti napadace da putuju uskim, pro¢is¢enim putem gdje se vatrena snaga moze usmjeriti
na neprijatelja

e Izbjegavanje potjere (npr. Municija za sprjeCavanje potjere M86)

e Da bi zastitili opremu koriste¢i mine kao zamke za bombe

e Da miniraju druge mine kao oblik sredstva protiv rukovanja’

Na podrucju Bosne 1 Hercegovine detektovano je zagadenje raznim vrstama protupjeSackih 1
protutenkovskih mina. Protupjesadijske mine namjenjene su za uniStavanje i onesposobljavanje

neprijateljeve zive sile. Prema nacinu upotrebe, principu aktiviranja one se dijela na:

- Protupjesadijske nagazne mine;

- Protupjesadijske potezne (rasprskavajuce) mine;

Protupjesadijske nagazne mine se aktiviraju nagazom (pritiskom) na poklopac ili na dijelove

upaljaca mine. Po pravilu se ove mine ukopavaju u zemlju i maskiraju odgovaraju¢im slojem

 Holm, C.( 2012). Unexploded WWII Bombs Pose Growing Threat in Germany", Spiegel Online., str.89.
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zemlje, ili busjena, zavisno od zemljista na kome se postavljaju. Radi Sto tezeg otkrivanja ukopanih
mina u novije vrijeme se sve vise tezi da mine budu antimagnetne 1 takvog oblika da se tesko
pronalaze sredstvima za pronalazenje mina. Protupjesadijske mine miniranja imaju tendenciju da
budu male, ravne i cilindri¢ne, pre¢nika obi¢no 60-140 mm. Oslanjaju se na uc¢inak eksplozije da
ostete Zrtvu, a dizajnirani su da detoniraju kada ih Zrtva nagazi. Cesto su sahranjeni kako bi prikrili
svoje prisustvo. Protupjesadijske mine su namjerno dizajnirane da budu male: to ih ¢ini jeftinijima
i lakSima za skladiStenje, noSenje i postavljanje. Nadalje, mala veli¢ina znaci da rane uglavnom
nisu smrtonosne. U borbi to znaci da je potrebno vise vojnika za evakuaciju i zbrinjavanje

unesre¢enog, dok veéa mina koja uzrokuje smrtonosnu ranu uklanja samo jednog vojnika.'”

Protupjesadijske potezne mine se aktiviraju na potez, izvla¢enjem osiguraca iz upalja¢a mine. Ove
mine su uglavnom rasprskavajuce ili odsko¢no rasprskavajuce (fragmentirajuce). Protupjesadijske
mine za usitnjavanje koriste detonaciju eksplozivnog sadrzaja da bi metalne fragmente zabili u
svoje zrtve. Obi¢no ih moze pokrenuti zrtva koja ude u putnu zicu, pa tako ¢esto mogu ubiti ili
ozlijediti nekoliko Zzrtava odjednom. Najjednostavniji dizajn protupjeSadijske mine za
fragmentaciju je u osnovi ru¢na bomba postavljena na kolac zabijen u zemlju, sa Zicom za okidanje
pri¢vrséenom na iglu. Kad se povuce zica za iskljucivanje, zatik se izvlaci i mina funkcionira.

Medutim, postoje dvije glavne varijacije ove osnovne teme. Ovo su:!!
* Ogranicene fragmentacijske mine.

Za razliku od jednostavnih mina "kolca", ograni¢avajuce usitnjene mine zakopane su, $to ih ¢ini
tezim za otkrivanje. Kada se pokrene, prvi eksplozivni naboj baca minsku ¢ahuru u zrak na visinu
su maskirne poput protupjeSackih mina, ali mogu pogoditi i svakoga ko se nalazi u opasnom

podrucju.

10 Tbudem, str,96.

""ICRC Fact Sheet, Ending the Landmine Era Mine Action Funding, dostupno na:
http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/nairobisummit_res/$File/Mine%20Funding%20Action%20ENG.
pdf datum pristupa: 17.01.2021.
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* Mine usmjerne fragmentacije.

Ovaj uredaj je izraden na takav nacin da je glavna eksplozivna sila usmjerena prema van
(originalna americka verzija ove mine - M18 'Claymore' - ukljucuje ¢ak i koristan pravac 'front
prema neprijatelju’ bacen u plasti¢no kuciste) i prvobitno je dizajniran za postavljanje ispred

obrambenih polozaja i zapovijedanje detonirano u susret frontalnim napadima ljudskog vala.

Claymore je ubrzo opremljen sredstvima za postavljanje putne Zice (¢ineci ga tako ,,rudnikom* po
modernim definicijama) i Siroko je kopiran Sirom svijeta. Takve mine obi¢no imaju smrtonosni

luk od oko 45 stepeni.'?

Postoje stotine razlicitih tipova protupjesadijskih mina, mada se u bilo kojem znacajnom broju u

zemljama zahva¢enim minama Sirom svijeta moze nac¢i oko 50-ak.

12 Peter J. Thorpe N. (1995), Ancient Inventions,, New York: Ballantine Books, str.95.
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1.1.2.Protutenkovske mine

Protutenkovske mine su namjenjene za uniStavanje i onesposobljavanje Zive sile 1 tehnike tj.
tenkova 1 svih vrsta vozila. Upotrebljavaju se za izradu protivtenkovskih minskih polja, radi
zatvaranja tenkoprolaznih pravaca. Mogu se postavljati na svim vrstama zemljiSta i na putevima,
kako za pojedinacno tako i za grupno miniranje. Njima se miniraju Zeljeznicke pruge, priobalna

podrugja, prelazi preko rijeka, aerodromi i sva druga mjesta gdje je njihova upotreba svrsishodna.'?

4

Slika 4: Protutenkovska mina’

Protutenkovska mina je vrsta nagazne mine koja je dizajnirana da oSteti ili uniSti vozila,
ukljucujuéi tenkove i oklopna borbena vozila.U poredenju s protupjesadijskim minama,
protutenkovske mine obi¢no imaju mnogo veci eksplozivni naboj 1 osigura¢ dizajniran samo da ga
pokrecu vozila ili, u nekim slu¢ajevima, neovlasteno dira u minu. Prve protutenkovske mine
improvizirane su tokom Prvog svjetskog rata kao protumjera prvim tenkovima koje su Britanci

uveli pred kraj rata. U pocetku nisu bili niSta drugo do zakopana eksplozivna granata ili

13 Op.cit. Praprotnik, J. (1980), Mine kao oruzje, , str. 75.
14 The Origins of Military Mines: Part 11"
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minobacacka bomba s uspravnim upaljacem. Kasnije su razvijene namjenski napravljene mine,
ukljucujuci Flachmine 17, koja je bila jednostavno drvena kutija puna eksploziva i aktivirana je
daljinski ili pod pritiskom. Nekoliko je napretka postignuto u razvoju modernih protutenkovskih

mina, ukljucujuéi:

o ecfikasnije eksplozivne nosivosti (razli€iti eksplozivni spojevi i oblikovani efekti naboja)

e upotreba obojenih materijala $to ih Cini tezim za otkrivanje

e nove metode rasporedivanja (iz aviona ili s topniStvom)

e sofisticiraniji osiguraci (npr. izazvani magnetskim 1 seizmickim efektima, koji minu ¢ine
otpornom na eksploziju ili koji ignoriraju prvo ciljno vozilo koje je preslo preko njega i
zbog toga se mogu koristiti protiv konvoja ili valjaka mina)

e sofisticirani uredaji za zaStitu od rukovanja kako bi se sprijecilo ili obeshrabrilo

neovlasteno mijesanje ili uklanjanje.'

U nekim zemljama protutenkovske mine sada predstavljaju vecu prijetnju civilnom stanovnistvu

od protupjesadijskih, ali na medunarodnim forumima cesto se smatraju marginalnim problemom.

Protutenkovska mina je vrsta nagaznih mina dizajniranih za ostecenje ili uniStavanje vozila,
ukljucujuéi tenkove i oklopna borbena vozila. U poredenju sa protupjeSadijskim, protutenkovske
obi¢no imaju mnogo veci eksplozivni naboj i1 osigura¢ dizajniran da se aktivira samo pritiskom
sliénim pritisku vozila.'® Neke protutenkovske mine se takode proizvode sa dodatnim sistemima
za osiguravanje, Sto daje korisnicima mogucnost ugradnje uredaja za ometanje 1 sprecavanje

rukovanja, pokrenutih protumjerama ili kada neko petlja u minu ili je pokusa ukloniti sa zemlje.

Protutenkovske mine su dizajnirane da oStete ili uniste hardver i da povrede ili ubiju posade vozila
1 putnike. Iako se tehnicki dizajn mijenjao tokom vremena, osnovni koncept ostaje isti: vec¢ina je
jednostavna, prilagodljiva i moZe se masovno proizvoditi po relativno niskim troSkovima.
Mehanizam za osiguravanje reaguje na pritisak ili blizinu mete i povezan je s velikim eksplozivnim
punjenjem. Jednostavnost donosi jeftinu pouzdanost i stoga oruzje ¢ini atraktivnim i dostupnim za

gotovo sve oruzane snage, bez obzira na njihov budzet.

15 Hazeltine B., Bull C.(2003). Field Guide to Appropriate Technology. Academic Press. str. 853
16 Janes, Mines & EOD Operational Guide — AT Blast Mines, (2013), IHS, 2nd edition, str.83.
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Protutenkovske mine vrlo efikasno ¢ine zemlju neupotrebljivom. Mogu se koristiti za uskracivanje
pristupa jednom podruc¢ju, usmjeravanje neprijateljskih snaga u drugo zeljeno podrucje i
usporavanje neprijateljskog napredovanja, dajuci vremena braniteljima da marSiraju svoje snage i
izlazu¢i neprijateljski oklop ucinkovitijim protuoklopnim vatrama. Ove mine se mogu poloziti
ru¢no, mehanicki, daljinski avionima 1 artiljerijom ili rasuti drugim sistemima na manje od 500
metara. Razli¢iti sistemi osiguraca reagiraju na pritisak, prekidaju zice, elektricne naredbe i1 niz
elektricnih i magnetnih senzora. Mnogi tipovi protutenkovskih mina nude moguénost ugradnje

razlicitih vrsta osiguraca pruzajuci vecu fleksibilnost vojnim i nedrzavnim akterima

Razlic¢ite vrste ovih mina mogu se zakopati, poloziti na povrsSinu ili postaviti pored puta kako bi se
poveéao njihov domet i uticaj.!” Ove mine su obi¢no dizajnirane da razlikuju manje ciljeve (osobe
1 ponekad manja vozila) i vece (veca vozila 1 tenkovi). To €ine prije svega zahtijevajuci da se
primijeni veca sila koja bi ih pokrenula nego §to bi to obi¢no bilo povezano s pjeSice. Vecina
magnetnih osiguraca reagira samo na ve¢i metalno-magnetni potpis povezan sa vozilom ili

rezervoarom. Nijedan od ovih sistema ne moZe pouzdano razlikovati vojne i civilne ciljeve.

Glavna razlika izmedu protupjesadijske i protutenkovske mine je u tome S$to je protutenkovska
mina mnogo veca i ispunjenija eksplozivom, $to joj omogucava da porazi tenk. Uobi€ajeno (ali ne
uvijek) protutenkovske mine imaju i minimalni radni pritisak, tako da ih ljudi, za razliku od
protupjesackih mina, ne pokrecu. Uobicajeni cilj protutenkovskih mina je posti¢i "ubijanje
mobilnosti", imobilizacijom i ¢ine¢i je lakSom metom, iako postoje neke protutenkovske mine koje

su takode dizajnirane da detoniraju ispod trbuh spremnika.'®

Malo je mina koji imaju samouniStavanje, mehanizme samo-neutralizacije ili funkciju
samoaktivacije dizajnirani da ih u€ine sigurnim nakon odredenog vremenskog perioda. Vecina i
dalje su opasne za stanovniStvo nakon zavrSetka sukoba i sve dok mehanizam za osiguravanje 1
eksplozivno punjenje ostaju funkcionalni.'” Protutenkovske mine su obi¢no zakopane ispod
povrsine, do dubine od 50 mm; na ve¢im dubinama osigura¢ moze biti previse dobro zasti¢en od

tla da bi mogao raditi.

17 Norman E. (2002), A dissertation in history — the development of landmine warfare, Youngblood IV, B.A, M.A,
str. 135.

18 Herring, E. (2006), Journal of Mine Action, Issue 9.2, str.51.

9 CRC, (2012), Rules of international humanitarian law applicable to anti-vehicle mines.
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2. Razvoj minsko-eksplozivnih sredstava

Razvoj minskih sredstava vezan je za historijski razvoj eksplozivnih materija, gdje su prve

eksplozivne materije pronadene u staroj Grékoj u toku 667. godine.?°

Iako postoji nau¢na debata o tome kada su se prvi put koristile nagazne mine, sa razumnom
sigurno§¢u mozemo da kazemo da pretec¢e modernih eksplozivnih mina poticu iz ne-eksplozivnih
zamki, poput drvenih Siljaka koji su se koristili u pocetku postojanja ratnih sukoba, dok su u
kasnijem periodu $iljci izradivani 1 drugih priru¢nih oStrih sredstava, koja su se ukopavala u
zemlju. Sva ova sredstva sluzila su u svrhu iznenadenja i onesposobljavanja drevnih vojski i to u
dalekoj proslosti jos prije 2.500 godina. Neke od tih ideja iz davnih vremena po dizajnu i nacinu

upotrebe, u odbranbenoj taktici su se koristile jo§ od XIV vijeka u Italiji.!

Iako se historija mina moze pratiti sve do rimskog doba, uvodenje tenkova u Prvom svjetskom ratu
dovelo je do razvoja prvih modernih mina. Protivtenkovske mine uvedene su kako bi pruzile
odbrambenim trupama sredstva da stvore prepreku oklopnim vozilima koje naizgled ne mogu
zaustaviti konvencionalne barijere jarka i zice. Kasnije, dok su napadacke trupe naucile da pokupe
ove protutenkovske mine na putu svojih tenkova, protuoklopne mine su zauzvrat zastiCene
uvodenjem protupjesSackih mina. To bi usporilo napredak inZenjera poslanih u minska polja da
probiju staze kroz minsko polje, a njihova detonacija takode bi upozorila branitelje na ¢injenicu
da je napad u toku. Minsko ratovanje dostiglo je vrhunac u sjevernoafrickoj kampanji u Drugom
svjetskom ratu kada je pustinja pruzala nekoliko drugih prepreka za manevrisanje vojski, a

izgradena su 1 ogromna minska polja koja su se protezala na mnogo kilometara.

Lekcije o minskom ratovanju dobro su naucile poslijeratne vojske, a vojske NATO-a 1 VarSavskog

pakta ukljucivale su taktiku zaposljavanja minskih polja i njihovog krSenja pod vatrom.

20 UNDP, (2012)., Mine action fast facts, str. 2.
21 Beridan, 1., Tomi¢, I. (2001), Leksikon sigurnosti — Drugo dopunjeno izdanje, DES, Sarajevo, str 89.
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Prema studiji UNDP-a prekretnicu historijskog razvoja minskih sredstava je otkri¢e crnog baruta
1 fitilja. Crni barut se pakovao u burad, vrece i zemljane posude 1 takav se koristio kao sredstvo za
rusenje. Odmabh poslije otkri¢a, prve eksplozivne materije se upotrebljavaju u vojne svrhe. Prve
eksplozivne smjese sliéne crnom barutu poticu od grckih vatri, koje su prvi put upotrebljene u

bitkama kod Kalinkosa i to jos u toku 667. godine.??

Pomenuta smjesa je bila sastava: sumpor, so, asfalt i nagaseni krec. 1z ovoga se vidi da je smjesi
nedostajala jedna materija koja bi joj omogucila sagorijevanje bez prisustva vazduha, tj.
nedostajala je salitra. Nakon otkri¢a crnog baruta u XIII vijeku, dolazi do izrade fitilja koja sluzi
za paljenje baruta. Pronalaskom cnog baruta i izradom fitilja dolazi do njegove Ceste upotrebe u
ratne svrhe, i to isklju¢ivo u minerske svrhe (takozvane podzemne minske borbe). Oko tri vijeka
crni barut je bio jedini eksploziv koji veoma mnogo koriste i proizvode Francuska, Rusija in eke
druge zemlje. Mine od baruta su radene od raznih posuda (drvena burad, vrece, zemljani lonci,
¢upovi i sl.). Kolika je tada primjena crnog baruta u minske svrhe, vidi se ii z toga §to se u XVII

vijeku u nekim armijama formiraju minske &ete i izdaju minerska pravila.??

Savremeni odbrambeni i osvajacki ratovi zahtjevaju pored ostalih savremenih sredstava i masovnu
primjenu rusenja i zaprecavanja, svih vrsta kako bi se prodori neprijatelja usporili, kanalisali u
Zeljenom pravcu 1 nanijeli u isto vrijeme $to vec¢i gubici. Pri izvodenju zaprecavanja (miniranje
zemljiSta, postavljanje minskih polja, rusenje puteva, aerodroma, infrastrukture od vitalnog

znacaja 1 sl.) primjenjuju se standardna sredstva kao 1 razna improvizovana minska sredstva.

Ekspanzijom tehnicko-tehnoloSkog progresa, nau¢nim otkri¢ima, tokom XIX vijeka dolazi do niza
pronalazaka na polju minskih sredstava. Otkriven je elektri¢ni detonator 1 brizantni (sekundarni,
rusilacki) eksploziv. Primjenom brizantnih eksploziva zapoc¢inje masovna proizvodnja minsko-
eksplozivnih sredstava i razvijanja strategija njihovog iskoriStavanja u borbene svrhe. Paralelno sa
razvojem eksploziva, po€inje i razvoj minsko-eksplozivnih sredstava za miniranje, zaprecavanje 1

izradu minskih polja.?*

22 Praprotnik, J.(1980), Mine kao oruZje, Savezni sekretarijat za narodnu odbranu, str. 12.

23 The history of landmines, dostupno na: http://members.iinet.net.au/~pictim/mines/history/history.html datum
pristupa 02.01.2021.

24 Protivmobilnost, Priru¢nik (2001),TP5-102 Komanda KoV SAD 2001. godina, Federalno ministarstvo odbrane,
Sarajevo., str. 33.
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U standardna sredstva zaprecCavanja (izradu minskih polja) spadaju protupjeSadijske mine
(nagazne, potezne) i protutenkovske mine. U ,improvizovana®“ eksplozivna 1 druga ubojita
sredstva mogu se svrstati sva tijela ili njihovi dijelovi koji u sebi sadrze eksplozivnu materiju, bojni
otrov ili radiolosku supstancu i koja su sposobna da svojim aktiviranjem ugrozi okolinu. “Pojam
mine poceo se primjenjivati poslije pojave crnog baruta, a do tada je u rudarstvu i podzemno-
minskim borbama oznacavan kao pojam “potkop* (prvobitno miniranje sastojalo se od tunela

ispod neprijateljskih polozaja, koji su se punili i unistavali eksplozivom).*?’

Sam pojam mine oznacen je kao eksplozivno punjenje sa uredajem za paljenje koje rusi,
onesposobljava ili uniStava odredeni objekt. Uporedo sa razvojem eksploziva, tehnoloskim i
tehni¢kim progresom, naucnim otkri¢ima, mine i minsko-eksplozivna sredstva nalaze sve §iru 1

raznovrsniju vojnu primjenu.

Do pocetka Prvog svjetskog rata minama se nazivaju galerije i minske komore sa barutnim
punjenjem, a u XIX vijeku i podvodna (morska i rije¢na) i suhozemna torpeda, fugase 1 punjenja
za rusenje. U Prvom svjetskom ratu minama su nazivana samo eksplozivna punjenja postavljena
na ¢elo minskih galerija, za rusenje objekata ili za dejstvo na ljude ili vozila. Pojava specijalnih
eksplozivnih punjenja za uniStavanje tenkova izmedu Prvog i Drugog svjetskog rata i u toku
Drugog svjetskog rata doprinijele su da se termin mina prosiri na fabricki izradeno eksplozivno
punjenje sa sredstvom za paljenje, namijenjeno za dejstvo za ljude i1 oklopna vozila. Osnovna
materija od koje se sastojala fabricki izradena mina bila je liveno gvozde ili lim (tijelo mine) sa
upaljac¢em 1 punjenjem od livenog trotila (protutenkovske mine), upaljac i trotil (protupjeSadijske

mine).

Na iskustvima Drugog svjetskog rata, gdje se pokazalo da se metalne mine lako otkrivaju
minoistraziva¢ima, pocinje se intenzivno raditi na usavrSavanju antimagnetnith mina sa
nemetalnim oblogama (od plasti¢ne mase). Takva mina je prvi put izradena u Francuskoj (mina

M-47) 1947. godine, gdje je tijelo mine i upalja¢ od plasti¢ne mase.*®

Mine, u danaSnje vrijeme, razvile su se do te tacke kada ih razvrstavamo u dvije odvojene

kategorije, konvencionalne i1 kasetne mine. Ova kategorizacija je nastala zbog razliCitih

25 Metode istrazivanja i eksploatacije lezista ugljena,(2009), Rudarsko geolosko naftni fakultet Univerziteta u
Zagrebu.
26 Grupa autora, Vojna enciklopedija (tom 8), (1947), Redakcija vojne enciklopedije, Beograd, 1947. str. 247.
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mogucnosti, tehnika postavljanja i sredstava postavljanja. “Protupjesadijske mine* su one mine
koje nisu namijenjene za samounistavanje, namijenjene su da budu direktno postavljene rukom ili
mehani¢kom opremom za postavljanje mina. “Kasetne mine* su one mine koje su namijenjene da
se samouniste nakon podeSenog vremenskog perioda. Kasetne mine se postavljaju s udaljenosti

kopnenim sistemima, artiljerijom, helikopterima i avionima visokih karakteristika.?’

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija je imala relativno sofisticiran program
proizvodnje oruzja, sa izvozom do 500 miliona dolara godiSnje (5to je ¢inilo 7% godiSnjeg izvoza).
Primarna trziSta za izvoz su bila Sjeverna Afrika, Bliski istok i mnoge zemlje ¢lanice Pokreta
nesvrstanih. Proizvodnja dijelova se odvijala u razli¢itim republikama: npr. klju¢ne komponente
tenka M-84 pravljene su u Bosni i Hercegovini i onda su sastavljale u Hrvatskoj. Nakon raspada
Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije vlade u regiji su pokusale rijesiti nedostatak
ekonomskog stimulansa tako §to su povecale proizvodnju oruzja u svrhu jacanja ekonomije.
Rezultati se vide u statistici: Bosna i Hercegovina je upeterostucila proizvodnju u posljednje tri
godine na 100 miliona eura. Crna Gora je povecala izvoz za 30% od 2012. do 2013. godine, na 6,5
miliona eura. U Srbiji, izvoz za 2013. godinu je dosegao 250 miliona eura, i sada ¢ini 4% ukupnog
srbijanskog izvoza. Sto se ti¢e Hrvatske, ona je u 2013. godini izvezla oruZje u vrijednosti od 143
miliona eura, sa znacajnim godi$njim poveéanjima. Danas su sve zemlje bivSe Jugoslavije
potpisnice Otavske konvencije 1 nijedna ne proizvodi nijednu vrstu minsko-eksplozivnih

sredstava.?®

Do 1992. godine mine u Bosni i Hercegovini su se proizvodile u fabrikama u Vogos¢i (Fabrika

Pretis), Konjicu (Fabrika Igman) i u Bugojnu (Fabrika Slavko Rodi¢).

Tvornica namjenske industrije Pretis Vogos$ca 1 danas proizvodi razne municije za trziSta Malezije,
Pakistana, Afganistana, Srbije, Egipta, te BangladeSa. Bosna 1 Hercegovina kao potpisnica
Otavskog sporazuma daanas ne proizvodi niti jednu vrstu mina jer je istim zabranjena upotreba,
skladiStenje, proizvodnja i transport svih vrsta mina. Tvornica Pretis osnovana je nedugo po

zavrsetku Drugog svjetskog rata, a 1967. godine postaje lider namjenske industrije u tadasnjoj

27 Protivmobilnost, Priru¢nik TP5-102 Komanda KoV SAD (2001), Federalno ministarstvo odbrane, Sarajevo, str.
38.

28 Trgovina oruzjem, dostupno na: http://balkandiskurs.com/2014/12/16/trgovina-oruzjem/ datum pristupa:
05.01.2021.
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Jugoslaviji. Tih godina holding Pretis je zaposSljavao oko 5.000 radnika, te proizvodio milion

granata godisnje.?

Fabrika Igman iz Konjica otvorena je 1950. godine. Fabrika je u pocetku proizvodila isklju¢ivo za
potrebe Jugoslovenske narodne armije, ali je ve¢ 1952. godine dio proizvodnje izvezao na
inostrano trziste, i od tada je permanantno rastuci izvoznik proizvoda namijenjenih odbrani. Stalna
potreba za povecavanjem proizvodnih kapaciteta, uvijek iznova je iziskivala sve veci broj
kvalifikovanih kadrova. Tvornica Igman je za potrebe stru¢nog kadra, vremenom formirala i
srednju masinsku Skolu, a planski je stipendirala i obrazovanje inzZinjerskog kadra po fakultetima
Sirom Jugoslavije. Fabrika Igman i danas posluje veoma uspjesno, a o tome govori ¢injenica da je

u njoj uposleno preko 1000 radnika ¢iji su proizvodnju namijenili za inozemno trziste.*°

Slika 5. Fabrika Igman

Fabrika Slavko Rodi¢ u Bugojnu je proizvodni program bazirala na streljivu, od minobacackih i
topnickih upaljaca 1 kapsula, do mina te kasetnih i ru¢nih bombi. U fabrici je 1980. godine radilo
oko 3.500 ljudi. U ljeto 1992. godine iz fabrike je otudena sva pokretna imovina, a pred sam kraj

iste godine je bombardovana i gotovo unistena do temelja.’!

2 Kako je uniStena mo¢ jedne drzave, dostupno na:; http://depo.ba/clanak/122501/0odlazak-najvecih-deset-propalih-

privrednih-giganata-bosne-ihercegovine datum pristupa: 28.12.2020.
30 Fabrika Igman Konjic, dostupno na: http://igman.co.ba/bih/txt.php?id=1 datum pristupa: 28.12.2020.

31 Kako je unistena mo¢ jedne drzave, dostupno na:; http://depo.ba/clanak/122501/odlazak-najvecih-deset-propalih-
privrednih-giganata-bosne-ihercegovine datum pristupa: 28.12.2020.
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3. Minska polja

3.1.Vrste minskih polja

3.1.1.Konvencionalna minska polja
Prema Medunarodnim standardima za uklanjanje mina (IMAS) 23, ,,minsko polje* je podrucje tla

koje sadrzi mine postavljene sa ili bez uzorka,

Mine su obicno zakopane kako bi ih se maskirisalo od napada na trupe. Da bi to postigli, vojnici
¢e mozda trebati iskopati samo nekoliko centimetara kako bi smjestili minu. OC¢ito je brze da vojnik

zakopa mine $to je plice moguce, a u vecini slucajeva mine se nalaze vrlo blizu povrSine.
Tipi¢no, konvencionalno, mjeSovito minsko polje sastoji se od:

e Protupjesadijske mine djeluju kao prepreka trupama, a time i odgadaju uklanjanje
protutenkovskih mina

e Grani¢na ograda i flomasteri koji ukazuju na prisustvo mina.*

Slika 6: Deminiranje

32 Lange, J. (2002) Funding Mine Risk Education, Saving Lives Around the Globe, Journal of Mine Action, Issue
6.3,str.111.
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3.1.1.1. MjeSovita minska polja

Unutar grani¢ne ograde, konvencionalno mjesSovito minsko polje moze se sastojati od vise redova
protutenkovskih mina. Glavno minsko polje dizajnirano da djeluje kao barijera za napredovanje
trupa moglo bi se sastojati od nekih Sest redova mina., a protutenkovske bile su udaljene 5-6 metara
jedna od druge. Izmedu redova mina i1 izmedu prvog i zadnjeg minskog reda i obodne ograde
moglo bi biti svega 10-100 metara. Prednji redovi minskog polja mogu sadrzavati posebne
osigurace dizajnirane da pomognu u porazu masina za probijanje minskih polja, poput rezervoara

opremljenih valjcima ili plugovima.>?

Neke vojske su obucavale vojnike da postavljaju protivpjeSadijske mine u 'grozd' oko

protutenkovskih mina.

Velika mjeSovita minska polja mogla su se koristiti, kao $to su bila u sjevernoafrickoj kampanji
Drugog svjetskog rata, za postavljanje prepreka na velikim povrSinama beskorisnog terena.
Medutim, u mnogim slucajevima minska poljasu bila vezana za prirodna obiljezja kako bi povecali
njihovu vrijednost kao prepreku napadacima. Stoga se teren mora uzeti u obzir prilikom planiranja
¢iS¢enja takvih miniranih podrucja. Na primjer, mine mogu biti postavljene na obalama rijeke s
bilo koje strane broda ili sruSenog mosta, mine mogu biti postavljene u uskoj dolini ili usjeku gdje
th napadaci ne mogu izbjeci, ili oko prepreke kao $to je ,,abatis* ( gomila oborenog drveca) preko
puta, da bi uznemiravali trupe koje pokusavaju ukloniti prepreku. Mine bi se mogle koristiti 1 za
uskracéivanje upotrebe ,,mrtvog tla“ (tla koje se ne moze vidjeti s obrambenog polozaja) neprijatelju

koji napada. 34

3 Lange, J. (2003), The U.S. Humanitarian Mine Action Program: Helping Countries “Get on Their Feet,The
Journal of Mine Action, Issue 7.1, str.84.
3 Op.cit. Lange, J. (2002) Funding Mine Risk Education, Saving Lives Around the Globe, str.115.
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3.1.1.2. Protupjesdijska minska polja

Mogli bi se koristiti manji projekti, Cesto bez protutenkovskih mina, kao 'zastitna' minska polja
ispred obrambenih polozaja, namijenjena uznemiravanju napada pjesaka koji napadaju polozaj.
Na primjer, tipi¢no vijetnamsko zastitno minsko polje (kao Sto se koristilo u Kambodzi izmedu
1979-89) moglo bi se sastojati od dva reda mina s razmakom od 1m izmedu svake mine 1 Im
izmedu minskih redova. U bivSoj Jugoslaviji zastitna minska polja mogla bi se sastojati od niza

protivpjesadijskih mina, s usmjernim usitnjenim minama na oba kraja reda, pra¢enih nizom mina.

Zastitna minska polja mogu biti vrlo mala: na primjer, u borbama u Kambodzi Crvene Kmere
grupe koje napadaju mogu nositi mali broj mina koje se svake no¢i gase oko svojih polozaja kako
bi pruZile rano upozorenje o bilo kakvim pokuSajima infiltracije. Iako su takve mine trebale biti
ponovo podignute svaki put kad krenu dalje, bilo koji brojni razlozi mogli su to sprijeciti, a
najmanje da su vojnici zaboravili gdje su postavili sve mine. Stoga se mogu ocekivati mine oko

bilo kojeg podrucja koje je u bilo koje vrijeme zauzimala odbrambena snaga.

Slika 7: Deminer uklanja minsko polje AP-a u
Kambodzi. Minsko polje sastojalo se od dva reda mina AP, medusobno udaljenih 1 metar. Mine su zakopane nekoliko

milimetara ispod povrsine i nije bilo ograde minskog polja.3 >

35 Keeley R. (2003),Understanding Landmines and mines action, Conference: 2017 First International Conference
on Landmine: Detection, Clearance and Legislations, str.10
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3.1.2. Nekonvencionalno postavljanje mina

,Efekat nepostojanja ograda“- Iako su 1 NATO 1 Varsavski pakt obuceni za ogradu minskih polja,
u praksi korisnici mina od Drugog svjetskog rata rijetko koriste ograde, a ve¢ina minskih polja
koja danas postoje u svijetu su neoznacena. To znaci da, iako ljudi jo$ uvijek govore o ‘Minskim
poljima’, problem je §to su deminero suoceni s ¢is¢enjem velikih povrSina obi¢no bez definiranih
granica. To moze znaciti da se za uklanjanje miniranih podrucja koristi mnogo vise resursa nego

$to je zapravo potrebno.>

Iako je bilo malo sistemskih i neovisnih istrazivanja o pitanju duboko zatrpanih mina, postoje tri
glavne objasnjavajuce varijable koje objaSnjavaju fenomen duboko zakopanih mina. Oni su

navedeni u nastavku.

- Mine koje vremenom postaju zakopane. Prvo objasnjenje duboko zatrpanih mina je da one
mogu zapoceti blizu povrsine, ali s viemenom se zakopaju. To je Cesto zbog odrona zemlje
ili slijeganja, ali postoje 1 drugi moguci uzroci, slicni geografskim efektima zbog kojih se
kamenje dize na oranicama.

- Mine koje su namjerno duboko zakopane. Bilo je izvjestaja da su mine duboko zakopane
kako bi se pobijedile konvencionalne tehnike otkrivanja mina.

- Propustene mine. Postoji tre¢e moguce objasnjenje za mine koje su prijavljene kao
,»duboko zakopane* mine nakon $to su detonirale pod vozilom koje je prelazilo preko

oc¢igledno oci§éenog podrudja - mozda je tim za &iséenje propustio minu.’

36 Mcgrath, R. (2000), Landmines and Unexploded Ordnance, A Resource Book, Sterling: Pluto Press, str.75.
37 Monin, L., Gallimore,A. (2002), The devil’s gardens, a history of landmines, London: Pimlico, str.324.
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4. UgroZenost minskim poljima u svijetu prema izvjeStaju iz 2020.

Prema izvjestaju iz 2020.godine Landmine Monitor 2020 nastavlja da dokumentira napredak
prema svijetu bez mina, ali takoder isti¢e izazove poput nedrzavnih oruzanih grupa (NSAG) koje
koriste protupjesadijske mine, posebno improvizirane prirode. KoriStenje improviziranih mina
ponovo je rezultiralo velikim brojem zrtava u 2019. godini, a ve¢inu zrtava Cinili su civili. Izbijanje
pandemije COVID-19 pocetkom 2020. godine generiralo je i novi niz nepredvidenih izazova
kojima se zajednica za uklanjanje mina morala prilagoditi kako bi ostala usredotocena na krajnji

cilj sporazuma da se zaustavi patnja uzrokovana nagaznim minama.

Trenutno su Ugovorom o zabrani mina vezane 164 zemlje. Uprkos tome §to se nijedna drzava nije
pridruzila sporazumu u izvjestajnom periodu, vec¢ina od 33 zemlje koje ostaju vani nastavljaju
djelovati u skladu s medunarodnim normativnim okvirom. Medutim, nova politika Sjedinjenih
DrzZava (SAD) objavljena u januaru 2020. ponistila je prethodnu direktivu o zabrani proizvodnje 1
ograniavanju upotrebe protupjesadijskih mina. Odluka je nai§la na osudu u SAD-u i na
medunarodnom nivou kao neopravdani korak unazad, u suprotnosti kako sa globalnim

priznavanjem norme zabrane, tako i s utjecajem ovog neselektivnog oruzja na civile.*®

Dok zemlje nastavljaju raditi na ¢iS¢enju mina kontaminiranog zemljiSta 1 pruZanju edukacije o
riziku pogodenim zajednicama, Monitor utvrduje jo§ mnogo toga $to treba uciniti, ukljucujuéi
podrsku potrebama prezivjelih od nagaznih mina i njihovim zajednicama, kao i osiguravanju
odrZivosti resursa kao globalno finansiranje protuminskog djelovanja palo je drugu godinu

zaredom.

Od sredine 2019. do oktobra 2020., Landmine Monitor potvrdio je novu upotrebu
protupjeSadijskih mina od strane vladinih snaga jedne zemlje - Mjanmara, koja nije stranka

Ugovora o zabrani mina.*’

NSAG-ovi su tokom izvjeStajnog razdoblja koristili protupjeSadijske mine u najmanje Sest

zemalja: Afganistanu, Kolumbiji, Indiji, Libiji, Mijanmaru 1 Pakistanu.

38 Landmine Monitor 2020, dostupno na: https://reliefweb.int/ datum pristupa: 19.01.2021.
¥ Ibidem.
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Jos je bilo nepotvrdenih navoda o upotrebi novih protupjeSadijskih mina od strane NSAG-a u

Burkina Fasu, Kamerunu, Cadu, Egiptu, Maliju, Nigeru, Nigeriji, Filipinima, Somaliji, Siriji,

Tunisu, Turskoj i Jemenu.

Slika 8: Mine i eksplozivna sredstva u svijetu®

2019. je bila peta godina zaredom s velikim brojem zabiljeZenih Zrtava zbog neselektivne upotrebe
protupjesadijskih mina i mina, uklju¢ujuéi improvizirane tipove, kao i ostatke kasetne municije 1

druge eksplozivne ostatke rata (ERW). I dalje visok ukupan broj zabiljeZzen od 2014. godine

40 Mine Action and Explosive Hazard Management, dostupno na: https://www.peaceopstraining.org/courses/mine-
action-and-explosive-hazard-management/ datum pristupa: 19.01.2021.
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uglavnom je rezultat velikog broja zrtava zabiljezenih u zemljama suoCenim s intenzivnim

oruzanim sukobom i koji ukljuc¢uju veliku upotrebu improviziranih mina.

U 2019. godini zabiljezeno je najmanje 5554 zrtava mina / ERW: 2.170 ljudi je ubijeno, 3.357

ljudi je ranjeno, a za 27 Zrtava status prezivljavanja nije bio poznat.

lIako je ukupan iznos za 2019. godinu ukazao na pad u odnosu na 6.897 zrtava mina / ERW
zabiljezenih u 2018., on je i dalje bio 60% veci od najnize utvrdenog godiSnjeg broja od 3.457
zrtava u 2013. godini. Drzave s preko 100 zrtava bile su: Afganistan, Kolumbija, Irak, Mali,

Nigerija, Ukrajina i Jemen.*!

Zrtve u 2019. godini identificirane su u 55 drzava i drugim oblastima, od kojih su 36 drzave

potpisnice Ugovora o zabrani mina.

Velika vecina zabiljezenih Zrtava nagaznih mina / ERW bili su civili (80%) gdje je bio poznat
njihov status. U 2019. godini djeca su ¢inila 43% svih civilnih Zrtava tamo gdje je bila poznata

starost. Muskarci i djeCaci predstavljali su 85% svih Zrtava zbog kojih je spol bio poznat.

Sezdeset drzava i druga podru¢ja zagadena su protupjesadijskim minama od oktobra 2020. To
ukljucuje 33 drzave potpisnice Ugovora o zabrani mina, 22 drzave koje nisu stranke i pet drugih
podrucja. Tri drZave stranke trebaju razjasniti opseg zaostale kontaminacije (AlZir, Kuvajt i
Nikaragva), a pet drZzava ugovornica mora pruziti informacije u vezi sa sumnjom ili poznatom

kontaminacijom improviziranim minama (Burkina Faso, Kamerun, Mali, Nigerija 1 Tunis).

Mauritanija koja se proglasila slobodnom od mina 2018. godine, izvijestila je da je pronasla novu
kontaminaciju iz sukoba u Zapadnoj Sahari 1970. godine i trebala je potvrditi da li je ta

kontaminacija zaista bila na njenom teritoriju.

Vjeruje se da masivna protupjesadijska minska kontaminacija (koju je Monitor definirao kao vise
od 100 km2) postoji u 10 drzava potpisnica: Afganistanu, Bosni i Hercegovini (BiH), Kambodzi,
Hrvatskoj, Etiopiji, Iraku, Tajlandu, Turskoj, Ukrajini i Jemenu. U 2019. godini donatori i

pogodene drzave doprinijele su priblizno 650,7 miliona ameri¢kih dolara u zajednickoj

4 Landmine Monitor 2020, dostupno na: https:/reliefweb.int/ datum pristupa: 19.01.2021.
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medunarodnoj 1 nacionalnoj podrSci protuminskom djelovanju, §to je smanjenje za 48,8 miliona

ameri¢kih dolara u odnosu na 2018. godinu, a drugu godinu zaredom podrska je opadala.*?

Izvjesteno je da je najmanje 156 km? zemljiSta o¢iS¢eno od mina u 2019. godini, a viSe od 123.000
protupjesadijskih mina je ociS¢eno i1 uniSteno. Ovo predstavlja porast u odnosu na procijenjenih

146 km? ocis¢enih i gotovo 98 000 nagaznih mina unistenih u 2018. godini.

Najvece ukupno uklanjanje miniranih podrucja u 2019. godini postignuto je u Afganistanu,

Kambodzi, Hrvatskoj i Iraku, §to je zajedno ¢inilo 86% ili sve zabiljeZene razminiranosti.

U 2019. godini Afganistan, Irak i Jemen nastavili su uklanjati mine, uprkos kontinuiranom sukobu
ili nesigurnosti. - 2020. godine razminiranje je privremeno obustavljeno zbog ograni¢enja vezanih
za COVID-19 u Armeniji, BiH, Cadu, Kolumbiji, Libanonu, Peruu, Senegalu, Vijetnamu i
Zimbabveu, u drugim oblastima na Kosovu i u Zapadnoj Sahari, kao i na Falklandu Ostrva / Otoci
Malvinas. Od 15. oktobra 2020. godine, 25 drzava potpisnica ima rokove za ispunjenje svojih
obaveza iz ¢lana 5. prije i najkasnije do 2025. godine. Cetiri drzave stranke imaju rokove nakon
2025. godine: Hrvatska (2026.), Irak (2028.), Palestina (2028.) i Sri Lanka (2028) i troje su zatraZili
produzenje trenutnog roka nakon 2025: BiH (2027), Senegal (2026) i Juzni Sudan (2026).

Osam zemalja zatrazilo je produZenje svojih obaveza iz ¢lana 5. u 2020. godini: BiH, Kolumbija,
Demokratska Republika Kongo, Mauritanija, Niger, Senegal, Juzni Sudan 1 Ukrajina. Ovi zahtjevi

¢e se razmotriti na Osamnaestom sastanku drZava potpisnica u novembru 2020. godine.

42 Landmine Monitor 2020, dostupno na: https:/reliefweb.int/ datum pristupa: 19.01.2021.
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5. Neeksplodirana ubojita sredstva i municija

Predmet neeksplodiranog ubojnog sredstva u osnovi je komad eksplozivnog ubojnog sredstva ili
municije koji ‘nije funkcionirao kako je predvideno’. NUS moze ukljucivati sve vrste eksplozivnih
ubojnih sredstava, uklju¢ujuéi mornaricka sredstva, municiju sa kopnene sluzbe i oruzje koje je
baceno i1z zraka. Bojna polja mogu biti posuta bilo kojim brojem predmeta NUS-a, koji se uvelike
razlikuju u veli¢ini, od ru¢nih bombi veli¢ine jabuke do velikih avionskih bombi tezih od 1000 kg.
Iako nisu uspjeli funkcionirati kako je predvideno, NUS ponekad moZze zahtijevati samo najmanji
poremecaj da bi se aktivirao. Njihova starost i izgled mogu biti varljivi - smrtonosni predmeti i
dalje se nalaze u Francuskoj i Belgiji iz Prvog svjetskog rata, a iako su spolja zahrdali, Cesto se

utvrdi da su u savr§enom stanju.*’

Na primjer, IMAS definicija neeksplodiranog ubojnog sredstva je**: eksplozivno ubojito sredstvo
koje je pripremljeno, stopljeno, naoruzano ili na drugi nacin pripremljeno za upotrebu. Mogao je
biti ispaljen, ispusten, lansiran ili projiciran, ali i dalje ostaje neeksplodiran bilo zbog neispravnosti
ili dizajna, bilo iz bilo kojeg drugog razloga. Dok se NATO-ov sporazum o standardizaciji
(STANAG) odnosi na neeksplodirana eksplozivna ubojna sredstva i definira ih kao;** eksplozivna
ubojna sredstva koja su pripremljena, stopljena ili na bilo koji drugi nacin pripremljena za
djelovanje 1 koja su ispaljena, ispuStena, lansirana, projicirana ili postavljena na takav nacin da
predstavljaju opasnost za operacije, instalacije, osoblje ili materijal 1 ostaju neeksplodirana bilo
neispravnos$cu ili dizajna ili iz bilo kog drugog razloga. Ova definicija je neprikladna za upotrebu
u protuminskom djelovanju, jer se posebno odnosi na ,predstavlja opasnost za operacije,

instalacije, osoblje ili materijal®.

Problem izazvan NUS-om moZe se pogorSati njihovom nepredvidljivoS¢u. Dvije naizgled
identi¢ne naoruZanja mogu se ponasati vrlo razli¢ito kada se njima rukuje, ovisno o tome §to se

dogodilo s tom stvari prije nego §to je otkrivena. Kasetne bombe, municija i bombe su predmeti

43 Roberts, S. Williams J. (1995), After the Guns Fall Silent: The Enduring Legacy of Landmines, Washington D.C.:
Vietnam Veterans Of Vietnam Foundation, str.79.

“NATO STANAG,(2000) Glossary of Terms and Definitions, AAP-6(V) modified version 02

4 Ibidem.
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koji su u posljednjih nekoliko godina privukli su veliku paznju medija i vrijedni su kratkog

objasnjenja.

U Drugom svjetskom ratu njemacki konstruktori oruzja shvatili su da bi se ucinak tipicnog
zrakoplovnog optere¢enja bombama mogao dramati¢no povecati ako bi bombe bile dizajnirane da
nose odredeni broj male ,,pod-municije* koja bi se mogla ravnomjerno prosiriti na veéi otisak nego
Sto je utjecao jednom velikom bombom iste ukupne tezinel4. Ova ideja bila je testirana u nizu
vazdus$nih napada na Englesku, a koncept je tokom godina Siroko kopiran od strane mnogih drzava.
Veliki kanister za noSenje obi¢no se sada naziva "kasetna bomba", dok su pod municija predmeti
koje se izdaju. Podstreljiva mogu biti u dvije glavne vrste - ,,bombe* (tj. Male bombe koje su
dizajnirane da eksplodiraju pri udaru ili nakon kratkog odlaganja) ili ,,rastresene mine* (tj. Uredaji
koje Zrtva treba pokrenuti). Mnoge bombe ne funkcioniraju kako je predvideno i tako postaju NUS.

Takode treba imati na umu da se municija mogla isporucivati i artiljerijom.*

Jedan od problema s kojim se ¢esto susrecu ubrzo nakon sukoba su zalihe napuStene, neiskoriStene
municije zaostale iz sukoba. lako ovo nije 'neeksplodirano ubojito sredstvo' kao takvo jer nije
potroSeno, moze predstavljati i predstavlja opasnost jer ¢e se predmeti napusStenog oruzja s
vremenom pogorsati i postati nesigurni za kretanje. To je posebno slucaj sa nekvalitetnim ili starim
municijom, a problem takoder moze pogorsati uvjeti visoke temperature. Dodatni je problem tamo
gdje zalihe napustenih ubojnih sredstava uklju¢uju malokalibarsko oruzje i njegovu municiju, koje

mogu opljackati naoruzane bande koje Zele iskoristiti bezakone uslove na kraju oruzanog sukoba.

= \Slika 9: Stvarni predmet NUS-a (u ovom slucaju bomba) pronaden na

bivsem bombardiranom polju Badlands. Foto inzinjerijskog korpusa americke vojske.47

46 Revis, M. (1996), Modern ‘Knights’ Wage War on Minefields,” Britannia.com, str.14.
47 Lambert M. (2001), Unexploded Ordnance: A Reference Guide for the Citizen, Environmental science and
technology briefs for citizens, str.3.
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Vjerovatnoca detoniranja NUS-a je vrlo nepredvidljiva; ovisi o tome je li municija ispaljena ili ne,
stupnju korozije ili degradacije i specificnim mehanizmima naoruzavanja i spajanja uredaja. Slicne
stvari mogu vrlo razli¢ito reagirati na istu radnju - jedna se moze premjestiti bez u¢inka, dok druga
moze detonirati. Neki se predmeti mogu viSe puta premjestati prije detoniranja, a drugi se uopce
nece aktivirati. U svim slu¢ajevima NUS predstavlja opasnost i za borce i za nesvjesne i

nezasti¢ene civile.

Prisustvo NUS-a neizbjezno je na bilo kojem zemljistu koje je vojska koristila za obuku ili razvoj
1 testiranje naoruzanja. Nijedna vrsta municije ne eksplodira 100 posto vremena kada se puca.
Istrazivanja u Laosu i Kambodzi nakon rata u Vijetnamu pokazala su da 10 do 30 posto bombi
badenih na ove zemlje nije uspjelo detonirati.*® Kada se municija iz vatrenog oruZja ispaljuje na
udaljenost tokom desetlje¢a, moze se akumulirati velika koli¢ina NUS-a. Cak i ako vojska
povremeno ocisti veéi dio povrSinskog NUS-a, osta¢e ubojna sredstva koja su zakopana ispod tla

uslijed siline pocetnog udara ili vremenskih uticaja.

Vrste municije pronadene na domacéim nalazistima NUS-a uvelike se razlikuju ovisno o vrstama
vojnih aktivnosti koje su se odvijale na tom mjestu. NUS moze varirati od municije za
malokalibarsko naoruZanje do bombi teSke do tone. Ostale vrste municije ukljuCuju artiljerijske
granate, minobacace, avionske topove, tenkovske projektile, municiju (koja je dizajnirana za
rasipanje po velikom podrucju), rakete, vodene rakete, granate, torpeda, mine, hemijsku municiju,
rasuti eksploziv i pirotehniku- Svaka od ovih vrsta municije razlikuje se po koli¢ini eksploziva,
dubini tla do koje ¢e vjerovatno prodrijeti, osjetljivosti neeksplodiranog predmeta na detonaciju 1

potencijalnom prodiranju eksploziva i drugih zagadiva¢a u okolno tlo.*’

48 Lauritzen, E.K. (2001), The Challenge of Demilitarisation and Disposal of Ammunition,” Military Technology,
Vol. 25, No. 7, str. 34.
4 Jaffe, H. (2003), Spring Valley as Ground Zero,” Washingtonian, Vol. 33, No. 3, str.121.
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5.1. Rizici sa lokacija neeksplodiranih ubojitih sredstava

Dvije vrste rizika povezane su sa lokacijama NUS-a. Prva je ocigledna opasnost od eksplozije.
Izlozenost ljudi eksplozivnim NUS-ima uzrokuje ozbiljne povrede, raskomadavanje ili smrt. U
ovom izvjeStaju takav rizik nazivamo ,rizikom od eksplozije*. Druga vrsta rizika je zbog
infiltracije hemikalija iz municije (prvenstveno eksploziva) u tlo i podzemne vode; ovu drugu vrstu
rizika nazivamo ,,rizikom sastavnih dijelova municije®. Brojne povrede i smrtni sluc¢ajevi dogodili

su se na domac¢im vojnim poligonima tokom godina zbog slucajnih eksplozija NUS-a.

Prema izvjestaju Generalnog racunovodstvenog ureda (GAO), =zabiljezeno je 24 incidenta sa
NUS-om, koji su sadrzavali 203 neaktivna, zatvorena, prenesena ili premjestanja raspona (izvjestaj
ne navodi vremenski raspon preko koji su se incidenti dogodili).>® Incidenti su doveli do tri smrtna
slu¢aja i dvije povrede. Odvojeni incident dogodio se u San Diegu 1983. godine na imanju koje je
nekada bilo dio kampa Elliott. Dvoje mladi¢a ubijeno je kada su pronasli neeksplodiranu bombu
u otvorenom jaruzi u blizini njihovih dvoriSta. U martu 2001. vlasnici kuca u istoj zajednici San
Diega otkrili su oruzanu bombu prilikom kopanja dvori§ta®'ali sreéom nije bilo povrijedenih
povezanih s ovim incidentom. Druga vrsta rizika koja moZe biti prisutna na lokacijama NUS-a
posljedica je sastojaka municije (prvenstveno eksploziva, mada olovo moze zabrinjavati na
dometima malokalibarskog naoruzanja) u tlu 1 podzemnim vodama. Izvori sastavnih dijelova
municije ukljuuju ostatke eksploziva koji su ostali nakon djelomic¢ne ili potpune eksplozije
municije, ostaci od operacija puhanja radi uniStavanja otpadaka, otvoreno sagorijevanje viska
eksploziva, korozija predmeta NUS-a i razbijanje municije bez detonacije.’> Naj&es¢i eksplozivi
su trinitrotoluen (TNT), kraljevski eksploziv za rusenje (RDX) i eksploziv koji se brzo topi
(HMX); razli¢iti izomeri dinitrotoluena (DNT) takode su Cesto prisutni kao nusproizvodi
razgradnje TNT-a. U toku su brojna istrazivanja koja karakteriSu opseg oneciS¢enja tla i

podzemnih voda na pojedinim podruéjima.>

30 General Accounting Office (GAO), (2001), Environmental Liabilities: DoD Training Range Cleanup Cost
Estimates Are Likely Understated, report no. GAO-01-479, Washington, D.C.: General Accounting Office.

3! North County Times, “Military Bomb Found in TierraSanta,” (2001), dostupno
na;http://www.nctimes.net/news/2001/20010401/wwww.html, datum pristupa 20.01.2020.

52 Jenkins, T. F., Hewitt A. Walsh M.,, Thomas A.(2002), Explosives Contamination at DoD Firing Ranges, paper
delivered at The UXO/Countermine Forum, Orlando, FL, str.3.

33 Op.cit. Jenkins, T. F., Hewitt A. Walsh M.,, Thomas A.(2002), Explosives Contamination at DoD Firing
Ranges,str.4.

43


http://www.nctimes.net/news/2001/20010401/wwww.html

5.2. Proces detekcije i uklanjanja NUS-a

Alati dostupni za otkrivanje i uklanjanje NUS-a u osnovi su isti kao i oni koje je vojska koristila
za uklanjanje mina i eksplozivnih sredstava od Drugog svjetskog rata. Obi¢no je posada za
uklanjanje NUS-a opremljena detektorom metala i lopatom. Posada prvo Cisti vegetaciju sa
podrucja NUS-a (mehanickim metodama ili kontrolisanim gorenjem). Zatim, tim dijeli podrucje
na resetke, razdvaja mreze na trake (obi¢no Siroke jedan metar) i polako napreduje niz svaku traku,
ljuljajuci detektor metala blizu tla. Kad detektor zapisti, ¢lan posade ili postavi zastavu koja
ukazuje na to da ¢e biti potrebno iskopavanje ili zapoc¢ne kopati lopatom dok se ne pronade metalni
predmet. Ako predmet nije NUS-predmet, on se iskopa i odloZi sa strane.>* Ako se radi o NUS-u,
on se ili upuhuje ili pazljivo uklanja za kasniju detonaciju. Detektori metala koji se koriste za ovaj
postupak su ili magnetometri ili sistemi elektromagnetske indukcije (EMI). U principu su se malo
promijenili od Drugog svjetskog rata (iako su neki sistemi sada opremljeni uredajima za mapiranje
koji u geografskom informacijskom sistemu pohranjuju informacije o lokacijama anomalija).
Magnetometri mjere izobli¢enja u zemljinom magnetskom polju uzrokovana prisustvom metalnih
predmeta. EMI sistemi stvaraju magnetno polje u zemlji koje indukuje strujanje u zakopanom
metalu; ova struja zauzvrat indukuje sekundarno magnetsko polje naponom koji je detektiran EMI

instrumentom.>>

Ogromno ogranicenje otkrivanja mina pomoc¢u magnetometara i EMI sistema je nemoguénost
razlikovanja NUS-a od metalnih nereda. Detektori su vrlo osjetljivi na sitne metalne fragmente,
ukljucujuéi gelere, Cepove boca, Cahure, limenke za supu 1 druge nerede koje je Covjek stvorio,
kao 1 prirodni metal u stijeni. Stoga operater mora uspostaviti ravnotezu izmedu podeSavanja
detektora tako fino da generira ogroman broj lazno pozitivnih signala i nedovoljno finog
podesavanja, u tom slucaju propusta previse NUS stavki. Ravnoteza izmedu ova dva konkurentska
cilja kvantificira se pomoc¢u onog Sto je poznato kao kriva ,radnih karakteristika prijemnika*

(ROC).56

>4 Melchers, R. E.,(1992),Probabilistic Systems Reliability,” in D. Blockley (ed.), Engineering Safety, New York:
McGraw Hill, str.117.

55 Haimes, Y. (1998), Risk Modeling Assessment, and Management, New York: John Wiley & Sons, str.163.

36 Op.cit. Jenkins, T. F., Hewitt A. Walsh M.,, Thomas A.(2002), Explosives Contamination at DoD Firing
Ranges,str.10.

44



ROC krivulja crta vjerovatno¢u pronalaska zakopane NUS jedinice (poznate kao "vjerovatnoca
otkrivanja" ili Pd) naspram vjerovatno¢e da ¢e otkrivena stavka biti lazni alarm (poznata kao
"vjerovatnoca laznog alarma" ili Pfa ). Kao alternativnu strategiju kako bi se osigurala veca
vjerovatnoc¢a da ¢e svi NUS biti uklonjeni, neki regulatori zastite okolisa predlozili su iskopavanje
cijelih nalazista NUS-a po jednu nogu - u osnovi prosijavanje cijele lokacije. U ovom predlozenom
postupku, lokacija bi bila oc¢is¢ena od povrSinskih ubojnih sredstava. Zatim bi se jednom skenirao
i sve anomalije iskopale do dubine od jednog metra. Tada bi se uklonilo prvo stopalo tla na cijeloj
lokaciji. Iskopano tlo prosijalo bi se kroz sito koje bi izoliralo NUS koji nije otkriven u prvom
snimanju. Dno iskopanog podrucja potom bi se skeniralo detektorom, anomalije bi se uklonile na
dodatno stopalo, sljede¢e podnozje tla bilo bi u potpunosti uklonjeno, a iskopano tlo bi se prosijalo

i ostavilo na stranu. Ovaj postupak ¢e se nastaviti sve dok nisu pronadene dodatne stavke.>’

Pristup prosijavanju ima dva nedostatka. Prosijavanje svih lokacija NUS-a premasilo bi historijski
nivo budzeta za sanaciju okoliSa Ministarstva sigurnosti ostavljaju¢i malo ili nimalo resursa za
ostale potrebne ekoloske aktivnosti. Drugo, u mnogim sluc¢ajevima, nalaziSta NUS-a nalaze se u
podru¢jima s ugroZenim vrstama. Prosijavanje trajno uniStava vegetaciju i tlo i moze biti u
suprotnosti s planovima za ocuvanje staniSta i zastitom vrsta Razmotreno je nekoliko drugih

protokola za uklanjanje NUS-a, ukljucujuéi:>®

» CiS¢enje samo NUS-a od povrsine;

* kopanje tamo gdje detektor signalizira anomaliju, ali samo do odredene dubine (npr. Dva
metra);

» kopanje gdje god detektor signalizira dok se ne pronade anomalija;

* kopanje gdje god detektor signalizira dok se ne pronade anomalija, zatim skeniranje dna
rezultirajuce rupe 1 ponovno kopanje ako detektor signalizira da mozZe biti prisutna neka
druga anomalija;

* ponavljanje pristupa skeniranja i kopanja dva ili viSe puta; 1

* prosijavanje cijelog nalaziSta u razli¢ite dubine, kao §to je gore opisano.

37 Op.cit. Jenkins, T. F., Hewitt A. Walsh M.,, Thomas A.(2002), Explosives Contamination at DoD Firing
Ranges,str.15.

38 Graham, J. D., (1995), Historical Perspective on Risk Assessment in the Federal Government,” Toxicology, Vol.
102, Nos. 1-2, str.. 29
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Na vecini NUS lokacija, dionici se nisu uspjeli sloziti oko toga koji je od ovih pristupa najbolji.
Osnovni problem je taj Sto nijedan pristup koji ne prosijava ne moze garantirati da je sav NUS
uklonjen zbog ograni¢enja metalnih detektora za skeniranje podzemne povrsine. Procjena rizika
mogla bi biti korisna za procjenu razli¢itih stepena do kojih svaka alternativa kratkom rasijanju

smanjuje rizik ljudi od smrti, tjelesnih ozljeda ili bolesti od NUS-a i sastojaka municije.

5.3. Uticaj neksplodiranih ubojitih sredstava na stanovnistvo

Prema Medunarodnoj kampanji za zabranu nagaznih mina (ICBL)>":

,Mine su danas svakodnevna prijetnja u Afganistanu, Angoli, Bosni, Kambodzi, Ceéeniji,
Hrvatskoj, Iraku, Mozambiku, Nikaragvi, Somaliji i desetinama drugih zemalja. Mine ne
prepoznaju prekid vatre 1 dugo nakon prestanka borbi nastavljaju da osakacuju ili ubijaju. Rudnici
takoder Cine neucinkovitim velike povrSine poljoprivrednog zemljiSta, Sto stvara ekolosku 1
ekonomsku devastaciju. Izbjeglice koje se vracaju u svoje zaracene zemlje suocavaju se s ovom
zivotnom opasno$¢u preprekom za obnovu svojih zivota Oni koji su prezivjeli pocetnu eksploziju
obi¢no trebaju amputacije, duzi boravak u bolnici 1 opseZzne usluge rehabilitacije. Samo u
Kambodzi ima preko 35.000 amputiranih osoba ozlijedenih minama - i oni su prezivjeli. Mnogi
drugi umiru na polju od gubitka krvi ili nedostatka prijevoza da bi dobili medicinsku pomo¢. Broj

smrtnih slu¢ajeva i1 ozljeda od mina u posljednjih nekoliko decenija iznosio je stotine hiljada. "

Kontaminacija minama i1 neeksplodiranim ubojnim sredstvima (NUS) ima znacajne humanitarne
implikacije. Mine mogu ometati obnovu nakon sukoba, mozda blokiranjem trase novog autoputa
ili dalekovoda. Rudnici mogu uskratiti upotrebu poljoprivrednog zemljista ili obala rijeka. Oni ¢ak
mogu sprijeciti da turizam donosi vrijedne strane valute uskra¢ivanjem pristupa mjestima kulturne

bastine. Osoblje razvojnih projekata koje nisu upozorene na opasnosti moze postati zrtva.

Medutim, mine ponajviSe uti¢u na siromasne. Kontaminacija minama negira sigurnu upotrebu
poljoprivrednog zemljiSta. Mnogi ljudi napusStaju zemlju 1 odlaze u gradove; drugi, cesto

najsiromasniji elementi druStva u zemljama pogodenim minama, moraju riskirati da bi prezivjeli:

*International Campaign to Ban Landmines, dostupno na: ICBL- International Campaign to Ban Landmines | ICBL,
datum pristupa: 17.01.2021.
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mnogi ljudi koji Zive u zemljama pogodenim minama sudjeluju u raznim vrstama namjernih
aktivnosti preuzimanja rizika, kao $to su sakupljanje drva za ogrijev ili stoka na podrucjima koja
imaju znaju da ih se kopa, jednostavno zato §to nemaju izbora. Suoceni sa oStrim ekonomskim
imperativima, neki ljudi ¢ak uzimaju i razminiranje ,,uradi sam‘ kako bi oc€istili zemlju za vlastitu

upotrebu ili kako bi spasili metalne kutije oruZja koje se prodaje kao staro zeljezo.%

Slika 10: Minsko polje

Stavise, radoznala djeca su takode posebno izloZena riziku. PreZivjele Zrtve Gesto izgube udove, a
protetska podrska koja im je potrebna do kraja Zivota Cesto se moze dobiti samo s vanjskom

potporom.

0 Handicap International pokrivao je pitanje takvog ,,spontanog razminiranja“ u istraZivanjima u periodu 1999-
2000.
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IV CIVILNA ZASTITA I SIGURNOST

1. Pojam sigurnosti

Dizajniranje fenomena sigurnosti na nivou pojedinih drzava i medunarodne zajednice, kao i

objasnjenje njegove prirode, datira od pocetka historije CovjeCanstva.

Sigurnost je otklanjanje aktivnosti i pokusaja koji ugrozavaju pojedinca,poredak, objekte i prostor.
Sigurnost se promatra kao organizacija i kao funkcija. Stanje zasSti¢enosti nekoga dobra, tekovine
drustva od svih oblika ugroZavanja. Sigurnost, kao organizacija je pravno uredeno stanje iustrojeno
djelovanje segmenata drustva na zastiti vrijednosti. Sigurnost,kao funkcija moze se promatrati kao

nerazdvojni atribut drzave, koja ima potrebu vlastite i obavezu sigurnosti svojih gradana.®!

ZavrSetkom hladnog rata pojam sigurnosti je rekonceptualiziran i postavljen je temelj novoj
paradigmi koja koncept sigurnosti Siri izvan vojno-politickih odgovora jer opasnosti kao §to su
klimatske promjene, migracije, epidemije zaraznih bolesti, terorizam, organizirani kriminal i
trgovina drogom, prirodne i tehnoloske nesrece 1 katastrofe, zahtijevaju drugacije politike i sisteme
odgovora. U savremenim uvjetima sve je viSe neizvjesnosti 1 nepredvidljivosti §to utiCe na
poteSkoc¢e u sigurnosnom upravljanju. Modeli upravljanja viSe nisu organizirani samo na
kapacitetima drZave 1 sistema nacionalne sigurnosti, ve¢ se razvijaju platforme partnerstva izmedu
drzave, druStva i pojedinaca u svrhu provodenja preventivnih aktivnosti i stvaranja otpornosti

drustva.®?

Pojam sigurnosti odolijeva jasnom definiranju, te se upotrebljava u Sirokom rasponu kao 1 u
razli¢itim kontekstima. Pojam sigurnosti se koristi u razli¢ite svrhe vlada, korporacija, naucnika,

pojedinaca.®

1 Babovi¢, N. (2009), Upravijanje sistemom zastite i spasavanja, Sarajevo, str.5.

62 Mihalin¢i¢ M. (2020), Suvremena sigurnost, novi rizici i razvoj preventivnih modela kriznoga upravljanja u
Republici Hrvatskoj, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb, str.7.

63 McSweeney, Bi(1999) Security, Identity and Interests: A Sociology of International Relations, Cambridge:
Cambridge University Press, str.1.
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2. Civilna zastita

Rizici s kojima se suocavaju pojedinci 1 drustvo u stalnom su promjenu. Trenutni dogadaji i
dugoro¢ni razvoj zahtijevaju kontinuirano ispitivanje najnovijih sigurnosnih i1 sigurnosnih
problema. Civilna zastita mora biti uskladena s promjenama prijetnji i prevladavaju¢im socijalnim,

tehnickim 1 politickim uvjetima kako bi se stanovnistvo zastitilo od vanrednih situacija.

U svakoj razvijenoj demokratskoj zemlji ustaljena je praksa da drzava preuzima odgovornost na
sebe za pruzanje blagovremene pomoc¢i gradanima kao i zbrinjavanje istih u slucaju vanrednih
situacija koje se dese na njenoj teritoriji. Odgovornost drZavnih institucija je planiranje za slucaj
vanrednih situacija te se razvila praksa da sredstva koja su namjenjena za takve vanredne situacije

budu pod kontrolom drzavnih instutucija.

Slika 11: Medunarodni znak civilne zastite

Izraz "civilna zastita" odnosi se na sve zadatke i mjere upravljanja vanrednim situacijama koje
poduzimaju savezna, drZzavna i lokalna vlada. ZasStita stanovniStva obuhvata sve civilne mjere

zastite stanovniStva od utjecaja ozbiljnih vanrednih situacija, katastrofa i ratova.

Od kraja hladnog rata, politi¢ka i strateSka evolucija u Evropi duboko je izmijenila raspon
potencijalnih opasnosti. Obi¢ni medunarodni sukobi s moéno-politickim uzrocima postali su

mnogo manja prijetnja; unutarnji sukob, organizirani kriminal i terorizam sada su ve¢a opasnost.
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Drustveni, ekonomski i ekoloski razvoj igraju sve znacajniju ulogu za sigurnost drzava i njihovog
stanovniStva. Isto se moze re¢i za prirodne katastrofe i katastrofe koje je Covjek stvorio, sa

njihovom ogromnom razornom mo¢i.**

Jedan od glavnih ciljeva civilne zastite je osigurati optimalnu koordinaciju pripreme i1 provedbe od
strane partnerskih organizacija. Poveéana saradnja izmedu partnerskih organizacija omogucéava
koordiniraniju upotrebu resursa, potpunu upotrebu sinergija i koncentraciju specijalizovanog
znanja. OgranicCene javne finansije podrazumijevaju da ¢e se resursi partnerskih organizacija vise
usredotoCiti na trenutne opasnosti. Odrzavat ¢e se samo resursi potrebni za suocCavanje s
katastrofama i1 vanrednim situacijama ili koji se ne mogu izgraditi na vrijeme. PodrSka
stanovnistva, donosioca politickih odluka i partnerskih organizacija presudna je za uspjeh civilne
zaStite. Njegova reforma temelji se na spremnosti za preispitivanje proslih struktura, uklanjanje
unaprijed stvorenih predodzbi i strahova i djelovanje u okviru jednog sistema. Tokom proteklih
godina, mnoge su evropske zemlje reformirale svoje sisteme civilne zastite ili to ¢ine. Svi se sada
fokusiraju na prirodne i umjetne katastrofe i hitne slu¢ajeve, te na medunarodnu saradnju.® Veéina
njih civilnu zastitu organizira i kao asocijativni sistem. Glavni partneri su policija, vatrogasne
sluzbe 1 sluzbe prve pomoc¢i, iako dobrovoljne organizacije igraju sredi$nju ulogu u odredenim

zemljama.

Misija civilne zastite je za$tititi stanovniStvo i1 njegove vitalne resurse u slucaju katastrofa, hitnih
sluajeva 1 oruzanog sukoba. Civilna zaStita pruza upravljanje, zastitu, spasavanje i pomo¢ i

doprinosi ograni¢avanju Stete 1 suo¢avanju s njom.
Da bi ispunila svoju misiju, civilna zastita preuzima sljedece zadatke:

* Osigurava informisanost javnosti o opasnostima, zasStitnim mogucnostima i mjerama

* Upozorava i upozorava stanovnistvo 1 izdaje upute kako treba postupati

* Pruza upravljanje

» Koordinira pripreme i rasporedivanje partnerske organizacije. Osigurava spremnost koja

odgovara vremenu i situaciji i nagomilava se po potrebi.®

% Woflers, A. (1962), National Security as an Ambiguous Symbol,Discord and Collaboration 7, Johns Hopkins
University Press, Baltimore,str.62.

65 Rothschild, E. (1995) What is Security?, Dacdalus, 124(2), str. 53-98.

%6 Thidem, str.95.
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3. Civilna zastita u Bosni i Hercegovini

Imajuéi u vidu nesto kompleksniju ustavnu strukturu Bosne i Hercegovine, oblast planiranja i
finansiranja u slucaju civilnih vanrednih situacija karakterizira nesto drugaciji oblik organizacije i
upravljanja ovim sektorom. Tako, po definisanom teritorijalnom ustrojstvu Bosne 1 Hercegovine,
jedinice lokalne, gradske, kantonalne, entitetske i drzavne uprave, u okviru svojih prava i obaveza
utvrdenih zakonom, ureduju, planiraju, educiraju, organiziraju, finansiraju i provode sistem zastite
1 spaSavanja. InaCe, sam sistem zastite 1 spaSavanja Bosne 1 Hercegovine je oblik pripremanja i
ucesc¢a subjekata zastite 1 spasavanja u reagiranju na katastrofe 1 velike nesrece, kao 1 organiziranje,
pripremanje i sudjelovanje operativnih snaga zaStite i spasavanja u prevenciji, reagiranju na

katastrofe i otklanjanju moguéih uzroka i posljedica katastrofa.’

Civilna zaStita u BiH, preZivjela je vrijeme raspada bivSe SFRIJ, ratni period 1992-1995. godine,
dijelila sudbinu podijeljene drzave na entitetske cjeline i Bréko-Distrikt BiH 1 dozivjela vrijeme
integracija, vrijeme kada je u regionalnim i globalnim integracijama prepoznatljiva drzava, kao

medunarodno-pravni i sigurnosni subjekt.%

3.1.0rganizaciona struktura civilne zaStite u Bosni i Hercegovini

0d 1995. godine, Dejtonskim ustrojstvom, pa sve do donosSenja Zakona o ministarstvima i drugim
tijelima uprave u Bosni i Hercegovini® civilna zastita je bila organizovana na nivou entiteta, a
potom 1 na nivou Br¢ko Distrikta. Prvi elementi drzavne strukture 1 upravljanja sa drzavnog nivoa
pojavili su se uspostavom Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine 2003. godine, tj. njegove
organizacijske jedinice (Odsjeka, a nakon nekog vremena Sektora za civilnu zaStitu), odnosno

sada$njeg Sektora za zastitu i spasavanje. 7

7 Centar za sigurnosne studije BiH,(2010), Zastita i spasavanje u Bosni i Hercegovini, , Sarajevo, str.5. Detaljnije
vidjeti: http://css.ba/wp-content/uploads/2011/06 Datum preuzimanja: 10.01.2021.

68 Huseinbasic, C. (2009) Upravljanje sistemom zastite i spasavanja, Sarajevo: Jordan studio d.o.o. str. 73.

8 Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, broj 05/03 i 42/03.
70 Centar za sigurnosne studije BiH,(2010), Zastita i spasavanje u Bosni i Hercegovini, Detaljnije vidjeti :
https://www.cin.ba/ Datum preuzimanja: 11.01.2021 , Sarajevo, str.6
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Prema Zakonu o ministarstvima i1 drugim tijelima uprave u Bosni i Hercegovini , Ministarstvo

civilnih poslova nadlezno je za:

e poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana, zasStitu li¢nih podataka, prijavljivanje
prebivaliSta i boravista, liCne isprave, putne isprave i postupak evidencije registracije
vozila;

¢ deminiranje.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, oblast civilne zastite je regulisana Ustavom Federacije BiH kao
1 donesenim ostalim potrebnim propisima, koji su objavljeni u Zbirci propisa pocetkom 2007.
godine. Takoder, pored toga, usvojeni su i ostali zakoni u drugim oblastima zaStite i spaSavanja
poput Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u
Federaciji BiH.”! U Republici Srpskoj, uz Ustav Republike Srpske, usvojeni su i Zakon o civilnoj

zastiti’? kao i 13 zakona iz razli¢itih oblasti.

U Brcko Distriku, oblast civilne zatite je regulisana Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine.

Oba doma Parlamentarne skups$tine Bosne i Hercegovine su u aprilu i maju donijeli Okvirni zakon
o zaStiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrea u Bosni 1

Hercegovini” koji je stupio na snagu 1.7.2008. godine.

Okvirnim zakonom o zasStiti i spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
u BiH, propisuje da se sistem zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesreca u entitetima 1 Brcko distriktu ureduje entitetskim zakonima 1 zakonom Brc¢ko distrikta uz
obavezu uskladivanja sa odredbama Okvirnog zakona. Ovaj zakon takoder utvrduje da upravne 1
stru¢no-operativne poslove zaStite i spasavanja u entitetima i Br¢ko distriktu obavljaju nadlezne

institucije, organi uprave entiteta i Bréko Distrikta.”

" Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa u Federaciji BiH, Sluzbene
novine Federacije BiH, broj 39/03 i 22/06.

2 Zakon o civilnoj zastiti, Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 26/2002.

3 Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08.

74 Op.cit. Centar za sigurnosne studije BiH,(2010), Zastita i spasavanje u Bosni i Hercegovini, Detaljnije vidjeti :
https://www.cin.ba/ Datum preuzimanja: 11.01.2021. Sarajevo, str.7.
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Entiteti 1 Distrikt Brcko imaju izvornu nadleznost u uredenju, planiranju, organiziranju,
finansiranju, provodenju zastite i spasavanja. Temelje organizacije civilne zaStite Cine cCetiri

utvrdena organizacijska i menadzerska nivoa, a to su:

1. drzavni nivo (Ministarstvo sigurnosti - Sektor za zastitu i spasavanje);

2. entitetski nivo i Br¢ko Distrikt (Federalna uprava civilne zastite, Republicka uprava civilne
zastite 1 Odjel javne sigurnosti Brcko Distrikta);

3. kantonalne uprave civilne zastite; 1

4. opcinske sluzbe civilne zastite.

NadleZnosti u oblasti obrazovanja prenijete su na entitete i Distrikt Brc¢ko, a Ministarstvo civilnih

poslova djeluje kao koordinaciono tijelo. Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine veliku

paznju posvecuje saradnji sa nau¢nim institucijama, posebno sa akademskim krugovima

ukljuenim u studije devijantnog ponasanja. Namjera je da se sektor civilne zastite pripremi za

nove scenarije prijetnji, poput onih koji predstavljaju teroristi¢ka djela. 7>

U pogledu prekograni¢nih aktivnosti, Bosna i Hercegovina aktivno suraduje s nizom zemalja na

pitanjima civilne zastite. 2001. godine potpisan je sporazum o suradnji s Vladom Republike

Hrvatske o smanjenju rizika od katastrofe. Standardni operativni postupci za prekograni¢nu pomo¢

u slucaju Sumskih poZara uspostavljeni su izmedu Uprave za zaStitu i spaSavanje Republike

Hrvatske 1 Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine. Ostali sporazumi o bilateralnoj saradnji

ukljucuju:’®

*  Memorandum o razumijevanju potpisan u novembru 2006. godine s Danskom agencijom za
upravljanje vanrednim situacijama o za$titi 1 spasavanju ljudi i imovine u slucajevima
katastrofa izazvanih prirodnim ili drugim opasnostima.

* Sporazum o saradnji potpisan sa Vladom Crne Gore u septembru 2007. godine o zastiti u
slu¢ajevima katastrofa izazvanih prirodnim ili drugim opasnostima.

* Sporazum o saradnji potpisan sa Vladom BJR Makedonije u martu 2008. godine o zastiti u
slu¢ajevima katastrofa izazvanih prirodnim ili drugim opasnostima. Sljede¢i sporazumi su
trenutno u fazi izrade:

* Sporazum o saradnji sa Republikom Srbijom.

75 Shultz, R. (1993), Security Studies for the 1990's, Greenwood, eds., Washington D.C., New York, str.156.
76 John H.,(1950) Idealist Internationalism and the Security Dilemma, World Politics, str.2.
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* Memorandum o razumijevanju o institucionalnom okviru Inicijative za pripravnost i
prevenciju katastrofa za Jugoisto¢nu Evropu.

* Memorandum o razumijevanju o olakSavanju prelaska granice za civilne konvoje
medunarodne pomo¢i.

» Sektor civilne zaStite Bosne i Hercegovine sudjelovao je u medunarodnoj vjezbi zastite i
spaSavanja IDASSA 07, odrzanoj u Republici Hrvatskoj, s mjeSovitom jedinicom medicinske
pomodi.

Dalje zajednicke aktivnosti i vjezbe planirane su u okviru politike civilne zastite EU 1 politike
NATO-a.”’
Dramati¢ne posljedice dugotrajnog sukoba u Bosni 1 Hercegovini i dalje predstavljaju glavni
izazov za Vladu i za strukture civilne zastite entiteta i Bréko federalnog distrikta. Cini se da iako
su entiteti i federalni distrikt Br¢ko uspostavili razumno efikasan sistem za uobiCajene hitne
slucajeve, ostaje stvarna potreba za izgradnjom kapaciteta koji ¢e moci efikasno reagovati na
ekstremne dogadaje 1 nositi se s njima. Nestrukturna pitanja poput nedostatka informacija,
komunikacije i koordinacije sastoje se od nedostatka resursa, ukljucuju¢i opremu, koja
potencijalno moze ugroziti efikasno funkcionisanje Civilne zastite u slucaju ozbiljnih vanrednih
situacija.

Dimenzije Bosne i Hercegovine i politicke karakteristike ove savezne drzave sugeriraju usvajanje

sasvim drugacijeg modela Civilne zastite u kojem bi Centralni sektor u Ministarstvu sigurnosti

mogao igrati znacajniju ulogu, posebno u strateSkim poljima procjene rizika, prevencija i

spremnost. Sektor civilne zaStite Italije, ¢ija se struktura zasniva na distribuiranoj mreZzi

autonomnih regionalnih centara koje koordinira srediSnji ¢vor, mogao bi biti potencijalni i

zanimljiv model, a neki bi se aspekti mogli prilagoditi potrebama Bosne 1 Hercegovine.

Treba napomenuti da je zakonodavstvo o civilnoj zastiti u tranziciji sa sadaSnje strukture na novi

okvir zakona pripremljen uz podriku UNDP-a i NATO-a.”®

7 The Structure, Role and Mandate of Civil Protection in Disaster Risk Reduction for South Eastern Europe South
Eastern Europe Disaster Risk Mitigation and Adaptation Programme (2009), dostupno na: https://www.undrr.org/
datum pristupa: 12.01.2021

78 Ibidem.
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3.1.1.Stabovi civilne zastite

Kao operativno stru¢nih organa formirani su Stabovi civilne zastite u cilju upravljanja akcijama
zastite i spaSavanja na teritoriji Federacije BiH, Republike Srpske i Distrikta Bréko. Stabovi civilne
zastite u FBiH se formiraju za teritoriju Federacije odnosno na podruc¢ju kantona, gradova i op¢ina.
Zavisno od situacije i procjene, Stabovi civilne zastite se mogu formirati i u pravnim subjektima i
mjesnim zajednicama. U Republici Srpskoj Stabovi se, kao operativno-stru¢ni organi, formiraju
na nivou grada/op¢ine i nivou entiteta. Brc¢ko Distrikt takoder ima Stab civilne zastite za podrucje
Brc¢ko Distrikta 1 Stabove pri mjesnim zajednicama i pravnim subjektima. Na drzavnom nivou ne
postoji Stab civilne zaStite kao organ koji rukovodi, nego koordinacijsko tijelo koje ima ulogu da
koordinira aktivnosti civilne zatite. Stabovi civilne zastite izdaju akte rukovodenja u vidu:

naredbi, uputstava, smjernica, instrukcija, odluka, zaklju¢aka i s1.”’

Bez obzira na kojem nivou bili osnovani, $tabovi svoje funkcije ostvaruju povremeno, a u vremenu
kada se proglasi nastanak prirodne ili druge nesrece, u vrSenju svoje nadleznosti Stab civilne zastite
funkcionira stalno do okon&anja tog dogadaja. Stab se sastoji od: komandanta, naéelnika i ¢lanova
Staba. Na entitetskom nivou i u Bréko Distriktu, komandant Staba je premijer ili zamjenik
premijera vlade, a u op¢inama je to nacelnik ili zamjenik nacelnika op¢ine. Nacelnik Staba civilne
zastite je profesionalac iz opCinske sluzbe civilne zaStite, a na entitetskom nivou to su direktori
uprava civilne zastite. Na entitetskom, kantonalnom i na nivou Br¢ko Distrikta, Stabove postavlja
1 razrjeSava Vlada. Popunjenost Stabova vrsi se iz resornih ministarstava, organa uprave i javnih
preduzeca. Na nizim nivoima to mogu biti profesionalci opcinskih sluzbi, policijskih uprava,
vatrogasnih drustava, preduzeca, Crvenog krsta/kriza 1 drugih organizacija. Federalni §tab civilne
zaStite ima svoga komandanta, nacelnika i 19 ¢lanova Staba, a Republicki Stab civilne zaStite
Republike Srpske ¢ine 22 osobe na stru¢nom nivou. Entitetski i kantonalni Stabovi pruzaju pomo¢
op¢inama u sluc¢aju prirodnih i drugih nesreca na poziv op¢inskih/gradskih Stabova civilne zastite.
Isto tako, ovi Stabovi odluc¢uju o medusobnoj entitetskoj pomoc¢i u skladu sa Sporazumom o

ostvarivanju zadataka civilne zastite.

7 Op.cit. Huseinbasi¢, C.(2009) Upravljanje sistemom zatite i spasavanja, str. 85.
80 Centar za sigurnosne studije BiH,(2010), Zastita i spasavanje u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, Detaljnije vidjeti :
https://www.cin.ba/ Datum preuzimanja: 15.01.2021. str.20-21.
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FEDERALNI STAB CZ

KOORDINACIJSKO TIJELO BOSNE | HERCEGOVINE ZA ZASTITU | SPASAVANJE

REPUBLICKI STAB ZA
VANREDNE SITUACIE

KANTONALNI
STABOVI CZ (10)

STAB CZ BRCKO
DISTRIKTA BiH

OPCINSKI STABOVI CZ

STABOVI ZA VANREDNE
SITUACIJE NA NIVOU
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SAMOUPRAVE

STABOVICZ U MZ |
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Shema 1. Kordinacijsko tijelo BiH za zasStitu i spasavanje, Izvor: prilagodeno prema Huseinbasi¢ (2009:81); Zakon

0 zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama, c¢lan §.
Zastita 1 spaSavanje od prirodnih i drugih nesrec¢a u Federaciji BiH finansira se iz:

¢ budZzeta Federacije BiH, kantona i op¢ina;
e sredstava pravnih lica;

e osiguranja;

e dobrovoljnih priloga;

e medunarodne pomoci;

e drugih izvora utvrdenih zakonom.®!

Civilna zaStita Federacije BiH svoja sredstva obezbjeduje iz dva osnovna izvora. Prvi je godiSnji
redovni budZet Fedracije BiH, kantona i op¢ina, odnosno gradova. Procjenom ugroZenosti
Federacije BiH, koju je usvojila Vlada Federacije BiH, predvideno je da se iz navedenih budzeta
moraju osigurati sredstva u slijede¢im minimalnim iznosima:

e 0,1% od bruto drustvenog proizvoda izdvaja Federacija BiH;
e 0,5% godi$njeg budZeta izdvaja kanton;
® 1% godiSnjeg budzeta izdvajaju opcine i gradovi.82

Drugi redovni izvor finansiranja civilne zastite Fedracije BiH su sredstva posebnih naknada za

zaStitu od prirodnih i drugih nesrec¢a do visine 0,5% od neto place svih uposlenih u Federaciji BiH

81 Clan 179. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH,
Sluzbene novine Federacije BiH, broj 39/03 i 22/06.

82 Op.cit. Centar za sigurnosne studije BiH,(2010), Zastita i spaSavanje u Bosni i Hercegovini, Sarajevo,Detaljnije
vidjeti : https://www.cin.ba/ Datum preuzimanja:15.01.2021. str.41-42.
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1 lica angazovanih po ugovoru o vrSenju privremenih i povremenih poslova i po ugovoru o djelu .
Sva privredna drustva i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost dugni su placati poseban porez
za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u visini od 0,5 % od osnovice koju ¢ine isplac¢ene netoplaée
zaposlenika u radnom odnosu i svih lica angatiranih po ugovoru o vrSenju privremenih i
povremenih poslova i po ugovoru o djelu.®? Ova sredstva se akumuliraju na posebnim ra¢unima i
koriste se uglavnom za pripremanje, opremanje i obuku Stabova, sluzbi zastite i spaSavanja i
jedinica civilne zastite, te za saniranje dijela troSkova S§teta nastalih od prirodnih nepogoda ili

drugih nesreca.

4. Civilna zastita u Federaciji Bosne i Hercegovine

Parlament Federacije Bosne i Hercegovine je 2003. godine odobrio zakon kojim se definira sistem
zaStite i spasavanja kako bi se osigurala osnova za smanjenje rizika od katastrofa i upravljanje
hitnim slu¢ajevima.®* Zakon detaljno opisuje mjere potrebne za zastitu i spasavanje ljudi, Zivotinja
1 imovine u slucajevima civilnih vanrednih situacija uzrokovanih prirodnim opasnostima,
nesre¢ama ili sukobima. Zakon je na kraju izmijenjen i dopunjen 2006. godine kako bi bio u skladu
sa strukturnim reformama sistema odbrane Bosne i Hercegovine, uspostavljaju¢i zakonske
pretpostavke za organizaciju jedinstvenog sistema zastite i spasavanja u Federaciji. Na osnovu
zakona, vlada Federacije, Federalna uprava civilne zastite i druga federalna ministarstva donijeli
su 25 pravnih propisa. Zakon obavezuje svaki kanton da uspostavi svoje zakonodavstvo koje
pokriva aktivnosti zaStite 1 spasavanja, a opStine i gradove ulaZe u nadleZnost da uspostave

zakonske propise koji ureduju organizaciju zastite i spasavanja na njihovom nivou.®

Struktura civilne zaStite u Federaciji Bosne 1 Hercegovine odrazava administrativnu organizaciju
entiteta, koja je posebno slozena i1 decentralizirana zbog svog troslojnog upravnog sistema u

Federaciji, kantonima i op¢inama ili gradovima.

Svaki nivo ima ustavnu vlast da donosi propise i odreduje pitanja u svim oblastima drustva,
ukljucujuéi zastitu 1 spaSavanje. Od 2000. godine tijelo nadlezno za zaStitu i spasavanje je

Federalna uprava civilne zastite koja je u nadleznosti vlade Federacije. Savezna uprava ima niz

83 Clan 180. Zakona o zastiti i spaavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji BiH,
Sluzbene novine Federacije BiH, broj 39/03 i 22/06.

8 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 39/03 i 22/06.

85 Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 22/06.
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sektora sa zadacima i1 mandatima koji su relevantni za upravljanje civilnim vanrednim

situacijama.®¢

87

Shema 2: Civilna zastita u Federaciji Bosne i Hercegovine

Nivoi vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine imaju ustavna ovlastenja da donose odogovarajuce

propise te ureduju pojedina pitanja u svim drustvenim oblastima pa i u oblasti civilne zastite i

spaSavanja. Posljedica toga je da je organizacija sistema i spaSavanja u Federaciji Bosne 1

8 The Structure, Role and Mandate of Civil Protection in Disaster Risk Reduction for South Eastern Europe South
Eastern Europe Disaster Risk Mitigation and Adaptation Programme (2009), dostupno na: https://www.undrr.org/
datum pristupa: 12.01.2021.
87 The Structure, Role and Mandate of Civil Protection in Disaster Risk Reduction for South Eastern Europe South
Eastern Europe Disaster Risk Mitigation and Adaptation Programme (2009), dostupno na: https://www.undrr.org/
datum pristupa: 12.01.2021.
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Hercegovine vrlo slozena. Tabela u nastavku prikazuje trenutno vazecu pravnu regulative u

Federaciji Bosne i Hercegovine.®

e Ustav Bosne i Hercegovine

e Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine

e Okvirni zakon o zaStiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih

nesreca u BiH

e Zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesrec¢a

Federacije BiH

e Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu

e Zakon o deminiranju BiH

e Zakoni iz drugih oblasti zastite i spaSavanja (zdravstvo, urbanizam, gradevinarstvo, Sume,

poljoprivreda, vode itd.)

Tabela 1: Trenutno vazeca pravna regulativa u Federaciji Bosne i Hercegovine

Otezavajuca okolnost organizacije Federalne uprave civilne zastite jeste decentralizirani sistem

vlasti koji postoji na vise nivoa, a to su:
e nivo Fedracije BiH;
e nivo kantona;
e nivo opdine;
e nivo grada.

Prema Zakonu o zastiti 1 spaSavanju Federacije Bosne i Hercegovine je odredeno da svaki kanton
pojedinacno svojim zakonom (ili drugim propisina) ureduje pitanja iz oblasti zastite 1 spasavanja

kao 1 da op¢ine i gradovi imaju ovlastenja da donose odgovarajuce pravne akte kojim ¢e da

88 Centar za sigurnosne studije BiH,(2010), Zastita i spasavanje u Bosni i Hercegovini, , Sarajevo, str.5. Detaljnije
vidjeti: http://css.ba/wp-content/uploads/2011/06 Datum preuzimanja: 11.01.2021.
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organizuju odredene strukture sistema zastite 1 spasavanja. Cinjenica jeste da ovakva postojeca
struktura uspostavlja efikasnu alokaciju jedinica civilne zastite, odnosno pruza moguénost nekim

nivoima da ostaju pasivni, te u operativnom smislu ne doprinose previdenim ciljevima.

Civilna zastita u FBiH je odvojena od Federalnog ministarstva odbrane Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave.®® Civilnu zastitu u FBiH sacinjavaju
sljede¢i konstitutivni elementi: licna i uzajamna zastita; mjere zastite i spasavanja; Stabovi Civilne
zastite; povjerenici Civilne zastite sluzbe zastite 1 spasavanja; jedinice Civilne zastite; rukovodenje

i upotreba snaga i sredstava Civilne zastite.”

8 Sluzbene novine FBiH, broj 48/99.
% Huseinbagié¢, C. (2007) Civilna zastita u sistemu sigurnosti, Sarajevo: Fakultet politickih nauka Sarajevo, str.135.
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4.1. Federalna uprava civilne zasStite

Federalna uprava civilne zastite je samostalna federalna uprava, koja vrsi upravne, strucne i druge

poslove utvrdene odredbom c¢lana 22. Zakona o federalnim ministarstvima 1 drugim tijelima

federalne uprave.’!, a to su:

organiziranje, pripremanje 1 funkcioniranje civilne =zaStite 1 sluzbe osmatranja i1
izvjescivanja, razradu plana uporabe i djelovanja civilne zastite,

pracenje stanja priprema civilne zastite uz predlaganje i poduzimanje mjera na unapredenju
organiziranja i osposobljavanja civilne zastite;

izdavanje naredbi za uporabu jedinica, sluzbi, stoZera i povjerenika civilne zaStite na
provodenju mjera zastite 1 spasSavanja;

organiziranje 1 pracenje realiziranja obuke gradana na provodenju samozastite,
organiziranje i koordiniranje provodenja mjera zastite 1 spaSavanja;

donosenje plana okvirnih, osobnih i materijalnih formacija stozera, jedinica i sluzbi zastite
1 spaSavanja uz predlaganje i poduzimanje mjera na njihovoj popuni ljudstvom i
materijalnim sredstvima, donoSenje nastavnih planova i programa obuke struktura civilne
zastite;

predlaganje programa zajedniCkih samostalnih vjezbi 1 izradu elaborata za izvodenje vjeZbi
civilne zastite;

sve poslove prikupljanja podataka o minama i drugim neeksplodiranim ubojnim sredstvima
(NUS-a) na teritoriju Federacije sa odrzavanjem baze podataka o tome;

izvodenje stru¢ne obuke osoba za rad sa NUS-a;

ugovaranje radova, nadzor nad izvodenjem i provjerom kvaliteta i prijem radova uklanjanja
1 uniStavanje NUS-a, te neposredno uklanjanje 1 uniStavanje pronadenog NUS-a
(realiziranje na poziv preko timova na Zurne intervencije);

pripremu propisa u oblasti civilne zastite, medunarodnu suradnju po pitanjima iz oblasti

civilne zastite;

91 Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br.
58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 1 48/11).
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e predlaganje planova nauc¢noistrazivackih projekata iz oblasti civilne zaStite i pracenje

njihovog realiziranja, inspekcijski nadzor iz oblasti civilne zastite; vodenje propisanih

evidencija 1 vrSenje drugih poslova iz ove oblasti, utvrdene odgovaraju¢im federalnim

zakonom

Shema 3: Organizaciona struktura Federalne uprave civilne zastite”

92

ORGANIZACIONA STRUKTURA FEDERALNE UPRAVE CIVILNE ZASTITE

DIREKTOR
SEKRETAR
POMOCNICI DIREKTORA
GLAVNI INSPEKTOR
SEKTORZA CENTAR ZA OBUKY SEXTOR ZA SEKTORZA
RACUNOVODSTVENO ORGANIZACLIU OPERATIVM JEDINICA
KABINET MUERE I 1 | - FINANSUSKE SEXTOR ZA DEMINIRANIA | CENTAR ZA
DIREXTORA ‘:AWMI SPASAVANJA I ”‘»‘i‘."w&‘?‘ PRAVNE | OPSTE | | INSPEXTORAT UNISTAVANJE CIVILNE INTERNU
POSLOVE SKLADISTENJE i SREDSTAVA s —
Odsjek za planske Odsjok za obuku Odsjek za Odsjek za pravne
| posiove I struktury | | shuktura zalithe | ratunovodstveno - n:l.m m m
civilne zaitite spatavanja finansijske posiove tohnologie |
analithy
Odsjek za mjere Odsjok za tohnitke Odsjek za nabavke |
Tadtie | : poslove sadidtenje Plsamica m“'"":', Odejek 22
spalavanja eksplozhmih operativne
stedstava posiove
T T
an
a
vatrogasivo servisiranje |
1 popravku vozila |
opreme

U oblasti zastite 1 spasavanja, ova Uprava vrsi poslove utvrdene odredbom c¢lana 26. Zakona o

zaStiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca (,,SluZzbene novine

Federacije BiH*, br. 39/03, 22/06 1 43/10).

U oblasti zaStite od pozara i vatrogastva, ova Uprava vrSi poslove utvrdene odredbom ¢lana 13.

Zakona o zastiti od pozara 1 vatrogastvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 64/09).

92 Clan 22. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene novine Federacije

BiH*, br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 i 48/11).
%3 Izvor: Federalna uprava civilne zastite dostupno na: http://www.fucz.gov.ba/ datum pristupa: 11.01.2021.
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U oblasti deminiranja i uniStavanja eksplozivnih sredstava, ova Uprava vrsi poslove utvrdene u

Zakonu o deminiranju u Bosni i Hercegovini (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 5/02). Unutrasnja

organizacija ove Uprave, djelokrug organizacionih jedinica, kao i sistematizacija radnih mjesta,

utvrdena je u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji Federalne uprave civilne zastite.** Kako je

djelokrug rada Federalne uprave civilne zastite izuzetno Sirok, u ovom radu ¢emo predstaviti

nadleznosti 1 ulogu civilne zasStite u oblasti deminiranja i unistavanja eksplozivnih sredstava.

4.1.1. Kantonalne uprave civilne zastite

Samostalne kantonalne uprave civilne zastite su formirane u svih deser kantona. Ove Uprave

obavjaju strucne, upravne i druge poslove u oblasti zaStite i spaSavanja koje su nadleZnosti

kantona. A to su:

Kantonalna uprava civilne zastite u Unsko — sanskom kantonu,

Kantonalna uprava civilne zastite u Posavskom kantonu,

Kantonalna uprava civilne zastite u Tuzlanskom kantonu,

Kantonalna uprava civilne zastite u Zenicko — dobojskom kantonu,

Kantonalna uprava civilne zastite u Bosansko — podrinjskom kantonu,
Kantonalna uprava civilne zastite u Srednjobosanskom kantonu,

Uprava za civilnu zastitu i vatrogastvo u Hercegovacko — neretvanskom kantonu,
Uprava civilne zastite u Zapadnohercegovackom kantonu,

Kantonalna uprava civilne zastite u Kantonu Sarajevo,

Uprava civilne zastite u Kantonu 10.

Formirani su kantonalni operativni centri civilne zastite u svih deset kantona u Federaciji

Bosne 1 Hercegovine, kao 1 kantonalni Stabovi civilne zastite, kao posebna stru¢no — operativna

tijela kantona, koja su ovlaStena za rukovodenje akcijama zaStite 1 spaSavanja ljudi i

materijalnih dobara na podrucijima kantona, te formirane su kantonalne komisije za procjenu

Steta, koje obavljaju poslove utvrdivanja vrste i visine Steta koje nastanu na materijalnim

dobrima kao posljedica djelovanja prirodnih nepogoda ili drugih nesrea na podrucijima

kantona.

%4 Federalna uprava civilne zastite dostupno na: http://www.fucz.gov.ba/ datum pristupa: 11.01.2021.
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V ULOGA FEDERALNE UPRAVE CIVILNE ZASTITE U
ZASTITI I SPASAVANJU OD NEEKSPLODIRANIH UBOJITIH
SREDSTAVA U FEDERACIJI BiH

1. Mine u Bosni i Hercegovini

1.1. Historijat protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini

Historija deminiranja odnosno protuminskog djelovanja u Bosni i Hercegovini je pocela odmah
poslije nemilih ratnih deSavanja 1996.godine i potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Uz podrsku Ujedinjenih nacija je osnovan Centar za uklanjanje mina Ujedinjenih nacija- UNMAC.
Cilj osnoivanja UNMAC-a je izgradnja strukture za upravljanje procesom deminiranja kao i

izgradnja operativnih kapacatiteta drzave na ¢ijem se podrucju vrSe akcije deminiranja.

1996. godina, godina osnovanja UNMACa, je takoder poznata po najve¢em broju zrtava od

zaostalih ratnih minskih i ekplozivnih naprava. Broj Zrtava je iznosio oko 50 osoba dnevno.

Nacionalne strukture su, jula 1998. godine, preuzele odgovornost za sprovodenje aktivnosti
deminiranja, ali su nastavile primati finansijsku, struénu 1 tehnicku pomo¢ od medunarodne
zajednice. Osnivaju se entitetski centri za uklanjanje mina RSMAC 1 FMAC 1 Centar za
koordinaciju (BHMAC). Deminiranje i dalje uglavnom vrSe strane agencije, ali razvijaju se i
lokalni kapaciteti. Osnovna odgovornost i nadleZnost je na Vije¢u ministara i entitetskim vladama,
koji preko svojih organa — Komisije za deminiranje i entiteskih centara za uklanjanje mina —
osiguravaju planiranje, koordinaciju, evidenciju i osiguranje kvaliteta operacija protivminskog
djelovanja. DonoSenjem Zakona o deminiranju 2002. godine uspostavljena je centralna struktura
BHMAC na drZzavnom nivou pri Ministarstvu civilnih poslova. U istoj godini donesena je i

prva Strategija protivminskog djelovanja 2002 — 2009. godine, Sto je znacajno unaprijedilo

funkcionalnost strukture, ali i osiguralo kvalitet, ekonomiénost i efikasnost cjelokupnog procesa.”

Prilikom evaluacije programa, zakljuCeno je da je vizija iz strategije bila previse oprimisticna i
nerealno postavljena, te da je problem mina i minskih polja u Bosni 1 Hercegovini daleko veci od

onog Sto je bilo postavljeno u Strategiji te da veliina i kompleksnost tog problema prevazilazi

% BHMAC, dostupno na: http://www.bhmac.org/ datum pristupa: 15.01.2021.
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opremu, resurse 1 finansijska sredstva koja su predvidena Strategijom. To je dovelo do usvajanja

Revidirane Strategije protivminskog djelovanja 2005-2009. Ovom strategijom se realnije

pristupilo problem. Osnovni cilj je bio uklanjanje mina sa povrsina I kategorije te obiljezavanju

lokacija II kategorije.

Veci napori ulazu se i u edukaciju o opasnosti od mina i pomaganju Zrtvama mina. Prema statistici,
stopa minskih nesre¢a prosjecno je opala na manje od tri slu¢aja mjese¢no u periodu 2003 — 2006.
godina.

Znacajno raste uceSce lokalnih vlasti u finansiranju deminiranja, uz istovremeno postepeno
smanjivanje donatorskih sredstava. Medunarodna zajednica inicira postepeni prelazak finansiranja
na domace vlasti i izvore. To je proces koji je u toku, mada finansiranje protivminskog djelovanja
u velikoj mjeri zavisi 1 od podrSke tradicionalnih prijateljskih vlada zemalja donatora i NVO koje

podrzavaju i sprovode protivminsko djelovanje u BiH.?

Kako ni ova strategija nije donijela zadovoljavajuée rezultate, VijeCe ministara u novembru
2006.godine nalozilo je evaluaciju dotadasnje strategije kao 1 pripremu izrade nove Strategije za
period 2009- 2019. godine. Cilj donoSenja nove strategije je i bio podnoSenje aplikacije za

produzenje roka za uklanjanje mina.

U skladu sa rezultatima tada sprovedene evaluacije izvrSenja vazec¢ih strateskih 1 operativnih
ciljeva, operativnog, finansijskog i plana resursa, kao i analizom statistike Zrtava mina 1 opce
procjene problema mina , moze se zakljuciti da je op¢a opasnost znatno umanjena, ali i1 da je
potrebno jo$S mnogo rada i vremena kako bi se proces uspjeSno okoncao. Prva urgentna faza
deminiranja uradena je, 1 pored svih okolnosti i prepreka, naro€ito o€itovanih u nedostatku
finansijskih sredstava. Prepoznata je potreba da se u narednom ciklusu od 10 godina (2009-2019)
planira protivminsko djelovanje u skladu sa prioritetima 1 potrebama zemlje, kao 1 raspoloZivim

znanjima i tehnikama, $to je sadrzano u prijedlogu Strateskog plana za period 2009-2019..°

% BHMAC, dostupno na: http://www.bhmac.org/ datum pristupa: 15.01.2021.
97 Ibidem.

65


http://www.bhmac.org/wp-content/uploads/2019/04/Strategija-PMA-2005-2009..doc
http://www.msb.gov.ba/PDF/Strategija%20protivminskog%20djelovanja%20BiH(2009-2019).pdf
http://www.bhmac.org/

1.2. Organizacijska struktura deminiranja u Bosni i Hercegovini

Poslovi, operacije i akcije deminiranja u Bosni 1 Hercegovini vrSe se na drzavnom i entitetskim

nivoima u skladu za Zakonom o deminiranju u Bosni i Hercegovini.”®

Ovim zakonom ureduje se organizaciona struktura za uklanjanje i izvidanje mina i neeksplodiranih
ubojitih sredstava na podrucju Bosne i Hercegovine, utvrduju tijela nadlezna za provodenje
deminiranja, prava i obveze osoba koje obavljaju poslove deminiranja te nadzor nad provodenjem

ovoga zakona. Pod deminiranjem, u smislu ovog zakona, ne smatra se:

e uklanjanje neeksplodiranih improviziranih diverzantsko-teroristickih naprava koje su
predmet kaznenog djela ili prekrSaja i spadaju u iskljuc¢ivu nadleznost tijela unutarnjih
poslova;

e specificne potrebe vojske entiteta u postupku uklanjanja i unistavanja upotrijebljenih, a
neeksplodiranih ubojitih sredstava za vrijeme i poslije obuke i vjezbi njezinih pripadnika,
zaliha kojima je istekao rok upotrebe;

e uklanjanje $karta u procesu proizvodnje naoruzanja.”

Organizacijska struktura deminiranja u Bosni i Hercegovini sastojat ¢e se od tijela na razini Bosne

i Hercegovine, na razini entiteta i na medunarodnoj razini, a $to je prikazano u Shemi 4.

Shema 4. Organizaciona struktura deminiranja u BiH

eKomisija za deminiranje u Bosni i
Drzavni nivo Hercegovini
*BHMAC- centar za uklanjanje mina u BiH

*Vlade entiteta;
Entitetski nivo «Civilna zastita;
*Vojske entiteta

Medunarodna eQOdbor donatora;
tijela predstavnici
UNDP i OHR

98 Zakon o deminiranju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/02)
% Clan 1. Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/02)
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1.2.1. Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini —- BHMAC

Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini je formirano kao Komisija za deminiranje u Bosni

1 Hercegovini. Prema Zakonu o deminiranju u Bosni i Hercegovini, BHMAC obavlja sljedece

zadatke:

e odrzavanje i vodenje centralne baze podataka o minskim poljima i kapacitete za mape;

e predlaganje tehnicke i sigurnosne standarde kao i standarde kvaliteta obavljenog posla za
operacije deminiranja i predlagati certifikate na odobrenje Komisiji;

e pregledati dokaze o kvalificiranosti medunarodnih i domacih firmi za deminiranje za
njihovu

e akreditaciju, koju ¢e odobriti Komisija;

e predlagati standarde za obuku koju ¢e odobriti Komisija, te pratiti i izvjesS¢ivati o njihovoj

e provedbi;

e pripremati prijedloge za rad na deminiranju podrucja koja su na meduentitetskoj crti

e razgranicenja, koje ¢e odobriti Komisija;

e pripremati planove rada i proracune za svoje aktivnosti, kao i izvjeSc¢a 1 obracune, koje ¢e

e odobriti Komisija i nakon toga dostaviti Odboru donatora;

e obavljati i druge poslove sukladno aktu o osnivanju.!'®

MINISTARSTVO ZA CIVILNE POSLOVE

KOMISUA ZA i)! MINIRANJE BH

BHMAC

{
SEKTOR OPERACIIA I SEKTOR PODRSKE

* FINANSLISKI ODSJEK

* ODSJEK ZA INFORMATICKE POSLOVE

* ODSJEK ZA PRAVNE, PERSONALNE 1
OPSTE POSLOVE

* ODSJEK ZA LOGISTICKE POSLOVE

* ODSJEK ZA UPRAVLJANJIE PROTIVMINSKOM
AKCLIOM

*ODSIEK ZA OBEZBIEDENJE KVALITETA
PROTIVMINSKE AKCUE

URED BHMAC SARAJEVO KANCELARIA BHMAC BANJALUKA

|
L4 SIEK 7/ \Y N LAN r
. :),:U, : ;: :::’:‘}j :\:: :" \u ?“;")u * ODSJEK ZA UPRAVLIANJE PLANOM
= E x = * ODSJEK ZA UPRAVLIANIE KVALITETOM
RE RU
TUZLA SARAJEVO = RK RX
1 = 3 RL PALE RANJA LUKA
™ BT BRCKO

MOSTAR | | BINAC

RU
TRAVNIK

Slika 12. Struktura BHMAC-a

100 Clan 9. Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/02)
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1.3. Trenutna minska situacija u Bosni i Hercegovini

Trenutna povrsina u Bosni i Hercegovini koja se smatra sumnjovom povr§inom na mine je 965km?
odnosno 1,97% ukupne povrsine drzave. Definisano je 8.525 mikrolokacija koja su sumnjiva a na

kojima je procjenjeno oko 79.000 zaostalih mina.

Opsta procjena uticaja mina/ESZR/kasetne municije u 129 gradova/opstina u BiH je identifikovala
1.398 ugrozenih zajednica pod uticajem mina/ESZR/kasetne municije. Mikrolokacije
kontaminirane minama/ESZR/kasetnom municijom direktno uti¢u na bezbjednost 517.238

stanovnika ili 13 % od ukupnog broja stanovnika BiH.!°!

U Bosni i Hercegovini u poslijeratnom period je stradalo 1.766. osoba, od cega je 617 slucajeva
imalo smrtni ishod. Prilikom akcija deminiranja, u Bosni i Hercegovini su stradala 133 deminera
od ¢ega njih 53 smrtno. U 2019. godini u BiH registrovane su 2 deminerske nesrece, u kojima su

poginula 2 deminera a 4 deminera su povrijedena.

Opc¢om procjenom minske situacije u BiH koju je 2007. godine izvrSio Centar za uklanjanje mina
Bosne i Hercegovine (BHMAC), identificirano je 1.631 zajednica pogodenih minama / ERW, u
odnosu na 1.366 u Anketi o nagaznim minama (LIS), koja je provedena 2002. 2003. godine.
Procjena je procijenila da mine / ERW direktno uti¢u na Zivote 921.513 ljudi, ukljucujuéi 154.538
u zajednicama pod velikim uticajem, 342.550 u srednjim i 424.425 u zajednicama s malim
uticajem. Od ukupnog broja ugrozenih zajednica, 122 ili 7,48% je bilo pod velikim uticajem, 625
ili 38,32% sa srednjim uticajem,i 884 ili 54,19% sa slabim uticajem. Ovo ¢ini BiH jednom od

zemalja koje su najvise pogodene minama na svijetu.'%?

Kontaminirano zemljiSte uglavnom pogada zajednice smjestene u ruralnim podrucjima, gdje ljudi
ekonomski ovise o zemljiStu. Dvije treine pogodenog stanovniStva su povratnici, od kojih ve¢ina
ziviu selima. BHMAC izvjeStava da ,,stanovnici ve¢ih gradova imaju relativno siguran ekonomski

1 socijalni Zivot u usporedbi s ljudima koji Zive u ruralnim podrucjima®.

Od 1996. do 2009. godine, koli¢ina zemljiSta za koju se sumnja da je kontaminirana minama

smanyjila se sa 4.200 km?2 na 1.555 km2. To ukazuje da ukupna oslobodena povrsina iznosi 2.645

101 BHMAC, dostupno na: http://www.bhmac.org/ datum pristupa: 15.01.2021.
102 Vragi¢ A., Vuckovi¢ S., (2010), Landmines and Land Rights in Bosnia and Herzegovina, The Geneva
International Centre for Humanitarian Demining, str.8.
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km?2 ili 3,03 posto ukupne teritorije BiH. 29 Tokom rata (1992.-1995.) Zabiljezeno je 3.339 mina
/ NUS-a, dok je nakon rata (1995.-2009.)

U minskim nesrecama obi¢no sudjeluju pripadnici ruralnih zajednica dok rade na poljima i u
Sumama. Posljednjih godina ve¢ina nesre¢a dogodila se tokom aktivnosti sjec¢e drva, obi¢no tokom
zime. Medutim, glavne aktivnosti na podizanju svijesti o0 minama bile su usmjerene na djecju

populaciju.

Najugrozenija su Sume 1 Sumska zemljiSta u Bosni i Hercegovini odnosno Federaciji Bosne i

Hercegovine, o ¢emu ¢emo u nastavku detaljnije.

U 2019. godini operacije tehnickog izvidanja i ¢iS¢enja mina izvedene su na 106 zadataka i na

kraju izvjeStajne godine certifikovana povrsina iznosi 3,842.660 m2.

U navedenim operacijama pronadene su i uniStene 963 protivpjeSadijske mine, 19

protivtenkovskih mina i 389 komada ESZR.

= Od pocetka provodenja operacija tehnickog izvidanja i ¢iS¢enja mina u BiH od 1996.

godine zaklju¢no sa 2019. godinom redukovana je i o¢iS¢ena povrsina od 210.3 km?2,
= pronadeno i uniSteno 67.560 protivpjesadijskih mina,
= 8.540 protivtenkovskih mina 1
= 59.289 komada ESZR.

Operacije tehnickog izvidanja i ¢iS¢enja mina trenutno se provode na 58 zadataka sa potvrdenom

opasnom povrsinom od 1.925.638 m2.!%

U BiH je u 2019. godini akreditovano 17 organizacija za protivminsko djelovanje, gdje je
angazovano 1.200 lica koja posjeduju akreditaciju za obavljanje poslova protivminskog djelovanja

i ovlastenje za rad.!*

103 Op.cit. Vraci¢ A., Vuckovi¢ S., (2010), Landmines and Land Rights in Bosnia and Herzegovina, str.11.

104 bidem.
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Slika 13: Minska situacija u Bosni i Hercegovini

105 BHMAC, dostupno na: http://www.bhmac.org/ datum pristupa: 15.01.2021.
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2. Uloga Federalne uprave civilne zaStite u zasStiti i spaSavanju od

neeksplodiranih sredstava u FBiH

Civilna zastita u savremenom drustvu predstavlja dio vladinog sigurnosnog sektora u cjelokupnom

sistemu zastite i spaSavanja. Ona je planski, organizirani dio sistema zastite od prirodnih i1 drugih

nesreca koji obuhvata organiziranje, pripremanje i uces¢e gradana i drugih subjekata na zastiti 1

spaSavanju ljudi, materijalnih dobara i zivotne sredine od elementarnih nepogoda, drugih nesreca

ve¢ih razmjera i ratnih dejstava.!

06

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je definisala nadleznosti Federalne uprave civilna zastite u

oblasti deminiranja.'’” Federalna uprava CZ je organizovana tako da unutar nje postoji poseban

Sektor za organizaciju deminiranja i uniStavanja eksplozivnih sredstava. Ovaj sektor nadleZan je

da vrsi slijedeée poslove i zadatke:

da organizuje i provodi ¢iS¢enje mina i uniStavanje eksplozivnih sredstava (u daljem tekstu:
UES) koja se sastoji u obiljeZavanju, iskopavanju, prenoSenju, utovaru, prevozenju,
istovaru, privremenom skladiStenju, dezaktiviranju i uklanjanju eksplozivnih sredstava
(UES)na svim podru¢jima na kojima se nalaze ta sredstva na podr¢ju cijele Federacije
Bosne 1 Hercegovine;

da vrsi poslove protivminskih akcija koje su detaljno utvrdene Standardom za uklanjanje
mina i eksplozivnih sredstava u Bosne 1 Hercegovine u skladu sa dobijenom akreditacijom
od Centra za uklanjanje mina u Bosne 1 Hercegovine i Standardnim operativnim
procedurama Uprave a koje se provode preko timova za deminiranje, timova za podrSku
operacijama deminiranja 1 timova za uklanjanje i1 uniStavanje eksplozivnih sredstava
predvideni ovim pravilnikom

da ostvaruje saradnju sa OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, Republickom upravom
civilne zastite Republike Srpske i1 sa nadleZznim organom civilne zaStite Brcko distrikta
Bosne 1 Hercegovine u svim pitanjima iz oblasti deminiranja i uklanjanja i1 uniStavanja

eksplozivnih sredstava koja su od zajedni¢kog interesa, kao i saradnju sa ostalim organima

106 Centar za sigurnosne studije BiH,(2010), Zastita i spaSavanje u Bosni i Hercegovini, , Sarajevo, str.6. Detaljnije
vidjeti: http://css.ba/wp-content/uploads/2011/06 datum pristupa: 13.01.2021.
107 Clan 12. Zakona o deminiranju u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 5/02)
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1 organizacijama iz «deminerske zajednice u BiH» i medunarodnim organizacijama
(EUFOR 1 drugo), radi razmjene iskustava, informacija i unapredenja deminerskih
procedura;

e priprema Strategiju protivminskog djelovanja civilne zastite i godiSnji operativni plan na
poslovima PMA, u skladu sa Strategijom Bosne i Hercegovine i Godi$njim operativhim
planom Bosne i Hercegovine;
zadacima po zahtjevu op¢ine, kantona ili Vlade Federacije Bosne i Hercegovine;

e osigurava i unosi podatke u bazu podataka o u¢incima svih timova;

e da neposredno vrsi sve poslove zaStite 1 spaSavanja po naredbi Federalnog Staba civilne
zaStite 1 direktora Uprave u slu€aju potrebe odgovora na prirodne 1 druge nesrece,

e da organizuje obucavanje drZzavnih sluzbenika i namjestenika za provodenje i drugih mjera
zaStite 1 spaSavanja, prema Programu proSirenja funkcionalne namjene deminerskih
timova, usvojenog Zaklju¢kom Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 7/2008 od
09.01.2008. godine,

e da organizuje i servisira sve masine, opremu i vozila Sektora, kao i druga vozila Uprave.
Poslovi Sektora za organizaciju deminiranja i unistavanje eksplozivnih sredstava, obavljaju
se u okviru tri unutra$nje organizacione jedinice: '’

Odsjek za
Odsjek za N EVERE

Odsjek za
servisiranje i

popravku vozila i
opreme

deminiranje _ eksplozivnih
sredstava

Shema 5. Odsjeci Sektora za deminiranje i unistavanje eksplozivnih naprava

108 Federalna uprava civilne zastite dostupno na: http:/www.fucz.gov.ba/ datum pristupa: 13.01.2021.
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Odsjek Federalne uprave CZ za deminiranje

Odsjek za deminiranje je nadlezan je za sljedece poslove i zadatke:

u saradnji sa BH MAC-om, kantonalnim 1 op¢inskim organima civilne zastite utvrduje
prioritete za deminiranje, provodi operacije tehnickog izvidanja i ¢iS¢enja (manuelnom
metodom, masinama i psima za otkrivanje eksploziva), vrsi kontrolu kvaliteta izvrSenog
deminiranja i provodi postupke primopredaje izvrSenog deminiranja BH MAC-u i krajnjem
korisniku, te vrsi druge poslove PMA u skladu sa dobijenom akreditacijom od Centra za
uklanjanje mina u BiH BH MAC);

provodi operacije izvla¢enja povrijedenih ili poginulih iz minskih polja (operacija ,,Brzi
odgovor*);

primjenjuje 1 provodi standarde i operativne procedure koje utvrdi BH MAC 1 druge
propise 1 procedure iz nadleznosti Uprave, a koje se odnose na deminiranje 1 uklanjanje i
unisStavanje eksplozivnih sredstava;

planira i provodi programe osnovne i dopunske obuke iz oblasti deminiranja i upozoravanja
na opasnost od mina;

organizuje 1 koordinira aktivnosti upozoravanja na opasnost od mina;

osigurava i unosi podatke u bazu podataka o u€incima timova;

prati potrebe maSinskih timova za servisiranje masina i potrebe u Stenari;

priprema sve vrste izvjestaja, planova, programa i projekata za potrebe Vlade Federacije o
pitanjima koja se odnose na poslove deminiranja;

saraduje sa BH MAC-om i priprema 1 dostavlja periodi¢ne izvjestaje BH MAC-u;
saraduje sa Sektorom deminiranja Republicke uprave civilne zastite Republike Srpske 1 sa
nadleznim organom civilne zaStite Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine 1 OruZanim
snagama Bosne i Hercegovine u svim pitanjima iz oblasti deminiranja i uklanjanja 1
uniStavanja eksplozivnih sredstava koja su od zajedni¢kog interesa;

ostvaruje saradnju sa organima 1 organizacijama iz ,,deminerske porodice u Bosne i
Hercegovine* radi razmjene iskustava, informacija i unapredenja deminerskih procedura;
izraduje prednacrte propisa iz oblasti deminiranja 1 predlaze izmjene i dopune tih propisa

i1z nadleznosti Sektora;
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e obavlja poslove rukovodenja deminerskim kapacitetima Sektora, te planira logisticku
podrsku tim kapacitetima, obezbjedujuci time njihovu efikasnu upotrebu i funkcionisanje;

e ostvaruje saradnju i pruza stru¢nu pomo¢ nosiocima civilne zastite u kantonima i opéinama
u vezi organizovanja i vrSenja poslova PMA;

e ucestvuje u izradi tendera koje Uprava priprema za domace 1 inostrane organizacije —
donatore, za projekate deminiranja, uklanjanja i uniStavanja eksplozivnih sredstava i
razvoja svijesti o opasnosti od mina;

e usko saraduje sa Odsjekom za uniStavanje ES-a radi usaglaSavanja zajednickih aktivnosti
na provodenju operacija deminiranja i uklanjanja i uniStavanja eksplozivnih sredstava;

e usko saraduje sa Odsjekom za javne nabavke i skladistenje i Odsjekom za servisiranje i
popravku vozila i opreme u cilju blagovremenog i kvalitetnog planiranja realizacije ostalih
poslova (nabavki, zanavljanja i podjele opreme, adminstrativnih poslova, servisiranja
vozila i opreme i drugog) bitnih za nesmetan rad timova i odvijanje operacija na terenu;

e priprema pitanja iz nadleZnosti Sektora za program rada 1 izvjestaj o radu Sektora;

e vrsi 1 sve druge poslove koji se odnose na oblast deminiranja i UES, a koji su zakonom 1

drugim propisima stavljeni u nadleZnost Sektora.'%

: "N (e - St ¥ o
& Mine detectionidogi(MDD) S BItterSweetawith
+ herhandlerfin'BosniaiandiHerzegovinais SEs

Slika 14. Psi za otkrivanje eksploziva

109 Federalna uprava civilne zastite dostupno na: http://www.fucz.gov.ba/ datum pristupa: 13.01.2021.
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Odsjek za unistavanje eksplozivnih sredstava (UES)

Ovaj odsjek nadlezan je za sljedeée poslove i zadatke:

e prikuplja podatke od gradana, policije 1 drugih subjekata o pronadenim eksplozivnim
sredstvima na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine, te provodi sve propisane radnje na
uklanjanju i uniStavanju pronadenih eksplozivnih sredstava (aktivnosti uniStavanja minsko-
eksplozivnih sredstava na osnovu amnestije koji proglasi Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine) 1 provodi operacije izvlacenja povrijedenih ili poginulih iz minskih polja
(operacija ,,Brzi odgovor*);

e saraduje sa EUFOR-om i drugim medunarodnim organizacijama, te na zahtjev Ministarstva
odbrane Bosne i1 Hercegovine sa nadleZznim organima i OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine pruza pomo¢ u planiranju, organizovanju i provodenju unistavanja zaliha
eksplozivnih sredstava koja su odredena za unistavanje na posebnim poligonima i po posebnim
procedurama,;
zadacima po zahtjevu op¢ine, kantona ili Vlade Federacije Bosne 1 Hercegovine;

e priprema sve vrste izvjestaja, planova, programa i projekata za potrebe Vlade Federacije Bosne
1 Hercegovine o pitanjima koja se odnose na uklanjanje 1 uniStavanje eksplozivnih sredstava;

e saraduje sa BH MAC-om i njegovim regionalnim uredima i priprema potrebne izvjeStaje BH
MAC-u, koje dostavlja Uprava;

e osigurava i unosi podatke u bazu podataka o u¢incima timova;

e saraduje sa Republickom upravom civilne zastite Republike Srpske i sa nadleZnim organom
civilne zastite Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine u svim pitanjima iz oblasti deminiranja i
UES koja su od zajedni¢kog interesa;

e ostvaruje saradnju sa organima 1 organizacijama i1z ,,deminerske zajednice u Bosne 1
Hercegovine* radi razmjene iskustava, informacija i unapredenja procedura u oblasti
uklanjanja 1 uniStavanja eksplozivnih sredstava;

e obavlja poslove rukovodenja timovima za uklanjanje 1 uniStavanje eksplozivnih sredstava
Sektora, te planira logisti¢ku podrSku tim kapacitetima, obezbjedujuéi time njihovu efikasnu

upotrebu i funkcionisanje;
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e priprema pitanja iz nadleznosti Odsjeka za program rada i izvjestaj o radu Sektora i Uprave;

e ucestvuje u izradi tendera koje Uprava priprema za domace i inostrane organizacije — donatore,
za projekate deminiranja, uklanjanja i uniStavanja eksplozivnih sredstava i razvoja svijesti o
opasnosti odmina;

e usko saraduje sa Odsjekom za deminiranje radi usaglaSavanja zajednickih aktivnosti na
provodenju operacija deminiranja i uklanjanja i unistavanja eksplozivnih sredstava;

e usko saraduje sa Odsjekom za javne nabavke i skladiStenje 1 Odsjekom za servisiranje i
popravku vozila 1 opreme u cilju blagovremenog i1 kvalitetnog planiranja realizacije ostalih
poslova (nabavki, zanavljanja i podjele opreme, adminstrativnih poslova, servisiranja vozila i
opreme i drugog) bitnih za nesmetan rad timova i odvijanje operacija na terenu,

e vrsi 1 sve druge poslove koji se odnose na oblast humanitarnog deminiranja i uklanjanja
eksplozivnih sredstava, a koji su zakonom i drugim propisima stavljeni u nadleznost

Sektora.!'?

110 Federalna uprava civilne zastite dostupno na: http:/www.fucz.gov.ba/ datum pristupa: 13.01.2021.
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2.1. Odlaganje eksplozivnih sredstava - Federalna uprava Civilne zastite Federacije
Bosne i Hercegovine

Osnovna uloga Federalne uprave civilne zastite u oblasti zastite i spaSavanja od neeksplodiranih

ubojitih sredstava u Federaciji Bosne 1 Hercegovine je:

e Zastita i spasavanje ljudi, flore i faune, materijalnih, istorijskih, kulturnih i drugih dobara
od prirodnih katastrofa, tehnicka

e te tehnoloske, ekoloske i druge nesrece i ratne opasnosti. Provodenje mjera spasavanja i
zaStite medu kojima je i zastita od neeksplodiranih ubojnih sredstava.

Konnvencije i dokumenti na kojima pociva rad Federalne uprave CZ iz ove oblasti su:

e Konvencija o odredenim vrstama konvencionalnog oruzja (CCW),

e Izmijenjeni protokol II i Protokol V - Bosna i Hercegovina je ¢lanica Protokola IT od 1993.
godine, a Izmijenjenog protokola II od septembra 2000. godine.

e Ottawska konvencija o potpunoj zabrani mina u AP - Bosna i Hercegovina potpisana 1997,
ratificirana 1998, i postala drzava Clanica u martu 1999

e Deklaracija iz Osla o potpunoj zabrani kasetne municije - Bosna 1 Hercegovina je drzava
¢lanica Oslo procesa

e Zakon o deminiranju u Bosni i Hercegovini SluZbeni glasnik BiH, br. 5/22

e Zakon o spaSavanju 1 za§titi ljudi i materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesre¢a u
Federaciji BiH SluZbene novine FBIH, br. 39/03 (¢l. 86-89 1 199) 1 br .. 22/06 (¢l. 39-42 1
97)

e Standardi za uklanjanje mina 1 NUS-a u standardnim operativnim procedurama BiH

FUCZa'!!

Organizacijski element za odlaganje eksplozivnih sredstava (UES ) i deminiranje:

1 Explosive Ordnance Disposal Federal Administration of Civil Protection Federation of Bosnia and Herzegovina,
NTC_FACP_EOD.pdf
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Podrska operacijama razminiranja i UES unutar Sektora

Shema 6: Sektor za deminiranje i UES'?

112 Explosive Ordnance Disposal Federal Administration of Civil Protection Federation of Bosnia and Herzegovina,
NTC_FACP_EOD.pdf
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Shema 7. odlaganje eksplozivnih sredstava — krug zadataka

prenosina odjel
OES-a. FUcz

NUS se
prijavijuje polidiji Sef OEStima
ilikantonalnom dajezadatkena
operativnom terenu
centru

Gradani
pronalaze NUS izvjestava OES
odjel.

Gradani ukoliko pronadu NUS duzi su to hitno prijaviti policiji ili kantonalnom operativhom
centru, koji obavjestava o time Federalnu upravu civilne zastite odnosno Odjel za deminiranje i
unistavanje eksplozivnih sredstava. Sef tima izdaje naredbe, upute i zadatke timu koji izlazi na
teren. Nakon $to izvrsi zadatak, tim izvjeStava o tome Odjel. Odjel za odlaganje eksplozivnih
sredstava i tim prave plan, tlocrt za akciju uklanjanja NUS-a. Nakon uklanjanja, transport se

odvija pod pratnjom policije. Ciklus zadataka deminiranja u FBiH je predstavljen u Shemi 8.

3

Slika 15. Deminimnje1 !

13 Explosive Ordnance Disposal Federal Administration of Civil Protection Federation of Bosnia and Herzegovina,
NTC_FACP_EOD.pdf
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Lokalna zajednica
trazi deminiranje

podrucja
V.FVLZ'CZ predajeh BHMAC priprema
ocisceno podrucje roiekat
lokalnoj zajednici proj
BHMAC provodi QA FUCZ preuzima
iizdaje QA projekt i provodi
certifikat razminiranje

Shema 8: Ciklus deminiranja u FBiH

Od 2009. do 2019. godine postignut je znatan napredak u oblasti deminiranja i uklanjanja

neeksplodiranih ubojitih sredstava, i to:

Ocisceno 16.789.211 m2

Ocis¢eno 1549 kuca

SpaSeno 115 zrtava mina

Unisteno 638.276 komada ubojnih sredstava

30.317 mina protupjesackih, 4.403 mina protutenkovskih

Tijekom posljednjih 5 godina 14 ronilackih zadataka ronilackih projekata rezultiralo 260
kom. odloZenog NUS-a,

Tokom proteklih 10 godina preko 1000 kom. ubojnih sredstava s CBRN prijetnjom,
Tokom proteklih 10 godina 53 vazdu$no bacene bombe tezine preko 250 kg uklonjene su

i unistene % iz naseljenih podrucja.''*

114 Explosive Ordnance Disposal Federal Administration of Civil Protection Federation of Bosnia and Herzegovina,
NTC_FACP_EOD.pdf
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2.2. Ci§¢enje osiromaseni urana od strane FUCZ (slu¢aj HadZiéi)

Tokom septembra 1995. godine, zrakoplovstvo NATO-a koristilo je municiju osiromaSenu
uranijumom (OU) nad Bosnom i Hercegovinom. Potom je medunarodna zajednica upozorila je
javnost da u BiH postoji povecana opasnost od zracenja, te da je potrebno zapoceti s akcijama
lociranja, razminiranja i raspisana su 2 medunarodna tendera za c¢iS¢enje i dekontaminaciju
lokacija u op¢ini Hadzi¢i. Zanimljiv podatak je da nije bilo ponudaca. U tabeli 2. je prikazana

hronologija aktivnosti.

09.01.2001. Vlada FBiH je na 67. sjednici dala nalog za provodenje istrage

kako bi se utvrdilo da li su sumnje u vezi sa OU opravdane.

12.01.2001. Federalno sjediste CZ-a usvojilo je ,,Plan aktivnosti u provodenju
mjera za za$titu od CBRN'!® zagtite i nalozilo Institutu za javno
zdravstvo FBiH da izvr$i kontrolno uzorkovanje koje je potvrdilo
prisutnost zracenja.

12.09 - 24.09.2002. Tim Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) izvrsio je

istrazivanje na 15 lokacija u BiH, a na 3 od njih je utvrdeno
prisustvo osiromasenog uranijuma.

24.07.2003. Vlada BiH usvaja Informaciju o izvjestaju UNEP-a i donosi

Odluku o odobravanju finansijske imovine za dekontaminaciju
podrucja u Hadzi¢ima (Odluka Vlade FBiH, V br. 661/2003), te
podnosi zahtjev BHMAC-u da sastave studiju o uklanjanju mina
na lokaciji Hadzi¢i gdje je otkrivena kontaminacija OU na
ukupnoj povrsini od 61.700 m2. Zbog opasnih, odgovornih i
sloZenih zadataka osigurava se dodatna sredstva za 'place’.

01.09-03.11.2003. Usvojen je ,,Plan dekontaminacije lokacije Hadzi¢i“.

Tabela 2. Hronologija aktivnosti uklanjanja osiromasenog uranijuma

15 Chemical, biological, radiological and nuclear defence.
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Institut za javno zdravstvo FBiH izdao je "Upute za deminere" koja se odnosila na rad na
miniranim povrSinama kontaminiranim OU. Timova za uklanjanje mina izvrSili su uklanjanje mina

i uklanjanje ostataka OU streljiva sa mekih povrsina .
Tokom razminiranja otkrivene su sljedece mine / NUS:

e Protupjesadijska mina PMA-3 196 kom

e Protupjesadijska mina PMR-2A 24 kom

¢ Protupjesadijska mina PMR-2AS 1 kom

e Protupjesadijska mina MRUD 5 kom

e NUS 69 kom!!®
Tokom ljeta 2012. godine, u izvrSavanju svakodnevnih zadataka na odlaganju NUS-a, u policijskoj
stanici u Ilijasu otkrivena je PGU-14 protupjeSadijska okrugla mina bez kapice koju je, prema

navodima oste¢enog policajca, predao anonimni gradanin.

Slika 16: Pronadena mina Ilijas 2012.

Tokom deminiranjaa sela Zoranovi¢i, mt. Igman, u maju 2018. godine, pronaden je penetrator
OU. Nalaz je prijavljen FUCZ-u koji je identificirao prijetnju, uklonio je i predao JZU FBiH-

Centru za zastitu od zrac¢enja na konac¢no odlaganje.

Tokom &is¢enja NUS-a u biviem vojnom kompleksu Zunovnica, opstina HadZiéi, u novembru
2018. godine, tim FUCZ OES iskopao je penetrator OU. Penetrator je odmah zbrinut i predat
osoblju IPH FBiH na kona¢no odlaganje.

116 Depleted uranium clearance, Federal Administration of Civil Protection, FBIH, NTC FACP DU.pdf, str.11.
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2.3. Upravljanje zaostalim avionskim bombama - FUCZ

Od 1997 do 2007 je prijavljeno 12 neeksplodiranih avionskih bombi, dok od 2007 do 2019 ¢ak

59 prijavljenih i1 odlozenih neeksplodiranih avionskih bombi. 52 bombe bile su ostaci Drugog

svjetskog rata, od kojih je 37 pronadeno u gradskom / prigradskom okruzenju, 7 bombi bili su

ostaci rata 1992-1995, od kojih je 1 pronadena u gradskom / prigradskom okruzenju. S bombama

pronadenim u vodenim tokovima, % svih neeksplodiranih bombi pronadene su u gusto naseljenim

podrucjima. Na tlu su pronadene samo tri bombe Pet bombi pronadeno je ispod temelja zgrade ili

puta, a dvije ispod prethodno poljoprivredno obradenih povrsina.'!

Slika 17. Neeksplodirana ubojita sredstva pronadena od 2007 do 2018.
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Google Earth

Slika 18. Pronadena neeksplodirana ubojita sredstva u Sarajevu.

Slika 18. Prikazuje pronadena neeksplodirana ubojita sredstva u Sarajevu.u period od 2007 do
2019. Godine. Roze bojom su oznafene eksplozivne naprave a crvenom tramvajske Sine u

Sarajevu.''®

Federalna uprava civilne zaStite ima isklju¢ivu nadleZnost nad odlaganjem neeksplodiranim
ubjitim sredstvima u namjenskom odjelu Federacije Bosne 1 Hercegovine koji ukljuc¢uje 8 OES

timova 1 tim teske opreme, ukupno 50 osoba.

118 Management of remaining aircraft bombs, NTC_FACP_bomb management.pdf
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VI ZAKLJUCAK

Kako je ve¢ prikazano, uloga Civilne zaSite FBiH u otkanjanju neeksplodiranih ubijitih sredstava
je velika, te kao takva na sebe preuzima odgovornosti koje se ti¢u sigurnosti stanovnistva, imovine,
infrastrukture ka oi ljudskih zivota, Od zavrSetka rata u Bosni i Hercegovini, tijela zaduzena za
deminiranje iza sebe su ostavila pozitivne rezultate i jo§ ih nizu. Medutim, nedovoljna
raspolozivost finansijskih sredstava i drugih resursa, koja su namijenjena ovoj oblasti usporavaju

napredak. Postavlja se pitanje, $ta je to bitnije od ljudskih zZivota i sigurne zemlje?

Petnaest neeksplodiranih avionskih bombi pronadeno je na podrucju Sarajeva od 2015. godine.
Deset od njih pronadeno je unutar gradskih granica, a osam je bilo 1000 kilograma. (454 kg)
bombe. U ve¢ obradenim ili izgradenim podruc¢jima pronadeno je sedam bombi; jedan u temeljima
kuce, jedan ispod ulice, jedan ispod parkinga i Cetiri u temeljima fabricke zgrade na dubinama od
1 do 5,5 metara. Tri bombe postavljene su kao punjenje za daljinsko pucanje. Cetiri bombe
pronadene su u Sestodnevnom periodu, u septembru 2019. Sve bombe pronadene unutar gradskih
granica bile su na manje od 150 metara od stambenih zgrada, a pet na manje od 50 metara. Trinaest
bombi, medu kojima su sve pronadene na gradskom podrucju, potjecu iz razdoblja Drugog
svjetskog rata, 10 su bile britanske, tri francuske, jedna americka i1 jedna njemacka. Iako je veéina
bombi pronadena u naseljenom urbanom podrucju gdje nekontrolisana detonacija moZe imati

ozbiljne posljedice, do sada nije provedena formalna analiza rizika.

Od 1996. godine, kada je u Bosni i Hercegovini zapoceo proces razminiranja nakon rata,
eksplozijom ubojnih sredstava ubijeno je ukupno 55 bosanskih pirotehni¢ara 1 673 civila. Kada su
25. augusta 2019. godine u blizini grada Livna u jugozapadnoj Bosni ubijena dva pirotehnicara,
dok su bila na duznosti u jednom od minskih polja koja jo$ uvijek uniStavaju zemlju, to je ponovo
naglasilo opasnosti s kojima se suo€avaju oni koji rade na c¢iS€enju preostalih neeksplodirana
ubojna sredstva zaostala iz rata 1992-95. 1zvjeStava se da je Bosna i Hercegovina jedna od zemalja

s najnejasnijim nagaznim minama na svom teritoriju.

Postojao je nacionalni plan da Bosna i Hercegovina postane bez mina do 2019. godine, ali to se

nije dogodilo. Na slici su prikazne najopasnije lokacije u Bosni i Hercegovini.
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The Most Dangerous
Locations BRN

Most dangerous areas in the case of landmines
in Bosnia and Herzegovina

.
Velika Kladusa

Problem je prisutan u 129 od 143 op¢ine u zemlji, a najopasnija podrucja su oko Doboja, Teslica,
Maglaja, Usore, Zavidovi¢a, Gornjeg Vakufa, Sanskog Mosta, Velike Kladuse, Travnika i Ilijasa,
oko 15 posto ukupnog stanovnistva - 545.603 osobe - izlozene su opasnostima od neeksplodiranih

ubojnih sredstava, navodi BHMAC.

Nedostatak sredstava usporio je proces ¢iS¢enja Bosne od mina. Od 1996. godine o€iS¢eno je vise
od 3.000 kvadratnih kilometara, ali u proteklih Sest godina BHMAC je imao godis$nji budzet od

oko 20 miliona eura umjesto 40 miliona eura naznacenih u pocetnoj strategiji bosanske vlade.

Rok za potpuno uklanjanje mina sada je produZen do 2024. godine, a bosanske vlasti apelirale su

na dodatna donatorska sredstva kako bi dovrsili postupak.

S obzirom na sve prethodno navedeno, potvrdena je generalna hipoteza koja glasi : Federalna
uprava civilne zastite ima najznacajniju ulogu u rukovodenju snagama 1 sredstvima civilne zastite
u prevenciji, reagovanju 1 ublazavanju posljedica od nesre¢a prouzrokovanim neeksplodiranim

ubojitim sredstvima u FBiH. Potvrdene su i izvedbene hipoteze koje glase:

- Uloga Fedralne uprave civilne zaStite u zastititi 1 spaSavanju od neeksplodiranih ubojitih

sredstava je od klju¢nog znacaja u fazama pripreme, operativnog i asanacionog djelovanja.

- Saradnja FUCZ sa Civilnom zastitom u Republici Srpske i Br¢ko Distriktu je od velike vaznosti

za sigurnost zivota ljudi i njihove imovine.

86



- Uloga Federalne uprave civilne zastite je od velikog znaCaja u procesu uklanjanja
neeksplodiranih ubojitih sredstava u Federaciji BiH kao jednoj od najugroZzenijih teritorija u

regionu.

Bosna i dalje ima oko 1.000 kvadratnih kilometara sumnjivog minski zagadenog podrucja i ova
strategija, koju je Vijece ministara usvojilo u januaru 2019. godine, predvida da ¢emo biti zemlja
bez mina do 2024. To znaci da ¢e Bosni trebati oko 170 miliona eura iz domacih i donatorskih
sredstava, Sto je velik iznos. U meduvremenu, 673 Bosanca su umrla, a 1.769 je ranjeno od 1996.

do avgusta 2019. godine, navodi BHMAC.
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PRILOG 1.

Deaths caused by landmines BPRN
per year from 1997-2019 sy eEeTcATe

SRSOBSO

2019

Source: Bosnian Mine Action Centre, BHMAC

Slika 18. Smrti uzokovane minama, prikaz po godinama od 1997 do 2019. godine
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per year from 1996-2019

Slika 19. Povrede uzrokovane minama, prikaz po godinama
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PRILOG 2.

Ukupna lPinski Min:i{;ivigir::jiva
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE sumnjva sumska Procentuaino

povréina (km2) podrucja (km2) (%)
UNSKO-SANSKI KANTON 129,19 31,40 24,31%
POSAVSKI KANTON 36,27 3,75 10,34%
TUZLANSKI KANTON 91,40 47,00 51,42%
ZENIGKO-DOBOJSKI KANTON 134,39 100,45 74,75%
BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON 65,38 52,20 79,84%
SREDNJE-BOSANSKI KANTON 188,20 122,50 65,09%
HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON 190,66 116,15 60,92%
ZAPADNO-HERCEGOVACGKI KANTON 115 115 99,14%
KANTON SARAJEVO 94,67 72,10 76,16%
KANTON 10 116,07 47,30 40,75%
UKUPNO 1047,39 594,00 56,71%

Tabela 3. Pregled minski sumnjive i minski sumnjive povrsine “Sume i Sumsko zemljiste
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