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UvVOD

Magistarski rad pod naslovom ,,Politika jedinstvenog trzista EU, nastanak, razvoj i
buduée perspektive” pored uvoda, teorijsko - metodoloskog dijela i zakljucka sadrzi tri
poglavlja. U uvodnom dijelu rada dat je kratak opis osnovnih obradenih cjelina. Teorijsko -
metodoloski okvir sadrzi: problem istrazivanja, predmet istrazivanja, teorijske osnove
istrazivanja, ciljeve istrazivanja, sustav provjeravanih hipoteza, metode istrazivanja i
vremenski okvir istrazivanja. U zakljuénim razmatranjima izdvojene su najznacajnije
spoznaje do kojih se doslo ovim istrazivanjem.

U prvom poglavlju pod naslovom ,Nastanak i razvoj EU“ u kratkim crtama
elaborirano je deset cjelina. Prva je ,Historijski tok razvoja EU*, odnosno kada se uopce
javila ideja o formiranju jedinstvene Europe u politickom i kulturnom smislu. Ono $to je
znacajno za nastanak i razvoj EU je da su postojali razli€iti ciljevi i na¢ini za njeno osnivanje,
medutim jedini isparavan nacin njenog nastanka i kasnijeg razvoja je samo 1 iskljucivo
mirnim putem. U drugoj cjelini pod nazivom ,Najznacajnije institucije EU®, istaknut je
njihov znacaj, jer je EU dio svojeg suvereniteta prenijela upravo na europske institucije. Sve
drzave ¢lanice EU su dio ekonomske i monetarne politika, Sto je obradeno u cjelini pod istim
nazivom. ,,Pravni subjektivitet” je cjelina u kojoj se govori o postepenom jacanju pravne
osobenosti Europske Unije. ,Institucionalni mehanizam* kojim raspolaze EU treba da
obezbjedi uskladenost, efikasnost 1 kontinuitet politika, a sve u cilju unapredenja njenih
vrijednosti, ostvarivanja ciljeva i ocuvanja interesa njenih gradana i drZava ¢lanica. BudZet,
budZetski prihodi i rashodi su najvazniji instrumenti EU, §to je opisano u cjelini pod nazivom
»Budzet EU*. Aktivnosti ,,Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR)* osmisljene su tako
da smanje privredne, ekonomske 1 socijalne probleme. Djelovanje ,,Europskog socijalnog
fonda (ESF)* se zasniva na ulaganju u ljudske resurse, odnosno radnike, mlade ljude i one
koji su u potrazi za poslom. ,,Kohezijski fond* sluzi smanjivanju privrednih i socijalnih
razlika, kao 1 promovisanju odrzivog razvoja. Poseban naglasak u ovom poglavlju stavljen je
na ,,ProSirenje EU%, kao posebnu cjelinu, upravo iz razloga $to je proSirenje jedan od
najmoc¢nijih alata EU. Zahtjev za prijem u ¢lanstvo mozZe podnijeti bilo koja europska drzava
koja ispunjava uslove u pogledu postovanja principa slobode demokratije, ljudskih prava,

osnovnih sloboda i vladavinu zakona.
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U narednom drugom poglavlju pod naslovom ,Politika jedinstvenog trzista EU*
elaborirani su rezultati koji su od krucijalnog znacaja za ovo istrazivanje. Strukturu poglavlja
¢ine sljedece cjeline: ,,Strategija jedinstvenog trzista® koje omogucuje gradanima da putuju,
zive, rade ili studiraju gdje god zele, zatim ,,TrziSte bez granica® gdje se na jedinstvenom
trziStu EU roba, usluge, ljudi i novac mogu kretati na podru¢ju EU slobodno kao unutar jedne
drzave. Zatim cjelina ,Jedinstveno trziSte za usluge®, a posebna paZnja je posvecena
»Jedinstvenom digitalnom trziStu* koje nudi prilike za gradane, koje se ostvaruju u obliku
boljeg pristupa informacijama i kulturi i poboljSanih prilika za zaposljavanje. ,,Europski
standardi (europske norme)* su nastali kako bi se osiguralo da proizvodi i usluge odgovaraju
svojoj svrsi, te da budu usporedivi i uskladeni. ,,Prepreke trgovini EU* je obradeno kao
posebna cjelina, kao 1 ,,Uc¢inci reformi regulatornih zahtjeva na pristup zanimanjima: studije
slucaja po zemljama®. ,Izvjes¢e o integraciji i konkurentnosti jedinstvenog trzista u EU i
njenim drzavama cClanicama® pruza dubinsku analizu stanja integracije i konkurentnosti i
njihovih glavnih pokretata u EU i njenim drzavama c¢lanicama. Cjelina pod nazivom
»Ekonomska analiza“ pojaSnjava da drZzave ¢lanice EU uskladuju svoje nacionalne
ekonomske politike kako bi mogle zajednicki djelovati kada budu suocene s izazovim. Od
posebnog znacaja su ,,Buduce perspektive razvoja EU*. U ovoj cjelini fokus je stavljen na
prosirenje EU zemljama zapadnog Balkana, tacnije Srbije, Crne Gore 1 BiH da bi uz jaku
politi¢ku volju, provedbu stvarnih i odrzivih reformi 1 konacno rjeSenje sporova sa susjedima,
ove zemlje mogle biti spremne za ¢lanstvo 2025. godine. Moglo bi se re¢i da je ovo izrazito
ambiciozna perspektiva, a njezin uspjeh ovisit ¢e o objektivnim zaslugama 1 rezultatima svake
zemlje.

U posljednjem tre¢em poglavlju pod naslovom ,,Trgovinska politika EU* obradeno je
Sest cjelina: ,,Trgovinska politika Europske Unije” gdje je posebna paZnja posvecena
carinskom sistemu zemalja Clanica EU. ,,Strukturni i1 investicijski fondovi EU* glavni su
instrument Europske unije kad je rije¢ o investicijskoj politici. Cjelina pod nazivom ,,EU i
WTO* zapravo istice vaznost Svjetske trgovinske organizacije koja radi na promociji
slobodne trgovine i to ponajprije vodenjem racuna o tome da drzave prilikom trgovinskih
pregovora nastave s ukidanjem trgovinskih prepreka. Jedno je od najvaznijih postignuca
WTO-a je konsolidacija tijela za rjeSavanje sporova, koje ima ovlast odlu¢ivanja u
trgovinskim sporovima i izvrSenja svojih odluka, a $to je ujedno i tema cjeline ,,Mehanizam
za rjeSavanje trgovinskih sporova“. Posljednje dvije cjeline u ovom poglavlju su ,,Krug

pregovora iz Dohe i1 Sire* 1 ,,Parlamentarna konferencija o WTO*.
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1. TEORIJSKO-METODOLOSKI DIO

1.1. Teorijska osnova istraZivanja

Mozemo re¢i da trziSte EU predstavlja jezgru danaSnje Europske unije. U radu su

prikazane ekonomske analize EU. Teorijske osnove integracija su:

e Funkcionalizam,

e Funkcionalni federalizam,

e Neofunkcionalizam,

e Intergovernmentalizam,

e Liberalni intergovernmentalizam,

e Novi institucionalizam,

e Vise razinsko upravljanje,

e Teorije regionalnih integracija.

Funkcionalizam zastupa ideju da se medunarodna suradnja zasniva na specificnim
transnacionalnim problemima (poput zastite zdravlja ili Zivotne sredine) 1 u oblastima gdje
postoji mogucnost primjene posebnog tehnickog znanja i prilika da se ad hoc funkcionalni
aranzmani pretoce u kontinuirane napore na prosirivanju i institucionaliziranju procesa radi
lakSeg 1 uspjesnijeg ostvarivanja zajednickih ciljeva.

Funkcionalni federalizam. Ne postoji federalni sustav u svijetu ¢ije su sastavne
jedinice jednake po veli€ini, stanovniStvu, tradiciji, socijalnoj strukturi, ekonomskoj i
politi€¢koj mo¢i. Njihovo insistiranje na domasaju teritorijalne autonomije je, takoder, nuzno
razli¢ito. UspjeSne, odrzive 1 funkcionalne federacije pretpostavljaju odgovarajuci stepen
politickog, socio-ekonomskog razvoja, te dovoljno snaznu identifikaciju svih gradana sa
drzavom kao cjelinom. Samo ukoliko je ispunjen taj preduvjet, federalizam moze biti osnova
za uspostavljanje funkcionalnog politickog sustava koji moZe osigurati ekonomsko - socijalni,
kulturni 1 demokratski razvoj. Kao primjere moZemo izdvojiti Austriju i Njemacku u kojima

je razvijen poseban oblik funkcionalnog i administrativnog federalizma zasnovanog na nacelu
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podjele funkcija koji zahtijeva visok stepen suradnje i koordinacije izmedu regionalnih i
centralne vlasti.!

Neofunkcionalizam se razvio tijekom 60-ih 1 70-ih godina kada su neofunkcionalisti
uocili tzv. ,spill-over efekat”, odnosno efekat prelijevanja koji je zasnovan na medudrzavnoj
suradnji, pomagao stvaranju osjecaja eurounijskog identiteta. Iz toga je proizaslo i shvatanje
da je uspostavljanje supranacionalnih institucija klju¢no, kako bi se uspostavila i odrzavala
medudrzavna suradnja.

Intergovernmentalizam smatra kako vlade zemalja ¢lanica imaju centralnu ulogu u
radu Europske unije, ali kao i sljedbenici supranacionalizma, isticu vaznost supranacionalnih
institucija u radu Unije.>

Liberalni intergavernalizam, tj. liberalna meduvladina suradnja, zasniva se na tri
osnovne pretpostavke:® 1. racionalnost drzave kao aktera; 2. egzerciranje mo¢i kao rezultat
pregovaranja izmedu drzava; 3. liberalna teorija formiranja nacionalnih preferenci.

Fokusirajuéi se prvenstveno na stavove francuskog predsjednika Sarla De Gola
Sezdesetih godina proSlog stolje¢a, Stenli Hofman je tvrdio da bi integracija mogla vrlo dobro
funkcionirati u sferi niske politike (tj. ekonomske integracije), ali bi se naislo na nepremostive
prepreke ako bi se radilo o pitanjima koja utje€u na klju¢ni nacionalni interesi (Hofman,
1966). Isto je vazilo 1 za nadnacionalne institucije. DrZave Clanice su i1 dalje smatrale da su
neka podrucja (visoke politike) poput vanjske politike, isklju¢ivo njihova nadleznost.*

Na jedinstvenom trZistu EU ljudi, roba, usluge i novac mogu se kretati na podruciju
EU jednako slobodno kao unutar jedne drzave. Kljuénu ulogu u uklanjanju prepreka u
trgovini ima uzajamno priznavanje. Zajednicko trziste Europske unije je jedan od izraZenijih
primjera europske ekonomske integracije i jedan od najpoznatijih simbola europske
integracije opcenito. MoZe se re¢i da zajedniCko ili jedinstveno trziSte predstavlja jezgru
europske integracije.

Ono se razvija joS od osnivanja Europske ekonomske zajednice 1957. godine i

ukljucuje vise razli€itih politika EU. Intenzitet izgradnje zajednickog trzista EU je pojacan

! Sadikovi¢, E. Politicke posljedice etnicke federalizacije Bosne i Hercegovine, Fondacija Centar za javno pravo
(CJP), str. 11-12 dostupno na http://www.fcjp.ba/analize/Elmir Sadikovic-Politicke posljedice etnicke
federalizacije Bosne i Hercegovine.pdf, pristupljeno 31.10.2020.

2Bickerton Christopher, J., Hodson, D., Puetter, U. (2015) The New Intergovernmentalism: States and
Supranational Actors in the Post-Maastricht Era, Oxford: Oxford Press Scholarship Online.

3Andrew Moravcsik, Taking Preferences Seriously: A Liberal Theory of International Politics, International
Organization, Vol. 51, 4/97, pp. 513-553.

‘Intergovernmentalism &  Liberal  Intergovernmentalism,  dostupno  na  http:/hum.port.ac.uk/
europeanstudieshub/learning/module-4-theorising-the-european-union/3-intergovernmentalism-liberal-
intergovernmentalism,/ pristup 30.10.2020.
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posljednjih godina i to, mnogi ¢e reci s razlogom, jer jos uvijek nije u potpunosti ostvareno.
Tekuce inicijative za unapredenje slobodnog trziSta odnose se na rjeSavanje problema
povezanih sa i dalje postoje¢im tehnickim pravilima i standardima na nacionalnoj razini koji
predstavljaju prepreke slobodnoj trgovini unutar EU te odredenim pravilima na razini EU koja

su nekonzistentna i opterecenje su za razvoj slobodne trgovine.

1.2. Problem istrazivanja

Jedinstveno trziSte Europske unije (engl. Single Market) jedan je od izraZenijih
primjera europske ekonomske integracije 1 jedan od najpoznatijih simbola europske
integracije opcenito. MoZe se re¢i da zajednicko ili jedinstveno trziSte predstavlja jezgru
europske integracije. Tesko je pronadi ozbiljnu teorijsku ili empirijsku metodu istrazivanja iz
domena trzista Europske unije. Ipak to je u potpunosti opravdano jer je integracija u EU
proces koji ima veliki utjecaj na drustvene, ekonomske, politicke, tehnicko-tehnoloske,
kulturoloske 1 sve druge sfere naSeg zivota. UnutraSnje trziSte Europske unije je jedinstveno
trziSte u kome je osigurano slobodno kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi, unutar koga
gradani Europe slobodno Zive, rade, uce 1 posluju. Od kad je stvoreno, 1993. godine (pod
vodstvom Zaka Delora®), jedinstveno trziste omoguéilo je veéu konkurenciju, kreiralo nova
radna mjesta, definisalo pristupacnije cijene za potroSace i omogucilo veci izbor roba i usluga
za gradane 1 poslovne subjekte. Slobodno kretanje roba, novca 1 ljudi ne realizuje se uvijek 1
svuda lako. Ponegdje nedostaje zakonska podloga, a u nekim zemljama EU postoje odredene
administrativne prepreke. Ipak, jedinstveno trziSte je jedno od najvecih dostignuc¢a Europske
unije, zato Sto je otvorilo nove moguénosti za poduzeca i stanovnike Europske unije. Snazno i
uspjeSno jedinstveno trziSte stvara nova radna mjesta i rjeSava pitanja socijalne zaStite i
ekoloske odrzivosti. Glavni problem jeste ustanoviti povezanost ekonomske 1 politicke sfere.

Problem istrazivanja jeste prikazati prednosti jedinstvenog trziSta. Europska unija
nastavlja da radi na daljem upro$¢avanju propisa, Zele¢i da osigura da gradani EU, potrosaci i
poslovni subjekti imaju maksimalnu dobrobit. Zato je Europska komisija usvojila Akt o

jedinstvenom trzistu, Novi zakonodavni okvir,® Direktive za usluzne djelatnosti’ i Europsku

5 Evrofederalist, Zak Delor (Jacques Delors), E-magazin Unije evropskih federalista, dostupno na
https://evrofederalist.wordpress.com/blog/zak-delor/; pristupljeno 31.10.2020.

6 New legislative framework, dostupno na https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-
framework_hr, pristupljeno 30.10.2020.
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digitalnu strategiju,® kojima se stimulide ekonomija i otvaranje novih radnih mjesta. U

predmetu istrazivanja detaljno ¢emo navesti Sta svaki od navedenih akata obuhvata.

1.3. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja proizilazi iz sloZenih procedura donoSenja zakonskih akata i
(ne)uskladenost sustava upravljanja kako bi se realiziralo potpuno trziSte Europske unije.

Iz predmeta istrazivanja proizilazi nekoliko objekata istrazivanja: teoretska
utemeljenost trziSta, njegov razvoj kroz historiju, zakonodavni sustav, institucije i politike
upravljanja Unijom. Unutarnje trziSte, industrija, poduzetnistvo te mali i srednji poduzetnici,
su regulisani Novim zakonodavnim okvirom. Da bi se poboljSalo unutarnje trziSte roba i
ojacali uvjeti za plasiranje Sirokog spektra proizvoda na trziste EU-a, novi zakonodavni okvir
usvojen je 2008. To je paket mjera kojima je cilj poboljsati nadzor trzista 1 povecati kvalitetu
uskladenosti procjene. Takoder pojasnjava upotrebu CE oznake i stvara alat s mjerama za
upotrebu u zakonodavstvu o proizvodima. Novi zakonodavni okvir sa¢injavaju:’

e Uredba (EZ) 765/2008 koja utvrduje zahtjeve za akreditaciju i nadzor trZiSta
proizvoda;

e Odluka 768/2008 o zajednickom okviru za stavljanje proizvoda na trZiSte, koja
ukljucuje referentne odredbe koje se ukljucuju kad god se revidira zakonodavstvo o
proizvodima. Zapravo je to obrazac za buduce zakonodavstvo o uskladivanju
proizvoda;

e Uredba (EZ) 764/2008 o utvrdivanju postupaka koji se odnose na primjenu odredenih
nacionalnih tehnickih pravila na proizvode koji se zakonito stavljaju u promet u drugoj

zemlji EU.

Direktive o uslugama imaju za cilj ostvariti puni potencijal trziSta usluga u Europi
uklanjanjem pravnih 1 administrativnih prepreka trgovini. Mjere pojednostavljenja uvedene
direktivom povecale su transparentnost i olakSale kompanijama i potroSacima pruzanje ili

koriStenje usluga na jedinstvenom trzistu. Direktiva je usvojena 2006. godine, a sve zemlje

7 Services directive, dostupno na https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive en,
pristupljeno 30.10.2020.

8 The European Digital Strategy, dostupno na https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-
digital-strategy, pristupljeno 30.10.2020.

® New legislative framework, dostupno na https://ec.europa.eu/growth/single-market/goods/new-legislative-
framework hr, pristupljeno 30.10.2020.
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EU-a provodile su je 2009. Europska komisija sada suraduje sa zemljama EU na daljnjem

poboljsanju jedinstvenog trzista usluga. Direktiva o uslugama (2006/123/EC) donosi brojne

pogodnosti kompanijama i potrosa¢ima koji pruzaju ili koriste usluge u EU.!°

Europska digitalna strategija je podijeljena u Cetiri oblasti gdje svaka od njih regulise

sljedeée aspekte poslovanja i ponasanja u digitalnom svijetu:'!

Tehnologija koja radi za ljude reguliSe razvoj, primjenu i uvodenje tehnologije koja
stvarno mijenja svakodnevni zivot ljudi. Snazna i konkurentna ekonomija koja
savladava 1 oblikuje tehnologiju na nacin da postuje europske vrijednosti. U okviru
ove strategije definiSu se pitanja digitalnih vjestina i1 poslova, umjetna inteligencija,
racunarstvo u oblaku, racunarstvo visokih performansi i kvantne tehnologije, 5G i
Internet stvari, raCunarska sigurnost, digitalna inkluzija i fotonika i elektronika.
Postena i konkurentna digitalna ekonomija podrazumijeva jedinstveno trziSte na
kojem se kompanije svih veli¢ina i u bilo kojem sektoru mogu natjecati pod jednakim
uvjetima i mogu razvijati, prodavati i koristiti digitalne tehnologije, proizvode 1 usluge
u mjeri koja povecava njihovu produktivnost i globalnu konkurentnost, a potrosaci
mogu biti sigurni da se njihova prava poStuju. Ova strategija obuhvata pitanja kao Sto
su podaci, internetske platforme i e-trgovina, pitanje autorskih prava, digitalizacija
europske industrije, indeks digitalne ekonomije i drustva.

Otvoreno, demokratsko i odrzivo digitalno drustvo treba da obezbjedi pouzdano
okruZenje u kojem se gradani osnaZuju u nacinu na koji djeluju i komuniciraju te u
podacima koje pruZaju na mreZi i izvan nje. Europski put do digitalne transformacije
koji unapreduje nasSe demokratske vrijednosti, poStuje nasa temeljna prava i doprinosi
odrzivom, klimatski neutralnom 1 resursno efikasnoj privredi. Ova strategija posmatra
1 reguliSe pitanje dezinformacija, medija i digitalne kulture, povjerenja i ePrivatnosti,
eZdravstvo, eUprava, pametnih gradova, sigurnijeg Interneta, Zena u ICT-u.

Europa kao globalni digitalni igrac se zalaze za postavljanje globalnih standarda za
nove tehnologije 1 ostat ¢e najotvorenija regija za trgovinu i ulaganja na svijetu, pod
uvjetom da svatko tko ovdje dode poslovati prihvaca i poStuje EU pravila. Ovdje su
regulisana pitanja poput vanjske politike, standardizacije 1 interneta sljedece

generacije.

10 Services directive, dostupno na https://ec.europa.eu/growth/single-market/services/services-directive_en,
pristupljeno 30.10.2020.

"' The European Digital Strategy, dostupno na https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/content/european-
digital-strategy, pristupljeno 30.10.2020.
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1.4. Ciljevi istraZivanja

Ciljevi istrazivanju su objasniti i prikazati nastanak, razvoj i buduce perspektive
jedinstvenog trzista europske unije, te ih kao takve mozemo podijeliti na nauéne ciljeve i

drustvene ciljeve.

1.4.1. Naucni cilj istraZivanja

Naucni cilj istrazivanja je utvrdivanje uloge politike Europske unije, koja je
primjenjena na trziSte EU. Stoga je istrazen znacaj suvremenih metoda trziSta EU 1 politike.
Da bi se ostvarili prioritetni ciljevi trziSta Europske unije, nuzno je stvoriti uvjete za

dinamican rast trzista.

1.4.2. Drustveni cilj istraZivanja

Rezultati ovog istraZivanja mogu posluziti kao solidna osnova daljim istraZzivanjima. U
radu je dat pregled aktualnih procesa 1 institucionalnih rjeSenja kojima se ureduje

funkcioniranje jedinstvenog trziSta EU.

1.5. Sustav hipoteza

Hipoteze od kojih polazimo u istrazivanju 1 koje ¢emo preispitati su sljedece:
Generalna hipoteza:
Upravljanje jedinstvenim trzistem EU vrlo je kompleksan i zahtjevan politicki, pravni i

ekonomski proces, koji zahtijeva angazman veceg broja EU institucija i organizacija.

Pomocne hipoteze su sljedece:
1. P.H. EU institucije nastoje pronac¢i modalitete boljeg upravljanja jedinstvenim
trziStem EU.
2. P.H. EU preko jedinstvenog trzista realizira slobodu trgovine medu ¢lanicama,
a putem trgovinske politike tezi liberalizaciji svjetske trgovine.
3. P.H EU nastoji unaprijediti jedinstveno trziSte kreiranjem odgovarajuce

strategije.
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1.6. Metode istraZivanja

Zbog kompleksnosti problema istrazivanja koristeno je nekoliko metoda kako bi se
doslo do valjanih zaklju¢aka. Koristene metode su sljedece:

Historijska metoda - stvara se u grupacijama eksplikatvnih metoda kojima je cilj da
objasne neku drustvenu pojavu u vidu historijske pozadine uzrokovanja te pojave. Na osnovu
ove metode koristit ¢emo opStu teoriju, sa kritickim osvrtom u cilju objasnjenja pojave koja je
predmet ovog istrazivanja. Historijska metoda je koristena s ciljem da se istrazivani procesi i
pojave stave u odgovarajuci historijski kontekst. Dakle, temeljem ove metode doslo se do
spoznaja koje se odnose na historijske okolnosti nastanaka EU. Takoder, ova metoda je
primijenjena prilikom istrazivanjima historijskog nastanka jedinstvenog trzista EU.

Komparativna metoda ispituje sli¢nost ili razlike izmedu dvije ili viSe komparativnih
pojava. U naSem slucaju se koristila za komparaciju, trziste pet zemalja ¢lanica EU u razmjeru
od dvije godine, gdje se uvidjelo da je doslo do razlike trzisne politike.

Analiza sadrzaja predstavlja jednu od analitickih metoda pomocu koje se tezi podvucéi
proucavanju najcesce tekstualnih dokumenata, iako predmet analize sadrzaja mogu da budu
filmovi, fotografije, audio i video trake itd. Ono §to ¢e biti klju¢no prilikom koristenja ove
metode jeste analiza koja je prikazana u radu preko raznih internet sajtova 1 pregledavanjem
raznih debata koje se tice EU.

Metoda deskripcije koristi se prilikom opisivanja i pojasnjavanja uocenih vaznih
obiljeZja predmeta 1 procesa, njihovih zakonitosti 1 uzrocnih veza 1 odnosa. U radu je
koriStena u velikom dijelu kada se ukazivalo na razne prednosti 1 nedostatke u cilju da se
racionalizuje trZiSni proces.

Statisticka metoda je Cesto dokumentacija nedostatna ili nedostatno primjerena za
potrebna istrazivanja, ¢esto se provode i1 pojedinacna statistiCka istrazivanja i prilagodbe,
pored ¢ega posebno dobiva na znacaju solidnosti izvodenja kvalifikacija. Pomoc¢u ove metode
dobili smo rezultate kod razvoja trziSta EU u odnosu na prosle godine i u poredenju sa 2020.
godinom.

Delfin metoda vrlo se Cesto koristi kod predvidanja ekonomskih fenomena u prometu
koji se u buducnosti ne moze konzistentno predvidjeti. Temelji se organiziranom 1 sustavnhom
prikupljanju predvidanja tima eksperata, te omogucavanje na njegovom misljenju prilicno
pouzdanu projekciju i prometnog sustava u buduénosti, a koja sluzi kao osnov za donosenje

odluka privrednog sustava na svim razinama.
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Metoda kompilacije je koriStena u treCem poglavlju rada gdje su se preuzimali rezultati

IT studija slucaja i izvjestaja.

1.7. Vremenski plan istrazivanja

Vremenski plan istrazivanja obuhvatio je period od oktobra 2016. godine pa do

novembra 2020. godine.
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I. NASTANAK I RAZVOJ EU

Nakon okoncanja Prvog svjetskog rata, dvadesetih godina proslog stoljeca, ideja o
stvaranju ujedinjene Europe dobila je jednu novu dimenziju. Europa, koja je bila istroSena
dugotrajnim ratom, trazila je nacin da sacuva mir na duzi period. Tako se javila ideja o
stvaranju svjetske mirovne organizacije, nakon cega je 1919. godine Pariskim ugovorima
osnovano Drustvo naroda (Liga naroda), na inicijativu americkog predsjednika Vudro
Vilsona, dobitnika Nobelove nagrade za mir. S obzirom da DruStvo nije imalo efikasne
instrumente da sprovede svoja nacela, njegovo dejstvo je viSe imalo moralni, nego stvarni
efekat. Kako je Drustvo naroda bilo osnovano kao vojni pakt za odrzanje novonastalog
teritorijalnog poretka, njegov osnovni zadatak je bio ocuvanje mira, kolektivne bezbjednosti i
nezavisnosti njegovih ¢lanica.

Paneuropski pokret, €iji je osniva¢ austrijski grof Kudenhof-Kalergi, autor manifesta
Paneuropa, koji je objavljen 1923. godine u Becu, osniva se paralelno uz DruStvo naroda. U
samom manifestu je predloZzeno stvaranje Sjedinjenih Europskih drzava, po ugledu na
Sjedinjene Americke drzave. Kalergi je u BeCu 1926. godine organizovao Paneuropski
kongres na kome je iznio svoje proeuropske ideje, kao Sto su: ravnopravnost nacionalnih
drzava, europska organizacija drZava po uzoru na Sjedinjene Ameri¢ke drZave, pouzdane
garancije za drzavne granice, sklapanje saveza s Rusijom i na kraju, stvaranje carinske unije i
jedinstvenog ekonomskog podrucja. Francuski ministar spoljnih poslova Aristid Brijan i
njemacki ministar Gustav Streseman su na zasjedanju Skupstine Lige naroda u Zenevi, 5.
septembra 1929. godine, predlozili stvaranje Europske unije. Mnogi problemi ekonomske 1
politicke prirode su osporavali ovu ideju. Izbijanje Velike ekonomske krize, jake nacionalne
tenzije, strah od jaCanja francuskog hegemonizma, ucinile su ideju o jacanju suradnje i
miroljubivom ujedinjavanju europskih drzava neostvarivom.!'?

Drugi svjetski rat prekida na izvjesno vrijeme razgovore u vezi ujedinjenja europskih
drzava. Ali i pored toga, u ratnim uslovima, njemadki svestenik Hans Sefild je 31. maja 1942.
godine promovisao program njemacke opozicije za Njemacku 1 Europu. U tom programu se
zalaze za europski savez drzava slobodnih nacija sa zajednickom vladom, kao i uces¢em

Poljske, Velike Britanije i Ceha. Clanovi Pokreta otpora u Francuskoj, Belgiji i Holadniji su

2Kragulj, D., Miliéevi¢, D. (2005), Ekonomija — Uvod u ekonomsku analizu, mikroekonomija i makroekenomija,
Makarije, Beograd, str. 404.
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dijelili ubjedenje da zajednicka Europa bi trebalo da bude zasnovana na principu

dobrovoljnog davanja pristanka svih europskih naroda.

1.1. Historijski tok razvoja EU

Mnogo prije dvadesetog stoljeca, javila se ideja o formiranju Europe kao jedinstvenog
politickog 1 kulturnog teritorija. Dugo je postojala kao utopija, ali se nije mogla ostvariti zbog
trenutnog poretka u Europi. Ideju o jedinstvenoj Europi mnogi pojedinci su oblikovali sa
razli¢itim ciljevima i na razli¢ite nacine. Zbog hegemonizma velikih sila kao $to su Engleska,
Francuska 1 Austro-Ugarska, ideja o nastanku ujedinjene Europe se nacionalizirala ili se
gubila zbog sukoba. Tek sa uspostavljanjem mira unutar Europe doslo je do organiziranog
promovisanja ideje o ujedinjenoj Europi, pa ¢ak i do stvaranja pokreta iz razli¢itih drzava za
ujedinjenje Europe. Medutim, zbog razaranja koja su donijela dva svjetska rata i njihovog
uticaja na ukupan svjetski poredak, oblikuje se ideja o stvaranju ujedinjene Europe. Medutim,
integracija europskih zemalja je proces koji je spor i nije nimalo jednostavan, tako da on i
dalje traje, pri tome mijenjajuci svoje znacenje 1 obim svake godine.

Kada govorimo o integracijama, mislimo na razli¢ite medunarodne ekonomske
grupacije iz raznih dijelova svijeta s posebnim akcentom na Europsku uniju, NAFTA, APEC,
Europsko udruZenje slobodne trgovine i dr. Od samog pocetka formiranja drzava i prava, kao
1 tokom cijele njihove historije, prisutne su razliite ideje i1 oblici suradnje, integracije i
povezivanja.

Medunarodne ekonomske integracije predstavljaju organizirane sustave ekonomsko—
politi¢ke suradnje, kao 1 povezivanja zemalja na osnovama racionalne podjele rada i efikasnog
koriS¢enja raspolozivih resursa, Sto bi za cilj imalo povecanje blagostanja naroda, kao i
konkurentne sposobnosti drzava ¢lanica 1 firmi na svjetskom trzistu.

Postojalo je mnogo pokuSaja kroz historiju da se Europa ujedini, kao S§to su
Napoleonovo carstvo i Njemacka za vrijeme Hitlera, kao i za vrijeme Karla Velikog. Ali zbog
nasilnih metoda, ni jedan od ovih pokusSaja nije uspio. Hitler i Napoleon su htjeli da ujedine
Europu 1 svijet silom, $to nije bilo moguce, jer ujedinjenje Europe je moguce samo mirnim
putem 1 ono je zapravo i pocelo tek nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata.

Cak $tovise, historija je pokazala, kroz sva svoja razdoblja, da je ekonomski napredak
mogu¢ samo mirnim putem i to kroz proces stvaranja socijalnog balansa. Poznato je takode da

je Adolf Hitler, nesputan bilo kakvom ekonomskom teorijom, pokrenuo veliki program javnih
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gradevinskih radova odmah po dolasku na vlast 1933. godine. U ekonomskom smislu
napravio je ono isto §to i Theodor Ruzvelt u Americi kroz svoj poznati New Deal.!?

Poslije Drugog Svjetskog rata, uz pomo¢ SAD-a, saveznici su dosli na ideju o
ujedinjenju Europe. S jedne strane ujedinjenje se odvijalo uz pomo¢ SAD-a, a s druge strane
uz pomo¢ SSSR-a, iz ¢ega su i proizasla dva pakta, NATO pakt i Varsavski pakt.

Obnova ratom razrusene Europe nakon Drugog svjetskog rata, dovela je do mnogo
vece integracije do tada neprijateljskih drzava. Nakon Drugog Svjetskog rata, tacnije 1946.
godine, zapocinje dug proces stvaranja harmoni¢nih odnosa u pogledu ekonomskih, socijalnih
i drustvenih tokova motivisanih ekonomskim odnosima. U tom periodu stvara se mnostvo
pokreta koji su imali razlicite uloge u drustvenim i ekonomskim deSavanjima drzava Clanica.
Posebno znacajni su Marsalov plan (1947.)'* i osnivanje NATO pakta (1949.). Kao rezultat
svega toga je medunarodna organizacija pod nazivom Europska unija, koja je po svojim
odlikama jedinstvena u svijetu, pa ¢ak i u odnosu na UN. Zbog prirode kompleksnosti
Europske unije, mnogi pravnici jo$ uvijek ne mogu da definiraju njen pravni subjektivitet.
Zbog funkcioniranja ekonomskih odnosa, EU je motivirala mnoge drZzave van Europe da se
udruzuju kako bi ekonomski odnosi izmedu njih Sto jednostavnije funkcionirali, te se
obrazuju EFTA (1960.) i LAFTA (1960.). Cvriée povezivanje drzava ¢&lanica kroz historiju
EU karakteriSe mnoStvo etapa. Kroz te etape nacionalne drzave su dio svog suvereniteta
prenosile na organe EU, odnosno organizacije koje su prethodile stvaranju EU 1992. godine
Ugovorom o EU iz Mastrihta.

Mastrihtskim ugovorom, Europska ekonomska zajednica pretvorena je u Europsku
uniju. Sveobuhvatnim odredbama tog ugovora jasno je odredeno, za sva vremena, da ¢e Unija
biti nesto mnogo veée od zajednickog ekonomskog trzista. Ugovor o Europskoj uniji tako je
predstavljao iskorak prema ideji jednog od osnivada ujedinjene Europe, Zana Moneta koji je
1zjavio: ,,Mi ne stvaramo koaliciju drzava ve¢ uniju ljudi!*

EU je fenomen koji je tema mnogih istrazivanja, a koji za cilj imaju da se predvidi
njeno kretanje. Svjetska ekonomska kriza iz 2008. godine za rezultat ima krizu koja je danas
zastupljena u Europskoj uniji i koja je otkrila strukuralne slabosti EU. Pojedine drzave ¢lanice
se nisu pridrzavale propisa koje su organi EU donijeli, §to je za posljedicu imalo velike
spoljne dugove tih drzava i to: Gréke, Spanije, Italije, Portugalije, Irske i Kipra, gdje se prije

svega misli na ograni¢enje drzavnog deficita na 3% BDP godiSnje. Drzave koje su zapale u

13 Jacoby, S. (1997), Modern Manors: Welfare Capitalism since the New Deal, Princeton University Press.
14 Gordana, G. (2010), Pravo i osnovi prava Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 109.
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krizu su morale u suradnji sa MMF-om i u okvirima EU da traze rjeSenja za svoje privrede
koje su opterecene dugovima, §to je izazvalo niz problema na relaciji organa drzava Clanica i
organa EU, odnosno izmedu Europske centralne banke i Savjeta ministara EU. Ali, i pored
ove krize, EU predstavlja cilj kome tezi i nasa drzava. EU je svojim nastankom olaksala i
uklonila mnoge prepreke koje su do tada vazile, pocev od historijskih kao Sto su rivalitet
izmedu Francuske i Njemacke, do administrativnih kao recimo primjena razlicitih propisa u
zemljama Clanicama, tako da sve ovo €ini EU danas najuspjesnijom organizacijom takvog tipa
na svijetu. Stvaranjem EU do$lo je do otvaranje granica kako ljudima, tako i njihovim
idejama. Da bi se olaksSalo kretanje kapitala i obezbjedila pravna sigurnost koja vazi jednako
na teritorijama svih drZava clanica, dolazi do uskladivanja zakona i1 propisa, Sto EU kao
cjelinu danas ¢ini najjacim svjetskim ekonomskim subjektom.

Godine 1999. uvodi se jedinstvena europska valuta — EURO, koja se koristi u 16
drzava Eurozone.'’

Zbog kompleksnosti unutrasnjeg uredenja, potencijal koji lezi u EU jo§ uvijek nije u

potpunosti iskoris¢en. Europski parlament'®

je jedini organ kojeg EU ima u svom sustavu, a
koji je demokratski izabran od strane gradana drzava ¢lanica, za razliku od ostalih organa EU
koji su birokratskog tipa 1 koji su organizirani na nacin koji ukljucuje dogovor vlada drzava
¢lanica, odnosno nije biran. Upravo zbog toga EU danas nedostaje demokratski kapacitet,
odnosno postoji takozvani demokratski deficit ili nedostatak legitimiteta, te zbog toga postoji
otpor pojedinih drZava ¢lanica daljem integriranju u EU.

Uprkos tome, miSljenje vecine stru¢njaka je da 1 pored politickog pluralizma,
ekonomska strana EU predstavlja svijetlu to¢ku. Rezultati upravo govore da je svaka drzava
koja je pristupila EU dozivjela veliki ekonomski rast svojih ekonomija.

Razli¢ite politi¢ke ideologije i ciljevi unutar zemalja ¢lanica, za rezultat imaju loSe
stanje u privredi zemalja juzne Europe. EU dolazi do zakljucka da je potrebno nastaviti s
politickim usaglasavanjem drzava €lanica 1 prenoSenja nadleZnosti drZava Clanica na organe
EU, $to bi za krajnji cilj imalo §to bolje funkcioniranje privrede. Za ovakav proces bice

potrebno vrijeme 1 volja politickih krugova u drzavama ¢lanicama.

Marinu, Vatikanu i Crnoj Gori.
16 Gordana, G. (2010), Pravo i osnovi prava Evropske unije, Univerzitet Singidunum, Beograd, str. 187.
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1.2. Najznacajnije institucije EU

Europska unija je udruzenje drzava ¢lanica koje su dio svojeg suvereniteta prenijele na
europske institucije, kako bi se mogle donositi odluke u zajednickom, europskom interesu.
Proces donosenja zajednic¢kih odluka obuhvaca tri temeljne institucije: Vijece europske unije,
Europsku komisiju i Europski parlament. Iako u Europskoj uniji djeluju jo§ mnoga tijela,
agencije ili odbori osobito vazni za funkcioniranje Unije jesu i Europsko vije¢e, Europski sud

pravde i Europska centralna banka. Sest navedenih institucija ¢ine temeljne institucije EU.!”

1.2.1. Vijec¢e Europske unije (Council of the European Union)

Izvr$nu vlast u nacionalnim drzavama u pravilu obavljaju drzavni poglavar i vlada.
Dok je drzavni poglavar u parlamentarnim sustavima, s iznimkom polupredsjednickog
sustava kao vrste parlamentarnog, uglavnom protokolarna funkcija, stvarni nositelj politicke
vlasti u drzavi je najceS¢e vlada. Medutim, Europska unija nema ni drzavnog poglavara niti
ima klasi¢no koncipiranu vladu. Stovise, ovdje poslove provedbe pravnih propisa na najvisoj
razini obavljaju ¢ak dva tijela. Clan 202. Ugovora o Europskoj zajednici izmedu ostalog
propisuje da radi ostvarivanja ciljeva Ugovora Vijece, u skladu s odredbama ovog Ugovora,
ovlasti za provedbu pravila koja je ono utvrdilo moze prenijeti na Komisiju, pravnim aktima
koje samo usvaja, a moze i pridrZati pravo da u odredenim slu¢ajevima neposredno ostvaruje
provedbene ovlasti. Prema tome, zakljucuje se da u Europskoj uniji provedbene ovlasti nisu
stavljene u nadleznost samo jednom tijelu, jer ih Vije¢e moze ili samo obavljati ili provodenje
odredenih poslova moZe povjeriti Komisiji. Stoga dva tijela — Vijece, kao meduvladino tijelo
sastavljeno od ministara drzava ¢lanica, ovisno o materiji o kojoj se raspravlja, a koji ujedno
predstavljaju svoje drzave Clanice, 1 Komisija, supranacionalna institucija Unije s vlastitim
Clanovima koji odgovaraju za provodenje opceg interesa Unije — obavljaju provedbene
poslove. To znaci da se 1 Vije¢e i Komisija mogu smatrati tijelima izvr$ne vlasti. Ovome u
prilog govori 1 Schwartze tvrde¢i kako unutar podjele funkcija u pravu Unije, Komisija
obavlja ,,bitne izvr$ne funkcije®, ali, nastavlja on, nije to¢no da izvrSnu, a osobito upravnu

funkciju obavlja samo Komisija, jer i brojne uredbe koje donosi Vijece ,,se mogu prema

17 Knezevi¢-Predié, V. (1999), Medunarodnopravni subjektivitet Evropske unije, Revija za evropsko pravo, str.
67.
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tradicionalnoj klasifikaciji podvesti pod klasi¢ne upravne poslove s obzirom da se odnose na

pojedinacéne i konkretne slu¢ajeve*.'8

1.2.2. Europska komisija (European Commission)

Komisija se moze shvatiti kao izvr$no tijelo Unije jer ona prije svega ,,obavlja poslove
izvrSne vlasti“. Drugim rije¢ima, ona je odgovorna za provodenje odluka Vije¢a i Europskog
parlamenta. Ovo je vidljivo iz ¢lana 211. tacka 4. Ugovora o Europskoj zajednici u kojem
stoji da Komisija ,,provodi ovlasti koje joj je podijelilo Vijece u svrhu provedbe pravila koje
je ono donijelo“. Stovie ona je predstavljala egzekutivu Europske zajednice ve¢ i prema
Jedinstvenom europskom aktu iz 1986. godine. S tvrdnjom da je Komisija tijelo izvr$ne vlasti
Unije, koje se nalazi na ¢elu europskog upravnog sustava, slazu se i brojni pravni teoreticari.
Komisija dakle vodi ,,svakodnevne® poslove Europske unije, tj. provodi njezine politike,
programe i vodi brigu o troSenju sredstava. Medutim, njezine funkcije ipak su nesto Sire pa je
tako jedan od njezinih vaznih zadataka ,,0siguravanje funkcioniranja i razvijanje zajednickog
trziSta Zajednice®, s funkcijom nadzora nad provodenjem odredbi Ugovora i mjera donesenih
od institucija Unije. Posebno je naglaSena i1 inicijativna funkcija Komisije pri donoSenju
propisa, koja se ponajprije ogleda u izradi nacrta pravnih akata. Ona stvara prijedloge novih
europskih zakona koje predstavlja pred Parlamentom 1 Vije¢em. Kona¢no, Komisija se smatra

odgovornom za rad sluzbi Komisije, tj. op¢ih direkcija i drugih sluzbi.'”

1.2.3. Europski parlament (European Parliament)

Europski parlament je predstavnicko tijelo stanovnika EU ¢ija je temeljna zadaca
dijeljene zakonodavne ovlasti s Komisijom 1 VijeCem EU, te nadgledanje svih institucija EU,
a posebno Komisije. Njegove su konkretne ovlasti: razmatranje prijedloga Europske komisije,
sudjelovanje u donoSenju propisa, imenovanje i razrjeSavanje ¢lanova Europske komisije,
pravo upita vezanih za rad Europske komisije i Vije¢a EU, podjela ovlasti u donoSenju
godi$njeg proracuna i nadzor (zajedno s Vijecem EU) njegove provedbe i sl. Zastupnici za
Parlament biraju se direktnim glasovanjem u drzavama c¢lanicama jo§ od 1979. godine.

Drzavama clanicama EU osnivackim je ugovorima dodijeljen odreden broj zastupnickih

18 Hadziahmetovi¢, A. (2011), Ekonomija Evropske unije, Sarajevo, str. 140.
YIbidem, str. 143.
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mjesta u Europskom parlamentu. Taj broj odrazava veli¢inu stanovniStva drzava clanica.
Nacionalne kvote svake nove ¢lanice odreduju se ugovorima o pristupanjima.

Danas Parlament ima 705 zastupnika, a sjediSte Parlamenta je u Strazburu, iako se
neka zasjedanja 1 sastanci parlamentarnih odbora odrzavaju u Briselu, a dio je

administrativnih sluzbi smjesten u Luksemburgu.

Broj zastupnickih mjesta
u Europskom parlamentu

Broj zastupnika po drzavama clanicama promijenjen je nakon
izlaska UK-a iz Unije krajem sijecnja 2020.

Broj zastupnickih Broj zastupnickih

mjesta do kraja sijecnja 2020. mjesta od veljac
Njemacka b =
Fldﬂ(USkb lllllllllllllll 79 +S
Italija 76 +3
s — s
Poljska R H 52 +1
R 3 +1
Nizozemska 29 +3

Belgija

(eska
Greka
Madarska
Portugal
Svedska
Austrija
Bugarska
Danska
Slovacka
Finska
Irska
Hrvatska

oo

+ %

Litva
Latvija
Slovenija
Estonija

Cipar
Luksemburg ~ eseese 6
Malta ~  esecee 6

Ujedinjena Kraljevina

751 Ukupno 705

zvor
Europski parlament europarl.ey

Slika 1. Broj zastupnickih mjesta u Europskom parlamentu
Izvor: Europski parlament, dostupno na: https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/european-parliament hr#sastav

Novim je ustavnim ugovorom predvideno da svaka drzava, bez obzira na to koliko

malena bila, ima pravo na najmanje $est zastupnika u Parlamentu.?!

20 BEuropska unija, Europski parlament, dostupno na https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-
bodies/european-parliament hr; pristupljeno 31.10.2020.
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1.2.4. Europsko vijece (European Council)

Vije¢e Europske unije je tijelo u kojem se uskladuju interesi drzava ¢lanica. lako je
ono najvaznije tijelo zakonodavne vlasti Unije, formalno ovlaSteno donositi odluke u okviru
sva tri ,stupa“. Vijeée je ujedno i jedno od nositelja njezine izvrSne vlasti, kojem je
Osnivackim ugovorima primarno povjereno obavljanje provedbenih poslova Unije. Vijece
Europske unije svoje korijene ima u Vije¢u ministara utemeljenom Ugovorom o Europskoj
zajednici za ugljen i Celik iz 1951. godine, kojim je ujedno Zajednica i utemeljena. Stvaranje
tijela koje se sastojalo od predstavnika vlasti drzava clanica bio je izravan pokusaj
ograni¢avanja ovlasti nove supranacionalne ,,Visoke vlasti“ u ovoj Zajednici, pretece
Europskoj komisiji. Usvajanjem Osnivackih ugovora Sest godina kasnije ovo je tijelo nazvano
Vijecem Europskih zajednica. Izuzev naziva, ovlasti Vijeca u ova dva tijela nisu mogle biti
raznovrsnije. Tako je Vijece ministara u Europskoj zajednici za ugljen i ¢elik imalo zadatak
samo prosljedivati informacije 1 savjetovati Visoku vlast, dok je Ugovor o Europskoj
ekonomskoj zajednici iz 1957. godine propisao da Vijece treba ,,uskladiti opée ekonomske

politike drzava ¢lanica te ima ovlast odlu¢ivanja‘.>*

1.2.5. Europski sud pravde (European Court of Justice)

Europski sud pravde je tijelo koje je jedini ovlasteni tumac osnivackih ugovora. Osim
toga, njegova je zadaca rjeSavanje sporova izmedu drzava cClanica, izmedu EU 1 drzava
Clanica, izmedu institucija EU, te izmedu pojedinaca i EU. On omogucuje istovjetno
tumacenje zakona EU na cijelom njegovom podruc¢ju putem tijesne suradnje s nacionalnim
sudovima. SjediSte Europskog suda pravde je u Luksemburgu. Sud se sastoji od po jednog

suca kojega je izabrala vlada svake drzave Clanice, a mandat mu je Sest godina.

1.2.6. Europska centralna banka (European Central Bank)

Odlukom o prelasku na posljednji nivo Ekonomske 1 monetarne unije (EMU), koju su

1. juna 1998. godine, donijeli Sefovi drzava 1 vlade Europske Unije, zvani¢no je osnovana

Europska centralna banka (ECB). Od 1. januara 1999. godine preuzela je sve nadleZnosti za

2! Leonard, D. (2004), Vodic kroz Evropsku uniju, Narodna knjiga & Alfa, Beograd, str. 89.
22 Hadziahmetovi¢, A. (2011), Ekonomija Evropske unije, Sarajevo, str. 140.
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primjenu europske monetarne politike koja je odredena od strane Europskog sustava
centralnih banaka.??

Osnovni cilj ECB jeste da oCuva cjenovnu stabilnost na podru¢ju eurozone, Sto bi
indirektno trebalo da ima utjecaj i na ostatak Europske unije, te i na svjetsku privredu, zatim
da pruzi podrsku opéim ekonomskim politikama Zajednice i1 funkcioniranje sustava
komercijalnih banaka. A ako se podrzavaju ekonomske politike EU, onda nema cjenovne
stabilnosti. Ukratko, ta dva cilja ne samo da nisu u saglasnosti, ve¢ se medusobno iskljucuju.?*
Europski sustav centralnih banaka i ECB imaju odgovornost i za dobro funkcioniranje
bankarskog sustava zemalja ¢lanica eurozone, a indirektno i cijele EU.

Medutim, budu¢i da ove zemlje nisu monetarno samostalne, nego su ¢lanice eurozone,
eventualna monetizacija duga iz ECB dovela bi do rasta inflacije u Citavoj eurozoni a bile bi
pogodene i zemlje koje euro drze u rezervama i sve druge zemlje koje koriste euro, a izvan su
eurozone. To nebi bila dobra opcija.?

Europski sustav centralnih banaka se sastoji od ECB i njenih tijela, kao i 14 centralnih
banaka zemalja koje su ¢lanice Europske unije, a nisu ¢lanice eurozone. lako je ESCB S$iri
sustav, jer u njega ulaze i centralne banke zemalja Unije koje su izvan eurozone, njim zapravo
rukovode tijela ECB, od kojih su dva najznacajnija: Upravni savjet (Governing Council) 1
Izvr$ni odbor (Executive Board). Osim njih postoji 1 Opsti savjet (General Council). Opsti
savjet je najmanje vazno tijelo od tri pomenuta i on ¢e postojati samo dok bude ¢lanica Unije
koje su izvan eurozone.?®

Propisano je da ECB 1 bilo koji ¢lan njihovog organa upravljanja ne traze, niti primaju
instrukcije od institucija ili tijela Zajednice, od bilo koje vlade zemlje €lanice ili od bilo kog
drugog tijela.?’” Odluke o monetarnoj politici redovno se saopStavaju u S$tampi, na
konferencijama koje se odrzavaju odmah nakon prvog sastanka guvernera u mjesecu. Clanovi
upravljackih tijela 1 zaposlenih ECB-a 1 poslije prestanka njihovih obaveza ne smiju da

otkrivaju informacije dobro sacuvane od strane naredbe profesionalne tajne. Osobama koje

2 Dougherty, D. (2008), In ECB future, a new home to reflect all of Europe, Int. Her. Trib., str. 17.

2 Pukic, B. (2004), Centralna banka i finansijski sistem, Litopapir, Cacak, str. 55.

2Stojanov, D. (2000), Medunarodne finansije u globalnoj ekonomiji, Ekonomski fakultet, Univerzitet u
Sarajevu, Sarajevo, str. 78.

26 Krsti¢, B. (2003), Bankarstvo, Cetvrto izdanje, Ekonomski fakultet, Ni3, str. 44,

27 Puki¢, B. (2004), Centralna banka i finansijski sistem, Litopapir, Cacak, str. 136.
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imaju pristup podacima, cuvanim od strane zakonodavstva Europske Zajednice, nametnuta je

obligacija tajne koja ¢e biti predmet takvog zakonodavstva.?®

1.3. Ekonomska i monetarna politika

Drzave ¢lanice EU-a uskladuju svoje nacionalne ekonomske politike kako bi mogle
zajednicki djelovati kada budu suoCene s izazovima, primjerice s trenuta¢nom privrednom i
finansijskom krizom. Devetnaest drzava otislo je i korak dalje s uskladivanjem tako §to su
uvele euro kao svoju valutu.?

Sve drzave ¢lanice (unutar ili izvan europodrucja) dio su ekonomske i monetarne unije,
okvira za ekonomsku suradnju osmisljenog za promociju stvaranja radnih mjesta i odrzivog
razvoja te uskladivanje naSeg odgovora na globalne ekonomske i finansijske izazove.

Od kada je u oktobru 2008. zapocela finansijska i privredna kriza, nacionalne su vlade
zajedno s Europskom centralnom bankom (ECB) i Komisijom radile na:

e ponovnom uspostavljanju finansijske stabilnosti i stvaranju pravih uvjeta za rast i
zaposljavanje — uskladivanjem nadzora, intervencije i podupiranja banaka,
e zadtiti Stednje — povecanjem nacionalnih jamstava za bankovne racune na najmanje

100.000 EUR po stranci i1 po banci,

e osiguravanju dostupnosti povoljnih kredita za poduzeca i domacinstva,
e uvodenju boljeg sustava upravljanja gospodarstvom i financijama EU-a.

Kako bi sprijecile velike poremecaje u bankovnom sustavu mnoge vlade EU pruzile su
svojim bankama hitnu pomo¢ nevidenih razmjera. Izmedu 2008. 1 2011. 1,6 bilijuna EUR, §to
je 13 % godisnjeg BDP-a EU, uloZeno je u sustav putem jamstava ili izravnog kapitala.

Kako bi se ocuvala finansijska stabilnost EU 1 smanjila napetost na trziStima drzavnog
duga u europodrucju, EU je uspostavio sigurnosnu mrezu za Clanice europodruc¢ja u
poteskoéama: Europski stabilizacijski mehanizam (ESM).>° Tim se mehanizmom, koji je
najveca medunarodna finansijska institucija na svijetu s efektivnim zajmovnim kapacitetom

od 500 milijardi EUR, zamjenjuju se prethodni privremeni mehanizmi.

28 Statut ESCB-a i ECB-a, Clan 38. dostupno na https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/1341/1343/html/
index.en.html, pristupljeno 11.09.2017.

? Europska unija, U kojim se driavama upotrebljava euro?, dostupno na https://europa.eu/european-
union/about-eu/euro/which-countries-use-euro_hr; pristupljeno 01.11.2020.

39Mrk3a, S. (2001), Politika prosirenja Evropske unije, Pravo i porezi, Zagreb, str. 62.
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Izmedu 2011. 1 2013. EU je uveo nova, stroza pravila (medu ostalim i medunarodni

sporazum) kako bi pomnije provjeravao javni dug i1 deficit te osigurao da vlade ne troSe iznad

svojih mogucénosti.

Ta su se pravila nadovezala na glavni alat EU za ocuvanje ekonomske stabilnosti i

fiskalne discipline, odnosno na Pakt o stabilnosti i rastu, te na sveobuhvatan nacin ojacavaju

njegovu primjenu:’

1

vecim naglaskom na smanjenje visokih razina drzavnog duga,

prilagodavajuci postupak u slucaju prekomjernog deficita,

uspostavom godiSnjeg ciklusa uskladivanja ekonomske politike. Svake se godine radi
detaljna analiza programa privrednih reformi vlada EU te se izdaju preporuke za
sljedec¢ih 12 do 18 mjeseci,

stroza provedba fiskalnih pravila, medu ostalim, stroze kazne za drzave europodrucja
koje prekrse fiskalna pravila,

novim nacinima nadzora rizi¢nih ekonomskih neravnoteza, poput nekretninskih balona
(u cijenama nekretnina, dionica itd.) i slabljenja konkurentnosti, te rjeSavanjem tih
pitanja prije nego Sto zaprijete ekonomskoj stabilnosti zemlje ili cijelog europodrucja

ili EU.

1.3.1. Zemlje europodrucja

Prednosti postojanja eura kao jedinstvene valute kojom se koristi gotovo 341 milijuna

gradana EU su:?

ljudi ne moraju mijenjati novce kada putuju ili posluju u europodrucju te na taj nacin
Stede 1 vrijeme 1 troSkove transakcija.

prekograni¢na plac¢anja koStaju puno manje (ili su besplatna).

potrosaci i poduze¢a mogu laksSe usporediti cijene Sto potic¢e poduzeca da snize svoje

visoke cijene.

31 Lepojevi¢, D. (2008), Funkcije budzeta Europske Unije, Fakultet politickih nauka u Beogradu, str. 90.

32 Europska unija, U kojim se drzavama upotrebljava euro?, dostupno na https://europa.eu/european-

union/about-eu/euro/which-countries-use-euro_hr; pristupljeno 01.11.2020
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Europodrucje jamci stabilne cijene. ECB odreduje klju¢ne kamatne stope kojima ¢e
omoguciti da inflacija ostane blizu, ali ispod 2%. U ECB-u se upravlja dijelom deviznih
rezervi te se moze intervenirati na deviznim trziStima kako bi se utjecalo na devizni kurs.

Veli¢inom i1 snagom europodrucja stvara se snaznija i stabilnija valuta kojom se
njegove ¢lanove moze zastititi od vanjskih Sokova i nemira na trziStu valuta viSe nego Sto bi

to same zemlje postigle pojedina¢no.’

1.4. ProSirenje EU

ProSirenje je jedan od najmo¢nijih politickih alata Europske unije. Svi europski
gradani imaju koristi od toga da su njihovi susjedi stabilne demokratije i napredne trzisSne
privrede. Prosirenje je pazljivo voden proces koji pomaze u transformaciji ukljucenih zemalja
te doprinosi miru, stabilnosti, napretku, demokratiji, ljudskim pravima i vladavini prava Sirom
Europe.

Bilo koja europska drzava moze podnijeti zahtjev za prijem u ¢lanstvo EU ako poStuje
principe slobode, demokratije, ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i vladavinu zakona.**

Pridruzivanje, medutim, moZze uslijediti jedino ako drzava koja je podnijela zahtjev
ispuni sve kriterije pridruZivanja, poznate kao Kriteriji iz Kopenhagena.

Ti kriteriji, koje je utvrdilo Europsko vije¢e u Kopenhagenu 1993. godine, a dopunilo
Europsko vijeée u Madridu 1995. godine su sljedeéi:*

a) politicki stabilne institucije koje garantiraju demokratiju, vladavinu zakona, poStivanje
ljudskih prava, te prava 1 zaStitu manjina;

b) ekonomski funkcionalna trziSna ekonomija i kapaciteti koji su sposobni da se izbore s
konkurencijom i uslovima koji vladaju na trzistu EU;

¢) sposobnost da se preuzmu obaveze koje proizilaze iz Clanstva, ukljucujuci posvecenost
politickim, ekonomskim 1 monetarnim ciljevima EU;

d) usvajanje europske pravne teCevine (acquis communautaire) i njeno efikasno

provodenje kroz odgovaraju¢e administrativne i pravosudne strukture.

33 Sebié, F. (2009), Ekonomski razvoj, Ekonomski fakultet, Sarajevo, str. 80.

34 Brnéié, A. (2005), Mali leksikon europskih integracija, MVPEIL, Zagreb, str. 45.

3Progirenje EU, https://www.parlament.ba/sadrzaj/medjunarodne-aktivnosti/euroatlantske-integracije-default.
aspx-id-21199&langTag-bs-ba-pril=b, (pristupljeno 05.09.2017).
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Drzava koja se zeli pridruziti EU podnosi zahtjev za ¢lanstvo Vijeéu, koje trazi od
nadlezne komisije da procijeni sposobnost drzave podnositeljice zahtjeva da ispuni uslove za
Clanstvo. Ako komisija da pozitivno misljenje i ako se VijeCe jednoglasno saglasi s tim,
pregovori izmedu drzave kandidatkinje i drzava ¢lanica mogu formalno poceti.

Drzave kandidatkinje moraju pokazati da ¢e u potpunosti biti sposobne da igraju ulogu
Clanice, Sto zahtijeva Siroku podrSku njihovih gradana, kao i politicko, zakonsko i tehnicko
ispunjavanje standarda i normi EU. EU provodi opseznu proceduru odobravanja pristupa
kojom se osigurava da nove ¢lanice pristupe Uniji samo onda kada su ispunile sve zahtjeve i
samo uz pristanak institucija EU i vlada drzava c¢lanica EU i drzave koje se prijem tice.
DrZave koje se Zele pridruziti EU mogu i¢i naprijed iz jedne u drugu fazu procesa samo onda
kada su ispunjeni svi uslovi iz svake faze. Na ovaj nacin izgledi za pristupanje djeluju kao
mocan podsticaj reformama. Politika Europske unije o prosirenju osigurava da pristup donese,
istovremeno korist i za EU i za drzavu koja joj se zeli pridruziti. Pretpristupna strategija
osmisljena je kako bi pripremila drzave kandidatkinje za buduée ¢lanstvo.

Ona obuhvata ove okvire i mehanizme:

a) Sporazumi o stabilizaciji i pridruZivanju,

b) Pristupno partnerstvo,

c) Pretpristupna pomo¢,

d) Sufinansiranje od medunarodnih finansijskih ustanova,
e) UceS¢e u programima, agencijama i odborima EU,

f) Drzavni program za usvajanje pravne tecevine EU,

g) Redovni izvjestaji - izvjestaji o napretku,

h) Politi¢ki dijalog.

Prvi korak u pregovorima je tzv. screening. To je analiticki pregled pravne tekovine.*®
Glavna svrha screeninga je da objasni pravnu tekovinu drzavama kandidatkinjama 1 zajedno s
njima utvrdi oblasti u kojima postoje problemi koje bi trebalo rijeSiti. Kao osnova za
pokretanje stvarnog, tehni¢kog procesa pregovora, Komisija sastavlja screening izvjestaj za
svako poglavlje 1 za svaku drzavu ¢lanicu.

Drzave kandidatkinje podnose pregovaraCku poziciju, a Europska komisija nacrt

zajednicke pozicije, koju usvaja Europsko vijeée i koja omoguéava otvaranje poglavlja.’’

36 Brngié, A. (2005), Mali leksikon europskih integracija, MVPEL, Zagreb, str. 48.
37 Brigljevi¢, K. (2006), Hrvatska na putu u EU, MVPEI, Zagreb, str. 6-7.
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Proces pregovaranja se realizira putem sljedeéih koraka:*®

Pregovara se na nivou ministra ili zamjenika ministra, tj. stalnih predstavnika drzava
¢lanica, ambasadora ili glavnih pregovaraca za drzave kandidatkinje.

Kad se zakljuce pregovori o svim poglavljima, rezultati pregovora ukljucuju se u nacrt
ugovora o pristupanju koji usaglasavaju Vijece i drzave pristupnice. Navedeni nacrt ugovora
se naknadno podnosi Komisiji na davanje misljenja i Europskom parlamentu na pristanak.
Nakon potpisivanja, ugovor o pristupanju se podnosi drzavama clanicama 1 drzavi pristupnici
na ratifikaciju u skladu s njthovom ustavnom procedurom.

Kada je proces ratifikacije zavrSen i ugovor stupi na snagu, drzava kandidatkinja
postaje drzava Clanica. Pregovori se posebno zakljucuju sa svakom drzavom kandidatkinjom,
a njihova brzina zavisi od brzine kojom drzava provodi reforme i uskladivanje sa zakonima
EU.

Duzina pregovora zato moze varirati, tako da istovremeni pocetak pregovora s vise
kandidatkinja ne znaci da ¢e pregovori sa svakom od njih biti zakljuceni u isto vrijeme.

Ukljucivanjem novih zemalja, Europska unija je dokazala da nije zatvoreni ekskluzivni
klub i da je ¢ak spremna riskirati uzimaju¢i u svoje redove zemlje koje su po demokratskim
tradicijama, karakteru nedavnih politickih sustava 1 nivou razvijenosti daleko od vecine starih
¢lanica EU. Neki analiticari smatraju da je time Citav proces, a osobito intencija stvaranja sve
tjeSnje Unije, ugrozen, a pri tome svakako 1 usporen. Medutim, ¢ini se da planeri u Briselu ne
misle tako i da su odredenim mehanizmima osigurali moguénost da se Unija $iri, ali da to
Sirenje ne ide na Stetu realizacije velikog projekta. S ekonomskog aspekta, proSirenje na istok
1 jug je moZzda upravo ono Sto EU treba da bi se vratila brzem rastu. Dostupnost velike mase
jeftinih, visoko-struénih radnika na njihovom pragu pomoglo je zapadno-europskim
kompanijama da se bolje nose s globalizacijom. A nove su zemlje ¢lanice prosperirale
zahvaljuju¢i medunarodnim privatnim investicijama i nabujalom poslovnom povjerenju.

Politi¢ki razmatrano, medutim, EU jo$ nastoji probaviti svoje najveée prosirenje.’® O
mnogim bitnim temama sa aktualnih rasprava u EU, stavovi novih ¢lanica razlikuju se od
onih zemalja velike eurozone, Sto uzimajuéi u obzir i1 problemati¢nu ratifikaciju novog
Ustava, 1 prenategnutost postoje¢ih EU institucija ukazuje na Cinjenicu da joS predstoji veliki
posao u stvaranju velike Europe. Ono §to je ipak sigurno je da ¢e proces Sirenja teci dalje.

Ideja europskog povezivanja sigurno ¢e svojim primjerom i dostignu¢ima znaciti i mnogo Sire

38 Hillion, C. (2004), EU enlargement: a legal approach, Hart Publishing, Oxford Portland, str. 66.
39 Mrksa, S. (2001), Politika prosirenja Evropske unije, Zagreb, str. 21.

28



UNIVERZITET U SARAJEVU - FAKULTET POLITICKIH NAUKA

i bit ¢e atraktivna za zemlje koje su na listi ¢ekanja, ali i one druge koje u europskoj
integraciji mogu nalaziti inspiraciju za svoje djelovanje.*’ Prosirenje na istok predstavlja
jedan od najvecih uspjeha Europske unije. Prospekt uclanjenja u Uniju pomogao je da deset
zemalja srediS$nje i istocne Europe prijede iz post-komunistickog haosa u uredno EU ¢lanstvo
u samo desetljeée i pol.*! Navedena transformacija ¢ini jednu od najimpresivnijih promjena
rezima ikad zabiljezenih. Bila je mirna, glatka, jeftina i potpuno dobrovoljna. Za zemlje
pristupnice Clanstvo u Uniji obecavalo je sigurnost, demokratsku stabilnost i ekonomski
napredak. Da bi se pripremile za ulazak, one su srezale tarife, prodale kompanije u drzavnom
vlasniStvu, preispitale svoje bankarske sektore, smanjile drzavne subvencije, otvorile svoja
telekomunikacijska i energetska trziSta, krenule u obracun s nepotizmom i korupcijom.

Ne treba zaboraviti 1 80.000 stranica pravila i1 uredbi koje ¢ine zakonodavstvo (acquis)
Unije, a koje su zemlje pristupnice zurno preuzele. | za stare je drzave ¢lanice ekonomski
efekat proSirenja takoder pozitivan, iako je znatno manji, iz jednostavnog razloga Sto su
privrede novih Clanica tako male. Medutim, za pravilnu i potpunu procjenu efekta prosirenja
potrebno je uéi dublje u relevantnu tematiku, promotriti politicke i ekonomske dileme, kao i
reperkusije od prosirenja.** Prvi bitni aspekt novog konteksta prosirene EU, koji se pojavio
ve¢ s razmatranjem proSirenja, vezan je za sam broj novih ¢lanica. Pristup dvanaest novih
Clanica uz postojecih petnaest stvara disproporcionalan teret na ve¢ nategnutim institucijama
Unije.

Naime, prvobitne institucije jako su se malo promijenile od njihova uspostavljanja
Rimskim ugovorom i bile su sasvim prikladne za asocijaciju Sest slicnih zemalja. U
meduvremenu je znatno porastao ne samo broj zemalja €lanica, nego i djelokrug institucija
zajednice.

Posljedica navedenog je ozbiljan operacionalni problem - kako preoblikovati institucije
EU, a da bi se osigurao efikasan proces donoSenja odluka, dok se u isto vrijeme potvrduje
demokratski karakter cijelog procesa.*> Do podetka ovog stolje¢a problem s novim drzavama
pristupnicama smatrao se vezanim uglavnom za prilagodavanje standardima Unije, te je
slijedom toga bio rjesavan (duzim ili kra¢im) pripremnim aktivnostima tih zemalja.

Problem modernizacije institucija Zajednice poceo se pojavljivati nakon pada

komunizma, kada je krenula lavina aplikacija za ¢lanstvo iz tek demokratiziranih zemalja

40 Bodiroga-Vukobrat, N. (2000), Prosirenje Evropske unije, Rijeka, str. 112.

4l Hillion, C. (2004), EU enlargement: a legal approach, Hart Publishing, Oxford Portland, str. 68-69.
42 Ibidem, str. 70.

43 Bodiroga-Vukobrat, N. (2000), Prosirenje Evropske unije, Rijeka, str. 119.
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sredi$nje 1 isto¢ne Europe, koje su tako sada (osim Rumunije i Bugarske) ¢lanice EU. Takav
priljev bio je vrlo mogu¢, jer se po clanu 49. Sporazuma o Europskoj uniji svaka europska
drzava koja postuje principe slobode, demokratije, postivanja ljudskih prava i fundamentalnih
sloboda te vladavinu prava, moZe prijaviti za ¢lanstvo u Uniji.**

Unutrasnje trziste se u jedinstvenom europskom aktu definiSe kao jedno podrucje bez
unutrasnjih granica, unutar koga je obezbjedeno slobodno kretanje robe, ljudi, usluga i
kapitala, u skladu sa odredbama Ugovora o osnivanju EU.

Na osnovu ove definicije, moglo bi se re¢i da zajednicko trziste, kao element
unutarnjeg trzista, pociva na Cetiri slobode ili nacela: slobodan promet roba, usluga, kapitala i
slobodno kretanje ljudi; a da stepen efikasnosti funkcioniranja unutarnjeg trziSta ovisi od
uspjeha u otklanjanju svih zabrana i barijera (fizi¢kih, poreskih i tehnic¢kih) u medusobnoj
trgovini izmedu drzava-¢lanica. Proces uspostavljanja i evolucije unutarnjeg trziSta moze se
promatrati sa politickog, pravnog i ekonomskog stanovista.*’

Posmatrano sa politickog aspekta, uspostavljanje unutarnjeg trzista nije samo sebi cilj,
nego sredstvo 1 prelazna faza ka ostvarivanju ekonomske, monetarne i politicke unije; tako da
je dinamika njegovog ostvarivanja opredjeljena politiCkom voljom drzava-Clanica. Sa pravnog
aspekta, uspostavljanje unutarnjeg trziSta podrazumijeva harmonizaciju pravnih 1 drugih
propisa u okviru EU sa ciljem uklanjanja postoje¢ih i onemogucavanja uvodenja novih
barijera medusobnoj trgovini drZzava-¢lanica. Za ostvarivanje ovih ciljeva, potrebno je donijeti
1 sprovesti niz mjera 1 propisa sekundarnog zakonodavstva, ¢ime se obezbjeduje

funkcioniranje unutarnjeg trziSta u pravno-tehnickom smislu.

1.5. Pravni subjektivitet

U pocetnim fazama svog razvoja Europska unija nije predstavljala poseban i nezavisan
pravni entitet, niti je ukinula samostalnost postoje¢ih Europskih zajednica. One su sacuvale
svoj puni pravni subjektivitet ureden posebnim osnivackim ugovorima, dok je Unija
predstavljala zajednicki okvir koji povezuje suStinski razli¢ite oblike suradnje drzava

¢lanica.*® Otuda i shvatanje preovladuju¢eg dijela tadasnje doktrine da Europska unija zbog

4 Venables, 1. (2001), International Trade: Economic Integration, International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, str. 72.

45 Misita, N. (2014), Unutrasnje trZiste EU, Revicon, Sarajevo, str. 35.

46 Feld, B. (1965), The European Community Court: its Role in the Federalizing Process, Minnesota, str. 423-
446.

30



UNIVERZITET U SARAJEVU - FAKULTET POLITICKIH NAUKA

svoje hibridne prirode nije poseban subjekt unutarnjeg i medunarodnog prava, nego samo
zbirno ime, jedinstveni okvir unutar koga su Zajednice i dalje zadrzale svojstvo pravnog lica i
potpuni medunarodnopravni subjektivitet. Medutim, kako se Europska unija razvijala, tako su
se sve glasnije i1 ucestalije ¢uli prigovori da se prenaglaSavanjem samostalnosti Europskih
zajednica zanemaruju elementi zajednistva i jedinstva Unije.

Proces postepenog jaCanja pravne osobenosti Europske Unije zaokruzen je
Lisabonskim ugovorom koji izri¢ito predvida da Europska unija zamjenjuje i1 nasljeduje
Europsku zajednicu i uziva pravni subjektivitet. Unija se tako konstituiSe kao jedinstveni
entitet koji ima svojstvo pravnog lica i raspolaze medunarodnopravnim subjektivitetom.
Nasuprot tome, Europska zajednica nestaje sa scene kao posebno pravno lice, a ugovor kojim
je osnovana prestaje da vazi. Na njeno mjesto stupa Europska unija koja pravni osnov svog
subjektiviteta 1 djelovanja zasniva na dva ugovora jednake snage. Europska zajednica za
atomsku energiju zadrzava, pak, svoju pravnu samostalnost, budu¢i da ugovor o njenom
osnivanju ostaje na snazi.*’

Jedinstveni pravni subjektivitet Europske unije, kao uostalom i ranijih europskih
zajednica, ispoljava se na dva paralelna kolosijeka: unutar nacionalnih pravnih sustava i na
nivou medunarodnog pravnog poretka.*® U internim pravnim sustavima drzava ¢lanica Unija
se pojavljuje kao pravno lice. U tom pogledu Lisabonski ugovor ne ostavlja nikakvu sumnju.
On sadrzi izri€itu odredbu kojoj Uniji formalno priznaje svojstvo pravnog lica sa svim
pravima i obavezama koje iz tog statusa proizilaze. Na teritoriji drZzava €lanica, Unija uZiva
najSiru pravnu i1 poslovnu sposobnost koja je njithovim zakonodavstvom priznata nacionalnim
pravnim licima. Ona mozZe da zakljucuje ugovore s drugim fizi¢kim 1 pravnim licima, da stice
1 raspolaze pokretnom i nepokretnom imovinom, ukljucujuéi i pravo da bude strana u
postupcima pred unutarnjim sudovima. Za razliku od svojstva pravnog lica, status subjekta
medunarodnog prava Europske unije nije izricito reguliran. Lisabonski ugovor, kao 1 raniji
osnivacki ugovori, ne sadrzi odredbu o priznanju njenog medunarodnopravnog subjektiviteta,
ali ima odredbe kojima se ureduju posebni vidovi subjektiviteta Unije. Na prvom mjestu to je
sposobnost Unije da zakljucuje medunarodne ugovore. Novinu predstavlja odredba kojom se
predvida da Unija mozZe zakljuCivati medunarodne sporazume kada je to predvideno

ugovorima ili kada je to potrebno za ostvarivanje, u okviru politika Unije, nekog od ciljeva

47 Ibidem
48 Allot, P. (1999), The concept of European Union, Cambrige, str. 134-145.
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utvrdenih ugovorima, kada to predvida obavezujuci pravni akt Unije ili kada je vjerovatno da
¢e taj sporazum utjecati na zajednicka pravila ili izmjeniti njihovu sadrzinu.

Europska unija pociva na vrijednostima koje su zajednicke drzavama clanicama u
kojima vladaju pluralizam, zabrana diskriminacije, tolerancija, pravda, solidarnost i jednakost
polova.

Te jedinstvene vrijednosti su: postovanje ljudskog dostojanstva, sloboda, demokratija,
jednakost, vladavina prava i poStovanje ljudskih prava, ukljucuju¢i i prava pripadnika
manjina. Ugovor iz Lisabona posvecuje posebnu paznju postovanju ljudskih prava i ¢ini
znacajne korake u pravcu preciznijeg regulisanja kako sadrzaja, tako i mjesta i uloge ljudskih
prava u pravnom poretku EU. Njime je konacno otklonjena dilema u pogledu pravnog
karaktera ,,Povelje o osnovnim pravima EU“* koja je usvojena 2000. godine u Nici, a
prilagodena 12. decembra 2007. godine u Strazburu. Pravima, slobodama i principima
sadrzanim u ovoj Povelji priznata je ista pravna snaga kao i1 osnivackim ugovorima. Medutim,
postoji jedno ogranicenje: odredbe Povelje ne¢e ni na koji nadin prosiriti ovlastenja EU koja
ostaju odredena ugovorima.>

Naredna nedoumica koju Lisabonski ugovor otklanja jeste odnos EU prema Europskoj
konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Pristupanje ovoj Konvenciji, koje je
decenijama bilo izvor rasprava u okviru europskih zajednica, a potom 1 EU, izricito je
dozvoljeno, uz ogradu da to nece uticati na ovlastenja koja su definirana ugovorima. Kao
potvrdu duboko ukorjenjene sudske prakse, Lisabonski ugovor predvida da osnovna prava,
onako kako su zagarantovana Europskom konvencijom i kako proisti¢u iz zajedni¢ke ustavne
tradicije drzava cClanica, predstavljaju opste nacelo prava EU koje njeni pravosudni organi
stite.>!

Politicki mehanizam nadzora nad postovanjem jedinstvenih vrijednosti nije pretrpio
bitne izmjene. Kao i do sada, centralno mjesto u postupku utvrdivanja opasnosti od krsenja
vrijednosti EU ima Vijece koje je ovlasteno da uputi odgovaraju¢u preporuku drzavi. Za
utvrdivanje masovnog i ozbiljnog krSenja jedinstvenih vrijednosti i izricanje mjere suspenzije

drzave ¢lanice nadlezno je Vijece Europske unije.>

4 Povelja Europske unije o temeljnim pravima (2016/C 202/02), Sluzbeni list Europske unije C 202/390 od
7.6.2016., dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&
from=RO, pristupljeno 01.11.2020.

30 Sebi¢, F. (2009), Ekonomski razvoj, Ekonomski fakultet, Sarajevo, str. 88.

5! Informativni ¢lanci o Europskoj uniji, Ugovor iz Lisabona, dostupno na https://www.europarl.europa.cu/
factsheets/hr/sheet/5/the-treaty-of-lisbon, pristupljeno 01.11.2020.

52 Vijede Europske unije, dostupno na https://www.consilium.europa.eu/hr/; pristupljeno 01.11.2020.
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1.6. Institucionalni mehanizam

Jedinstveni institucionalni mehanizam kojim raspolaze EU treba da obezbjedi
uskladenost, efikasnost i kontinuitet politika i akcija radi unapredenja njenih vrijednosti,
ostvarivanja ciljeva i oCuvanja interesa, kao i interesa njenih gradana i drzava cClanica.
Okosnicu slozenog institucionalnog mehanizma EU ¢ini sedam glavnih organa ili institucija,
kako ih nazivaju osnivacki ugovori. To su Europski parlament, Europsko vijece, Vijece
Europske unije, Europska komisija, Sud Europske unije, Europska centralna banka (ECB) i
Europski revizorski sud (ERS).>?

Kako se uocava, status glavnog organa stekli su sada Europsko vije¢e i Europska
centralna banka, dok je Europski revizorski sud ponovo uvrSten u katalog organa koji
sacinjavaju institucionalni okvir Unije. U ostale organe unije spadaju Europski privredni i
socijalni odbor i Europski odbor regija kao njeni savjetodavni organi, kao i Europska
investicijska banka koja se prvenstveno bavi finansijskim pitanjima. Svaka institucija duzna je
da djeluje u okviru nadleznosti koje su joj povjerene osnivackim ugovorima i u skladu sa
predvidenim procedurama i uslovima.>*

Pored toga, institucije imaju obavezu da medusobno ostvaruju korektnu suradnju.

Lisabonski ugovor

sadrzi ve¢i broj konkretnih izmjena u pogledu sustava, nacina
rada, odlucivanja i nadleZnosti kako glavnih organa ili institucija, tako i1 savjetodavnih organa
Unije. Ovim ugovorom nastavljen je ranije zapoceti trend jaCanja uloge Europskog
parlamenta u odnosu na druge organe. Nesumnjivo najznacajnija novina je proSirenje
njegovih ovlastenja u zakonodavnoj 1 budzetskoj oblasti.

Osim ove dvije funkcije, izri¢ito je propisano da ¢e Parlament vr3iti politi¢ku kontrolu
1 davati misljenja u skladu sa uslovima predvidenim Ugovorom. U pogledu sastava, novina je
da maksimalni broj poslanika iznosi 750 plus predsjednik Parlamenta, s tim §to nije unaprijed
izvrSena raspodjela poslanickih mjesta izmedu drzava €lanica, nego su samo dati kriterijumi
na osnovu kojih ¢e to uciniti Europsko vije¢e svojom odlukom.

Ukljucuju¢i Europsko vije¢e u jedinstveni institucionalni sustav Unije, Lisabonski
ugovor je znacajno ojacao njegov polozaj 1 utjecaj. U tom pogledu vaznu novinu predstavlja

uvodenje funkcije predsjednika Europskog vijeca, umjesto dosadaSnjeg predsjedavajuceg koji

33 Radivojevié, Z., Knezevié-Predi¢, V. (2008), Institucije Evropske unije, Ni, str. 58.
4 Knezevié-Predi¢, V. (1999), Medunarodnopravni subjektivitet Evropske unije, str. 73-89.
55 Ibidem
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se po sustavu rotacije mijenjao na svakih Sest mjeseci. Predsjednik se bira na period od dvije i
po godine i njemu su uglavnom povjerena ovlastenja proceduralne i1 reprezentativne prirode.
Druge novine vezane su za ovlastenje Europskog vije¢a da donosi obavezujuca akta i neke
njegove potpuno nove funkcije, kao $to je pravo da odlucuje o formacijama Vijecéa ili da
mijenja ugovorom propisan zakonodavni postupak i na¢in odlu¢ivanja u ovom organu.

Lisabonski ugovor sadrzi odredbe koje sustinski mijenjaju dosadasnji status i neka
ovlastenja Vijeca. RijeC je o izmjenama u pogledu formacija i predsjedavanja, polozaja u
postupku usvajanja zakonodavnih akata i budzeta, na¢ina odlucivanja i javnosti rada ovog
organa.

Bitnu novinu predstavlja napustanje sustava odmjeravanja glasova, tj. ponderisanog
glasanja koji je primjenjivan u ovom organu vise od pet decenija. Umjesto toga, usvojeno je
nacelo jedna drzava - jedan glas, uz zadrzavanje kvalifikovane veéine kao osnovnog nacina
glasanja i uvodenje sustava - dvostruke veéine.’® U odnosu na Komisiju, Lisabonski ugovor
donosi promjene sustava, uslova za imenovanje i postupka izbora njenih ¢lanova, kao i
kandidovanja 1 ovlastenja predsjednika Komisije. Najuoc€ljiviju novinu predstavlja uvodenje
funkcije Visokog predstavnika Unije za spoljne poslove i politiku bezbjednosti koji treba da
prevazide dosadaSnji dualizam izmedu ranijeg Visokog predstavnika EU za spoljnu politiku 1
politiku bezbjednosti 1 Komesara zaduzenog za spoljne poslove. Medutim, uprkos spajanju
ovih funkcija u jednoj li¢nosti Visoki predstavnik se opet pojavljuje u dvostrukoj ulozi, jer je
istovremeno clan Vijeca i potpresjednik Komisije. Pored toga, uvodi se Europska sluzba za
spoljne poslove koja stoji na raspolaganju Visokom predstavniku. Lisabonski ugovor
predvida odredene novine u pogledu organizacije pravosudnog sustava EU. One se odnose na
naziv 1 sastav pravosudnih organa, broj opStih pravobranilaca 1 postupak imenovanja sudija 1
pravobranilaca. Kad je rije¢ o nazivu, najveéu promjenu predstavlja preimenovanje
dosadasnjeg Suda pravde u Sud EU, jer je taj novi naziv zapravo zajedni¢ka oznaka za
cjelokupni pravosudni sustav Unije. Prema Lisabonskom ugovoru samo Sud EU ima status
institucije Unije. U njegov sustav, kao posebni pravosudni organi, sada ulaze Sud pravde,
Opsti sud i specijalizirani sudovi.”’

Kad su u pitanju druge institucije, najznacajniju izmjenu predstavlja ukljucenje

Europske centralne banke u listu glavnih organa EU. Priznaju¢i Banci taj status, Lisabonski

% Allot, P. (1999), The concept of European Union, Cambrige, str. 134-145.
S7Cavoski, K. (2008), Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova prema Ugovoru iz Lisabona, Evropsko
zakonodavstvo, str. 7-11.
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ugovor je izmijenio nacin imenovanja predsjednika, potpredsjednika i ¢lanova Izvr$nog
odbora, kao i njen procesni polozaj u postupku pred Sudom EU.

Uz to, po prvi put je u Ugovor unijet odjeljak koji sadrzi posebne odredbe o drzavama
¢lanicama c¢ija je valuta euro. S druge strane, Europski privredni i socijalni odbor i Europski
odbor regija zadrzali su savjetodavni status, uz nesto drugacije odreden sastav i duzi mandat
njihovih ¢lanova i funkcionera. U isto vrijeme ojaCan je njihov uticaj i polozaj u postupku
pred Sudom EU 1 u odnosu na Europski parlament. Aktivne politike trzista rada ukljucuju
razliite instrumente kao $to su javni zavodi za zapoSljavanje, poticaji na rad, poticaji za
otvaranje kompanije, dijeljenje radnog mjesta, izmjenu radnika na radnom mjestu, obuku ili
posebnu pomo¢ za grupe u nepovoljnijem polozaju, kao §to su radnici s invaliditetom.
Aktivne politike trziSta rada se osmisljavaju 1 provode kako bi se podrzala mobilnost na
trziStu rada te u radno sposobno stanovniStvo integrirale nezaposlene i neaktivne osobe.
Sadrzaj aktivnih politika zaposljavanja razlikuje se od drzave do drzave. U 2014. godini, na
aktivne politike trziSta rada se u prosjeku trosilo oko 0.5% BDP-a u poredenju s gotovo 1%
1995. godine. Ovu promjenu je pratila promjena u sastavu potroSnje. Gotovo 30% se troSilo
na usavrsavanje i taj se omjer nije zna¢ajnije mijenjao od 2005. godine.>®

Dvije kategorije u kojima je poveCana potroSnja sredstava su javni zavodi za
zaposljavanje te poticaji za dijeljenje radnog mjesta, izmjenu viSe radnika na jednom radnom
mjestu 1 zapoSljavanje. S druge strane se smanjio udio direktnog otvaranja novih radnih
mjesta te programa integracije osoba s invaliditetom u radno sposobno stanovniStvo. Iznosi
potroSeni na aktivne politike trziSta rada uveliko se razlikuju od drzave do drzave posebno
kada se mjere prema broju osoba koje traze zaposlenje.

Vecina drzava koje nisu puno troSile na ove politike su 2005. godine povecale svoja
ulaganja u tom segmentu, dok su ista smanjena u drZzavama koje su imale srednju razinu
ulaganja u aktivne politike trzista rada. Situacija u drzavama koje su najvise troSile na aktivne
politike trziSta rada je mjeSovita. Pored kvantitativne dimenzije ulaganja, djelotvornost i
kvaliteta aktivnih politika trzista rada su kljucne za olakSavanje prijelaza na vise boljih radnih
mjesta.

Europski socijalni fond (ESF) kao glavni instrument Europske unije usmjeren je na
poticanje preduzetniStva, pruZzanje pomoc¢i posloprimcima u pronalazenju boljih radnih mjesta

1 uspostavi pravednijih moguénosti za sve gradane EU prilikom njihovog zapoSljavanja.

8Aktivne politike trzista rada, Buropska komisija, dostupno na https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/
file_import/european-semester _thematic-factsheet active-labour-market-policies_hr.pdf; (pristup 04.11.2020.)
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Njegovo se djelovanje temelji na ulaganju u ljudske resurse, odnosno posloprimce, mlade
ljude 1 one koji su u potrazi za poslom. Europski socijalni fond godiSnje izdvaja 10 milijardi
eura kojima se zele poboljsati izgledi milionima gradana Europske unije za pronalaZenje
posla, a narocito onim posloprimcima koji se tesko zaposljavaju.

Europska unija ulaze stalne napore u stvaranje jo§ veceg broja kvalitetnijih radnih
mjesta te jacanje socijalne ukljuCenosti unutar drustva.

Navedeni ciljevi predstavljaju osnovu strategije EU ,,Europa 2020 kojom se
promovise pametan, odrziv i ukljuciv rast. Uz sadasnju ekonomsku krizu njihova realizacija
predstavlja iznimno zahtjevan izazov. Europski socijalni fond ima vrlo vaznu ulogu u
postizanju ciljeva Europske unije i ublazavanju posljedica ekonomske krize — posebice
porasta broja nezaposlenih i siromaSnih. Europska komisija i zemlje ¢lanice EU zajednicki
odreduju prioritete Europskog socijalnog fonda (ESF) i nacine troSenja njegovih finansijskih
sredstava.

Jedan je od prioriteta jaCanje prilagodljivosti radnika novim vjeStinama i pruzanje
pomo¢i poduzeéima u uvodenju novih nacina poslovanja. Ostali su prioriteti usmjereni u bolji
pristup zaposljavanju: pruZanjem pomoc¢i mladim ljudima pri prelasku iz obrazovnih ustanova
na posao ili obu¢avanjem osoba koje traze zaposlenje kako bi se povecale njihove Sanse za
zaposljavanje. Strukovno osposobljavanje i mogucénost cjelozZivotnog ucenja radi stjecanja
novih vjestina doista su teZiste veéine projekata ESF-a.>

Medu prioritetima je 1 pruZanje pomoc¢i pri zapoSljavanju osoba iz skupina u
nepovoljnom polozaju. Taj se aspekt odvija u sklopu jacanja ,,socijalne ukljucenosti, §to je
znak da zapoSljavanje igra znacajnu ulogu u boljoj integraciji ljudi u drusStvo i svakodnevni
zivot. Finansijska je kriza dovela do udvostru¢avanja napora u zadrZavanju radnih mjesta ljudi
ili pruzanju pomo¢i kako bi se isti $to prije vratili na posao u slucaju da su ga izgubili.

Europski socijalni fond (ESF) nije agencija za zaposljavanje — ne objavljuje oglase za
radna mjesta. Medutim, izdvaja novCana sredstva za finansiranje desetaka hiljada projekata
vezanih uz zaposljavanje koji se provode na lokalnoj, regionalnoj i drzavnoj razini diljem
Europske unije: pocevsi od malih projekata ¢iji su nositelji male dobrotvorne ustanove kojima
se zeli pomoc¢i osobama s poteskocama u pronalazenju prikladnog radnog mjesta do projekata

kojima se promovise strukovno obrazovanje medu stanovni$tvom.

39 Aktivne politike trzista rada, Europska komisija, dostupno na https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/
file_import/european-semester thematic-factsheet active-labour-market-policies hr.pdf; pristup 04.11.2020.
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Broj stanovnika kod kojih je postojao rizik od siromastva u EU odrzavao se na nivou
od 16% u razdoblju od 2010. do 2015. godine, tako da govorimo o 72 miliona ljudi, s tim da
treba uzeti u obzir znadajne razlike medu zemljama koje se kreéu od 9% u Svedskoj do 21% u
Litvi i Portugalu.®® Dok je mobilnost izmedu drzava na niskoj razini, nedavna istraZivanja
pokazuju kako se 20% zaposlenih u EU selilo barem jednom u zivotu, ali je to uglavnom bilo
iz jedne u drugu regiju u istoj zemlji. Postoje i1 znac¢ajne razlike medu zemljama. U nordijskim
zemljama nalazimo najvisu razinu od 40% radno sposobnih stanovnika koji su Zivjeli u nekoj
drugoj regiji ili zemlji. Razine mobilnosti poslova u drzavama ¢lanicama se razlikuju.

U EU, prosjecan broj poslova po radniku do danas je bio 3.9, pri ¢emu se brojka krece

od 5 do 6 u skandinavskim zemljama do 2.9 u Austriji, Slovackoj, Malti i Sloveniji.®!

1.7. BudzZet EU

Prvi budzet Europske unije (EU), odnosno tadasnje Europske ekonomske zajednice je
bio veoma mali i uloga mu je bila da prije svega pokrije odredene administrativne potrebe
tadasnje zajednice. Medutim, kako je Unija sve viSe rasla i kako su drZave ¢lanice postajale
sve viSe zavisne jedna od druge, tako je rasla i uloga budZeta. Danas, budzetska politika
Europske Unije funkcioniSe na razli¢itim osnovama u odnosu na nacionalne politike drzava
¢lanica.%? Ovo znacdi da zemlje ¢lanice istovremeno sprovode i finansiraju svoje ekonomske i
politi¢ke aktivnosti u okviru dva razli€ita sustava javnih financija (nacionalni i1 europski).
Naime, ¢lanstvo u Europskoj Uniji, zemljama c¢lanicama namece 1 obavezu finansiranja
zajednickog EU budzeta. Shodno uspostavljenom mehanizmu funkcioniranja EU sustava
javnih finansija, svaka zemlja ¢lanica, odrice se odredenog dijela svojih nacionalnih prihoda 1
ulaze ih u zajednic¢ki EU budzet, iz kojeg se potom vr3i finansiranje zajednickih EU politika.®

Kako drzave ¢lanice u€estvuju u finansiranju troskova EU, tako se budzet EU finansira
1z tri osnovna izvora. Jedan su tzv. tradicionalna vlastita sredstva, odnosno prihodi od carina
koji se prikupljaju na granicama EU kao carinske unije. Drugi izvori su prihodi od PDV-a
zemalja Clanica, a najveci izvor prihoda, predstavljaju uplate zamalja ¢lanica zasnovane na

bruto nacionalnom dohotku (eng. Gross Investment Income - GNI).

0Statistika  zaposlenosti EU, dostupno na http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Employment-statistics/hr; pristupljeno 06.09.2017.

81Statistika zaposlenosti EU, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Employment-statistics/hr,
(pristupljeno 07.09.2016.)

%2 Budzet EU, dostupno na https://europa.eu/european-union/topics/budget_hr, pristupljeno 05.09.2017.

63 Jovanovié, N. (2008), Europska ekonomska integracija: Fiskalna politika i budzet, Beograd, str. 79-80.
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Iz budzeta EU finansira se samo ono za §ta su se zemlje Clanice saglasile da njihovo
finansiranje prenesu na taj nivo. Sadasnja struktura izdataka budzeta EU, ima dvije osnovne
stavke. Jedna je poljoprivreda, odnosno Zajednicka poljoprivredna politika EU. U tom smjeru
odlazi oko 40% ukupnog budzeta EU, dok drugu stavku predstavljaju izdaci za tzv. kohezionu
politiku. Rije€ je o sredstvima koja su namijenjena brzem razvoju manje razvijenih regija EU
1 osnovni cilj tih izdataka je da se smanje razlike u razvijenosti u okviru EU. Glavni primaoci
tih kohezionih sredstava su nove clanice EU, jer su one manje razvijene od velike vecéine
starih ¢lanica.®* Finansijska pomo¢ EU drzavama koje se nalaze u procesu pridruzivanja i
pristupanja dijeli se na dva perioda. Prvi pokriva period u kojem zemlja ima status
potencijalnog kandidata za pristupanje EU 1 gdje finansijska pomo¢ EU ima za cilj da
pomogne jacanje procesa tranzicije i ekonomskog i socijalnog razvoja zemlje u skladu sa
europskim standardima.®> Drugi period pokriva pregovore o pristupanju, kada je zemlja
formalno prepoznata kao zemlja kandidat. U ovom periodu, pomo¢ Europske Unije
ekonomskom 1 socijalnom razvoju je viSe okrenuta pripremanju zemlje za implementaciju
kohezione politike Europske unije. Tako, pretpristupna finansijska pomo¢ ima za cilj
olakSavanje procesa integracije zemlje kandidata u EU. Drugi znacajan princip je nacionalno
sufinansiranje. Na primjer, ako drzava korisnica Zeli povu¢i 100€ iz budzeta EU, onda ona
treba da obezbijedi iz vlastitog budzeta jo§ 25€. Dakle, bez tih 25€, nema ni onih 100€ iz
europskog budzeta. To znaci da drzava mora da obezbijedi dovoljan obim sredstava za
sufinansiranje. Praksa govori da, prije ulaska u EU, to nije veliki problem. Razlog je u tome
da je obim sredstava, koja se u tom periodu dobijaju iz fondova EU, relativno mali, te je i
obim novca potreban za nacionalno sufinansiranje relativno mali. Nakon ulaska u EU,
omogucen je pristup znatno veéem obimu sredstava, a to znaci i viSe novca za nacionalno
sufinansiranje.

Kao §to je ve¢ istaknuto, osiguravanje ovih prihoda je obaveza za drzave Clanice koja
proizilazi iz Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o Europskoj zajednici 1 u nadleznosti je
Suda pravde Europskih zajednica. BudZet EU pociva na Sest osnovnih principa: jedinstvo,

univerzalnost, godiSnje razdoblje, ravnoteza, specifikacija i monetarna jedinica. BudZet se

8 Proracuni, Konacno donosenje (EU, Euratom) 2020/2270péeg proratuna Europske unije za financijsku
godinu 2020, Sluzbeni list Europske unije broj L 57/1 od 27.02.2020., dostupno na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020B0227&from=HR, pristupljeno 01.11.2020.
65 Adzi¢, S. (2008), Privredni sistem i ekonomska politika: Ekonomska politika EU, Beograd, str. 188.
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usvaja prema jedinstvenoj proceduri (budzetska procedura) koja ukljuc¢uje Europsku komisiju,
Vije¢e EU i Europski parlament, tzv. trijalog.®¢

Godi$nji budzet EU za 2020. godinu iznosi 153.566.205.917 EUR, sto je veliki
apsolutni iznos, medutim on ¢ini svega oko 1% sveukupnih prihoda koje privrede EU
ostvaruju svake godine. Budzet podlijeze ograniCenjima koja su utvrdena viSegodiSnjim
finansijskim okvirom. Njime su odredeni najvisi godiSnji iznosi koje EU moze potrositi u
raznim podru¢jima politika u odredenom razdoblju (obi¢no sedam godina). Budzet EU
upotrebljava se u podru¢jima u kojima udruzivanje resursa pridonosi dobrobiti Europe u
cjelini, na primjer:®®

a) za poboljSanje prometnih, energetskih i1 komunikacijskih veza medu drzavama
¢lanicama,

b) za zastitu zivotne sredine u cijeloj Europi,

¢) zaunapredenje konkurentnosti privrede Europe u odnosu na svijet,

d) za poticanje prekograni¢nog povezivanja europskih naucnika i istrazivaca,

e) pomo¢ nedovoljno razvijenim regijama EU-a i drus$tvenim skupinama u nepovoljnijem
polozaju,

f) podizanje konkurentnosti europskih poduzeca i sl.

Budzet EU za 2020. iznosi 153.566.205.917 EUR za preuzete obveze. U budzetu su
prikazana odobrena sredstva i1 sredstva prema namjeni (budZet koji se temelji na aktivnostima)
u cilju povecanja transparentnosti pri upravljanju budzetom, uzimajuci u obzir ciljeve dobrog
finansijskog upravljanja te osobito efikasnosti 1 djelotvornosti. Rashodi odobreni u budZetu
EU iznose ukupno 168.688.122.110 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obaveza i
153.566.205.917 EUR u odobrenim sredstvima za placanje, §to je u usporedbi s budzetom za
2019. promjena od +1,50 %, odnosno +3,42 %. Budzetski prihodi iznose ukupno
153.566.205.917 EUR. Jedinstvena stopa preuzetih obaveza iz sredstava na osnovi PDV-a
iznosi 0,30 %, (osim za Njemacku, Nizozemsku i Svedsku, za koje stopa preuzetih obaveza za
razdoblje 2014.-2020. iznosi 0,15 %), dok je stopa iz sredstava na osnovi BND-a 0,6507 %.
Tradicionalna vlastita sredstva ¢ine 14,43 % financiranja proracuna za 2020. Sredstva na

osnovi PDV-a ¢ine 12,34 %, a sredstva na osnovi BND-a 71,98 %. Ostali prihodi za ovu

% Lepojevié, M. (2008), Funkcije budzeta Europske Unije, Fakultet politickih nauka u Beogradu, str. 48-9.

7 Proracuni, Konacno donosenje (EU, Euratom) 2020/227opéeg proraduna Europske unije za financijsku
godinu 2020, Sluzbeni list Europske unije broj L 57/1 od 27.02.2020., dostupno na https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020B0227&from=HR, pristupljeno 01.11.2020.

8 Ibidem
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finansijsku godinu procjenjuju se na 1.928.450.061 EUR. Vlastita sredstva potrebna za

financiranje proracuna za 2020. ¢ine 0,89 % ukupnog BND-a.*

Infografika - Proracun EU-a za 2020.

SECURITY AND GLOBAL LtUROPE ADMINISTRATION
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Slika 2. Budzet EU za 2020. prema naslovu finansijskog okvira
Izvor: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/the-eu-budget/, datum pristupa
01.11.2020.

Uz zakon i njegovu primjenu, budzet, budzetski prihod i rashod su najvazniji
instrumenti koje neka ekonomska ili politicka organizacija koristi radi ispunjenja svoje uloge.
Procedura za usvajanje budZzeta EU pocinje 1. jula, a zavrSava 31. decembra kada se usvaja
budzet EU za narednu godinu. Prednacrt buzeta utvrduje Europska komisija do 15. juna. Prvi
pretres prednacrta budZzeta sprovodi Vijec¢e Europe i uz saglasnost Parlamenta utvrduje nacrt
budzeta do 31. jula.”®

Poslije 1970. godine budzet EU dobija sopstvena sredstva u koje spadaju carinske
dazbine, prelevmani na agrarne proizvode i sredstva iz osnovice poreza na dodatu vrijednost u
visini od 1%, a prije 1970. budzet EU financiran je nacionalnim doprinosima drzava clanica.
Carine 1 prelevmani na agrarne proizvode predstavljaju prirodne prihode carinske unije.
Carine koje se primjenjuju na uvoz robe iz drzava koje nisu c¢lanice EU iznose 11%
budzetskog prihoda. Zbog proSirenja EU, trgovinskih sporazuma i smanjivanja carinskih

tarifa od strane GATT, ovaj procenat ucescéa opada.’!

 Ibidem
70 Cipriani, G. (2014), Finansing the EU Budget, Centre for European Policy Studies, str. 36.
! Ibidem, str. 40.

40



UNIVERZITET U SARAJEVU - FAKULTET POLITICKIH NAUKA

1.8. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)

Ovo je jedan od strukturnih fondova koji je uspostavljen u periodu od 2007. - 2013.
godine Uredbama Vijeéa br. 1083/2006"% i 1080/2006.7 Cilj je ja¢anje ekonomske i socijalne
kohezije te smanjivanje razlika izmedu regija unutar EU, kroz podrsku u razvoju i strukturnim
prilagodbama regionalnih privreda, kao i1 podrSku prekograni¢noj, transnacionalnoj i
meduregionalnoj suradnji. Uglavnom je usmjeren na proizvodne investicije u cilju otvaranja
radnih mjesta, infrastrukturne investicije, te na lokalni razvoj i razvoj malog i1 srednjeg
preduzetni§tva. Operativni program , Konkurentnost i kohezija“, usvojen je od strane
Europske komisije 2014. godine. Za razdoblje od 2007. do 2013. godine budzet EFRR, na
razini Europske unije, iznosio je 201 milijardu eura.”

Sredstva fonda moci ¢e koristiti istrazivacki centri, lokalne i regionalne vlasti, Skole,
korporacije, trening centri, drzavna uprava, mala 1 srednja poduzeéa, univerziteti, udruge.
Osim za njih, sredstva ¢e biti dostupna i za javna tijela, neke organizacije privatnog sektora
(osobito mala poduzeca), nevladine organizacije, volonterske organizacije. Strane kompanije
s bazom u regiji koja je pokrivena relevantnim operativnim programom mogu se takoder
prijaviti pod uvjetom da zadovoljavaju europska pravila javne nabave. Aktivnosti obuhvacene
ovim fondom su sljedece:”

a) Produktivna ulaganja koja pridonose stvaranju i o€uvanju odrZivih radnih mjesta, kroz
direktne podrske za ulaganja u mala i srednja poduzeca.

b) Ulaganja u infrastrukturu pruzanja osnovnih usluga gradanima u podrucju energetike,
zivotne sredine, prometa te informacijskih 1 konunikacijskih tehnologija (ICT).

¢) Ulaganja u socijalnu, zdravstvenu i obrazovnu infrastrukturu.

d) Razvoj unutarnjeg potencijala podrzavanjem lokalnih i regionalnih razvoja i
istrazivanja, te inovacija.

e) Tehnicka pomoc.

2 Sluzbeni list EU broj L 210/25 od 31.07.2006, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32006R 1083 & from=LV; pristupljeno 04.11.2020.

3 Sluzbeni list EU broj L210/1 od 31.07.2006, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=01J:L:2013:210:FULL&from=EN; pristupljeno 04.11.2020.

" Europski fond za regionali razvoj, dostupno na  http://europski-fondovi.eu/program/europski-fond-za-
regionalni-razvoj?a46f name=fa; pristupljeno 03.11.2020.

5 Ibidem
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EFRR (eng. European Regional Development Fund - Europski fond za regionalni
razvoj) obra¢a posebnu paznju na specificne teritorijalne karakteristike. Aktivnosti EFRR
osmisljene su tako da smanje privredne, ekonomske i socijalne probleme.

EFRR nudi vrlo velike moguénosti u svih 11 tematskih ciljeva. EU moze imati EFRR
kao izvor sufinansiranja, §to daje svakoj drzavi ¢lanici EU Siroke moguénosti prilikom
odabira sektora u koje bi se usmjeravala sredstva Kohezijske politike, prvenstveno sredstva
EFRR. Postoji samo nekoliko jasno definiranih investicija u prijedlogu Uredbe o EFRR za
razdoblje 2014. — 2020. godine koje EFRR nece sufinansirati. U to se, na primjer, ubrajaju
proizvodnja, prerada i reklamiranje duhana i duhanskih proizvoda, te troskovi zatvaranja
nuklearnih elektrana. U prijedlogu uredbe za Kohezijski fond, takoder je navedeno da se
troSkovi zatvaranja nuklearnih elektrana nece finansirati. Medutim, zanimljivo je da je unato¢
tome, u prijedlogu Visegodisnjeg finansijskog okvira za 2014. — 2020. g. iz februara 2013.
godine, planiran troSak zatvaranja nuklearnih elektrana u Litvi, Slovackoj i Bugarskoj u
ukupnom iznosu od 860 miliona EUR.”®

Svjedoci smo da je 2020. godinu obiljeZila pandemija virusa korona i u zna¢ajnoj mjeri
oslabila kako europsku, tako 1 svjetsku privredu. Jedan od zadataka EFRR je izna¢i sredstva iz
budzeta EU, kako bi se pomoglo privredama koje su pretrpjele velike gubitke.

Upravo iz tog razloga je Op¢i budZet EU za 2020. godinu od 27.12.2019. godine
pretrpio Sest izmjena, to:”’

e izmjenu budZeta br. 1/20203,”® donesenu 17. aprila 2020,
e izmjenu budZeta br. 2/20204,” donesenu 17. aprila 2020,
e izmjenu budZeta br. 3/20205,%° donesenu 17. juna 2020,

e izmjenu budZeta br.4/20206,%' donesenu 17. juna 2020,

e izmjenu budZeta br. 5/20207,% donesenu 10. jula 2020,

e nacrt izmjene budZeta br. 7/20208,%* donesen 3. jula 2020.

6 Europski strukturni i investicijski fondovi, dostupno na https://strukturnifondovi.hr/; pristupljeno 03.11.2020.

"7 Nacrt izmjene proracuna br. 8. za opéi proracun za 2020, Buropska komisija, COM (2020) 900 final,
Bruxelles, 28.8.2020, dostupno na https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/HR/COM-2020-900-F1-
HR-MAIN-PART-1.PDF; pristupljeno 03.11.2020.

8 Sluzbeni list EU broj LI26 od 21.4.2020, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=01J:L:2020:126:FULL&from=EN; pristupljeno 04.11.2020.

7 Sluzbeni list EU broj LI26 od 21.4.2020, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32020B0536&from=IT; pristupljeno 04.11.2020.

80 Sluzbeni list EU broj L 254 od 4.8.2020, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=01J:L:2020:254.FULL&from=HR; pristupljeno 04.11.2020.

81 Ibidem

82 L L XXX, XX.X.2020.
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1.9. Europski socijalni fond (ESF)

Europski socijalni fond (ESF)** kao glavni instrument Europske unije usmjeren je na
podsticanje preduzetnistva, pruzanje pomo¢i radnicima u pronalazenju boljih radnih mjesta i
uspostavi pravednijih moguénosti za sve gradane EU prilikom njihovog zaposljavanja.
Njegovo se djelovanje zasniva na ulaganju u ljudske resurse, odnosno radnike, mlade ljude i
one koji su u potrazi za poslom. Europski socijalni fond godi$nje izdvaja 10 milijardi eura
kojima se Zele poboljsati izgledi milionima gradana Europske unije za pronalazenje posla, a
naroCito onim radnicima koji se teSko zaposljavaju. Europska unija ulaze stalne napore u
stvaranje jo§ veceg broja kvalitetnijih radnih mjesta te jacanje socijalne ukljucenosti unutar
drustva. Navedeni ciljevi predstavljaju osnovu strategije EU Europa 2020.*° kojom se
promovise pametan, odrzivi i ukljuciv rast.

Europska komisija i zemlje ¢lanice EU zajednicki odreduju prioritete Europskog
socijalnog fonda i nacine troSenja njegovih finansijskih sredstava. Jedan je od prioriteta
jacanje prilagodljivosti radnika novim vjeStinama i pruzanje pomo¢i preduze¢ima u uvodenju
novih nacina poslovanja. Ostali su prioriteti usmjereni u bolji pristup zaposljavanju:
pruzanjem pomo¢i mladim ljudima pri prelasku iz obrazovnih ustanova na posao ili
obucavanjem osoba koje traze zaposlenje kako bi se povecale njihove Sanse za zaposljavanje.

Europski socijalni fond nije agencija za zapoSljavanje — ne objavljuje oglase za radna
mjesta. Medutim, izdvaja nov€ana sredstva za finansiranje desetaka tisuca projekata vezanih
uz zaposljavanje koji se provode na lokalnoj, regionalnoj 1 drzavnoj razini diljem Europske
unije pocevsi od malih projekata €iji su nositelji male dobrotvorne ustanove kojima se zeli
pomoci osobama s poteSko¢ama u pronalaZenju prikladnog radnog mjesta do projekata kojima
se promovise strukovno obrazovanje medu stanovniStvom.

Projekti koje finansira ESF raznoliki su po svojoj svrsi, veli€ini 1 ciljevima te su
usmjereni na Sirok raspon ciljnih skupina. Usmjereni su na obrazovne sustave, nastavnike 1
Skolsku djecu, mlade 1 starije radnike, te potencijalne preduzetnike iz svih sektora.

Stanovnistvo se nalazi u sredistu zanimanja ESF-a.%¢

8 COM (2020) 424 od 6.7.2020, dostupno na https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/EN/COM-
2020-424-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF; pristupljeno 04.11.2020.

8 Europski socijalni fond, dostupno na http://www.esf.hr/; pristupljeno 03.11.2020.

85 EUROPA 2020., Europska strategija za pametan, odrZiv i ukljuciv rast, dostupno na http://www.esf.hr/
wordpress/wp-content/uploads/2015/02/eu_hr.pdf; pristupljeno 03.11.2020.

8 Ibidem
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1.10. Kohezijski fond

Kohezijski fond je namijenjen drzavama ¢lanicama ¢ija je vrijednost bruto nacionalnog
proizvoda (BNP) po stanovniku manja od 90% prosjeka EU. On sluzi smanjivanju privrednih
1 socijalnih razlika, kao i promovisanju odrzivog razvoja. Sada je podvrgnut istim pravilima
programiranja, upravljanja 1 nadzora kao i EFRR 1 ESF putem Propisa o zajednickim
odredbama. Za razdoblje od 2014. - 2020. godine, Kohezijski fond je usmjeren na Bugarsku,
Hrvatsku, Kipar, Republiku Cesku, Estoniju, Grcéku, Madarsku, Latviju, Litvu, Maltu,
Poljsku, Portugal, Rumunjsku, Slovacku i Sloveniju. Kohezijski fond dodjeljuje ukupno 63,4
milijardi eura aktivnostima pod ovim kategorijama:®’

e Transeuropske mreze prevoza, posebno prioritetni projekti od europskog interesa,
kako je odredila EU. Kohezijski fond ¢e podrzavati infrastrukturne projekte pod
inicijativom Connecting Europe Facility (Program povezivanja Europe);

e Zivotna sredina; ovdje Kohezijski fond moze takoder podrzati projekte vezane uz
energiju ili prijevoz, ako vidljivo pridonose dobrobiti Zivotne sredine u pogledu
energetske efikasnosti, upotrebe obnovljivih izvora energije, razvoja Zeljeznickog

prevoza, podrzavanja intermodalnosti, jaCanja javnog prevoza, itd.

Finansijska pomo¢ Kohezijskog fonda se moZe obustaviti odlukom Vije¢a (donesenom
kvalificiranom vec¢inom), ako neka drzava Clanica pokaze pretjerani javni deficit 1 ako ne
razrijesi situaciju ili ne preduzme odgovarajuce mjere za rjeSenje. Rije¢ je o finansijskom
mehanizmu uspostavljenom 1993. godine za finansiranje velikih infrastrukturnih projekata u
Europskoj uniji na podru¢ju prometa i zaStite zivotne sredine. Uspostavljen je uredbama
Vijeéa br. 1083/2006% i 1084/2006. Fond uz Europski regionalni razvojni fond finansira
viSegodisnje investicijske programe. Aktivnosti obuhvaéene ovim fondom su sljedeée:®’
podrske prema ekonomiji s niskom razinom ugljicnog dioksida, promovisanje prilagodbe
klimatskim promjenama 1 sprjeCavanje rizika, zaStita Zzivotne sredine i1 promovisanje
efikasnosti resursa, te promovisanje odrZzivog prometa 1 uklanjanje uskih grla u kljuénim

infrastrukturnim mrezama.

8 Kohezijski fond, dostupno na http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/hr/funding/cohesion-fund/,

pristupljeno 03.11.2020.

8Sluzbeni list EU broj L 210/25 od 31.07.2006, dostupno na SL L 210/1, 31.07.2006 https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L:2016:210:FULL & from=GA; (pristupljeno 04.11.2020.)
8Kohezijski  fond, dostupno na http://ec.europa.cu/regional policy/index.cfim/hr/funding/cohesion-fund/,
(pristupljeno 03.11.2020.)
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II. POLITIKA JEDINSTVENOG TRZISTA EU

2.1. Strategija jedinstvenog trziSta

Jedinstveno trziste je u srediStu europskog projekta, omogucavajuéi ljudima, uslugama,
dobrima i kapitalu slobodnije kretanje, nude¢i mogucnosti za europske kompanije i veci izbor
1 nize cijene za potroSace. Omogucuje gradanima da putuju, zive, rade ili studiraju gdje god
zele. No, ponekad, te prednosti ne ostvaruju jer pravila o jedinstvenom trzi$tu nisu poznata ili
provedena ili su pak potkopana drugim preprekama. U okruzenju koje se brzo mijenja,
jedinstveno trziste treba se prilagoditi novim idejama i poslovnim modelima. Zato je Komisija
odlugila dati jedinstveno trZiste vaznim podsticajem preduzimanjem mjera koje ée:*

e Omoguciti uravnotezen razvoj zajednicke privrede,

e Pomo¢i malim i srednjim poduzetnicima i start-upima da rastu,

e Poboljsati prilike za kompanije i stru¢njake za prelazak preko granica,

e Ogranicenja adresa u sektoru trgovine,

e Sprecavanje diskriminacije potroSaca na temelju nacionalnosti ili prebivalista,

e Modernizovanje sustava standarda, stvaranje transparentnije, efikasnije 1 odgovornije
javne nabave,

e Konsolidacija europskog okvira za intelektualno vlasnistvo,

e Osiguravanje kulturne uskladenosti i pametne provedbe kako bi pomogli u postizanju

istinskog jedinstvenog trzista.

2.2. Trziste bez granica

Na jedinstvenom trziStu EU ljudi, roba, usluge i novac mogu se kretati na podru¢ju EU
jednako slobodno kao unutar jedne drzave. Klju¢nu ulogu u uklanjanju prepreka trgovini ima
uzajamno priznavanje. Gradani EU mogu studirati, Zivjeti, kupovati, raditi i penzionisati se u
bilo kojoj drzavi ¢lanici EU, a mogu 1 uZivati u proizvodima iz cijele Europe.

U cilju stvaranja tog jedinstvenog trziSta uklonjene su stotine tehnickih, zakonskih 1

birokratskih prepreka slobodnoj trgovini i slobodnom kretanju medu drzavama ¢lanicama EU.

NThe single market strategy, dostupno na https://ec.europa.cu/growth/single-market/strategy en; (pristupljeno
02.11.2020.)
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Poduzeca su zbog toga prosirila svoje poslovanje. Zahvaljujuci trziSnom takmicenju cijene su
pale, a potrosac¢ima se nudi veéi izbor:’!

a) telefonski pozivi u Europi znatno su jeftiniji nego prije 10 godina,

b) mnoge cijene zratnog prevoza znatno su smanjene i povezana su nova odredista,

c) mnoge privatne osobe i poduzeca sad mogu izabrati svoje opskrbljivace elektricnom

energijom i plinom.

Istovremeno, uz pomo¢ europskih tijela, koja smo naveli i obradili u prethodnom
poglavlju, za trziSno natjecanje EU osigurava da te poveéane slobode ne naruSavaju
pravednost, zaStitu potroSaca i ekolosku odrzivost. Pored navedenih europskih tijela, svakako
je potrebno navesti i sljedeca:

e Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo (EUIPO)®* - upravlja pravima o
zigovima 1 dizajnu u EU-u koja se primjenjuju diljem EU-a. Tim se pravima
nadopunjuju nacionalna prava intelektualnog vlasniStva te su povezana s
medunarodnim sustavima intelektualnog vlasnistva. Od 2012. EUIPO je odgovoran za
Europski opservatorij pretrazivanje dostupnih prijevoda za povrede prava
intelektualnog vlasniStva, kao i za bazu podataka Orphan Works (Djela sirocad).

e Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA)* - je agencija EU-a &ija je zadada
provedba standardnog skupa pravila za regulaciju 1 nadzor bankarstva u svim
drzavama clanicama EU-a. Cilj je stvoriti ucinkovito, transparentno i stabilno
jedinstveno trziSte bankarskih proizvoda u EU-u.

e Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trzista kapitala (ESMA)™* — je
neovisno tijelo EU-a ¢ija je svrha poboljSati zasStitu ulagaca 1 promicati stabilna 1
uredena financijska trzista.

e Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potrosnju (INT)* - bavi se

cijelim nizom podru¢ja politika povezanih s industrijom, trziSnim natjecanjem,

'The FEuropean single market, dostupno na https://ec.europa.eu/growth/single-market_en; pristupljeno
03.11.2020.

%2 Ured Europske unije za intelektualno viasnistvo (EUIPO), dostupno na https://europa.eu/european-
union/about-eu/agencies/euipo_hr; pristupljeno 15.01.2021.

% Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA), dostupno na https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/eba_hr; pristupljeno 15.01.2021.

% Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trZiSta kapitala (ESMA), dostupno na
https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/esma_hr; pristupljeno 15.01.2021.

% Strucna  skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potrosnju  (INT), dostupno na
https://www.eesc.europa.eu/hr/sections-other-bodies/sections-commission/single-market-production-and-
consumption-int; pristupljeno 15.01.2021.
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uslugama, malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovima) i poduzeéima socijalne
ekonomije. Razmatra i usvaja misljenja na podrucju istrazivanja i inovacija, zastite
potrosaca, novih gospodarskih trendova poput ekonomije suradnje te opcenito politika

jedinstvenog trzista.

Europska poduzeca koja posluju u EU imaju neogranicen pristup gotovo 500 miliona
potrosaca, zahvaljuju¢i kojima mogu ostati konkurentna. Jedinstveno trziste privlacno je i
stranim ulaga¢ima. Privredna integracija moze biti velika prednost i u razdoblju recesije jer se
njome drzavama ¢lanicama EU omogucuje da i dalje medusobno trguju umjesto da uvode
protekcionisti¢ke mjere kojima bi se kriza dodatno pogorsala.

Medutim, u podruc¢jima u kojima integracija traje duze jo$ postoje mnoge prepreke, na
primjer sljedece:

a) rascjepkanim nacionalnim poreznim sustavima otezava se integracija trzista i narusava
efikasnost,

b) jos postoje odvojena nacionalna trzista finansijskih usluga, energije i prevoza,

c) e-trgovina sporije se razvija medu drZzavama ¢lanicama EU nego na nacionalnoj razini,

a u pravilima, standardima 1 praksama postoje znatne razlike,

d) usluzni sektor zaostaje za trziStima robe iako poduzeca jo§ od 2006. imaju mogucnost
ponude niza usluga izvan svoje mati¢ne drzave,

e) pravila o priznavanju stru¢nih kvalifikacija potrebno je pojednostavniti kako bi se
kvalificiranim radnicima olakSao pronalazak zaposlenja u drugim drZzavama ¢lanicama

EU.

Trziste finansijskih usluga poseban je slu¢aj. Nadziranjem finansijskih institucija,
reguliranjem slozenih finansijskih proizvoda i uvodenjem zahtjeva za povecanjem kapitala
banaka EU zeli izgraditi snazan i siguran finansijski sektor te pri tome izbje¢i ponavljanje
krize iz 2009. godine. Stvaranjem bankarske unije mehanizmi za nadzor nad bankama i
njihovo rjeSavanje u nekoliko drZava €lanica preneseni su s nacionalne razine na razinu EU.
Planira se i pokretanje unije trzista kapitala na razini EU, a ciljevi su joj sljedeéi:*®

a) smanjenje rascjepkanosti na finansijskim trzistima

b) diversifikacija izvora finansiranja

% Jedinstveno trfiste EU, dostupno na hitps://europa.eu/european-union/topics/single-market_hr, pristupljeno
02.11.2020.
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c) ojacavanje tokova kapitala medu drzavama ¢lanicama EU

d) poboljsanje pristupa finansiranju za poduzeca, a posebno za mala i srednja poduzeca.

Gradanima EU nije potrebna putovnica za putovanje unutar Sengenskog prostora, koji
trenutacno ¢ini 26 drzava:
a) Sve drzave clanice EU osim Bugarske, Hrvatske, Kipra, Irske, Rumunjske i
Ujedinjene Kraljevine

b) Island, Lihtenstajn, Norveska i Svicarska.

Drzave Sengenskog prostora viSe ne provode kontrole na unutarnjim granicama, ali
pojacale su kontrole na vanjskim granicama EU. Kako bi se osigurala sigurnost u Sengenskom
prostoru, te su drzave takoder pojacale policijsku suradnju, a posebno u pogledu gonjenja i
stalnog nadzora osumnji¢enika koji se kre¢u medu drzavama. Sengenskim informacijskim
sustavom policijskim i carinskim sluzbenicima te tijelima nadleznima za kontrolu nacionalnih
granica omogucuje se razmjena upozorenja o trazenim i nestalim osobama ili o ukradenim
vozilima i dokumentima.

Lisabonski ugovor detaljnije reguliSe postupak uc¢lanjenja u EU. Kada je o uslovima za
Clanstvo rijec, oni su sli¢ni sa do sada vaze¢im ugovorima. Ugovor zahtjeva da je kandidat
europska drZava 1 da poStuje osnovne vrijednosti Unije, kao i da je posvecen njihovom
unapredenju. Drzava kandidat podnosi molbu za uclanjenje Vijecu, o ¢emu se obavesStavaju
Europski paralament i1 parlamenti drZava Clanica. Vije¢e odlucuje o molbi jednoglasno, posto
konsultuje Komisiju i pribavi odobrenje Europskog parlamenta. Pri odlucivanju se uzimaju u
obzir i kriterijumi o pogodnosti kandidata koje utvrduje Europski savjet.”’

Uslovi prijema i nuzna prilagodavanja osnivackih ugovora regulisu se, kao i do sada,
posebnim sporazumom koji se zakljucuje izmedu drzave koja pristupa EU 1 drzava ¢lanica.
Taj sporazum stupa na snagu poSto ga potvrde sve strane ugovornice u skladu sa svojim
ustavnim procedurama. Novina koju donosi Lisabonski ugovor tice se istupanja iz ¢lanstva.
Ne samo da se ovaj institut po prvi put pojavljuje u osnivackim ugovorima, nego je detaljno
regulisan 1 sam postupak istupanja. Pravo je svake Clanice da, u skladu sa postupkom koji
propisuje njen pravni poredak, odluci da istupi iz EU. Ona o toj namjeri obavjestava Europski

savjet koji utvrduje smjernice za pregovore o istupanju.

97 Cavoski, K. (2008), Saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova prema Ugovoru iz Lisabona,
Evropsko zakonodavstvo, str. 7-11.
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Sporazum koji proistekne iz ovih pregovora zakljuuje u ime EU Savjet,
kvalifikovanom ve¢inom i posto pribavi odobrenje Europskog parlamenta. Predstavnik drzave
koja Zeli da istupi iz EU ne ucestvuje u glasanju u Savjetu i Europskom savjetu. Osnivacki
ugovori prestae da se primjenjuju na tu drzavu danom stupanja na snagu sporazuma o
istupanju ili, ako do njegovog stupanja na snagu ne dode, dvije godine poslije saopStavanja
namjere o istupanju. Medutim, Europski savjet moze jednoglasno i1 uz saglasnost sa drzavom
0 kojoj je rijec¢ odluciti da taj rok produzi. Drzava koja je istupila iz EU moZze ponovo postati
njen ¢lan po postupku koji je propisan za prijem novih ¢lanica.”®

Statistickim podacima o medunarodnoj trgovini robom mjere se vrijednost i1 koli¢ina
robe kojom se trguje medu drzavama ¢lanicama EU (trgovina unutar EU) i robe kojom drzave
¢lanice EU trguju s drZzavama neclanicama (trgovina izvan EU).

Ti statisticki podaci predstavljaju sluzbeni izvor informacija o uvozu, izvozu i
trgovinskoj bilanci u Europskoj uniji, njenim drzavama ¢lanicama i europodrucju. Statisti¢ki
podaci objavljuju se za svaku drzavu koja prijavljuje podatke u odnosu na svaku partnersku
drzavu za nekoliko klasifikacija proizvoda. Jedna od klasifikacija proizvoda koja se najcesce
upotrebljava jest Standardna medunarodna trgovinska klasifikacija Ujedinjenih naroda (UN)
kojom se omogucava poredenje statistickih podataka o medunarodnoj trgovini na globalnoj
razini.

Harmonizirani sustav (HS) je medunarodna klasifikacija robe po numerickom sustavu
koju je razradila Svjetska carinska organizacija (SCO). Klasifikacija HS sadrzi odjeljke,
poglavlja, tarifne brojeve 1 tarifne oznake, kao 1 njima odgovaraju¢e numericke Sifre. HS ima
21 odjeljak (oznaceni su rimskim brojevima [-XXI) 1 97 poglavlja (oznafeni su arapskim
brojevima 01-97). Bosna 1 Hercegovina je Zakonom o carinskoj tarifi BiH (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 1/98), ¢lan 2., prihvatila klasifikaciju HS SCO. Odlukom o primjeni ¢lan 2. Zakona
o Carinskoj tarifi BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 6/98), tarifna oznaka Carinske tarife BiH
ima deset brojeva. Istom je odlukom prihvacena uskladenost sedmog i osmog broja sa
klasifikacijom Europske unije (Kombinirana nomenklatura-CN), dok deveti i deseti broj sluze
za potrebe daljnjeg ras¢lanjivanja u okviru specifi¢nih potreba BiH. Standardna medunarodna
trgovinska klasifikacija - SMTK Rev. 4 prihvadena je od strane StatistiCkog povjerenstva
Ujedinjenih naroda u martu 2006. SMTK sadrzi 2.970 pozicija, 1.023 podgrupe, 261 grupu,

67 odjela i 10 sektora. Standardna medunarodna trgovinska klasifikacija je kreirana na bazi

% Ibidem, str. 7-11.
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Harmoniziranog sustava, te predstavlja jednu od temeljnih klasifikacija za statistiku robne

razmjene s inozemstvom.

U statistickim podacima o trgovini izvan EU, podacima prikazanim za EU taj entitet
smatra se jednim trgovinskim blokom. Drugim rije¢ima, podaci o izvozu odnose se samo na
onaj dio izvoza iz EU koji napusta trgovinski blok i otprema se u ostatak svijeta, dok se uvoz
izvan EU odnosi na uvoz iz ostatka svijeta (drzava neclanica) koji ulazi u EU. Suprotno tome,
pri izvjeStavanju o podacima za pojedinatne drzave Clanice EU medunarodni trgovinski
tokovi opcenito se prikazuju kao svjetski trgovinski tokovi (ukljucujuéi partnere unutar i
izvan EU). Kada je u pitanju vanjska trgovina EU uvoz i izvoz su definirani na sljedeci
nadin:”

a) uvoz znaci roba koja ulazi u statisticko podruc¢je EU iz drZave neclanice 1 koja se, bilo
odmabh ili nakon odredenog razdoblja u carinskom skladiStu, podvrgava carinskom
postupku za pusStanje u slobodni promet (to je opcenito roba namijenjena za
potro$nju), postupku unutarnje proizvodnje ili prerade pod carinskim nadzorom (roba
za rad, obradu).

b) izvoz znaci roba koja napusta statisticko podru¢je EU te ulazi u drZzavu neclanicu
nakon S§to je podvrgnuta carinskom postupku za izvoz (kona¢ni izvoz), postupku
vanjske proizvodnje ili ponovnog izvoza nakon postupka unutarnje proizvodnje ili

prerade pod carinskim nadzorom.

Statistickim podacima o trgovini s drZzavama neclanicama stoga nije obuhvacena ni
roba u provozu, roba podvrgnuta carinskom postupku za carinsko skladiStenje ili za
privremeni uvoz (za sajmove, izlozbe, ispitivanja itd.), ni roba za ponovni izvoz nakon
privremenog uvoza u okviru jednog od tih postupaka. Statistickim podacima o trgovini medu
drzavama cClanicama EU (trgovina unutar EU) obuhvaceni su primici 1 otpreme robe koje
biljezi svaka drzava ¢lanica. Primici i otpreme definisani su kako slijedi:!'®
a) primici znaci roba u slobodnom prometu unutar EU koja ulazi u statisticko podrucje

odredene drzave Clanice;

b) otpreme znaci roba u slobodnom prometu unutar EU koja napusta statisticko podrucje

odredene drzave Clanice 1 ulazi u drugu drzavu ¢lanicu.

% Anderson, E.J. (2008), International trade theory, The New Palgrave Dictionary of Economics, str. 56.
190 1hidem, str. 72.

50



UNIVERZITET U SARAJEVU - FAKULTET POLITICKIH NAUKA

Uobicajeni izvor statistickih podataka o trgovini robom carinske su evidencije.
Nastankom jedinstvenog trzista 1. januara 1993. te posljedi¢nim ukidanjem carinskih
formalnosti medu drzavama Clanicama EU javila se potreba za usvajanjem novog sustava za
prikupljanje podataka, Intrastata, koji predstavlja osnovu statistike o trgovini unutar EU. U
sustavu Intrastat statisticki se podaci prikupljaju izravno od trgovackih subjekata koji svojem
nacionalnom tijelu za statistiku moraju dostavljati mjesecne izjave.

StatistiCke vrijednosti trgovine izvan 1 unutar EU biljeZe se prema vrijednosti franko na
palubi broda (FOB) za izvoz/otpremu i prema vrijednosti troskova, osiguranja i prijevoza
(CIF) za uvoz/primitak. Vrijednostima o kojima se izvjeSéuje obuhvaceni su samo oni
sporedni troskovi (prijevoz 1 osiguranje) koji se, u slucaju izvoza/otpreme, odnose na put
unutar podrucja drzave €lanice iz koje se roba izvozi/otprema te, u slu¢aju uvoza/primitka, na
put izvan podru¢ja drzave ¢lanice koja robu uvozi/prima.

Donosioci odluka na medunarodnoj i nacionalnoj razini, te razini EU cesto
upotrebljavaju statisticke podatke o medunarodnoj trgovini robom. Poduze¢a mogu podatke o
medunarodnoj trgovini upotrebljavati za istraZivanje trziSta i utvrdivanje svoje poslovne
strategije. Statisticke podatke o medunarodnoj trgovini upotrebljavaju i institucije EU u
pripremama za viSestrane 1 dvostrane trgovinske pregovore, za odredivanje i provedbu
antidampin$kih politika, za potrebe makroekonomskih 1 monetarnih politika te u postupku
ocjene napretka jedinstvenog trzista ili integracije europskih privreda. ‘!

Razvoj trgovine moze biti prilika za privredni rast. EU ima zajednic¢ku trgovinsku
politiku u okviru koje Europska komisija pregovara o trgovinskim sporazumima i u ime
drzava Clanica zastupa interese EU. Europska komisija savjetuje se s drzavama c¢lanicama u
savjetodavnom odboru u kojem se raspravlja o cijelom nizu pitanja trgovinske politike koja
uticu na EU, ukljucujuéi visSestrane, dvostrane i jednostrane instrumente.

Trgovinska politika je kao takva u iskljuc¢ivoj nadleznosti EU pa tako jedino EU, a ne
pojedinacne drZave cClanice, moze donositi zakone o trgovinskim pitanjima te sklapati
medunarodne trgovinske sporazume. Time se podruc¢je primjene trgovinske politike Siri na
trgovinu uslugama, intelektualno vlasnistvo i direktna strana ulaganja.'%?

Na globalnoj se razini viSestrana trgovinska pitanja rjeSavaju pod okriljem Svjetske

trgovinske organizacije (eng. The World Trade Organization - WTO). Ova organizacija

101 Venables, A. (2001), International Trade: Economic Integration, International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, str. 176.
102 Samuelson, P., Nordhaus, W. (2008), Ekonomija, McGraw-Hill. Inc., USA, str. 367.
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trenutno broji 164 zemlje ¢lanice od 29. jula 2016. godine, a nekoliko zemalja kandidatkinja u
postupku je pristupanja.'®® WTO utvrduje globalna trgovinska pravila, osigurava forum za
trgovinske pregovore 1 rjeSavanje sporova medu ¢lanicama. Europska komisija pregovara sa
svojim partnerima u WTO te je sudjelovala u posljednjem krugu visestranih trgovinskih
pregovora u okviru WTO poznatih i kao Razvojni plan iz Dohe. Medutim, nakon $to su u
2005. 1 opet u 2006. propusteni rokovi za zakljuCenje pregovora iz Dohe, ti su pregovori
ponovno bili neuspjesni na sastanku WTO u junu 2008.

U decembru 2013. na Baliju (Indonezija) ostvaren je napredak u nekim podrucjima
usvajanjem paketa sporazuma kojim su obuhvaéene mjere za olakSavanje trgovine, obaveza
smanjenja izvoznih podsticaja u poljoprivredi i dodatna pitanja povezana s razvojem kao §to
je sigurnost hrane u zemljama u razvoju.'%

Trgovinska politika jedna je od najvaznijih politika EU koja odreduje bilateralne
odnose Zajednice s tre¢im zemljama i u multilateralnim organizacijama. Ciljevi trgovinske
politike definirani su Ugovorom o Europskoj zajednici, a ukljucuju razvoj svjetske trgovine,
postupno ukidanje ograni¢enja medunarodnoj trgovini i smanjivanje carinskih barijera.
Osnovni instrumenti provodenja trgovinske politike EU su: zajednicka vanjska carina (CET),
mehanizmi zastite trgovine (TDI) tj. antidamping, politika protiv subvencija ili zaStitne mjere,
te Uredba o trgovinskim barijerama (TBR).!%

U okviru trgovinske politike, EU razvija instrumente pristupa trziStima tre¢ih zemalja
prvenstveno putem utvrdivanja trgovinskih barijera i nacina njihovog uklanjanja te razvojem
,posebnih odnosa®, tj. preferencijalnih ugovora i koriStenja dopustenih izuzeca u postivanju
principa najpovlasStenije drZzave u okviru Svjetske trgovinske organizacije.

Tim se partnerstvima nastoji potaknuti rast i otvoriti nova radna mjesta za europske
gradane stvaraju¢i nova trziSta s inozemnim partnerima. Primjerice, na transatlantskim
trziStima svakodnevno se odvijaju transakcije u iznosu od oko 2 milijarde EUR. Osim toga
trgovinskom politikom EU nastoji se smanjiti djecji i prisilni rad, uniStenje zivotne sredine 1
nepostojanost cijena. Jedan su primjer sustavi kojima se osigurava transparentnost i sljedivost
u lancima nabave. U okviru trgovinske politike EU nastoji se zajednickim djelovanjem

trgovine 1 razvoja pomoc¢i najsiromasnijim zemljama svijeta.

193 The World Trade Organization (WTO), dostupno na https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/
org6_e.htm; pristupljeno 03.11.2020.

194 Samuelson, P. (2002), International Trade and the Equalization of Factor Prices, The Economic Journal, str.
135-136.

105V enables, A. (2001), International Trade: Economic Integration, International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, str. 67.
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Snizavanje carina, podupiranje malih izvoznih poduzeca te savjetovanje o poboljSanju
upravljanja samo su neki od nac¢ina kako se zajednickim djelovanjem trgovine i razvoja moze

najsiromasnijima osigurati korist od rasta temeljenog na trgovini.'*

2.3. Jedinstveno trziSte za usluge

Usluge su klju¢ne za privredu EU. One ¢ine vise od 70% BDP-a EU 1 jednaki udio u
njenom zaposljavanju. Europska komisija nastoji ukloniti prepreke kompanijama koje zele
ponuditi prekograni¢ne usluge i olakSati im posao.

Osnovna nacela koja ureduju jedinstveno trziste za usluge su:

e sloboda osnivanja kompanije u drugoj zemlji EU,
e sloboda pruzanja ili primanja usluga u zemlji EU, osim onog u kojemu je

kompanija ili potroSac osnovan.

Primjena temeljnih nacela razvijena je kroz sudsku praksu Europskog suda pravde.
Ova je sudska praksa bila kodificirana u zakonodavstvo EU usvajanjem Direktive o uslugama
2006. godine. Direktiva obuhvaca usluge koje ¢ine 46% BDP-a EU, ukljucuju¢i sektore poput
maloprodaje, turizma, gradevinskih i1 poslovnih usluga. Nije ograni¢eno samo na usluge koje
se pruzaju izmedu zemalja EU i takoder obuhvacaju usluge pruZene unutar zemalja.
Potpuna implementacija Direktive o uslugama treba:!?’
e ukloniti birokraciju 1 pojednostaviti osnivanje pruZzatelja usluga u svojoj
domovini 1 inozemstvu;
e pojednostaviti prekograni¢no pruzanje usluga u druge zemlje EU;
e 0jacati prava primatelja usluga, posebno potrosaca;
e osigurati laksi pristup Sirem spektru usluga.
Osim Direktive, niz sektorskih zakona donosi pravila za finansijske usluge, promet,
telekomunikacije, poStanske usluge, emitiranje i prava pacijenata.
Ponekad zemlje EU mogu omoguciti pristup odredenoj profesiji uvjetovanim
posjedovanjem profesionalne kvalifikacije koja je tradicionalno izdana na njihovom teritoriju.

To predstavlja prepreku temeljnim nacelima jedinstvenog trziSta za usluge, jer oni koji su

196 Devashish, M. (2008), Trade policy, The New Palgrave Dictionary of Economics, 2nd Edition, str. 245.
07Sluzbeni list EU broj L 13/Sv. 47 od 27.12.2006, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=HR; pristupljeno 03.11.2020.
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kvalificirani za obavljanje iste profesije u drugoj zemlji ¢lanici EU ne mogu to uciniti. Kao
odgovor, EU je uspostavila pravila koja olakSavaju medusobno priznavanje stru¢nih
kvalifikacija medu zemljama EU. To je uglavnom ucinjeno putem Direktive o stru¢nim
kvalifikacijama,'% ali postoje i posebne smjernice za pravnike koji se bave osnivanjem u

drugoj zemlji EU i prekograni¢cnom pruzanju usluga.

2.4. Jedinstveno digitalno trziSte

Sektor koji obuhvaca digitalni marketing, e-trgovinu i telekomunikacije, integrirano je
podru¢je na kojem se ljudi i poduzeca mogu legalno i sigurno baviti trgovinom, stvarati
inovacije 1 voditi interakcije uz prihvatljive troskove, $to ih rastereuje u svakodnevnom
zivotu 1 poslovanju. Poduze¢a mogu u potpunosti iskoristavati nove tehnologije, a prednosti
osobito osje¢aju mala poduzeéa koja mogu jednostavno prijeéi cijeli EU ,,obi¢nim klikom”.
Studije su pokazale da bi zbog te slobode europska privreda mogla imati dobit 415 milijardi €
godisnje i1 da bi se moglo otvoriti hiljade novih radnih mjesta. Ukljucivo jedinstveno digitalno
trziSte nudi prilike 1 za gradane, koje se ostvaruju u obliku boljeg pristupa informacijama 1
kulturi, poboljSanih prilika za zapoSljavanje te promovisanju suvremenoga otvorenog oblika
javnog upravljanja.

Dovrsetak jedinstvenoga digitalnog trzista kljucan je za buduénost europske privrede.
Zbog toga ga je Europska komisija uvrstila medu svojih deset politickih prioriteta.

Od maja 2015. Europska komisija ostvarila je ciljeve za 35 aktivnosti na koje se
obavezala u svojoj strategiji jedinstvenog digitalnog trziSta. TrenutaCno je ZariSte na
pretvaranje svih prijedloga iz strategije u stvarnost za gradane EU, ukljucujuci, prije svega,
osuvremenjene europske telekomunikacijske propise kojima ¢e se povecati ulaganja u brze i
kvalitetne mreze 1 koji su temeljni za potpuni razvoj digitalne privrede i drustva.

Prosle su dvije godine od pokretanja strategije jedinstvenoga digitalnog trziSta i
Komisija trenutacno radi na osuvremenjivanju strategije da bi uzela u obzir nove poteskoce i
tehnologije. Postoji velika potreba za kibersigurnom infrastrukturom u svim dijelovima EU da
bi svi svuda mogli u sigurnosti uZivati u povezanosti velike brzine. Ve¢ su dogovorena nova,
stroga pravila EU za zaStitu osobnih podataka. Sad je potrebno osigurati slobodan protok

neosobnih podataka radi podrSke povezanih automobila i usluge e-zdravlja. Zahvaljujuéi

108 Stuzbeni list broj broj L 255/22 od 30.09.2005, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32005L0036&from=HR; pristupljeno 03.11.2020.
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racunarstvu visokih performansi i radnoj snazi koja vlada digitalnim vjeStinama, EU ¢e moc¢i
u potpunosti iskoristiti privredu zasnovanu na podacima. Sva su ta podru¢ja temeljna za
digitalnu budu¢nost Europe.

Tokom prve polovine 2017. godine poduzeti su prvi krupni koraci prema §to brzem

ostvarenju jedinstvenoga digitalnog trzista, $to je nastavljeno do danasnjih dana.

2.5. Europski standardi (europske norme)

Europski standardi su kao i standardi uopcée, dokumenti nastali na temelju
dobrovoljnog dogovora kojim se uspostavljaju kriteriji za proizvode i usluge, a kako bi se
osiguralo da proizvodi i1 usluge odgovaraju svojoj svrsi te da budu usporedivi i1 uskladeni.
Europskim standardima smatraju se standardi koje je razvila, usvojila i objavila jedna od triju
europskih organizacija za standardizaciju: Europski odobor za standardizaciju (CEN),!®
Europski odobor za standardizaciju u podrudju elektrotehnike (Cenelec)!!® i Europski institut
za standarde u podrugju telekomunikacija (ETSI).!!! Europska unija zapo&ela je primjenjivati
standarde kao snaznu podrsku razvoju svojih politika i zakonodavstva sredinom 80-ih godina
20. stolje¢a. Europski se standardi, u pravilu, razvijaju za podrucja koja su znaajna za
industriju, unutarnje trziSe i1 javno dobro, a inicijativu za razvijanje odredenoga standarda
mogu dati svi zainteresirani na drzavnoj razini ili izravno na europskoj razini. Europska
komisija je 29. oktobra 2004. godine, dala prijedlog kojim se pojednostavljuju obaveze
aktuelnog Poreza na dodatu vrijednost, kako bi se trgovcima koji snabdijevaju robom i
uslugama druge EU drzave-Clanice pomoglo u prekogranicnim aktivnostima. Prijedlog ¢e
sadrzati One-step-shop sustav,''> kojim bi trgovac mogao ispuniti sve svoje obaveze poreza
na dodatu vrijednost za sve aktivnosti na teritoriji EU u drZavi ¢lanici u kojoj je osnovan. Taj
sustav dozvoljavao bi koriStenje jedinstvenog broja Poreza na dodatu vrijednost za sve
isporuke koje se ostvare na cijelom prostoru EU sa deklaracijom Poreza na dodatu vrijednost
u jednom elektronskom portalu, koji bi bio automatski predat drugim drZzavama-¢lanicama,

kojima je trgovac isporucio robu ili uslugu.

19CEN, European Committee for Standardization, dostupno na https://www.cen.eu/Pages/default.aspx;
pristupljeno 03.11.2020.

"WCENELEC, European committee for electrotechnical standardization, dostupno na https://www.cenelec.eu/;
pristupljeno 03.11.2020.

WETSI, European Telecommunications Standards Institute, dostupno na https://www.etsi.org/; pristupljeno
03.11.2020.

"2 Eyropska unija, One-Stop Shop is online, dostupno na https://www.era.europa.ecu/content/one-stop-shop-
online_en; pristupljeno 03.11.2020.
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Ovaj prijedlog dat je na osnovu Izvestaja o europskim porezima koji je pokazao da su
sadaSnje obaveze Poreza na dodatu vrijednost izuzetno mucne i skupe za prekogranicne
aktivnosti. Tom prilikom su, takode, uzeta u obzir i miSljenja koja su iznijeta u javnim
konsultacijama, koje su prije toga odrzane. Komesar za unutraSnje trziSte i poreze izjavio je
da je Europski Savjet identifikovao, kao vazan element ubrzanja ekonomskog rasta, smanjenje
administrativnog tereta pri poslovanju. Ovaj prijedlog je vrijedan doprinos toj tezi.

Prijedlog sadrzi Sest elemenata kreiranih da olakSaju obaveze placanja poreza na
dodatu vrijednost trgovcima koji nisu osnovani u drzavama-¢lanicama kojima isporucuju robu
i usluge. Prijedlog ¢e dati moguénost trgovcima da koriste PDV broj po kome su
identifikovani u svojoj drzavi Clanici za sve isporuke koje budu izvrsili drugim drzavama
¢lanicama, kao i da naprave PDV deklaraciju na jednom elektronskom portalu. Ta informacija
bi¢e automatski podnijeta drugim drzavama-clanicama, kojima trgovac isporucuje robu ili
usluge. Trgovac ¢e platiti PDV obavezu direktno drzavi €lanici u kojoj je obveznik PDV-a.
Takode, ovu opciju moci ¢e da koriste i trgovcei iz drzava koje nisu u EU. U sklopu europskih
standarda poseban znafaj imaju uskladeni standardi. Na temelju ,,novoga pristupa“ u
europskom zakonodavnom konceptu koji je VijeCe EU utvrdilo 1985. godine, europske
institucije koje dijele zakonodavnu ulogu (Vije¢e EU, Europska komisija i Europski
parlament) propisima (direktivama) odreduju klju¢ne zahtjeve §to ih odredeni proizvod ili
usluga moraju zadovoljiti, a europske organizacije za standardizaciju izraduju odgovarajuce
tehnicke specifikacije - uskladene standarde. Ti se standardi objavljuju u Sluzbenom glasniku

EU.

2.6. Prepreke trgovini EU

Novi ili mijenjanje tehnickih propisa u razli¢itim zemljama moze stvoriti nepotrebne i
neopravdane tehniCke prepreke trgovini. Odstupanja izmedu pravila o proizvodu mogu
nametnuti dodatne troSkove na izvozne kompanije i ograniciti medusobnu trgovinu. Cilj
Europske komisije je sprijeciti stvaranje ovih prepreka i pomo¢i poduze¢ima da slobodno
trguju u EU 1 Sire. Kako bi se sprijeCilo stvaranje tehnickih prepreka trgovini, Europska
komisija propisuje dvije procedure obavjestenja:

e postupak obavjestenja prema direktivi 2015./1535.!13 na razini EU

'3 Direktiva (EU) 2015/1535 Europskog parlamenta i vijeéa od 9. rujna 2015. o utvrdivanju postupka pruZanja
informacija u podrucju tehnickih propisai pravila o uslugama informacijskog drustva (kodificirani tekst), SL
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e postupak obavjestavanja TBT!!' na razini WTO.!!3

Prednosti postupaka obavijesti su da ove dvije procedure obavjesStenja omoguéuju
ispitivanje bilo kojeg nacionalnog tehnickog propisa prije usvajanja. To omogucuje Komisiji i
zemljama EU da:

e otkrije prepreke trgovini i protekcionistickim mjerama prije negoli imaju negativne
ucinke,

e obavijestiti nacrte u skladu s pravom EU i WTO pravilima,

e stvori efikasan dijalog,

e Dbavi se privrednim operatorima kako bi im se osiguralo da se ¢uje njihov glas i da im
daju vremena da prilagode svoje aktivnosti budu¢im propisima,

e identificira potrebe uskladivanja.

Glavna uprava za unutarnje trziSte, industriju, poduzetnistvo i malo i srednje
poduzetnistvo koordinira ova dva postupka, konzultira sve ostale relevantne DG 1 priprema
odgovore kako bi se osigurala uskladenost nacionalnih tehni¢kih propisa s pravom EU 1
pravilima WTO. Industrija 1 ostali sudionici dobrodosli su doprinijeti u oba postupka slanjem

svojih pitanja Komisiji.

2.7. Ucinci reformi regulatornih zahtjeva na pristup zanimanjima: studije slu¢aja po

zemljama

Europska je komisija ugovorila 6 neovisnih studija na razini zemlje kako bi procijenila
ekonomske ucinke reformi regulatornih zahtjeva za pristup zanimanjima. To je u¢injeno kako
bi se podrzao proces medusobnog vrednovanja. Podrzava pracenje aktivnosti na reguliranim
strukama predstavljenim u Strategiji jedinstvenog trziSta s empirijskim dokazima, a takoder je
relevantan u kontekstu Paketa usluga koji je usvojen 10. januara 2017. godine.

Provedena su 2 studije slucaja u jesen 2016, a obuhvacaju Austriju 1 Poljsku. Studija o

Austriji isti¢e sloZenost izoliranja u¢inka pojedinih izmjena iz ostalih zbivanja, dok studija o

L241/1 od 17.09.2015.; dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32015L1535&from=HR; pristupljeno 04.11.2020.

14 Sporazuma o tehnickim preprekama u trgovini (eng. Agreement on technical barriers to trade — TBT),
dostupno na https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/17-tbt.pdf: pristupljeno 04.11.2020.

S WTO: sporazum o trgovini robom; dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=
LEGISSUM:r11011; pristupljeno 04.11.2020.
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Poljskoj pokazuje pozitivne ucinke ukidanja ogranienja u brojnim profesionalnim uslugama,
ukljucujuéi broj strucnjaka i cijene usluga. Studije slucaja objavljene su u septembru 2015.
Rezultati 3 studija (Njemacka, Grcka i Italija) pokazali su da liberalizacija profesionalnih
zahtjeva dovodi do daljnjeg otvaranja trziSta. Tacni ucinci liberalizacije razlikuju se ovisno o
zemljama 1 strukama koje su ciljane reformama, ali nisu pronadene neke indikacije
negativnog uticaja. Studija u Velikoj Britaniji proucavala je u€inke mijenjanja propisa u
suprotnom smjeru, tj. ograni¢avajuci pristup nekoliko odabranih zanimanja. Sve ove studije
temelje se na ¢vrstim skupovima podataka i metodologiji, a provode ih akademski stru¢njaci
na terenu. lako predstavljaju vazan element u boljem razumijevanju ekonomskih ucinaka
reformi, oni ne izrazavaju bilo kakvu poziciju Komisije glede liberalizacije regulatornih

zahtjeva.

2.8. Izvjesée o integraciji i konkurentnosti jedinstvenog trzista u EU i njenim

drZavama ¢lanicama

Ovo izvjeS¢e pruza dubinsku analizu stanja integracije i konkurentnosti i njihovih
glavnih pokretata u EU i njenim drzavama ¢lanicama.''® Kako je istaknuto u strategiji
jedinstvenog trziSta , EU 1 jedinstveno trZiSte moraju se prilagoditi promjenama. Prepreke na
trziStima proizvoda 1 usluga oteZavaju efikasnost, produktivnost i konkurentnost europske
privrede. Poduzeca Cesto smatraju da ih se sputava zastarjelim 1 pretjerano opterecujucim
propisima te ne mogu pronaci informacije koje im trebaju. Uz to, nepoStovanje pravila EU o
proizvodima otezava stvaranje uistinu ravnopravnih trziSnih uvjeta. Ona se bavi s Cetiri
kljuéna horizontalna pitanja koja su klju¢na za mikroekonomsku efikasnost EU: investicije,
konkurentnost i inovacije, integracija kompanija EU u EU i medunarodne vrijednosne lance te
financiranje realne privrede. IzvjeS¢e pridonosi Strategiji jedinstvenog trziSta Europske
komisije 1 daje dokaze o uskladivanju privrednih politika u EU. Strukturne reforme doprinose
povecanju konkurentnosti 1 integraciji u EU, ali tempo reformi ostaje spor. Ovo izvjesce
iznosi niz novih spoznaja o reformskom procesu. Taj proces mora zajednicki uzeti u obzir

pitanja o konkurentnosti, jednakosti 1 ukljucenosti kako bi se osigurala poboljSanja u svim

16 Europski parlament, Izvjesée o strategiji jedinstvenog trZista (2015/2354(INI)), Odbor za unutarnje trziste i
zaStitu potroSaca od 3.5.2016, dostupno na https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-
0171 _HR.pdf; pristupljeno 04.11.2020.
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razinama. Potrebno je podsticati ulaganje u opremu i strojeve, uzimajuéi u obzir dva vazna
elementa:

Strukturne reforme trebale bi usmjeriti ulaganja prema zanimanjima koja mogu
poboljsati ukupnu efikasnost produktivnosti faktora EU povecanjem inovativnosti,
usvajanjem digitalnih tehnologija i povecanjem akumulacije ljudskog kapitala. Tokom
prac¢enja reformskog procesa treba posvetiti pozornost na efikasnu raspodjelu resursa na razini
zemlje 1 jedinstvenog trziSta kako bi se izbjegle skupe pogresne dodjele zabiljezene prije
krize. Za postupak pracenja treba uzeti u obzir ne samo grupne podatke nego i mikro-podatke.

U razlicitim podru¢jima moze se promatrati napredak u uklanjanju ogranicenja
integracije, ulaganja i rastu produktivnosti u zemljama koje su im najvise trebale. To vrijedi
npr. za mjere kojima se poboljSava poslovno okruzenje kompanija i uklanjanje odredenih
ogranienja trgovini uslugama. Medutim, vodece europske privrede s relativno boljim
poslovnim okruzenjima i / ili nizim ogranicenjima trgovinskih usluga ne vide poboljSanje
njihove situacije. Zapravo, u nekim slucajevima neke od tih zemalja poduzimaju nove
restriktivne mjere.

Reforme jedinstvenog trziSta koje su u tijeku poboljSat ¢e efikasnost jedinstvenog
trzista tako Sto ¢e biti otpornije na krize 1 konkurentnije. Proizvod, usluge 1 trziSta rada ostaju
relativno kruti kako bi Zajednicko trZiSte omogucilo efikasnije apsorbiranje asimetri¢nih
Sokova.

Moguce je da se ponovno procijene zajednicke percepcije o relativnom funkcioniranju
kapitala i trziSta rada na razini EU.

Jedinstveno trziSte bi trebalo osigurati prave podsticaje za efikasnu raspodjelu
sredstava koja mogu dopustiti konvergenciju prema gore i unutar zemalja EU.Poslovne

usluge, javna nabava i trziSta u gradevinskom vrijednosnom lancu zahtijevaju blizi nadzor.

2.9. Ekonomska analiza

Europska komisija redovito prati i analizira funkcioniranje jedinstvenog trzista EU za
usluge. Drzave ¢lanice EU uskladuju svoje nacionalne ekonomske politike kako bi mogle
zajednicki djelovati kada budu suoCene s izazovima, primjerice s trenuta¢nom privrednom i
finansijskom krizom. Neke drzave ¢lanice su otisle i korak dalje s uskladivanjem tako Sto su
uvele euro kao svoju valutu. Sve drzave €lanice (unutar ili izvan europodrucja) dio su okvira

za ekonomsku suradnju osmisljenog za promovisanje stvaranja radnih mjesta i odrzivog
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razvoja, te uskladivanje naseg odgovora na globalne ekonomske i finansijske izazove. Od
kada je u septembru 2008. zapocela finansijska i privredna kriza, nacionalne su vlade zajedno
s Europskom centralnom bankom (ECB) i Komisijom radile na:
e ponovnom uspostavljanju finansijske stabilnosti i stvaranju pravih uvjeta za rast i
zaposljavanje — uskladivanjem nadzora, intervencije i podupiranja banaka,
e zadtiti Stednje — povecanjem nacionalnih jamstava za bankovne racune na najmanje
100.000 EUR po stranci i1 po banci,
e osiguravanju dostupnosti povoljnih kredita za poduzeca i domacinstva,

e uvodenju boljeg sustava upravljanja privredom i financijama EU.

2.10. Buducée perspektive razvoja EU

Kako bi sprijecile velike poremecaje u bankovnom sustavu, mnoge vlade EU pruZile
su svojim bankama hitnu pomo¢ nevidenih razmjera. Izmedu 2008. 1 2011. 1,6 bilijuna EUR,
Sto je 13 % godisnjeg BDP-a EU, uloZeno je u sustav putem jamstava ili direktnog kapitala.

Kako bi se oCuvala finansijska stabilnost EU 1 smanjila napetost na trzistima drzavnog
duga u europodru¢ju, EU je uspostavio sigurnosnu mrezu za cClanice europodru¢ja u
poteskocama tzv. Europski stabilizacijski mehanizam (ESM).'!'” Tim se mehanizmom, koji je
najveca medunarodna finansijska institucija na svijetu s efektivnim zajmovnim kapacitetom
od 500 milijardi EUR, zamjenjuju prethodni privremeni mehanizmi.

Izmedu 2011. 1 2013. EU je uveo nova, stroZa pravila (medu ostalim i medunarodni
sporazum) kako bi pomnije provjeravao javni dug i deficit te osigurao da vlade ne troSe iznad
svojih mogucénosti.

Ta su se pravila nadovezala na glavni alat EU za oCuvanje ekonomske stabilnosti 1
fiskalne discipline, Pakt o stabilnosti i rastu, te na sveobuhvatan nain ojaavaju njegovu
primjenu:

e vecim naglaskom na smanjenje visokih razina drzavnog duga
e prilagodavaju¢i postupak u slucaju prekomjernog deficita tako da se moze pokrenuti
ne samo u slucaju deficita u odredenoj godini nego i ve¢im i zna€ajnijim promjenama

u drzavnom dugu.

W Europski stabilizacijski mehanizam (ESM), dostupno na https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/

financial-assistance-eurozone-members/; pristupljeno 04.11.2020.
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e uspostavom godiSnjeg ciklusa uskladivanja ekonomske politike pod vodstvom
Komisije. Svake se godine radi detaljna analiza programa privrednih reformi vlada EU
te se izdaju preporuke za sljede¢ih 12 do 18 mjeseci.

e Stroza provedba fiskalnih pravila, medu ostalim, stroze kazne za drzave europodrucja
koje prekrse fiskalna pravila.

e novim nacinima nadzora rizi¢nih ekonomskih neravnoteza, poput nekretninskih balona
(u cijenama nekretnina, dionica itd.) i slabljenja konkurentnosti, te rjeSavanjem tih
pitanja prije nego Sto zaprijete ekonomskoj stabilnosti zemlje ili cijelog europodrucja
ili EU.

Europska komisija je 6. februara 2018. godine u Strazburu donijela strategiju za
,.Vjerodostojnu perspektivu proirenja i poja¢anu suradnju EU sa zapadnim Balkanom™.!!®

Buduc¢a prosirenja Europske unije odnose se na zemlje Zapadnog Balkana (Crna Gora,
Albanija, Makedonija, Srbije i Turska) koje su ujedno u statusu drzave kandidata. Takoder se
odnosi na zemlje koje su potencijalni kandidati za uclanjenje u Europsku uniju, a to su Bosna

1 Hercegovina te Kosovo.

Slika 3. Zemlje potencijalni kandidati
Izvor: ProSirenje Europske unije

Nakon petog proSirenja Europske unije 1. maja 2004. godine, u statusu kandidata za
¢lanstvo u Europsku Uniju su zemlje Zapadnog Balkana: Crna Gora, Albanija, Makedonija,
Srbije 1 Turska.

18 Vierodostojna perspektiva prosirenja i pojacana suradnja EU sa zapadnim Balkanom (eng. Communication
from the commission to the european parliament, the council, the european economic and social committee and
the committee of the regions, A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the
Western ~ Balkans,  Strazbur, 6.2.2018 dostupno na  https://ec.europa.cu/commission/sites/beta-
political/files/communication-credible-enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf; pristup 04.11.2020.
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Sve zemlje proizasle iz bivSse Socijalisticke federativne republike Jugoslavije (SFRJ)
prihvatile su integraciju u Europskoj Uniji. Najdalje u tome su dosle Slovenija 1 Hrvatska koje
su postale ¢lanice EU. Makedonija je priznata kao zemlja kandidat, Crna Gora 1 Srbija vode
pregovore o Clanstvu, dok su Bosna i Hercegovina i Kosovo priznate kao potencijalni
kandidati za u¢lanjenje u Europsku uniju.

Do kraja 2021. komisija ¢e pripremiti procjenu u¢inka buduceg proSirenja na zapadni
Balkan u nekim klju¢nim podru¢jima poput slobode kretanja osoba, poljoprivrede, kohezijske
politike i budZeta. Bosna i Hercegovina bi do kraja 2023. godine trebala posti¢i napredak u
reformama i1 funkcionalnosti kako bi bila spremna za otvaranje pristupnih pregovora.
»Pregovori u pristupanju s Crnog Gorom i Srbijom ve¢ su u toku, a u dokumentu se naglasava
da bi uz jaku politicku volju, provedbu stvarnih i odrzivih reformi i kona¢no rjesenje sporova
sa susjedima, ove zemlje mogle biti spremne za ¢lanstvo 2025. godine. Navodi se i da se radi
0 izrazito ambicioznoj perspektivi, a njezin uspjeh ovisit ¢e o objektivnim zaslugama i

rezultatima svake zemlje.*
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ITII. TRGOVINSKA POLITIKA EU

3.1. Trgovinska politika Europske Unije

Sa ekonomskog aspekta, zajednicko trziSte predstavlja samo jedan od nivoa
medunarodne ekonomske integracije ka politi¢koj uniji kao krajnjem cilju (zona slobodne
trgovine, carinska unija, zajednicko trziste, ekonomska unija i politicka unija). Carinska unija
je osnova Europske unije i vazan element funkcioniranja jedinstvenog trziSta. Jedinstveno
trziSte moze pravilno da funkcioniSe samo kada postoje zajednicka pravila na njenim spoljnim
granicama. To upucuje na to da sve carinske administracije zemalja ¢lanica moraju da djeluju
kao da su jedno administrativno podrucje.'”

Ta zajednicka pravila protezu se iznad carinske unije kao §to su njena zajednicka tarifa
1 prostiru se na sve aspekte trgovacke politike, kao Sto su preferencijalna trgovina,
zdravstvena kontrola i kontrola zivotne sredine, zajednicka agrarna politika i1 politika
ribarstva, zastita ekonomskih interesa EU putem netarifnih instrumenata, kao i mjere spoljne
politike. Danas se carine suoCavaju sa novim izazovima jer moraju obezbjediti nesmetan
protok trgovine, primjenjujuci neophodnu kontrolu sa jedne strane i u isto vrijeme garantujuci
zastitu zdravlja i bezbjednost gradana sa druge strane.'?’ Kako bi postigli odgovaraju¢i balans
izmedu ova dva zahtjeva, metode kontrole za razli¢ite usluge moraju biti modernizovane,
kooperativne 1 pojacane. Kompletiranje jedinstvenog trziSta dovelo je do ekspanzivnog rasta
unutra$nje trgovine EU 1 povecanja njene otvorenosti prema svijetu. Unutrasnja trgovina
robom 1 uslugama svojom vrijedno$¢u znacajno prevazilazi spoljnu trgovinu, iako je EU od
kompletiranja unutrasnjeg trziSta preuzela od SAD ulogu prvog svjetskog izvoznika robe.
Otvorenost privrede EU prema svijetu se, mjereno uceS¢em uvoza roba i usluga u GDP,
povecalo za 2 procentna poena, sa 10 na 12% dostizu¢i SAD (13,5%) 1 prestizu¢i Japan
(9%).12!

Roba koja se plasira na unutarnje trziSte mora da izdrzi carinsko opterecenje 1 da
zadovolji 1 sve ostale uslove konkurencije (na primjer propise o standardizaciji). Imajuci u

vidu da znacaj standardizacije raste sa rastom globalnog trZiSta i pove¢anjem izbora proizvoda

9 EUR-Lex, Unutarnje trziste, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/internal market.
html?locale=hr&root_default=SUM_1_ CODED%3D24 pristupljeno 04.11.2020.

120 Stojanov, D. (2000), Medunarodne finansije u globalnoj ekonomiji, Ekonomski fakultet, Univerzitet u
Sarajevu, Sarajevo, str. 39.

121 Ibidem
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1 usluga, autor je prikazao ulogu i znac¢aj standarda pri donoSenju propisa i tehnickih propisa,
ulogu i znacaj standarda u medunarodnoj trgovini, uticaj EU na razvoj standarda (direktive
novog pristupa 1 harmonizirani standardi), kao 1 vaznost uspostavljanja sustava infrastrukture
kvaliteta koju ¢ine djelatnosti standardizacije, akreditacije, ocjene uskladenosti, mjeriteljstva i
nadzora nad trziStem, koje ¢e obavljati djelatnosti u skladu s principima koje je uspostavila
WTO 1 principima koji su uspostavljeni na unutrasnjem trzistu EU ¢ime je mogucée odgovoriti
zahtjevu 1 izbjeci stvaranje barijera na trziStu 1 obezbijediti otvorenost globalnog trzista roba i
usluga. Za proces uspostavljanja i funkcionisanja jedinstvenog trziSta zaduzena je Komisija
EU, koja svoje rezultate iznosi u godi$njim izvjestajima Europskom parlamentu i Savjetu EU.
Poslednjih godina Komisija se trudi da obezbjedi harmonizaciju uslova poslovanja za
finansijske usluge, poresko zakonodavstvo i dr. Trgovinska politika jedna je od najvaznijih
politika EU koja odreduje bilateralne odnose Zajednice s tre¢im zemljama i u multilateralnim
organizacijama. Ciljevi trgovinske politike definisani su Ugovorom o Europskoj zajednici, a
ukljucuju razvoj svjetske trgovine, postupno ukidanje ograni¢enja medunarodnoj trgovini i
smanjivanje carinskih barijera. Osnovni instrumenti provodenja trgovinske politike EU su:
zajednicka vanjska carina (CET), mehanizmi zastite trgovine (TDI) tj. antidamping, politika
protiv subvencija ili zaStitne mjere, te Uredba o trgovinskim barijerama (TBR).!??

U okviru trgovinske politike, EU razvija instrumente pristupa trZiStima tre¢ih zemalja
prvenstveno putem utvrdivanja trgovinskih barijera i nacina njihovog uklanjanja te razvojem
»posebnih odnosa®, tj. preferencijalnih ugovora i koristenja dopustenih izuzeca u postivanju
principa najpovlasStenije drZzave u okviru Svjetske trgovinske organizacije.

EU ima razvijene trgovinske odnose s raznim grupama drZzava medu kojima su zemlje
Europskog ekonomskog prostora, mediteranske zemlje, africke, karipske i pacificke zemlje
(ACP zemlje) te drzave jugoistocne Europe. Takoder, dio trgovinske politike EU je i ucesée u
pregovorima u okviru Svjetske trgovinske organizacije putem kojih nastoji ojacati svoj
ekonomski uticaj u svijetu. U okviru trgovinske politike donoSenje novih mjera inicira
Europska komisija, a usvaja ih Vijece EU kvalifikovanom veéinom ili jednoglasno.

EU koristi svoju svjetsku mrezu trgovinskih odnosa kako bi sklapao sporazume. Te
odnose ima s nizom poslovnih partnera, uglavnom putem sporazuma o slobodnoj trgovini.

U okviru trgovinske politike EU nastoji se zajedni¢kim djelovanjem trgovine i1 razvoja

pomoc¢i najsiromasnijim zemljama svijeta.

122 Venables, A. (2001), International Trade: Economic Integration, International Encyclopedia of the Social &
Behavioral Sciences, str. 67.
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Europski socijalni fond (ESF) kao glavni instrument Europske unije usmjeren je na
podsticanje preduzetnistva, pruzanje pomo¢i radnicima u pronalaZenju boljih radnih mjesta i
uspostavi pravednijih moguénosti za sve gradane EU prilikom njihovog zaposljavanja.
Njegovo se djelovanje temelji na ulaganju u ljudske resurse, odnosno radnike, mlade ljude i
one koji su u potrazi za poslom. Europski socijalni fond godiSnje izdvaja 10 milijardi eura
kojima se zele poboljsati izgledi milijunima gradana Europske unije za pronalazenje posla, a
narocito onim radnicima koji se tesko zaposljavaju.

Europska unija ulaZe stalne napore u stvaranje jo§ veceg broja kvalitetnijih radnih
mjesta te jacanje socijalne ukljucenosti unutar drustva. Navedeni ciljevi predstavljaju osnovu
strategije EU Europa 2020 kojom se promoviSe pametan, odrZiv i ukljuciv rast.

Uz sadaS$nju ekonomsku krizu njihova realizacija predstavlja iznimno zahtjevan
izazov. Europski socijalni fond ima vrlo vaznu ulogu u postizanju ciljeva Europske unije i
ublazavanju posljedica ekonomske krize — posebice porasta broja nezaposlenih i siromasnih.

Europska komisija i zemlje clanice EU zajedniCki odreduju prioritete Europskog
socijalnog fonda (ESF) i1 nacine troSenja njegovih finansijskih sredstava. Jedan je od prioriteta
jacanje prilagodljivosti radnika novim vjeStinama i pruZanje pomoc¢i poduze¢ima u uvodenju
novih nacina poslovanja. Ostali su prioriteti usmjereni u bolji pristup zapoSljavanju:
pruzanjem pomo¢i mladim ljudima pri prelasku iz obrazovnih ustanova na posao ili
obucavanjem osoba koje traze zaposlenje kako bi se povecale njihove Sanse za zapoSljavanje.
Strukovno osposobljavanje i mogucénost cjelozivotnog ucenja radi sticanja novih vjeStina
doista su teziste veéine projekata ESF-a.!?’

Finansijska sredstva iz ESF-a dostupna su putem drzava c¢lanica 1 regija, stoga
program ne financira projekte izravno iz Brisela.

Program se provodi kroz pojedine projekte koji se odvijaju pod vodstvom razlicitih
organizacija-sudionika, kao $to su javne uprave, poduzeca, nevladine organizacije i socijalni
partneri aktivni na podrucju zaposljavanja i socijalne ukljucenosti. Zainteresirane organizacije
mogu se obratiti upravi ESF-a u vlastitom gradu ili regiji.

Zahtjev za financiranje mogu podnijeti i drugi oblici organizacija iz javnog i privatnog
sektora kao $to su lokalne i1 regionalne vlasti, obrazovne institucije, nevladine institucije,

sindikati, radnicka vijeca, predstavnici industrije i profesionalne udruge pojedinih poduzeca.

123 Europski socijalni fond, dostupno na http://www.esf.hr/; pristupljeno 04.11.2020.
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3.2. Strukturni i investicijski fondovi EU

Trgovinska politika jedna je od najvaznijih politika EU koja odreduje bilateralne
odnose Zajednice s tre¢im zemljama i u multilateralnim organizacijama. Ciljevi trgovinske
politike definirani su Ugovorom o Europskoj uniji!®*, a ukljucuju razvoj svjetske trgovine,
postupno ukidanje ogranicenja medunarodnoj trgovini i smanjivanje carinskih barijera.
Osnovni instrumenti provodenja trgovinske politike EU su: zajednicka vanjska carina (CET),
mehanizmi zastite trgovine (TDI) tj. antidamping, politika protiv subvencija ili zaStitne mjere,
te Uredba o trgovinskim barijerama (TBR). U okviru trgovinske politike, EU razvija
instrumente pristupa trziStima tre¢ih zemalja prvenstveno putem utvrdivanja trgovinskih
barijera i nacina njihovog uklanjanja te razvojem ,,posebnih odnosa®, tj. preferencijalnih
ugovora i koriStenja dopustenih izuzeéa u postivanju principa najpovlastenije drzave u okviru
Svjetske trgovinske organizacije.

EU koristi svoju svjetsku mrezu trgovinskih odnosa kako bi sklapao sporazume. Te
odnose ima s nizom poslovnih partnera, uglavnom putem sporazuma o slobodnoj trgovini.

S prorac¢unom od 454 milijarde EUR za razdoblje 2014. — 2020. Europski strukturni i
investicijski fondovi (ESIF) glavni su instrument Europske unije kad je rije¢ o investicijskoj
politici. Do 2023. godine ESIF ¢e posti¢i kriticnu masu ulaganja u kljuénim prioritetnim
podru¢jima EU. Time se odgovara na potrebe realne privrede stvaranjem radnih mjesta i
ponovnim pokretanjem rasta europske privrede, ali na odrziv nac¢in. Drzave ¢lanice obavezuju
se:125

a) Kroz fondove poduprijeti viSe od dva miliona privrednih subjekata kojima ¢e se time

pomo¢i da povecaju svoju konkurentnost, razviju proizvode, pronadu nova trzista i

stvore nova radna mjesta.

b) Ostvariti ulaganja u infrastrukturu u podru¢jima kao $to su Sirokopojasne mreze, IT 1

telekomunikacije te opskrba vodom. Time ¢e se pomoc¢i drZzavama c¢lanicama EU, a

posebno slabije razvijenima da poboljSaju Zivotni standard stanovniStva i ostvare vecu

konkurentnost svog poslovnog okruzenja.

124 Ugovor o Europskoj uniji, Sluzbeni list EU broj 202/1 od 07.06.2016, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/
resource.html?uri=cellar:9e8d52e1-2c¢70-11e6-b497-01aa75ed71a1.0011.01/DOC_2&format=PDF; pristupljeno
04.11.2020.

125 Furopski strukturni i investicijski fondovi, dostupno na https:/strukturnifondovi.hr/; pristupljeno 04.11.2020.
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¢) Upotrijebiti fondove za ulaganje u vjestine i prilagodljivost europske radne snage te
tako desecima miliona ljudi, uklju¢uju¢i mlade, izbjeglice i legalne migrante, dati

priliku za osposobljavanje, prekvalifikaciju ili otvaranje vlastitog poduzeca.

Drzave Cclanice upravljaju fondovima na decentraliziranoj osnovi podijeljenim
upravljanjem. Na web prezentaciji svakog fonda mogu se pronaci dodatne informacije o
dostupnim finansijskim sredstvima i postupku prijave. Sporazumima o partnerstvu izmedu
Europske komisije i pojedinih drzava ¢lanica utvrduju se planovi nacionalnih nadleznih tijela
za uporabu sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova u razdoblju od 2014. do
2020. U njima su sadrzani strateski ciljevi 1 prioriteti drzava ¢lanica u podrucju ulaganja te su
oni povezani s op¢im ciljevima strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast.

Kako bi fondovi ostvarili najve¢i mogucdi efekat, nacionalna, regionalna i lokalna tijela
drzava c¢lanica moraju blisko suradivati te djelovati u partnerstvu sa: sindikatima,
poslodavcima, nevladinim organizacijama, te drugim tijelima koja primjerice promicu
socijalnu uklju€enost, ravnopravnost spolova i nediskriminaciju. Uklju€ivanjem partnera u
planiranje, provodenje, praenje i ocjenjivanje projekata koje finansira EU drzavama
¢lanicama omogucuje se da finansijska sredstva usmjere u podrucja gdje su ona najpotrebnija
1 da optimalno iskoriste izvore. Sve drzave Clanice moraju se pridrZavati pravila o izradi 1
provedbi programa za razdoblje od 2014. do 2020. Drzave c¢lanice moraju osigurati da pri
utvrdivanju prioriteta za financiranje, osmisljavanju i provodenju najefikasnijih investicijskih
strategija sva relevantna misljenja budu uzeta u obzir.'?¢

Visegodisnji finansijski okvir Europske unije za razdoblje 2014. — 2020. omogucuje
provodenje nove generacije programa potroS$nje Europske unije od 1. januara 2014. godine. U
Uredbi (EU) br. 1303/2013'? iznose se zajednitke odredbe koje se odnose na Europski fond
za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESF), Kohezijski fond (KF), Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) 1 Europski fond za pomorstvo 1 ribarstvo
(EFPR). Ti fondovi funkcioniraju unutar zajednickog okvira koji se naziva ,.europski
strukturni 1 investicijski fondovi ili ,,ESI fondovi®“. U Uredbi se iznose i odredbe potrebne za
efikasnost ESI fondova 1 medusobnu koordinaciju fondova te njihovu koordinaciju s ostalim

instrumentima EU.

126 Europski strukturni i investicijski fondovi, dostupno na https://strukturnifondovi.hr/; pristupljeno 04.11.2020
127 Sluzbeni list EU broj L 347 od 20.12.2013, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?
uri=0J:L:2013:347:TOC; pristupljeno 04.11.2020.
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U c¢lanu 13. Uredbe Komisija se poziva na pripremu vodica za korisnike o tome kako
efikasno pristupiti ESI fondovima, kako ih koristiti te kako iskoristiti komplementarne
pogodnosti iz drugih instrumenata relevantnih politika Unije. Izraz ,,Korisnici® obuhvata Siru
javnost, od malih i srednjih poduze¢a (MSP-ova). Mogu¢i fondovi i postupci prijave razlikuju
se kao 1 korisnici. Konkretne smjernice ve¢ postoje i svaka je Glavna uprava Komisije na
internetu objavila detaljne informacije o svom radu i instrumentima financiranja. Korisnici

mogu biti 1 univerziteti, studenti, naucnici, poljoprivrednici i ribari.

33. EUIWTO

Svjetska trgovinska organizacija (WTO — World Trade Organisation) radi na jamcenju
medunarodnog trgovinskog sustava utemeljenog na pravilima. Unato¢ zastoju u sklopu
Razvojnog programa iz Dohe, istrazuju se nacini rjeSavanja novih trgovinskih izazova u
svijetu. Sporazumom o olakSavanju trgovine iz 2013. utire se put novim koracima u okviru
trgovinskih pravila WTO-a. Prema Ugovoru iz Lisabona Europski parlament 1 Vijece su
zakonodavci, a Parlament ima i vaznu sigurnosnu ulogu u pogledu medunarodne trgovinske
politike, ukljucujuéi djelovanje EU u WTO-u.

U prvim desetlje¢ima 20. stoljeca drzave su zbog trgovinskih problema ulazile u sve
sloZenije aranzmane, §to je stvorilo potrebu za osnivanjem platforme kojom bi se olak3ali 1
regulirali trgovinski odnosi. Kao posljedica toga, 1947. godine donesen je Op¢i sporazum o
carinama i trgovini (GATT),'?® kojim je, uz to §to je osnovan forum za raspravu i time uveden
multilateralan pristup trgovini, uspostavljen i sustav medunarodno priznatih pravila o trgovini.
Temeljna je zamisao bila ostvariti jednake uvjete za sve Clanice ,,znatnim* sniZenjem carina i
uklanjanjem drugih prepreka trgovini te ukidanjem diskriminacijskog postupanja u
medunarodnoj trgovini.

Razvojem medunarodne trgovine od razmjene materijalnih dobara prema razmjeni
usluga i ideja GATT je preoblikovan i institucionaliziran kao WTO. Osnovan je nakon
Urugvajskog kruga trgovinskih pregovora 1995. godine i u njemu su objedinjeni raniji
trgovinski sporazumi, kao §to su sam GATT, Sporazum o poljoprivredi, Sporazum o tekstilu i
odjec¢i te dodatni op¢i sporazumi. Najvazniji su novi sporazumi Op¢i sporazum o trgovini

uslugama (GATS — General Agreementon Trade in Services) te Sporazum o trgovinskim

128 Opéi sporazum o carinama i trgovini 1994, Sluzbeni list EU broj L336/20 od 23.12.1994, dostupno na
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:21994A1223(03)&from=CS; [04.11.2020.]
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aspektima prava intelektualnog vlasnistva(TRIPS — Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights).

Statistike pokazuju da postoji jasna poveznica izmedu slobodne i pravedne trgovine te
privrednog rasta. Osnivanje WTO bilo je vazan korak prema sveobuhvatnijem i time
dinamic¢nijem medunarodnom trgovinskom sustavu. Svjetska trgovinska organizacija radi na
promociji slobodne trgovine i to ponajprije vodenjem racuna o tome da drzave prilikom
trgovinskih pregovora nastave s ukidanjem trgovinskih prepreka. S obzirom na to da
trenutacno drzave u razvoju cine dvije treCine njegovih Clanica, tranzicijskim i najmanje

razvijenim drzavama pruza se mogucénost da otvorenom trgovinom ojacaju svoj razvoj.

3.4. Mehanizam za rjeSavanje trgovinskih sporova

Jedno je od najvaznijih postignu¢éa WTO-a konsolidacija tijela za rjeSavanje sporova,
koje ima ovlast odlu¢ivanja u trgovinskim sporovima i izvrSenja svojih odluka. Taj
mehanizam za rjeSavanje sporova funkcionira na temelju unaprijed utvrdenih pravila, ¢ime se
¢lanicamaWTO-a, bez obzira na njihovu politicku ili privrednu mo¢, omogucuje podnosenje
prituzbi o navodnom krSenju pravila WTO-a te trazenje odstete.

Tim je mehanizmom smanjena primjena jednostranih zaStitnih mjera, za kojima su
drzave prethodno posezale, a koje su Cesto izazivale odmazde drzava na koje su se te mjere
primjenjivale te tako ponekad dovodile do pravih trgovinskih ratova.

Sustav WTO-a garantuje ravnopravnost jacih i slabijih ¢lanica te postavlja jasna
pravila o trgovinskim protumjerama. Europska je unija od osnivanja WTO-a jedna od ¢lanica
koja se najvise koristi njegovim sustavom za rjeSavanje sporova. Unija je bila uklju¢ena u 181
spor, u 97 slucajeva kao podnositelj prituzbe, a u 84 kao tuzenik. U dodatnih 166 slucajeva
Unija je zatrazila status ,,treCe stranke”, koji ¢lanicama WTO-a dopusta pra¢enje sporova
izmedu drugih stranaka. Europska unija, koju u WTO-u zastupa Europska komisija, Cesto je
takoder traZila odluke stru¢nih skupina i Zalbenog tijela WTO-a kako bi se poboljsali i
razjasnili njegovi sporazumi.'?’

Europski parlament pazljivo prati razvoj sporova u koje je Unija uklju¢ena. Odbor
Parlamenta za medunarodnu trgovinu svoja misljenja o trgovinskim sporovima izrazava u
izvjeS¢ima, javnim sasluSanjima te usmenim pitanjima Komisiji i Vijecu. Jedan je od takvih

primjera i spor izmedu EU 1 SAD u pogledu Airbusa i Boeinga.

129 Prokopijevié, M. (2007), Evropska monetarna unija, AMB Grafika, Novi Sad, str. 88.
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3.5. Krug pregovora iz Dohe i Sire

Clanice WTO od 2001. sudjeluju u Sirokom krugu multilateralnih trgovinskih
pregovora poznatijem kao ,.krug pregovora iz Dohe” ili Razvojni program iz Dohe (DDA —
Doha Development Agenda). Glavni je cilj toga devetog kruga svjetskih trgovinskih
pregovora dati razvoju centralno mjesto u svjetskom trgovinskom sustavu. U pregovorima iz
Dohe nastoji se dati sve veca uloga drzavama u razvoju s obzirom na to da je tokom proslog
desetljeca znatno porastao uticaj te skupine u svjetskom trgovinskom sustavu.

Cilj je da se drzavama u razvoju omoguci da ostvaruju vecu korist od medunarodne
trgovine 1 da im se pomogne u borbi protiv siromastva. Razvojni program iz Dohe temelji se
na nacelu ,,jedinstvenog paketa®. Kao i u prethodnim krugovima pregovora i njime se nastoji
ostvariti daljnja liberalizacija trgovine. Pregovaracima je povjeren i zadatak preispitivanja
trgovinskih pravila kako bi ih prilagodili stalnim promjenama svjetskog trgovinskog sustava.

Razvojni program iz Dohe temelji se na tri stupa:

a) pristupu trziStu za poljoprivredne proizvode (ukljucujuéi carine i subvencije),

b) za industrijska dobra (navodi se i kao ,pristup trziStu za nepoljoprivredne
proizvode”) i

c) zausluge, pravilima, na primjer o olakSavanju trgovine i sprecavanju dampinga

i razvoju.

Medutim pregovori su zastali na kljuénim pitanjima, uglavnom onima koja se odnose
na pristup trziStu. NajvaZnije se razlike medu stajaliStima velikih drzava u razvoju 1
industrijaliziranih drzava ili blokova odnose na nacin na koji bi trebalo preoblikovati
medunarodni trgovinski sustav.

Europska unija podrzala je pokretanje tako Sirokog i1 ambicioznog kruga pregovora.
Kako bi se prevladao zastoj u pregovorima iz Dohe 1 izbjegao protekcionizam, ¢lanice WTO-
a usredotocile su se na postizanje rezultata u podrucjima koja nisu toliko kontroverzna i u
kojima bi se razvojni ciljevi ve¢inom mogli ispuniti. U decembru 2013. postignut je dogovor
o Sporazumu o olak$avanju trgovine,'*® prvom multilateralnom pravnom instrumentu od
osnivanja WTO-a prije 22 godine. Dvije godine kasnije, u decembru 2015, postignut je i

konkretan napredak u podrucju koje je od posebnog interesa za najmanje razvijene zemlje 1 to

30 WTO: sporazum o trgovini robom, dostupno na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/
2uri=LEGISSUM:r11011; pristupljeno 04.11.2020.
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dogovorom o pravilima kojima se ogranicavaju podrske za izvoz poljoprivrednih proizvoda
koje narusavaju trgovinu.

Iako su manje dalekosezna od prvotnoga plana kruga pregovora iz Dohe, tim
pozitivnim dogadanjima, a posebno stupanjem na snagu Sporazuma o olakSavanju trgovine u
februaru 2017, potvrduje se obaveza ¢lanica WTO-a o multilateralnom trgovinskom sustavu.
Njima se utire put za promjene u pregovorima u okviru WTO-a radi rjeSavanja novih
trgovinskih izazova u svijetu i doprinoSenja jaCanju multilateralnog trgovinskog sustava
zasnovanog na pravilima. Europski parlament pozorno prati te pregovore. Usvojio je brojna
izvjeS¢a o stanju pregovora. Parlamentarna konferencija o WTO-u, koju Europski parlament
organizira u suradnji s Medu parlamentarnom unijom, nudi priliku za redovito konstruktivno
sudjelovanje. Parlament je u nekoliko prilika pozvao na nastavak pregovora, naglasavajuci pri
tom vaznost kruga pregovora iz Dohe za svjetsku trgovinu i privredni razvoj. Parlament je
takoder usko uklju¢en u pregovore o sporazumima C¢iji bi opseg bio uzi. Izaslanstvo
Europskog parlamenta prisustvovalo je ministarskom sastanku WTO-a u decembru 2013. Na
Baliju te u decembru 2015. u Nairobiju.

Do sad je Europska unija, uz SAD, jo§ od Drugog svjetskog rata imala klju¢nu ulogu u
razvoju medunarodnog trgovinskog sustava. Prvobitna svrha Unije, kao 1 GATT-a (te kasnije
WTO-a), bila je uklanjanje carinskih prepreka 1 promovisanje trgovine medu drZzavama
¢lanicama. Jedinstveno trziSte EU djelomi¢no je bilo nadahnuto nacelima i praksom GATT-a.
Unija je oduvijek bila jedan od glavnih promotera uspjeSne medunarodne trgovine utemeljene
na vladavini prava. Takav sustav pomaze da se poduze¢ima omoguci pravedan pristup
inozemnom trziStu, ¢ime se podupire gospodarski rast i na domacem trziStu i u trecim
zemljama, osobito onima manje razvijenima. Zajednicka trgovinska politika EU jedno je od
podrucja nad kojima Unija ima potpunu i isklju¢ivu nadleznost. Drugim rije¢ima, Europska
unija u WTO-u djeluje kao jedinstveni subjekt 1 zastupa je Komisija, a ne drzave Clanice.
Komisija u ime svih drZava €lanica pregovara o trgovinskim sporazumima i brani interese
Europske unije pred Tijelom za rjeSavanje sporovaWTO-a. Komisija se redovito savjetuje s
Vijeem 1 Europskim parlamentom te im podnosi izvjeS¢a o sadrzaju i strategiji
multilateralnih rasprava. Prema Ugovoru iz Lisabona Vijece 1 Parlament su su zakonodavci te
imaju jednak uticaj u medunarodnim trgovinskim pitanjima. Europska unija u okviru WTO-a
takoder nastoji promovisati multilateralni okvir za trgovinske pregovore, ¢ija je svrha
dopunjavanje i moguca zamjena bilateralnih pregovora. Medutim, pregovori koji su u krugu

iz Dohe zastali na mrtvoj tacki, te Cinjenica da su se ostali trgovinski partneri okrenuli
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bilateralnim pregovorima prisilili su EU da djelomi¢no razmotri svoju dugoro¢nu strategiju te
da se vrati regionalnim 1 bilateralnim pregovorima.

Zastoj u pregovorima u WTO-u takoder je znak da se medunarodni trgovinski sustav
radikalno promijenio u posljednjih 20 godina. Stari sustav, u kojem su najve¢i uticaj imali EU
1 SAD,prerastao je u otvoreniji, slojevitiji sustav s novim subjektima koji vode glavnu rijec,
ponajprije drzavama u tranziciji i razvoju. Liberalizacija medunarodnog trgovinskog sustava
koristila je nekim drzavama u razvoju koje su prosle razdoblje nezapamcenog trajnog
privrednog rasta. Unija je potpuno svjesna tih promjena te isti¢e da je potrebno razmisljati
izvan okvira pregovarackog sustava koji je dominirao posljednjih godina i pokusati s
inovativnim pristupom koji bi pratio korak razvoja svjetske trgovine u 21. stolje¢u i povecanu

vaznost regulatornih pitanja u odnosu na carine

3.6. Parlamentarna konferencija o WTO

Parlamentarnu konferenciju o WTO zajednicki organiziraju Europski parlament i
Meduparlamentarna unija, a njezin je cilj jacanje demokracije na medunarodnoj razini
davanjem parlamentarne dimenzije multilateralnoj trgovinskoj suradnji. Prvi je sluzbeni
sastanak parlamentarnih zastupnika u WTO odrZzan u decembru 1999. na Ministarskoj
konferenciji WTO u Sijetlu. Europski parlament i Meduparlamentarna unija dogovorili su se
2001. godine da ¢e udruZziti snage 1 organizirati parlamentarni sastanak na Konferenciji WTO
u Dohi. Taj je sastanak postavio temelje za kasnije osnovanu Parlamentarnu konferenciju o
WTO. Konferencija je forum na kojem parlamentarni zastupnici iz cijelog svijeta razmjenjuju
misljenja, informacije i1 iskustva o pitanjima medunarodne trgovine. Sudionici nadziru
aktivnosti WTO, promoviSu njegovu efikasnost i pravednost, zalazu se za transparentnost
postupakaWTO, nastoje poboljsati dijalog izmedu vlada, parlamenata i1 civilnog drustva,
usmjeravaju rasprave u WTO te jacaju kapacitete nacionalnih parlamenata u pitanjima

medunarodne trgovine.
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ZAKLJUCAK

Temeljni cilj ovog magistarskog rada bio je izvrSiti sveobuhvatno istrazivanje,

objasniti 1 prikazati nastanak, razvoj 1 buduce perspektive jedinstvenog trzista europske unije,

odnosno njihove nauc¢ne i druStvene ciljeve. Temeljem prezentiranih ¢injenica i provedenih

istrazivanja usmjerenih na dokazivanje generalne i pomoc¢nih hipoteza, moguce je izvesti

nekoliko op¢ih zakljucaka. Zakljucei su izvedeni na osnovu istrazivanja i raspolozive

znanstvene 1 strucne literature. Ova skupina zakljuaka se dovodi u direktnu vezu s

generalnom 1 pomo¢nim hipotezama. Doneseni zakljucci su sljedeci:

Jedinstveno trziSte Europske unije jedan je od izrazenijih primjera europske
ekonomske integracije 1 jedan od najpoznatijih simbola europske integracije opcenito.
Unutrasnje trziSte Europske unije je jedinstveno trziste u kome je osigurano slobodno
kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi, unutar koga gradani Europe slobodno Zive, rade,
uce i posluju.

Direktive o uslugama imaju za cilj ostvariti puni potencijal trziSta usluga u Europi
uklanjanjem pravnih i administrativnih prepreka trgovini. Mjere pojednostavljenja
uvedene direktivom povecale su transparentnost i1 olakSale kompanijama 1 potroSacima
pruzanje ili koriStenje usluga na jedinstvenom trzistu.

Europska unija je udruZenje drzava ¢lanica koje su dio svojeg suvereniteta prenijele na
europske institucije, kako bi se mogle donositi odluke u zajednickom, europskom
interesu.

Obzirom da je u medivremenu znatno porastao ne samo broj zemalja ¢lanica, nego i
djelokrug institucija zajednice, posljedica navedenog je ozbiljan operacionalni
problem, a to je kako preoblikovati institucije EU, a da bi se osigurao efikasan proces
donoSenja odluka, dok se u isto vrijeme potvrduje demokratski karakter cijelog
procesa.

Trgovinska politika je kao takva u isklju¢ivoj nadleznosti EU pa tako jedino EU, a ne
pojedinacne drzave ¢lanice, moZe donositi zakone o trgovinskim pitanjima te sklapati
medunarodne trgovinske sporazume.

Trgovinska politika jedna je od najvaZnijih politika EU koja odreduje bilateralne
odnose Zajednice s tre¢im zemljama i u multilateralnim organizacijama. Ciljevi

trgovinske politike definirani su Ugovorom o Europskoj zajednici, a ukljucuju razvoj
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svjetske trgovine, postupno ukidanje ograni¢enja medunarodnoj trgovini i smanjivanje
carinskih barijera.

e Pretpristupna strategija osmisljena je kako bi pripremila drzave kandidatkinje za
buduce ¢lanstvo.

e Europski socijalni fond godisSnje izdvaja 10 milijardi eura kojima se zele poboljsati
izgledi milionima gradana Europske unije za pronalazenje posla, a narocito onim
posloprimcima koji se teSko zaposljavaju.

e FEuropska unija ulaze stalne napore u stvaranje jo§ veceg broja kvalitetnijih radnih
mjesta te jacanje socijalne ukljucenosti unutar drustva.

e Ovi ciljevi predstavljaju osnovu strategije EU ,,Europa 2020“ kojom se promovise
pametan, odrziv i ukljuciv rast.

e Kako je istaknuto u strategiji jedinstvenog trzista, EU i jedinstveno trzi§te moraju se
prilagoditi promjenama. Prepreke na trziStima proizvoda i usluga otezavaju efikasnost,

produktivnost i konkurentnost europske privrede.

U radu je dokazana generalna hipoteza da je upravljanje jedinstvenim trziStem EU vrlo
kompleksan 1 zahtjevan politicki, pravni 1 ekonomski proces, koji zahtjeva angazman veceg
broja EU institucija 1 organizacija.

Zatim su dokazane pomoc¢ne hipoteze da institucije navedene u prvom poglavlju rada
doprinose razvoju jedinstvenog trzista.

Druga dokazana pomoc¢na hipoteza je testirala na koji nacin se realizira trgovinska
politika EU. EU nastoji unaprijediti jedinstveno trziSte kreiranjem odgovarajuce strategije.
Pravni okvir kojim se regulira jedistveno trziSte EU kontinuirano se nadograduje i razvija, a
Sto je posljedica brojnih i1 stalnih promjena koje se deSavaju u svim sferama drustva, a
posebno u ekonomiji i trgovini. Istrazivanje metoda 1 tehnika prodaje proizvoda i njihovo

poboljsanje je polazna pretpostavka da ¢e trziste u EU bolje do¢i do krajnjih potrosaca.
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