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Sazetak

Tema ovog rada proucava bilateralne odnose Turske i Ruske Federacije (u daljem tekstu: RF)!
na politickom, ekonomskom i drustvenom polju tokom perioda nakon Hladnog rata pa sve do
2012. godine. Ovaj period je bio obiljezen mnogim usponima i padovima, ali je zahvaljujuci
strateSkoj saradnji 1 uspostavljanjem uravnotezene i djelotvorne vanjske politike, doprinjeo
promociji i jaanju bilateralnih odnosa i produbljivanju odnosa u razli¢itim poljima i oblastima.
Kraj staticnog perioda Hladnog rata, koji je bio neefikasan u pogledu isplativosti za obje zemlje,
omogucio je odnosima dvije zemlje da dobiju dinamicnost i1 raznolikost. Devedesete godine, u
kojima su u bilateralnim odnosima stvorene medusobne negativne percepcije Hladnim ratom,
smatrale su se periodom kada su konkurencija i sukobi dolazili do izrazaja za Tursku i Rusiju
zbog geopolitickih faktora rizika. S druge strane, 2000-te, kada su problemati¢na podrucja dvije
zemlje rijeSena ili dovedena u drugi plan, ocjenjivane su kao period snaznog dijaloga i
komunikacije uspostavljene izmedu rukovodstava dvije zemlje, posebno kada je postignuti,
ucinkoviti proces saradnje prevladao prije sukoba. Prvo poglavlje zapolinje teorijskom
pozadinom, a zatim ispituje tursko-ruske politicke odnose tokom 90-tih, potom analizira i
politicke odnose u 2000-ima istrazuju¢i faktore koji su doveli do njihovog zbliZavanja i
rjeSavanja problema u odnosima. Drugi dio se bavi ekonomskim odnosima, fokusiraju¢i se na
energetski sektor, trgovinu, institucionalne mehanizme, koji su bili osnova za pobolj$anje odnosa
Turske 1 Rusije. Tre¢i dio opisuje saradnju na polju turizma, obrazovanja 1 kulture Turske 1

Rusije, koja predstavlja jo§ jedan vaZan aspekt bilateralnih odnosa.

Kljucne rijeci: Turska, Ruska Federacija, Hladni rat, saradnja, bilateralni odnosi

! Nakon raspada SSSR-a bivie autonomije, oblasti i krajevi koji su bili u sastavu Ruske Sovjetske Federativne
Republike (RSFSR) dobile su naziv Ruska Federacija, a bivSe ASSR su dobile vlastita nacionalna imena, npr.
Tatarstan. ViSe o nazivima u pod-poglavlju 2.1. Danasnja administrativno-teritorijalna podjela Rusije nastala je
donosenjem novog Ustava 1993. i ukrupnjavanjem niza subjekata federacije u drugoj polovici 2000-ih. Vise o tome:
Federalni subjekti Rusije (rbth.com), Pristup: 25.05.2021.
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1. UVOD

Problemi sa kojima se svijet danas suocava uveliko odreduju savremene vanjsko-politicke
odnose drzava. U paleti tih odnosa, narocito u posljednjoj deceniji, veoma znac¢ajnim bilateralnim
odnosima ¢ine se i odnosi Turske i Rusije. Politicki, ekonomski i socijalni odnosi ove dvije
drzave utjeCu 1 na cjelokupnu sliku svijeta. Odnosi koji postoje izmedu dvije drzave vec¢ pet
stotina godina su pretpjeli mnoge uspone i padove. Bipolarna priroda Hladnog rata je utjecala na
oblikovanje percepcije opasnosti i u Turskoj i u Rusiji. Ipak, periodi saradnje dvije zemlje su bili
pod utjecajem nekih presudnih vanjskih faktora koji su se odvijali na medunarodnoj sceni. Da bi
stvorile izuzetno snaznije ekonomske veze, bilo je potrebno da obje zemlje, kako na
medunarodnom, tako i na regionalnom nivou redefiniSu svoje odnose, ¢ime je otvoren put ka
razvoju politickih odnosa. U ovom radu ¢e biti predstavljeni politicki, ekonomski i socijalni
odnosi Turske i Rusije i njihov tok djelovanja nakon Hladnog rata sve do 2012. godine. Rad ¢e
prikazati hronolosku historiju dogadaja kao $to su posjete na visokom nivou ove dvije zemlje,
sporazumi potpisani tokom ovih posjeta, zajednicke aktivnosti, saradnja, kulturne aktivnosti i sl.
Prvi dio rada sadrzi politicke odnose koji obuhvataju period od raspada SSSR-a pa sve do 2000-
tih godina, tj. perioda obiljezenog pojmom strateSkog partnerstva. Drugi dio obuhvata
ekonomske odnose, koji su tokom bilateralne saradnje bili na vrhuncu. Tre¢i dio opisuje socijalne

odnose koji na interakcijski na¢in zaokruzuju cjelokupnu sliku odnosa Turske i Rusije.

i.  Ciljevi istrazivanja

Opsti cilj istrazivanja u ovom radu je analiza 1 objasnjenje strukturalnih i funkcionalnih
elemenata 1 sistema odnosa i veza Turske 1 Rusije. Naime, na osnovu postojecih teorijskih
stavova 1 iskustava, kao 1 primjenom nau¢nih metoda, Zeli se upoznati sa pojmovima, vaznosti
zajednickih odnosa 1 saradnje koja dovodi do kona¢nog uspjeha u odnosima dvije velike sile.
Istrazit ¢e se harmonija na politicCkom, ekonomskom i drustvenom planu kao konacna slika
medusobnih odnosa i boljeg vida komunikacije dvije zemlje koje teZze ka mo¢i i1 uspjehu, tj.
ispitati kako postici cilj da se postane velika sila, a ipak ostati u dobrim odnosima sa protivnickom

zemljom koja ima isti cilj.



Drustveni cilj je prakticna provjera saznanja navedenih u strategijskim dokumentima, uz
prac¢enje odnosa od 90-tih godina prosloga vijeka do 2012. godine. Ovaj cilj bi¢e ostvaren i
posredstvom tabelarnog prikaza hronoloSkog slijeda uzajamnih diplomatskih posjeta u svrhu
jacanja odnosa Turske 1 Rusije, potom grafickog prikaza ekonomskih vrijednosti rasta i razvoja
trgovine, turizma i sl. Cilj je takoder konstatovati na kojim poljima se moze posti¢i bolja i
kvalitetnija saradnja i na koji nacin, te kako sve to moze pomo¢i i nekim drugim zemljama da

slijede primjer odnosa ove dvije zemlje.

iil.  Sistem hipoteza

Generalna hipoteza: Povijesni rivaliteti i animoziteti se mogu pretvoriti u nova partnerstva,

medutim, preduslov za to je odricanje od statusa i politike supersile.
Pomoc¢ne hipoteze:

1. Tako su u 20. stolje¢u odnosi Turske i1 Rusije bili uglavnom dobri, u prethodnim stolje¢ima

Turska je Rusiju smatrala za svog najveceg neprijatelja.

2. Iz perioda Hladnog rata Turska je izasla ojaCana i sa pretenzijama da postane velika sila, ali je

zahvaljujuci strateSkom partnerstvu sa Rusijom, ta ideja napustena.

3. Ponovno “zahladenje odnosa” izmedu Turske 1 Rusije nije u interesu nijedne od drzava.

ili. Metode istrazivanja

U skladu sa predmetom istrazivanja i1 postavljenim ciljevima, zadacima 1 hipotezama u ovom
radu su koriStene razli¢ite metode istrazivanja kao $to su: metoda komparacije, deskriptivna
metoda, metoda analize sadrzaja, historijska metoda 1 induktivno-deduktivna metoda, statisticka

te metoda kompilacije.



iv.  Vremenski plan istraZivanja

Istrazivanje ¢e biti obavljeno u periodu od 6 mjeseci.

v.  Struktura istraZivanja

Rad se sastoji iz 3 cjeline: politicki odnosi, ekonomski odnosi i drustveni odnosi pomenutih

drzava.

U prvom dijelu &e se govoriti o politickim odnosima ove dvije zemlje koji su imali mnogobrojne
etape u razvoju, od padova do uspona kroz period koji obuhvata period nakon Hladnog rata do
2012. godine. Politicki proces koji je zapoceo 90-te godine, kada je Litvanija proglasila
nezavisnost, rezultirala je raspadom sovjetskih socijalistickih republika (Sovjetskog Saveza).
Deklaracija nezavisnosti Ruske Federacije 1991. godine donijela je sa sobom novu eru u tursko-
ruskim odnosima. lako su politicki odnosi u poc¢etnom periodu bili u sjenci ekonomskih odnosa,
pocetkom 2000-tih godina dolazi do brzog razvoja politickih odnosa dvije zemlje. Godina 2000.
je period kada je definicija "strateSkog partnerstva" u tursko-ruskim odnosima bila veoma
dominantna. U ovom periodu, fokus bilateralnih odnosa bila su ekonomska 1 trgovacka pitanja.
Potpisan je veliki broj zajednickih sporazuma, doSlo je do ukidanja viza, intezivnog
diplomatskog saobrac¢aja na najviSem nivou i samim tim je doslo do ja¢anja medusobne saradnje

Turske 1 Rusije.

Drugi dio obuhvata ekonomske odnose ove dvije zemlje koji su prilikom bilateralnih odnosa bili
na vrhuncu. Kao jedan od najznacajnijih elemenata savremenih bilateralnih 1 multilateralnih
odnosa javlja se ekonomija. Ekonomija, ali i ekonomski odnosi, odlucujuc¢i su faktor stabilnosti
1 saradnje na politi¢koj sceni svijeta. Cilj ekonomskih odnosa se odnosi na teznju ka stjecanju
moci 1 utjecajnog polozaja kako na regionalnom, tako i na globalnom nivou. Ekonomski odnosi
Rusije i Turske, kao, uostalom i odnosi svih drugih drzava oznacen je kao ekonomska integracija.
Smjestena na dva kontinenta, okruzena sa Cetiri mora i zauzimaju¢i veoma dobre geografske
kordinate, Turska je zemlja koja se nalazi na gotovo idealnom geografskom pravcu i kao takva
ima nemjerljiv geostrateski znacaj. Nakon godina stagnacije izazvane neodgovaraju¢em
ekonomskom platformom, 21.vijek za Tursku jeste vijek blagostanja. Glavni izvozni proizvodi
Ruske Federacije su nafta i gas. Usljed ogromne eksploatacije ovih resursa i odgovarajuce

politike upravljanja njima, oni biljeZe stalni godisnji rast. U okviru saradnje zemalja Centralne i
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Isto¢ne Evrope, kao drzava koja ostvaruje najbolju interaktivnu saradnju sa Ruskom Federacijom
preuzima Turska, koja i ima status glavnog trgovinskog partnera u tom regionu. Tako Ruska
Federacija osigurava 55-60% gasa u Turskoj, a takoder Turska je, jedan od tri najveca dobavljaca
nafte iz Rusije. Da je saradnja Ruske Federacije i Turske Republike neophodna i da se gotovo
svima namece, potvrduje i podatak da je Rusija nesumljivo bogata energentima, a da izvoz tih
energenata, prije svega gasa, u zemlje Evrope moze isporuditi zahvaljuju¢i Turskoj. U radu ¢ée
biti predstavljeni potpisani sporazumi i nacini saradnje ove dvije zemlje koju pokazuju da ¢e
ekonomska trgovinska saradnja, ¢ak 1 pored brojnih nesuglasica i razliCite politicke orijentacije,
biti nesto Sto ¢e okupljati ove dvije drzave i dovesti do saradnje koja ¢e biti nastavljena i u

buduénosti.

Treci dio bavi se temama obrazovanja, kulture i turizma koje zaokruzuju cjelokupnu sliku odnosa
Turske i Rusije 1 pri tome pokazuju vaznost medusobne povezanosti ove dvije zemlje kako bi
zapoceta saradnja mogla da se nastavi 1 ubuduce. Vanjsko-politicka saradnja na bilateralnom 1i
multilateralnom nivou ne zavisi samo od dobrih politi¢ckih i ekonomskih odnosa, ve¢ i od
razvijene saradnje u svakom drugom, a prije svega kulturnom, nacionalnom, obrazovnom i
sportskom pogledu. I medusobno odigrana prijateljska utakmica moze na neki na¢in da doprinese
poboljSanju odnosa koji su od velike vaznosti za ove dvije zemlje, kao i za cijeli svijet. Razvoj
turizma, razmjenjivanje kulturnih i tradicionalnih obicaja, mjeSoviti brakovi mogu doprinijeti
jacanju saradnje i razvoja prijateljskih odnosa ove dvije zemlje, §to ¢e biti prikazano u ovom

radu.
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I dio

1. Odnosi Turske i Rusije nakon Hladnog rata (1992-2012)

Turska se najve¢im svojim dijelom prostire na prostoru Jugozapadne Azije, ali se jednim, ne
manjim dijelom prostire i u Jugoistocnoj Evropi. Smjestena na dva kontinenta, okruzena sa Cetiri
mora i zauzimajuéi veoma dobre geografske koordinate, Turska je zemlja koja se nalazi na
gotovo idealnom geografskom pravcu i ima neizmjerno dobar geostrateski znacaj. Glavni grad
Turske je Ankara, dok je najveci Istanbul. Osnivac 1 prvi predsjednik Turske bio je Mustafa
Kemal Ataturk. I danas, vijekovima kasnije, prema politicCkom uredenju Turska je svjetovna
parlamentarna republika na ¢ijem celu se nalazi Sef drzave u funkciji predsjednika drzave.
Predsjednik je, izmedu ostalog, vrhovni komandant oruzanih snaga. Sadasnji predsjednik Turske
je Redzep Tajip Erdogan. Neocekivano, ili ipak smisleno, Turska je u posljednjih nekoliko
godina izbila u prvi plan ekonomsko-politicke situacije u svijetu, a kakva je njena uloga u takvoj
atmosferi, bit ¢e predstavljeno u daljem tekstu, prije svega kroz odnos sa Rusijom, sa kojom

danas, u najvecoj mjeri, gradi i odrzava potrebne odnose.

Ruska Federacija se prostire u Isto¢noj Evropi 1 sjevernoj Aziji. Po povrsini koju zauzima
predstavlja najvecu drzavu na svijetu. Glavni grad RF je Moskva. Rusija je ¢lanica mnogih
medunarodnih organizacija, a svakako najznacajniju politi¢ku ulogu ostvaruje preko Savjeta
bezbjednosti Ujedinjenih nacija gdje statusom stalne ¢lanice Savjeta bezbjednosti ucestvuje u
donoSenju najznacajnijih politi¢kih odluka ili u sprjecavanju donoSenja istih, koriStenjem prava
veta. Prema politickom uredenju Rusija je Federativna republika sa polu-predsjednickim
sistemom vlasti. Sef drzave je predsjednik RF, koji je izmedu ostalog i vrhovni komandant
oruzanih snaga i koji donosi odluku o upotrebi nuklearnog oruzanja. Sadasnji predsjednik Rusije
je Vladimir Vladimirovi¢ Putin. Savremena uloga RF u okviru medunarodne zajednice odredena

je raspadom Sovjetskog Saveza 1 porazom Rusije u Hladnom ratu.

Hladni rat je naziv za stanje zategnutosti i neprijateljstva u medunarodnim odnosima koje je
nastalo i razvijalo se nakon Drugog svjetskog rata, prvenstveno izmedu Sjedinjenih Americkih
Drzava i Sovjetskog Saveza, ali 1 izmedu njihovih saveznika. Mada su i Amerika i Sovjetski
Savez izasli kao pobjednici iz Drugog svjetskog rata, politicke 1 ideoloSke razlike izmedu njih
prerasle su ubrzo u otvoreno ali ograni¢eno rivalstvo 1 neprijateljstvo, koje se uprkos stalnoj
ratnoj prijetnji nikad nije razvilo u sveobuhvatan vojni sukob. Do kasnih osamdesetih godina,
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Amerika je nadmasila Sovjetski Savez u izdvajanju sredstava za nuklearno naoruzanje i gurnula
Sovjete ka finansijskoj propasti, Sto je dovelo do niza sporazuma o smanjenju naoruzanja 1988.
11991. godine. Rukovodstvo Sovjetskog Saveza je, nakon 1985. godine, Zeljelo da smanji vojne
troSkove 1 unaprijedi zivotne uslove svojih gradana. Sovjeti su 1988. povukli svoje jedinice iz
isto¢ne Evrope. Bez sovjetske podrske, komunisticke vlade nisu mogle da se odrze i, jednu po
jednu, zamjenjivale su ih demokratski izabrane vlade. Berlinski zid, simbol Hladnog rata, sruSen
je 1989. godine, a dvije njemacke drzave su se godinu dana kasnije ujedinile u jednu drzavu. U
to vrijeme, Sovjetski Savez se raspadao, a 1991. zamijenilo ga je petnaest nezavisnih drzava. Pad
komunizma doveo je do zavrSetka Hladnog rata 1991. godine. Hladni rat bio je, prije svega,
politicki, ekonomski i propagandni sukob, a samo se ogranic¢eno pribjegavalo oruzju. Izraz
»hladni rat” prvi je upotrijebio Bernard Baruh, savjetnik ameri¢kog predsjednika Harija

Trumana, tokom jedne debate u americkom kongresu, 16. aprila 1947. godine.

U svijetu je danas na pomolu stvaranje tzv. Novog svjetskog poretka®, a tvorci nove ekonomske,
politicke i svake druge karte svijeta koriste svoju ulogu djelovanja sa pozicije sile, Sto im
omogucava da bar za korak, a ¢esto i mnogo vise, budu ispred manjih i slobodnih drzava, koje
uglavnom, iako naizgled samostalno vode svoju politiku, trpe ogroman utjecaj vodecih svjetskih
sila. U paleti odnosa svjetskih sila, izdvajaju se odnosi Sjedinjenih Americkih Drzava i Rusije,
od kojih zavisi cjelokupna politicka, ali i ekonomska slika svijeta. Medutim, kroz historiju, a
posebno u 21. stoljecu, narocito u posljednjoj deceniji, veoma znacajnim bilateralnim odnosima
smatraju se 1 odnosi Turske 1 Rusije. Tanaskovi¢ navodi: “Uz kompleks relacija sa SAD 1 EU,
tursko-ruski odnosi predstavljaju drugu, najvazniju, a s prethodnom mnogo ¢emu uzro¢no-
posljedi¢no povezanu komponentu globalno preventivne dimenzije nove turske spoljne politike®.

(Tanaskovi¢, 2010:57)

2 The New World Order.
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2. Politicki odnosi Turske i Rusije nakon Hladnog rata

Svaka savremena drzava nastoji da uredi svoje unutrasnje politicke odnose, ali istovremeno
znaCajne napore ulaze 1 u razvijanju vanjsko-politickih odnosa sa vode¢im zemljama svijeta,
najznacajnijim medunarodnim organizacijama, ali i svojim susjedima Sto predstavlja klju¢nu
osnovu za svaku daljnju saradnju. Upravo iz tih, ali i iz mnogih drugih razloga, vanjska politika
predstavlja, vjerovatno i najznacajniju oblast u zivotu jednog drustva i drzave. Ukoliko ne postoje
dobro razvijeni vanjsko-politicki odnosi, dijagnoza o pozitivnosti medunarodne saradnje, u
najmanju ruku, mora ostati uzdrzana. Nakon drzavnog udara 1980. godine Ankara i Moskva su
se slozile da ozive ekonomske odnose ove dvije drzave putem sistema razmjene. Godine 1984.
potpisan je Sporazum o prirodnom gasu, ¢ime je formirana okosnica odnosa dvije zemlje 1 time
je turskim poduzetnicima otvoreno rusko trziste. Rusenjem Berlinskog zida, a potom i raspadom
Sovjetskog Saveza 1991. godine, Turska je ve¢ bila prisutna u Rusiji, zajedno sa svojim
ekonomskim akterima. Zbog toga je, Turska, pokusavajuéi da razumije dinamiku ruskog trzista
bila relativno povoljnija u poredenju na druge aktere. S druge strane, narocito tokom 90-tih
godina Turska je zbog trgovine koferima (bavul ticareti)® koja je predstavljala veoma vaznu

sponu odnosa dvije zemlje, postala veoma vazna destinacija za Ruse. (Grupa autora, 2013:15).

Nakon 1991. godine sistem medunarodnih odnosa je preoblikovan u drugaciju formu. Raspadom
SSSR-a, okoncana je bipolarna struktura Hladnog rata, a sistem medunarodnih odnosa je postao
unipolarna struktura. Poveéanjem asimetri¢nih prijetnji* nakon dogadaja od 11. septembra,
jednostranom intervencionisticCkom politikom BuSove administracije zajedno sa pojavom novih
regionalnih centara moc¢i, na medunarodnoj sceni je doSao do izraZaja multipolarni diskurs.
Padom americke hegemonije postali su vazniji koncepti regionalne vlasti 1 regionalne saradnje.
Globalna ekonomska kriza koja je izbila 2008. godine, pojavljivanje zemalja BRICS, te popularni
narodni pokreti koji su se odvijali na Bliskom Istoku i Sjevernoj Africi su postali jedna od
odrednica danasnjeg sistema medunarodnih odnosa. Ove tekuce sistemske promjene su suocile
Tursku 1 Rusiju sa novim moguénostima 1 rizicima, kako na regionalnom, tako i1 na globalnom
nivou. Pod ovim okolnostima, tursko-ruski odnosi su se potencijalno razvili u trodimenzionalni
pristup. Prema miSljenju Andreja Kortunova, generalnog direktora ruskog Savjeta za

medunarodne odnose, to su kooperativni, funkcionalni i egzistencijalni pristup. (Grupa autora,

3 Trgovina koferima predstavlja procjenu robe na domacem ili stranom trZiStu slanjem neplaéene robe s koferima ili
vrec¢ama. Predstavlja neku vrstu bescarinskog uvoza i izvoza robe. (Vise na: http://sozluk.gov.tr/)

4 Asimetri¢na prijetnja se definie kao ,,prijetnja koja proizlazi iz moguée upotrebe razliitih sredstava ili metoda
radi zaobilazenja ili negiranja protivnickih sposobnosti, uz istovremeno koristenje njegovih slabosti radi postizanja
nerazmjernog ucinka. (O tome viSe: https:/bh.wikipedia.org/wiki/Asimetri%C4%8Dno_ratovanje, pristup:
05.08.2019)
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2015:16) Cilj ovih pristupa je da unaprijede medusobne odnose Turske i Rusije te time doprinesu
boljoj 1 efikasnijoj saradnji ove dvije zemlje. Andrej navodi da postoje 3 pristupa: Pristupi
zasnovani na saradnji zasnivaju se na Cinjenici da se interesi dvije zemalje ne narusavaju u
slucaju kriza koje potencijalno utjeCu na zajednicke interese Turske i Rusije. Drugo, funkcionalni
pristup se fokusira na saradnju na bilateralnom i regionalnom nivou. Ovakav nivo saradnje
rezultat je ekonomskih, politickih i drustvenih interesa dvije zemlje te on potencijalno oblikuje
promjenu postojecih parametara i kao takav, ima za cilj da unaprijedi postojece odnose u ovom
procesu. Konacno, egzistencijalni pristup ukazuje na potencijalne saradnje paralelno sa
podrskom, koju ¢e suprotna strana vidjeti u regionu ili u vidu pitanja koja se smatraju vitalnim
interesima jedne od strana. Primjeri potencijalne saradnje zasnovane na egzistencijalnom
pristupu dvije zemlje su: Zimske olimpijske igre u Sociju odrzane 2004. godine i1 saradnja u
regionu Kavkaza, u kojima je na medunarodnom polju podrzana multilateralna saradnja Turske

i Rusije. (Grupa autora, 2015:16)

Odnosi koji postoje izmedu dvije drzave ve¢ pet stotina godina su pretpjeli mnoge uspone 1
padove. Bipolarna priroda Hladnog rata utjecala je na oblikovanje percepcije opasnosti i u
Turskoj i1 u Rusiji. Ipak, periodi saradnje dvije zemlje su bili pod utjecajem nekih presudnih
vanjskih faktora koji su se odvijali na medunarodnoj sceni. Naprimjer, u periodu 1923-1936.
godine Republika Turska i Sovjetski Savez su imali blisku saradnju. Pristup saradnje u
bilateralnim odnosima za vrijeme Hladnog rata je bio prilicno ogranicen. Transformacija tursko-
ruskih odnosa u medunarodnom sistemu 90-tih godina se paralelno promijenila. Da bi se stvorile
izuzetno snaznije ekonomske veze, bilo je potrebno da obje zemlje, kako na medunarodnom,
tako 1 na regionalnom nivou redefiniSu svoje odnose, ¢ime je otvoren put ka razvoju politickih
odnosa. Tokom Hladnog rata, Rusija je Tursku smatrala integralnim saveznikom Zapada, dok je
Turska Rusiju vidjela kao veoma znacajnu vanjsku prijetnju. Ipak, ova situacija nije dovela do
toga da se dvije nacije potpuno izoluju jedne od drugih, a odnosi nastavljaju da se razvijaju na
kontrolisanom nivou. U periodu nakon Hladnog rata to se brzo promijenilo zbog ekonomskih
odnosa 1 transformisane medunarodne strukture. Najvazniji faktor koji razlikuje post-
hladnoratovsko razdoblje odnosa Turske i Rusije od bilateralnih poslova tokom Carstva i SSSR-
a su sve veci direktni kontakti naroda ove dvije zemlje. I Turska i Rusija prolaze kroz dinami¢an
proces politicke i ekonomske transformacije. Sli¢ni vanjskopoliti€ki pristupi dvije zemlje i

jacanje politickog dijaloga efikasni su elementi rastu¢ih odnosa izvan ekonomske sfere.
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2.1.  Od SSSR-a do Ruske Federacije

Nakon raspada SSSR-a, a potom i osnivanja Ruske Federacije 1991. godine, najve¢em razvoju
tursko-ruskih odnosa doprinijela je posjeta turskog predsjednika Turgut Ozala Moskvi od 11. do
16. marta. Ovo je bila druga zvani¢na posjeta nakon posjete Dzevdeta Sunaja 1969. godine, koji
se sastajao sa Gorba¢ovom i Jeljcinom. Na 70-tu godis$njicu Ugovora iz 1921. godine, tokom
odgovarajuce posjete nakon Zaljevskog rata, na dnevni red su dosla i pitanja o stanju na Bliskom
Istoku i o0 BSEC®. Crnomorska ekonomska saradnja moze se uzeti kao dobar primjer u ovom
kontekstu. Autorica Kelkitli u svom djelu navodi da BSEC od kraja Hladnog rata sluzi kao
zajednicka institucija Turske i Rusije i1 postoji znacajna uskladenost politika dvije drzave u
pogledu pitanja Crnog mora. Organizacija se, uprkos svojim nedostacima, pokazala vrlo
korisnom u ispravljanju nesuglasica izmedu Ankare 1 Moskve u vezi sa pitanjima Crnog mora i
uspostavljanju zajednickih sigurnosnih struktura. (A. F. Kelkitli, 2017:20) Osnivanje sli¢nih
organizacija, posebno u regijama sklonim krizi Juznog Kavkaza i Bliskog istoka, moglo bi biti
kljuéno za osiguranje trajnog pomirenja Turske i Rusije. Nakon posjeta, potpisana su 3 vazna
sporazuma: Sporazum o prevenciji dvostrukog oporezivanja, Sporazum o trgovackoj,
ekonomskoj, naucnoj i tehni¢koj saradnji 1 Sporazum o 20-godi$njem prijateljstvu, dobrim
komsijskim odnosima i saradnji. Sporazum o trgovackoj, ekonomskoj, naucnoj i tehnickoj
saradnji je bio vazan zbog buduéih ciljeva trgovackih odnosa: “ (...) Clan 2. Ugovorne strane ée
nastaviti Sirenje, produbljenje 1 raznovrsnost svojih medusobnih trgovackih odnosa na
blagovremen 1 uravnoteZen nacin, efikasno koriste¢i postoje¢e moguénosti zemalja sa ciljem
povecanja obima trgovine na 3-5 milijardi americ¢kih dolara u narednim godinama i na 9-10
milijardi americkih dolara u 2000. godini, te ¢e preduzeti potrebne mjere predostroznosti i
pomoci stvaranju povoljnih uslova za razvoj trgovackih odnosa izmedu turskih i1 sovjetskih
organizacija, preduzeéa i firmi u okviru zakonodavstva obje zemlje (...)* (Oran, 2001:540) Sto
se ti¢e Sporazuma o prijateljstvu, dobrim komsijskim odnosima i saradnji, Pariski zakon je znacio
da su odnosi dvije drzave ratifikovani na bilateralnom nivou. Sporazum o poStivanju
teritorijalnog integriteta 1 politicke nezavisnosti, konsultacija o regionalnim pitanjima,
komunikacija u vojnim poslovima, ekonomskim, kulturnim itd. na najviSem nivou, zatim
obaveze da djeluju zajedno protiv terorizma pokazatelj je nedavno postignutog nivoa odnosa
dvije zemlje. Sporazum je bio vazan zbog otvaranja odnosa sa Federalnom jedinicom SSSR-a,
kao i sa pojedinaénim federacijama: (...) Clan 16. Stranke se slazu da bi formirani odnosi

Republike Turske 1 Sovjetskog saveza trebali doprinijeti razvoju odnosa izmedu republika Unije

5 Organizacija za crnomorsku ekonomsku saradnju.
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vjerujuci da ¢e ti odnosi dobiti na obimu i sadrzaju (...)* (Oran, 2001:540) Nakon posjete Moskwvi,
Ozal je posjetio Ukrajinu, Kazahstan i Azerbejdzan, te je potpisavsi razliCite ugovore sa ove tri
Republike zapoceo bilateralne odnose. Narocito, tokom posjete Azerbejdzanu, otvaranjem
generalnog konzulata Baku, uspostavljanjem letova na relaciji Istanbul-Baku, te otvaranjem
automatske telefonske linije izmedu Azerbejdzana i Turske otvorena je nova stranica u
bilateralnim odnosima ovih zemalja. Nakon raspada SSSR-a i1 nakon zavrSetka Hladnog rata,
sistem medunarodnih odnosa je uSao u proces restruktuiranja. Ovaj proces predstavlja oblik
proizvodnje koji se mijenja kroz utjecaj nauc¢no-tehnoloske revolucije, proizvodnje odnosa i sve
veée vaznosti znanja. Prema istrazivanjima Politickog razvoja RF: nakon proglasenja
suvereniteta 12. juna 1990. godine i nakon raspada SSSR-a, kao subjekta medunarodnog prava,
31. decembra 1991. godine, medunarodna zajednica je ucestvovala u svojstvu nasljednika u
ispitivanju odnosa Ruske Federacije 1 Turske, 1 pri tome se mora uzeti u obzir da su obje drzave
u potrazi za novim ulogama u ovom procesu. (Oran, 2001:541) Jo$ jedna vazna tacka u procjeni
odnosa je 1 politicka struktura Ruske Federacije. Raspadom SSSR-a, RF koja je bila nasljednik
SSSR-a, pridruzila se medunarodnom sistemu sa 14 novih drzava. Teritorij RF je bio dvaput veci
od ostalih 14 republika. Stanovnistvo je obuhvatalo vise od polovine bivieg SSSR-a. Veoma
vazan dio prirodnih resursa je ostao u RF (90% nafte, 80% prirodnog gasa, 70% zlata 1 62%
proizvodnje elektriéne energije). (Yilmaz, 2016:32) Sto se ti¢e sastava stanovnistva, to je bila
najhomogenija struktura nakon Litvanije i Armenije. Nasuprot SSSR-u, RF je imala podrsku
Zapada jer je ideoloSka prijetnja bila okoncana i prevladala je potraga za stabilnoS¢u u
medunarodnom sistemu. Stavise, RF koja je pokusavala uspostaviti kapitalisticku svjetsku

ekonomiju, bila je veoma vazno trZiSte za Zapad.

Tokom 90-tih godina Jeljcin je nastojao da se pridruZzi medunarodnom sistemu 1 uspostavi
demokratski parlamentarni reZim sa slobodnom trziSnom ekonomijom u zemlji. Medutim,
pokusaj uspostavljanja bilateralne ekonomije doveo je do oligarhijske strukture. Napori za
pridruzivanje sistemu medunarodnih odnosa, koji su zapoceli uz podrsku Zapada, u 2000-tim su
postali gotovo ekstremni, uprkos i samom Zapadu. Prema zapazanjima Olgana u djelu ,,Ruska
vanjska politika“, navodi da s jedne strane, dok nastavlja da svoje politike uskladi sa Zapadom,
s druge strane Ruska Federacija je otvorena i za druge opcije (poput Kine i Irana) i pokuSava da
odrzava kontrolu u neposrednoj blizini. RF je i u 2000-tim godinama i sa novim predsjednikom
(Putinom) zajedno sa utjecajem nuklearnog oruzja u rukama i dalje ostala vaZan faktor u sistemu
medunarodnih odnosa. Bez sumnje je 1 to da bi stabilnost na Kavkazu i Balkanu bez utjecaja
Rusije bila veoma teska. (Oran, 2001:543) U procesu promjene iz SSSR-a u Rusku Federaciju,

uslovi koji su nastajali u geografskom smislu, $to se ti¢e Turske su se povecavali, a ne smanjivali.
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S jedne strane, doslo je do novih sukoba interesa RF sa novim republikama, a s druge strane su

otvorene nove mogucnosti za razvijanje daljnje saradnje.

2.1.2 Problematicna podrucja

Nakon raspada SSSR-a trgovacki strateski znacaj, koji je Turska imala posljednjih 500 godina

sve do kraja Hladnog rata je izgubljen, te je Turska, s jedne strane, bila zabrinuta zbog gubitka

ovog “luksuza“, a s druge strane je Zeljela da ostvari san o borbi za nezavisnost njihove brace u

centralnoj Aziji, zaboravivsi na % vijeka. Niti je bilo potrebe za zabrinuto$¢u, niti se san ostvario.

Kriza koja je pocela sa Zaljevskom krizom i deSavanja koja su se odvijala u raspadnutoj

Jugoslaviji, potaknula su Tursku da postane “odgovoran saveznik* u nastalim problemima u

regionu. S druge strane, po€evsi od 1994. godine, nakon oporavka od raspada SSSR-a, RF je, ne

samo u Turskoj, nego i Sirom svijeta proglasivsi dijelove SSSR-a svojim vitalnim interesima,

dosla u sukob, kako sa drugima tako i sa Turskom.

1)

2)

3)

U prvom periodu slogan “turski svijet iz Jadranskog u Kinesko more* (kojeg je prvi put
1zjavio premijer Demirel u februaru 1992. godine) 1 pokusaji usvajanja prosirenog turskog
alfabeta u Centralnoj Aziji, $to je samo po sebi ukljucivalo muslimanske i turske narode
je zabrinulo RF. Kasnije je zapoceto sa usvajanjem principa ,saradnja“ umjesto
»konkurencija“.

Jos jedna regija zbog koje su Turska i RF doSle u sukob je 1 regija Balkana. Turska i RF
su podrzavale razliite strane po pitanju BiH i1 Kosova. Situacija je bila obrnuta na
Balkanu. Turska je bila jedna od prvih koja je priznala nezavisnost Kosova za razliku od
Rusije koja je nad tim poStovala autoritet 1 jurisdikciju teritorije Srbije. (Kelkitli, 2017:22)
Stavise, ocijenjeno je da je usljed razvijanja odnosa RF sa Grékom s kojom dijeli
zajedniCku religiju, formirana osovina drzava na Balkanu, ukljucuju¢i Jugoslaviju,
Tursku koja se protivila Grckoj, Makedoniju i Albaniju.

Nakon raspada SSSR-a, na red je doSlo pitanje kako ¢e Kaspijski bazen 1 energetski
resursi na Kavkazu biti plasirani na svjetsko trziste. RF je zahtijevala da prilikom prolaska
cjevovoda za naftu i prirodni gas na svjetsko trziste, oni prolaze kroz njenu teritoriju, a
Turska koja je na pocetku smatrala da je njena teza jedina opcija, sukobile su se oko ovih
pitanja. Zemlja koja ¢e biti domacin energetske rute Ce, s jedne strane, dobiti strateSku

snagu, dok ¢e s druge strane, zaradivati prihode. Zapravo, pitanje o zemlji koju trebaju
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odrediti medunarodne kompanije koje ¢e raditi na energetskim resursima s vremena na
vrijeme je dovelo javno mijenje na obje strane do Zestoke debate. U najmanju ruku,
postavsi jasnim da ¢e RF premjestiti ,,ulje rane proizvodnje* (Oran, 2001:544) iz
Novorosijsk pristanista i time ukazujuci na opasnosti intezivnog saobracaja sa Bosforom,
Turska je pokusavala da uredi stanje organizovanjem dva pokreta 1994. 1 1998. godine,
medutim to je prouzrokovalo probleme. (Ibidem)

4) Jedan od dogadaja koji je smatran problemom u odnosima jeste 1 smanjenje
projektovanog sjevernog Kavkaza, koju je SSSR potpisao u AKKA-u, a za koje RF,
nakon $to su se promijenile okolnosti, nije ispunila uslove. RF je 17. septembra 1993.
godine obavijestila biljeSkama druge strane da ne¢e moci da sprovede ovo smanjenje. Na
kraju su u AKKA-u sprovedeni novi propisi i RF je dobila Zeljene dozvole u maju 1997.
godine. (Ibid.)

5) RF se spominje kao naprednija industrija oruzja. Ovaj sektor je u smislu zaposljavanja
jedan od najvaznijih koji se oporavio nakon raspada SSSR-a. RF je pocela da prodaje
oruzje 51 zemlji, medu kojima je 1 Turska. Sporazumom potpisanim 30. oktobra 1993.
godine, Turska je od RF kupila oklopna vozila, snajperske puske, dvogled za no¢no
posmatranje i 19 helikoptera. Ovo oruZje je igralo vaznu ulogu u borbi protiv RPK®-a jer
su Njemacka 1 Zapad zbog krSenja ljudskih prava prestali sa prodajom oruzja. Turska je
postala prva ¢lanica NATO-a koja je kupila oruzje od RF. Medutim, prodaja oruzja od
strane RF turskim susjedima je izazvalo negodovanje u Turskoj. Ova situacija se
najupecatljivije vidjela prilikom prodaje oruzja Juznom Kipru, $to se u javnosti odrazilo
u krizi “S-300“. (Yilmaz, 2016:11) Kao rezultat pregovora zapocetih 1995. godine, te
nakon potpisivanja sporazuma o prodaji raketa S-300 izmedu ruske firme RosvooruZenie
1 Juznog Kipra 4. oktobra 1997. godine, Turska je izjavila da na ovo ne moze ostati
ravnodu$na. Ovo nije bio prvi prigovor od strane Turske. Ruska Federacija je 1 prije
prodavala oruzje, rakete i1 avione Kipru. Medutim, ova prodaja je promijenila dosada$nji
postignuti balans. Dobivsi podrsku od SAD, Turska ¢e sprijeciti rasporedivanje ovih
raketa. Problem je rijeSen odlukom o rasporedivanju sistema oruzja na Krit. (Oran,
2001:544)

6) Najvazniji problem izmedu ove dvije zemlje je, bez sumnje, problem Celenije i RPK,
koji ugrozavaju teritorijalni integritet obje drzave, te u vezi sa tim postoje uzajamni
stavovi 0 ovim pitanjima od strane obje zemlje. Goker navodi u svom djelu da Turska i

Rusija imaju i drugih velikih problema, a to su pitanja Ceéena i Kurda. Rusija je imala

6 Radni¢ka partija Kurdistana. (Vise na: https:/tr.wikipedia.org/wiki/PKK, stranica posjeé¢ena: 05.07.2019)
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problema sa Ce¢enima i Zalila se na turski jezik iz ove grupe. Turska podrzava EeGenske

nevladine organizacije i reakciju turske vlade na ruske pritiske na Ceéene. Pri tome,

Rusija pocCinje podrzavati manjinske grupe u Turskoj, posebno Kurde. Devedesetih

godina su obje ove zemlje imale problema s radikalnim manjinskim skupinama. (Goker,

2017:120) Dok se, izgleda, veli¢ina RPK smanjila 1999. godine, pitanje Ceénije se vratilo

na dnevni red ratom koji je poceo 1999. godine. Jo§ za vrijeme SSSR-a donijeta je

Deklaracija o nezavisnosti Ceéenije (2. novembra 1991. godine). Na ljeto 1994. godine

Dudajeve pristalice su zauzele glavni grad Grozni. Nakon smrti Dudajeva 21. aprila 1996.

godine, kao rezultat raketnog napada, otvoren je put ka pomirenju i uz povlacenje RF

jedinica, dogovor zaklju¢en 12. maja 1997. godine je odlozen do 31. decembra 2001.

godine. Ruska Federacija se slozila da plati tranzit gasovoda u Ce&eniju i obeéala je i

ekonomsku pomo¢. Prvi sukob je kostao RF 6 milijardi dolara a rezultat je bio neuspjeSan.

Na ljeto 1999. godine radikalne dinastije, koje su predvodili Basajev i Hatab, su pocele

da formiraju nezavisne jedinice na Dagestanskom tlu. (Oran, 2001:545) Moskva je za ove

inicijative optuzila Ceensku administraciju. Operacija pokrenuta u Dagestanu u

septembru je bila uzrok ,,unistavanja“ Ceéenije i otvorila je Putinu put ka predsjednistvu.

Cecenija je sa vise aspekata vazna za RF:

1) Ekonomski: ovim putem prolaze cjevovodi nafte i prirodnog gasa Centralne Azije, a
u Groznom postoji 1 rafinerija.

2) Strateski: odvajanje Ceénije na Kavkazu moglo je dovesti do kontrole nad RF.

3) Integritet tla: u RF Zivi 30 miliona ljudi razli¢itih etnic¢kih zajednica. Odvajanje bi bilo
lo§ primjer za druge.

4) Sigurnost: akcije gerilaca u Ceéeniji su sve vise prelazile u terorizam, a teror bi se
mogao prosiriti 1 na druge dijelove RF.

5) Unutrasnja politika: uprava RF je koristila plemena u zemlji jedna protiv drugih.
Jeljcin, koji je podrzavao Doku Zavgajeva, ojacao se u unutrasnjoj politici 1 pokazivao
je svoju superiornost Gorbacevu, koji je podrzavao Dudajeva.

6) Vjerski: povecani fundamentalizam bi mogao izazvati problem RF, te bi podsticanjem
pravoslavnog fanatizma mogao dovesti do podjele RF.

7) Drustveni: nakon Afganistana, u drustvu postoji 1 ,,cecenski sindrom®. Porodice koje
su izgubile svoje sinove, ranjeni ljudi koji se ne mogu vratiti u druStvo su poceli da
osjecaju nelagodnosti te je formirano javno mijenje kako bi se na neki na¢in okoncao

rat.
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Koristenjem cecenske zemlje, Rusija je Tursku, a narocito turske drzavljane optuzila da se bore
protiv RF saveza u Ceéeniji i da ne ispladuje poslati novac u region. Otmica euroazijskog trajekta
u januaru 1996. godine predstavljala je veliki problem. Autor Ustun navodi da se medijsko
izvijestavanje u Turskoj dozivljavalo kao znak podrike proglagenju nezavisnosti Ceéenije
sredinom 90-ih, dok su posjete Cecenskih ¢elnika Turskoj izazvale kontroverzu, a nezadovoljstvo
u Moskvi se povecéalo 1996. godine, kada su ecenske grupe otele trajekt Avrasya’. (Ustun,
2016:4) Cetenima koji su propustili trajekt zbog “Slobode kafkaskog naroda® i turskim
drzavljanima koji nisu oteli brod, nego su “promijenili kurs* broda bilo je sudeno, a potom su
otmicari pirati pobjegli iz zatvora. U Istanbulu je jedan park nazvan “Dudajev park® a u Ankari
je na trgu BeSevler naziv trga promijenjen u “Dudajev trg”. Dudajev je dva puta bio docekan i
prihvac¢en u Ankari na nivou premijera. lako su se dogadaji posmatrali kao inicijative nevladinih
organizacija ¢ecenskog 1 kavkaskog porijekla u zemlji, Turska Zeli da ih sprijeci u tome $to u
Stampi 1 otvoreno priznaje. Tokom drugog ¢ecenskog rata, koji je poceo na ljeto 1999. godine,
Turska je imala neutralan stav. Za vrijeme prvog rata smanjen je broj pokrenutih masovnih
demonstracija. Prilikom vodene operacije, premijer EdZevit je boravio u RF od 4. do 6. novembra
1999. godine. Medutim, drzavni sekretar MHP-a Abdulhaluk Caj je izjavio u februaru 2000.
godine da padom Groznog zapravo pocinje rat. Izjava da “sloboda nacije ne¢e mo¢i lisiti slobode
naroda“ dovela je do protesta protiv RF. (Oran, 2001:545) Pristup problema RF prema RPK bi
se mogao posmatrati kao paralela pristupa Turske ka Ceéeniji. Medusobni pristupi na nivou vlade
su bili oprezni. Ali, Duma koja nije imala sankcije se jo§ viSe ponaSala nezainteresovano. Nakon
rezultata u Dumi, u Moskvi je 22. februara 1994. godine odrZana konferencija na temu “Historija
Kurdistana®. Nakon toga je 25. januara 1995. godine otvorena kurdska kuc¢a u Jaroslavu, 300 km
udaljenom od Moskve. Ruski zvani¢nici koji su dosli u Ankaru u februaru 1995. godine su od
Turske zatrazili povladenje podrike date Celeniji, sprje¢avanje slanja oruzja i dobrovoljnog
odlaska u rat, kao i da zatvore kavkasko-¢e¢ensko Udruzenje solidarnosti. Zvani¢nici su posebno
obratili paznju na oko 500.000 kurdskih gradana koji Zive u RF. Turska nije bila voljna da ispuni
ove zahtjeve. | pored toga je uz dozvolu ruske Dume kurdski Parlament u Surgendu odrzao svoj
tre¢i sastanak u Moskvi od 30. oktobra do 1. novembra 1995. godine a Turska je protestvovala
ovakom razvoju. Duma je, ne staju¢i na tome, organizovala jo$ dvije kurdske konferencije u
Moskvi 1997. godine te je u izjavi koju je dala 26. septembra 1997. godine okrivila Tursku da je

pocinila genocid nad Kurdima. Problem koji RPK stvara u bilateralnim odnosima jeste taj Sto

7 Trajekt Avrasya oteli su 1996. godine u Crnom moru pet turskih drzavljana i dva Cegena dok je trajekt polazio iz
Trabzona za Soéi. Grupa je trazila da ruske snage zaustave operacije na granici izmedu Cecenije i ruske republike
Dagestan. Kriza izmedu Turske i Rusije eskalirala je kada turska vlada nije reagirala tako oStro kao §to je trazila
Rusija. Tada je predsjednik Boris Jeljcin optuzio Tursku da sporo zapocinje operacije spasavanja trajekta (Ustun,
2016:4)
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nakon $to je vodec¢i lider Abdullah OdZalan napustio Siriju 17. oktobra 1998. godine i doSao u
RF sa zahtjevom za azil i pozivanjem Jeljcina za priznavanje njegovog prava na azil shodno
odluci koju je donijela Duma 4. novembra. Medutim, i pored osjetljivog stava Turske, odlazak
Odzalana iz RF u Italiju 12. novembra, gdje je odmah uhvacen i uhapSen na kraju procesa (Oran,
2001:546) sprijetio je dalje narusavanje odnosa izmedu RF i Turske. Stavide, zahvaljujuéi
razvoju nakon krize, odnosi su dali ozbiljan pristup po pitanju terorizma i separatizma a rezultat

toga je bila i pobjeda za susjedne odnose.

2.1.3. Stalna saradnja

Bez obzira na gore navedena polja neslaganja, politicki, ekonomski i vojni odnosi Turske i Ruske
Federacije su nastavili da se i1 dalje razvijaju. Turska i Rusija imale su razli¢ita (zapravo, u nekim
slu¢ajevima suprotna) gledista u vezi sa nekim bilateralnim i regionalnim pitanjima o sigurnosti
i politici, ali bez obzira na to bile su u moguénosti da koriste alate za pregovaranje i izgradnju
konsenzusa, a ne vojne instrumente dok su trazile izlaz iz ovih pitanja. Izmedu Turske i RF,
prilikom posjete predsjednika Demirela Moskvi 25. maja 1992. godine potpisan je “Ugovor o
principima odnosa“, a na snagu je stupio 19. jula 1994. godine. Autor Arafat u svom djelu navodi
da je ovaj Ugovor sluZio obje drzave, budu¢i da je formirao pravnu osnovu za medusobne odnose
zemalja, 1 nastojao je pripremiti 1 upravljati strateSkim temeljima za kontinuirano unaprjedivanje
odnosa. Ova opcenito pozitivna nastrojenost nastavila se u ¢itavom sistemu ruskog predsjednika
Borisa Jeljcina (1991-1999). (M. Ararat, 2011:105) Prilikom Demirelove posjete osuden je napad
Jermenije na Karabag i1 predloZeno je rjeSavanje sporova kroz pregovore. Objavljeno u
zajednickoj deklaraciji Demirela 1 Jeljcina (...) Turska 1 Rusija, posebno ukljucuju¢i zemlje
Centralne Azije, sa zadovoljstvom su primjetile da dijele zajednicke pristupe njihovih odnosa sa
zemljama ZND? i izrazile su Zelju da doprinesu ekonomskom i drudtvenom razvoju ovih zemalja.
(...) (Oran, 2001:546) Osim toga, ambasador u Ankari, Cernisev, objasnio je da oni razumiju
interese Turske u Centralnoj Aziji. U pogledu sadrzaja Ugovor potpisan 1992. godine je isti kao
1 Sporazum o prijateljstvu, dobrim komsijskim odnosima 1 saradnji, koji je Ozal potpisao sa
SSSR-om prilikom boravka u Moskvi u martu 1991. godine. U dvije tacke ovog Ugovora postoje

razlike. Prvo, u preambuli Ugovora iz 1992. koja nije bila u onom iz 1991. godine stoji (...)

8 Zajednica nezavisnih drzava.
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Ujedinjenje evropskog i azijskog kontinenta, Turske kao susjeda Rusije, kako bi doprinijele miru

u sustini Turska i Rusija jedine euroazijske drzave. Ovo odredenje podrazumijeva da imaju sli¢ne
probleme 1 da se sa tim problemima mogu suociti uz medusobnu saradnju i poboljsati odnose u
narednim godinama. Drugo, iz Sporazuma 1991. predvideno u ¢lanu 16. “(...) razvoj odnosa
izmedu saveznih drzava i Turske (...)“, ovdje spomenute zajednicki ujedinjene Republike su
stekle nezavisnost, “(...) promijenjeno je u vidu kontakata i saradnje izmedu regiona gradova,
lokalnih organa i vlada (...)*. (Ibidem) Ubrzo nakon potpisivanja ugovora, a usljed raspada
SSSR-a, Sporazum iz 1991. godine nije utjecao na odnose Ugovora iz 1992. godine koji je, kada
se uporedi sa prethodno potpisanim dokumentima iz 1977. 1 1978. bio istog sadrzaja. Sadrzaj i

razlike od prethodnih dokumenata sa Ugovorima iz 1991 1 1992. godine su slijedeci:

1) Nisu vise dokumenti ili deklaracije, ve¢ ugovori.

2) Strane jedne druge opisuju kao prijatelje (prvi put nakon Sporazuma iz 1925).

3) Dogovoreno je i da UN i druge medunarodne organizacije moraju da u¢ine napore kako
bi zaustavili napade 1 uklone moguée posljedice, kao i da ne pruzaju podrSku napadacu
u slu¢aju napada na jednu od stranaka, tj. predvidena je solidarnost protiv bilo kakvog
napada.

4) Posto su strane pristale da se konsultuju u situacijama koje ugrozavaju mir i sigurnost,
cak 1 ako nisu direktno upucene njima, sloZile su se da se nezavisno od toga periodi¢no
konsultuju o medunarodnim 1 regionalnim pitanjima.

5) Strane su se sloZile da podsti¢u saradnju 1 ostvare kontakte izmedu parlamenata, kao 1

politi¢kih stranaka, press organizacija, sindikata, obrazovnih institucija i lokalnih vlasti.

Razvijanje odnosa Turske 1 Ruske Federacije tokom 90-tih godina bilo je u korelaciji sa onima
nakon Hladnog rata. Kao $to smo vidjeli ranije, odnosi koji su se razvijali poc¢evsi od 1965.
doZivjeli su vaznu prekretnicu u 80-tim godinama, dok je temelj razvoja u 90-tim godinama
postavljen 1998-2000. godine. Kelkitli navodi da Ugovor o principima odnosa izmedu Rusije 1
Turske, koji je potpisan 25. maja 1992. za vrijeme sluzbene posjete turskog premijera Sulejmana
Demirela Moskvi postao prvi nacrt koji je odredio osnovne konture tursko-ruskih odnosa u doba
Hladnog rata. Prema ugovoru, dvije strane su se obavezale da ¢e svoje odnose razvijati u okviru
postovanja politicke neovisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta, nemijeSanja u domace
poslove, jednakosti prava i uzajamnih interesa. (Kelkitli, 2017:29) Kao rezultat svega, iako
postoje neki problemi, odnosi Turske i Ruske Federacije imaju znacajan potencijal za
ostvarivanje saradnje izmedu ove dvije zemlje. U narednom dijelu rada bit ¢e prikazani odnosi

Turske 1 Rusije tokom 90-tih godina a zatim i1 tokom 2000-tih. Prikazana je 1 komparacija ovih
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odnosa i nacin na koji su oni napredovali i razvijali se tokom odredenog vremenskog perioda. U
prvoj polovini 20. vijeka, nakon zavrSetka Prvog svjetskog rata, Rusija i Turska pokuSavaju da
inteziviraju svoje odnose i da uspostave saradnju zasnovanu na medusobnom povjerenju, koja
je, kako se tada Cinila bila u obostranom interesu. Medutim, njihovi odnosi u dobroj mjeri su
zahladnjeli za vrijeme Hladnog rata jer su, kao §to je to poznato bile na suprotnim stranama, ali
su ipak kroz otvorene dijaloge pokusavale da odrze kakvu-takvu saradnju, jer bi prekidanje
njihove saradnje negativno utjecalo kako na politiku drzava, tako 1, prije svega, na njihovu

ekonomiju. Bilateralni odnosi dvije drzave su znacajno obnovljeni u 21. vijeku.
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3. Odnosi Turske i Rusije tokom 90-tih godina: Nasljedstvo Hladnog rata

Da bi se ispitali ovi odnosi potrebno je napraviti komparativnu analizu tursko-ruskih odnosa 90-
tih 1 2000-tih godina. Politicka i ekonomska transformacija u Rusiji (nakon raspada SSSR-a) i
unutra$nja nestabilnost u Turskoj dovele su do realizacije potencijalne saradnje ove dvije zemlje
tokom 90-tih godina. Prema rije¢ima Vitlija Namkina, ruskog diplomate, regionom 90-tih godina
je vladano u pravcu pragmati¢nih i ekonomskih odnosa. Raspadom SSSR-a, Rusija se osjecala
ranjivijom, a vecina ruskog stanovnistva nije podrzavala rusku imperijalnu politiku. Medutim,
Rusija je tokom 90-tih godina bila zabrinuta da ¢e se Crno more pretvoriti u ,,NATO jezero* —
kako su neki ruski nacionalisti izrazili neougodnost usljed povecéanih turskih vojnih aktivnosti u
Crnom moru. Stavise, Moskva se takoder, bavila diplomatskim i ekonomskim odnosima koje je
Turska uspostavila sa turskim republikama. (Namkin, 2013:20) Regionalo takmicenje, narocito
istaknuto tokom 90-tih godina izmedu dvije zemlje, prevazislo je procjenu mogucih partnerskih
prilika u nekim vaznim oblastima. Glavno pitanje na dnevnom redu, nakon raspada SSSR-a je
bilo: ,,Ko ¢e popuniti vakuum koji je nastao u regiji?* Osim ovakvih regionalnih konflikata mo¢i,
separatisticki pokreti u dvije drZzave su povecali percepciju prijetnji nakon Hladnog rata, a
prijetnje su znacajno utjecale na donosioce odluka u obje zemlje tokom 90-tih godina. Kao §to
se vidi u primjerima odnosa Cegenije i Rusije i RPK u Turskoj, separatisti¢ki pokreti su dobili
eksternu podriku, §to je neizbjeZno utjecalo na politike odnose dvije drzave. Cak i krajem
Hladnog rata 1991. godine politicki sluZbenici obje zemlje su se suocili sa regionalnim borbama
za vlast 1 unutraS$njim politickim separatistickim pokretima, a politicki kadrovi u obje zemlje su
nastavili da se krecu sa starim paradigmama napetosti, sukoba i konkurencije. 1z tog razloga,
tokom 90-tih sukobi interesa na Kavkazu i Crnom moru su i dalje trajali. Uprkos konkurenciji i
sukobima na ovim podru¢jima, tokom raspada SSSR-a, te u periodu prvih deset godina, 25. maja
1992. potpisan je ,,Ugovor o principima odnosa Turske 1 Ruske Federacije*. (Grupa autora,
2013:20) U prvih Sest mjeseci 1992. godine uslijedile su medusobne posjete turskih 1 ruskih
ministara vanjskih poslova, predsjednik i premijer Republike Turske su do 1996. godine cCetiri
puta bili u zvani¢noj posjeti Moskvi. Prema navodima autora, intezivan diplomatski saobracaj,
koji se desio za kratko vrijeme, stvorio je snaZan kontrast u odnosu na period Hladnog rata.
Rezultat toga je da je u periodu od 1992. do 1996. godine izmedu Turske 1 Rusije potpisano 15
sporazuma i protokola o nauci i tehnologiji, obrazovanju, kulturi, ekonomskoj 1 vojnoj saradnji
itd. (Ibidem) Ipak, uspostavljanje snaznog dijaloga na nekim sigurnosnim podrucjima, poput
pitanja RPK-a u Turskoj i rata u Ceéeniji ometaju razvoj zdravih i normalnih odnosa ove dvije

zemlje. Krajem 90-tih godina tadasnji turski premijer Bulent EdZevit je izjavio da ¢e Turska po
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prvi put vratiti ce€ensku miliciju u Rusiju, a Rusija je, isto tako, zatvorila svoju kancelariju RPK-
a u Moskvi 1 odbila ulazak Abdullaha Odzalana u Rusiju, koji je Zelio da se 1999. sakrije u ovoj
zemlji. Tokom posjete premijera Edzevita Moskvi 1999. godine, ruski predsjednik Putin je
izjavio da ,,Rusija, bez obzira na njihovo porijeklo, nikada nije podrzavala terorizam protiv
Turske 1 da ga nece ni podrzati“ — ¢ime je izrazio stav Rusije po tom pitanju u novom periodu.
(Grupa autora, 2013:21) Shodno tome, Turska je navela da je Rusija podrzala napore kako bi se
uspostavio red u Ceéeniji. Istovremeno je Turska, paralelno sa aktivnostima Rusije na Kavkazu,
preuzela inicijativu za borbu protiv terorizma na regionalnom nivou i povecala svoje aktivnosti

u ovom regionu.

4. Odnosi Turske i Rusije u 2000-tim: Izgradnja povjerenja i potencijalno partnerstvo

Nakon zavrsetka Hladnog rata 1991. godine, da bi se ostvario win-win sporazum te razvila vizija
partnerstva u bilateralnim odnosima, bilo je potrebno da se ¢eka na 2000-tu godinu. Ankara i
Moskva, koje su historijski jedna drugu gledale kao suparnicke zemlje, te sad usljed obostrane
inicijative vlada ove dvije zemlje 1 brzo rastucih trgovackih odnosa, dvije zemlje su usle u proces
redefinisanja medusobnih odnosa. Osim bogate trgovine energijom 1 opcenito povecanja obima
trgovine, nekoliko ulaganja turskih gradevinskih kompanija i kompanija za Siroku potroSnju
poput Enka i Alarko bilo je zasluzno za to da se ove dvije zemlje okrenu prema daljnjoj saradnji.
Ovakav napredak u trgovini omogucio je objema vladama da kategoriziraju odnos od suparnistva
do potencijalnog partnerstva u 2000-ima. Tursko-ruski odnosi dobili su novu dimenziju
Putinovom konsolidacijom vlasti u Rusiji 1 dolaskom Stranke pravde i razvoja (u daljem tekstu:
AKP) na vlast u Turskoj poc¢etkom 2000-tih. Potpisivanjem vaznih dokumenta naglaseno je da
su dvije drzave imale bliske ili slicne stavove u vezi sa mnogim regionalnim 1 medunarodnim
pitanjima i da bi njihova saradnja u Euroaziji pridonijela sigurnosti, stabilnosti 1 dobrobiti u regiji.
Tokom ove nove ere saradnje, Rusija je postala jedan od glavnih trgovackih partnera Turske i
kljuéni dobavlja¢ energije. Od pocetka 2000-te godine u tursko-ruskim odnosima je doslo do
vaznih prekretnica. U prilog tome, o odnosima dvije zemlje trebalo bi uzeti u obzir i dogadaje,
kao §to su americka invazija na Irak 2003. i1 rusko-gruzijski rat koji je izbio u augustu 2008.
godine. ,,Politicke tenzije proizasle iz medusobnih pristupa i politika pocele su se smanjivati od

kraja 90-ih, ali sa u¢inkom nekih cikli¢nih dogadaja, poput teroristickih napada 11. septembra na
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medunarodnoj sceni 2000. i iracke krize 2003. godine, te su poduzeti koraci ka zblizavanju i

saradnji Turske i Rusije na politickom nivou.* (Ozdemir, 2019:3)

4.1. Iracki rat i Prvomartovska poslanica

Napad koji se desio 11. septembra 2001. godine, te turska Prvomartovska poslanica iz 2003.
uporedo sa irackim ratom su dogadaji koji su bili odlucujuéi u kontekstu tursko-ruskih odnosa.
Nakon teroristickih napada na Svjetsku trgovinsku organizaciju (WTO) u Njujorku, 1 Turska i
Rusija, izjavljuju da su spremne za borbu protiv medunarodnog terorizma. Jos$ jedan vazan razvoj
zblizavanja odnosa dvije drzave je odbijanje koriStenja turske teritorije za americke vojnike u
ratu u Iraku od strane Velike Narodne Skupstine Republike Turske u martu 2003. “Odbivsi da
formira novi front na sjeveru pomoc¢u americkih snaga protiv rata u Iraku, odlukom Velike
Narodne Skupstine 1. marta 2003. godine, Turska je u ofima Rusije videna kao nezavisni
vanjskopoliti¢ki aktor koji se mogao suprotstaviti svojim saveznicima kad je u pitanju nacionalni

interes®. (Grupa autora, 2013:21)

4.2. Rusko-gruzijski rat

Rusko-gruzijski rat koji se desio u augustu 2008. godine je direktno utjecao na odnose dva
regionalna aktera. Kelkitli navodi da je Rusija postala prva drzava koja je priznala nezavisnost i
suverenitet otrgnutih regija Abhazije i Juzne Osetije kada su proglasili slobodu od Gruzije, dok
je Turska podrzavala svetost granica i teritorijalni integritet Gruzije. (Kelkitli, 2017:16) Kad je
Vasington poslao ratne brodove u Crno more za prijevoz humanitarne pomo¢i u Gruziju, tada je
zamjenik nacelnika ruskog generalStaba odmah na dnevni red stavio Montreks sporazum. (Grupa
autora, 2013:22) Prema ovom Sporazumu: ,ratni brodovi koji ne pripadaju snagama Crnog
mora‘“, bez obzira na njihove ciljeve ,,ne mogu da ostanu duze od dvadeset i jednog dana u Crnom
moru®. (Ibidem) Turska se ponasala u skladu sa uslovima Sporazuma tokom gruzijskog rata, te
je zbog neispunjenih tehnickih uslova sprije¢eno da dva velika americka bolnic¢ka broda udu u

Crno more kroz Bosfor. Turski projekt u osnovi se temelji na ukidanju odredbe o demilitarizaciji
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1 omogucavanju svim ostalim brodovima da prolaze pod svim uvjetima, osim ratnih brodova.
Bulent Aliriza u svom ¢lanku navodi da je 14. augusta potpredsjednik Zajednickog nacelnika
generalStabova, general Dzejms Kartvrajt (James Cartwright) identificirao dva broda koja je
poslao u vidu pomoc¢i. Kako je tonaza brodova premasila ograni¢enja Montreks konvencije iz
1936. godine koja reguliSe prolazak kroz tjesnace, Sjedinjene Drzave su oCekivale da ¢e Turska
pokazati fleksibilnost u gestu saveznicke solidarnosti. Medutim, kada je Turska odlucila
zahtijevati strogo pridrzavanje konvencije, manja ameri¢ka plovila poslana su kroz tjesnace.’
Politika Turske u ratu u Gruziji i sprjeavanje ulaska SAD brodova u Crno more, te odlucnost
Ankare u rjeSavanju regionalnih kriza pokazalo je da Ankara tezi ka sprjeavanju regionalnih
kriza u pravcu regionalne dinamike. S druge strane, Rusija je sa trenutnim Montreks sporazumom
jo§ jednom pokazala svoj stav prema zastiti odrZavanja regulisanog rezima. U kontekstu ova dva
dogadaja, pokazalo se da je Turska oprezna po pitanju poboljSanja regionalne kvalitete 1
preciznog balansa odnosa. Spremnost turske vlade koja se mogla vidjeti primarnim odgovorom
na kavkasku krizu treba shvatiti kao Siru politiku teznje ka "nultim problemima" sa svojim
susjedima, kao i na demonstrirani entuzijazam za igranje uloge posrednika u rjeSavanju problema
u regijama oko Turske. Predlozeno je da Turska bude zaduzena za rjeSavanje regionalnih sukoba
1 uspostavljanje platforme za stabilnost 1 saradnju na Kavkazu. Autori navode da su ovi
vanjskopoliti¢ki potezi u Kremlju, koji trazi multipolarnost u medunarodnim odnosima,

pozitivno primljeni. (Grupa autora, 2013:23)

5. Dinamika bilateralnih odnosa 2000-tih

Diplomatski saobra¢aj Ankare 1 Moskve se ucestalo odvijao ranih 2000-tih godina. S jedne
strane, posjete na visokom nivou su pocele da postaju rutine, dok je s druge strane, zvani¢na i
neformalna razmjena misljenja postala nova norma u praksi za vrijeme trajanja krize. Uzajamne
formalne posjete na predsjednickom, premijerskom, ministarskom nivou, kontakti izmedu grupa
raznih prijateljstava i udruzenja, funkcionalni odbori i stru¢ne komisije dva parlamenta, redovni
sastanci 1 konsultacije odrzane izmedu drZavnih agencija zajedno sa formiranjem mehanizama
saradnje ojacali su temelje tursko-ruskih odnosa i doprinijele rastu i produbljivanju politic¢kog
dijaloga dvije zemlje. Promjene mo¢i u obje zemlje igrale su vaznu ulogu u zamjeni

tradicionalnih ,konkurentnih® pristupa koji su dominirali u bilateralnim odnosima 90-ih

° Vise o tome: B. Aliriza: ,,Turkey and the Crisis in Caucasus®, Septembar 9, 2008. Turkey and the Crisis in the
Caucasus | Center for Strategic and International Studies (csis.org), stranica posjecena 20.12.2020.
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politikama, kojima je prioritet bila ,,saradnja“ u 2000-ima. U ovoj novoj eri, koju su obiljezila
karizmati¢na vodstva u bilateralnim odnosima, dolazak na vlast Vladimira Putina u Rusiji i
Redzepa T. Erdogana u Turskoj uz snaznu narodnu podrSku povecao je zblizavanje i
dobrosusjedske odnose Turske 1 Rusije zapocete krajem 90-ih. Predsjednik Vladimir Putin, koji
je izabran 2000-te godine za predsjednika Rusije, posjetom Ankari 2004. postao je prvi ruski
predsjednik koji je posjetio Tursku nakon raspada SSSR-a. Posjetom turskog premijera Redzepa
T. Erdogana Moskvi 2005. bilateralni odnosi su dostigli novu fazu, te je nakon ovih posjeta doslo
do znacajnog porasta broja razgovora i susreta na visokom nivou. Ilter Turan navodi da je u
odnosima Turske i Rusije mogude vidjeti i konkurenciju, ali i elemente saradnje. Saradnja se,
prije svega, odnosi na period nakon Hladnog rata tj. ideolosku polarizaciju koja odreduje njenu
prirodu u proslosti. (Turan, 2013:22) Turska i Rusija su dvije susjedne drzave sa jakim
historijskim, socijalno-ekonomskim vezama koje je potrebno obnoviti. Proces pomirenja nije
jednostavan i zahtijeva mnogo truda. Uprkos krizama, strane u sukobu razumiju da su potrebne
jedna drugoj radi vlastite koristi a 1 zajednicke dobrobiti. Kako evropske zemlje, tako i sama EU
zeli da ima mirne odnose sa Rusijom. Isto toliko je vazno i1 da Turska ima moguénost za razvoj
bilateralnih ekonomskih odnosa. Na taj nacin se ukazuje da je primjetan znatan porast obima
ekonomskih odnosa dvije zemlje. Osim toga, oblasti zajedni¢ke saradnje nisu ograni¢ene samo
na ekonomiju ve¢ i na druge oblasti kao $to su: sigurnost, kultura i obrazovanje. Medutim, zbog
prirode sistema konkurencije, koja se ne moze zanemariti, ona se treba Cuvati 1 odrZavati kao
vazan faktor. Diplomatski odnosi zabiljeZeni pocetkom 2000-ih pokazali su da se odnosi dvije
zemlje dosta razlikuju od 90-ih. Posljednjih godina vidljivo prevladava saradnja u pogledu
medusobnih odnosa. Slika koju vidimo 2000. godine sadrzi vrlo pozitivnu atmosferu u pogledu
cjelokupnih odnosa. U tabeli ispod slijedi prikaz posjeta na visokom nivou izmedu predstavnika

Turske 1 Rusije, koje su se odrzale u periodu 2000-tih godina:
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Tabela 1. Slika diplomatskih posjeta Turske i Rusije (za period 2000-2012)

Grad Datum
Premijer Mikhail Khazjanov i premijer Bulent Edzevit | Ankara Novembar 2000
Ministar vanjskih poslova Ivan Ivanov i Predsjednik | Ankara Juni 2000
drzave Nedzdet Sezer, premijer Bulent EdZzevit i
ministar vanjskih poslova Ismail DZzem
Predsjednik drzave Vladimir Putin i predsjednik | Ankara Decembar 2004
Ahmet Nedzdet Sezer, premijer Redzep Tajip Erdogan
Premijer Redzep T. Erdogan i predsjednik drzave Moskva Januar 2005
Vladimir Putin
Premijer Redzep T. Erdogan i predsjednik drzave | Soci Juli 2005
Vladimir Putin
Predsjednik Ahmet Nedzet Sezer i predsjednik drzave | Moskva Juni 2006
Vladimir Putin
Predsjednik Abdullah Gul i predsjednik drzave Dmitri | Moskva Februar 2009
Medvedev
Premijer Vladimir Putin i premijer Redzep T. Erdogan | Ankara August 2009
Premijer Redzep T. Erdogan i predsjednik drzave | Moskva Januar 2010
Dmitri Medvedev
Predsjednik Dmitri Medvedev i premijer Redzep T. | Ankara Maj 2010
Erdogan
Premijer Vladimir Putin i premijer Redzep T. Erdogan | Istanbul Juni 2010
Premijer Redzep T. Erdogan i predsjednik Vladimir | Moskva Mart 2011
Putin
Premijer Redzep T. Erdogan i predsjednik Vladimir | Moskva Juni 2012
Putin
Predsjednik Vladimir Putin i premijer Redzep T. | Ankara Decembar 2012

Erdogan

Izvor : Ambasada Ruske Federacije u Ankari (Oran, 2013:23)




U narednom dijelu rada odnosi Turske i Rusije predstavljeni su kroz medusobne posjete koje su
se odvijale u periodu izmedu 1992 12012. godine. Posjete na visokom nivou bi se mogle podijeliti

na 3 perioda u bilateralnim odnosima, pa tako:

I period je period izmedu 1992-1999 godine. Uprkos svim ograni¢enjima ekonomske slike koja
je porasla tokom ovog perioda, obje zemlje nisu mogle adekvatno procijeniti ovaj period
naglaSavaju¢i konkurenciju u mnogim oblastima, kao S$to su energetika, etnicka pripadnost i
teritorija. Dakle, u politickom smislu, mozemo reci da je prvi period izgubljeni period po pitanju
tursko-ruskih odnosa. Onaj koji je nazvao ovaj period izgubljenim je bio turski premijer Bulent
Edzevit, koji je posjetio Moskvu u decembru 1999. Tokom ove posjete Turska je javno izjavila
da je pitanje Ce&enije unutrasnja stvar Rusije i da bi se 90-tih godina etni¢ke karte, koje su dovele

do krize, sada trebale biti uklonjene sa stola, ¢ime je napravio korak za zatvaranje Prvog perioda.

II period pripada periodu od 2000. do 2008. godine. Ove godine su bile godine kada su obje
zemlje pokusavale da ojacaju odnos povjerenja izmedu njih, uzimajuéi u obzir interese ove dvije
zemlje kao rezultat konkurencije koja je utjecala na njihove odnose, ukljucujuci i ostvarenu
rekordnu ekonomsku korist. U tom smislu, mozemo re¢i da je II period, politic¢ki period godina
tursko-ruskih odnosa. Ukoliko se osvrnemo na II period, mozemo uociti da je ponovo Turska
preuzela tu inicijativu 2002. godine. U partijskom programu vladajuce stranke AKP stoji da se
Turska “nece takmiciti sa Rusijom u Centralnoj Aziji 1 Kavkazu, nego ¢e uspostaviti prijateljske

odnose zasnovane na saradnji te je sa ovakvim pristupom dala prve signale saradnje.

IIT period moZemo posmatrati kao period nakon 2008. godine. Od prvih nekoliko godina II
perioda, mozemo predvidjeti da ¢e narednih 7-8 godina igrati veoma vaznu ulogu u tursko-
ruskim odnosima. Predstoje¢i period je potencijal za kooperativne godine gdje se potraga

zavrSava 1 pokazatelj je da odnosi dvije zemlje ostaju iza izgubljenih odnosa.
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6. Medusobne posjete Turske i Rusije na visokom nivou tokom 90-ih:

Predsjednik Turgut Ozal je posjetio Moskvu 1991. godine u periodu od 11. do 15. marta. Takva
posjeta se nije odvila joS od posjete predsjednika DZevdeta Sunaja Moskvi 1969. godine. 1z tog
razloga, od posebne je vaznosti posjeta predsjednika Ozala Moskvi. Dvanaestog marta 1991.
godine Turgut Ozal i M. Gorbacov su potpisali Sporazum o prijateljskim i komsijskim odnosima
1 saradnji izmedu Turske 1 SSSR-a. Medutim, raspadom SSSR-a u decembru 1991. ovaj Sporazum
je izgubio svoju validnost. Nakon uspostavljanja RF doslo je do uzajamnih diplomatskih posjeta
dvije zemlje. Priznavanjem RF 1992. turski ministar vanjskih poslova Hikmet Cetin je obavio
svoju prvu zvani¢nu posjetu ovoj zemlji, dok je s druge strane, ruski ministar vanjskih poslova
Andrej Kozirev bio u zvani¢noj posjeti Turskoj. Ministar vanjskih poslova Kozirev doSao je u
Tursku 2. 1 4. februara 1992. godine, a zamjenik premijera Soskovets 15.1 21. jula 1994. godine.
(Yilmaz, 2016:33) Prilikom posjete turskog premijera Sulejmana Demirela Moskvi u periodu 25-
26. maja 1992. izmedu dvije zemlje je 25. maja 1992. godine potpisan “Ugovor o osnovama
odnosa Republike Turske 1 Ruske Federacije®. Ovim ugovorom je zvani¢no zapoceo period
saradnje ove dvije zemlje. (Ozbay, 2010:45) Raspad SSSR-a 1991. je na tursku vanjsku politiku
ostavio snazan efekat. Nakon raspada VarSavskog pakta, Turska je izvrsila mobilizaciju kako bi

popunila sve geopoliticke praznine koje su nastale na Kavkazu i Centralnoj Aziji.

Od pocetka 1991. Turska je, da bi povecala svoju efikasnost u regionima 1 postala regionalna vlast,
vidjevsi sebe kao “uzora“ za ove zemlje, Zeljela za njih igrati ulogu ,,velikog brata“. U periodu
1992-1993. godine predvideno je da ¢e do¢i do takmicenja Irana i Turske u regionu Centralne
Azije. Medutim, razvojem dogadaja pokazano je da nije rije¢ o konkurenciji izmedu Turske i Irana,
ve¢ Turske 1 Rusije. Zbog sukoba interesa u regionu, izmedu Turske 1 Rusije je Zele¢i ili ne,
stvorena konkurentska atmosfera. Rusija je u novembru 1993. proglasila “Doktrinu nacionalne
sigurnosti®. (Ozdemir, 2019:68) U ovoj doktrini, Rusija je Kavkaz i Centralnu Aziju, oznacivsi ih
kao “blisko okruzenje*, proglasila podru¢jima njenog utjecaja. Rivalstvo Turske i Rusije je postalo
izrazeno od pocetka 1993. godine. Od 1995. politika Turske prema Rusiji je bila viSe realna,
uravnotezena 1 suzdrzana. Od 1995. Turska pokuSava da doprinese unaprjedenju trgovackih 1
ekonomskih veza sa Rusijom, a potom 1 politickih. Medutim, ova promjena politike nije znacila
da su problemi u odnosima sa Rusijom prestali da postoje. Jo§ uvijek su postojale prepreke u
pristupima ove dvije zemlje. ,,Shodno tome, tokom sluzbenih posjeta turske ministrice vanjskih
poslova Tansu Dziler Moskvi 1996. i 1997. godine, rat u Cegeniji zadrzava svoj znadaj. Kada je u
decembru 1996. godine ministrica vanjskih poslova Tansu Dziler posjetila Moskvu i1 upoznala

ruskog premijera Viktora Cernomirdina i ministra vanjskih poslova Jevgenija Primakova, izjavila

32



je da su i Turska i Ruska Federacija poStovale teritorijalni integritet drugih drzava.” (Goker,
Cagatay, 2016:106) Ipak, Rusija je upozorila Tursku zbog glasina da Turska prodaje oruzje
Ceceniji, dok je ministrica DzZiler previ$e pritiskala Rusiju u vezi sa prodajom ruskog oruZja
kiparskim Grcima. S obzirom na ukupno stanje odnosa Turske i Rusije, moze se reci da su oni
presli iz “hladnog rata® u “hladni mir*. Moskva je u periodu od 1992-1996. zeljela da uspostavi
intezivne odnose sa zemljama u neposrednoj blizini, dok je Turska to smatrala kao potencijalnu
prijetnju. Prema nekim ruskim stru¢njacima, od 1995. pa nadalje, u Rusiji se povecava zZelja za
nacionalisti¢ko-patriotskim osje¢anjima i jakom drzavnom snagom. U Turskoj se takoder znacajno
povecao utjecaj islamske misli. Ovi trendovi su oslabili priliku za tursko-rusku saradnju na

medunarodnom planu.

Izmedu 15. i 17. decembra 1997. ruski premijer Viktor Cernomirdin boravio je u prvoj zvaniénoj
posjeti Ankari. Ova posjeta se dogodila u periodu u kojem su rusko-turski ekonomski odnosi
dostigli rekordne visine 1 bio je prvi konkretan ishod konvergencije u odnosima. Obje zemlje su
trazile nacine na koje bi se ekonomski odnosi mogli prosiriti na druga podru¢ja. U tom periodu
prvi put je izraZzen pojam ,strateSko partnerstvo®. (Ozbay, 2011:75) Preokret koji bi mogao
rezultirati znacajnim zblizavanjem dvije zemlje dogodio se prilikom posjete ruskog premijera, koji
je sa svojim turskim kolegom Mesutom Jilmazom potpisao sporazum o plinskom Plavom toku,
Sto ¢e u narednom periodu ojacati energetsko partnerstvo dvije drZzave. Pored sporazuma o
prirodnom gasu, zakljueni su i sporazumi o saradnji u carinskim pitanjima, sprjecavanju
dvostrukog oporezivanja 1 uzajamnom podsticanju 1 zaStiti investicija kako bi se olakSale
aktivnosti turskih i ruskih privrednika. Nakon potpisa, kako navodi autorica Kelkitli, premijer
Cernomirdin je izjavio da bi Rusija i Turska trebale ostaviti za sobom &e¢enska i kurdska pitanja i
koncentrisati se na uspostavljanje moc¢nih ekonomskih veza koje bi doprinijele normalizaciji
politickih odnosa dvije zemlje, a Jilmaz je izjavio da Turska radije preferira saradnju nego da se

takmici sa svojim velikim susjedom. (Kelkitli, 2017:29)

Posjeta Sefa turskog $taba Ismail Haki Karadaja Moskvi u maju 1998. moZe se takoder smatrati
prvim znakom isparavanja oblaka Hladnog rata koji zasjenjuje ove odnose. Osnovni faktor koji je
doveo do transformacije iz rivalstva u saradnju, navodi autor Ozbaj, bile su promjene u
medunarodnom sistemu 1 njegove refleksije na odnose dvije zemlje 1 euroazijske geografije. U
decembru 1997. godine Ceska, Madarska, Poljska i druge bivie ¢lanice VarSavskog pakta
preduzele su prve korake ka ¢lanstvu NATO-u. Uprkos ruskoj opoziciji, zapadni svijet je pokrenuo
taj proces, a to je za Rusiju bilo neprihvatljivo. U istom periodu, Turska je imala ozbiljne probleme

sa EU u pogledu ¢lanstva, §to je postalo o¢igledno tokom samita u Luksemburgu. Stavise, 1997. i
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1998. godine, obje zemlje su se borile sa ekonomskom krizom. Ove okolnosti su ve¢ pocele da
priblizavaju obje strane jedne drugoj, kako u politickom, tako i u trgovackom i ekonomskom
domenu. (Ozbay, 2011:75 ) Dakle, pocetkom 90-tih godina, odnose ove dvije zemlje je moguce
opisati kao opreznu bliskost. lako su tokom ovih godina u geografskom prostoru Euroazije obje
zemlje videne kao rivali, s druge strane, brzorastu¢i ekonomski odnosi su prisiljavali obje zemlje
da saraduju jedna s drugom. ,,Devedesete godine su za obje zemlje predstavljale i saradnju i
konkurenciju. Odnosi ovih zemalja tokom 90-tih godina se ponekad nazivaju “virtuelnim
zblizavanjem®, ili pak ,,stvarnim zblizavanjem®.“ (Ozbay, 2010:47) Ovako nastala situacija, cak i
ukoliko ne dovodi odnose na visoki nivo, zahvaljujuéi spasenim ostacima odnosa iz duboko
ukorijenjene proslosti dovela je do zadovoljavajuc¢eg nivoa odnosa ove dvije zemlje. Virtuelno ili
stvarno zblizavanje se odvijalo u dva vazna, ali suprotna smjera. Prema tome, s jedne strane, dok
je trajala geopoliticka borba s kojom se moglo upravljati, s druge strane je bilo govora o

medusobno zavisnim, nevjerovatno brzim razvojem ekonomskih odnosa.

Tokom 90-tih godina, tursko-ruski odnosi su dozivjeli prekretnicu koja bi se mogla opisati kao
“zlatno doba®. U ovom periodu, koji se moze opisati kao “virtuelno zlatno doba“, obje zemlje,
iako su u ovoj eri skoro 10 godina, nisu znale kako da iskoriste svoje dobiti. Tokom 90-tih godina,
kao $to smo ve¢ naveli, odnosi dvije zemlje bili su predmet problemati¢nih stavova dnevnog reda
za pitanja: borba za utjecaj izmedu Kavkaza i Centralne Azije, prodaja raketa S-300 sa ruskog
juznog Kipra na grcki Kipar, diskusija o Evropskoj konvenciji o oruzanim snagama, pitanje
prolaska kaspijskog gasa kroz Bosfor, te kurdski 1 cecenski sukobi. Medutim, prema navodima
autora Ozbaja, pitanja koja su se ticala ekonomskih odnosa, prije svega, dotok gasnog plina “Plavi
tok*, saradnja u oblasti borbe protiv terorizma, vojno-tehnicki odnosi i mjere euroazijske saradnje,
bile su ostale tatke dnevnog reda na kojima su obje zemlje rado saradivale. (Ozbay, 2010:48)
Najveci problem u odnosima dvije zemlje je bio uklanjanje nepovjerenja. Ukoliko bi nedostatak
povjerenja bio prevaziden, problemi su se mogli rijesiti razmatranjem interesa obje zemlje, a
zajednicki interesi 1 rastu¢i ekonomski odnosi bi mogli da igraju glavnu ulogu u tome. Jedan od
najvaznijih problema koji bi trebao biti rijesen jeste “problem Kurda i Ce¢ena“. I Turska i Rusija
su krajem 90-ih godina postale svjesne toga. Obje strane su pocele da rade na normalizaciji
politi¢kih odnosa. Zvani¢na posjeta ruskog premijera Viktora Cernomirdina Ankari u decembru
1997. u periodu od 15-17. decembra, kada su tursko-ruski ekonomski odnosi oborili rekord, bio je
prvi konkretan razlog zblizavanja u bilateralnim odnosima. Obje zemlje su u skladu rastuc¢ih
ekonomskih odnosa trazile na¢ine kako bi se saradnja prosirila i na razli¢ite oblasti. Dvije zemlje
su donijele odluku da svoje medusobne odnose usmjere u pravcu dijaloga i saradnje, a najjasniji i

najvazniji dogadaj koji je bio o€iti primjer tome se desio u novembru 1999. prilikom sluzbene
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posjete turskog premijera Bulent Edzevita Moskvi. Tokom ove posjete, EdZevit je na postavljeno
pitanje o Ceéeniji, koje mu je bilo upuéeno, odgovorio: ,,Ne Zelimo da se mijeSamo u unutra$nje
stvari Rusije. Vjerujemo da ¢e se problem rijesiti mirnim putem.* (Goker, Cagatay, 2016:107) Kao
Sto se moze primjetiti ovom izjavom je nacinjen korak koji je pokazao da je Turska spremna na
saradnju bez mijeSanja u unutrasnju politiku Rusije. S druge strane i Rusija je pokazala da je
takoder i1 ona spremna na saradnju. Autor Goker navodi da je prilikom susreta ruskog premijera
Vladimira Putina sa Edzevitom, ruski premijer izjavio da: ,,Odakle god da poticu, bilo kakve
teroristicke akcije protiv Turske, Rusija nije podrzavala niti ¢e podrzati.© (Goker, 2016:108) Iako
je sumnjivo to Sto se EdZevit nije sastao sa ruskim predsjednikom B. Jeljcinom, ova posjeta je
veoma vazan pokazatelj da ¢e saradnja doéi na prvo mjesto umjesto konkurencije. Potpisana
“Zajednicka deklaracija o borbi protiv terorizma“ tokom posjete B. EdZevita i1 zajednicka odluka
obje zemlje o bliskoj saradnji, posebno u oblasti energetike, podigla je njihove odnose na veci

nivo.

Diplomatski odnosi dvije zemlje su pocetkom 2000-tih godina bili mnogo drugaciji od onih iz 90-
tih godina. Posljednjih godina kooperativna saradnja dvije zemlje se intezivno povecala. Slika koja
nam je predstavljena 2000-tih godina sadrzi veoma pozitivnu atmosferu u smislu svih odnosa. U
ovoj promjeni, tokom niza godina, pored rastu¢ih ekonomskih veza, prisutan je i utjecaj ostalih
faktora. Ocjenjujuci dostignuti nivo u odnosima dvije zemlje na ekonomskom, politi€kom, vojno-
tehnickom 1 drugim poljima, obje zemlje su otvoreno pocele izrazavati zelju da identifikuju
razvojne trendove 1 da ih podignu na visi nivo. Krajem 90-tih godina, koje na pocetku nisu imale
odredeni nivo gravitacije, vidi se da su bilateralni odnosi, koji nisu bili uravnotezeni, oblikovani u
ekonomsko-energetskom pravcu. Pored toga, iako ne postoji zajednicka definicija problema
terorizma 1 borbe protiv terorizma, ekonomski 1 trgovacki odnosi usmjereni na stvaranje prepreke
za to, daju utisak da pripremaju infrastrukturu vezanu za multidimenzionalno partnerstvo.
Promjene su vezane za rekonstrukciju turske i ruske diplomatije. Za Tursku, multidimenzionalni
pristup vanjskoj politici je poceo da dobija na vaznosti. Nakon §to je Putin izabran za predsjednika
Ruske Federacije, on je izjavio: ,,Mi ¢emo saradivati sa svima, osim ako nas$i interesi nisu u
suprotnosti sa drugim interesima.“ Sto se ti¢e ovih promjena, ruski ministar vanjskih poslova Igor
Ivanov je rekao: ,Jedini pravi izvor vanjske politike je to Sto zavisi od nacionalnih interesa.*

(Ozbay, 2011:78)
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7. Medusobne posjete na visokom nivou tokom 2000-ih godina:

Ulaskom u 2000-te godine zapoceo je redovni politicki dijalog na visokom nivou izmedu dvije
zemlje. Potpredsjednik ruske Vlade Ilija Klebanov, kao specijalni predstavnik ruskog
predsjednika, boravio je u zvani¢noj posjeti Ankari u februaru i maju 2000. godine. Potom je, 2.
juna 2000. proslavljena 80-godisnjica diplomatskih odnosa Turske i SSSR-a. Nakon toga je 6.
septembra 2000. na samitu “Milenium®, odrzanom u Njujorku, uprili¢en sastanak na visokom
nivou izmedu Vladimira Putina i Ahmeta Nedzdet Sezera. Zvani¢na posjeta premijera Rusije
M.M. Kasjanova Ankari u septembru 2000. godine bila je prekretnica u tursko-ruskim odnosima.
Kasjanov je naveo: ,,Rusija i Turska se ne takmice. Nasi partneri i naSe vlade ¢e razviti odnose
unutar ovog principa.” (Ozbay, 2010:52) Obje strane su se sloZile da imaju potencijal da u
buduénosti stvore odnose u skladu sa strateSkim partnerstvom. Nakon dogadaja 11. septembra,
zblizavanjem odnosa SAD i Rusije se ¢inilo da ¢e se povecati i mogucénost saradnje Turske i Rusije
u regiji Euroazije. Za dvije zemlje koje su dugo godina bile pod utjecajem terorizma, dogadaji koji
su se desili 11. septembra su doveli do zbliZavanja odnosa u okviru medusobnog razumijevanja.
NaglaSavaju¢i ekonomsku saradnju, ostavljajuci po strani politiku nastalu nakon 11. septembra,
napravljen je korak dalje u novonastaloj atmosferi. Prilikom sastanka Generalne skupstine UN-a,
16. novembra 2001. u Njujorku su se sastali turski ministar vanjskih poslova Ismail DZem 1 ruski
ministar vanjskih poslova Igor S. Ivanov, te su potpisali ,,Akcioni plan euroazijske saradnje
Republike Turske 1 Ruske Federacije pod nazivom ,0Od bilateralne saradnje ka
multidimenzionalnom partnerstvu®. (Glirtuna, 2006:38) Dakle, uprkos kontinuiranom rivalstvu na
Juznom Kavkazu i u Srednjoj Aziji 1 postojanju razliitih glediSta koja se odnose na neke
regionalne stvari poput kosovskog rata, podizanje ekonomskih odnosa okrunjenih izgradnjom
projekta gasovoda Plavi tok, dovelo je do priblizavanja politi¢kih pitanja koja su rezultirala
potpisivanjem Akcionog plana za suradnju u Euroaziji. Autorica navodi da su Akcionim planom
dvije zemlje takoder odlucile uspostaviti Zajednicku radnu grupu koju ¢e ¢initi predstavnici
ministarstava vanjskih poslova i gdje ¢e se preuzimati izgledi za poboljSanje odnosa na bilateralnoj
osnovi i na euroazijskoj platformi. (Kelkitli, 2017:30) Ovaj mehanizam, iako bi povecao broj
direktnih kontakata zvani¢nika Rusije 1 Turske, takoder bi olakSao sprovodenje konkretnih mjera
u razli¢itim oblastima odnosa. Ozbay dalje navodi da je 7. marta 2002. generalni sekretar Savjeta
za nacionalnu bezbjednost general TundZer Kilin¢ izjavio da bi ,,Turska i SAD ne zanemarivsi
odnose sa EU, takoder trebale da saraduju i sa Rusijom i Iranom*®, §to je izazvalo poprilicnu buku
1 spor oko ove izjave. Tokom posjete ruskog nacelnika GeneralStaba Anatoli Kvasnina Ankari od

14-18. januara 2002. godine, izmedu dvije zemlje je potpisan ,,Sporazum o saradnji za obuku
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vojnog osoblja 1 okvir za saradnju na vojnom planu“. (Ozbay, 2010:53) Znacajni koraci ka
institucionalizaciji odnosa su nacinjeni 2000-ih godina. Uzajamne formalne posjete na
predsjedni¢kom, premijerskom, ministarskom nivou, kontakti izmedu grupa prijateljstva, redovni
sastanci 1 konsultacije odrzane izmedu drzavnih agencija zajedno sa formiranjem mehanizama

saradnje ojacali su temelje tursko-ruskih odnosa i doprinijele boljoj medusobnoj interakciji.

Tursko-ruski odnosi su 2000-ih godina bili obiljezeni mnogobrojnim posjetama na visokom nivou
a sve u svrhu jacanja medusobnih veza. Diplomatski saobracaj koji se odvijao tokom ovih godina
jasan je pokazatelj kako su obje drzave bile spremne da prevazidu nesuglasice, kako bi doslo do
osnazivanja odnosa i mogucnosti daljnje saradnje. Lider AKP-a, Redzep Tajip Erdogan se susreo
sa ruskim predsjednikom Putinom i premijerom Kasjanovom prilikom posjete Moskvi 24. oktobra
2002. godine. Za vrijeme krize u Iraku, i Ankara i Moskva su izjavile da se zalazu za zastitu
teritorijalnog integriteta Iraka. Od pocetka vladavine Putina u Rusiji i dolaskom AKP-a na vlast,
tursko-ruski odnosi su poceli da dozivljavaju uspon. Tok odnosa dvije zemlje u periodu 2004-
2005, gdje su vidljivi pozitivni rezultati u okviru nacrtnih sporazuma, mozemo opisati kao period
»proljetnog dotoka vazduha u odnosima®“. (Ozbay, 2010:51) Potpredsjednik Vlade i ministar
vanjskih poslova Abdullah Gul je boravio u zvani¢noj posjeti Moskvi u periodu 23-26. februara
2004. S obzirom na dinamican razvoj odnosa Turske 1 Rusije, po prvi put je uprili¢ena ova posjeta
na nivou premijera. Ministar vanjskih poslova sastao se s ruskim ministrom vanjskih poslova
Igorom Ivanovim 1 potpisali su Cetiri protokola o razli¢itim pitanjima. U intervjuu za rusku
novinsku agenciju ministar vanjskih poslova Abdullah Gul izjavio je da su Turska 1 Ruska
Federacija imale petsto godina odnosa i da su se ponovo otkrivale u vremenu kada se svijet suocio
s vaznim promjenama. (Arafat, 2011:111) Ministar vanjskih poslova Gul je takoder naglasio
vaznost borbe protiv terorizma za stabilnost u regiji 1 izjavio tursku zelju za saradnjom sa RF kako
bi se pozabavilo tim pitanjem. Pored toga, ministar vanjskih poslova spomenuo je uvjerenje da ¢e
saradnja na Juznom Kavkazu i Centralnoj Aziji dodati regionalnu stabilnost. Nakon toga uslijedila
je posjeta ruskog predsjednika Vladimira Putina Ankari 5. i 6. decembra 2004. Prilikom
obiljeZavanja 500-godisnjice tursko-ruskih odnosa, ukoliko se ne rauna na posjetu predsjednika
Prezidijuma Vrhovnog sovjeta Podgornija Turskoj 1972. godine, mozemo rec¢i da je Putinova
posjeta Turskoj prva upriliCena posjeta ruskog predsjednika te se na taj naCin ona smatra
historijskom. (Giirtuna, 2006:38) Nakon 32 godine od ove posjete, ne samo da je po prvi put iz
Rusije u Tursku upriliCena posjeta na nivou predsjednika, ova posjeta ima 1 veliku vaznost u
posmatranju svake dimenzije odnosa 1 prilika je za otvaranje nove stranice u odnosima ove dvije
zemlje. Tokom ove posjete potpisana je zajedni¢ka Deklaracija vezana za proSirenje prijateljstva

1 multidimenzionalnog partnerstva Ruske Federacije i Republike Turske, zajedno sa Sest posebnih
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sporazuma u oblasti ekonomske i vojne odbrane. (Kelkitli, 2017:31) U potpisanim dokumentima
se naglasava da su dvije drzave imale bliske ili slicne stavove u pogledu mnogih regionalnih i
medunarodnih pitanja i nacin na koji ¢e saradnja u Euroaziji doprinijeti sigurnosti, stabilnosti i
dobrobiti u regiji. Iz bilateralne politicke perspektive, prema navodima autora Ozbaja, 2005.
godina je bila annusmirabilis'’ godina. Tokom perioda od jedne godine, Putin i Erdogan,
ukljucujuéi i sedmosatne privatne konsultacije na obali Crnog mora, sastali su se ¢ak Cetiri puta.
(Ozbay, 2010:52) Posjete na predsjednickom, premijerskom, ministarskom nivou, redovni sastanci
1 konsultacije su ukazivali na razvoj prijateljskih politickih veza, kako na najviSem nivou, tako i

na nizim nivoima turskog i ruskog sluzbenog kadra.

Prema navodima viSe autora, u toku 2000-tih godina diplomatski saobracaj Turske i Rusije na
visokom nivou je bio u usponu, te su ove godine bile obiljezene sljede¢im posjetama: Premijer
Redzep T. Erdogan je, kako bi otvorio ,, Turski trgovacki centar u Moskvi® boravio u Moskvi od
10. do 12. januara, te je 8. 1 9. maja 2005. takoder boravio u Moskvi da bi prisustvovao 60-0j
godisnjici ceremonije ,,Pobjeda u II svjetskom ratu. Potom se, 17. 1 18. maja 2005. u okviru radne
posjete, sastao sa ruskim predsjednikom Putinom u Sociju. Putin je 17. novembra 2005. posjetio
Samsun da bi prisustvovao ceremoniji otvaranja gasovoda “Plavi tok®. Ministar vanjskih poslova
RF Sergej Lavrov je boravio u posjeti Turskoj u periodu od 31. maja do 1. juna 2006. Turski
predsjednik Ahmet NedZdet Sezer je boravio u posjeti Rusiji od 28-30. juna 2006. godine. Ova
posjeta je istovremeno bila vazna u smislu prve posjete turskog predsjednika Rusiji od osnivanja
RF. U periodu odrZzavanja TBMM (u daljem tekstu: Velika Narodna SkupStina Turske Republike),
predsjednik Bulent Arin¢ je boravio u Moskvi u julu 2006. godine, a predsjednik Vije¢a Ruske
Federacije, Sergej Mironov je bio u posjeti Turskoj u martu 2007. Ruski predsjednik Putin 1
ministar vanjskih poslova Sergej Lavrov su prisustvovali Samitu za Crnomorsku ekonomsku
saradnju odrzanom 25. juna 2007. u Istanbulu. Turski ministar vanjskih poslova Ali BabadZan je
boravio u zvani¢noj posjeti Rusiji 19. 1 20. februara 2008. Ruski ministar vanjskih poslova, Sergej
Lavrov je posjetio Tursku u periodu 1-2. jula 2008. do 2. septembra 2008. Ruski ministar odbrane
Serdjukov je boravio u posjeti Turskoj 18. 1 19. novembra 2008. godine. Godina 2007. je u Turskoj
proglasena ,,Godinom ruske kulture®, dok je 2008. godina u Rusiji proglasena ,,Godinom turske
kulture®. Godina 2009. je takoder bila produktivna u pogledu posjeta izmedu Turske i Ruske
Federacije na visokom nivou: Od 12. do 15. februara 2009. uprilicena je posjeta turskog
predsjednika Abdullaha Gullena Moskvi 1 Kazanu, zatim je uslijedila posjeta turskog premijera

R.T. Erdogana 16. maja Sociju, a uprili¢ena je 1 jednodnevna radna posjeta Turskoj od strane

10 Veli¢anstvena, sjajna, odli¢na.
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ruskog predsjednika Putina 6. augusta 2009. Po pozivu ruskog premijera Putina na radnu posjetu,
premijer Erdogan je boravio u Moskvi 12. i 13. januara 2010. a razmatrana su slijedeca pitanja:
Juzni tok u okviru tursko-jermenskih protokola, projekti Nabucco, naftovod Samsun-DZzejhan
Plavi tok i1 Plavi tok 2, projekti rafinerije Dzejhan, ukidanje viza, uklanjanje ili ublazavanje
zahtjeva ,kupiti ili platiti“, nuklearne elektrane, smanjenje obima turizma, izgradnja skladista
prirodnog gasa u Slanom jezeru, te razvoj saradnje u energetskom sektoru u Iraku. (Ozbay,

Ozdemir, Giirtuna)

Zvani¢nom posjetom Medvedeva, predsjednika Ruske Federacije 12. maja 2010. godine,
pokazano je da ¢e se rastuci turski odnosi u posljednjih nekoliko godina i u narednim se godinama
nastaviti razvijati snaznim tempom. Veoma vazni razgovori na visokom nivou, koji su se odvijali
izmedu dvije zemlje u proteklih nekoliko godina, pokazatelji su dostignutog nivoa odnosa i
saradnje ove dvije drzave. Sve ove posjete na euroazijskom podrucju izmedu dvije strateske
susjedne zemlje Turske 1 Rusije su izvanredna potvrda da njihovi odnosi napreduju iz dana u dan
1 da se produbljuju na sve ostale oblasti. Petstota godiSnjica pocetka tursko-ruskih odnosa 1992.
godine proslavljena je uz razliCite aktivnosti. A §to se tice 90-godisnjice pocetka tursko-ruskih
odnosa 2010. godine, tom prilikom su strane preduzele odluku o ukidanju viza te je izmedu dvije
zemlje ostvaren novi preokret usvajanjem ove odluke od strane Vijeca za stratesku saradnju na
visokom nivou (u daljem tekstu: FLCC!!). Godina 2010. je bila veoma uspjesna, §to je dovelo do
poboljsanja tursko-ruskih odnosa. Posjete na najviSem nivou izmedu dvije zemlje nastavile su se
punom brzinom. Posjete na nivou premijera i1 predsjednika, kao i postignuti sporazumi, posebno
oko energije su se odvijali na stabilan na¢in. Tokom Medvedeve posjete Turskoj, koji je odrzao
sastanke sa predsjednikom Gulenom 1 premijerom Erdoganom, potpisano je 17 sporazuma,
ukljucujuéi, prije svega, sporazume koji predvidaju ukidanje viza izmedu dvije zemlje i izgradnju
nuklearne elektrane u Turskoj. Ovaj drugi sporazum podrazumijeva izgradnju prve nuklearne
elektrane u Turskoj u Mersinu-Akuju po cijeni od 20 milijardi dolara, kako autor Ozbaj u svom
djelu navodi. Turski ministar vanjskih poslova Davutoglu je izjavio da su Turska i Rusija usle u
iskren 1 otvoren dijalog na temu bilateralnih odnosa, kao i regionalnih 1 medunarodnih pitanja,
navodeci: “U nasSim bilateralnim odnosima sa Rusijom, na svim regionalnim i medunarodnim
poljima, na$ dijalog se zasniva na iskrenosti i otvorenosti. Postignuto je iskorjenjivanje ranijih
predrasuda i formiranje uzajamnog povjerenja. Saradnja sa Ruskom Federacijom predstavlja jedan

od najvaznijih elemenata naSe viSedimenzionalne vanjske politike”. (Ozbay, 2011:78)

""" Tursko-rusko  vijeée za saradnju na visokom nivou (FLCC) (Vise o tome na:

https://www.insightturkey.com/tags/turkish-russian-high-level-cooperation-council-hlcc, Stranica posjec¢ena
21.12.2020.)
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Posjeta premijera Erdogana Moskvi i Kazanu tokom 14. 1 16. marta 2011. godine ukazala je na to
da ¢e turski odnosi u Rusiji nastaviti da se razvijaju i u narednim godinama. Tokom sastanka FLCC
rijeSena su razliita pitanja i odrzani su dugi pregovori. Ruska strana je trazila od Turske da donese
konacnu izjavu o tenderu za nuklearnu elektranu i da objavi svoju odluku o Plavom toku. Turska
strana je ocekivala da Rusija preduzme neophodne korake u pogledu ukidanja viza, gasovoda
Samsun-Dzejhan i smirivanja principa ,,uzmi ili plati u sporazumu o prirodnom gasu. Konacni
koraci ka oslobadanju od viznog rezima su ostvareni, i saopsteno je da ¢e vize biti ukinute u aprilu
2011. godine. Ovaj razvoj se moze identifikovati kao jedan od najvecih dobitaka iz odnosa u
proteklim godinama, i kao jos jedan od postignutih vrhunaca. Najnovije razdoblje, tokom kojeg
su Vladimir Putin i RedZep T. Erdogan postali neupitne centralne autoritarne li¢nosti u svojim
zemljama, svjedoCilo je o znaCajnom porastu bilateralne trgovine. Autor Alaranta navodi:
»Posljednjih nekoliko godina svjedoci smo 1 saradnje u velikim energetskim projektima, kao 1
liberalizacije viznog rezima, $to je potaklo rasprave u obje zemlje o novoj strateskoj saradnji. Stoga
je moguée govoriti o pokretanju nove strateske saradnje od 2010. godine pa nadalje, tj. nakon
uspostavljanja FLCC*. (Alaranta, 2015:4) Nakon zemljotresa u Japanu 1 kasnijih nesre¢a u
nuklearnoj elektrani FukuS$ima, nuklearna energija je postala sporna stvar u cijelom svijetu. U ovoj
negativnoj klimi, posvecenost Turske projektu nuklearne elektrane takoder je postala upitna.
Medutim, premijer Erdogan je na vrlo jasan 1 precizan nain naveo da ¢e se projekat nastaviti
punom brzinom. (Ozbay, 2011:78) Ovaj pristup je stvorio veliki osjecaj olakSanja na ruskom
frontu. Turska je zatrazila da Rusija zamrzne klauzulu o “preuzimanju ili pla¢anju”, koja je
navedena u sporazumima o prirodnom gasu, ali su Rusi odbili ponudu pod pretpostavkom da ona
moze ohrabriti druge klijente. S druge strane, ruska strana je prenijela da Turska joS§ uvijek nije
dala Rusiji zvani¢nu dozvolu za koristenje ekskluzivnog ekonomskog regiona u turskom Crnom
moru za projekat JuZni tok. Druga tema pregovora odnosi se na izgradnju naftovoda Samsun-
DzZejhan. Za Ruse, naknada za tranzitnu propusnicu koju je zatrazila Turska je preskupa i zele da
ucestvuju u projektu kao ,,veliki partner. (Ibidem) Posjeta premijera Erdogana iz marta 2011.
godine se ne treba razmatrati kao diplomatska, ekonomska ili politicka pobjeda, niti kao poraz bilo
koje vrste, ve¢ kao novi korak ka poboljsanju odnosa. Cinjenica da su sastanci ustupili mjesto
dugim pregovorima, jasan je znak da se bilateralni odnosi ponovo uspostavljaju na ¢vrstim
temeljima 1 razumijevanju povjerenja. Obje strane pokusSavaju da ostvare maksimalnu dobit
pragmati¢nim pristupom. Zatim, ¢injenica da su sastanci 1 pregovori bili dugi 1 da se ne mogu
posti¢i sporazumi o odredenim stvarima, zapravo je vazan pokazatelj da su obje strane jake, tj. da
su sjedile za stolom kao jednake. Sastanci na kojima takva jednakost ne postoji neizbjezno vodi

ka nepravednom tretmanu jedne strane. Dok su, s druge strane, sastanci medu jednakima dugi 1
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teski 1 zavrSavaju sa zadovoljstvom obje strane. Kao $to Sirin T. Hunter tvrdi: ,.turski i ruski
zvanicnici sve ¢esc¢e svoje drzave nazivaju dvije velike euroazijske sile, Sto ukazuje da turska 1
ruska verzija euroazijstva ne moraju biti konkurentne. Umjesto toga, one se mogu dopunjavati®.

(Arafat, 2011:116)

Po pitanju ukidanja viza, Turska je bila puna entuzijazma, iako je to znacilo gubitak milione dolara
viza, koje Turska zaraduje za viSe od 3 miliona ruskih turista koji godisnje posjecuju Tursku.
Medutim, za Rusiju to nije bilo prioritetno pitanje. U svakom slucaju, broj turskih turista u Rusiji
ne prelazi brojku od nekoliko stotina hiljada ljudi. Stavise, u Rusiji se poveéava protivljenje
migrantima 1 strancima. Moguce je razumjeti oklijevanje Moskve u svjetlu prisustva miliona
pripadnika kavkaske dijaspore u Turskoj 1 nestabilne situacije u regionu sjevernog Kavkaza u
Rusiji. Prema tome, moguce je tvrditi da je ukidanje viza sa Rusijom psiholoska barijera koju je
potrebno prekoraciti kroz bilateralne odnose. Uzimajuci u obzir ove tacke, postignuti sporazum o
ukidanju viznog rezima vazan je pokazatelj nivoa uspjeha postignutog u medusobnim odnosima.
Jedan od najnovijih dogadaja, koji je potencijalno utjecao na bilateralne odnose desio se u oktobru
2012. kada je putnicki avion, koji pripada sirijskoj aviokompaniji putujuéi iz Rusije u Siriju
prinudno spusten na aerodromu u Esenbou. Posto je poletio iz Moskve zajedno sa 35 ruskih
putnika te je prinudno spusten, doslo je do kratkoro¢ne napetosti u odnosima izmedu Turske 1
Rusije. Autori navode da je prema izjavi turskog premijera Erdogana navedeno da je u avionu bilo
ruske vojne opreme, ali je Moskva odbacila ove navode 1 navela da su se u vazduSnom teretu
nalazili samo rezervni dijelovi. (Grupa autora, 2013:23) Odnosi izmedu dvije drzave uprkos ovoj
krizi nisu naruSeni i nastavljeni su daljni sastanci koji su ukazali na to da saradnja nije prekinuta.
Sastanak FLLC-a, koji je planiran da se odrzZi u oktobru 2012. nakon ,,avionske krize* je odloZen
zbog zdravstvenih problema ruskog predsjednika Putina, te je nakon nekoliko dana najavljeno da
je Putinova posjeta odlozena do 3. decembra. (Ibidem) Najava je oznacila snaznu poruku koja je
oznacavala da nije doSlo do prekida bilateralnih odnosa. Koliko god su se mediji koncentrisovali
na ,,avionsku krizu®, lideri su se pobrinuli da se ne zadrZavaju na toj temi. Ruski ambasador u
Ankari, Vladimir Ivanovski je objasnio da prilikom Putinove posjete Ankari pitanje ,,prinudno
spustenog aviona“ nece biti tema na dnevnom redu predsjednika. Putin je takoder time pokazao
da su lideri donijeli odluku da se kriza dodatno ne produbljuje. (Ibid) Turska i Rusija, ostavljajuci
po strani svoje razli€itosti po pitanju Sirije, fokusiraju se na ekonomske i druge sfere interesovanja.
Jedan od najboljih primjera ovoga jeste 1 turski i ruski pristup pri bavljenju osjetljivom temom
»putnickog aviona®. Ipak, moguce je govoriti 1 0 mnogim pitanjima u kojima se interesi u
bilateralnim odnosima ne slazu jer se ne moze re¢i da ,,zra¢na kriza*, spor oko Sirije te postavljeni

Patriotski sistem na tursko-ruskoj granici ne utjecu na bilateralne odnose. Medutim, neslaganja
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oko ovih veoma vaznih pitanja ne mijenjanju ¢injenicu da se saradnja u mnogim oblastima kao $to
su ekonomija, kultura i sigurnost i dalje nastavlja sto pokazuje da se dvije zemlje fokusiraju na
saradnju, a ne na konkurenciju. Stavise, ministar vanjskih poslova Ahmet Davutoglu je naveo kako
Turska vidi Rusiju kao ,,veoma vaznog partnera, utjecajnu svjetsku silu i zemlju koja ima klju¢nu
ulogu u smislu regionalne saradnje. Odnosi s Rusijom su primarni i neodvojivi aspekti turske
vanjske politike. (Davutoglu, 2011:493) Nedavno potvrdeni novi pristup vanjske politike Turske
odrazava se u tursko-ruskim odnosima i otvorio je put za zajednicke moguénosti u rjeSavanju
regionalnih problema. Isto tako, Turska je obezbijedila potrebnu motivaciju i1 teznju za daljnjim
razvojem odnosa sa Rusijom. Turska vjeruje u vaznost primjene politika dobrih susjednih odnosa
i nultih problema duz svojih pograni¢nih regija, te tako Rusiju vidi iz te perspektive. U okviru
sadasnjeg politickog pristupa Turske, poboljSanje politi¢kih i ekonomskih odnosa sa Rusijom je
prioritet. Istovremeno, Rusija se smatra vitalnim partnerom u smislu postizanja stabilnosti 1
regionalnog mira u Euroaziji. Autor Ozbaj navodi da pored Grcke, Irana i Iraka, Rusija vise ne
ostaje medu potencijalnim faktorima ugrozenosti, navedenim u dokumentu Turske nacionalne
politike bezbjednosti, koji je Siroko prihvacen kao tajni ustav Turske i javno poznat kao “crvena

knjiga®. Ovaj razvoj je vaZan izraz nove vanjske politike Turske. (Ozbay, 2011:57)

Politicka oc¢ekivanja Turske 1 Rusije ne mogu uvijek da se preklapaju sa njihovim individualnim
kapacitetima kako bi se ispunila ta o¢ekivanja. Kada su jedna ili obje strane svjesne ove ¢injenice
1 shodno tome preuzmu inicijativu, ona moze pruZiti prilicno vazne beneficije 1 doprinose kako
pojedinacnoj zemlji tako 1 ukupnosti odnosa. Moguce je re¢i da ovaj nacin djelovanja upravo
karakteriSe pristup Turske Rusiji u posljednjih nekoliko godina. Da je Moskva pogresno
protumacila taj pristup ili ga nije u skladu s tim uzvratila, mogli su se pojaviti ozbiljni problemi.
Medutim, novi dogadaji su znak da su percepcije Rusije o turskoj vanjskoj politici mnogo
ohrabrujuce u odnosu na one od prije 10 godina. Rusija je pozitivno ocijenila novi stav Turske 1
pokazala je mnogo manje oklijevanja u poduzimanju koraka u skladu sa Ankarom. U prethodnom
okviru tursko-ruskih odnosa, Moskva je ocijenila odnose sa Turskom ne u smislu globalnih, nego
regionalnih politika, pripisuju¢i im sekundarni znacaj. Naprotiv, Ankara je gledala na svog
sjevernog susjeda, nekada supersile, kao na primarnog znacaja u smislu regionalne i globalne
politike. Medutim, u ovom novom periodu dolazi do promjene u pristupu Rusije. Kroz aktivnu,
mirnu 1 konstruktivnu vanjsku politiku, Turska je postigla sve ve¢i znacaj na Bliskom istoku,
islamskom svijetu, Balkanu, Kavkazu i Africi, $to sve viSe privlaci interes 1 paznju Rusije. Rusija
je velika regionalna i globalna sila u smislu svojih prirodnih resursa, ekonomske, politicke 1 vojne
snage. Tanaskovi¢ u svom djelu navodi da je Turska zasad bila veoma uspjeSna u uspostavljanju

novih odnosa partnerstva sa Rusijom, jer je takav uzlazni trend iz viSe razloga odgovorao i Moskvi.

42



Putin i Erdogan, dvojica pragmaticara sa jasnim vizijama pozeljne buduénosti svojih euroazijskih
zemalja 1 svjesni njihovih komparativnih prednosti, kao i potencijalne geoekonomske
komplementarnosti u nekim vitalnim oblastima, brzo su pronasli zajednicki jezik. Na nekim
tackama sukobljavanja njihovih interesa, medu kojima prednjace Balkan 1 Kavkaz, Turska i Rusija
nuzno ostaju rivali, ali im strategijske razvojne projekcije nalazu da uprkos tome pronadu i
primjene najdjelotvornije odjele saradnje. (Tanaskovi¢, 2010:58) Kada se ispituje sa ruskog fronta,
primjetno je da se sa predsjednisStvom Vladimira Putina pretpostavlja novi pristup, koji favorizuje
saradnju sa regionalnim i medunarodnim akterima sve dok oni ne budu u sukobu sa nacionalnim
interesima. [ u tom istom periodu, Turska je takoder vodila vanjsku politiku nultih problema,
dinamic¢nih i viSedimenzionalnih odnosa, §to je dovelo do toga da su se obje zemlje priblizile jedna
drugoj. Nakon §to je Putin izabran za predsjednika drzave Rusije, on je izjavio da “dok god nema
sukoba interesa, saradivac¢emo sa svima“. (Ozbay, 2011:48) Kao rezultat toga, moguce je re¢i da
Rusija vise ne dozivljava Tursku kao rivala i prijetnju, kao §to je bio slucaj devedesetih godina.
Rusija je uznemirena americkom politikom o Bliskom istoku i Zeli da vidi Tursku kao saveznika
u ovom regionu, u kojem je Rusija odrzavala bliske odnose tokom sovjetskog perioda. Zbog
hegemonistickih politika koje su primije¢ene nakon 11. septembra, SAD trenutno rade na
izoliranju neprijateljske pojave u islamskom svijetu. Stoga, za Rusiju, poseban znac¢aj imaju bliski
odnosi sa Turskom, koja je najjaca i najuticajnija zemlja u islamskom svijetu. Turska se pozicionira
da postane buduce energetsko cvoriste 1 Moskva je svjesna da to ne¢e samo poremetiti njihove
interese kao konkurenta, ve¢ ¢e predstaviti i nove mogucnosti. Stoga, iz sadasnje perspektive
Rusije, Turska je postala ekonomski i politi¢ki partner koji se ne moZe ignorisati. OpSta struktura
tursko-ruskih odnosa ukazuje na to da ¢e se saradnja i konkurencija nastaviti u narednim godinama.

Obje zemlje pokuSavaju pretvoriti svoju vjekovnu geopoliticku borbu u geoekonomsku saradnju.
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II dio

2. Ekonomski odnosi Turske i Rusije

Za razliku od ostalih oblika saradnje, koji su kroz historiju mijenjali svoj intezitet, nacin i vrstu
odnosa, ekonomski odnosi su u gotovo svakom trenutku covjeCanstva i od samog nastanka imali
jasan cilj. Njihov cilj se odnosi na teznju stjecanja moc¢i i utjecajnog polozaja kako na
regionalnom, tako i na globalnom nivou. Ekonomski odnosi Turske i Rusije pruzaju izvrstan
primjer kako se ekonomija i1 politika medusobno povezuju u zemljama sa nestabilnim
historijskim odnosima. Turska i Rusija sa 775 milijardi dolara i 1.858 biliona dolara u bruto
domaéem proizvodu zauzimaju mjesto medu zemljama ¢lanicama G20. Prema kriterijima
Svjetske banke, obje zemlje zauzimaju mjesto visih kategorija srednjih prihoda. Obje zemlje, kao
Clanice Svjetske trgovinske organizacije su integrisane u svjetsku ekonomiju. Zbog tih
karakteristika, Turska 1 Rusija su medu vode¢im ekonomskim akterima u Euroaziji. U radu ¢e
biti prikazan profil ekonomskih odnosa. Potom ¢e biti ispitane neke institucionalne strukture, kao
Sto su Zajednicka ekonomska komisija 1 Vijece za saradnju na visokom nivou. U posljednjem

dijelu, saradnja u energetskom sektoru ¢e se razmatrati odvojeno.

2.1. Vanjska trgovinska razmjena Turske i Rusije

Odnosi Turske 1 Rusije sve do ranih 2000-ih, misle¢i na protekle odnose iz 90-ih godina
predstavljaju period u kojem su izbijale ekonomske krize koje imaju duboke drustvene i politicke
utjecaje. Postoji viSe razloga za ovu nestabilnu ekonomsku situaciju: Kao prvo, prelazak sa
drzavne kontrole na trziSnu ekonomiju u ruskoj ekonomiji nakon raspada Sovjetskog Saveza je
bio priliéno bolan proces. Neuspjeh preduzimanja adekvatnih mjera protiv ekonomskog i
socijalnog kolapsa izazvanog sprovodenjem ekonomskih reformi koje su oblikovali Jegor Gajdar
1 njegov tim poznati 1 kao ,,Sok terapija izazvali su ozbiljne traume tokom ovog perioda. Pored
toga, joS od druge polovine 80-ih godina cijene nafte opadaju a zbog strukturnih kriza u

energetskom sektoru u Rusiji nije bilo moguce da se stvori ekonomski resurs koji sistem
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zahtijeva. Nakon iskustva iz prve polovine devedesetih godina, privreda koja je pokazala znake
oporavka nakon finansijske krize u Aziji 1997. godine je postala drugi veliki udarac za politicku
1 druStvenu strukturu Rusije. "Rezultiraju¢a kontrakcija smanjila je ekonomiju za 5% u 1998.
godini." (Grupa autora, 2013:35) U isto vrijeme turska ekonomija, koja nije mogla da stekne
dovoljnu politicku mo¢ u koalicionim vladama prolazila je kroz nestabilan ekonomski period.
Strukturne reforme koje se nisu mogle realizovati, te politiCke i ekonomske slabosti koje su
postojale unutar i izvan zemlje su ostavile tursku ekonomiju suocenu sa dubokim krizama 1994,

1999.12001. godine.

Grafikon 1. Rast BDP-a Turske i Ruske Federacije (1989-2011)

Change %

1289 | 1990 | 1891 1992 1993 | 1994 | 1985 [ 1995 | 1097 | 1998 | 1993 | 2000 | 2061 | 2002 | 2003 | 2004 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008 | 2010 | 201+
Turkey| 0,28 | 926 | 072 503 | 7,65 | -46 | 7.87 (7,38 7,57 | 230 | -33 | 6.77 | 57 676|525 936 640 | 583 266 055 48 915 850
Russiz 30|50 -14, | -85 |12, | 41 |-35 140| -53 640 100|509 474 7.30 | 718 638 | B15 | 852|525 | 78 234 | 434

Izvor: Svjetska banka

U okviru saradnje zemalja Centralne i Istocne Evrope, kao drzava koja ostvaruje najbolju
interaktivnu saradnju sa Ruskom Federacijom preuzima upravo Turska, koja ima 1 status glavnog
trgovinskog partnera u tom regionu. Medutim, nestabilnost izazvana trenutnim ekonomskim
krizama u obje zemlje je negativno utjecala na medusobnu trgovinu. Na slijede¢em grafikonu
mozemo vidjeti da je obim trgovine Rusije 1 Turske od 1996. do 2000. godine jedva porastao sa
3,4 milijarde dolara na 4,5 milijarde dolara. Kao rezultat poboljSanja zapocetog 2001. godine,
obim trgovine koji je iznosio 4,3 milijarde dolara, dostigao je porast na 38 milijardi dolara u
2008. godini. Medutim, globalna finansijska i ekonomska kriza koja je izbila u ovom periodu je
u roku od godinu dana smanjila obim trgovine na 22,6 milijardi dolara. Nakon 2009. godine
oporavak u zapadnim ekonomijama u odnosu na obje zemlje i u Turskoj 1 Rusiji je ubrzao
pocetak pokreta realizacije bilateralne trgovine. U tom kontekstu, obim trgovine u 2012. godini

bio je blizu podataka iz 2008. godine.
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Grafikon 2. Obim trgovine Turske i Rusije (1996-2012)
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Izvor: Turski statisticki zavod

Sa druge strane, iako se obim trgovine dvije zemlje u posljednjoj deceniji brzo povecao, turski
struénjaci i politiCari su zabrinuti za realizaciju trgovinskog deficita protiv Turske. lako je tokom
devedesetih godina zabiljezen uravnoteZen poslovni odnos, jedna od glavnih briga turskih
struénjaka 1 politicara je rastuci trgovacki deficit u korist RF jo§ od 2000-tih godina. Od 2009.
godine u trgovackim odnosima Turske i1 Rusije, udio Turske u trgovackom balansu je smanjen
na 14%. (Grupa autora, 2013:36) Tokom vremena, nekoliko trgovickih bilansa se promijenilo u

korist Rusije:

1) Sporazum o Plavom toku potpisan 1998. godine postao je aktivan 2005. godine, a koli¢ina
uvoza iz Rusije se povecala.

2) Cijene prirodnog gasa 1 nafte su pratile trend rasta nakon 2002. godine. I u kontekstu
racuna koje Turska, kao najvazniji energetski dobavlja¢ Rusije isplacuje, primjetno je
povecanje.

3) Rusija je ostvarila znacajan napredak u procesu tranzicije u trziSnu ekonomiju, a i njeno
trziSte je postalo konkurentnije. Paralelno s tim, Turska je bila prisiljena da ude u vise

konkurentsko okruzenje sa akterima poput Kine 1 Njemacke.

Ova neravnoteza u vanjskotrgovinskoj razmjeni u periodu nakon 2009. godine pocela je da se
mijenja i to djelimi¢no u korist Turske. Udio turske vanjske trgovine se postepeno povecavao do
20%, a obim trgovacke vrijednosti je bio blizi onom od 2008. godine. Ipak, u februaru 2009.
godine, tokom posjete predsjednika Abdullaha Gulena Moskvi, iako je postavljen cilj da se u
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obimu trgovine dostigne iznos od 100 milijardi dolara, ustanovljeno je da je za to potrebno
prilicno dugo vremena. (Grupa autora, 2013:37) Iako je u periodu 2010-2012. godine zabiljezen
proces oporavka u tursko-ruskoj trgovini, potrebno je napomenuti da jo$ nije prevaziden vrhunac

koji je postignut u 2008. godini.

Grafikon 3. Udio ukupnog prometa Rusije i Turske (1996-2012)
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Izvor: Turski statisti¢ki zavod

Iako se razlika u vanjskotrgovinskim udjelima u smislu numerickih podataka i dalje povecava u
korist Rusije, relativna stabilnost cijena sirovina nakon 2008. godine sprjecava brzo otvaranje
makaza kao u proslosti. Deficit od 19 milijardi dolara u 2012. godini u trgovini Turske s Rusijom
je znatno ispod vrijednosti od onog iz 2008 godine, koji je iznosio 24,9 milijarde dolara. (Ibidem,

2013:38)

Tabela 2. Struktura vanjske trgovine Turske sa Rusijom (u milionima dolara)

2012 Export Share (%) Import Share (%)
Capital Goods 627 9.4 30 0.1
Inttermediate 3.418 51.1 25.841 97.1
Goods
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Consumption 2.628 39.3 748 2.8
Goods

Other 10 0.1 1 0.0
Total 6.683 100.0 26.620 100.0

Izvor: Odbor za vanjske trgovinske odnose (DEIK) - Bilateralni izvjestaj poslovnog vijeé¢a Turske i Rusije

Tabela 3. Glavna grupa izvoza proizvoda iz Turske u Rusiju (miliona $)

Proizvod 2010 2011 Razmjena (%)
Tekstil, proizvodi od 900.947.63 11.090.934.180 21,09
vlakana

Povrée, voce i proizvodi 897.883.133 942.227.071 4,94
Vozila za kopneni 587.989.276 831.731.902 41,45
transport

Automobili sa 348.607.405 461.990.117 32,52
unutra$njim

sagorijevanjem,

elektricna motorna vozila

itd.

Ostale pletene tkanine 313.686.068 414.742.236 32,22
Odjeca i dodaci 311.669.460 350.667.936 12,51
Elektri¢ni strojevi i 199.568.504 341.464.804 71,10
uredaji

Strojevi i oprema koji se | 146.952.514 284.002.585 93,26
koriste u razli¢itim

sektorima

Svjezi paradajz - ohladen | 247.699.287 258.563.756 4,39
Narandza, mandarina 161.515.984 205.442.152 27,20
Ostala proizvedena roba 123.818.534 201.828.053 63,00
Metalni finalni proizvodi | 152.245.604 171.410.502 12,59
Tkanine od sintetike 126.483.927 148.896.139 17,72
Motorna vozila za 74.579.654 134.815.264 80,77
prijevoz robe

Roba od srebra, 67.265.273 128.053.927 90,37
posrebreni plemeniti

metali, biseri

Izolovana Zica, kabl, 40.574.841 94.001.664 131,67
elektri¢ni provodnici,

opticki kablovi

Klima uredaji 17.770.100 88.322.477 397,03
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Krzno, lazna odje¢a od 75.319.208 81.472.426 8,17
krzna, dodaci

Komplet elektricnog 45.902.300 63.339.220 37,99
kruga
Obicne metalne brave na | 49.423.307 54.031.184 9,32

vratima, hardver,
montaza, sef, sigurnosne

ladice
Koza i odjec¢a od koze 29.018.831 35.560.990 22,54
Izlog, pult i tako dalje. 20.476.275 31.935.069 55,96

Vrste hladnjaka i
zamrzivaca, pomo¢ni
dijelovi i njihovi dijelovi

Plasti¢na kutija, kutija za | 15.097.124 19.974.766 32,31
pokuéstvo

Izvor: Ministarstvo ekonomije u Turskoj

Trgovinski deficit Turske i Rusije je prilicno nepravedan u svom sadasnjem obliku. 1z tog
razloga, da bi se uspostavio aranzman za rjesavanje problema koji imaju prepreku u izvozu turske
robe u Rusiju, neophodno je uspostaviti dobre ekonomske odnose. Ekonomski odnosi i1 saradnja
svakako su najznacajnija polja bilatelarne i multilaterale saradnje. Prva od ovih prepreka je da se
ukine predugo zadrzavanje uvezene robe na ruskim carinama zbog stroge kontrole, a na to dolaze
1 problemi koji proizlaze iz birokratije turskih poduzetnika na lokalnom nivou. Uzimajuéi u obzir
cilj obima trgovine od 100 milijardi dolara, dvije strane moraju eliminisati ove prepreke kako bi
se on postigao, ¢ime se olakSava pristup preduzetnicima na domacim trziStima i samim tim

olaksava put ka postizanju Zeljenog cilja.

Tabela 4. Glavne grupe proizvoda u uvozu Turske u Rusiju (u milionima dolara)

Ugalj-gas, vodeni gas, naftni gas | 6.645.193.052 10.892.050.736 63,91
Prirodni gas 6.204.009.577 10.295.440.860 65,95
Ugljeni katran i proizvodi od 7.888.180.238 4.468.072.487 -43.36
sirove nafte

Tecno gorivo 6.014.466.084 2.768.989.359 -53,96
Gvozde i Celik 1.592.724.538 2.050.010.973 28,71
Sirova nafta 1.873.295.620 1.698.990.387 -9,30
Obojeni metali i njihovi 1.574.873.886 1.593.844.658 1,20
proizvodi

Ugljen i lignit, koks i sirova nafta | 1.419.400.907 1.469.828.473 3,55
proizvedeni iz uglja i lignita

Antracit 1.391.617.356 1.375.679.114 -1,15
Neobradeni aluminijum 861.140.336 1.136.086.880 31,93
Metalne rudne mrvice, prosipci, 651.302.584 1.110.110.922 70,44
ostaci

Gvozde i Celi¢ni otpad 577.206.574 1.047.658.135 81,50
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Gvozde, Celik - valjani proizvodi | 789.577.279 912.776.446 15,60
Drugi te¢ni ugljikovodoni¢ni 427.064.135 555.982.047 30,19
plinovi

Zitarice i njihovi proizvodi 387.745.896 550.244.065 41,91
Ostale vrste pSenice 321.675.376 498.639.577 55,01
Gnojiva 218.082.186 350.328.931 60,64
Zeljezo, poluproizvedeni legirani | 284.366.422 311.593.234 9,57
¢eli¢ni proizvodi - tezina ugljika

<% 0,25

Obradene bakrene zice 83.336.482 211.561.735 153,86
Azotni minerali i hemijska 175.530.334 206.220.013 17,48
gnojiva

Dva ili tri minerala koji ¢ine 42.344.979 127.546.349 201,21
hemijsku pripremu gnojiva

Koks i polukoksni proizvodi 9.576.900 68.894.845 619,39%
Zeljezne rude i koncentrati 73.342.022 51.975.951 -29,13%
zeljezne rude

Ljuske od rize (Paddy) 47.169.902 34.942.123 -25,92%

Izvor: Ministarstvo ekonomije u Turskoj

U tom pogledu, na pocetku je za korake koje bi stranke trebale uzajamno poduzeti potrebno
uspostaviti nove propise koji ¢e poboljsati trgovinsku mobilnost dvije zemlje. Na primjer,
pocevsi od druge polovine 2000-ih, turski prevoznici su poceli da se suocavaju sa ozbiljnim
tesko¢ama ulaska u Rusiju. Ovo je bila jedno od najznacajnijih pitanja u Zajednickoj ekonomskoj
komisiji, koja se sastala prije Putinove posjete. Jedno od predloZenih rjesenja bila je medusobna
aktivacija "pojednostavljeni carinski postupak (BGH/MD'?)* u posljednjem kvartalu 2009.
godine. (Grupa autora, 2013:40) BGH sistem predstavlja elektronsku aplikaciju koja ubrzava
proces carinske tranzicije koja u normalnim uslovima traje 2-3 mjeseca, a u narednom periodu
ima za cilj da evidentira neformalni procenat koji se procjenjuje kao znacajan iznos u vanjskoj
trgovini. Na primjer, pomo¢u BGH sistema u trgovini kofera sa Turskom, ofekuje se da ce se
broj turskih izvoza u roku od nekoliko godina povecati sa 6-7 milijardi dolara na 15-20 milijardi
dolara. (Ibidem) Standardizacija trgovine uz pomo¢ sistema BGH 1 kontinuitet rjeSenja koja
ubrzavaju proces su od velikog znacaja za povecanje mobilizacije trgovacke robe Turske 1 Rusije.
Trgovina koferima, posebno nakon liberalizacije vanjskotrgovinskog rezima 80-ih, bila je vrsta
vanjske trgovine koja se pojavila u Turskoj. Napravljen je u obliku robe koja se donosi sa
putnikom. To je trgovina koja se obavlja na malim koli¢inama, ne podlijeZe uobi¢ajenom rezimu
vanjske trgovine zemlje, stoga se moze obavljati bez potrebe da bude zvani¢ni uvoznik ili
izvoznik i uglavnom je neregistrovana. Trgovina koferima se moZe vrsiti i u obliku strane robe
koja ulazi u zemlju i izlaza robe iz zemlje. Primjer sjevernog Kipra za prodaju robe dovezene u

Tursku sa putnikom iz Turske republike jedna je od najstarijih praksi u ovoj trgovini.'> U

12 Vise o tome: https://ab.gtb.gov.tr/uluslararasi-projeler/basitlestirilmis-gumruk-hatti (Pristup: 15.10.2020.)

13 Vige o tome: "Bavul ticareti" diizenlemesi (hurriyet.com.tr), (Pristup: 21.12.2020.)
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poredenju rezultata izvoza Turske u 2010. i 2011. godini, vidljivo je da oblasti u kojima se
ostvaruje rast ostvaruju industrijski proizvodi, a ne prodaja sirovina ili poljoprivrednih
proizvoda. Sa druge strane, u istom periodu je Rusija ostvarila znacajne dobitke u izvozu
energetskih proizvoda i sirovina. U tom smislu, ¢ini se da ekonomije ove dvije zemlje dopunjuju
jedna drugu. Prema gore navedenoj tabeli (tabela 4), primjetno je da se veéina ruskih izvoza u
Tursku, zasniva na sirovinama. S obzirom na ogranicenje dodatne vrijednosti u trgovini takvim
robama 1 cikli¢noj mobilnosti u cijenama sirovina na globalnim trziStima, moze se reci da to ne
ide u korist Rusije. Autor Jillmaz navodi da je za obezbjedivanje medusobne trgovine na zdravom
tlu, potrebno omoguditi Sirenje trgovine prema razli¢itim sektorima, §to ¢e smanjiti eventualne
rizike 1 ostvariti razvijanje trgovine na zdravoj osnovi. U tom kontekstu, privrednici obje zemalje
treba da se okrenu sektoru sa visokim potencijalom kako bi uspostavili nove trgovinske veze
izmedu dvije zemlje. (Yilmaz, 2016:38) Rusija najviSe uvozi proizvode iz Kine i Njemacke. Kina
je vodeci svjetski trgovacki akter kada su u pitanju niske tehnologije a Njemacka, kada su u
pitanju visokotehnoloski proizvodi. Dok Njemacka pokuSava da zadrzi svoju poziciju
investiraju¢i znac¢ajno u inovacijske tehnologije, Kina pokusava da zastiti svoje troSkovne tacke
razvojem novih strategija u smislu konkurencije. Kada se ispitaju komercijalne performanse ovih
zemalja sa Rusijom, posebno kada se uzme u obzir geografska blizina Turske 1 Rusije, moze se
reci da je moguce ostvariti postavljeni cilj trgovine od 100 milijardi dolara. Medutim, ¢injenica
je da su za dvije zemlje potrebne strategije za medusobno podrzavanje svojih konkurentskih
prednosti u trgovinskom smislu. To se moze posti¢i ako Rusija i Turska, dok konkuriSu sa
zemljama poput Kine i Njemacke u isto vrijeme uspiju zadrZati svoj udio na trzistu a i prosiriti
trgovacki obim. U tom smislu, ¢lanstvo Rusije u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, kao §to moze
biti prilika za Tursku, takoder ukljucuje 1 neke rizike s kojima bi se mogla suociti. Uz otklanjanje
prepreka prije Clanstva i uvodenje odredenih standarda, turski preduzetnici su imali priliku da
nastave svoje aktivnosti na otvorenijem ruskom trzistu. Medutim, s obzirom na postojanje aktera
kao Sto su Kina i Njemacka, vidi se da su potrebne sve zajednicke politike kako bi se ova prednost
iskoristila na duzi rok. Ministarstvo vanjskih poslova republike Turske navode¢i podatke o
ekonomskim odnosima izmedu Turske i Rusije objasnjava da su oni postali najvaznija
komponenta bilateralnih visSedimenzionalnih odnosa. Obim trgovine ove dvije zemlje premasio
je 25,2 milijarde dolara, od prvih 11. mjeseci 2007. godine, S§to je Rusiju ucinilo drugim
trgovackim partnerom Turske nakon Njemacke. Rusija je sada glavni izvor uvoza za tursku
ekonomiju. Uvoz iz Rusije ¢ini oko 13% ukupnog uvoza. Udio Turske u ruskoj vanjskoj trgovini
takoder je dostigao znac¢ajan nivo. Od 2007. godine Turska je s udjelom od oko 5% cetvrta ruska

zemlja izvoza. Ruski uvoz iz Turske takode se povecava i1 dostigao je 4,3 milijarde dolara u prvih
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11 mjeseci 2007. godine. Ukupna vrijednost projekata koje su poduzeli turski izvodaci u Rusiji
premasila je 26 milijardi dolara, $to je Rusiju ucinilo daleko najvaznijim trziStem za turske
gradevinske usluge. Sto se ti¢e turskih direktnih investicija u Rusiju, procjenjuje se da su dostigle
5,6 milijardi dolara."* Aleksandar Jakovenko je u svojoj izjavi o uspjesnosti saradnje na
ekonomskom polju Rusije i Turske naveo da trgovinske i ekonomske veze, koje su se intenzivno
razvijale u posljednjem desetljecu, i dalje su lokomotiva za rusko-turske odnose. U 2003.
zvanicni trgovacki promet premasio je proSlogodis$nji nivo za milijardu dolara i iznosio je 6,8
milijardi. U tekuc¢oj ¢e godini ovaj pokazatelj doseci priblizno 9 milijardi dolara. Rusija ¢vrsto

drzi drugo mjesto u vanjskoj trgovini Turske.!>

14 Vige o ovome pogledati na: Turkey’s Commercial and Economic Relations With Russian Federation / Rep. of
Turkey Ministry of Foreign Affairs (mfa.gov.tr) (Pristup: 23.12.2020.)

13 Vise o tome: Alexandar Yakovenko, The Spokesman of Russia<s Ministry of Foreign Affairs (2004): The Ministry
of Foreign Affairs of the Russian Federation (mid.ru) (Pristup: 23.12.2020.)
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2.2. Ekonomska saradnja i investicije

U cilju rjeSavanja ekonomskih odnosa Turske i Rusije na sveobuhvatan nacin, ne treba ignorisati
ekonomsku veli¢inu transporta trgovine koferima i turizma. Tokom devedesetih godina, posebno
mjesto u ekonomskim donosima je zauzimala trgovina koferima. Kako opskrba ruskih
energetskih resursa dostize ciljane brojke, prije svega one prirodnog plina prekocrnomorskim
cjevovodom Plavi tok, nivo bilateralne trgovine s Turskom ¢ak ¢e u naredne dvije ili tri godine
premasiti 10 milijardi dolara, a uzimajuéi u obzir trgovinu koferima, izmedu 12-13 milijardi
dolara. (Ministarstvo vanjskih poslova Ruske Federacije, 2004:1846) Brojke u ovoj trgovini
porasle su na 8,8 milijardi dolara 1996. godine, ali su se postepeno smanjile na 3-4 milijarde
dogodio se izmedu 1996. 1 1999. Trgovina koferima opala je sa 8,9 na 5,9 mllljal'dl dolarau 1997.
1 3,7 milijardi dolara u 1998. Trgovina je dostigla najnizi nivo 1999. godine sa 2,26 milijarde
dolara'®. Autori navode da su nakon 1999. godine prihodi od trgovine koferima bili nestabilni.
Trgovina koferima blago je porasla od 2000. do 2002. U narednom periodu promet koferima je
opao. Nakon 2005. godine trgovina koferima naglo je porasla 2006. godine i dostigla 6,5 milijardi
dolara. Promet je bio stabilan do kraja 2008. godine, a nakon toga opadao. Trgovina koferima
postepeno se povecavala od 2012. nadalje. (Aydin, Oztig, Bulut, 2016:15) Na osnovu ovih
podataka, 35-40% trgovinskog deficita od 19 milijardi dolara subvencionise se putem turizma,

trgovine koferima 1 drugih sli¢nih aktivnosti.

Grafikon 4. Razvoj trgovine koferima sa ukupnim turskim izvozom
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Izvor: Centralna banka Turske (2014)

16 Vise o tome: Centralna banka Republike Turske www.tcmb.gov.tr, Stranica posje¢ena 9.5. 2020.)
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Pored toga, ruske firme imaju viSe entuzijazma za ulaganje u rastucu tursku ekonomiju nego u
proslosti. U ovom kontekstu se moze razmotriti i ulaganje ruskog Yandexa u turski
komunikacioni sektor. Yandex, ukljucujuci 1 jedan u Turskoj, ima 14 kancelarija u Sest razlicitih
zemalja. Yandex, sa svojom kancelarijom u Istanbulu u 2011. godini je doprinjeo tome da
trenutni trzi$ni udio Turske u internet pretrazivacu ima stopu od oko 1%. (Grupa autora, 2013:42)
Iako je razmjera uloZene investicije relativno niska u poredenju sa drugim sektorima, Istanbul je
bio jedna od istaknutih lokacija u ruskim inovacionim strategijama. Takoder, Yandex, za razliku
od mnogih kompanija koje posluju na internetu, placajuéi poreze u Turskoj pokazuje svoju dobru
namjeru turskim vlastima. Kada pogledamo aktivnosti turskih firmi u Rusiji, postoje razlike u
pogledu kvaliteta i obima poslovanja. Narocito je izrazeno u oblasti sklapanja ugovora gdje suu
2011. godini turske firme sklopile ugovor o uslugama od 3,5 milijardi dolara. Ukupna vrijednost
sklopljenih ugovora potpisanih izmedu 1972. 1 2012. godine iznosi 39 milijardi dolara. Pored
realizovanih ugovornih usluga, ukupne investicije turskih kompanija u Rusiji su dostigle 7-8
milijardi dolara. (Ibid) U ovim aktivnostima isti¢u se ulaganja u trajne kuéne aparate. Da bi se
ostvarilo viSe proizvodnje u Rusiji, zastupljenost Beko 1 Vestel proizvoda na ruskom trZistu je
10%. Turske kompanije su takoder aktivne u sektorima poput hemijskog, gradevinskog,
tekstilnog 1 proizvodnje pica. Jo§ jedna oblast u kojoj su turski investitori nedavno koncentrisali
je bankarski sektor. U Rusiji od 2012. godine postoji sedam turskih banaka: Yap: Kredi Moskva,
Garanti banka, Denizbank (koja se pripojila Sberbank-u 2012.), Credit Europe Bank (ranije
poznata kao Finansbank), Ziraat Bank, Procommerce Bank i Tiirkive Is Bankas1 (CJSC Sofia
Bank). (Ozdemir, 2019:101)

Grafikon 5. Najvazniji turski trgovacki partneri
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Izvor: Turski statisticki zavod
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Posmatrajuci globalno, ¢ini se da se tursko-ruske privrede dopunjuju. Iako je obim trgovine
dostigao 40 milijardi dolara, ova brojka je znatno ispod cilja od 100 milijardi dolara. Da bi se
postigao ovaj cilj, potrebno je ojacati postojece komercijalne aktivnosti i razviti razlicite
strategije kako bi se osigurala sektorska raznolikost. S druge strane, kada pogledamo brojke u
2012. godini, vidi se da, ni Turska ni Rusija, nemaju obim trgovine od 100 milijardi dolara sa
bilo kojom zemljom. Ali, moze se re¢i da je Rusija u posljednje vrijeme dobro obavljala
bilateralne trgovine sa odredenim zemljama. Rusija ima obim trgovine od 87,5 milijardi dolara
sa Kinom i 74 milijarde dolara sa Njemackom. Sto se ti¢e Turske, obim prometa od preko 20
milijardi dolara ima prije svega sa Rusijom, potom i sa Njemackom, Kinom i Iranom. (Grupa

autora, 2013:44)
Grafikon 6. Najvazniji ruski trgovacki partneri
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Izvor: Carinska sluzba Ruske Federacije

U cilju povec¢anja obima trgovine sa Rusijom, potrebno je razlikovati diversifikaciju sektora u
kojima se trgovina vr$i, kao 1 destinacije komercijalnih investicija 1 aktivnosti. U tom smislu, bilo
bi korisno istraziti nova podru¢ja konkurencije i saradnje tako Sto ¢e se u bilateralnoj trgovini
iza¢i 1z gradevinskog 1 turistickog sektora. Nedavne ruske investicije na turskom trziStu u
bankarskom i komunikacijskom sektoru su bile veoma vazne u smislu obezbjedivanja sektorske
raznovrsnosti. U tom pogledu turske firme osim Moskve i Sankt Peterburga, iako nisu dovoljne
za proSirenje posebno u istonim regionima Rusije, predstavljaju obecavajuce aktivnosti.
Nedavno se interesovanje turskih investitora u razli¢itim sektorima u Rusiji povecalo. Primjeri
koji predstavljaju ove interese su ulaganja firme Boydak Holding u sektoru namestaja od 35
miliona dolara i investicija firme Hayat Holding u Tatarstanu u drvnu i papirnu industriju
vrijedna 500 miliona dolara. (Grupa autora, 2013:44) Partnerstva koja ¢e biti uspostavljena od
strane turskih 1 ruskih preduzetnika u narednom periodu ¢e im pomo¢i da udu na ova trzista brze

1 na taj nacin pruze sektorsku raznolikost. Populacije kao $to su Novosibirsk, Omsk, Kazan i Ufa
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u regionima kao Sto su Sibir, Tatarstan i BaSkortostan gdje se nalazi viSe od milion gradova ¢e
predstavljati moguénosti uspostavljanja saradnje sa konzorcijumima. Moguénosti saradnje
takoder treba razmatrati i u oblasti informacionih tehnologija. Cinjenica da su u proteklom
periodu Turska i Rusija fokusirane na ovim prostorima i ¢injenica da je ovo polje otvoreno za
konkurenciju u globalnoj ekonomiji, sve to obe¢ava buduca partnerstva. Izgradnjom Silikonske
doline u regionu Skolkovo u blizini Moskve, iskustvo SAD-a u ovoj oblasti pokuSava da se
prenese na Rusiju. (Ibidem) Sto se ti¢e Turske, u gradovima kao §to su Ankara, Istanbul i Izmir
ona gradi tehnike u kojima se informacione tehnologije mogu razvijati uz saradnju akademske
zajednice i poslovnog svijeta. U tom pogledu, vidi se da su obje zemlje na pocetku puta. U
narednom periodu biée u interesu obje zemlje da razmijene iskustva i znanja u ovim podrucjima
u smislu brendiranja i konkurentnosti proizvoda proizvedenih na medunarodnom trzistu. Kao
rezultat toga, pored razvoja bilateralnih odnosa, potrebno je preduzeti i naredne korake kako bi
se ojacala komunikacija izmedu poslovnog svijeta i drugih zainteresovanih strana. U tom
kontekstu, institucionalni mehanizmi razvijeni nakon 1991. godine su dali veliki doprinos
sazrijevanju ovog dijaloga. Ovako postavljeni cilj bi trebao da se §iri $to je viSe moguce. Iskustvo
Turske sa MSP!7 treba smatrati kao prednost u trgovini sa Rusijom, jer ne samo za investitore
velikih razmjera, istovremeno, bi¢e prikladno uspostaviti i mehanizme u kojima se MSP mogu
takmicCiti u inostranstvu. Razmjene iskustava Turske u ovoj oblasti sa Rusijom, u ruskoj

ekonomiji ¢e takoder pruziti osnovu za jacanje i1 lokalne ekonomije.

17 Vige o tome: https://tr.wikipedia.org/wiki/KOB%C4%B0, (Pristup: 16. 10. 2020.)
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3. Institucionalni mehanizmi Turske i Rusije

Institucionalni mehanizmi koji se efikasno koriste u tursko-ruskim odnosima imaju vaznu ulogu
u razvoju dijaloga. Dva vazna mehanizma uspostavljena u doba Hladnog rata u velikoj su mjeri
doprinijela konsolidaciji i institucionalizaciji ekonomskih veza dvije zemlje. Zajednicka
ekonomska komisija (KEK) i Savjet za saradnju na visokom nivou (UDIK) Turske i Rusije, sluze
za zdrav razvoj komunikacije izmedu birokrata 1 politicara. Zahvaljujuéi ovim
institucionalizovanim 1 efikasnim platformama kanali dijaloga dvije drzave mogu biti otvoreni

cak i1 u periodima regionalne i globalne krize.

3.1. Zajednicka ekonomska komisija (KEK)

Nastojanja da se uspostave zajednicki institucionalni mehanizmi izmedu Turske i Rusije se
temelji na 60-ima. U tom kontekstu, prvo je uspostavljen Sporazum o ekonomskoj i tehnic¢koj
saradnji 25. marta 1967. godine izmedu Sovjetskog Saveza i Republike Turske, a potom su 1975.
godine potpisani razni sporazumi sa ciljem odrZavanja ekonomske saradnje. Prema ¢lanu 6 ovog
sporazuma, stranke su odlucile da uspostave Meduvladinu zajedni¢ku komisiju za tursko-
sovjetsku ekonomsku saradnju. (Ozdemir, 2019:101) Gledajuéi datume sporazuma gdje se
Turska nalazi u suprotnom bloku u odnosu na SSSR, moze se primjetiti da su oni potpisani tokom
perioda Hladnog rata. U skladu sa sporazumima Turska i Rusija su odlucile da uspostave
zajednicku komisiju, a komisija se prvi put sastala u Moskvi u decembru 1976. U periodu od
1976. do 1989. godine, komisija se sastala ukupno 12 puta. (Grupa autora, 2013:45) Turska je
25. februara 1991. sa Rusijom, koja se nalazila u ssastavu SSSR-a, potpisala jo$ jedan sporazum
sa Sovjetskom Federativnom Socijalistickom Republikom. Sporazum je zapravo bio izjava dobre
volje izmedu strana i pripremio je put za ekonomsku saradnju Turske i Rusije i nakon raspada

Sovjetskog Saveza.
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Tabela 5. Sastanci zajedni¢kih ekonomskih komisija

l. 2-6 Novembar 1992 Ankara

2. 1-6 April 1994 Moskva
3. 4-7 Novembar 1997 Ankara

4. 1-5 Novembar 1999 Moskva
5. 20-23 Oktobar 2000 Ankara

6. 29-30 Novembar 2004 Moskva
7. 30 Maj 2006 Istanbul
8. 27-28 Maj 2008 Moskva
9. 3-6 August 2009 Ankara

10. | 5-6 Maj 2010 Ankara

11. | 2-4 Mart 2011 Kazan

Godine 1992. godine, Moskva 1 Ankara su izvrSile sluzbenu prepisku, koja je otkrila svoju
politi¢ku volju u nastavku trgovinskog sporazuma o prirodnom gasu iz 1984. godine. U maju
1992. strane su potpisale sporazum o osnivanju komisije pod nazivom KEK. Zapravo, sa novom
komisijom koja ¢e biti uspostavljena, mehanizam koji je ustanovljen 1975. je imao za cilj da
odrZi svoju funkcionalnost u novom periodu. Prema tome, predvideno je da se ova komisija
sastaje najmanje jednom godi$nje pod rukovodstvom ministara koje odreduju turske i ruske
vlade. Glavni zadatak Komisije je pronalazenje novih naina za unaprjedenje medusobne
trgovine promovisanjem privatnih kompanija 1 razli¢itih komercijalnih okruzenja. Autorica
Kelkitli navodi da je glavni cilj Komisije bio revizija postoje¢ih komercijalno-ekonomskih
odnosa dvije drzave, zatim poduzimanje mjera kako bi se izgladile tacke neslaganja i podstakli
napori za unapredenje ekonomskih odnosa do nivoa koji je zadovoljavao interese obje strane.
(Kelkitli, 2017:106) Komisija je funkcionisala kao pripremni organ koji je postavljao temelje za
ekonomske sporazume i protokole koji ¢e biti potpisani izmedu dvije zemlje. KEK se sastao 12

puta od 1992. godine. Komisija, koja je sazvana samo Cetiri puta u periodu od 1992. do 1999.
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godine, pocela je ucestalo odrzavati svoje sastanke nakon 2000. godine. Tokom ovih sastanaka
strane se uglavnom bave pitanjima trgovine prirodnog gasa, proizvodnjom elektri¢éne energije,
kao 1 koracima koji se preduzimaju u industriji gvozda i celika a bave se 1 pitanjima vezanim za
transport, rudarstvo, tehnologiju, turizam i sektor zdravstva. Sastanak iz 1999. godine je
sadrzavao odredene osobenosti. Na sastanku odrzanom u Moskvi, turska strana je podrzala
Clanstvo Rusije u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) i najavila Rusiji svoje kredite
Eximbanke koje ¢e uloziti za investicije u vrijednosti od 350 miliona dolara. (Grupa autora,
2013:46) Drugim rijeCima, Turska je ovim mehanizmom paralelno razvijaju¢i dijalog sa Rusijom
ujedno postala i vazna podrska za ¢lanstvo Rusije u WTO. Prisustvo KEK-a u procesu pripremilo
je vaznu infrastrukturu za uspostavljanje novih mehanizama. Sedmicu dana prije svog boravka u
Turskoj, ruskog predsjednika Dmitrij Medvedeva koji je posjetio Tursku 11. 1 12. maja 2010.
godine, KEK se sastao deseti put da razgovara o mogucéim oblastima saradnje. Na ovom sastanku
stranke su pripremile deklaraciju o uspostavljanju UDIK-a izmedu dvije drzave. KEK je, sa
formalizacijom UDIK-a, kako bi postao pripremni mehanizam, prije sastanka turskih i ruskih
lidera, preuzeo ulogu platforme u kojoj su napravljeni neophodni tehnic¢ki intervjui i nacrtani

glavni okviri susreta.

3.2. Savjet za saradnju na visokom nivou (UDIK)

Tokom dvadesetih godina, bilateralni odnosi su se produbili jatanjem ekonomskih odnosa i
trgovine koferima. Turska 1 Rusija su bile prisiljene da se blize bave pitanjima razvoja euroazijske
regije 1 deSavanjima u globalnoj ekonomiji i u tom kontekstu, dijalog dvije zemlje je postao dubl;ji
1 komplikovaniji raspravom o regionalnim politickim dogadanjima i regionalnim kriznim
situacijama tokom pregovora lidera. Bilateralni odnosi usvojeni su planom 1. marta 2003. godine,
a nakon rusko-gruzijskog rata 2008. godine, koji je pomogao izgradnji medusobnog povjerenja
kada su usvojeni odredeni kriticni preokreti. (Grupa autora, 2013:47) Stranke su na 10. sastanku
Zajednicke ekonomske komisije uspostavljanjem UDIK-a pokazale svoju odluku da
institucionaliziraju taj dijalog. Prvi sastanak Savjeta realizovan je tokom posjete predsjednika
Dmitri Medvedeva Turskoj, a tokom posjete, Redzep Tajip Erdogan 1 Dmitrij Medvedev su
potpisali 16 dokumenata i zvanic¢no uspostavili UDIK. Obje strane na najviSem nivou izvrSne
vlasti (ruski predsjednik i premijer Turske), pristale su na godi$nje okupljanje u Turskoj 1 Rusiji.
Zajedno sa drugim oblastima saradnje, potpisana su i dva kljucna ugovora, ugovor o osnivanju

nuklearne elektrane u Mersin Akuju 1 o viznoj liberalizaciji. Kelkitli u svom djelu navodi da je
59



Savjet djelovao kao posrednik izmedu javnog i privatnog sektora okupljajuci drzavne zvanicnike
i predstavnike poslovne zajednice. Tursko-rusko poslovno vijece koje je djelovalo pod okriljem
UDIK-a se sastojalo od kompanija koje su ve¢ imale poslovne odnose ili su planirale da takve
odnose razvijaju u svakoj zemlji. (Kelkitli, 2017:107) Vijeée je organiziralo zajednicka
okupljanja, izloZbe, sajmove, konferencije, seminare, simpozije i informativne sastanke kako bi
turske i1 ruske privrednike informirali o postoje¢im poslovnim prilikama u Turskoj i Rusiji i

upoznali ih s ekonomskim izgledima, poslovnim okruZenjem i zakonodavstvom u svakoj zemlji.
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UDIK ima trostruki mehanizam. Ovi mehanizmi sluze kao dijalog i kao radni kanali koji
okupljaju razliite grupe prije samita lidera. U tom kontekstu, KEK je najstariji od ovih
mehanizama, dok su Zajednicka grupa za strateSko planiranje (u daljem tekstu: OSPG) i Socijalni
forum relativno novi mehanizmi. OSPG se sastala tri puta u 2011, 2012. 1 2013. godini, kojom
su predsjedavali ministri vanjskih poslova dvije zemlje. Prema protokolu, stranke se moraju
sastajati najmanje jednom godiSnje. Prvi sastanak OSPG odrzan je 20. juna 2011. godine u
Istanbulu. (Ozdemir, 2019:108) Kao rezultat ovog sastanka, Turska i Rusija su se dogovorile da
unaprijede saradnju na regionalnim i globalnim pitanjima, poput borbe protiv terorizma,
evropske sigurnosti, nuklearnog naoruzanja i ilegalne trgovine. Drugi sastanak je odrzan 25. juna
2012. godine u Moskvi. Ministri su razmijenili stavove o energetici, turizmu 1 regionalnim
pitanjima. Iako je pocetkom 2008. globalna finansijska kriza utjecala u odredenim razmjerama

kako na Tursku, tako 1 na Rusiju, kao §to utjece i na svaku zemlju, ipak su problemi nastali tokom
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krize, prevazideni. Imajuéi u vidu iskustva dvije zemlje u prethodnim krizama i krizom iz 2008.
godine, dijeljenjem ovih iskustava Rusija i Turska ¢e uhvatiti priliku za dalju saradnju u
ekonomskom smislu na samitu G20. Turska i Rusija imaju mnoge platforme na medunarodnom
nivou. U tom smislu, redovan dijalog izmedu ministara i birokrata sluzi za stvaranje zajednickog
jezika na dugi rok, a takoder omogucava i trenutnu razmjenu misljenja o regionalnim krizama.
Uprkos ostvarenom dijalogu Rusija i Turska, u pogledu krize, jo§ uvijek nisu pronasle efikasnu
saradnju u pravom smislu te rije¢i. Jedan od najnovijih primjera u ovom kontekstu je Sirija. S
obzirom da se sastanci mehanizama kao $to su OSPG, KEK i UDIK redovno izvode, stranke
pokazuju vrlo uspjesan ucinak u odrzavanju kanala dijaloga. Na ovaj nacin stranke imaju priliku
da direktno dijele svoje preferencije vanjske politike bez posrednika. lako imaju razlicite stavove
o Siriji, ova situacija nece naSkoditi bilateralnim odnosima Turske 1 Rusije. Socijalni forumi
KEK, UDIK i OSPG, &iji su temelji postavljeni 2010. godine, imaju za cilj poveéati dijalog dvije
drzave na drustvenom nivou, istovremeno poboljSavajuéi i dijalog zvani¢nih kanala. U tom
smislu, ove mehanizme treba posmatrati kao inicijativu koja se predlaze pristupom koji je izvan
na Sirem nivou okupljaju¢i predstavnike naucnika, privrednika, umjetnika, intelektualaca i
nevladinih organizacija. Efektivno funkcionisanje dijaloga na Socijalnom forumu ¢e takoder
doprinjeti dijalogu politicke 1 birokratske elite 1 u buduce. Pitanja o kojima se ne moze direktno
razgovarati u formalnim mehanizmima, te pojava mogucnosti da se diskutuje na takvim
platformama bez obavezujuce prirode, uveliko ¢e pomo¢i u stvaranju zdravijeg komunikacionog

kanala na duzi rok.
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4. Energija

Energija je jedno od osnovnih podrucja saradnje Rusije i Turske. Trgovina energijom bila je
vazna za ekonomske odnose Turske i Ruske Federacije, prije svega zbog kontinuiteta u porastu,
a drugo zbog jednostrane zavisnosti koju je stvorila na turskoj strani i rastu¢ih prihoda koje je
pruzala Ruskoj Federaciji. I na kraju, energetski sektor stvorio je priliku za Tursku i Rusku
Federaciju kao vitalne igrace uloge u energetskom sektoru. Zapocevsi 60-ih, energetski odnosi
dvije zemlje dobili su novu dimenziju nakon 1991. godine intenziviranjem politike naftovoda.
Energetski odnosi 2000-ih godina dobili su zamah zahvaljujuéi vodstvu Erdogana i Putina, a
vrhunac su dostigli uspostavljanjem Vijeca za saradnju 2010. Od 2011. godine turski zahtjevi za
smanjenjem cijena plina i povecanjem koli¢ine dominiraju domenom dnevnog reda u
energetskim pregovorima zemalja.'® Medusobna geografska blizina zajedno sa ograni¢enjima
koje ima Turska u smislu energetskih resursa, Rusija koja je veoma bogata rezervama
ugljovodonika, sve je to doprinijelo znacaju energije u bilateralnim odnosima nakon 80-tih.
Prema tome, Rusija ima najvece svjetske rezerve prirodnog gasa i drugu najvecu rezervu uglja.
U pogledu rezervi nafte, Rusija je, iako deveta u svijetu, svjetski lider u proizvodnji nafte zajedno
sa Saudijskom Arabijom. Uzimaju¢i u obzir ove faktore, saradnja Turske sa Rusijom u

energetskom sektoru €e biti prikazana kroz oblasti prirodnog gasa, nafte 1 nuklearne energije.

4.1. Prirodni gas

Rusija, sa Sirokim resursima ugljikovodonika, glavni je dobavlja¢ energije u Evropi. Tri najveca
kupca u Rusiji su Njemacka, Turska i Italija. Pored toga Sto je jedan od najvaznijih dobavljaca
prirodnog gasa u Evropi, Rusija je zemlja koja dobija najviSe prirodnog gasa iz centralne Azije.
Rusija je u 2011. godini uvezla 42,3 milijarde kubnih metara prirodnog gasa, a troSe¢i ukupno
509,01 milijjardi kubnih metara gasa, proizvela je gas u koli¢ini od 670,01 milijardi kubnih
metara. U tom smislu, ba$ kao Sto je 1 najveci svjetski proizvoda¢ prirodnog plina, Rusija 1 trosi
viSe od dvije tre¢ine plina koji proizvodi. Rusija, koja koristi gas iz Centralne Azije kao

stabilizator u procesu proizvodnje i potrosnje, takoder izvozi zna€ajan dio tog plina na Zapad.

18 Vige o tome: Energy in Turkey and Russia’s Roller-Coaster Relationship, Articles Volkan S. Ediger, Duygu
Durmaz Insight Turkey (Pristup: 27.12.2020.)
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Grafikon 7. Proizvodnja i potroSnja prirodnog gasa u Rusiji (1992-2011)
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Turska je, prema ruskom energetskom gigantu Gazpromu, drugo najvece trziste. U 2012. godini,
Turskoj je za koriStenje 45,2 milijarde kubnih metara prirodnog gasa, 27,02 miljardi kubnih
metara prirodnog gasa snabdjeveno iz Rusije koja, prema tome ima 59,8% trziSnog udjela u
Turskoj. Ostali dobavlja¢i u Turskoj su: Iran (19%), Azerbejdzan (9%), Alzir (9%), Nigerija
(3%). Dio potrosenog plina (2%) isporucuje se sa trzista LNG'. (Grupa autora, 2013:47)

Grafikon 8. Izvoz i uvoz prirodnog gasa u Rusiji (1992-2011)
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Izvor: Medunarodna statistika energije

U predstoje¢em periodu, Ministarstvo energetike i prirodnih resursa Republike Turske je
odredilo konkretne strateske ciljeve koji bi mogli da uti¢u na ukupan udio Rusije. U kontekstu
ovih ciljeva turske vlasti do 2015. godine, u pogledu uvoza prirodnog plina u Tursku, ocekuju
smanjenje udjela Rusije na trzistu prirodnog gasa do 50%. (2013:50) U stvari, iako udio ruskog
plina na turskom trzistu sa 66% (2005.) na 59,8% (2012.) pokazuje pad u grafikonu, ukupna
koli¢ina potrosenog ruskog gasa u istom periodu povecala se sa 18 milijardi kubnih metara na

27,2 milijardi kubnih metara. Ove statistike, povecanjem potrosnje u Turskoj, pokazuju da

Y Vise o tome: https://www.iea.org/publications/reports/LNGMarketTrendsand Theirlmplications/(Pristup
28.12.2020.)
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Turska slijedi strategiju za smanjenje rizika koji mogu nastati diverzifikacijom dobavljaca
energije. Medutim, to ne znaci da ¢e Turska smanjiti koli¢inu prirodnog plina koji uvozi od bilo
kojeg partnera. Naprotiv, pove¢avanjem potrosnje energije, Turska ulazi u potragu za novim
dobavljac¢ima. U tom kontekstu, uprkos moguénosti pada trzisSnog udjela Rusije u Turskoj, ona

¢e 1 dalje zadrzati znacaj Turske kao dobavljaca prirodnog plina u buduénosti.

Grafikon 9. Potrosnja prirodnog plina u Turskoj (1992-2011)
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Izvor: Medunarodna statistika energije

Ukoliko se osvrnemo na proslost, sve do 80-tih je vidljiva saradnja u oblasti prirodnog gasa
Turske 1 Rusije. Godine 1984. izmedu SSSR 1 Turske je potpisan ugovor na 25 godina, pocev od
1987. godine. (Kelkitli, 2017:110) Turska se, na osnovu sporazuma Barter (razmjena), u zamjenu
za prirodni gas iz SSSR-a, obavezala da Ce isporucivati pamuk, meso, biljno ulje, industrijske
proizvode, proizvode od celika i ne-Celi¢ne proizvode. Ovim sporazumom, Turska se srece sa
¢istom energijom, 1 na taj nacin ima priliku da rijeSi problem zagadenja zraka u metropolama.
Kupovine prirodnog gasa, koje su stvorile naviku u energetskom sektoru u Turskoj, imale su
dugoro€an efekat. Vremenom se potroSnja prirodnog plina u Turskoj popela sa 45 milijardi
kubnih metara na 1,5 milijardi kubnih metara. S druge strane, dok je Turska sklapala ugovore s
drugim zemljama, nastavila je da povecava kapacitet i broj cjevovoda iz Rusije. Danas se,
energetska saradnja Turske sa Rusijom zapoceta 80-tih godina, ogleda i u drugim oblastima, i
vidljivo je da doprinosi izgradnji povjerenja stvaranjem konkretnog i pozitivnog efekta na dijalog
izmedu ove dvije drzave. Turska se pokazala kao jedan od najpouzdanijih kupca za Rusiju, te je
tako 1 Rusija postala pouzdan dobavlja¢ za Tursku. U prethodnim godinama, kada bi nastajali
problemi u vezi sa protokom plina iz Irana ili AzerbejdZana u Tursku, Rusija bi slala dodatne
zalihe gasa u Tursku kako bi zatvorili jaz 1 na taj nacin pokazala znacaj koji pridaje turskom

trzistu.
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Grafikon 10. Izvoz prirodnog plina Gazproma u Evropu (milijardi m?)
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U drugoj deceniji 2000-ih, dvije drzave su pocele da saraduju u razli¢itim oblastima u sektoru
prirodnog gasa. Kelkitli u svom djelu navodi da je 30. decembra 2002. godine odrzana ceremonija
potpisivanja protokola za pustanje u rad Plavog toka u Durusu, blizu Samsuna, a 20. februara
2003. godine prvi ruski prirodni gas prebacen je Turskoj novim cjevovodom (Gazprom 2008.)
(Kelkitli, 2017:110) Tokom Putinove posete Ankari 2009. godine, Turska je u svojoj
ekskluzivnoj ekonomskoj zoni dozvolila Rusiji da izradi potrebne studije izvodljivosti za
milijardijski projekat izgradnje prirodnog gasa Juzni tok. (Grupa autora, 2013:52) Zatim je
Ankara, prilikom Taner Jildizove posjete Moskvi u decembru 2011. godine, proslijedila ruskim
vlastima odobrenje za izgradnju cjevovoda. Ovakav stav Turske, kada su u pitanju interesi Rusije,
te ankarski pristup pitanjima vezanim za saradnju, a ne konkurenciju i to ne samo u bilateralnim
odnosima, bio je pozitivan korak i vazan gest koji je pokazao da je Moskva pouzdan partner u
regionalnom smislu. Jedan od glavnih ciljeva strategije Rusije, koja pokuSava da zastiti svoje
geopoliticke interese, jeste da ojaca svoju tehniku infrastrukturu na evropskom trzistu, gdje
pridaje veliki znacaj eliminisanju moguc¢nosti da dugoro¢no oslabi. U tom kontekstu, Rusija je
2012. godine dovrsila izgradnju gasovoda prirodnog gasa Sjeverni tok kapaciteta 55 milijardi
kubnih metara, koji je u punom kapacitetu pusten u pogon. (Ozdemir, 2019:111) Gasovod Juzni

tok se smatra slijede¢im vaznim projektom za transport ruskog gasa u Isto¢nu Evropu. Za Tursku
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1 Rusiju u sektoru gasa, drugi vazan korak je da se dode do sporazuma o sektorskoj liberalizaciji
u Turskoj. Ranije su, trgovinom prirodnog gasa izmedu dvije zemlje, koordinisala javna
preduzeca Gazprom i Botas. Turska je, kao $to je u procesu prenosenja trgovine prirodnim gasom
na privatni sektor, u skladu sa liberalizacijom energetskog trzista, obnovila ugovor od 6 milijardi
kubnih metara izmedu Botasa i Gazproma 1 izvrsila prenos ovog sporazuma na privatne
kompanije. Prema sporazumu sa Gazpromom, Turska je pocela da uvozi plin od ¢etiri kompanije
koje su licencirane od strane Regulatornog tijela za energetsko trziste. U skladu s tim, medu tim
kompanijama su: Akfel (2,25 milijardi kubnih metara), Bosfor plin (1,75 milijardi kubnih
metara), Kibar energija (1 milijarda kubnih metara) i Zapadni gasovod (1 milijarda kubnih
metara). (Ibidem) Ovim sporazumom je zavrSen Botasov monopol na turskom trzistu energije i
izmedu turskih kompanija i Gazproma su se pojavile moguénosti za saradnju o kupovini i prodaji

vecih koli¢ina prirodnog gasa.

Grafikon 11. Mapa cjevovoda za prirodni plin i naftu u Turskoj

Izvor: Botas?®

4.2. Nafta

Turska je 2012. godine uvezla oko 19,5 miliona tona nafte. Najvece zemlje uvoznice nafte u
Turskoj, redom, su Iran, Irak i Saudijska Arabija. Prema statistickim podacima u 2012. godini,
Rusija je u Turskoj Cetvrti najveci dobavlja¢ nafte sa ukupno 2,1 miliona tona. Udio Rusije u

ukupnom uvozu nafte u Turskoj je oko 11%. U 2012. godini, izmedu turskog Calik Enerzi i

20 Mapa preuzeta sa: https://www.botas.gov.tr/Sayfa/dogal-gaz-ve-petrol-boru-hatlari-haritasi/168, (10.5.2020.)
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ruskog Rosnefta je potpisan vazan sporazum o saradnji na tre¢em sastanku UDIK-a. U skladu s
tim, obje strane su se odlucile na produbljivanju saradnje u distribuciji nafte u mediteranskoj

regiji 1 prodaji goriva morskim vozilima. (Grupa autora, 2013:53)

Grafikon 12. Godi$nji uvoz nafte u Turskoj u 2012. godini (hiljada tona)

Izvor: Tursko regulatorno tijelo za energetsko trziste

Osim ovih dogadaja, jedna od najvaznijih tacaka dnevnog reda je Projekat naftovoda Samsun-
Dzejhan. Plinovod se planira raditi sa godi$njim kapacitetom od 60 miliona tona. Glavni cilj
projekta je smanjiti saobracaj u tjesnacima i zaobilaze¢i Egejsko more, do¢i do mediteranskog
trzista. Partneri projekta su ENI i Calik Holding. Turska strana nije promijenila svoje stajaliste o
plinovodu od sastanka KEK-a 2005. godine. (Ozdemir, 2019:103) Sljedeéi sastanak nakon Socija
odrzan je 17. novembra 2005. u Samsunu na sluzbenoj inauguraciji Plavog toka, koji je bio u
funkciji od decembra 2002. Na ceremoniji inauguracije okupili su se Erdogan, Putin i talijanski
premijer Silvio Berluskoni. Tokom ceremonije, Putin je rekao da "skeptici to nisu zvali "Plavi
tok", ve¢ "Plavi snovi". Uklju€ivanje resursa 1 intelektualnog kapitala Rusije, Turske, Italije i
drugih zemalja pokazalo se uspjesSnim. Takoder je izjavio da plinovod ¢ini Tursku ,,energetskim
mostom izmedu istoka i zapada i daje Turskoj novu ulogu u evropskom energetskom prostoru®.
(Ediger, Durmaz, 2017: 135) Godina 2005. je oznacila pocetak desetlje¢a bliske saradnje Turske
1 Rusije, koju su vodili pragmaticni 1 snazni lideri 1 koji su radili na uspostavljanju rusko-turskog

partnerstva ne samo u energetici, ve¢ u svim oblastima. Zatim su 2010. godine pokrenuti
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pregovori o Meduvladinom sporazumu. Turska i Rusija su 2011. na Protokolu o saradnji u
sektoru nafte jo§ jednom pokazale svoju politic¢ku volju za projekat. Medutim, prema rije¢ima
ruskog ministra energetike Aleksandra Novaka, stranke su joS uvijek u fazi pregovora jer jos nisu
postigle dogovor o iznosu cestarina. (Grupa autora, 2013:54) Trgovina energijom Turske i Rusije
predstavlja sektor vrijedan milijarde dolara. Jedno od glavnih ogranicenja partnerstva je kapacitet
turskih kompanija. Medutim, u posljednje vrijeme Turska je pocela da preduzima vazne korake
kako bi turske energetske kompanije ojacale u inostranstvu. Konkretno, ove kompanije su
podrzane od strane drzave i vrSe se razne investicije za povecanje njihovih tehnickih kapaciteta.
Danas su turske energetske kompanije pocele da rade u Sirokom geografskom prostoru od
Latinske Amerike do Bliskog Istoka. U narednom periodu, prema zahtjevima ruskih kompanija
za otvaranjem, napora turskih kompanija u tom smjeru, treba da se fokusira na proSirenje
tehnickih kapaciteta 1 dijeljenje tehnologije uspostavljanjem raznih partnerstava sa potencijalnim
oblastima saradnje na Bliskom Istoku, istocnom Mediteranu, Crnom moru i Africi. Postoje jaki
primjeri saradnje izmedu ENI i Gazproma i izmedu Rusije i Njemacke u energetskom sektoru.
Na taj nacin izmedu Turske 1 Rusije, sa formiranim konzorcijumima javlja se moguénost da
aktivnije djeluju u razli¢itim geografskim podru¢jima. Ustvari, medu turskim i ruskim
zvani¢nicima, 10. marta 2011. potpisan je protokol o produbljivanju energetske saradnje.
(Ibidem) Na ovaj nacin, strane su izrazile Zelju da poboljSaju svoje kapacitete za saradnju u
oblastima traznje-potraznje, prerade 1 distribucije. Predsjednik Gazproma, Aleksej Miler je 27.
decembra 2011. godine, posjetio Ankaru sa delegacijom i odrZao sastanak sa delegacijom Botas-
a, na Celu sa Jildizom. Konacno, u no¢i 27. decembra, ministar Jildiz je iznenada doletio u
Moskvu posebnim avionom koji je pripadao premijeru. Sutradan su se obje strane dogovorile da
¢e produziti dugoro¢ne ugovore o isporuci ruskog plina u Tursku, jedan do 2021. godine, a drugi
do 2025. Zauzvrat je Jildiz odobrio Gazpromu ovlastenje za izgradnju gasovodnog sistema Juzni
tok na dnu Crnog mora u isklju¢ivoj ekonomskoj zoni Turske. Na ceremoniji potpisivanja, Putin
je naglasio vaznost dijaloga koji su zapoceli s tada$njim premijerom Erdoganom 1 izjavio da je

Rusija "jo§ jednom uvjerena da je Turska pouzdan partner". (Ediger, Durmaz, 2017: 145)
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4.3. Nuklearna energija

Turska 1 Rusija su u 2009. godini potpisale mnoge sporazume o razvoju dijeljenja nuklearne
energije 1 tehnologije. (Grupa autora, 2013:54) Nakon ovih sporazuma, dvije zemlje su se
dogovorile o uspostavljanju nuklearne elektrane u Mersin-Akkuyu tokom prvog sastanka UDIK-
a 2010. godine. Elektrana se sastoji od Cetiri reaktora od kojih svaki ima kapacitet od 1200 MW,
tj. ukupnog kapaciteta 4800 MW. (Ibidem) Projektom koordinira drzavna kompanija ruski
Rosatom zajedno sa Ministarstvom energetike i prirodnih resursa Republike Turske. U skladu sa
sporazumom, ruska kompanija ¢e u pocetku imati 100% akcija (ucesce, dionice..) te ako Zele,
mogu ukljuciti i partnere u projekat u kasnijim fazama projekta. Ali ¢ak i ako pronade partnera,
udio dionica ruske strane neée pasti ispod 51%. Ruska strana ¢e biti odgovorna za upravljanje
radioaktivnim otpadom vezanim za nuklearnu elektranu, demontazu nuklearne elektrane i obuku
turskog osoblja koje ¢e biti zaposleno u postrojenju. Zauzvrat, Turska obecava da ¢e kupiti
elektrinu energiju iz objekata na 15 godina po cijeni od 12,35 USD/KWh. (Kdstem, 2018:20)
Nakon zavrsetka, planirano je da postrojenje godiSnje proizvede oko 35 milijardi KWh elektri¢ne
energije. Rad postrojenja je planiran na 60 godina. Prema rije¢ima generalnog direktora
Aleksander Superfina, planirano je da se za postrojenje Akuju nuklearne elektrane izdvoji 20
milijardi dolara te 7,5 milijardi dolara za troskove izgradnje za koje se ocekuje se da ¢e biti
potroseno na robu 1 usluge koji se nabavljaju iz Turske. Ovo je nova prilika za tursku industriju.
U trenutnoj fazi, Rosatom je, za potrebe projekta prebacio u Tursku 700 miliona dolara kapitala.
U narednom periodu se oc¢ekuje da ¢e se kapital dodijeljen za projekat povecati za 800 miliona
dolara. (2018:21) S druge strane, firma izvodata Atomstroyexport otvorila je Centar za
informisanje javnosti kako bi informisala gradane Mersina 2012. godine. Svako ko Zeli da nauci
o nuklearnoj energiji ili nuklearnoj elektrani Akuju moZze do¢i do ovog centra. Osim toga, Akuju
NGS A.S.?! je, putem panela i posjeta, odgovoran za podizanje svijesti i informisanje novinara,
poslovnih ljudi i drugih nevladinih organizacija. Sprovedene informativne aktivnosti su od
kljuénog znacaja, s obzirom na nedostatak informacija o nuklearnoj elektrani i traumama koje su
izazvale Fukushima i Cernobil. Ovi faktori, u lokalnoj i nacionalnoj razini dovode do pojave
zabrinutosti u Turskoj. Stoga su tacne 1 efektivne informacije o predmetu veoma vazne za uspjeh
projekta. Ruska strana je takoder pocela da obucava tursko osoblje da radi na projektu. U tom
kontekstu, 114 turskih studenata u Rusiji nastavljaju svoje obrazovanje u oblasti nuklearnog
inZenjerstva. Studenti imaju obavezu da pocnu raditi u projektu nuklearne elektrane nakon

zavrietka obuke. Skolarine studenata takoder pokriva Rusija. (Grupa autora, 2013:55) Ankara

2l Pogledati na: Akkuyu NPP Construction Project AKKUYU NUKLEER A.S. (akkunpp.com), Pristup: 31.5.2021.
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namjerava povecati broj nuklearnih elektrana koje ¢e se graditi u zemlji. Sljedecu nuklearnu
elektranu ¢e za 22 milijarde dolara izgraditi japansko-francuski konzorcijum u Sinopu, kapaciteta
4500 MW. U sporazumu sa Rusijom, Turska je bila vazna referentna tacka u pregovorima u
Sinopu. Najkorisniji aspekt projekta koji Rusija realizuje moze se sazeti kao direktna strana
kapitalna investicija iz Rusije i povec¢anje tehnickih kapaciteta turskih studenata kroz nuklearno
obrazovanje u Moskvi. (Ibidem) U projektu Sinop, postignut je sli¢an sporazum sa odredenim
modifikacijama.Vjerovatno ¢e se slican model primjenjivati i za tre¢e nuklearne elektrane u
Turskoj. S druge strane, s obzirom na to da se projekt odvija u zemlji kao Sto je Turska, koja ima
veliku ekonomsku mo¢ u Evropi, za Rosatom izgradnja ove nuklearne elektrane predstavlja
vaznu referencu. S tim u vezi, u predstoje¢em periodu u interesu obje zemlje je da, finansijski i
sigurnosni aspekti projekta, budu zavrSeni na vrijeme 1 bez odlaganja. Pitanje energije izmedu
Turske 1 Rusije bilo je uzrok sukoba i saradnje u tursko-ruskim odnosima nakon Hladnog rata.
Bez obzira na sve, pitanje je igralo vitalnu ulogu za razvoj odnosa na drugim poljima i
predstavljalo je osnovu za poboljSanje odnosa 1 nastavak daljnje saradnje. Saradnja u
energetskom polju se treba nastaviti; medutim, Turska bi trebala pokuSati smanjiti svoju ovisnost
o ruskom prirodnom plinu koriStenjem alternativnih izvora energije i pove¢avanjem raznolikosti

zemalja iz kojih ¢e se uvoziti prirodni plin.
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I dio

3. Socijalni odnosi Turske i Rusije

Politicka 1 ekonomska saradnja su vazne komponente bilateralnih diplomatskih odnosa.
Medutim, na socijalnom nivou, interakcija i javna diplomatija dobile su znacaj za zasjenjenje
politickih odnosa sa izvanrednim jacanjem komunikacije izmedu pojedinaca i zajednica. U ovom
dijelu rada bit ¢e posmatrani odnosi dvije sile u oblastima turizma, obrazovanja i kulture. Kao
jedno od najperspektivnijih polja ekonomskih odnosa Turske 1 Rusije, sektor turizma se ¢vrsto
poboljSava. lako Ruska Federacija nije prvi izbor za turske turiste, ruski interes i broj ruskih
turista koji dolaze u Tursku se svake godine povecavaju. Takoder, jedan od najvaznijih faktora
u uspostavljanju dugoro¢nih, zdravih i na uzajamnom povjerenju utemeljenih odnosa izmedu
dvije zemlje je saradnja u oblasti obrazovanja. Kada gledamo na odnose u kulturnoj sferi Rusije
1 Turske, vazno je napomenuti da je to podrucje u kojoj se najmanje osjeca utjecaj drzave. U

daljnjem radu ¢e biti detaljnije proucene spomenute oblasti.

3.1. Turizam

Jo$ jedna od oblasti u kojoj su odnosi dvije drzave napredovali je i sektor turizma. Turska je
postala zemlja u kojoj su ruski turisti esto boravili za vrijeme odmora. Takoder je, nakon 1997.
godine, poslije Njemacke, po broju stranih turista u Turskoj, RF zauzimala drugo mjesto. U
odnosima Turske 1 Rusije, turizam nije samo postao znacajan izvor ekonomskog profita, vec je
pripomogao tome da se dvije razliite kulture bolje upoznaju i predstavljao je znaCajan sektor
koji je nakon Sovjetskog Saveza bio zanemaren. Turizam predstavlja jos jedan sektor koji u
velikoj mjeri koristi turskim investitorima zbog sve vece ruske potraznje. Ovo je ustvari rezultat
povecanja ruskog Zivotnog standarda i jeftinih i visokokvalitetnih usluga koje pruza Turska.
Pojatane medusobnim posjetama, drustvene interakcije postale su faktor koji sluzi smanjenju
predrasuda, koje su bile prisutne posebno za vrijeme Hladnog rata. Negativne percepcije turskih
i ruskih drustava su danas evaluirale u pozitivniju sliku, uz medusobne posjete dvije zemlje, koje

svake godine rastu sve vise. Ministarstvo vanjskih poslova Turske navodi da je turizam jo$ jedno
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ekonomsko podrucje u kojem su bilateralni odnosi rasli vrlo brzim tempom. Kada je 1999. broj
ruskih turista koji su posjetili Tursku bio ispod 500 hiljada, ta je brojka 2007. dosegla 2,4
milijarde. Turska je postala najpozeljnija destinacija za odmor Rusa. Broj turskih turista koji
posjecuju Rusiju takoder brzo raste i dostigao je brojku od oko 200 hiljada.?? Historijski gledano,
ruska nastojanja da dobije pristup toplim vodama zamijenjena je sigurnosnom i ekonomskom
saradnjom sa turcima na Crnom moru. U 21. stolje¢u doslo je do velikog rasta mediteranskog i
egejskog turizma S$to se ocCituje sigurnosnom i ekonomskom saradnjom u Crnom moru i
interakciji u Mediteranskoj 1 Egejskoj regiji. (Ozbay, 2011:57) Ovaj transformativni efekat
turizma u tursko-ruskim odnosima pozitivno je utjecao i na politicke i ekonomske odnose dvije
zemlje. Turska je u posljednjih nekoliko godina dobila iz ovog sektora visoke prihode, te su na
sastancima sa ruskim vlastima, turski rukovodioci naveli da se turizam smatra jednim od
prioritetnih stavki dnevnog reda. Medutim ruske vlasti su, kako bi privukle Sto viSe turista i
ulaganja iz Turske, u tim pregovorima turizam pocele da razmatraju kao posebnu temu. Ako se
uzmu u obzir perspektivne turske investicije u Rusiju - kao u sluc¢aju Socija - vidjet ¢e se da
turisticki sektor kao dio strateSke saradnje moze biti prilika za daljnje obostrane koristi za obje
zemlje. Razvijanju odnosa u oblasti turizma ovo ubrzanje takoder je dovelo i do ukidanja viza u
trgsmatra revolucionarnim dogadajem u 500 godina tursko-ruskih odnosa, §to ¢e olaksati
potpunu eliminaciju predrasuda izmedu turskih i ruskih druStava u narednim godinama, kao 1
osnovu na kojoj ¢e se graditi regionalna saradnja u Euroaziji i na Bliskom istoku. Sa svojim
direktnim 1 indirektnim povratkom, turizam se pojavljuje kao oblast koja zasluzuje da bude

ispitana u odnosima dvije zemlje.

3.1.1 Produbljivanje odnosa medusobnim posjetama

Paralelno sa kretanjima u sektoru turizma u posljednjih deset godina u Turskoj je porastao strani
turizam, a takoder je porastao i broj ruskih turista. [zmedu 2003-2012. godine ukupan broj stranih
turista u Turskoj porastao je za 2.27 puta, a broj dolazaka turista iz Rusije je porastao za 2,81
puta. Od svih stranih turista koji posje¢uju Tursku, udio ruskih turista se povecao sa 9,13% na
11,33% u istom periodu. S druge strane, prema statistikama u 2012. godini, ukupni prihod od

turizma u Turskoj je premasio 29 351 milion dolara. (Ozdemir, 2019:119) S obzirom da je

22 Vise o tome: Turkey’s Commercial and Economic Relations With Russian Federation / Rep. of Turkey Ministry
of Foreign Affairs (mfa.gov.tr), Stranica posjec¢ena: 23.12.2020.)
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prosjecna potros$nja stranaca po glavi stanovnika u posjeti zemlji prosle godine bila 798 dolara,

iznos prihoda ostvarenog od ruskih turista u Turskoj procjenjuje se na oko 3 milijarde dolara.

Tabela 6. Brojke posjetilaca iz Rusije u Tursku po godinama

Godina Ukupan broj Broj ruskih Postotak Rusa

dolazaka stranih posjetitelja

turista u Tursku
2003 14.029.558 1.281.407 9.13
2004 17.516.908 1.605.006 9.16
2005 21.124.886 1.864.682 8.83
2006 19.819.833 1.853.442 9.35
2007 23.340.911 2.465.336 10.6
2008 26.336.677 2.879.278 10.9
2009 27.077.114 2.694.733 9.95
2010 28.632.204 3.107.043 10.85
2011 31.456.076 3.468.214 11.03
2012 31.782.832 3.599.925 11.33

Izvor: Ministarstvo kulture i1 turizma Turske

Kao $to mozemo vidjeti u tabeli 6. uprkos globalnoj ekonomskoj krizi znacajan je porast broja
ruskih turista. Iako je u 2009. godini doSlo do blagog pada u odnosu na prethodnu godinu, broj
ruskih turista se povecao u kratkom vremenskom periodu. U ovoj situaciji, moZzemo reci da u
osnovi tri faktora igraju vaznu ulogu. Prvo, i Turska i Rusija su brzo prebrodile udarce globalne
finansijske krize 1 uspjele su izvuci svoje ekonomije iz krize uz minimalne $tete. To je dovelo do
toga da rusko druStvo ne ograni¢ava mogucnosti rekreacije i putovanja, Sto je jedna od
najvaznijih stavki u spomenutim faktorima. Drugo, ekonomske prednosti turskog turistickog
sektora i dalje su atraktivne za ruske turiste, u odnosu na druge turisti¢ke destinacije u Spaniji,
Grckoj 1 obliznjim destinacijama. Trece, ruski turisti su ve¢inom odmarali u zemljama Bliskog

Istoka 1 Sjeverne Afrike, poput Tunisa i Egipta, ali zbog nestabilnosti arapskog proljeca u
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zemljama regije, oni su u posljednjih nekoliko godina, vise poceli da za odmor biraju destinacije
u Turskoj. Iako ova situacija predstavlja krhku strukturu, ukoliko je ocijenjena kao dobra u korist
Turskoj, onda ona dugorocno moze otvoriti vrata razli¢itim investicijama. Trenutno je Rusija,
nakon Njemacke, druga zemlja koja Salje najveci broj turista u Tursku. Iako RF nije prvi izbor
za turske turiste, ruski interes i broj ruskih turista koji dolaze u Tursku se svake godine
povecavaju. U 2012. godini, broj njemackih turista koji dolaze u posjetu Turskoj je skoro iznosio
preko 5 miliona, a broj ruskih posjetitelja je bio 3,6 miliona. (Ozbay, 2011:5) Medutim, kada se
procjenjuje stopa povecanja broja turista, moze se predvidjeti da ¢e Rusija uskoro preci
Njemacku. S druge strane, iz ruske perspektive Turska je, dugi niz godina zadrzala prvo mjesto
medu turistickim destinacijama. Prema podacima Federalne agencije za turizam Ruske
Federacije, ukupan broj ruskih turista koji putuju u druge zemlje u 2012. godini iznosi oko 15,3
miliona i medu ovim brojkama, samo za turisticke svrhe je 2,5 miliona turista bilo u posjeti
Turskoj (ukupno 16,4% ruskih turista). (Ibidem) Gotovo svaki Sesti od ruskih turista je posjetio
Tursku, koja je kao i prethodnih godina, i dalje najpozeljnija destinacija za ruske turiste. U tom
kontekstu, evropski rivali Turske, gpanija 1 Gr¢ka su, kao rezultat izazova viznog rezima i
finansijske krize Sirom Evrope, pocele da gube ruske turiste. U bilateralnim odnosima u oblasti
turizma nalazi se 1 drugi aspekt — druga strana medalje, pojetioci Rusije koji dolaze iz Turske.
Ova putovanja turskih privrednika, koji su oblikovani u okviru poslovnih sastanaka, a ne
turistickih posjeta, otvorili su put za realizaciju velikih ulaganja u Rusiji. Stoga, Rusija, u
odnosima sa Turskom sektore turizma i investicija podjednako vrjednuje. Ukupni troSkovi
projekata, kako navodi autor Ozbaj, koje su preduzeli turski izvodaci u Rusiji u 2012. godini
iznosili su 3,64 milijarde dolara 1 s obzirom da je ukupan iznos projekata 1 investicija koje su u
ovoj zemlji do sada ostvarili dostigao 39 milijardi dolara, posjete iz Turske u Rusiju ¢e biti bolje
shvacene u smislu da je vecina investicionih prilika u korist dvije strane od vitalnog znacaja u
smislu evaluacije i napretka. (2011:59) Od 90-ih ruski turisti preferiraju Tursku za odmor jer je
ona jeftina, geografski bliska, kvalificirana za usluge i lahko je dobiti vizu. Naspram ruskih
turista koji dolaze na odmor i praznike u Tursku, turski biznismeni odlaze u Rusiju kako bi
trgovali s Rusijom 1 istrazivali nacine ulaganja u ovu zemlju. Kao primjer toga, od 305.429
turskih drzavljana koji su posetili Rusiju u 2012. godini, samo njih 100.918 je putovalo u ovu
zemlju u turisticke svrhe.?? U prethodnim godinama, u turisti¢ke svrhe je ostvaren znatno nizi
broj posjetitelja koji dolaze u ovu zemlju iz Turske. Medutim, stupanjem na snagu bezviznog
rezima izmedu 2010. 1 2012. godine, posebno u aprilu 2011. godine, uoceno je povecanje od 79%

broja turista koji dolaze iz Turske u Rusiju, ¢ime se ukupan broj turskih drzavljana koji posje¢uju

2 Vise o tome: Sabah gazetesi: Tiirkive've gelen turist sayisi azaldi - Sabah (Pristup: 14.05.2020.)
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ovu zemlju povecao za vise od 55%. (Giirtuna, 2006:84) Ukidanje viza je znacajno doprinijelo
razvoju turizma. Geografska blizina Turske Rusiji, niska cijena turske robe u poredenju s
ekvivalentima na zapadnim trziStima i odluka turske vlade da ublazi vize, prvo za gradane
Sovjetskog Saveza, a zatim za drzavljane drzava sljednica, ucinile su Tursku atraktivnom
destinacijom za ruske trgovce koferima. Neki od ovih ljudi takoder su poceli posjecivati Tursku
u narednim godinama kao turisti ili preporucivali sugradanima da odaberu Tursku za odmor, $to
je pozitivno doprinijelo razvoju drustvenih veza dva drustva ¢ija je interakcija do tog razdoblja
bila vrlo ograni¢ena uslovima Hladnog rata. Brojke vezane za posjete iz Turske u Rusiju,
pokazuju da je trgovina jedan korak ispred turizma, a smatra se da ¢e se one povecati u narednom
periodu zbog ukidanja viza. Medutim, Rusija jos nije dobila dovoljno paznje od strane turskih
turista. U ovom trenutku, postoji potreba za atraktivnim paketnim aranzmanima koje bi ruski 1
turski turisticki operatori mogli stvoriti. S druge strane, interes turskih turista za kulturni turizam
je evidentan u slucaju isto¢noevropskih zemalja. Stoga, slicne mogucnosti i prilike koje nude
ruske vlasti ¢e biti veoma korisne kako bi uspjeli privuci vise turskih turista u zemlju. lako je u
posljednjih nekoliko godina vidljiv protok posjetitelja iz Turske u Rusiju, ova stopa rasta je i
dalje prili¢no niska. Tesko je re¢i da su koraci koje je Rusija preduzela kako bi podigla stopu
rasta broja posjetitelja, bar do danas, bili uspje$ni. Moguce je cak re¢i da se Rusija ne smatra
atraktivnim turisti¢kim centrom kada je rije¢ o turisti¢kim aktivnostima $irom svijeta. Sto se ti¢e
statistike, vidi se da je samo 2.570.469 (odnosno 9,1%) od 28.176.502 ljudi koji dolaze u Rusiju
iz drugih zemalja u 2012. godini doslo u turisti¢ke svrhe. (Ozdemir, 2019:120) Iako ovaj odnos
ostaje relativno konstantan u proteklih deset godina, Turska se, Sto se tie broja turista i ukupnog
broja posjetilaca u Rusiju 2012. godine nalazi na 7. mjestu, tj. na 18. je mjestu po ukupnom broju
posjetilaca. U izjavi Aleksandera Jakovenka o rusko-turskim odnosima, on navodi da se ljudski
kontakti aktivno razvijaju, kao i kontakti javnih organizacija dvije zemlje. “Zelio bih napomenuti
da se kvalitativne promjene deSavaju i na polju humanitarnih i kulturnih veza i turizma. Tursku
je 2003. posjetilo 1,3 miliona Rusa, dok je njih oko 900.000 u prvih sedam mjeseci 2004. godine.

Festival turske kulture uspjesno je odrzan u Moskvi u maju-junu ove god.”**

24 ViSe o ovome: https://www.mid.ru , Stranica posjeéena: 15.05.2020.
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Tabela 7. Brojke posjetilaca iz Turske u Rusiju po godinama

Godina Ukupan broj stranih | Broj posjetilaca koji | Postotak Turaka
posjetilaca u Rusiju | dolaze iz Turske

2003 22.514.000 139.745 0.6
2004 22.051.000 178.343 0.8
2005 22.176.000 198.151 0.9
2006 22.452.000 213.306 0.95
2007 22.908.625 237.116 1.0
2008 23.676.140 239.095 1.0
2009 21.338.650 177.332 0.8
2010 22.281.217 196.704 0.9
2011 24.932.061 249.109 1.0
2012 28.176.502 305.429 1.1

Izvor: Tursko ministarstvo kulture i turizma

Vecina posjeta iz Turske u Rusiju 1 dalje pripada turskim kompanijama, privrednicima i
zaposlenima. Posebno, prilikom povecanja investicija turskih gradevinskih kompanija u Rusiji
tokom 2000-ih, procjenjuje se da se iz Turske broj posjeta u svrhu poslovanja i turizma povecao.
Medutim, u 2009. godini, kada je globalna finansijska kriza bila najostrija, ove kompanije su
smanjile svoju potrosnju i ¢ak su morale da otpuste radnike. PoSto su ove kompanije donijele
neka ogranic¢enja za radnike iz Turske, te sa teSkim ekonomskim uslovima u Rusiji, neki turski
radnici su se dobrovoljno vratili u svoju zemlju. Ova situacija, koja je dovela do pada posjeta,
preokrenuta je oporavkom privrede zemlje u kratkom vremenskom periodu 1 Rusija je postala
atraktivno trZiSte za turske investitore. Kao rezultat toga, u 2011. godini prikupljeni su podaci o
posjetiocima prije krize. Ukupan broj posjeta svim zemljama svijeta u 2012. godini, ukljucujuci
i one iz Turske u Rusiju, iznosi 5.802.95083 turista. (Ozbay, 2011:62) Medutim, veoma je tesko
re¢i da Rusija zaista moze imati koristi od ove vrste mobilnosti, koja se povecava i koja je dostigla
visok nivo u skladu sa medunarodnim standardima. S druge strane, iako je stopa broja posjetitelja

iz Turske u Rusiju (1,1%) prili¢no niska u odnosu na ukupan broj posjetitelja iz cijelog svijeta,
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treba napomenuti da je 5.3% turskih turista u 2012. godini posjetilo Rusiju. U stvari, ¢injenica
da su najposjecenija mjesta Turaka evropske zemlje kao §to su Njemacka, Bugarska i Sjeverni
Kipar je sasvim razumljiva, poSto mnogi Turci zive u ovim zemljama. Medutim, u narednom
periodu, kao rezultat oslobadanja od viznog rezima i razvoja ekonomskih odnosa, moze se
o¢ekivati da se turski turisti okrenu kako evropskim zemljama tako i Rusiji. Cini se sasvim

moguéim i da se poslovne posjete povecaju u skladu sa ubrzanjem turizma u istom periodu.

3.1.2. Transport

Kako se mobilnost izmedu drustava povecava, psiholoska udaljenost izmedu dvije zemlje opada,
a transport se paralelno razvija. Trenutno, Turkish Airlines (THY), Anadolujet i Pegasus
Airlines, tvrtke koje su u vlasnistvu Turske, obavljaju redovne letove za razlicite destinacije
izmedu dvije zemlje. THY, koji je imao samo jedan let do Moskve do 2005. godine, od 2013.
godine ¢e letjeti 6 puta dnevno (4 leta iz Istanbula, 1 let iz Ankare i 1 let iz Antalije). Pored toga,
ukupan broj nedeljnih putovanja povecao se na 68 u zimskom periodu, tako da THY danas Sirom
Rusije ima 8 razlic¢itih tacaka na letu: Moskva (42), Sankt Peterburg (4), Kazan (4), So¢i (3), Ufa
(5), Rostov (3), Jekaterinburg (4) 1 Novosibirsk (3). (Ozbay, 2011:63) U ljetnjem periodu,
posebno sa povecanjem letova ka Antaliji, broj putovanja se povecava na 85-90. Opet je izmedu
2005. 1 2012. godine Turkish Airlines uspio da poveca svoj kapacitet za putnike sa 60.000 na
800.000 godisnje. (Ibidem) Pegasus Airlines organizuje 3 nedeljna putovanja u gradove Omsk 1
Krasnodar. Osim ovih, postoje i mnoge druge aviokompanije koje obavljaju Carter letove. S druge
strane, medu kompanijama sa ruskim vlasniStvom su aviokompanije poput Aeroflot, UTair,
Rusline, Kuban Airlines, Grozny Avia Airlines i Saratov Airlines koje organizuju letove za
Tursku. Aeroflot ima letove za Istanbul 1 Ankaru, dok UTair ima letove iz So€ija za Trabzon.
Aviokompanija Rusline ima letove od Istanbula do Makhachkalu, Mineralne Vodi i Volgograd,
dok aviokompanija Kuban organizuje letove izmedu Krasnodara i Samsuna kao i arter letove.
Aerodromi Grozni povezuju gradove Grozni, Makhachkale 1 Vladikavkaz sa Istanbulom. Ovaj
vazdusni saobracaj izmedu dvije zemlje dodatno jaca saradnju u oblasti turizma. Medutim,
dobivanje potrebnih dozvola za izravnije obavljanje letova najizazovnije je pitanje u ovom
sektoru, gdje je konkurencija neizbjezna. Osobito se turske aviokompanije suoCavaju sa
potesko¢ama kada pokusSaju povecati broj kvota letova 1 odredisnih mjesta u Rusiji. Rusija ima

politiku kvota letova koje se dodjeljuju posebno velikim firmama i zato vecina ruskih turista
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dolazi u Tursku na odmor letovima koji nisu planirani. Izmedu Turske i Rusije u 2011. godini,
broj planiranih letova (polijetanje-slijetanje) je iznosio 22.992. (Ibid.) Ova stopa predstavlja
25,9% od ukupnog broja stranih zrakoplova koji nisu linijski, koja je iste godine sletila i odletjela
u Tursku. Kada se uzme u obzir da se ovim avionima 2.157.592 ruskih turista prevezlo u Tursku,
vidljivo je da je broj putnika koji se prevoze Carter letovima dvije zemlje mnogo veci od broja
putnika koji se prevoze redovnim zrakoplovima. lako je turska strana proslijedila svoje zahtjeve
za povecanje redovnih letova ruskim vlastima na sastancima, ovaj problem i dalje ometa turske
kompanije u zratnom saobracaju. Turizam dvije zemlje i njihovi ekonomski dobici se vide kao
potencijalna oblast saradnje, te bi se u narednom periodu trebalo usredsrediti na ovo pitanje

izmedu Turske i Rusije, kako ne bi postale zrtve za¢arane konkurencije.

Pored toga, crnomorski transportni objekti su jo§ jedno podrucje koje treba diverzifikaciju.
Posebno trebaju obratiti viSe paznje i na pomorski prijevoz, osim zra¢nog saobracaja. Povecanje
alternativa kopnenog, pomorskog i1 Zeljezni¢kog transporta koje ¢e stimulirati turizam dvije
zemlje, takoder ¢e produbiti 1 trgovinske odnose, posebno oko Crnog mora. Osvrnuvsi se na polje
turizma, primjeceno je da su 2012. godine turisti iz Rusije u Tursku za prijevoz preferirali
vazdusne linije ukupno 3.520.249 (97,8%) turista, potom 47.878 (1,3%) turista preferira cestovni
prijevoz, 31.761 (0.9%) pomorski put i 37 (manje od 0.01%) preferira Zeljeznicki put. (Ozbay,
2011:64) PoloZaj juznog odmaralista u Turskoj u velikoj mjeri daje prednost aviokompanijama,
a mnogi faktori igraju ulogu, kao Sto je lahkoca transporta 1 ¢injenica da ruski turisti uglavnom
dolaze iz glavnog grada i1 neposredne okoline. Medutim, nove autoceste 1 Zeljeznice koje
povezuju regiju Balkana i Kavkaza razvijat ¢e turizam i u crnomorskom podrucju. Jo§ jedno
pitanje kojem bi vlasti trebale pristupiti sa fokusom na projekat je nesumnjivo morski transport.
Uzajamna trajektna usluga 1 aktivniji pomorski transport u prijevozu turista ¢e u oblasti turizma
Turske i Rusije izazvati veliki napredak u njihovim odnosima. Cini se da je potrebna
profesionalnija 1 projektna procjena ove situacije, koja bi mogla dovesti do razvoja razlicitih
regija dvije zemlje. Pored toga, ostvarenju Zeljezni¢kog saobracaja pri postavljanju na Zeljeni
nivo, veliki broj problema ometa napredak. Posto je Zeljeznicki saobracaj izmedu Abhazije i
Gruzije zatvoren, za sada nije moguce realizovati zeljeznicki prevoz preko Gruzije. Medutim, u
smislu regionalnog razvoja i razvoja Kavkaza i Centralne Azije, pored aviokompanija,
povezivanje Turske i Rusije Zeljeznickim i pomorskim saobrac¢ajem i jacanje transporta u dvije
zemlje je takoder veoma vazno. S druge strane, ovo ubrzanje ljudske mobilnosti, koje je
posljednjih godina uzajamno zahvacéeno u oblasti turizma, ima i neke nedostatke. Prvo, za ve¢inu
ruskih turista koji dolaze na odmor u Tursku, vidljivo je da viSe vremena provode na

mediteranskoj 1 egejskoj obali. Kako se 99% prvih destinacija ruskih turista, koji dolaze u Tursku,
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sastoje od Sest gradova, a ako je ukupan broj gradova u Turskoj 81, smatra se da ova cifra
odgovara vrlo ograni¢enom geografskom prostoru. Medutim za 77% ruskih turista prva
destinacija je Antalija, dok 82% njih dolazi od maja do septembra, §to pokazuje da Turska za
ruske turiste zna¢i more, pijesak i1 sunce. (Ozbay, 2011:65) Rusima koji dolaze u Tursku,
omoguceno je da steknu percepciju koja samo indeksira odredene gradove i regione i uglavnom,
vecéina ruskih turista provodi vrijeme izmedu hotelskih soba i plaza. Stoga ruski turisti nisu u
mogucnosti da se usko upoznaju sa turskom kulturom. Iako ovu situaciju oblikuju "all-inclusive"
turisticke pogodnosti koje nude agencije, fiksni 1 jednostavni programi putovanja i potreba
turista, izgleda da je neophodna revizija politike turskog turistickog sektora prema ruskim

posjetiocima.

Grafikon 13. Prve destinacije ruskih turista u Turskoj u 2012. godini

Ruski turisti u Turskoj 2012.
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Izvor: Ministarstvo kulture i turizma Republike Turske

U tom kontekstu, alternativni programi i turneje obogacene kulturnim aktivnostima poput
pozoriSta, muzike 1 opere, ali 1 vjerskim turistickim aktivnostima privukle bi viSe ruskih turista.
Prema tome, posebno u Crnom moru, Istocnoj i Jugoisto¢noj Anadoliji, potrebno je napraviti
turisticke reklame o mjestima koja imaju simboli¢ne elemente sa historijskog i vjerskog stajaliSta
za Ruse kao S§to su manastir Sumela, Kars i Akdamar u Vanu, a vazni su i izleti u muzeje 1
historijska nalaziSta te arheoloSka iskopavanja u Gaziantepu i1 Mardinareu. Pored toga,
Ministarstvo turizma moZe razviti razliite programe o turskoj kulturi 1 kuhinji 1 na taj nacin
djelovati kao posredni¢ka funkcija za spajanje dvije zajednice i borbu protiv medusobnih
predrasuda. S druge strane, nema pouzdane statistike o tome koji regioni/gradovi odgovaraju kao
odrediste turskih turista u Rusiji. Sto se ti¢e ruta letenja i tekuéih investicionih projekata, moze

se re¢i da Turci uglavnom putuju u velike gradske centre u kojima je koncentrisana industrija,
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trgovina 1 turizam. Gradovi kao §to su Moskva, Sankt Peterburg, Kazan, Vladimir, Ufa, Soc¢i,
Rostov 1 Krasnodar glavni su gradovi koji su najprivlacniji turskim posjetiocima. Medutim,
uzimajuci u obzir da je navedena mobilnost uglavnom u poslovne i trgovinske svrhe, broj
posjetilaca iz Turske u Rusiju u turisticke svrhe je nedovoljan, medutim, jasno je da se

potencijalno moZze povecati na vise.

3.1.3. Osjetljive tacke i moguca podrucja saradnje

Povrede 1 smrt turista, koji su negativni aspekti turizma, isti¢u se kao osjetljivo pitanje na kojem
dvije drzave moraju raditi. Prema rije¢ima Aleksandra Tolstopjatenka, generalnog konzula
Ruske Federacije u Antaliji, ve¢ina smrtnih slucajeva i povreda se dogodila u prvih 9 mjeseci
2011. godine gdje je 58 ruskih turista koji dolaze na odmor u Turskoj izgubilo Zivote, a 180 je
povrijedeno u raznim saobracajnim nesre¢ama. (Ozbay, 2011:64) Konstatujuci da je veéina
smrtnih slucajeva uzrokovana infarktima, generalni konzul je naveo da se jedna cetvrtina
dogodila kao posljedica utapanja, a 12 kao posljedica saobrac¢ajnih nesreca. Ova slika moze, kao
Sto je ocigledno, koristiti onima koji Zele da se stvori negativna percepcija o Turskoj. Osim toga,
posmatraju¢i Tursku kao opasnu regiju za odmor za ruske turiste, treba imati na umu 1 to da
propaganda u nekim krugovima preuvelicava takve incidente smrti i povreda. Turska, u tom
smislu, treba poduzeti mjere inteziviranja regulacije hrane i1 pica, poostravanje higijenskih
kontrola u bazenima 1 turistiCkim objektima, jaCanje tima obalne straze, povecanje kontrole na
cestama, sprovedba programa certificiranja za turisticke vozace, profesionalizacija hitnih mjera,
hospitalizacija Zrtava i obitelji kao posljedica smrti i povreda, i da efikasnije rade na sprjecavanju

prekomjerne brzine i saobracajnih nesreca.

U skladu sa navedenim mjerama, kao vazno podrucje saradnje u turizmu 1 kao rezultat onoga Sto
su ruski turisti dozivjeli u Turskoj, saobracajne nesrece, povrede, alkohol 1 trovanje hranom,
komunikacija izmedu vlasti obje zemlje trebala bi biti brza i od vitalnog je znacaja. Vijest o
ruskim turistima i poteSko¢ama koje su imali u Turskoj, dodatno je podstakla ve¢ postojece
predrasude i1 predstavljena je kao da je doslo do krize dvije zemlje. U tom smislu, informacije o
incidentu bi trebalo podijeliti s visokim ruskim zvani¢nicima §to je prije moguce, a podatke
medijima treba dostaviti iz pouzdanih izvora. U tom kontekstu, posebno za ruske medije vlasti i

novinare, turski zvani¢nici mogu staviti na snagu neke intelektualne i alternativne turisticke

80



programe koji ¢e biti toliko funkcionalni i korisni za minimiziranje predrasuda. Takoder, kao i u
slucaju saradnje sa FBI u americkoj istrazi o ubistvu Sarai Sierre u Istanbulu, turske snage
sigurnosti pokazale su da mogu saradivati 1 sa stranim sigurnosnim sluzbama. Moguca je i
saradnja izmedu turskih i ruskih snaga sigurnosti, posebno u fazama istrage smrtnih slucajeva. U
policijskom sektoru, s obzirom da novouspostavljeni mehanizam obuhvata oko 4 miliona turista,
obje zemlje ga smatraju neophodnim i ocekuje se da ¢e za dvije zemlje imati funkciju da oslobodi
turisticke odnose od krhke strukture i utjecaja senzacionalnih vijesti. Ne treba zanemariti
¢injenicu da ovaj mehanizam, ako se njime upravlja na pravilan na¢in, moze posluziti i kao model

za saradnju u drugim oblastima u odnosima ove dvije zemlje.
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4. Obrazovanje

Jedan od najvaznijih faktora u uspostavljanju dugoro¢nih, zdravih i na uzajamnom povjerenju
utemeljenih odnosa dvije zemlje je saradnja u oblasti obrazovanja. Ova perspektiva saradnje u
oblasti obrazovanja, koja ¢e se oblikovati na osnovu vrijednosti, a ne realistickih interesa, u
odnosima dvije zemlje ¢e pripremiti nove, konstruktivne i pozitivne paradigme. Medutim, s
obzirom na obrazovne sisteme ove dvije zemlje, Cinjenica je da postoje fundamentalne razlike u
oblasti historijskih iskustava i akumulacija u terenskim radovima u zajednickom polju Sto
ogranicava ove oblasti saradnje. U tom smislu, saradnja i zajednicki projekti u obrazovanju, kako
za Tursku tako i za Rusiju, u narednim godinama predstavlja pitanje kojem treba dodatno

posvetiti paznju.

Historija turskog svijeta i turkoloskih studija na visokoskolskim ustanovama u Rusiji seze do
kraja 18. vijeka. Studije zapocete u Federalnom univerzitetu u Kazanu po prvi put su se
vremenom $irile u Sankt Peterburgu, Moskvi i drugim gradovima zemlje, a Rusija je geografski
prostor na kojem su se intenzivno provodila istrazivanja iz turkologije. Danas za turski jezik i
knjizevnost u Rusiji postoje 32 visokoskolske ustanove u kojima se izucavaju turska historija,
ekonomija 1 politika. Dok se na 24 institucije provode studije na odjelu 1 na nivou centra, na 6
njih se u okviru jezi¢kog kursa izucava turski jezik. Osim toga, vezano za Rusku akademiju
nauka, na Institutu za lingvistiku 1 Orijentalnom institutu, za anadolijske jezike i odsjeke za turski
sektor se provode akademski 1 teorijski studiji visokog nivoa. Deset od 32 ustanove se nalaze u
Moskvi, dok su ostale rasprostranjene po drugim gradovima. Centri koji rade kao kursevi jezika
nalaze se u Moskvi, Kazanu, Kosturmi, Omsku, Niznjem Novgorodu i Saratov univerzitetima.
Sirom svijeta, prema turskim istrazivanjima postoje Getiri glavne $kole na podruéjima Moskve,
Sankt Peterburga, Kavkaza/Ural (Kazan, Dagestan, Baskortostan, Burjat) 1 Sibira (Novosibirsk,
Jekaterinburg, Krasnojarsk). Ove Skole se takoder mogu klasifikovati 1 prema
teorijskoj/prakti¢noj, jeziénoj/knjizevnoj i historijsko-politickoj studiji. (Ozdemir, 2019:119) S
druge strane, u ovim institucijama u kojima je veliki broj turkologa, poznato je da danas oko 150-
200 turskih struénjaka radi na ruskim akademijama. Pored toga, izvode se i1 magistarski i
doktorski programi u odjeljenjima 1 centrima koji djeluju unutar univerziteta, pored turskog
jezika 1 knjizevnosti, izucavaju se i historija Turske, druStveno-kulturni i politicki odnosi, te ne
treba zanemariti ¢injenicu da se mladi ljudi koji zavrSe ove programe smatraju stru€njacima za
Tursku. Iako se u Rusiji na ovaj nacin izucava turski jezik, Turska zaostaje za predavanjem
ruskog jezika 1 stru¢nim usavrSavanjem ruskih i slavenskih studija. Pokretanje teme ruskih

stru¢njaka u Turskoj, u danasnje vrijeme se proglasava karikom koja nedostaje, a bitna je za
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strateSko partnerstvo dvije zemlje. U posljednjih nekoliko godina u Turskoj postoje odsjeci
ruskog jezika i knjizevnosti u Ankari, Istanbulu, na Univerzitetima Erdzijes, Anadolu, Ataturk,
Selc¢uk, Fatih, Gazi, Kavkaz i euroazijskim univerzitetima. S druge strane, na nekim
univerzitetima, uklju¢uju¢i METU, Bilkent, Bogazici, Sabanci, Ko¢, TOBB i Okan univerzitet,
ruski se predaje kao izborni predmet. (Ozdemir, 2019:120) Medutim, na visokogkolskim
ustanovama u Turskoj postoje neki nedostaci u poducavanju ruskog jezika i istrazivanju o Rusiji.
Prvo, datum kada su izborni predmeti prikazani nije dovoljno star kao u uspostavljanju ovih
odjela. U tom smislu, u ovim institucijama i na adekvatnom i naprednom nivou, akademik ruskog
govornog podrucja moze se susresti i sa problemima akademskog materijala. Drugo, nije moguce
nauciti napredni ruski jezik u oba izborna predmeta i na predmetima koji su prikazani u
odjeljenjima. To je i1 razlog Sto je umjesto nastave ruskog jezika i knjiZzevnosti, fokus na
izu€avanju knjiZzevnosti. Jedan od pokazatelja ovoga u Turskoj je Cinjenica da se znacajan dio
diplomiranih studenata ruskog jezika i knjizevnosti upisuje na ruske pripremne kurseve kada
odlaze u Rusiju na magistarske i doktorske studije, i mogu nastaviti obrazovanje tek nakon $to
dovedu svoj ruski jezik na odredeni nivo. Na kraju, na ovim odsjecima u Turskoj nema dovoljno
mogucnosti za obrazovanje i obuku u oblastima kao §to su historija, politika i socio-kulturna
struktura Rusije. Ova situacija i nedovoljan broj oblasti ruskih studija u Turskoj je jedan od
razloga zbog cega rusko stru¢no osoblje ne mozZe biti obuceno u svim oblastima. Stoga bi turska
vlast 1 obrazovna zajednica trebale rijesiti ovo pitanje na sveobuhvatniji 1 projektno orjentisan
nacin, tj. u Turskoj je vazno obuciti kvalifikovane stru¢njake koji dobro poznaju ruski i slovenski
jezik, kulturu, historiju 1 politiku. Inicijative u ovom pravcu, koje ¢e doprinijeti razvoju tursko-
ruskih odnosa na efikasnijim 1 trajnijim osnovama, ucinit ¢e bilateralne odnose odrzivijim u

srednjoro¢nom i dugoro¢nom periodu.

4.1. Razmjena studenata i osoblja

Saradnja dvije zemlje na polju obrazovanja, iako ograni¢ena ipak postoji. Prema statisti¢kim
podacima OSYM-a% za 2011-2012. akademsku godinu, broj studenata, ruskih drzavljana, koji
studiraju u Turskoj iznosio je 567. (Ozbay, 2011:66) Ovo je relativno nizak nivo u odnosu na

situaciju iz 90-ih 1 ranih 2000-ih. U akademskoj godini 1999-2000, broj ruskih studenata koji

25 Mjerski, selekcijski i plasmanski centar: https:/ais.osym.gov.tr/
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studiraju na turskim univerzitetima dostigao je rekordan broj, ukupno njih 1004, da bi se ovaj
broj postepeno smanjivao od 2008 godine na 481. (Ibidem) Iako nisu ukljuceni u ove statistike,
poznato je da znacajan dio ovih studenata iz Rusije imaju tatarsko, baskirsko, jakutsko 1 drugo
tursko etnicko porijeklo. U tom smislu, gore spomenuti brojevi ne odrazavaju tacan broj etni¢kih
Rusa koji se odlucuju za visoko obrazovanje u Turskoj. Uzimajuéi u obzir da zapravo ukupan
broj ruskih drzavljana koji studiraju u inostranstvu u 2011. godini je iznosio 47 hiljada (Ibid.),
jasno Ce se vidjeti da je pad udjela studenata u Turskoj prili¢no nizak. Kada pogledamo broj onih
koji idu iz Turske u Rusiju na studiranje, nailazimo na sli¢nu sliku. Prema zvani¢nim podacima
u Rusiji tokom cijele 2012-2013. skolske godine, dodiplomski studij (410), master studij (51) i
doktorski studij (20), odnosno ukupno 481 turskih drzavljana, steklo je obrazovanje na ruskim
univerzitetima. (2011:67) Vecina ovih studenata su stekli obrazovanje u drustvenim naukama,
ekonomiji 1 poslovnoj administraciji, dok je manji dio njih stekao obrazovanje u inZenjerstvu,
prirodnim naukama i medicini. Dok neki od njih nastavljaju skolovanje uz drzavnu stipendiju,
veéina njih studira (o) vlastitim troSkovima. Veéina studenata diplomiranih i doktorskih studija
preferira univerzitete u Moskvi i Sankt Peterburgu, dok su studenti dodiplomskih studija rasuti
Sirom zemlje. Dodiplomski studenti uglavnom nastavljaju skolovanje u gradovima kao $to su:
Moskva (88), Sankt Peterburg (35), Kazan (45), Saratov (41), Nalj¢ik (23), Belgorod (16), Niznji
Novgorod (14), Astrahan (13) 1 Ufa (11). (Ibid.) Medutim, imajuci u vidu da postoje studenti koji
nisu prijavljeni na Savjetniku za obrazovanje u Moskvi, procjenjuje se da broj turskih drzavljana

koji studiraju u ruskim visokoskolskim ustanovama iznosi oko 550-600.

Pored studenata koji studiraju na razli¢itim odeljenjima u Rusiji, zbog dogovora o izgradnji
nuklearne elektrane u Mersinu-Akuju, studenti se na dvije godine Salju iz Turske u Rusiju na
Skolovanje u oblasti nuklearnih istrazivanja. Na moskovskom Institutu za inzenjersku fiziku,
takoder poznatom kao Nacionalni univerzitet nuklearnih istrazivanja (MIFI), trenutno je ukupno
114 ucenika na pripremnoj nastavi (66) a ostalo su brucosi (48). (Ozbay, 2011:66) Cilj ovog broja
je da se poveca na 600, a postici ¢e se slanjem studenata u narednim godinama. Osim toga, oni
¢e biti prvi nuklearni strucnjaci u Turskoj, za koje se planira da nakon 7 godina pripreme koja
ukljucuje u€enje ruskog jezika, inZenjering 1 specijalizaciju na ruskom univerzitetu, da ¢e raditi
u nuklearnim elektranama koje se grade. Zajedno sa ovim, Republika Turska, prema podacima
koje je objavilo Ministarstvo prosvjete u akademskoj 2011-2012. godini, broj privatnih studenata
koji studiraju u inostranstvu i broj zvani¢nih stipendista koje stipendira iznosi 20.394. (2011:67)
Ova brojka ne ukljucuje broj studenata koji nastavljaju Skolovanje bez zvani¢ne registracije u
inostranstvu. Ako se ova situacija uzme u obzir, mozemo re¢i da Rusija nije zemlja izbora

studiranja za turske studente. Za obje zemlje kao potencijalne i Turska i Rusija bi trebale da imaju

84



viSe studenata koji Zele da studiraju u inostranstvu, sugeriSe se da dvije zemlje moraju
promovirati zajednicke reklame za promociju univerziteta i uciniti efikasnijim zajednicki rad na
obrazovnim sistemima. S druge strane, na polju visokog obrazovanja Turske i Rusije, jedna od
najvecih prepreka saradnji bili su problemi ekvivalentnosti koje su studenti donedavno dozivjeli
nakon diplomiranja. Vecéina studenata koji su se vratili u svoje zemlje nakon diplomiranja nisu
mogli dugo da dobiju ekvivalenciju za svoje diplome. Ova praksa, koja se odnosi na obje zemlje,
bila je vazna prepreka za medusobni protok studenata. Medutim, u razlikama izmedu obrazovnih
sistema 1 predrasuda ovlastenih osoba, kao rezultat ovih dogadaja prije nekoliko godina, iako ne
u dovoljnoj mjeri, uoc€en je napredak. Saradnja univerziteta u ove dvije zemlje je jos$ jedna slaba
oblast u smislu obrazovanja. Danas postoje mnogi sporazumi o saradnji univerziteta dvije zemlje
kao Sto su: Moskovski drzavni univerzitet i Univerzitet Ankara, Univerzitet ekonomije i
tehnologija (TOBB) 1 Univerzitet Akdeniz, Univerzitet Sankt Peterburg 1 Univerziteti Anadolu i
Gazi, Ruski drzavni univerzitet drustvenih nauka i Kadir Has univerzitet. Medutim, vidi se da su
programi razmjene studenata i fakulteta medu ovim univerzitetima vrlo pasivni i ograniceni.
Cinjenica da postoji ograni¢enje na rad stranih nastavnika na univerzitetima, u ruskim zakonima
o visokom obrazovanju vazna je prepreka ovoj saradnji. Osim toga, s obzirom da Rusija ne gleda
blagonaklono na medunarodne programe razmjene kao S§to je Erasmus i ima problema sa
Bolonjskim procesom, te zbog ¢injenice da je akademski jezik ruski, obavezno je da studenti koji
dolaze u zemlju uce ruski jezik i standarde u obrazovnom sistemu, ukljuc¢ujuci i Tursku 1 mnoge
druge razne zemlje, a sve to ogranicava saradnju dvije zemlje u oblasti obrazovanja. Da bi
mehanizmi saradnje radili $to je moguce efikasnije i u punom kapacitetu, vlasti ove dvije zemlje
treba da podsticu jedna drugu u tom pogledu, da pristupaju ovom pitanju sa fokusom na
rjeSavanje problema 1 da rade na stvaranju “privilegovanog partnerstva” u obrazovanju. Posebno
bi trebalo ubrzati osnivanje zajednickih univerziteta u obje zemlje i ukinuti ograni¢enja na radno
vrijeme gostujuceg predavaca. Pored toga, sistem stipendiranja bi trebalo da bude funkcionalnije
regulisan 1 trebalo bi se viSe usmjeriti na diplomsko i1 doktorsko obrazovanje. Kona¢no, kada
pogledamo podrucje osnovnog i srednjeg obrazovanja, moze se vidjeti da Turska u tom pogledu
ima jasniji odnos prema saradnji. Rusi koji zive u Antaliji su osnovali Privatnu medunarodnu
rusku Skolu i srednju Skolu za turizam, koja je dio ove $kole, 1 kontinuirano se obrazuju od 2000.
godine. (Ozbay, 2011:68) Skola, u kojoj se nastava izvodi u skladu sa nastavnim planom i
programom u Rusiji, obrazovanje se izvodi na ruskom jeziku, predaje se 1 na turskom i engleskom
kao stranom jeziku. Skola, koja takoder podrzava turisti¢ke odnose dvije zemlje, pomaze Rusima

koji zZive u ovom gradu da brzo prevazidu problem adaptacije i da se ne osjecaju kao stranci u
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drustvu. S druge strane, uprkos ¢injenici da hiljade turskih gradana Zivi i osje¢a potrebu za tim,

posebno u Moskvi, u Rusiji ne postoji Skola u kojoj se predaje ili prica na turskom jeziku.

5. Kultura

Kada gledamo na odnose u kulturnoj sferi Rusije i Turske vazno je napomenuti da je to podrucje
u kojoj se najmanje osjeca utjecaj drzave. U 2010. godini, tokom posjete Medvedeva Turskoj,
uspostavljen je Tursko-ruski socijalni forum u okviru FLCC-a izmedu dvije zemlje. Forum, koji
je predvodio Volkan Bozkir, kopredsjedavaju¢i Savezne agencije za vanjske poslove Velike
narodne skupstine Turske, te Konstantin Kosacev predsjednik Federalne agencije za strane ruske
drzavljane, nastoji razviti ljudske odnose dvije zemlje na novim paradigmama. (Ozbay, 2011:67)
Penzionisani ambasador Ender Arat, koji je ranije bio savjetnik za vanjske poslove premijera
Erdogana, imenovan je za generalnog sekretara Foruma, za koji se o¢ekuje da ¢e u narednom
periodu poceti donositi koristi. Napredak je postignut i u pogledu otvaranja Gradanskog foruma
kao 1 kulturnih centara. Sporazumi o otvaranju zajednickih kulturnih centara u drzavama
potpisani su 3. decembra 2012. godine tokom posjete ruskog predsjednika Vladimira Putina
Turskoj. S obzirom na brz razvoj turizma, trgovine, ekonomskih i politi¢kih odnosa dvije zemlje,
vidi se da je ovo korak koji je doSao prili¢no kasno. Medutim, otvaranje ovih kulturnih centara
Sto je prije moguce, smatraju se garancijom da ¢e se odnosi u ovoj oblasti nastaviti razvijati

snaznije. U tom smislu, vrijedne su paznje kulturne studije, koje su izrazenije u civilnom drustvu.

5.1.Civilno drustvo

U tursko-ruskim odnosima, znacajna je efikasnost civilnog druStva u oblasti kulture. Postoje
mnoge organizacije civilnog druStva koje djeluju u Turskoj poput: Asocijacija za saradnju,
prijateljstvo 1 kulturu Rusije 1 Turske, Asocijacija za rusko obrazovanje i kulturu, Asocijacija za
saradnju 1 solidarnost govornika ruskog jezika u Antaliji, tursko-ruska kulturna Fondacija u
Istanbulu, UdruZenje za rusku kulturu u Ankari 1 UdruZenje za ruski jezik i kulturu Solzenicin u

Izmiru (Ozbay, 2011:68) U Rusiji, tursko-ruski kulturni centar u Moskvi, Rusko-turski kulturni
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centar u Sankt Peterburgu i Udruzenje za promociju turske kulture u Tveru takoder su aktivni
kao institucije otvorene inicijativom civilnog drustva. U svakom od ovih centara organizuju se
razni kulturni 1 knjizevni dogadaji, festivali, seminari i konferencije, kao i u¢enje ruskog i turskog
jezika. Kulturna komunikacija 1 interakcija dvije zemlje treba biti veoma intenzivna i rezultat
toga je da civilno drustvo treba da vodi mehanizme odlucivanja drzave u tom pogledu. Jos jedno
pitanje koje je nedavno privuklo paznju u pogledu kulturnih odnosa Turske i Rusije je razvoj
serija 1 filmova. Mnoge turske TV serije su vise puta prikazivane na ruskoj televiziji. Serija koja
su posebno pratile Zene u Rusiji “VeliCanstveno stoljece” je oborila rekord gledanosti. Prvi turski
film sniman u Rusiji “Moskovski osnovni kodeks”, u kojem su glavne uloge Kadir Inanir i Anna
Andrusenko, prva je tursko-ruska koprodukcija filma “Dovidenja Katya” i posljednjih godina
ovo je vazan pokazatelj priblizavanja odnosa dvije zemlje na ovom polju. U toku su radovi na
objavljivanju serije "Sultanov Bazar" koja ¢e biti prva tursko-ruska koprodukcijska TV serija.
(2011:69) Ocekuje se da ¢e serija biti emitirana na najgledanijem ruskom televizijskom kanalu,

kanalu 1, u narednih nekoliko mjeseci.

5.2. Mjesoviti brakovi

Rusko-turski brakovi isticu se kao jo§S jedan faktor, koji igra vaznu ulogu u drustvenom
zblizavanju. lako broj brakova u dvije zemlje danas nije u potpunosti poznat, osnovano je na
desetine hiljada porodica. (Ibidem) Prema izjavi Tatjane USakove, potpredsjednice moskovske
mati¢ne sluzbe, broj turskih mladoZenja u Moskvi, koji su osnovali porodice sa ruskim Zenama,
zauzima prvo mjesto medu Zenama iz drugih drzava, iskljucujuci one iz ruskog susjedstva. (Ibid.)
Kao rezultat brakova, u obje zemlje se formiraju nove turske i ruske dijaspore. Navodi se da u
Antaliji, gdje stalno zivi 30.000 ruskih gradana ima 18 hiljada ruskih nevjesta. (2011:70) Poznato
je da znacajan dio ruskih nevjesta steklo drZavljanstvo Republike Turske. Smatra se da ¢e
desetine hiljada djece rodenih kao rezultat mijeSanih brakova u narednim godinama premjestiti
odnose u kulturnom polju na visi nivo 1 dalje ¢e razvijati svoju saradnju, posebno izmedu dvije
zemlje, koja potencijalno postoji u sektoru obrazovanja, umjetnosti 1 medija. MjeSoviti brakovi,
razmjena studenata, turisticke posjete i1 akademska interakcija pozitivho su utjecali na
konsolidaciju druStvenih i kulturnih veza Turske i Rusije u periodu nakon Hladnog rata. Autorica
Kelkitli u svom djelu navodi da je prema podacima iz 2012. godine sklopljeno 300.000 brakova

izmedu turskih 1 ruskih drzavljana 1 da ¢e milion djece rodene iz tih brakova u narednim
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godinama djelovati kao kulturni most izmedu dvije nacije. UdruZzenja za obrazovanje, kulturu i
prijateljstvo koje su u gradovima Istanbulu, Ankari, [zmiru, Antaliji i Sankt Peterburgu osnovali
turski 1 ruski drzavljani, takoder su doprinijela razvoju socijalnih i kulturnih veza dva drustva
otvaranjem kurseva turskog i1 ruskog jezika, organizovanje izlozbi, dogovaranje turistickih
posjeta Turskoj i Rusiji, odrzavanje konferencija i pruzanje pomoc¢i u pravnim pitanjima.
(Kelkitli, 2017:24) Kada se procjeni trenutni nivo uzajamne interakcije, primecuje se da se dvije
zajednice sve vise priblizavaju jedna drugoj u drustvenom smislu sredstvima javne diplomatije
kao rezultat geografske blizine i intenziteta ljudskih komunikacionih kanala. Naroc¢ito se moze
ocekivati da ¢e napori za saradnju u oblasti turizma i obrazovanja ukazati na koncept “meke
mo¢i” u kontekstu bilateralnih odnosa u narednim godinama. U tom smislu, razvoj zajednickih
strategija u trenutku prevazilazenja poteSkoca u ovim oblastima je prioritet u pogledu jac¢anja

bilateralnih odnosa.
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Zakljucéak

Od drzava se ocekuje da pronadu rjeSenja ne samo za politicka i sigurnosna pitanja kao $to su to
Cinila u dobra stara vremena, ve¢ 1 za goruce ekonomske, socijalne, zdravstvene 1 ekoloske
probleme. I na kraju, uprkos povremenom izbijanju ratova i vojnih sukoba, takoder se moze
svjedociti mnogim situacijama u kojima drzave odlucuju da pregovaraju i saraduju, a ne da se
pozivaju na vojna sredstva. Turska i Rusija su takoder odlucile da svoje probleme rjeSavaju na
principima saradnje i mirnim putem. Dugogodis$nji odnosi su uspjes$no nastavljeni da se razvijaju,
uprkos mnogim neslaganjima. U radu su kroz tri djela predstavljeni uzajamni odnosi ove dvije
zemlje obuhvacéeni periodom nakon Hladnog rata pa sve do 2012. godine. Pocev od kasnih 90-
ih tursko-ruska ekonomska saradnja 1 politicki dijalog dostigli su nivo bez presedana. Uzajamne
posjete na predsjedni¢kom, premijerskom 1 ministarskom nivou postale su uobi¢ajena pojava.
Tokom posljednje decenije doslo je do mnogih diplomatskih posjeta na visokom nivou dvije
zemlje. Medusobne sluzbene posjete zvani¢nika obje zemlje imale su veliku vaznost za
prenoSenje ovih odnosa na nivo strateSkog partnerstva, Sto se odrazilo na bilateralne sporazume
potpisane izmedu Turske i Rusije. Energetski projekti predstavljaju vaznu dimenziju politi¢ko-
ekonomskih odnosa Rusije i Turske. Jedan od najvaznijih razloga godisnjeg povecanja obima
vanjske trgovine dvije zemlje posljedica je turskog uvoza prirodnog plina iz Rusije. Ako
povijesno procijenimo energetske odnose ovih zemalja, mozemo ih definisati kao efikasne, ali
problemati¢ne. Koliko god odnosi ovih zemalja bili dobri, ovisnost jedne zemlje o drugoj drzavi
u bilo kojem podrucju opasna je situacija za nacionalni interes zemlje. Pored kontakata na
drzavnom nivou, zamah su dobile 1 neformalne veze na ekonomskom i1 meduljudskom nivou.
Turski 1 ruski poslovni ljudi €esto su se okupljali na skupovima koje su odrzavala turska i ruska
poslovna udruZenja i organizacije za ekonomsku saradnju. Posjete ruskih turista koji su Tursku
odabrali za odmor, kontinuirano su rasle 2000-tith godina. Obrazovne i socijalne veze dvije
zemlje ojacane su i brakovima i razmjenom udenika. Stavise, postignut je i napredak u saradnji
Turske 1 Rusije na akademskom 1 intelektualnom nivou. Zahvaljujuéi saradnji na svim poljima
odnosi Turske i Rusije su dostigli multidimenzionalni nivo. U skladu s tim, u buduénosti RF i

Turska imaju Sansu 1 kapacitet za daljnji razvoj 1 pronalaZenje novih podrucja saradnje.
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