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UvVOD

Medunarodni dokumenti iz oblasti ljudskih prava polaze od osnovnog principa da svaki
c¢ovjek ima urodena, jednaka, neotudiva i1 univerzalna prava koja proizlaze iz dostojanstva
svih ljudskih bi¢a. Stoga ljudska prava drzava ne daruje pojedincu niti ih moze uskratiti,
odnosno oduzeti. Ona uspostavlja mehanizme za ostvarivanje ovih prava, sloboda i zastite u
cilju osiguranja pravne jednakosti svih gradana, odnosno svakog pojedinca. S tim u vezi,
pored prava sadrzanih u Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima (1948), Ujedinjeni
narodi (UN) su usvojili niz razli€itth dokumenata iz oblasti ljudskih prava, medu kojima su
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, kojima su definirana prava te uspostavljeni mehanizmi
kojima se osigurava njihovo provodenje. U istom kontekstu, najznacajniji pravno obavezujuci
dokument za zemlje ¢lanice koje su izvrSile njegovu ratifikaciju u oblasti invalidnosti je UN
Konvencija o pravima osoba s invaliditetom koju je Bosna i Hercegovina (BiH) ratifikovala
2010. godine. U ovom medunarodnom ugovoru §tite se prava svih osoba s invaliditetom, bez
obzira na vrstu 1 uzrok invaliditeta, s tim da su zemlje koje su ga ratifikovale obavezne da
odredbe koje on sadrzi implementiraju u svoja nacionalna zakonodavstva, Sto BiH, bar kad je
u pitanju ostvarivanje prava na poslovnu sposobnost svih osoba s invaliditetom nije uradila

sve do danas.

Naime, u BiH je joS$ uvijek na snazi primjena tradicionalnog zakonodavstva prema kome
se nakon oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti od strane Suda punoljetne osobe
stavljaju pod starateljstvo ¢ime ostaju bez mogucénosti ostvarivanja osnovnih ljudskih prava.
To se posebno odnosi na nekoliko hiljada ljudi u BiH sa intelektualnim i/ili psihosocijalnim
invaliditetom kojima je oduzeta poslovna sposobnost koje su pod starateljstvom. U ovom
kontekstu sva tri porodi¢na zakona, PZ FBiH, PZ RS 1 PZ BD isti¢u starateljstvo nad
punoljetnim osobama kao oblik zastite punoljetnih osoba koje nisu sposobne, ili koje nisu u
mogucénosti starati se o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama, iz ¢ega se na prvi
pogled moZe zakljuciti da se oduzimanjem poslovne sposobnosti i stavljanjem punoljetne
osobe pod starateljstvo toj osobi pruza neophodna druStvena zastita i briga. Medutim,
nemogucnost pravnog djelovanja zbog oduzete poslovne sposobnosti punoljetnu osobu
dovodi u stanje da pojedine njezine radnje koje objektivho moze poduzeti budu pravno
nepriznate. Jednostavno, osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost gotovo i da ne postoji

kao ljudsko bi¢e. Ona je pred zakonom nevidljiva, ¢ak 1 kad zeli ostvariti neko od
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najelementarnijih prava ili samostalno dati izjavu koja se tice linog stanja. U takvim
uslovima ljudsko dostojanstvo osobe s oduzetom poslovnom sposobnosc¢u se ne postuje, ona
je diskriminirana i gotovo se sa sigurno$¢u moze re¢i da od svih ljudskih prava jedino
ostvaruje pravo na zivot i prezivljavanje, trpe¢i razne oblike ponizenja i nipodasStavanja. U
ovakvim uslovima osoba koja je pod starateljstvom postaje ,,zarobljena* na nacin da sama ne
moze donositi vlastite odluke, nego te odluke umjesto nje donosi staratelj. Uz navedeno ovdje
treba istaci i to da ,aktuelni porodi¢ni zakoni u BiH normiraju dva nivoa oduzimanja
poslovne sposobnosti: oduzimanje poslovne sposobnosti 1 ograni¢enje poslovne sposobnosti.
Razlika izmedu navedena dva oblika ogleda se u tome Sto osobe s oduzetom poslovnom
sposobnos¢u ne mogu svojevoljno poduzimati nikakve radnje, dok osobe s ograni¢enom
poslovnom sposobnos¢u mogu upravljati i raspolagati odredenim opsegom prava. One prema
odredbama PZ FBiH mogu samostalno davati izjave koje se ticu osobnih stanja, osim ako

zakonom ili odlukom organa starateljstva nije drugadije odredeno*.!

U Bosni i Hercegovini, zakonima Republike Srpske, Federacije BiH i zakonima Brcko
Distrikta BiH pruza se posebna zaStita svima onima koji nisu u stanju da se staraju o svojoj
licnosti, o svojoj imovini 1 0 svojim interesima. Do toga moZe doci iz raznih uzroka. Odrasla
lica su poslovno nesposobna zbog posebnih, naknadnih okolnosti zbog kojih je smanjena ili
isklju¢ena njihova sposobnost da samostalno ucestvuju u pravnim poslovima. Kad su
maloljetna lica u pitanju koja su bez roditeljskog staranja, ona se stavljaju pod starateljstvo
zbog nezrelosti, a kod odraslih lica, u pitanju je njihovo zdravstveno stanje, fizi¢ko, psihi¢ko i
socijalno oboljenje. Da bi se odraslo lice moglo staviti pod starateljstvo potrebna je prethodna
odluka suda o oduzimanju poslovne sposobnosti tom licu. Kad sud u vanparni¢nom postupku
donese rjesenje da je odraslom licu oduzeta poslovna sposobnost onda mu, na osnovu te
sudske odluke, organ starateljstva postavlja staraoca. Osnovni razlog oduzimanja ili
ograni¢enja poslovne sposobnosti je ¢injenica da punoljetno lice nije u stanju da se brine o
svojim pravima i interesima zbog potpune ili djelimi¢ne nesposobnosti za rasudivanje, kako
je to navedeno u ¢lanu 29. Zakona o vanparni¢nom postupku SR BiH.? Identi¢nu odredbu
sadrzi i ¢lan 27. Zakona o vanparni¢cnom postupku Brcko Distrikta BiH, kao 1 odredba ¢lana

29. Zakona o vanparni¢nom postupku Federacije BiH. Postupak za oduzimanje i vracanje

! Mikovi¢, B. ,,Podrika u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odlugivanja, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni nauéni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba“, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢, Mostar, 2016, str. 169.

*Sl. list SR BiH, br. 10/89, Sluzbeni glasnik RS, br. 74/05



poslovne sposobnosti regulisan je i u Porodi¢nom zakonu Federacije BiH® u odredbama &lana

325. do 329. S obzirom na to da je Porodi¢ni zakon lex specialis u odnosu na Zakon o
vanparni¢cnom postupku FBiH, trebalo bi da se primjenjuju odredbe Porodi¢nog zakona FBiH
u postupku oduzimanja poslovne sposobnosti. U ¢lanu 192. Porodi¢nog zakona Federacije
BiH, kao i u &lanu 173. Porodi¢nog zakona Bréko Distrikta BiH* su regulisani uzroci koji
mogu dovesti do toga da se punoljetnom licu oduzima odnosno ograni¢ava poslovna
sposobnost, a §to nije slucaj sa Porodi¢nim zakonom Republike Srpske. To su duSevna bolest,
zaostali duSevni razvoj, prekomjerno uzivanje alkohola ili opojnih droga i senilnost. Zakoni
normiraju i "ostale uzroke" koji dovode do toga da se punoljetna osoba ne moze sama brinuti
0 svojim pravima i interesima, davanjem moguc¢nosti sudu da u svakom konkretnom slucaju
ocijeni koji sve uzroci mogu dovesti do toga da se moze zakljuciti da zbog njihovog
postojanja punoljetna osoba nije sposobna da se sama brine o svojim pravima i interesima. To
bi pored nabrojanih, mogla biti i teSka fizicka bolest lica. lako nijedan zakon ne pominje
jednu od najstarijih ustanova u pravu, rasipnistvo, ne bi bila prepreka da se pod pojmom
drugi uzroci uvrsti 1 slucaj kada to lice svojim postupcima neracionalno smanjuje svoju

imovinu, ¢ime ugrozava svoj opstanak i opstanak lica koja treba da izdrzava. >

Za razliku od osoba kod kojih je poslovna sposobnost ogranicena, osobe s oduzetom
poslovnom sposobnos¢u, shodno odredbama koje su normirane u razli¢itim zakona
Federacije Bosne i Hercegovine, ne mogu:

- sklopiti brak,

- ucestvovati u postupku posredovanja prije razvoda braka,

- usvojiti dijete,

- vrsiti roditeljsko staranje,

- samostalno obavljati radnje u postupku (parni¢na sposobnost),
- glasati,

- donijeti odluku o medicinskim mjerama,

- osnovati radnju.’

? Porodi¢ni zakon FBiH, Sluzbene novine Federacije BiH broj 35/05

* Sluzben glasnik Bréko distrikta BiH", br. 23/2007

> Mikovi¢, B. ,,Podrika u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odlugivanja, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni nauéni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Pravna zastita odraslih osoba®, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢, Mostar, 2016, str. 169.

® Ibid, str. 170.



Iz gore navedenih odredbi, dolazimo do zakljucka da posljedice oduzimanja poslovne
sposobnosti u velikoj mjeri uti¢u na sve segmente zivota osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost. Time se nedvojbeno krSe osnovna ljudska prava ovih osoba, ali je i
prisutna diskriminacija ovih osoba, samim time $§to nemaju moguc¢nost da sami donose
odluke o svom Zzivotu. PZ FBiH izjednacava staratelje osoba kojima je oduzeta ili ogranic¢ena
poslovna sposobnost sa starateljima maloljetnika (¢lan 194. st.1), Sto je jedan vid

diskriminacije.

Staratelj osobe kojoj je ogranicena poslovna sposobnost ima duznost i prava staratelja
maloljetne osobe koja je navrSila 14 godina Zivota, ali organ strateljstva moze, kad je to
potrebno, odrediti poslove koje osoba sa ogranicenom poslovnom sposobnoS¢u moze

poduzimati samostalno tokom zivota. (¢1.194. st. 2 PZ FBiH)

Iako UN Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom u ¢l.12. propisuje pravo svih
osoba s invaliditetom na jednakost pred zakonom, ukljucujucéi i osobe kojima je oduzeta ili
ograni¢ena poslovna sposobnost, nazalost, praksa nam potvrduje da je mali postotak onih
osoba kojima je potpuno vracena poslovna sposobnost u BiH. U ¢lanu 12. se dalje navodi da
osobe sa invaliditetom imaju pravo svuda na priznanje pravne i poslovne sposobnosti, zatim
da osobe sa invaliditetom u svim podrucjima Zivota uzivaju pravnu i poslovnu sposobnost
ravnopravno s drugim ljudima. Dakle, osobe kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost trebaju biti ravnopravne sa ostalim ljudima, ravnopravan dio drustva a ne dio
segregacijskih skupina kojima su oduzeta najosnovnija ljudska prava. Iako su ovim osobama
priznata i zagarantovana prava Ustavom, UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom
1 mnogim drugim medunarodnim dokumentima, ipak su u BiH svakodnevna krSenja ovih
prava. UN Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom, kao prvi pravno obavezujuci
dokument za sve drzave koje su ratifikovale ovu Konvenciju koji se odnosi na osobe sa
invaliditetom, Bosna i Hercegovina je usvojila 2009. godine a ratifikovala 2010. godine, ali
nazalost, Porodi¢ni zakon FBiH ni 11. godina od usvajanja i ratifikovanja Konvencije nije
revidiran i uskladen sa ovim dokumentom.

Pristup zasnovan na ljudskim pravima se ne primjenjuje u naSem zakonodavstvu. Institut
starateljstva i dalje se primjenjuje i ne postoji naznaka ili najave uvodenja sistema pruzanja

podrske u odlucivanju kako to nalaze Konvencija o pravima osoba s invaliditetom.



Ustav Bosne i Hercegovine jasno definiSe da su sve osoba pred zakonom jednake i
pored navedenog osobama koje imaju ograniCene psihi¢ke sposobnosti i dusevne bolesti
nerjetko se oduzima poslovna sposobnost, postavlja staratelj Sto predstavlja zamjensko
odluc¢ivanje bez ikakve podrske u odluc¢ivanju. Osobe kojima se oduzima poslovna
sposobnost nisu na adekvatan nacin uklju¢ene u postupak te samim tim nisu upucene da
oduzimanjem poslovne sposobnosti i stavljanjem pod starateljstvo su izmedu ostalog liSene
izbora mjesta stanovanja, privatnosti, sudjelovanja u javnom i politickom Zzivotu,
zaposljavanju, upravljanju njihovom imovinom te mogucnosti sklapanja braka. Najve¢i broj
osoba sa oduzetom poslovnom sposobnoS¢u se nalazi u institucijama zatvorenog tipa.
Zakonsku moguénost pokretanja postupka za vracanje poslovne sposobnosti ne koriste ni
organ starateljstva ni ¢lanovi porodice, a osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost, bez
adekvatne podrske, nisu u mogucnosti uciniti to sami. Ne postoji obaveza revizije predmeta
oduzimanja poslovne sposobnosti te osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost ostaju
najcesc¢e dugorocno uskracene za ovo pravo. Bez sumnje bi provodenje odredaba Konvencije

u praksi doprinijelo boljem poloZzaju ove skupine osoba sa invaliditetom.



METODOLOSKI OKVIR RADA

Poslovna sposobnost, prema odredbama sva tri porodi¢na zakona u BiH stiCe se
punoljetstvom, tj. sa navrSenih 18 godina Zivota, kao i1 stupanjem u brak sa navrSenih 16
godina zivota po odluci suda, tako da osoba koja je navrsila 16 godina moze zakljuciti brak,
ako je fizicki i psihicki zrela za zakljucenje. Ukoliko se razvede takav brak, maloljetno lice i
dalje zadrzava potpunu poslovnu sposobnost (¢1.157. st. 1 - 2 PZ FBiH). Takode, prema PZ
FBiH roditeljstvo moze biti osnov za sticanje poslovne sposobnosti prije navrsene 18 godine
zivota (C1.157 st. 3 PZ FBiH). Instituti oduzimanja i ogranienja poslovne sposobnosti, kao i
stavljanja pod starateljstvo takvih lica, su u Bosni i Hercegovini, u skladu sa njenim ustavnim
uredenjem, regulisani posebnim zakonima u oba entiteta i Brcko Distriktu BiH. Pored
porodi¢nih zakona i zakona o vanparnicnom postupku, to su posebno Zakoni o upravnom
postupku, Zakon o obligacionim odnosima, Zakon o nasljedivanju, Zakon o rjeSavanju

sukoba zakona i nadleznosti u porodi¢nim i nasljednim stvarima i dr.

1. Problemistrazivanja

Pravo osoba sa invaliditetom da sama donose odluke o svom Zivotu i1 ostvaruju
poslovnu sposobnost ravnopravno sa drugima je jedno od najvaznijih pitanja ljudskih prava.
Biti priznat kao neko ko moze da donosi odluke je od klju¢nog znacaja za kontrolu nad
vlastitim zivotom i uce$¢e u drustvu, zajedno sa drugima. Poslovna sposobnost omogucéava
osobi da bira gdje 1 s kim Zeli zivjeti, da glasa, da se poStuju njene odluke o zdravstvenoj
njezi, da kontroliSe sopstvene finansije 1 sl. Bez toga osoba je u o¢ima zakona nepostojeca, a
njene odluke nemaju nikavu pravnu snagu, $to je nazalost stvarnost za veliki broj osoba sa

intelektualnim i/ili psihosocijalnim invaliditetom stavljenim pod starateljstvo.

Porodi¢ni zakon FBiH starateljstvo definiSe kao oblik zaStite maloljetnih osoba bez
roditeljskog staranja i punoljetnih osoba koje nisu sposobne, ili koje nisu u moguénosti starati

se o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama (¢lan 160).



Staratelj osobe kojoj je ogranicena poslovna sposobnost ima duznosti i prava staratelja
maloljetne osobe koja je navrSila 14. godina Zivota, ali organ starateljstva moze, kad je to
potrebno, odrediti poslove koje osoba sa ogranicenom poslovnom sposobnoséu moze
poduzimati samostalno tokom zivota (¢l. 194. st. 2). Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom (KOSI), kao prvi pravno obavezuju¢i dokument za sve drzave potpisnice,
odnosno drzave koje su ratificirale ovaj dokument, kod pojma osoba sa invaliditetom, nabraja
1 osobe sa dusevnim smetnjama, Sto je jedan od najces¢ih razloga da se nekoj osobi oduzme
ili ogranici poslovna sposobnost. Takoder, KOSI u ¢lanu 12 propisuje pravo svih osoba na
jednakost pred zakonom, jasno afirmirajuéi uzivanje svih osoba sa invaliditetom na poslovnu
sposobnost ravnopravno sa drugim osobama. Iz navedenog zakljucujemo da se u BiH
osobama s invaliditetom uskracuju osnovna ljudska prava koja su im garantovana Ustavom,
KOSI ali i mnogim drugim medunarodnim dokumentima. Poseban problem sa kojima se
susre¢u osobe kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost jeste to da imenovani
staratelj postaje zakonski zastupnik osobe, koji istovremeno odluc¢uju u ime te osobe, a ne
zajedno sa njom. Problem je i to Sto se ove osobe smjestaju u instituciju bez njihovog
pristanka jer je dovoljan samo pristanak staratelja da bi se osoba smjestila u neku od ustanova

socijalne zastite.

2. PredmetistraZivanja

Budu¢i da je tema ovog rada posebno fokusirana na cinjenicu da se stavljanjem
punoljetne osobe pod starateljstvo ne samo krSe njihova temeljna ljudska prava, nego i
urodeno ljudsko dostojanstvo osobe, §to se posebno odnosi na osobe s oduzetom poslovnom
sposobnoS¢u,  diskriminirajuée  odredbe u odgovarajuéem zakonodavstvu FBiH
nedvosmisleno govore da se njihovom primjenom na prvom mjestu povreduje ljudsko
dostojanstvo ovih osoba. To se posebno odnosi na ¢injenicu da punoljetne osobe pod
starateljstvom kojima je oduzeta poslovna sposobnost ne mogu: sklopiti brak, ucestvovati u
postupku posredovanja prije razvoda braka, usvojiti dijete, vrSiti roditeljsko staranje,
samostalno obavljati radnje u postupku (parni¢na sposobnost), glasati, donijeti odluku o

medicinskim mjerama, osnovati radnju®.” Ovakvo postupanje je u suprotnosti s odredbama

" Mikovi¢, B. ,,Podrka u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odlu¢ivanja®, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni nau¢ni skup, Dani porodi¢nog prava: ,Pravna zaStita odraslih osoba®, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢*, Mostar, 2016, str. 170.



Konvencije o pravima osoba s invaliditetom koja normira pravo na jednakost pred zakonom,
jasno afirmirajuéi pravo svih osoba sa invaliditetom na poslovnu sposobnost ravnopravno sa

drugima (¢l. 12).

U skladu s navedenim predmet istrazivanja u ovom radu je starateljstvo nad osobama
kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost s posebnim osvrtom na krSenje
temeljnih prava ovih osoba nakon oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti ¢ime se
zapravo vrijeda 1 njihovo dostojanstvo. U istom kontekstu, predmet istrazivanja biti Ce i
praksa KJU ,,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih
osoba“ vezano za smjeStaj osoba, mehanizme i aktivnosti koje se provode u radu sa
Sticenicima smjeStenim u ovoj ustanovi socijalne zastite. Takoder, kroz istrazivanje, odnosno
analizu odgovarajuc¢ih zakonskih propisa do¢i ¢e se i do pokazatelja koliko i na koji nacin oni
u svojim odredbama, shodno medunarodnim dokumentima, vode racuna o dostojanstvu osoba

s invaliditetom.

3. Ciljeviistrazivanja

3.1. Nau¢hni cilj

IstraZivanjem na temu ,,Starateljstvo nad osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost kroz viSe aspekata sagledat ¢emo sam postupak i posljedice
oduzimanja ili ograni¢avanja poslovne sposobnosti, i stavljanja osoba pod starateljstvo.
Analizom trenutnog stanja i1 polozaja ovih osoba do¢i ¢emo do saznanja sa kakvim
problemima se susrecu, i u kojoj mjeri se krSe njihova osnovna ljudska prava. Rezultati ovog
istrazivanja predstavljat ¢e odredena saznanja koja mogu posluziti i koristiti se za uporednu
analizu sa drugim slicnim istrazivanjima koja se bave problematikom osoba kojima je

oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost i postivanja njihovih elementarnih prava.



3.2. Drustveni cilj

Od izuzetnog znacaja za osobe kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost i
koje su stavljene pod starateljstvo je ukazati na probleme s kojima se one suocavaju u borbi
za ostvarivanje svojih prava. Shodno zakonskim odredbama jasno je vidljivo da su osobe sa
invaliditetom posebno one kod kojih se najéesée pokrece postupak za oduzimanje ili
ograni¢avanje poslovne sposobnosti. Sama neuskladenost domadeg zakonodavstva s
medunarodnim standardima takoder stvara prepreke adekvatnoj zastiti ovih osoba, i
onemogucava primjenu mehanizama za zastitu ljudskih prava kroz medunarodne dokumente,

zbog ¢ega one bivaju dodatno iskljucene iz drustva.

4. Sistem hipoteza

4.1. Generalna hipoteza

Ooduzimanjem ili ograni¢enjem poslovne sposobnosti i stavljanjem punoljetnih osoba pod
starateljstvo, posebno prisilnim smjeStajem osoba s oduzetom poslovnom sposobnoséu u
ustanove socijalne zasStite, krSe se njihova osnovna ljudska prava i njihovo ljudsko

dostojanstvo.

4.2. Posebne hipoteze

1. Imenovanjem staratelja koji odluCuje u ime osobe kojoj je oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost krSe se osnovna ljudska prava ovih osoba.

2. Ljudsko dostojanstvo osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost
naruSava se koriStenjem prisilnog smjestaja u ustanove socijalne zastite, Sto je ujedno
1 naj¢es¢i primjenjivani oblik njihovog zbrinjavanja.

3. Domace zakonodavstvo i medunarodni dokumenti nisu adekvatno uskladeni u smislu
zaStite 1 ostvarivanja prava osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost.

4. Odredbe UN Konvencija o pravima osobama sa invaliditetom se gotovo i1 ne
primjenjuju u Bosni i Hercegovini, iako je ovaj medunarodni ugovor drzava BiH

ratificirala unazad vise od deset godina..



5. Metodeistrazivanja

U istrazivanju za potrebe magistarskog rada, pod naslovom: ,,Starateljstvo nad osobama
kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost (Studija sluc¢aja KJU “Dom za socijalno
zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i1 drugih osoba®), koje je teorijsko
empirijsko, koriStene su sljede¢e metode istrazivanja: historijska metoda, metoda analize

sadrzaja dokumenata, metoda intervjua (anketa) te statistiCka metoda.

6. Vremensko i prostorno odredenje predmeta istrazivanja

Istrazivanje ¢e obuhvatiti vremenski period od 2016. - 2019. godine, i bit ¢e provedeno u

Kantonu Sarajevo, odnosno KJU “Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa

invaliditetom i drugih osoba®, Sarajevo.
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PRVI DIO

Odredenje i svrha starateljstva nad punoljetnim osobama kojima je oduzeta ili

ogranicena poslovna sposobnost u zakonodavstvu Federacije Bosne i Hercegovine
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1. Historijski pregled razvoja starateljstva

Starateljstvo je kroz historiju proslo nekoliko faza razvoja. Na pocetku, staranje o
pojedincima koji nisu bili u stanju da se sami brinu o sebi, preuzimala je porodica, danas je

ono institut porodi¢nog prava i jasno je uredeno zakonskim normama.

,U rimskom pravu starateljstvo je ve¢ preraslo iz ustanove obiCajnog prava starog
gentilnog drustva u pravno-tehnicki razradenu ustanovu. Pravljena je razlika izmedu tutorstva
(tutela) 1 kuratorstva (cura). Tutorstvo se javljalo u dva oblika: tutorstvo nad maloljetnim
licima (tutela inpuberum) i tutorstvo nad Zenama (tutela mulierum). Pod kuratorstvo su
stavljena punoljetna lica koja nisu bila u stanju da se sama staraju o sebi iz odredenih razloga.
Razlikovale su se tri vrste skrbnistva: nad duSevno bolesnim licima (cura furiosi); nad
rasipnicima (cura prodigi); i nad imovinom odsutnog lica (cura absentis)*. ® Dakle, i
tutorstvom i kuratorstvom se pruzala zastita odredenim osobama koje nisu bile u stanju da se
same brinu o sebi 1 svojoj imovini. Razlika je u tome $to su se pod kuratorstvom nalazila
punoljetna lica poput rasipnika, dusevno bolesnih osoba kao i kuratorstvo nad imovinom
odsutnog lica a pod tutorstvom maloljetna lica 1 Zene. U feudalnom druStvu starateljstvo je
bilo u skladu sa shvatanjima 1 razumijevanjima tadasnjeg druStva. Kako je feudalizam
pocivao na staleSkoj organizaciji drustva, onda je sve bilo povezano i prilagodeno u skladu sa
tim. Tako da je starateljstvo bilo povezano sa vrSenjem javnih funkcija ali i sa odnosima
izmedu staleza. Primjera radi, kada bi umro vazal, staranje o njegovoj djeci (ukoliko ih je
imao) preuzeo bi tzv. sizeren, tj. feudalac koji je bio na viSem staleZu od njega (na visem
drustvenom stepenu). lako nema ta¢nih podataka, ovakav odnos izmedu staleza i preuzimanje
brige o djeci koja su ostala bez oca nije uvijek bio humanog karaktera posebno kada je bila
rijec o djeci nizeg staleza. Tako, mozemo reci da je starateljstvo u ovom periodu bilo najvise
povezano sa druStvenim poloZajem 1 materijalnom situacijom. ,,Ustanova starateljstva u
kapitalizmu pociva na principima postavljenim joS§ u rimskom pravu. Naravno da su neki
principi rimskog prava ublaZeni i prilagodeni kapitalistickom druStvu. Medutim, i u
kapitalizmu porodica pociva na patrijarhalnim osnovama i privatnoj svojini, bar u po¢etnom

. . . 9
periodu razvitka ove porodice®.

¥ Mladenovié, M. Porodi¢no pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna §tampa Beograd, str. 424.
9 .
Ibid.
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lako se patrijarhalno shvatanje dugo =zadrzalo u kapitalizmu, postepenom
socijalizacijom drustva i mijeSanjem drzave u porodi¢ne odnose, polahko se mijenjalo i

shvatanje starateljstva u savremenim kapitalistiCkim zemljama.

Kada govorimo o Bosni i Hercegovini i historijskom razvoju starateljstva, bitno je
naglasiti da se dolaskom Osmanlija u BiH pocelo primjenjivati Serijatsko pravo kao
personalno pravo muslimana. Serijatsko pravo regulisalo je porodi¢ne, nasljedne, braéne i
vakufske odnose. Ovo pravo je zadrzano i u periodu austrougarske vladavine ali i za vrijeme
vladavine SHS/Jugoslavije. U Serijatskom pravu u BiH starateljstvo se tada dijelilo na
testamentalno 1 sudsko. Testamentalnog staratelja (Vasi muhtar) odredivao je ostavilac i to je
imalo jace pravno dejstvo. Ukoliko pak nije ostavljen testament ili u testamentu nije
imenovan staratelj, sud je postavaljao u odredenim slu¢ajevima tzv. sudskog staratelja (Vasiji
kodi). Na primjer, otac je putem testamenta mogao imenovati staratelja svome maloljetnom
djetetu ili punoljetnom ukoliko nije bio u stanju da se brine sam o sebi 1 to je bio validniji i
jaci osnov za vrsenje starateljske funkcije, a u sluc¢aju da nije postajao testament odnosno da

otac nije imenovao staratelja, onda je sud bio ovlasten da sam imenuje staratelja.

,U Serijatskom pravu starateljstvo se oznacava dvama pojmovima: wildya i1 wasaya.
Prvi se veze za Sti¢enikove srodnike koji vrSe nad njim starateljstvo, a drugi za osobe koje
srodnici imenuju starateljima u oporuci, odnosno za osobu koju imenuje sudija za obavljanje
starateljske duznosti. Staratelj se oznaCava terminom waliyy, odnosno wasiyy, a StiCenik
terminom al-mawla ‘alayhi, te pojmom gasir koji, u uzem smislu, oznacava maloljetnika, a u
Sirem smislu lice koje je poslovno nesposobno ili ima ograni¢enu poslovnu sposobnost.«'

Ovdje je bitno naglasiti da se u starateljsku zastitu ubraja 1 roditeljstvo, odnosno roditeljsko

staranje ako je otac Ziv 1 tzv. starateljsko staranje ako otac nije Ziv.

»Zakon o sudskom vanparni¢nom postupku od 1934. godine unio je bitne izmjene i na
jedinstven nacin uredio ovu materiju, ali gotovo uopce nije primjenjivan u praksi. On je uveo
starateljskog sudiju kao starateljskog organa, ali je zanimljivo da je predvidio i1 porodi¢ne
savjete kao fakultativne organe umjesto starateljskog sudije.“'' U $erijatskom pravu ustanova
starateljstva je bila porodi¢nog karaktera, takva je ostala i danas, s tim da je dozvoljeno
mijeSanje odnosno intervencija drzave u ovu oblast a zbog zastite osoba koje su stavljene pod

starateljstvo.

' Begovi¢, Nedim, Koncept, priroda i mjesto ustanove strateljstva u Serijatskom pravu i porodiénom pravu BiH,
Zbornik radova Fakulteta islamskih nauka u Sarajevu, 2017., br. 20. str. 5.
1 Mladenovi¢, M. : Porodi¢no pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna Stampa Beograd, str.446
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,Po zavrSetku Drugog svjetskog rata 1945. godine, u novoj Jugoslaviji uveden je model
sekularne drzave koju karakterizira odvojenost vjerskih zajednica od drzave, proglasenje

vjere za privatnu stvar svakog covjeka i uzivanje gradanskih prava neovisno o pripadnosti ili
nepripadnosti nekoj vjerskoj zajednici ili ispovijedanju neke religije*.'* Nakon usvajanja
ovog modela, Serijatsko pravo u BiH gubi pravnu snagu, nakon toga ukidaju se i Serijatski
sudovi 1946. godine. Svi predmeti koji su spadali u njihovu nadleznost, stavljeni su u

nadleznost narodnih odnosno gradanskih sudova.

Starateljstvo je takode proslo kroz nekoliko faza razvoja odnosno preobrazaja, tako je u
Ustavu iz 1946. godine normirano da lica pod starateljstvom uZzivaju narocitu zastitu drZave.
Time je starateljstvo postala ustanova druStvenog karaktera, a ne porodi¢nog ili privatnog
kako je bilo do tada. ,,U novoj Jugoslaviji u periodu od 1946. do ustavnih amandmana
napustena je praksa pravnog partikularizma u odredivanju organa starateljstva. To pitanje
rijeSeno je jedinstveno za cijelu teritoriju Jugoslavije i to je prvo opste obiljezje ovog perioda.
Drugo obiljezje ogleda se u napuStanju ideje o sudovima kao organima starateljstva. Osnovni

. e v e . . 1
zakon o starateljstvu povjerio je ove zakone tada$njim narodnim odborima*. ">

Dakle, nakon ukidanja sudova kao organa starateljstva, poslove iz oblasti starateljstva
obavljali su narodni odbori sve do osnivanja centara za socijalni rad 1961. Prije osnivanja
centara za socijalni rad, postojalo je nekoliko prijedloga za reformu organa starateljstva. Tako
je prvi prijedlog bio da organ starateljstva treba da ostane u nadleZnosti narodnih odbora.
Drugi prijedlog je bio da organ starateljstva treba da bude sud, s tim da bi trebalo formirati
posebne starateljske sudove ili starateljska vijeca pri redovnim sudovima. Tre¢i prijedlog je
bio da organ starateljstva treba da bude posebna strucna sluzba. Kona¢no, ovo pitanje je
rijeSeno preporukom Savezne skupStine te na taj nacin dolazi do moguénosti osnivanja
centara za socijalni rad. Svaka republika 1 pokrajina u Jugoslaviji je imala mogucénost da
svojim zakonima odrede organa starateljstva. ,,Ovo je ucinjeno ¢l. 54. Osnovnog zakona o
starateljstvu od 1965. godine, a takode i ustavnim amandmanima na osnovu kojih je
cjelokupna zakonodavna nadleZznost u ovoj oblasti prenijeta na republike i pokrajine. Polazeci
od samoupravnog opredjeljenja, republike 1 pokrajine su svojim zakonima ostavile op¢inama

izvjesnu slobodu odlucivanja u pogledu izbora organa starateljstva izmedu dva moguca

"2 DurmiSevi¢, E.: Prestanak vaZenja Serijatkog prava kao pozitivnog prava 1945. u Bosni i
Hercegovini,Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu (1953. — 2017.god.) Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu, 2007. god., str. 1055.

" Mladenovi¢, M : Porodiéno pravo, knjiga II, 1980. god.,Privredna §tampa Beograd, str.446
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organa: centra za socijalni rad ili upravnog organa skupstine op¢ine (osim u SR Sloveniji)«."

S obzirom da je republikama i pokrajinama ostavljena moguénost da sami odrede ko ¢e vrsiti
poslove starateljstva, u SR BiH je odluceno da ¢e te poslove obavljati op¢inski organ uprave
nadlezan za poslove socijalne zastite. Prema PZ SR BiH poslove zastite 1 pomo¢i porodici 1
druge poslove (ukljucujudi i staranje o licima pod starateljstvom), vrsi op¢inski organ uprave
nadlezan za poslove socijalne zasStite, ako odlukom skupstine opcine vrSenje ovih poslova

nije povjereno drugom organu, organizaciji odnosno zajednici (€1.15, st. 1.1 ¢l. 172).

2. Odredenje i svrha starateljstva nad punoljetnim osobama u Porodicnom zakonu

Federacije Bosne i Hercegovine

Svrha starateljstva prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH je prvenstveno zastita
licnosti Sticenika (¢l. 161). Obzirom da je Stienik osoba koja se ne moze starati o sebi,
svojim pravima, interesima i obavezama neophodna mu je pomo¢ drugih osoba, tacnije
staratelja koji bi mu pruzio pomo¢ te bi se tako navodno, starateljstvom obezbjedila zaStita
Sticenikove licnosti, zaStita njegovih prava i interesa ali 1 lijeCenje 1 osposobljavanje za Zivot i

rad 1 zaStita Sti¢enikove imovine ukoliko je posjeduje.
,Osobe Cija se zastita ostvaruje starateljstvom su:

1. Maloljetnici bez roditeljskog staranja (koji nemaju roditelje ili se oni ne staraju o njima),

2. Punoljetne osobe koje nisu sposobne starati se o sebi, svojim pravima, interesima i
obavezama, kojima je zbog toga oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost i

3. Punoljetne osobe koje nisu, iz bilo kojih razloga u moguénosti starati se o sebi, svojim

pravima, interesima i obavezama.

U ovom posljednjem slucaju se ne radi o nesposobnosti, ve¢ o nemoguénosti, odnosno
sprijeCenosti poslovno sposobne osobe da se stara o svojim pravima 1 interesima. Prema
razlozima zbog kojih se osoba stavlja pod starateljstvo, razlikuju se tri vrste starateljstva:

starateljstvo nad maloljetnim osobama, starateljstvo nad punoljetnim osobama kojima je

oduzeta ili ograniGena poslovna sposobnost i starateljstvo u posebnim sluajevima“'’

Nastupanjem punoljetnosti, u pravilu s osamnaest godina, stjeCe se poslovna

sposobnost, ¢ime punoljetna osoba stjeCe sposobnost da samostalno Stiti svoja prava i

" Ibid, str. 449.
" Tralji¢ N. Bubi¢ S. - Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2007. ,
str . 236.
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interese te samostalno preuzima obaveze i za njih odgovara. Medutim, punoljetne osobe iz
odredenih razloga ponekad mogu i izgubiti tu sposobnost. Stoga, drustvo pruza posebnu
zaStitu svima onima koji nisu u stanju brinuti se o vlastitim potrebama, pravima i interesima
ili koji ugrozavaju prava i interese drugih osoba. Nakon S§to sud oduzme ili ogranici
punoljetnoj osobi poslovnu sposobnost, obaveza organa starateljstva je da istu stavi pod

starateljstvo, odredi joj staratelja te prati i vodi predmet starateljstva Sti¢enika.

Institut poslovne sposobnosti reguliran je Porodi¢nim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojemu se za osobe liSene poslovne sposobnosti uspostavlja sistem
starateljstva. Opc¢inski sudovi mogu osobu, u skladu sa zakonski utvrdenom procedurom,
potpuno lisiti poslovne sposobnosti. To znaci da osoba gubi svaku mogucnost djelovanja u
vlastito ime. U slucaju ograni¢avanja poslovne sposobnosti, osoba gubi moguénost
ostvarivanja samo odredenih prava, decidno utvrdenih odlukom suda. Centar za socijalni rad
postavlja staratelja koji moZe biti ¢lan porodice ili prijatelj, medutim, Cesto se za staratelja
postavljaju uposlenici Centara za socijalni rad, u slucaju kada nema srodnika ili srodnici ne
mogu ili ne Zele preuzeti tu obavezu. Ovo rjeSenje predstavlja ozbiljan sukob interesa, jer se
od Centara za socijalni rad traZi osiguranje postupanja staratelja koje je u najboljem interesu
Sticenika. S obzirom na to da su uposlenici preoptereéeni poslom, deSava se da imaju i do
deset osoba kojima su staratelji, a nekad 1 viSe, 1 to bitno utjeCe na kvalitetu starateljstva 1

uloge koju imaju u smislu skrbi o Sti¢enicima.

3. Pravni izvori starateljstva u Bosni i Hercegovini

Izvore starateljskog prava mozemo podijeliti na dvije skupine: direktne izvore
starateljskog prava i supsidijarne odnosno dopunske izvore. Direktni izvori starateljskog
prava jesu pisana pravna pravila koja ureduju ustanovu starateljstva i tu ubrajamo: ustav,
medunarodne ugovore, zakone i podzakonske akte. U dopunske, odnosno supsidijarne izvore
starateljskog prava ubrajamo: sudsku praksu i pravnu nauku. Obicaji odnosno obicajna
pravila se u nekim pravima takode smatraju supsidijarnim izvorom prava. Kod nas je to bio
slu¢aj sve do donoSenja Porodi¢nog zakona iz 1979. godine, nakon ¢ega obicaji prestaju
vaziti kao supsidijarni izvor prava. Ustav BiH je najvisi pravno politicki dokument. Kao
takav ima najvecu pravnu snagu i duzni su ga posStovati svi gradani ove drzave. Ustav BiH
kao 1 Ustav FBiH smatraju se izvorom starateljskog prava. lako ovi ustavi ne normiraju

odredbe koje se direktno ticu ustanove starateljstva, ipak u Ustavu BiH (¢lan 2 stav 1. 1 2)
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stoji da ¢e Bosna i Hercegovina osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda te da prava i slobode predvideni u Evropskoj Konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda kao i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i
Hercegovini. Dakle, na ustanovu starateljstva se odnose 1 medunarodni ugovori ¢ije odredbe
imaju snagu ustavnih odredaba i BiH je duzna primjenjivati i poStovati sve medunarodne

ugovore koje je potpisala i ratifikovala.

Zakone kao izvore starateljskog prava mozemo podijeliti na osnovne i dopunske.
Osnovni izvor starateljskog prava jeste Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine i u
on u potpunosti ureduje ustanovu starateljstva. Dopunski izvori ureduju nekoliko aspekata
starateljskog prava. U dopunske izvore starateljskog prava ubrajamo sljedeée zakone:

e Zakon o osnovama socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zaStite porodica sa
djecom'®
e Zakon o zastiti osoba sa dusevnim smetnjama'’
e Zakon o upravnom postupku'®
e Zakon o parni¢nom postupku'’
e Zakon o vanparni¢nom postupku®’
e Zakon o obligacionim odnosima®'

e Zakon o rjeSavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim

. 22
odnosima.

Podzakonski akti se takode smatraju izvorom starateljskog prava, i oni moraju biti
uredeni u skladu sa zakonom, u ovom slu€aju ih donosi federalni ministar rada i1 socijalne
politike. Podzakonski akti koji se direktno ticu starateljstva u BiH su:

e Uputstvo o vodenju evidencije i dokumentacije o osobama stavljenim pod
starateljstvo i o imovini Sticenika®
e Pravilnik o visini iznosa i na¢inu isplate mjese¢ne nov€ane naknade za rad staratelja i

. . - “ . . . 24
osobe imenovane za vrSenje duznosti staratelja u organu starateljstva

' Sluzbene novine FBiH, broj 36/1999, 54/2004 i 39/2006, 14/2009.
' Sluzbene novine FBiH, broj 37/2001

' Sluzbene novine FBiH, broj 2/1998, 48/1999

' Sluzbene novine FBiH, broj 53/2003, 73/2005, 19/2006, 98/2015
2% Sluzbene novine FBiH, broj 1/1998, 39/2004 i 73/2005, 80/2014.
2! Sluzbeni list RBiH, br. 2/1992, 13/1993, 13/1994.

*2 Sluzbeni list RBiH, broj 2/1992-5, 13/1994-189.

3 Sluzbene novine FBiH, broj 17/2006

* Sluzbene novine FBiH, broj 18/2006
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4. NadleZnost centra za socijalni rad kao organa starateljstva

,Pitanje organa koji ¢e vrsiti poslove organa starateljstva izuzetno je vazno i osjetljivo.
Od njegovog pravilnog rjeSenja zavisi uspjesnost 1 efikasnost ostvarivanja brojnih zadataka
ovog organa u oblasti starateljstva, u ostalim oblastima porodi¢nog prava i u drugim granama
prava.“* Kao §to je u ovom radu veé redeno kroz historiju starateljstva, obavljanje poslova
starateljstva bilo je povjeravano razliCitim organima vlasti sve do donoSenje odluke o
formiranju centara za socijalni rad 1961. godine. Danas, u BiH za organ starateljstva odreden
je nadlezni centar za socijalni rad, a nadleznost ovog organa mozemo podijeliti na stvarnu i

mjesnu nadleznost.

Prema Porodicnom zakonu FBiH za organ starateljstva je odreden Centar za socijalni
rad, a u op¢inama gdje Centar za socijalni rad nije osnovan, op¢inska sluzba ¢e obavljati
poslove starateljstva (Cl. 5 st. 1). Obzirom da su poslovi organa starateljstva brojni i sloZeni te
da je zbog toga organu starateljstva potrebna pomoc¢i drugih stru¢njaka, PZFBiH u (¢l. 164.
st. 3.) normira mogucnost da organ starateljstva osnuje strucno tijelo sastavljeno od ljekara,
pedagoga, psihologa, pravnika, socijalnog radnika i drugih stru¢njaka. Ovaj tim ima zadatak
da razmatra strucna pitanja 1 predlaze organu starateljstva preduzimanje pojedinith mjera
starateljstva. Federalno ministarstvo rada i1 socijalne politike je u ovoj oblasti imenovan kao
drugostepeni organ. Kada je rije¢ o Kantonu Sarajevo, svaka opcina posjeduje sluzbu
socijalne zaStite koja je stvarno nadleZno tijelo na podrucju te opcine i koja obavlja poslove

starateljstva.

Zakonska odredba koja ureduje mjesnu nadleZnost organa starateljstva normira da se
mjesna nadleznost organa starateljstva u poslovima starateljstva odreduje prema prebivalistu
osobe koja treba da se stavi pod starateljstvo, a ako se prebivaliSte ne moze utvrditi onda
prema njenom boravistu. Ukoliko §ticenik promijeni mjesto prebivaliSta, u tom slucaju se
mijenja 1 mjesna nadleznost organa starateljstva pa stvarno nadlezan postaje organ

starateljstva utvrden prema novom prebivalistu Sti¢enika.

* Tralji¢ N. Bubi¢ S. - Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2007. ,
str. 239.
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5. Poslovi organa starateljstva u oblasti starateljske zastite nad osobama kojima je

oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost

Organ starateljstva poslove starateljstva moze vrSiti na dva nacina: posredno kada
poslove starateljstva dodjeljuje staratelju koji ¢e se wvrSiti funkciju staratelja i to pod
kontrolom organa starateljstva i neposredno kada ¢e poslove starateljstva obavljati osoba koja
je zaposlena u organu starateljstva, odnosno Centru za socijalni rad ili Sluzbi socijalne
zastite. Kako se navodi u PZFBiH u ¢l. 165. stav 4. organ starateljstva duznost staratelja vrsi
neposredno ako to zahtijeva interes Sti¢enika i okolnosti slucaja. Za vrSenje duznosti
staratelja imenuje se osoba zaposlena u organu starateljstva. Neposredno vrSenje poslova
starateljstva u praksi se najcesc¢e primjenjuje onda kada osoba koja se stavlja pod starateljstvo
nema srodnika ili neke druge osobe koja bi obavljala funkciju staratelja pa se iz tog razloga
za staratelja imenuje osoba koja je zaposlena u Centru za socijalni rad. ,,Poslovi u oblasti

starateljstva se mogu podijeliti u tri grupe:

o neposredni poslovi,
o poslovi rukovodenja i

. poslovi nadzora i pomo¢i.«*®

Neposredni poslovi su oni poslovi koje obavlja neposredno sam organ starateljstva, tj.
neposredno vrsi duznosti staratelja i obavlja poslove koje bi inace obavljao staratelj koji se
imenuje Sticeniku stavljanjem pod starateljstvo. Poslovi rukovodenja su oni poslovi koje
organ starateljstva obavlja u vezi sa stavljanjem pod starateljstvo, imenovanjem staratelja kao
1 vrSenjem 1 prestankom njegove duznosti. Poslovi rukovodenja prema PZFBiH su:
poduzimanje potrebnih mjera da se na najbolji nacin ostvari svrha starateljstva (¢l. 164 stav
1.), donoSenje rjeSenja o stavljanju pod starateljstvo i imenovanje staratelja (¢lanovi 168. i
205.), davanje odobrenja staratelju za preduzimanje poslova ¢ije zaklju€enje zakon uslovljava
ovim odobrenjem (Clanovi 177., 178., 189., 194.), preduzimanje mjera da se imovina
Sticenika popiSe, procijeni i preda staratelju na upravljanje (¢l. 173.), odredivanje mjesecne
naknade, nagrade i naknade opravdanih troSkova staratelju (¢l. 181.), vodenje evidencije i
dokumentacije o §ti¢enicima o preduzetim mjerama i1 imovini Stienika (¢l. 212.), donoSenje

rjeSenja o prestanku starateljstva i o prestanku duznosti staratelja (€lanovi 205. 1 184.).

%% Mladenovi¢, M.: Porodi¢no pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna §tampa Beograd, str. 243.
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Poslovi nadzora i pomo¢i su poslovi organa starateljstva u obezbjedenju zastite interesa
Sticenika kao 1 pravilno vrSenje funkcije staratelja. Tu ubrajamo poslove: razmatranja
izvjestaja 1 rauna o radu staratelja i preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera radi zastite interesa
Sticenika te kontrola rada staratelja licnim uvidom (Cl. 180. st. 4 1 5), preduzimanje mjera radi
naknade Stete koju je staratelj prouzrokovao sticeniku (¢l. 182.), ispitivanje prigovora na rad
staratelja 1 odredivanje mjera koje ¢e se poduzeti (¢l. 211.), nadzor nad privremenim
smjestajem maloljetnog Sti¢enika u odgojno obrazovnu ili zdravstvenu ustanovu ili kod osobe

kojoj je povjeren na ¢uvanje 1 odgoj. (¢l. 187).
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DRUGI DIO

Staratelj: izbor, imenovanje, vrste staratelja te prava i duZnosti staratelja
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1. Izboriimenovanje staratelja

Organ starateljstva koji imenuje Sticeniku staratelja, ima obavezu da prije imenovanja
staratelja provjeri ispunjava li odredena osoba zakonske uslove da bude staratelj te da
imenuje starateljem osobu koja ¢e na najbolji nacin $tititi prava i interese Sti¢enika. S tim u
vezi, ,staratelj] se odreduje kao poslovno sposobno fizicko lice koji ima odredena li¢na
svojstva i sposobnosti, postavljeno od strane organa starateljstva ili po sili zakona, po svom
prethodnom pristanku, da se pod nadzorom organa starateljstva samostalno i savjesno stara o
li¢nosti, pravima, interesima i imovini Sticenika“.*” Na osnovu navedenog, staratelj mora biti
poslovno sposobna osoba, koja mora imati odredena li¢na svojstva i sposobnosti (od
staratelja se ocekuje da bude odgovorna i savjesna osoba koja ¢e uspjesno obavljati poslove
starateljstva). Staratelja mora imenovati organ starateljstva, uslov je da osoba dobrovoljno
prihvati ulogu staratelja te da se kao S§to smo ve¢ spomenuli odgovorno i savjesno stara o

li¢nosti, pravima, interesima i imovini Sti¢enika. Porodi¢ni zakon FBiH u ¢lanu 169. normira

da se za staratelja ne moze imenovati osoba:

a)  kojoj je oduzeto roditeljsko staranje; (naravno, ukoliko osoba nije na ispravan nacin
izvrSavala ulogu roditelja, onda ne mozemo ocekivati ni da ¢e biti uspjesan staratelj te da ce
se adekvatno brinuti o Sti¢eniku),

b)  kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost; (osobi kojoj je oduzeta poslovna
sposobnost se svakako imenuje staratelj tako da je nemoguce da takva osoba (kojoj je 1 samoj
potreban staratelj) bude staratelj drugoj osobi, dakle, za staratelja se moze imenovati samo
punoljetna, poslovno sposobna osoba),

c) Ciji su interesi u suprotnosti sa interesima Sti¢enika; (dakle, ukoliko dode do sukoba
interesa izmedu Sti¢enika 1 osobe koju bi trebalo imenovati za staratelja, u tom slucaju sukob
interesa je zakonska prepreka zbog koje ta osoba nefe moci biti imenovana za staratelja,
suprotnost interesa moze biti iz razliitih razloga, npr. zbog odredenog spora koji se vodi
izmedu ove dvije osobe ili iz nekih drugih razloga),

d) od koje se, s obzirom na njeno ranije i sadaSnje vladanje, osobna svojstva i odnose sa
Sticenikom 1 njegovim roditeljima, ne moZe oc¢ekivati da ¢e pravilno vrsiti duznosti staratelja;
(staratelj mora biti osoba koja ¢e odgovorno i savjesno izvrSavati funkciju starateljstva,
ukoliko je osoba nesavjesna i neodgovorna ne mozemo ocekivati da ¢e uspjeSno izvrSavati

ulogu staratelja),

*7 Mladenovi¢, M. : Porodiéno pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna §tampa Beograd, str.246
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e) sa kojom je Sticenik sklopio ugovor o dozivotnom izdrzavanju. (Ovim se ugovorom
jedna strana obavezuje dozivotno izdrzavati drugu, a ova svoju imovinu ili njen dio u
nasljede prvoj. Kako je interes davaoca izdrzavanja da $to manje plati na ime izdrzavanja, a

Sto viSe dobije imovine primaoca izdrzavanja, ocito je da su njihovi interesi u sukobu, zbog

......

Pored navedenih uslova, zadnji, ali ne i manje vazan uslov, pri imenovanju staratelja je
da organ starateljstva uzima u obzir 1 misljenje samog Sti¢enika ukoliko je on sposoban
shvatiti o ¢emu se radi kao 1 miSljenja bliskih Sticenikovih srodnika (¢1.165. st. 3. PZFBiH).
Misljenje Sti¢enika bi trebalo biti jedno od najvaznijih uslova kod imenovanja staratelja, $to
se u praksi uvijek ne postuje. Prema odredbama clana 205. PZFBiH postupak za stavljanje
pod starateljstvo se vodi po nacelu oficijelnosti i hitnosti. Nakon $to organ starateljstva dobije
saznanje o slucaju u kojem osoba treba da se stavi pod starateljstvo od subjekata sa kojima
saraduje ili to utvrdi sam, pokreée postupak za stavljanje pod starateljstvo. Organ starateljstva
je takode obavezan poduzeti potrebne mjere radi zastite li¢nosti, prava i interesa osobe za
koju treba pokrenuti postupak za stavljanje pod starateljstvo. Organ starateljstva je duZan
prije nego Sto imenuje odredenu osobu za staratelja, upoznati ga sa samim znaajem
starateljstva te sa pravima i obavezama koje mora izvrSavati u obavljanju uloge staratelja.
Tako, prema odredbama PZFBiH (¢lan 168. stav 4.) organ starateljstva prije donoSenja
rjeSenja 0 imenovanju staratelja, upoznaje osobu koju namjerava imenovati za staratelja sa
znafajem starateljstva, sa pravima i duZnostima staratelja 1 sa drugim vaznim podacima
potrebnim za vrSenje duznosti staratelja. Istim zakonom je normirana i obaveza organa
starateljstva da obavijesti nadleznog maticara u roku od 15. dana od pravosnaznosti rjeSenja o
stavljanju pod starateljstvo, a ako Sti¢enik ima nepokretnu imovinu, potrebno je i obavijestiti

zemljiSnoknjizni ured mjesno nadleznog suda radi upisa u zemljiSnu knjigu.
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2. Vrste staratelja

U pravnoj teoriji, vrste staratelja , odnosno klasifikacija staratelja odreduje se prema nekoliko

kriterijuma, kao $to su:

1.

Prema broju Sticenika prema kojima staratelj vrsi starateljsku duznost gdje
razlikujemo individualne i kolektivne staratelje. Individualni staratelj obavlja poslove
nad jednim Sti¢enikom ili u nekim slucajevima nad viSe Sti¢enika ukoliko je to
doneseno posebnim rjeSenjima organa starateljstva. Kolektivni staratelj obavlja
starateljsku funkciju nad viSe StiCenika izmedu kojih postoji neka veza. Drugim
rijeCima, Stienici su zbog istih razloga stavljeni pod starateljstvo, dakle osnov
starateljstva je isti kod svih StiCenika pa se ono vrSi kao jedna cjelina. Takode,
kolektivni staratelj moze biti zavodski i1 zajednicki. Tako, Sti¢enici koji su smjesSteni u
jednoj ustanovi mogu imati jednog zavodskog staratelja koji ¢e obavljati funkciju
staratelja prema svim S§tiCenicima u ustanovi, tu funkciju obavlja rukovodilac
ustanove stupanjem na mjesto rukovodioca, a kada prestane obavljati funkciju
rukovodioca, prestaje obavljati poslove staratelja.

Prema prirodi i obimu ovlastenja razlikuju se mati¢ni, staratelj imovine i1 narociti
staratelj. Mati¢ni staratelj se imenuje svakom S§ticeniku pa se moze nazvati 1 osnovni
staratelj. Njegova osnovna duZnost jeste da se stara o StiCeniku, odnosno njegovoj
licnosti. Staratelj imovine se imenuje pored maticnog, odnosno pored zavodskog
stratelja 1 to u sluc¢aju kada za tim postoji potreba. Npr. kada Sticenik ima imovinu o
kojoj se staratelj ne moze brinuti zbog prostorne udaljenosti imovine 1 ustanove u
kojoj je Sti¢enik smjeSten, tako da imovina nije u podru¢ju nadleznosti organa
starateljstva. U tom slucaju se imenuje staratelj ¢ija je duZznost da se stara o zastiti
imovinskih interesa Sticenika. Posebni (kolizioni ili narociti) staratelj se imenuje
Sticeniku u slucaju kada izmedu staratelja i Stienika nastane sukob interesa.

Prema trajanju starateljske funkcije staratelji se mogu podijeliti na trajne i
privrtemene. Trajni (stalni) je staratelj se imenuje StiCeniku bez  prethodnog
odredivanja duzine trajanja njegove funkcije. Dakle, poslove staratelja obavlja dok
postoji potreba za starateljstvom ili dok se ne razrijesi duznosti. Privremeni staratelj
se imenuje za odredeno vrijeme osobi koja ucestvuje u postupku, ukoliko sama nije u
stanju zastupati svoje interese. Privremeni staratelj se imenuje osobi u toku postupka

za oduzimanyje ili ograni¢enje poslovne sposobnosti, ako je to potrebno.
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3. Pravai odgovornosti staratelja

Prije imenovanja staratelja, organ starateljstva, kako smo ve¢ naveli vrs$i provjeru
potencijalnog staratelja, odnosno provjerava da li ispunjava zakonske uslove. Nakon Sto se
utvrdi da osoba ispunjava zakonske uslove, organ starateljstva istu imenuje za obavljanje
starateljske funkcije. U praksi, nerijetko se uloga staratelja zna i zloupotrijebiti zbog
pretjerane ,,slobode* staratelja koji iskoriStava Sti¢enika ali mu i ne daje priliku da ucestvuje u
odlukama koje se ticu njegovog Zivota ve¢ staratelj odlucuje u njegovo ime. Naime, problem
jeste pretjerano ,,uplitanje® staratelja u zivot Sti¢enika i nemogucnost da staratelj bude osoba
koja ¢e odlucivati zajedno sa Sticenikom a ne u ime Sti¢enika. Istina, da u zakonu stoji da
staratelj mora da se posavjetuje sa Sticenikom kada treba da donese odredenu odluku i da se
treba posStovati 1 uvaziti misljenje Sticenika ako je ovaj u stanju razumjeti o ¢emu se radi.
Medutim, u praksi ¢esto nije tako. Na ovaj nacin Sti¢enik gubi svoja najelementarnija prava,
jer bez obzira na njegove Zelje i preferencije, staratelj moze odluciti drugacije a Sticenik nije
u mogucénosti da to promijeni. ,,Oduzimanjem poslovne sposobnosti osoba gubi moguc¢nost
kontrole nad sopstvenim Zivotom, ne moze ga planirati, ali ni donositi odluke i1 preuzimati

odgovornost. Umjesto nje sve odluke donosi zamjenski odlucitelj, odnosno staratelj koji

svoju mo¢ moze zloupotrijebiti i nanijeti $tetu osobi kojoj je poslovna sposobnost oduzeta“.”®

Primjer iz literature moZzda to najslikovitije potvrduje: ,,U vrijeme posljednjih Op¢ih
izbora u BiH, 2014. godine, kao ¢lan op¢inske izborne komisije, svjedocili smo sljede¢em:
U mati¢ni ured zurno je usla uposlenica centra za socijalni rad da prijavi smrt majke
punoljetne osobe Ciji je staratelj. Nakon upisa podataka mati¢arka zaduzena za dio poslova
oko uspostave centralnog birackog spiska ispricala je da je kéerka umrle neposredno poslije
majcine smrti doSla u mati¢ni ured prijaviti smrt u porodici. Bila je to mlada, lijepa, pristojna
i vrlo uredna djevojka. U razgovoru s njom mati¢arka ni na koji nacin nije mogla niti
pretpostaviti da je to osoba kojoj je oduzeta poslovna sposobnost. Buduéi da su prema
zakonu prvenstveno c¢lanovi domacdinstva umrle osobe duZni prijaviti smrt u porodici,
maticarka je obavezna provjeriti srodstvo i osobne podatke osobe koja prijavljuje smrtni

slu¢aj. Ove podatke duzna je upisati u mati¢nu knjigu umrlih. Kako bi utvrdila tacnost

podataka maticarka je neposrednim uvidom u rodni list djevojke ustanovila da je pod

* Mikovi¢, B ,,Podrska u ostvarivanju poslovne sposobnosti umjesto zamjenskog odlu¢ivanja“, Zbornik radova,
Cetvrti medunarodni nau¢ni skup, Dani porodi¢nog prava: ,Pravna zaStita odraslih osoba®, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢, Mostar, 2016, str. 169.

25



starateljstvom, a potom joj objasnila da ona po =zakonu zbog oduzete poslovne
sposobnosti ne moze prijaviti smrt sopstvene majke. To mora uraditi njezin staratel].
Djevojka je ostala ,,nijjema®. Uplakana i poniZzena bez ijedne izgovorene rije¢i napustila je
mati¢ni ured. Maticarka je obavijestila Centar za socijalni rad o neophodnosti dolaska
staratelja u mati¢ni ured kako bi prijavio smrt majke Sti¢enice. Kako je zakonski rok za
prijavu 30 dana od dana kada je smrt nastupila, mati¢arka je istakla da je tokom proteklih
sedmica Cesto mislila na djevojku. Takoder, po njenim rijeCima, brinula se i da li ¢e staratelj
blagovremeno prijaviti smrt SticeniCine majke, Sto je starateljica i uradila zadnji dan

zakonskog roka“*’

Koliko god da nas zakon uvjerava da je oduzimanje ili ogranicenje poslovne
sposobnosti za dobrobit osobe, to nazalost, ¢esto nije tako i svjedoci smo svakodnevnog
krSenja ljudskih prava ovih osoba i nemogucénosti njihovog djelovanja da bilo Sta poduzmu.
Prema odredbama ¢lana 193. PZFBiH staratelj osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost duzan je narocito se starati o njenoj osobnosti, vode¢i racuna o uzrocima zbog
koje je oduzeta odnosno ograni¢ena poslovna sposobnost. Uz to je duzan nastojati da se svi
ovi uzroci otklone i1 da se Sti¢enik osposobi za samostalan rad. Dakle, starateljeva duZnost
jeste prije svega da se brine o li¢nosti Sticenika odnosno da vodi racuna o njegovom zdravlju,
lijeCenju, kvaliteti smjestaja ali 1 integraciji u drustvo, odnosno njegovom osposobljavanju za
samostalan zivot i rad u onoj mjeri koliko je to moguce i u zavisnosti od razloga zbog kojeg

mu je oduzeta odnosno ograni¢ena poslovna sposobnost.

U Porodi¢nom zakonu FBiH (¢l. 194. st. 1. 1 2.) se navodi da je staratelj osobe kojoj je
oduzeta poslovna sposobnost u duznostima i pravima izjednacen sa starateljem maloljetne
osobe koja nije navrSila 14. godina zZivota, a staratelj osobe kojoj je ograni¢ena poslovna
sposobnost ima duznosti i prava staratelja maloljetne osobe koja je navrsila 14. godina zivota,
ali organ starateljstva moze, kad je to potrebno, odrediti poslove koje osoba sa ograni¢enom
poslovnom sposobnos¢u moze poduzimati samostalno tokom zivota. Kako mozemo
primijetiti iz navedenog clana, staratelj osobe kojoj je oduzeta poslovna sposobnost u
pravima i obavezama izjednaCen je sa starateljem maloljetnika koji nije navrSio 14. godina
zivota, dok je staratelj osobe kojoj je ograniCena poslovna sposobnost izjednacen sa
starateljem maloljetnika koji je navrSio 14. godina Zivota Ovakvo izjednacavanje 1
uporedivanje odraslih osoba sa maloljetnicima samo po sebi je diskiriminirajuce. Staratelj,

pored duznosti koje mora izvrSavati u skladu sa odredbama ¢l. 181. PZ FBiH ima i odredena

* bid,str. 171.
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prava a to su: pravo staratelja na mjese¢nu naknadu, pravo staratelja na naknadu opravdanih
troskova te moguénost odredivanja nagrade staratelju ukoliko se on znatno zalagao i ulozio
dodatni trud i rad sa Sti¢enikom. Staratelj, takode za svoj rad odgovara gradanski, krivicno i
administrativno. Ukoliko nije obavljao duznost staratelja savjesno i odgovorno i time samo
naStetio Sticeniku, za to ¢e i odgovarati 1 snositi eventualne posljedice. Prigovor na rad
staratelja moZe podnijeti sam Sti¢enik ukoliko je svjestan shvatiti o ¢emu se radi, zatim osobe
koje su bliske Sticeniku poput bracnog partnera ili srodnika ali i svaki gradanin duzan je
obavijestiti organ starateljstva na sve nepravilnosti ukoliko ih primijeti. Dakle, prigovor se
podnosi organu starateljstva. A kada je rije¢ o prigovoru koji se podnosi na rad organa
starateljstva, u tom slucaju se prigovor podnosi organu nadleznom u upravnim stvarima
starateljstva za drugostepeni postupak. Ovi organi su duzni odgovorno ispitati prigovor i

ukoliko je prigovor osnovan, preduzeti zakonske mjere.
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TRECI DIO

Oduzimanje i ogranicenje poslovne sposobnosti
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1. Razlozi oduzimanja i ogranicenja poslovne sposobnosti

U Bosni 1 Hercegovini, zakonima Republike Srpske, Federacije BiH i zakonima Brcko
Distrikta BiH pruza se posebna zastita svima onima koji nisu u stanju da se staraju o svojoj
li¢nosti, 0 svojoj imovini 1 0 svojim interesima. Do toga moze do¢i iz raznih uzroka. Odrasla
lica su poslovno nesposobna zbog posebnih, naknadnih okolnosti zbog kojih je smanjena ili
iskljuena njihova sposobnost da samostalno ucestvuju u pravnim poslovima. Kad su
maloljetna lica u pitanju koja su bez roditeljskog staranja, ona se stavljaju pod starateljstvo
zbog nezrelosti, a kod odraslih lica, u pitanju je njihovo zdravstveno stanje, fizicko, psihicko i
socijalno oboljenje. Da bi se odraslo lice moglo staviti pod starateljstvo potrebna je prethodna
odluka suda o oduzimanju poslovne sposobnosti tom licu. Kad sud u vanparni¢nom postupku
donese rjeSenje da je odraslom licu oduzeta poslovna sposobnost onda mu, na osnovu te
sudske odluke, organ starateljstva postavlja staraoca. Osnovni razlog oduzimanja ili
ograni¢enja poslovne sposobnosti je ¢injenica da punoljetno lice nije u stanju da se brine o
svojim pravima i interesima zbog potpune ili djelimi¢ne nesposobnosti za rasudivanje, kako
je to navedeno u ¢lanu 29. Zakona o vanparni¢énom postupku SR BiH79 (SI. list SR BiH, br.
10/89, Sluzbeni glasnik RS, br. 74/05). Identicnu odredbu sadrzi i ¢lan 27. Zakona o
vanparnicnom postupku Br¢ko Distrikta BiH 1z 2001. god., kao 1 odredba ¢lana 29. Zakona o
vanparnicnom postupku Federacije BiH i1z 1998. god. Interesantno je da je postupak za
oduzimanje 1 vracanje poslovne sposobnosti regulisan i u Porodi¢nom zakonu Federacije BiH

u odredbama ¢lana 325. do 329.

U pomenutim ¢lanovima zakona u Federaciji BiH 1 Brcko Distrikta BiH posebno je
regulisan slucaj ograniCenja poslovne sposobnosti iz istih uzroka kao kod oduzimanja, s tim
da je postavljen uslov da dato lice neposredno ugrozava svoja prava i interese ili prava i
interese drugih lica. U pozitivnom pravu Republike Srpske uslov za ograni¢enje poslovne
sposobnosti nije ovako jasno odreden, ali se u praksi svakako pravi razlika izmedu uslova za
ograni¢enje odnosno oduzimanje poslovne sposobnosti na temelju potpune ili djelimicne
nesposobnosti za rasudivanje, i stanja datog lica da se brine ili neposredno ugrozava svoja ili

tuda prava i interese, nevezano za to §to je izostala potpunija jezicka formulacija.
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e DuSevna bolest bice razlog za potpuno oduzimanje poslovne sposobnosti u onim
slucajevima kada lice nije sposobno da se samo stara o sebi i da Stiti svoja prava i interese.
Potreban je tezi oblik dusevnog oboljenja koji dovodi do nesposobnosti za rasudivanje. Ako
dusevna bolest nije takvog inteziteta, pa po procjeni suda, lice moze da se stara o vecini
svojih prava i interesa, ali samo svojim pojedinatnim postupcima ugrozava svoje 1 tude
interese, onda ¢e sud ograniciti poslovnu sposobnost. I pozitivno pravo Republike Srpske 1
Porodi¢ni zakon FBiH, kao i Porodi¢ni zakon Brcko Distrikta BiH saglasni su da to treba biti
neposredno ugrozavanje svojih prava i interesa ili prava i interesa drugih lica, §to znaci da je
to lice ipak sposobno da se brine o vec€ini svojih prava i interesa. Zaostali dusevni razvoj je u
mnogo vecoj mjeri podoban za egzaktno utvrdivanje stepena preostale inteligencije. Od Cetiri
kategorije mentalno zaostalih lica, prvoj grupi kojoj pripadaju laka mentalna zaostala lica ne
mora biti ¢ak ni ograni¢ena poslovna sposobnost, a drugoj grupi kojoj pripadaju umjereno
mentalno zaostala lica, koja imaju koeficijent inteligencije izmedu 36 i 50, bi se mogla samo
ograniCiti poslovna sposobnost, dok kod teze mentalne zaostalosti kod koje je sacuvan
koeficijent inteligencije izmedu 21 1 35, kao 1 kod teSko mentalno zaostalih lica koja imaju

koeficijent inteligencije manji od 20, treba biti oduzeta poslovna sposobnost.

¢ Alkoholizam naj¢esce predstavlja uzrok ograni¢enja poslovne sposobnosti. Porodi¢ni
zakon FBiH 1 Porodi¢ni zakon Brcko Distrikta BiH ne smatraju alkoholicarima sva lica koja
uzivaju alkohol, ve¢ izri¢ito navode da je za to potrebna prekomjerno uZivanje alkohola, da bi
se licu oduzela poslovna sposobnost ili ograni¢ila poslovna sposobnost. Dakle, objektivni
uslov je prekomjerna upotreba alkohola koja nije trenutna ve¢ trajna upotreba, a kao
alternativan je naveden subjektivni uslov da zbog takvog stanja ovo lice nije sposobno da se
brine o svojim pravima i interesima. Ako samo ugrozava svoje interese, onda ¢e zbog tog
uzroka licu biti ograni¢ena poslovna sposobnost. Narkomanija i prekomjerno uZivanje
opojnih droga predstavlja uzrok za oduzimanje poslovne sposobnosti, ali moze biti 1 uzrok
ograni¢enja poslovne sposobnosti. Sve zavisno od toga u kojem stepenu je lice u stanju da
sebi 1 drugima nanosi $tetu, da ugrozava svoja prava i interese, kao i tuda prava i interese jer
su upravo takva lica u stalnom sukobu sa stvarno$¢u. Namjera zakonodavca nije bila da se
samo u slucaju prekomjernog uzivanja opojnih droga moze oduzeti ili ograniciti poslovna
sposobnost, ve¢ da se poslovna sposobnost takvih lica moze ograniciti u svakom slu¢aju kad
ona ugrozavaju svoja prava i interese ili prava i interese drugih lica usljed upotrebe opojnih

droga u bilo kojoj koli¢ini.
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¢ Senilnost je jedna od mogucih u zakonu navedenih uzroka za oduzimanje poslovne
sposobnosti ili ograni¢avanja. Pod pojmom senilnosti podrazumijeva se niz psiho-fizi¢kih
karakteristika i promjena specificnih za starost. TeSka fizicka bolest moze dovesti do toga da
lice nije sposobno samo da se brine o svojim pravima i interesima. Licima koja zbog
prezivljenog mozdanog udara u nisu u moguénosti da pokrecu udove moze biti oduzeta

poslovna sposobnost.

2. Postupak oduzimanja poslovne sposobnosti i stavljanja pod starateljstvo

Postupak se sastoji od dvije faze, od postupka za oduzimanje poslovne sposobnosti licu
1 postupka za stavljanje pod starateljstvo tog lica. Za oduzimanje poslovne sposobnosti
stvarno je nadleZan osnovni Sud. Postupak se pokrece na dva nacina: moze ga pokrenuti sam
Sud po sluzbenoj duznosti, kako je to predvideno odredbom ¢lana 326. Porodi¢nog zakona
Federacije BiH, ¢lanom 30. Zakona o vanparni¢nom postupku koji se primjenjuje u Republici
Srpskoj, ¢lanom 28. stav 2. Zakona o vanparni¢nom postupku Brcko Distrikta BiH, a tako je
bilo odredeno i u Zakonu o vanparnicnom postupku Federacije BiH. Drugi na¢in pokretanja
postupka je prijedlog odredenih lica. Prijedlog mogu podnijeti: organ starateljstva, bracni
supruznik lica kome se oduzima poslovna sposobnost, njegovi krvni srodnici u pravoj liniji,
ushodnoj i nishodnoj, a u pobo¢noj liniji do drugog stepena kako je to navedeno u ¢lanu 326.
Porodicnog zakona Federacije BiH. Prema tom zakonu su braca i sestre, punorodni i
polurodni, jedini u moguénosti od srodnika koji pripadaju srodstvu u pobo¢noj liniji da stave
prijedlog za pokretanje postupka za oduzimanje poslovne sposobnosti, bez obzira da li Zive u
zajednickom domacinstvu sa licem kome se oduzima poslovna sposobnost. Za razliku od
ovog zakonskog rjesenja, ¢lan 30. Zakona o vanparnicnom postupku koji se primjenjuje u
Republici Srpskoj, a isto tako i ¢lan 28. Zakona o vanprani¢nom postupku Bréko Distrikta
BiH ogranicavaju koja su to lica od krvnih srodnika koja mogu podnijeti prijedlog za
pokretanje postupka za oduzimanje poslovne sposobnosti. To su, u svakom slucaju dijete 1
roditelj, a za druge krvne srodnike, djeda, babu, brata, sestru samo ukoliko trajno Zive u istom
domacinstvu sa licem za koje se predlaze oduzimanje poslovne sposobnosti. Porodi¢ni zakon
Federacije BiH ne predvida moguénost da druga lica pokrenu postupak za oduzimanje
poslovne sposobnosti ukoliko trajno Zive sa licem kojem se treba oduzeti poslovna
sposobnost. Medutim, Zakon o vanparnicnom postupku koji se primjenjuje u Republici

Srpskoj 1 Zakon o vanparni¢cnom postupku Brcko Distrikta BiH predvidaju da druga lica
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ukoliko trajno zive u istom porodicnom domacinstvu sa licem za koje predlazu oduzimanje
poslovne sposobnosti mogu podnijeti sudu prijedlog. Zakonski se ¢ak daje moguénost i licu
protiv koga se treba pokrenuti postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti da podnese
prijedlog, ukoliko moze da shvati znacaj 1 pravne posljedice toga prijedloga. Takvu odredbu
nema Porodi¢ni zakon FBiH, ali takvu moguénost dozvoljava jedino ako se radi o licu
kojemu je ranije oduzeta poslovna sposobnost, pa sada predlaze da mu se vrati poslovna
sposobnost. Zakon o vanparni¢nom postupku koji se primjenjuje u Republici Srpskoj i Zakon
o vanparni¢nom postupku Br¢ko Distrikta BiH predvidaju moguénost da 1 druga lica, ukoliko
je to predvideno zakonom, mogu podnijeti prijedlog. Organ starateljstva je, u svakom slucaju,
prema svim zakonima, ovlasteni predlagac¢ za oduzimanje poslovne sposobnosti. Tuzilac
moze pokreniti postupak po Zakonu o vanparni¢nom postupku koji se primjenjuje u
Republici Srpskoj i Zakonu o vanparni¢nom postupku Brcko Distrikta BiH, dok prema
Porodicnom zakonu Federacije BiH, tuZilac to ne moZze uciniti, a u ¢lanu 30. Zakona o
vanparnicnom postupku Federacije BiH bila je predvidena mogucnost da i tuzilac stavi
prijedlog. Za odlucivanje o prijedlogu za oduzimanje poslovne sposobnosti mjesno je
nadlezan sud po mjestu prebivaliSta lica koje se stavlja pod starateljstvo. Pri tome, vazno je
utvrditi gdje je bilo prebivaliSte prije nego $to je takvo lice eventualno smjeSteno u
zdravstvenu ustanovu. Prijedlog se podnosi nadleznom sudu i1 sud je duzan da odmah po
prijemu istog obavijesti sluzbu nadleznu za poslove vodenja mati¢nih knjiga u koje je
upisano lice kome se oduzima poslovna sposobnost, radi evidentiranja vodenja postupka. Sud
ima istu obavezu i prema zemljiSno knjiZznom odjeljenju suda na ¢ijem podruc¢ju se nalaze
nepokretnosti lica kome se treba oduzeti poslovna sposobnost, da bi se izvrSila zabiljezba
pokretanja postupka. Sud zakazuje rocCiSte. Na rociste je sud obavezan pozvati predlagaca,
staraoca lica kome se oduzima poslovna sposobnost, odnosno njegovog privremenog
zastupnika i organ starateljstva, a lice kome se oduzima poslovna sposobnost samo ako je u
stanju, po ocjeni suda, da shvati znacCaj i pravne posljedice svog uceS¢a u postupku.
Privremeni staralac zastupa u vanparnicnom postupku lice za koje je pokrenut postupak za
oduzimanje poslovne sposobnosti. Za razliku od stalnog staraoca, ovlaStenja privemenog
staraoca su ograni¢ena. Na privremeno starateljstvo primjenjuju se odredbe Porodi¢nog
zakona o ovlaStenjima staratelja maloljetnih lica koji su navrsili 15 godina zivota, ali organ
starateljstva moze, ako je to potrebno proSiriti 1 na njega odredbe o starateljstvu nad
maloljetnicima koji nisu navrSili 15 godina Zivota (¢lan 212. stav 2. Porodi¢nog zakona
Republike Srpske), dok Porodic¢ni zakon Federacije BiH dobnu granicu snizava na 14 godina

zivota maloljetnika. DuZnost privremenog staraoca prestaje kada se postavi stalni staralac ili
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kad donesena odluka suda da nema mjesta oduzimanju poslovne sposobnosti postane

pravnosnazna.

Svi zakoni dozvoljavaju sudu da ukoliko je lice kome se oduzima poslovna sposobnost
smjesteno u zdravstvenu ustanovu moze odrzati rociSte u toj ustanovi, Sto znaci da rocistu
moze prisustvovati 1 predlaga¢. U toku postupka, sud mora izvesti dokaz pregledom vjesStaka
medicinske struke odgovarajuce specijalnosti koji mora dati nalaz i misljenje o duSevnom
stanju lica i sposobnostima za rasudivanje. Obaveza je sudije da bude prisutan kada se vrsi
vjeStacenje, osim kad se vjeStacenje obavlja u zdravstvenoj ustanovi. Porodi¢ni zakon
Federacije BiH trazi da nalaz vjeStaka bude u pisanom obliku dok ostali zakoni to ne traze, ali
je sudska praksa formirana tako da se trazi od vjeStaka da dostavi pisani nalaz i misljenje.
Obavljanje vjestacenja u prisustvu sudije moguce je samo u slucaju kad je to moguce bez
duzeg posmatranja koje se obavlja u zdravstvenoj ustanovi, a u slucaju kada medicinski
vjestak tvrdi da je neophodno da se lice smjesti u zdravstvenu ustanovu onda, pod uslovom
da sud donese takvo rjesenje, ne bi bilo potrebe da sudija prisustvuje vjestacenju. Vjestak
medicinske struke je odlucuju¢i kod oduzimanja poslovne sposobnosti. Sud zavisi o
medicinskom vjestaCenju jer upravo vjestak u vecini slucajeva odlucuje o tome da li ¢e sud

oduzeti ili ograniciti poslovnu sposobnost toga lica.

Sud ima mogu¢nost da odlozi donoSenje rjeSenja o ogranicenju poslovne sposobnosti
zbog zloupotrebe alkohola ili drugih opojnih sredstava ako se osnovano moze ocekivati da ¢e
se lice prema kome se postupak vodi uzdrzati od zloupotrebe alkohola ili drugih opojnih
sredstava. To je slobodna procjena sudije u svakom konkretnom slucaju. U svakom slucaju,
sud mora odloziti donoSenje rjeSenja o ogranicenju poslovne sposobnosti iz ovih razloga ako
se lice samoinicijativno ili na prijedlog suda podvrgne lijeCenju u zdravstvenoj ustanovi.
Interesantno je da Porodi¢ni zakon Federacije BiH nema imperativni nalog sudu da odlozi
donosenje rjeSenja o ogranicenju poslovne sposobnosti vec samo daje moguénost sudu, ali ne
1 obavezu, da odlozi donoSenje rjeSenja. O odlaganju donoSenja rjeSenja o ogranicenju
poslovne sposobnosti sud odlucuje rjeSenjem. Odlaganje moze biti na vrijeme od 6 do 12
mjeseci. Ukoliko lice kome se ograni¢ava poslovna sposobnost izbjegava lijeCenje u vrijeme
odlaganja rjeSenja takvo rjeSenje se opoziva. Kad sud odluci da su ispunjeni svi uslovi za
oduzimanje poslovne sposobnosti ili njezino ograni¢avanje, onda ¢e takvo rjeSenje dostaviti
predlagacu, licu kome se oduzima poslovna sposobnost, njezinom staraocu i1 organu
starateljstva. Rok za Zalbu protiv rjeSenja o oduzimanju poslovne sposobnosti je 3 dana od

dana prijema rjeSenja. Porodi¢ni zakon Federacije BiH ima kontradiktornu odredbu u povodu
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duznosti suda da dostavi licu kome se oduzima poslovna sposobnost rjesenje, pa u clanu 335.
stav 2. kaze da Sud ne mora dostaviti tom licu ako ono ne moze da shvati znacenje i pravne
posljedice odluke, ili ako bi to bilo Stetno za njezino zdravlje, dok u ¢lanu 337. stav 2. daje
mogucnost istom tom licu da bez obzira na svoje zdravstveno stanje moze uloziti zalbu u
roku 3 dana od dana prijema rjeSenja. Prvostepeni sud je duzan Zalbu sa spisima dostaviti
drugostepenom sudu, koji je duzan u povodu zalbe donijeti odluku u roku od 3 dana od
prijema zalbe, a prema ¢lanu 337. Porodi¢nog zakona Federacije BiH taj rok je znatno duzi i
to je 15 dana od dana prijema zalbe. Obaveza je suda da pravosnazno rjesenje o oduzimanju
poslovne sposobnosti dostavi nadleznom organu za vodenje mati¢nih knjiga radi upisa u
mati¢nu knjigu rodenih i zemljiSno knjiznom sudu. Pravosnaznu odluku o oduzimanju
odnosno ogranicenju poslovne sposobnosti sud je duzan da bez odlaganja dostavi nadleznom
organu starateljstva koji mora, u roku od 30 dana od dana prijema odluke suda, lice kome je

oduzeta poslovna sposobnost staviti pod starateljstvo.

PRIMJER IZ PRAKSE

Rociste za oduzimanje poslovne sposobnosti

U Domu je dana 04.12. odrzano vjeStacenje za oduzimanje poslovne sposobnosti N.N.

korisniku koji se nalazi ve¢ godinu dana na smjestaju.

Dio rocista je odrzan na Sud u prisustvu socijalnih radnika iz sluZbe socijalne zastite,

sudije 1 sudskog vjestaka - psihijatra, 1 nakon toga je ostatak rociSta nastavljen u Domu.

Rociste pocinje tako Sto sve konstatuju podaci korisnika. Zatim se pristupa pregledu i
izvodi se medicinska dokumentacija i anamnestic¢ki podaci korisnika. Na osnovu medicinske
dokumentacije i1 linog pregleda evidentirano je da korisnik boluje od hroni¢ne dusevne
bolesti psihoti¢nog karaktera. Ranije je pokuSao suicide, jer je prema njegovim navodima
imao lo§ Zivot. Zivo je sam u stanu nakon smrti majke, i bio je zapusten. Priroda njegovog
oboljenja je progresivna, i onemoguc¢ava mu da brine o svojim pravima i interesima shodno

trenutnom zdravstvenom stanju i ukupnom funkcionisanju korisnika.
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Par dana prije vjestacenja sa korisnikom je od strane uposlenika Doma obavljen kraci
informativni razgovor u kojem je obavijeSten da ¢e se u ustanovi provesti postupak
oduzimanja njegove poslovne sposobnosti. On je naveo da to ne zeli, jer je opasno po Zivot.
Korisnik je u momentu razgovora bio svjestan toga da ¢e druga osoba upravljati njegovom
imovinom, i smatrao je da to nije prihvatljivo. U toku rocista ni u jednom momentu korisniku
se direktno ne govori da ¢e mu biti oduzeta poslovna sposobnost, niti mu se daje objasnjenje

o tome $ta je ogranicena, a Sta oduzeta poslovna sposobnost i §ta proizilazi iz navedenog.

Vjestak korisniku postavlja par pitanja. Na pitanje da li zna zasto dolazi sudija, korisnik
nije informisan, i ne daje odgovor. Takoder, postavljeno mu je pitanje §ta moze samostalno
da uradi? Naveo je da moze da jede, ali da ne moze da se okupa, ili da obuce Carape. Korisnik
sam navodi da nema povjerenje u prisutne u prostoriji, te da c¢uje glasove. Nakon toga,
vjestak iznosi glavnu rije¢, gdje navodi da korisnik tokom pregleda ispoljava jasne psihoti¢ne
simptome, sumanute ideje i halucinacije. Promjene njegove licnosti kao posljedica njegove
bolesti direktno se odrazavaju na njegovo ukupno funkcionisanje. Prema vlastitim podacima
nije sposoban adekvatno se brinuti o svojim potrebama. VjeStak smatra da je potrebno
poslovnu sposobnost oduzeti u potpunosti, §to je iskljucivo u zastiti interesa samog korisnika.

Na navedeno prisutni nemaju primjedbi 1 time se zavrSava postupak vjestacenja.

Ono §to je jako zabrinjavajuce u toku vodenja postupka je to §to niko od prisutnih nije
ranije razgovarao sa socijalnim radnicima u Domu po pitanju Zivota korisnika, i samog
njegovog funkcionisanja od kako je smjeSten u ustanovu. Zabrinjavajuca je i €injenica da
N.N. osoba nije u potpunosti saslusana u postupku, nego mu je postavljeno nekoliko Sturih
pitanja. Upitno je da li je osoba shvatila smisao postupka koji se protiv nje vodio 1 posljedica
liSavanja poslovne sposobnosti. Svakako da je korisnik neophodan staratelj prije svega zbog
pravnih stvari (nekretnine, finansije), ali mu je potreban 1 nadzor nad uzimanje terapije. U
toku vodenja samog postupka jasno se dolazi do zakljucka da je N.N. osoba zapravo samo jo§
jedan broj na papiru. Ovim moZemo potvrditi generalnu hipotezu koja je polaziste za obradu

ove teme da se oduzimanje poslovne sposobnosti krse osnovna ljudska prava osoba.

Veoma je zabrinjavajuce da su odluke kojima se osobe liSavaju poslovne sposobnosti
veoma kratke, sa Sturim obrazloZenjima. U prosjeku, odluka kojom se osoba liSava skoro svih

prava ima dvije do tri strane, a ima slucajeva u kojima je odluka na samo jednoj strani.
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Obrazlozenja rjeSenja su veoma slabog kvaliteta i nedovoljno su jasna, iako je u pitanju
postupak u kome se odlucuje o ¢itavom nizu prava jedne osobe, pri ¢emu se u obrazlozenjima
uvijek iscrpno navode dijelovi iz nalaza i mi$ljenja vjestaka. U veéini slucajeva nije uopste
jasno kako je sud dosao do zakljucka da osoba nije u stanju da se stara o svojim pravima i
interesima ili kako je dosao do zakljucka da ugrozava sopstvena ili tuda prava i interese, osim

na osnovu invaliditeta/dijagnoze.

3. Posljedice oduzimanja ili ogranicenja poslovne sposobnosti

Posljedice oduzimanja poslovne sposobnosti uticu na sve sfere kako javnog tako i
privatnog zivota osobe kojoj je poslovna sposobnost oduzeta ili ograniena. Posljedice

nastupaju momentalno, od trenutka oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti.

Nakon $to Sud nekoj osobi oduzme ili ogranici poslovnu sposobnost, organ starateljstva
joj imenuje staratelja 1 ve¢ tu nastaju prvi problemi. ,,U praksi svjedoimo da su subjekti
odluc¢ivanja — staratelji, a osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost — objekti zaStite.
Pravo Covjeka na samostalno odluc¢ivanje o pitanjima koja se ticu samo njega samoga, ovim
putem, moze biti oduzeto ako po ocjeni suda postoje razlozi za to.“ Imenovanjem staratelja,
osoba kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost viSe nije u moguénosti da sama
donosi odluke, (iako se te odluke ti¢u njezinog Zivota) ve¢ za nju odlucuje imenovani staratelj
koji postaje zamjenski odlucitelj toj osobi. Na ovaj nacin osoba kojoj je oduzeta ili
ograni¢ena poslovna sposobnost gubi mogucénost da svojom voljom i svojom vlastitom
aktivnoS¢u ostvari 1 realizuje bilo kakva prava i da preuzima bilo kakve obaveze. ,,Kad se
poslovna sposobnost oduzme, jedna u nizu posljedica, reflektira se na socijalnu iskljuc¢enost i
mogucénost smjestaja u institucije socijalne zastite bez pristanka, jer pristanak nije ni potreban
za osobe oduzete poslovne sposobnosti. Tako, oduzeta poslovna sposobnost znaci
istovremeno i oduzimanje ljudskih prava tim osobama, koje su onda kada budu smjesStene u

instituciju gotovo obespravljene.*

Nazalost, Cesti su 1 ¢lanovi porodica osoba kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna
sposobnost koji isti¢u da je sasvim opravdano tim osobama oduzeti poslovnu sposobnost, jer
navodno nisu u stanju da se ukljuce u drustvo, da se zaposle 1 osamostale 1 slijedom toga je za
njih bolje rjeSenje da se smjeste u ustanove socijalne zastite. Zasigurno ovakvo misljenje

srodnika dodatno doprinosi nemoguénosti uklju¢ivanja u drustvo osoba kojima je oduzeta ili
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ograni¢ena poslovna sposobnost, a bez sumnje ide u prilog institucionalizaciji ovih osoba.
Sve dok srodnicima ali i socijalnim radnicima bude sasvim opravdano i poZeljno smjestiti
osobu kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost u instituciju, bez prethodnog
trazenja boljeg i za osobe kojima je poslovna sposobnost oduzeta prihvatljivijeg rjeSenja
proces deinstitucionalizacije u BiH ¢e i¢i veoma sporo. ,,Zakonom je neophodno uvesti
druge, alternativne oblike zastite i pomo¢i koji ¢e istovremeno uvazavati druge pristupe u
vezi sa ostvarivanjem poslovne sposobnosti. Tu se, prije svega, misli na neophodnost
uvodenja sistema potpomognutog/asistiranog odlu¢ivanja, kao klju¢nog u tretmanu
sposobnosti osoba sa duSevnim smetnjama. Drugim rije¢ima, donoSenje odluka u ime osobe
na koju se pravo na smjestaj odnosi, treba zamijeniti uvodenjem razliitih oblika zastite i
pomo¢i kojima ¢e se afirmirati njihovo pravo na zivot u zajednici odnosno pravo na
dostojanstven zivot. Fizicko odvajanje tih osoba od zajednice i porodice dodatno doprinosi

njihovoj stigmatizaciji i diskriminaciji, pa samim tim i marginalizaciji u drugtvu*.*

Smjestaj osobe kojoj je oduzeta poslovna sposobnost u ustanovu socijalne zastite, moze
inicirati staratelj i to u ime osobe kojoj je oduzeta poslovna sposobnost, dok Centar za
socijalni rad donosi odluku o smjestaju 1 zakljucuje ugovor sa ustanovom socijalne zastite u
koju se osoba smjesta, dakle nije potreban pristanak osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost. Sve ovo je niSta drugo nego krSenje ljudskih prava, krSenje prava na
slobodu 1 u potpunosti je u suprotnosti sa Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom.
,Danas sve vise dolazi do izrazaja pravo 1 mogucnost osoba da o vlastitom zivotu i pravima
odlu¢uju unaprijed, dok jo§ imaju sposobnost odlucivanja. Slijedom toga, mnoga
zakonodavstva, naroito unutar common law sistema normiraju naredbe za slucaj buduce
nesposobnosti o¢itovanja volje najceS¢e nazvane advance directives ili anticipirane naredbe®.
31 Tako, osoba moze, za vrijeme dok je poslovno sposobna odrediti drugu osobu da joj bude
imenovana za staratelja u sluaju oduzimanja ili ograni¢enja poslovne sposobnosti. Na ovaj
nacin ¢e se uvazavati i poStovati Zelje 1 preferencije osobe u trenucima kada nece biti u stanju
da se sama brine o svojim pravima, interesima i obavezama nego ¢e to za nju obavljati neko

drugi.

3% Mladenovié, M. : Porodi¢no pravo, knjiga II, 1980. god., Privredna Stampa Beograd, str.129
' I. Milas —Klari¢, ,,Pravni status skrbnika kao jamstvo zastite ljudskih prava odraslih®, Pravni fakultet u
Zagrebu, Zavod za gradanskopravne znanosti i obiteljskopravnu znanost, Zagreb 2010., str. 233
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4. Prestanak starateljstva nad osobama kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna

sposobnost

Starateljstvo nad licima kojima je oduzeta poslovna sposobnost prestaje pravnim
putem, vracanjem poslovne sposobnosti, a postupak se vodi kao vanparni¢ni i na njega se
primjenjuju odredbe zakona o oduzimanju poslovne sposobnosti. To znaci da prijedlog sudu
za vracanje poslovne sposobnosti mogu podnijeti sva ona lica, odnosno organi koji su
ovlasteni za pokretanje postupka za oduzimanje poslovne sposobnosti. Isti vanparni¢ni sud
donosi odluku o vraéanju poslovne sposobnosti. Sud moze odluciti da licu kome je ranijim
rjeSenjem bila oduzeta poslovna sposobnost sada bude samo ogranic¢ena poslovna sposobnost
ako je to lice djelimi¢no sposobno da se stara o sebi i 0 svojim pravima i interesima. Sud je
duzan odmah da pravosnaznu odluku suda o vrac¢anju poslovne sposobnosti dostavi organu
starateljstva. Organ starateljstva u takvom slucaju mora odmah donijeti rjeSenje o prestanku
starateljstva i o razrjeSenju staraoca od duznosti. Staralac je duzan da podnese izjestaj o svom

radu i ra¢unu stanja imovine Sticenika u trenutku prestanka starateljstva.

Ukoliko prestanu razlozi zbog kojih je poslovna sposobnost oduzeta ili ogranicena,
(razlozi zbog kojih se oduzima ili ograni¢ava poslovna sposobnost najceS¢e nisu trajne
prirode) PZFBiH normira onda kada dode do poboljSanja stanja kod osobe koje je oduzeta ili
ograni¢ena poslovna sposobnost vracanje iste. Sve zakonske odredbe koje regulisu
oduzimanje, na odgovaraju¢i nacin se primjenjuju i u postupku vracanja poslovne
sposobnosti (¢l. 336. st. 4. PZFBiH). Sud ¢e po sluzbenoj duZnosti ili na prijedlog organa
starateljstva, bracnog partnera osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost,
njegovih krvnih srodnika u pravoj liniji 1 do drugog stepena u pobocnoj liniji, njenog
staratelja uz odobrenje organa starateljstva, te osobe kojoj se vraca poslovna sposobnost
donijeti rjeSenje o potpunom ili djelimicnom vracanju poslovne sposobnosti osobi kojoj je
ona bila oduzeta odnosno ogranic¢ena (¢l. 326.. st. 1. PZFBiH). U koliko viSe ne postoji razlog
zbog kojeg je poslovna sposobnost oduzeta, osobi ¢e se vratiti poslovna sposobnost, a
ukoliko je doSlo do poboljSanja njenog zdravstvenog stanja ali nije doSlo do potpunog
oporavka, odnosno izljeCenja tada se djelomicno vraca, odnosno ogranicava poslovna
sposbnost. Dakle, kada se osobi jednom oduzme poslovna sposobnost, moguce je tu poslovnu
sposobnost 1 vratiti ukoliko prestanu razlozi zbog kojih je poslovna sposobnost oduzeta, tada

prestaje i starateljstvo nad njom.
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CETVRTI DIO

Rezultati istraZivanja
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Rezultati istrazivanja

Istrazivanje za potrebe magistarskog rada pod naslovom: ,,Starateljstvo nad osobama
kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost“ (Studija slucaja KJU ,,.Dom za
socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba Sarajevo)®,
provedeno je u ,,Domu za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih

osoba Sarajevo.

a) Kljucni pokazatelji o Domu i §ti¢enicima

Kantonalna javna ustanova ,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa
invaliditetom i drugih osoba” (u daljem tekstu: Dom) je ustanova socijalne zastite osnovana

od strane Kantona Sarajevo radi pruzanja usluga smjestaja i zbrinjavnja odraslih osoba sa

invaliditetom koji se nalaze u stanju socijalne potrebe.”

Prostor Doma ¢ini jedan objekat ukupne povrSine 3,600 m2 i vanjski prostor (zemljiste)
povrsine 25.558 m2. Dom je smjeSten u perifernom dijelu op¢ine Centar — naselje Nahorevo i
nalazi se na uredenoj 1 ogradenoj parceli sa drvecem i travnjacima §to omogucava neometano

kretanje korisnika.

Osnovna djelatnost Doma utvrdena je Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata 1 zastiti porodice sa djecom Kantona Sarajevo (¢l. 85) i Odlukom o osnivanju KJU
,Dom za socijalno, zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom i drugih osoba* (¢l. 3), te

Pravilima doma.” S tim u vezi u propisano je da se u ovoj ustanovi vrsi:

a) socijalno zdravstveno zbrinjavanje odraslih tjelesno i mentalno invalidnih osoba,
osoba sa trajnim smetnjama u fizickom ili psihickom razvoju, dusevno oboljelih 1 hroni¢no
bolesnih osoba, osoba sa specificnim oboljenjima ukoliko ne postoje osnovni uslovi za
smjestaj u vlastitoj ili drugoj porodici ili drugoj ustanovi, a nije im neophodno bolni¢ko

lijecenje ili je bolnicko lijecenje zavrseno;

32 Program rada i Finansijski plan Kantonalne javne ustanove "Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje
osoba sa invaliditetom i drugih osoba", 2019.
3 Sluzbene novine Kantona Sarajevo* broj 27/06, 28/07, 31/07, 21/12 1 05/13
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b) pruzanje Stienicima usluga zbrinjavanja, ishrane, zdravstvene zastite,
dijagnosticiranja, rehabilitacije (medicinske, psihosocijalne), radnu i okupacionu terapiju u

skladu sa preostalim sposobnostima, kulturne, zabavne, sportske i druge aktivnosti;

C) ustanova takoder vr$i socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba kojima je

ogranicena ili oduzeta poslovna sposobnost.

U Domu, pored ostalih, postoji 1 sluzba socijalne =zaStite, ¢iji rad sa buduéim
Sticenicima pocinje informativnim razgovorom, nastavlja se sa radom u komisiji za prijem,
informiranjem o pravima i obavezama te pruzanjem pomo¢i i podrSke u adaptaciji na zivot u
ustanovi. Kod samog smjeStaja veoma je vazno, neovisno o razlozima dolaska, prepoznati
potrebe Sti¢enika i stresna stanja koja su uvjetovala dolazak u Dom, zbog daljeg tretmana i
pruzanja usluga. Sluzba socijalnog zbrinjavanja je neposredno vezana za rad sa Sti¢enicima i
priprema ih za §to uspjesniju adaptaciju na uvjete Zivota i zadovoljenje osnovnih zivotnih
potreba. Socijalni rad u Domu podrazumjeva poduzimanje niza mjera i aktivnosti kako bi
smjeSeni Sti¢enici, uz stru¢nu pomo¢, prevazisli poteSko¢e s kojima se suocavaju.
Savjetodavni rad, psihosocijalna podrSka, osnazivanje, pomo¢ u ostvarivanju odredenih
prava, kontakt sa srodnicima, strateljima i nadleznim centrima za socijalni rad samo su dio

aktivnosti iz okvira socijalne zaStite koje se primjenjuju u radu sa Sti¢enicima.

Da bi sa §ti¢enicima postigli Sto bolju rehabilitaciju i Sto duze ih odrZali aktivnim oni se
uklju¢uju u razne sadrzaje koje ustanova ima na raspolaganju kroz oblike timskog rada:
individualni 1 grupni razgovori, radno-okupaciona terapija, sportsko-rekreativne i kulturno-
zabavne sadrZaje, organizovanje izleta i drugih manifestacija koji doprinose Sirenju socijalnih
mreZa, a koji preveniraju socijalnu isklju¢enost. Dinamika 1 sadrZaj ovih aktivnosti ovise od
psihofizickog stanja, interesovanja, afiniteta 1 Zelja samih Sticenika, kao 1 realnith moguénosti
Doma. Kroz aktivnosti koje se provode trazi se i maksimalno uces¢e i angazman samih
Sticenika u rjeSavanju problema i kreiranja vlastitog Zivota, naravno uz asistenciju stru¢nih

uposlenika ove sluzbe.

U vezi s navedenim, u Domu je 2016. 1 2018. godine od strane Sluzbe socijalne zastite
provedeno istrazivanje o tome koliko su S§ti¢enici zadovoljni uslugama koje im pruza ova
ustanova: kvalitetom boravka; pruZanjem medicinskih usluga, pruZzanjem socijalnih usluga,
ishranom, higijenom, odnosom/pristupom uposlenika, meduljudskim odnosima, slobodnim
aktivnostima. Ovo istrazivanje iz 2016. godine je provedeno na uzorku od 102 Sti¢enika (51

ispitanik muskog spola, 51 ispitanik Zenskog spola). Dobijeni rezultati su pokazali da su

41



Sti¢enici Doma generalno zadovoljni kvalitetom zivota i uslugama koje im pruza Ustanova.
Rezultati su pokazali da je 68% ispitanika u potpunosti zadovoljno kvalitetom boravka u
Domu, djelimi¢no je zadovoljno 26%, dok 6% ispitanih nije zadovoljno kvalitetom boravka u
Domu. U Sluzbi socijalnog zbrinjavanja poslove i radne zadatke tokom izvjestajnog perioda
obavljalo je ukupno 12 radnika i to: 6 — diplomiranih socijalnih radnika i 6 — radnih

terapeuta/domacica.

Kapacitet Doma je 240 mjesta. Zaklju¢no sa 2019.-om godinom na smjestaju se nalazio
191 Sticenik. Najveci broj Sticenika, posmatraju¢i priod od Cetiri godine, je bio smjeSten
2016-te godine, njih 219. Trend povratka u porodicu i lokalnu zajednicu u 2019-toj godini je
u blagom porastu u odnosu na prethodne godine, zahvaljujuéi uspjesnoj rehabilitaciji

Sti¢enika 1 uspjesnoj saradnji sa njithovim srodnicima koji su nastavili dalju brigu o njima.
Od 191 sticenika Doma kod njih 52 je oduzeta poslovna sposobnost, od toga dvadeset i

cetiri muskarca, i dvadeset i osam Zena. Ograni¢ena poslovna sposobnost je prisutna kod Sest

korisnika, i to Cetiri osobe muskog spola i dvije osobe Zenskog spola.

Grafikon br. 1: Broj Sticenika Doma za period 2016. — 2019.
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Najveci broj Sticenika koji je boravio u Domu je zabiljeZzen u 2016-toj godini, njih 219.
Naredne godine (2017) broj je bio u blagom opadanju, u odnosu na 2016. godinu. U Domu je
u 2017. boravilo ukupno 200 Stienika. Razlika u broju je prisutna zbog smrti Stienika

ustanove. Njih 17 je preminulo, dok su dva Sti¢enika vracena u porodice u kojima su boravile
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prije dolaska u Dom. Za jednog od Sti¢enika porodica je odustala od finansiranja dijela

troskova za boravaka u Domu, dok je drugi sticenik samovoljno napustio ustanovu.

U 2018. 1 2019. godini broj Sticenika Doma je manji za 27 u 2018-toj godini, odnosno

za 28 osoba u 2019-toj godini. Razlika je pristupna zbog povecane stope smrtnosti Sticenika.

Grafikon br. 2: Spolna struktura Sticenika Doma (2016 - 2019)
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Vecéi broj sticenika usluga Doma su osobe zenskog spola. Od ukupnog broja 219
Sticenika u 2016-toj godini, 124 su osobe Zenskog spola. Shodno pokazateljima prezentiranim
u grafokinu broj 1 gdje je primjetno smanjenje broja Sti¢enika, broj sti¢enika, muskog spola
je u konstantnom opadanju. Za period od Cetiri godine, najmanji broj Sti¢enika je evidentiran
u 2019-toj godini, njih 78. U istoj godini se povecava broj Sti¢enica, usluga Doma, za pet
vi$e u odnosu na prethodnu godinu, ukupno 113 korisnica.

Najveci broj sticenika koji boravi u Domu su osobe koje nemaju blize srodnike i osobe

kojima blizi srodnici nisu u moguénosti obezbijediti adekvatnu zastitu u vlastitom domu.

Po strukturi takoder prednjace Sticenici od 60 do 69 godina. Na smjestaju u domu
zakljucno sa 2019. godinom boravila su 32 Sti¢enika starosti od 60-64 korisnika. Od pocetnog
broja 21 §ticenik u 2016-toj godini, broj se u rasponu od Cetiri godine povecao za jedanaest
Sti¢enika.
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Smanjen broj Sticenika od 80 godina i stariji biljezi se u periodu od cetiri godine. Tako
je u 2016-toj godini bilo 24 Sti¢enika. Smrcu Cetiri osobe u 2017-toj broj je smanjen na 20.
Zakljucno sa 31.12.2019. godine u Domu boravi 13 osoba starosti 80 godina i viSe. Za period

od cetiri godine 11 Sti¢enika je preminulo zbog bolesti.

Broj osoba mladih od 40 godina koje koriste usluge Doma se smanjivao u rasponu od 4
godine. Pa je tako u 2016. u Domu boravilo ukupno 19 osoba, broj se postepeno smanjivao.
U 2017. godini jedan §ticenik je napunio 41 godinu, dok je drugi napustio Dom i vratio se u

porodicu.

Grafikon br. 3: Starosna struktura Sticenika (2016 - 2019)
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Sto se ti¢e strukture §ticenika po godinama starosti, najvise smjestenih je u dobi
izmedu 50 1 59 godina. Najstariji Sticenik u 2019-toj godini je imao 96 godina, a najmladi 29
godina. Ova dva Sti¢enika u Domu borave vise od pet godina. Najstariji Sticenik nema blizih
¢lanova porodice koji bi se mogli brinuti o njemu te je u suradnji sa Centrom za socijalni rad
smjeSten u Dom. Najmladi $ti¢enik je smjeSten u Domu uz suradnju sa Centrom za socijalni
rad 1 porodicom, s obzirom da isti nisu u moguénosti da se brinu o njemu zbog teskog

mentalnog oboljenja.
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U periodu od 2016. do 2019. godine na smjeStaju se nalazio najveéi broj osoba sa
duSevnim smetnjama, njih 157 u 2016. te 141 osoba u 2017. godini. Smanjen broj Sti¢enika
sa duSevnim smetnjama je evidentiran u 2017. (104 osobe) i 2018 (96 osoba). Kao drugi
glavni razlog smjesStaja u ustanovu, shodno strukturi Sticenika, je nemoguénost samostalnog
zivota 1/ili stanje socijalne potrebe. Zbog oboljenja koja su im dijagnostikovana 1 malih ili
nikakvih primanja osobe se odluc¢uju za smjestaj u Dom kako bi imali adekvatnu zdravstvenu

njegu i sve $to je potrebno za normalno funkcioniranje i adekvatan zivot.

Zahtjev za smjeStaj u Domu pored gore navedenih razloga podnosi se i1 zbog
poremecenih porodi¢nih odnosa, nesredenih stambenih prilika, tjelesnog invalidieteta, tezih

hroni¢nih oboljenja i starosti.

Grafikon br. 4: OdrZavanja kontakata sa srodnicima

100 89
80
60
40

20
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O Kontakti samo putem telefona

B Korisnik nema kontakta sa srodnicima

Najveci broj sticenika ima povremene kontakte sa srodinicima, u smislu da srodnici
dolaze u Dom da ih posjete jednom ili dva puta u mjesecu. Redovni kontakti sa srodnicima su
obic¢no susreti svakih 15 dana. Kontakt sa srodnicima se usko mozZe povezati 1 sa porodi¢nim
statusom osoba prije odlaska u Dom, s obzirom da je ve¢i broj njih, vise od 50% zivjelo samo
prije nego su smjesteni u ustanovu.

Na prikazanom grafikonu vidimo da najve¢i broj Sticenika ima povremene kontakte sa
srodnicima. Oni se u 2019-toj godini izjednacavaju sa brojem S§ti¢enika koji imaju redovne

kontakte u Domu, gdje srodnici dolaze u posjete ¢ak i jednom sedmicno.
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Sto se ti¢e staratelja i kontakata, odnosno komunikacije, sa §tiéenicima Doma ista se
odvija u najvecoj mjeri po pozivu Sluzbe socijalne zastite Doma ili u saradnji sa Centrom za
socijalni rad po pozivu po sluzbenoj duznosti. Kada je rije¢ o starateljima srodnicima, u
vecini slucajeva rijeC je o osobama koje su prihvatile da budu staratelji svojim srodnicima
(roditeljima, braci, sestrama) iz razloga jer je to bila jedina moguca opcija u datom trenutku.
Jako mali broj staratelja srodnika (njih 20%, u odnosu na ukupan broj Stienika) redovno
odrzava kontakte sa srodnicima i ima komunikaciju sa Sluzbom socijalne zastite. U ostalim
slucajevima rijeC je o starateljima koji su se prihvatili navedene duznosti sa ciljem da od iste
imaju odredenu korist (eventualno nasljedivanje imovine nakon smrti Sti¢enika). Od ukupno
52 sticenika, za njih 6 kojima je ograni¢ena poslovna sposobnost, dvije osobe kao staratelja
imaju imenovanog ¢lana porodice/srodnika i dok je za preostala Cetiri staratelj imenovan po
sluzbenoj duZnosti. Za korisnike kojima je oduzeta poslovna sposobnost, od njih 48, za
trineaset korisnika kao staratelji su imenovani srodnici. Kod preostalih 35 korisnika staratelji
su dodijeljeni po sluzbenoj Duznosti i1 rije¢ je o uposlenicima Centara za socijalni rad. S
obzirom na broj osoba kojima su dodijeljeni kao staratelji, uposlenici Centara nisu u
mogucnosti u potpunosti i adekvatno se posvetiti svakom Sticeniku. Shodno tome, posjete
staratelja po sluZbenoj duznosti se odvijaju u najve¢oj mjeri jednom u par mjeseci, ili dva do

tri puta godisnjeg.

Grafikon br. 5: Prikaz porodicnog status Sticenika prije dolaska u
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Ucestalost odrzavanja kontakta sa srodnicima i sa starateljima u direktnoj je korelaciji

sa porodi¢nim statusom Sti¢enika prije dolaska u Dom. Najveci broj Sti¢enika je Zivo sam
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prije dolaska u Dom, njih 86 u 2016., 69 odnosno 68 u 2017. i 2018 godini. Zanimljiv je
podatak da je evidentiran i veci broj Sti¢enika koju su prije dolaska u Dom Zzivjeli sa drugim
srodnikom. Rije¢ je o osobama koje su zivjele sa bratom ili sestrom, ili sa nekim od blizih
¢lanova porodice sa oCeve, odnosno maj¢ine strane. Skoro svi Sti¢enici koji s zivjeli sa

drugim srodnikom u domacinstvu, u Dom su smjesteni posredstvom Centra za socijalni rad.

Sesnaest §tiéenika je prije dolaska u Dom Zivjelo sa djecom. Zbog nemoguénosti da se
u potpunosti i adekvatno brinu o svojim roditeljima, djeca podnose Zahtjev za smjestaj u
ustanovu. Cetrnaest $ticenika koji su Zivjeli sa djecom su osobe koje imaju dusevne smetnje
te je to primarni razlog smjestaja u Dom. Jedan S$tienik boluje od multiple skleroze, a

drugom je dijagnostikovan psihijatrijski poremecaj, Sizofrenija.

1z kolektivnog smjestaja u Dom je u period 2016. — 2019. ukupno smjesteno Sest osoba,

i tri osobe iz prihvatnog centra te tri iz hraniteljske porodice.

Sluzba socijalnog rada 1 psihosocijalne rehabilitacije u Domu obavlja razliite
aktivnosti sa $ti¢enicima u cilju ocuvanja integriteta licnosti, oCuvanja sposobnosti, socijalnih

vjestina 1 osnazivanja za samostalno funkcionisanje u skladu sa psihofizickim kapacitetima.

Neposredan strucni rad s $ti¢enicima realizirao se primjenom metoda individualnog i
grupnog rada sa oko 180 korisnika, posmatrano za period od 2016. - 2019. Individualni rad
se realizira sa svim Sti¢enicima Doma u skladu s njihovim moguénostima i potrebama. Za
svakog Sti¢enika je napravljen individualni plan aktivnosti 1 zaStite osobe. Izuzetno se vodi
racuna o psihi¢kom stanju Sti¢enika, zdravstvenim mogucénostima za realizaciju aktivnosti.

Grupni rad sa Sti¢enicima provodi se kroz terapijske zajednice i interakcijske grupe.
Cilj grupnog rada je bolja komunikacija, poticanje samostalnosti, prihvatanje i formiranje
polozaja pojedinca u grupi i S$to bolja adaptacija na zivot u kolektivu. U grupni rad je
ukljuéeno u prosjeku oko 180 Sti¢enika u razli¢itim interakcijskim grupama u skladu
afinitetima i moguénostima.

Sto se ti¢e terapijske zajednice, njen glavni cilj je istaknuti osamostaljivanje i
osposobljavanje u izvodenju svakodnevnih radnji, razvijanje i poticanje higijenskih, radnih 1
kulturnih navika, poticanje neizrazenih ili potisnutih kreativnosti, razvijanje primjerenih
oblika ponasanja, kao i1 briga o sebi. Na sastancima terapijske zajednice razgovara se o
aktuelnoj problematici gdje korisnici iznose svoja zapazanja, prijedloge, sugestije,
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nezadovoljstva, pohvale i kritike, a sve s ciljem poboljSanja kvalitete zivota. U terapijskoj
zajednici ucestvuje oko 96 Sti¢enika koji shvataju znacaj iste i mogu adekvatno iznijeti svoje
sugestije 1 prijedloge.

Interakcijske grupe provode socijalni radnici/psiholog na osnovu plana i programa
Sluzbe socijalnog zbrinjavanja, koji je koncipiran na sedmi¢nom nivou i istim su obuhvaceni
svi Sti¢enici.

U grupi za psihosocijalnu podrsku, koja podrazumijeva psihosocijalnu rehabilitaciju
koja potice razvoj kognitivnih, funkcionalnih, komunikacijskih ili socijalnih vjestina
Sticenika, ucestvuje njih 150, podijeljenih u manje grupe.

Grupa za adaptaciju novoprimljenih Stienika podrazumijeva opservaciju,
psihosocijalnu podrsku i informiranje Sticenika o uslovima i pravilima kuénog reda Doma.
Navedena grupa se formira po potrebi nakon §to se u Dom smjeste minimalno dva do tri nova
Sticenika.

U grupi poremecaji opazanja-halucinacije, ucestvuje 30 Sticenika. Rije¢ je o osobama
koje u Domu borave duze od tri odnosno pet godina. Cilj rada ove grupe je upoznati Sticenike
sa na¢inom suocavanja sa perceptivnim poremecajima uz poseban akcent na dozivljaju
imperativnih halucinacija).

Shodno moguénostima 1 uposlenika, u odnosu na sam obim posla, dva do tri puta
mjesecno, se sastaje grupa za meduljudske odnose, u kojoj u€estvuje oko 50 Sticenika. Oni su
obi¢no podijeljeni u manje timove gdje se kroz interaktivne radionice sa njima radi na
stvaranju dobrih meduljudskih odnosa i razvijanju pozitivne komunikacije.

Za 26 Sti¢enika su oformljene grupe za engleski jezik i1 informatiku te za 15 Sti¢enika
grupa kultura religija, koja izucava osnovne religijske pojmove i vrijednosti.

U individualnom radu, kako je i navedenom ucestvuju svi Sti¢enici Doma. Shodno
dostupnim podacima na grafikonu broj 6. mozemo vidjeti da je znatno veci broj Sticenika
Doma koji u€estvuju u socioterapijskim grupama, odnosno grupama psiholoske podrske.
Tako su u 2018. 1 2019. godini svi $ti¢enici Doma bili dio socioterapijskih grupa. U 2017-toj
godini samo 20 Sticenika je bilo dio grupa za psiholoSku podr$sku, a u 2011-toj njih 11.
Sti¢enici su ranije bili skeptiéni i nisu iskazivali interes za rad u grupama, niti za osnaZivanje
sebe kao li¢nosti, 1 jacanje svojih afiniteta 1 moguénosti. Potpunim pristupom i posvecenoscu
uposlenih Doma ka svakom S$ti¢eniku situacija se znatno promijenila. U prosjeku vise od
pola S$ticenika Doma ucestvuje u razli¢itim radionicima sukladno njihovim Zeljama i

psihofizickim moguénostima.
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Grafikon br. 6 : Psihosocijalna praksa, radna i okupaciona
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Radno okupaciona terapija koja se provodi sa Sticenicima Doma ima za cilj
psihosocijalnu i funkcionalnu rehabilitaciju, podstice motivaciju, razvoj vjestina ucenja i
odnosa sa drugima te se na taj nacin sti¢u specificne kompetencije 1 jaca samopouzdanje.
Planski organizovane i osmiSljenje radno- okupacione aktivnosti prilagodene realnim
psihofiziCkim sposobnostima omogucavaju Sticenicima da se osjecaju korisno, da vide
rezultate svog rada, da stvaraju pozitivan odnos prema radnoj disciplini te da sticu radne
navike. Radno-okupaciona terapija obuhvata sve manuelne, kreativne, rekreativne,

edukativne i ostale aktivnosti s ciljem poboljSanja psihofizi¢kog stanja.

49



Grafikon br. 7: Oblici radno-okupacionih, kulturno-zabavnih i
rekreativnih aktivnosti Sti¢enika
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Analizom prezentiranih podataka moze se zakljuciti da su svi Stienici Doma
ucestvovali u dvije aktivnosti, koje se odnose na odrzavanje li¢ne higijene i higijene prostora
u kom borave 1 proslavama rodendana korisnika. Samo jedan §ti¢enik u 2017. 1 2019. godini
zbog pogorsanja zdravstvenog stanja nije mogao da ucestvuje u navedenim aktivnostima.

Od ukupnog broja Sticenika, u prosjeku njih 150 svakodnevno prati RTV i radio
programe. Sto se ti¢e sekcija (dramske, literarne, likovne, muzitke) u 2016. godini u radu
istih je ucestvovalo 100 Sticenika. Taj broj se smanjio u 2017. godini gdje ih je bilo 95.

Nakon toga dolazi do zna¢ajnoj porasta broja ¢lanova sekcija. U 2018-toj godini svi Sti¢enici
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Doma su bili ¢lanovi jedne od navedenih sekcija i aktivno su ucestvovali u radu istih. Sa
njima su napravljene kratke predstave, uradena je izlozba njihovih likovnih radova, kao i
mini koncerti.

U 2016-toj godini 90 Sti¢enika je svakodnevno ¢italo dnevnu Stampu i knjige. Broj se
postepeno smanjivao iz godine u godinu. Interes Sticenika za Citanje dnevne Stampe je opadao
iz razloga §to su viSe bili fokusirani na pracenje televizijskih programa.

Sadrzaj osnovnih aktivnosti svakodnevnog zivota, sportsko-rekreativnih, kulturno-
zabavnih, edukativnih i1 kreativnih zavisio je od psihofizickog stanja, afiniteta i sklonosti
Sticenika kao i realnih moguénosti Doma. Stiéenici u okviru radno-okupacione terapije su bili
ukljuceni u razne sekcije i interakcijske grupe kao Sto su: dramska, folklorna, muzicka,
likovna, recitatorska, kulinarska, eko sekcija, holtikultura, art radionice, interakcijske grupe,
terapijske zajednice, sociotreapijske grupe podrske, sportsko-rekreativne 1 kultumo-zabavne

aktivnosti.
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b) Stavovi Sticenika

Kako je ve¢ navedeno u prethodnom dijelu ovog rada, istrazivanje, kojim je
obuhvaceno ukupno 73 ispitanika, od kojih su njih 40 Sticenici, a 33 uposlenici/profesionalci,
provedeno je u KJU ,Dom za socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba sa invaliditetom 1

drugih osoba Sarajevo.*

a) Demografski podaci o ispitanicima

Tabela br. 1. Spolna struktura ispitanika

SPOL UKUPNO
Muskarci 10
Zene 30

Grafikon br. 8. Spolna struktura ispitanika

Muskarci
25%

Prema dobijenim podacima vidljivo je da su pripadnice Zenskog spola, u odnosu na
muski zastupljenije kao Sticenice Doma. Od ukupno anketiranih 40 korisnika, njih 75%,
odnosno 30 su osobe Zenskog spola, Sto moze upucivati na zaklju¢ak da su Zene shodno
razli¢itim zivotnim situacijama u kojim se nalaze najc¢e$¢e prepustene same sebi, ili na milost
rodbine te nisu sposobne da se adekvatno brinu o sebi i svojim potrebama. Sti¢enice Doma su
osobe koje najcesce dolaze iz samacakih domacinstava, nemaju blizih ¢lanova porodice niti
djece koja bi se mogla brinuti o njima. Zbog svoje bolesti ili invaliditeta u vecini slucajeva uz

saradnju sa Sluzbom socijalne zastite bivaju smjestene u Dom.
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Tabela br. 2. Struktura ispitanika u odnosu na dob

Dob ispitanika Muskarci Zene Ukupno
40 - 49 3 3
50-59 6 12 18
60 — 64 2 10 12
65 — 69 1 3 4
70 - 74 1 2 3

Grafikon br. 9. Struktura ispitanika u odnosu na dob
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Podaci prezentirani u tabeli broj 2. pokazuju da je u strukturi ispitanika najveéi broj
onih koji su u starosnoj dobi izmedu 50 — 59 godina, od toga 12 Sticenica i 6 Sticenika. Rijec
je o osobama koji se nalaze u zivotnom periodu 1 godinama kada zbog niza faktora vise nisu
sposobni da brinu sami o sebi te ih njihovo fizi¢ko 1 psihi¢ko stanje ograni¢ava u normalnom

funkcioniraju, obavljanju osnovnih Zivotnih potreba.
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Tabela br. 3. Porodicni status ispitanika

Porodicni status ispitanika Muskareci Zene Ukupno
Ozenjen / Udata 1 4 5
Razveden / Razvedena 2 5 7
Samac 5 16 21
Udovac / Udovica 2 5 7

Grafikon br. 10. Porodicni status ispitanika

m Muskarci Zene Ukupno

OZENJEN / UDATA RAZVEDEN / SAMAC UDOVAC/ UDOVICA
RAZVEDENA

Analizom prezentiranih podataka vidljivo je da su u najveéem broju ispitanici, Sti¢enici
Doma, samci, odnosno da nemaju ¢lanova bliZze porodice koji bi se mogli brinuti o njima.
Rijec je 0 16 osoba Zenskog spola, i pet osoba muskog spola iz samackih domacinstava.

Pet ispitanika 1 dalje ima sklopljen brak, od toga Cetiri ispitanice i jedan ispitanik. Oni
su smjesteni u Dom zbog nemogucénosti bra¢nih partnera da im se posvete u potpunosti 1
adekvatno brinu o njima. Sedam ispitanika, od toga pet ispitanica je razvedeno. Razvod braka
je realiziran prije smjeStaja u Dom. Ispitanici su na zahtjev ¢lanova porodice, odnosno djece,
smjesteni u Dom. Takoder, sedam ispitanika se izjasnilo da su udovci. Navedeni ispitanici

kao staratelje imaju ¢lanove blize porodice koji sa njima ostvaruju redovno kontakte.
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b) Broj ispitanika u odnosu na oduzetu / ogranicenu poslovnu sposobnost

Tabela br. 4.: Struktura ispitanika u odnosu na oduzetu ili ogranicenu poslovnu

sposobnost
Oduzeta poslovna sposobnost Ogranicena poslovna sposobnost
Muskarci 6 4
Zene 28 2
Grafikon br. 11. Struktura ispitanika u odnosu na oduzetu ili ogranicenu
poslovnu sposobnost
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Od 40 ispitanika, njih 34 ima oduzetu poslovnu sposobnost, od toga 28 Zena i 6
muskaraca. Dvije ispitanice i Cetiri ispitanika imaju ograni¢enu poslovnu sposobnost. Ovim
osobama sud je odredio mjere, radnje 1 poslove koje nisu sposobne samostalno odnositi. One
se odnose na finansijske poslove, raspolaganje imovinom, penzijom i drugim primanjima.

Za samu relevantnost istrazivanja vazno je napomenuti da je Cetrdeset ispitanika, koji
su ucestvovali u ovom istrazivanju bilo u moguénosti potpuno ili djelimi¢no da shvati pitanja
koja su postavljena i1 da na ista odgovori. Ostali ispitanici, ne shvataju sustinu pitanja te nisu

obuhvaceni istrazivanjem.
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Grafikon br. 12: Razlozi oduzimanja/ogranicenja poslovne sposobnosti

= Ne znam = Zbog bolesti =

Od ukupno 40 ispitanika na pitanje: Po kojem osnovu ste liSeni poslovne sposobnosti?’
njih dvadeset 1 troje, ili 57% je odgovorilo da ne zna, dok su ostali naveli da su liSeni zbog
bolesti. Ispitanici koji su naveli da ne znaju po kojem osnovu su liSeni poslovne sposobnosti
smatraju da bolest nije bila relevantan razlog za liSavanje te su zbog toga i1 oznacili navedeni
odgovor. Od 23 ispitanika njih deset za staratelje ima ¢lana porodice te smatraju da su liSeni

poslovne sposobnosti kako bi ¢lan porodice mogu da koristi njithovu imovinu.

Na pitanje ‘Da li smatrate da su Vasa prava ugrozena ¢inom oduzimanja poslovne
sposobnosti?’, 50% ispitanika odgovorilo je potvrdno. Samo jedan ispitanik je naveo da ¢e se
zbog toga Sto mu je oduzeta poslovna sposobnost Zaliti instituciji ombudsmena, i da e

zatraziti da mu se omogu¢i vracanje poslovne sposobnosti.
Ispitanik je smatrao da ukoliko se obrati instituciji Ombudsmana i uputi zalbu za

povredu ljudskih prava jer mu je oduzeta poslovna sposobnost u potpunosti da ¢e na taj nacin

uspjeti da inicira ponovni postupak pred Sudom za vracanje poslovne sposobnosti.
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Grafikon br. 13: ""Da li smatrate da su Va$a prava ugroZena
¢inom oduzimanja poslovne sposobnosti?"’
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Na pitanje ,,Da li ste u posljednjih par godina bili diskriminirani po bilo kojem osnovu
(zdravstveno stanje, invaliditet, izgled..)?*, pet ispitanika je odgovorilo da jesu, ali da to nije
u velikoj mjeri utjecalo na njih, dok je trideset 1 Cetiri ispitanika kao odgovor navelo da nisu
bili diskriminirani ni po kojem osnovu, a jedan da je djelimi¢no diskriminiran. Ovdje je
vazno napomenuti da je rije¢ o korisnicima koji u Domu borave duzi vremenski period i sa

kojima se kontinuirano radi kroz razli¢ite oblike radno-okupacionih terapija, psihosocijalne

podrske i sl.
Grafikon br. 14: ""Da li ste u posljednjih par godina bili
diskriminirani po bilo kojem osnovu (zdravstveno stanje,
invaliditet, izgled..)?"
N mDa =Ne =Djelimicno =

a pitanje ,.Da li ste zadovoljni uslovima boravka u Domu?*, tridest i tri ispitanika su

57



odgovorila potvrdno. Njih ¢etvero da nisu, od kojih je jedan naglasio da Zeli da napusti Dom 1

da se ¢im prije vrati u svoj stan, dok su tri ispitanika odgovorila da su djelimi¢no zadovoljni.

Grafikon br. 15: ""Da li ste zadovoljni uslovima boravka u
Domu?"

mDa =Ne =Djelimicno =

Rezultati istrazivanja provedenog u 2018. godini na uzorku od 105 sti¢enika (52
ispitanika musSkog spola i 53 ispitanika Zenskog spola pokazali su da Sticenici Doma
generalno izrazili veéi nivo zadovoljstva kvalitetom pruzenih usluga u Ustanovi u poredenju
sa rezultatima anketnog istrazivanja provedenog 2016. godine, budu¢i da je veéina ispitanika,

njih 70.5% potpuno zadovoljno kvalitetom boravka u Domu.

Posljednje pitanje se odnosilo na posjete staratelja. Od Cetrdeset anketiranih ispitanika,
njih 18 na mjeseCnom nivou posjecuje stratelj (1-2 mjese¢no). Samo Cetiri korisnika staratelj
posjecuje sedmicno, dok njih Sest posje¢uje povremeno. Jednom godisnje stratelj posjecuje
dva korisnika. Dok posjete od strane staratelja nikako nema deveta Sticenika. Jedan ispitanik

nije mogao da odgovori na ovo pitanje s obzirom da je prije par mjeseci smjesten u Dom.
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Grafikon br. 16: "Koliko Vas Cesto posjecuje staratelj?"

9; 23%

18; 46%

2; 5% .

6; 16%
4:10%

Najveci broj ispitanika Doma, ukljucujuéi i ucesnike istrazivanja, ima povremene
kontakte sa srodinicima, u smislu da srodnici dolaze u Dom da ih posjete jednom u mjesec ili
dva. Redovni kontakti sa srodnicima su obi¢no susreti svakih 15 dana. Kontakt sa srodnicima
se usko moze povezati i sa porodi¢nim statusom Sti¢enika prije odlaska u Dom, s obzirom da
je veci broj njih, viSe od 50% zivjelo samo prije nego su smjeSteni u ustanovu. Takoder, mali
broj posjeta od strane staratelja moze se pripisati tome Sto su vedinom staratelji osoba
smjestenih u Dom dalji srodnici, ili socijalni radnici iz sluzbi socijalne zastite, koji posjete

obavljaju u skladu sa vremenom i moguénostima.
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¢ Stavovi profesionalaca
Kako je ve¢ navedeno, pored provedenog anketiranja sa Sticenicima u ovom
istrazivanju, provedeno je 1 istrazivanje, odnosno anketa s ukupno 33 profesionalca,

zaposlenika Doma.

Tabela br. 5. Spolna struktura ispitanika

SPOL UKUPNO
Muskarci 8
Zene 25

Grafikon br. 17. Spolna struktura ispitanika

Muskarci
27%

Prema dobijenim podacima vidljivo je da su pripadnice zenskog spola u odnosu
na muski, zastupljenije u Domu. U istrazivanju je ucestvovalo ukupno 33 ispitanika, od
toga 24 su bile Zene (ili 73%) Sto dovodi do zakljucka da Zene zadrzavaju brojnost kada je u
pitanju obavljanje poslova zdravstvene zastite, socijalnog rada i sl. lako danas skoro vise 1 ne
postoje zanimanja u kojima nisu zastupljena oba spola, socijalni rad je zasigurno jedna od
profesija u kojoj su u vrlo malom broju zastupljeni muskarci. Dva ispitanika su mladi

od 40 godina, dok su preostali ispitanici starosti od 40 do 49 godina.



Stru¢na sprema

Muskarci

Zene

Ukupno




VSS 4 8 12

SSS 5 16 21

Tabela br. 6. Struktura ispitanika u odnosu na strucnu spremu

Grafikon br. 18 Struktura ispitanika u odnosu na stru¢nu spremu

SSS

VSS

25

Prema podacima iz tabele broj 6. vidimo da je najve¢i broj ispitanika osoba sa
zavrSenom srednjom stru¢nom spremom, njih ukupno 21, od toga 16 Zena i 5 muSkaraca.
Rije¢ je o osobama koje su zaposlene kao medicinski radnici, u sluzbi zdravstvenog

zbrinjavanja u Domu i koji su u direktnom kontaktu svakodnevno sa korisnicima.

Istrazivanjem su obuhvaceni i1 svi ispitanici koji su zaposleni u Sluzbi socijalnog
zbrinjavanja kao 1 ostali zaposleni iz drugih Sluzbi unutar Doma, njih ukupno 12, koji imaju

zavrSenu visoku stru¢nu spremu.

Podaci prezentirani u grafikonu broj 19 pokazuju da je od ukupnog broja 33
ispitanika/uposlenika Doma njih 55% ili 18 odgovorilo da smatra da se oduzimanje poslovne
sposobnosti krSe osnovna ljudska prava. Devet ispitanika je navelo da se oduzimanje
poslovne sposobnosti ne krSe osnovna ljudska prava te da je za pojedine osobe sigurnije,

zbog njihovog zdravlja i dalje funkcionisanja, da im se oduzme poslovna sposobnost.
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Grafikon br. 19: “‘Da li smatrate da se oduzimanjem
poslovne sposobnosti krSe osnovna ljudska prava?’’

v

18% sDA =NE =DJELIMICNO/MOZDA ispitanika,

njih Sest smatra da
se osnovna ljudska prava djelimi¢no krSe ¢inom oduzimanja poslovne sposobnosti, jer se

osoba liSava mogucénosti da donosi bilo kakve odluke u svoje ime.

Grafikon br. 20: “‘Da li smatrate da treba ukinuti
potpuno oduzimanje poslovne sposobnosti?”’

DA =NE =DJELIMICNO/MOZDA

Podaci prezentirani u grafikon broju 20 pokazuju da od ukupnog broj ispitanika, njih
58%, odnosno 19 uposlenika smatra da treba ukinuti potpuno oduzimanje poslovne
sposobnosti. Kao razlog tome ispitanici navode da potpuno oduzimanje poslovne sposobnosti
dovodi do krsenja osnovnih ljudskih prava kao $to su pravo na slobodu izrazavanja, pravo na

brak i porodicu, pravo glasa, pravo na rad, pravo na slobodu kretanja, itd. S druge strane 27%
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ispitanika smatra da je od krucijalnog znacaja za pojedine osobe sama mogucnost postojanja
instituta starateljstva u svezi oduzimanja poslovne sposobnosti. Zbog razlicitih oboljenja,
psihickog ili fizickog invaliditeta pojedinici nazalost nisu u moguénosti da se staraju o sebi, i
da donose adekvatne odluke u svoj korist. Zbog toga je za te osobe jako vazno da se
pravovremeno reagira i da se pokrene postupak oduzimanja poslovne sposobnosti u cilju

zaStite osnovnih prava lica.

Pet uposlenika je kao odgovor navelo mozda. Rije¢ je o uposlenicima sluzbe
zdravstvenog zbrinjavanja koji su naveli da nisu u potpunosti sigurno da li bi ukoliko se
ukine oduzimanje potpune poslovne sposobnosti to bilo dobro za S$tiCenike Doma, u

konkretnom slucaju.

Grafikon br. 21: “‘Da li smatrate da treba uskladiti
Zakone FBiH sa UN Konvencijom o zastiti osoba s
invaliditetom’’

= DA =NE

Na trece postavljeno pitanje ‘‘Da [i smatrate da treba uskladiti Zakone FBiH sa UN
Konvencijom o zastiti osoba s invaliditetom’’, 97% ispitanika je odgovorilo sa ‘Da’, a samo
jedan sa ‘Ne’. Odgovori na ovo pitanje su djelimi¢no u suprotnosti sa odgovorima ispitanika
na pitanje o ukidanju potpunog oduzimanja poslovne sposobnosti §to ponovo upucuje na
nepoznavanje odredbi Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom koja umjesto zamjenskog

odlucivanja nalaze podrsku u ostvarivanju poslovne sposobnosti.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Provedeno istrazivanje, za potrebe magistarskog rada pod naslovom: Starateljstvo nad
osobama kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost (Studija slucaja KJU ,,Dom za
socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba®), koje je sa ukupno
73 ispitanika (40 Stic¢enika i 33 profesionalca) kada su u pitanju ispitanici /Sti¢enici rezultiralo

je sljede¢im pokazateljima:

- Od 40 ispitanika, njih 34 ima oduzetu poslovnu sposobnost, od toga 28 Zena i 6
muskaraca. Dvije ispitanice i Cetiri ispitanika imaju ograni¢enu poslovnu sposobnost. Ovim
osobama sud je odredio mjere, radnje i poslove koje nisu sposobne samostalno odnositi. One
se odnose na finansijske poslove, raspolaganje imovinom, penzijom i drugim primanjima.

- Dvadeset i troje ispitanika, ili njih 56%, ne zna po kojem osnovu im je oduzeta
poslovna sposobnost, dok su ostali naveli da su liSeni zbog bolesti. Ispitanici koji su naveli
da ne znaju po kojem osnovu su liSeni poslovne sposobnosti smatraju da bolest nije bila
relevantan razlog za oduzimanje poslovne sposobnosti. Od ukupno 23 ispitanika njih deset za
staratelje ima Clana porodice te smatraju da su liSeni poslovne sposbnosti kako bi ¢lan
porodice mogu da koristi njthovu imovinu.

- 50% anketiranih ispitanika smatra da su njihova prava ugrozena oduzimanje poslovne
sposbnosti. Samo jedan ispitanik je naveo da ¢e se zbog toga $to mu je oduzeta poslovna
sposobnost zaliti instituciji ombudsmena, 1 da ¢e zatraziti da mu se omoguci vracanje
poslovne sposobnosti. Ispitanik je smatrao da ukoliko se obrati instituciji Ombudsmana i
uputi Zalbu za povredu ljudskih prava jer mu je oduzeta poslovna sposobnost u potpunosti da
¢e na taj naCin uspjeti da inicira ponovni postupak pred Sudom za vracanje poslovne
sposobnosti.

- Od cetrdeset anketiranih ispitanika, njih 18 na mjesecnom nivou posjecuje stratelj (1-
2 mjesecno). Samo cetiri korisnika staratelj posjecuje sedmicno, dok njih Sest posjecuje
povremeno. Jednom godisnje stratelj posjec¢uje dva korisnika. Dok posjete od strane staratelja
nikako nema deveta korisnika.

- Posjete Sti¢eniku strane staratelja koji su uposlenici Centra za socijalni rad su samo
jednom godiS$nje ili po potrebi, Sto je nezadovoljavajue, s obzirom na obaveze

staratelja koje su propisane zakonom.
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Anketa provedena sa profesionalcima/uposlenicima ,,Doma za za socijalno zdravstveno

zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba® rezultitala je sljede¢im:

- Od ukupno-33 ispitanika/uposlenika Doma njih 55%, ili 18, odgovorilo je da smatra
da se oduzimanje poslovne sposobnosti krSe osnovna ljudska prava. Devet ispitanika je
navelo da se oduzimanje poslovne sposobnosti ne krSe osnovna ljudska prava te da je za
pojedine osobe sigurnije, zbog njihovog zdravlja i daljeg funkcionisanja, da im se oduzme
poslovna sposobnost. Sest ispitanika, ili njih 18%, smatra da se osnovna ljudska prava osoba
s invaliditetom djelimi¢no krSe oduzimanjem poslovne sposobnosti, jer takve osobe nisu u

mogucénosti donositi bilo kakve odluke u svoje ime.

- 58%, odnosno 19 ispitanika smatra da treba ukinuti oduzimanje poslovne sposobnosti.
Kao razlog za navedeno ispitanici navode da oduzimanje poslovne sposobnosti dovodi do
krSenja osnovnih ljudskih prava kao $to su pravo na slobodu izrazavanja, pravo na brak i
porodicu, pravo glasa, pravo na rad, pravo na slobodu kretanja, itd. S druge strane, 27%
ispitanika smatra da je od krucijalnog znacaja za pojedine osobe s invaliditetom sama
moguénost postojanja instituta starateljstva nad punoljetnim osobama. Zbog razlicitih
oboljenja, psihickog ili fizickog invaliditeta pojedinici nazalost nisu u mogucnosti da se
staraju o sebi, 1 da donose adekvatne odluke u svoj korist. Zbog toga je za te osobe vazno da
se pravovremeno reagira i da se pokrene postupak oduzimanja ili ograni¢enja poslovne

sposobnosti u cilju zastite osnovnih prava ovih osoba.

- 97% ispitanika smatra da treba uskladiti Zakone FBiH sa UN Konvencijom o zastiti
osoba s invaliditetom. Odgovori na ovo pitanje su djelimi¢no u suprotnosti sa odgovorima
ispitanika na pitanje o ukidanju potpunog oduzimanja poslovne sposobnosti $to upucuje na
nepoznavanje odredbi Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom koja umjesto zamjenskog

odluc¢ivanja nalaze podrSku u ostvarivanju poslovne sposobnosti.

Imaju¢i u vidu da propisi Bosne i Hercegovine nisu u saglasnosti sa medunarodnim
dokumentima i standardima po pitanju starateljstva nad punoljetnim osobama, prvenstveno s
Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, neophodno je preduzeti korake ka
usaglasavanju propisa, tim prije Sto je Konvencija ratifikovana jos 2010. godine. Paralelno sa
tim, neophodno je informisati javnost, raditi na podizanju svijesti i aktivno raditi na

razbijanju predrasuda i stereotipa prema osobama sa invaliditetom u drustvu.
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Pitanje poslovne sposobnosti se mora posmatrati u svojoj cjelovitosti, dakle, nikako
mimo pravne sposobnosti koja predstavlja pretpostavku, ali ne i uslov za postojanje poslovne
sposobnosti. Jasno je medutim da pravna bez poslovne sposobnosti ne znaci mnogo. Pa tako
iako svaki pravni sistem priznaje pravo ¢ovjeku da posjeduje imovinu, bez moguénosti da
njom i raspolaze, jednako je kao i da je i ne poseduje. Pravna sposobnost je sposobnost da se
bude nosilac prava i obaveza. Ona je zajem¢ena medunarodnim dokumentima koje je u veéini
ratifikovala 1 BiH. Navedeno predstavlja samo rezultat stepena razvoja drustva, jer u ranijim
periodima razvoja druStva pravna sposobnost je bila privilegija odredenih grupa ljudi.
Garantovane kao Ustavom zajemcena prava, pravna sposobnost se stice rodenjem i prestaje
smréu, dok se poslovna sposobnost stice punoljetstvom i prestaje smréu ili sudskom
odlukom. U postupku u kome se odlucuje o liSenju poslovne sposobnosti nekog lica, s
obzirom na vaznost onoga o ¢emu odlucuje i domasaj svoje odluke, sud treba da nastoji da se
izoluje od predrasuda o licima koja su predmet razmatranja u postupku, i da strogo
procjenjuje Cinjenice i relevantne okolnosti prije donoSenja svoje odluke a ne da je zasniva na
misljenju tj. struénom nalazu vjestaka, gdje se pri tom ne smiju zanemariti osnovne procesne
pretpostavke pravicnog sudenja medu kojima je na prvom mjestu omogucavanje prisustva

licima o ¢ijim se pravima odlucuje.
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PRILOZI

1. Anketni upitnik za Sti¢enike

Dragi korisnice, u svrhu izrade magistraskog rada na temu “Starateljstvo nad osobama
kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost (studija slucaja: KJU ,,Dom za
socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba”), provodim
istrazivanje te Vas molim da uzmete ucesée u istom kako bi na Sto bolji nacin mogla
prezentirati Vase stavove i misljenja.

Anketa je anonimna i za sve nejasnoce mi se mozZete obratiti.

Hvala!

SPOL M 7 (Zaokruziti jednu od opcija)

Starosna dob — Molim Vas da zaokruzite odgovarajucu opciju i pored navedete Vase godine

starosti:
a) 40—49 -
b) 50-59 -
c) 60—064-
d) 65-69 -
e) 7074 -

Porodicni status - U ponudenim opcijama ispod zaokruzite Vas porodicni status:

a) Ozenjen/Udata

b) Razveden/Razvedena
c) Samac

d) Udovac/ Udovica
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U nastavku ankete se nalazi pet pitanja, molim Vas da odgovorite shodno Vasem trenutnom
misljenju.

1. Po kojem osnovu ste liseni poslovne sposobnosti?

2. Da li smatrate da su Vasa prava ugrozena cinom oduzimanja poslovne sposobnosti?

3. Da li ste u posljednjih par godina bili diskriminirani po bilo kojem osnovu
(zdravstveno stanje, invaliditet, izgled..)?

4. Da li ste zadovoljni uslovima boravka u Domu?

5. Koliko cesto Vas posjecuju staratelji?

71



2. Anketni upitnik za profesionalce

Postovane kolege, u svrhu izrade magistraskog rada na temu “Starateljstvo nad osobama
kojima je oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost (studija slucaja: KJU ,,Dom za
socijalno zdravstveno zbrinjavanje osoba s invaliditetom i drugih osoba”), provodim
istrazivanje te Vas molim da uzmete ucesce u istom kako bi na Sto bolji nacin mogla
prezentirati Vase stavove i misljenja.

Anketa je anonimna i za sve nejasnoce mi se mozZete obratiti.

Hvala!

SPOL M 7 (Zaokruziti jednu od opcija)

Strucna sprema — U opcijama ispod zaokruzite stepen Vaseg obrazovanja:

a) VSS
b) VSS
c) SSS

U nastavku ankete se nalazi tri pitanja, molim Vas da odgovorite shodno VaSem trenutnom
miSljenju.

1. Da li smatrate da se oduzimanjem poslovne sposobnosti krse osnovna ljudska prava?

2. Da li smatrate da treba ukinuti potpuno oduzimanje poslovne sposobnosti?

3. Da li smatrate da treba uskladiti Zakone FBiH sa UN Konvencijom o zastiti osoba s

invaliditetom?
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