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UvoD

Veliki broj djece u Bosni i Hercegovini jos uvijek se suofava sa nizom problema a posebno ona
djeca koja pripadaju osjetljivim, rizicnim i ranjivim skupinama, te zahtijevaju neophodnu brigu i
zaStitu drustva. U BiH, kao i u drugim zemljama, djeca bez roditeljskog staranja, djeca pod rizikom
a danasnji sistem zbrinjavanja i zastite ove djece 1 njihovih porodica nije uvijek nuzno slijedilo princip
postivanja najboljih interesa djeteta. U ovom kontekstu, najbolji interes svakog djeteta jeste da ono
odrasta u sredini koja je pogodna za razvoj njegovih socijalnih i intelektualnih vjestina i da mu budu
pruzeni neophodna briga, ljubav 1 zastita kako bi njegov razvoj rezultirao potpunom kompletnoséu

odrasle osobe, $to ¢e se najprije posti¢i ukoliko dijete raste u uskladenoj i zdravoj porodici.

Porodica je jedna od najslozenijih, najstarijih i najtrajnijih drustvenih grupa. Zdrava i uskladena
porodica omogucava nesmetan razvoj pojedinca i predstavlja ¢vrstu osnovu za razvoj svakog drustva.
Ona je osnovni faktor u zadovoljavanju potreba djeteta i od najranijeg uzrasta utice na njegov razvoj,
sazrijevanje te formiranje licnosti. Medutim, nepoStovanje najboljeg interesa djeteta u ovom smislu
u bosanskohercegovackom drustvu nije rijetkost. U prilog ovome govori veliki broj djece bez
roditeljskog staranja kao i institucija koje se brinu o ovoj skupini djece. Brojni su razlozi zbog kojih
djeca ostaju bez roditeljskog staranja, a u nasim uslovima zivota danas su najcesce: lose ekonomske
prilike 1 siromastvo porodice. Povecan broj djece bez roditeljskog staranja, neminovnost je svih
drzava koje su ili su bile zahvac¢ene ratom, medu kojima je i BiH. Takode, pored ratnih deSavanja,
uzroci nastanka velikog broja djece bez roditeljskog staranja jesu migracije stanovniStva kao 1 brojne

prirodne katastrofe.

Cilj ovog rada je da Sto je moguce viSe ukaze na potrebe djece da Zive u svojoj bioloskoj porodici,
jer je to najpogodnija sredina za razvoj socijalnih 1 intelektualnih vjesStina djeteta, kao i na potrebe
djece koja su razdvojena od roditelja da dobiju bolju zastitu koja ¢e biti u skladu sa najboljim
interesima djeteta, kako bi ova djeca u $to je moguce manjoj mjeri osjetila nedostatak roditeljske
zaStite 1 brige, te izrasla u korisne 1 dobro integrirane ¢lanove drustvene zajednice. Ovo posebno §to
sva djeca kao izrazito osjetljiva populacija treba da imaju podrsku svih subjekata drustva koja im
mogu pruziti punu podrsku u toku njihovog odrastanja, pravilnog odgoja, obrazovanja i usavrSavanja
jer je normalan razvoj djece ne samo drustvena obaveza nego i moralna obaveza svakog Clana

drustvene zajednice pojedinacno.



Metodoloski okvir rada

1. Problem istraZivanja

Buduéi da je u brojnim istrazivanjima i opsSteprihva¢enim naué¢nim spoznajama vise nego jasno
da institucionalni smjestaj djeteta moze rezultirati negativnim posljedicama po njegov psiho-fizic¢ki
razvoj, Sto se posebno odnosi na djecu mladeg uzrasta, preferiranje vaninstitucionalnog smjestaja
treba biti jedna od bitnih obaveza organa starateljstva/centra za socijalni rad. U tom kontekstu,
zavisno od okolnosti usvojenje je jedan od najoptimalnijih oblika zastite djeteta bez roditelja ili bez
odgovarajuéeg roditeljskog staranja, ali to moze biti i smjestaj u hraniteljsku porodicu, narocito ako
je rije¢ o srodnickoj porodici. U ovom kontekstu, problem istrazivanja u radu ¢ini i to da socijalni
radnici u praksi u svakom pojedinacnom slucaju nisu u moguénosti isposStovati princip najboljih
interesa djeteta, ve¢ dijete smjestaju prema raspolozivim moguénostima, odnosno raspolozivom
smjestaju. To se posebno odnosi na djecu mladu od tri godine Zivota, koja se uprkos Cinjenici da to
ne nalazu najbolji interesi djeteta, smjeStaju u domski smjestaj, ali i na djecu s teSko¢ama u razvoju,

koja su u ve¢ini, bez obzira na dob, takode na institucionalnom smjestaju.

2. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja u ovom radu Cini svestrana analiza mogucih oblika zaStite djece bez
roditeljskog staranja sukladno odredbama nadleznog zakonodavstva. S tim u vezi, za podrucje
Kantona Sarajevo, analizom odgovaraju¢e dokumentacije JU Kantonalni centar za socijalni rad,
odnosno sluzbi socijalne zaStite u opStinama, istrazit ¢e se razlozi stavljanja djece mlade od 18. godina
pod starateljstvo, kao 1 drugi oblici njihove zastite 1 zbrinjavanja: usvojenje, hraniteljstvo 1 smjestaj u
ustanove. Klju¢ni cilj svakog od ova Cetiri oblika zasStite djece bez roditeljskog staranja jeste pruzanje
pomo¢i djeci kako bi takva djeca u Sto manjoj mjeri osjetila nedostatak roditeljske zaStite, 1 u

buduénosti izrasla u korisne i dobro integrirane ¢lanove drustvene zajednice.

U tom kontekstu, prema odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine pod

starateljstvo Ce se staviti maloljetna osoba:



a),,¢iji su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca;
b) ¢ijim roditeljima je oduzeto roditeljsko staranje;
¢) ¢iji roditelji nisu stekli poslovnu sposobnost ili im je ona oduzeta ili ogranicena i

d) ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno starati se o svom djetetu, a nisu povjerili
njegovo ¢uvanje i odgoj osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da ispunjava uvjete za staratelja“

(¢1. 186. PZ FBiH).

Takode, prema odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i
zastite porodice sa djecom FBiH dijete bez roditeljskog staranja je ,,dijete bez oba roditelja,
nepoznatih roditelja, napusteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprijeCenih da vrse
roditeljsku duznost“(¢l. 13.st.1). S tim u vezi, iako porodi¢ni zakon propisuje obavezu roditelja da
brinu o svojoj djeci, u praksi je veoma Cesta situacija da se roditelji neodgovorno ponasaju i ne vode
brigu o svojoj djeci, da ih napustaju, zanemaruju ih ili nisu u stanju da obezbijede adekvatne uslove

za njihovo odgajanje i obrazovanje.

3. Ciljevi istraZivanja

Drustveni cilj istrazivanja ovog rada je koliko je to moguce vise sagledati nivo zadovoljavanja
potreba djece bez roditeljskog staranja od strane druStva, kao i drustvene zaStite koja je u skladu sa
najboljim interesima djeteta. U tom kontekstu, provedenim istrazivanjem obuhvaceni su: faktori koji
dovode do zanemarivanja i napustanja djeteta od strane roditelja kao 1 alternativni oblici zbrinjavanja
djece. Takode, nastojalo se utvrditi i mogucnost bolje podrske roditeljima u brizi o njihovoj djeci, kao

1 podaci o vracanju roditeljskog staranja.

Naucni cilj istrazivanja je da rezultati istraZivanja makar minimalno doprinesu boljem
razumijevanju potreba djece bez roditeljskog staranja, uz utvrdivanje najées¢ih razloga odvajanja
djeteta od roditelja, kao realnim moguénostima druStva da utiCe na smanjenje broja djece bez

roditeljskog staranja uz povecanje zastite njihovih prava i interesa.



4. Hipoteze

4.1.Generalna hipoteza

Za §to uspjeSnu zastitu djece bez roditeljskog staranja, kao i1 njihovo socijalno ukljucivanje,

neophodno je da ova djeca dobiju odgovarajuéu zastitu i zbrinjavanje od strane drustva, pri cemu je

postivanje najboljih interesa djeteta od klju¢nog znacaja.

4.2. Posebne hipoteze

a)  Ostvarivanje najboljih interesa djece bez roditeljskog staranja najve¢im dijelom su uslovljeni
socijalno-ekonomskim i politickim prilikama drustva.

b)  Saradnja mreZe institucija u lokalnoj zajednici, posebno, Skole, zdravstvene institucije i
porodice djeteta je od bitnog znacaja za adekvatno zbrinjavanje djeteta.

c) Za jedan broj djece bez roditeljskog staranja u dovoljnoj mjeri se ne postuje pravo djeteta na
zdravstvenu zastitu i obrazovanje, $to se veoma negativno odrazava na njegov rast i razvoj.

d)  Hraniteljstvo, pored usvojenja djeteta, pruza neophodne pretpostavke za uspjesnu socijalnu
ukljucenost djece bez roditeljskog staranja.

e) Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja u praksi u nekim slucajevima se ne provodi prema

individualnim potrebama djeteta 1 njegovim najboljim interesima ve¢ prema raspoloZivim

kapacitetima 1 moguénostima smjestaja.



5. Metode istraZivanja

U istrazivanju koje je teorijsko-empirijskog karaktera, sukladno ciljevima istrazivanja kao
najbitnije koristice se sljedece metode istrazivanja: historijska metoda, komparativnopravna metoda,

metoda analize sadrzaja, metoda ankete/intervjua i statisticka metoda.

6. Vremensko i prostorno odredenje istrazivanja

Istrazivanje na temu ,,Zastita djece bez roditeljskog staranja“ je provedeno na prostoru KS u

periodu od aprila do juna 2021. godine.
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Drugi dio

Dijete bez roditeljskog staranja: odredenje, principi i oblici zaStite
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1. Odredenje djeteta bez roditeljskog staranja u zakonodavstvu FBiH i medunarodnim

dokumentima

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine odreduje roditeljsko staranje kao skup
odgovornosti, duznosti i prava roditelja koje imaju za cilj zastitu osobnih i imovinskih prava i interesa
djeteta (Cl. 129. st. 1). Sve odgovornosti, duznosti i prava koja ¢ine sadrzaj roditeljskog staranja,

roditelji moraju vrsiti iskljucivo u interesu djeteta.

Pod njegovim interesom se podrazumjeva kako li¢ni, tako 1 imovinski ali je ipak prioritetna
zaStita prvog s obzirom da se njegovim ostvarenjem osigurava zivot djeteta, njegov pravilan fizicki i

intelektualni razvoj i njegovo osposobljavanje za samostalan Zivot i uklju¢ivanje u drustvo.!

Obaveza roditelja je da brinu o svojoj djeci, njihovom odgoju i obrazovanju, Sto u praksi nije
uvijek slucaj. Naime, neki se roditelji neodgovorno ponaSaju, ne vode brigu o svojoj djeci, napustaju
ih, zanemaruju ih ili naprosto nisu u stanju da obezbjede adekvatne uslove za njihovo odgajanje i
obrazovanje. Ova skupina djece zajedno s jo§ nekoliko drugih skupina u zakonodavstvu FBiH se

naziva djecom bez roditeljskog staranja.

U tom kontekstu, prema odredbama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata 1 zaStite porodice sa djecom FBiH dijete bez roditeljskog staranja odreduje se kao ,,dijete bez oba
roditelja, nepoznatih roditelja, napuSteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprije€enih

da vrSe roditeljsku duznost“( €l. 13. st. 1).

Analizom navedene definicije vidljivo je da je dijete bez roditeljskog staranja dijete bez oba
roditelja, odnosno dijete koje nema zive roditelje, dijete nepoznatih roditelja odnosno nahoce, dijete
napusteno od roditelja, dakle ima zive roditelje ali su zanemarili obaveze 1 duznosti prema djetetu,
dijete roditelja sprijeCenih da vrSe roditeljsku duznost. Brojni uzroci mogu roditelje sprijeciti u
vr$enju njihove roditeljske duznosti, kao npr boravak na bolnickom lijecenju, izdrZzavanje zatvorske

kazne, privremeni rad u udaljenom mjestu u zemlji ili u inostranstvu 1 itd.

1 Bubi¢ S. Tralji¢ N., Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str.146.
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2. Osnovni principi zaStite u UN Konvenciji o pravima djeteta

UN Konvencija o pravima djeteta (1989) je prvi medunarodni dokument u kojem su u cijelosti
obuhvaéene razlicite kategorije prava djeteta kao zasebnog ljudskog bi¢a/individue, a ne djece kao
kolektiviteta ili grupe. Ovo znaci da je KPD najznacajniji medunarodni dokument koji se direktno

tice djeteta 1 njegovih prava.
U istom kontekstu, dijete se odreduje kao ljudsko bic¢e koje je mlade od 18 godina, osim ako se
po zakonu koji se primjenjuje na dijete punoljetnost ne stjece ranije ( ¢l.1 KPD).

Posebno je vazno §to KPD dijete posmatra kao posebnog subjekta, kao autonomnu osobu,
odnosno individualno ljudsko biée koje ima prava.’> Ovdje je bitno naglasiti da je priznavanjem

velikog broja prava, Konvencija pokrila sve oblasti djetetovog Zivota i odnosa u kojima ono ucestvuje.

Usvajanjem KPD, prava sadrzana u ¢lanovima: 2, 3, 6. i 12. iako su neka od njih, primjerice
pravo na postivanje najboljih interesa djeteta bila zaSti¢ena i ranije u okviru drugih medunarodnih
dokumenata, dobivaju status ,,osnovnih principa“ bez ¢ijeg se postivanja nijedno pravo sadrzano u
Konvenciji ne moZze u potpunosti ostvariti. KPD predstavlja glavni pravni instrument za zaStitu
djeteta. Ona sadrzi Cetiri opéa principa a to su:

a) princip postivanje najboljih interesa djeteta (Cl. 3);

b) princip nediskriminacije (€l. 2);

¢) princip/pravo na izrazavanje misljenja (¢l. 12);

d) princip/pravo na zivot, opstanak i razvoj (Cl. 6).

,Osnovni principi® ili bolje receno prava koja oni sadrze mogu se ostvariti i neposredno, kao

zasebna prava, primjerice pravo na zivot. Ono je, iako predstavlja osnovni princip samostalno ne

mora uvijek biti uslovljeno ostvarivanjem drugih prava.

2 Bubi¢ S. Tralji¢ N., Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str.132.
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Naprotiv ovo pravo/princip samo po sebi predstavlja kljucnu moguénost za ostvarivanje ne samo
prava djeteta, nego i svih drugih ljudskih prava.> Osim ova &etiri principa, KPD su djetetu
zagarantirana i druga temeljna prava koja se, izmedu ostalog, odnose na potrebu za zaStitom djeteta

od zlostavljanja, iskoriStavanja, zanemarivanja i na znac¢aj fizickog i intelektualnog razvoja djeteta.

Princip ,,najbolji interes djeteta* iako prisutan od ranije u odredbama UN Deklaracije o pravima
djeteta (1959), po prvi put je kao posebno pravo promoviran u UN KPD. Najbolji interes djeteta je
osnovna nit vodilja, odredena ne samo u zakonodavstvu FBiH, koje se ti¢e djece bez roditeljskog
staranja, nego i1 u praksi razliCitih profila strucnjaka, posebno socijalnih radnika koji rade na
poslovima starateljstva i gotovo svakodnevno donose odluke vezane za ovu kategoriju djeteta.*
Sustina principa sastoji se u obavezi drzava i relevantnih institucija da u svim pristupima koji se ticu
djeteta, treba da vode racuna o njegovim najboljim interesima, obezbjeduju¢i mu odgovarajucu brigu

kad to ne ¢ine roditelji ili drugi koji su za to odredeni.

On najcesce obuhvata Konvencijom utvrdena pojedina prava i duznosti djeteta i roditelja kao Sto
su: zajednicka odgovornost roditelja u podizanju 1 razvoju djeteta (Cl.18), zaStita djeteta od
zlostavljanja (€1.19), zastita djeteta bez roditeljskog staranja (¢1.20 1 21), te prava djeteta u sukobu sa
zakonom (¢l. 37 1 40 KPD). Upotreba rijeci interes u nasoj civilizaciji veoma je Siroka iako u veéini
aspekata njezin sadrzaj podrazumijeva odredene koristi koje donosi, naj¢esce, ekonomsko-politicka
dimenzija. Isto tako nerijetko se rijec interes u nekim svojim aspektima prepoznaje i prelazi u sferu
moralnih vrijednosti. Stoga se pod najboljim interesom djeteta mogu podrazumijevati svi oblici
standardiziranog nac¢ina Zivota i ambijenta u kojem dijete zivi, od realizacije obrazovanja djeteta do

njegove participacije u svim dobrima drustvene zajednice.’

3 Mikovié. B., ,Najbolji interesi djeteta - obaveza i odgovornost nadleznih institucija“, Zbornik radova, Drugi
medunarodni nau¢ni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Najbolji interesi djeteta u zakonodavstvu i praksi, Pravni fakultet,
Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢*, Mostar, 2014, str. 223 — 224,

4 Mikovié¢. B., ,,Vaninstitucionalni oblici zastite djece bez roditeljskog staranja sa posebnim osvrtom na praksu J.U.
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo®, ,,Nasa Skola“, br. 44/08, Sarajevo, 2008, str. 6.

3 Ibid, str. 7.
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Odredenje najboljeg interesa djeteta vrsi se na individualnoj osnovi, imaju¢i u vidu kontekst u
kojem se odlucuje i okolnosti koje postoje na strani svakog pojedinog djeteta i roditelja. Nadlezni
organi i tijela su obavezni uvazavati ovaj princip pri donoSenju svake odluke koja se ti¢e djeteta, bilo

staranja roditelja o njemu ili ostvarivanja pojedinih prava koja su djetetu priznata Konvencijom.®

Pojam najbolji interes se opcenito odnosi na dobrobit djeteta. Takva dobrobit se odreduje na
osnovu raznih individualnih okolnosti, kao $to su: dob, nivo zrelosti djeteta, prisustvo ili odsustvo
roditelja, sredina u kojoj dijete raste, razvija se 1 iskustva djeteta. KPD je propisano da najbolji interesi
djeteta moraju biti odlucujuéi faktor prilikom preduzimanja posebnih radnji, naro¢ito onih koje se
odnose na usvojenje djeteta i odvajanje djeteta od roditelja protiv njihove volje. Drzava je obavezna
pruziti roditeljima ili starateljima odgovarajuéu pomo¢ u ostvarivanju odgovornosti za podizanje
obaveze drzave u ostvarivanju prava utvrdenih Konvencijom prema djetetu koje Zivi izvan porodicne
sredine znatno Sire. Potpisivanjem KPD drzava mora preduzeti i druge mjere kako bi se unaprijedio
polozaj i moguénosti ostvarivanja prava djeteta u drustvu. Te mjere su; formiranje nacionalnih tijela
za zaStitu djeteta i ostvarivanje njegovih prava, ombudsmani za prava djeteta, specijalizirano sudstvo,

unaprijedenje mreze socijalnih ustanova, informisanje djeteta o njegovim pravima itd.

Prema odredbama KPD drZave potpisnice ¢e poStovati i garantirati prava izloZena u ovoj
Konvenciji svakom djetetu u svojoj jurisdikciji, bez diskriminacije bilo koje vrste, bez obzira kojoj
rasi, boji, spolu, jeziku, religiji, politickom ili drugom miSljenju, nacionalnom, etnickom ili
drustvenom porijeklu, bez obzira na imovinsko stanje, onesposobljenosti, rodenje ili drugi status
kome dijete, njegovi roditelji ili zakonski staratelji pripadaju. Drzave potpisnice ¢e preduzeti sve
odgovaraju¢e mjere da osiguraju zastitu djeteta od svih oblika diskriminacije ili kazne na osnovu
statusa, aktivnosti, izraZenog misljenja ili ubjedenja roditelja djeteta, zakonskih staratelja ili ¢lanova
porodice (€l. 2. KPD). Danas su naj€eSce diskrimirana djeca iz manjinskih skupina, kao na primjer,
romska, siromaSna djeca, prosjaci, djeca sa posebnim potrebama, ovisnici, izbjeglice, raseljeni i
povratnici, djeca smjeStena u institucijama socijalne zastite, djeca u sukobu sa zakonom, djeca zrtve

seksualnog iskoriStavanja. Pravo na nediskriminaciju, definisano ¢l. 2 KPD krsi se na brojne i razlicite

6 Bubi¢. S., ,,Standard ,,Najbolji interes djeteta” i njegova primjena u kontekstu ostvarivanja roditeljskog staranja‘,
Zbornik radova, Drugi medunarodni nau¢ni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Najbolji interesi djeteta u zakonodavstvu i
praksi®, Pravni fakultet, Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢, Mostar, 2014, str. 12.
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nacine. Naj¢esc¢i uzroci koji dovode do njegovog krsenja su: nedovoljna briga i ulaganje drzave u
zastitu djece, neuskladeni zakoni koji se ne primjenjuju, nedovoljno obuceni, pripremljeni i podrzani
bioloSki 1 zamjenski roditelji, nedovoljan broj stru¢nog kadra koji radi na zbrinjavanju djece,
nedovoljan monitoring zbrinjavanja djece, prisustvo predrasuda 1 stereotipa, patrijarhalno i
neprosvijec¢eno stanovnistvo, nedovoljna informiranost o pravima djece, nesankcionisanje krSenja

prava i ponasanja itd.

Najces¢i oblici krSenja prava ogledaju se kroz stigmatizaciju, posljedice dugotrajne
institucionalizacije, diskriminaciju kod usvojenja, diskriminaciju po nacionalnoj i vjerskoj osnovi,
kao 1 diskriminaciju zbog pripadanja marginaliziranim grupama (interno raseljena lica, izbjeglice,
povratnici, djeca sa smetnjama u razvoju, itd).” Djeca kao posebno ugroZena i osjetljiva populacija
treba da imaju podrsku svih subjekata drustva u toku njihovog odrastanja, odgoja, obrazovanja i
usavrSavanja jer je normalan razvoj djece druStvena i moralna obaveza svakog ¢lana druStvene
zajednice. Drzave imaju obavezu da Stite djecu od svih oblika diskriminacije 1 da preduzimaju

pozitivne akcije u cilju promocije njihovih prava.

Drzave potpisnice KPD ¢e osigurati djetetu, koje je u stanju da oblikuje svoje vlastite stavove,
pravo da slobodno izrazava takve stavove po svim pitanjima koja se ticu djeteta, a stavovima ¢e se
pridavati odgovarajuca vaznost u skladu s uzrastom 1 zrelo$¢u djeteta. U ovu svrhu dijete ¢e posebno
dobiti priliku da bude saslusano u bilo kakvom sudskom ili upravnom postupku koji se tice djeteta,
bilo direktno, preko predstavnika ili odgovarajuceg tijela, na nacin koji je u skladu s proceduralnim
pravilima nacionalnog zakona (¢l. 12. KPD). Pored navedenog, vazno je naglasiti da je porodi¢nim
zakonodavstvom FBiH istaknuto pravo djeteta na miSljenje, odnosno pravo djeteta da bude

konsultovano u vezi sa odlukama koje se ti¢u djeteta i njegove zastite.®

Ostvarivanje ovog prava vezano je za dostignuti odredeni uzrast i1 stepen zrelosti. Uzrast sa ¢ijim
dostizanjem dijete postaje sposobno formirati 1 izrazavati misljenje nije unaprijed fiksiran, ve¢ je
nadleznom organu ostavljeno da u svakom konkretnom slucaju ocjeni je li on dovoljan, kao 1 stepen

zrelosti djeteta.

7 Analiza poloZaja djece bez roditeljskog staranja/ili djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja zasnovana na pravima
djece, SOS Djecija sela BiH, Sarajevo, 2010, str. 20.

8 Habul. Udz., ,,Primjena standarda ,,Najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja (pravni
okvir i praksa)”, Zbornik radova, Drugi medunarodni naucni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Najbolji interesi djeteta u
zakonodavstvu i praksi“, Pravni fakultet, Univerzitet ,,DZemal Bijedi¢*, Mostar, 2014, str.160.
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Uvazavanje misljenja djeteta zavisi 1 od ocjene njegovog interesa: ukoliko nadlezni organ ocjeni
da je izraZeni stav djeteta u suprotnosti sa njegovim interesom, odnosno njegovom dobrobiti, on moze
odlugiti drugacije od izrazenog misljenja.” Na to ga obavezuje princip da u svim aktivnostima koje se

tiCu djeteta najbolji interes djeteta treba da ima prednost i da se osigura njegova dobrobit.

Medutim, dijete ima pravo i1 na slobodno izrazavanje sopstvenog misljenja i pravo da se njegovo
misljenje uzme u obzir u svim stvarima i postupcima koji ga se neposredno ti¢u i da se njegovo
misljenje mora postovati i uvazavati. Dijete ima pravo na prikladan nacin biti uklju¢eno u sve vazne
okolnosti u kojima se odlucuje o nekom njegovom pravu ili interesu, ima pravo dobiti savjet te izraziti

svoje misljenje kao 1 biti obavijeSteno o mogucim posljedicama postivanja njegova misljenja.

Clanom 6. KPD normirano je pravo djeteta na Zivot, opstanak i optimalni razvoj. Ovo pravo
namece obaveze ne samo aktivnog pruzanja zdravstvenih usluga kojima se Stite zivoti djece, vec i
obavezu stvaranja okruzenja koje omogucéuje neometani razvoj djece. To znaci da se zivoti sve djece
moraju §tititi na jednak nacin, bez obzira na njihovu invalidnost, spol, etni¢ko porijeklo ili druge

faktore. Drzave potpisnice priznaju da svako dijete ima urodeno pravo na zivot ( ¢l. 6. st. 1. KPD).

Ona moraju biti zastiCena od vanjskih prijetnji i opasnosti na primjer, od zlostavljanja, teske
neimastine, bolesti. Mora im se osigurati sve §to je potrebno za njihov zdrav razvoj i op¢u dobrobit.
Ni jednom djetetu nikada se ne smije uskratiti usluga koju druga djeca dobivaju samo zato Sto

posjeduje neku osobinu koja nije igrala ulogu u donoSenju odluke.

Sve naprijed izloZeno upucuje na zakljucak da je drzava obavezna promicati i §tititi prava djeteta,
osigurati da sva djeca budu zaStiCena a posebno najranjivije kategorije, kako bi se stvorila zdrava

buduénost za djecu.

9 Bubi¢ S. Tralji¢ N., Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str.139.
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2.1.Porodicni kontinuitet, bliskost i afirmacija — principi politike zastite djeteta bez

roditeljskog staranja

Porodi¢ni kontinuitet, bliskost i1 afirmacija, kao principi politike zbrinjavanja djece bez

roditeljskog staranja su posredno ili direktno, ugradeni u zakonodavstvo FBiH iz ove oblasti.

Ovi principi su takode zastupljeni i u svakodnevnom radu i praksi CSR, odnosno socijalnih
radnika. Njihova primjena prisutna u svim oblicima alternativne zastite djeteta bez roditeljskog
staranja u nasim uslovima posebno dobija na znacaju i gotovo se u potpunosti ostvaruje putem
smjestaja ove populacije djece u srodnicke porodice. Smjestajem djeteta bez roditeljskog staranja u
srodni¢ku porodicu, kod bliskih osoba koje dijete i poznaje od ranije, stvaraju se uslovi za
uspostavljanje stabilnog okruZzenja i zadovoljavanja potrebe djeteta za porodi¢nim kontinuitetom 1i
sigurno$¢u.!” Na ovaj nadin se takode, uz ostvarivanje stalnih ili povremenih kontakata sa drugim
¢lanovima srodni¢ke mreze, oblikuje identitet djeteta u autenti¢noj kulturi i normama zajednice kojoj

pripadaju, ili su pripadali i1 djetetovi roditelji.

Uspostavljanje bliskosti sa stalnom zamjenicom majke, osobom koja se neprekidno brine o
djetetu, od presudnog je znacaja za stabilan emocionalni i socijalni razvoj djeteta, posebno mladeg
od 3 odnosno 5-7 godina. Stoga je smjestaj djeteta bez roditeljskog staranja u srodnicku porodicu,
posebno u najranijoj dobi, uz uspostavljanje bliskih veza sa odabranim pojedincima koji djetetu
pruzaju neophodnu zaStitu umjesto bioloskih roditelja, od neprocjenjive su vaznosti za njegov
emocionalni i fizicki razvoj.'! Isto tako, smjestajem djeteta bez roditeljskog staranja u srodnicku
porodicu, mogucénosti njegovog potvrdivanja u komunikaciji sa drugima, kao i moguc¢nosti brze
integracije, rehabilitacije 1 oporavka od razli¢itih trauma, koje vecina ove djece, naZalost, nosi u
svojem ranijem iskustvu, znatno su vece od mogucénosti djeteta koje je smjeSteno u nesrodnickoj

porodici.

10 Mikovi¢. B., ,,Vaninstitucionalni oblici zatite djece bez roditeljskog staranja sa posebnim osvrtom na praksu J.U.
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo®, ,,Nasa Skola®, br. 44/08, Sarajevo, 2008, str. 7.
" Tbid, str. 8.
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3. Oblici zastite djeteta bez roditeljskog staranja

Jedno od osnovnih prava svakog djeteta, zagarantovano svim medunarodnim dokumentima i
domadim propisima je pravo djeteta na zivot u porodici. Dijete, kako bi potpuno i skladno razvilo
svoju osobnost, treba rasti u porodicnom okruzenju srece, ljubavi i razumijevanja. Porodici, kao
temeljnoj drustvenoj skupini i prirodnom okruzenju za odrastanje i dobrobit svih njezinih ¢lanova, a
posebno djece, treba omoguciti potrebnu zastitu i pomo¢ kako bi mogla u potpunosti preuzeti svoje

odgovornosti u zajednici.'?

Navedeno upucuje na zakljucak da je druStvena zajednica obavezna poduzeti niz razli¢itih
socijalno-politickih mjera kako bi se zastitile porodice sa djecom. Konkretnom primjenom takvih
mjera ugrozenim porodicama pomoglo bi se da lakSe prevladaju npr nepovoljna socijalna,

ekonomska, zdravstvena i dr stanja.

Pod porodicom se podrazumijeva grupa osoba koje su direktno srodnicki povezane, pri cemu
odrasli ¢lanovi brinu o djeci. '* Dakle, u porodici dijete stie prva znanja, upoznaje druge i drugacije,

tu odrasta i u¢i. Ono §to mu je potrebno je briga i paznja odraslih, prije svih roditelja.

Ali, ako dijete nema biolosku porodicu, ako su roditelji napustili dijete ili iz bilo kojih drugih
razloga nisu u mogucénosti odgovoriti svojim roditeljskim obavezama, djetetu je opet potrebna
porodica, jer je ona osnovni faktor u zadovoljavanju potreba djeteta i od najranijeg uzrasta uti¢e na

djetetov razvoj, sazrijevanje te formiranje licnosti.

Prema odredbama KPD dijete koje je privremeno ili stalno liSeno svog porodi¢nog okruzenja, ili
ono koje zbog vlastitih najboljih interesa ne moZe ostati u tom okruZenju, imace pravo na posebnu
zaStitu 1 pomo¢ koju ¢e pruZiti drzava. DrZave potpisnice u skladu sa svojim nacionalnim zakonima,
obezbjeduju alternativno staranje za takvo dijete (¢l. 20 KPD). Takvo staranje, treba da obuhvata,
izmedu ostalog, starateljstvo, hraniteljstvo, usvojenje ili ako je neophodno, smjestaj u odgovarajuce

ustanove za brigu o djeci.

12 Ajdukovi¢. M., Pristupi zbrinjavanju djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi u Europi, Pravni fakultet Sveudilista u
Zagrebu, 2004, str. 299.
13 Mikovi¢. M., Osnove socijalne politike, Fakultet politickih nauka, Sarajevo, 2009, str. 202.
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Polazec¢i od uloge 1 vaznosti porodice u odrastanju svakog djeteta, institucionalna briga o djetetu
primjenjuje se samo kao posljednja alternativa, onda kada su iscrpljene sve druge mogucnosti i onda

kada je nadlezni organ utvrdio da odrastanje djeteta u porodici nije u njegovom najboljem interesu.

Prema zakonodavstvu FBiH oblici zaStite djeteta bez roditeljskog staranja mogu se podijeliti na

vaninstitucionalno i institucionalno zbrinjavanje.

3.1. Vaninstitucionalna zastita

Vaninstitucionalni oblici zastite djece bez roditeljskog staranja u FBiH utvrdeni su propisima iz
oblasti socijalne zastite i porodi¢nog zakonodavstva, kao i drugim podzakonskim aktima, uredbama,
odlukama, protokolima, zaklju¢cima i naredbama, kojima su regulisane pojedine faze, nacin smjestaja
i obaveze npr: staratelja ili porodice (hranitelja) koja je primila dijete na brigu i izdrzavanje. U vezi s
ovim treba istaci da pored tzv. krovnog Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava
rata 1 zaStite porodice sa djecom, koji je donesen na nivou FBiH 1 ve¢ina kantona u FBiH ima

donesene kantonalne zakone iz oblasti socijalne zastite. '*

Utvrdeni oblici vaninstitucionalne zastite djece bez roditeljskog staranja u ovim zakonima su

istovjetni, shodno zakonskim propisima za svaki kanton pojedinacno, odnosno za podrucje FBiH.

Ti oblici su: starateljstvo, kojim se mora obuhvatiti svako pojedinacno dijete bez roditeljskog
staranja, hraniteljstvo i usvojenje. Sva tri oblika imaju sljedecu zajedni¢ku karakteristiku: njihova
primjena je iskljucivo u nadleznosti CSR, kao organa starateljstva, Sto zahtijeva vrlo sloZenu
proceduru i specijalizovane usluge socijalnog, psiholoskog, pedagoskog i pravnog ureda, kao i

multimetodski pristup rada sa pojedincem, porodicom i grupom.'®

Kljuéni cilj svakog navedenog oblika zastite djece bez roditeljskog staranja jeste njihova zastita
koja predstavlja zamjenu roditeljskog staranja odnosno zastitu li¢nosti 1 interesa djeteta, kako bi ova
djeca u buducnosti izrasla u korisne i dobro integrirane ¢lanove drustvene zajednice. Institucionalni
smjestaj djeteta moze rezultirati negativnim posljedicama po njegov psiho-fizicki razvoj $to se

posebno odnosi na djecu mladeg uzrasta. Djeca u institucionalnom smjestaju zaostaju u razvoju jer u

14 Mikovi¢. B., ,,Vaninstitucionalni oblici zastite djece bez roditeljskog staranja sa posebnim osvrtom na praksu J.U.
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo®, ,,Nasa Skola®, br. 44/08, Sarajevo, 2008, str. 8.
13 Tbid, str. 8.
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vecini slucajeva nemaju mogucnosti da uspostave bliske odnose i privrzenost sa jednom osobom,
prisutno je nezadovoljenje emocionalnih potreba, socijalna iskljucenost, zapostavljanje, nedostatak

kontakta sa roditeljima i srodnicima i dr.'®

Dakle, preferiranje vaninstitucionalnog smjestaja treba biti jedna od bitnih obaveza organa
starateljstva. Zavisno od okolnosti usvojenje je najcesce jedan od najoptimalnijih oblika zastite ali to
moze biti 1 smjestaj u hraniteljsku porodicu, narocito ako je rije¢ o srodnickoj porodici. Dijete koje je
privremeno ili stalno liSeno svog porodi¢nog okruzenja, ili ono koje zbog vlastitih najboljih interesa

ne moze ostati u tom okruzenju, imacée pravo na posebnu zastitu i pomoc¢ koju ¢e pruziti drzava.

3.2. Institucionalna zaStita
Institucionalna zastita predstavlja smjestaj djeteta bez roditeljskog staranja u ustanove socijalne
zastite, kako bi mu se osigurala njega, stanovanje, ishrana, odijevanje, staranje o zdravlju, odgoj,

pomo¢ u obrazovanju i osposobljavanju za rad, $to se ne moze ostvariti u porodi¢nom okruzenju.

Da bi se djetetu bez roditeljskog staranja osiguralo najbolje okruzenje za razvoj, neophodno mu
je obezbijediti podrsku koja ¢e biti usmjerena na pruzanje stalnog i stabilnog porodi¢nog staranja.
Ovo podrazumijeva obezbjedenje resursa za ocuvanje porodice, ujedinjenje porodice, hraniteljstvo,
usvojenje ili druge oblike porodi¢nog staranja. Ukoliko nije moguce osigurati zbrinjavanje u porodici,
dijete ¢e se smjestiti u odgovarajucu ustanovu, koja mu obezbjeduje stanovanje, ishranu, odijevanje,
pomo¢, brigu, vaspitanje i obrazovanje, osposobljavanje za privredivanje, radne, kulturne, zabavne i

rehabilitacione aktivnosti, zdravstvenu zastitu.'”

Ovdje je bitno naglasiti da institucionalni smjestaj treba biti privremen i1 ograni¢en samo na one
slu¢ajeve u kojima je procijenjeno da ¢e se tim oblikom zastite u najvecoj mogucoj mjeri zastititi
najbolji interes djeteta. Ovaj oblik zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja primjenjuje se kao
krajnje sredstvo, zbog toga $to ve¢inom daje slabije rezultate u smislu kakvoce Zivota, Sto Cesto ima
za posljedicu da jedan broj takvih osoba gotovo Citav svoj Zivotni vijek provedu socijalno iskljucene

iizdvojene.

16 Analiza poloZaja djece bez roditeljskog staranja /ili djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja zasnovana na
pravima djece, SOS Djecija sela BiH, Sarajevo, 2010, str. 22.

17 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, 2018, str. 63.

21



Djeca smjestena u institucijama ne uzivaju podjednaku zastitu drzave, prije svega jer ne postoje
standardi institucionalnog zbrinjavanja. Evidentirano je krSenje osnovnih prava ove djece: da
ucestvuju u organizovanju zivota, Sto obuhvata, na primjer, izbor jelovnika, odjece i obuce,
mogucénost da sticu osnovne Zzivotne vjeStine, kao Sto je priprema hrane, osposobljavanje za

samostalni Zivot, sticanje samopouzdanja i sl. '*

Nazalost, iz naprijed navedenog mozemo primjetiti da djeca bez roditeljskog staranja koja vise
godina borave u institucijama u lokalnoj zajednici, Cesto su izvrgnuta podsmijehu svojih vrSnjaka u

Skoli, socijalno su iskljucena i izolirana su od strane vrs$njaka i drustva.

Uzroci pojave diskriminacije u institucionalnom smjestaju su viSestruki: velike institucije su
neprilagodene potrebama i pravima djece, djeca dugo borave u njima, nedovoljan broj stru¢nog kadra
za rad sa djecom, nedovoljna je informisanost i senzibilizacija javnosti o polozaju i problemima djece
bez roditeljskog staranja, prisutne su predrasude i stereotipi, izrazeni su kulturoloski i tradicionalni
uticaji, siromastvo u drzavi, itd. Posljedice za djecu su takode brojne: problemi u ponasanju, emotivna
preosjetljivost, depresivnost, stidljivost, agresivnost, maloljetnicko prestupniStvo, ovisnosti,
suicidalne predispozicije. Stoga, drzava treba osigurati da u uslovima institucionalnog zbrinjavanja
bude dovoljan broj odgajatelja koji omogucava individualizovanu paznju svakom pojedinaénom
djetetu 1 prema potrebi pruza priliku da se dijete veZe za nekog konkretnog odgajatelja. Pored toga,
odgajatelji trebaju biti rasporedeni u ustanovi na na¢in da mogu uspjeSno implementirati namjere i

ciljeve ustanove i osigurati zastitu djece. !

Navedeno upucuje na zakljucak da ustanove koje pruzaju institucionalno zbrinjavanje trebaju biti
male, organizovane, da raspolazu sa dovoljnim brojem kvalifikovanog osoblja, kako bi se stvorilo

okruzZenje sli¢no porodi€nom a sve na osnovu prava i potreba djeteta.

18 Analiza polozaja djece bez roditeljskog staranja /ili djece kojoj prijeti gubitak roditeljskog staranja zasnovana na
pravima djece, SOS Djecija sela BiH, Sarajevo, 2010, str. 18.

19 Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece, SOS Children's Villages International, Generalna skupstina UN, 2009,
str. 23.
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Tredéi dio

Instituti zastite djeteta bez roditeljskog staranja i zadaci centra za socijalni rad/organa

starateljstva
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1. Instituti zaStite djeteta bez roditeljskog staranja i zadaci centra za socijalni rad/organa

starateljstva

Pored podjele oblika zbrinjavanja djeteta bez roditeljskog staranja na vaninstitucionalnu i
institucionalnu zastitu, kod vaninstitucionalnog zbrinjavanja djeteta, zakonodavstvo iz ove oblasti

poznaje tri oblika zastite ove skupine djece: starateljstvo, hraniteljstvo i usvojenje.

Prema odredbama PZ FBiH za pruzanje stru¢ne pomoci i zastite prava i interesa djeteta i ostalih
Clanova porodice, za rjeSavanje sporova izmedu clanova porodice, kao i u svim slucajevima
poremecenih porodi¢nih odnosa nadlezan je CSR kao organ starateljstva, sud i osoba ovlastena za
posredovanje. U kantonima i opéinama u kojima nije osnovan CSR poslove iz stava 1. ovog €lana 1
druge poslove starateljstva odredene ovim Zakonom vrsi op¢inska sluzba kojoj je povjereno vrSenje
tih poslova ( ¢l 5. st. 112 . PZ FBiH). Ovo znaci da organ starateljstva ima veliki broj zadataka i

ovlastenja, kako u oblasti starateljskog prava, tako i u ostalim oblastima porodi¢nog prava.
Poslovi i zadaci organa starateljstva u oblasti starateljstva se mogu podijeliti u tri grupe:

1. Neposredni poslovi su oni poslovi koje organ starateljstva obavlja onda kada neposredno vrsi

starateljstvo, odnosno kada sam obavlja poslove koje inace obavlja staratelj imenovan §ti¢eniku.

2. Poslove rukovodenja organ starateljstva obavlja u vezi sa stavljanjem pod starateljstvo i o

imenovanju staratelja, te s vrSenjem 1 prestankom njegove funkcije.

3. Poslovi nadzora i pomo¢i koje obavlja organ starateljstva obezbjeduju pravilno vrSenje

starateljske funkcije, odnosno preventivnu i kurativnu zastitu interesa $ti¢enika.?°

U dijelu koji se odnosi na prava djeteta 1 njegovu zastitu prema PZ FBiH organ starateljstva
preduzima potrebne mjere radi zaStite prava i najboljeg interesa djeteta (¢1.150. st.1. PZ FBiH);
upozorava na propuste i pruza pomo¢ roditeljima (¢l.151. PZ FBiH); odreduje 1 vrSi nadzor nad
ostvarivanjem roditeljskog staranja (€l.152. PZ FBiH); podnosi prijedlog za pokretanje postupka za
oduzimanje roditelju prava da Zivi sa djetetom (¢l. 350.st. 2. PZ FBiH); podnosi prijedlog za
pokretanje postupka za oduzimanje i vracanje roditeljskog staranja (¢1.351.st. 1. i 6. PZ FBiH);

20 Bubi¢ S. Tralji¢ N., Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str. 244.
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ucestvuje u odredivanju izdrzavanja za dijete i u postupku ostvarivanja njegovog izdrzavanja (¢l. 237-
243. PZ FBiH); ucestvuje u postupku pred sudom u kojem se odlucuje o tome s kojim ¢e roditeljem
dijete zivjeti 1 o odrzavanju licnih odnosa 1 neposrednih kontakata (¢l. 281-285. PZ FBiH ); donosi
odluke o smjestaju djeteta i povjeravanju njegovog ¢uvanja i odgoja drugoj osobi ili ustanovi (¢l. 147.
PZ FBiH) i ucestvuje u odredivanju i izmjeni licnog imena djeteta ( ¢l. 3, 4 i 7 Zakona o licnom

imenu).

Prema tome, organ starateljstva je obavezan poStovati princip najbolji interes djeteta pri
donosenju bilo koje odluke koja se ti¢e djeteta. Nacelo najboljeg interesa djeteta govori da pri
donosenju svih odluka ili izvrSenju postupaka koji uti¢u na dijete, ili na djecu kao skupinu, najvaznija

mora biti dobrobit djeteta.
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2. Starateljstvo

Prema odredbama PZ FBiH starateljstvo je oblik zaStite maloljetnih osoba bez roditeljskog
staranja 1 punoljetnih osoba koje nisu sposobne ili koje nisu u moguénosti starati se o sebi, svojim
pravima, interesima i obavezama (¢l. 160 PZ FBiH). Takode, starateljstvo je oblik vaninstitucionalne
zastite djece bez roditeljskog staranja zastupljen u praksi socijalne i porodi¢no pravne zastite na

podrugju FBiH. %!

Naprijed navedeno upucuje na zakljuak da se zaStita osoba koje se zbog uzrasta ili zbog

zdravstvenog stanja ne mogu starati o sebi prvenstveno ostvaruje ovom ustanovom.

Svrha starateljstva je zamjena roditeljskog staranja, odnosno zastita osobnosti i interesa
punoljetnih Sti¢enika, narocito njihovim lije€enjem 1 osposobljavanjem za samostalan zivot i rad

(¢1.161 PZ FBiH).

Budu¢i da maloljetna osoba bez roditeljskog staranja nije sposobna starati se o sebi, svojim
pravima, interesima i obavezama, neophodna joj je pomo¢ drugih osoba, tacnije staratelja kako bi se
starateljstvom obezbjedila zastita njezine licnosti, prava i interesa ali i lijeCenje i osposobljavanje za
Zivot 1 rad te zaStita imovine, ukoliko je posjeduje.

Poslove u oblasti starateljstva, organ starateljstva moZe vrsiti na dva nacina:

1. Posredno, imenovanjem staratelja ili
2. Neposredno, ako to zahtijevaju interesi Sticenika 1 okolnosti slucaja.

O posrednom vrSenju starateljstva se radi onda kada organ starateljstva cjelokupno staranje o
licnosti, pravima, interesima 1 imovini StiCenika povjeri staratelju koji tu duZnost obavlja pod
nadzorom ovog organa. Neposredno vrSenje starateljstva se sastoji u tome da organ starateljstva sam
neposredno obavlja duznost staratelja. Za vrSenje duZnosti staratelja imenuje se osoba zaposlena u

organu starateljstva (CL. 165. st.4. PZ FBiH). Organ starateljstva ¢e ¢im utvrdi da za to postoji razlog

dijete staviti pod starateljstvo, kako bi se sprijecilo da ono ostane bez potrebne brige, njege 1 zastite.

21 Mikovi¢. B., ,,Vaninstitucionalni oblici zastite djece bez roditeljskog staranja sa posebnim osvrtom na praksu J.U.
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo®, ,,Nasa Skola®, br. 44/08, Sarajevo, 2008, str. 8.
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PZ FBiH precizno odreduje da se pod starateljstvo stavljaju sljede¢e maloljetne osobe:

a),,¢1ji su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca;

b) ¢ijim roditeljima je oduzeto roditeljsko staranje;

¢) ¢iji roditelji nisu stekli poslovnu sposobnost, ili im je ona oduzeta ili ogranicena i

d) ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno starati se o svom djetetu, a nisu povjerili
njegovo Cuvanje i odgoj osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da ispunjava uvjete za staratelja“
(¢l. 186. PZ FBiH).

Citirana odredba jasno pokazuje da ¢e se maloljetna osoba staviti pod starateljstvo onda kada
roditelj nad njom ne ostvaruje roditeljsko staranje. Sve dok su roditelji ili bar jedan roditelj u stanju i
zZele se pravilno starati o djetetu, u nasem pravu ne postoji razlog niti moguénost stavljanja maloljetne
osobe pod starateljstvo.

Za staratelja se imenuje osoba koja ima osobna svojstva i sposobnost za vrSenje duznosti
staratelja, a koja prije toga pristane da bude staratelj (¢l. 165. st. 2 PZ FBiH). Svaka osoba koju organ
starateljstva namjerava imenovati za staratelja ima pravo prihvatiti ili odbiti starateljsku funkciju.
Staratelj svoju funkciju vrSi samostalno ali pod nadzorom organa starateljstva. Zakonodavac u
regulisanju svih pitanja koja se odnose na staratelja stalno ima u vidu fizicku osobu. Odstupanje od
ovog pravila postoji u slucaju neposrednog vrsenja starateljstva. Tu organ starateljstva kao pravna
osoba vrs$i neposredno staranje, bez odredivanja staratelja. Ipak zakon normira da u ovom slucaju
organ starateljstva za vrSenje duznosti staratelja imenuje osobu zaposlenu u organu starateljstva, §to

znaci da poslove staratelja i u ovom slucaju obavlja fizicka osoba.

Prema ¢l. 169 PZ FBiH normirano je da se za staratelja ne moze imenovati:
a) ,,osoba kojoj je oduzeto roditeljsko staranje;
b) osoba kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost;
c) osoba €iji su interesi u suprotnosti sa interesima Sti¢enika;
d) osoba od koje se, s obzirom na njeno ranije i sadaSnje vladanje, osobna svojstva i odnose sa
Sticenikom 1 njegovim roditeljima, ne moze ocekivati da ¢e pravilno vrsiti duznosti staratelja;

e) osoba sa kojom je Sti¢enik sklopio ugovor o dozivotnom izdrzavanju.*
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Kada je rije¢ o uslovima za imenovanje staratelja iz naprijed citirane zakonske odredbe, vidljivo
je da je zakonodavac pomenute uslove podijelio na pozitivno i negativno odredene. Kao pozitivno
odredene uslove normirao je li¢na svojstva i sposobnost za vrsenje duznosti staratelja, te prethodni
pristanak da bude staratelj. Negativno odredeni uslovi definisani su ¢1.169 PZ FBiH i u slu¢aju da
neki od ovih uslova postoje na strani osobe koja treba da se imenuje za staratelja, takvoj osobi se ne

smije povjeriti duznost staratelja jer se ne moze ocekivati da ¢e je ona uspjesno izvrSavati.

Nakon utvrdenja potrebe za stavljanjem osobe pod starateljstvo i donoSenja rjeSenja o tome,
organ starateljstva donosi rjesenje o imenovanju staratelja, osim ako se odluci za neposredno vrsenje
starateljstva. U rjeSenju o imenovanju staratelja organ starateljstva odreduje njegove duznosti i prava
1 ovim rjeSenjem moze ako je to u interesu Sti¢enika ograniciti njegova ovlastenja i1 odluciti da neke
poslove staratelja obavlja neposredno. Staratelj vrsi svoje duznosti prema licnosti Sticenika nakon Sto
rjeSenje o imenovanju za staratelja postane pravosnazno a u pogledu sticenikove imovine nakon §to

mu se ona preda na upravljanje ukoliko je ima.

U kontekstu duznosti staratelja maloljetnog sSticenika porodi¢no zakonodavstvo u BiH apostrofira
da je staratelj duzan kao roditelj starati se o njegovoj li¢nosti posebno o zdravlju, obrazovanju i
osposobljavanju za samostalan zivot, te tako zapravo promovira najbolji interes djeteta 1 sprovodi u
djelo obavezu drzave da uvazava prava djeteta, koje je od strane drzavnog organa zbrinuto radi zaStite
i brige o njemu.?? U ovom smislu, zatita se obezbjeduje i davanjem odobrenja organa starateljstva
za donoSenje odluka koje se tiCu obrazovanja Sti¢enika.

Posebno vaZzan segment zastite o li€nosti maloljetnog Sticenika odnosi se na obavezu staratelja o
staranju o smjeStaju maloljetnog Sti¢enika. Odluku o smjeStaju donosi organ starateljstva.
Primjenjujuéi standard ,,najbolji interes djeteta” organ starateljstva ¢e cuvanje i odgoj djeteta bez

roditeljskog staranja povjeriti staratelju, drugoj osobi ili ustanovi.

22 Habul. Udz., ,,Primjena standarda ,,Najbolji interes djeteta” u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog staranja (pravni
okvir i praksa)”, Zbornik radova, Drugi medunarodni naucni skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Najbolji interesi djeteta u
zakonodavstvu i praksi, Pravni fakultet, Univerzitet ,,Dzemal Bijedi¢”, Mostar, 2014, str. 159- 160.
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Dakle, primjena standarda ,,najbolji interes djeteta* u starateljskoj zastiti djece bez roditeljskog

staranja dolazi do posebnog izrazaja u odlu¢ivanju o povjeravanju Sticenika na odgoj i ¢uvanje.

Ovlastenja staratelja pri zastupanju Sti¢enika zavise i od uzrasta maloljetnika. Maloljetni Sticenik
koji je navrsio 14 godina moze sam sklapati pravne poslove kojim sti¢e prava, ukoliko zakon ne
odredi drugacije. Pri sklapanju tih pravnih poslova staratelj ga ne zastupa, niti mu je potrebno njegovo
odobrenje. Stiéenik mladi od 14 godina je potpuno poslovno nesposoban i zastupa ga staratelj, uz

samo ona ograni¢enja koja su normirana zakonom.

O imovini $ti¢enika staratelj treba da se stara kao dobar roditelj, mora je sacuvati od propadanja,
unistenja i umanjenja a ako postoji moguénost trebalo bi da je i uveéa. Prije predaje Sti¢enikove
imovine staratelju na upravljanje vrsi se njen popis i procjena koju vrsi komisija koju osniva organ

starateljstva.

Nakon popisa i procjene, imovina se predaje staratelju na upravljanje. Ova predaja izostaje jedino
kada se za staranje o njoj odreduje staratelj imovine. Otudenje 1 opterecenje Sticenikove imovine je
moguce samo ako to sluzi njegovim najboljim interesima ako se iz drugih sredstava ne moze osigurati

njegovo $kolovanje, odgoj, izdrzavanje. 2

Drugim rije¢ima, staratelj je duzan da se savjesno stara o upravljanju imovinom Sti¢enika, te da

poduzima sve potrebne mjere za njenu zastitu, buduc¢i da imovina osigurava razvoj licnosti Sticenika.

Sto se ti¢e pribavljanja materijalnih sredstava, staratelj nije obavezan iz svojih sredstava
izdrzavati Sticenika, osim ako mu je on bracni ili vanbra¢ni partner ili blizak srodnik kojeg je po
zakonu duZan izdrZavati. Staratelj ova sredstva obezbjeduje prvo iz prihoda Stienika ukoliko ih on
ima, ako ih nema staratelj sredstva treba da obezbjedi od osoba koje su zakonom obavezne izdrzavati
Sticenika. Tek ako se ni na taj nacin ne mogu osigurati sredstva ona se pribavljaju iz imovine Sticenika
opterecenjem ili otudenjem pokretnih i nepokretnih stvari iz §ticenikove imovine uz prethodni
pristanak organa starateljstva. Ukoliko Sti¢enik nema imovine izdaci za izdrZavanje i provodenje

mjera se podmiruju iz sredstava dobijenih za StiCenika po osnovu socijalne zastite.

Staratelj je duzan svake godine kao i onda kada to zatrazi organ starateljstva, podnijeti mu

izvjestaj 1 polaganje racuna o svome radu i o stanju StiCenikove imovine. U sluc¢aju neposrednog

23 Bubi¢ S. Tralji¢ N., Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str. 255.
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vrSenja starateljstva izvjestaj je duzna podnijeti osoba zaposlena u organu starateljstva a koju je ovaj

organ imenovao za vrSenje duznosti staratelja.

Pored duznosti staratelj ima i odredena prava koja su utvrdena ¢l.181.PZ FBiH. Ta prava su:
interesa; pravo staratelja na naknadu opravdanih troskova a opravdani su samo oni troskovi koji su
bili zaista potrebni za zaStitu prava i interesa Sticenika i1 koje staratelj nije mogao izbjec¢i; moguénost
odredivanja nagrade staratelju, ako se on posebno istakao i zalagao u vrSenju svoje starateljske

duZnosti.

Kako uspjesno obavljanje duznosti staratelja u vecini slucajeva zahtijeva veliko angazovanje i
zalaganje, ne moze se ocekivati da e staratelj svoje duznosti izvrSavati bez ikakve naknade. Kada
staratelj zna da ¢e dobiti naknadu za svoj rad, on ne samo da ¢e prije prihvatiti tu funkciju, vec¢ ¢e
nastojati da ulozi viSe napora i vremena, bit ¢e pozrtvovaniji u radu. Sve ovo doprinjet ¢e da se

maksimalno osigura zastita interesa Sti¢enika.

Prema PZ FBiH starateljstvo nad maloljetnim osobama prestaje sticanjem poslovne sposobnosti,
usvojenjem ili prestankom razloga iz ¢1.186 PZ FBiH zbog kojih je maloljetna osoba stavljena pod

starateljstvo.

1z ove zakonske odredbe vidljivo je da prestankom bilo kojeg razloga zbog kojeg je maloljetna
osoba stavljena pod starateljstvo ima za posljedicu i prestanak starateljstva posto za njim viSe nema

potrebe.

Organ starateljstva produzit ¢e pruzati odgovarajuce oblike socijalne i druge zasStite osobi nad
kojom je prestalo starateljstvo zbog nastupanja punoljetstva ako se ona do tog vremena nije uspjela

osposobiti za samostalan zivot i rad ( ¢l. 190 st. 2. PZ FBiH).
Drugim rijeCima potreba za pruzanjem zaStite punoljetnom Sticeniku nad kojim je prestalo
starateljstvo, moze postojati i nakon nastupanja punoljetstva. To je sluCaj kada Sti¢enik do

punoljetstva nije uspio osposobiti se za samostalan zivot i rad, te je organ starateljstva duzan produziti

mu pruzati odgovarajuce oblike socijalne 1 druge zastite.
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Ako osoba nad kojom je po nastupanju punoljetstva prestalo starateljstvo, a koja zbog
psihofizickih nedostataka nije sposobna starati se o svojoj osobnosti, pravima i interesima, staratelj,
uz odobrenje organa starateljstva ili organ starateljstva neposredno, pokrece kod nadleznog suda
postupak za oduzimanje poslovne sposobnosti ovoj osobi u cilju njenog ponovnog stavljanja pod

starateljstvo (Cl. 191 PZ FBiH).

Ovo bi znacilo, da nad ovakvom osobom prestaje starateljstvo koje je trajalo za vrijeme njegovog
maloljetstva, te se ona u ovom slucaju stavlja pod starateljstvo nad punoljetnom osobom kojoj je

oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost.
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3. Hraniteljstvo

Prema odredbama Zakona o hraniteljstvu, hraniteljstvo je oblik zastite izvan vlastite porodice
kojom se djetetu ili odraslom licu osigurava odgovarajuéi porodi¢ni smjestaj i zastita u hraniteljskoj
porodici (€l. 2). Ovo znaci da je hraniteljstvo usluga socijalne zastite, kojom se djeci 1 odraslim licima
koja su privremeno ili trajno liSena roditeljskog, odnosno porodi¢nog staranja, omogucéava zastita u

porodi¢nom okruzenju.

Sa stanovista socijalnog zakonodavstva to je jedan od oblika zaStite djeteta bez roditeljskog
staranja, a sa stanoviSta porodicnog zakonodavstva, posto se dijete povjerava na brigu drugoj

porodici, ova ustanova se svrstava u porodi¢no-pravne odnose ili institute porodi¢nog prava.?*

Hraniteljstvo mozZe biti:
a) ,,Iradicionalno koje podrazumijeva dugorocni smjestaj u hraniteljsku porodicu;

b) Specijalizovano koje je usmjereno na brigu i zastitu djece sa poteSko¢ama u razvoju, odgojno

zanemarenoj djeci kao i djeci zrtvama porodi¢nog i drugog nasilja;

c¢) Hitno koje trazi zbrinjavanje djece u situacijama kada im se zbog njihove sigurnosti mora
osigurati privremeni smjestaj u hraniteljsku porodicu, do stvaranja uslova za povratak u biolosku

porodicu ili drugi oblik zastite;

d) Povremeno kojim se djetetu pruza usluga privremenog smjestaja tokom pripreme za stalni
smjestaj u tu hraniteljsku porodicu, ili za dijete koje je na duzem smjesStaju u ustanovi socijalne zastite
radi njegovog prilagodavanja na porodi¢ni nadin Zivota odnosno pripreme za samostalan Zivot.**’
Shodno tome, ovako izvrSena podjela hraniteljstva znacila bi implementaciju hraniteljstva prema

specificnim potrebama hranjenika.
Hraniteljstvo prema statusu se dijeli na:

a) Nesrodni¢ko hraniteljstvo je hraniteljstvo koje obavlja hranitelj koji nije u krvnom ili

tazbinskom srodstvu sa hranjenikom;

24 Mikovi¢. B., ,,Vaninstitucionalni oblici zastite djece bez roditeljskog staranja sa posebnim osvrtom na praksu J.U.
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo®, ,,Nasa Skola®, br. 44/08, Sarajevo, 2008, str. 10.

23 SOS djecija sela BiH, preuzeto sa: https://www.testniserver.info/sos-ds.ba/wp-
content/uploads/2018/10/SOS_Hraniteljstvo_Brosura20x20_12-2017.pdf : pristup 04.01.2021 godine.
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b) Srodnic¢ko hraniteljstvo je hraniteljstvo koje obavlja hranitelj koji je u krvnom odnosno

tazbinskom srodstvu sa hranjenikom kada je takav oblik zaStite u njegovom najboljem interesu.

Svrha hraniteljstva se, narocito u ranijim vremenima, pretezno ogledala u tome da se u vrijeme
velikih drustvenih potresa i masovnih ljudskih stradanja (ratovi, revolucije, zemljotresi, epidemije
itd.) djetetu koje je ostalo bez roditelja ili roditeljskog staranja pruze privremena zastita i utociste,
dok ne produ izuzetne okolnosti koje su stvorile potrebu za hraniteljstvom, odnosno dok postoji

potreba za staranjem nad djetetom.?®

U ovom slucaju hraniteljstvo predstavlja pogodan oblik zaStite jer se djeci bez roditeljskog
staranja omogucéava pronalazak doma, ocuvanje licnog i porodi¢nog identiteta, kao i mogucnost

vracanja roditeljima ukoliko se utvrdi da su se stekli uslovi za to.

KPD posebno isti¢e vaznost spreCavanja razdvajanja djeteta od njegove porodice, a u slucaju da
je to u njegovom najboljem interesu, dijete treba biti smjeSteno u porodi¢ni oblik alternativne zastite.
Kada su djeca privremeno ili trajno liSena odrastanja u porodi¢cnom okruzenju, ona imaju pravo na
posebnu zastitu, pomo¢ i alternativno zbrinjavanje. Alternativna zastita djece bez roditeljskog staranja
moze ukljucivati starateljstvo, hraniteljstvo, usvojenje i1 ukoliko je to potrebno, smjestaj u
odgovarajuce institucije za brigu o djeci uzimajuéi u obzir pozeljnost kontinuiteta u odgoju djeteta

kao i djetetovog etni¢kog, vjerskog, kulturnog i jezickog porijekla. *’

Ovo bi znacilo da sve odluke koje se odnose na alternativnu zastitu djece bez roditeljskog staranja
trebaju voditi ratuna o tome da je poZeljno da dijete ostane u svom poznatom okruZenju, kako bi se
olakSao kontakt sa njegovom bioloskom porodicom, da se ne bi poremetilo njegovo Skolovanje te

kulturni 1 socijalni nacin Zivota.

Hraniteljstvo, kao i drugi oblici alternativnog zbrinjavanja djece, primjenjuje se samo onda kada
su neophodni s tim da se moraju poStovati uslovi propisani radi osiguranja prava i najboljeg interesa

hranjenika.”® VaZno je naglasiti da najbolji interes djeteta zahtijeva da se dijete zadrzi u vlastitoj

26 Dragki¢. M., Porodiéno pravo i pravo djeteta, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2015, str. 301.

27 Unicef for every child, preuzeto sa;
https://www.unicef.org/bih/media/701/file/Svako%?20dijete%20treba%?20porodicu®%20Infromativni%?20list.pdf :pristup
08.04.2021godine.

28 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, 2018, str. 59.
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porodici, a ako je zbrinuto u hraniteljsku porodicu, dok mu se pruza taj oblik zastite treba stvarati
uslove za povratak djeteta u njegovu porodicu, a ako to nije moguce, treba na¢i odgovarajuce i trajnije

rjesenje, kakvo je usvojenje.

Prema odredbama ¢1. 33. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
porodice sa djecom FBiH o smjestaju lica u drugu porodicu kao i o prestanku smjestaja, odlucuje
organ starateljstva na ¢ijem podrucju lice ima prebivaliSte. Prema tome, organ starateljstva koji je
donio odluku o smjestaju lica u drugu porodicu, obavlja nadzor nad tom porodicom, pruza pomoc toj

porodici i redovnim obilaskom odrzava stalnu vezu sa smjesStenim licem.

Za realizaciju smjeStaja organ starateljstva je duZan pribaviti pismenu saglasnost roditelja,
ukoliko nisu liSeni roditeljskog prava, odnosno staratelja ili usvojioca, kao i djeteta starijeg od 15

godina.”’

Shodno tome, porodica u kojoj je dijete smjeSteno, ne moze preduzimati, bez saglasnosti
roditelja, usvojioca ili organa starateljstva, vaznije mjere u pogledu licnosti djeteta, a narocito predati

ga nekom drugom licu na Cuvanje 1 njegu, prekinuti Skolovanje, promijeniti vrstu $kole itd.
Prema odredbama ¢l. 17. st. 1. Zakona o hraniteljstvu FBiH lice koje Zeli biti hranitelj mora:
a) ,,biti drZzavljanin Bosne 1 Hercegovine;
b) biti punoljetno;
c) imati prebivaliste u FBiH;
d) imati poslovnu sposobnost;
e) imati zdravstvenu sposobnost;
f) imati zavrSeno najmanje srednjoskolsko obrazovanje;
g) imati dokaz da ¢lanovi hraniteljske porodice nemaju neizmirenih poreskih obaveza;

h) imati kompetencije za zastitu, Cuvanje, njegu, odgoj i zadovoljavanje drugih potreba prema

stru¢noj procjeni organa starateljstva;

2 Mikovi¢. B., ,,Vaninstitucionalni oblici zastite djece bez roditeljskog staranja sa posebnim osvrtom na praksu J.U.
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo®, ,,Nasa Skola®, br. 44/08, Sarajevo, 2008, str. 10.
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1) imati stambene i materijalne uvjete za obavljanje hraniteljstva koje ¢e propisati federalni

ministar rada i socijalne politike.*

Navedene odredbe govore o Sirokoj lepezi postavljenih uslova koje moraju ispunjavati hranitelji
1 hraniteljske porodice, kako bi uspjeSno mogli vrsiti roditeljsku duznost, narocito u pogledu
adekvatnog njegovanja, vaspitanja, obrazovanja, osposobljavanja i pripreme djeteta za samostalan
Zivot.

Prema odredbama ¢l1.19. Zakona o hraniteljstvu FBiH dobna razlika izmedu hranitelja i
hranjenika djeteta ne moze biti manja od 25 i ve¢a od 50 godina zivota. Izuzetno od prethodno
navedenog, dobna razlika izmedu hranitelja i hranjenika djeteta moze biti manja od 25 1 ve¢a od 50
godina zivota, ako je to u najboljem interesu djeteta, Sto procjenjuje strucni tim organa starateljstva.
Hranitelj ne moze biti osoba mlada od 25 i starija od 65 godina zivota, izuzev kod srodnickog

hraniteljstva, ili ako je to u najboljem interesu hranljenika.

Citirane odredbe decidno upucuju na zakljucak da se u svakom pojedinacnom slucaju smjestaja
djeteta u hraniteljsku porodicu, najbolji interes djeteta treba biti na prvom mjestu, iz razloga sto je
svrha hraniteljstva upravo zaStita djeteta, a ona se moze ostvariti samo ako su hraniteljstvom

zadovoljeni svi naprijed navedeni uslovi.

Hranitelj koji primi dijete u svoju porodicu duzan je da ga Cuva, vaspitava, obrazuje a posebno
da se stara o tome da se dijete osposobi za samostalan Zivot i rad.’* Sve ovo doprinosi da dijete u
hraniteljskoj porodici ima mogucénost sticanja pozitivnog iskustva porodi¢nog Zivota kao i ucenja

uloga 1 odgovornosti u porodici.

Takode, prema Zakonu o hraniteljstvu FBiH u hraniteljsku porodicu moZe biti smjeSteno najvise
troje djece, s tim da ukupan broj djece koja zive u hraniteljskoj porodici, racunajuci i djecu hranitelja,

ne moze biti ve¢i od petero (CL. 21. st. 1).

Svaka osoba koja Zeli biti hranitelj podnosi prijavu za obavljanje hraniteljstva organu starateljstva
prema mjestu svog prebivaliSta, odnosno boravista na obrascu prijave za obavljanje hraniteljstva koju
propisuju federalni ministar. Uz prijavu prilaZe se i pisana saglasnost ¢lanova porodice za obavljanje

hraniteljstva 1 druga dokumentacija koju organ starateljstva ne moze pribaviti po sluzbenoj duznosti.

30 Dragki¢. M., Porodiéno pravo i pravo djeteta, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2015, str. 305.
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U roku 30 dana od dana prijema prijave organ starateljstva utvrduje da li podnosilac prijave 1
¢lanovi njegove porodice ispunjavaju zakonske uslove za vrSenje duznosti hranitelja iz ¢l. 17. 1 19.
Zakona o hraniteljstvu FBiH, te da li postoji neka od zakonskih smetnji. Na osnovu utvrdenog
¢injenicnog stanja organ starateljstva daje stru¢nu procjenu o ispunjavanju uvjeta propisanih zakonom
za podnosioca prijave i za ¢lanove njegove porodice. Kod davanja stru¢ne procjene organ starateljstva
na osnovu intervjua i drugih stru¢nih metoda razmatra i procjenjuje motive osobe i lanova njegove
porodice za obavljanje hraniteljstva, odnose u porodici i njihov utjecaj na prihvacanje hranjenika u
porodicu kao zamjensku porodicu te njihove psihofizicke sposobnosti. Nakon dobijanja pozitivne
strune procjene podnositelj prijave i njegov bra¢ni partner odnosno vanbra¢ni partner u skladu sa
zakonom imaju obavezu pro¢i odgovarajucu edukaciju koju provodi nadleZzno ministarstvo. U roku
od osam dana od dana pribavljanja pozitivnog stru¢nog misljenja edukatora, organ starateljstva

podnosiocu prijave izdaje rjesenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje hraniteljstva.

Hranitelj ima pravo na odgovarajuu naknadu, ¢ija visina ovisi o broju 1 vrsti smjeStenih
hranjenika. Hraniteljsku naknadu obracunava organ starateljstva koji je donio rjeSenje o priznavanju
prava na smjestaj i upucivanju u hraniteljsku porodicu. Hranitelj isto tako ima pravo i na naknadu za
izdrzavanje hranjenika a koja se odnosi na troSkove smjestaja i izdrzavanje hranjenika, te njegove
licne potrebe u skladu sa njegovim individualnim planom. Pored navedenog hranitelj ima pravo biti
upoznat sa svim informacijama o hranjeniku i njegovom ranijem porodi¢nom Zivotu, na sigurnost
Clanova vlastite porodice, na struénu pomo¢ u savladavanju poteSkoca pri prijemu i odlasku
hranjenika koji je bio smjeSten u njegovu porodicu, na osposobljavanje i edukacije koje organizira

organ starateljstva itd.

Obaveza hranitelja je pripremiti sebe 1 porodicu za prihvat hranjenika, omoguciti da
prilagodavanje hranjenika u porodicu bude uspjesno, hranjenika pravilno njegovati 1 pruzati mu
primjeren smjestaj, prehranu, odjecu, obucu, osigurati hranjeniku pristup obrazovnim, zdravstvenim,
kulturnim 1 sportskim aktivnostima, starati se za ofuvanje zdravlja hranjenika i da stekne radne
sposobnosti te priprema hranjenika za povratak u vlastitu porodicu ili za odlazak kod drugog pruzaoca

smjestaja.

Sam proces realizacije hraniteljstva prema odredbama Zakona o hraniteljstvu FBiH zapocinje

sklapanjem odgovarajuc¢eg ugovora o hraniteljstvu o medusobnim pravima i obavezama izmedu
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organa starateljstva i potencijalnog hranitelja, odnosno hranitelja koji se sklapa u pisanom obliku za
svakog hranjenika pojedinacno, a nakon donosSenja rjeSenja organa starateljstva o priznavanju prava
1 upucivanju na smjestaj u hraniteljsku porodicu (¢l. 30. st. 1). U istom kontekstu, ovim ugovorm

odreduje se:
a) ,,dan otpocinjanja smjestaja;
b) uvjeti 1 nacin zadovoljavanja osnovnih i specificnih potreba podrske hranjeniku i hranitelju;
¢) vrsta hraniteljstva za koju je ugovor sklopljen;

d) vrsta i obim usluga koje su hranitelj i hraniteljska porodica obavezni osigurati smjestenom

hranjeniku;

e) prava i obaveze ugovornih strana;

f) kontaktiranje hranjenika sa bioloskim roditeljima i srodnicima;
g) visina naknade za izdrZavanje hranjenika i1 nacin placanja;

h) hraniteljska naknada i

1) uvjeti za otkaz ugovora“ (¢l. 30. st. 5).

Pored naprijed navedenog, Zakon o hraniteljstvu FBiH decidno utvrduje 1 moguénosti, odnosno

slucajeve u kojima nastupa prestanak ugovora o hraniteljstvu 1 to:

a) ,,smrcu hranitelja ili smréu hranjenika;

b) usvojenjem hranjenika;

c) stupanjem u brak hranjenika;

d) istekom roka, ako je ugovor zakljucen na odredeno vrijeme;
e) otkazom ugovora;

f) zbog neizvrSavanja zakonskih 1 ugovornih obaveza, te

g) drugih razloga zbog kojih se ugovorne obaveze vise ne mogu izvrSavati“( ¢l. 31).

Dakle, kao $to je vidljivo hraniteljstvo prestaje na nekoliko nacina, te shodno tome organ
starateljstva duzan je da donese odluku o raskidu hraniteljstva ako utvrdi da je prestala potreba za

hraniteljstvom ili da hraniteljstvo vise nije u najboljem interesu djeteta.
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4. Usvojenje

Prema odredbama PZ FBiH, institut usvojenja normira na nacin da je to poseban oblik porodi¢no-
pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajué¢eg roditeljskog staranja, kojim se zasniva
roditeljski, odnosno srodnicki odnos ( €l. 91. st. 1). Iz ove definicije vidljivo je da usvojenjem nastaje
roditeljski odnosno srodnicki odnos, a ono ujedno predstavlja i vid zastite djece bez roditeljskog

staranja.

U savremenom pravu usvojenje predstavlja najkvalitetniji vid zastite djece bez roditeljskog
staranja, buduc¢i da dijete dobiva roditelje, dobiva porodicu i stjeCe uvjete za sretno odrastanje. U
danaSnjem pravu cilj usvojenja nije produZenje porodice usvojioca nego prvenstvena i prijeko
potrebna zastita prava i interesa usvojenog djeteta.’! Drugim rijeima, za razliku od ranijih pravnih
rjeSenja u kojima je osnovni cilj usvojenja bio produzenje porodice usvojioca, danas mozemo reéi da

je to porodi¢no-pravno zbrinjavanje i zastita djece bez roditeljskog staranja.

Najbolji interes djeteta je najvazniji uslov i osnovni kriterij pri donosenju svih odluka koje se ti¢u
usvojenja.*? Bitno je naglasiti da je ovaj stav prihvaéen i u domaéem pravu, tako da organ starateljstva

ne moze donijeti nijednu odluku koja nije u najboljem interesu djeteta.
Prema odredbama PZ FBiH jasno je normirano koja osoba ne moze biti usvojioc:
a),, kojoj je dok traje nesposobnost oduzeto roditeljsko staranje;
b) kojoj je ogranicena ili oduzeta poslovna sposobnost;
c¢) koja ne pruza dovoljno jamstva da ¢e pravilno ostvarivati roditeljsko staranje;

d) usvojiti ne moZze ni osoba kod ¢ijeg bra¢nog partnera postoji jedna od okolnosti iz st. 1 ovog

¢lana“( ¢L. 97).

Naime, moZemo vidjeti da je ovo zakonsko rjeSenje korisno za usvojenje maloljetnog djeteta, jer
dati mogucnost usvojenja osobi koja ima neku od naprijed navedenih okolnosti bilo bi itekako rizi¢no

za dijete.

31 Huseinspahié. A., ,,Usvojenje u sluzbi zastite najboljeg interesa djeteta, Zbornik radova, Drugi medunarodni nauéni
skup, Dani porodi¢nog prava: ,,Najbolji interesi djeteta u zakonodavstvu i praksi, Pravni fakultet, Univerzitet ,,Dzemal
Bijedi¢*, Mostar, 2014, str. 202.

32 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, 2018, str. 54.
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Dijete isto tako ne moze usvojiti srodnik po krvi u pravoj liniji ni brat, ni sestra. Staratelj ne moze
usvojiti svoga Sticenika dok ga organ starateljstva ne razrijesi duznosti staratelja (¢l. 93. st. 2.1 3 PZ

FBiH).

Ovakom pravnom odredbom za pretpostaviti je da je zakonodavac zastitio najbolji interes djeteta.
On je krenuo od cCinjenice da je rije¢ o osobama koje su krvno-srodnicki tijesno povezane. Bliskost
srodstva koja medu njima postoji razumijeva emocijonalne i sve druge komponente bliskosti i
povezanosti, pa se omogucavanjem usvojenja medu ovim osobama ne bi postigli nikakvi pozitivniji
pomaci u odnosu na ve¢ postojece stanje. Staratelj ne moze usvojiti svoga Sti¢enika dok ga organ
starateljstva ne razrijeSi duznosti staratelja. Govore¢i o zastiti djece bez roditeljskog staranja za
ocekivati je da ¢e se zadaci koji su postavljeni pred starateljem ,,preklapati* sa zadacima koji su
postavljeni pred usvojiocem, tako da je u interesu djeteta da se njegovo usvojenje omoguci tek nakon

Sto staratelj bude razrijeSen svoje duznosti.

Prema odredbama ¢l. 95. PZ FBiH usvojioc moze biti drzavljanin BiH, usvojioc moZe biti i strani
drzavljanin ako je usvojenje u najboljem interesu djeteta i ako dijete ne moze biti usvojeno u BiH.
Usvojenje se ne moZe zasnovati bez prethodnog odobrenja federalnog organa nadleznog za poslove

socijalne zastite.

Dakle, ovdje postoje dva uslova koja nadlezni organ posebno treba analizirati 1 posvetiti im
paznju prilikom donoSenja odluke o usvojenju. Tako se usvojenje ne¢e zasnovati bez prethodnog
odobrenja federalnog organa nadleznog za poslove socijalne zastite, a Sto nam samo potvrduje da u
ovom slucaju nadlezni organi trebaju biti posebno oprezni. Veoma je bitno procjeniti momenat kada
usvojenje od strane lica koje nije BiH drzavljanin uistinu i jeste u interesu djeteta. Ovo se €ini izuzetno
odgovornim zadatkom za koji je potrebno oformiti posebnu grupu struc¢nih lica, koja ¢e biti

kompetentna 1 odgovoriti datom zadatku.

Kada je u pitanju starosna dob osobe koja Zeli usvojiti dijete, zakonodavac je normirao da
usvojioc moze biti samo osoba koja je u Zivotnoj dobi od 25 do 45 godina i koja je starija od
usvojenika najmanje 18 godina. Ako postoje osobno opravdani razlozi usvojioc moze biti i osoba
starija od 45 godina ali dobna razlika izmedu usvojioca 1 usvojenika ne smije biti ve¢a od 45 godina

(&l 96. st.1 i 3 PZ FBiH).
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Postavljaju¢i ovakav uslov, vidimo da je zakonodavac Zelio zastititi najbolji interes djeteta,
dopustaju¢i u ovom slucaju da dijete bude usvojeno od osobe koja je u zivotnoj dobi kada je najbliza

godinama u kojima roditelji radaju djecu.

Usvojenje se moze zasnovati samo kad je ono u interesu djeteta koje se usvaja odnosno
usvojenika. U naSem pravu moze se usvojiti samo maloljetno dijete, bez obzira radi li se o potpunom
ili nepotpunom usvojenju. Kada je u pitanju potpuno usvojenje moze se usvojiti dijete do desete

godine Zivota. 3

Ovo se obrazlaze potrebom da ovako postavljena starosna dob odgovara interesima Sto veceg
broja djece bez roditeljskog staranja, jer im se na taj nacin pruza moguénost da budu usvojena,

odnosno da steknu porodicu i dom.

U smislu ¢l. 94. st. 1. PZ FBiH ne moze se usvojiti dijete prije isteka roka od tri mjeseca od
njegovog rodenja s obzirom da u veéini slucajeva odluku o davanju djeteta na usvojenje najcesce
donose vrlo mlade majke odmah nakon rodenja djeteta, a sve to da bi se sprijecilo donosenje
nepromisljenih i ishitrenih odluka. Takode, zakonodavac je propisao da se ne moze usvojiti dijete
maloljetnih roditelja, ali po proteku jedne godine od njegovog rodenja, ovo dijete se moze usvojiti

ako nema izgleda da ¢e se ono podizati u porodici blizih srodnika.

Dakle, ovdje ostavljeni rok od godine dana je dovoljno dug da bi roditelji ili drugi srodnici mogli

preispitati svoju odluku da dijete daju na usvojenje.

U odredbi ¢l. 94 st. 3. PZ FBiH normira se privremena nemoguénost usvojenja djeteta ¢iji su
roditelji nepoznati. Naime, ovo se dijete ne moze usvojiti prije isteka tri mjeseca od njegovog
napustanja.

Kao §to vidimo ova odredba ima za cilj, ostavljanje mogucnosti roditeljima da preispitaju i

izmjene svoju odluku o napustanju djeteta i da preuzmu staranje o djetetu.

Za usvojenje je potreban pristanak oba roditelja ili jednog roditelja djeteta, ako ovim zakonom
nije drugacije odredeno. Kada je rije¢ o davanju pristanka na usvojenje, ne smijemo zanemariti

¢injenicu da je zakonodavac odredio da u postupku zasnivanja usvojenja roditelj djeteta daje svoj

33 Bubi¢ S. Tralji¢ N., Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str. 116.
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pristanak na usvojenje pred organom starateljstva koji vodi postupak, a sve iz razloga kako bi se sa

Sto ve¢om preciznoS¢u utvrdio najbolji interes djeteta.
Prema odredbama PZ FBiH za usvojenje nije potreban pristanak roditelja usvojenika:
a) ,.kome je oduzeto roditeljsko staranje;
b) koji ne zivi s djetetom, a tri mjeseca je u ve¢oj mjeri zapustio staranje o djetetu;
¢) koji je maloljetan, a nije sposoban shvatiti zna¢enje usvojenja;
d) kome je ogranic¢ena ili oduzeta poslovna sposobnost;
e) kome je boraviSte nepoznato najmanje Sest mjeseci, a u tom periodu se ne brine za dijete*
(¢L. 99).

Ovdje je sasvim jasno zaSto zakonodavac ne trazi pristanak roditelja za usvojenje. Logi¢no je da
od roditelja kojem je oduzeto roditeljsko staranje se ne moze ocekivati da ¢e svoju moguénost davanja
ili uskracivanja pristanka na usvojenje iskoristiti u svrhu zastite interesa djeteta. Isto tako uskrac¢ivanje
pristanka na usvojenje od roditelja koji ne Zivi s djetetom, a tri mjeseca je u vecoj mjeri zapustio
staranje o djetetu nije izraz iskrene Zelje da zadrzi dijete ve¢ na neki nacin moze biti usmjereno na
osvetu prema bracnom partneru. Takode, nece biti potreban pristanak roditelja koji je maloljetan, a
nije sposoban shvatiti znacenje usvojenja, kao ni roditelja kome je ogranic¢ena ili oduzeta poslovna
sposobnost jer ovakve osobe nisu u stanju brinuti se o zastiti svojih prava i obaveza. Od roditelja Cije
je boraviste nepoznato najmanje Sest mjeseci a koji se u tom periodu ne brine za dijete nije potreban
pristanak na usvojenje, ovo iz razloga Sto duzina ¢ekanja da se ovaj roditelj javi ili vrati moglo bi

ugroziti najbolji interes djeteta.

Kada je rije¢ o usvojenju djeteta u nasoj drZzavi ono se moze zasnovati kao potpuno i nepotpuno.
Potpunim usvojenjem se izmedu usvojioca i njegovih srodnika, sa jedne strane, i usvojenika i
njegovih potomaka, sa druge strane, zasniva neraskidiv odnos srodstva jednak krvnom srodstvu (¢l.
113.st.1 PZ FBiH). Znaci da se u ovom slucaju usvojenik potpuno integrira u porodicu usvojioca, a

prekida sve veze sa svojom bioloSkom porodicom.
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Potpunim usvojenjem prestaju medusobna prava i duznosti usvojenika i njegovih krvnih

srodnika, osim ako dijete usvoji maceha ili ocuh (¢l.114. PZ FBiH).

Dakle, iz ove zakonske odredbe vidljivo je da u slucaju potpunog usvojenja od strane macehe ili

oCuha, ne prestaju prava i duznosti izmedu usvojenika i roditelja koji je u braku sa usvojiocem.

Prema PZ FBiH potpuno se moze usvojiti dijete do desete godine zivota (¢1.101). Ranije zakonsko
rjeSenje za potpuno usvojenje predvidalo je uzrast do pete godine zivota djeteta. Medutim, aktuelnim
zakonskim rjeSenjem stvorio se prostor da se Sto ve¢em broju djece bez roditeljskog staranja omogucéi

da budu usvojena.

Osobe koje potpuno mogu usvojiti dijete su bracni partneri zajednicki, macéeha ili ocuh djeteta
koje se usvaja, te vanbracni partneri koji Zive najmanje pet godina u vanbrac¢noj zajednici. Shodno
tome lica koja nisu u braku ili Zive u vanbracnoj zajednici koja je trajala krace od pet godina nikada

ne mogu usvojiti dijete.

Nepotpunim usvojenjem nastaju izmedu usvojioca, sa jedne strane, te usvojenika i njegovih
potomaka, sa druge strane, prava i duznosti koja prema zakonu postoje izmedu roditelja i djece, osim
ako zakonom nije drugacije odredeno (¢l.117.st. 1. PZ FBiH). Dakle, kao $to vidimo odnos koji nastaje

u slucaju nepotpunog usvojenja identi¢an je odnosu koji postoji izmedu roditelja 1 djece.

Prema odredbi ¢1.103.st.1.PZ FBiH nepotpuno se moze usvojiti dijete do navrSene 18 godine
zivota. Prema tome, od samog djeteta, njegovog emotivnog statusa, mogucnosti prilagodavanja na

novu sredinu uveliko zavisi 1 uspjeh usvojenja.

PZ FBiH takode normira da je za usvojenje djeteta starijeg od deset godina 1 sposobnog da shvati
znacenje usvojenja potreban njegov pristanak (¢l.103.st.2). Drugim rije¢ima, davanje pristanka djeteta

na usvojenje predstavlja garanciju za uspjeSnu usvojenicku vezu.

Nepotpuno mogu usvojiti samo bracni partneri zajednicki, jedan bracni partner uz pristanak
drugoga, maceha i oc¢uh. Lice koje nije u braku i vanbrac¢ni partneri takode mogu nepotpuno usvojiti,
ali zakon za njih predvida i dodatne uvjete. Naime u oba navedena slucaja usvojenje je moguce samo
ako postoje naroc€ito opravdani razlozi, a kada su u pitanju vanbracni partneri, vanbracna zajednica

mora trajati najmanje pet godina, jer trajanje vanbracne zajednice od pet godina dokaz je da se ne radi
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o sporadi¢nim vezama muskarca i zene, ve¢ se moze pretpostaviti da se radi o stabilnoj Zivotnoj
zajednici.

Dijete ima pravo znati da je usvojeno. Usvojioci su duzni upoznati dijete da je usvojeno najkasnije
do njegove sedme godine Zivota, odnosno odmah nakon zasnivanja usvojenja ako je usvojeno starije
dijete (¢l. 92. st. 1 1 2 PZ FBiH). Kako bi usvojenje bilo u najboljem interesu djeteta, u postupku
zasnivanja usvojenja organ starateljstva ¢e postupati obrazivo i shodno tome upozoriti uvojioce na
obavezu da djetetu saopée da je usvojeno, poSto je to iskljuCivo pravo djeteta zagarantovano

medunarodnim aktima.

Postupak za zasnivanje usvojenja pokrece se na zahtijev osobe koja Zeli usvojiti dijete. U postupku
usvojenja posebno je naglasena uloga organa starateljstva, a narocito njegovo pravo i obaveza da utvrdi
sve relevantne ¢injenice od kojih zavisi uspjeh usvojenja.** Organ starateljstva na osnovu priloZenih,
odnosno po sluzbenoj duznosti pribavljenih dokaza utvrduje da li su ispunjeni uvjeti za zasnivanje
usvojenja djeteta. Organ starateljstva po sluzbenoj duznosti pribavlja misljenje o podobnosti osobe
koja zeli usvojiti dijete od organa starateljstva njenog prebivalista, kao i od porodi¢nog savjetovalista
1 drugih odgovarajuc¢ih organizacija i stru¢njaka (socijalni radnik, psiholog, pedagog, ljekar i1 dr).
Federalni ministar rada i socijalne politike u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona
propisat ¢e metode utvrdivanja podobnosti za usvojenje 1 nain izrade mis$ljenja o podobnosti ( €1.106

PZ FBiH).

Citirane zakonske odredbe upucuju na zakljucak da sve navedene obaveze organa starateljstva i
njegova Siroka ovlastenja u dokaznom postupku su od posebnog zna€aja. Samo tako je moguce doci

do stvarnih saznanja o usvojiocu i1 njegovoj podobnosti za usvojenje.

Prema odredbama PZ FBiH, za vodenje postupka za zasnivanje usvojenja nadleZan je organ
starateljstva mjesta prebivaliSta, odnosno boravista djeteta ako se njegovo prebivaliSte ne moze
utvrditi. Osoba koja Zeli usvojiti dijete podnosi zahtijev organu starateljstva. U postupku usvojenja

djeteta iskljucena je javnost ( ¢1.105).

34 Bubi¢ S. Tralji¢ N., Roditeljsko i starateljsko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2007, str.122.
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Ovakom pravnom odredbom, za pretpostaviti je da je zakonodavac zastitio najbolji interes djeteta,
jer tajnost usvojenja predstavlja pozitivno i prakticno rjeSenje za sve ucesnike u postupku. Tako je
dijete zasticeno od neprijatnih saznanja da je ostavljeno od bioloskih roditelja a i1 bioloski roditelji u
tajnosti usvojenja, nalaze zastitu svojih interesa. Oni, najcesce Zele da njihovi motivi za davanje djeteta

na usvojenje ostanu tajna, kako bi sacuvali svoju privatnost.

U postupku zasnivanja usvojenja roditelj djeteta, bracni partner osobe koja namjerava usvojiti
dijete 1 dijete daju svoj pristanak za usvojenje pred organom starateljstva koji vodi postupak ili
organom starateljstva svog prebivalista, odnosno boravista, ako se prebivaliste ne moze utvrditi. Ako
je pristanak dat pred organom koji ne vodi postupak zasnivanja usvojenja, ovaj organ ovjereni zapisnik
odmah ¢e dostaviti organu koji vodi postupak. Dijete svoj pristanak na usvojenje daje bez prisustva

roditelja i osoba koje ga zele usvojiti (¢1.107 PZ FBiH).

Ovako $irok krug lica koji daju pristanak na usvojenje, zakonodavac je odredio prvenstveno da bi

sa Sto vecom precizno$¢u utvrdio najbolji interes djeteta.

Prema odredbama ¢1.108 PZ FBiH roditelj svoj pristanak na usvojenje moze dati i prije pokretanja
postupka zasnivanja usvojenja ali tek kad dijete navrsi tri mjeseca zivota. Organ starateljstva upoznat
¢e roditelja sa pravnim posljedicama njegovog pristanka 1 usvojenja prije nego on da pristanak na
usvojenje. Pristanak se daje na zapisnik a ovjereni prijepis zapisnika urucuje se roditelju. Roditel;

moze odustati od pristanka na usvojenje u roku od 30 dana od dana potpisivanja zapisnika.

Roditelj ¢iji pristanak na usvojenje djeteta nije potreban kao i roditelj koji je pristao da dijete

usvoje njemu nepoznati usvojioci, nije stranka u postupku (¢1.108 st. 5. PZ FBiH).

Shodno navedenom, kako bi se cjelokupna procedura zasnivanja usvojenja ubrzala data je
mogucénost da se roditelji o usvojenju svoga djeteta izjasne 1 prije pokretanja postupka za zasnivanje
usvojenja, ali tek kada dijete navrsi tri mjeseca zZivota. U slucaju kada pristanak roditelja na usvojenje
nije potreban ili kada roditelj nije stranka u postupku, takav roditelj ne moZe dobiti uvid u spise o

usvojenju niti moze ulagati pravne lijekove.
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Prije donosenja rjeSenja o zasnivanju usvojenja organ starateljstva ¢e bez naknade smjestiti dijete
u porodicu buducih usvojioca na periodu od Sest mjeseci. Za vrijeme trajanja ovog smjestaja dijete ¢e
biti pod osobnim nadzorom organa starateljstva kako bi se utvrdilo da li je usvojenje u njegovom

najboljem interesu (¢l. 110 PZ FBiH).

Prema tome, sve naprijed opisane radnje poduzimaju se u cilju postizanja sto orginalnije slike o

adekvatnosti i1 funkcionalnosti zasnivanja zeljenog usvojenja.

Kada organ starateljstva utvrdi da ¢e usvojenje biti u najboljem interesu za usvojenika donijet ¢e
rjesSenje kojim se usvojenje zasniva. U izreci rjeSenja o zasnivanju usvojenja organ starateljstva navodi:
ime 1 prezime, datum i mjesto rodenja i drzavljanstvo usvojenika, ime i prezime jednog roditelja,
maticni broj i drzavljanstvo usvojioca, vrstu usvojenja i novo ime i prezime usvojenika. Protiv rjeSenja
0 zasnivanju usvojenja stranka moze podnijeti zalbu u roku od osam dana od dana prijema rjeSenja.

Usvojenje je zasnovano kada rjeSenje o usvojenju postane pravomoc¢no.

Organ starateljstva duzan je pravomocno rjeSenje o zasnivanju usvojenja odmah dostaviti
nadleznom matic¢aru radi upisa u mati¢nu knjigu rodenih. Federalni ministar pravde u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog Zakona propisat ¢e nacin upisa u mati¢nu knjigu rodenih (¢l.

111. st. 4 i 6. PZ FBiH).

Dakle, nakon ocjene svih navedenih okolnosti i nakon $to je utvrdio da su ispunjeni svi uslovi za
zasnivanje jednog funkcionalnog i1 po dijete prvenstveno korisnog usvojeni¢kog odnosa, organ

starateljstva donijet e rjeSenje kojim se zasniva usvojenje.

45



Kada osnovna svrha usvojenja nije ispunjena, 1 kada usvojenje nije korisno za usvojenika, zakon

predvida moguénost njegovog prestanka raskidom.

Za razliku od potpunog usvojenja koje se ne moze raskinuti, PZ FBiH normira da nepotpuno
usvojenje moze raskinuti organ starateljstva po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog usvojioca ako

utvrdi da to zahtijevaju opravdani interesi maloljetnog usvojenika (¢1.120. PZ FBiH).

Iako ova zakonska odredba ne navodi §ta se smatra opravdanim interesima maloljetnog
usvojenika, smatramo da razliite okolnosti kao npr medusobni sukobi, nedolicno ponaSanje
usvojenika, teske bolesti, oduzimanje poslovne sposobnosti itd mogu dovesti u pitanje kvalitet jedne
usvojenicke veze. Bez obzira koliko nam se ¢inili ozbiljni i opravdani razlozi za raskid usvojenja,
radi osiguranja da odluka u svakom konkretnom slucaju zaista bude zasnovana na pravilnoj procjeni
1 ocjeni najboljeg interesa djeteta, nadlezni organ u postupku donoSenja odluke mora razmotriti,

utvrditi 1 obrazloZiti posljedice koje ¢e odluka imati na dijete.
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Cetvrti dio

Rezultati istraZivanja
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Rezultati istraZivanja

Istrazivanje na temu ,Zastita djece bez roditeljskog staranja®“ provedeno je u svih devet
sarajevskih opc¢ina, odnosno sluzbi socijalne zastite i to: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi
Grad, Ilidza, Hadzi¢i, Vogos¢a, Ilijas, Trnovo. U istrazivanju je koriStena metoda ispitivanja odnosno
anketni upitnik sastavljen od 17 pitanja, formulisanih u skladu i sa zahtijevima naslova magisatrskog
rada. Istrazivanjem je obuhvaceno 38 ispitanika, profesionalaca zaposlenih u sluzbama socijalne

zaStite: 30 socijalnih radnika, 4 psihologa, 2 pedagoga i 2 pravnika.

a) Sociodemografski podaci o ispitanicima

Tabela broj 1: Spolna struktura ispitanika

Spol ispitanika ? Broj
Musko 11
Zensko 27

Grafikon broj 1: Spolna struktura ispitanika

= Musko m Zensko

Prema dobivenim podacima vidljivo je da su pripadnice zenskog spola zastupljenije u poslovima

socijalnog rada. lako danas skoro viSe i ne postoje zanimanja u kojima nisu zastupljena oba spola,
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socijalni rad je zasigurno jedna od profesija u kojoj su u vrlo malom broju zastupljeni muskarci. U
prilog tome ide i to da su zene spremne na angazman u meduljudskim odnosima, pa samim tim imaju

viSe empatije prema drugim ljudima.

Tabela broj 2: Struktura ispitanika u odnosu na dob

Dob ispitanika ? Broj
do 29 godina 4
30 - 49 godina 29

preko 50 godina 5

Grafikon broj 2: Struktura ispitanika u odnosu na dob

B do29godina H30-49godina preko 50 godina

Prezentirani podaci pokazuju da je u strukturi ispitanika najveéi broj ispitanika starosne dobi od
30 - 49 godina, Sto upucuje na zakljucak da poslodavci u vecini slucajeva ne zele zaposliti mlade
ljude koji nemaju radnog iskustva i starije preko 50 godina. Poznata je ¢injenica da mladi ljudi u BiH
nakon zavrSetka studija, na sticanje prvog radnog iskustva ¢ekaju od nekoliko mjeseci pa do nekoliko
godina, moraju biti prijavljeni na evidenciji sluzbe za zaposljavanje, a za to vrijeme ¢ekanja ne smiju

traziti posao izvan struke, inace se ne mogu javiti na eventualne konkurse. Isto tako, u ve¢ini slucajeva
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poslodavac ne zeli zaposliti osobu stariju od 50 godina, jer smatra da se kod takve osobe mogu javiti
problemi manjka energije i zdravstvene tegobe 1 na taj naCin mu moze biti ugrozen sam kvalitet i

proces rada, mada i ne mora biti tako.

Tabela broj 3: Struktura ispitanika u odnosu na radno iskustvo u struci

Godine radnog iskustva u struci ? Broj
1- 5 godina 16
6 - 14 godina 11
15 - 35 godina 11

Grafikon broj 3: Struktura ispitanika u odnosu na radno iskustvo u struci

H1-5godina M6-14godina 15 - 35 godina

Kako mozemo primjetiti iz prezentiranih podataka, medu ispitanicima sa radnim iskustvom od 1
do 5 godina, najviSe je onih u dobi od 30 do 49 godina Zivota. Ovo objasnjava ¢injenicu da se visoka
stopa nezaposlenosti mladih u BiH, koja je prisutna desetlje¢ima, sporo mijenja, mladi teSko dolaze
do zaposlenja, te u vecini sluc¢ajeva na posao u struci ¢ekaju i do nekoliko godina nakon zavrSenog
Skolovanja, ali 1 da je najteZi prvi ulazak na trziSte rada. To prvo radno iskustvo je zna€ajno za vecinu
otvorenih pozicija kod mnogih poslodavaca, koji od mladih traze da imaju neko radno iskustvo, ali 1

u kontekstu nekih daljnjih pozicija i razvoja njihove karijere.
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b) Stavovi ispitanika

Tabela broj 4: Razlozi obuhvata djece bez roditeljskog staranja nekim od oblika zastite

Koji su to naj¢esci razlozi obuhvata djece bez Broj
roditeljskog staranja nekim od oblika zastite ?
Smrt jednog ili oba roditelja 7
Oduzeto roditeljsko staranje 16
Oduzeta ili ograniena poslovna sposobnost 5
roditelja
Odsutnost, sprijecenost ili nesposobnost 10

roditelja da se redovno stara o djetetu

Grafikon broj 4: Razlozi obuhvata djece bez roditeljskog staranja nekim od oblika zastite

B Smrt jednog ili oba roditelja

B Oduzeto roditeljsko staranje

B Oduzeta ili ogranicena poslovna
sposobnost roditelja

Odsutnost, sprijecenost ili
nesposobnost roditelja da se redovno
stara o djetetu

Na osnovu dobivenih odgovora ispitanika, mozemo vidjeti da je oduzimanje roditeljskog staranja,
najces¢i razlog obuhvata djeteta bez roditeljskog staranja nekim od oblika zastite. U konkretnom
slucaju da bi se dijete smjestilo u sistem alternativne zastite, takvoj odluci treba da prethodi donosenje
sudske odluke o oduzimanju roditeljskog staranja. Kao uzroci koji dovode do ove posljedice, u
zakonu su normirani: zloupotreba prava, grubo zanemarivanje duZnosti, napustanje djeteta ili
nestaranje o djetetu sa kojim roditelj zivi. U situaciji kada roditelji koji su odsutni, sprijeceni ili
nesposobni redovno se starati o svom djetetu, a nisu povjerili njegovo ¢uvanje i odgoj osobi za koju

je CSR utvrdio da ispunjava uslove za staratelja, takvo dijete ¢e se obuhvatiti nekim od alternativnih
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oblika zastite. U slucaju smrti jednog ili oba roditelja, dijete ostaje bez roditeljskog staranja pa je
neophodno da mu se pruzi zastita putem sistema alternativnog zbrinjavanja. Isto tako, dijete roditelja
kojima je sudskom odlukom oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost obuhvatit ¢e se nekim od
oblika alternativne zastite, poSto oni nisu viSe sposobni starati se o njemu. Ovi roditelji nisu sposobni
starati se ni o sebi, svojim pravima i interesima, i sami se stavljaju pod starateljstvo, pa ne mogu
nastaviti ni ostvarivanje roditeljskog staranja, jer bi time interesi djeteta bili ugrozeni. Dakle, sve ove
okolnosti koje su obuhvacene u okviru navedenih razloga su ¢injeni¢ne prirode, tako da je CSR
ostavljeno da ocjeni jesu li one nastupile ili nisu, a u slu¢aju utvrdenja njihovog nastupanja obavezan

je donijeti daljnju odluku o tome.

Tabela broj 5: Najzastupljenija skupina djece bez roditeljskog staranja

Koja skupina djece bez roditeljskog Broj
staranja je najzastupljenija ?

Dijete ¢iji su roditelji umrli, nestali, 5
nepoznati ili su nepoznatog boravista

Dijete ¢ijim je roditeljima oduzeto
roditeljsko pravo 7

Dijete ¢ijim je roditeljima oduzeta

poslovna sposobnost ili je jo§ nisu stekli 3
ili im je ona ograniena
Dijete koje je ve¢ duze vrijeme odgojno
zanemareno 19
Dijete €ij1 su roditelji odsutni 1 nisu u
mogucénosti redovno se starati o njemu 4
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Grafikon broj 5: Najzastupljenija skupina djece bez roditeljskog staranja

M Dijete ciji su roditelji umrli, nestali,
nepoznati ili su nepoznatog boravista

Dijete cijim je roditeljima oduzeto
roditeljsko pravo

H Dijete cijim je roditeljima oduzeta
poslovna sposobnost ili je jos nisu
stekliiliim je ona ogranicena

H Dijete koje je vec duZe vrijeme
odgojno zanemareno

M Dijete ciji su roditelji odsutni i nisu u
mogucénosti redovno se starati o
njemu

Na osnovu prezentiranih podataka, mozemo zakljuciti da najzastupljeniju skupinu djece bez
roditeljskog staranja ¢ine djeca koja su ve¢ duze vrijeme odgojno zanemarena, $§to moze biti povezano
sa socio-ckonomskim faktorima pa je neophodno na vrijeme sagledati bolje nacine podrske
roditeljima 1 porodicama pod rizikom. Bez obzira o kojem obliku zanemarivanja je rijec:
emocionalnom, fizickom, zdravstvenom, obrazovnom, i bez obzira na faktore rizika koji mogu biti
vrlo razliciti 1 odnositi se ili na roditelje, ili na djecu, ili na socio-ekonomske faktore, svaki od oblika
zanemarivanja posebno u najranijem uzrastu djeteta, ostavlja posljedice na razvoj djeteta i ugrozava

njegovo pravo na pravilan rast i razvoj te je pravovremena reakcija od sustinskog znacaja.
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Tabela broj 6: Najzastupljenija dob djece bez roditeljskog staranja

Koja je najzastupljenija dob djece bez Broj
roditeljskog staranja ?
0 — 3 godina
4 — 6 godina
7 — 14 godina
15 — 18 godina

Grafikon broj 6: Najzastupljenija dob djece bez roditeljskog staranja

BH0-3godina M4-6godina M7-14godina 15 -18 godina

Prema prezentiranim podacima, djeca u dobi od 7 do 14 godina najzastupljenija su kategorija
djece bez roditeljskog staranja. Ovoj skupini djece potrebno je pruziti adekvatnu paznju drustva, jer
iz nekog razloga nisu stekli moguénost da budu usvojena u sto mladoj dobi. Kada je rije¢ o usvojenju
kao trajnijem rjeSenju ovog problema, ¢injenica je da se stanje neée puno promijeniti iz razloga §to
vecina potencijalnih usvojioca zeli usvojiti $to mlade dijete, jer smatraju da je dolazak predskolskog
ili Skolskog djeteta u porodicu za njih zahtijevan u fizickom, emocionalnom i mentalnom smislu,
drugim rijecima, Sto je dijete u vrijeme usvojenja starije veca je zabrinutost da li ¢e se uspjesno

uspostaviti odnos privrzenosti 1 bliskosti.
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Tabela broj 7: Duzina boravka djece bez roditeljskog staranja u sistemu alternativnog zbrinjavanja

Kada dijete jednom ude u sistem alternativnog Broj
zbrinjavanja, koliko dugo ostaje u javnoj
brizi?
Veoma dugo 26
Do odrasle dobi 12

Grafikon broj 7: Duzina boravka djece bez roditeljskog staranja u sistemu alternativnog
zbrinjavanja

m Veomadugo m Do odrasle dobi

I pored aktivnosti koje CSR provode, sa ciljem povratka djeteta u biolosku porodicu, ukljucujuci
savjetovanje, pruzanje finansijske i materijalne pomoc¢i, uspostavljanje i odrzavanje kontakata izmedu
roditelja i djeteta koje ima alternativnu brigu, dobijeni rezultati istraZzivanja upucuju na zakljuc¢ak da
navedene aktivnosti nemaju znacajnog uticaja na povratak djeteta u njegovu biolosku porodicu i da
dijete kada jednom ude u sistem alternativnog zbrinjavanja u njemu ostaje veoma dugo a u nekim

slu¢ajevima i1 do odrasle dobi.
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Tabela broj 8: Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja u sistemu alternativne brige

Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja Broj
provodi se prema:
Individualnim potrebama djeteta i njegovim .
najboljim interesima
Prema raspolozivim kapacitetima i 31

moguénostima smjestaja

Grafikon broj 8: Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja u sistemu alternativne brige

M Individualnim potrebama djeteta i
njegovim najboljim interesima

H Prema raspolozivim kapacitetima i
mogucénostima smjestaja

Na osnovu prezentiranih podataka vidljivo je da se zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja

ne provodi prema individualnim potrebama djeteta i njegovim najboljim interesima, ve¢ prema

raspolozivim kapacitetima 1 moguénostima smjestaja ustanova u kojima kvalitet i standard zivota ne

odaju porodi¢nu atmosferu, niti djeci omogucéavaju savladavanje vjeStina potrebnih za samostalni

Zivot 1 rad.
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Tabela broj 9: Baze podataka za pracenje djece bez roditeljskog staranja

Da li postoji baza podataka za jedinstveno Broi
o N . 10j
pracenje djece bez roditeljskog staranja?
Da /
Ne 38

Grafikon broj 9: Baze podataka za pracenje djece bez roditeljskog staranja

0%

m Da m Ne

Rezultati istrazivanja pokazuju da u CSR ne postoji baza podataka za pracenje djece bez
roditeljskog staranja, Sto sprije¢ava nastojanja da se sistemski i adekvatno planiraju, provode i prate
usluge vezane za zaStitu djece. Djeca bez roditeljskog staranja trebala bi biti posebna briga i
odgovornost drustva, iako se, nazalost, ne moze pouzdano govoriti o tatnom broju ove djece, ve¢ se
taj broj moze samo pretpostaviti. Upravo zbog toga, smatra se da je ovoj kategoriji djece neophodno
posvetiti posebnu paznju i uciniti sve da odrastaju i ostvaruju svoja prava, u onoj mjeri u kojoj ih

ostvaruju i sva ostala djeca u BiH.

57



Tabela broj 10: Najbolji oblik zastite djece bez roditeljskog staranja

Najbolji oblik zastite djece bez roditeljskog Broj
staranja je:
Starateljstvo 5
Hraniteljstvo 2
Usvojenje 30
Institucionalna zastita 1

Grafikon broj 10: Najbolji oblik zastite djece bez roditeljskog staranja

M Starateljstvo M Hraniteljstvo = H Usvojenje Institucionalna zastita

Kako bi se sprijecilo da dijete ostane bez potrebne brige, njege i zastite, CSR ¢e ¢im utvrdi da
postoji razlog za to, dijete staviti pod starateljstvo koji je obavezan oblik zastite djece bez roditeljskog
staranja. Za odredivanje usvojenja koji je u ovom slu¢aju po odgovorima ispitanika najbolji oblik
zaStite djece bez roditeljskog staranja, potrebno je viSe vremena pa ono moze biti odredeno kasnije,

u toku trajanja starateljstva, ako se u konkretnom slucaju ocjeni adekvatnim i korisnijim za dijete.
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Tabela broj 11: Najzastupljeniji oblik zastite djece bez roditeljskog staranja

Najzastupljeniji oblik zastite djece bez Broj
roditeljskog staranja je:

Starateljstvo 15
Hraniteljstvo 11
Usvojenje 3
Institucionalna zastita 9

Grafikon broj 11: Najzastupljeniji oblik zastite djece bez roditeljskog staranja

M Starateljstvo M Hraniteljstvo Usvojenje M Institucionalna zastita

Prema odgovorima ispitanika, moze se zakljuciti da je starateljstvo obavezan ali i najzastupljeniji
oblik zastite djece bez roditeljskog staranja, jer pored maloljetnika koji nema roditelje pod
starateljstvo ¢e se staviti i maloljetnici €iji su roditelji zivi, a iz razli¢itih razloga ne ostvaruju
roditeljsko staranje. S obzirom da maloljetni §ti¢enik nije sposoban starati se o sebi, svojim pravima,
interesima 1 obavezama, neophodna mu je pomo¢ drugih osoba, taCnije staratelja kako bi se
starateljstvom obezbijedila zaStita njegove licnosti, zdravlja, obrazovanja, prava i1 interesa ali 1
lijecenje i osposobljavanje za samostalan zivot i rad te zastita imovine, ukoliko je posjeduje. Staratelj

moze biti samo osoba koja ima odredena svojstva i sposobnost za vrSenje duznosti staratelja, a prije
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toga pristane da bude staratelj. S obzirom da je zakonom utvrdena moguénost da jedno lice moze biti
staratelj za veci broj Sti¢enika, u tom slucaju mora se raditi o osobi koja je strucna, sposobna i spremna
vrsiti ovu duznost, ¢ije zanimanje i poziv kojim se bavi omogucava preuzimanje staranja o vise osoba
a da pri tome nema opasnosti da interes svih Sticenika ne bude potpuno osiguran, ipak se postavlja

pitanje opravdanosti i realne moguénosti da ovo lice preuzme odgovornost za veci broj sti¢enika.

Tabela broj 12: Hraniteljstvo kao pretpostavka za vecu socijalnu ukljucenost djece bez roditeljskog
staranja

Da li hraniteljstvo pruza neophodne Broj
pretpostavke za uspjesnu socijalnu ukljucenost
djece bez roditeljskog staranja:

Da 17
Ne 3
Djelimi¢no 18

Grafikon broj 12: Hraniteljstvo kao pretpostavka za vecu socijalnu ukljucenost djece bez
roditeljskog staranja

HEDa ENe [ Djelimi¢no
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Kako mozemo primjetiti iz prezentiranih podataka, ispitanici smatraju da smjestaj djeteta bez
roditeljskog staranja u hraniteljsku porodicu pruza djelimi¢no pretpostavke za socijalnu
ukljucenost. Navedeno upucuje na zakljucak da najbolji interes djeteta zahtijeva da se dijete zadrzi
u vlastitoj porodici, a ako je zbrinuto u hraniteljsku porodicu, dok mu se pruza taj oblik zastite treba
stvarati uslove za povratak djeteta u njegovu biolosku porodicu a ako to nije moguce, treba naci

odgovarajuce i trajnije rjesenje kakvo je usvojenje.

Tabela broj 13: Zastupljenost usvojenja kao oblika zastite djece bez roditeljskog staranja

Usvojenje kao oblik zastite djece bez roditeljskog Broj

staranja nije dovoljno zastupljen:

Slozene i1 dugotrajne procedure 29

Nepostojanje jedinstvenog registra potencijalnih

1

usvojioca i djece podobne za usvojenje
Malog broja medunarodnih usvojenja 1
Mali broj potencijalnih usvojioca koji ispunjavaju .

zakonom propisane kriterije
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Grafikon broj 13: Zastupljenost usvojenja kao oblika zastite djece bez roditeljskog staranja

M SloZene i dugotrajne procedure

B Nepostojanje jedinstvenog registra
potencijalnih usvojioca i djece podobne
za usvojenje

® Malog broja medunarodnih usvojenja

Mali broj potencijalnih usvojioca koji
ispunjavaju zakonom propisane
kriterije

Provedeno istrazivanje pokazalo je da je usvojenje kao jedan od oblika zastite djece bez
roditeljskog staranja nedovoljno iskoristen zbog slozenog i dugotrajnog postupka. Proces usvojenja
djeteta zapocinje predavanjem zahtijeva Kantonalnom centru za socijalni rad, putem kojeg se saznaju
osnovni podaci o usvojiocima i tome kakvo dijete zele usvojiti. Nakon §to se nade dijete
odgovarajuéeg uzrasta koje je moguée usvojiti, usvojioci i dijete uz pomo¢ socijalnih radnika prolaze
Sestomjesecni period adaptacije. Cijeli proces zahtijeva dosta vremena a najveci razlog za to je manjak
djece podobne za usvojenje. Sve to rezultira posljedicama po samo dijete, jer cekajuci da se rijesi
njihov status za usvojenje, veliki broj djece u institucijama provedu i cijelo djetinjstvo. Odrastanje u
institucijama neminovno ostavlja posljedice po dijete, pa se dogada i da u godinama c¢ekanja na
usvojenje dijete pocne pokazivati simptome anksioznog ponaSanja, hiperaktivnosti ili agresivnosti,
Sto u vecini slucajeva moze dovesti do toga da potencijalni usvojioci odustanu od svoga zahtijeva za

usvojenje.
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Tabela broj 14: Uticaj boravka djece bez roditeljskog staranja u institucionalnom smjestaju na njihov

fizicki, intelektualni, emocionalni i socijalni razvoj

Da li zivot u instituciji uti¢e negativno na
fizicki, intelektualni, emocionalni i socijalni Broj

razvoj djeteta:

Da 18
Ne 4
Djelimi¢no 16

Grafikon broj 14: Uticaj boravka djece bez roditeljskog staranja u institucionalnom smjestaju na

njihov fizicki, intelektualni, emocionalni i socijalni razvoj

HDa HENe ! Djelimi¢cno

Rezultati istrazivanja upuéuju na zakljucak da boravak djece bez roditeljskog staranja u
institucionalnim uslovima trajno ostecuje njihov psiho-fizicki i socijalni razvoj Sto za posljedicu ima
probleme u ponaSanju, emotivnu preosjetljivost, depresivnost, stidljivost, agresivnost, maloljetni¢ko
prestupnistvo, ovisnosti, suicidalne predispozicije. Generalno ovakva djeca su manje obrazovana pa
im je kasnije teZe naci posao 1 osamostaliti se, njthova imovinska prava su ¢esto ugrozena, kontakt sa

srodnicima je slab i nedovoljno kvalitetan i njihova socijalna mreza je oskudnija. Ovdje je bitno
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naglasiti da boravak u institucionalnim uslovima treba biti priviemen i1 ograni¢en samo na one
slucajeve u kojima je procijenjeno da ¢e se tim oblikom zastite u najvecoj mogucoj mjeri zastititi

najbolji interes djeteta.

Tabela broj 15: Saradnja CSR sa nadleznim institucijama u oblasti zastite djece bez roditeljskog
staranja

Kako ocjenjujete saradnju CSR sa nadleznim Broj
institucijama (saradnja sa policijom,
tuzilastvom, sudovima, Skolama, zdravstvenim
ustanovama ) ?

Potpuno uspjesnu 11
Uglavnom uspjesnu 25
Uglavnom neuspjesnu 2

Grafikon broj 15: Saradnja CSR sa nadleznim institucijama u oblasti zastite djece bez roditeljskog
staranja

Potpuno uspjesnu B Uglavnom uspjesnu B Uglavnom neuspjeSnu
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Prema rezultatima istrazivanja saradnja CSR i nadleznih institucija (policija, tuzilastvo, sudovi,
skole, zdravstvene ustanove) u oblasti zastite djece bez roditeljskog staranja, ocjenjena je uglavnom
uspjesnom. Ovo se opravdava Cinjenicom da su pomenute institucije obavezne pomagati CSR u
smislu dostavljanja obavjestenja o potrebi pokretanja postupka za stavljanje pod starateljstvo ili za
primjenu nekog drugog oblika zastite djece bez roditeljskog staranja. Dakle, bez saradnje sa ovim
institucijama, CSR ne bi mogao blagovremeno, pravilno i1 uspje$no obavljati sve zadatke koje ima

kako u oblasti starateljstva tako 1 u ostalim oblastima porodi¢nog prava.

Tabela broj 16: Sugestije i prijedlozi za uspjesniju saradnju CSR i nadleznih institucija u oblasti

zastite djece bez roditeljskog staranja

Za §to uspjesniju saradnju CSR i nadleznih .
AR . Broj
institucija potrebno je:

Stvoriti bolje materijalne 1 ljudske resurse za 13

provedbu zakona
Stvoriti stabilne uvjete finansiranja 0
Povecati obim djecijih prava 6
Osigurati viSu stru¢nu osposobljenost kadra A
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Grafikon broj 16: Sugestije i prijedlozi za uspjesniju saradnju CSR i nadleznih institucija u oblasti
zastite djece bez roditeljskog staranja

B Stvoriti bolje materijalne i ljudske
resurse za provedbu zakona

B Stvoriti stabilne uvjete finansiranja

Osigurati viSu strucnu osposobljenost
kadra

Na pitanje: §ta je potrebno promijeniti da bi saradnja CSR 1 nadleZnih institucija u oblasti zaStite
djece bez roditeljskog staranja bila Sto uspjesnija, rezultati istrazivanja su pokazali da je potrebno
stvoriti bolje uvjete za primjenu zakona, kako materijalne tako i ljudske resurse za rad CSR.
Nedostatak ovih resursa nesumnjivo se odrazava na obim i kvalitet usluga koji pruza CSR, a samim
tim 1 onemogucava ostvarivanje $to potpunije zastite licnosti, prava i interesa djeteta. Dakle, kao
Sto vidimo djelovanje i rad CSR, u najvecoj mjeri zavisi od finansijskog stanja op¢ine te je shodno
tome potrebno u skladu sa raspolozivim finansijskim moguénostima izvrSiti dodatna izdvajanja

budZetskih sredstava za finansijsku podrSku CSR i zaposljavanju dodatnog stru¢nog kadra.
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Tabela broj 17: Unaprijedenje zastite djece bez roditeljskog staranja

Kako unaprijediti zastitu djece bez roditeljskog Broj
staranja:
Razvijati 1 promovisati alternativne oblike 11
zastite djece bez roditeljskog staranja
Prevenirati razdvajanja djece od roditelja 22
Deinstitucionalizacijom 5

Grafikon broj 17: Unaprijedenje zastite djece bez roditeljskog staranja

M Razvijati i promovisati alternativne
oblike zastite djece bez roditeljskog
staranja

M Prevenirati razdvajanja djece od
roditelja

M Deinstitucionalizacijom

Kako bi se uredila 1 unaprijedila oblast zaStite djece bez roditeljskog staranja, ovo istraZivanje
pokazuje da je potreban predan rad na prevenciji razdvajanja djece od roditelja. Bolje usmjeren i
efikasniji rad na prevenciji i podrsci porodicama kroz ukljuéivanje u programe materijalne pomoci,

savjetodavni 1 struéni rad, moZe rezultirati manjim brojem djece kojima je potrebno alternativno

zbrinjavanje.
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ZAKLJUCCI

Istrazivanje za potrebe ovog magistarskog rada pod naslovom: Zastita djece bez roditeljskog staranja,
provedeno u devet sluzbi socijalne zastite u okviru JU Kantonalni centar za socijalni rad u Sarajevu,

rezultiralo je sljede¢im pokazateljima:

- U BiH ne postoji jedinstvena baza podataka za pracenje djece bez roditeljskog staranja koja
bi, pored pouzdanih podataka o broju djece bez roditeljskog staranja, bila osnova i za
evidentiranje 1 pracenje djece po odredenim oblicima zbrinjavanja i promjenu njihovog

statusa.

- Nema uspostavljenog jedinstvenog sistema odvajanja djece iz porodica, $to bi predstavljalo
osnovu za planiranje preventivnih intervencija u smislu sprecavanja razdvajanja djeteta od

roditelja i porodice.

- Najzastupljenija skupina djece bez roditeljskog staranja su djeca koja su odgojno zanemarena
Sto se najvjerovatnije veZe za socio-ekonomske faktore porodice djeteta, tako da je potrebno
raditi na promociji novih i podizanju kvaliteta postoje¢ih usluga za porodice pod rizikom od

siromastva.

- Djeca starija od sedam godina najc¢eSce ostaju bez roditeljskog staranja, tako da ovoj skupini

djece treba pruziti posebnu podrsku 1 posvetiti im odgovarajucu paznju drustva.
- Kroz prevenciju razdvajanja porodica i preferenciju pruzanja odgovarajuc¢e drustvene brige

porodici, potrebno je stvoriti uslove da smjestaj djece bez roditeljskog staranja u institucije

bude samo krajnja mjera sa $to je moguce najkracim trajanjem.
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Zbrinjavanje djece u sistemu javne brige u vecini se ne provodi prema individualnim
potrebama djeteta 1 njegovim najboljim interesima, nego prema raspolozivim kapacitetima 1
mogucnostima smjesStaja ustanova u kojima je kvalitet zivota i1 socijalizacije daleko od
porodi¢nog ambijenta, ¢ime se omogucava savladavanje vjeStina potrebnih za samostalni

Zivot.

Negativne posljedice institucionalne zastite na ponasanje i psihosocijalni razvoj djeteta bez
roditeljskog staranja zahtijeva kontinuiran rad na podizanju svijesti Sire javnosti i

profesionalaca o Stetnom utjecaju institucionalne zastite na razvoj i dobrobit djece.

Nedovoljna primjena instituta usvojenja djeteta upucuje na potrebu pojednostavljenja procesa

usvojenja i azuriranja jedinstvene baze usvojioca, kao i djeci koja su podobna za usvojenje.

Saradnja CSR 1 mreZe institucija u lokalnoj zajednici vezano za zaStitu djece bez roditeljskog
staranja, iako dosta uspjesSna, zahtijeva vece materijalne 1 ljudske resurse, posebno za

provedbu zakonskih odredbi.

Budu¢i da najbolji interes djeteta zahtijeva da dijete ostane u vlastitoj porodici, jer je
kvalitetna porodi¢na briga neophodna za uspostavljanje toplih 1 stabilnih odnosa koji su
osnova za njegov pravilan rast i razvoj, ukoliko je dijete obuhvaceno nekim od alternativnih
oblika zastite, CSR trebaju stvarati uslove za povratak takvog djeteta u njegovu biolosku

porodicu.
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Prilog: ANKETNI UPITNIK

Postovani

Molim Vas da izdvojite vrijeme i odgovorite iskreno na pitanja sadrzana u anketnom upitniku koji je

pred Vama, a Vasi odgovori uz puno postivanje anonimnosti kao i svih etickih i profesionalnih kriterija,

bit ¢e koriSteni isklju¢ivo za potrebe izrade magistarskog rada na temu: ,,Zastita djece bez roditeljskog

staranja.*

Zahvaljujem na razumijevanju i saradnji.

1. Spol ispitanika ?

e musko

e 7Zensko

2. Dob ispitanika ?

e do 29 godina
e 30-49 godina
e preko 50 godina

3. Godine radnog iskustva u struci ?

e -5 godina
e 6-14 godina
e 15-35godina
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4. Koji su to najceséi razlozi obuhvata djece bez roditeljskog staranja nekim od oblika zastite ?

e smrt jednog ili oba roditelja
e oduzeto roditeljsko staranje
e oduzeta ili ogranicena poslovna sposobnost roditelja

e odsutnost, sprijecenost ili nesposobnost roditelja da se redovno stara o djetetu

5. Koja skupina djece bez roditeljskog staranja je najzastupljenija ?

e dijete ¢iji su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista

e dijete ¢ijim je roditeljima oduzeto roditeljsko pravo

e dijete ¢ijim je roditeljima oduzeta poslovna sposobnost ili je jo§ nisu stekli ili im je ona
ogranicena

e dijete koje je ve¢ duze vrijeme odgojno zanemareno

e dijete Ciji su roditelji odsutni 1 nisu u moguénosti redovno se starati o njemu

6. Koja je najzastupljenija dob djece bez roditeljskog staranja ?

e 0-3 godina

e 4-6 godina

e 7-14 godina
e 15-18 godina

7.Kada dijete jednom ude u sistem alternativnog zbrinjavanja, koliko dugo ostaje u javnoj

brizi ?

e veoma dugo

e do odrasle dobi
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8. Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja provodi se prema:
¢ individualnim potrebama djeteta i njegovim najboljim interesima

e prema raspolozivim kapacitetima i moguc¢nostima smjestaja

9. Da li postoji baza podataka za jedinstveno pracenje djece bez roditeljskog staranja ?

e da
e ne

10. Najbolji oblik zastite djece bez roditeljskog staranja je:

e starateljstvo
e hraniteljstvo
e usvojenje

e institucionalna zastita

11. Najzastupljeniji oblik zaStite djece bez roditeljskog staranja je:

e starateljstvo
e hraniteljstvo
e usvojenje

e institucionalna zastita

12. Da li hraniteljstvo pruZa neophodne pretpostavke za uspjeSnu socijalnu ukljucenost djece

bez roditeljskog staranja ?

e da
e ne

e djelimicno
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13. Usvojenje kao oblik zaStite djece bez roditeljskog staranja nije dovoljno zastupljen:

e slozene i dugotrajne procedure
¢ nepostojanje jedinstvenog registra potencijalnih usvojioca i djece podobne za usvojenje
¢ malog broja medunarodnih usvojenja

¢ mali broj potencijalnih usvojioca koji ispunjavaju zakonom propisane kriterije

14. Da li Zivot u instituciji uti¢e negativno na fizicki, intelektualni, emocionalni i socijalni

razvoj djeteta ?

e da
e ne

e djelimi¢no

15. Kako ocjenjujete saradnju CSR sa nadleZznim institucijama (saradnja sa policijom,

tuzilastvom, sudovima, Skolama, zdravstvenim ustanovama ) ?

e potpuno uspje$nu
e uglavnom uspjesnu

e uglavnom neuspjeSnu

16. Za §to uspjesniju saradnju CSR i nadleZnih institucija potrebno je:

e stvoriti bolje materijalne 1 ljudske resurse za provedbu zakona
e stvoriti stabilne uvjete finansiranja

e povecati obim djecijih prava

e osigurati viSu stru¢nu osposobljenost kadra
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17. Kako unaprijediti zastitu djece bez roditeljskog staranja ?

e razvijati i promovisati alternativne oblike zastite djece bez roditeljskog staranja
e prevenirati razdvajanja djece od roditelja

e deinstitucionalizacijom
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