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Uvod

Tema ovog rada jesu radikalno desne politicke stranke i problem migracija u Europi.
Radikalna desnica u Europi biljezi svoje pocetke jos od perioda Francuske revolucije 1789. kada
se politicka cjelina podijelila na desnicu 1 ljevicu koja je kroz povijest i nastavila postojati.
Najucestaliji opisi radikalne desnice su nacionalizam, rasizam, ksenofobija, antidemokrati¢nost 1
jaka drzava. Desnica se krajem 20.stolje¢a aktivira zbog ekonomskih problema ali i pojave
migracija na koje ¢e ovaj rad imati poseban osvrt. Ovaj rad ispitat ¢e vezu izmedu migrantske krize

uzrokovane Arapskim prolje¢em 2011. godine te pojave novih desnicarskih pokreta u Europi.

Migrantska kriza 2015. godine doprinosi snaznijem odupiranju radikalne desnice.
Ksenofobija je jedan od vaznijih faktora jacanja desnog populizma u Europi. Mediji takoder igraju
vaznu ulogu na percepciju migracija te nam pokazuju s kakvim se izazovima i problemima

migranti svakodnevno suocavaju.

Suocena s velikim prilivom migranata, Europska Uniji u borbi s izazovima koje su
migracije donijele izradila je migracijski program koji se ti¢e sustava azila, upravljanja granicama,
te modela zakonite migracije. Rad istrazuje jesu li Migracijski program i Novi pakt o migracijama
1 azilu bili efikasni 1 koliko su drzave ¢lanice bile za njih. Govorit ¢e se o tome, kao i 0 izborma za
Europski parlament 2014. 1 2019. godine 1 uspjehu radikalne desnice na ovim izborima. Desnica

je imala 1 velik medijski publicitet, no njen utjecaj je ostao 1 dalje ogranicen.

Posljednje poglavlje rada formirano je u studiju slucaja gdje su prikazani rezultati izbora
za Europski Parlament iz 2014. 1 2019. godine s posebnim osvrtom na stranke desnice u Francuskoj
Njemackoj, Madarskoj 1 Nizozemskoj. Bit ¢e prikazano koliko su njihove stranke desnice pod
utjecajem migrantske krize ojacale, na ¢emu temelje svoju politiku, koliku podrsku imaju i jesu li

postigle znacajnije rezultate nakon pojave migrantske krize.



1. Teorijske osnove rada

Skoro dva milijuna ljudi je apliciralo za azil u drzavama Europske Unije 2014. i 2015.
godine, poredeéi prema 1.6 milijuna tijekom posljednjih 5 godina (Eurostat). Kao rezultat tome,
znacajan dio europskog stanovniStva bio je izloZen izbjeglicama iz kulturno razli¢itih zemljama,
ne samo u gradovima, ve¢ i u ruralnim podrucjima gdje je izlozenost neeuropskim strancima
tradicionalno niska. U isto vrijeme, stranke krajnje desnice anti-imigracijskim planovima
poprili¢no su poprimili podr$ku u mnogim zemljama koje su iskusile znacajan priliv izbjeglica.
Nedavno, Alternativa za Njemacku (AfD), dobila je 12,6% glasova na izborima 2017., §to ju ¢ini
treCcom strankom po veli¢ini u njemackom parlamentu. Politicki promatraci, mediji 1 politicari

pretpostavljaju da je izbjegli¢ka kriza pomogla poticanju podrike krajnjoj desnici.'

Desne stranke kritiziraju vladajuée elite, argumentiraju¢i kako nisu u stanju rijesiti
probleme koji nastaju usporedno s globalizacijom, a sebe proglasavaju predstavnicima i
spasiteljima naroda. Neprijatelje vide ne samo u vladajuc¢im elitama, nego i u imigrantima, koji su
pretezno islamske vjeroispovijesti, ili nacionalnim manjinama koje, kao ,opasni drugi®,
narusavaju homogenost nacionalne drZave i1 njezin identitet, a islamski imigranti i krS¢anski

identitet Europe.>

lako je istrazivanja desnih stranaka mnogo, problem je u definiranju i terminologiji, §to
smo mogli primijetiti navode¢i razliCite termine razli¢itih autora. Tako je u recentnoj politoloskoj
literaturi o desnici Cas Mudde pronasao ¢ak 23 termina. Neki su od njih, izmedu ostalih, radikalna
desnica, ekstremna desnica, krajnja desnica, radikalni desni populizam, ultradesnica, desni
populizam, nacionalni populizam itd. Medu terminima ipak dominiraju ekstremna desnica i
radikalna desnica. Navedeni termin prihvatili su kasnije 1 brojni europski politolozi: Hans-Georg
Betz, Herbert Kitschelt, Sabrina Ramet, Pippa Norris i drugi. S druge strane postoje politolozi

poput primjerice Piera Ignazija i Elisabeth Carter koji koriste termin ekstremna desnica.> Autori

' Steinmayr, Andreas, Did the Refugee Crisis Contribute to the Recent Rise of Far-right Parties in Europe?, ifo
DICE Report, 2017, Munich str. 24.

2 Veselinovi¢, Velimir, Desne politicke stranke: ideologija, pojmovi, vrste, Medunarodne studije, 2016, str. 79.
3 Ibid.



G. Standing 1 Sarah Collinson razlikuju mobilnost i1 klasifikaciju migracija a tiCu se prostora,

prebivanja, vremena i aktivnosti ljudi i temeljnih uzroka vanjskih migracija.

Vecina suvremenih politickih analiticara se slazu da je odnos europskih zemalja prema
imigrantima iz islamskih prostora manje ili viSe sli¢an. Antimigracijske populisticke stranke
nemaju u vidu ¢injenicu da imigranti podsti¢u ekonomsko-razvojne impulse te da je imigracija
evropska nuznost u buduénosti. Problem se uglavnom posmatra kratkorocno i koristi u
dnevnopoliticke svrhe u borbi za politicku prevlast. Pri tome se plasiraju teze o islamu kao
“podredenoj kulturi” i nasilnoj i1 netolerantnoj religiji 1 zagovara da se za muslimane zatvore
nacionalne granice. Islam je za Europljane oli¢enje neceg stranog i antizapadnog religijskog
uvjerenja (i ni u kom slucaju univerzalna religija) koje ciljano treba razoriti kompletan zapadni

vrijednosni sistem.*

2. Metodoloski okvir rada

1. Problem istrazivanja

Problem istraZivanja jest uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu jacanja radikalno desnih

politickih stranaka u Europi 1 migracija u periodu nakon izbijanja migrantske krize 2015. godine.

2. Predmet istrazivanja

Vecéina radikalno desnih politi¢kih stranaka u Europi je pojavu migrantske krize 2015.

godine stavila kao prioritet te usmjerila svoju retoriku i djelovanje protiv nje . Nezadovoljstvo

4 Tbrelji¢, Izet, Desno-populisti¢ki pokreti u Evropi i njihov moguéi utjecaj na buduca evropska zbivanja,
Naucnoistrazivacki institut ,,Ibn Sina“, 2003. str. 32.



naroda EU samim odnosom Unije prema migracijama rezultiralo je podrskom desnicarskim
politickim opcijama. Stoga, predmet istrazivanja ovog rada jesu radikalno desne politicke stranke

u Europi te njihovo djelovanje i uspjesi pod utjecajem migrantske krize.

3. Ciljevi istraZivanja

Naucni cilj

Ovim istrazivanjem ste¢i ¢emo uvid u postojeca nauc¢na objasnjenja koja se ticu radikalno
desnih politickih stranaka i migracija, a dobit ¢emo i1 nova saznanja o posljedicama migrantske

krize, koje su se odrazile na politiku i drustvo.

Nivo spoznaje ¢e biti ostvaren koristec¢i se naucnim opisivanjem ili deskripcijom problema

i predmeta istrazivanja kao i nau¢nim objasnjenjem ili eksplanacijom.

Drustveni cilj

Koristi koje mogu proizac¢i na osnovu rezultata istraZivanja pruzit ¢e nam detaljan uvid u
problemsko pitanje te ¢emo moci razumjeti povezanost izmedu problema i predmeta istraZivanja.
Korisnici ovog istrazivanja mogu biti svi oni koje ova tema bude interesirala i koje Zele znati zaSto

se dogadaju odredene promjene u drustvu.

4. Sistem hipoteza

Generalna hipoteza

- Migrantska kriza je pridonijela budenju radikalne desnice u Europi.



Posebne-pojedinacne hipoteze

- Radikalna desnica ostvaruje znacajan rezultat na izborima za Euopski
parlament 2019.godine.

- Migracijski program i Novi pakt o migracijama i azilu nisu u
potpunosti uspjeli u svojim ciljevima

- Mediji imaju velik utjecaj u Sirenju ksenofobije.

5. Nacin i metode istrazivanja

Ovaj rad pisan je na temelju metode analize sadrZaja iz prikupljene literature koja se sastoji
iz osnovne literature, knjiga, ¢lanaka i internetskih izvora kao i proSirene literature koja ¢e biti
navedena u radu. Takoder, kao metod istrazivanja bit ¢e koristena i studija slu¢aja koja ¢e na kraju
rada pokazati uspjeh pojedinih desnicarskih stranaka u Njemackoj, Francuskoj, Madarskoj 1

Nizozemskoj, skupa s rezultatima izbora za Europski parlament.

6. Vremensko i prostorno odredenje istrazivanja

Vremenski period koji obuhvata ovo istrazivanje jest pocetak migrantske krize, koja se
dogodila 2015. godine te slijedi sve bitne dogadaje u EU do izbora za EU Parlament 2019. godine.
Sve to se fokusira na prostor koji obiljezava put ovih migracija s Bliskog istoka ka Europskom

kontinentu.



3. Pojmovna analiza

- DESNICA

Naziv za konzervativno orijentirane idejne i politicke snage koje brane polozaje starih ili
postojecih klasa i1 suprotstavljaju se promjenama. Desnicari pokazuju sklonost prema hijerarhiji,
nepovjerenje u mase i covjeka i prezir prema demokraciji. Izraz je nastao prilikom polarizacije
poslanika u skupstinama u vrijeme francuske revolucije. Prema tradiciji, naime, u klupama na
desnoj strani parlamenta sjede obi¢no konzervativci ili vladine pristalice. Lijevo je opozicija a

sredinu zauzimaju ¢lanovi umjerenih stranaka.

Pojam desnica kao i ljevica mijenjao je tijekom povijesti svoju sadrzinu i obim. U
povijesnom smislu u drustvenu i politicku desnicu tijekom XIX stolje¢a spadali su aristokracija,
crkvena hijerarhija, najvisi slojevi burZoazije i drzavne birokracije. Dijelovi liberalne burzoazije
su tada Cinili ljevicu. S promjenama u drustvenoj strukturi i razvojem drustva desnica se §iri u
klasnom pogledu. Na pozicije desnice prelazi dio konzervativne burzoazije, zajedno sa srednjim
slojevima ekonomski i idejno zavisnim od krupne kurzoazije. Ostatci aristokracije, monarhisti 1
tradicionalisti po pravilu ¢ine krajnju desnicu. Najekstremniju desnicu €ine faSisti. Kao 1 ljevicar
tako 1 desniCar oznacava ne samo politicko opredjeljenje, ve¢ 1 idejni, filozofski i moralni stav.
Tako je desnici i faSizmu svojstveno uopce pesimisticko shvatanje ljudske prirode: covjek je od
prirode zao i1 stoga ga treba zauzdati stilom, vjeom 1 predrasudom i pozivom na ,,vje€ne zakone* i
»stecena prava®. Civilizacija je nezamisliva bez starateljskog autoriteta. FaSisticka ideologija je
najdrasti¢nija konsekvenca ovog desnicarskog antropoloSkog pesimizma i antidemokratske teznje
za autoritetom. Desnicari se medu sobom razlikuju samo u nacinu kojim podvrgavaju sudbinu
covjeka autoritetu, bogu ili vodi. Isti cilj se nastoji posti¢i razli¢itim sredstvima: Hitlerovim
autoritetom nepogreSivog vode ili Bozanskom kaznom Edmunda Burke. Pored obiljeZzavanja
burzoaskog konzervatizma, u Sirem smislu se pojam ,,d“ upotrebljava u svim druStvenim
sistemima, organizacijama i grupama za oznacavanje struje, koja se opire promjenama i zalaze za

Status-quo*, za razliku od ,, [jevice “ koja se zalaZe za temeljnije promjene u drustvu.’

5 Socioloski leksikon 1982., ,,Savremena administracija*, Beograd, str. 71



- POPULIZAM

Politicka orijentacija koja tezi da privuce paznju i podrsku Sto veceg broja stanovnistva
koriste¢i se strahovima, nadama, zloupotrebljavanjem nezadovoljstva, prostackim podilazenjima,
podrzavanjem instikata, isticanjem bliskosti s masama ili narodom. To je naziv za politicke
pokrete, najcesce sitnoburzoaskog porijekla, koji veli¢aju vrijednosti ,,obi¢nog* naroda, narodne
duse, sela, ,,duha mase®, a istupaju protiv krupnog kapitala, narocito protiv institucionaliziranog
politickog zivota, reda i poretka, tehnickog napretka. U pogledu svoje politicke ideologije,
populisticki pokreti nisu dovoljno odredeni 1 najées¢e su zasnovani na demagogiji. Populizam se
koristi u svim oblastima zivota, ali najées¢e u politici. Populizmom se naj¢es¢e obecavaju nerealne
beneficije socijalno ugrozenim grupama prije nego stvarni ekonomski i socijalni interesi i razvojni

programi ili poziv da se kroz odgovoran rad ostvare ciljevi i potrebe.°

- MIGRACIJE

Migracija je preseljavanje stanovnistva s jednog podrucja na drugo, trajnog ili privremenog
karaktera, nezavisno od toga da li se zbiva u granicama nacionalne ili medu dvjema zemljama.
Odomaceni strani termin migracija je u ¢eS$¢oj upotrebi nego domaci preseljavanje stanovnistva,
koji oznac¢ava samo prostorna preseljavanja, dok se izraz migracija upotrebljava i u Sirem smislu

(npr. Migrations professionelles, u smislu promjene zanimanja).

Migracija pretpostavlja postojanje podrucja koja su naseljena stanovni§tvom i mijenjanje
podrucja naseljenosti. U vezi s tim se razlikuje emigraciono podrucje, s kojeg se stanovniStvo
iseljava, i imigraciono podrucje, na koje se stanovnistvo doseljava. Zavisno od podrucja, pravaca
1 trajnosti preseljavanja, manifestuju se razliCite posljedice, prije svega na porastu 1 veli€ini
stanovnistva. Ukoliko je neto emigracija veca od prirodnog prirastaja, dolazi do smanjenja broja

stanovnika (negativan porast), dok neto imigracije uvecavaju porast stanovnistva preko priprodnog

¢ Lavi¢, Senadin, 2014, Leksikon sociologkih pojmova, str. 536
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prirastaja. Posljedice migracije zapazaju se 1 na strukturi stanovniStva emigracionog odnosno

imigracionog podrucja u zavisnosti od kategorija stanovniStva koje se preseljava.

Unutra$nje migracije se razvijaju u okviru nacionalnih ili drzavnih granica i ne uticu na
veli¢inu, porast i strukturu ukupnog stanovnistva ve¢ dovode samo do demografskih promjena na
pojedinim dijelovima nacionalne teritorije. Suprotno tome, vanjske migracije utje¢u na veli¢inu
stanovniStva na nacionalnoj teritoriji jer smanjuju broj i porast stanovniStva zemlje emigracije a
povecavaju i porast stanovniStva zemlje imigracije vrSe¢i pri tom 1 odgovarajue promjene u
strukturi stanovnistva. [ u jednom 1 u drugom sluc¢aju strukturne promjene ¢e biti znacajnije ukoliko
je selektivnost migracije veca, tj. ukoliko u ukupnim migracijama ucestvuju u vecoj mjeri pojedine

izabrane kategorije stanovnistva.

Trajne posljedice koje se opazaju na veli€ini i strukturi stanovniStva stvaraju migracije
trajnog znacaja; one istovremeno ili u kra¢im ili duzim vremenskim sukcesijama zahvataju kako

ekonomski aktivno, tako i neaktivno stanovnistvo.’

- KSENOFOB1JA

Vrsta druStvene, mentalne 1 emotivne deformacije kod ljudi kojom se oznaava strah ili
anksioznost prema strancima ili nepoznatom. Etimoloski rije¢ dolazi od gr¢kih rije¢i ksenos
(stranac) i fobos (strah). Pojam se op¢enito koristi za opisivanje straha ili mrZnje prema drugacijim
od samoga sebe. Naprimjer, pojam rasizam ponekad se opisuje kao oblik ksenofobije — anksioznost
prema drugoj rasi. Dio autora smatra da je posrijedi patoloski dozivljaj stranaca nastao kao
posljedica fobije, neuroze pojedinaca. Neki autori, takoder, smatraju da je ksenofobija nepatoloski
fenomen, primarno drustveno uslovljen. Vec¢ina se ipak slaze da u tzv. ,,primitivnim druStvima“
ksenofobija moZe da se javi kao posljedica plemenske zatvorenosti, da u drustveno i ekonomski
razvijenim zajednicama nastaje kao element institucionalno podsticajne ili cak stvorene opce
drustvene atmosfere. Stalno izvoriSte predstavljaju druStvene predrasude razli¢itog tipa:
Sovinisticko-nacionalisti¢ke, rasisticke, religijske 1 ideoloske. Etnocentricke predrasude o

superiornosti vlastite kulture ili naroda u odnosu prema drugima, nativizam koji ho¢e da se

7 Politi¢ka enciklopedija, 1975, Savremena administracija, str. 572
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segregira i odvoji od kulture iz koje potice, te eugenika u kojoj se prepoznaje biologisticki rasizam,
predstavljaju neprestana vrela raznih ksenofobi¢nih djelovanja ljudi. Neosporno je, kao Sto
pokazuju i primjeri iz historije (kod nas, npr. strah od Roma u nekim sredinama ili dozivljaj Jevreja
i pripadnika nekih drugih naroda), da je ksenofobija patoloski nacin reagovanja, kako pojedinca

tako i ¢itavih drustvenih grupa u odredenim povijesnim i drustvenim okolnostima.®

- AZIL

Utociste, pribjeziSte, skloniSte; prvi azil bile su Sume ( gaj, neko skrovito mjesto). U
druStvima u kojima je jo$ vladala krvna osveta, moguénost azila ublazavala je teske druStvene
posljedice koje bi mogle dovesti u pitanje funkcioniranje drustvene zajednice. U tom kontekstu,
hramovi, svetista, posebni predjeli u prirodi i sakralne zgrade ispunjavali su funkciju azila,
,»utocista®, mjesta spasa 1 sigurnosti. Azil je, u najSirem smislu, svako utociste i1 skloniste pred
progonom, pred nekim opasnostima i neprilikama koje se pojedinci ili grupe ne mogu lako

oduprijeti.

U suvremenosti, a pod okriljem medunarodnog prava, azil je pravo politickih bjegunaca na
utoCiSte u kakvoj stranoj drzavi, ali 1 utoCiSte u zgradi stranog diplomatskog predstavnisStva za
osobe koje zbog nekog razloga (politickih stavova, religijskih uvjerenja, ideoloskih koncepcija,
pripadanja politickim organizacijama) progone vlasti. Azil se dijeli na dva oblika; privremeni i

trajni. U ¢lam8 14. Objave Ujedinjenih nacija (1967) ugradeno je pravo na azil.’

8 Lavi¢, Senadin, 2014, Leksikon socioloskih pojmova, str. 395.
° Lavi¢, Senadin, 2014, Leksikon socioloskih pojmova, str. 74.
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Prvi dio: Radikalna desnica u Europi

1. Nastanak i razvoj radikalne desnice

Desnica je stari povijesni pojam koji je nastao u Francuskoj nakon revolucije 1789. godine.
Prilikom odrzavanja prve Nacionalne skupstine monarhisti su sjedili s desne strane ( podrzavajuéi
kralja i pravo veta a lijevo od njih protivnici kraljeva prava na veto) pa su se poceli nazivati
desniCarima. Takav je opis ostao sve do dana$njih dana kada se zbog neprestane transformacije

politi¢kih stranaka dogadaju dodatne promjene u svakodnevnom politickom procesu. '°

Poslije Drugog svetskog rata, tzv. radikalna desnica je jedno duze vreme tretirana vise kao
akademski izraz za grupe koje su dijelile afinitet sa predratnim fasizmom, ali koje nisu nuzno bile
identi¢ne. Tijekom Sezdesetih i sedamdesetih godina proslog stoljeca, ,.ekstremna desnica” u

velikoj mjeri zamjenjuje sintagmu ,,radikalna desnica” kao glavni akademski izraz.!!

Radikalna desnica je ideolosko usmjerenje pokreta i stranaka na krajnjoj desnici koji se
nalaze izmedu ekstremne i konzervativne desnice i zastupaju autoritarni i ksenofobi¢ni
»etnopluralisticki® nacionalizam uz verbalno prihvatanje demokratije, ali 1 Zestoku kritiku uloge
partijskih elita 1 svih ostalih politi¢kih stranaka u njoj, 1 zalaganje za primjenu nekih radikalno-
demokratskih sredstava (referendum, narodna inicijativa, opoziv poslanika), dok u borbi za vlast

ne upotrebljavaju fizi¢ko nasilje.'?

Cas Mudde navodi da postoje tri vala periodizacije istraZivanja desnih politickih stranaka
nakon zavrSetka Drugoga svjetskog rata. Prvi val trajao je od 1945. do 1980., u kojem su se
povjesnicari deskriptivno bavili desnim strankama, nazivajuci ta podrucja ekstremnom desnicom
1 neofaSizmom. Drugi val trajao je od 1980. do 2000. godine. U tom su razdoblju znanstvenici bili

usredotoceni na zapadnoeuropske desne populisticke stranke i razloge njihovih relativnih izbornih

10 Obu¢ina, Vedran, 2009, Varijacije unutar radikalne desnice: komparativna analiza programa radikalno desnih
stranaka u Zapadnoj i Isto¢noj Europi, Institut za drustvena istrazivanja u Zagrebu, str. 188

" Gregi¢ V. i Kora¢ S, Politicki diskurs ekstremne desnice u Zapadnoj Evropi, 2012, str. 206

2 Baki¢, Jovo, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio, Beograd, 2019, str. 37
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uspjeha u suvremenoj demokraciji. Tre¢i val pocinje na prijelazu s 20. u 21. stoljece, u kojem

znanstvenici istrazuju $to to nude desne stranke i koje su posljedice njihovih izbornih uspjeha. '3

Demografske, ekonomske i globalizacijske promjene s kojima su se suocavale zemlje
Europske Unije nakon Drugog svjetsog rata te nakon Hladnog rata bude radikalnu desnicu koja
pocinje dobijati sve ve¢u paznju i simpatije europskih naroda. Radikalizacija europskih ideologija,
ito desnog predznaka, znaci zaoStravanje politike u smjeru o¢uvanja europskih vrijednosti (za koje
se u desnim radikalnim krugovima smatra da su otvaranjem granica nacionalnih drzava 1 politikom
priznavanja prava na razliitost 1 uvazavanja razli¢itih kultura, za koje smatraju da ne pripadaju
europskom miljeu, dovedene u pitanje). Pokazalo se da je radikalna desnica najuspjes$nija u
krugovima radnika niskog obrazovanja, koji najviSe pate zbog nesigurnosti zaposlenja i losih
zivotnih uvjeta, 1 u situaciji u kojoj se nalaze - najviSe se osjeaju ugrozenima od onih koje ne
smatraju ,,svojima“. Pokli¢e: ,, zaustavite imigraciju, poSaljite strance natrag®, Gunduz naziva
izrazom ekonomskog populizma, gdje se desne politike postavljaju kao Cuvari ekonomskog

opstanka starosjedilatkog, europskog stanovnistva.'*

Jo§ jedna pojava koja utjeCe na jacanje radikalne desnice jest proces globalizacije.
Globalizacija je prema desnoekstremistickom poimanju instrument vladavine onih koji u ime
profita Zele uniStiti nacije 1 njithovu samostalnost 1 specifi¢nost. Globalizacija oznacava iz
desnoekstremisticke perspektive mo¢ velikog kapitala, americki kulturni imperijalizam 1
“multirasni” genocid. Procesom globalizacije nije ugroZena samo nacionalna ekonomija, nego —

iz perspektive desnih ekstremista daleko vaZnije — i nacionalna kultura, identitet i tradicija.'

Kritiziraju¢i modernost koja negira ljudsku prirodu ili je povezuje s apstraktnim
vrijednostima, te liberalizam kojeg smatra glavnim krivcem za razvoj potroSackog drustva, pojavu
globalizacije 1 nametanje zapadnih vrijednosti utjelovljenih u ideji napretka, univerzalizma i
pluralizma, Nova desnica nudi model ,,pluriverzuma“ - ideje da se istinsko bogatstvo svijeta nalazi
u razli¢itostima njegovih kultura i naroda. Pri tome se podrazumijeva da se te iste kulture i narodi

nikako ne bi smjeli medusobno mijesati, s ciljem ocuvanja razli¢itosti. Prema takvom, shvacanju

3 Mudde, Cass, 2016, The study of populist radical right parties: Towards a fourth wave, Univeristy Of Oslo, str.3
'4 Gunduz, Z. Y. The European Union at 50 - Xenophobia, Islamophobia and the Rise of the Rradical Right, Journal
of Muslim Minority Affairs, Vol.30, No.1, 2010, str. 40

5 Veli¢ki Damir, 2013, Globalizacija i medunarodna povezanost desnih ekstremista, Polemos, str.73
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globalizacija se smatra prijetnjom koja generira homogenizaciju te svojim ,,univerzalistickim

utopijama“ pogubno djeluje na tradicionalne identitete.'®

Istovremeno, medutim, euroskepticizam u pogledu Sirenja EU i produbljivanja federalnih
veza unutar nje ne znaci da krajnje desna stranka mora biti eurofobi¢na u smislu protivljenja ideji
neke vrste konfederacije ,,Europe nacija® ili ,,Europe otadzbina®. Naprotiv, najveci dio njih bit ce
za jednu ,,Europu” odredenu u civilizacijsko-religijskom odnosno najéesée islamofobi¢nom
smislu, pa se ,,tvrdava Europa® prikazuje pozeljnom krajnjim desnicarima danas, bas kao Sto se 1

,,nova Europa* doZivljavala pozeljnom Hitlerovim SS-odredima.!”

Iako je kod velikog dijela europskog stanovnistva vec razvijen osjecaj zajedniStva sa svim
drugim participantima u zajedni¢kom programu ujedinjenja, primjecuje se i porast radikalnih

struja koje Zele oGuvati stanje drzava-nacija s jasno definiranim, dobro ¢uvanim granicama.'®

Radikalna desnica smatra se Cuvarom nacije drzave, jezika i kulture. Uz to suprotstavlja se
daljoj integraciji Europske unije jer Steti neovisnosti drzava ¢lanica a povrh svega istice svoj stav

glede anti imigrantske politike.

Prema autorici Monserrat Guibernau nova radikalna desnica nema homogene i jedinstvene
ideologije i obuhvata kako stranke koje su izmedu dva svjetska rata propagirale fasizam, tako i
stranke postindustrijske ekstremne desnicarske politicke orijentacije. Ove nove stranke profesorica
Giberno smatra pokretima formiranim od strane radikalnih desnicarskih grupa koje djeluju u
okviru ustava 1, za razliku od prethodnih manifestacija radikalne desnice, ne zele da zamijene
liberalne demokracije fasistickim ili autoritarnim rezimima. Nova radikalna desnica eksplicitno je
opredeljena protiv vladajucih elita 1 ostro kritikuje suvremeno funkcionisanje demokracije; ona
brani razne vrste etnic¢kih nacionalizama, populisticka je i1 protivi se imigraciji, posebno kada je

re¢ o muslimanima i osobama koje ne pripadaju bijeloj rasi."”

16 Ivezi¢, Vesna, Europska nova ksenofobija i moguénost interkulturalnog dijaloga, 2011, Diskursi.
Multikulturalizam i strah od Drugog., II, Str.39

17 Eatwel, Roger, 2000, The Rebirth of the ,,Extreme Right*“ in Western Europe? Vol.53, str.413

18 Ivezi¢, Vesna, Europska nova ksenofobija i moguénost interkulturalnog dijaloga, 2011, Diskursi.
Multikulturalizam i strah od Drugog., II, Str.35

9 Guibernau, Monserrat, Migration and the rise of the radical right, Social malaise and the failure of
mainstream politics, 2010, str. 9
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Najvaznija stavka u novom politicCkom planu radikalne desnice je njezina averzija prema
imigrantima, traziteljima azila i izbjeglicama. Ove skupine smatraju kulturnom prijetnjom
zapadnim vrijednostima, nacionalnom identitetu i kulturi. Nakon vala islamofobije izazvanog
teroristickim napadima u New Yorku i Washingtonu 11. rujna, muslimani se karakteriziraju kao
ozbiljnija prijetnja zapadnoj civilizaciji koje je tesko asimilirati i integrirati u zapadnjacko drustvo.
Stoga radikalna desnica smatra da sve vise muslimana koji zive u Europi predstavljaju ozbiljnu

prijetnju zapadnoj kulturi i vrijednostima.

2. Razlika izmedu desnice i ljevice

Kao $to je ranije spomenuto, podjela politickih stranaka na desnicu i ljevicu datira jo§ od
Francuske revolucije a taj je oblik zadrzan do danas. Ljevica je nacelno od 1848. antikapitalisticka,
jer smatra da kapitalizam usljed svojstvene iracionalnosti, ispoljene u periodi¢nim krizama i u
vladavini kapitala i robe nad ljudima, nuzno proizvodi drustvene nejednakosti, pa se ne moze
sustinski reformirati. U odnosu na ciljeve 1 sredstva koja primjenjuju u borbi protiv kapitalizma
radi ostvarenja jednakosti autor Jovo Baki¢ razlikuje sljedece ljevicarkse pokrete, 1.na krajnjoj
ljevici anarhisti 1 komunisti koji ne prezaju od revolucionarnog nasilja i privremenog ukidanja ili
ogranicavanja ljudskih sloboda; 2) radikalni ljevicari, socijalisti koji, iako ne spore da je
revolucionarno nasilje nekad neophodno, ipak smatraju da je ono ultima ratio u posebnim
drustveno-povijesnim prilikama, dok prihvataju parlamentarne metode borbe u cilju osvajanja
vlasti na izborima i potonjeg revolucionisanja proizvodnih odnosa; 3) umjereni ljevicari reformisti,
tj. socijalni demokrati prije pada Berlinskog zida, iako su prihvatali parlamentarni nac¢in politicke
borbe kao jedini dozvoljeni, smatrali su da je kapitalizam neophodno reformirati u drzavu
socijalnog staranja 1 pune zaposlenosti koja ublazava druStveno-ekonomske nejednakosti

proizvedene na trziStu 1 priprema teren za prelazak u socijalizam, kada drustvo postane za to zrelo.
20

Socioloska analiza smjeSta pozicioniranje na lijevo 1 desno, u teorijske okvire teorije

moderniteta. Dominantno odredenje znacenju lijeve 1 desne politicke pozicije pod velikim je

20 Baki¢, Jovo, 2019, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio, Beograd, str. 29
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utjecajem Marxove socijalne filozofije, gdje je ljevica karakterizirana zalaganjem za socijalisticke
1 komunisticke ideje drustvene preraspodjele materijalnih dobara. Socijalisticka 1 komunisticka
orijentacija razlikovale su se u radikalnosti zahvata u postojeci politic¢ki sustav, tj. u strategijama
preraspodjele — blazoj koja se zalaze za preraspodjelu profita, i radikalnoj koja se zalaze za
preraspodjelu sredstava za proizvodnju i privatnog vlasnistva opcenito. Desna se politicka opcija
postavlja kao konzervativna na ovakve lijeve zahtjeve, a odricuc¢i potrebu prava drzave da

intervenira u uspostavljene odnose posjedovanja materijalnih dobara. !

Moze se reci da je ljevica privrZzena naprednom ispravljanju nejednakosti koji oni na
desnici drze svetim, nepovredivim, prirodnim i1 neizbjeznim. Ona nastoji ispravljati stvari: ukloniti
sve prirodne ili druStvene nejednakosti onoliko koliko je to ostvarivo i smisleno, tako da svi mogu
imati jednake izglede u Zivotu. Ljevica vidi to nacelo ispravljanja kao utemeljivanje neke teorije
napretka, tj. cjelovite narativne strukture o sveukupnim postignu¢ima bez obzira na prepreke. Ona
ukljucuje praksu drustvene kritike buduci da je privrZena izlaganju institucija, praksi i uvjerenja,
koja ih odrzavaju, raspravi o njihovoj opravdanosti. Ljevica je stoga univerzalisticka na nekoliko
nacina. Prvo, privrzenost ljevice druStvenoj kritici zahtijeva od nje da iznosi razloge koje nakon
razmiS$ljanja moze svatko prihvatiti, i koji se mogu javno ponuditi i priznati, neovisno o posebnim
interesima, kao obvezujuci. Drugo, tocka iz koje se kritizira je izvanjska: kritika onoga Sto neki od
nas ¢ine je u formi Sirega 'mi'. Trece, dinamika nacela ispravljanja zapravo je pomicanje granica:
ona ide od klasnih do rasnih 1 rodnih nejednakosti, ali takoder od nejednakosti koje su prisutne u

nacionalnoj drzavi do onih na globalnoj razini.??

U ljevicu, prema tome, spadaju svaka stranka, pokret ili grupacija koji se zalazu za
ostvarenje Sto vece racionalnosti drustvenog Zivota i druStvene jednakosti kao glavne vrijednosti.
Sve $to smeta ostvarenju racionalnosti i jednakosti (svaka zavisnost jednog covjeka od drugog,
kapitalizam, crkva, patrijarhalni kulturni obrazac) smatra se neprijateljskim. Jednakost medu
ljudima mora se ispoljiti u svim oblastima drusStvenog Zzivota: privredi, politici, kulturi 1
svakodnevnici. U skladu s tim se inzistira na zaStiti pojedinacnih prava na razli¢itost 1 na za$titi
manjinskih prava u svim sferama drustvenog zivota. Drustvena pravda je ono ¢emu se tezi, pa se

1 neuspjesi pojedinaca da se snadu u konkretnom drustvu priprisuju drustvu, a u manjoj mjeri

21 Rimac, Ivan, 1998, Strukturiranost ideoloskih opredjeljenja gradana, Bogoslovska smotra, str. 656
22 Simié¢, Ivica, 2010, Ljevica danas u svijetu, Prakti¢ni menadZzment , str.32
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samom pojedincu. Naposlijetku, ljevicu ,,ne odvaja od desnice zalaganje za Sirenje demokracije,

ve¢ inzistiranje da je demokracija neodvojiva od drustveno-ekonomske jednakosti*. 23

Prema Bakicu, ljevica se u medunarodnim odnosima bori za internacionalizam odnosno
ravnopravnost malik i velikih nacija i suprotstavlja se imperijalnim nastajanjima te sprovodi mjere
koje proizvode vecu drustvenu jednakost, dok desnica smatra nuznim da imperije ili nacije kojima
desnicari pripadaju imaju viSe prava od drugih, te da se male zemlje moraju pokoravati diktatu
moc¢nijih drzava. Imperijalna nastojanja velikih sila se pravdaju bilo cioni¢nim shvatanjem
medunarodnog prava bilo pozivanjem na moralne razloge i odbranu ljudskih prava. DesniCarske

stranke i u politi¢koj praksi sprovode politiku koja uveéava drustvene nejednakosti.?*

3. Desno populisticki pokreti

Populisticki pokreti u Evropi, osobito njihova desno orjentisana varijanta, su narocito
pocetkom 21. stoljeca postali posebno aktuelni. Uvodenje heterogeno Sirih masa u politiku te s tim
u vezi kreiranje populisticke politike, populistickog duha i populisti¢kog raspolozenja, uz dosta
jednostavan program politickog i duhovnog okupljanja i djelovanja, postala je evropska stvarnost
Sto rezultira sve vecu zabrinutost. Uocljivo je da desni populizam u Europi reaktivira proces
homogenizacije heterogenih politickih struktura koje su ranije bile manje ili viSe marginalizirane
ekspanzivnom ekonomijom i rastu¢om globalizacijom i usporava integracijski proces zasnovan na
ekonomiji i solidarnosti, odnosno protezira panevropsko okupljanje u borbi protiv evropske
“superdrzave” 1 masovne imigracije. Bez obzira §to mnogi od populisti¢kih pokreta jo§ nemaju ni
idejne ni ideoloske osnove u svom politickom programu (ako on uopce postoji u pravom smislu te
rijeci), njihova nit vodilja je danas etnonacionalizam a krajnji cilj europocentrizam u Europi

buduénosti.”

Autor razlikuje pet najvaznijih faktora koji su uzrok uspona populisti¢kih pokreta. Prvo, u

pocetnim godinama ovog stoljeca usljed strukturnih promjena pocinje usporavanje i stagnacija

23 Kulji¢, Todor, Anatomija desnice: Izbor iz publicisti¢kih radova 1978-2013. Beograd:Cigoja, str.28
24 Baki¢, Jovo, 2019, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio Beograd, str. 32
% Ibrelji¢, I, 2003, Desno-populisticki pokreti u Europi i njihov moguéi utjecaj na buduc¢a Europska zbivanja, str. 24
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evropske ekonomije 1 kontinuirani rast stope nezaposlenosti. Vladajuc¢i establiSment, uglavnom
lijeve orijentacije, koji je u posljednjim godinama puno toga obe¢avao a nije realizovao, nije uspio
kontrolisati ekonomske tokove te je u mnogim zemljama uslijedilo “osvetni¢ko” glasanje. Drugo,
europski kontinent se posljednjih decenija demografski preoblikuje, ¢emu doprinosi proces
prirodne depopulacije ali i intenzivirani imigracijski tokovi, pa je u centru desno-populisticke
aktivnosti antiimigracijska politika. Nastoji se kroz regresivnu reakciju na ubrzani globalizam
ozivjeti ksenofobija. Sire¢i svoju ksenofobi¢nu ideologiju desni populisti, pogotovo u dijelovima
evroprostora pogodenog dezindustrijalizacijom, postavljaju npr. pitanje zasto bi lokalni radnici
morali svoj inace umanjeni dohodak dijeliti sa useljenickom populacijom koja je jo§ siromasnija
od njih. Trece, svi desno-populisticki europokreti, bez obzira da li su nastali u prialpskom
geoprostoru, na zapadu ili europskom sjeveru, propagiraju borbu protiv naraslog kriminala 1
korupcije u evropskom drustvu. Tome su po njima doprinijeli ve¢ demodirani euro-politicari koje
Cesto prate politi¢ko-finansijski skandali i domaca “besposli¢arska omladina™ ali 1 imigranti. Za
ilustraciju povezanosti imigracije 1 kriminaliteta navodi se rast kriminalnih aktivnosti u
tradicionalno useljeni¢kim europskim regijama. Cetvrto, svi desni populisti se mahom deklariu
kao branitelji “malog europskog Covjeka” kome je neophodan bolji Zivot i veéa sigurnost ali 1
globalna perspektiva u vremenu promjena. Pored toga, neophodno je, po njima, u depresivnoj
atmosferi ocuvati tradiciju 1 krS¢anske vrijednosti zapadnog svijeta od ekspanzije azijatskih
religijskih uvjerenja a pogotovo od “nazadne” islamske religije 1 kulture. IstraZivanja pokazuju da
najvecu popularnost desni populisti uzivaju u tradicionalnim katolickim 1 imigracijski
intenzivnijim sredinama, a znatno manju u sredinama sa dominiraju¢im povremenim prakti¢nim
vjernicima ili ateistima a uz to imigracijski manje dinami¢nim geoprostorima. Peto, razloge za
povecanje popularnosti desno-populistickih pokreta treba svakako traziti i u potrebi za politiCkom
alternativom 1 rastom autoritarnosti u euro-prostoru. Ljevicarske koalicije nisu nasle adekvatne
odgovore na rastue ekonomske probleme 1 nerijetko su neracionalnom budzetskom politikom
uvecavale ionako velike socijalne razlike pa, uz los$ rad drzavnih institucija, znatan dio populacije

ovakvu politicku klasu dozivljava kao eksploatatorsku i neefikasnu.*®

Dok je nacionalizam ceSce strateski politicki cilj politiCara razli¢itih ideoloSkih usmjerenja

nego takticko sredstvo za ostvarenje ciljeva op¢ih ideologija, pa se deSava i da od prvobitno

26 Ibid.
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taktiCkog sredstva preraste u strateski cilj medum teoretski gledano, najve¢im internacionalistima,
boljsevicima, dotle je populizam, po pravilu, tek sredstvo politi¢ara, nikako ograni¢eno na stranke
radikalne desnice, manje ili viSe privrzenih idejnom jezgru opc¢ih ideologija (konzervatizam,
liberalizam, socijalizam, krajnja desnica), u njihovoj borbi da osvoje, opravdaju i zadrze vlast.
Masovna upotreba termina populizam u sredstvima masovnog opéenja i u akademskoj zajednici,
npr. u Francuskoj, kako za Nacionalni Front Marine Le Pen, tako 1 za Front ljevice Jean-Luc
Melenchona, podrazumijeva da se pripadnici Sirokih druStvenih slojeva smatraju ne samo

,»politi¢ki nezrelima®, ve¢ 1 ,,potencijalno moralno pokvarenima i opasnima“, a dokaz za to jeste
njihova podrSska demagozima. Pri tome se potpuno zaboravlja da su ovi pokreti ,,povijesno
suprotstavljeni®, a zajednicka im je jedino kritika ve¢ decenijama istih politickih stranaka i njihova

politika.?’

Nadalje, Ibrelji¢ govori kako se u svakoj analizi savremene ali i buduée politicke
arhitekture europskog kontinenta ne mogu zaobici ni ultradesnicari, koji se zasad nalaze dobrim
dijelom u sjeni europske populisticke desnice, ali to svakako ne znaci da nisu aktivni i da ne daju
specifican politicki “doprinos” politickim dogadanjima u pojedinim dijelovima Evrope. Za razliku
od desnih populista koji kontinuirano kritikuju vladajucu politi¢ku klasu 1 politicke institucije ali
ipak djeluju u okviru postojecih zakonskih normi, ultradesnicari (“staromodna desnica”)
omaloZavaju postojece demokratske institucije 1 bore se protiv njih. U osnovi ekstremne desnice
su politicka teorija 1 ideologije neofaSizma 1 neonacizma koje u politicCkom djelovanju skoro
obavezno prati nasilje (rasno, nacionalno, ekonomsko itd.). Uzroci reaktiviranja antidemokratskih
ekstremistickih pokreta su prevashodno oZivjele nacionalne frustracije (dvije tre¢ine Nijemaca
npr., prema anketi Friedrich-Ebert fondacije, misle da su superiorna nacija), ekonomski problemi
(nezaposlenost, 10siji standard itd.) i, naravno, masovna imigracija krajem proteklog i poCetkom

ovog stoljeca.

Istice da desni populisticki talas moZe biti zaustavljen samo jasno definisanim programom
u ¢ijoj osnovi je prije svega racionalno usmjeravanje globalnih tokova i preoblikovanje Evrope na
moderno profilisanim humanistickim principima. U tom slucaju bi mogla prestati i kontinuirana
popustljivost evropskih stranaka lijevog centra populistima, odnosno “desnicarenje ljevice”, §to bi

uz sadasnji relativno uspjeSan otpor populizmu od strane klasi¢éne demokr§¢anske ideoloske

¥ Baki¢, Jovo, 2019, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio Beograd, str. 68,69
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strukture moglo dobiti nove sadrzaje, odnosno pravce antipopulistickog djelovanja. U svakom
slucaju, nema mjesta fatalizmu s obzirom na to da je problem desno-populistickih i ekstremnih
evropskih pokreta dobrim dijelom poznat i vezan vjerovatno za blisku evropsku buduénost te treba
samo usavrs$iti mehanizme i organizovati institucije u realizaciji neophodnih aktivnosti u buducoj
politickoj praksi. Ibrelji¢ oznacava ksenofobiju kao najvazniji faktor jaCanja desnog populizma u

zapadnoj Europi.

Mude 1 Kaltvaser priznaju da je za ,,europski populizam* tj. Le Pena 1 Hidera, bitniji
ksenofobic¢ni nacionalizam od populizma, ali navode da je glavna srodnost izmedu ,,ova dva tipa
populizma“ u ,,pozivu na gradnju takvog politickog sistema koji nije antidemokratski per se, vec¢
je, radije, suprotstavljen liberalnoj demokratiji, te upozoravaju da ,treba vrlo oprezno
predstavljati normativne sudove o populizmu* poSto ovaj moze predstavljati kako prijetnju tako i

korektiv demokraciji.?®

Ostaje, medutim, nejasno kako ideologija zasnovana na isklju¢ivom autoritarnom i
ksenofobi¢nom nacionalizmu moze biti korektiv demokraciji, jer je rijec, u najboljem slucaju, o
viziji jednog netrepeljivog etnokratskog rezima u kojem bi ista prava imali samo pripadnici
veéinske nacije bez obzira na razlike medu njima, a u najgorem, o autoritarnom rezimu s
fasistickim primjesama i1z kojeg bi bile iskljuene sve osobe koje se ne uklapaju u ,,pozeljan*

identitet nacije nametnut s vrha drzave.*

28 Baki¢, Jovo, 2019, Evropska krajnja desnica, Clio, Beograd (1945-2018), , str. 74
2 Tbid.
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Drugi dio: Izbjeglicka kriza 2015. godine

4. Uzrok i tijek izbjeglicke krize

Svaka migracija ukljucuje kretanje, ali svako kretanje nije migracija. G. Standing
upozorava da teritorijalna mobilnost kao svoje sastavnice ukljucuje Cetiri dimenzije koje se Cesto
brkaju i ne razlikuju, a vazne su za bolje razumijevanje Sireg fenomena mobilnosti, i posebno
migracija. To su promjene vezane uz ljude u pokretu (movers), a tiu se prostora, prebivanja
(stanovanja), vremena i aktivnosti. Prvi aspekt, tj. mobilnost implicira fizicko kretanje od jednog
do drugog mjesta, drugi aspekt kretanje kroz prostor ili napustanje nekog prostora odnosi se na
razdaljinu, tre¢i aspekt je temporalna dimenzija (koliko dugo ljudi trabaju biti odsutni iz nekog
mjesta da bi ih se smatralo migrantima), i na kraju populacijska mobilnost koja obuhvaca ne samo

prostorno premjestanje tekuéeg boravka nego i aktivnosti.*

U novije vrijeme, Sarah Collinson predlozila je klasifikaciju tipova vanjskih migracija
polaze¢i od njihovog temeljnog uzroka i namjera sudionika. Uobicajeno je, kaZe autorica,
razlikovati izmedu migracija uzrokovanih ¢imbenicima §ire shva¢enim kao ,,politi¢ki* za razliku
od onih motiviranih ekonomskim razlozima. To je u osnovi grani¢na crta koja dijeli izbjeglice od
drugih vrsta migranata. Korisna je i distinkcija izmedu migracija bitno dobrovoljnih po karakteru
od onih nedobrovoljnih. U stvarnosti se teSko mogu naci €isti tipovi u ovom smislu i ve¢ina tokova
ima mjeSoviti karakter. Ekonomske 1 dobrovoljne migracije radnika nikad se zapravo ne dogadaju

u politickom vakuumu, tako da i radna migracija tangira elemente drugog, ako ne i Setvrtog tipa.>!

Sto se ti¢e pojma migrant, ne postoji jedna univerzalna definicija. Ujedinjeni narodi,
primjerice, migrantom smatraju pojedinca koji boravi u drugoj zemlji dulje od jedne godine, bez
obzira na razloge i nadine migriranja. Siroki pojam koji uklju¢uje veéinu ljudi koji odlaze u stranu
zemlju vodeni mnogim razlozima i tamo ostaju odredeno vrijeme. U praksi se, medutim, koristi
razli¢ita terminologija, s obzirom na razlog migriranja i vrste migracija. U suvremeno doba govori

se o mjeSovitim migracijskim tokovima koji obuhvacaju razli¢ite kategorije osoba — izbjeglice,

30 Mesi¢, Milan, 2002, Medunarodne migracije, Tokovi i teorije, Societas, Zagreb, str.241,242,243
31 Mesi¢, Milan, Medunarodne migracije, Tokovi i teorije, 2002, str. 262, 263
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trazitelje azila, ekonomske migrante, zrtve trgovanja ljudima - koje iz razli¢itih razloga napustaju
svoje zemlje podrijetla, krecu se i prelaze drzavne granice bez odgovaraju¢ih dokumenata i
nezakonito ulaze u zemlje odredi$ta.>? Prema tome, i ovaj rad se bavi migrantskom krizom jer

obuhvaca sve navedene kategorije osoba.

Ekonomski migrant - osoba koja napusta svoju zemlju podrijetla isklju¢ivo iz ekonomskih
razloga ili da bi poboljSala svoj materijalni status. Takav migrant ne ispunjava kriterije za
dobivanje izbjeglickog statusa i stoga nema pravo na medunarodnu zastitu kao izbjeglica. Za
razliku od izbjeglice, ekonomski migrant uziva zastitu svoje drzave i, ako zeli, moze se u nju

sigurno vratiti.

Izbjeglica — prema Konvenciji o statusu izbjeglica iz 1951. godine izbjeglica je osoba koja
se ne nalazi u zemlji svog drzavljanstva i koja se zbog osnovanog straha od proganjanja zbog svoje
rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili zbog politickog misljenja ne
moze, ili se zbog tog straha ne Zeli staviti pod zastitu doti¢ne drzave; ili osoba bez drzavljanstva
koja se nalazi izvan zemlje prethodnog boravista, a koja se ne moze, ili se zbog tog straha ne zeli

vratiti u tu drzavu.

Izbjeglica prima facie — osoba koju neka drzava ili UNHCR smatra izbjeglicom na temelju
objektivnih kriterija vezanih uz okolnosti u zemlji podrijetla, a bez prethodnog pojedinacnog
odredivanja statusa izbjeglice. Naime, u normalnim okolnostima, za osobe koje Zele dobiti status
izbjeglice mora se u pojedina¢nom postupku utvrditi da je njihov strah od proganjanja utemeljen.
Medutim, u slu¢ajevima masovnih dolazaka nije moguce provesti individualno utvrdivanje
izbjeglickog statusa. U takvim slu¢ajevima, posebice kad osobe bjeze iz sli€nog razloga, moZze se
provesti skupno utvrdivanje statusa izbjeglice, u kojem se svaki ¢lan skupine smatra izbjeglicom

prima facie (odnosno na temelju prvog dojma), tj. u nedostatku dokaza koji bi dokazali suprotno.

Izbjeglica sur place — osoba koja nije bila izbjeglica u trenutku kad je napustila svoju
zemlju podrijetla, ve¢ je to postala kasnije, uslijed okolnosti koje su u njezinoj zemlji podrijetla

nastale tijekom njenog odsustva.

32 Lali¢-Novak G.,Kraljevi¢ G., 2014, Zastita izbjeglica i ranjivih skupina miranata, Hrvatski Crveni kriz, Zagreb,
str.16
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Izbjeglice sur place mogu strahovati od proganjanja zbog promjene koja se dogodila u
zemlji podrijetla, kao Sto su drzavni udar ili politicke aktivnosti koje je osoba provodila u zemlji

izbjeglistva.

Neregularni (nezakoniti) migrant — osoba koja, zbog nezakonitog ulaska ili isteka vize,

nema pravni status u drzavi tranzita ili zemlji domacinu.

Radnik migrant — osoba koja je radila, radi ili ¢e raditi na poslu za koji dobiva naknadu u

drzavi €iji nije drzavljanin.
Trazitelj azila — stranac koji podnese zahtjev za azil.

Zrtve trgovanje ljudima — trgovanje ljudima predstavlja vrbovanje, prijevoz, transfer,
pruzanje utocista i prihvat osoba pomocu prijetnje, uporabe sile ili drugih oblika prinude, otmice,
prijevare, zlouporabe ovlasti ili poloZzaja bespomoc¢nosti ili davanje ili primanje plac¢anja ili
sredstava da bi se postigla privola osobe koja ima kontrolu nad drugom osobom, u svrhu
izrabljivanja. Ljudima se trguje zbog prisilne prostitucije, pornografije, seksualnog turizma i
zabave, nezakonitog zapoSljavanja, robovskog rada, prosjac¢enja, laznog usvajanja, laznog i

prisilnog braka te trgovanja ljudskim organima.*

Velika izbjeglicka kriza koja je zahvatila podru¢je Europe 2015. godine raselila je vise od
milijun ljudi s podrucja Bliskog istoka ka Europi, u potrazi za boljim Zivotom. Uzroke ove krize
valja traziti u dogadajima koji su se razvijali od pocetka Arapskog proljeca 2011. koji su rezultirali
gradanskim ratovima u Libiji 1 Siriji, te formiranju Islamske drzave (ISIS) prouzrokovajuci

humanitarnu krizu u Turskoj 1 Libanonu.

Postojeca izbjeglicka kriza zapravo je sinergija ranijih radnih migracija iz nerazvijenih
dijelova Mediteranskog bazena prema EU 1 bijega od ratom uzrokovane nesigurnosti u dijelu
arapskih zemlja Mediterana i Podsaharske Afrike. Migracija iz arapskog dijela Mediterana prema
EU postojala je i prije Arapskog proljeca, tj. i prije 2011. godine. Za sve ove zemlje karakteristi¢an
je veliki prirodni prirastaj. U razdoblju od 1980. do 2010. godine sve su udvostrucile svoje
stanovnistvo — dakle veliki je udio mladog 1 nezaposlenog stanovniStva. Spori gospodarski rast

prac¢en znatnim tehnoloSkim zaostajanjem za EU, unato¢ rudnom bogatstvu (posebno u

33 Ibid.
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ugljikovodicima) rezultirao je iznadprosjecnom nezaposlenos¢u mladih i1 prije prevrata u
Arapskom proljecu. Nezaposlenost mladih u prosjeku je veca od 25%, uz primjere Egipta i Tunisa
sa 30% nezaposlenoga mladog stanovnistva. Uzme li se u obzir ¢injenica da je javni sektor bio i
ostao glavni poslodavac, ve¢ina mladih bez politickih veza nije mogla naci posao te je redovito

migrirala prema mediteranskim ¢lanicama EU.*

Takozvanu Balkansku rutu je 2015.godine preslo skoro 700.000 ljudi. Ovaj pojam se
koristi kada se govori o dolasku ljudi s Bliskog istoka koji prelaze put preko Balkana da bi dosli
do Europe. Nakon Sto je njemacka kancelarka Angela Merkel izjavila da su manje viSe sve
izbjeglice 1 migranti dobrodosli, evidentan je bio nagli porast dolaska ljudi. Vec¢ina njih iz svojih
drzava bjezi u Tursku te iz Turske morskim putem dolazi do Gréke, potom Sjeverne Makedonije,
Srbije i Madarske, ili pak preko Srbije odlaze u BiH i potom u Hrvatsku. Krajnji cilj jesu zemlje

zapadne Europe kao §to su Njemacka, Svedska, Austrija.

Iako se mogla predvidjeti, migrantska je kriza Europsku Uniju, pa tako i drzave na
balkanskoj ruti do¢ekala nespremne. Nakon poziva Angele Merkel Turska ,,otvara vrata“ te veliki
broj izbjeglica iz Sirije kre¢e prvenstveno ka Njemackoj kao obecanoj zemlji. Izbjeglice u
Njemackoj dobivaju velika materijalna prava i smjestaj i jako mali broj njih ostaje u tranzitnim
zemljama. Treba imati u vidu da vecina tih izbjeglica nije bjezala direktno od ratnog sukoba (vec
su bili izbjeglice u Turskoj odredeno vrijeme) ve¢ prema boljem Zivotu, jer u Turskoj Cesto nisu
imali ¢ak ni pravo raditi (postoji mogucénost prijave za dozvolu za rad, ali ¢esto se na intervju za
dozvolu treba ¢ekati godinama). Drugim rijecima, Turska se brinula za izbjeglice, ali bez namjere

da ih integrira u drustvo.

Putem izbjeglica 1 zbog politike otvorenih vrata dolazi 1 do velikog broja ekonomskih
migranata iz drugih zemalja ¢esto s nestabilnim vladama ili pogodenim permanentnim sukobima
1 losSim ekonomskim stanjem (Afganistan, Pakistan, Kosovo, Eritreja). Zanimljivo je da su ljudi s
Kosova bili na drugom mjestu po broju trazitelja azila 2015. kao Sto je prikazano na slici. Vide se
1 osnovni putevi migranata iz Azije preko Turske te preko Libije i Mediterana. Dodatno mnogi
migranti idu prema zemljama s ve¢im socijalnim povlasticama, a ne prema trziStima za rad. Lako

je uo¢iti da je najvecéi dio ljudi otisao u Svedsku i Njemacku koje nude najbolje socijalne povlastice

3 Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢: Migracijska i izbjegli¢ka kriza — sigurnosni rizici za EU Polic. Sigurnost, 2016, broj 1,
str. 14
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dok mali broj migranata ide primjerice u Irsku koja ima veliku potraznju za radnom snagom, ali

gotovo nikakve povlastice. Te povlastice, dok s jedne strane pomazu novopridoslim ljudima, mogu

utjecati na to da se privlace ljudi koji nemaju namjeru pridruziti se drustvu kao aktivni ¢lanovi.*
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Tabela 1.

Prije same eskalacije migrantske krize drzave Clanice Europske unije uglavnom su se
slagale sa stavom njemacke vlade te su bile spremne pomoc¢i migrantima tako da im se ponudi

privremena zastita i azil. Medutim, eskalacijom migrantske krize te do tada nezamislivim brojem

35 P-portal.net, 2017, datum pristupa 05.06.2021, https://p-portal.net/kako-je-nastala-migrantska-kriza-zasto-nam-
trebaju-migranti/.
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dolazaka stanovniStva na granice same Europske unije, u pitanje se dovela kompletna Dublinska
uredba, koja je predstavljala propise o azilu kojih su se pridrzavale sve drzave ¢lanice Europske
unije te je stupilo na snagu izvanredno ukidanje Schengenskog prostora. Ukidanje Schengenskog
prostora posluzio je kao uvid u ozbiljnost situacije, buduc¢i da se Europska unija temelji na slobodi
prohodnosti 1 otvorenosti njezinih granica zbog S§to lakSe trgovine medu cClanicama, Sto je
Njemacka pravdalo kao nuznost, buduci da ostale drzave ¢lanice nisu do kraja pokazale spremnost
na kompromis i saradnju. Naime, prema toj uredbi, izbjeglice 1 migranti su duzni vratiti se,
odnosno prihvatiti azil u prvoj drzavi ¢lanici u koju su usli. To bi, prema propisima Uredbe, dovelo
do ravnomjernije raspodjele izbjeglica, odnosno njihovog prihvata u svim drzavama ¢lanicama
Europske unije. Medutim, sa sve ve¢im brojem dolaska izbjeglica, sve je viSe drzava pocelo

zatvarati granice, za zaStitu vlastite nacionalne sigurnosti.

Nedovoljna suradnja i nedostatak Zelje medu drzavama clanicama Europske unije u
preuzimanju odgovornosti 1 podjele tereta prijema migranata na vlastitoj teritoriji dovelo je do
rigoroznih odluka vlada pojedini ¢lanica drzava Europke unije, €iji su potezi postavili ostale drzave
¢lanice u nepovoljan polozaj. Tako je burne reakcije i podijeljena misljena izazvalo postavljanje
zicanih ograda od strane Madarske 1 Slovenije, §to je Madarska pravdala prekoracanjem kapaciteta
primljenih migranata, te kako viSe nije u mogucénosti nastaviti primati izbjeglice, dok je Slovenija
podizanje ograde opravdala kao mjere predostroznosti u odbrani vlastite nacionalne sigurnosti, te
da ne zeli postati tampon zona izmedu Europske unije 1 ostalih evropskih drzava iz kojih izbjeglice
pristizu. Ovakve odluke Madarske 1 Slovenije su promijenile tijek kretanja ilegalnih migranata,
zbog Cega se otvaraju nove rute kretanja, na kojima se od 2016. godine, aktivno nalazi i BiH, koja

polako postaje tampon zona, na granici sa Hrvatskom.®

36 Omerhodzi¢ M., Spasovski O., 2020, Ilegalne migracije i krijuméarenje ljudi preko granice s osvrtom na Bosnu i
Hercegovinu, , str.127,128
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5. Islamofobija

Na pocetku 21.stolje¢a islamofobija, kao pojam koji je nastao devedesetih godina
20.stoljec¢a, oznaCava strah i netrepeljivost prema muslimanima 1 svemu §to pripada islamskoj
kulturi. Islamofobija polazi od uvjerenja da su svi muslimani ,religijski fanatici®, koji niti mogu
niti zele da se prilagode modernom svijetu, te da je islam vjera koja se ,,protivi“ konceptima
jednakosti, ljudskih prava, tolerancije i demokratije i da samim tim predstavlja prijetnju. Na
Zapadu islamofobija poprima i oblik antiarapskog rasizma i Sovinizma, usmjeravajuci strah i
netrepeljivost ka manjinskim zajednicama doseljenika/useljenika iz islamskog svijeta.
Islamofobija je u svijetu prisutna ve¢ duze vrijeme, ali se viSe rasprostranila i postala daleko

uocljiva nakon 11. rujna 2001. godine i rusenja Svjetskog trgovinskog centra u New Yorku.?’

Kao najbrojnija vjerska manjinska skupina u Zapadnoj Europi, razlikujuéi se svojim
kulturnim obiljeZjima od veéinskog domicilnog stanovnistva europski muslimani neprekidno su
izlozeni kudnji da putem kulturoloske asimilacije nadu prijem u etnic¢ki raznoliko, ali vjerski,
kulturno 1 civilizacijski homogeno zapadno krS¢ansko drustvo. Istodobno Europljani vide
muslimane kao kulturno druge i drukcije, gradane drugog reda c¢iji religijski ekstremizam
1 radikalni svjetonazori predstavljaju otvorenu prijetnju zapadnom stilu Zivota utemeljenom
u sekularnoj demokraciji koju islamski fundamentalisti politikom terora Zele zamijeniti
teokracijom 1 islamskim normativnim poretkom druStva sa Serijjatom kao temeljnim izvorom
drzavnog zakonodavstva. Poznaju¢i muslimane, ali ne i islam, veéina Europljana potpuno
akceptiranje 1 integraciju muslimana u zapadno druStvo uvjetuje prihvacanjem vrijednosti
zapadne kulture kao civilizacijskog miljea kojemu moraju prilagoditi arhai¢ni nacin zivota koji su
donijeli iz svoje postojbine, zanemarujuci pri tom ¢injenicu da za muslimane pripadnost islamu ne
predstavlja stvar izbora, ve¢ njihov ishodi$ni primarni identitet koji ne moZe biti nadomjeSten

nekim drugim, budu¢i da bi to bilo tretirano kao otpadnistvo od vjere.*8

Iako islamofobija predstavlja globalni problem, ona je posebno izrazena u Europi, u kojoj
jeiprije posljednjega imigracijskog vala u drugom desetljecu 21. stoljeca bio koncentriran najveéi

broj muslimanskih imigranata. Prema podacima istrazivackoga centra Pew, procjenjuje se da je

37 Lavi¢, Senadin, 2014, Leksikon socioloskih pojmova, str.346
38 Zeki¢, Marinko, 2016, Muslimanske zajednice u Europi, UAM, Poznan , str.193.

28



2009. u Europi zivjelo priblizno 38 milijuna muslimana, ponajviSe imigranata, na koje se gleda
kao na ,,unutarnjeg uljeza* a koji su vrlo ¢esto socioekonomski marginalizirani, nezaposleni i slabo
obrazovani. Jedna od posljedica sve uocljivije muslimanske prisutnosti u Europi bila je nelagoda
zbog mogucéeg narusavanja predodzbe o stabilnome europskom identitetu i njegovu kr§¢anskom
temelju. Sve je to poduprlo sklonost islamofobiji, osobito (i oc¢ekivano) u radikalnim desnim
politickim krugovima, a u novije vrijeme sve ¢es¢e 1 medu liberalnijim strankama. Osim politicke
1 medijske upotrebe islamofobije njezine razli¢ite manifestacije mogucée je, osobito nakon
newyorSkog 11. rujna 2001., upozoravaju mnogi autori, uoc€iti u mnogim europskim drzavama u

razli¢itim drustvenim sferama. °

Nakon migrantske krize, Europu pogadaju i teroristi¢ki napadi koji Sire strah i paniku medu
gradanima, osobito jer odgovornost za prouzrokovane teroristicke napade preuzima ISIL. S tim u
vezi, povezuje se religija islam i terorizam, Sto povecava predrasude o izbjelicama koje dolaze s

Bliskog Istoka.

Dzihadisticki terorizam nije novost u EU-u, ali od 2015. se dogodio novi val islamisti¢kih
napada. Cilj dzihadistickih skupina je stvoriti islamsku drzavu u kojoj vlada samo islamski zakon
- Serijat. Odbacuju demokraciju i izabrane parlamente, jer je po njihovom misljenju Bog jedini
zakonodavac. Europol dZihadizam definira kao ,,nasilnu ideologiju koja iskoristava tradicionalne
islamske koncepte. DZihadisti legitimiraju nasilje pozivanjem na klasi¢nu islamsku doktrinu o
dzihadu, koji se u islamskom zakonu tretira kao vjerski rat." Al-Qaede i takozvana Islamska drzava
glavni su predstavnici dzihadistickih skupina. U 2018. godini za vecéinu napada odgovorne su
osobe odrasle 1 radikalizirane u svojim mati¢nim zemljama, a ne takozvani strani borci (pojedinci
koji su otputovali u inozemstvo 1 pridruzili se teroristickim skupinama). Teroristi nisu nuzno
izrazito religiozni, objasnjava Europol. Cesto imaju samo osnovno znanje o islamu, ne &itaju
Kuran 1 ne idu redovito u dzamiju. Znacajan broj osoba prijavljenih za terorizam u 2016. godini
bili su sitni kriminalci. 1z toga se moZe zakljuciti da ljudi s kriminalnom proslos¢u 1 ljudi iz

biti pocetni ili osnovni pokreta¢ radikalizacije, ve¢ je to prilika za prebroditi osobne probleme.

3 Paveli¢, Adila; Cagi¢-Kumpes, Jadranka, 2015, Islam, islamofobija i Zapad: suprotstavljeni pogledi i drustvena
stvarnost, str. 414.
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Takve osobe mogu pomisliti da ¢e zbog teroristiCkog napada postati junaci”, zakljucak je

Europola. 4°

S obzirom na cinjeni¢no postojanje islamskoga fundamentalizma, koji u zapadnim
kulturama vidi glavne neprijatelje i veliku opasnost za oCuvanje identiteta, njegovu globalnu
prisutnost i strah koji Sire njime motivirani teroristicki napadi, ¢ini se vaznim potkrijepiti ve¢
spomenutu konstataciju da je rije¢ o skupinama koje ne ¢ine ve¢inu muslimanske populacije te da
vecina muslimana ima negativne stavove prema terorizmu. To potvrduje Gallupovo SestogodiSnje
istrazivanje provedeno u 35 drzava s vecéinskim muslimanskim stanovniStvom na nekoliko
desetaka tisuca ispitanika. Pokazalo se da 35% ispitanika izrazava pozitivne stavove prema SAD-
u i ne podrzava terorizam usmjeren na SAD, da njih 55% ima negativne stavove o SAD-u, ali ne
podrzava terorizam, a da skupinu »radikalnih muslimana« koji izraZzavaju negativne stavove o
SAD-u i podrzavaju terorizam ¢ini sedam posto ispitanika. Istrazivanja provedena u Njemackoj na
koja se referira Hockenos (2011) pokazuju da se velika ve¢ina muslimana ne identificira iskljuc¢ivo
kroz religiju, nego se odreduje i preko drustvenoga polozaja, regionalnog porijekla i zanimanja, a
samo je sedam posto onih duboko religioznih privrzeno patrijarhalnim tradicijama i zivotu u
etnickim enklavama. Novija istrazivanja pokazuju da je Zivotni stil ve¢ine europskih muslimana
islamu, Jocelyne Cesari napominje, navode¢i primjer novih generacija muslimana u Francuskoj,
da mnoge analize pokazuju tendenciju individualizacije religijske prakse, ali da se one razlikujuu
interpretaciji posljedica individualizacijskih procesa. Naime postavlja se pitanje vodi li
individualizacija liberalizaciji prakse ili izraZenijem fundamentalizmu. Cesari smatra da nije
moguce razumjeti $to se dogada s muslimanima bez komparativnog uvida u promjene koje se

zbivaju u drugim religijskim skupinama.*!

40 Vijesti Europski Parlament, 2018, datum pristupa 10.07.2020,
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/security/20180703STO07127/terorizam-u-eu-u-od-2015.

41 paveli¢, Adila; Ca¢i¢-Kumpes, Jadranka, 2015, Islam, islamofobija i Zapad: suprotstavljeni pogledi i drustvena
stvarnost, str. 421.
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6. Uloga medija na percepciju migracija

Mediji imaju vaznu ulogu u formiranju javnog mnijenja i diskursa o migracijama i
izbjeglicama. Medijskim izvjeStavanjem, vizuelnim prikazom i interpretiranjem izbjeglicke krize,
putem medija javnost formira sliku i osjeéaj u vezi s izbjeglickom krizom. Cesto mediji gube
objektivnost dok prenose informacije, Sto stvara negativne konotacije, osobito kada je rije¢ o

humanitarnoj krizi koju je izbjeglicka kriza prouzrokovala na podrucju Balkana i Sire.

Autori Krzali¢ i Kobajica*? su u svom radu analizirali na¢in na koji se migranti opisuju u
medijima te ispituju je li, u kojoj mjeri, i na koji nacin izvjeStavanje medija u BiH utjecalo na
percepciju i stvarnu toleranciju bosanskohercegovacke javnosti prema izbjeglicama i migrantima.
Iz rada se da zakljuciti da su odabrani bosanskohercegovacki mediji viSe puta dnevno, putem
svojih internetskih portala neposredno izvjestavali o izbjeglickoj i migrantskoj krizi u BiH, a
posredno i o zemljama koje se nalaze na tzv. Balkanskoj migrantskoj ruti. Analizirane objave
tematski su dominantno oslovljavale pitanja migranata, odnosno migrantsku krizu, u odnosu na
pitanja izbjeglica, odnosno izbjeglicku krizu. Kontekstualno je najveci broj objava na odabranim
internetskim portalima oslovljavao sigurnosna pitanja u vezi s migrantima, odnosno migrantskom
krizom, poput protupravnih i drugih Stetnih ponasanja migranata na Stetu individualnih 1 drustvenih
vrijednosti, takoder operativnih mjera zaStite, kontrole i upravljanja granica, tokom migracija,
prevencijom bolesti 1 Sirenjem zaraza i dr. Druga najceS¢e oslovljavana pitanja bila su politicki
konotirana, a ukljucivala su sadrzaje o pravnom sustavu i propisima, medudrzavnoj i
meduinstitucionalnoj saradnji 1 koordinaciji po svim strateSkim pitanjima migracija 1
antimigracijskoj retorici. Analizirani mediji na svojim su internetskim portalima dominantno
izvjeStavali neutralno ili s neizraZzenim vrijednostima sadrZaja o migrantima i migrantskoj krizi u
BiH. Negativni sadrZaji objava evidentirani su u neSto viSe od tre¢ine analiziranih objava, a
ukljucivali su protupravna 1 devijantna ponasanja migranata u BiH, ali 1 prate¢e druStveno Stetne
pojave, poput organiziranog kriminala, krijumcarenja ljudi 1 narusavanja javnog reda i mira. Jedan
veci dio negativnih sadrzaja bio je usmjeren ka isticanju svih slabosti drzavnog aparata, nedostatka

medudrzavne i meduinstitucionalne koordinacije i suradnje, nedostatka materijalnih, tehnickih i

42 Krzali¢, Kobajica, 2021, Migranti u javhom diskursu medija, Polic.sigur, .Zagreb, str. 242.
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ljudskih kapaciteta kako bi se na najadekvatniji nacin odgovorilo na pitanja rasta broja izbjeglica
1 migranata u zemlji i uopc¢e - na ,,Balkanskoj ruti“. Dominacija takvih sadrzaja zasigurno moze
ojacati percepciju o migrantskoj populaciji kao prijetnji domacem stanovniStvu koja dugoro¢no
moze dovesti do demografskih promjena, a posljedi¢no i do stavova o prate¢im sigurnosnim,
ekologkim i zdravstvenim problemima. Cesti medijski istupi nositelja politi¢kih duZnosti razli¢itih
nivoa vlasti s vidljvom antimigracijom retorikom i politikom - jacaju takve stavove i percepciju.
Zamjetan broj analiziranih negativno orijentiranih objava pratili su senzacionalizam 1 politizacija
situacije politickih duznosnika u politicke svrhe, zbog cega su mogli doprinijeti jacanju
stereotipizacije, stigmatizacije 1 diskriminacije izbjeglicke 1 migrantske populacije kod
bosanskohercegovacke javnosti s jedne strane, odnosno ja¢anju nepovjerenja prema relevantnim
drzavnim institucijama koje u svojoj nadleznosti imaju pitanja kontroliranja i upravljanja

migracijskim tokovima, s druge strane.

Pozitivni sadrzaji objava evidentirani su u neS$to manje od tre¢ine analiziranih objava, a
ponajvise su se referirali na humanitarne aspekte izbjeglicke i migrantske krize u BiH, pozitivne
akcije gradana, medunarodnih i domacih nevladinih organizacija, ali i nadleznih institucija na
osiguravanju uvjeta za prihvat i smjestaj izbjeglicke 1 migrantske populacije te zastitu najranjivijh
kategorija poput Zena, djece 1 osoba trec¢e Zivotne dobi. Nasuprot tome, znacajan dio objava isticao
je uspjesnost rada policijskih 1 drugih agencija za provodenje zakona na otkrivanju migranata koji
su ilegalno usli u BiH, uspjeSnost na zastiti granica i1 kontroli toka migracija, kao i1 uspjesnost u
otkrivanju 1 procesiranju pripadnika organiziranih kriminalnih skupina s ciljem suzbijanja 1
sprjecavanja krijumcarenja migranata i drugih protupravnih ponaSanja na Stetu pravno zasti¢enih
vrijednosti. Na kraju, moZzemo re¢i da iako medijske objave na temu migranata odnosno
migrantske krize u BiH prate preteZito negativni sadrZaji, stav novinara bio je dominantno

neizraZen ili neutralan.*?

Autorica Buljubasi¢ Belma je u svom tekstu analizirala izabrane medijske ¢lanke koji se
bave ovom problematikom s ciljem da se ukaze na koji su nacin neki od vode¢ih bh. medija
izvjestavali o ovoj temi. Iz analiziranih sadrzaja uocavamo da se o migrantima i izbjeglicama dalje
izvjeStava na vrlo negativne nacine, da su i1 dalje predstavljeni ili kao kriminalci ili u

viktimizacijskom tonu, te u medijima skoro i da nema ¢lanaka u kojima je predstavljena pozitivna

4 Krzali¢, Kobajica, 2021, Migranti u javnom diskursu medija, Polic.sigur., Zagreb, str. 243.
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slika o migrantima i izbjeglicama, kao Sto su edukativne pri¢e o njihovim civilizacijama i
kulturama. Price koji ukazuju na pozitivne primjere kao $to su edukacije i radionice za migrante i
izbjeglice ili druzenje i saradnja lokalnog stanovnistva sa migrantima i izbjeglicama manje su
prisutne u bh. medijima, a svakako manje ¢itane i komentarisane. Osim husackih komenatara koje
ostavljaju Citatelji, primjetno je 1 da dio gradana ne razlikuje zemlje, da o migrantima i
izbjeglicama govore kao Arapima, ljudima s Bliskog istoka, a ¢esto njihove zemlje nazivaju
neciviliziranim rupama, §to zvuci tragikomicno, posebno ako znamo koliko je migranata i
izbjeglica iz Sirije, Maroka, Irana, itd. Takoder, primjetan je i strah od drugacijeg, $to se posebno

LTS
1

vidi kroz komentare u kojima ¢itatelji istiCu “nase” i “njihove” obicaje, ne bi li ilustrativnije ukazali
na te razlike i prezir prema muskarcima koji su napustili svoje drzave. Citatelji u komentarima
Cesto istiCu da nemaju problem sa Zenama i1 djecom, ali da je najveci broj vojno sposobnih
muskaraca koji su mogli ratovati, ali su pobjegli, odnosno dezertirali. To nam pokazuje da dio
gradana i ne zna razloge zasto ljudi odlaze iz svojih zemalja i da nije svaka od tih drzava pogodena

ratom. **

Mediji imaju glavnu ulogu u predstavljanju i stvaranju percepcije o premjestanju velikog
broja ljudi iz jedne zemlje u drugu zemlju, nazivajuéi ga ,,izbjeglickim valom* 1 ,,izbjeglickom
krizom®. Interes javnosti prema izbjeglickom pitanju dramati¢no se povec¢ao nakon S§to je
pocetkom rujna 2015. godine objavljena fotografi ja sirijskog djecaka Aylana Kurdija, Cije je
mrtvo tijelo more izbacilo na tursku obalu. Fotografi ja se brzo proSirila na druStvenim medijima
te pokrenula Siroku raspravu o izbjeglicama, izbjegli¢koj krizi 1 nainima njezina rjeSavanja. Ta se
fotografi ja smatra ikonskom fotografi - jom buduc¢i da demonstrira mo¢ jedne slike koja snazno
pokrece i osvjeScuje javnost te potice na reakcije. I dok je ova fotografi ja evocirala suosjecanje 1
humanitaran pristup rjeSavanju problema, fotografi je drugog slu€aja izazvale su negativnu
reakciju prema izbjeglicama. Rije€ je o fotografi jama teroristickih napada u Parizu u studenome
2015. kada je poginulo najmanje 129 ljudi. Mediji su ovoga puta izabrali prenositi okrivljujuce

poruke 1 komentare o sigurnosti, optuzuju¢i migrante i izbjeglice za izvodenje napada. Medijska

4 Media.ba, 2019, datum pristupa 05.07.2021, https://media.ba/bs/magazin/izvjestavanje-o-migrantskoj-i-
izbjeglickoj-krizi-u-bih-insinuacije-rasizam-i-ksenofobija.

33


https://media.ba/bs/magazin/izvjestavanje-o-migrantskoj-i-izbjeglickoj-krizi-u-bih-insinuacije-rasizam-i-ksenofobija
https://media.ba/bs/magazin/izvjestavanje-o-migrantskoj-i-izbjeglickoj-krizi-u-bih-insinuacije-rasizam-i-ksenofobija

pozornost i fokus na ta dva dogadaja doprinijeli su formiranju javnoga mnijenja, kao 1 politickih

odluka o rjeSavanju humanitarnih problema vezanih uz migracije.*

Kako tvrde Eda Gemi i suradnici, medijski izvjestaji o izbjeglicama i migrantima strogo su
formirani s obzirom na to da mediji izdvajaju samo kontroverzne, negativne ili konfliktom vodene
dogadaje, bez objaSnjavanja specifi ¢nih drustvenih konteksta ili analitickog opisa problema. U
proizvodnji vijesti mediji kategoriziraju migrante kao politicki slabe: imaju limitirana ili nikakva
politicka prava i pripadaju nacionalnoj, etnickoj ili vjerskoj manjini. U skladu s tim, migranti su
Siroko zastupljeni u vijestima kao nijemi sudionici ukljueni u negativne situacije pa ne ¢udi Sto
se migranti i izbjeglice konstantno prikazuju kroz etnocentri¢nu, nacionalisticku i ksenofobnu
retoriku vodenu negativnim stereotipima i predrasudama. Pokazujuéi samo jednu stranu medalje,
mediji stvaraju ,,moralnu paniku koja se gradi oko onih koji se smatraju ,,loSima“ u drustvu.
Velike histerije Cesto se javljaju kada su migranti uhvaceni ¢ine¢i moralno nepozeljna djela ili
ilegalne aktivnosti, pa se u javnosti rapidno $iri osjecaj krize. Sljedeci problem koji se pojavljuje
u medijskim reprezentacijama izbjeglica i migranata je tendencija da se o njima izvjescuje bez
senzibiliteta. Stvara se dihotomija onih koji pripadaju (in-group) i onih koji ne pripadaju (out-
group) te je rijeC o procesu izdvajanja (othering). Jaka diferencijacija izmedu gradana zemlje
domacdina 1 migranata promovira se u medijima na nacin da su ,,oni“, ,,drugi“ prijetnja naciji 1
naglaSava se njihovo nepripadanje kao sredstvo za uniStavanje autentiCnosti naroda. Isticanje
kulturnih razlika stvara o$tro odbacivanje ili ne prihvac¢anje imigranata. Prilikom izvjeStavanja,
migranti ¢e biti prikazani kao elementi Sire price, npr. tisuce izbjeglica koji bjeZe iz zemlje
podrijetla zbog gradanskih nemira. Vazno je imati na umu ekonomski interes medija koji onda
Cesto stvara predrasude i gura vijesti o migrantima prema senzacionalizmu. Portretiranjem
izbjeglica 1 migranata kao ,,neprijateljima na vratima“ koji pokuSavaju napasti zemlje Zapada,
mediji stvaraju krizni mentalitet i promicu dehumanizaciju tih osoba. Takvi prikazi sugeriraju da
izbjeglice 1 migranti Sire zarazne bolesti, da su njihovi zahtjevi za azilom laZni te da ulaze u zemlje
zapadne Europe kao prikriveni teroristi. Gemi 1 suradnici proveli su istrazivanje o medijskim
praksama u Sest europskih zemalja, a rezultati su pokazali da se o migracijama ne izvjeStava
kontinuirano kao o jednoj od tema. Medijske organizacije imaju tendenciju preplaviti medijski

prostor s instantnim izvjeStajima kada se dogodi neSto dramati¢no, ali potom brzo odustaju od

45 Car V., Matovi¢ M., 2017, Mediji, novinarstvo i ljudska prava, Fakultet politi¢kih znanosti Sveugilista u Zagrebu i
Hanns-Seidel-Stiftung , Str.20.
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teme Sto utjeCe na svrstavanje migracija u okvire problema, konfl ikta i potesko¢a — u okvir

»izbjeglicke krize®. Tako je rasprava u medijima doslovno eksplodirala kada je fotografija
utopljenog djecaka Aylana dijeljena na druStvenim medijima. Kasnije se rasprave na temu
izbjeglica smanjuju i prestaju biti u fokusu medijske paznje sve do teroristickih napada u Parizuu
studenome 2015.% Medijske pri¢e, u veéini sludajeva, nosile su negativnu konotaciju i bile
fokusirane na brojke. Nedostajala je Sira perspektiva, a novinari su ignorisali dokaze ozbiljnih
studija koje ukazuju na ¢injenicu da migracija, bez obzira na to kakvi njeni kratkoro¢ni izazovi

bili, predstavlja bazu za ekonomski i kulturni napredak.

,»1zvjestaj posebno naglasava kako su se europski mediji nosili sa krizama, i sugeriSe da su
mediji bili slabo pripremljeni za situaciju. Fokus je previSe stavljen na brojke, a nedovoljno na
ljudske price, sve do tragedije sa Aylanom Kurdijem. Cini se da su mediji u tom trenutku
preokrenuli pri¢u u drugom pravcu. Problem je bio, 1 jo$ uvijek jeste, nedovoljna izbalansiranost
sve vrijeme*, smatra Aidan White, direktor Mreze za eticko novinarstvo. Pored evropskih zemalja,
izvjestaj se bavi medijskim predstavljanjem migracija u Australiji, Nepalu, Gambiji, Kini, Indiji,

Brazilu, Juznoafri¢koj Republici, Sjedinjenim Americkim DrZzavama i Libanu.

,»U svim zemljama postoji dobro izvjestavanje, ali je veoma cesto prekriveno
senzacionalizmom 1 povrSnim tabloidskim pokrivanjem price 1 politicki motivisanim
izvjeStavanjem. Ovo je posebno bilo tatno na Balkanu gdje su politicki lideri bili direktni 1 puni

mrznje, bez medijske kritike 1 nadziranja®, pojasnjava White za Media.ba.

Kako medu politicarima, tako i1 u sadrZzajima mainstream medija, postoji izraZena
tendencija da se generalizuje slika o migrantima kao o beskona¢nom talasu ljudi koji kradu

poslove, postaju teret drzavi i, u konaénici, prijete mjesnom nadinu Zivota.*’

46 Car V., Matovi¢ M., 2017, Mediji, novinarstvo i ljudska prava, Fakultet politi¢kih znanosti Sveugilista u Zagrebu i
Hanns-Seidel-Stiftung, Str.25.

47 Mc Online redakcija, datum pristupa 04.08.2021. https://www.media.ba/bs/magazin-etika/ejn-senzacionalisticko-
i-neeticno-izvjestavanje-o-migrantima.
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Treci dio: Europska Unija

7. Europska Unija

Dok se Europska Unija nastoji zastiti od nepozeljne vanjske imigracije, Sto je simbolicki
oznaceno metaforom ,,Europske tvrdave“, dalje teCe proces regionalne integracije ,brisanja“
medusobnih granica i1 harmonizacije imigracijske politike. Izvorno, Rimskim ugovorom
predvidena je sloboda kretanja za drzavljane ¢lanica, ali ne i1 za drZavljane tre¢ih zemalja, a to se
odnosi i na imigrante. Sa stupanjem na snagu jedinstvenog europskog trzista, 1993., koje upravo
poc¢iva na konceptu slobodnog kretanja radne snage na cijelom podru¢ju Unije, joS je vise
zao$treno pitanje nepokretnosti nekih 11 milijuna imigranata izvan Unije (od ukupno 17 milijuna),
¢ija pozicija odudara od temeljnog nacela modela. Jedinsvenim europskim aktom, kojim je 1987.
godine revidiran Rimski ugovor, ostavljena je mogucnost i njihovog ukljucivanja u jedinstveno
trziste radne snage. Clankom 8a, naime, utvrdeno je da ¢e: ,,unutarnje trziste obuhvatiti podru¢je

bez unutarnjih granica u kome je osiguran slobodan protok roba, usluga i kapitala.... ¢

Sporazumom iz Dublina 1990. utvrdeni su kriteriji prema kojima se zahtjevi za
izbjeglickim statusom razvrstavaju tako da je za svaki slucaj traZenja azila na cijelom podrucju
Zajednice (kasnije Unije) odgovorna samo jedna ¢lanica. Time se onemogucuje da ista soba
podnese zahtjev viSe nego jednoj drzavi, i da se koristi neujednacenos$¢u procedura utvrdivanja
statusa izbjeglica, ali se zato 1 garantira upravo jednokost postupka za sve trazitelje azila. Njezinim

stupanjem na snagu 1997. godine zamijenjene su sli¢ne odredbe Schengenskog sporazuma. *°

Ugovorom iz Maastrichta, 1993.; ustanovljena je Europska Unija. Njime je utvrdena
suradnja na podrucju zakonodavstva i unutarnjih poslova. U tzv. treem stupu, potpisnice priznaju
kao ,stvari od zajednickog interesa®: politiku azilam prelazenje vanjskih granica Unije,
imigracijsku politiku i politike koje se ticu drzavljana tre¢ih zemalja (ulazak, kretanje i boravak),
sudsku, carinsku i policijsku suradnju. Njime je na razinu Unije prenesena jurisdikcija nad

odlu¢ivanjem za koje su tre¢e zemlje potrebne ulaze vize. No, zbog osjetljivosti pitanja (koja

48 Mesi¢, Milan, 2002, Medunarodne migracije, Tokovi i teorije, Societas, Zagreb, str. 220.
¥ Ibid.
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zadiru u podrucje tradicionalnog nacionalnog suvereniteta) usvojeno je malo obvezuju¢ih odluka
u okviru ,treceg stupa“. Stoga se politika u toj sferi koordinira putem manje obvezujucih
konvencija. Tako je konvencijom Eurodac uvedena zajednicka baza podataka o otiscima prstiju

trazitelja azila, a policijska suradnja podrzana je Europol konvencijom.>°

Ugovorom iz Amsterdama 1997. (stupio na snagu 1.svibnja 1999.) pitanja imigracije i azila
stavljena su pod jurisdikciju Unije. Njime je Schengenski sporazum inkorporiran u Ugovor o
Europskoj Unij. Ovim ugovorom, koji je probleme migracija i azila stavio u samo srediSte
zajednicke europske politike, clanice EU-a proklamirale su svoju spremnost da suradnji na tom
podrucju daju visoki prioritet, pa ¢ak i da se odreknu dijela nacionalnog suverenitata. U tom se
smislu preporucuju: podjela tereta novih izbjeglica; zajednicki standard za obiteljske i ekonomske
imigrante; zajednicki standardi pomod¢i traziteljima azila i1 izbjeglicama; ujednacavanje gradanskih
prava drzavljana i imigranata; ublaZzavanje uvjeta za dobivanje drZzavljanstva; unapredenje
politicke participacije imigranata; i ukidanje diskriminacije, osobito u podrucju stanovanja i
zapoSljavanja. Izgledi za zajednicku europsku migracijsku politiku postaju veéi veé time $to
Amsterdamski ugovor predvida postupno uvodenje veéinskog pravila u donosenju odluka na

Europskom savjetu.’!

Ugovorom iz Lisabona®2, koji je stupio na snagu u prosincu 2009., utvrdivanje minimalnih
standarda zamijenjeno je stvaranjem zajedni¢kog sustava koji obuhvaca jedinstveni status i

postupke.

Taj zajednicki sustav mora sadrZavati sljedece elemente:

. jedinstveni status azila;

. jedinstveni status supsidijarne zastite;

. zajednicki sustav privremene zastite;

. zajednicke postupke priznavanja i oduzimanja jedinstvenog statusa azilaili

supsidijarne zastite;

30 Tbid.
3! Mesi¢, Milan, 2002, Medunarodne migracije, Tokovi i teorije, Societas Zagreb, str. 222
52 Politika azila, datum pristupa 07.08.2021, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/151/politika-azila
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. kriterije i mehanizme kojima se odreduje koja je drzava ¢lanica odgovorna

za razmatranje zahtjeva za azil;
. standarde u vezi s uvjetima prihvata te
. partnerstvo i suradnju s tre¢im zemljama.

Nakon Ugovora iz Lisabona, ¢lankom 80. UFEU-a utvrdeno je nacelo solidarnosti 1
pravedne raspodjele odgovornosti medu drzavama ¢lanicama, $to ukljucuje i financijske obveze.
Djelovanja EU-a u podrucju azila trebala bi po potrebi obuhvacati odgovaraju¢e mjere kako bi se
osigurala primjena tog nacela. Ugovorom je takoder znatno izmijenjen postupak odlu¢ivanja u
pitanjima azila jer je kao standardni postupak uveden postupak suodluc¢ivanja. Osim toga, znatno
Jje poboljsan sudski nadzor koji provodi Sud Europske unije. Sada prethodne odluke mogu zatraZiti
svi sudovi drzava €lanica, a ne samo nacionalni sudovi najviSe instance, $to je ranije bio slucaj. To

je Sudu EU-a omogucilo da razvije Siru sudsku praksu u podrucju azila.

Stokholmskim programom?®?, koji je Europsko vijeée usvojilo 10. prosinca 2009. za
razdoblje 2010. — 2014., ponovno je potvrden ,.cilj uspostavljanja zajednickog podrucja zastite i
solidarnosti utemeljenog na zajedni¢kom postupku azila i jedinstvenom statusu osoba koje uzivaju
medunarodnu zaStitu.” U njemu je posebno naglaSena potreba za promicanjem istinske solidarnosti
s drzavama c¢lanicama koje se suocavaju s posebnim pritiskom, kao i vazna uloga koju bi trebao

imati novi Europski potporni ured za azil (EASO).

Iako je Komisija iznijela svoje prijedloge za drugu fazu zajedni¢kog europskog sustava
azila (CEAS) ve¢ u razdoblju 2008. — 2009., pregovori su sporo napredovali. U skladu s time,
,druga faza” CEAS-a donesena je nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona, a naglasak je
premjesten s minimalnih standarda na zajednicki postupak azila na temelju jedinstvenog statusa

zastite. >

53 Ibid.
54 Ibid.
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8. Migracijski program

Europski migracijski izazov pokazao je nedostatke sustava azila Unije. Kako bi ih se
prevladalo Parlament je predlozio reformu Uredbe iz Dublina koja odreduje koja je zemlja EU-a

155

odgovorna za obradu zahtjeva za azil°, a potom je osmisljen i Europski migracijski program 2015.

godine.

Ovaj program donosi niz mjera i aktivnosti koje je potrebno hitno poduzeti i to: spasavanje
zivota na moru, suzbijanje mreza krijumcarenja, odgovor na velik broj dolazaka unutar EU-a,
premjestanje i zajednicki pristup u pogledu pruzanja zastite raseljenim osobama kojima je potrebna
zaStita, partnerska suradnja s tre¢im zemljama za rjeSavanje migracijskog priljeva te upotreba
instrumenata EU-a za pomaganje najizlozenijim drzavama ¢lanicama. Ovaj program usmjeren je
na pronalazak rjeSenja koja ¢e omoguciti napredak u kratkorocnom i srednjorocnom razdoblju, te
su odredena cCetiri stupa boljeg upravljanja migracijama: (1) Smanjivanje poticaja za nezakonite
migracije; (2) Upravljanje granicama-spaSavanje Zivota i osiguravanje vanjskih granica; (3)
Osiguranje ¢vrste zajednicke politike azila; (4) Nova politika u podrucju zakonitih migracija. Kao
buduéi korak na planu upravljanja migracijama navodi se potreba za razmatranjem zajednickog
sustava azila, upravljanjem europskim granicama i novim modelom zakonitih migracija (Europska
komisija, 2015b). Dio jedinstvenog europskog azilnog sustava ¢ini i Dublinski postupak, koji
utvrduje koja je drzava Clanica odgovorna za razmatranje zahtjeva za azil (medunarodnu zasStitu)
u konkretnom slucaju, a sve s ciljem da kada se trazitelji azila kre¢u iz jedne drzave €lanice u
drugu (sekundarna migriranja), o zahtjevu jedne osobe ne odlucuje vise drzava ¢lanica. Dublinski
postupak prvotno je utvrden Dublinskom konvencijom (potpisana 15. srpnja 1990., stupila na
snagu 1. rujna 1997. godine), koja je 2003. godine zamijenjena Dublinskom Uredbom (takozvana
Dublin II Uredbal8). Od 19. srpnja 2013. godine na snazi je nova, Dublin III Uredba (Uredba
604/201319) koja je zamijenila Dublin II. U Dublinskoj uredbi strogo je utvrdena hijerarhija
kriterija po kojima se odlucuje koja je drzava ¢lanica odgovorna za razmatranje zahtjeva za azil u
konkretnom slucaju. Kriteriji su utvrdeni redom od obiteljskih veza, zakonitog boravka u nekoj

drzavi ¢lanici (viza ili dozvola boravka) do kriterija zemlje prvog ulaska na teritorij EU, odnosno

55 Odgovor EU-a na migrantsku krizu, datum pristupa 07.08.2021.
https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/society/20170629STO7863 1/europska-migracijska-kriza
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zemlje u kojoj je zahtjev prvotno podnesen. Za provedbu Dublinskog postupka donesena je i
Eurodac Uredba prema kojoj drzave ¢lanice uzimaju otiske prstiju svih podnositelja zahtjeva za
azil 1 neregularnih migranata koji su nezakonito presli drzavnu granicu, a nisu vraceni u trecu
drzavu. I ova Uredba je zamijenjena novom 2013. godine koja omogucuje da nacionalne policijske
snage 1 Europol mogu usporedivati otiske prstiju povezane s nacionalnim istragama terorizma i
teSkog kriminala s onima iz Eurodaca. Masovna migracijska kretanja kojima je EU bila izloZzena
2015. 1 2016. godine dovela su do jedinstvenog zakljucka da vaze¢a Dublin III Uredba nije
adekvatan mehanizam koji je primjenjiv i pravedan u pojavi ovakvih iznenadnih i masovnih
dolazaka migranta koji traze medunarodnu zastitu. Stoga se u okviru revizije jedinstvenog
europskog azilnog sustava dogovara i nova, takozvana Dublin IV Uredba. Ona prvenstveno
pokusava Dublinski postupak uciniti efikasnijim, ali i uvesti dodatne mehanizme koji bi sprijecili
ili smanjili sekundarno migriranje (od smanjivanja prava, detencije do uvodenja trajne
odgovornosti drzave ¢lanice). Novi elementi koji se predlazu ovom Uredbom, a kao rezultat
iskustva recentne migracijske krize i masovnih dolazaka, je korektivni mehanizam. Korektivni
mehanizam aktivirao bi se kad je odredena drzava €lanica pod nesrazmejrnim pritiskom, a prema
prijedlogu Uredbe to je u situaciji kada broj trazitelja azila premasi 150 posto od utvrdene kvote
ljudi koje bi ta drzava ¢lanica trebala primiti prema distribucijskom kljucu (koji se izraCunava na
bazi nacionalnog BDP-a i broja stanovnika), nakon ¢ega se traZitelji azila dodjeljuju drugim
drzavama ¢lanicama prema utvrdenim kvotama. S obzirom na razli¢itost drZzava ¢lanica, ne samo
po tome koliko su izloZene azilnim/migracijskim pritiscima, nego i prema vlastitim financijskim
mogucnostima da osiguraju adekvatan prihvat 1 kasnije integraciju migranta, pa i prema politikama
spram useljavanja stranaca, u tijeku je rasprava o novim azilnim paketima (takozvani 1. 1 2. azilni
paket), kojima se mijenja kompletno vazece zakonodavstvo EU na podrucju azila, osim Direktive
o privremenoj zastiti, koja je predvidena upravo za masovni priljev migranata, a koja nije
aktivirana proSle godine te je izloZena brojnim kritikama u smislu potrebe za njenim ukidanjem
ili, u najmanju ruku, mijenjanjem. Cjelokupan pravni okvir Europske unije pruza odredbe i daje
smjernice za bavljenje sloZzenim izazovima, medu kojima su i izazovi masovnih migracija. Iz

izlozenog i analiziranog vidljivo je kako se zakazalo u primjeni navedenog.>®

36 Mikac, Robert i Filip Dragovi¢, 2017, Masovne migracije: izazovi, posljedice i put naprijed, Forum za sigurnosne
studije, str. 146.
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S obzirom na migracijski pritisak koji je prisutan od 2014., Komisija je u svibnju 2015.
objavila Europski migracijski program u kojem je predlozeno nekoliko mjera za rjeSavanje tog
problema, ukljucujuéi i pristup temeljen na tzv. ,,zariSnim tockama”, koji su uspostavili Europski
potporni ured za azil, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex) i Europol u svrhu
rada na terenu s drzavama ¢lanicama koje su pod najve¢im pritiskom radi brze identifikacije,
registracije 1 uzimanja otisaka prstiju migranata. Svrha pristupa temeljenog na zariSnim tockama
takoder je 1 doprinos provedbi mehanizama za hitno premjestanje za sveukupno 160 000 osoba
kojima je potrebna medunarodna zastita. Te je mehanizme Komisija predlozila radi pomoc¢i Italiji
1 Grckoj, a Vijece ih je usvojilo 14. i 22. rujna 2015., nakon savjetovanja s Parlamentom. Odluku
Vijeca kasnije je potvrdio Sud Europske unije u svojoj presudi od 6. rujna 2017. PremjesStanje je
zamiSljeno kao mehanizam za prakticnu primjenu nacela solidarnosti i pravedne podjele
odgovornosti utvrdenog u ¢lanku 80.UFEU-a. Medutim, stopa premjestanja bila je niza od

ocekivane, a premjestanja su sporo provedena.’’

Europskim migracijskim programom utvrduju se i daljnji koraci za reformu CEAS-a, koji
su predstavljeni u dvama paketima zakonodavnih prijedloga u svibnju i srpnju 2016.. Parlament 1
Vijece o njima su raspravljali tijekom cijelog zakonodavnog razdoblja koje je zavrsilo u svibnju
2019. Medutim, nisu doneseni nikakvi zakonodavni akti jer su predmeti bili blokirani u Vijecu ili
jer su pojedini predmeti bili na ¢ekanju zbog blokiranja povezanih predmeta. Niz zakonodavnih
inicijativa namijenjen je poboljSanju, medu ostalim, CEAS-a jer se predlaZzu izravno primjenjive
uredbe umjesto direktiva (osim za uvjete prihvata, koji bi ostali obuhvaceni direktivom i trebali bi

se naknadno provesti u nacionalnom pravu). Te inicijative obuhvacaju:

o mjere kojima ¢e se pojednostavniti, pojasniti 1 skratiti postupci azila te
osigurati zajedniCka jamstva za traZitelje azila i1 stroza pravila za spre¢avanje zlouporaba,
ukljucujuéi zajednicki popis sigurnih zemalja podrijetla, koji je izvorno predloZen kao
zasebna uredba. Odbor Parlamenta za gradanske slobode, pravosude 1 unutarnje poslove
(LIBE) donio je svoje izvjesce 25. travnja 2018.;

o kriterije za medunarodnu zaStitu kako bi se postigla veca usuglasenost u

pogledu stopa priznavanja i oblika zastite, ukljucujuéi stroZe odredbe o kaznjavanju

37 Politika azila, datum pristupa 07.08.2021. https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/151/politika-azila
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sekundarnih kretanja podnositelja zahtjeva i obvezne provjere statusa ¢ak i za osobe s
priznatim izbjeglickim statusom: Odbor LIBE usvojio je svoje izvjeS¢e 15. lipnja 2017.;

o Direktivom br. 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja
2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu
(Direktiva o uvjetima prihvata (preinaka)) zamijenjena je Direktiva Vije¢a 2003/9/CE o
minimalnim standardima za prihvat trazitelja azila, koja je bila na snazi u prvoj fazi. Cilj
preinacene direktive osigurati je dostojanstvene i uskladenije standarde za uvjete prihvata
kao $to su pristup stanovanju, hrani, odjeci, zdravstvenoj skrbi (ukljucujuéi zdravstvenu i
psiholosku skrb), obrazovanju za maloljetnike i pristup zaposljavanju pod odredenim
uvjetima. Komisija je 13. srpnja 2016. podnijela zakonodavni prijedlog o reformi
preinacene Direktive o uvjetima prihvata. Odbor LIBE donio je izvjeS¢e o zakonodavnom
prijedlogu Komisije 25. travnja 2017.;

o reformu Dublinske uredbe, kojom su utvrdeni kriteriji za odredivanje
drzave €lanice koja je nadleZna za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu (u nacelu
je to drzava prvog ulaska u EU). Prijedlogom se zadrzavaju postojeéi kriteriji u
Dublinskom sustavu, ali se oni nadopunjuju korektivnim mehanizmom raspodjele kako bi
se umanjio nerazmjeran pritisak na odredene drzave ¢lanice. Odbor LIBE donio je svoje
izvjescée 19. listopada 2017.;

o reviziju baze podataka otisaka prstiju trazitelja azila Eurodac kako bi se
njome obuhvatili 1 osobni podaci o drzavljanima tre¢ih zemalja koji nisu podnijeli zahtjev
za medunarodnu zastitu, a utvrdeno je da nezakonito borave u EU-u, kako bi se tijelima
zakona omogucio pristup toj bazi podataka te kako bi se uzimali 1 otisci prstiju djece u dobi
od Sest godina nadalje radi lakSeg pronalazenja i spajanja obitelji. Odbor LIBE donio je
svoje izvjesce 30. svibnja 2017.;

o pretvorbu EASO-a iz potporne agencije EU-a u punopravnu Agenciju EU-
a za azil (EUAA), koja bi bila odgovorna za olakSavanje rada CEAS-a, osiguravanje
uskladenosti pri procjeni zahtjeva za azil diljem EU-a i pracenje operativne i tehnicke
primjene prava Unije, ukljucuju¢i pomaganje drzavama cClanicama u osposobljavanju
nacionalnih stru¢njaka. Parlament je usvojio izvjeS¢e 8. prosinca 2016., a sredinom lipnja
2017. postignut je sveobuhvatan privremeni sporazum s Vije¢em. Komisija je 12. rujna

2018., dok je privremeni sporazum iz lipnja 2017. jo§ uvijek bio na ¢ekanju, donijela
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Izmijenjeni prijedlog uredbe o Agenciji Europske unije za azil i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 439/2010. Izmijenjeni prijedlog sadrzava odredena pojaSnjenja, posebno
o operativnim zadacama Agencije Europske unije za azil, a cilj mu je uskladiti odredene
odredbe privremenog sporazuma o toj agenciji sa svojim novim nacrtom uredbe o
europskoj granicnoj i obalnoj strazi (Frontex) (istodobno predlozen u rujnu 2018.) te
dodatno ojacati suradnju izmedu tih dviju agencija. Odbor LIBE odbio je taj izmijenjeni
prijedlog 10. prosinca 2018. i ustrajao u tome da je potrebno sklopiti privremeni sporazum
kao jedini ¢vrsti temelj za novi mandat agencije;

o okvir Unije za preseljenje, kojim bi se predvidjela zajednicka pravila EU-a
u pogledu prihvata drzavljana tre¢ih zemalja, ukljucujuéi financijsku potporu za djelovanje
drzava €lanica u podrucju preseljenja, ¢ime bi se dopunili postojeci ad hoc multilateralni 1
nacionalni programi za preseljenje. Odbor LIBE usvojio je svoje izvjes¢e 12. listopada
2017. Privremeni sporazum izmedu Parlamenta 1 Vije¢a o glavnim elementima Uredbe
postignut je 13. lipnja 2018.;

o Direktiva Vijeéa 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim
standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog priljeva raseljenih osobate
0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snosenju
posljedica prihvata tih osoba (Direktiva o privremenoj zastiti) osmisljena je kao okvir za
upravljanje neocekivanim masovnim priljevom raseljenih osoba i za pruzanje hitne zastite
tim osobama. Direktivom se nastoje smanjiti razlike izmedu politika drzava ¢lanica o
prihvatu raseljenih osoba u slu¢aju masovnog priljeva i postupanju prema njima, kao 1
promicati solidarnost medu drzavama ¢lanicama. Medutim, nakon §to je sastavljena, ta se
direktiva nikada nije primjenjivala u praksi, unato¢ brojnim velikim priljevima izbjeglica
u EU, 1 to zbog uvjeta o jednoglasnom donoSenju odluka u Vijecu, neodredenosti zahtjeva
navedenih u Direktivi 1 napetosti medu drzavama ¢lanicama u Vijecu u pogledu raspodjele

optereéenja.

Komisija je 23. rujna 2020. objavila Novi pakt o migracijama 1 azilu kako bi dala novi

zamah stopiranoj reformi zajednickog europskog sustava azila. Cilj tog pakta uspostaviti je novu

ravnotezu izmedu odgovornosti i solidarnosti. Komisija predlaze da se postupak azila integrira u

opée upravljanje migracijama te ga povezuje s prethodnom provjerom i vracanjem. Nadalje

predlaze:
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J izmjenom svojeg prijedloga uredbe o postupku azila iz 2016., novi postupak
na granici za brzo utvrdivanje statusa migranata po dolasku, koji bi trebao biti savrSeno
uskladen s postupkom vracanja na granici (Izmijenjeni prijedlog uredbe o postupku azila,
APR) s ciljem brzog vrac¢anja osoba kojima nije odobren azil. Nakon procjene provedbe
na razini EU-a, Parlament je 10. veljace 2021. donio rezoluciju u kojoj kritizira primjenu
postupka na granici u skladu s ¢lankom 43. Direktive o postupcima azila iz 2013.;

o postupak provjere prije ulaska, koji bi se trebao moci primjenjivati na sve
drzavljane tre¢ih zemalja koji su prisutni na vanjskoj granici, a ne ispunjavaju uvjete za
ulazak, ili nakon iskrcavanja poslije operacije potrage i spaSavanja (prijedlog uredbe o
provijeri prije ulaska);

J Prijedlog uredbe o upravljanju azilom i migracijama (AMR), kao zajednicki
okvir kojim bi se osiguralo da optere¢enje nezakonitih dolazaka ne snose samo neke, ve¢
sve drzave clanice. Komisija predlaze neke nove elemente u pogledu odredivanja
odgovornosti za zahtjev za azil i novi mehanizam solidarnosti usmjeren na premjestanje
(posebno za znatan udio migranata iskrcanih nakon operacija potrage i spaSavanja na moru)
1 sponzorstvo vracanja. U skladu s time Komisija je povukla svoj Dublinski prijedlog iz
2016. jer su njegovi elementi uvrsteni u AMR;

o Uredbu o kriznim situacijama 1 situacijama vise sile za suoCavanje s
iznimnim situacijama masovnog priljeva drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito pristiZu,
kako bi se drzavama ¢lanicama omogucila fleksibilnost da reagiraju u trenutku krize 1 kako
bi se osiguralo prilagodavanje sustava solidarnosti predvidenog u AMR-u kriznim
vremenima. U skladu s time Komisija je povukla svoj prijedlog mehanizma premjestanja
u krizama 1z 2015. 1 nastoji staviti izvan snage Direktivu o privremenoj zastiti;

J izmijenjenim prijedlogom uredbe o Eurodacu iz 2016. predvida se njegova
nadogradnja u bazu podataka kao podrSka zajednickom okviru za azil, preseljenje 1
nezakonite migracije, ukljucujuéi politike vracanja, te njegova potpuna interoperabilnosts

bazama podataka za upravljanje granicama.

Osim toga, Komisija predlaze nadogradnju ve¢ ostvarenog napretka u vezi s preostalim
predmetima te poti¢e Parlament 1 Vijece da Sto prije ostvare rezultate, narocito u pogledu Uredbe
o kvalifikaciji, Direktive o uvjetima prihvata, Agencije Europske unije za azil te okvira Unije za

preseljenje 1 humanitarni prihvat. Kona¢no, Komisija u svojoj Preporuci o zakonitim putovima do
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zastite u EU-u preporucuje da drzave Clanice u 2021. ispune neispunjene obveze u pogledu
preseljenja iz 2020. te ih poziva da uvedu i1 u vecoj mjeri iskoriste druge nacine humanitarnog
prihvata, kao S§to su spajanje obitelji i programi sponzorstva zajednice ili programi privatnog

sponzorstva, kao i dodatni mehanizmi povezani s obrazovanjem i radom.>®

Vanjska dimenzija

Globalni pristup migracijama i mobilnosti (GAMM), koji je Komisija donijela 2011.,
sveobuhvatni je okvir vanjske politike EU-a u podrucju migracije i azila. Taj je pristup utemeljen
na jasno utvrdenim prioritetima, a njime je odreden i nacin na koji EU vodi politicke dijaloge i
suraduje sa zemljama izvan EU-a. Sastavni je dio cjelokupnog vanjskog djelovanja EU-a,
ukljucujuéi 1 razvojnu suradnju. Glavni su mu ciljevi bolja organizacija zakonitih migracija,
spreCavanje i suzbijanje nezakonitih migracija, postizanje najboljeg moguceg u¢inka migracija 1

mobilnosti na razvoj te promicanje medunarodne zastite.

U ozujku 2016. Europsko vije¢e 1 Turska postigli su sporazum kojim se nastoji smanjiti
priljev nezakonitih migranata u Europu preko Turske. U skladu s Izjavom EU-a 1 Turske, sve nove
nezakonite migrante 1 trazitelje azila koji iz Turske stignu na grcke otoke, a ¢iji su zahtjevi za azil
proglaseni neprihvatljivima, trebalo je vratiti u Tursku. Isto tako, za svakog Sirijca koji je bio
vracen u Tursku drugi je Sirijac trebao biti preseljen u EU, u zamjenu za daljnju liberalizaciju
viznog reZima za turske drZavljane 1 isplatu Sest milijardi eura u okviru Instrumenta za pomoc¢
izbjeglicama u Turskoj do kraja 2018. Prema zadnjem Izvjes¢u Komisije o napretku u provedbi
Europskog migracijskog programa od 16. listopada 2019., ta je izjava i dalje klju¢na za uspjesno
suocavanje s pitanjem migracija u istoénom Sredozemlju. Medutim, u izvjeS¢u se naglasava da se
Turska danas suocava sa sve ve¢im migracijskim pritiskom jer je Sira regija i dalje nestabilna, a
EU kroz Instrument za pomo¢ izbjeglicama u Turskoj osobama kojima je potrebna pomo¢ pruza

kljucnu potporu u iznosu od Sest milijardi eura. Turska je u veljaci 2020. zaprijetila da ce

60 Tbid.
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suspendirati tu izjavu, na Sto je Grcka reagirala suspendiranjem prava na azil i blokiranjem velikog

broja migranata na svojim granicama, uz navodna prisilna vra¢anja migranata na Egejskome moru.

Na globalnoj razini, u rujnu 2016. Opca skupstina Ujedinjenih naroda jednoglasno je
usvojila Deklaraciju iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima, klju¢nu politicku deklaraciju
kojom se nastoji poboljsati nacin na koji medunarodna zajednica odgovara na masovna kretanja
izbjeglica 1 migranata te na dugotrajno izbjegliS§tvo. Stoga su 2018. donesena dva globalna
sporazuma, o izbjeglicama i o ostalim migrantima. U Deklaraciji iz New Yorka utvrden je
sveobuhvatni okvir za pomo¢ izbjeglicama (CRRF) te su navedene konkretne mjere potrebne za
smanjenje pritiska na zemlje domacdine, jaCanje samostalnosti izbjeglica, proSirenje pristupa
rjeSenjima u pogledu tre¢ih zemalja te nastojanja da se u zemljama podrijetla uspostave uvjeti koji
izbjeglicama omogucuju siguran i dostojanstven povratak. Na temelju tih Cetiriju klju¢nih ciljeva
Op¢a skupstina Ujedinjenih naroda potvrdila je Globalni kompakt o izbjeglicama 17. prosinca

2018.%°

Raspoloziva sredstva za politike azila

Glavni instrument financiranja u okviru proracuna EU-a u podrucju azila jest Fond za azil,
migracije i integraciju (FAMI). Sredstva dodijeljena FAMI-ju za razdoblje 2014. — 2020. poveéana
su s 3,31 milijarde eura na 6,6 milijardi eura. Za sljede¢i dugoro¢ni proratun EU-a za razdoblje
2021.—2027. sredstva su u okviru novog FAMI-ja ponovno pove¢ana na 9,9 milijardi eura, medu
ostalim kako bi se na djelotvoran 1 human nacin upravljalo migracijama, uklju€ujuci financijsku
potporu drZzavama c¢lanicama za solidarnost koju pokazuju preseljenjem i premjesStanjem. Ostali
instrumenti financiranja EU-a, kao §to su Europski socijalni fond (ESF) (2.3.2), Fond europske
pomoc¢i za najpotrebitije (FEAD) (2.3.9) 1 Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) (3.1.2),
takoder dodjeljuju sredstva, uglavnom za potporu integraciji izbjeglica 1 migranata, no udio
sredstava namijenjenih za te fondove ne navodi se odvojeno u proracunskim linijama i stoga nije

jasan.®

59 Ibid.
60 Tbid.
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9. Sigurnosni rizici za EU

Nakon nezaposlenosti, najve¢u zabrinutost glede migracijskih posljedica kod gradana
Unije izazivaju, €ini se, pitanja unutarnje sigurnosti njihovih drustava, Sto pokazuju i1 neka
ispitivanja javnog mijenja. To se ponajprije odnosi na kriminalitet i politicki ekstremizam stranih
rezidenata. U svim zemljama u kojima su objavljene policijske statistike, broj stranaca optuzenih
za kriminal premasuje njihov udio u stanovnistvu. Ti se statisticki pokazatelji cesto uzimaju kao
objektivan nalaz, ako ne 1 dokaz, opasnosti koju stranci predstavljaju za unutarnji red u odredenom
drustvu, pri ¢emu se ponekad, vise implicitno, sugerira njihova (kulturno uvjetovana) veca
sklonost nepostivanju zakona i kriminalitetu. Pozornija analiza, medutim, otkriva svjesnu ili
nesvjesnu manipulaciju ovim statistikama. Prvo, imigranti ¢e vjerojatno lakse nego domacii ljudi
biti optuzeni za neke kriminalne prijestupe (kao Sto je krada ili razbojstvo), ili ¢e im 1 manji
prekrsaji biti kvalificirani kao kriminalne radnje. Drugo, gotovo tre¢ina ,kriminalnih djela®
stranaca takve su naravi da ih prakticki jedino oni i mogu pociniti (kao $to je nepostivanje
boravisne regulacije). Trece, socijalna struktura stranaca ne korespondira u potpunosti domacem
stanovnistvu. Donji ,,visokoriziéni slojevi® relativno su zastupljeni u stranoj populaciji. Cetvrto,
kriminalne radnje stranih turista jednostavno se pripisuju zajednickoj kategoriji ,,stranaca®, ali se
pri izracunu statistickih pokazatelja ukupan broj kaznenih prijestupa dijeli samo s brojem stranih

rezidenata u pojedinoj zemlji.®!

Kako bi se ucinkovitije suzbijalo ilegalno prelaZenje granica, ¢lanice Unije uskladuju i
koordiniraju nadzor nad njima i poti€u suradnju u svom Sirem okruzenju, a formirale su 1

zajedni¢ku Europsku policijsku instituciju — EUROPOL.%?

Sto se ti¢e politickog ekstremizma stranaca (¢lanstva u ekstremnim i, osobito, teroristickim
grupama te sudjelovanja u nedemokratskim djelatnostima ili djelatnostima uperenim protiv
demokratskih institucija u zemljama porijekla ili primitka), on je takoder realno znatno

manjegopsega nego u predstavi popularnih medija. S druge strane, isti su mediji skloni podcijeniti

61 Mesi¢, Milan, 2002, Medunarodne migracije, Tokovi i teorije, Societas, Zagreb , str. 199
62 Ibid.
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opasnost za unutarnju sigurnost koja prijeti od rasizma i ksenofobije u odredenim sekcijama

domaceg stanovnistva.

Napokon, o migracijama se govori i kao o opasnosti za vanjsku sigurnost neke zemlje, u
smislu ugrozenosti teritorijalnog suvereniteta. To bi se moglo dogoditi u situaciji iznenadne
masovne imigracije, koja bi u potpunosti izbjegla kontroli. Pocetkom 90-ih postojao je rasiren
strah od migracijskih provala s Istoka ¢ije su granice odjednom otvorene, a ekonomije se nasle u

teskim tranzicijskim krizama.%*

Suocene s velikim migracijskim pritiskom i sve ve¢om pojavom aktivnosti vezanih uz
nezakonite migracije, ¢lanice EU zakljucile su da vise nisu sposobne same na nacionalnoj razini
adekvatno djelovati na fenomen nezakonitih migracija te da moraju koordinirati mjere na
europskoj 1 medunarodnoj razini, prije svega na podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. U zadnje
vrijeme pitanje sigurnosti nacionalnih teritorija u zariStu je interesa. Razmatranje nacionalne
sigurnosti razvilo se od tradicionalnih vojno-politickih pitanja na medudrzavnoj razini, kao $to su
zaStita nepovredivosti granica zemalja ili konstantni otpor prema vanjskim opasnostima, u mnoga
nova podrucja, ukljucujuéi izbjeglice 1 migracijske trendove. Ako se pode od definicije drzavne
granice odnosno grani¢ne crte kao krajnjeg opsega vlasti odredene zemlje, izvodi se zakljuc¢ak da
se prve mjere, koje bi se mogle poduzeti kako bi se zastitila nacionalna ili unutarnja sigurnost,
mogu ili moraju poduzeti upravo na "samoj drzavnoj crti", a sluzbe koje poduzimaju takve mjere

i radnje preuzimaju dio odgovornosti za cjelokupno stanje sigurnosti na unutarnjem planu.%

Odredeni autori izravno povezuju unutarnju sigurnost sa stanjem na granici drzave zbog
cega se postavlja pitanje potrebe pojmovnog odredenja grani¢ne sigurnosti ili sigurnosti podrucja
uz drZavnu granicu. Danas je Sirom svijeta, posebno u zemljama koje su izlozene problemu
migracija, ali 1 drugim ugrozavanjima nacionalne sigurnosti, Cesto koriSten pojam grani¢ne
sigurnosti. Pojedini autori razinu grani¢ne sigurnosti navode kao izazov tvorcima politike jer ona
mora biti primjerena vanjskim prijetnjama, ali treba omoguciti nesmetan i zakonit prijelaz drzavne
granice osobama 1 robi te ujedno omoguciti zastitu ljudskih prava i sloboda, dok savezneagencije

zajedno moraju omoguciti odgovarajucu razinu grani¢ne sigurnosti. Na europskim prostorima

3 Mesi¢, Milan, 2002, Medunarodne migracije, Tokovi i teorije, Societas Zagreb , str. 200.

%4 Tbid.

%5 Tadi¢, Dragovi¢, Tadi¢, 2016, Migracijska i izbjegli¢ka kriza — sigurnosni rizici za EU Polic. sigur. (Zagreb),
godina 25. broj 1, str. 26
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takoder se sve viSe govori o grani¢noj sigurnosti, a jedan od akata Vije¢a EU definirao je novi
koncept: integrirani model grani¢ne sigurnosti koji pokriva sve segmente granic¢ne politike.

Navedenim konceptom obuhvaéeno je pet pitanja, i to:

1. Grani¢na kontrola na vanjskim granicama (grani¢ne provjere i nadzor drzavne granice

defi nirane Scengen Border Codeom, ukljuc¢uju¢i analizu rizika i kriminalisticko-obavjestajni rad).

2. Otkrivanje i istrage prekograni¢nog kriminala u koordinaciji sa svim agencijama za

provodenje zakona.
3. Cetveroslojni model pristupa kontroli:
a) mjere kontrole u podrucju slobode kretanja, ukljuc¢ujuéi i vra¢anje osoba
b) grani¢ne i carinske kontrole
¢) suradnja sa susjednim zemljama
d) mjere u tre¢im zemljama.

4. Meduagencijska suradnja u upravljanju granicom (grani¢na policija, carina, policija,

nacionalne sigurnosne i druge nadlezne agencije i organi i internacionalna suradnja).

5. Koordinacija 1 koherentnost aktivnosti drzava €lanica 1 institucija 1 drugih agencija 1

tijela EU kroz provedbu mjera unutar teritorija.

Oslanjajuci se na navedeno, autori Tadi¢ 1 Dragovi¢ isticu kako bi se sigurnost grani¢nog
podruc¢ja mogla definirati kao stanje na drZzavnoj granici o kojem vode brigu sva nadleZna tijela,
posebno policija i carina, koje uz osiguranje nesmetanog odvijanja prometa putnika i robe preko
je izvrSenje neposredno povezano s drzavnom granicom, a ujedno ima implikacije na unutarnjem
1 vanjskom planu, pri ¢emu se misli na povrede nacionalnog zakonodavstva i medunarodnog prava.
Dodatna kvaliteta ili, bolje reCeno, razina grani¢ne sigurnosti se postize bilateralnom 1
multilateralnom suradnjom nadleZnih tijela susjednih zemalja, bilo razmjenom informacija ili

provedbom zajednickih akcija.

Osnivanjem Europske agencije za kontrolu vanjskih granica — Frontex 1 njezinim ja¢anjem

postavljen je sadasnji okvir za intenzivnu 1 u¢ inkovitu suradnju na ovom podrucju. Posljednjih
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godina nezakonite migracije, kao jedan vid kaznjivih radnji povezanih uz drzavne granice,
nesumnjivo predstavljaju sigurnosnu pojavu koju mnogi povezuju s ugrozavanjem nacionalne
sigurnosti zbog velikog broja migranata koji padaju na teret svake drzave koja im pruZzi utociste,
tj. boravak i zbog ¢injenice da su u jednom svom dijelu povezane s kriminalnim skupinama na
nacionalnoj i medunarodnoj razini, te se prema procjenama Ujedinjenih naroda godisnja zarada
organizacija koje se bave krijumcarenjem osoba krec¢e oko 7 milijardi dolara. Valja naglasiti
vaznost demistifi kacije fenomena migracija sa sigurnosnog aspekta i navesti kako se u najve¢em
broju slucajeva radi o osobama ¢iji razlog migracije je primarno ekonomski. Izbjeglice iz ratom
zahvacenih podrucja su kategorija koja zahtijeva svu pomo¢ u skladu s medunarodnim (ne samo
pravnim nego i humanim i moralnim) pravima, ali u standardiziranim i1 propisanim uvjetima,
nikako nekontroliranim. No, ono $to je zabrinjavajuce, jest ¢injenica kako uvijek u velikom broju
postoje skupine ili pojedinci koji se pokuSavaju sakriti i pro¢i neopazeno jer su njihove pobude
dolaska u Europu sasvim druge prirode (Sto je pokazao i posljednji teroristicki napad u Parizu).
Teroristicki napadi koji su se dogodili na tlu Europske unije pokazuju da su poc€initelji uglavnom
osobe koje su rodene ili su vecinu Zivota provele na teritoriju Europske unije, dok se kao pomagaci
ili poticatelji mogu pojavljivati novi migranti. To su izazovi takozvanih mjestovitih migracijskih
tokova. Otezavajuca je ¢injenica da se radi o generacijama koje su odrasle u neprestanim sukobima
koji su bili kulturoloSke, religiozne 1 civilizacijske prirode. Mora se navesti da migranti ne
predstavljaju direktnu sigurnosnu prijetnju, ali jedan dio njih moZe biti radikaliziran i sklon
¢injenju raznih kaznenih djela zbog vlastitih frustracija ili utjecaja okoline. Tako je 1 Frontex
upozorio na pojavu odlaska europskih drzavljana na bojista, njithovu daljnju radikalizaciju 1

povratak u Europu kao migranti bez identifi kacijskih isprava.®

Statisticki pokazatelji o broju nezakonitih migranata na teritoriju Europske unije prema
dostupnim podacima pokazuju znacajno povecanje. Autori navode kako Europska unija hitno treba
predstaviti jasne strateSke i akcijske planove integracije stranaca koji dolaze iz drugih dijelova

svijeta iz dva temeljna razloga ili cilja:
- smanjenje radikalizacije migranata ali i europskih gradana

- migranti moraju vidjeti pozitivan cilj integracije u novo drustvo.

66 Ibid.
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Policijsko-obavjestajni sustav Europske unije, ukljucujuci 1 njezin pravni okvir, treba
redefinirati kako bi se u¢inkovito suprotstavio novim oblicima sigurnosnih prijetnji uz postovanje
medunarodnih standarda. Ponasanje u kojem zemlje ¢lanice gledaju samo vlastitu sigurnost je put
u propast. Zajednicki pristup ovim pitanjima bez skrivenih nacionalnih interesa je preduvjet za
uspjeh. Upravo je razjedinjenost europskih zemalja i nedostatak jasnih poruka i uzrokovalo ovu

migracijsku krizu kojoj se ne vidi zavrsetak.%’

FRAN indicatori 009 2
008. : 010. 011. 012. 013. 014.

rocjene

Nezakoniti prelasci
vanjske granice

EU izvan grani¢nih 7
prijelaza 59.881 04.599 | 04.051 40.980 2437 | 07.365 83.532

Nezakonit boravak
na teritoriju EU 3
41.237 12.125 53.077 50.944 44928 | 45.098 41.780

Otkriveni pomagaci

7

.884 171 .629 957 .662 252 0.234
Izdane odluke o

povratku 2
31 385 69949 | 24305 52 003

U¢inkovit povratak 1
49045 | 58955 | 60418 | 61309

Tabela 2.
7 Tbid.
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Cetvri dio: Studija slu¢aja

10. Izbori za Europski parlament (Francuska, Njemacka, Madarska, Nizozemska)

Sudjelovanjem u europskim izborima gradani odlucuju o smjeru u kojem ¢e EU iéi
narednih pet godina u podruc¢jima poput medunarodne trgovine, sigurnosti, zastite potrosaca, borbe
protiv klimatskih promjena i gospodarskog rasta. Zastupnici u Europskom parlamentu ne samo da
oblikuju novo zakonodavstvo, ve¢ i razmatraju druge institucije EU. Izlaskom na izbore gradani

EU-a takoder sudjeluju u kreiranju politika koje oblikuju njihovu svakodnevicu.®®

Na izborima za Europski parlament natje¢u se nacionalne politicke stranke, no jednom
kada zastupnici budu izabrani i dodu u Parlament, oni sastavljaju viSenacionalne klubove
zastupnika. Tijekom godina, broj klubova zastupnika je ostao stabilan — izmedu 2004. i 2014. u

Parlamentu je bilo sedam klubova, a tijekom ovog mandata broj je narastao na osam.

Trenutno u parlamentu postoji 8 stranackih grupacija medu kojima su: Europska pucka
stranka (EPP), Progresivni savez socijalista i demokrata (S&D), Savez liberala i demokrata za
Europu (ALDE), Europski konzervativci 1 reformisti (ECR), Europa slobode 1 izravne demokracije
(EFDD), Zeleni, Europska ujedinjena ljevica/Nordijska zelena ljevica (GUE/NGL) 1 Europa nacija
i sloboda (ENF).%

S druge strane, broj predstavnika nacionalnih politickih stranaka stalno raste. Tijekom
mandata od 2004. do 2009. zastupnici su dolazili iz 168 nacionalnih stranaka. Ve¢ na pocetku

mandata 2014. broj je narastao na 191, dok je na kraju ozujka 2019. iznosio 232.7°

% Europski parlament, datum pristupa:03.09.2021. https://www.europarl.europa.eu/news/hr/headlines/eu-
affairs/20181122STO19860/sve-sto-trebate-znati-o-europskim-izborima-2019

% Jutarnji.hr, datum pristupa 03.09.2021, https:/euractiv.jutarnji.hr/euractiv/veliki-pregled-svih-cinjenica-o-
izborima-za-europski-parlament-8908151

70 Europe Direct Cakovec (datum pristupa: 03.09.2021) https:/edic-cakovec.eu/europski-parlament-2014-2019-
cinjenice-i-brojke/
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Francuska Nacionalna Fronta / Nacionalno okupljanje

Nacionalna fronta ili Nacionalno okupljanje’! ( novi naziv od 2018.godine) je krajnje desna
politi¢ka stranka koja djeluje od 1972.godine u Francuskoj. NajceSc¢e se povezuje s Jean-Marie Le
Pen, koji je bio njezin voda od 1972. do 2011. godine, i njegovom kéerkom Marine Le Pen, koja
ga je naslijedila 2011. godine. Od svojih pocetaka stranka snazno podrzava francuski nacionalizam

1 kontrolu useljavanja , a Cesto je bila optuzivana i za Sirenje ksenofobije 1 antisemitizma.

Preuzevsi vodstvo stranke od svog oca u sijecnju 2011., Marine Le Pen se ogradila od
ekstremnih pogleda koji su tradicionalno bili povezani s njezinim ocem i Nacionalnom frontom,
dok je imigraciju - osobito iz islamskih zemalja - nastavila predstavljati kao prijetnju Francuskoj.
Le Pen je dovela stranku do rekordnog rezultata u prvom krugu kantonalnih izbora u ozujku 2011.,
a NF je na kraju prevladala u dva okruga. U prvom krugu predsjednickih izbora 2012. zavrsila je
na treCem mjestu iza Sarkozyja i kandidata socijalista Francoisa Hollandea. Iako Le Pen nije
zasluzila mjesto u drugom krugu, osvojila je 18 posto glasova, §to je najve¢i ukupni broj glasova
u prvom krugu za predsjednickog kandidata Nacionalne fronte. Ostajuci istaknuta osoba na
francuskoj politickoj sceni, Le Pen je nastavila mijenjati NF-u kao vjerodostojnu alternativu
glavnim francuskim strankama. S padom Hollandeovog rejtinga , podrska NF je rasla, a stranka je
dobila iznimno dobre rezultate na lokalnim izborima u ozujku 2014. Koliko god ti rezultati bili
impresivni, zasjenjeni su u svibnju 2014., kada je NF zavrSila kao prva na izborima za Europski
parlament. Stranka je tada osvojila otprilike Cetvrtinu glasova. Nakon svade izmedu Marine le Pen

i njenog oca, on je istupio iz stranke u kolovozu 2015. godine.”

"I National Rally (datum pristupa 03.09.2021.) https://www.britannica.com/topic/National-Rally-France
2 Ibid.
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Tabela 3.

Na slici iznad vidi se da je Nacionalna fronta bila prva na drZzavnim izborima za Europski

parlament 2014. godine, s osvojenih 24,86%, kao i na izborima 2019. godine s osvojenth 23,34%.

Nacionalna Fronta (NF) mijenja svoje ime u Nacionalno okupljanje (RN) 2018.godine, ali

zadrzava logo s plamenom kako ne bi odbila ¢lanove koji se protive promjeni imena.

Novo ime, koje je predsjednica Marine Le Pen predlozila na saboru u ozujku, trebalo bi
oznaciti kraj preustroja stranke koja se rijeSila svoje rasisticke i antisemitske proslosti i Zeli pronaci

saveznike kako bi pobijedila na izborima.
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"Zelimo okupljati, a ne samo biti fronta", rekao je europski zastupnik Nicolas Bay za

parlamentarnu televizijsku mrezu LCP.”

Suosnivac stranke Jean-Marie Le Pen, otac Marine Le Pen, nazvao je to "izdajom". "Ime
nije samo etiketa, nego i duga i odvazna povijest aktivizma koju se odbacuje", pozalio se, osudivsi

"predlagatelje i izvrsitelje" te odluke.”

Alternativa za Njemacku ( AfD)

Oko pola godine pred izbore na saveznom nivou u rujnu 2013., osnovana je, potaknuta
duzni¢kom krizom u juznoj Europi, sasvim nova politicka grupacija Alternativa za Njemacku,
prevashodno sa zahtjevom za ukidanje eurozone i znacajnu promjenu vanjske politike Njemacke.
Iako je osvojila vise na prvim izborima na kojima se pojavila nego ijedna druga krajnje desnicarska
stranka od 1953, tj 4,7 odsto, nije uspjela da ude u Bundestag, ali je, omoguéivsi stabilan drzavni
izvor financiranja, ve¢ za devet mjeseci (25.05.2014.) na izborima za Europski parlament osvojila
7,1 odsto podrske, pa je njenih 7 poslanika primljeno u grupu Europskih konzervativaca i
reformista, da bi u narednih deset izbora za pokrajinske parlamente (Landesparlamenten) svuda
bila uspjesna, osvajaju¢i izmedu 5,5 odsto u Bremenu 1 24,3 odsto u pokrajini Sachsen-Anhalt.
Naposlijetku, na saveznim izborima 24.09.2017., Afd je dobio 5.877.094 odnosno 12,6 odsto
glasova (94 poslanicka mjesta), Sto je rast od 7,9 procentnih poena u odnosu na prethodne savezne
izbore, osvojivsi tre¢e mjesto iza CDU/CSU i1 SPD. Dok su na ovim izborima demokr§¢ani 1
socijaldemokrati ostvarili najslabije izborne rezultate od 1949, dotle je AfD postala prva radikalno-
desniCarska stranka zastupljena u Bundestagu nakon II svjetskog rata. Glavni razlog za izborni
uspjeh AfD duguje raSirenoj ksenofobiji, najvjerojatnije uslovljenoj osje¢ajem etnicke
ugrozenosti, 1 nezadovoljstvu biraca politikom dobrodoslice (Wilkommenpolitik) Angele Merkel

i njene koalicijske vlade prema useljenicima.”

73 Index.hr, 2018, datum pristupa 03.09.2021, https://www.index.hr/vijesti/clanak/marine-le-pen-promijenila-ime-
svoje-stranke-njezin-otac-to-nazvao-izdajom/2001767.aspx

74 Tbid.

75 Baki¢, Jovo, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio Beograd, 2019, str. 492
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Ugledaju¢i se na druge uspjesne radikalno-desniCarske stranke, AfD povezuje pitanja
nacije i demokracije u otporu “briselskoj birokraciji” 1 federalistiCkim tendencijama, pa se zalaze
za obavezne “referendume po Svicarskom rezimu” o svim pitanjima vezanim za promjene ustava
ili medunarodnih ugovora, kao i za raspisivanje referenduma o izlasku Njemacke iz eurozone, $to
je stranacko opredjeljenje. Neposredna demokracija i Siroko ucesc¢e gradana u politici, kojima je
posveCen priliCan prostor u programu, sasvim je opravdano sredstvo prevazilazenja
rasprostranjene razocaranosti politikom s institucijama EU, kao 1 problema lobiranja u politici.Ova
demokrati¢nost pak nije povezana s nacionalizmom i euroskepticizmom, ve¢ i sa socijalnim
Sovinizmom, kao i s davanjem prednosti autorirarno uredenoj obitelji i kritikom uvodenja rodne
perspektive u bitna druStvena pitanja, protivljenjem seksualnom obrazovanju i jednakosti

homoseksualaca, kao i useljeni¢kim pitanjem uopée.”®

AfD zeli zatvoriti EU granice, uvesti rigorozne provjere identiteta na njemackim drzavnim
granicama i postaviti kampove za izbjeglice, kako bi se sprijecio njihov dolazak u Njemacku.
Stranka zeli odmah deportirati sve one ¢iji je zahtjev za politicki azil odbijen, i financijski podrzati
strance da se vrate u svoju domovinu. Naglasavaju vaznost tradicionalne njemacke kulture 1
odbijaju ideju da islam bude dio njemackog drustva. Osim toga, oni preispituju tvrdnju da su
klimatske promjene izazvane ljudskim djelovanjem i zele prekinuti proces njemackog prelaskana
obnovljive izvore energije. Druge ih stranke ignoriraju ali su politi¢ki najblizi konzervativnim

dijelovima demokrs$éanskih stranaka iz kojih su mnogi i presli u AfD.”’

Na drZzavnim izborima za Europski parlament 2019. godine, AfD je osvojila 11% glasova,
Sto je za 3,9% viSe nego na posljednjim EU izborima, ali oko dva posto manje nego na

parlamentarnim izborima 2017. godine.

76 Baki¢, Jovo, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio Beograd, 2019, str. 498
7 DW (04.09.2021.) https://www.dw.com/hr/alternativa-za-njema%C4%8Dku-afd/a-39199465
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Predsjednik AfD-a Alexander Gauland je za slabiji rezultat na izborima optuZio 'kaos oko

Brexita' i aferu Ibiza s austrijskim desnim populistima. Stranka Ljevica je ostvarila 5,5posto, a

Liberali (FDP) 5,4 posto. Izlaznost na ovim izborima za Europski parlament je s 59 posto gotovo

12 posto visa nego na izborima prije pet godina.”®

78 T Portal, 2019, datum pristupa 04.09.2021. https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/u-njemackoj-veliko-iznenadenje-
zeleni-debakl-spd-a-a-desnicarski-afd-osvaja-oko-11-posto-foto-20190526
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Madarski Jobbik

Jobbik, odnosno Pokret za bolju Madarsku (Jobbik Magyarorszagért Mozgalom),
najuspjesnija je radikalna desna stranka u Madarskoj. Na izborima za Europski parlament 2009. i
na madarskim parlamentarnim izborima 2010. Jobbik je osvojio 14,77 odnosno 16,67 posto
glasova, postavsi tako tre¢om najsnaznijom strankom u Madarskoj. Na parlamentarnim izborima
2014. godine. Jobbik je osvojio 20,8 posto glasova, Sto je za Cetiri posto viSe nego na izborima
2010. godine, dok je na izborima za Europski parlament opet osvojio 14,7 posto glasova. Cak je i
Fidesz, Madarski gradanski savez (Fidesz — Magyar Polgari Szovetség) Viktora Orbana, preuzeo
neke programske sadrzaje Jobbika, naro¢ito u podrucju vladinih javnih politika. I zaista, kako neke
ankete pokazuju 1 izborni uspjeh Jobbika potvrduje, desni radikalizam dobio je zamah u

Madarskoj, a potpora mu je od 2003. do 2010. porasla za 50 posto.”’

Jobbik je nastao 2003. godine, a na parlamentarnim izborima 2006. osvojio je svega 2,2
posto glasova. Na izbore 2006. izasao je zajedno s MIEP-om (Magyar Igazsag és Elet Partja —
Madarska stranka pravde i zivota), strankom koja je prva pocela s radikalno desnom retorikom
nudedi “treéi put” na madarskoj polariziranoj stranackoj sceni. Medutim, njegova je popularnost
naglo rasla, $to su pokazali i parlamentarni izbori 2010. Time je ujedno opovrgnut stav da je
madarski stranacki sustav zamrznut, jer se pojavila nova stranka koja je u kratkom vremenu postala
treCcom strankom u Madarskoj, ali 1 prema izbornim rezultatima najja¢om radikalno desnom

strankom u Srednjoj i Isto¢noj Europi. 3

Jobbik se definira se kao krS¢anska, patriotska 1 konzervativna stranka koja drZi do
odredenog sustava vrijednosti, ali u svojoj se politici 1 prezentaciji u javnosti ,,nadovezuje‘ na
madarske fasiste koji su u 40-im godinama proslog stoljeca kolaborirali s nacistickom Njemackom.
Stranka je otvoreno antisemitska, zalaze se revizionisticki za uspostavu ,,Velike Madarske* 1 huska

protiv Roma i homoseksualaca.?!

7 Zguri¢, B., 2014, Stranke radikalne desnice: madarski Jobbik i nizozemska Slobodarska stranka, Politi¢ka misao,
Vol.51, str.96

80 Ibid.

81 DW, 2016, datum pristupa 05.09.2021. https://www.dw.com/hr/desni-populisti-i-ekstremisti-u-europi/a-19224332
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Jobbikov javni diskurs naglasava antikomunizam, “romsko pitanje” (otvoreno su
neprijateljski nastrojeni protiv Roma), “zakon 1 red”, nacionalizam i neprijateljstvo prema elitama,
odnosno “svim korumpiranim politicarima”, neprijateljske stavove prema globalizaciji i EU te
vaznost religije u druStvu. Nativizam ima iznimno znacajnu ulogu u Jobbikovu politickom
programu. Jobbik smatra da je odnos Roma i etnickih Madara najozbiljniji problem madarskog

drustva danas.®?

Prema Jobbiku, vanjski neprijatelj Madarskoj su globalizacija, potroSacko drustvo, strani
kapital 1 multinacionalne kompanije. Europska unija predstavlja sve te kategorije. Jobbik se2004.
nije kandidirao za Europski parlament. Iako su 2009. usli u Europski parlament, nacelno su protiv
Europske unije: “EU je neprihvatljiva za nas jer ¢e rezultirati gubitkom nacionalne neovisnosti”.
Jobbiku se svida ideja Europe temeljene na labavoj suradnji jakih, neovisnih nacionalnih drzava
(EU 1 Europa nisu isto). U izbornom programu 2010. kritizirali su madarsko ¢lanstvo u EU jer je
EU odgovorna za sve losije stanje u Madarskoj stoga $to ne uzima u obzir interese manjih drzava
Clanica. Isto tako, Madarska mora istupiti i iz Bolonjskog procesa. U pitanjima kulture Madarska
pati od “liberalne diktature” koja prezire nacionalnu svijest. Tome treba stati na kraj jacanjem
madarske nacionalne kulture i svijesti. Treba ustanoviti 1 koliko je zaista potrebno madarsko
sudjelovanje u misijama NATO-a. Madarska ne smije pratiti politike koje idu za interesima EU 1
NATO-a, ve¢ mora teziti ostvarenju nacionalnih interesa. Zbog tih razloga Jobbik odbacuje
Lisabonski sporazum, odnosno zalaZe se za izlazak Madarske iz EU. Godine 2012. spalili su

zastavu EU ispred zgrade Europske komisije u Budimpesti. 33

Na drzavnim izborima za Europski parlament 2019. godine, stranka Jobbik je osvojila 6,36
posto 1 Sesta je stranka po broju glasova, §to joj je donijelo jedan mantat u Europskom parlamentu,
dok je 2014. godine dobila 14,67 posto glasova, bila je druga stranka po broju dobijenih glasova i
tri mandata u Europskom parlamentu. 1z ovoga je uocljiv pad za ¢ak 8,31 posto glasova. Medutim,
stranka Fidesz (takoder desni¢arska) koju predvodi predsjednik Viktor Orban i dalje je prva na

ovim izborima.

82 Zguri¢, B., 2014, Stranke radikalne desnice: madarski Jobbik i nizozemska Slobodarska stranka, Politicka misao.
Vol. 51, str.98
8 Ibid.
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Tabela 5.

Nizozemska slobodarska stranka ((Partij voor de Vrijheid, PVV)

PVV, odnosno Slobodarska stranka (Partij voor de Vrijheid) Geerta Wildersa mozda je i
najpoznatija populisticka radikalno desna stranka u Europi, prvenstveno zbog Ceste Wildersove
prisutnosti u medijima. PVV je nastao 2006. godine, dvije godine nakon Wildersova razlaza s
liberalima (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie — VVD) oko pitanja ¢lanstva Turske u EU.
Wilders je zbog toga izaSao iz stranke, ali je odbio stranci vratiti mandat. Prvo je formirao svoju
vlastitu one man stranacku frakciju pod nazivom “Grupa Wilders”, a potom ju je 2006.

preimenovao u PVV. U godini svog nastanka PVV na parlamentarnim izborima osvaja 5,9 posto
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glasova i devet mandata. Ve¢ na sljede¢im izborima 2010. osvaja 15,5 posto glasova i 24 mandata,

postavsi treéom najsnaznijom strankom u nizozemskom parlamentu. %

Na izborima za Europski parlament 2009.godine osvojila je 17 posto, postavsi druga
najveca stranka. lako je na izborima za Europski parlament 2014.godine, uz izlaznost od tek 37

posto, nazadovala za 3,8 posto, stranka se sa 13,2 posto podrske nije spustila ispod tre¢eg mjesta.
85

Slobodarska stranka na Celu s Geertom Wildersom zagovara snaznu anti-EU 1 anti-
islamsku politiku te traze zatvaranje svih islamskih Skola u drzavi. Wildersu se trenutno sudi zbog
govora mrznje prema Marokancima u 2014. godini, a na sudu je bio i zbog prikazivanja filma koji
islam pokazuje iskonski nasilnom religijom - te je optuzbe osloboden 2011. godine kad je sud
odlu¢io da nije raspirivao mrznju prema muslimanima. Svojedobno je Kuran usporedio s

Hitlerovim "Mein Kampfom".5¢

Da Vildersova islamofobija ne poznaje granice, potvrdeno je i u izbornom programu iz
2017. godine, nazvanom “Nizozemska ponovo nasa”, jasno suprotstavljenom kako vazefem
nizozemskom ustavu tako i medunarodnom pravu, u kojem se na osnovu uvjerenja da je
useljavanje muslimana u Europu samo dio namjerne strategije islamizacije Europe, zalaze se za:
zatvaranje granica useljenicima iz muslimanskih zemalja, zatvaranje svih dZamija 1 medresa, te

obustavljanje davanja azila bilo kome.®’

Useljavanje 1 islam su velike teme Stranke za slobodu. Kada je rije¢ o temama europske
politike, stranka nastupa s manje zara. Ovdje su njene pozicije u skladu s "mainstreamom" desno
populistickih stranaka u Europi. Stranka traZi smanjenje utjecaja EU-a i1 jacanje nacionalnih
drzava. Sli¢no kao i AfD, 1 PVV Zeli ukinuti Europski parlament i Europsku komisiju. Prema

misljenju te stranke, europska suradnja bi se trebala odvijati samo preko drzava Clanica. 1zlazak iz

84 Zguri¢, B., 2014, Stranke radikalne desnice: madarski Jobbik i nizozemska Slobodarska stranka, Politicka misao,
Vol.51, str.102

85 Baki¢, Jovo, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio, Beograd, 2019, str. 349

8 Jutarnji.hr, 2016, datum pristupa 06.09.2021. https://www.jutarnji.hr/vijesti/svijet/ovo-su-vodeci-ljudi-ekstremne-
desnice-na-starom-kontinentu-popularnost-im-rapidno-raste-uskoro-bi-mogli-zavladati-najvecim-i-najvaznijim-
drzavama-eu-5292955

87 Baki¢, Jovo, Evropska krajnja desnica (1945-2018), Clio, Beograd, 2019, str. 358
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Tabela 6.

88 DW (datum pristupa 05.09.2021.) https://www.dw.com/hr/%C5%A 1 to-desno-orijentirane-stranke-misle-0-eu-u/a-

47126997
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Na drzavnim izborima za Europski parlament 2019. godine, PVV je osvojila 3,53 posto 1
deseta je stranka po broju glasova, te nije dobila niti jedan mantat u Europskom parlamentu. Na
izborima za Europski parlament 2014. godine dobila 13,32 posto glasova i bila je treca stranka po
broju dobijenih glasova, §to joj je donijelo 4 mandata. 1z ovoga je uocljiv pad za cak 9,8 posto
glasova. Iz ovog mozemo zakljuciti da je PVV dozivljela velik poraz, te da se retorika protiv
migrantske krize nije odrazila na podrsku glasa¢a ovoj radikalno desnicarskoj stranci na ovim

izborima.

Nakon izbjeglicke krize anketa koju je proveo magazin Bild*® predvidjela je udvostruéenje
mjesta radikalne desnice na izborima za Europski parlament 2019. Ipak prema sluzbenim

rezultatima to se nije dogodilo.

Izbori za Europski parlament, odrzani izmedu 23. 1 26. svibnja 2019. godine, pokazali su
da je gradane moguce mobilizirati da izadu u ve¢em broju na biraliSta, da su tradicionalne partije
izgubile znatnu podrSku u svom birackom telu, a da su, s druge strane, Zeleni, liberali i krajnja

desnica uspjeli da uveéaju svoju bazu.”

Nakon odrzanih izbora za Europski parlament, prema prvim preliminarnim rezultatima
najjace politicke grupacije u Europskoj uniji bit ¢e narodnjaci i socijaldemokrati. Klub zastupnika
Europske narodne stranke (kr§¢anski demokrati) dobio je 178 zastupnickih mjesta. Rijec je, pak,
o gubitku odredenog broja mjesta, jer su do sada imali 216. Klub zastupnika Progresivnog saveza
socijalista 1 demokrata u Europskom parlamentu sada ima 152, a u prethodnom mandatu su imali
185 mjesta. Europski konzervativci 1 reformisti takoder su pali na 61 zastupni¢ko mjesto 1 to sa 77
koliko su imali. Klub zastupnika Saveza liberala i demokrata za Europu porastao je na 108
zastupnika, sa 69. Konfederalni klub zastupnika Ujedinjene europske ljevice i Nordijske zelene
ljevice je pao na 39 zastupnika sa 52 koliko su imali. Klub zastupnika Zelenih/Europskog
slobodnog saveza sada ima 67, a prije su imali 52 zastupnika. Klub zastupnika Europe slobode 1
demokratije porastao je sa 42 na 53 zastupnicka mjesta. Klub zastupnika Europe nacija i sloboda
sada takoder ima 55 zastupnika, dok je prije imao 36, a Nezavisni zastupnici sada imaju tek 7

mjesta, dok su ranije imali 20. Inace, nijedna od tradicionalnih stranaka ne moZe da ima vec¢inu u

% Tportal, 2019, datum pristupa 07.09.2021. https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/krajnja-desnica-imat-ce-
dvostruko-vise-mjesta-u-europskom-parlamentu-specijal-65-20190309

% Beogradska otvorena $kola, 2019, datum pristupa 07.09.2021. https://eupregovori.bos.rs/progovori-o-
pregovorima/analize/1463/2019/06/21/evropska-krajnja-desnica-i-izbori-za-ep---jaci-ili-slabiji.html
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Parlamentu pa su potvrdile spremnost da suraduju s bliskim strankama kako bi se radilo za dobrobit
Europe. Predstavnici Narodnjaka i Socijaldemokrata su potvrdili spremnost da zajedno saraduju i
ukljuce 1 liberale u pronalazak programa za narednih pet godina. Predstavnik Narodnjaka Martin
Weber, koji je i kandidat za predsjednika Europske komisije iz ove grupacije, je potvrdio da oni

neée ni u kom sluéaju suradivati ni s ekstremnom ljevicom niti desnicom.”!

Frans Timmermans, kandidat Socijaldemokrata, je takode potvrdio da "nikad nece postici
sporazum sa ekstremnom desnicom". Sve ostale stranke koje imaju viziju progresivne Europe za
Timmermansa su prihvatljive. Margret Vesthager, predstavnica Liberala 1 kandidatkinja za najvisu
poziciju u EU institucijama, je naglasila da su rezultati ovih izbora signalizirali neophodnost
promjena. Ona je podvukla da je njena politicka grupacija otvorena za nove koalicije, ali za one
koje su spremne da naprave promene. Ona je posredno istakla da vidi liberalnog kandidata kao

buduéeg predsednika Evropske komisije.*?

U Austriji je, prema prvim procjenama, konzervativha Narodna stranka kancelara
Sebastiana Kurza vjerojatni pobjednik s 34,9 odsto glasova, $to je oko sedam odsto vise nego na
posljednjim izborima. Opozicijska Socijaldemokratska stranka Austrije dobila je 23,4 odsto, a
ekstremno desna Slobodarska stranka 17,20 odsto, Sto je oko dva odsto manje nego prije pet
godina. Po svemu sudec¢i, Slobodarskoj stranci je nastetila afera Ibiza s optuzbama za korupciju na
racun njenog donedavnog predsednika Heinza-Christiana Strachea, zbog ¢ega je on dao ostavku
na mjesto potpredsjednika Vlade i predsjednika Stranke, a premijer Kurz raspustio Vladu. Ipak,

mnogi su analitiari ocekivali 1 vece gubitke za austrijske desnicare.

Sastav Europskog parlamenta birali su gradani 21. zemlje ¢lanice EU, od ukupno 28
¢lanica, a na osnovu nacionalnih izbornih zakona. Na ovim izborima izlaznost je bila 51 odsto -
najveca u posljednjih 25 godina. Desnica je u nekim drzavama, kao Sto su Madarska, Italija,
Francuska 1 Velika Britanija prevladala, dok su u nekim lijeve opcije, pogotovo Zeleni ostvarile

impresivan rezultat.

91 RTV Glas Drine, 2019, datum pristupa 07.09.2021 .https://rtvglasdrine.com/vijesti/izbori-za-evropski-parlament-
zeleni-i-liberali-jacaju-krajnja-desnica-dobija-dodatna-mjesta/

92 Izbori za EP: Veliki rast liberala, uspeh Orbana, Le Pen i Salvinija, 2019, datum pristupa 10.09.2021.
https://www.slobodnaevropa.org/a/poslednji-dan-glasanja-na-izborima-u-eu/29962854.html
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U Madarskoj je, s gotovo 100 odsto izbrojanih glasova Fidezs na ¢elu s premijerom
Viktorom Orbanom dobila 13 od 21 mjesta, jedno vise nego 2014. Demokratska koalicija bivSeg
socijalistiCkog premijera Ferenca Gyurcsanya dobila je Cetiri mesta, a liberalni Pokret momentuma
dva. Krajnje desni Jobbik i levi¢arsko-zelena koalicija Socijalista i Dijaloga dobili su po jedno

mjesto.

U Italiji slavi krajnje desna Sjeverna liga koja je, prema izlaznim anketama, na prvom
mestu, izmedu 28,70 odsto glasova, dok je na prethodnim izborima 2014. godine imala samo Sest

odsto glasova. Demokratska partija je druga sa 22,50 odsto.

Gr¢ki premijer Alexis Tsipras pozvao je prijevremene izbore nakon $to je njegova
radikalno lijeva stranka Syriza izgubila mjesta na europskim izborima. Syriza je dobila 22,89 odsto
glasova, a liberalno-konzervativna Nova demokratija 33,29 odsto glasova. Tsipras je prethodno

nazvao ove izbore glasanjem o poverenju njegovoj vladi.

Vladajuéa poljska Stranka zakona i pravde (PiS) ostvarila je ubjedljivu pobjedu na
izborima za Europski parlament, $to je potvrda podrSke nacionalisti¢koj 1 euroskepti¢noj platformi
uoc¢i nacionalnih izbora kasnije te godine. Prema podacima drzavne izborne komisije, na osnovu
99,3 odsto prebrojanih glasova, PiS je u vodstvu sa najboljim rezultatom ikada na ovim izborima
-45,6 odsto glasova. Ova stranka je na europskim izborima prije pet godina dobila 31,8 odsto
glasova, a na parlamentarnim izborima 2015. godine je 1imala 37,6 odsto glasova.
Opozicijska Europska koalicija je drugoplasirana sa 38,3 odsto glasova. Stranke iz ovog bloka su
2014. godine dobile 48,2 odsto glasova. Odaziv glasaca u Poljskoj bio je 45,6 odsto, $to je rekord

za europske izbore u ovoj zemlji.

Nasuprot padu ljevice u nekim drzavama, Socijalisti su pobedili u Spaniji, dobivsi 32,82
odsto glasova. Narodna stranka desnog centra dobila je 20,21 odsto glasova. Vladaju¢i suizgubili
i u Danskoj. Liberali, stranka desnog centra premijera Larsa Lokkea Rasmussena dobila je 20,6
odsto, a opozicijski socijaldemokrati 23,6 odsto. U Velikoj Britaniji, koja se donedavno nadala da
na izbore nece ni morati, pobijedila je Stranka za Brexit Nigela Faragea s 31 odsto glasova ispred

Laburista s 19,1 i liberala s 18,9 odsto glasova. Vladajuéi konzervativci tek su etvrti s 12 odsto.”

93 Ibid.
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Drzavna izborna komisija Hrvatske objavila je da su Hrvatska demokratska zajednica

(HDZ) 1 Socijaldemokratska partija (SDP) osvojili po Cetiri mandata u Europskom parlamentu.

Prema rezultatima, nakon obradenih 99,97 odsto birackih mjesta, HDZ je osvojio 22,72 odsto

glasova, a SDP 18,71 odsto glasova. Treca po snazi je koalicija HRAST-a i Ruze Tomasic¢ s 8,52

odsto glasova, $to je dovoljno za jedan mandat. **

Europska unija 2019-2024

Konstituirajuca sjednica

Mandati

Klubovi zastupnika

EPP

Klub zastupnika Europske
pucke stranke (krcanski
demokrati)

S&D

Klub zastupnika
Progresivnog saveza
socijalista i demokrata u
Europskom parlamentu

Renew Europe
Renew Europe group

Zeleni/ESS

Kiub zastupnika
Zelenih/Europskog
slobodnog saveza

ID

Identity and Democracy

ECR
Europski konzervativei i
reformisti

GUE/NGL

Konfederalni kiub zastupnika
Ujedinjene europske ljevice i
Nordijske zelene ljevice

NI

Nezavisni zastupnici

% Ibid.
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Europska unija 2014-2019

Konstituirajuca sjednica

Mandati

Klubovi zastupnika Mandati

EPP

Kiub zastupnika E'urop.::l-ge 21 0
pucke stranke (krScanski

demokrati)

S&D

Klub zastupnika

Progresivnog saveza 191 @
socijalista i demokrata u

Europskom parlamentu

ECR
Europski konzervativel | 70 ®
reformisti

ALDE

Kiub zastupnika Saveza 67
liberala i demokrata za

Europu

GUE/NGL

Konfederalni klub zastupnika 52 @
Ujedinjene europske ljevice i

Nordijske zelene ljevice

Zeleni/ESS

Klub zastupnika ™
Zelenih/Europskog 39
slobodnog saveza

EFDD
Klub zastupnika Europe 43 @
siobode i demokracije

NI

" 5 52 @
Nezavisni zastupnici

Tabela 7.
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Na Tabeli 7. vidi se usporedba mandata konstituiraju¢e sjednice Europskog Parlamenta
osvojenih nakon izbora 2014. 1 izgled konstituiraju¢e sjednice Parlamenta nakon izbora 2019.

godine.

Autor Bernd Riegert u svom tekstu za DW?° rezumira prvu sjednicu Europskog parlamenta.
Desni populisti su ojacali redove na europskim izborima..A uoci prve sjednice Europskog
parlamenta zbijaju redove i osnivaju novi klub zastupnika. No, njihov utjecaj i dalje ostaje
ogranien. Pod vodstvom Lige, desno radikalne vladajuée stranke u Italiji, u novom sazivu
Europskog parlamenta formiran je novi klub zastupnika koji ¢ine desnonacionalne i desno
populistike stranke iz devet zemalja. Marco Zanni (Liga), novopeceni Sef tog zatupnickog kluba
govorio je o ciljevima novog krila koji su usmjereni na kritiku EU-a. Oni zele sprijeciti europsku
super-drzavu, mijeSanje EU-a u poslove drzava ¢lanica i1 zele viSe slobode i suvereniteta pri
odlukama o nov¢anim izdacima. Marko Zanni, koji je u pocetku bio ¢lan populistickog Pokreta
pet zvjezdica, a potom promijenio dres i otiSao u desnu Ligu, kazao je da ovaj zastupnicki klub ne
zeli "interne transfere unutar Europske unije". On time demonstrira stav svog stranackog Sefa
Matea Salvinija koji u sporu oko proracuna s Europskom komisijom trazi da se talijanski novac
trosi samo na Talijane. Populisticka vlada u Rimu ne Zeli postivati pravila koja vaze u svim
¢lanicama zone eura. Sef stranke Finci Jussi Halla-aho zagovara trenutno i potpuno ukidanje
zajednicke valute 1 raspustanje eurozone koju ¢ini 19 drzava. Toliko daleko ¢ak ne zeli i¢i ni Jorg
Meuthen (AfD), iako tvrdi da Njemacka nije uopce toliko profitirala od uvodenja evra. "Mi zelimo
jednu drugaciju eurozonu", kazao je Meuthen za DW. On bi, na primjer, mogao zamisliti uvodenje
paralelnih valuta. Francuskinja Marin Le Pen, koja se nije kandidirala za Europski parlament i koja
je nazocila samo kao Sefica stranke, govorila je o europskoj Sahovskoj plo¢i politike na kojoj sada
stoje drugacije figure. "Ovo je potpuno nova situacija. Ton ¢e biti drugaciji 1 to ne samo u
Parlamentu ve¢ 1 u Vije¢u." A tamo su zastupljene vlade drzava ¢lanica. Kako je dosla do ove
procjene nije bas jasno. Finac Jussi Halla-aho sve vidi malo realisti¢nije: "Mi smo manjina, ali ova
manjina je veca nego Sto je bila ranije. Osnivanje ovog zastupnickog kluba dokazuje da i

nacionalisti mogu suradivati."

% DW, 2019, datum pristupa 12.09.2021. https://www.dw.com/hr/novo-desno-krilo-u-europskom-parlamentu/a-
49200234
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Do sada su desni populisti 1 desni radikali u Europskom parlamentu bili podijeljeni u tri
zastupnicka kluba. U novom sazivu su jo§ samo dvije desne skupine. Sa 73 zastupnicka mjesta tu
je novoosnovani klub Identitet i demokracija (ID) koji je peti po veli¢ini. Drugu desnu grupaciju
¢ine poljski desnicari i britanski konzervativci. Najvec¢i klub ¢ine kr§¢anski demokrati (EPP) sa
179 mjesta, socijaldemokrati sa 152, liberali sa 110 i zeleni sa 76 zastupnickih mjesta. Stranka
Brexit britanskog poslanika Nigela Faragea koja je neprijateljski nastrojena prema EU-a udruzila
se s talijanskim populistima, Pokretom pet zvjezdica, najveCom strankom u vladajucoj koaliciji
Italije. Desnicari ¢e tada imati tri zastupnika viSe, dakle 76 mjesta u parlamentu. Zeleni ¢e imati
samo 69 zastupnika. A od predizbornog cilja Sefa Lige, da postanu najjaca struja u parlamentu,

desnicari su jo§ daleko. Oni pokuSavaju pridobiti madarski Fidesz premijera Viktora Orbana.

S gubicima koje su pretprile narodne stranke i porastom manjih grupa, u Europskom
parlamentu je po prvi put nuzno formiranje koalicije od najmanje tri kluba zastupnika kako bi se
osigurala stabilna vecina. Kako krs¢anski demokrati, socijaldemokrati, liberali i zeleni iskljucuju

moguénost suradnje s desnim populistima, morat ¢e ubuduée puno tjesnje suradivati.”®

Platfroma za istrazivanje javnog mnijenja "poll of polls" je izbrojala sve zastupnike u svim
klubovima koji su skepti¢ni prema EU-u i one koji su prijateljski nastrojeni prema njemu te dosla
do sljedeceg rezultata: u novom sazivu Europskog parlamenta ¢e sjediti 473 prijatelja Europske
unije 1 njezin 251 protivnik. Za 27 zastupnika nije se moglo jasno utvrditi jesu li prijatelji ili

neprijatelji Europske unije.”’

Bernd Riegert” u svom izvje$¢éu za DW sumira rezultate izbora za Europski parlament.
,»Sudbonosni* izbori su na glasake urne doveli najveci broj Europljana u posljednjih 20 godina.
Velike stranke se smanjuju. U Europskom parlamentu je viSe stranaka nego prije, desni populisti
su ojacali. Oko 51 posto od 420 milijuna glasacica i glasaca je dalo svoj glas §to je osam posto vise nego
prije pet godina. Razlog ovom velikom odazivu treba, kako kaze Janis Emmanouilidis iz briselskog think-
tanka "European Policy Centre", traziti u kombinaciji nekoliko ¢imbenika kao §to su prosvjedi protiv

klimatskih promjena te obrana protiv stranaka koje se neprijateljski odnose prema Europskoj uniji.

% Tbid.

7 Ibid.

% DW, 2019, datum pristupa, 12.09.2021, https://www.dw.com/hr/europski-parlament-postaje-raznovrsniji/a-
48895196
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Danska povjerenica Europske komisije Margrethe Vestager smatra u razgovoru za DW da
su gradani spoznali mo¢ izbora. ,,Kandidiraju se stranke koje zele unistiti EU. Kandidiraju se
stranke koje se prodaju kao nacionalistiCke a u biti zele zemlju prodati Rusima. To je ljude
ponukalo da izidu na izbore", smatra Vestager, pripadnica liberalnog bloka s pretenzijama da
postane 1 predsjednica Europske komisije. Za socijaldemokratskog ,,Spitzenkanidata" Fransa

Timmermansa je jak odaziv ,,dobar signal za funkcioniraju¢u demokraciju".

Liberali 1 pogotovo Zeleni su ostvarili rekordno dobre rezultate. Zeleni u Njemackoj su s
20 posto potisnuli socijaldemokrate s drugog mjesta i ostvarili svoj najbolji rezultat ikad na nekim
izborima koji se odrzavaju na podrucju cijele Njemacke.Velike, ,narodne stranke"
socijaldemokrati i pucani sada grozniavo analiziraju Sto je razlog uspjehu Zelenih i njihovom
neuspjehu. Odgovor je brzo pronaden. ,,Mi smo potpuno zapostavili temu klimatske politike", kaze
predsjednik socijaldemokratskog zastupni¢kog kluba u EU parlamentu Udo Bullmann u razgovoru

za DW. Do istog zakljucka dolazi i Sefica njemackih demokrS¢ana Annegret Kramp-Karrenbauer.

Zeleni su sada toliko jaki da im se direktno obraca i ,,Spitzenkandidat" puc¢ana Manfred
Weber koji jos uvijek gaji nade da ¢e biti izabran na ¢elo Europske komisije. ,,Zeleni su pobjednici
1 zato potencijalni partneri. Moramo zajednicki poraditi na petogodiSnjem mandatu", rekao je
Weber koji je prije toga zakljucio kako europski puc¢ani doduSe nisu izborili blistavu pobjedu ali
da jo$ uvijek najbrojniji zastupnicki klub u EU parlamentu. On je doduSe smanjen za Citava 42

mjesta ali je sa 180 zastupnika jo$ uvijek najbrojniji.

Smanjio se i socijaldemokratski klub na 147 mjesta. Njima su se priblizili i liberali koji

sada raspolazu sa 105 mjesta. Zeleni su porasli s 57 na 62 mjesta.

Desni populisti su u velikim EU ¢lanicama poput Italije ili Francuske najjaci ali su ostvarili
ipak slabiji rezultat od ocekivanog. To se posebice odnosi na njemacki AfD. Ukupno desni

populisti raspolazu sa 150 mjesta podijeljena na tri razlicita zastupnicka kluba.

Ali poznavatelj EU prilika Janis Emmanouilidis ukazuje na to da stranke koje su
blagonaklone naspram Europske unije jo§ uvijek ¢ine 80 posto EU parlamenta. ,,Desni populisti
kao grupa nisu toliko snazni kao $to se ocekivalo. Znali smo uvijek da ne¢e imati ve¢inu i na kraju

je ispalo da su slabiji od ocekivanog", rekao je Emmanoulidis za DW koji ukazuje na to kako jeu
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Francuskoj predsjednik Emmanuel Macron ipak propao u pokusaju da sprijeci da desni populisti

Merine Le Pen postanu najjaca stranka.

No u mnogim od 28 ¢lanica EU-a je primjetan trend slabljenja velikih stranaka i jacanje
manjih, liberalnih, zelenih ili desnih stranaka. To ¢e, po misljenju Emmanoulidisa dovesti do toga
da ¢e u budu¢em EU parlamentu biti kovani Siri savezi i koalicije. Konzervativci i socijaldemokrati

¢e morati traziti podrsku zelenih i liberala.

Koalicija lijevih stranka jo$ uvijek nije brojéano moguca. A koalicija stranka desno od

centra nije moguéa jer pu¢ani odluéno odbijaju suradnju s desnim populistima.®”

Iako se govorilo i prikazivalo alarmantno i zlokobno, da ¢e kranja desnica i razli¢iti
ekstremisti trijumfirati, to se nije dogodilo uopce, ojacali su ali nista viSe od toga. U Francuskoj
je doduse pobijedilo Nacionalno okupljanje Marine Le Pen, ali za manje od jednog postotnog
poena, ispred Republika naprijed predsjednika Emmanuela Macrona, i s nizim rezultatom nego ga
je imala prije pet godina, dok su Zeleni tre¢i. U Njemackoj, gdje je krajnje desniCarska Alternativa
za Njemacku etablirana stranka, CDU/CSU nije imao velik rezultat, ali za vode¢om strankom su
bili Zeleni i SPD, a tek onda desnicari. Nizozemska u kojoj su prvi odrzani izbori, desni¢ari su bas
potuceni. U Austriji, gdje je na velikoj korupcijskoj aferi tjedan dana prije izbora pala vlada,
Narodnjaci su ostali najjaci, socijaldemokrati su za njima, a ekstremni FPO tre¢i za vrlo malo

ispred Zelenih. Dakle, bauk osvajanja Europe s krajnje desni¢arskog pola, bio je nerealna pri¢a.'®

% Ibid.
100 Objektivno.hr, datum pristupa 15.09.2021.) https://objektivno.hr/novi-saziv-europskog-parlamenta-krajnja-
desnica-ojacala-ali-nije-nista-senzacionalno-97890
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Zakljucéak

Migrantska kriza koja se dogodila 2015.godine zatekla je Europu u potpunosti nespremnu
prouzrokuju¢i mnoge probleme glede dogovora i pronalaska rjeSenja izmedu ¢lanica EU, ali i
bitnije, humanitarnu krizu za sve izbjeglice koje su se nasle na putu prema Europi. Ovaj rad istrazio
je vezu izmedu pojave i jacanja radikalne desnice u Europi, a koja je bila potaknuta migrantskom
krizom. Glavna hipoteza ovog rada glasila je: Je li migrantska kriza pridonijela budenju radikalne
desnice u Europi? Mnogi faktori utjecali su na to, a ¢itanjem ovog rada moze se zakljuciti da je
migrantska kriza u mnogoc¢emu pridonijela budenju radikalne desnice u Europi. Radikalnu desnicu
karakterizira njezina averzija prema imigrantima, traziteljima azila i izbjeglicama a svoju retoriku
zasniva na govoru mrznje, ksenofobijom i diskriminacijom prema njima. Uspjela je dobiti veliku
podrSku u mnogim zemljama Europske, a svoj uspjeh duguje nesposobnos¢u vladaju¢ih da na

vrijeme rijese probleme uzrokovane ovom krizom.

Europska Unija, suofena s mnogim nedacama a neke od njih su sigurnost granica,
krijumcarenje, kriminal, teroristicki napadi, hirovito pokusava pronaci rjeSenja koja bi bila
zadovoljavaju¢a za sve zemlje Clanice. Jedan od problema je i1 neslaganje zemalja ¢lanica s
uputama vezanim za rjeSavanje krize, koje dobijaju od EU. Vladajuée elite na sve nacine
pokuSavaju sprjecavati ulazak migranata na svoje terotorije, a jedan je primjer i Madarska.
Demografski summit koji organizira u Budimpesti 1 okuplja konzervativne lidere organizira se
svake dvije godine kako bi izrazio problem pada nataliteta u Europi, protivljenje migraciji 1
useljavanju neeuropskog stanovni§tva, te poziva europljane da imaju vise djece. Celnici
srednjoeurpskih zemalja su i ove godine potpisali deklaraciju u kojoj kazu da imigracija ne smije
biti odgovor na demografske probleme Europske unije, pozivaju¢i blok da ostavi obiteljsku

politiku u nacionalnim jurisdikcijama.

Migracijski program iz 2015., na koji se nastavlja Novi pakt o migracijama i azilu, nije u
potpunosti uspio u svojim ciljevima, Sto potvrduje 1 Europska Unija u svom Izvje$cu o napretku u
provedbi Europskog migracijskog programa. Isticu kako je financiranje jedan od glavnih
instrumenata ne samo za provedbu politika EU-a, nego i za iskazivanje solidarnosti EU-a, no i
dalje postoji rizik dodatnog migracijskog pritiska, zbog kratkoro¢nih nestabilnosti i dugoro¢nih

trendova, kao $to su demografske i klimatske promjene. Uspostava odgovarajucih zakonitih putova
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1 integracija i dalje je izazov. Vracanje, ponovni prihvat i reintegracija osoba kojima nije potrebna
zastita zahtijevaju dodatni rad. Zbog toga je vaznije no ikad u cijelosti uspostaviti odrziv dugoro¢ni
sustav EU-a za bolje upravljanje svim aspektima migracija. Za to je potrebno nastaviti dosadasnji
rad u podrucju operativne i financijske potpore, na dovrsetku i provedbi zakonodavnog okvira te
produbljivanju partnerstava s tre¢im zemljama. Daljnji napredak, posebno u podrucju
zakonodavne reforme, treba se temeljiti na vecoj solidarnosti 1 spremnosti na kompromis svih

ukljucenih strana.
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