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UvVOD

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini garantuje ravnopravno ucescée spolova u
podjeli funkcija izvrSne vlasti, u javnim tijelima i odborima, u predstavljanju vlada na
medunarodnom nivou i na politickoj sceni. No, formalno-pravna ne znaci sustinsku, a jo§ manje
stvarnu ravnopravnost. Dok bi suStinska ravnopravnost predstavljala odnose zasnovane na
paritetu, formalno-pravna je normirana na najmanje 40% manje zastupljenog spola — tradicionalno

Zena, a stvarna rijetko premasi 20%.

Nedostatak politicke volje i otpor politickih stranaka ka ravnopravnosti Zena jednako je jasno
izrazen na primjeru zastupljenosti Zena u izvr$noj vlasti, gdje je ,,imenovanje Zena, nazalost, prije

incident nego pravilo!”

kao 1 u spolnoj strukturi stranackih tijela odlu¢ivanja, gdje su upadljiva
manjina. Zastupljenost Zena od najmanje 40% u ovim tijelima nije diskreciono pravo vladajuce
politicke stranke ili koalicije u izvrS$noj vlasti niti interno pitanje politicke stranke, ve¢ zakonski
regulisana odredba. Kao takva, morala je biti ugradena u relevantna zakonodavstva na svim

nivoima u BiH i primijenjena u praksi pocevsi od 2009. godine.

ZoRS je primjer deklarativno usvojenog zakona. Odugovlac¢enjem sa primjenom ovog Zakona
politicke stranke u svojoj dvostrukoj ulozi — kao interesne politicke organizacije 1 kao dio vlasti -
generiSu neravnopravnost Zena i podrZavaju diskriminaciju po osnovu spola u politi¢koj sferi. U
periodu od devet godina zabiljeZen je samo jedan pokuSaj uskladivanja relevantnog zakonodavstva
sa ZoRS-om - inicijativa koja je trebala rezultirati zakonski utemeljenom ravnopravnoscu Zena u
Vije¢u ministara BiH bila je bezuspjeSna. BezuspjeSan je bio 1 pokusaj u Predstavnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH iz 2012. godine da se ne odobri sastav Vije¢a ministara BiH
dostavljen na potvrdivanje, a koji nije odrazavao zakonski propisanu zastupljenost Zena.
Neuspjehu ove inicijative doprinijele su i parlamentarke koje su glasale protiv ovog prijedloga,

odnosno glasale su da ih treba biti manje i da trebaju biti diskriminisane.

Ironi¢no je da je ravnopravnost Zena morala biti nametnuta zakonskom kvotom od 40% s obzirom
da Zene, s udjelom od gotovo 52%, Cine vise od polovine stanovniStva ove drzave. Degradirajuce

je Sto provedba ovog Zakona godinama tapka u mjestu, a time i adekvatna zastupljenost interesa

'"Pod lupom: Da i su Zene u politici samo radi broja, pristupljeno 25.11.2020, https://bit.ly/3xCpsPZ



https://bit.ly/3xCpsPZ

gradanki koje, takoder, pune javne budzete iz kojih se, najve¢im dijelom, finansira postojanje
politickih stranaka, i u cijelosti placa rad tijela vlasti. Zabrinjava $to se ovim pitanjem u pravilu
viSe bavi nevladin sektor kojeg finansiraju medunarodne organizacije, nego vladin kojeg
finansiraju gradani/ke BiH. Razocarava §to vecina izabranih politi¢arki Suti, a ako, pak, progovore

zastupaju muski diskurs.

U cilju razumijevanja Sireg konteksta neravnopravnosti i podzastupljenosti zena u politickoj sferi
i nacina na koji politicke stranke tome doprinose u svojoj dvostrukoj ulozi, u radu je analizirano
kako programski dokumenti tretiraju pitanje uceSc¢a zena u politiCkim strankama i predstavljeni
podaci o zastupljenosti Zena u tijelima odluc¢ivanja. Dodatno, predstavljene su asocijacije Zena
politickih stranaka, kao i osvrti analiti¢arki i prakticarki o dometima i ograni¢enjima ovih tijela u

radu politickih stranaka.

Kako bi se utvrdio stvarni nivo podzastupljenosti Zena, rad obuhvata i1 pregled spolne strukture
imenovanja u sazivima Vije¢a ministara BiH, Vlade Distrikta Brcko BiH, kao zasebne
administrativne jedinice, vlada entiteta Republike Srpske i Federacije BiH sa deset pripadaju¢ih

kantona?® u periodu 1998-2018. godine, odnosno $est izbornih ciklusa.

U kontekstu pocetaka borbe za ravnopravnost, u radu je predstavljeno emancipacijsko naslijede
AntifaSisticke fronte Zena Jugoslavije, koje su 1940-tih godina, osim pobjede nad faSizmom u
Drugom svjetskom ratu, izvojevale 1 onu za ravnopravnost, za razliku od Zena 1990-tih koje su je,
nakon ratova na ovim prostorima, gotovo izgubile. Kako bi se utvrdili stavovi 1 percepcije
gradana/ki o uceS¢u Zena u politici 1 uticaju stereotipa 1 predrasuda na njihove glasacke

preferencije, u radu su predstavljeni i nalazi relevantnih istraZivanja javnog mnijenja.

Zavrsni dio sadrzi preporuke za politicke stranke 1 tijela vlasti, a koje bi trebale podstaknuti
sveobuhvatnu internu demokratizaciju i promjene unutar politickih stranaka u adresiranju pitanja

ravnopravnosti spolova i voditi ka postizanju ravnopravnosti Zena u tijelima izvr$ne vlasti.

2 Iz rada ée biti izostavljena analiza rodne strukture Predsjednistva BiH, kao i funkcije predsjednika/ce Republike
Srpske, koje, iako predstavljaju izvrSnu vlast, nisu predmet imenovanja ve¢ direktnih izbora.



1. METODOLOSKI OKVIR RADA

1.1. Problem istrazivanja

Neravnopravan poloZaj Zena na svim nivoima izvrsne vlasti u BiH, kao posljedice nepostivanja
ZoRS-a, problem je istrazivanja ovog rada, koji u fokus stavlja politicke stranke, kao generatore
neravnopravnosti spolova u politickoj sferi opéenito. Odredba ovog Zakona koja od 2009. godine
normira zastupljenost Zena ,,0d najmanje 40%” u izvr$noj vlasti jos$ nije zazivjela u praksi, usprkos
stotinama sluzbenika/ca pla¢enih javnim novcem za nadzor nad primjenom 1 pra¢enje primjene
Zakona. Neadekvatnoj i protivzakonitoj zastupljenosti zena u izvr$noj vlasti doprinosi i
indolentnost i Sutnja vecéine ¢lanica politi¢kih stranaka kao i izabranih/imenovanih zvanicnica, od
kojih se rijetke odvaze da javno zagovaraju sustinske promjene statusa i uticaja Zena u politickom

zivotu, drugim rije¢ima primjenu zakona.

1.2. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja je nivo neravnopravnosti zena u izvrSnoj vlasti u BiH i uloge politickih
stranaka u procesu generisanja te neravnopravnosti, sa aspekta stranaka kao interesnih politickih
organizacija, ali i kao dijela vlasti. Brojne su faze tog procesa: od nepostivanja kvote od najmanje
40% zastupljenosti Zena koja nije prepoznata u programskim dokumentima veéine politickih
stranaka, pa shodno tome niti u spolnoj strukturi tijela odlu¢ivanja, procesa kandidovanja 1
imenovanja na Stetu Zena, preko marginalizacije asocijacija Zena politickih stranaka do nedostatka

uticaja na glasacko tijelo u rusenju stereotipa u glasackim preferencijama.

1.3. Kategorijalno-pojmovni sistem

Afirmativne mjere su posebna pravila ili mjere namijenjene podzastupljenom spolu, koje se

uvode u svrhu pobolj$anja poloZaja Zena i muskaraca u drustvu i postizanja ravnopravnosti.’

3 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH: Pojmovnik rodne terminologije, Zagreb 2007, pristupljeno: 21.04.2021,
https://bit.ly/3yCEXsv
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Diskriminacija po osnovu spola je svako stavljanje u nepovoljniji polozaj bilo koje osobe ili
grupe osoba zasnovano na spolu zbog kojeg se osobama ili grupi osoba otezava ili negira

priznavanje, uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.*

Izvr$na vlast predstavlja zbir razliCitih drzavnih organa koji su zaduZeni i1 odgovorni za
provodenje ustava, zakona i drugih propisa i odluka koje donose institucije ustavotvorne,
zakonodavne i sudske vlasti. Izvr$na vlast ima samostalnu poziciju i odgovornost u odnosu na

zakonodavnu i sudsku vlast.’

Javno/privatno je uvrijezena podjela kojom se prostor javnoga opisuje kao politicki, a privatnog
kao nepolitic¢ki prostor, pri ¢emu se ta dva prostora iskljuc¢uju. Ovakva je podjela posebno vazna u
propitivanju opsega politike 1 politiCkoga, jer medusobno isklju¢ivanje privatne i javne sfere
ujedno znaci iskljucivanje Zena iz prostora politickoga, budu¢i da se prema ustaljenom shvatanju

javni prostor/djelovanje posmatra kao onaj namijenjen muskarcima, a privatni Zenama.®

Neravnopravnost spolova podrazumijeva nejednakost muskaraca i zena pred zakonom, odnosno

formalnu nejednakost, ali i stvarnu nejednakost u svim podruéjima Zivota.’

Politicka stranka je organizacija u koju se gradani slobodno i dobrovoljno organizuju radi uc¢esca
na izborima, te se u skladu sa zakonom, registruju kod nadleznog suda u bilo kojem entitetu, s

ciljem provodenja politi¢kih aktivnosti i ostvarivanja politi¢kih ciljeva.®

Politika promicanja ravnopravnosti spolova znaci politicku volju, jasnu usmjerenost i

odlu¢nost u provedbi, te posebne mehanizme i mjere kojima se promice ravnopravnost spolova.’

Ravnopravnost spolova znaci da su Zene 1 muskarci jednako prisutni u svim podru¢jima javnog
1 privatnog Zivota, da imaju jednak status, jednake mogucénosti za ostvarivanje svih prava, kao i

jednaku korist od ostvarenih rezultata.'?

Spol predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se razlikuju osobe muskog i

zenskog spola, a oznacava i gender/rod kao socioloski i kulturoloski uslovljenu razliku izmedu

4 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, ¢lan 4, str. 54, pristupljeno 25.11.2020, https:/bit.ly/31U41WX
> Trnka, Kasim: Tijela izvr$ne viasti, pristupljeno: 15.12.2021, https://bit.ly/3j0560Z

6 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, op.cit., str. 34

7 Ibid, str. 46

8 Zakon o finansiranju politickih stranaka, pristupljeno: 21.04.2021, https://bit.ly/3fRGuUj

9 Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH, op.cit., str. 54

10 Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, ¢lan 9
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osoba muskog i Zenskog spola i odnosi se na sve uloge 1 osobine koje nisu uslovljene ili odredene
isklju¢ivo prirodnim ili bioloskim faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obic¢aja i

tradicije i kroz vrijeme su promjenljivi.!!

1.4. Ciljevi istrazivanja
1.4.1. Naucni cilj

Naucni cilj ovog rada je dati doprinos kvantitativnom istrazivanju nivoa podzastupljenosti odnosno
neravnopravnosti zena u tijelima izvr$ne vlasti u BiH, kao i potaknuti javnu debatu o diskriminaciji
po osnovu spola koja je prisutna u tijelima izvrSne vlasti u BiH uslijed otpora politi¢kih stranaka
ka primjeni odredbe ZoRS-a o zastupljenosti Zena od najmanje 40%. Dodatno, nalazi istrazivanja
u ovom radu mogu posluziti kao polazna tacka za detaljnije analize i preporuke za prijeko potrebno
unaprijedenje polozaja i zastupljenosti zena u politici i dugo ocekivani napredak u oblasti

ravnopravnosti spolova u bh. drustvu opcenito.

1.4.2. Drustveni cilj

Drustveni cilj ovog rada je istraziti 1 ukazati na nepostivanje ZoRS-a u dijelu koji normira ucesce
manje zastupljenog spola u tijelima izvr$ne vlasti i doprinijeti podizanju svijesti glasackog tijela o
diskriminatornim praksama u djelovanju politi¢kih stranaka, a posljedi¢no i izvr$ne vlasti, kojih
trebaju biti svjesni pri donoSenju odluke za koga glasati. Cilj je i ponuditi niz preporuka koje ¢e
podstaknuti sveobuhvatnu internu demokratizaciju 1 promjene unutar politi¢kih stranaka 1, na taj

nacin, doprinijeti postizanju ravnopravnosti Zena u tim tijelima.

' Tbid
11



1.5. Sistem hipoteza
1.5.1. Generalna hipoteza

v' Politi¢ke stranke koje dobiju povjerenje gradana/ki na izborima da formiraju izvr$nu vlast

direktno su odgovorne za neravnopravnost i podzastupljenost Zena u tim tijelima vlasti.

1.5.2. Pojedinacne hipoteze:

v' PH1: iako je zastupljenost Zena u tijelima izvr$ne vlasti u BiH u periodu 1998-2018. godine
neznatno oscilirala i dalje je daleko ispod zakonski propisanog praga ravnopravnosti;

v' PH2: suprotno uvrijezenom mi$ljenju, stranke lijevog politickog spektra jednako su
nesklone imenovanju Zena na pozicije u izvr$noj vlasti, kao 1 stranke centra i desnice;

v" PH3: nedovoljno se uvaZzava uloga organizacija Zena politickih stranaka u procesu
imenovanja kadrova u izvrSnu vlast;

v PH4: glasacko tijelo u BiH je i dalje rodno pristrasno i preferira muskarce u politi¢koj sferi.

1.6. Nacin istrazivanja

U fazi prikupljanja i obrade podataka koriStene su: induktivno-deduktivna metoda, komparativna
1 metoda analize sadrZaja, metoda prikupljanja podataka (anketa, upitnik, intervju), kao i

deskriptivno-historijska 1 statisticka metoda.

1.7. Vremensko i prostorno odredenje istrazivanja

Istrazivanjem je obuhvacen proces imenovanja u tijela izvrSne vlasti na kantonalnim, entitetskim,
drzavnom i nivou Brc¢ko Distrikta BiH nakon Sest izbornih ciklusa koji su u BiH odrzani u periodu
od 1998. do 2018. godine. Empirijsko istrazivanje je izvrseno u periodu decembar 2020-juli 2021.

godine, na podrucju BiH.
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2. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U BIH

2.1. Borba za ravnopravnost Zena 1940-tih godina

,One koje su do prije rata podnosile ¢utke sve tegobe, uzdigle su se do smionih boraca za slobodu,

ne Zeleéi da se ikada vise vrate na staro”'?

, rijeci su kojima se moze opisati odlu¢nost i predanost
jugoslovenskih zena 1940-tih ka postizanju do tad nepoznatih prava i sloboda i mijenjanju svog
drustvenog polozaja. To je i period postavljanja temelja ravnopravnosti spolova, vrijeme Drugog
svjetskog rata, kada je masovno uklju¢ivanje zena u NOB-u pokrenulo ,,drustvenu i1 kulturnu
mijenu”® tokom koje su ,odstranjena reakcionarna shvatanja o manjoj vrijednosti Zene !4,

,,(s)rusene patrijarhalne slike o pasivnoj ulozi Zena i pokrenuta njihova emancipacija“!”.

U borbi protiv faSizma 1 okova patrijarhata, Zene 1940-tih ,,kao snazne akterke, bez obzira na klasu
1 etnonacionalnost, organizuju se, juriSaju na neprijatelja, rade i grade, te mijenjaju postojece
drustvene odnose”!S, transformiduéi Zenu iz objekta u subjekat, iz pasivne posmatradice u
ravnopravnu aktivistkinju. Kao borkinje, diverzantkinje, kurirke i ilegalke, doktorke i bolnicarke,
»iSle su u borbu otvoreno, junacki, muski, bez $pekulacije i meetarenja”!’. Kao domacice,
preuzele su odgovornost za prezivljavanje vlastite porodice, opskrbu vojske hranom i odje¢om i

brigu o izbjeglicama. Kao prosvjetne radnice, angazovale su se na opismenjavanju zena 1 djece.

Kruna ovog historijskog poduhvata bilo je osnivanje Antifasisti¢kog fronta Zena Jugoslavije, 06.
decembra 1942. godine u Bosanskom Petrovcu, €ije je djelovanje ozvaniceno 18 mjeseci nakon
Sto su Zene fakticki preuzele razlicite aktivne uloge u NOB-u. Kao isklju€ivo zenska organizacija,
tokom rata ,,AFZ Jugoslavije bio je borbena i revolucionarna masovna politi¢ka organizacija koja

je predstavljala jedan od najévrs¢ih i najsigurnijih oslonaca Narodnog fronta i KPJ*!8, a poslije

12 Majstorovi¢, Danijela: Izgubljena revolucija:AFZ izmedu mita i zaborava, Udruzenje za kulturu i umjetnost Crvena,
Sarajevo 2016, str. 97

13 Sklevicky, Lydia: Konji, Zene, ratovi, Zenska infoteka, Zagreb 1996, str. 63

14 1bid, str. 52

15 Causevi¢, Jasmina: Zabiljezene - Zene i javni Zivot BiH u 20. vijeku, SOC i Fondacija Cure, Sarajevo 2014, str. 101
16 Majstorovi¢, Danijela, op.cit., str. 109

17 Ibid, str. 97

18 Sklevicky, Lydia: Organizirana djelatnost Zena Hrvatske za vrijeme NOB-e 1941-1945, Zagreb 1984, str. 98
pristupljeno 13.02.2021, https://bit.ly/3sbjZyB
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rata nastavlja rad sa ,tri vazne emancipatorske uloge: mobilizacija Zena radi obnove,

opismenjavanje i prosvjeéivanje zena”"”.

2.1.1. Sta je nama nasa borba dala??’

,Prisustvo zapovednika Vrhovnog $taba Narodnooslobodilacke vojske Josipa Broza Tita na
Osnivackoj konferenciji AFZ-a, koju je on i inicirao, i ocene koje je dao o pokretu Zena, bilo je

21 U obraéanju delegatkinjama AFZ-a, Tito se osvrnuo i na

veliko priznanje Zzenama Jugoslavije
dvojnost cilja ove organizacije: ,,One se bore za nezavisnost svojih naroda, a to je sastavni dio
borbe za njihovu ravnopravnost koju su nasim Zenama u granicama Jugoslavije osporavali, ne

dajuéi im ni pravo glasa, ni pravo odlu¢ivanja o pitanjima drustvenog Zivota™?2,

No, kako je tom prilikom objasnila delegatkinja Mitra Mitrovi¢, ravnopravnost je bila rezultat, a
ne pokreta¢ ucesc¢a zena: ,,Mi nismo u ovu borbu usli sa kakvim zahtjevima za ravnopravnost. Nije
tome, u tome trenutku bilo mjesta, niti je to bilo najvaznije, niti su se preko toga mogle pokrenuti
zene u tolikom broju. A ravnopravnost je tu, brze nego Sto se dalo ocekivati. Dosla je, stekla se

kako se jedino i moze ste¢i, kroz zajedni¢ku borbu s narodom za slobodu”?>.

U Rezoluciji AFZ-a uo¢ava se da je priklju¢ivanje zena NOB-u bio kljuéni istorijski trenutak
emancipacije Zena i procesa dostizanja ravnopravnosti spolova, te je kao takav 1 prepoznat:
»Stupajuci aktivno u borbu za oslobodenje svoga naroda Zene istovremeno dobivaju 1 potpunu
ravnopravnost s muSkarcem. U redovima narodnooslobodilacke vojske 1 na oslobodenoj teritoriji,
zene su stekle potpunu ravnopravnost u vojsci, one zauzimaju sve politi¢ke 1 vojne funkcije prema
zasluzi 1 sposobnosti; na oslobodenoj teritoriji dobile su pravo biranja i pravo da budu izabrane, te

su postale ¢lanovi NOO-a i AVNOJ-a"%*,

Iz Rezolucije AFZ-a 1942. godine princip ravnopravnosti ugraden je i u Ustav Federativne

Narodne Republike Jugoslavije 1946. godine: ,Zene su ravnopravne s muskarcima u svim

19 Panteli¢, Ivana: Partizanke kao gradanke, Institut za savremenu istoriju, Beograd 2011, str. 56

20 Naslov posuden od projekta posveéenog Zenskom antifaSizmu u regionu Asocijacije za kulturu i umjetnost Crvena
21 Bozinovi¢, Neda: Zensko pitanje u Srbiji u XIX i XX veku, Centar za Zenske studije Beograd, 1995, str. 143

22 Kovacevi¢, DuSanka: Borbeni put Zena Jugoslavije, Leksikografski zavod Sveznanje, Beograd 1972, str. 25

23 Sklevicky, Lydia, op.cit., str. 28

24 Muzej zena Crne Gore: Rezolucija AFZ-a, pristupljeno: 20.01.2021, https:/bit.ly/3AzU5rk
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podrucjima drzavnog, privrednog 1 druStveno-politickog Zivota. Za jednak rad Zene imaju pravo
na jednaku placu kao 1 muskarci i uzivaju posebnu zastitu u radnom odnosu. Drzava narocito Stiti
interese majke i djeteta osnivanjem porodilista, djecijih domova i obdanista i pravo majke na
plaéeni dopust prije i poslije porodaja™. Isti Ustav je propisao i opSte pravo glasa za sve
punoljetne gradane ,,bez razlike pola, narodnosti, rase, vjeroispovijesti, stupnja obrazovanosti i

mjesta stanovanja”?®.

,Drustvene barijere nametnute patrijarhalnom tradicijom nisu nestale preko no¢i, ali su se
promjene desile, a najvise su se odrazile na podrucje obrazovanja™’, buduéi da je ,jednako
obrazovanje pretpostavka drustvene ravnopravnosti”?® i preduslov za konkurentnost na trzistu rada
i ekonomsku nezavisnost. Stoga je ,,AFZ veliki dio svoje aktivnosti upravio u tom smijeru, te
mozemo razlikovati nekoliko razina na kojima se ta zadaca ostvarivala. Elementarna razina
obuhvacala je analfabetske teCajeve 1 ople obrazovanje na koje se nadovezivalo politicko
obrazovanje - kao odgoj za politiku, dok je pisanje za zensku Stampu 1 propagiranje njenog ¢itanja

znacilo poziv na stvaranje novog, aktivistickog identiteta™?’.

U literaturi okarakterisan kao ,,najznac¢ajniji trenutak u historiji feministickog pokreta u BiH, kada

su zene po prvi, a mogli bismo reéi, i posljednji put kreirale okvir i bazu za svoje djelovanje™,

9931

AFZ je bio ,,organizacija kroz koju su Zene artikulirale svoje potrebe i zahtjeve™!, organizacija

,»Koja je skupila 1 kanalisala Zensku energiju za unapredenje poloZaja Zena u druStvu 1 predstavljala
svojevrsnu §kolu u kojoj su Zene naucile da budu aktivne u javnom i politickom Zivotu drzave™>?.
Prestankom djelovanja AFZ-a ,prestaje i emancipatorsko i ujedinjeno djelovanje Zena na prostoru
bivse SFRJ?%, ali i u Sest drzava nastalih njenom disolucijom, uklju¢ujuéi i BiH. Kao sluzbeni
razlog ukidanja AFZ-a 1953. godine, nakon jedanaest godina djelovanja, navodi se ,.da je ja¢anjem

demokracije 1 zenske ravnopravnosti u Jugoslaviji sazrio trenutak da zadace te organizacije

25 Arhiv Jugoslavije: Ustav FNRI, pristupljeno: 17.03.2021, https://bit.ly/3yFjy1F

26 Ibid

27 1bid, str. 101

28 1bid, str. 97

2 Sklevicky, Lydia, op.cit., str. 30

30 Vox feminae: Partizanke — Zene kojima nista nije poklonjeno, pristupljeno: 05.12.2020, https://bit.ly/3k0zmX1

31 Libela: Vise konja nego Zena ili kako je AFZ vracten iz zaborava i §to s ostalima, pristupljeno: 05.12.2020,
https://bit.ly/3s7qTEU

32 Caugevié, Jasmina, op.cit., str. 106

33 AFZ Arhiv, pristupljeno: 01.12.2020, https://bit.ly/3yCz8ew
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preuzme drustvo u cjelini, Socijalisti¢ki savez radnog naroda i buduéi savez Zenskih drustava’*,

Na istom tragu, Rezolucija o formiranju Saveza Zenskih drustava naglaSava da bi postojanje
jedinstvene organizacije poput AFZ-a ,,suvise izdvajalo Zene iz zajednic¢kih napora u re$avanju
drustvenih problema, podrzavalo pogresno misljenje o tome da je pitanje polozaja zZene nekakvo

odvojeno Zensko pitanje, a ne pitanje drustvene zajednice i svih boraca za socijalizam”.

2.1.2. Ravnopravnost kao emancipacijsko naslijede AFZ-a Jugoslavije

,Ravnopravnost zena u nasem drustvu, $to je jedna od tekovina nase borbe nije, dakle, nesto Sto
je zenama poklonjeno ve¢ je steceno u borbi u kojoj su zene ravnopravno ucestvovale i podnijele

9936

ogromne zrtve”", istaknuo je Tito u jednom od svojih nastupa. I doista, Zene su se aktivno borile

za sva prava koja su dobile u bivioj drzavi, a ,,AFZ je bila organizacija kroz koju su one artikulirale

2537

svoje potrebe i1 zahtjeve™’ 1 koja je ,,nedvojbeno imala veliki uticaj na modernizacijsku promjenu

za koju su se Zene borile i izborile”®.

Izborile su 1 u nasljede budu¢im generacijama Zena ostavile ravnopravnost u svim oblastima Zivota
odnosno radnicka, socijalna i politi¢ka prava, svijest o vrijednosti i snazi Zena, ali i ,,borbu i pouku

kako nitko nikada nikomu nita ne poklanja”.

2.2. Zene 90-tih godina prosloga vijeka

Borbena proslost Zena Jugoslavije 1 postignu¢a u oblasti ravnopravnosti spolova trebali su biti
ogroman emancipatorni zalog i za Zene danasnjice. No, ¢ini se da su tekovine AFZ-a zaboravljene
smjenom socijalistickog etnonacionalistickim uredenjem poc€etkom 1990-tih. ,,Uzorna se Zena u
tom periodu, dakle, ‘apstrahirana’ od zahtjeva koje je pred nju postavila ‘nova demokracija’ i

‘oslobodena’ socijalistickih mitova o ravnopravnoj suputnici ‘novog Covjeka’ vratila

3 Antifagisti¢ki vjesnik: Osnovan AFZ, pristupljeno: 01.12.2020, https://bit.ly/3iDzwUM
35 Bozinovié, Neda, op.cit., str. 169

36 Kovagevi¢, Dusanka, op.cit., str. 2

37 Libela, op.cit.

38 Majstorovi¢, Danijela, op.cit., str. 85

¥ Vox feminae, op.cit.
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2940

predrevolucionarnim idealima Ravnopravnost spolova je ,stigmatizirana kao zahtjev

socijalizma, odbacena kao suprotna prirodnom i tradicionalnom poretku, ali nije zamijenjena

9941

idejom koja bi svejedno bila osjetljivija prema zenama”*'. Rat je naprosto otvorio put ozivljavanju

nacionalizma, patrijarhata i religije. Taj ,,obnovljeni naglasak na tradicionalnim vrijednostima,
obiteljskom Zivotu i vjeri dovodi do procesa retradicionalizacije”** i redomestifikacije uloge Zene,
koji, uz izostanak organizovanog otpora Zena i precutnu saglasnost te ,,uzasavajuce posljedice rata,

iskljucuju i izoliraju bh. Zene na mnogobrojne djelotvorne nagine”*.

2.2.1. Zena, majka, domacica

Proces izoliranja bh. Zena u javnoj sferi pocinje ,,pobjedom etnonacionalisti¢kih partija na prvim
viSestranackim izborima u svim republikama bivSe SFRJ 1990. godine, kada broj Zena u vlasti
znatno opada. Zene su tada u Skupstini BiH zauzele 2,92% mijesta, §to je bio najmanji zabiljeZeni
omjer u najvisim tijelima vlasti jo§ od 1946. godine”**. Stanje se nije zna¢ajno promijenilo ni
nakon prvih poslijeratnih izbora u BiH 1996. godine - ponovna pobjeda etnonacionalisti¢kih
stranaka 1 zastupljenost Zena na nivou statisticke greSke — ,,na nivou zakonodavne vlasti BiH
2,38%, FBiH 5%, a RS 1,89%”*. To ne ¢udi budu¢i da je ,,uspon etnonacionalizma rastao uporedo
s mizoginijom™*%.

Etnocionalisticke stranke ,,pod snaznim su utjecajem konzervativnog shvatanja religije, koja
zagovara patrijarhalne vrijednosti prema kojima je Zena najpoZzeljnija u potcinjenoj i pasivnoj ulozi
domacice 1 majke. Takav narativ se preslikava i na unutarnje uredenje stranke te na alokaciju
pozicija moéi“?’. ,,U svjetlu sveprisutnog etnickog identiteta, &iji je direktni bastinik bh.

muskarac, nesumnjivo da i bh. Zena (ukoliko se govori o figuri koja je reprezent datih politickih

opcija) preuzima, nadograduje i upotpunjava taj identitet, potvrdujuc¢i uzuse na kojima se gradi

40 Jambregi¢-Kirin, Renata i Senjkovié, Reana: Preispisivanje povijesti Zena u Drugom svjetskom ratu, Institut za
etnologiju i folkloristiku, Zagreb 2005, str. 120

41 Anti¢-Gaber, Milica: Zenske na robovih politike, Ljubljana 2011, str. 151

2 Micanovi¢-Siki¢ Lynette: Skriveni Zivoti:Prilog antropologiji ruralnih Zena, Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar,
Zagreb 2012, str. 67

4 Carlman, Asa: Prepreke uceséu Zena u mirovnim procesima, Kvinna till Kvinna Foundation, str. 10

# Caugevi¢, Jasmina, op.cit., str. 217

4 Ibid

46 Ibid, str. 181

47 T1 BiH: Akademija politickog osnaZivanja Zena, Banja Luka 2017, pristupljeno 13.03.2021, https:/bit.ly/37ATxES
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kolektivna politicka opcija™®. Za cijeli niz Zena koje zauzimaju vaZne pozicije, problem je $to
nisu tu kao zene, nego kao Hrvatice, Srpkinje ili Bosnjakinje, kaze bivsi predsjednik Politickog
savjeta Gradanskog saveza Emir Suljagi¢. ,,Mogle bi i ponesto da kazu. Gdje je ta zenska agenda
u politici koju one zagovaraju? Ja nikada nisam ¢uo da Borjana KriSto govori o pravima zZena, ili
Lidija Bradara. Jeste li ¢uli Semihu Borovac, koja je ministrica ljudskih prava, da govori o pravima
zena? Kada ste ¢uli Dusanku Majki¢ ili Milicu Markovi¢ da vode Zensku politiku? Borjana Kristo
samo pri¢a o pravima Hrvata, ¢ak ne o pravima Hrvatica, nego Hrvata, tako i Milica o Srbima, ne
o Srpkinjama, dakle neka izaberu $ta su", zakljuéuje Suljagi¢.* Ili, kako kaze direktorica
Akademije za zene BiH i bivSa drzavna parlamentarka DF-a Maja Gasal-Vrazalica, ,,zene su
postale ¢uvarice konzervatizma i patrijarhata”’, bez jasne granice izmedu Zena ¢lanica stranaka

ljevice, centra ili desnice.

U jakoj konkurenciji, izdvaja se istup bivSe zastupnice SBiH u Parlamentu FBiH Amile
Alikadi¢-Husovi¢ o razlozima odbijanja ¢lanstva u entitetskoj parlamentarnoj Komisiji za
ravnopravnost spolova: ,,Izasla sam pred govornicom i rekla da tamo ne¢u da budem, te da mi
nismo ni bioloski, ni fizi¢ki, ni pred Allahom dz.§. isti. Obaveze su naSe razliCite. Muz je
obavezan da vodi racuna o Zeni, a zena o ku¢i 1 najc¢es¢e o odgoju djece. Tu se treba samo
vratiti korijenima islama. Tu je osnov, fundament. Niko mi ne moze zabraniti da se vratim
svojim temeljnim vrijednostima. Doduse, ja sam, el-hamdu lillah, uvijek drzala se toga. No,
pozivam zene da se vrate tim temeljima. A, to je da se udaju za muslimane, da Zive islamski
brak, da odgajaju svoju djecu. To je to. Emancipacija ne treba BoSnjakinjama, emancipacija
treba zapadnjacima™!. Za Sanju Vuli¢ iz SNSD-a Bog nije Allah dz.3., ve¢ predsjednik njene
stranke®?, dok Elzina Piri¢ iz PDA tumaci rodenje predsjednika njene stranke kao Bozji dar.>® Ani
Babi¢ iz SBB BiH predsjednik stranke je njen politi¢ki uzor™*. Pojedine svojim javnim nastupima
ohrabruju premisu da je Zena ta koja mora uravnoteziti karijeru i porodicu, postavljanjem

porodice na prvo mjesto pa tako za Lidiju Kora¢ iz SDP BiH ,,zena ne moze biti kompletna

48 Sic.ba: Traganje za Zenom izgubljenom u bh. izbornim procesima, pristupljeno: 20.05.2021, https://bit.ly/37AYFsB
¥ Source.ba: One nisu tu kao Zene nego kao Hrvatice, Srpkinje i BoSnjakinje, pristuplieno: 02.06.2021,
https://bit.ly/310GUIr

50 Aladuz, Dzenana: Zenska strana politike sa muskim licem, Fondacija Infohouse, Sarajevo 2020, str. 25

3! Sic.ba, op.cit.

2 RTV BN: Sanja Vuli¢ — Milorad Dodik je za mene Bog, pristupljeno: 20.05.2021, https://bit.ly/2VLjIMX

3 Klix: Elzina Pirié u zanosu: Sunce je usijalo u Banoviéima kad je Mevia rodila Mirsada Kukiéa, pristupljeno:
20.05.2021, https://bit.ly/3fT1dtk

3 N1 Info: Ana Babi¢ za NI — na &iju inicijativu sam usla u politiku, pristupljeno: 20.05.2021, https:/bit.ly/3AAsc1Z
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ukoliko nije stvorila obitelj — to je neuspjeh”’ dok prema misljenju Kenele Zuko iz SDA BiH
,zena nikada ne smije izgubiti svoju osnovnu ulogu, a to je da bude supruga, majka”>¢. Da su
,ostvarene” majke x-djece napisale su i kandidatkinje SDP Banja Luka na promotivnom letku®’

medu svojim ostalim kvalifikacijama za vije¢nicka mjesta.

I dok pojedine politi¢arke ,,(p)odrzavaju patrijarhalne vrijednosti, druge se suzdrzavaju od

9958

zagovaranja zenskih prava, jer ih na kraju zbog toga vlastita stranka marginalizira”>® odnosno

,mnoge jos drze svoje pozicije, kako bi produzile svoj radni vijek, a rad i zalaganje za kolektivno

dobro ostavljaju valjda novim generacijama, bez da su im prethodno utabale put kojim te nove
generacije tek trebaju da hode”™.

Razlic¢ite uloge koje su Zene 1990-tih preuzele u ratnim dejstvima i u javnoj i u privatnoj sferi
prosto su zanemarene. ,,Rat u devedesetim godinama je doveo do jedne retradicionalizacije druStva
1 repozicioniranja Zena. Pozicija Zena nije zamiSljena da ona bude liderka i osoba koja donosi
odluke o drustveno-politickom Zivotu. Zene su smjestene u poziciju majke i domacice. Ako nije
takva, onda je to pozicija Zene koja brine o porodici, mozda sa strane jo§ radi. Zbog tog
patrijarhalnog temelja, na kojem se zasniva nase druStvo, mi jo$ nismo prihvatili da Zene trebaju
biti ravnopravne u drustvu”®. 1 doista, za razliku od narativa koji Zenu 1940-tih predstavlja kao

heroinu, aktivisticu, ratnicu i borkinju, ,,koja aktivno ucestvuje u ratu, obrazuje se i ulazi u svijet

2961 -

rada”®! i ¢ija se ,,uloga poslije rata slavila i obiljezavala”®

zene 1990-tih se ¢es¢e spominju kao

2963

zrtve rata odnosno kao ,,majke poginulih boraca ili Zrtve nasilja™” ili ,,Zzene silovane, Zene

1”64

pokrivene maramom, ruralne Zene, Zene koja na groblju oplakuje svoje mrtve 1 s1”** a rjede kao

,vojnikinje 1 organizatorice civilne odbrane, kao doktorice i bolnicarke, kao novinarke 1

nastavnice, kao mirotvorke i humanitarke”®°.

3 Sic.ba, op.cit.

5 TRT: Kenela Zuko: Zene u BiH trebaju biti mnogo vise aktivne u politici i drustvu, pristupljeno: 20.05.2021,
https://bit.ly/3CCYfAp

57 Istinomjer: Prezime, bracni status, fizicki izgled i majéinstvo kao politicka (dis)kvalifikacija, pristupljeno:
22.05.2021, https://bit.ly/31ShUpT

58 Carlman, Asa, op.cit., str. 7

% Source.ba, op.cit.

60 Radio Slobodna Evropa: Majka i domadica, nikako liderica, pristupljeno: 02.06.2021, https://bit.ly/2XiL.rPx

61 Majstorovi¢, Danijela, op.cit., str. 84

62 Causevi¢, Jasmina, op.cit., str. 181

%3 Ibid, str. 228

64 Popov-Mominovié, Zlatiborka: Zenski pokret u postdejtonskoj BiH: inicijative, dometi i kontroverze, 2013, str. 191
65 Caugevié, Jasmina, op.cit., str. 189
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2.2.2. NVOizacija rodnih pitanja

Nekadagnju ulogu AFZ-a u politi¢koj edukaciji Zena predominantno su preuzele organizacije
civilnog drustva. One su ,,igrale vaznu ulogu u samom postizanju interesovanja Zena za politicka
pitanja — informiraju¢i ih o rodnim pitanjima, uce¢i ih o tome kako se baviti politikom i zahtijevati

9966

svoj prostor unutar politickih partija i drugih politi¢kih struktura™®. ,Zene se angazmanu u

civilnom drustvu okreéu i usled prepreka sa kojima se susre¢u u zvani¢nim politickim

2967

institucijama, koje su nedovoljno otvorene prema zenama™’. No, i taj angazman je ,,ogranicenog

dometa usled nvoizacije civilnog drustva i Zenskog pokreta odnosno cepanja pokreta na veliki broj

NVO koje deluju konkurentski, nadmeéuéi se za paznju javnosti i donatora”®s,

Na taj nacin, ,,stvorena je klasa profesionalki, zena koje to rade za pare, a medunarodna zajednica
se nije osvrnula na jugoslovenski feminizam, te je u procesu demokratizacije drustva i uvodenja
rodne osvijestenosti potpuno zanemarila ono $to je ovdje postojalo”®. Cinjenica da se
,organizacije civilnog drustvo bave onim temama i problemima kojima bi se trebala baviti
formalna politika™”’, doprinijela je da se diskusija o ravnopravnosti spolova izmjesti iz institucija

1 dugi niz godina vodi van njih, §to je i rezultiralo velikim kaSnjenjem u postizanju napretka.

2.2.3. Idemo li naprijed ili tapkamo u mjestu?

,Mi se za naSa prava ne borimo na nacin na koji je to potrebno — institucionalno. I ne borimo se
tako da se ekipiramo, ujedinimo i1 imamo zajednic¢ku platformu s koje mozemo postici rezultat”,
objaSnjava biv8a drzavna parlamentarka SBB BiH i dopredsjedavaju¢a Komisije za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova Parlamentarne skupstine BiH Ismeta Dervoz.”! ,,Nikada nam niko neée

9972

niSta dati. Nema poklona. Za sve se treba izboriti. Zene to moraju nauciti, ne¢e im dati”’*, porucuje

njena koleginica iz SNSD-a DuSanka Majkic.

% Carlman, Asa, op.cit., str. 7

7 Popov-Mominovi¢, Zlatiborka, op.cit., str. 282

%8 Ibid, str. 206

% Zenska mreza: Feminizam iznova i iznova, pristupljeno: 15.05.2021, https:/bit.ly/37zCWBu
70 Tbid

"V SOC: Diskriminacija po&inje u strankama, pristupljeno 11.12.2020, https://bit.ly/2WgxNfA
72 BHRT: Kakav je poloZaj Zena u politici, pristupljeno: 15.11.2020, https://bit.ly/3jIATk3
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I upravo su to pouke iz primjera Zzena 1940-tih koje su prakti¢nim primjerom pokazale i dokazale
da se marginalizirane grupe u pravilu moraju same izboriti za svoja prava. Kad zene u BiH odluce

da to doista i Zele, imaju smjernice za put naprijed.

2.3. Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH

Ravnopravnost spolova u BiH ureduje, promovise i §titi Zakon o ravnopravnosti spolova’, koji
garantuje jednake mogucnosti svim gradanima, u javnoj i u privatnoj sferi, i sprijecCava direktnu i
indirektnu diskriminaciju po osnovu spola. Tako se kroz 33 ¢lana ovog Zakona zabranjuje nasilje
po osnovu spola, garantuje ravnopravnost u procesu zaposljavanja i jednako pravo na obrazovanje,

socijalnu i zdravstvenu zastitu, pristup medijima, sportskom i kulturnom Zivotu.

BiH je ovaj Zakon usvojila medu prvima u regiji Zapadnog Balkana, ve¢ 2003. godine,”* i on u
svim aspektima prati odredbe UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, koji
je na snazi od 1993. godine.”” Budu¢i da ovaj istrazivacki rad akcentira ravnopravnost spolova u
javnoj sferi, u nastavku osvrt na prava i obaveze koje je zakonodavac predvidio u tom pogledu za

relevantne aktere.

2.3.1. Uvodenje kvote od 40% ravnopravnosti u izvrsnoj vlasti

Izmjenama ZoRS-a iz 2009. godine, a na osnovu standarda uspostavljenog Preporukom Vijeca
Evrope’®, definisan je najniZi prag za ravnopravnu zastupljenost spolova od najmanje 40%, i

odstupanje od ovog stava smatra se diskriminacijom po osnovu spola. Preciznije, ¢lan 20. glasi:

(1) Drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, 1 tijela lokalne samouprave, ukljucujucéi
zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast, politicke stranke, pravne osobe s javnim ovlaStenjima, pravne

osobe koje su u vlasnisStvu ili pod kontrolom drzave, entiteta, kantona, grada ili op¢ine ili nad ¢ijim

73 Tekst ZoRS-a se nalazi u prilogu ovog rada

% EU monitoring: Narandzasti izvjestaj 2016: Godisnji izvjestaj o stanju ljudskih prava Zena u BiH, pristupljeno:
27.11.2021, https://bit.ly/2VINKEO

5 Izvjestaj o primjeni Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena u BiH, pristupljeno: 27.11.2021,
https://bit.ly/3AvIZ6]

76 Council of Europe: Balanced participation of women and men in political and public decision-making, pristupljeno:
11.11.2020, https://bit.ly/3xCyoVx
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radom javni organ vr$i kontrolu - osigurat ¢e 1 promovirati ravnopravnu zastupljenost spolova u
upravljanju, procesu odluc¢ivanja 1 predstavljanju. Ova obaveza postoji 1 za sve ovlastene
predlagace prilikom izbora predstavnika i delegacija u medunarodnim organizacijama i tijelima.
(2) Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova zastupljen
najmanje u procentu od 40% u tijelima iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Diskriminacijom na osnovi spola smatra se situacija kada ne postoji ravnopravna zastupljenost

prema stavu (2) ovog Clana.

Dodatno, ZoRS-a propisuje obavezu uskladivanja svih relevantnih zakona najkasnije u roku od

Sest mjeseci,’’ ali ne propisuje sankcije u slu¢aju neprovodenja ove odredbe.

2.3.2. Jedan zakon, desetine institucija, stotine sluzbenika/ca

Nadzor nad primjenom ZoRS-a u BiH povjeren je Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH,”®
a pracenje njegove primjene Agenciji za ravnopravnost spolova BiH, koja je 1 osnovana ovim
Zakonom 2003. godine. Za pracenje primjene na entitetskim nivoima zaduZeni su Gender centri
FBiH i RS, osnovani 2000. odnosno 2001. godine, respektivno.” Pored ovih institucija, na
razli¢itim nivoima izvrSne vlasti u BiH, djeluju i odbori za ravnopravnost spolova uspostavljeni u

kantonima, te komisije pri kabinetima nacelnika op¢ina.

U zakonodavnoj vlasti, na nivou BiH djeluje Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Parlamentarne SkupStine BiH, a na entitetskim Odbor jednakih moguénosti Narodne SkupStine
Republike Srpske te Komisije za ravnopravnost spolova Doma naroda i Zastupni¢kog doma
Parlamenta FBiH. Komisije su osnovane i pri kantonalnim skupStinama u FBiH, kao i op¢inskim
vije¢ima/skupStinama op¢ina u cijeloj drzavi. Svi institucionalni mehanizmi imaju precizno
definiran mandat, $to ukazuje na opredijeljenost vlasti ka postizanju ravnopravnosti spolova i

uklju¢ivanju gender pitanja u sve oblasti drustvenog Zivota®.

77 ZoRS, &lan 32

78 Ibid, ¢lan 25

7 Ibid, ¢lan 27

80 ARS BiH: Institucionalni mehanizmi za ravhopravnost spolova, pristupljeno: 01.12.2020, https://bit.ly/3yEqCfa
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2.3.3. Neuspjeli pokusaj postizanja 40% ravnopravnosti na drzavnom nivou

Da je opredijeljenost deklarativna svjedoci neuspjeli pokusaj usaglasavanja zakonodavstva na
drzavnom nivou, Zakona o Vije¢u ministara BiH, sa ZoRS-om, kao i ¢injenica da je to bio prvi i
jedini u periodu od devet godina. Inicijativu je pokrenuo Sarajevski otvoreni centar, nevladina
organizacija koja zagovara puno postivanje ljudskih prava i drustvenu inkluziju LGBTI osoba i
zena. Prijedlog SOC-a je 30. decembra 2015. godine u parlamentarnu proceduru uputila ARS BiH
u saradnji s Komisijom za ostvarivanje ravnopravnosti spolova Parlamentarne skupstine BiH.%' U
praksi, izmjene su predvidale da ¢e biti osporeno imenovanje Vijeca ministara BiH u ¢ijem sazivu
zene ne budu zastupljene sa najmanje 40%. ,,U suprotnom postoji diskriminacija po osnovu spola,”
istaknuo je predsjedavajuc¢i Komisije Mirsad Isakovi¢ u obrac¢anju drzavnim parlamentarcima pri

predstavljanju Prijedloga®.

Po usvajanju na drzavnom nivou, ,,aktivnosti oko ovog pitanja bit ¢e nastavljene i na nizim
nivoima kako bi sve vlade ubuduce imale barem 40% ministrica,” naglasila je, tom prilikom,
direktorica ARS-a BiH Samra HadZiabdi¢-Filipovi¢.®* U pismu podrike organizacija civilnog
drustva u BiH ovoj inicijativi stoji kako bi ,,neusvajanje pokazalo da drzava sama kr$i i rusi svoje
zakone, ali i nastavak prakse grubog krienja ljudskih prava Zena”*. Podrsku je uputio i Forum

7ena SDP BiH, naglasavajuéi da je ,,sramotno da BiH ne primjenjuje sopstvene zakone”’.

Izmjene zakona su trebale stupiti na snagu nakon Op¢ih izbora 2018. godine, kako bi politicke
stranke imale dovoljno vremena da se pripreme za njihovu primjenu. No, Prijedlog izmjena
odbijen je u drugom cCitanju Predstavnickog doma Parlamentarne skupStine BiH u maju 2016.
godine. O razlozima neusvajanja ministar za ljudska prava i izbjeglice BiH Milo§ Luci¢ isti¢e da
nije bilo politicke volje: ,,Za usvajanje Zakona je glasalo 11 poslanika, protiv 15 1 11 je bilo
suzdrzanih. Prijedlog Zakona nije usvojen, jer nije bilo opsSte vecine, §to znaci da nije bilo politicke
volje za usvajanje istog. Prema odredenim misljenjima, smatralo se da Prijedlog zakona sadrzi

formulaciju koja je mogla potencijalno dovesti do blokade uspostave Vije¢a ministara u poprili¢no

8 SOC: Koraci ka ravnopravnoj politickoj participaciji Zena i muSkaraca, pristupljeno: 01.12.2020,

https://bit.ly/3fTNbF9

82 PD PSBiH: Neautorizirani transkript 30. sjednice, pristupljeno: 01.12.2020, https://bit.ly/3sfzmWM

8 ARS BiH: Prijedlog promjena zakona o Vije¢u ministara BiH, pristupljeno: 01.12.2020, https://bit.ly/3jJzSs5

8 SOC: Pismo podrske organizacija civilnog drustva, pristupljeno: 01.12.2020, https://bit.ly/3fTNbF9

85 SDP: Forum Zena uputio podrsku Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu ministara BiH,
pristupljeno: 05.01.2021, https://bit.ly/3s9vG8E
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slozenom bh kontekstu”®®. 1z SOC-a su naglasili da su ovim ¢inom ,,stranke poslale jasnu poruku

da politika nije mjesto ravnopravnosti, nego je politika mizogina i patrijarhalna igra moéi”?’.

Na najavu HadZiabdié-Filipovi¢®® da ée ARS BiH ponovo pokrenuti ovo pitanje, ministar Lucié
objasnjava: ,,Agencija je u saradnji sa SOC-om pripremila promijenjenu inicijativu za Izmjene 1
dopune Zakona o Vije¢u ministara BiH, koja sadrzi ‘blazu formulaciju’. Medutim, jo$ nije bilo
prilike za upucivanje iste u proceduru usvajanja. U narednom periodu, imamo namjeru ponovo
pokrenuti ovu inicijativu 1 uz podrSku Komisije za ostvarivanje ravnopravnosti polova

Predstavni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH”%’.

Iz Gender centra RS su, u pripremi ovog rada, pojasnili da nije bilo prilike da se pokrene procedura
usaglasavanja. ,,Naime, vaze¢i Zakon o Vladi RS, doneSen je 2008. godine i primjenjuje se u
kontinuitetu bez izmjena i dopuna. Zakon o izmjenama i dopunama ZoRS-a u BiH, kojim je
uvedena kvota od 40% manje zastupljenog pola, donesen je 2009. godine. Obzirom da do sada
nisu predlagane izmjene i dopune Zakona o Vladi, Gender centar RS nije imao priliku da postupa
u smislu ¢lana 17. stav 1, t&. 9 Poslovnika o radu Vlade RS™°. Na upit da li je ikada pokrenuta
procedura usaglasavanja na nivou Vlade FBiH, iz Ministarstva pravde ovog entiteta nisu
odgovorili usprkos pozivanju na Zakon o slobodi pristupa informacijama FBiH. No, iz Gender
centra FBiH su pojasnili da ,,ova institucija nikada nije pokrenula proceduru usaglaSavanja, ali su

zajedno sa kolegama/cama iz RS pruzili struénu podr§ku SOC-u u razvoju ove inicijative™!.

Neuspjesan je bio 1 pokusaj u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH 1z 2012. godine
da se ne odobri sastav Vije¢a ministara BiH koji je tom tijelu dostavljen na potvrdivanje bez
zakonski propisane zastupljenosti Zena. Neuspjehu ove inicijative doprinijele su i parlamentarke,

koje su glasale za nastavak podzastupljenosti i diskriminacije Zena.

U zakljucku, usprkos dugogodi$njem postojanju razliitih institucionalnih mehanizama na svim
nivoima vlasti, stotinama drzavnih sluZzbenika/ca i zvani¢nika/ca plac¢enih javnim novcem, i

jednako dugotrajnom angazmanu medunarodnih organizacija i nevladinog sektora u oblasti rodne

8 Odgovor ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH Milo3a Luci¢a autorici rada 12.11.2020.

87 SOC: Prihvatimo, politicke stranke su mizogine, pristupljeno: 03.12.2021, https://bit.ly/2VNOgJJ

88 ARS BiH: Ponovo demo pokusati izmijeniti Zakon o VM BiH, pristupljeno: 03.12.2021, https://bit.ly/3CNv65I
8 Lugié, op.cit.

% Odgovor iz Gender centra Republike Srpske autorici rada 01.06.2021.

91 Odgovor sluzbenice za informisanje Gender centra FBiH Vikice Sunji¢ autorici rada 16.11.2020.
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ravnopravnosti, u¢inak opredijeljenosti viasti jo§ nije vidljiv kad je rije¢ o zastupljenosti Zena u
izvr$noj vlasti ili politickim strankama. Naime, uskladivanje zakonodavstva ni na jednom nivou
izvr$ne vlasti niti u vecini politickih stranaka nije izvrSeno do kraja 2018. godine, odnosno 15
godina nakon usvajanja ZoRS-au BiH i devet godina od uvodenja kvote. Jedini zabiljezeni pokusaj
uskladivanja zakonodavstva inicirala je nevladina organizacija, no bezuspjesno zahvaljujuéi,
izmedu ostalih, 1 glasovima parlamentarki. Budu¢i da se kvalitetna zakonska rjesenja sa papira
nisu prenijela u praksu i, dalje, u konkretne aktivnosti, opredijeljenost viasti ka postizanju
ravnopravnosti spolova i uklju¢ivanju gender pitanja u javnu sferu, nazalost, ostaje vise
deklarativna, nego sustinska. Odgovornost za to snose politicke stranke u svojoj dvostrukoj ulozi

— kao interesne politicke organizacije i1 kao dio vlasti.

2.4. Afirmativne mjere u zakonodavnoj vlasti u BiH

Kako bi se politicke stranke podstaknule da promovisu kandidatkinje za zastupnicke klupe i
posljedi¢no poveca broj zena u zakonodavnoj vlasti, u BiH je na snazi set afirmativnih mjera.
Jedna od njih, kao dio Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka BiH, propisuje alokaciju 10%
dodatnih budZetskih sredstava politickim strankama srazmjerno broju mandata manje zastupljenog
spola.”” Druga afirmativna mjera je sistem zakonodavnih kvota, kao dio Izbornog zakona BiH.
Poznatiji kao gender kvota, ovaj sistem ima za cilj ubrzati postizanje rodno izbalansiranog
politi¢kog ucesca i zastupljenosti uspostavom definiranih omjera ili broja pozicija koje moraju biti
alocirane 7enama i/ili muskarcima u skladu s odredenim kriterijima ili pravilima.”* U BiH,
politicke stranke su u obavezi da na kandidatske liste ukljuce 40% Zena, a kako bi preduprijedio
da se imena kandidatkinja pozicioniraju na dno listi, zakonodavac je intervenisao 1 kad je rije¢ o
redoslijedu: od prvo dvoje kandidata jedno je predstavnik/ca manje zastupljenog spola, medu prvih

pet najmanje dvoje, itd.

Ovim sistemom se Zeli povecati ponuda stru¢nih 1 politicki iskusnih zena, koje bi kroz kvote na
kandidatskim listama i iskustvo koje steknu u zakonodavnim tijelima, trebale povecati svoje Sanse

za imenovanje u izvr$nu vlast.”*

92 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, ¢lan 7, stav (3), pristupljeno: 21.04.2021, https:/bit.ly/3fRGuUj
93 European Institute for Gender Equality: Gender quotas, pristupljeno: 03.12.2021, https://bit.ly/3xGgzoq
94 Kadribasi¢, Adnan: Zasto nema Zena u viadama?, SOC, Sarajevo 2017, str. 8
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2.4.1. Vrste gender kvota

Od 90-tih godina prosloga vijeka, gender kvote su prepoznate kao najefektivniji mehanizam za
povecanje politickog ucesca zena. Prema podacima Medunarodnog instituta za demokratiju i

izbornu pomo¢, trenutno ih koristi 127 drzava svijeta.”

Sistem zakonodavnih kvota, koji je na snazi u BiH, pojavljuju se u politickoj praksi 1990-tih
godina. U Evropi su, u sustini, nepopularne izuzev na Balkanu,’® ali odredenu formu ovog sistema

usvojile su Francuska i Belgija, gdje se naziva paritet, a u Svedskoj ziper sistem.

Izborni sistemi, opcenito, prepoznaju i dvije dodatne vrste kvota:

e Stranacki sistem kvota koji odluku o kvoti zastupljenosti Zena, te kako ¢e sistem biti
dizajniran i1 implementiran prepusta politickoj stranci. Ovaj sistem, koji se pojavio 1970-
tih godina, prevladava u drzavama Zapadne Evrope.

o Sistem rezervisanih pozicija u parlamentima za zene, koje umjesto da budu izabrane bivaju
imenovane. Uveden je 30-tih godina proSlog vijeka, reafirmisan nakon 2000-tih, a

prevladava u mnogim dijelovima svijeta, posebno u drzavama Afrike i Bliskog Istoka. 7

2.4.2. 40% ravnopravnosti na kandidatskim listama

U BiH je gender kvota na kandidatskim listama od 30% prvi put primijenjena na Op¢im izborima
1998. godine, u skladu s Pravilima i propisima Privremene izborne komisije OSCE-a.”® U refleksiji
na pocetke borbe civilnog drustva za uvodenje gender kvota u izborni sistem, predsjednica NVO
Udruzene zene BiH iz Banja Luke Nada Golubovi¢ naglasava da je to ,,bila inicijativa nevladinih
organizacija 1 zena koje su tada bile aktivne i koje je podrzao 1 OSCE 1 prvo pravo djelovanje Zena

u politickom smislu™.

9 IDEA: Gender quotas database, pristupljeno: 06.02.2021, https://bit.ly/3ilgD33

% Mrsevi¢, Zorica: Izborni sistem kvota, Centar za drustvena istraZivanja, Beograd 2007, str. 19

97 Crocker P., Adriana: Jumping on the Bandwagon: Origins and Effects of Gender Quotas Worldwide, pristupljeno:
15.11.2020, https://bit.ly/2VF1038

% PIK je djelovala u okviru Misije OSCE-a u BiH zaduZene za provedbu izbora u BiH

9 Aganovi¢ Arijana, Miftari Edita, Velickovié¢ Marina, op.cit., str. 43
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Kvota od 30% povecana je na 40% po usaglasavanju Izbornog zakona BiH sa ZoRS-om 2013.
godine, sa gotovo &etiri godine zakasnjenja'® i prvi put primijenjena naredne godine, na Opstim
izborima. Budu¢i da je sankcija za nepostivanje ovog propisa nemoguénost uc¢es¢a na izborima,

politi¢ke stranke ga striktno poStuju.

2.4.3. Argumenti, Za* i, Protiv‘" gender kvota u BiH

U javnim debatama o uceS¢u zena u politici kontinuirano se namece pitanje da li su gender kvote
dobar nacin za ostvarivanje prava zena u politickom zivotu, ,,buduéi da na njihovu uspjesnost uticu
brojni faktori, ukljucujuéi prirodu politickog i tip izbornog sistema, tip kvote koja je usvojena,

kulturoloske stavove o ulozi Zene u drustvu i prirodu same parlamentarne sredine”!%!.

,Oponenti kvota ih vide kao distorciju demokratskog procesa, nepotrebne i diskriminatorne mjere,
koje sluze kako bi se potkopao legitimitet Zena ili ‘stavio plafon’ na politicko uceSée Zena.
Zagovornici kvota istiCu da su ovakve intervencije neophodne zato Sto institucionalna i rodna
pristranost nastavlja da postoji i namece stvarne barijere Zenama u izbornom procesu”!'%? te je to

99103

,mjera kojom se promovira zenska participacija i ostvaruje veca zastupljenost zena” *~, i ,,oprobani

nadin da se osigura ucescée zena u politickom nadmetanju”!%,

Neosporno je da je primjena gender kvote na Opstim izborima u BiH 1998. godine dovela do

povecanja procenta zena u zakonodavnim klupama u odnosu na izbore 1996. godine, kako slijedi:

0 02 229 18.46
14.9 :
2009y 5 1.98 6.4
0 — | J— |
PSBIH PDFBiH NSRS Kantonalni
nivo
m 1996 m 1998

Grafikon br. 1: Procentualni prikaz uges¢a Zena u parlamentima u BiH 1998 vs 1996'%

100 Usvojen u PD PSBIH 22.11.2012. godine, a u DN PSBiH 26.02.2013. godine

101 Parliament of Australia: Electoral quotas for women: an international overview, pristupljeno: 20.11.2021,
https://bit.ly/3iyhSSa

102 Tbid

103 Anti¢-Gaber, Milica, op.cit., str. 153

104 Suljié-Caug, Delila: World café: Gender kvota u BiH, Friedrich-Ebert-Stiftung, str. 18

105 K adribagi¢, Adnan, et-al: Polazna studija o barijerama politickom uceséu Zena u BiH, Sarajevo 2020, str. 21
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Vazno je napomenuti da se glasalo za zatvorene kandidatske liste.

Uvodenje otvorenih kandidatskih listi na Ops$tim izborima 2000. godine oznacava promjenu u
nacina glasanja u BiH 1 pruza uvid u imena kandidata/kinja. Rezultati izbora odrzanih te godine
pokazuju znacajno smanjenje postotka izabranih zena na nivou BiH, blago smanjenje u RS te blagi

rast na nivou FBiH.

0 302 22.9
0 149 17.1 g 181
- W B
0
PSBIH PDFBiH NSRS

m 1998 m2000

Grafikon br. 2: Procentualni prikaz uce$¢a Zena u parlamentima u BiH 2000 vs 1998'%

Za smanjen procenat izabranih zena 2000. godine, odredene politiCarke i aktivistice krive otvorene
liste. Stoga se u BiH, osim svrsishodnosti gender kvota, diskutuje i o tome da li su efikasnije na

otvorenim ili zatvorenim kandidatskim listama.

Prema nalazima Pilot STAR istrazivanja iz 2002. godine smatra se ,,da je model otvorenih lista
nepovoljan za zene 1 manjine. PolitiCka teorija kaze da se glasac¢i kod glasanja na otvorenim
listama cesto vode tradicionalnim ili provjerenim vrijednostima. To pogoduje izboru
muskaraca i1 predstavnika vecinskog dijela populacije bez obzira da li je kao kriterij za ve¢inu

uzeta rasa, etnicitet, religija, jezik, spol, socijalna pozicija ili nesto drugo”!’.

Protiv otvorenih listi, ali za gender kvotu, dugogodiSnja prominentna ¢lanica SDP BiH Besima
Bori¢ smatra da ,,otvorene liste idu u korist popularnijim i bolje poznatim kandidatima, koji su
obi¢no muskarci, kao 1 da su Zene propustile prepoznati da je njihovo uvodenje zapravo
mehanizam uveden da bi se smanjio broj izabranih Zena“!°®. Da su otvorene liste polucile

negativne posljedice stav je i Golubovicke: ,,s otvorenim listama je doSao protuudarac od

106 Thid
197 Sic.ba, op.cit.
108 Aganovi¢ Arijana, Miftari Edita, Veli€¢kovi¢ Marina, op.cit., str. 50
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muskaraca, koji su radili samo svoje kampanje, koji su Zene koristili za pripremanje sendvica, dok

su se oni pojavljivali u javnom prostoru”!'?,

Iako u nacelu zagovornica otvorenih listi, aktivistica 1 stru¢njakinja u oblasti zenskih ljudskih
prava Klelija Balta priznaje da je napravljen veliki propust u implementiranju ove ideje: ,,Kad su
usvojene otvorene liste, ono §to smo mi Zene, aktivistice, OSCE 1 svi ostali propustili da uradimo
jeste da se u tom periodu osnaze politicarke, da se zahtijeva da i u medijima mora biti minimalno

30% Zena (...) To nismo uradili, a onda je prosao vlak, fokus je stavljen na nesto drugo”!'°.

Iako teoretski misli da bi kvote bile svrsishodnije na zatvorenim listama, jer otvorene Cine da
muskarci u koje tradicionalne stranke vjeruju vise i ulazu vise, lakSe ,, preskoce” Zene na listi,
potpredsjednica NS Irma Baralija kaze: ,,Svejedno, iako sam Zena, ipak preferiram otvorene liste,
jer su one demokrati¢nije 1 pruzaju Sansu, kakvu-takvu, gradanima da oni poredaju kandidate i

kandidatkinje kako oni Zele, a ne kako su stranke odlugile”!!!.

Profesorica na Pravnom fakultetu Univerziteta u Sarajevu Jasna Baks$i¢c-Mufti¢ u potpunosti
podrZzava otvorene liste jer su ,,Zene dobile moguénost da pokazu svoje politicke sposobnosti, da
steknu vlastitu politi¢ku fizionomiju”!'?. I biv§a predsjednica Komisije za ravnopravnost spolova
Parlamenta FBiH i zastupnica SBB BiH Jasna Durakovi¢ zastupa misljenje da otvorene liste s
rodnim kvotama unapreduju zastupljenost Zena u politici, te da su doprinijele da Zene na listama
imaju jednake mogucnosti da budu izabrane u zakonodavne organe vlasti, bez obzira na to na

kojem se mjestu na listi nalazile, ako dobiju dovoljan broj glasova.!!®

Medu politicarkama u BiH postoje 1 protivnice gender kvote. Jedna od njih je zamjenica
predsjednika HDZ BiH 1 predsjedavajuc¢a Predstavnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH
Borjana Kristo, koja istice ,,da je sistem kvota osobno vrijeda i da se kao Zena nikada nece zalagati
za kvotu, bilo Zena ili muskaraca”!'*. Isti stav dijeli i njena stranacka koleginica, predsjednica
Zajednice zena HDZ BiH 1 biv§a ministrica odbrane BiH Marina Pendes. ,,Ono §to je moja teza i

Sto jasno artikuliramo jest jednake Sanse za sve, neka najbolji budi na najodgovornijim mjestima,

109 Tbid, str. 51

110 Aganovié¢ Arijana, Miftari Edita, Veli¢kovi¢ Marina, op.cit., str. 51

"1 Odgovor potpredsjednice Nase stranke BiH Irme Baralije autorici rada 04.06.2021

112 Aganovi¢ Arijana, Miftari Edita, Veli¢kovi¢ Marina, op.cit., str. 50

113 Bljesak info: Zbog predrasuda i konzervatizma Zene tesko dolaze do uspjeha u politici, pristupljeno: 18.05.2021,
https://bit.ly/3]KtbGf

114 Novi.ba: Nikada se neé¢u zalagati za kvote ni Zena ni muskaraca, pristupljeno: 27.11.2020, https://bit.ly/3iCyJ6s
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1 to je jasno prepoznato kada je HDZ BiH u pitanju. Mi smo svojim kompetencijama, radom i
uspjehom danas jako dobro zastupljene i u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti, a prema nasim
analizama, taj broj se iz izbornog ciklusa u ciklus povecéava, sto pokazuje kako biraci prepoznaju

trud i rad Zena u HDZ BiH”!1.

Na prakti¢ni problem u provedbi gender kvote, koji rezultira zadovoljavanjem forme, a ne sustine,
ukazuje direktorica NVO Forma F Mirjana Penava, koja se od 1994. godine bavi pravima Zena i
edukacijom politicarki: ,,Ako pogledate kandidatske liste kod nekih stranaka, imate cijele obitelji
ili pak $iru familiju 1 susjedstvo, 1 po prezimenima mozete zakljuciti tko je u stranci i zbog cega.
Nazalost, zene su samo kvota, i to ona koju su nam ‘nametnuli stranci’. Cast izuzecima, ali u veéini
stranaka je tako”!'!S. Sli¢no iskustvo prenosi i bivia Sefica Kluba SDS-a u Zastupni¢kom domu
Parlamentarne skupitine BiH Aleksandra Pandurevi¢: ,,Cak i velike partije imaju problema pri
formiranju listi za lokalne izbore. Tesko je u malim opStinama naci toliko Zena koje su i kvalitetne
1 zele da idu na listu 1 bore se za odbornicki mandat, pa se ¢esto mnogo njih na listama nade reda
radi”'!"”. Da se rodna kvota u kreiranju kandidatskih listi tretira kao konacni cilj, a ne kao polazni
minimum smatra i autorica niza publikacija o uée§¢u Zena u politici u BiH Edita Miftari: ,, Zene su
1 dalje podzastupljene kao nositeljice listi, §to je najbolji pokazatelj da se nismo znacajno odmakli

od ideje da su Zene tu da popunjavaju obaveznu kvotu, a ne da budu nositeljice vaznih procesa™'!%,

2.4.4. Kvote su (trenutno) najbolje rjesenje

Rodnu kvotu nikako ne treba dirati, jer bi tek onda broj Zena na izbornim listama bio zanemarljiv,
stav je delegatkinje SNSD u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH Dusanke Majki¢. Ona
isti¢e da, u nacelu, dijeli misljenje s protivnicima rodnih kvota koji smatraju da Zene trebaju biti
izabrane na osnovu sposobnosti, a ne da bi negdje bile kvota, ali da ova tvrdnja vrijedi samo za
demokratska drustva, kakvo nasa zemlja nije. ,,Nemamo mi jo§ ni demokratske politicke partije,

nemamo ni demokratsko drustvo, pa u skladu s tim jo§ moramo pribjegavati nedemokratskom

15 HDZ BiH: Marina Pendes: Ne trebaju kvote za Zene u viasti, pristupljeno: 27.11.2020, https://bit.ly/3sbPLeD

116 Diskriminacija.ba: Zene u politici: (P)ostale smo kvota, pristupljeno: 30.11.2020, https:/bit.ly/3m0yVOG

7 BanjaLukaNet: Politika je, nazalost, muska arena, pristupljeno: 30.11.2020, https://bit.ly/2VOXGmi

118 7ZaSto ne: Osmomartovskih Cestitki sve viSe, a Zenma u politici sve manje, pristupljeno: 07.12.2020,
https://bit.ly/3j0nUOS
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principu kao $to je procenat ili kvota”!!’

, zakljucuje Majkiceva. Da smo drzava kojoj su kvote 1
dalje neophodne saglasna je i predsjednica Glavnog odbora NS Sabina Cudi¢, koja podsjec¢a da su
,»kvote prije svega odgojno-popravna mjera za politicke stranke zaostale u evolutivnom razvoju,
dakle one stranke koje to ne ¢ine same od sebe, ve¢ im je neophodan zakonski pritisak da bi
prepoznali vlastite ¢lanice”!'?’. Bivsa predsjednica Zajednice Zena HDZ1990 Borka Herceg-
Lukenda naglaSava da ,,iako se na izborima tesko dostize udio od 20%, kao §to je bio slucaj 2002.
sve je ipak bolje od situacije prije uvodenja kvote, kada je udio zena u zakonodavnim tijelima bio
na razini statisticke pogreske, 1 dovoljno je vidjeti usporedbu o udjelu Zena u parlamentima prije
1998. godine, kada je kvota uvedena, i nakon nje”’'?!. Predsjednica Glavnog odbora SBB BiH Lejla
Vukovi¢ ukidanje rodne kvote smatra ,,najbrzim putem da se Zene u potpunosti udalje sa politicke
scene, a satim tim 1 iz javnog Zivota, §to ¢e sigurno dovesti do dodatnog degradiranja Zena u svim

sferama Zivota”'?2. Pandurevi¢, takoder, smatra da ovo zakonsko rjeSenje ne treba dirati, jer

,.potrebno je traziti modalitet kako napraviti korak naprijed”!%.

Ako pod terminom ,,korak naprijed” na umu imamo kvalitet zastupanja gradana/ki, u ponudi su
razlicita rjeSenja. Jedno od njih zagovara paritet kao prirodni korak naprijed odnosno tretira ,.kvote
u slucaju zastupljenosti Zena kao prelaznu fazu ka paritetnoj demokratiji, kao nacin da se razbije
politi¢ka inercija muske veéine i nadin afirmacije i priznavanja Zenskih sposobnosti”!'?*. Drugo,
pak, zagovara uvodenje dvostrukih ili ¢ak trostrukih kvota: obaveznu kvotu od 40% zastupljenosti
na zatvorenim 1 strogo strukturiranim kandidatskim listama, mjeru rezervisanih pozicija u
zakonodavnoj vlasti te da se mandat poslanika/ce, koji je iz razliitih razloga okoncan, opet
dodijeli kandidatu/kinji manje zastupljenog spola.'?® Treée rjeSenje polazi od pretpostavke da
problem nije podzastupljenost Zena, ve¢ prezastupljenost musSkaraca, 1 da na kvalitet zastupljenosti
negativno uti¢e kad se prevelika grupa trazi u premalenom pulu talenata. ,,Ova normativna

promjena u tretiranju problema prekomjerne zastupljenosti ima tri benefita: prvo, promovisala bi

119°SOC: Svaka Zena ima 10 muskaraca protiv sebe, pristupljeno: 07.12.2020, https:/bit.ly/3s5DYyB

120 Visoko.ba: Sabina Cudi¢:Odnos prema Zenama u politici ponekad je tragikomicno potcjenjivacki, pristupljeno:
30.11.2020, https://bit.ly/3izPb7p

12 HDZ1990: Za EU se bore oni koji je ne mogu preZivjeti, pristupljeno: 23.04.2021, https:/bit.ly/3AxgCVE

122 NKP.ba: Lejla Vukovié: Zena jest stub porodice, ali ima pravo na posao i karijeru, pristupljeno: 06.01.2021,
https://bit.ly/3CCogXM

123 Pod lupom, op.cit.

124 Mrsevié, Zorica, op.cit., str. 37

125 Miftari, Edita: Politicka participacija Zena u BiH: Analiza uc¢eSé¢a Zena na stranackim listama i konacnih rezultata
opcih izbora 2014, Fondacija CURE i SOC, Sarajevo 2015, str. 13
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se meritokratija, jer bi se osiguralo adekvatno preispitivanje kvalifikacija oba spola; drugo,
unaprijedili bi se kriteriji odabira 1 evaluacije politiCara 1 politiarki; trece, neutralizirala bi se
pretjerano maskulizirana sredina u parlamentima, S§to bi doprinijelo boljoj substantivnoj

zastupljenosti oba spola”!?®,

Pri promisljanju kako dalje, treba uzeti u obzir i da ,,cilj kvota ili drugih slicnih mjera svakako nije
da primarno obezbijede profesionalni plasman i bolju karijeru Zenama najvisih esalona drustva 1
politi¢kih partija pod firmom rodne ravnopravnosti, §to je upravo ono $to se kao rezultat sistema
kvota do sada ¢esto desavalo™ i da se od kvota ne o¢ekuje samo povecanje brojcane (deskriptivne)
zastupljenosti Zena ve¢ i sustinske (substantivne) zastupljenosti Zena odnosno i predstavljanje zena

i djelovanje u ime Zena.

126 Murray, Rainbow: Quotas for Men: Reframing Gender Quotas as a Means of Improving Representation for All,
pristupljeno: 15.05.2021, https://bit.ly/3fT20Nd
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3. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U IZVRSNOJ VLASTI U BiH

3.1. Konstituisanje izvrsne viasti

,.Clanovi/ice izvrine vlasti ne biraju se direktno (osim &lanova Predsjednistva i veéine opéinskih
nacelnika/ca 1 gradonacelnika/ca), ve¢ ih imenuju zakonodavna tijela. U skladu s ustavima,
¢lanovi/ice izvr$ne vlasti provode politike i odluke koje se donose u okviru zakonodavne vlasti, te
su ih duzni izvjeStavati o rezultatima svog rada. Unutar zakonodavnih tijela mogu se donijeti
odluke da se Clanovi/ice izvrSne vlasti razrijeSe duznosti. Iako je opce pravilo da mandatar/ka
predlaze ministre/ice, u stvarnosti, ta odluka ovisi o brojnim drugim faktorima, koji su rijetko
dostupni u pisanoj formi i najéesée zavise od politickih pregovora izmedu razlicitih stranaka, koje
medusobnim dogovorom formiraju parlamentarnu vecéinu. Pri formiranju izvrSne vlasti u BiH
fokus politi¢kih partija je na medusobnoj raspodjeli pozicija, pri ¢emu se pitanju ravnopravne
zastupljenosti spolova ne posveéuje dovoljna paznja”'?’. A, upravo je ,,formiranje izvrine vlasti

prilika da se briga o Zenama pokaZe u punom sjaju, jer tu liste nisu ni otvorene ni zatvorene” !5,

3.2. Gdje su zZene kada se dijele ministarske fotelje?

Izvr$nu vlast u Bosni i Hercegovini, koja predstavlja vrh vlasti u politickom sistemu na kojem se

kreira politika 1 kroz koji se ta politika provodi, u kontekstu ovog rada ¢ine:

e Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine, koje vr$i funkciju drZzavne vlade;
e Vlada Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine;

e Vlada Republike Srpske;

e Predsjednik/ca i potpredsjednik/ca Federacije Bosne i Hercegovine;

e Vlada Federacije Bosne i Hercegovine;

e Vlada Unsko-sanskog kantona;

e Vlada Posavskog kantona;

e Vlada Tuzlanskog kantona;

127 Kadribagié¢, Adnan, op.cit., str. 417

128 Sulji¢-Caug, Delila, op. cit., str. 26
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e Vlada Zenicko-dobojskog kantona;

e Vlada Bosansko-podrinjskog kantona;

e Vlada Srednjobosanskog kantona;

e Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona;
e Vlada Zapadnohercegovackog kantona;

e Vlada Kantona Sarajevo;

e Vlada Kantona 10 (Livno).

U nastavku je predstavljen pregled Zena imenovanih u tijela izvr$ne vlasti u posmatranom periodu
1998-2018. godine, koji ukljucuje i naziv politicke stranke koja je vodila vladu, kao i broj

dostupnih pozicija.

3.2.1. Zene u Vijeée ministara Bosne i Hercegovine'?

Prvi saziv u mandatu 1998-2000. godine / SBiH / 18 dostupnih pozicija
e Zene nisu bile zastupljene u Vije¢u ministara BiH
Drugi i tre¢i saziv u mandatu 1998-2000. godine / SDS 1 HDZ BiH / 36 dostupnih pozicija
e ministrica evropskih integracija Bisera Turkovi¢ (SDA BiH)
e zamjenica ministra finansija i trezora Fatima Leho (SDA BiH)
e zamjenica ministra vanjskih poslova Lidija Topi¢ (HDZ BiH)
Tri saziva u mandatu 2000-2002. godine / SDP BiH i PDP / 54 dostupne pozicije
e ministrica vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Azra HadZiahmetovi¢ (SBiH)
e zamjenica ministra finansija 1 trezora Gordana Kovi¢ (SNSD)
e zamjenica ministra evropskih integracija Zora Marjanovi¢ (SDP BiH)
e zamjenica ministra ljudskih prava i izbjeglica Kadrija Harac¢ié-Sabi¢ (BPS)
Mandat 2002 — 2006. godine / SDA BiH /15 dostupnih pozicija
e ministrica vanjske trgovine 1 ekonomskih odnosa Mila Gadzi¢ (HDZ BiH)

e ministrica finansija i trezora Ljerka Mari¢ (HDZ BiH)

129 Sazivi Vije¢a ministara BiH, pristupljeno: 10.12.2020, https:/bit.ly/3yCu9uw
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e zamjenica ministra vanjskih poslova Lidija Topi¢ (HDZ BiH)
e zamjenica ministra odbrane Marina PendeS (HDZ BiH)
Mandat 2006 — 2010. godine / SNSD / 20 dostupnih pozicija
e zamjenica ministra odbrane Marina PendeS (HDZ BiH)
e zamjenica ministra vanjskih poslova Ana TriSi¢-Babi¢ (SNSD)
Mandat 2010-2014. godine / HDZ BiH / 20 dostupnih pozicija
e zamjenica ministra odbrane Marina PendeS (HDZ BiH)
e zamjenica ministra vanjskih poslova Ana TriSi¢-Babi¢ (SNSD)
e zamjenica ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Ermina Salki¢evi¢ (SDP BiH)
e zamjenica ministra civilnih poslova Denisa Sarajli¢-Magli¢ (SDP BiH)
e zamjenica ministra za ljudska prava i izbjeglice Radmila Mitrovi¢ (SDS)
e zamjenica ministra finansija i trezora Edita Papo (SBB BiH)
Mandat 2014 —2018. godina / SDA BiH /20 dostupnih pozicija
e ministrica odbrane Marina Pendes (HDZ BiH)

e ministrica za ljudska prava i izbjeglice Semiha Borovac (SDA BiH)

v' 0Od 183 dostupne pozicije u Sest mandata i deset saziva Vije¢a ministara BiH, Zene su
imenovane na 32 pozicije u odnosu na 151 na koje su imenovani muskarci, ili 17.49%

v'Od 32 pozicije, devet je bilo ministarskih, a 23 zamjenicke pozicije

ZENE ) MUSKARCI
Spol Vijece ministara BiH
ZENE 32

MUSKARCI 151

Grafikon br.3: Odnos zastupljenosti zena i muskaraca u Vije¢u ministara BiH 1998-2018
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3.2.2. Predsjednik/ca i potpredsjednik/ca Federacije Bosne i Hercegovine

Zena je imenovana na poziciju predsjednice FBiH u samo jednom od deset mandata. Rije¢ je o
Borjani Kristo iz HDZ BiH, koja je tu duznost obavljala u mandatu 2006-2010. godine. U istom
mandatu, Zena je prvi put imenovana i na duznost potpredsjednice - Spomenka Mici¢ iz SBiH.
Zena je na poziciju potpredsjednice ponovo imenovana tek Getiri godine kasnije, u mandatu 2014-

2018. godine, kada je duznost preuzela Meliha Mahmutbegovi¢ iz SDA BiH.

v’ Jednu od 10 predsjedni¢kih pozicija obavljala je Zena ili 10%
v Dvije od 14 potpredsjednickih pozicija obavljala je Zena ili 14.29%

ZENE @ MUSKARCI

Spol Predsjednik FBiH
ZENE 1
MUSKARCI 9

Grafikon br.4: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca na poziciji predsjednika/ce Federacije BiH 1998-2018

ZENE MUSKARCI
Spol Potpredsjednik FBiH
ZENE 2
MUSKARCI 12

Grafikon br.5: Odnos zastupljenosti zena i muskaraca na poziciji potpredsjednika/ce Federacije BiH 1998-2018
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3.2.3. Zene u Vladi Federacije Bosne i Hercegovine'’

Mandat 1998-2000. godine / SDA BiH / 26 dostupnih pozicija
e zamjenica ministra trgovine Mirsada Cur¢i¢-Selimovié (SDA BiH)
Mandat 2000-2002. godine / SDP BiH / 29 dostupnih pozicija
e ministrica za pitanja boraca i invalida rata Suada Hadzovi¢ (SDP BiH)
e ministrica poljoprivrede, vodoprivrede 1 Sumarstva Behija Hadzihajdarevi¢ (SBiH)
e zamjenica ministra finansija Sefika Hafizovi¢ (SBiH)
Mandat 2002-2006. godine / SDA BiH / 17 dostupnih pozicija
¢ ministrica pravde Borjana Kristo (HDZ BiH)
e ministrica okolia i turizma Katica Cerkez (HDZ BiH)
Mandat 2006-2010. godine /SDA BiH / 17 dostupnih pozicija
¢ ministrica obrazovanja i nauke Meliha Ali¢ (SBiH)
Mandat 2010-2014. godine / SDP BiH / 17 dostupnih pozicija
e ministrica zatite okoli$a i turizma Branka Zili¢-Puri¢ (SDP BiH)
Mandat 2014-2018. godine / SDA BIH / 17 dostupnih pozicija
e dopredsjednica Vlade i ministrica finansija Jelka Mili¢evi¢ (HDZ BiH)
e ministrica kulture 1 sporta Zora Dujmovi¢ (HDZ BiH)
e ministrica obrazovanja 1 nauke Elvira Dilberovi¢ (SDA BiH)

e ministrica okoliSa i turizma SnjeZana Soldat (SBB BiH)/Edita Dapo (SBB BiH)

v' Od 123 dostupne pozicije u Sest mandata i Sest saziva Vlade Federacije BiH, Zene su
imenovane na 13 pozicija u odnosu na 110 na koje su imenovani muskarci, ili 10.57%.

v" Od 13 pozicija, jedna je bila potpredsjednic¢ka, 10 ministarskih i dvije zamjenicke.

130 Sazivi Vlade FBiH, pristupljeno: 10.12.2020, https:/bit.ly/3fTTE2T
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ZENE MUSKARCI

Spol Vlada FBiH
ZENE 13
MUSKARCI 110

Grafikon br.6: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Federacije BiH 1998-2018

3.2.4. Zene u Vladi Republike Srpske'>!

Mandat 1998-2000. godine / SNSD / 21 dostupna pozicija
e Zene nisu bile zastupljene u Vladi
Mandat 2000-2002. godine / PDP / 20 dostupnih pozicija.
e ministrica pravde Biljana Mari¢ (PDP)
Prvi saziv u mandatu 2002-2006. godine / PDP / 17 dostupnih pozicija
e Zene nisu bile zastupljene u Vladi
Drugi saziv u mandatu 2002-2006. godine / SDS / 17 dostupnih pozicija
e ministrica finansija Svetlana Ceni¢ (SDS)
e ministrica uprave i lokalne samouprave Zdenka Abazagi¢ (SDS)
e ministrica prosvjete 1 kulture Snjezana Bozi¢ (SDS)
Mandat 2006-2010. godine / SNSD / 17 dostupnih pozicija
e dopredsjednica Vlade i ministrica za ekonomske odnose i koordinaciju Jasna Brki¢ (SNSD)
e ministrica prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije Fatima Fetibegovi¢ (SBiH)
Prvi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SNSD / 17 dostupnih pozicija

e ministrica prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije Srebrenka Goli¢ (SNSD)

131 Sazivi Vlade Republike Srpske, pristupljeno: 10.12.2020, https://bit.ly/3yDZexT
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ministrica ekonomskih odnosa i regionalne saradnje Zeljka Cvijanovié¢ (SNSD)
ministrica porodice, omladine i sporta Nada TeSanovi¢ (SNSD)
ministrica uprave i lokalne samouprave Lejla Resi¢ (DNS)

ministrica trgovine i turizma Gordana Zlatkovi¢ (SP)

Drugi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SNSD / 17 dostupnih pozicija

predsjednica Vlade Zeljka Cvijanovié¢ (SNSD)

ministrica porodice, omladine i sporta Nada TeSanovi¢ (SNSD)

ministrica prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije Srebrenka Goli¢ (SNSD)
ministrica trgovine i turizma Maida IbriSagi¢—Hrsti¢ (SNSD)

ministrica uprave i lokalne samouprave Lejla Resi¢ (DNS)

ministrica pravde Gordana Zlatkovi¢ (SP)

Mandat 2014-2018. godine / SNSD / 17 dostupnih pozicija

predsjednica Vlade Zeljka Cvijanovié¢ (SNSD)
ministrica prostornog uredenja, gradevinarstva i ekologije Srebrenka Goli¢ (SNSD)
ministrica porodice, omladine i sporta Jasmina Davidovi¢ (SP)

ministrica uprave i lokalne samouprave Lejla Resi¢ (DNS)

Od 143 dostupne pozicije u Sest mandata 1 osam saziva Vlade Republike Srpske, Zene su
imenovane na 22 pozicije u odnosu na 121 na koje su imenovani muskarci, ili 15.38%.

0Od 22 pozicije, dvije su bile predsjednicke, jedna potpredsjednicka i 19 ministarskih.

ZENE ) MUSKARCI
Spol Viada RS
ZENE 22
MUSKARCI 121

Grafikon br.7: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Republike Srpske 1998-2018
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3.2.5. Zene u Viadi Brcko Distrikta BiH'3?

Mandat 2000-2004 /Vlada imenovana Odlukom zamjenika Visokog predstavnika za BiH i
supervizora za Brcko Robert W. Farranda / 11 dostupnih pozicija
e Sefica Odjeljenja za obrazovanje Hasija Zejnulovic¢
Mandat 2004-2008. godine / SDP BiH / 12 dostupnih pozicija
e Sefica Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Branka Zili¢ (SDP BiH)
e Sefica Odjeljenja za budzet i finansije Vera Ristani¢!
Mandat 2008-2012. godine / SNSD / 12 dostupnih pozicija
e Sefica Odjeljenja za raseljena lica, izbjeglice i stambena pitanja Branka Zili¢ (SDP BiH)
e 3efica Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinske odnose Svjetlana Civ¢ié¢ (SDS)
Mandat 2012-2016. godine / HDZ BiH / 12 dostupnih pozicija
o Sefica Odjeljenja za javni registar Cvijeta Tanasi¢ (SNSD — DNS)
e Sefica Odjeljenja za zdravstvo Anda Nikoli¢ (SNSD)
e 3efica Odjeljenja za javne poslove Svjetlana Civéié (SDS)
Mandat 2016-2020. godine / SNSD / 14 dostupnih pozicija
e efica Odjeljenja za prostorno planiranje i imovinske poslove Svjetlana Civéi¢ (SDS)
e Sefica Odjeljenja za raseljene, izbjegle i stambena pitanja Jelena Damjanovi¢ (HDZ BiH)

e Sefica Odjeljenja za EU integracije i medunarodnu saradnju Delfa Dejanovi¢ (HDZ BIH)

v' Od 61 dostupne pozicije u pet mandata i pet saziva Vlade Bréko Distrikta BiH, Zene su
imenovane na 11 pozicija u odnosu na 50 na koje su imenovani muskarci, ili 18.03%.

v" 11 nacelni¢kih pozicija.

132 Odgovor struénog savjetnika za odnose sa javnoséu Skupstine Bréko Distrikta BiH autorici rada 02/11/2020.

133 Nije pouzdano utvrdena njena stranacka pripadnost
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ZENE  MUSKARCI

Spol Vlada Brcko Distrikta
ZENE 11
MUSKARCI 50

Grafikon br.8: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Bréko Distrikta BiH 1998-2018

3.2.6. Zene u Vladi Unsko-sanskog kantona'>*

Mandat 1998-2000. godine / SDA BiH / 14 dostupnih pozicija
e ministrica poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Behija HadZihajdarevi¢ (SBiH)
Prvi saziv u mandatu 2000-2002. godine / SBiH / 11 dostupnih pozicija
e ministrica obrazovanja, nauke i kulture 1zolda Osmanagi¢ (SDA BiH)
Drugi saziv u mandatu 2000-2002. godine / SPR BiH / 11 dostupnih pozicija
e dopredsjednica Vlade Mediha Hromali¢ (SDA BiH)
Prvi saziv u mandatu 2002-2006. godine / SDA BiH / 8 dostupnih pozicija
e ministrica pravde Marijana Vlasi¢ (HDZ BiH)
e ministrica gradenja, prostornog uredenja i zaStite okoline Darija Batas (SDA BiH)
Drugi saziv u mandatu 2002-2006. godine / SDA BiH / 8 dostupnih pozicija
e Zene nisu bile zastupljene u Vladi
Tre¢i saziv u mandatu 2002-2006. godine / SDA BiH / 8 dostupnih pozicija
e ministrica pravde ViSnja Joli¢ (SDA BiH)
Mandat 2006-2010. godine / SDA BiH / 11 dostupnih pozicija
e ministrica pravde Marijana Vlasi¢ (HDZ BiH)

134 Odgovor Sluzbe za poslove Skupstine Unsko-sanskog kantona autorici rada 26.11.2020.
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e ministrica gradenja, prostornog uredenja i zastite okolisa Nada Azinovi¢ (SDA BiH)
Mandat 2010-2014. godine / SDP BiH / 11 dostupnih pozicija

e ministrica gradenja, prostornog uredenja i zastite okoliSa Sinha Kurbegovi¢ (SDP BiH)
Prvi saziv u mandatu 2014-2018. godine/ SDA BiH /10 dostupnih pozicija

e ministrica pravde Sabina Beganovi¢ (ASDA)
Drugi saziv u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH /10 dostupnih pozicija

e ministrica pravde Sabina Beganovi¢ (A-SDA)

e ministrica zdravstva, rada i1 socijalne politike Dragana Bajri¢ (SBB BiH)
Tre¢i saziv u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH /10 dostupnih pozicija

e Zene nisu bile zastupljene u Vladi
Cetvrti saziv u mandatu 2014-2018. godine/ SDA BiH /10 dostupnih pozicija

e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Sanela Cenanovi¢ (SBB BiH)

e ministrica finansija Zlatka Sepi¢ (nestranacki kadar)
Peti saziv u mandatu 2014-2018. godine/ SDA BiH /10 dostupnih pozicija

e ministrica finansija Zlatka Sepi¢ (nestranacki kadar)

v 0d 132 dostupne pozicije u Sest mandata i trinacast saziva Vlade Unsko-sanskog kantona, zene
su imenovane na 15 pozicija u odnosu na 117 na koje su imenovani muskarci, ili 11.36%.

v"Od 15 pozicija, jedna je bila potpredsjednicka, dok je 14 bilo ministarskih.

ZENE @ MUSKARCI
Spol Vlada USK
ZENE 15
MUSKARCI 117

Grafikon br.9: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Unsko-sanskog kantona 1998-2018
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3.2.7. Zene u Vladi Posavskog kantona'3’

U tri saziva Vlade Posavskog kantona koje je vodio HDZ BiH u mandatima 2000-2002., 2002—
2006. 1 2010-2014. godine Zene nisu bile zastupljene ni na jednoj od 28 pozicija.

Mandat 1998-2000. godine / HDZ BiH / 12 dostupnih pozicija

e ministrica pravosuda i uprave Kata Kopi¢ (HDZ-Hrvatska koalicija-HNZ-HSP)
Mandat 2006-2010. godine / HDZ BiH / 10 dostupnih pozicija

e ministrica uprave i pravosuda Safeta Sejdi¢ (SDA BiH)
Mandat 2014-2018. godine / HDZ BiH / 10 dostupnih pozicija

e ministrica finansija Nada Culap (HDZ BIH)

v 0d 60 dostupnih pozicija u Sest mandata i Sest saziva Vlade, Zene su imenovane na tri pozicije
u odnosu na 57 na koje su imenovani muskarci, ili 5%.

v' Tri ministarske pozicije.

ZENE ¢ MUSKARCI
Spol Viada PK
ZENE 3
MUSKARCI e

Grafikon br.10: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Posavskog kantona 1998-2018

135 Odgovor struénog saradnika za informisanje Vlade Posavskog kantona autorici rada 26.11.2020.
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3.2.8. Zene u Vladi Tuzlanskog kantona'3°

Mandat 1998-2000. godine / SDA BiH / 19 dostupnih pozicija
e ministrica prostornog uredenja i zastite okoline Suada Mandzi¢ (SDA BiH)
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Nihada Latifagi¢ (SDA BiH)
Mandat 2000-2002. godine / SDP BiH / 13 dostupnih pozicija
e ministrica pravosuda i uprave Mediha Bakalovi¢ (SDP BiH)
¢ ministrica rada i socijalne politike Spomenka Mici¢ (SBiH)
Mandat 2002-2006. godine / SDA BiH/ 13 dostupnih pozicija
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Zlata Zigi¢ (SDA BiH)
e ministrica prostornog uredenja i zastite okoline Jadranka Mirasci¢ (SBiH)
Mandat 2006-2010. godine / SDA BiH / 13 dostupnih pozicija
e ministrica prostornog uredenja i zastite okoline Jadranka Mirasci¢ (SBiH)
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Mirzeta Hadzi¢-Suljki¢ (SDA BiH)
e ministrica pravosuda i uprave Jasminka Mijatovi¢ (HDZ BiH) .
Mandat 2010-2014. godine / SDP BiH / 13 dostupnih pozicija
e ministrica zdravstva Nada Pavlovié-Cali¢ (SDP BiH)
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Nada Avdibasi¢ (SDP BiH)
e ministrica razvoja i poduzetniStva Dijana Bilanovi¢ (SDP BiH)
e ministrica finansija Alisa Bijedi¢ (SDP BiH)
Prvi saziv u mandatu 2014-2018. godine/ nestranacki kadar / 13 dostupnih pozicija
e ministrica pravosuda i uprave Ivana Vesel¢i¢ (HDZ BiH)
e ministrica rada, socijalne politike 1 povratka raseljenih Meliha Bijedi¢ (SDP BiH)
e ministrica razvoja 1 poduzetniStva Jelena Ili¢ (nestranacki kadar)
Drugi saziv u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH / 13 dostupnih pozicija
e ministrica rada, socijalne politike i povratka Mirsada Begovi¢ (DF)
e ministrica industrije, energetike 1 rudarstva Mirela Dakovi¢ (BPS BiH)
Tre¢i saziv u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH / 13 dostupnih pozicija

e ministrica pravosuda 1 uprave Ivana Kuli¢ (NSRzB)

136 Sazivi Vlade Kantona Tuzla, pristupljeno: 12.12.2020, https://bit.ly/3ixZxEJ
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Cetvrti saziv u mandatu 2014-2018. godine / PDA BiH / 13 dostupnih pozicija
e ministrica pravosuda i uprave Ivana Kuli¢ (NSRzB)
e ministrica kulture, sporta i mladih Slavena Vojinovi¢ (PDA BiH)

e ministrica rada, socijalne politike i pitanja povratka Sandra Memi¢ (PDA BiH)

v' Od 123 dostupne pozicije u Sest mandata i devet saziva Vlade Kantona Tuzla, Zene su
imenovane na 22 pozicije u odnosu na 101 na koje su imenovani muskarci, ili 17.89%.

v’ 22 ministarske pozicije.

ZENE () MUSKARCI

Spol Vlada TK
ZENE 22
MUSKARCI 101

Grafikon br.11: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Tuzlanskog kantona 1998-2018

3.2.9. Zene u Vladi Zenicko-dobojskog kantona'’

Mandat 1998-2000. godine / SDA BiH / 14 dostupnih pozicija

e ministrica pravde Danica Sain (HDZ BIH)

e ministrica urbanizma, prostornog uredenja 1 zastite okoliSa Mirzeta Donlagi¢ (SDA BiH)
Mandat 2000-2002. godine / SDP BIH/ 11 dostupnih pozicija

e ministrica finansija SaSenjka JuriSi¢ (AzP)

Mandat 2002-2006. godine / SDA BiH / 11 dostupnih pozicija

137 Odgovor struénog saradnika za informisanje Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona autorici rada 27.11.2020.
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e ministrica pravosuda i uprave Zeljka Klobuc¢ar (HDZ BiH)
Mandat 2006-2010. godine / SDA BiH / 11 dostupnih pozicija

e ministrica obrazovanja Zdenka Merdzan (SBIH)

e ministrica poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Mirzeta Ponlagi¢ (SDA BiH)
Prvi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDP BiH / 11 dostupnih pozicija

e ministrica zdravstva Senka Balorda (SDP BiH)

e ministrica finansija Amra Babi¢ (SDA BiH)

e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Bernadeta GalijaSevi¢ (SDA BiH)
Drugi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDP BiH / 11 dostupnih pozicija

e ministrica pravosuda i uprave Romana Brki¢ (SDP BiH)
Treci saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDP BiH / 11 dostupnih pozicija

e ministrica finansija Sabina Helji¢ (NSRzB)
Mandat 2014-2018. godine / SDA BiH / 11 dostupnih pozicija

e Zene nisu bile zastupljene u Vladi

v" 0d 91 dostupne pozicije u Sest mandata i osam saziva Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona, zene
su imenovane na 11 pozicija u odnosu na 80 na koje su imenovani muskarci, ili 12.09%.

v 11 ministarskih pozicija.

ZENE ) MUSKARCI
Spol Viada ZDK
ZENE 11
MUSKARCI 80

Grafikon br.12: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Zenic¢ko-dobojskog kantona 1998-2018
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3.2.10. Zene u Vladi Bosansko-podrinjskog kantona'3®

Mandat 1998-2000. godine / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica rada, socijalne politike i izbjeglica Nafija Hodo (SDA BiH)
e ministrica finansija Sedina Obuc¢a (SDA BiH)
Mandat 2000-2002. godine / SDP BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica rada, zdravstva, socijalne politike i izbjeglica Azra Softi¢ (SDP BiH)
Mandat 2002-2006. godine / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija
e Zene nisu bile zastupljene u Vladi
Mandat 2006-2010. godine / SBiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica pravosuda, javne uprave i radnih odnosa Radmila Jankovi¢ (nestranacki kadar)
e ministrica nauke, obrazovanja, kulture i sporta Sevda Popovi¢ (SBiH)
Prvi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDP BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Alma Delizaimovi¢ (SDA BiH)
¢ ministrica socijalne politike, zdravstva, raseljenih lica i izbjeglica Delila Klovo (SDP BiH)/
Azra Kuljuh (SDP BiH)
e ministrica pravosuda i uprave Radmila Jankovi¢ (nestranacki kadar)
Drugi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Alma Delizaimovi¢ (SDA BiH)
e ministrica pravosuda 1 uprave Radmila Jankovi¢ (nestranacki kadar)
e ministrica socijalne politike, zdravstva, raseljenih lica i izbjeglica Branka Sekari¢
(nestranacki kadar)
Treéi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDP BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Azra Kuljuh (SDP BiH)
e ministrica urbanizma, prostornog uredenja i zaitite okolisa Nela Carapi¢ (SDP BiH)/
Biljana Simi¢ (nestranacki kadar)
e ministrica socijalne politike, zdravstva, raseljenih lica 1 izbjeglica Gordana Orsoli¢ (SBB
BiH)/Nela Carapi¢ (SDP BiH)
Prva tri saziva u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH / 27 dostupnih pozicija

e ministrica pravosuda, uprave i radnih odnosa Radmila Jankovi¢ (SDA BiH)

138 Centri civilnih inicijativa: Monitoring/kantonalni nivo, pristupljeno 03.11.2021, https://bit.ly/31RZd50
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Cetvrti saziv u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica pravosuda, uprave i radnih odnosa Radmila Jankovi¢ (SDA BiH)

e ministrica socijalne politike, zdravstva, raseljenih lica 1 izbjeglica Sabira Beslija (NiP)
v' 0Od 99 dostupnih pozicija u Sest mandata i jedanaest saziva Vlade Bosansko-podrinjskog

kantona, Zene su imenovane na 19 u odnosu na 80 na koje su imenovani muskarci, ili 19.19%.

v" 19 ministarskih pozicija.

ZENE () MUSKARCI
Spol Vlada BPK - Goraide
ZENE 19
MUSKARCI 80

Grafikon br.13: Odnos zastupljenosti Zena u odnosu na muskarce u Vladi Bosansko-podrinjskog kantona 1998-2018

3.2.11. Zene u Vladi Srednjobosanskog kantona'>’

Mandat 1998-2000. godine / SBiH / 14 dostupnih pozicija
e ministrica finansija Ljerka Mari¢ (HDZ BIH)
e ministrica obnove i razvitka Slavica Josipovi¢ (HDZ BiH)
e ministrica rada, socijalne politike 1 izbjeglica Vikica Miji¢ (HDZ BiH)
e ministrica zdravstva Azra Idrizbegovi¢ (SDA BiH)

e zamjenica ministra urbanizma i zastite okolisa Lejla Salki¢ (SDA BiH)

139 Odgovor sekretara Ureda za evropske integracije, fondove, odnose s javnoséu i kvalitet Vlade Srednjobosanskog
kantona Muhameda Softi¢a autorici rada 23.11.2020.
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e zamjenica ministra Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede Dragica Curak (NHI)
Mandat 2000-2002. godine / SDA BiH / 10 dostupnih pozicija
e ministrica prostornog uredenja, obnove i povratka Slavica Josipovi¢ (HDZ BIH)
e zamjenica ministra pravosuda i uprave Esma Vajzovi¢ (SDA BiH)
Mandat 2002-2006. godine / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica prostornog uredenja, obnove i povratka Marina Pendes (HDZ BiH)
e ministrica pravosuda 1 uprave Koviljka Ani¢ (HDZ BiH)
Mandat 2006-2010. godine / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica finansija Danica Krizanovi¢ (HDZ BiH)
e ministrica obrazovanja, nauke, kulture i sporta Greta Kuna (HDZ BiH)
e ministrica prostornog uredenja, obnove i povratka Vlatka Komsi¢ (HDZ BiH)
Mandat 2010-2014. godine / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija
e 7ene nisu bile zastupljene u Vladi
Mandat 2014-2018. godina / SDA BiH / 9 dostupnih pozicija

e ministrica prosvjete, znanosti, kulture i sporta Katica Cerkez (HDZ BiH)

v" Od 60 dostupnih pozicija u Sest mandata i Sest saziva Vlade Srednjobosanskog kantona, Zene
su imenovane na 14 pozicija u odnosu na 46 na koje su imenovani muskarci, ili 23.33%.

v' Od 14 pozicija, 11 su bile ministarske, a tri zamjenicke.

ZENE ) MUSKARCI
Spol Viada SBK
ZENE 14
MUSKARCI 46

Grafikon br.14: Odnos zastupljenosti zena i muskaraca u Vladi Srednjobosanskog kantona 1998-2018
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3.2.12. Zene u Vladi Hercegovacko-neretvanskog kantona'*’

U Ccetiri od ukupno Sest saziva Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona u posmatranom
periodu, koje je kontinuirano vodio HDZ BiH, Zene nisu bile zastupljene ni na jednoj od 57

dostupnih pozicija u sljede¢im mandatima: 1998-2000; 2002-2006; 2010-2014 1 2014-2018.

Mandat 2000-2002. godine / HDZ BiH / 18 dostupnih pozicija

e ministrica prosvjete, znanosti, kulture i Sporta Mirjana Dujmovi¢ (HDZ BiH)

e zamjenica ministra graditeljstva, prostornog uredenja i okolia Vesna Covié¢ (HDZ BiH)
Mandat 2006-2010. godine / HDZ1990 / 10 dostupnih pozicija

¢ ministrica poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Vesna Pinjuh (HSP Dapi¢-dr.Jurisic)

v" Od 85 dostupnih pozicija u Sest mandata i $est saziva Vlade Hercegovacko-neretvanskog
kantona, Zene su imenovane na tri u odnosu na 82 na koje su imenovani muskarci, ili 3.53%.

v Od tri pozicije, dvije su ministarske, a jedna zamjenicka.

ZENE MUSKARCI

Spol Vlada HNK

ZENE 3

MUSKARCI 82

Grafikon br.15: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Hercegovacko-neretvanskog kantona 1998-2018

140 Odgovor Stru¢ne sluzbe Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona autorici rada 08.06.2021.
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3.2.13. Zene u Vladi Zapadnohercegovackog kantona'!

U Cetiri saziva Vlade Zapadnohercegovackog kantona u periodu 1998-2010. godine, od kojih je
tri vodio HDZ BiH, a jednu HSP Papic-dr. Jurisi¢, zene nisu bile zastupljene ni na jednoj od 36

dostupnih pozicija.

Mandat 2010-2014. godine / HDZ BIH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica prosvjete, znanosti, kulture i sporta Helena Lonc¢ar (HDZ BiH)
e ministrica pravosuda i uprave Vesna Boban (HDZ BiH)

Mandat 2014-2018. godine / HDZ BiH / 9 dostupnih pozicija
e ministrica prosvjete, znanosti, kulture i sporta Ruzica Mikuli¢ (HDZ BiH)

¢ ministrica pravosuda i uprave Anita Marki¢ (HDZ BiH)

v" Od 54 dostupne pozicije u Sest mandata i Sest saziva Vlade Zapadnohercegovackog kantona,
Zene su imenovane na cetiri pozicije u odnosu na 50 na koje su imenovani muskarci, ili 7.41%.

v Cetiri ministarske pozicije.

ZENE @ MUSKARCI
Spol Vlada ZHK
ZENE 4
MUSKARCI 50

Grafikon br.16: Odnos zastupljenosti zena i muskaraca u Vladi Zapadnohercegovackog kantona 1998-2018

141 Odgovor stru¢nog savjetnika za protokol, korespondenciju i odnose sa drugim institucijama Vlade Zupanije
Zapadnohercegovacke autorici rada 03.11.2020.
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3.2.14. Zene u Vladi Kantona Sarajevo’*

Mandat 1998-2000. godine / SBiH / 24 dostupne pozicije
e ministrica kulture i1 sporta Esma Hadzagi¢ (SBiH)
e ministrica zdravstva Zehra Dizdarevi¢ (SDA BiH)
e zamjenica ministra za pravdu i upravu Semiha Borovac (SDA BiH)
Mandat 2000-2002. godine / SDP BiH / 13 dostupnih pozicija
e ministrica rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica Besima Bori¢ (SDP BiH)
¢ ministrica obrazovanja, nauke i informisanja Esma Hadzagi¢ (SBiH)
Mandat 2002-2006. godine / SDA BiH / 11 dostupnih pozicija
¢ ministrica finansija Aida Haveri¢ (SDA BiH)
e ministrica zdravstva Zehra Dizdarevi¢ (SDA BiH)
Tri saziva u mandatu 2006-2010. godine / SBiH / 39 dostupnih pozicija
¢ ministrica rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica Emina Dubravi¢ (SBiH)
¢ ministrica finansija Aida Haveri¢ (SDA BiH)
Prvi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDP BiH / 13 dostupnih pozicija
¢ ministrica pravde i uprave Dijana Tabori (SDP BiH)
e ministrica rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica Velida Memi¢ (SDA BiH).
Drugi saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDP BiH / 13 dostupnih pozicija
¢ ministrica rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica Zilha Ademaj (SBB BiH)
e ministrica stambenih poslova Mersiha Slipicevi¢ (SBB BiH)
Tre¢i saziv u mandatu 2010-2014. godine / SDA BiH / 13 dostupnih pozicija
¢ ministrica pravde Velida Memi¢ (SDA BiH)
Prvi saziv u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH / 12 dostupnih pozicija
e ministrica rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica Karolina Karaci¢ (DF)
e ministrica zdravstva Emira Tanovi¢-Mikulec (DF)
Drugi saziv u mandatu 2014-2018. godine / SDA BiH / 12 dostupnih pozicija
¢ ministrica rada, socijalne politike, raseljenih i izbjeglica Amela Dautbegovi¢ (SBB BiH)

e ministrica zdravstva Zilha Ademaj (SBB BiH)

142 Odgovor Sluzbe za skupstinske poslove Skupstine Kantona Sarajevo autorici rada 20.10.2020.
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Mandat 2018- / NS BiH / 13 dostupnih pozicija
e ministrica obrazovanja, nauke i mladih Zineta Boguni¢ (NiP)
e ministrica zdravstva Amela Softi¢ (DF)

e ministrica pravde i uprave Lejla Bréi¢ (NS BiH)

v' Od 163 dostupne pozicije u sedam mandata i dvanaest saziva Vlade Kantona Sarajevo, Zene
su imenovane na 25 pozicija u odnosu na 138 na koje su imenovani muskarci, ili 15.34%.

v 0d 25 pozicija, 24 su ministarske i jedna zamjenicka.

ZENE ) MUSKARCI
Spol Viada Ks
ZENE 25
MUSKARCI 138

Grafikon br.17: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Kantona Sarajevo 1998-2018

3.2.15. Zene u Viadi Kantonu 10 - Livno'®

U sazivima vlada u mandatima 2000-2002. 1 2002-2006. godine, koju je vodila HDZ BiH, Zene

nisu bile zastupljene ni na jednoj od 17 pozicija.

Mandat 1998-2000. godine / HDZ BiH / 11 dostupnih pozicija
e ministrica pravosuda i1 uprave Borjana KriSto (HDZ BiH)

Mandat 2006-2010. godine / HDZ 1990 / 8 pozicija

143 Narodne novine Vlade Kantona 10, pristupljeno: 02.12.2020, https://bit.ly/3iNqtzG
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e ministrica prosvjete, znanosti, kulture i sporta Gordana Cikojevi¢ (HDZ 1990)
Mandat 2010-2014. godine / HDZ BiH / 9 dostupnih pozicija

e ministrica gospodarstva Anka Papak-Dodig (SNSD)
Prvi saziv u mandatu 2014-2018. godine / HDZ BiH / 9 dostupnih pozicija,

e ministrica pravosuda 1 uprave Mirjana Stojsavljevi¢-Petrak (SNSD)
Drugi saziv u mandatu 2014-2018. godine / HDZ BiH / 9 dostupnih pozicija,

e ministrica rada, socijalne skrbi i prognanih Vasilija Broceta (SNSD)

v" Od 63 dostupne pozicije u Sest mandata i sedam saziva Vlade Kantona 10 (Livno), Zene su
imenovane na pet pozicija u odnosu na 58 na koje su imenovani muskarci, ili 7.94%.

v" Pet ministarskih pozicija.

ZENE ) MUSKARCI
Spol Viada K10 - Livno
ZENE 5
MUSKARCI 58

Grafikon br.18: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca u Vladi Kantona 10 - Livno 1998-2018
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Prezentirani pregled imenovanja zena izrazen u procentima izgleda kako slijedi:

Od ukupno 1.464 dostupne pozicije u izvr$noj vlasti na svim nivoima analiziranim u ovom radu u
periodu 1998-2018. godine, Zene su bile imenovane na 202 pozicije, odnosno bile su zastupljene
sa 13.8% u odnosu na muskarce. Dodatno, na svim nivoima biljezimo mandate u kojima Zene nisu

bile uopste zastupljene, pa cak i dva, tri i Cetiri konzekutivna mandata.

ZENE " MUSKARCI
Spol SVINIVOI
ZENE 202
MUSKARCI 1262

Grafikon br.19: Odnos zastupljenosti Zena i muskaraca na svim posmatranim nivoima izvrsne vlasti 1998-2018

Udio Zena u izvr$noj vlasti na nivou Vije¢a ministara BiH iznosila je 17.49%. Kad je rije¢ o
entitetima, u FBiH iznosila je 10.57%, a u RS 15.38%. Vlada Br¢ko Distrikta dosegla je 18.03%

zastupljenosti Zena.

Kad je rije¢ o kantonima, Zene su bile najmanje zastupljene u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu, gdje je udio Zzena iznosio 3.53%. Malo bolja slika je u Posavskom,

Zapadnohercegovackom 1 Kantonu 10 - Livno od 5%, 7.41% 1 7.94%, respektivno.

Najvecu zastupljenost Zena u izvrSnoj vlasti postigao je Srednjobosanski kanton, koji sa 23.33%
udjela zena prednjaci i u BiH. Na drugoj poziciji je Bosansko-podrinjski kanton sa 19.19%, potom
Tuzlanski kanton sa 17.89%, zatim Kanton Sarajevo sa 15.34%, Zenicko dobojski sa 12.09%, te
Unsko-sanski sa 11.36%.
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3.3. Gdje su ministarke iz stranaka ljevice?

,ldeologija se smatra jednom od najrelevantnijih varijabli pri objasnjavanju nivoa koji politicke

99144

stranke postizu kad je rije¢ o zastupljenosti zena”'**. ,Stranke ljevice imaju jaca egalitarna

uvjerenja od desno orijentiranih stranaka, te su poznate po vecoj podrSci ravnopravnosti

145, pa se shodno tome ,,0éekuje veéi broj Zena na izbornim polozajima na ljevici nego na

spolova
desnici”!'*®, Medutim, kad je rije¢ o imenovanju Zena u izvr$nu vlast, dvije stranke lijeve
orijentacije obuhvacene ovim radom — SDP BiH i NS - ne razlikuju se znacajno od stranaka desnice
1 centra. lako ove dvije stranke nisu imale ni priblizno onoliko prilika za formiranje vlasti kao
stranke centra i desnice, ¢injenica je da, i kad su imale, dominantno su imenovale muskarce. U

nastavku je predstavljena analiza imenovanja koje su ove stranke izvrSile na drzavnom, te nivou

Federacije BiH 1 Kantona Sarajevo.

U mandatu Vije¢a ministara BiH 2000-2002. godine, koje je vodio SDP BiH, od cetiri pozicije
koje je ova stranka dobila u raspodjeli, muskarci su imenovani na tri - predsjedavajuceg, ministra
1 zamjenika - a Zena na jednu, zamjeni¢ku poziciju. U mandatu 2010-2014. godine, od pet pozicija
na raspolaganju, na tri su imenovani muskarci — dvije ministarske i jednu zamjenicku - a Zene na

dvije zamjenicke pozicije.

U mandatu Vlade FBiH 2000-2002. godine, koju je vodio SDP BiH, od 11 pozicija na
raspolaganju, Zena je imenovana na jednu ministarsku. Na poziciju premijera, tri ministra i Sest
zamjenika imenovani su muskarci. U mandatu 2010-2014. godine, koju je, takoder, vodio SDP
BiH, ovoj stranci je pripalo osam pozicija. Od tog broja, opet je na jednu ministarsku imenovana

Zena, a muskarci na premijersku i Sest ministarskih.

U sazivu Vlade Kantona Sarajevo u mandatu 2018 - koju je vodila NS, SDP BiH je na tri
ministarske pozicije na raspolaganju imenovala muskarce. NS je od tri pozicije sa kojima je
raspolagala imenovala Zenu na jednu ministarsku poziciju, dok je muskarce imenovala na

premijersku i ministarsku.

144 Keith, D. James, Verge, Tania: Nonmainstream left parties and women’s representation in Western Europe
pristupljeno: 20.03.2021, https:/bit.ly/37BENBD

145 Stockemer, Daniel: Why are there differences in the political representation of women in the 27 countries of the
EU? str. 476-493, pristupljeno: 20.03.2021, https://bit.ly/3AyfPDL

146 Matland, E. Richard i Montgomery A. Kathleen: Women Access to Political Power in Post-Communist Europe,
pristupljeno: 15.03.2021, https://bit.ly/3fTW7ub
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4. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U POLITICKIM STRANKAMA U BiH

4.1. Opredijeljenost politickih stranaka u BiH za ravnopravnost spolova

»Sluzbene stranacke politike 1 prakse mogu unaprijediti ili blokirati politicku zastupljenost Zena,
kao i teme koje ih interesuju”'*’. Buduéi da politicke stranke kontroli§u proces kandidovanja i
nominacije kadrova one ,,imaju klju¢nu ulogu u tome kako i u kojoj mjeri ¢ée zene ucestvovati u
politi¢kom Zivotu i biti politicki angazirane”'*®. Predstavljeno kroz konkretne aktivnosti, politi¢ke
stranke mogu doprinijeti politi¢koj edukaciji i osnazivanju Zena, nominovati kandidatkinje na
kandidatske liste, pruziti finansijsku pomo¢ tokom predizbornih kampanja i mobilizovati glasace,
odnosno svojim aktivnostima doprinijeti promociji i boljoj vidljivosti Zena, ali i uticati na

mijenjanje stereotipnih stavova glasackog tijela, koje je u BiH 1 dalje vise naklonjeno muskarcima.

»Svojevrsna uloga ’vratara’ ka politickoj sceni rezultat je jedinstvene i fundamentalne uloge koju
politicke stranke imaju u demokratskom procesu: stranke predstavljaju stavove gradana/ki i
kanali$u ih u adekvatne javne politike, te sluze kao ,,cjevovod” kroz koji 1 Zene i muskarci postaju
izabrani ili imenovani predstavnici”'#’. Takoder, istraZivanja u oblasti rodnog pitanja pokazuju da
,»stranke djeluju i na temelju rodno odredenih normi i obicaja koji sprjeCavaju zene u izgradnji
politicke karijere ¢ak 1 kada sluzbene institucije dopustaju 1 omogucavaju njihovo ucesce u politici.
Te norme i obicaji mogu funkcionirati kao neformalne institucije i pokazati stabilnost i kontinuitet,

kao i otpor ka progresivnoj promjeni”!*°,

Presudnu ulogu politickih stranaka u postizanju ravnopravne zastupljenosti zena u politickom
zivotu prepoznali su i u ARS BiH te pokrenuli projekat ,,Opredijeljenost politickih stranaka za
ravnopravnost spolova u BiH” u saradnji sa Misijom OSCE-a u BiH u pripremi za Opce izbore
2014. Cilj ovog projekta bio je pomo¢i politickim strankama da, uz podrSku lidera, provedu princip
ravnopravnosti spolova kroz konkretne mjere u svojim statutima, programima i1 praksama

imenovanja na unutar- i vanstranacke funkcije.

147 Kantola, Johanna: Women's Organizations of Political Parties: Formal Possibilities, Informal Challenges and
Discursive Controversies, str. 4-21, pristupljeno: 12.04.2021, https://bit.ly/3CH750a

148 Naslov posuden od Cowell-Meyers, Kimberly i Scott, Patrick, Waiting in the Wings?: The Experience of Women's
Wings of Political Parties in Multiple Regions, pristupljeno 22.11.2020, https:/bit.ly/3INhKQO

149 OSCE/ODIHR: Handbook on Promoting Women’s Participation in Political Parties, pristupljeno 17.04.2021,
https://bit.ly/3INHwV4

150 Kantola, Johanna, op.cit.
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Prvi korak bio je potpisivanje Izjave o opredijeljenosti za ravnopravnost spolova'>!, koju je 25.
juna 2014. godine potpisalo devet politickih stranaka, a od toga sedam relevantnih za ovaj rad:
HDZ BiH, NS, SBB BiH, SBiH, SDP BiH, SNSD i PDP. Ovdje je vazno napomenuti da je u BiH

registrovano viSe od 100 politic¢kih stranaka. U Izjavi se, izmedu ostalog, navodi:

,»Mi, lideri i liderke politickih stranaka, naSim potpisima iskazujemo posvecenost ravnopravnosti
spolova. U potpunosti priznajemo potrebu i1 znacaj jednakog ucesc¢a Zena i muskaraca u javnom i
politickom zivotu. Prepoznavsi ravnopravnost spolova kao jedan od stubova demokratije, kao
politicki lideri i liderke izjavljujemo da ¢emo:

e upotpunosti postovati ZoRS-a i osigurati realizaciju pravno utemeljenog nivoa uc¢esca zena
u tijelima odlucivanja, kao i u strukturama izvrSne, zakonodavne i predstavnicke vlasti;

¢ jednako promovirati zenske i muske kandidate kao i omoguditi im jednak pristup resursima
za kampanju, medijima i finansijskim resursima, kako bi osigurali pravi¢an tretman
¢lanova i ¢lanica stranke koji ucestvuju u izborima;

e aktivno zagovarati pitanja ravnopravnosti spolova, iskazujuéi iskrenu predanost i ozbiljne
namjere prema uklju¢ivanju rodne perspektive i ostvarivanju napretka na polju
ravnopravnosti spolova;

e prepoznati ulogu koju muskarci mogu imati u promociji pitanja ravnopravnosti spolova te
se stoga ova pitanja nece smatrati isklju¢ivom odgovornosc¢u zena u politickim strankama;

e ukljuciti temu ravnopravnosti spolova u programe politi¢kih partija, interne dokumente 1
obuke sa ciljem boljeg razumijevanja znacaja ravnopravnosti spolova medu ¢lanovima 1

¢lanicama politickih stranaka.”

U obracanju javnosti'>?

nakon potpisivanja, inicijativu su pohvalili 1 inicijatori 1 potpisnici.
Hadziabdi¢-Filipovi¢ naglasila je da su potpisivanjem Izjave nacinjeni pionirski koraci, jer je prvi
put uspostavljen model direktne saradnje i komunikacije s politickim strankama: ,,Napravili smo
bitan iskorak od kritikovanja politi¢kih partija prema saradnji sa onima koji su spremni da djeluju
u oblasti ravnopravnosti polova. ARS BiH ¢e ubuduce podrzati jacanje kapaciteta politickih partija

potpisnica u provodenju prioriteta ove izjave i nakon opstih izbora”!>®. Zamjenica voditelja Misije

151 Tekst Izjave o opredijeljenosti politickih stranaka ravnopravnosti spolova nalazi se u prilogu ovog rada

1S2ARS BiH: Devet politickih stranaka potpisalo Izjavu o ravnopravnosti spolova, pristupljeno 03.02.2021,
https://bit.ly/3yRdCmF
153 Frontal: Osam partija opredijeljeno za ravnopravnost polova, pristupljeno: 03.02.2021, https://bit.ly/3fSfTWSN
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OSCE-au BiH Nina Suomalainen istaknula je kako ova organizacija ohrabruje sve politicke aktere
da promovisu ravnopravno uces¢e Zena i muskaraca u politickim strankama u cilju ostvarivanja
balansa u zastupljenosti u zakonodavnim i izvr$nim tijelima na svim nivoima vlasti. Predstavnica
SBB BiH Edita Papo je kazala da ¢e se ta stranka apsolutno zalagati za ravnopravnost Zena,
pogotovo u politickom Zzivotu. ,,Postizanje ravnopravnosti zena u politickom Zzivotu je pocetak za
ostvarivanje prava zena u svim ostalim sferama Zivota”, kazala je tada Papo. Predstavnica SDP
BiH Lamija Ceramida je kazala da se politi¢ka stranka iz koje dolazi kontinuirano bavi i
problemima ravnopravnosti spolova, a kroz Forum zena provodi i aktivnosti vezano za
ravnopravnost spolova, $to ¢e 1 ubuduce nastaviti. Predstavnica SBiH Muvedeta Karovi¢ je kazala
da je ta stranka uvijek pridavala veliku paZnju ovom pitanju, dok je predstavnica SNSD SnjeZana
Joki¢ rekla da od svog osnivanja ova stranka vodi politiku ravnopravnosti spolova i ,,upravo je to

ono §to je privuklo toliki broj Zena u stranku.”

Nije poznato da li su i u kojoj mjeri politicke stranke ispunile obaveze preuzete potpisivanjem
Izjave. Na upit o tome, ministar Luci¢ je odgovorio da ,,ARS nije radila analizu. (...) Informisani
smo da je Kancelarija OSCE-a za demokratske institucije i ljudska prava ODIHR radila internu

analizu o postivanju Izjave, koju nije imala namjeru objavljivati, pa ista nije javno dostupna”!>*,

Nakon ovog projekta, ARS BiH je nastavila rad na unapredenju saradnje s politickim strankama.
Ministar Luci¢ naglaSava da je ,,upucen Javni poziv svim politickim strankama za dosljednu
primjenu ZoRS-a BiH prilikom kandidovanja listi i kampanja koje se provode u toku i nakon
izbornog procesa za OpSte izbore 2014. godine, kao 1 Lokalne izbore 2016. Povodom Lokalnih
izbora 2020. godine Agencija je uputila Otvoreno pismo registrovanim politikim strankama
,Nominujte 1 promoviSite kandidatkinje — to koristi svima“. Nakon Opstih izbora 2018. godine, a
u skladu sa ¢lanom 20. ZoRS-a BiH, Agencija je politickim strankama koje su osvojile mandate u
Parlamentu BiH uputila Preporuku za ravnopravnu zastupljenost oba pola u Vijecu ministara BiH,
a klubovima poslanika u Predstavnickom domu Parlamentarne skups$tine BiH Preporuku da pri

predlaganju ¢lanova komisija oba doma vode ra¢una o ravnopravnoj zastupljenosti polova”!®.

Buduc¢i da su obaveze koje proisti¢u iz ZoRS-a vis-a-vis politi¢kih stranaka jasne i precizne, ostaje

nejasno zasto je bilo potrebno provoditi ovaj projekat, kroz koji su se politicke stranke u formi

154 Lugié, op.cit.
155 Tbid
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Izjave obavezale da ¢e postivati i provoditi zakon ove drzave. Drugo, neodgovorno je da ARS BiH
provedbu ovog projekta, nazvanog ,,pionirskim korakom u saradnji”, koji je adresirao najvazniju
prepreku u postizanju zakonski propisane ravnopravnosti zena - politicke stranke - nije pratila do

kraja ili bar ucinila rezultate analize koju je radio ODIHR javno dostupnim?

4.2. Ravnopravnost spolova kroz interne dokumente politickih stranaka u BiH

,Adresirati pitanje podzastupljenosti Zena na liderskim pozicijama u politickim strankama vazno
je u postizanju napretka u ravnopravnosti spolova unutar politickih stranaka i drzavnoj javnoj
politici”!>®. Lovenduski i Norris klasificiraju strategije za promociju Zenske participacije u
politickim strankama u tri kategorije: retoricka, pozitivne akcije i1 pozitivna diskriminacija.
Retoricke strategije obuhvataju promovisanje ucesca zena kroz stranacka pravila i propise, izborne
programe, parlamentarne rezolucije i javne istupe stranackih lidera. Pozitivne akcije obuhvataju
obuke clanica/kandidatkinja, osiguranje finansijskih podsticaja i uspostavu specificnih
organizacijskih oblika za promovisanje uc¢es¢a zena. Pozitivna diskriminacija se odnosi na mjere

kao §to su gender kvote za interne stranacke strukture i kandidatske liste.!"’

,Dobar pokazatelj posvecenosti politi¢ke stranke ravnopravnosti spolova ¢ine: broj Zena u tijelima
odlucivanja, inicijative koje se poduzimaju radi povecanja uceS€a Zena u razliCitim sferama
politickog odlucivanja i ozbiljnost kojom se pristupa promocije te teme kroz politicke
aktivnosti”!*®. U skladu sa ZoRS-om u BiH, vidljivi pokazatelji posveéenosti politicke stranke
ravnopravnosti spolova, izmedu ostalog, podrazumijevaju uvrStavanje odredbi o ravnopravnosti

spolova u statute i politicke programe, te njihovu dosljednu primjenu u praksi.

U cilju utvrdivanja u kojoj mjeri su usaglaSeni s odredbama ZoRS-a u BiH u nastavku je
predstavljena analiza programskih dokumenata (statuta/platformi/programskih deklaracija), koji

reguliSu rad politic¢kih stranaka, kao i spolna struktura tijela odluc¢ivanja. Obradeni su dokumenti i

136 IDEA i IDB: Gender and political parties:Far from parity, str. 28

STIDEA i IDB, op.cit., str. 18

158 Teresa Sacchet: Political Parties:When do they work for Women?, UN DESA 2005, pristupljeno: 11.04.2021,
https://bit.ly/2VNwwMc
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podaci dostupni na zvani¢nim web stranicama politi¢kih stranaka, kao 1 dokumenti koje su stranke

ustupile u procesu pripreme ovog rada.

Planirano je da analizom bude obuhvaceno trinaest politickih stranaka koje su u posmatranom
periodu predvodile vlade na nivoima vlasti relevantnim za ovaj rad: HDZ BiH, HDZ 1990, HSP
DPapi¢-dr. Jurisi¢, NS, PDA BiH, PDP, SBB BiH, SBiH, SDA BiH, SDP BiH, SDS, SNSD i
Stranka pravde i razvoja BiH. Medutim, iz analize je izostavljena HSP Papi¢-dr. Jurisi¢, koja je u
meduvremenu nestala sa politicke scene, te Stranka pravde i razvoja BiH, Ciji predstavnici nisu

odgovorili na opetovane molbe za saradnjom.

4.2.1. HDZ BiH

narodna stranka koja okuplja sve slojeve hrvatskoga naroda i drugih gradana BiH, Ciji se program temelji na

nacelima demokracije i krs¢anske civilizacije te drugim vrijednostima koje su u tradiciji hrvatskoga naroda

U dokumentu nazvanom Statut, Program i Programska deklaracija, zalaganje za ravnopravnost
spolova je istaknuta u poglavlju Temeljna nacela,'*” uz ravnopravnost naroda, gradana, razli¢itih
socijalnih 1 regionalnih grupa. Nadalje, isti dokument precizira da se ,,nacin izbora za sva tijela 1
duZznosnike HDZ BiH u pravilu obavlja tajnim glasovanjem uz moguénost isticanja viSe kandidata,
vodeéi ratuna o kriterijima zastupljenosti (teritorijalnoj, spolnoj, dobnoj itd.)'®°, no bez reference

na kvotu manje zastupljenog spola.

e Statut, Program i Programska deklaracija HDZ BiH, usvojeni 2019. godine, nisu uskladeni sa

ZoRS-om u BiH.

4.2.2. HDZ 1990

narodna stranka koja okuplja sve slojeve hrvatskoga naroda, gradane pripadnike drugih naroda i manjina u BiH, ¢iji

se program temelji na nacelima demokracije i civilizacije te drugim demokratskim vrijednostima

U Statutu HDZ 1990 navodi se da stranka ,,treba nastojati da u svim tijelima bude najmanje 30%
manje zastupljenog spola, a sve temeljne organizacije duzne su redovito voditi 1 aZurirati

evidenciju ¢lanstva prema spolu”'¢! te da se ,,izbori za sva tijela i duznosnike po pravilu obavljaju

159 Program HDZ BiH, str. 29.
160 Statut HDZ BiH, ¢lan 57, str. 24
161 Statut HDZ 1990, &lan 9a, str. 3
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tajnim glasovanjem uz mogucénost isticanja viSe kandidata, vode¢i racuna o kriterijima

zastupljenosti (teritorijalnoj, spolnoj, starosnoj itd.)”!%2.

e Statut HDZ1990 usvojen 2016. godine nije uskladen sa ZoRS-om u BiH.

4.2.3. NaSa stranka

politicka organizacija socijal-liberalnog politickog opredjeljenja koja uvazava najvisi stepen ravnopravnosti gradana

i gradanki Bosne i Hercegovine

U Statutu NS navodi se da ¢e se ,,tamo gdje je to tehnicki moguce, pri popunjavanju mjesta u
tijelima stranke osigurati ravnopravno uceSc¢e zena i muskaraca, a u ostalim sluc¢ajevima uloziti
najveéi napori da se postigne rodna ravnopravnost u svim tijelima stranke,” kao i da stranka
»djeluje 1 radi na principima ostvarenja jednakih prava i prilika za sve u skladu sa Zakonom o

zabrani diskriminacije BiH”!%,

e Statut NS usvojen 2019. godine uskladen je sa ZoRS-om u BiH.

4.2.4. PDA

bh. evropska narodna stranka politickog centra, otvorena za sve gradane, bez obzira na vjersku, nacionalnu, socijalnu

ili drugu pripadnost, vjerna ideji drustva jednakih Sansi, u kojoj se zasluge mjere i vrednuju prema radu

U Platformi PDA iznesen je generalni stav o zalaganju za poStivanje Ustava BiH u kontekstu
»gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih 1 kulturnih prava gradana” te da ¢e stranka
,ustrajati u posebnom promicanju i zastiti prava zena, djece, manjina i raseljenih osoba, borbi
protiv mudenja, trgovine ljudima i svih oblika diskriminacije”'®. Za PDA, podrazumijeva se
,jednakost pred zakonom i ravnopravnost svih gradana, bez obzira na njihovu vjersku 1 etnicku
pripadnost, seksualnu orijentaciju, rodni identitet i slicno, u bh. drustvu, uz normativni i

institucionalni okvir”!®.

e Platforma PDA BiH usvojena 2018. godine nije uskladena sa ZoRS-om u BiH.

162 Tbid, &lan 58, str. 20

163 Statut NS, ¢lan 4, str. 2
164 Platforma PDA, str. 23
165 Tbid, str. 44
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4.2.5. PDP

stranka desnog centra, koja je moderna, narodna i programska organizacija koja djeluje u RS

U Statutu PDP-a navedeno je da ,,u sastavu organa PDP-a na nivou opstine/grada, najmanje 20%
¢lanova treba da budu mladi i da u pravilu odrzava ravnopravnost oba pola”!®. Precizirano je i da
,u Predsjednistvu stranke mora biti zastupljeno najmanje tri ¢lana iz reda kandidata zenskog

p01a7’167

, od 21 koliko broji ovo tijelo. U Statut je unesena i referenca na ravnopravnost spolova
pri izboru Glavnog odbora, koja precizira da ¢e se ,,iz svake izborne jedinice obezbijediti izbor
najmanje 20% kandidata Zenskog pola, kao i da lista kandidata treba, u pravilu, da sadrzi najmanje

20% mladih ¢lanova i da odrazava ravnopravnu zastupljenost oba pola”!6®.

e Statut PDP-a usvojen 2015. godine nije uskladen sa ZoRS-om u BiH.

4.2.6. SBB BiH

narodna stranka politickog centra

U Statutu SBB BiH navodi se da se ,,obezbjeduje odgovaraju¢a zastupljenost mladih i1 zena u
organima 1 tijelima stranke, tako da uces¢e Zena bude najmanje do 1/3, a mladih do 35 godina
starosti do 15%”'%°. U dokumentu Politika SBB-a naglaseno je da je stranka ,,opredijeljena za
ravnopravno ucesce Zena u svim javnim, kulturnim, druStvenim 1 politickim aktivnostima, posebno

u politickom Zivotu™!7°.

e Statut 1 Politika SBB-a usvojeni 2015. godine nisu uskladeni sa ZoRS-om u BiH.

4.2.7. SBiH

demokratska politicka organizacija koja djeluje u skladu sa svojim programskim ciljevima na teritoriji BiH

U Statutu SBiH navodi se da se ,,organi biraju tajnim glasanjem, a pri kandidovanju i izboru u

organe stranke vodi se racuna o nacionalnoj, spolnoj, teritorijalnoj kao i odgovarajucoj

99171

zastupljenosti mladih, te ostvarenim izbornim rezultatima” '’. Nadalje, navodi se da ¢e se u

166 Statut PDP, &lan 47, str. 16
167 Ibid, &lan 33, str. 10

168 Ibid, &lan 26 1 27, str. 8

169 Statut SBB BiH, ¢lan 3, str. 3
170 Politika SBB BiH, str. 2

171 Statut SBIH, ¢&lan 27, str. 6
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Glavnom odboru SBiH ,,obezbijediti najmanje 20% manje zastupljenog spola” '“, a kod izbora

¢lanova PredsjedniStva, kao i potpredsjednika stranke ,,voditi raCuna o teritorijalnoj, spolnoj,

starosnoj i nacionalnoj pripadnosti”!’3.

U Programu SBiH 2015-2020 navedeno je da ¢e stranka ,,u potpunosti poStovati ZoRS 1 osigurati
realizaciju pravno utemeljenog nivoa ucesca zena u tijelima odlucivanja, kao i strukturama izvrsne,
zakonodavne i predstavnicke vlasti; jednako promovirati zenske i muske kandidate i omoguciti im
jednak pristup resursima za kampanju, medijima i financijskim resursima; podrzati ravnopravnost

i jednake moguénosti za Zene i muskarce, ukljuéujuéi i ranjive grupe”!’*.

e Statut SBiH koji je usvojen 2011. godine nije uskladen sa ZoRS-om u BiH, dok Program za
period 2015-2020 ukljucuje relevantne elemente iz [zjave o opredijeljenosti politickih stranaka

za ravnopravnost spolova, koja je u skladu sa ZoRS-om u BiH.

4.2.8. SDA BiH

narodna stranka politickog centra otvorena za sve gradane BiH, cija su nacela, ciljevi i organizacija utvrdeni

Statutom i Programom SDA

U Statutu SDA BiH navodi se da ¢e se ,,popuna organa i tijela vrSiti uz primjenu odgovarajuce
zastupljenosti na teritorijalnom (najmanje 1/5 iz jednog od entiteta), nacionalnom, spolnom i
starosnom principu”!”>. Dalje se navodi da se ,,u organima SDA na svim nivoima organiziranja
osigurava odgovarajuca teritorijalna zastupljenost, zastupljenost Zena i mladih, a kvote o
teritorijalnoj te zastupljenosti Zena i mladih propisuju se Pravilima izbornog postupka”!’®.
Precizirano je da ¢e pri izboru potpredsjednika ,,najmanje jedan biti pripadnik manje zastupljenog

95177

spola”’’, od osam koliko broji ovo tijelo.

e Statut i Program SDA BiH usvojeni 2019. godine nisu uskladeni sa ZoRS-om u BiH.

172 Tbid, &lan 32, str. 7

173 Ibid, &lan 391 40, str. 91 10

174 Program SBiH, str. 3

175 Statut SDA BiH, ¢lan 33, str. 11
176 Tbid, ¢lan 164, str. 50

177 1bid, ¢lan 72, str. 23
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4.2.9. SDP BiH

Jjedinstvena politicka, multietnicka, progradanska organizacija socijaldemokratske lijeve programske orijentacije

U Statutu SDP BiH navodi se da se ,.kvote o zastupljenosti manje zastupljenog spola primjenjuju
na sve nivoe organizovanja stranke” te da ¢e ,,u sastavu Glavnog odbora nastojati osigurati
zastupljenost oba spola u skladu sa ZoRS-om BiH i drugim zakonima i propisima u BiH i

programskim dokumentima SDP BiH”!78,

e Statut SDP BiH usvojen 2019. godine uskladen je sa ZoRS-om u BiH.

4.2.10. SDS

demokratska politicka organizacija, otvorena za sve gradane koji prihvataju njen Program i Statut

U Statutu SDS-a navedeno je da se ,,na svim nivoima organizovanja, u svim organima, na svim
izbornim i kandidacionim listama SDS-a, najmanje po jedna petina mjesta obavezno popunjava

¢lanovima SDS-a mladim od 32 godine, odnosno ¢lanovima manje zastupljenog pola™!”.

e Statut SDS-a usvojen 2015. godine nije uskladen sa ZoRS-om u BiH.

4.2.11. SNSD

nezavisna i demokratska politicka organizacija, otvorena za sve gradane koji prihvataju njen Program i Statut

U Statutu SNSD-a navodi se da se ,,u organima stranke obezbjeduje odgovarajuca zastupljenost
mladih i Zena, tako da najmanje 30% c¢lanova organa budu Zene 1 mladi do 30 godina starosti. U
slucaju da se izborima ne postigne taj odnos, organi SNSD-a mogu kooptirati ovim Statutom

dozvoljeni broj ¢lanova iz strukture Zena i mladih”!°,

e Statut SNSD-a usvojen 2019. godine nije uskladen sa ZoRS-om u BiH.

178 Statut SDP BiH, ¢lan 69 1 221, str. 22 1 68
179 Statut SDS, ¢lan 23, str. 9
180 Statut SNSD, &lan 14, str. 4
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4.3. Ravnopravnost spolova kroz tijela odlucivanja politickih stranaka u BiH

lako razli¢ite politiCke orijentacije 1 organizovane na temelju razli¢itih principa i ciljeva,
analizirajuci spolnu strukturu tijela odluc¢ivanja posmatranih politi¢kih stranaka moze se zakljuciti

da je podzastupljenost Zena zajednicka karakteristika vecine:
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Grafikon br.20: Procentualni prikaz zastupljenosti Zena u tijelima odlu¢ivanja analiziranih politi¢kih stranaka'®!

U zakljucku:

e Dvije od 11 analiziranih politickih stranaka su izvrSile uskladivanje internih dokumenata s
odredbama ZoRS-a: NS i SDP BiH, dok je SBiH uskladila samo Programsku deklaraciju
2015-2020, ali ne i Statut stranke. NS je odredbu provela i kroz spolnu strukturu tijela
odlucivanja, u SDP BiH su na putu ka tome, sa trenutno vise od 30% zastupljenosti Zena u
svakom od tijela odlucivanja, dok u SBiH nije doslo do promjene.

e Devet politickih stranaka, koje nisu uskladile interne dokumente sa ZoRS-om, imaju
razli¢ita rjeSenja za zastupljenost Zena u tijelima odlucivanja — od 1/5 do 1/3, od kvote za

odredena tijela/funkcije do nedostatka ikakve reference na kvotu. U tri stranke spolna

181 1z analize je izostavljena SBiH i PDA koje na opetovane molbe za ustupanjem informacija nisu odgovorile
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struktura tijela odluc¢ivanja nije uskladena ni sa interno usvojenom kvotom - kod HDZ 1990
u potpunosti, u SNSD s izuzetkom Nadzornog odbora, a u SDS Predsjednistva.

e Niti jednu od 11 predsjednickih pozicija ne obavlja Zena, a u tri stranke ni
potpredsjednicku: HDZ 1990, SDS, SBiH. Od tri stranke koje imaju funkciju zamjenika
predsjednika, samo je u jednoj na ovu poziciju imenovana zena, u HDZ BiH.

e Budu¢i da je predsjednik stranke, po funkciji, i ¢elnik PredsjedniStva, Zene su i sa te
pozicije u potpunosti odsutne.

e Sizuzetkom NS i SBB BiH, Zene su odsutne i sa pozicije ¢elnika Glavnog odbora stranke.

e U samo jednoj analiziranoj stranci funkciju Generalnog sekretara obavlja Zena, u SBB BiH.

Budu¢i da je proces integrisanja rodne perspektive trebao poceti usvajanjem ZoRS-a u BiH 2003.
godine, te se intenzivirati uvodenjem kvote 2009. godine, politicke stranke su imale dovoljno
vremena da shodno tome revidiraju i usklade svoje programske dokumente. Umjesto toga,
politicke stranke samostalno odluc¢uju o kvotama zena u tijelima odlu¢ivanja, a analiza pokazuje

da ne uvazavaju ili parcijalno uvazavaju i samonametnute kvote.

,Nedovoljan broj Zena u tijelima i na pozicijama odlucivanja unutar politickih stranaka dovodi do
marginalizacije Zena, jer one nisu ni dovoljno brojne, ni dovoljno mo¢ne kako bi utjecale na vazne
politi¢ke odluke unutar tih tijela”!®?. Predstavljeno konceptom kriti¢ne mase, ,,dok se u jednoj
grupi ne postigne odredeni prag ili kriticna masa, u ovom slucaju Zena, fokus grupe nece biti na
razli¢itim sposobnostima i vjestinama kojim Zene doprinose toj grupi”!®. Odnosno, kako
argentinske feministice istiCu, kad je samo nekoliko Zena u politici mijenjaju se Zene, kad ima
mnogo zena u politici mijenja se politika. ,,Ako Zena nema u glavnim organima stranaka, kako

onda ocekivati da ¢e biti u izvrSnim i1 zakonodavnim tijelima, gdje se donose odluke”, pita se

izvr§na direktorica Fondacije CURE Jadranka Miligevié. !

Nalazi istraZivanja koje je Infohouse Sarajevo organizovao medu politi¢kim strankama u BiH

2015. godine pokazuju da ispitanici veli€aju prisustvo Zena u svojim strankama, uglavnom

182 Sulji¢-Caus, Delila, op.cit., str. 50

133 Dahlerup, Drude: The Story of the Theory of Critical Mass, 2006, pristupljeno: 11.05.2021, https:/bit.ly/2VEX3fk
184 Heinrich Boll Stiftung: Zeme u bh. politici: Konkretnije, ali nevidljive, pristupljeno: 12.03.2021,
https://bit.ly/2VMKILF
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zadovoljni procentima njihove zastupljenosti. Ukoliko su Zene nedovoljno zastupljene u glavnim

tijelima, navode se pojedinacni primjeri iz stranackih ogranaka ili Zena na izvrSnim funkcijama.
Nedovoljan broj Zena u stranackim tijelima 1 politickom Zivotu, opc¢enito, opravdava se: -

e tradicionalnim patrijarhalnim drustvom u kojem je iskljuivo zena predodredena za
kuc¢anske poslove, Sto musSkarcima ostavlja vise vremena za bavljenje politikom; -

e nemotiviranost samih Zena kojima je teSko uskladiti sve obaveze radi nepovoljnih uvjeta u
drustvu (nefleksibilno radno vrijeme, nedovoljan broj vrti¢a, financijska situacija i dr.); 1

e nepostojanje podrike kolega unutar stranaka, koji uglavnom glasaju za muske kandidate.'®®

Sli¢no rangiranje prepreka bavljenju Zena politikom ponudili su i ispitanici/ce u istraZivanju

provedenom u okviru ovog rada u aprilu 2021. godine na uzorku od 250 gradana/ki iz BiH:

e predrasude (46.6%)
e nedovoljan interes politickih stranaka za promicanje zena u politici (45.6%)

e patrijarhalni svjetonazori u drustvu (40.4%)

185 Kuratko-Pani, Aleksandra: 50 nijansi bh. politike: Analiza rodne ravnopravnosti u politickim strankama u BiH,
Infohouse, Sarajevo 2015, str. 5 (13 fokus grupa i 54 ispitanika iz DF, SDA, SBB, HDZ, HDZ 1990, SDS i SNSD)
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5. ASOCIJACIJE ZENA POLITICKIH STRANAKA: FORMA SA/BEZ SUSTINE?

5.1. Uloga asocijacija Zena politickih stranaka

Ucesc¢e zena u politickim strankama Cesto je kanalisano kroz stranacke asocijacije ili frakcije, koje
su od ,ranih 1990-tih postale Siroko rasprostranjena forma organizacije Zena unutar politi¢kih

25186

stranaka”'*®. ,,Cilj asocijacija Zena je jaCanje zastupljenosti i ucesc¢a zena u stranci i u politickim

procesima opéenito”!%7,

Izmedu ostalih funkcija, ove platforme mogu unutar stranke ,,zagovarati pitanja od posebnog
znacaja za Clanice i glasacice stranke; utjecati na stranacke stavove; promovisati zZensko liderstvo
na svim nivoima unutar stranke; lobirati za rodne politike 1 nadgledati njihovu provedbu;

mobilizirati glasove Zena i podriku za stranku i stranacke kandidate/kinje na izborima™!%%.

U praksi, neke funkcionisu kao ,,produzena ruka politi¢kih stranaka s prevashodnim zadatkom da
stranci osiguraju podrsku glasacica, dok neke obavljaju dvostruku ulogu: na vanjskom planu, rade

u korist stranke, a interno na transformaciji neravnopravnih odnosa medu spolovima”'®.

U istrazivanju provedenom na uzorku od 106 politickih stranaka u 17 evropskih drzava 2016.
godine Childs 1 Kittlson su utvrdile da, ,,iako djeluju u viSe od polovine stranaka obuhvacenim
istrazivanjem, ne postoji ni pozitivan niti negativan odnos izmedu postojanja asocijacija zena i
zastupljenosti Zena u vodstvu stranke, te da ne donose ni korist niti Stetu Zenama unutar

stranaka”!?.

Kad je rije¢ o buduénosti asocijacija zena politickih stranaka, u radu objavljenom 2018. godine
Kantola isti¢e da su, u kontekstu kljucnih debata o gender teoriji 1 aktivizmu, 1 feminizam 1 politika
asocijacija zena zastarjele. Kao $to im i1 ime sugeriSe, ove asocijacije su fokusirane na Zene,
unapredenje njihovih politickih karijera i Zensko-centriran feminizam, dok gender teorije i

feminizam naglaSavaju potrebu razumijevanja gendera i feminizma kao intersekcionalnog, uvijek

186 Sacchet, Teresa, op.cit.

187 [Know Politics: Best Practices Used by Political Parties to Promote Women in Politics, pristupljeno: 10.05.2021,
https://bit.1ly/3fT9QIS5

18 NDI: Political Party Women’s Wings Fact Sheet, pristupljeno: 17.04.2021, https://bit.ly/2VCAUyh

139 Sacchet, Teresa, op.cit.

190 Childs, L. Sarah i Kittilson, Miki, op.cit.
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prozetog rasom i etnicitetom, spolom i klasom. Stoga se djelovanje ovih tijela osporava kao rad na
temelju imaginarnog kolektivnog identiteta zena koji se oslanja na zastarjele, iskljucive i samim

tim Stetne Zensko-centrirane nacine djelovanja.

U radu se spominju i dva dodatna trenda zbog kojih postojanje asocijacija zena postaje sve vise
sporno u politici, unutar politickih stranaka i u javnom diskursu - kombinacija pove¢anog nivoa
unutarstranacke demokratije i centralnost politickog rukovodstva koji specifi¢ne interesne grupe,
kao Sto su asocijacije zena i mladih, ¢ini suviSnim, i profesionalizacija politickih stranaka koja

kreira prostor za rad pojedinacnih gender eksperata umjesto kolektivnih Zenskih grupa.'®!

5.2. Institucionalizacija, mo¢ i odgovornost asocijacija zena u BiH

Asocijacije Zena djeluju u svim politi¢kim strankama analiziranim u ovom radu, sa izuzetkom NS
u kojoj ne vide razlog za izdvajanje ¢lanica po ovom osnovu. U nastavku je predstavljena analiza
ovih tijela kroz tri dimenzije: ,.institucionalizacija (osnivanje, resursi i status); mo¢ (ucesce u
razvoju politika 1 garancije deskriptivne zastupljenosti); odgovornost (kome odgovaraju za svoj
rad)“!%? sa posebnim osvrtom na tri elementa koja podrazumijevaju ,stvarno uée$ée zenskih
interesnih oblika organizovanja u radu stranke, a to su: jasan mandat za promociju ravnopravnosti
spolova 1 osnaZivanje Zena u stranackim procedurama i praksama, ukljucenost u izvr$ni organ
stranke 1 organe koji donose odluke prema statutu i budzet, odnosno adekvatna finansijska

sredstava za provodenje aktivnosti“!®?,

5.2.1. Zajednica zena HDZ BiH ,,Kraljica Katarina Kosaca”

Statut HDZ BiH prepoznaje Zajednicu zena ,,kao zasebnu organizacijsku cjelinu, koja djeluje u
skladu s Pravilnikom koji mora biti uskladen sa Statutom stranke, a odluku o ustanovljavanju 1

nacinu djelovanja donosi Sredi$nji odbor stranke”!*. Kako se navodi u Programskoj povelji

191 Kantola, Johanna, op.cit.

192 Childs, L. Sarah i Kittilson, Miki Caul: Feminizing Political parties: Women's party member organizations within
European parliamentary parties, pristupljeno: 13.05.2021, https://bit.ly/3CFJ758

193 Karamehi¢, Sejla: Politicke stranke i ravnopravnost spolova: Vodic za unutrasnju transformaciju, UNDP i UN
Women 2021, str. 34

194 HDZ Statut, ¢lan 49 i 51, str. 22-23

70


https://bit.ly/3CFJ758

Zajednice, cilj djelovanja je ,,promicanje ravnopravnosti spolova, kao temeljnog kriterija
prava i sloboda s posebnim naglaskom na osobe s posebnim potrebama, djecu, starije i nemoc¢ne,
borba protiv nasilja nad Zenama i djecom”!'?>. Ovo je finansijski nezavisno tijelo koje ima zasebni
bankovni racun, koje prihode ostvaruju od: ¢lanarine, donacija, darova, naknada iz prorauna i dr.,

a finansijsko poslovanje propisuje Predsjednistvo Zajednice zena.

Clanice Zajednice ,.imaju pravo sudjelovati u kreiranju politike stranke, osobito raspravama,
prijedlozima i zahtjevima, te odlucivati s tim u svezi, kao i pravo birati i biti birane u tijela

stranke”!%,

Predsjednica Zajednice je ¢lanica PredsjedniStva HDZ-a BiH s pravom glasa. Ovo tijelo, izmedu
ostalog, ,,odreduje kandidate za izbore i za ¢elne duznosti na razini BiH i entiteta, 1 daje suglasnost

na prijedlog kandidata za Zupanije i Distrikt Bréko, gradove i opéine™®’.

5.2.2. Zajednica zena HDZ 1990

Kako je navedeno u Statutu, ,,Zajednica Zena je zasebna organizacijska cjelina, koja djeluje u
skladu s Pravilnikom koji mora biti uskladen sa Statutom stranke, a odluku o ustanovljavanju 1
nacinu djelovanja donosi Sredisnji odbor stranke!%8. U Programskoj deklaraciji, istaknuto je da
je to moderna 1 proeuropska organizacija koja okuplja Clanice stranke, kao i one koje to nisu, ali

prihvacaju nacela Deklaracije 1 Pravilnik Zajednice.

U svom nastupu i djelovanju, Zajednica se, izmedu ostalog, zalaZe za ,,ravnopravnu zastupljenost
1 jednake moguénosti za Zene 1 muskarce u svim sferama drustvenog 1 politickog Zivota, a posebno
u procesima odlucivanja i strukturama vlasti, kao temeljnom principu demokratskog razvoja
drustva, koji je od osnovne vazZnosti za postizanje jednakosti, razvoja i mira. Zajednica ima vlastite
izvore finansiranja, i svoj podracun. Finansijsko poslovanje propisuje Predsjednistvo Zajednice

7ena, a sredstva se koriste isklju¢ivo za ostvarivanje ciljeva ovog tijela”!®’.

195Programska povelja Zajednice Zena HDZ BiH , Kraljica Katarina Kosada®, str. 1

19 Pravilnik Zajednice zena HDZ BiH , Kraljica Katarina Kosaca®, ¢lan 7, str. 3

197 Statut HDZ BiH, ¢&lan 351 36, str. 18

198 Statut HDZ 1990, &lan 53 157, str. 19

199 Odgovor bivse predsjednice Zajednice Zena HDZ 1990 Borke Herceg-Lukenda autorici rada 01.06.2021.
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Po Stututu, ,,¢lanicama Zajednice je osigurano najmanje 30% zastupljenosti u tijelima stranke*%.

Predsjednica Zajednice je, po funkciji, ¢lanica Predsjednistva stranke s pravom glasa. Ovo tijelo,
izmedu ostalog, ,,provodi politiku stranke i utvrduje kandidate za celne duznosti i izbore na svim

razinama’?"!,

5.2.3. Inicijativa 50% NS

Interesna organizacija Zena ne postoji unutar stranke. Najblize tome je projekat nazvan ,,Inicijativa
50%”, koji okuplja kandidatkinje, ali i ostale politicke aktivistkinje ove stranke, te ih kroz treninge,
radionice i druge aktivnosti osposobljava za §to efektivnije bavljenje politikom. Kroz ovaj projekat
se radi 1 s aktivistkinjama iz nevladinog sektora, ali 1 Sire, kako bi se ideja o ravnopravnoj rodnoj
zastupljenosti prosirila na sve segmente drustvenog zivota u BiH. , Inicijativa 50%” izgradila je
snaznu zensku politicku mrezu unutar koje politi¢arke jedna drugoj predstavljaju oslonac tokom

politickog djelovanja’?%2,

5.2.4. Forum zena PDP

U Statutu PDP-a navodi se da je Forum Zena ,,interesna organizacija unutar partije, koja se bavi
poloZajem 1 pravima zZena u druStvu i1 ostvarivanjem njihovih prava u skladu sa evropskim
standardima 1 konvencijama. Forum c¢ine sve ¢lanice ove stranke. Konferencija Foruma Zena, uz
prethodnu saglasnost Glavnog odbora stranke, usvaja Pravilnik kojim se ureduju organizacija i

djelovanje Foruma, te bira predsjednicu i Odbor Foruma, koji broji najmanje deset &lanica”?%>.

,»Osnovna uloga ovog tijela je jacanje uloge Zena unutar stranke, kao i usaglaSavanje politickih
stavova €lanica u odnosu na osnovna drustvena i politi¢ka pitanja. U svom radu, Forum insistira
na dosljednoj primjeni ZoRS-a, kao i1 svim aktivnostima koje za krajnji cilj imaju afirmaciju prava
1 osnazivanje uloge zena u drustvu, kao 1 da kvota zastupljenosti Zena u svim organima PDP-a

bude najmanje 30%. Aktivnosti ovog tijela se finansiraju iz budZeta stranke %4,

200 Statut HDZ1990, ¢lan 57, str. 19

201 Tbid, &lan 36, str. 14

202 Naga stranka: Inicijativa 50, pristupljeno 08.05.2021, https://bit.ly/3s7NHUS

203 Statut PDP, ¢lan 43, str. 14

204 Odgovor predsjednice Foruma Zena PDP-a Marine Blagojevi¢ autorici rada 07.04.2021
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,Predsjednica Foruma je, po funkciji, ¢lanica Predsjedni§tva stranke s pravom glasa”?%. Ovo
tijelo, izmedu ostalog, vrsi ,,izbor funkcionera i drugih postavljenja na nivou entiteta i BiH, te

utvrduje/potvrduje liste kandidata za izbore na razli¢itim nivoima’?%,

5.2.5. Forum zena SBB BiH

U Statutu SBB BiH navodi se da ,,organizacija asocijacije zena djeluje kao zasebni oblik u sastavu
Saveza” te da ,,Forum Zena SBB samostalno donosi Poslovnik o radu, koji mora biti u skladu sa
Statutom stranke™?%’. Odluke Foruma Zena ne trebaju i¢i na usvajanje Predsjednistvu ili bilo kojem

organu ako nisu suprotne Programu, Statutu i drugim odlukama Saveza.

Aktivnosti asocijacije se finansiraju iz sredstava stranke. ,,Asocijacija daje pet ¢lanica za ¢lanstvo

u Glavnom odboru, a predsjednica ovog tijela je ¢lanica Predsjednistva stranke s pravom glasa”?%8,

5.2.6. Zene SDA BiH

U Statutu SDA navedeno je da ,,principe djelovanja Zene SDA, kao posebne organizacije, odreduje
Glavni odbor stranke, a asocijacija potom razraduje vlastitim, pojedina¢nim aktima. Asocijacija
ucestvuje u raspravama o klju¢nim politickim pitanjima u BiH, a narocito o pitanjima koja imaju
poseban znacaj za zene u bh. druStvu, uCestvuje 1 u raspravama o bitnim pitanjima u SDA,
formuliSu prijedloge 1 inicijative koji se mogu uputiti svim organima stranke, ukljucujuéi i
Kongres, evidentira i istice kandidate za sve funkcije u SDA, kao i za funkcije u predstavnickim 1

izvr$nim organima’>%.

Zene SDA slijedi i provodi programske ciljeve stranke s ciljem jadanja i promoviranja temeljnih
vrijednosti stranke u bh. drustvu, i to putem, izmedu ostalog: organizovanja zajednickog
djelovanja ¢lanica i simpatizera na poboljSanju polozaja i uloge zena u organima SDA, poticanje

javnog 1 politickog djelovanja Zena i njithovog veceg ucesca u procesu donosenja strateSkih

205 Ibid

206 Statut PDP, ¢lan 25, str. 7

207 Statut SBB BIH, &lan 4, str. 3

208 Akademija za zene BiH: Analiza uskladenosti statuta politickih subjekata sa ZoRS-a u BiH i Zakona o zabrani
diskriminacije, Sarajevo 2020, str. 27

209 Statut SDA BiH, ¢lan 1221 123, str. 39
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odluka, politicko obrazovanje ¢lanica, osiguranje ravnomjerne zastupljenosti zena u svim

segmentima drustva.?!® Asocijacija se finansira iz sredstava stranke.

,Prava Clanica su da sudjeluju u kreiranju i realizaciju aktivnosti Asocijacije, kao i da biraju i budu
birane u organe Asocijacije i organe SDA*“?!!. Predsjednica Asocijacije je, po funkciji, ¢lanica
Predsjednistva stranke s pravom glasa. Ovo tijelo, izmedu ostalog, donosi odluku o kandidatima

za sve nivoe vlasti.?!?

5.2.7. Forum zena SDP BiH

U Statutu SDP BiH se navodi da ,,unutar stranke djeluje posebna organizacija Zena — Clanica 1
simpatizerki, pod nazivom Forum zena SDP BiH, kao interesno-politi¢ki oblik organizovanja.
Glavni odbor SDP BiH donosi odluku o organiziranju Foruma, a odlukom o unutrasnjem
organizovanju Forum bliZe ureduje nacdin svoga organiziranja i djelovanja. Forum Zena ucestvuje
u svim raspravama o politickim pitanjima BiH, kao i o svim klju¢nim pitanjima, formuliSe
prijedloge i inicijative koji se mogu uputiti svim organima, ukljucujuéi i Kongres, evidentira 1

istice kandidate za sve funkcije, kao i za funkcije u predstavni¢kim i izvr$nim organima”?!?.

,Programski ciljevi Foruma ugradeni su u Statut SDP-a i uglavnom su usmjereni ka iznalaZenju
nacina za vece uceS¢e zena na mjestima odlucivanja unutar partije. Tako je cilj u Statutu, koji je
podloga za programsko djelovanje, ugraditi zastupljenost Zena na paritetnoj osnovi na svim
nivoima unutar stranke, kao 1 odbor za ravnopravnost spolova, koji bi imao uticaj na kreiranje

rodno odgovornih tema. Forum Zena se finansira iz sredstava stranke™>!'4,

Predsjednica Foruma zena je, po funkciji, Clanica Glavnog odbora stranke s pravom glasa.

Funkcije ovog tijela su, izmedu ostalog, ,,da na prijedlog PredsjedniStva stranke utvrduje kriterije

i na¢in kandidovanja za organe vlasti”?!>,

210 SDA HNK: Organizacija Zene SDA HNK, pristupljeno: 04.04.2021, https:/bit.ly/3fSK4x8
21 Odluka o osnivanju Asocijacije Zena SDA, pristupljeno: 04.04.2021, https:/bit.ly/3s8Z1d1
212 SDA Statut, &lan 521 55, str. 171 18

213 Statut SDP BiH ¢lan 180 i 181, str. 60

214 Odgovor potpredsjednice Foruma Zena SDP BiH Ifete Cesir-Skoro autorici rada 09.06.2021.
215 Statut SDP BiH, ¢lan 70 i 71, str. 23
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5.2.8. Asocijacija zena SBiH

U Statutu SBiH predvideno je ,,interesno povezivanje Zena na svim nivoima organiziranja, od
op¢inskog do centralnog. Odluku o formiranju asocijacije zena donosi Glavni odbor stranke,

kojom se blize utvrduju kriteriji izbora, sastav, prava, duznosti i obaveze ¢lanica”?!®.

Kao integralni dio stranke, ,,cilj Asocijacije je organizaciono jacanje i institucionalno povezivanje
u cilju realizacije raznovrsnih zadataka vezanih za zivot i rad Zena, uzimaju¢i u obzir ekonomsku,
politi¢ku, drustvenu i kulturnu situaciju. Zene SBiH djeluju na osnovu svog Programa putem,
izmedu ostalog, poduzimanja mjera u izgradnji bh. gender koncepta s ciljem provedbe
ravnopravnosti i jednakih moguénosti u svim oblastima drustvenog zivota; prac¢enja polozaja zena
1 implementacije njihovih zagarantovanih prava u domac¢em i medunarodnom zakonodavstvu;
pracenja primjene ZoRS-a; promovisanje rodne jednakosti, koja ne predstavlja istovjetnost, jer

bioloski razli¢ita bi¢a imaju i razli¢ite potrebe. Aktivnosti se finansiraju iz sredstava stranke”?!”.

,Predsjednica Zena SBiH je, po funkciji, ¢lanica Glavnog odbora s pravom glasa'®. Ovo tijelo,
izmedu ostalog, utvrduje ,kriterije za izbor kandidata za organe SBiH i liste kandidata za organe

SBiH koje bira Kongres™?!.

5.2.9. Aktiv zena SDS

Statut SDS-a ,,predvida formiranje Aktiva kao interesne organizacije Zena ove stranke, Cija se
organizacija i na¢in djelovanja utvrduju odlukom Glavnog odbora stranke. Aktiv Zena ima pravo

da samostalno razraduje svoj plan i program djelovanja, koji potvrduje Glavni odbor stranke”?2°.

,»Aktiv zena SDS je politicki podorgan, 1 kao takav treba da bude dio kreiranja politika i programa
SDS-a. Ciljevi su i interno, a i1 eksterno, predstaviti date politike, animirati simpatizere i glasace,
pozicionirati Aktiv Zena kao vidljivi dio SDS-a u drustvu, 1 izboriti se za Sto ve¢i broj mandata u
skupStinskim tijelima. Aktiv nije finansijski nezavisno tijelo i uglavnom se finansira iz budzeta

stranke, ali i dobrovoljnim prilozima ¢lanica Aktiva.

216 Statut SBiH, ¢lan 83, str. 19

217 Odgovor Asocijacije Zzena SBiH Distrikta Bréko BiH autorici rada 09.06.2021.
218 Statut SBiH, ¢&lan 32, str. 7

219 Ibid, ¢lan 34, str. 7

220 Statut SDS, &lan 54, str. 20
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Predsjednik stranke je inokosan organ, koji sebi bira ¢lanove Predsjednistva, tako da po Statutu
predsjednica Aktiva Zena nije ¢lan, S§to ne znaci da nece biti izabrana. Ako je izabrana u redovnom

izboru, onda ima pravo glasa. U suprotnom je pridruzeni ¢lan i nema pravo glasa”?!.

5.2.10. Aktiv Zena SNSD

Statut SNSD-a prepoznaje ,,Aktiv zZena kao poseban organizacioni oblik unutar stranke. Nacin
djelovanja ovo tijelo utvrduje vlastitim aktima, koji moraju biti u skladu s Programom 1 Statutom

stranke, a saglasnost na njih daje Predsjednistvo stranke”??2,

Ciljevi Aktiva su, izmedu ostalog, ,,podizanje nivoa politi¢ke obrazovanosti Zena i priprema za
aktivno politicko djelovanje, te uspostava ravnomjerne zastupljenosti Zena na svim nivoima vlasti.
Shodno tome, Aktiv ima ¢vrstu orijentaciju ka uspostavljanju ravnoteze polova na svim nivoima i
u svim tijelima i organima partije od najmanje 40% te promovisanju ideje jednakih moguénosti u
odlu¢ivanju, bez Eega nije moguée ostvariti osnazivanje polozaja zena??3. Aktiv Zena se finansira

1z sredstava stranke.

Predsjednica Aktiva je i ¢lanica Predsjednistva stranke s pravom glasa, tijela koje utvrduje izborne
liste za sve nivoe vlasti kao i imenovane funkcije, te ¢lanica IzvrSnog komiteta, koji, izmedu ostalih

zadataka, utvrduje i vodi politiku izmedu dva zasjedanja Predsjednistva i kadrovsku politiku.***

U zaklju€ku, analiza programskih dokumenata sugeriSe sljedece:

Institucionalizacija
e Asocijacije Zena su statutarno, na nivou politicke stranke, prepoznate kao zasebne
organizacijske cjeline, Sto sugeriSe odreden stepen autonomije. Stru¢njaci preporucuju

autonomiju ovih tijela uz obrazlozenje da im ,,distanca od stranackog vodstva omogucava da

221 Odgovor predsjednice Aktiva Zena SDS-a Vesne Adamovié autorici rada 03.06.2021.
222 Statut SNSD, ¢lan 13 i 14, str. 4

223 Program rada Aktiva zena SNSD, str. 1

224 Statut SNSD, ¢lan 35, 37 1 38, str. 9-10
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slobodnije iniciraju pitanja koja mogu zvucati kontroverzno ili zbog kojih se musko vodstvo
moZe osjecati neugodno’?%’;

Sve asocijacije imaju jasan mandat za jaCanje zastupljenosti i uceS¢a zena u stranci i u
politi¢kim procesima;

S izuzetkom HDZ BiH i HDZ 1990, asocijacije nemaju vlastiti ve¢ su oslonjenje na budzet
stranke 1 dobrovoljne priloge Clanica. Stru¢njaci sugerisu da se ,,ova tijela mogu finansirati iz
sredstava stranke, ali da, idealno, trebaju imati vlastiti budzet, koji samostalno alociraju u

skladu s prioritetima u radu‘?¢.

Mo¢

S izuzetkom SDS-a, predsjednice asocijacije Zena su, po funkciji, ¢lanice jednog ili dva izvr$na
tijela stranke u kojima se kreiraju politike 1 donose odluke. Tako su ¢lanice glavnog odbora s
pravom glasa u SDP BiH i1 SBiH; predsjednistva stranke s pravom glasa u HDZ BiH, HDZ
1990, PDP, SBB BiH, SDA BiH, te SNSD, u kojoj je i ¢lanica Izvr§nog komiteta.

Samo je HDZ 1990 asocijaciji Zena statutarno osigurao zastupljenost od najmanje 30% u svim

tijelima stranke (Sto se ne postuje).

Odgovornost

e Kreirane su jasne rukovodne strukture na svim nivoima asocijacija Zena, koje, po
teritorijalnom principu, prate stranacku, 1 biraju se na mandat od Cetiri godine.
e Rad asocijacija zena, kao 1 plan aktivnosti, regulisan je interno usvojenim dokumentima.

e Asocijacije Zena za svoj rad odgovaraju glavnom odboru ili predsjednistvu stranke.

5.3. Politicarke u BiH o asocijacijama Zena: Radno ili paradno?

Opravdanost postojanja asocijacija Zena kao oblika organizovanja unutar politickih stranaka je

tema koja izaziva oprecne stavove prakti¢arki odnosno politicarki, Cesto 1 €lanica iste stranke u

BiH. Boric¢ istie da je protiv takvog nacina organizovanja Zena: ,,Forum Zena koji mi imamo

unutar SDP-a nema bas neku mo¢ kao organizacija Zena unutar partije, i on je viSe zatvoren u neke

svoje strukture, i veoma malo se pojavljuje sa zahtjevima kada je u pitanju kreiranje politike,

225 NDI, op.cit.
226 Tbid
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partijskih prioriteta, govorim kao organizovani oblik. To je veliki nedostatak’??’. Gasal-Vrazalica
smatra da asocijacije zena sluze za skretanje paznje sa vaznijih stvari. ,,Apsolutno smatram, kao
zena i kao neko u politici, da je to pogresan nacin. Ne vidim forum i asocijacije unutar stranke kao
nesto $to je pozitivno za zene, StaviSe, vi onda prihvatate tu poziciju da vam treba neko okupljanje
da biste vi kao Zene osluskivale, tematizirale, problematizirale neka Zenska pitanja. Ja onda
postavljam pitanje Sta je to zensko pitanje, jer ne vidim da ima ijedno Zensko pitanje, to je
drustveno pitanje koje treba apsolutno u svim organima vlasti odmah sada u glavu reéi, znate ima
i taj neki problem”??8. Da forumi Zena &esto sluze za zadovoljenje sujeta i raspodjelu funkcija,
kada u stranci nema mjesta za zene u drugim organima, stav je zastupnice u Skupstini Kantona
Sarajevo Vildane Beslija iz NS: ,,NS zagovara ravnomjernu zastupljenost zZena i muskaraca u
Predsjednistvu, Glavnom odboru, te drugim klju¢nim tijelima, zbog ¢ega nema potrebe za

»229  Referirajuéi se na asocijacije Zena ,kao rasadnik za

izdvajanjem po ovom osnovu
udovoljavanje formi u ovom nasem razumijevanju funkcionisanja politickog sistema, politickih
stranaka itd.”, jedna od osnivacica SBiH 1 bivSa ministrica vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
BiH Azra Hadziahmetovi¢ istie da je ,,u razgovore o ravnopravnosti spolova neophodno ukljuditi

i muskarce?*,

Zajednice Zena su politickim strankama potrebne kao privremeni mehanizmi pozitivne
diskriminacije, jer smo druStvo neravnopravne zastupljenosti muskaraca 1 Zena na mjestima
odlucivanja, 1 jo§ bitnije, druStvo s nedovoljno razvijenom svijes¢u o tom problemu, stav je
Herceg-Lukende: ,,Zajednice Zena ne postoje radi sredina u kojima imate svijetle primjere
angazmana zena, a svi znamo da je to iznimka, ve¢ radi problema nedovoljnog sudjelovanja Zena
u stranackim tijelima, a onda kao posljedica toga 1 njihovog nedovoljnog nominiranja na
duznosnicke pozicije. Druga je stvar, kako ¢e se te Zajednice nametnuti 1 artikulirati svoje interese
— hoée li sluziti u paradne svrhe ili ¢e raspravljati aktualnu politiku i njome se baviti”?!.
Predsjednica Foruma Zena SBB Kantona Tuzla Amela Mehmedovi¢ kaze: ,,Aktivi Zena su jako

dobri ukoliko se na pravi nacin realiziraju aktivnosti u okviru njih, da Zene ne budu samo ikebane

nego se aktivno politicki baviti svim aktivnostima unutar stranaka 1 aktivno odlucivati, 1 u tom

227 Aganovi¢ Arijana, Miftari Edita, Veli¢kovi¢ Marina, op.cit., str. 89-90
228 Ibid, str. 90

229 Pod lupom, op.cit.

230 Aganovi¢ Arijana, Miftari Edita, Veli¢kovi¢ Marina, op.cit. str. 90
B1HDZ1990, op.cit.
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segmentu znac¢i imaju nekakve svoje forme. Ali ako sluze u neke druge svrhe onda je bespotrebno

da uopste postoje. Sve zavisi od organizatora, odnosno od nas Zena”?*2.

Prema rije¢ima potpredsjednice SDP BiH Lane Prli¢, Forum Zena zajedno s ostalim oblicima
organizovanja unutar partije zaista ¢ini bitne stubove partije i zaduzen je za jaCanje kapaciteta Zena
u partiji, te podrsku i saradnju s nevladnim sektorom u svrhu edukacija, jacanja Zena §to bi trebalo
rezultirati 1 ve¢im izborom Zena u zakonodavna i izvrSna tijela. ,,Medutim, moj stav je da zene
politi¢arke ne smiju usmjeriti svoje interesovanje i rad iskljuc¢ivo na interesne oblike ve¢ i kroz
druge oblike organizovanja, te tretirati dnevno politicke teme, te rad na terenu, Sto rezultira
prepoznatljivo$éu, a samim time i boljim izbornim rezultatom,” zakljucuje Prli¢.>** Da je ovakav
vid organizovanja zena vrlo vazan, no ne i presudan, stav je predsjednice Aktiva zena SDS-a Vesne
Adamovi¢. ,,Dobra i jasna organizacija sa konstantno delegiranim zahtjevima moze donijeti bolju
politicku vidljivost i uvazavanje aktiva Zena unutar stranke. Nije presudan, jer ako nema politicke
volje, nadu se i razlozi da aktiv, na neki na¢in, bude na margini.*** Ono $to je bitno je da u svom
programu Zene trebaju da aktivno ucestvuju, a to je ne samo provodenje, ve¢ i kreiranje politike
SDS-a. Zene SDS-a, a ima ih trenutno vise od 30%, trebaju biti vidljive u politickim procesima, i

to je ono §to moramo mi na politickom terenu ostvariti”, zakljuéuje Adamovié.?*>

Forum zena PDP-a predsjednica Marina Blagojevi¢ vidi kao resurs PDP-a koji ima veliki
potencijal za razvoj: ,,Vrata PDP-a su otvorena za politicko uces¢e Zena i kroz Forum Zena, ali 1
druge organe, gdje moZemo ostvariti pun politicki potencijal i realizovati mnoge kvalitetne
prijedloge. Zene u PDP-u nisu samo kvota i ne¢emo se baviti temama koje su prepoznate kao

isklju¢ivo 'zenska pitanja', nego ¢e nas politi¢ki doprinos biti u punom kapacitetu”?*°.

Da Zene moraju imati svoje mjesto u okviru stranke, te da se kroz organizovano djelovanje
asocijacija, zene mogu dodatno osnaziti u politickom djelovanju smatra bivSa predsjednica
Asocijacije Zena PDA Tuzla Munevera Becarevi¢: ,,Asocijacija Zena je potrebna da bismo

aktivirali Zene u javnom Zivotu, jer same sebi treba da kreiramo Zivot, a politika je nacin da

232 Fondacija Konrad Adenauer Stiftung: Zene u Zenskim organizacijama u politickim partijama u BiH, pristupljeno:

30.06.2021, https://bit.ly/2Xi1{53

233 Odgovor potpredsjednice SDP BiH Lane Prli¢ autorici rada 14.06.2021.

234 Adamovié, op.cit.

235 RTVBN: Vesna Adamovié nova predsjednica Aktiva Zena SDS, pristupljeno: 24.04.2021, https://bit.ly/3yCzSR2
236 PDP Doboj: Marina Blagojevié nova predsjednica Foruma Zena, pristupljeno: 20.05.2021, https://bit.ly/3xDJOUf
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utje¢emo na sve odluke koje se ti¢u nas”?*’. Predsjednica Aktiva Zena SNSD-a Nada TeSanovié
navodi da im je glavni cilj ojacati Zene 1 predloziti one najbolje da sutra budu nosioci vlasti,
odnosno da budu zastupnice u parlamentima i lokalnim zajednicama.?*® Zajednica zena HDZ BiH
nastala je zahvaljujuci svijesti zena o vaznosti adekvatnog organiziranja, ali i snaznoj podrSci
vodstva HDZ-a BiH,*” isti¢e predsjednica Pendes. ,,(...) Postale smo prepoznatljiv i vazan dio
najjace hrvatske politicke snage te, slobodna sam kazati, najorganiziranije politicke opcije u BiH.
Iza nas su brojni projekti, dogadaji dobrotvornog, kulturnog, vjerskog i drugog karaktera, kao i niz
znacajnih politickih odluka i inicijativa”?*’. Uz zadovoljstvo i ponos $to je bila prva medu
jednakim na Celu Asocijacije zena SDA, ,.koja iz dana u dan jaca i postaje respektabilan i veoma
vazan faktor u stranci’?*!, bivsa predsjednica Senija Bubi¢ je miSljenja da ,,7ene mogu ojacati i

stranku i drzavu, te da SDA ima kvalitetne kapacitete”?*?,

5.3.1. Podrska politickih lidera asocijacijama Zena u BiH

Javne podrske i pohvala radu asocijacija Zena, kao uhu ugodna tema za javnost i medunarodne
donatore, medu stranackim liderima ne manjka. Predsjednik SNSD-a Milorad Dodik isti¢e da su Zene
najodaniji dio strukture partije 1 ,,zato je veliki broj nasih Zena na zna€ajnim mjestima, od predsjednika
Republike, nacelnika, poslanika, ministara, Sto dovoljno govori o tome Sta mislimo o Zenama u nasoj
organizaciji”?**. Da su Zene vazan, odnosno bolji dio SDS-a, stav je predsjednika ove stranke Mirka
Saroviéa: ,,Jdemo ka povecéanju broja Zena u nasim organima i ja sam uvjeren da Ce se to desiti.
Radi se o naSim najodgovornijim i najlojalnijim ¢lanovima i mislim da ¢e one u buduénosti, a to
su ¢inile i do sada, davati snazan pedat politici SDS-a i bi¢e njen, ponavljam, taj bolji dio?*.
Predsjednik PDP-a Branislav Borenovi¢ kaze da Forum Zena ima veliki znacaj za ovu stranku:

,Od njih ocekujemo ozbiljne politicke inicijative kako na lokalnom, tako i na republickom nivou.

Predsjednica Foruma Zena je po Statutu ¢lan Predsjednistva PDP i ravnopravno ucestvuje u

237 PDA Bilten, pristupljeno: 23.04.2021, https:/bit.ly/3ITC3w0

238 Miftari, Edita, op.cit., str. 89

23 HDZ BiH je u posmatranom periodu imenovala najveéi broj Zena na ministarske pozicije na nivou BiH i FBiH,
ukljucujudéi i predsjednicu FBiH, kao Seficu izvrsne vlasti

240 Vegernji list: Ne trebaju kvote za Zene u viasti, pristupljeno: 23.04.2021, https://bit.ly/3sflvCQ

241 SDA HNK: U Konjicu odrzana tribina Asocijacije Zena SDA, pristupljeno: 21.05.2021, https:/bit.ly/3jHrxFn

22 Klix: Senija Bubi¢: Zene mogu ojacati i stranku i drzavu, pristupljeno: 22.05.2021, https:/bit.ly/2XcIbF7

23 RTRS: Dodik: Zene - stabilniji dio strukture SNSD-a, pristupljeno: 07.04.2021, https://bit.ly/2VKFihY

244 RTVBN, op.cit.
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donoSenju odluka, a od ostatka rukovodstva i mene kao predsjednika postoji puna podrSka za
realizaciju svih planova i aktivnosti”?*. Zajednica zena HDZ BiH moZe biti na ponos i stranci i
hrvatskom narodu, ali i uopée BiH, misljenja je predsjednik te stranke Dragan Covi¢: ,,S te strane
ponos, koji bastinimo, je $to ste uspjele biti 1 predsjednice i ministrice i veleposlanice i1 zastupnice
i ne postoji segment zivota u BiH u koji se niste nametnule”?*. Predsjednik SDA BiH Bakir
Izetbegovi¢ izrazava podrsku radu Asocijacije zZena ove stranke, istiCuci kako su Zene istinska
snaga ove stranke i drzave BiH?*’, no naglagava: ,,one su bolje bile pozicionirane na pocetku, kada
je trebalo probijati led, a onda su u toj, pomalo, muskoj borbi izgubile pozicije. Ja se trudim gore

gdje se direktno pitam da se te stvari popravljaju”?*®.

Osim vaznosti podrske lidera, ¢lanice asocijacija zena istiCu i vaznost podrske nizih organa
stranke, pogotovo uzevsi u obzir njihovu ulogu u procesu sastavljanja kandidatskih lista. U jednom
od svojih obracanja, Pendes istice: ,,izrazavam zadovoljstvo i zahvalnost predsjedniku HDZ BiH
na potpori koju daje Zenama HDZ-a, te pozivam i naSe stranacke kolege koji su predsjednici
op¢inskih i1 Zupanijskih odbora da po uzoru na predsjednika podrze kolegice na njihovom
politi¢kom putu”?¥. Isti¢uéi da prijedlozi za kandidature dolaze s terena, Bubié pojasnjava: ,, ako
se 100 osoba takmici, od njih su maksimalno 10 Zene. U utakmicama izbora, 90 muskaraca ¢e se
prije medusobno sloZiti da izaberu muskarca, nego da izaberu jednu od tih 10 Zena. Jako malo Zena
je imalo priliku da bude promovisano i ponudeno birackom tijelu kao kvalitetna opcija”?>°.
Herceg-Lukenda naglasava da ,,bez kakve-takve potpore vodstva stranke, ne samo najuzeg, vec¢
jo§ vaznije, vodstva lokalnih organizacija stranke, uloga Zajednice se ne moZe ostvariti. Pametno
vodstvo ¢e uvijek dati prostor unutarstranackoj organizaciji Zena i iz toga ostvariti korist za

stranku”?!,

245 Srpska info: Forum Zena PDP ima veliki znacaj, pristupljeno: 02.04.2021, https:/bit.ly/37ziyAA

23 HDZ BiH: Odrzana IIl Konvencija Zajednice Zena HDZ BiH, pristupljeno 02.04.2021, https:/bit.1y/3zQwZfQ
247 SDA BiH: Izetbegovié pozdravio rad Asocijacije Zena, pristupljeno: 21.05.2021, https://bit.ly/3yEQFTy

28 NAP: Izetbegovibeva podrska Zenama u SDA verbalna, pristupljeno: 21.05.2021, https://bit.1y/3jGqCos

29 HDZ BiH: Pendes reizabrana za predsjednicu Zajednice Zena, pristupljeno: 23.04.2021, https://bit.ly/2VOtN5J
250 Heinrich Boll Stiftung, op.cit.

31 HDZ1990, op.cit.
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5.4. Nerazumijevanje uloge asocijacija Zena

5.4.1. Humanitarne ili politicke organizacije?

Programskim ciljevima asocijacija zena jasno je definisana uloga ovih tijela u jacanju
zastupljenosti 1 uc¢es¢a zena u stranci i u politickim procesima opéenito. Umjesto toga, ,.kako
istrazivanja provedena u BiH pokazuju, ove strukture su viSe usmjerene na mobilizaciju glasacica
ili humanitarna pitanja nego na zagovaranje ravnopravnosti spolova i osnazivanje zena unutar
stranke kojoj pripadaju”?>2. O tome Miftari kaZe: , simptomati¢no je za Zenske politicke asocijacije
da utvrduju Zenske rodne uloge fokusiranjem aktivnosti naj¢es$ée na socijalna pitanja, humanitarne
akcije, porodicu i djecu, a vrlo rijetko organizovano ucestvuju u donosenju klju¢nih odluka u
svojoj politi¢koj partiji“?*®. ,Ja ne kazem da to ne treba imati, ali mi ispadamo tako glupe i
katastrofalno nenacitane, nesposobne i neobrazovane, jer se mi samo bavimo humanitarnim
radom” (Ispitanik/ca HDZ 1990).2%* Gasal-Vrazalica smatra da se ¢ini kako se forumi, asocijacije,
udruZenja Zena u partijama bave samo humanitarnim radom. ,,Sta se to u nasem drustvu
promijenilo na osnovu djelovanja tih i takvih udruzenja? Ona su trebala u politickim partijama
mijenjati nacin donoSenja odluka, odnosno nacin pozicioniranja na listama i vidljivosti Zena na
listama.”?>* Bori¢ isti¢e: ,, da je sli¢na pri¢a u svim politi¢kim partijama — formiraj forum Zena ili
kako ih ve¢ svi razli¢ito zovu, eto vas tamo pa se vi bavite ne¢im. Onda Zene, poSto im je mnogo
lakSe u krugu same sa sobom i u svojim organizacijama, bave se tako nekim pitanjima
humanitarnim, edukativnim, pripremama za izbore. Uglavnom, ja to volim pojednostavljeno reci

- ne bave se politikom.”

To i jeste dojam koji se stice pregledom dostupnih objava o njihovim aktivnostima, s izuzetkom
povremenih obavijesti o obuci ¢lanica (ponekad usmjerenih na jacanje politicke kapacitiranosti
¢lanica, a ponekad na ovladavanje vjeStinama decoupage tehnike) i osude politicki/seksisticki

motivisanih napada na politi¢arke, ali uglavnom stranacke ili koalicione koleginice.

252
253

Karamehi¢, Sejla, op.cit., str. 34

Pod lupom, op.cit.

254 Kuratko-Pani, Aleksandra, op.cit., str. 24
255 Pod lupom, op.cit.
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5.4.2. Politicarke ili café kuharice i higijenicarke?

Osim u javnosti, dva istrazivanja provedena u BiH pokazala su nerazumijevanje uloge asocijacije
zena 1 medu stranackim kolegama. U istrazivanju provedenom za potrebe izrade Alternativnog
izvjestaja o implementaciji CEDAW Konvencije i zenskim ljudskim pravima u BiH 2010. godine,
navodi se da su oc¢ekivanja muskih kolega u nekim strankama da bi zene trebalo da se pobrinu i za
¢iS¢enje stranackih prostorija, kuhaju kafu ili prave sendvice aktivistima u predizbornoj kampanji:
,Kulminacija mog nezadovoljstva nastala je kada je jedan kolega, inace ¢lan Glavnog odbora
stranke, rekao da bi Aktiv Zena trebalo da uvede dezurstva volonterki koje ¢e redovno odrzavati
higijenu stranackih prostorija.” (...) ,,Moj zadatak u predizbornoj kampanji je bio da u
popodnevnim satima u stranac¢kim prostorijama kuham kafu i donosim pic¢e ¢lanovima izbornog
Staba. ” (...) ,,Ni sama ne znam koliko sam sendvi¢a napravila u predizbornoj kampanji koje smo
dijelili u kolektivnim centrima i siroma$nim naseljima na tribinama. Taj zadatak sam dobila od
izbornog Staba, iako sam bila visoko pozicionirana kandidatkinja na listi. Moji kolege nisu imali

tu obavezu i zbog toga sam se lose osjecala svo vrijeme kampanje”?>.

U istraZivanju koje je Infohouse organizovao medu politi¢kim strankama u BiH 2015. godine,
ispitanici viSe stranaka naveli su da su Zene zbog dobre organizacije zenskih grupa aktivnije na
logisti¢kim poslovima u kampanji, dok muskarci, kao nositelji stranackih lista, u¢estvuju i govore
na javnim dogadanjima. ,,One rade taj dio, gro posla, jer muskarci su tu koji dominiraju. Oni su na
listama, a sve ostalo Zene rade. Razumijete, 1 kod sravnjavanja spiskova, i kod brojanja glasova, 1
kod okupljanja, 1 kod obilaska, i kod posmatraca i kod svega. Mahom su to Zene i djevojke. Zato

ja kazem da, stvarno, imamo tu dobru logistiku od Zenske populacije (ispitanik/ca SDS).>’

5.4.3. Zvanicna prezentacija asocijacija Zena

Nerazumijevanju uloge asocijacija Zena doprinosi i nacin na koji je ve¢ina analiziranih asocijacija
predstavljena na sluZbenim stranackim web stranicama. S izuzetkom SNSD i HDZ BiH, ne postoje

informacije koje pomaZu pri razumijevanju uloge, funkcije i ciljeva ovih tijela, u vecini slucajeva

256 Prava za sve: Alternativni izvjestaj o implementaciji CEDAW Konvencije i Zenskim ljudskim pravima u BiH 2010,
str. 33, pristupljeno 23.04.2021, https://bit.ly/3CGKP6s
257 Kuratko-Pani, Aleksandra, op.cit., str. 24
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niti koga kontaktirati u potrazi za informacijama, a ni kako. Dodatno, na web stranicama SBB BiH,
SDS, PDA BiH 1 SBiH nema nikakve reference na postojanje asocijacije zena. SDP BiH pruza
uvid u ko-je-ko u asocijaciji Zena ove stranke, a PDP osvrt na misiju ovog tijela. SDA BiH nudi
link na FB stranicu, koja se redovno azurira sadrzajima o aktivnostima asocijacije, no bez

informacija o svrhi njenog postojanja, dok HDZ1990 nudi link na nepostoje¢u FB stranicu.

5.4.4. Izdvojeni rezultati rada asocijacija zena u BiH

Rijetki su primjeri u kojima su organizacije zena javno inicirale pitanje boljeg polozaja Zena unutar
stranaka. Pregledom sadrzaja dostupnog online, u nastavku je predstavljeno nekoliko primjera,

uspjesnih 1 bezuspjesnih.

Forum Zena SDP BiH je od kandidata/kinja za predsjednika/cu stranke u julu 2015. godine zatrazio
,da potpisom iskazu opredjeljenje za postivanje principa rodne ravnopravnosti unutar i van
stranke, kao 1 opredjeljenje za izmjene Statuta na tragu ravnopravnog u¢esc¢a Zena na svim nivoima
organizovanja™?*%, U Statutu SDP BiH usvojenom u oktobru iste godine, sve funkcije u stranci
postale su jednako dostupne zenama i musSkarcima, te precizirano da se kvote o zastupljenosti
spolova koje propisuje ZoRS primjenjuju na sve nivoe organizovanja.>>’ Asocijacija Zena SDA je
2017. kao 1 uo¢i Kongresa stranke 2019. godine, na kojem su se trebale razmatrati i izmjene
Statuta, javno ukazala na potrebu vece zastupljenosti Zena u stranci kao i da ¢e ,,pokusSati u Statutu
predvidjeti odredenu kvotu obaveznosti prisustva Zena u svim stranackim organima’?®’. Oba
pokusaja bila su bezuspjeSna. Osnivanje Zajednice zena HDZ 1990 rezultat je borbe Zena unutar
stranke ka postizanju ravnopravnosti. Po osnivanju 2013. godine, ,,Zajednica je odmah trazila da
se odredbe o ravnopravnoj zastupljenosti pri izboru stranackih tijela i formiranju listi ukljuce i u
kljuéne stranacke dokumente. lako se Zajednica izborila da se u Statut ugrade odredbe o
ravnopravnoj zastupljenosti Zena pri izboru u svim stranackim tijelima, ta odredba nema
obvezujuéi karakter, te se samim time ni ne postuje, kaze Herceg-Lukenda.?s! U aprilu 2015.

tadasnja predsjednica Zajednice Zena HDZ BiH Marija Zelenika informisala je ¢lanice ,.da je

238 SDP BiH: Pismo kandidatima/njama za predsjednika/cu SDP-a, pristupljeno: 15.05.2021, https://bit.ly/3jRKENb
259 Statut SDP BiH 2015, pristupljeno 15.05.2021. https://bit.ly/3xGOFZr

260 SDA Tuzla: Osigurati vece prisustvo Zena u organima stranke, pristupljeno: 21.05.2021, https://bit.ly/37EEqdL
261 Herceg-Lukenda, op.cit.
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najavljeno uskladivanje Statuta sa ZoRS-om, koji za manje zastupljeni spol predvida najmanje
40% zastupljenosti u tijelima politickog i javnog odlu¢ivanja na svim razinama vlasti’*%?. No,

Statut HDZ BIH iz 2015.2 kao ni onaj iz 2019. godine nije uskladen sa ZoRS-om.

5.5. Asocijacije Zena: (Ne)iskoristen politicki potencijal?

Usprkos tome $to su u ve€ini stranaka zadovoljeni svi formalni kriteriji za stvarno ucesce
asocijacija Zena u radu stranke — jasan mandat, pozicija u izvr§nom organu i budzet — realnost je
druga¢ija. O tome svjedode i stavovi izneseni nakon radionice ,,Zene u zenskim organizacijama u
politi¢kim partijama u BiH* odrzane u junu 2021. godine: ,,Jedan dio Zena izrazava nezadovoljstvo
nac¢inom na koji funkcioniraju, jer nekako dozivljavaju te forume i aktivnosti Zena unutar politickih
stranaka kao oblik djelovanja koji su, nekako, gurnuti u stranu, koji u funkcionalnom smislu jesu
statutarno uvezani sa organima stranke, ali da se protok i informacija i stavova ne dogada niti
obezbjeduje neki uticaj. Tako da unutar politickih stranaka forumi Zena uglavnom su
marginalizirani oblici djelovanja i nemaju skoro nikakvog ili vrlo malog uticaja na kreiranje
stavova, politike stranke, itd., a pogotovo ih nema izvan politi¢ke stranke u smislu djelovanja u

javnosti, pojavljivanja ili pojedinki ili uopée kao kolektivnog oblika djelovanja”?%4.

Analizirajuéi stavove prakticarki o potrebi postojanja asocijacija Zena, jasna je podjela na
protivnice 1 zagovarateljice. Medu zagovarateljicama izdvaja se jedan zakljucak — asocijacije Zena
poZeljan su vid organizovanja Zena unutar politickih stranaka pod uslovom da rade svoj posao na

unaprijedenju poloZaja Zena u stranci 1 politici opCenito.

Humanitarni angazman organizacija Zena, koji prelazi 1 granice BiH, oblast je zastupljena medu
programskim ciljevima, 1 oekivano je da su mu ¢lanice posvetile duznu paznju. Nema nista sporno
ni u tome §to su stranke uvidjele da su Zene vazan organizacijski 1 mobilizacijski resurs, uslijed
jacih veza koje grade i odrzavaju u lokalnim zajednicama. No, fokusiraju¢i se predominantno na
ove dvije uloge, organizacije Zena su upale u zamku na koju stru¢njaci upozoravaju ,,da se njihova

uloga posmatra instrumentalizirano - kao sredstvo za poveéanje politicke podrske za stranku™?% i

262 TV KISS: Predsjednistvo Zena HDZ BiH zasjedalo u Kiseljaku, pristupljeno 14.03.2021, https:/bit.ly/3ADvvWy
263 HDZ BiH: Statut, Program i Programska deklaracija 2015, pristupljeno: 14.03.2021, https://bit.ly/3CQVP1g

264 Fondacija Konrad Adenauer Stiftung, op.cit.

265 Sacchet, Teresa, op.cit.
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da ,,sluze stranackim interesima vis-a-vis Zena, a ne Zenskim interesima vis-a-vis stranke’>%.

Dodatna zamka koju jo§ imaju vremena izbjeci je da ,,stranacko vodstvo unaprijedi stranku bez

unaprijedenja polozaja zena”?’.

Takoder, fokus na ove dvije teme doveo je do nerazumijevanja uloge asocijacija Zena u javnosti,

ali 1 medu stranackim kolegama.

Nacin na koji je vecina asocijacija Zena predstavljena na sluzbenim web stranicama politickih
stranaka informativno je beskoristan, ali se moze tumaciti i kroz prizmu njihovog polozaja
odnosno relevantnosti unutar stranaka. Pritom je vazno ne zaboraviti da se na nekim stranicama

postojanje asocijacije i ne spominje.

Aktivnosti politickih stranaka kao 1 javni istupi asocijacija Zena vis- a- vis ravnopravnosti spolova,
kako na unutrasnjem tako i na vanjskom planu, pokazuju da i kad su sluzbeno zastupljene, u npr.
predsjednistvu ili glavnom odboru stranke, i dalje je upitno koliko se njihov glas uvazava, kao i
Sta Cine da bi to postigle, te upucuje na zakljucak da ,,uglavnom sluze za stvaranje privida
ravnopravnog uce$éa zena u radu politickih stranaka’?%®. Na isti zakljucak nas upucuje i nacin na

koji vecina stranaka tretira uc¢esce i zastupljenost zena kroz programske dokumente i u stvarnosti.

Usvajanje ZoRS-a je trebalo predstavljati i pocetak promjene pristupa narativu o ravnopravnosti
spolova 1 prepoznati i uvaziti uloge koje muskarci mogu imati u tom pogledu. ,,Kako bi stranacke
rodne politike bile efektivne muskarci moraju biti njihov dio 1 preuzeti odgovornost za njih. Vodeci
cilj njthovog angazmana bi trebala biti promocija ravnopravnosti spolova unutar stranke, doprinos
ravnopravnosti spolova u politickom 1 javnom Zivotu i poboljSanje sveobuhvatnih odnosa,
unutarstranacke demokratije i stranatke komunikacije s muskarcima i sa Zenama”?%°. Asocijacije
7ena politi¢kih stranaka, ali i drugi aktivni u ovoj oblasti, to su propustili uéiniti. Clanstvo
asocijacija i dalje ¢ine iskljucivo Zene, negdje po automatizmu sve Clanice stranke, a negdje na

dobrovoljnoj osnovi. I dalje se u javnom diskursu ravnopravnost spolova tretira kao ,,zensko*

266 Cowell-Meyers, Kimberly i Scott, Patrick, op.cit.

267 Tbid

268 Sehi¢, Diana i Vidovi¢, Gordana, op.cit., str. 74

29 IDEA: A Framework for Developing Gender Policies for Political Parties, pristupljeno: 15.04.2021,
https://bit.ly/2VOmryB
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pitanje, izjednacava sa zenskim politickim aktivizmom, te o polozaju zena isklju¢ivo govore i

raspravljaju zene.

Uzevsi u obzir Siroku rasprostranjenost asocijacija zena politickih stranaka u BiH, godine iskustva
u djelovanju, masovnost kad je rije¢ o Clanicama i sljedbenicama, dugogodisnju stru¢nu podrsku
medunarodnih i organizacija civilnog drustva, evidentan nedostatak ,,0zbiljnijih rjeSenja za pitanja
ravnopravnost spolova u stranackim programima, ali i BiH drustvu op¢enito, vodi ka zakljucku da
asocijacije zena nisu aktivno i adekvatno uklju¢ene u procese upravljanja i odluc¢ivanja unutar

9270

svojih stranaka”"* 1 da je njihov politi¢ki potencijal neiskoriSten. Odgovornost za to jednako snose

vodstva asocijacija zena i politi¢kih stranaka.

270 Kuratko-Pani, Aleksandra, op.cit., str. 23
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6. PERCEPCIJA I STAVOVI GRAPANSTVA O ULOZI ZENE U POLITICI

6.1. Uloga stereotipa u glasackim preferencijama

Sude¢i prema izbornim rezultatima u BiH opcenito, glasacko tijelo nije naklonjeno zenama u
politici, Sto potvrduju i rezultati Sest izbornih ciklusa odrzanih u posmatranom periodu. Stav da
zene ne trebaju biti na politickim funkcijama najceS¢e je rezultat stereotipnih shvatanja uloga

spolova, prema kojima se musSkarci vezu za javnu, a zene za privatnu sferu.

Opsezno istrazivanje javnog mnijenja iz septembra 2017. godine, koje je u BiH proveo USAID na
uzorku od 1.985 ispitanika/ca u 19 op¢ina/gradova pod nazivom ,,Razlike u razvojnim prioritetima

politicara vs politicarki i glasada/ica™?"!

pokazuje da je samo 39% glasaca/ica glasalo/e za
najmanje jednu kandidatkinju na Lokalnim izborima 2016. godine. Glavna demografska razlika
izmedu njih 1 onih koji nisu glasali za Zene je ve¢i nivo obrazovanja. Takoder, osobe koje su glasale
za zene su druge Zene i osobe viSe zainteresovane za politiku. U nastavku su predstavljeni

relevantni dijelovi ovog istrazivanja.

Na upit da rangiraju potencijalne faktore na kojima zasnivaju glasacke preferencije, ispitanici/ce
koji/e su glasali/e za zene navode povjerenje u licni kredibilitet kandidatkinje (25.1%) te njenu
percipiranu kapacitiranost i nivo obrazovanja (24.8%). Za gotovo 13% ispitanika/ca, koji/e nisu
glasali/e za Zene, prethodni politicki angazman kandidatkinje bio je glavni faktor pri donoSenju
odluke, dok je taj procenat kod ispitanika/ca koji/e su glasali/e za Zene iznosio 5.6%. Zastupljenost
u medijima je bila presudna kod 4.1% ispitanika/ca, koji/e nisu glasali/e za zene, te kod 2.3% onih
koji/e su glasali/e za Zene. Sveukupno, samo jedan ispitanik u ovom istrazivanju naveo je kako je

spol osobe presudio za koga ¢e glasati.

lasali isu glasali
Glasaci | Neglasaci G a}sa 7 leuvg asal
zene za zene
Fizicki izgled kandidata/kinje 0.4 1.3 0.3 0.8
Nivo obrazovanja i percipirana kapacitiranost 19.1 22.6 24.8 15.2
Povjerenje u li¢ni kredibilitet da ¢e ispuniti data obecanja 26.5 21.3 25.1 27.6
Program/prioriteti i poznavanje tema od lokalnog znacaja 114 10.8 10.8 11.5

27V USAID BiH: Difference in development priorities of male versus female politicians and voters in BiH, pristupljeno
20.12.2020, https://bit.ly/3iBvdcu
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Postignuca u prethodnim politickim angazmanima 9.7 9.9 5.6 12.6
Stranka kojoj pripada, program i kadrovi te stranke 10.2 54 9.5 9.8
Cinjenica da je stranka kojoj pripada na vlasti 3.2 1.6 33 2.6
Poznavanje kandidata/kinje kroz medijske nastupe 32 2.6 23 4.1
Dobra komunikacija sa gradanstvom 53 6.1 55 53
Li¢no poznavanje kandidata/kinje 7.7 3.8 9.8 8.8
Spol 0.1 0.0 0.2 0.0
Odbijaju odgovoriti 3.2 14.7 2.8 1.7
1.654 314 641 532

Tabela 1. Najrelevantniji faktori glasackih preferencija

U cilju razumijevanja razloga niske zastupljenosti izabranih Zena, ispitanici/ce koji/e su glasali/e

za 7ene upitani su o razlozima podrSke kandidatkinjama. Konzistentno s nalazima o op¢im

glasackim preferencijama, kod 20% ispitanika/ca presudio je nivo obrazovanja i percipirana

kapacitiranost kandidatkinje. Nadalje, 17.9% ispitanika/ca izjavilo je da je u pozadini njihove

podrske Cinjenica da licno poznaju kandidatkinju, dok je kod 16.4% bilo presudno povjerenje u

njen kredibilitet da ispuni obecanja, kao 1 Zelja da se Zenama pruZi vise prilika u politici.

Glasali za Zenu

Njen fizicki izgled 0.3
Nivo obrazovanosti i percipirane kapacitiranosti 20.0
Vjerujem u njen kredibilitet da ispuni obecanja 16.4
Radi njenih liénih programa/prioriteta 5.0
Radi postignuca u prethodnim politickim angazmanima 4.4
Radi stranke kojoj pripada i stranackog programa 8.1
Jer je njena stranka na vlasti 1.4
Radi njenih medijskih pojavljivanja 0.3
Radi njene dobre komunikacije sa javnoscu 6.2
Zato §to je poznajem li¢no 17.9
Jer zenama trebati dati viSe prilika u politici 16.4
Slucajan odabir njenog imena 0.8
Odbili/e da odgovore 2.8
641

Tabela 2. Najvazniji razlozi glasanja za zene
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[ ispitanici/e, koji nisu glasali za Zene, upitani su da navedu razloge za takvu odluku. Njih 38.7%
naglasilo je da je glavni razlog to $to nisu niSta znali o kandidatkinji; 31.8% isti¢e da je na listi bilo
mnogo kompetentnijih kandidata. Utvrdeno je i da 9.9% smatra da Zene opc€enito nisu dobre u

politici i da samo muskarci trebaju da budu politicari.

Nisu glasali za Zene

Zato $to zene, opéenito, nisu dobre u politici i samo 99

muskarci treba da budu politicari

Jer je na listi bilo mnogo vjestijih i kompetentnijih 318

kandidata za koje sam mogao/la glasati

Jer ne smatram njen program/prioritete najvaznijim 8.5

Jer mi njeno ime nije zvucalo poznato i nisam nista 387

znao/la o njoj

Drugi razlozi 11.1
532

Tabela 3. Glavni razlozi neglasanja za zene

U zasebnom setu pitanja o stereotipima, utvrdeno je da su rodni stereotipi prisutni u svim
kategorijama i kod svih starosnih grupa, s tim da su najjace izrazeni kod onih koji/e nisu glasali/e
za zene. Izrazeno u procentima, 33% neglasaca/ica, 42% onih koji/e su glasali/e za zene i 49%

onih koji/e nisu glasali/e za Zene saglasni su da su muskarci bolji politicki lideri od Zena.

Sveukupno, oko polovine ispitanika vjeruje da su muSkarci bolji politicki lideri 1 trebaju biti
izabrani (49.9%), dok manje od 30% (28.8%) ne vjeruje. Nasuprot tome, gotovo polovina

ispitanica (48.3%) nije saglasna sa ovom tvrdnjom, dok je malo viSe od 30% saglasno (33.3%).

Za one koji/e su glasali/e za zene na Lokalnim izborima 2016, gotovo 60% ispitanika (58.3%)
vjeruje da su muskarci emotivno prikladniji za bavljenje politikom od Zena, dok kod ispitanica taj

procenat iznosi malo vise od 40% (45.5%).

Takoder, 70.1% svih ispitanika/ca smatra da su potrebe porodice vaznije od licne ambicije Zene,
ukljucujuéi 1 72.5% onih koji/e su glasali za Zene. Interesantno je da veci postotak Zena nego

muskaraca dijeli taj stav odnosno 71.6% vs 70.1%.
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6.2. Stavovi i percepcije gradanstva o ucescu zZena u politici

Za potrebe ovog rada provedeno je istrazivanje percepcije i stavova gradanstva o uceSéu zena u
politici. Istrazivanje je provedeno online, tokom aprila 2021. godine, u trajanju od 7 dana, u formi
upitnika s 15 pitanja zatvorenog tipa, na uzorku od 250 ispitanika/ca, od toga 52.4% muskaraca 1
47.6% zena. Distribucija po mjestu prebivalista je 70.8% iz FBiH, 25.6% iz RS te 3.6% iz Br¢ko
Distrikta BiH.

Od ukupnog broja, njih 93.2% je glasalo na jednim od izbora odrzanih u BiH, a njih 75.6% je
jednom glasalo za kandidatkinju politicke stranke. Sveukupno, 98.8% smatra da bi se Zene trebale
aktivno baviti politikom. Upitani/e koji su to najznacajniji razlozi, 53.6% ispitanika/ca smatra ,,jer
su ravnopravne u druStvu”, 46% ,,jer unose promjene i1 drugaciji stil vodenja politike*, dok 41.6%
smatra da su ,,politi¢ki jednako osvijestene kao muskarci.“ Samo 2.4% smatra da se Zene ne bi

trebale baviti politikom.

Koji su najznacajniji razlozi zbog kojih bi se, prema Vasem misljenju, zene trebale aktivno baviti

politikom? (oznaditi najvise dva odgovora)
250 responses

jer su ravnopravne u drustvu —134 (53.6%)

jer se time povecava povjerenje u
institucije i demokratiju

jer ce politika biti pravednija i
kvalitetnija

jer su jednako politicki
osvijestene kao i muskarci

jer unose promjene i drugadiji stil
vodenja politike

Zene se ne trebaju aktivno baviti
politikom

55 (22%)
52 (20.8%)
104 (41.6%)
115 (46%)

6 (2.4%)

0 50 100 150

Grafikon br.21: Prikaz odgovora o razlozima zbog kojih bi se Zene trebale baviti politikom

Upitani/e da rangiraju prepreke aktivnijem bavljenju Zena politikom, 46.6% isti¢e predrasude,
45.6% nedovoljan interes politickih stranaka za promicanje zena u politici, dok 40.4% smatra da

su za to odgovorni patrijarhalni svjetonazori u drustvu.
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Koje su, prema Vasem misljenju, najvece prepreke koje Zenama onemogucavaju aktivnije bavljenje
politikom? (najvise dva odgovora)
250 responses

zakonska neravnopravnosl 13 (5.2%)

palrijarhalnl svietonazodi u 101 (40.4%)

118 (46.4%)

[zostanak podrike porodice Vli
ule okoline

nedovoljan interes politidkin
stranaka za promicanje ena u...
na postoje prepreke koje lenama
onemogutavaju aktivnije ubedt. ..

49 (19.6%)

114 (45.6%)

47 (18:8%)

o 25 50 75 100 125

Grafikon br.22: Prikaz percipiranih prepreka aktivnijem bavljenju Zena politikom

Velika vec¢ina, 91.20% uopste nije saglasna s tvrdnjom da je zenama mjesto u kuéi, a da bi politiku
trebalo prepustiti muskarcima; 40.4% ispitanih je uglavnom saglasno s tvrdnjom da se Zene moraju
viSe Zrtvovati od muSkaraca kako bi uspjele u politici; 64% ispitanih vjeruje da Zene mogu imati 1

porodicu i politicku karijeru.

Molimo da ocijenite sliedece tvrdnje (4 - potpuno se slazem, 1- uopste se ne slazem)

I uopste se ne slazem M uglavnom se ne slazem I uglavnom se slazem [l potpuno se slazem

200

100

0
Zene se moraju vise Zrtvovati  Zene su nedovoljno agresivne Zene ne mogu imati | Zenama je mjesto kuci, a

od muskaraca kako bi uspjele da bi se mogle baviti politikom  porodicu i politicku karijeru politiku bi trebale prepustiti
u politici muskarcima

Grafikon br.23: Prikaz odgovora o stereotipnim stavovima o u¢escu Zena u politici

Ukupno 86.8% ispitanika/ca je upoznato s radom politi¢arki u BiH. Na pitanje da li u politickom

zivotu BiH ucestvuje dovoljno zena, 82.8% je odgovorilo negativno. 58% ispitanih smatra da bi
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zastupljenost zena u politici trebala biti proporcionalna udjelu Zena u ukupnom broju stanovnika,

22.8% smatra da ne bi trebala, dok 19.2% nema formiran stav o ovom pitanju.

Smatrate li da bi zastuplienost zena u politici trebala biti srazmjerna zastupljenosti u udjelu

stanovnistva?
250 responses

@ Da
@ Ne

@ Ne znam

Grafikon br.24: Prikaz odgovora o procentualnoj dostatnosti u¢esc¢a zena u politici

Velika ve¢ina od 83.6% je negativno odgovorila na pitanje da li se na pozicije u izvr$noj vlasti
imenuje dovoljno Zena, koje oko Cetvrtine ispitanika/ca smatra efikasnijim od kolega na tim

pozicijama, a oko 70% jednako efikasnim.

Da li dovoljno zena biva imenovano na pozicije izvrsne vlasti u BiH?

250 responses

® Da
® Ne

© Ne znam

Grafikon br.25: Prikaz odgovora o dostatnosti zena u izvr$noj vlasti

Upitani/e da li ih je pri informisanju o izbornim programima politickih stranaka interesovao stav

stranke o ravnopravnosti spolova, njih 67.2% je odgovorilo potvrdno, 13.6% je odgovorilo
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negativno, dok za 19.2% to pitanje nije uopSte bilo vazno. 87.6% ne bi glasalo za stranku koja ne

zastupa stavove o ravnopravnosti spolova.

Analizirajuéi rezultate ankete, istice se nekomplementarnost stavova ispitanika/ca i nedovoljno

poznavanje zakonskih odredbi koje reguliSu pitanje ravnopravnosti spolova u BiH.

Vecina je stava da bi se zene trebale aktivno baviti politikom (98.8%), da u politickom zivotu BiH
ne ucestvuje dovoljno Zena (82.8%), no samo 58% ispitanika/ca smatra da bi zastupljenost Zena u
politici trebala biti proporcionalna njthovom udjelu u stanovnistvu, dok 19.2% nema formiran stav

0 ovom pitanju.

Visokih 87.6% ne bi glasalo za stranku koja ne zastupa stavove o ravnopravnosti spolova, njih
67.2% se informisalo o tim stavovima prije glasanja, ali samo 18% zna koliku zastupljenost Zena
u izvr$noj vlasti predvida ZoRS, 61.6% ne zna, 16.4% je dalo pogresan odgovor, dok 4% smatra
da ne predvida uopste. Dodatno, samo 4% ispitanih zna da ZoRS ne regulise kvotu zastupljenosti

7ena na kandidatskim listama.

Da li znate koliku zastupljenost Zena u izvréngj viasti na svim nivoima predvida Zakon o

ravnopravnosti spolova u BiH?
250 responses

@ 2%

@ 402

& 50%

@ ne predvida uopste
@ ne zram

Grafikon br.26: Prikaz odgovora o nivou poznavanja ZoRS-a
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Da li znate koliku zastuplienost Zena na kandidatskim listama politickih stranaka predvida Zaken o

ravnopravnosti spolova u BiH?
780 responses

@ 2o

@ 200

@ 0%

@ ne pradvida uopéla
@ ne zZnam

Grafikon br.27: Prikaz odgovora o nivou poznavanja ZoRS-a u odnosu na Izborni zakon BiH
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7. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

U analiziranom periodu, politika je bila i ostala muska stvar usprkos afirmativnim mjerama
usmjerenim ka osiguranju ravnopravne zastupljenosti Zena u tijelima izvrs$ne i zakonodavne vlasti,
te politickim strankama. Nasuprot tome, borba za ravnopravnu zastupljenost u politici bila je i

ostala Zenska stvar, uz opasku da se za nju ne zalazu ni sve Zene.

BiH je medu prvima u regiji Zapadnog Balkana usvojila ZoRS, ve¢ 2003. godine, no provedba
odredbe koja propisuje najmanje 40% zastupljenosti Zena u tijelima izvrSne vlasti tapka u mjestu
od 2009. godine, kada je i uvrStena u Zakon. Osim protivzakonite podzastupljenosti Zena, jedna
od posljedica je i prisustvo diskriminacije po spolu u svim tijelima izvr$ne vlasti od kantona, preko
entiteta i Br¢ko Distrikta BiH do drzave. Veliki doprinos tome dale su i Zene u oba doma

Parlamentarne skupstine BiH, koje su svjesno glasale pro diskriminacije, podzastupljenosti.

Odnos prema zenama u izvr$noj vlasti kopija je odnosa unutar velike veéine politickih stranaka.
Zene su i dalje upadljiva manjina u tijelima odlu¢ivanja politi¢kih stranaka — iz nekih su u
potpunosti odsutne, a u nekim zastupljene u procentu daleko manjem i od samonametnute
stranacke 1 zakonski propisane kvote. Rijetki su glasovi Zena unutar stranaka koje se tome javno
protive, a jo$ rjede javne aktivnosti koje se poduzimaju kako bi se pitanje adresiralo. Clanice $ute
10 onome §to ih se direktno tice, a ako pak progovore zastupaju muski diskurs. BiljeZi se izostanak
sistemati¢nog angaZmana politi¢kih stranaka na razbijanju predrasuda o Zenama u politici i
podizanju svijesti o ravnopravnosti spolova medu svojim glasackim tijelom. U tom kontekstu,
zbunjujuce poruke Salju 1 Clanice stranaka koje uoci svakih izbora imamo priliku vidjeti kako

aktivno agituju za svoje kolege - nositelje kandidatskih lista.

Usvajanje ZoRS-a trebalo je oznaliti 1 pocetak promjene u pristupu adresiranja pitanja
ravnopravnosti spolova, kao druStvene vrijednosti 1 u narativ ukljuciti i muskarce. To se propustilo
uciniti. I dalje se ravnopravnost spolova izjednacava s promocijom uloge Zena u politici, a o
poloZaju Zena i dalje isklju¢ivo govore i raspravljaju Zene, nazalost, vise iz nevladinog nego

vladinog sektora.

U cilju potvrdivanja generalne hipoteze, u radu su detaljno predstavljene faze procesa generisanja

neravnopravnosti spolova u izvrSnoj vlasti za koje su odgovorne politicke stranke u svojoj
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dvostrukoj ulozi — kao politicke organizacije 1 kao dio vlasti. Ukratko, neravnopravnost i
diskriminacija pocinje u strankama. Interni dokumenti vec¢ine analiziranih politickih stranaka ne
uvazavaju odredbu ZoRS-a o najmanje 40% zastupljenosti zena u upravljanju, procesu odlucivanja
1 predstavljanju, a, ¢esto ne postivaju ni interno samonametnute kvote o zastupljenosti zena. lako
se proces kandidiranja za izbornu utrku odvija uz postivanje odredbe Izbornog zakona BiH od 40%
zastupljenosti zena na kandidatskim listama po precizno utvrdenom redoslijedu, Zene su
predominantno broj dva na kandidatskim listama ili se na listi njihova imena nadu ,,reda radi” —
da se zadovolji forma, a ne sustina. Kontinuitet ove prakse na Stetu ucesca zena u politici je
uznemirujuéi. Cak i u statusu kandidatkinje, Zenama nisu pruzene jednake prilike za predstavljanje
1 promociju. Prema istraZivanju javnog mnijenja, gotovo 40% ispitanika/ca nije glasalo za
kandidatkinje, jer nisu nista znali o njima. Politicke stranke ne ¢ine dovoljno kako bi educiranjem
glasackog tijela doprinijeli rusenju stereotipnih shvatanja o ulozi Zene i muskarca u politici i na taj

nacin uticali na tradicionalizam glasackih preferencija.

Kad je rije¢ o izvrSnoj vlasti, imenovanje Zena od kantonalnog, preko entitetskog do drzavnog
nivoa, umjesto zakona reguliSe samovolja politickih stranaka, i kao §to je predstavljeno u radu,
doista je prije incident, nego pravilo. ,,Nizak procenat izabranih Zena u izvr$noj vlasti, jednom
kada se izbori zavrSe 1 kada viSe niko ne kontroliSe ili sankcioniSe stranke zbog neravnopravnosti
spolova pri imenovanjima, dokaz je da nema stvarne namjere da se Zenama pruZi prilika da zauzmu

mjesta u vlasti”?’?,

Analizom deskriptivne zastupljenosti Zena u tijelima izvrSne vlasti na nivou kantona, entiteta,
Brcko Distrikta BiH 1 BiH u periodu 1998-2018. godine dokazana je prva pomo¢na hipoteza da je
zastupljenost Zena i1 uz odredene oscilacije i dalje daleko ispod zakonski propisanog nivoa.
Sveukupno, Zene su u promatranom periodu na svim analiziranim nivoima u BiH bile zastupljene

sa 13.8% u odnosu na muskarce, odnosno imenovane su na 202 od 1.464 dostupnih pozicija.

Udio Zena u izvrSnoj vlasti na nivou Vijea ministara BiH iznosila je 17.49%. Na nivou

predsjednistva FBiH iznosila je 10%, dok je u potpredsjednistvu iznosila 14.29%. Kad je rije¢ o

272 1zvjestaj organizacija civilnog drustva o primjeni zakljuénih zapazanja i preporuka CEDAW Komiteta za BiH
2013-2017, Sarajevo 2016, pristupljeno: 17.01.2021, https://bit.ly/3CC2En6
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entitetima, u FBiH iznosila je 10.57%, a u RS 15.38%. Vlada Brcko Distrikta BiH dosegla je

18.03% zastupljenosti Zena.

Kad je rije¢ o kantonima, zene su bile najmanje zastupljene u HNK gdje je udio zena iznosio
3.53%. Malo bolje rezultate, iako jednocifrene, biljezimo u PK, ZHK i Kantonu 10 od 5%, 7.41%
17.94%, respektivno.

Najvecu zastupljenost Zena u izvrS$noj vlasti postigao je SBK, koji sa 23.33% udjela Zena prednjaci
u BiH. Na drugoj poziciji je BPK sa 19.19%, potom TK sa 17.89%, zatim KS sa 15.34%, ZDK sa
12.09%, te USK sa 11.36%.

Ako deskriptivnu zastupljenost Zena posmatramo kroz liderske pozicije, od brojke od 202

dolazimo do osam. Zene su samo osam puta imenovane na vodece pozicije u izvr$noj vlasti:

e predsjednica FBiH u jednom mandatu Borjana KriSto

e predsjednica Vlade RS u dva mandata Zeljka Cvijanovi¢

e potpredsjednica FBiH u jednom mandatu Spomenka Mici¢

e potpredsjednica FBiH u jednom mandatu Meliha Mahmutbegovié¢
e potpredsjednica Vlade RS u jednom mandatu Jasna Brki¢

e potpredsjednica Vlade FBiH u jednom mandatu Jelka Milicevi¢

e potpredsjednica Vlade USK u jednom mandatu Mediha Hromali¢

lako dvije stranke lijeve orijentacije relevantne za ovaj rad — SDP BiH i1 NS BiH - nisu imale ni
priblizno onoliko prilika za formiranje vlasti kao stranke centra i desnice, ¢injenica je da, 1 kad su
imale, dominantno su imenovale muskarce. U dva saziva Vije¢a ministara BiH, od devet pozicija
koje je SDP BiH imala na raspolaganju, Zene su imenovane na tri zamjenicke pozicije, dok su
muskarci imenovani na Sest - na poziciju predsjedavajuceg, tri ministarske i dvije zamjenicke. U
dva saziva Vlade FBiH od 19 pozicija, SDP BiH je Zene imenovala na dvije ministarske pozicije.
Preostalih 17 na koje su imenovani muskarci ukljuc¢uju dvije premijerske, devet ministarskih i1 Sest
zamjenickih pozicija. U sazivu Vlade Kantona Sarajevo, SDP BiH je na sve tri raspolozive pozicije
imenovala muskarce, dok je NS od tri pozicije Zenu imenovala na jednu ministarsku, a muskarce

na premijersku i ministarsku poziciju.
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Diskriminisane i podzastupljene i od drzave i od politickih stranaka, Zene iz stranaka rijetko javno
dizu glas. Platforma za organizovanje, angazman i javne istupe Zena postoji u vecini politickih
stranaka, s jasnim statutarno propisanim programskim ciljevima, rukovodnom strukturom, i
osiguranim mjestom u jednom od tijela odlucivanja politicke stranke. No, razmatranja prikupljena
u ovom radu pokazuju da dilema da li ova tijela marginaliziraju ili osnazuju zene ide u korist
marginalizacije. Evidentan nedostatak ,,0zbiljnijih rjeSenja za pitanja ravnopravnost spolova u
stranaCkim programima, ali i BiH drustvu opcenito, vodi ka zaklju¢ku da asocijacije zena nisu
aktivno i adekvatno ukljudene u procese upravljanja i odlu¢ivanja unutar svojih stranaka’?’>.
Ucesce ovih tijela koje je ograniCeno na sociohumanitarne akcije i mobilizaciju podrske uoci
izbora umjesto na proces npr. boljeg pozicioniranja zena u unutarstranackoj strukturi odlucivanja,
prilikom kandidovanja i imenovanja, pokazuje da su organizacije Zena vise ,,mehanizam koji sluzi
stranackim interesima vis-a-vis Zena nego Zenskim interesima vis-a-vis stranke”?’*. Posljedi¢no,
uloga ovih tijela nedovoljno se uvazava u procesu imenovanja kadrova u izvrSnu vlast, §to

potvrduje tre¢u pomoc¢nu hipotezu.

Rezultati svih izbornih ciklusa u posmatranom periodu pokazuju da je glasacko tijelo u BiH rodno
pristrasno 1 preferira muskarce u politickoj sferi, Sto potvrduje Cetvrtu pomoc¢nu hipotezu. U
dvadesetogodiSnjem posmatranom periodu, uces¢e Zena u zakonodavnim klupama u prosjeku je
bilo oko 20%. Nalazi istrazivanja USAID-a koji su predstavljeni u ovom radu pokazuju da su rodni
stereotipovi prisutni u svim kategorijama populacije kod svih starosnih grupa, a najjace izrazeni
kod onih koji nisu glasali za Zene. IzraZeno u procentima, 33% neglasaca/ica, 42% onih koji su
glasali za Zene 1 49% onih koji nisu glasali za Zene saglasno da su muSkarci bolji politicki lideri
od Zena 1 stoga trebaju biti izabrani. Od onih koji/e su glasali/e za Zene, 58.3% ispitanika svejedno
vjeruje da su muskarci emotivno prikladniji za bavljenje politikom od Zena, dok kod ispitanica taj
procenat iznosi 45.5%. Takoder, 70.1% svih ispitanih smatra da su potrebe porodice vaznije od
licne ambicije zene, ukljucujuci i 72.5% onih koji/e su glasali za Zene. Zabrinjava $to veci postotak

zena nego muskaraca dijeli taj stav, odnosno 71.6% vs 70.1%.

273 Kuratko-Pani, Aleksandra, op.cit., str. 23
274 Cowell-Meyers, Kimberly i Scott, Patrick, op.cit.

99



7.1. Preporuke

U svjetlu svega navedenog, modalitet za korak naprijed bi bio uvodenje principa pariteta u Zakon
o ravnopravnosti spolova u BiH, a potom postivanje i slova i duha tog Zakona. Time bi se na
najbolji nacin pokazalo da ravnopravnost znaci i podrazumijeva paritet, prikladnije bi se odrazila
zastupljenost Zena u populaciji BiH i poslala nedvosmislena poruka da je pitanje ravnopravnosti
spolova drustveno pitanje. Takoder, ova izmjena bi se reflektirala i na uvodenje pariteta na
kandidatskim listama politickih stranaka, koje regulise Izborni zakon BiH, a §to je, izmedu ostalog,

i u skladu sa preporukom Komiteta za eliminaciju diskriminacije nad Zenama UN-a.

Postivanje slova i duha ZoRS-a podrazumijeva uskladivanje zakonodavstva o uspostavi Vijeca
ministara BiH, entitetskih, kantonalnih kao 1 Vlade Brcko Distrikta BiH sa ZoRS-om 1, vaznije,
njihovu implementaciju u praksi odnosno ,,0sigurat ¢e i promovirati ravnopravnu zastupljenost

spolova u upravljanju, procesu odlu¢ivanja i predstavljanju.”

Obaveza uskladivanja odnosi se i na interne propise politi¢kih stranaka. Kako bi odredba ZoRS-a
0 ,o0siguranju i promovisanju ravnopravne zastupljenosti spolova u upravljanju, procesu
odlucivanja i predstavljanju” zazivjela u praksi, politicke stranke bi se morale potruditi da
kvantitativno i kvalitativno unaprijede pul ¢lanica, koje mogu kandidovati/imenovati na stranacke
1 javne funkcije. Da bi to postigle, potrebno je izraditi rodno osjetljive stranacke programe, kojim
¢e osnaziti postojece 1 privuci nove Clanice 1 provesti edukaciju ¢lanova o rodno osvijestenoj
politicic 1 rodnoj ravnopravnosti, posebno na niZim nivoima organizovanja

(kantonalnim/gradskim/op¢inskim).

Poduzimanje ovih aktivnosti vodilo bi ka transformaciji i redefiniranju uloge 1 prioriteta asocijacija
zena politickih stranaka, pocevsi sa strateSkim odmakom od humanitarnih pitanja, sa kojima ih se
najcesce poistovjecuje, i fokusom na iniciranje, zagovaranje i provedbu pitanja ravnopravnosti u

djelovanju stranke na unutra§njem i vanjskom planu u saradnji sa i uz aktivno ucesce kolega.

Takav pristup bi pomogao i pri edukaciji glasackog tijela u cilju mijenjanja stereotipnih shvatanja
uloge spolova. Politicke stranke bi trebale to Ciniti kontinuirano, kako putem sopstvenih kanala
komuniciranja, iniciranjem ovih pitanja kroz saradnju s medijima, tako i u saradnji s institucijama

nadleznim za pitanja ravnopravnosti spolova, nevladinim i medunarodnim organizacijama.
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Prilozi

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini

DIO PRVI - OPCE ODREDBE

Clan 1.
Ovim zakonom ureduje se, promovira i §titi ravnopravnost spolova,
garantiraju jednake moguénosti i ravnopravan tretman svih osoba
bez obzira na spol - u javnoj i u privatnoj sferi drustva, te ureduje
zastita od diskriminacije na osnovi spola.

Clan 2.
(1) Osobe muskog i zenskog spola su ravnopravne.
(2) Puna ravnopravnost spolova garantira se u svim oblastima
drustva, ukljucujuci ali ne ograni¢avajuéi se na oblasti obrazovanja,
ekonomije, zaposljavanja i rada, socijalnoj i zdravstvenoj zastiti,
sportu, kulturi, javnom zivotu i medijima, bez obzira na bra¢no i
porodicno stanje.
(3) Diskriminacija na osnovi spola i spolne orijentacije je
zabranjena.
(4) Diskriminacijom se ne smatra uvodenje, donosenje i provodenje
privremenih posebnih mjera s ciljem otklanjanja postojece
neravnopravnosti, promoviranja jednakosti i zastite ravnopravnosti
spolova.
(5) Diskriminacijom na osnovi spola ne smatra se norma, kriterij ili
praksa koju je moguce objektivno opravdati postizanjem zakonitog

cilja, proporcionalnog poduzetim nuznim i opravdanim mjerama.

DIO DRUGI — DISKRIMINACIJA

Clan 3.
(1) Diskriminacija na osnovi spola je svako stavljanje u nepovoljniji
polozaj bilo koje osobe ili grupe osoba zasnovano na spolu, zbog
Cega se osobama ili grupi osoba otezava ili negira priznavanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava ili sloboda.
(2) U svojim oblicima diskriminacija moze biti: direktna, indirektna,
uznemiravanje,  seksualno  uznemiravanje, poticanje  na
diskriminaciju i nasilje na osnovi spola.

Clan 4.
(1) Direktna diskriminacija na osnovi spola postoji kada je osoba ili
grupa osoba bila tretirana, tretira se ili moze biti tretirana
nepovoljnije u odnosu na drugu osobu ili grupu osoba u istoj ili
sli¢noj situaciji.
(2) Indirektna diskriminacija na osnovi spola postoji kada prividno
neutralna pravna norma, kriterij ili praksa jednaka za sve je

dovodila, dovodi ili bi mogla dovesti u nepovoljniji polozaj osobu

ili grupu osoba jednog spola u poredenju sa osobom ili grupom
osoba drugoga spola.

Clan 5.
(1) Uznemiravanje je svako nezeljeno ponasanje na osnovi spola
kojim se Zeli povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba i stvoriti
zastraSujuce, neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili
uvredljivo okruzenje ili kojim se postiZze takav ucinak.
(2) Seksualno uznemiravanje je svaki neZeljeni oblik verbalnog,
neverbalnog ili fizickog ponaSanja spolne prirode kojim se zeli
povrijediti dostojanstvo osobe ili grupe osoba, ili kojim se postize
takav ucinak, naroCito kad to ponaSanje stvara zastraSujuce,
neprijateljsko, degradirajuce, ponizavajuce ili uvredljivo okruzenje.
(3) Poticanje na diskriminaciju zasnovano na spolu, ako je po¢injeno
s namjerom, izjednacava se sa diskriminacijom u smislu ¢lana 3.
ovog Zakona.

Clan 6.
(1) Nasilje na osnovi spola je zabranjeno.
(2) Nasilje na osnovi spola je svako djelovanje kojim se nanosi ili
moze biti nanijeta fizicka, psihicka, seksualna ili ekonomska Steta
ili patnja, kao i prijetnja takvim djelovanjem koje sputavaju osobu
ili grupu osoba da uziva u svojim ljudskim pravima i slobodama u
javnoj i privatnoj sferi zivota.
(3) Nasilje na osnovi spola ukljucuje, ali se ne ograni¢ava na: a)
nasilje koje se desava u porodici ili domacinstvu, b) nasilje koje se
desava u $iroj zajednici, c) nasilje koje pocine ili toleriraju organi
vlasti i drugi ovlasteni organi i pojedinci, d) nasilje na osnovi spola
u slucaju oruzanih sukoba.
(4) Nadlezne vlasti obavezne su poduzeti odgovaraju¢e mjere radi
eliminacije i sprecavanja nasilja na osnovi spola u javnoj i privatnoj
sferi zivota, te osigurati instrumente pruZzanja zastite, pomoci i
naknade zrtvama.
(5) Nadlezne vlasti obavezne su poduzeti odgovarajuée mjere,
ukljucujuéi a ne ograni¢avajuéi se na oblast obrazovanja radi
eliminacije predrasuda, obi¢aja i svih drugih praksi baziranih na
ideji inferiornosti ili superiornosti bilo kojeg spola, kao i na
stereotipnim ulogama osoba muskog i zenskog spola. Ovo
ukljucuje, ali nije ogranic¢eno na edukaciju i podizanje svijesti medu

drzavnim sluzbenicima, u javnosti i na druge nacine.
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Clan 7.
Viktimizacija je oblik diskriminacije koji postoji kada se osoba ili
grupa osoba dovede u nepovoljniji polozaj zbog odbijanja naloga za
diskriminatornim postupanjem, prijave diskriminacije, svjedoCenja
u postupku zastite od diskriminacije na osnovi spola ili ako je na
bilo koji drugi nacin osoba sudjelovala u postupku vodenom
povodom diskriminacije na osnovi spola.

Clan 8.
(1) Posebne mjere se uvode privremeno radi ostvarivanja stvarne
ravnopravnosti spolova i ne smatraju se diskriminacijom,
ukljuéujuéi norme, kriterije ili prakse koje je mogucée objektivno
opravdati legitimnim ciljem, a moraju biti proporcionalne,
primjerene i nuzne.
(2) Nadlezni drzavni, entitetski, kantonalni organi i organi jedinica
lokalne samouprave propisuju posebne mjere zakonima i drugim
propisima, drugim aktima, politikama, strategijama i planovima

kojima se ureduju pojedina podruéja drustvenog Zivota.

DIO TRECI — DEFINICIJE

Clan 9.
U smislu ovog Zakona smatra se:
a) spol predstavlja bioloske i psiholoske karakteristike po kojima se
razlikuju osobe muskog i Zenskog spola, a oznacava i gender/rod
kao socioloski i kulturoloski uvjetovanu razliku izmedu osoba
muskog i zenskog spola i odnosi se na sve uloge i osobine koje nisu
uvjetovane ili odredene isklju¢ivo prirodnim ili bioloskim
faktorima, nego su prije proizvod normi, prakse, obi¢aja i tradicije i
kroz vrijeme su promjenljivi;
b) ravnopravnost spolova znaci da su osoba muskog i osoba Zenskog
spola jednako prisutne u svim podru¢jima javnog i privatnog zivota,
da imaju jednak status, jednake moguénosti za ostvarivanje svih
prava, kao i jednaku korist od ostvarenih rezultata;
¢) ravnopravan tretman svih osoba muskog i Zenskog spola
podrazumijeva osiguranje odsustva diskriminacije na osnovi spola;
d) jednake mogucnosti svih osoba, bez obzira na spol,
podrazumijeva odsustvo prepreka na osnovi spola za ekonomsko,
politi¢ko i drustveno ucesce ;
e) diskriminacija u jeziku postoji kada se koristi isklju¢ivo jedan
gramaticki rod kao genericki pojam;
f) institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova jesu tijela i
osobe koje uspostavljaju nadlezni zakonodavni, izvr$ni i organi
uprave svih nivoa vlasti u Bosni i Hercegovini radi provodenja
Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH, koordiniranja i realizacije
programskih ciljeva iz Gender akcionog plana Bosne i Hercegovine
i osiguranja provodenja medunarodnih standarda u oblasti

ravnopravnosti spolova;

g) Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine je strategija kojom se
definiraju programski ciljevi za ostvarivanje ravnopravnosti spolova

u svim oblastima drustvenog zivota i rada, u javnoj i privatnoj sferi.

DIO CETVRTI - OBRAZOVANJE
Clan 10.

(1) Svi imaju jednaka prava na obrazovanje, bez obzira na spol.
(2) Obrazovna institucija ne smije vrsiti diskriminaciju zasnovanu
na spolu u vezi sa:

a) uslovima prijema

b) odbijanjem prijema

¢) nac¢inom pruzanja usluga i beneficija

d) iskljucenjem iz procesa obrazovanja

e) vrednovanjem dostignutih rezultata u toku obrazovanja

f) jednakim uslovima u stvaranju karijere i profesionalnom
usmjeravanju, struénom usavrsavanju i sticanju diploma

g) drugim mogucim slucajevima.

Clan 11.

(1) Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe
osigurat ¢e da planovi i programi i metodologije Cine takav
obrazovni sistem koji ¢e garantirati eliminaciju nastavnih programa
koji sadrze stereotipnu drustvenu ulogu muskarca i Zene, a §to za
posljedicu ima diskriminaciju i nejednakost spolova.
(2) Sadrzaji koji promoviraju jednakost spolova sastavni su dio
nastavnog programa za sve nivoe obrazovanja.
(3) Nadlezne vlasti, obrazovne institucije i druge pravne osobe
osigurat ¢e efikasne mehanizme zastite od diskriminacije i
seksualnog uznemiravanja i ne¢e preduzimati nikakve disciplinske
ili druge kaznene mjere prema osobi zbog €injenice da se on/ona
zalio/la  na  diskriminaciju, uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje, ili je svjedo¢io/la o diskriminaciji, uznemiravanju ili

seksualnom uznemiravanju.

DIO PETI - ZAPOSLJAVANJE, RAD I PRISTUP SVIM
OBLICIMA RESURSA

Clan 12.
(1) Svi su ravnopravni na osnovi spola u procesu zaposljavanja.
(2) U suprotnosti je s ovim Zakonom svaka diskriminacija
zasnovana na spolu u procesu ponude zaposljavanja, otvorenog
oglasa, postupku popune slobodnih radnih mjesta, radnog odnosa i
otkaza radnog odnosa, osim u slucajevima predvidenim ¢lanom 8.
ovog Zakona.

Clan 13.
(1) Zabranjena diskriminacija na osnovi spola u radu i radnim
odnosima je:

a) neprimjenjivanje jednakih placa i drugih beneficija za

isti rad, odnosno za rad jednake vrijednosti;
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b) onemogucavanje napredovanja u poslu pod jednakim
uslovima;

¢) onemogucavanje jednakih uslova za obrazovanje,
osposobljavanje i stru¢no usavrsavanje;

d) neravnomjerna prilagodenost radnih i pomocénih
prostorija i opreme poslodavca biolosko-fizioloskim potrebama
zaposlenika oba spola;

e) razliCit tretman zbog trudnoce, porodaja ili koristenja
prava na porodiljsko odsustvo, §to uklju¢uje i onemogucavanje
povratka na isti ili jednako pla¢en posao u istom nivou - nakon isteka
porodiljskog odsustva, kao i razliit tretman muskaraca i Zena u vezi
sa donosenjem odluke o koriStenju odsustva nakon rodenja djeteta;

f) bilo koji nepovoljni tretman roditelja ili staratelja u
uskladivanju obaveza iz porodi¢nog i profesionalnog zivota;

g) organiziranje posla, podjele zadataka ili na drugi na¢in
odredivanja uslova rada, otkazivanje radnog odnosa, tako da se na
osnovi spola ili bra¢nog statusa zaposleniku dodjeljuje nepovoljniji
status u odnosu na druge zaposlenike;

h) svaka druga radnja ili djelo koji predstavljaju neki od
oblika direktne ili indirektne diskriminacije utvrdene Clanom 4.
ovog Zakona.

(2) Poslodavac je duzan preduzeti efikasne mjere s ciljem
spreavanja  uznemiravanja, seksualnog uznemiravanja i
diskriminacije na osnovi spola u radu i radnim odnosima utvrdenim
stavom (1) ovog ¢lana, te ne smije preduzimati nikakve mjere prema
zaposleniku/ci  zbog Cinjenice da se on/ona zalio/la na
uznemiravanje, seksualno uznemiravanje i diskriminaciju na osnovi
spola.

Clan 14.
(1) Opéi i posebni kolektivni ugovori trebaju biti uskladeni sa
odredbama ovog Zakona i osigurati jednake moguénosti bez obzira
na spol.
(2) Sindikati i udruzenja poslodavaca imat ¢e posebnu ulogu u
osiguranju jednake zastite prava na rad i uslova pri zaposljavanju i
osigurati da ne bude diskriminacije na osnovi spola medu
¢lanovima, bilo da je diskriminacija direktna ili indirektna.

Clan 15.
(1) Svi imaju jednaka prava pristupa ekonomskom poslovanju, bez
obzira na spol, §to podrazumijeva jednak tretman u pristupu svim
ekonomskim resursima, privatizaciji, pristupu i koristenju kredita i
drugih oblika finansijske pomoéi, dozvola 1 registracija za
poslovanje, kao i uslova za njihovo dobijanje.
(2) Jednak tretman i jednake mogucnosti, te eliminacija
diskriminacije osigurat ¢e se i za Zene na selu, kako bi se omogucio

njihov ekonomski opstanak i opstanak njihovih porodica.

DIO SESTI - SOCIJALNA ZASTITA
Clan 16.
(1) Svi imaju jednaka prava na socijalnu zastitu bez obzira na spol.
(2) Zabranjena je diskriminacija na osnovi spola u uzivanju svih
oblika socijalnih prava utvrdenih vaze¢im zakonima, a posebno u
slucajevima:
a) podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje bilo kojeg prava iz
oblasti socijalne zastite
b) postupka utvrdivanja i nac¢ina koriStenja socijalnih prava i
utvrdenih beneficija
¢) prestanka uzivanja utvrdenih prava.
Clan 17.
Nadlezne vlasti osigurat ¢e da zakoni i drugi akti, te mehanizmi koji
se odnose na pristup i koriStenje socijalne zastite ne budu

diskriminirajué¢i na osnovi spola, bilo direktno ili indirektno.

DIO SEDMI - ZDRAVSTVENA ZASTITA

Clan 18.
(1) Svi imaju jednako pravo na zdravstvenu zastitu, dostupnost
zdravstvenim uslugama, ukljucujuc¢i i one koje se odnose na
planiranje porodice, bez obzira na spol.
(2) Zdravstvene institucije preduzet ¢e sve mjere s ciljem
sprecavanja diskriminacije na osnovi spola u uzivanju svih oblika
zdravstvene zastite.
(3) Nadlezni organi vlasti preduzet ¢e posebne mjere s ciljem zastite

i unapredenja reproduktivnog zdravlja Zena.

DIO OSMI - SPORT I KULTURA
Clan 19.

(1) Svi imaju jednaka prava i moguénosti uceséa i pristupa
sportskom i kulturnom Zivotu bez obzira na spol.
(2) Nadlezni organi vlasti, institucije i pravne osobe duzni su
preduzeti sve mjere s ciljem spre¢avanja diskrimincije na osnovi
spola, a radi osiguranja jednakih mogucénosti za:

a) pristup grani sporta ili kulturnom pravcu;

b) razvoj i pruzanje potpore pojedinim granama sporta ili
kulturnog pravca;

c) dodjeljivanje nagrada zajednice za izuzetna sportska i

kulturna dostignuéa unutar iste grane sporta ili kulturnog pravca.

DIO DEVETI - JAVNI ZIVOT

Clan 20.
(1) Drzavna tijela na svim nivoima organizacije vlasti, i tijela
lokalne samouprave, ukljucujuci zakonodavnu, izvrsnu i sudsku
vlast, politicke stranke, pravne osobe s javnim ovlastenjima, pravne
osobe koje su u vlasnitvu ili pod kontrolom drzave, entiteta,

kantona, grada ili opéine ili nad Cijim radom javni organ vrsi
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kontrolu - osigurat ¢e i promovirati ravnopravnu zastupljenost
spolova u upravljanju, procesu odlu¢ivanja i predstavljanju. Ova
obaveza postoji i za sve ovlastene predlagace prilikom izbora
predstavnika i delegacija u medunarodnim organizacijama i tijelima.
(2) Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slucaju kada je
jedan od spolova zastupljen najmanje u procentu od 40% u tijelima
iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Diskriminacijom na osnovi spola smatra se situacija kada ne
postoji ravnopravna zastupljenost prema stavu (2) ovog ¢lana.

(4) Tijela iz stava (1) ovog ¢lana s ciljem ostvarivanja ravnopravne
zastupljenosti spolova i otklanjanja diskriminacije duzna su donositi

posebne mjere propisane ¢lanom 8. ovog Zakona.

DIO DESETI - MEDIJI

Clan 21.
(1) Svi imaju pravo pristupa medijima, bez obzira na spol.
(2) Zabranjeno je na osnovi spola javno prikazivanje i predstavljanje
bilo koje osobe na uvredljiv, omalovazavajuéi ili ponizavajuci
nacin.
(3) Mediji su duzni kroz programske koncepte razvijati svijest o
ravnopravnosti spolova.
DIO JEDANAESTI - STATISTICKE EVIDENCIJE

Clan 22.
(1) Svi statisticki podaci i1 informacije koji se prikupljaju,
evidentiraju i obraduju u drzavnim organima na svim nivoima,
javnim sluzbama i ustanovama, drzavnim i privatnim preduzec¢ima i
ostalim subjektima moraju biti prikazani prema spolu.
(2) Statisticki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i
obraduju, u skladu sa stavom (1) ovog €lana, moraju biti sastavni

dio statisticke evidencije i dostupni javnosti.

DIO DVANAESTI - SUDSKA ZASTITA
Clan 23.

(1) Svako ko smatra da je zrtva diskriminacije ili da mu je
diskriminacijom povrijedeno neko pravo moze traziti zastitu tog
prava u postupku u kojem se odlucuje o tom pravu kao glavnom
pitanju, a moze zahtijevati i zastitu u posebnom postupku za zastitu
od diskriminacije u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije
BiH ("Sluzbeni glasnik BiH”, broj 59/09).

(2) Zrtva diskriminacije prema odredbama ovog Zakona ima pravo
na naknadu $tete prema propisima koji ureduju obligacione odnose.
(3) Sve odluke nadleznih sudskih organa povodom povrede neke od
odredbi ovog Zakona bit ¢e dostavljene Agenciji za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine od strane sudova na nivou Bosne i
Hercegovine i Gender centru Federacije Bosne i Hercegovine i
Gender centru Republike Srpske od strane sudova u entitetima

Bosne i Hercegovine.

DIO TRINAESTI - OBAVEZE NADLEZNIH ORGANA VLASTI
Clan 24.

(1) Organi vlasti na drzavnom i entitetskom nivou, kantonalni organi
i organi jedinica lokalne samouprave, pravne osobe sa javnim
ovlastenjima, pravne osobe u veéinskom vlasni$tvu drzave - duzni
su, u okviru svojih nadleznosti, poduzeti sve odgovarajuce i
potrebne mjere radi provodenja odredbi propisanih ovim Zakonom
i Gender akcionim planom Bosne i Hercegovine, ukljucuju¢i, ali ne
ogranicavajuéi se na:

a) donosenje programa mjera radi postizanja ravnopravnosti
spolova u svim oblastima i na svim nivoima vlasti;

b) donosenje novih ili izmjenu i dopunu postojecih zakona i
drugih propisa radi uskladivanja sa odredbama ovog Zakona i
medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova;

c¢) provodenje aktivnosti i mjera Gender akcionog plana Bosne
i Hercegovine putem redovnih programa rada uz osiguranje
budzetskih sredstava;

d) osiguranje prikupljanja, vodenja, analize i prikazivanja
statistickih podataka razvrstanih prema spolu.

(2) Sastavni dio programa mjera radi postizanja ravnopravnosti
spolova u svim oblastima ukljuéuje, ali se ne ogranicava na:

a) analizu stanja spolova u odredenoj oblasti;

b) implementaciju donesenih drzavnih politika kroz akcione
planove za ravnopravnost spolova;

c) mjere za otklanjanje uofene neravnopravnosti spolova u
odredenoj oblasti.

(3) Nadlezni zakonodavni, izvr$ni i organi uprave svih nivoa vlasti
u Bosni i Hercegovini obavezni su osnovati odgovarajuée
institucionalne mehanizme za ravnopravnost spolova, koji ce
provoditi Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini,
koordinirati realizaciju programskih ciljeva iz Gender akcionog
plana Bosne i Hercegovine i osigurati provodenje medunarodnih
standarda u oblasti ravnopravnosti spolova.

(4) Nadlezni drzavni, entitetski i kantonalni organi vlasti, kao i
organi jedinica lokalne samouprave duZni su sve propise i druge akte
iz svoje nadleznosti prije upucivanja u zakonsku proceduru dostaviti
na misljenje institucionalnim mehanizmima za ravnopravnost
spolova iz stava (2) ovog ¢lana radi usaglasavanja sa odredbama

Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

DIO CETRNAESTI - PRACENJE I NADZOR NAD
PROVODENJEM OVOG ZAKONA
Clan 25.

(1) Nadzor nad provodenjem ovog Zakona obavlja Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).
(2) Radi pracenja primjene ovog Zakona formira se, u okviru

Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Agencija za
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ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Agencija).
(3) Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
organizira se i radi u skladu s posebnom odlukom koju, na prijedlog
Ministarstva iz stava (1) ovog ¢lana, donosi Vijece ministara Bosne
i Hercegovine.

Clan 26.
Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine u okviru
svojih nadleznosti obavlja sljedece poslove:

a) prati i analizira stanje ravnopravnosti spolova u Bosni i
Hercegovini na osnovi izvjeStaja koje sa¢injava Agencija i izvjestaja
entitetskih gender centara i o tome godiSnje izvjeStava Vijece
ministara Bosne i Hercegovine. Na osnovi rezultata analiza i
pracenja saCinjava posebne izvjeStaje, misljenja, sugestije i
preporuke radi upuéivanja nadleznim tijelima na drzavnom nivou;

b) utvrduje metodologiju izrade izvjeStaja o ravnopravnosti
spolova u Bosni i Hercegovini;

¢) inicira i koordinira izradu Gender akcionog plana Bosne i
Hercegovine - u saradnji sa entitetskim gender centrima, a koji
usvaja Vijece ministara Bosne i Hercegovine;

d) prati primjenu i vr$i koordinaciju aktivnosti sa svim
relevantnim subjektima u procesu implementacije Gender akcionog
plana Bosne i Hercegovine iz ¢lana 24. stav (2) ovog Zakona;

e) saraduje sa institucionalnim mehanizmima za
ravnopravnost spolova u institucijama na drzavnom nivou;

f) u postupku pripreme nacrta i prijedloga zakona,
podzakonskih i drugih normativnih akata, strategija, planova i
programa, a prije dostavljanja VijeCu ministara Bosne i
Hercegovine, daje misljenje o usaglasenosti navedenih akata s ovim
Zakonom i medunarodnim standardima o ravnopravnosti spolova;

g) daje inicijativu i uestvuje u pripremi zakona, podzakonskih
i drugih akata, strategija, planova i programa, koji se donose na
nivou Bosne i Hercegovine, s ciljem utvrdivanja mjera za postizanje
ravnopravnosti spolova u svim oblastima drustvenog Zivota;

h) daje inicijativu za pokretanje postupka za izmjene i dopune
propisa u slucaju neusaglasenosti sa odredbama ovog Zakona,
domacim i medunarodnim standardima o ravnopravnosti spolova;

i) prima i obraduje molbe, zalbe i predstavke osoba i grupa
osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog prava iz ovog Zakona;

j) Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine
donosi Jedinstvena pravila za primanje i obradivanje molbi, zalbi i
predstavki osoba i grupa osoba iz tacke i. ovog ¢lana;

k) predstavlja i koordinira aktivnosti, u okviru svoje
nadleznosti, na medunarodnom i regionalnom nivou;

1) nadzire provodenje ovog Zakona i u saradnji sa Gender

centrom Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centrom

Republike Srpske priprema izvjestaje o ispunjavanju medunarodnih
obaveza u oblasti ravnopravnosti spolova;
m) saraduje u okviru svoje nadleznosti sa nevladinim
organizacijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda;
n) provodi aktivnosti na promociji ravnopravnosti spolova;
0) obavlja ostale poslove s ciljem provodenja ovog Zakona.
Clan 27.
(1) Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centar
Republike Srpske prate primjenu Zakona na nivou entiteta i u tu
svrhu narocito obavljaju sljedece poslove:
a) prate usaglasenost zakona i drugih akata, politika, strategija,
planova i programa koji se donose na nivou entiteta - sa
domaéim i medunarodnim standardima za ravnopravnost
spolova;
b) daju misljenje o usaglasenosti zakona i drugih akata,
politika, strategija, planova i programa koji se donose na nivou
entiteta sa odredbama ovog zakona i drugim domacim i
medunarodnim standardima za ravnopravnost spolova i
pokrecu inicijative za usaglaSavanje;
c) prate i analiziraju stanje ravnopravnosti spolova u
entitetima;
d) pripremaju i sacinjavaju redovne i posebne izvjestaje o
stanju ravnopravnosti spolova u odredenim oblastima,
pripremaju i sacinjavaju informacije, misljenja i preporuke
koje dostavljaju vladama entiteta i drugim nadleznim
organima i tijelima;
e) primaju i obraduju molbe, Zalbe i predstavke osoba i grupa
osoba u kojima se ukazuje na povrede nekog prava iz ovog
Zakona u skladu sa Jedinstvenim pravilima iz ¢lana 26. stav
(1), tacka i);
f) saraduju sa institucionalnim mehanizmima iz ¢lana 24, stav
(2) ovog Zakona;
g) predstavljaju i koordiniraju aktivnosti, u okviru svoje
nadleznosti, na regionalnom nivou;
h) saraduju sa nevladinim organizacijama koje se bave
zastitom ljudskih prava i sloboda;
i) pruzaju struénu i savjetodavnu podrsku i pomoé svim
institucijama sistema i drugim partnerima.
(2) Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine i Gender centar
Republike Srpske obavljaju i druge poslove u vezi sa unapredenjem
i promocijom ravnopravnosti spolova u entitetima.
Clan 28.
Nadlezni organi vlasti i druge drzavne institucije, poslodavci, te
druge pravne i fizicke osobe, duzni su pruziti sve potrebne
informacije i omoguditi uvid u dokumentaciju na zahtjev Agencije,
Gender centra FBiH i Gender centra RS odmah, a najkasnije u roku

od 15 dana.
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DIO PETNAESTI - KAZNENE ODREDBE

Clan 29.

Ko na osnovi spola vr§i nasilje, uznemiravanje ili seksualno
uznemiravanje kojim se ugrozi mir, duSevno zdravlje i tjelesni
integritet kaznit ¢e se kaznom zatvora od 6 mjeseci do 5 godina.
Clan 30.

(1) Novéanom kaznom od 1.000 KM do 30.000 KM kaznit ¢e se za
prekrsaj pravna osoba ako:

a) ne preduzme odgovarajuce mjere i efikasne mehanizme zastite od
diskriminacije na osnovi spola, uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja;

b) ne preduzme odgovaraju¢e mjere radi eliminacije i sprecavanja
zabranjene diskriminacije na osnovi spola u radu i radnim odnosima
kako je definirano ¢lanom 12. 1 13. ovog Zakona;

c) ne osigura planove, programe i metodologije u obrazovnim
institucijama koji ¢e garantirati eliminaciju stereotipnih programa,
koji za posljedicu imaju diskriminaciju i nejednakost medu
spolovima;

d) ne razvrstava prema spolu statisticke podatke i informacije koji
se prikupljaju, evidentiraju i obraduju;

e) ne omoguéi javnosti uvid u statisticke podatke koji se vode
shodno ovom Zakonu;

f) na uvredljiv, omalovazavaju¢i ili ponizavaju¢i naéin javno
predstavlja, s obzirom na spol, bilo koju osobu,

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se novéanom
kaznom od 100 KM do 1.000 KM i odgovorna osoba u pravnoj
osobi, kao i pojedinci koji samostalno obavljaju djelatnost liénim

radom sredstvima u svojini gradana.

(3) Nijedna odredba ovog ¢lana ne moze se tumaditi kao
ograni¢avanje ili umanjivanje prava na vodenje krivicnog ili
gradanskog postupka - pod uslovima propisanim ovim Zakonom.
(4) Do donosenja odgovarajuceg zakona o prekrSajima Bosne i
Hercegovine, prekrsajni postupak po odredbama ovog Zakona vodit
¢e organi nadlezni za ovaj postupak u entitetima i Brc¢ko Distriktu
Bosne i Hercegovine.
(5) Novcana kazna naplacuje se u korist budzeta institucija Bosne i
Hercegovine.
(6) Rjesenja o prekrSajima izvrSavaju se u skladu s vazecim
zakonom entiteta, odnosno Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine.
Clan 31.
Procesuiranje i donosenje odluka zbog krivicnog djela i djela
prekrSaja utvrdenih ovim zakonom hitne je prirode i ima prioritet u

radu nadleznih organa.

DIO SESTNAESTI - PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 32.
(1) Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice predlozit ¢e formiranje
Agencije za ravnopravnost spolova u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakona.
(2) Svi drzavni i entitetski zakoni, kao i drugi odgovarajuci propisi
uskladit ¢e se s odredbama ovog Zakona - najkasnije u roku od 6
mjeseci.
Clan 33.
Precisceni tekst Zakona bit ¢e objavljen u "Sluzbenom glasniku

BiH”.
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Izjava o opredjeljenosti politickih stranaka za ravnopravnost spolova

Mi, lideri i liderke politickih partija nasim potpisima iskazujemo
posvecéenost ravnopravnosti spolova. U potpunosti priznajemo
potrebu i znacaj jednakog uce$ca zena i musSkaraca u javnom i
politiCkom zivotu. Prepoznavsi ravnopravnost spolova kao jedan od
stubova demokratije, kao politicki lideri i liderke izjavljujemo da
¢emo:

1. U potpunosti postovati Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH i
osigurati realizaciju pravno utemeljenog nivoa uce$¢a Zena u
tijelima odlucivanja, kao i u strukturama izvr$ne, zakonodavne i
predstavnicke vlasti.

2. Jednako promovirati zenske i muske kandidate kao i omoguditi
im jednak pristup resursima za kampanju, medijima i finansijskim
resursima, kako bi osigurali pravi¢an tretman ¢lanova i Clanica
stranke koji ucestvuju u izborima.

3. Aktivno zagovarati za pitanja ravnopravnosti spolova, iskazujuci
iskrenu predanost i ozbiljne namjere prema uklju¢ivanju rodne
perspektive i ostvarivanju napretka na polju ravnopravnosti spolova.
4. Prepoznati ulogu koju muskarci mogu imati u promociji pitanja
ravnopravnosti spolova te se stoga se ova pitanja nece smatrati
isklju¢ivom odgovorno§¢u Zena u politi¢kim partijama.

5. Ukljuciti temu ravnopravnosti spolova u programe politickih
partija, interne dokumente i obuke sa ciljem boljeg razumijevanja
znacaja ravnopravnosti spolova medu c¢lanovima i Clanicama
politi¢kih partija.

6. Osuditi seksisticke komentare, govor mrznje ili bilo koji drugi
oblik diskriminacije od strane ¢lanova i ¢lanica politickih partija
¢ime ¢emo pokazati predanost nacelu nediskriminacije.

7. Pozdraviti suradnju sa institucionalnim mehanizmima za

ravnopravnost spolova, nevladinim organizacijama, medijima,

gradanima i gradankama kao partnerima u promociji ravnopravnosti

spolova.

Sa ciljem prepoznavanja potrebe za dodatnim zalaganjem u
implementaciji javnih politika u oblasti ravnopravnosti spolova,
odnosno drugacijim uticajem koji drustveni razvoj moze imati na
zene 1 muskarce, odnosno sa Cinjenicom da se zene suocavaju sa
specifiénim oblicima diskriminacije po osnovu spola, mi
iskazujemo svoju opredjeljenost prema sljede¢em:

8. Podrzati ravnopravnost i jednake moguénosti za Zene i muskarce,
ukljucujuéi one koji pripadaju ranjivim grupama, sa naglaskom na
trzistu rada, a imajudi u vidu nisku stopu zaposlenosti muskaraca te
osobito zena u BiH.

9. Podrzati razvoj i implementaciju politika u skladu s kojima Zene
odnosno roditelji trebaju ostvarivati adekvatne naknade za vrijeme
trajanja porodiljskog i roditeljskog odsustva, kao i politike koje
povecavaju broj i kvalitet ustanova za predskolsko obrazovanje i
vaspitanje.

10. Podrzati programe i politike koje omogucavaju uskladivanje
profesionalnog i privatnog zivota Zena i muskaraca.

11. Pruziti podrsku sigurnim kucama, SOS linijjama za pomo¢ i
multidisciplinarnim timovima u njihovim nastojanjima da zastite
zrtve nasilja u porodici koju u velikoj mjeri ¢ine upravo Zene.

12. Osigurati da se potrebe Romkinja, Zena sa invaliditetom, Zena iz
ruralnih krajeva, migrantica, zZena Zrtava rata i raseljenih Zena uzmu
u obzir prilikom izrade i provedbe politika socijalne inkluzije
imajuéi u vidu visestruku diskriminaciju sa kojima se navedene

grupe suocavaju.
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Ispitivanje percepcije i stavova gradanstva o ucescu Zena u politici

Istrazivanje je anonimno i provodi se za potrebe izrade magistarskog rada na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu.

Hvala §to ¢ete izdvojiti vrijeme za uce§ée u ovom istrazivanju

PITANJE

PONUDENI ODGOVORI

Spol

. M

Z

Dob

18-25
26-35
36-45
45 ivise

Zivim na podrugju

FBIH
RS
BD

Status

Zaposlen/a
Samozaposlen/a
Nezaposlen/a
Student/ica
Umirovljenik/ca

Da li ste glasali na jednim od izbora odrzanim u BiH?

Da li ste ikada glasali za kandidatkinju politi¢ke stranke na izborima?

Po Vasem misljenju, da li bi se zene trebale baviti politikom?

Ne

Koji su najznacajniji razlozi zbog kojih bi se, po Vasem misljenju,
zene trebale baviti politikom? (Najvise 2 odgovora)

jer su ravnopravne u drustvu

jer se povecava povjerenje u politicke institucije i
demokratiju

jer ¢e politika biti kvalitetnija i pravednija

jer su jednako politicki osvijeStene kao i muskarci

jer unose promjene, drugaciji stil u vodenju politike

zene se ne bi trebale baviti politikom

Postoje li, po Vasem misljenju, neke drustvene prepreke aktivnijem
bavljenju zena politikom?

Da
Ne

Sto su, po Vasem misljenju, najveée prepreke koje Zenama
onemogucavaju aktivnije bavljenje politikom? (2 odgovora najvise)

. Zakonska neravnopravnost

. Patrijarhalni svjetonazori u drustvu

e  Predrasude (npr. “Zene su njezni i slabiji spol, muskarci
jaki i racionalni”)

e Dvostruka opterecenost zena (na poslu i u domu)

e  Nedostatak podrske porodice i/ili uze okoline

. Nedovoljan interes politickih stranaka za promicanje Zena
u politici

. Ne postoje prepreke koje Zenama onemoguéavaju aktivnije

Koliko se slazete s tvrdnjama o zenama koje se ovdje navode?

bavljenje politikom

. Zene se moraju vise Zrtvovati od muskaraca kako bi uspjele
u politici

. Zene su nedovoljno agresivne da bi se mogle baviti
politikom

e Zene ne mogu imati i porodicu i politicku karijeru

. Zenama je mjesto u kuéi, a politiku bi trebale prepustiti
muskarcima

Jeste i upoznati s radom politi¢arki u BiH? . Da
. Ne
Da li u politickom zivotu BiH ucestvuje dovoljno zena? e Da
e Ne
Ne znam
Imenuje li se dovoljno Zena na pozicije u izvrsnoj vlasti? e Da
e Ne
e  Neznam
Smatrate 1i da su Zene na tim mjestima jednako efikasne kao i . vise efikasne od muskaraca
muskarci? e  jednako efikasne kao i muskarci
e manje efikasne od muskaraca
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Da li Vas je pri informisanju o izbornim programima stranke
interesovao stav stranke o ravnopravnosti spolova?

Da
Ne
To pitanje mi nije vazno

Da li biste glasali za politicku stranku koja u svom izbornom
programu nije iznijela stav o ravnopravnosti spolova?

Da
Ne
To pitanje mi nije vazno

Smatrate i da bi zastupljenost zena u politici trebala biti

Da

proporcionalna njihovoj zastupljenosti u stanovnistvu? . Ne
Ne znam
Da li znate koliku zastupljenost Zena na kandidatskim listama . 20%
politickih stranaka predvida Zakon o ravnopravnosti spolova BiH? o 40%
o 50%
e Ne predvida uopste
. Ne znam
Da li znate koliku zastupljenost Zena u izvr$noj vlasti na svim . 20%
nivoima predvida Zakon o ravnopravnosti spolova BiH? . 40%
o 50%
e  Ne predvida uopste

Ne znam
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Izjava o plagijarizmu

Fs_\ FAKULTET Obrazac AR
IjIl B POLITICKIH
‘—@“ NAUKA

UNIVERZITET U SARAJEVU - FAKULTET POLITICKIH NAUKA

1ZJAVA o autenticnosti radova

Naziv odsjeka i/ili katedre: Odsjek za politologiju

Predmet:
IZJAVA O AUTENTICNOSTI RADOVA
Ime i prezime: Monja Koluder
Naslov rada: Zene u izvr§noj vlasti u Bosni i Hercegovini 1998-2018:
Vise od polovine stanovnistva, a ni sedmina vlasti
Vrsta rada: zavrs$ni magistarski rad
Broj stranica: 120
Potvrdujem:

da sam procitala dokumente koji se odnose na plagijarizam, kako je to definirano Statutom
Univerziteta u Sarajevu, Etickim kodeksom Univerziteta u Sarajevu i pravilima studiranja koja se
odnose na I i II ciklus studija, integrirani studijski program I i II ciklusa i III ciklus studija na
Univerzitetu u Sarajevu, kao i uputama o plagijarizmu navedenim na web stranici Univerziteta u
Sarajevu;

da sam svjesna univerzitetskih disciplinskih pravila koja se ticu plagijarizma;
da je rad koji predajem potpuno moj, samostalni rad, osim u dijelovima gdje je to naznaceno;

da rad nije predat, u cjelini ili djelimi¢no, za stjecanje zvanja na Univerzitetu u Sarajevu ili nekoj
drugoj visokoskolskoj ustanovi,

da sam jasno naznacila prisustvo citiranog ili parafraziranog materijala i da sam se referirala na sve
izvore;

da sam dosljedno navela koristene i citirane izvore ili bibliografiju po nekom od preporucenih stilova
citiranja, sa navodenjem potpune reference koja obuhvata potpuni bibliografski opis koriStenog i
citiranog izvora;

da sam odgovarajuce naznacila svaku pomo¢ koju sam dobila pored pomoc¢i mentora i akademskih
tutora/ica.

Mjesto, datum Potpis
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