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Skraéenice

SFRJ - Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija
SAD - Sjedinjene Americ¢ke Drzave

SDS - Srpska demokratska stranka

RBIH - Republika Bosna i Hercegovina

JNA - Jugoslovenska narodna armija

NATO - Sjevernoatlanski savez

ARBIH - Armija Republike Bosne i Hercegovine

VRS - Vojska Republike Srpske

UN - Ujedinjene nacije

RS - Republika Srpska

FBIH - Federacija Bosne 1 Hercegovine

UNHCR - The UN Refugee Agency ( UN Agencija za izbjeglice )
SRBIH - Socijalisticka Republika Bosna 1 Hercegovina
SDA - Stranka demokratske akcije

HDZ — Hrvatska demokratska zajednica

SNSD — Savez nezavisnih socijaldemokrata



Uvod

Stanovni$tvo naseljeno na podru¢ju Balkana pamti jedan period u kojem ostaje zapazeno
drustveno, politicko i ekonomsko blagostanje. Taj period mozemo nazvati, period SFRJ-a. SFRJ
obuhvatala je teritoriju i stanovniStvo danasnjih drzava: Bosna i Hercegovina, Srbija, Hrvatska,

Crna Gora, Slovenija i Makedonija.

Krah koji dozivljava socijalizam u Evropi, odrazio se na politicka desavanja unutar SFRJ.
Pojavila se teznja ka samostalnosti republika koje su tada bile u jednom sastavu. Trebalo je
mirnim putem reformisati stari sistem. Svaka republika imala je jednu nacionalno vecinsku
skupinu stanovni$tva, osim Bosne i Hercegovine, sastavljene od tri naroda: BoSnjaka, Srba i
Hrvata. Svojim sastavom Bosna 1 Hercegovina je postala posebno pitanje u odnosu na ostale

republike.

Proces raspada SFRJ postaje ozbiljan sigurnosni problem na tlu Evrope, koja kasnije
pokazuje da nije dorasla rjeSavanju ovog problema. Konflikti su se nizali jedan za drugim.
Jugoslovensko- slovenacki rat prvi, traje kratko i u odnosu na ono §to ¢e uslijediti, ne okupira ¢ak
ni posebnu paznju. Veoma tesko je bilo iscrtati granice kada imate izmijeSane narode u svakom
mjestu, pa tako 1 Hrvatska. Hrvatska Zeli da bude nezavisna, medutim problem su Srbi koji Zive
unutar granicca te zamisljene nezavisne Hrvatske. Tada stupa drugi konflikt, Hrvatsko-srpski rat.
Ubrzo nakon toga, uslijedio je vaZzan dogadaj koji se moze smatrati takoder jednim od uzroka
izbijanja rata na podrucju Bosne 1 Hercegovine, a to je pritisak Njemacke da Evropska zajednica i
SAD, priznaju Hrvatsku. Tada stize oStra kritika navedenog poteza iz SAD-a, od strane Vancea i
Carringtona, koji se Zestoko suprotstavljaju stavu Njemacke. Naime, oni su smatrali ukoliko se
desi da Hrvatska postane nezavisna drzava, to bi moglo dovesti do razmiSljanja Bosne 1
Hercegovine da i ona bude isto. U tom trenutku na podrucju Bosne i Hercegovine kako smo ve¢
naveli nastanjen je i odreden dio Srba. ProglaSenje nezavisnosti Bosne, izazvalo bi negodovanje i
pobunu kod Srba, koji bi se vjerovatno pitali, zasto da budu manjina u necijoj drzavi kada, neko
drugi moZe biti manjina u njihovoj. Njemacka ipak ostaje dosljedna svome planu, Hrvatska biva

priznata kao nezavisna drzava.!

! Holbrooke, Richard, Zavrsiti rat, Sarajevo, Sahinpasi¢, 1998., str. 26-33



Svi se nadaju mirnom raspadu Jugoslavije 1 sve snage su usmjerene u tome pravcu.
Medutim u tom trenutku, smatram da niko nije uzeo u razmatranje samu geopolitiku Balkana,
kako horizontalnu tako i vertikalnu analizu prostora Balkana. Koliko je Balkan sklon, kroz
historiju, mirnom rjeSavanju sporova ? Historija daje jasne pokazatelje da je Balkan bio popriste

sukoba godinama unazad.

Bosna 1 Hercegovina na osnovu referenduma proglasava nezavisnost 3.marta 1992.
godine, a 6. Aprila biva priznata od strane SAD-a i Evropske unije. Na taj na¢in medunarodna
zajednica predstavlja potporu medunarodno-pravnom subjektivitetu i suverenitetu Bosne i
Hercegovine. Medutim, ideja o ovakvom statusu Republike Bosne 1 Hercegovine, nije odgovarala
Srpskoj demokratskoj stranci (u daljnjem tekstu SDS). SDS se iz tog razloga povlaci iz
Skupstine, Predsjednistva i Vlade RBiH u aprilu 1992.godine.?

Politi¢ko protivljenje pristalica ove stranke, nije bilo dovoljno. Uz potporu Jugoslovenske
Narodne Armije (u daljnjem tekstu JNA), organizuje i provodi vojne aktivnosti (agresorskog
karaktera), na terirotiji RBiH. U period od 1992. do 1995. trajao je straSan rat u kojem nije
ispostovano mnoStvo konvencija o ratovanju. Poc¢injeni su mnogi zlo¢ini. Tada se u engleskom
jeziku cak pojavljuje jedan novi pojam, koji je znacio “etnicko ¢iS€enje”. Etnicko cCiS¢enje je
gnusan ¢in agresorskih snaga, raden da ocisti BoSnjake, da ih protjera, siluje, ubija 1 sve ono $to

je potrebno za jedno takvo ¢iS€enje.

Nakon mnoStvo pregovora, 1 postignutih dogovora poput Wance- Owenov mirovnog
projekta (deset provincija), Stoltenberg- Owenovog mirovnog projekta (tri etnicke republike
unutar Bosne 1 Hercegovine), dolazi prvi ozbiljan projekat i prvo jako iniciranje medunarodne
zajednice da se zaustavi sukob, a to je VaSingtonski mirovni sporazum. On je bio jedan vid
zaokreta Sto se tice volje medunarodne zajednice da se sukob okonca, ukljucena je 1 srpska strana
u rjeSavanje sukoba, i trazilo se sveobuhvatno rjeSenje. Pod rukovodstvom tima pregovaraca iz

SAD-a, pregovaralo se sa sve tri strane, jedan duzi vremenski period.

2 Ibid, str. 33



Sukob je okoncan potpisivanjem Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini
(u daljnjem tekstu Dejtonski mirovni sporazum) 14. Decembra 1995. godine u Parizu, Francuska.

“Ovim sporazumom ustanovljeni su:

e MIR;

e Nova unutrasnja struktura Bosne i Hercegovine sa dva entiteta;

e Implementacija mirovnog rjeSenja na osnovi prisustva, uticaja i garancije
medunarodne zajednice;

e Odgovornost politickih rezima u Zagrebu i Beogradu za provodenje mirovnog

sporazuma.”

Ratni sukob jeste zavrSen, prekinuta su ratna razaranja i strahote. Medutim za drzavu
Bosnu i Hercegovinu i njeno stanovniStvo potpisivanje Dejtonskog mirovnog sporazuma (u
daljnjem tekstu DMS), znacilo je samo pocetak procesa izgradnje mira, na kojem treba
mukotrpno raditi iz godine u godinu u svakom segmentu Zivota. U ovom radu preostaje nam da
uvidimo koliko je zaista od koristi DMS, a koliko je on kao document, krivac za relativno

oslabljen proces izgradnje mira u Bosni i Hercegovini.

3 Pejanovié, Mirko, Politicki razvitak Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu, Sarajevo, Sahinpasi¢,
2005., str. 147
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I. Teorijske osnove rada

Politika konflikta i mira prisutna je na globalnom nivou ve¢ duzi vremenski period.
Zalaze¢i duboko u historiju dogadaja, mozemo uvidjeti njene naznake. Posmatrano sa aspekta
medunarodnih odnosa kroz historiju mozemo vidjeti smjenu raznih oblika diplomatskih uredenja
1 meduzavisnosti aktera medunarodnih odnosa. Imperijalizam je uzeo maha u ranijoj historiji,
zatim se pojavljuju oblici kolonijalizma, nedugo nakon toga mogli smo vidjeti politike
savezniStva kao 1 saveze manjih drzava/federativnih jedinica integrisane u jednu cjelinu. Kraj 20.
stolje¢a 1 poCetak 21. mogao bi se posmatrati kao novi koncept teorija u medunarodnim
odnosima, gdje nailazimo na sve vecu potrebu drzava da budu samostalne, integrisane u odredene

saveze, ali ipak sa visokim stepenom politicke autonomije.

U ovom radu istrazivat ¢emo upravo jedan takav period medunarodnih odnosa, u kojem je
postojala ¢eznja za samostalnost drzava koje su bile u sastavu SFRJ, medu njima i Bosne i
Hercegovine. Teorijsku osnovu ovog istrazivanja, sacinjavati ¢e teorijske spoznaje iz dostupne i
relevantne literature koja zalazi u viSe naucnih oblasti, a posebno podrucje sociologije,
sigurnosnih 1 mirovnih studija, medunarodnih odnosa i1 diplomatije, te oblasti pravnih nauka.
Teorijski oslonac ovog istrazivanja mogli bi izvu¢i iz konteksta Kantove filozofije, konkretnije iz
prvog odjeljka Kantovog vje¢nog mira koji kaze da “Nijedan ugovor ne treba smatrati mirovnim,
ako je sklopljen tako da pre¢utno sadrzi povod buduéeg rata.”* Rat predstavlja konstantu ljudskog

postojanja i on je neizbjezna forma u ljudskoj civilizaciji koja tezi ka budu¢em napretku.

Analiza navedene teorije, trebala bi nas dovesti do konkretnih limita u konstrukciji DMS-
a, kao forme mirovnog sporazuma. Ukoliko bi postojao nacin da navedeni limiti budu otklonjeni,
to bi potaknulo ubrzanje procesa izgradnje mira u postdejtonskoj Bosni 1 Hercegovini. Mirovni
sporazum je dokument koji je ozvani¢io nametanje mira od strane medunarodne zajednice. Ovim
¢inom su samo prekinuti ratni sukobi na podrucju Bosne i Hercegovine. Ono Sto je trebalo
uslijediti nakon potpisivanja mirovnog sporazuma, jeste njegova implementacija kroz proces
izgradnje mira. Izgradnja mira obuhvata jedan dugoroCan proces, koji ima za cilj stvaranje
(pozitivnog) mira na odredenom podrucju. Pozitivni mir znaio bi skladnost, harmoniju i

blagostanje unutar odredenog drustva, kroz aspekte svake sfere Zivota, ekonomske, politicke

4 Kant, Immanuel, Zum ewigen Frieden. Ein philosophischer Entwurf, F. Nicolovius, 1795.



pravne, socioloSke i drugo. Konkretnije, znacio bi korak blize prema mitskoj Aristotelovoj

Utopiji, kojoj je cilj bezkonfliktno druStvo usmjereno na apsolutni napredak ljudske civilizacije.

Ono §to je vazno za proces nametanja i izgradnje mira je intervenisticka i imperijalisticka
politika SAD-a, koja je imala vaznu pa na kraju i presuduju¢u ulogu u samom pokretanju
pregovora, potpisivanju dijelova sporazuma, te nametanju cjelovitog mirovnog sporazuma koji je
na snazi i danas. Preplitanje viSe nacina djelovanja SAD-a u medunarodnim odnosima, ogleda se
u teznji za hegemonsku mo¢, globalno Sirenje teorije liberalizma i demokratije, kao i uloga

“svjetskog policajca”, $to je za rezultat imalo zaustavljanje ratnih sukoba u regiji.

Thomas Hobbes je decidan po pitanju prirode konflikta i mira, te u djelu Leviathan
“prirodnim stanjem smatra rat svih protiv svih.”> Stanje mira po tome ne bi trebalo biti prirodno
stanje u meduljudskim odnosima, §to se kasnije implicira na vece aktere medunarodnih odnosa.
Upravo zbog toga mir mozda ne bi trebalo posmatrati kao stanje, nego prvenstveno kao proces,
koji dugoroc¢no traje. Vjecni mir je samo odredena forma ideala. Ratne katastrofe su dale
dovoljno razloga za istrazivanje novih teorijskih analiza mira, koje ¢e ojacati svaki proces koji
void prema navedenom idealu. Istrazivanje teorijskih perspektiva izgradnje mira je od sustinske
vaznosti za postdejtonsku Bosnu 1 Hercegovinu. Na Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i
Hercegovini trebalo bi gledati kao na potpisivanje pocetka procesa koji ¢e voditi prema idealu

vje€nog mira, a ne procesa koji je poceo 1 zavrsio istog trenutka kada je sporazum potpisan.

> Hobbes, Thomas, Leviathan, Engleska, 1651.
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I1. Metodoloski okvir rada

1. Problem istrazivanja

Problem ovog istrazivanja jesu limiti i potencijali same konstrukcije DMS-a, koji imaju
svoj odraz u procesu izgradnje mira u Bosni i Hercegovini. Posljedice relativno usporenog
procesa izgradnje mira, ¢iji smo danas svjedoci, imaju svoje uzroke. Ovo uzro¢no- posljedicno
stanje otvara jednu Siroku problematiku iz koje proizilaze mnoga pitanja. Da li te uzroke trebamo
potraziti u samoj konstrukciji mirovnog sporazuma kao dokumenta sa ¢ijim ¢e potpisivanjem
zapoceti izgradnja mira u Bosni i Hercegovini ? Da 1i je u Bosni 1 Hercegovini prisutno stanje
negativnog mira, koje je prihvaceno samim potpisivanjem DMS-a ? Ili, mozda ipak ovaj
sporazum nudi odredene potencijale koji mogu doprinijeti stvaranju okruzenja u kojem c¢e biti

prisutno stanje (pozitivnhog) mira.

2. Predmet istrazivanja

Predmet istraZivanja obuhvatiti ¢e analizu konflikata koji su doveli do sukcesivnih
djelovanja na podru¢ju SFRJ. Zatim DMS, kao dokument sa kojim ¢e otpoceti jedan dugotrajan
proces izgradnje mira. Rad ¢e se bazirati na pronalaZenju limita/ potencijala u samoj konstrukciji
DMS-a, koji se direktno impliciraju na danaSnje stanje i stepen uspjeSnosti izgradnje mira u

Bosni 1 Hercegovini.

2.1. Kategorijalno pojmovni sistem

1. RAT- “kompleksan, intenzivan 1 masovan sukob drzava, vojno-politickih saveza ili
razli¢itih drusStvenih snaga unutar jedne zemlje, u kojem se masovno i organizirano
primjenjuje oruzana sila i vodi oruzana borba radi ostvarivanja odredenih politickih,

ekonomskih i vojnih ciljeva, drzava, naroda itd. Osnovni sadrzaj rata je oruzana borba, ali

11



se on ne svodi samo na nju ve¢ ukljucuje i druge oblike borbe (politicku, ekonomsku,
psiholosku, moralnu itd.), Sto ga ¢ini totalnim sukobom. U sustini, rat je nastavak politike
drugim (nasilnim) sredstvima i predstavlja najgrublji oblik politicke borbe. Rat je
drustveno-historijska pojava nastala i razvijala se usporedo s razvojem ljudskog drustva 1
civilizacije. Podjela 1 klasifikacija ratova vrSi se na osnovi razlicitih kriterijuma. Prema
drustveno-politickoj sustini i karakteru, dijele se na pravedne i nepravedne. Prema
razmjeru moze biti svjetski i lokalni, a prema upotrijebljenim sredstvima nuklearni i
konvencionalni, ograniceni rat itd. Medunarodno pravo posmatra rat kroz postojeca
ugovorna i obi¢ajna pravila koja reguliraju, odnosno ogranicavaju vodenje rata. Pravila
ratnog prava primjenjuju se u ratu bez obzira gdje se izvode oruzane operacije (na kopnu,
moru ili u zraCnom prostoru). Poveljom Ujedinjenih naroda napadacki rat je pravno
zabranjen 1 predstavlja zloCin protiv medunarodnog prava. Istom poveljom Zrtvi agresije
dozvoljeno je da se brani primjenjujuc¢e mjere individualne ili kolektivne samoodbrane, a
medunarodna zajednica se obavezuje da se organizirano suprotstavi agresoru.” ©
ORUZANA BORBA- “- glavni sadrzaj i oblik ispoljavanja rata. U §irem smislu, upotreba
oruzja u sukobu medu ljudima, grupama, pokretima, drzavama i dr., kada jedna strana
pokuSava da potcini drugu svojoj volji, fizickom prisilom ili da je uniSti. Jedan od
osnovnih zadataka oruzane borbe jeste uniStavanje zive sile 1 materijalnih sredstava
protivnika.  DruStvena, historijska pojava podlozna neprekidnom mijenjanju.
Karakteristike 1 oblici ispoljavanja, tok i1 ishod oruZane borbe odraZavaju ukupnost
svojstava sukobljenih strana. Po pravilu, vodi se planski, organizirano i ima svoje
zakonitosti. U narodnom odbrambenom ratu glavni sadrzaj 1 oblik ispoljavanja druStvene
sile u suprotstavljanju agresoru. Izucava je teorija ratne vjestine 1 druge vojne, drustvene 1
prirodne nauke.”’

MIR- “u politickom smislu, stanje suprotno ratu, obratno od ratnog stanja, stanje koje
prethodi ratu 1 koje slijedi iza njega. Normalno 1 uobicajeno, ustaljeno funkcioniranje
drzavnog 1 javnog poretka, stanje javne i privatne sigurnosti gradana i javnog reda, u

kojem se masovno ne koristi oruzje i vojna sila u borbene svrhe.”®

¢ Beridan, Izet, Leksikon sigurnosti, Sarajevo, DES, 2001., str. 56
7 Ibid, str. 48
8 Ibid, str. 39
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SECESIONIZAM- “- (lat secessio -odmaci, udaljiti se) otcjepljenje dijela teritorija od
drzave s ciljem osnivanja samostalne drzave ili pripojenja drugoj, susjednoj drzavi (usp.
iredentizam, separatizam).”

SEPARATIZAM- “(gr¢. separatio -razluciti, rastaviti) pokret koji tezi za odvajanjem,
osamostaljivanjem od vece zajednice. Kao politicka teznja, obi¢no je izrazen kod manjih
naroda koji zive u politickoj ili drzavnoj zajednici sa veé¢im narodom ili narodima i
ugrozeni su njihovom hegemonijom ili teznjom za dominacijom \ majorizacijom (usp.
Iredentizam).”!°

MIROVNI UGOVOR/SPORAZUM- “op¢i naziv za ugovor kojim se zavrSava ratno
stanje izmedu strana u sukobu. Njime se reguliraju pitanja upravo zavrSenog rata i
buduéih odnosa drzava koje su se nalazile u ratu.”!!

DEJTONSKI MIROVNI SPORAZUM- “sporazum o uspostavi mira u BIH, postignut
pregovorima koji su se vodili u Deytonu u novembru 1995. pod pokroviteljstvom SAD-a,
Njemacke, Francuske, Rusije, VB, odnosno Europske Unije. Potpisan 14. 12. 1995. U
Parizu, od strane predsjednika predsjednistva (BIH), predsjednika Republike (Hrvatska) i
Predsjednika Republike Srbije, te predstavnika SAD-a, EU, Francuske, Njemacke, UK,
VB, ...Op¢i okvir sprazuma je predvidio da ,,strane* (BIH, HR, JUGOSL) prepoznajuci
potrebu da se okonéa tragi¢ni sukob u regionu promoviraju trajni mir i stablinost. Clan 3.
Sporazuma je predvidio dva entiteta BIH : Federaciju BIH i Republiku Srpsku.”!?

. AGRESIJA- “(lat. aggredi - pristupiti kome, navaliti) napad, nasrtanje, svaki oblik nasilja;
neizazvan napad jedne ili nekoliko drZzava na suverenitet i teritorijalni integritet druge
drzave, s ciljem teritorijalnog osvajanja ili nasilne promjene unutarnjeg uredenja, odnosno
ostvarenja drugih politickih ili sliénih planova kojima se ugroZzava nezavisnost i
suverenitet ili teritorijalna cjelina napadnute zemlje. NajceS¢e je oruZana i izvodi se
primjenom vojne sile, ali obuhvaca i svaku akciju usmjerenu protiv teritorijalne cjeline i
nezavisnosti druge drzave, ili protiv mira u svijetu. U tom smislu govori se o ekonomskoj,
politi¢koj, subverzivnoj i drugim vrstama agresije, a ¢esto i o tzv. ideoloskoj agresiji.”!?
GRADANSKI RAT- “masovan i intenzivan oruzani sukob izmedu razli¢itih politickih

struktura (nacionalnih, socijalnih, politi¢kih, klasnih i1 drugih antagonisti¢kih druStvenih

° Ibid, str. 63
10 Tbid

' 1bid, str. 40
12 1bid, str. 12
B Ibid, str. 2
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10.

11.

12.

grupa) unutar jedne drzave. Javlja se kao posljedica nagomilanih i nerijeSenih druStvenih
protivrje¢nosti. Dosta ¢esta pojava u historiji ljudskog drustva. Kao najpoznatiji gradanski
ratovi ostali su upaméeni ustanci robova u Rimu, seljacki ratovi u srednjem vijeku,
Francuska revolucija (1789-1793), americki gradanski rat (1861-1865), gradanski rat u
Rusiji (1917-1920), Spaniji (1936-1939) itd. Odlikuje se velikom oStrinom i bez-
obzirnos¢u, rijetko se zavrsavaju kompromisom. Medunarodno ratno pravo regulira ovu
pojavu tek u novije vrijeme (npr. Mala konvencija u sklopu Zenevskih konvencija iz
1949. godine). Da bi se izbjegle medunarodne sankcije u novije vrijeme se i neke klasicne
agresije pojedinih drzava na druge drzave u cilju toboznje zaStite pripadnika svojih
etnickih skupina, nastoje predstaviti kao gradanski rat u tim drzavama. Eklatantan primjer
pokusaja takve obmane medunarodne javnosti jeste i srbijansko-crnogorska agresija na
Bosnu i Hercegovinu izvrSena sa ciljem vlastitog teritorijalnog proSirenja, a koja se od
agresora predstavlja kao gradanski rat u naSoj zemlji. Historijski promatrano, gradanski
rat se najéedce javljao kao oblik borbe za vlast i hegemoniju unutar jedne drzave.”'
CIVILNO STANOVNISTVO U RATU — “(lat. civitas - gradanski) sva lica, ukljucujuéi i
drzavljane neprijateljske strane koja se nalazi na teritoriji strana u sukobu, a nisu
ukljucena u oruZane snage niti jedne od strana (ne ucestvuju u neprijateljstvu). Civilno
stanovnistvo uziva zastitu medunarodnog prava u oruzanom sukobu. Cinjenice, naZalost,
govore da civili sve vise stradaju u ratu 1 pored zastite koju im pruza medunarodno pravo
(v. Zenevske konvencije).”!

DRZAVA- “u $irem smislu teritorijalno okruZena politicka zajednica naroda i gradana
(drzavljana), osnovni oblik politickog samoorganiziranog drustva u cilju zastite njegovih
vitalnih politickih, ekonomskih 1 sigurnosnih drugih interesa. U uzem smislu, organizacija
vlasti koja sluzi za uc¢vrs$éenje 1 odbranu politickog i ekonomske poretka olicena kroz
vladajuéu strukturu i1 drZavni aparat koji djeluje u njeno ime i na ostvarivanju njenih
funkcija.”!®

ETNICKO CISCENJE- “zlo¢in koji obuhvaca ¢itav niz genocidnih radnji, moze biti
pocinjen i u ratu i u miru. Osnovni cilj mu je otimanje imovine i Zivotnog prostora,
motivirano prije svega nacionalnom, vjerskom ili rasnom mrznjom. Za zlo¢in se smatraju

odgovornim njegovi inspiratori,izvrsioci, saucensnici 1 podstrekaci. Obuhvaca niz mjera i

4 1bid, str. 22- 23
15 1bid, str. 10
16 bid, str. 16
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13.

14.

radnji kao Sto su zastraSivanje, diskriminacija, odnarodavanje, prevodenje na dr vjeru,
kolektivno kaznjavanje, deportacija, nanoSenje velikih patnji i povreda duhovnog i
tjelesnog integriteta i zdravlja, raseljavanje, zatvaranje u koncentracione logore, tjeranje
na prinudni rad do fizi¢ke likvidacije. U BIH se ovaj pojam cesto upotrebljavao s ciljem
zataskavanja 1 izbjegavanja odgovornosti po osnovi medunarodne Konvencije o
genocidu.”!”

GENOCID- “ - (gr€. genos - rod, narod + lat. occidare: uniStavati) potpuno ili djelimi¢no
istrebljenje neke nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe ljudi. Proglasen je medunarod
nim zlo¢inom. Zloc¢in koji moze imati formu sljede¢ih akata, bilo da su izvrSeni u toku
mira ili rata, sa namjerom unistenja, u cijelosti ili dijelom nacionalne, etnicke, rasne ili
religijskegrupe: a) ubijanjem clanova grupe; b)nanoSenjem teskih tjelesnih ili mentalnih
oSteCenja pripadnicima grupe); c)organiziranim nametanjem grupi uvjeta Zivota
sracunatih da izazovu fizicko uniStenje u cijelosti ili dijelom; d) nametanjem mjera
usmjerenih da spri jece rodenja u okviru grupe; €) nasilnim premjestanjem djece iz jedn
grupe u drugu grupu. Genocid ukljucuje presucivanje o izvodenj genocida, direktno i
javno stimulisanje u pravcu izvrSenja genocida, pokuSaj izvodenja genocida i
saudesni§tvo genocidu. Ako je izveden tokom rat genocid je ratni zlo¢in.”!'®
IZBJEGLICE- “(izgnanici, muhadZiri, ; prognanici) - lica koja su, iz razloga straha 1
nesigurnosti, pojedinacno ili kolektivno, spontano ili organizirano napustila svoju zemlju
zbog politickih, ekoloskih, nacionalnih, vjerskih i inih razloga ili zbog ratnih djejstava da
bi se sklonili od likvidacije ili zarobljavanja. DrZava koja ih prihvaéa smije prema njima
provoditi bilo oblik diskriminacije 1 duzna im je osigurati sva prava koja uzivaju
nastanjeni na njenoj teritoriji. Imaju pravo na stjecanje imovine i na zastitu, kao i gradani
zemlje u koju su se nastanili a, prema moguc¢nostima drzave koja ih prihvati, 1 pravo na
zaposlenje, socijalno osiguranje i zaStitu, kao i na stan i Skolovanje. DuZni su da se
pokoravaju pravnom poretku drzave zaStitnice, da poStuju njene zakone i propise, a u
suprotnom moze im biti otkazano gostoprimstvo, odnosno mogu biti protjerani, ali ne u
zemlju u kojoj bi njihova sigurnost bila iznova ugrozena. Status izbjeglice prestaje

povratkom u zemlju iz koje su izbjegli ili stavljanjem pod zaStitu zemlje svog porijekla,

17 1bid, str. 19- 20
18 Ibid, str. 22- 23
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15.

16.

17.

stjecanjem novog drzavljanstva ili zastite neke trece drzave. Polozaj izbjeglica ureden je
raznim medunarodnim aktima.”"’

KORUPCIJA- “(lat. corrumpere) pokvarenost, podmitlj ivost, potkupljivost; davanje i
uzimanje mita od strane ¢inovnika drzavnih i drugih institucija, dakle isticanje licnog
interesa ispred opcedrustvenog na duznostima na koje je izabrano ili postavljeno,
imenovano neko lice. KOTA- broj koji oznacava vertikalnu udaljenost zemljiSta iznad,
odnosno ispod nekog odabranog nivoa ili povrsine.”?°

LJUDSKA PRAVA- “izraz kojim se u medunarodnom pravu oznacavaju odredbe o
osnovnim pravima i1 slobodama covjeka. Pored Povelje UN, medu najvaznije akte o
ljudskim pravima spadaju: Konvencija o ropstvu (1926), Konvencija o prinudnom radu
(1930), Konvencija o suzbijanju trgovine punoljetnim zenama (1933), Univerzalna
deklaracija o pravima covjeka (1948), Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina
genocida (1948), Konvencija o statusu izbjeglica (1951), Konvencija o pravnom poloZaju
lica bez drzavljanstva (1954), Skup minimalnih prava o postupanju sa zatvorenicima
(1955), Dopunska konvencija o ukidanju ropstva, trgovine robljem 1i institucija i prakse
sli¢ne ropstvu (1956), Konvencija o borbi protiv diskriminacije u oblasti prosvjete (1960),
Medunarodna konvencija o wukidanju svih oblika rasne diskriminacije (1965),
Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima (1966), Medunarodna konvencija o
ukidanju 1 kaznjavanju zlo¢ina aparthejda (1973), Konvencija eliminiranja svih oblika
diskriminacije Zena (1979), Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili
ponizavajucih kazni ili postupaka (1984), Konvencija UN o pravima djeteta (1990),
Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih ili jezic¢kih
manjina (1992) itd.”?!

MIROVNE OPERACIJE- “- Skup mjera i aktivnosti koje Ujedinjeni narodi odobre,
poduzimaju i organiziraju u cilju odrZavanja, o€uvanja medunarodnoga mira i sigurnosti,
a u skladu sa svojom Poveljom, njenim clanom 24, kojim je za taj zadatak ovlas¢eno
Vijece sigurnosti. Mirovne operacije se poduzimaju u cilju osiguranja preventivnih mjera,
1 to u sluc¢ajevima: - kada Vije€e sigurnosti naloZi prekid oruzanoga sukoba i sklapanje
sporazuma o obustavi vatre; - kada sukobljene strane svojim odlukama obustave prekid

vatre; - kada dode do sklapanja mirovnoga ugovora uz i bez posredovanja Vijeca

19 1bid, str. 26
20 Ibid, str. 32
21 Ibid, str. 35
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sigurnosti ili neke druge strane. Dakle, osnovni preduvjet za mirovnu operaciju jeste vec

sklopljeni mirovni ugovor. Mirovne operacije spadaju u skupinu kolektivnih mjera za

osiguranje medunarodnoga mira i podrazumijevaju upucivanje na odredena podrucja

oruzanih snaga, ali ne radi vrSenja prinude, nego za svrhe obavljanja sigurnosne i

redarstvene sluzbe, ili da osiguravaju mir u nekom kraju gdje je mir bio ugrozen ili

narusen. Osnovna odlika mirovnih operacija jeste odrzavanje mira, sprje¢avanje izbijanja

oruzanoga sukoba uspostavljanje mira, a da se oruzane snage ne upotrijebe niti protiv
jedne strane u sukobu. Cesto se iz tog razloga, mirovne snage nazivaju interpozicione
snage. Interpozicioi snage mogu se poslati u neku zemlju samo s njenim pristankom.

Sastavlja se od kontingenata drzava koje dobrovoljno ponude svoje vojne formacije za

uces¢e u mirovnim operacijama. U mirovne operacije se ubrajaju slucajevi kada

Ujedinjeni narodi odlu¢e da na odredena mjesta poSalju misije promatraca, misije za

nadzor posredovanje u akcijama posredovanja istraga ili mirenja. Po odredbama povelje

(¢lan 53.), provodenje odredenih mjera, u sklopu mirovne operacije Vije€e sigurnosti

moze da povjeri regionalnim organizacijama. U skladu sa tom odredbom, u mirovnim

opercijama na prostorima bivSe SF Jugoslavije od 1992. godine, ucestvuju NATO-pakt,
dopunjen nekim c¢lanicama Ujedinjenih naroda i Organizacije za sigurnost i saradnju

Evrope i njeni organi.”??

18. NACIONALIZAM- “— (lat natio - rod, svojta, pleme, skup) prvobitno: nacionalna svijest,
borba za samobitnost, a kasnije ideologija, odnosno politika koja u prvi red istie naciju i
njena (najceS¢e imaginarna) prava nasuprot drugim nacijama. Kao ekstremna ideologija
javlja se i u obliku $ovinizma.”?

19. POLITIKA- “- (gr¢. polis-grad, drzava) djelatnost u vezi sa drzavom, umijece vodenja
drzave. U opéem smislu, mo¢ posredovanja u nekim druStvenim odnosima i mo¢ utjecaja

na rje$avanje tih drustvenih odnosa.”?*

22 1bid, str. 39- 40
2 1bid, str. 41
24 1bid, str. 52
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3. Ciljevi istrazivanja

3.1. Naucni ciljevi

Uzimaju¢i u obzir veliki broj verifikovanih saznanja, poteklih iz ove oblasti istraZivanja,
kao $to su knjige, eseji, ¢lanci, analize, komparacije, pa i javni nastupi odredenih pojedinaca koji
se bave sli¢nim istrazivanjima, za naucne ciljeve mozemo postaviti dizanje tih saznanja na jedan
vecéi nivo. Detaljnije analize 1 ulaZenje u srZ problematike koja se ti¢e procesa izgradnje mira u

Bosni i Hercegovini, jesu primarni cilj istraZivanja.

Ovaj rad u svojoj osnovi ima za cilj, nau¢nu deskripciju 1 nauénu eksplanaciju. Naucna
deskripcija ¢e obuhvatiti veliki broj pojava danasnjice, uzrokovanih potpisivanjem mirovnog
sporazuma koje se ti¢u procesa izgradnje mira, a zatim ¢e ih kao jedan S$iri koncept opisati.
Naucnom eksplanacijom cilj nam je utvrditi povezanosti i uzrocno- posljedi¢nu zavisnost,

konstrukcije DMS-a sa mirnodopskim stanjem u Bosni 1 Hercegovini.

3.2. Drustveni cilj

Fakticko stanje prikazalo je druStvo kao izvor konflikta i mira. U trenutku kada su nastala
drustvena neslaganja, konflikt je bio rezultat toga. A danas nakon potpisivanja mirovnog
sporazuma, te stupanja na snagu procesa izgradnje mira u Bosni i Hercegovini, drustvo je faktor

koji trpi sve posljedice koje proizilaze iz lose postavljenog temelja procesa izgradnje mira.

Cilj ovog istrazivanja je davanje kritiCke analize mirovnog sporazuma i prezentiranje
limita koji su uzrok trenutnog stanja. To ¢e posluziti u svrhu razvijanja drustvene svijesti za
eventualni politicki aktivizam ili aktivizam kroz odredene nevladine organizacije koje mogu
bitno uticati na promjenu stanja bosanskohercegovackog drustva. Korisnici saznanja nastalih
ovim istraZzivanjem ¢e imati jasniji uvid u socijalno- politicku situaciju, koja je produkt limitirane
konstrukcije mirovnog sporazuma, koja ima odraz na process izgradnje mira u Bosni i
Hercegovini.
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4. Sistem hipoteza

4.1. Generalna hipoteza

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini je limitiran u svojoj konstrukciji 1

stoga biva uzrokom negativnog mira u Bosni 1 Hercegovini.

4.2. Posebne- pojedinacne hipoteze

1. Posebna hipoteza: Limiti Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, u

sv0joj osnovi onemogucavaju izgradnju pozitivnog mira u Bosni i Hercegovini.

2. Posebna hipoteza: Potencijali Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,
ogledaju se u okoncanju ratnog sukoba u regiji 1 stvaranju temelja za izgradnju mira u Bosni 1

Hercegovini.

4.3. Sistem varijabli

Nezavisna varijabla: Limitiranost Opcéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i

Hercegovini

Zavisna varijabla: Negativni mir u Bosni 1 Hercegovini

5. Nacin istrazivanja

Rad, odnosno istraZivanje u okviru ovog rada, bit ¢e zasnovano na postojec¢im teorijskim
saznanjima u oblasti konflikta, mira, mirovnih sporazuma, kao i kritickoj analizi dogadaja koji su

se odvijali od trenutka potpisivanja DMS-a do danas, a koji se direktno ticu “mirnodopskog
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stanja” u Bosni 1 Hercegovini. U radu ¢e se koristiti induktivna i deduktivna metoda, analiza 1

sinteza dobijenih saznanja.

6. Naucna i drustvena opravdanost istrazivanja

Naucna 1 druStvena opravdanost istrazivanja se ogleda u konstataciji navedenih naucnih i
drustvenih ciljeva ovog istrazivanja. Ukoliko tezimo za postavljenim ciljevima, zadovoljit ¢emo
opravdanost samog istrazivanja. Naucna opravdanost jeste teorijski doprinos u oblasti analize
konstrukcije Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini. Drustvena opravdanost
nalazi se u prikazivanju teorijskog okvira bosanskohercegovackom drustvu, koji bi svojom
implementacijom i realizacijom znatno mogao uticati na process izgradnje mira u Bosni i

Hercegovini, §to bi se pozitivno odrazilo na stanje drustvena u drzavi.
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Prvi dio

KONFLIKT I MIR

1. Konflikt

Opceprihvatljiva definicija pojma konflikt do sada nije skrojena, a razloga je zaista
mnogo. Konflikt je takva kategorija pojma koja zadire u viSe nau¢nih disciplina. Konflikt u
pravnom smislu te rije¢i ( mozda bolje re¢eno sukob, napad, obracun i sl. ), konflikt posmatran sa
politoloskog aspekta ( medusobno egzistiranje pozicije i opozicije, nezadovoljstvo gradana spram
vlasti), socioloska kategorija pojma konflikt, koja bi obuhvatila sve vrste konflikta unutar
drustva, drustvenih skupina ili pojedinaca. No, da se ipak pokuSamo vratiti u samo izvoriste
konflikta. Kada nastaje konflikt ? U veéini slucajeva, konflikt nastaje onda kada dva ili vise
pojedinca ili dvije ili viSe grupa (drzave, vlade, i drugi akteri medunarodnih odnosa), imaju
interes za postizanje odredenog cilja ili Zele neSto da dobiju, medutim to je ostvarivo samo za
jednog pojedinca ili jednu grupu. U tom slucaju, ukoliko ne postoji sporazumno rjeSenje, dolazi
do konflikta koji moze biti prezentovan u viSe oblika: nezadovoljstvo, neslaganje, raspravljanje,
verbalni sukob, fizi€ki sukob 1 na kraju ono najgore S$to se moze desiti u polju medunarodnih
odnosa jeste oruzani sukob (oruzana borba, teroristi¢ki ¢in, agresija, rat, genocid, itd.). Dakle,
konflikt nuZno ne znac¢i upotrebu nasilja, on se moze manifestovati na mnogo nacina. Ovo
mozemo najlakSe shvatiti posmatrajuci socioloski diskurs konflikta, “... drustveni konflikt nije
ogranicen na neprijateljsko ili antagonistic¢ko suprotstavljanje; to nije u potpunosti sudar moci
prisile kao §to se ¢esto implicira, nego bilo kojih drustvenih mo¢i. Tako, konflikt intelektualnih
moc¢i moZe biti manifestiran putem debate, razmatranja ili rasprave; moc¢i pogadanja putem
prepiranja, pregovaranja, pogadanja, cjenkanja ili razmjene; autoritativnih mocéi putem
presudivanja, obracanja ili dokumentiranja; altruistickih mo¢i putem prilagodavanja,
obavezivanja ili koristenja.”* Iz ovoga proizilazi tvrdnja “... da svaki konflikt nije i nasilje, ali

svako nasilje jeste konflikt.”?® Postoje konflikti koji mogu imati i pozitivan ishod, koji ne moraju

25 Rummel, Rudolf, Shvatanje konflikta i rata (Drustvo, politika i konflikt), Sarajevo, Fakultet politi¢kih
nauka, 2001., str. 185
26 Dautovi¢, Kenan, Prevencija konflikata u medunarodnim odnosima, Travnik, Preporod, 2007., str. 89
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zavrsiti nasiljem. Kao $to smo ranije spomenuli primjer intelektualnog nadmetanja kao vid
konflikta, konkretnije debata. Debata je konflikt koji se javlja prilikom argumentovanog
nadmetanja sa protivnikom, medutim ona ne vodi nasilju, ona vodi intelektualnom promisljanju,
prihvatanju drugacijih misljenja (argumentovanih) i samim time rezultira odredenim koristima po
samog pojedinca u domenu intelektualnog napretka. Ovo je samo jedan primjer od mnostvo
korisnih konflikata poput, utakmice, politicke kampanje i sli¢no. Analiziracuji ovu konstataciju
“... konflikte u kojima izostaje upotreba nasilja nazivati nenasilnim, dok ¢emo konflikte s

upotrebom nasilja nazivati nasilnim konfliktima.”*’

Da sumiramo, §ta je to Sto tvori koncept pojma konflikt ? Postojanje aktera, njihovih
interesa, njihovih ciljeva, nepodudaranje, nemoguénost dogovora, svakako su jedni od elemenata
konflikta. Galtung na sadrzaj pojma konflikt (sukob) gleda ... kao elementarne formacije sukoba

ilia tome sukoba:

Spor: Dvije osobe, ili dva aktera, teze istom cilju, koji ne mogu obje osvojiti.

Dilema: Jedna osoba ili akter tezi dvoma nespojivim ciljevima.”?®

Konflikt prolazi kroz mnostvo faza i manifestuje se kroz mnostvo oblika. Sta mu prethodi
? Konflikt ima svoju “predkonfliktnu fazu™ u kojoj se u sustini i ne primjecuje konflikt. Jos je to
sve na nivou harmonije, razgovora, diskurs odredenih ciljeva, interesa, strategija ka ostvarivanju
tih ciljeva. Onog trenutka kada se javljaju odredena neslaganja u okviru ovih djelovanja, mozemo
re¢i da konflikt poprima karakter druge faze, koju moZemo nazvati “izvoriste konflikta”. Kao 1
svaka pojava, tako i konflikt mora imati svoj izvor, svoj uzrok. U ovom slucaju to bi bile klju¢ne
stvari oko kojih se akteri ne slazu, kljucne razilaznice po pitanju interesa, pravaca djelovanja i
odredenih ciljeva. Tre¢u fazu konflikta okarakterisala bi manifestacija odredenih postupaka
kojima bi se sprijecila druga strana prilikom ostvarivanja odredenog cilja. S obzirom da sve
vrijeme povezujem konflikt sa konfliktim deSavanjima u medunarodnim odnosima, ovdje za
primjer mozemo uzeti sankcije (ekonomske u vecini slucajeva), obaranje vlade, nadglasavanje u
zakonodavnim organima, medijska kampanja sa protivnikom i jo§ mnogo toga. Ove tri faze
konflikta moZemo nazvati “prihvatljivima”. Prihvatljive su iz razloga jer ne izlaze iz okvira

demokratskih principa, 1 dalje postoji tendencija da se sve rijeSi mirnim sredstvima, da se

27 1bid, str. 91
28 Galtung, Johan, Mirnim sredstvima do mira;, Mir i sukob, razvoj i civilizacija, Beograd, JP Sluzbeni
glasnik, 2009., str. 107
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pregovara, odlucuje, glasa i slicno. Medutim cetvrta faza konflikta jeste faza u kojoj konflikt
poprima nasilan karakter. Kada nista od mirnih sredstava, demokratskih sredstava ako mozemo
tako reci, ne urodi plodom, akteri obi¢no pribjegavaju upotrebi nasilja za ostvarivanje svog cilja.
Ovu fazu sa sigurno$¢u mozemo nazvati “neprihvatljivom” fazom konflikta. U medunarodnim
odnosima to znaci oruzana borba, rat, agresija, genocid, terorizam i svaki drugi ¢in popracen
upotrebom oruzane sile ili bilo kojeg vida nasilja. Navedene cetiri faze konflikta obuhvataju
jedan redoslijedni tok konflikta, od njegovog samog zacetka pa sve do kraja. Ali konflikt ima
svoj nastavak, ne¢emo to nazvati petom fazom, ali mozemo dodatnom fazom. To je
postkonfliktna faza u kojoj su relacije protivrjecnosti i neslaganja posljedica prethodne cCetiri faze,
a posebno zadnje faze koja je rezultirala upotrebom nasilja. U medunarodnim odnosima to bi
znacilo neslaganja u vezi ispravnosti historije dogadaja, ksenofobi¢na djelovanja, provociranje

rana historije koje su jo§ svjeze, zastupanje ideja koje u sebi sadrze konfliktnu proslost i sli¢no.

Sta moze biti rezultat ili ishod konfliktnih situacija ? Prema Galtungu postoje tri moguéa

ishoda:

“ 1. Transcendencija je ishod koji ponosno nosi titulu ‘kreativne transformacije sukoba’.
Iz procesa je izronilo neSto novo, sui generis, obi¢no neocekivano §to znaci da je iskoriSten
pozitivan aspect sukoba, izazov da se transcendira (odatle i termin) protivrjecnost na kojoj se on
zasniva. Oba ova cilja su ostvarena, mozda samo neznatno transformisana. Postignuto je

blaZenstvo. Klju¢na rijec: kreativnost.

2. Kompromis znaci da je prihva¢eno manje od potpunog ispunjena cilja, u slu¢aju oba

cilja. Klju¢na rijec: posredovanje.

3. Povlacenje znaci da se od ciljeva odustalo, zauvijek ili na neko vrijeme; proSirivanje

vremenskog horizontal. Kljuéne rijeéi: apatija, istrajnost. “*°

Zabrinjavajuca €injenica jeste da veliki broj konflikata ima nasilnu narav. Ova narav vuce
porijeklo od davnina. Davno prije, nisu se ba§ postovali zakoni, nije bas bilo tako ¢Evrstih
drzavnih ili medudrzavnih uredenja. Da bi se dobilo ono $to se zeli, obi¢no je koriSteno nasilje.
Mozda ovim redosljedom: ubijmo vodu plemena i budimo mi vodece pleme, napadnimo kraljeve
utvrde 1 postavimo naseg kralja, napadnimo tude teritorije neka budu naSe kolonije i uzmimo

njihove resurse, dignimo revoluciju 1 svrgnimo reZim, nasilno zauzmimo tude teritorije jer nam

2 Ibid, str. 142
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treba vise Zivotnog prostora (lebensraum’’), ne¢emo iskazati podrsku drzavama koje Zele
samostalnost, nasilno ¢emo ih zadrzati u okviru naseg velikodrzavnog projekta ( Ideja Velike
Srbije '), i tako u nedogled. Konflikt ne mora znaditi samo Zelja za nekom stvari koju
istovremeno ne mogu imati dvije ili viSe strana. Konflikt je nesto mnogo kompleksnije. Primjer
kompleksnosti konflikta mozemo vidjeti u svijetu politike. Borba za vlast, vlast koja garantuje
mo¢, isijavanje moc¢i kroz upotrebu sile. Uvijek jedna strana smatra da je upravu, da zasluzuje tu
neku stvar vise od druge strane, da postoji vitalni interes zbog kojeg je jedna strana spremna na
sve moguce nacine dobiti tu stvar. Tamo gdje politika u vidu razgovora, pregovora,
nadglasavanja, ne pokaze efikasnost, odnosno zadovoljenje svih strana, na snagu stupa upotreba
nasilja. Kada govorimo o konfliktu koji je zaprimio nasilni karakter u kontekstu medunarodnih
odnosa mozemo re¢i da su “...osnovni, najgrublji oblici upotrebe sile, a naglaseno vojne,

oruzane:

— rat,

agresija,

oruzana (vojna) intervencija, i

9932

specijalne operacije.

Postoji naravno jo§ oblika nasilja koji se mogu svrstati u ovu kategoriju konflikta,
medutim ono §to je zajednicko, veéina ovakvih konflikata ima svoju politi¢ku pozadinu. Sve ovo
mozemo promatrati kao dvije faze konflikta: konflikt u okviru politi¢kih rasprava, nadglasavanja,
pregovora 1 sli¢no, sve dok na ovaj nacin taj konflikt egzistira postoji mogucénost da on preraste u
nesto pozitivno ili korisno, medutim ukoliko takvi procesi ne funkcioniSu, obi¢no se pribjegava
upotrebi nasilja kao drugoj fazi konflikta, to postaje konflikt koji poprima nasilni karakter.
Politoloski gledano, neuspijeh politike znaci upotreba nasilja za postizanje odredenog cilja ili

zadovoljavanje odredenih interesa.

Konflikt proZet nasiljem nije izvorna forma konflikta. Odakle nasilje ? Gdje ono nastaje ?

Ja bih rekao da sve krece od individue, dakle individualna odgovornost za proizvodnju nasilja ma

30 Lebensraum je bio vodeéa politicka ideja Adolfa Hitlera za osvajanje tudih teritorija. Lebensraum je
predstavljao Zivotni prostor koga je bilo malo ili nedovoljno za egzistenciju njemackog naroda. Na bazi ove ideje
pocinjeni su gnusni zlo€ini protiv ovjecnosti u Drugom svjetskom ratu.

31 Raspadom SFRIJ, drzave sukcesori se odlu¢uju krenuti putem svoje drzavne suverenosti i nezavisnosti.
Republika Srbija kao i SDS u Bosni i Hercegovini ne iskazuju podrsku takvim odlukama. Naprotiv zapocCinju sa
jednim projektom zvanim ,,Velikosrspka ideologija (Ideja Velike Srbije)*. Ovo protivljenje iskazano je ¢ine¢i mnoge
zloCine protiv covjecnosti, povrede prava u ratu, i apsolutne primjene oruzane sile za dobijanje onoga sto se zeli.

32 Beridan Izet, Konflikti, Sarajevo, Fakultet politi¢kih nauka, 2003., str. 91
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kako se ono manifestovalo 1 odrazilo na neku konfliktnu situaciju. Ukoliko je pojedinac po
prirodi agresivan, postoji velika moguénost da ¢e svoju agresivnost ispoljiti prilikom prvog
neslaganja, odnosno konflikta, ukoliko je miran i staloZen (nije agresivan), postoji cak moguénost
da konflikt dobije pozitivan ishod, tako Sto ¢e reducirati nesuglasice, pronaci zajednicko rjesenje i
izvuéi korist iz konflikta. Sta je to §to poti¢e nasilje ? Najéesée ideologija. Ideologija je nesto §to
je u suprotnoj koleraciji sa znanos$¢u. Za Beridana ideologija predstavlja”... izraz, oblik odredene
sturkutre svijesti i njoj primjerenog djelovanja; uzdizanje odredenih individualnih ili grupnih
interesa i ciljeva na razinu najvisih op¢ih vrijednosti (njhovo poopéenje).”** Ideologija moze biti
opasan okidaC za upotrebu nasilja u konfliktnoj situaciji. Ideologija ohrabruje 1 legitimira neki
potez koji i ne mora biti ispravan, jer je on na kraju krajeva samo subjektivni dozivljaj situacije i
kao takav jedini se ¢ini ispravnim, medutim u vecini slu¢ajeva nije ispravan. Ideologija je ta koja
pokre¢e mase, opravdava svaki ¢in (pa 1 nasilje) koji vodi prema ostvarivanju ciljeva skupine
koja se vodi odredenom idejom. Kako ideologija funkcioniSe ? NajceSce, ideologija pristalice
dobija koriStenjem kulturnih vrijednosti, propagiranjem tih vrijednosti, kao §to su religija,
nacionalni identitet, rasa, jezik itd. U vecini slucajeva sve to preraste u ksenofobiju, mozemo je
formulisati viSe kao mrZnja prema strancima, mrznja prema drugacijima, iako sadrzi ovo
“fobija”, rijetko kada je to strah. Taj stranac, taj drugaciji ne uklapa se u vecinu, zbog bilo koje
stvari, rase, jezika, religije 1 sli¢no, 1 zbog toga pribjegne se nasilju, kako bi se eliminisala
navedena razlika. Naravno pogreSna percepcija. Ta razli¢itost moze imati zdrav produkt. Primjer,
Bosna 1 Hercegovina, multikulturalna drzava. Jedan od najve¢ih kulturnih ukrasa Bosne i
Hercegovine jeste ta njena multikulturalnost, na istom mjestu i Bos$njak, i Srbin, 1 Hrvat, na istom
mjestu crkva, dzamija, sinagoga, piSemo dva pisma, pricamo tri ili viSe jezika, ja bih rekao
dopunjavamo se. Zasto to mora prerasti u nasilje ? Da li je ljudska priroda toliko agresivna, da

pod svaku cijenu tezi samo ka svojoj egzistenciji, svom opstanku, bez imalo brige o drugome.

Da se osvrnemo na konflikt u kontekstu ratnog sukoba u Bosni 1 Hercegovini 1992.-1995.
Referendumom potvrdeno, volja gradana Bosne i Hercegovine bila je ta, da Republika Bosna i
Hercegovina, kao drzava maksimalno uziva svoje medunarodno priznanje, suverenitet i
teritorijalni integritet. Prethodila joj je politicka volja koja je Zeljela da krene stopama odredenih
drzava sukcesora, koje su takoder krenule samostalnim putem. Medutim srpska strana (tacnije
SDS i1 pristalice njene politike) ne slaze se sa tom politickom voljom, kao ni sa ve¢inskom voljom

gradanja na referendum. Konflikt je ve¢ bio na vidjelu, manifestovao se kroz povlacenje SDS-a iz

33 Beridan Izet, Leksikon sigurnosti, Sarajevo, DES, 2001., str. 25
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Skupstine, Predsjednistva 1 Vlade RBiH u aprilu 1992.godine. Ova manifestacija konflikta
donekle jos potpada pod demokratske okvire i principe, radi se o jednom politiCkom pritisku
preko kojeg SDS izrazava nezadovoljstvo. Kada je bilo ocigledno da niSta slicno nec¢e ponistiti
ono Sto je Republika Bosna 1 Hercegovina dobila referendumom odnosno vecinskom voljom
gradana, SDS uz podrSku vojnih kapaciteta JNA-a, koristi nasilje kao sredstvo za postizanje cilja.
Cilj je bio politika nepriznavanja takve Republike Bosne i Hercegovine i pokuSaj secesije,
stvaranjem jedne autonomne teritorije, koja je DMS-om ¢ak na neki nacin legalizovana i danas
postoji kao entitet Republika Srpska. Dakle, sve u svemu jedan konfliktni period koji je prethodio

nasilju kojeg nazivamo oruzana borba ili konkretnije rat.

Prema Izetu Beridanu rat je “... kompleksan, intenzivan 1 masovan sukob drzava, vojno-
politickih saveza ili razli¢itih drustvenih snaga unutar jedne zemlje, u kojem se masovno i
organizirano primjenjuje oruzana sila i vodi oruzana borba radi ostvarivanja odredenih politickih,
ekonomskih 1 vojnih ciljeva, drZava, naroda itd. Osnovni sadrZaj rata je oruZana borba, ali se on
ne svodi samo na nju ve¢ ukljuCuje 1 druge oblike borbe (politicku, ekonomsku, psiholosku,
moralnu itd.), §to ga Cini totalnim sukobom. U sustini, rat je nastavak politike drugim (nasilnim)
sredstvima i predstavlja najgrublji oblik politicke borbe. Rat je druStveno-historijska pojava
nastala 1 razvijala se usporedo s razvojem ljudskog drustva i civilizacije. Podjela 1 klasifikacija
ratova vrsi se na osnovi razli¢itih kriterijjuma. Prema druStveno-politickoj sustini i1 karakteru,
dijele se na pravedne 1 nepravedne. Prema razmjeru moZe biti svjetski 1 lokalni, a prema
upotrijebljenim sredstvima nuklearni 1 konvencionalni, ograni¢eni rat itd. Medunarodno pravo
posmatra rat kroz postoje¢a ugovorna i obicajna pravila koja reguliraju, odnosno ogranicavaju
vodenje rata. Pravila ratnog prava primjenjuju se u ratu bez obzira gdje se izvode oruZane
operacije (na kopnu, moru ili u zracnom prostoru). Poveljom Ujedinjenih naroda napadacki rat je
pravno zabranjen 1 predstavlja zlo€in protiv medunarodnog prava. Istom poveljom Zrtvi agresije
dozvoljeno je da se brani primjenjuju¢e mjere individualne ili kolektivhe samoodbrane, a

medunarodna zajednica se obavezuje da se organizirano suprotstavi agresoru.”>*

Kraj 19. i1 pocetak 20. stolje¢a diskurs je razdoblja mira u Evropi i raznih pokuSaja
ostvraivanja teorije Kantovog Vje¢nog mira. Medutim iznenadno dolazi doba strasnih ratova i
drugih sukoba. Dva svjetska rata koja stavljaju peCat na strahotu sukoba, zatim trke u

naoruzavanju, stanje zategnutih odnosa, razvoj vojnih umije€a, vojne industrije, vojnih

34 Ibid, str. 56
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tehnologija, koriStenje istih u mnoge ratove nakon dva svjetska rata, sve ovo je obiljezilo period
19.- 20. st.. Veliki broj sukoba u navedenom period umanjio je znacaj i snagu mira, karakteriSuci
mir samo kao kratki predah izmedu dva rata, a ne trajno i prirodno stanje. Istrazivanje pojma rat
moglo bi se uzeti kao opsezno interdisciplinarno istrazivanje. “ Prema naturalistickim biolozima,
na primjer, rat je tek jedan od nacina kolektivne borbe za opstanak, etnolozima i antropolozima
on je oblik borbe za priznanje medu pojedincima, plemenima i narodima, ekonomistima je rat
legitimni nacin namicanja gospodarskih dobara, a politolozima drzavnim razlogom opravdana
primjena krajnjih politickih sredstava u odnosu prema politickom neprijatelju.”*> Gledano sa
ekonomskog aspekta, akteri opravdavaju rat kao sredstvo za rjeSavanje konflikta uzrokovanih
klasnim podjelama na bogate i siromasne. Sire gledano sve se vrti oko resursa, u slu¢aju da akter
medunarodnih odnosa ne posjeduje prirodne resurse, pokusava ih dobiti od drugih aktera, milom
ili silom, rat. Pravna teorija rata ogleda se kroz prizmu prava na rat i prava u ratu. Pravo na rat
daje akteru legitimitet za upotrebu oruzane sile u odredenim situacijama kao $to je npr.
samoodbrana. Pravo u ratu konkretno definiSe legitimizaciju radnji 1 aktivnosti u ratu, kao Sto su
ne ubiti zarobljenika, civila, aktiviste humanitarne pomo¢i, oruzanu silu primjeniti samo prema
legitimnom vojnom cilju i slicno. Posmatrajuéi rat sa aspekta prava potrebno je sagledati njegovu
uzrocnost. Pravednost rata, odnosno prava na rat zavisit ¢e od samog uzroka rata. Ukoliko je rije¢
o odbrani suvereniteta, stanovniStva ili teritorijalnog integriteta onda se radi o pravnoj
opravdanosti rata, medutim ako se poseze koriStenju oruzZane sile iz zadovoljavanja gospodarske,
ekonomske koristi, to je viSe razbojniStvo nego rat i u tom slucaju teSko da ¢e postojati pravna
opravdanost. Kako moderni tako 1 starovijekovni ratovi bili su projekcija oredenih politika. Tako
su odredene politicke institucije ili vladari inicirali, podsticali pa ¢ak 1 vodili ratove. Kao §to je 1
receno, rat je niSta viSe nego nastavak politike drugim sredstvima. Politi¢ki konflikti 1 neslaganja
mogu prerasti u ozbiljna neprijateljstva medu akterima medunarodnih odnosa. Ipak dokle god je
rat politiziran, postoje politicke interakcije medu akterima, dok postoje te interakcije postoji i
doza humanizma u ratu. Galovi¢ smatra da je dobro “...ako se rat, kakvo mu god bilo podrijetlo,

pokusa zadrZati u okvirima politike. Samo ako se rat politizira, on se civilizira. 3

Rat takoder mozZe poprimiti kulturne uzroc¢nike. Neko ili nesto tradicionalno, kulturno,

identitetski manje vrijedi ili nizeg je ranga u odnosu na druge. U tom sluc¢aju rat izade iz okvira

35 Galovi¢, Milan, ,,Rat kao filozofijska tema*, Polemos: Casopis za interdisciplinarna istraZivanja rata i
mira, 1, 1998., str. 12
36 Ibid, str. 21
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objaviti rat, poslati vojsku, ratovati. Rat tada ulazi u koncept zlo¢inackih poduhvata. Ovaj dio
diskursa konflikta je posebno vazan jer je Bosna i Hercegovina, odnosno Bosnjaci su zbog
identiteta bili zrtve strasnih zlo¢inackih poduhvata. Jedan od njih jeste ¢in genocida, koji je
kasnije pravno dokazan nizom presuda za ratne zlo¢ine. Da bi detaljnije razjasnili pojam ovog
¢ina, osvrnut ¢emo se na definiciju koju navodi Izet Beridan, a koja obuhvata u velikom dijelu
sve elemente ovog zlocina. “Genocid- (gré.genos - rod, narod + lat. Occidare: unistavati) potpuno
ili djelimi¢no istrebljenje neke nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe ljudi. Proglasen je
medunarodnim zlo¢inom. Zlo¢in koji moZze imati formu sljedecih akata, bilo da su izvrSeni u toku
mira ili rata, sa namjerom unistenja, u cijelosti ili dijelom nacionalne, etnicke, rasne ili religijske
grupe: a) ubijanjem c¢lanova grupe; b) nanoSenjem teskih tjelesnih ili mentalnih oStecenja
pripadnicima grupe; c¢) organiziranim nametanjem grupi uvjeta zivota sracunatih da izazovu
fizicko unistenje u cijelosti ili dijelom; d) nametanjem mjera usmjerenih da sprijece rodenja u
okviru grupe; e) nasilnim premjestanjem djece iz jedne grupe u drugu grupu. Genocid ukljucuje
presuéivanje o izvodenju genocida, direktno i javno stimulisanje u pravcu izvrSenja genocida,
pokusaj izvodenja genocida i saucesnistvo genocide. Ako je izveden tokom rata, genocid je ratni
zlog¢in.”*" Izvoriste konflikta je bila upravo kulturna razlika, nacija, identitet i vjera. Ovo naravno
nije ni prvi ni posljednji slucaj, ranije smo imali konflikt identi¢ne konstrukcije, npr holokaust.
Rat posjeduje 1 duhovnu mo¢. Samim postojanjem ideja/ ideologija koje prednjace ka
samovoljnoj regrutaciji pojedinca u vojsku angazovanu za ratna djelovanja, postoji i duhovna
mo¢ rata. Uzmimo za primjer ideje nacizma ili faSizma. Razumno gledano objektivno gledano,
neprihvatljivo. Medutim ta ideja prikuplja ljudstvo koje ¢e zbog ideje dati €ak 1 Zivot. Postoji li u
svakom pojedincu Zelja za ratom ? Ima li svaki pojedinac interes za ratovanje ? DrZava pojedincu
nudi odredena prava 1 zaStitu, medutim u sluCaju rata ona se postavlja kao prioritet. Vrsi
regrutaciju milom ili silom 1 tada volja drZave postaje volja individue. Ono §to treba raditi drZava,

atuomatizmom se zaduZuje i pojedinac, za sve ono $§to mu je ranije dato od strane drzave.

37 Beridan lIzet, Leksikon sigurnosti, Sarajevo, DES, 2001, str. 21
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2. Mirovne operacije, humanitarne intervencije, mirovni sporazumi

Nakon detaljne obrade pojma konflikt, zatim konkretnog uvida u konflikt zvani rat,
potrebno je obraditi ono Sto dolazi neposredno nakon ratnog stanja. Nije dovoljno da samo
prestane oruzana borba, potrebno je mnogo vise. Potrebno je da strane prihvate sporazum, putem
tog sporazuma da se obavezu na postivanje osnovnih principa mirnodopskog stanja koji ¢e se
navesti u mirovnom sporazumu. Dakle, sporazum na papiru ne znaci niSta nego obicni,
bezvrijedni papir ukoliko se strane u sukobu stvarno ne obavezu na postivanje istog, te ukoliko
sporazum nije temelj na kojem ¢e se graditi zdravo, mirnodopsko stanje. Na samom pocetku
potrebno je ponuditi definiciju akta mirovnog sporazuma ili ugovora. “Mirovni ugovor - op¢i
naziv za ugovor kojim se zavrSava ratno stanje izmedu strana u sukobu. Njime se reguliraju

pitanja upravo zavrienog rata i buduéih odnosa drzava koje su se nalazile u ratu.”

Ukoliko strane potpiSu mirovni sporazum, one se obavezuju dakle na postivanje
sporazuma, kao i njegovu implementaciju. Dogovorom do potpisivanja dokumenta, zatim
implementacija tog dokumenta. Da sumiramo. “Mirovni sporazumi su ugovori koji za cilj imaju
okoncanje konflikta ili rata, ili barem njegovo mijenjanje u velikoj mjeri, kako bi se u kasnijoj
fazi mogao rjesavati na konstruktivniji nacin.”** Medutim da bi doslo uopste do sprje¢avanja
konflikta u medunarodnim odnosima i potpisivanju mirovnog sporazuma, ukoliko se strane ne
uspijevaju dogovoriti 1 ukoliko nisu spremne na rjeSavanje konflikta mirnim sredstvima, tada
interveniSe medunarodna zajednica. Ujedinjene nacije, kao zagovornik odrZzavanja mira u
¢itavom svijetu stvorile su koncept mirovnih operacija, koje podrazumijevaju odredene mjere ili
akciju, uklju¢ivanjem medunarodnih oruzanih snaga kontrolisanih UN-om da bi se odrzao mir,
sprijecilo izbijanje oruZzanog sukoba ili uspostavio mir u situacijama unutrasnjih ili medunarodnih
konflikata, sve to uz pristanak ili zahtjev svih strana i bez upotrebe oruZane sile osim u
samoodbrani. Danas je ovaj koncept jako popularan, Sirom svijeta drzave Salju svoje trupe na tla
gdje su navedene stvari potrebne da se sprijeci izbijanje sukoba ili zavrsi ve¢ trajajuci sukob. Za
bilo kakvu mirovnu operaciju potrebna je saglasnost Vijeca sigurnosti UN-a, kao i strana u

sukobu. Medutim ono $to je obiljezilo period mijenjanja koncepta mirovnih operacija, jesu

33 Ibid, str. 40

3 Berg Andreas, Ismaili Mefail, Mojsilovi¢ Julijana, Opa¢in Nerkez, Selimbegovi¢ Vildana, Susnjar Adis,
Vaseva Maja, “Sta je nama Dayton ? Briselski sporazum- Napredak ili proces ?”, Balkan PERSPECTIVES- Casopis
o suocavanju sa prosloscu, 4,2015., str. 5
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intervencije, bez saglasnosti i odobrenja Vijeca sigurnosti UN-a, tvrdeci da je to dobrobit 1 zastitu
¢itavog svijeta od sukoba Sirokih razmjera. SAD interveniSu prvi put u Afganistanu nakon napada
na dvije kule 11. Septembra*® nakon $to je taj napad okarakterisan kao teroristicki napad protiv
Citavog svijeta, opravdanje za intervencije u Afganistanu SAD su javnosti predstavile da je to
Globalni rat protiv terorizma. Zatim Irak 2003. godine, opet SAD tvrde¢i da iza napada 11.
Septembra stoji Irak, da posjeduje oruzje za masovno unistenje i redovno pomaze teroristima $to
je opasnost po “Citav svijet”, izvrSava intervenciju bez saglasnosti Vijeéa sigurnosti UN-a.
Postoje situacije u medunarodnim odnosima kada nije mogucée usaglasiti strane mirovnim
operacijama o postizanju mirovnog sporazuma. Tada se interveniSe bez saglasnosti strana, ovaj
koncept nazivamo humanitarne intervencije. Humanitarna intervencija bio bi odgovor
medunarodne zajednice na krSenje ljudskih prava u velikom razmjeru, odnosno sprjecavanje i
zaustavljanje toga prijetnjom ili upotrebom vojne sile. lako se nazivaju humanitarne, pitanje je
koliko su ba$ humanitarne, posebno jer se radi o vojnom djelovanju bez saglasnosti strana i bez
saglasnosti Vijeca sigurnosti UN-a. Medutim, u situacijama kada se naocigled svjetske javnosti
¢ine razne grozote, krSenje ljudskih prava, ubijanje, silovanje, logori, onda moze i biti jasno zasto
se takve intervencije nazivaju humanitarnima. U tako teSkim trenucima za oStecene, humanitarna
intervencija je spas. Ovakva situacija je zabiljeZena 1 krajem rata u Bosni 1 Hercegovini, kada su
NATO snage vojnom intervencijom okoncale strahovito nasilje na podrucju ove drzave, ova
intervencija je u konacnici dovela 1 do potpisivanja DMS-a. Konkretan povod za intervenisanje
bio je napad artiljerijskih snaga VRS-a na Gradsku trznicu (Markale) u Sarajevu, kada su ubijena
43, a teSko ranjena 84 civila. Ova intervencija je anzvana Operation Deliberate Force ili
Namjerna sila. Pocela je oko 30. Avgusta 1995. Godine a zavrsila 21. Septembra 1995. Godine.
Ukljucivala je oko 400 aviona i 5000 ljudi koji su dolazili iz 15 drzava svijeta. Tokom operacije
ispaljeno je viSe od 1000 projektila. Jednostavno kada nisu postojali drugi mehanizmi
sprjeavanja nasilja, jedini moguc¢i odgovor u datom trenutku je bio nasilje. Nedugo nakon toga
sli¢na situacija se deSava u regionu, ta¢nije na Kosovu. Tokom vladavine Slobodana MiloSevica,
zabiljezeni su razni oblici nasilja nad kosovskim stanovniStvom, §to je preraslo u odgovore
stvaranja Oslobodilacke vojske Kosova i njihovog sukobljavanja sa snagama Srbije. Nakon cega

ponovno interveniSe NATO i time sprjeava zlo¢ine protiv ovjecnosti koji su €injeni na prostoru

40 Teroristi¢ki napadi, 11. Septembra 2001. godine- bili su koordinirani napadi protiv SAD-a. Prema
sluzbenim izvjestajima, 19 osoba pod okriljem Al-Qaide, otelo je Cetiri americka aviona. Dva aviona su udarila u
Svjetski trgovacki centar na Manhattanu u New Yorku, nakon ¢ega su se oba nebodera srusila. Treci je udario u
Pentagon, koji je ujedno i glavno sjediste Ministarstva odbrane SAD-a u opéini Arlington, drzavi Virginiji. Cetvrti
avion se srusio u ruralnom podruc¢ju Somerset u Pennsylvaniji, nakon $to su putnici pruzili otpor otmicarima.
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Kosova. Naravno nije bilo odobrenja od Vijec¢a sigurnosti UN-a i dan danas ovu intervenciju

strogo osuduju brojne drzave ¢lanice UN-a.

3. Mir- transformacija i prevencija konflikta

Iako vecina studija pokazuje da je Covjekova priroda agresivna ili nasilna, postoji mnogo
dobrih razloga zbog kojih bi ¢ovjecanstvo trebalo teziti ka miru. Mir nije puko odsustvo rata.
Naprotiv mir obuhvata mnogo viSe segmenata zadovoljstva, harmoni¢nog ispunjenja i napretka u
oblastima politickog upravljanja, ekonomije, privrede, vladavine prava, sigurnosti i sli¢no. Za

pocetak uzeti ¢emo dvije Galtungove definicije mira:
“ Mir je odsustvo/smanjenje svih vrsta nasilja.
Mir je nenasilna i kreativna transformacija sukoba.
Za obe definicije vazi sljedece:

Rad u prilog miru za cilj ima smanjenje nasilja mirnim sredstvima.

Studije mira proucavaju uslove za rad u prilog mira. “*'!

Dakle, ostvarenje punog kapaciteta mira zahtjeva uklanjanja svih vrsta nasilja, direktnog,
strukturnog 1 kulturnog, i nalaze mirnim sredstvima transformaciju sukoba. Sukob ne prestaje
prekidom vatre. Prekid vatre je samo jedan od koraka transformacije sukoba i da bi se postigao
mir potrebno je mnogo takvih koraka. Mir po Galtungu moze biti pozitivan i negativan, gdje bi
pozitivan mir oznacavao apsolutnu transformaciju sukoba mirnim sredstvima, a negativni samo
prekid nasilja bez daljnje transformacije i izgradnje mira.** Nesto detaljniju podjelu ponudio nam
je Kenan Dautovi¢. On mir ili njegovu transformaciju od konflikta do pozitivnhog mira gleda kao
faze nestabilnog mira, stabilnog/ hladnog mira i na kraju trajnog/toplog mira. U ovom slucaju
nestabilni mir bi oznaavao situaciju viokih tenzija i nepovjerenja medu stranama, medutim i

odsustvo nasilja. Neprijateljstvo nije u potpunosti ugaseno, i postoji spremnost na odredenu krizu

41 Galtung Johan, Mirnim sredstvima do mira;, Mir i sukob, razvoj i civilizacija, Beograd, JP Sluzbeni
glasnik, 2009., str. 26

4 Ibid, str. 55
31



ili rat. Stabilni ili hladni mir znac¢io bi odnos u kojem bi postojala oprezna komunikacija i
ograniena saradnja. Vrijednosne i ciljne razlike postoje 1 nikakva saradnja nije uspostavljena,
moguénost konflikta je svedena na minimum jer se u ovoj fazi koriste mirna sredstva za
postizanje dogovora. Trajni ili topli mir bi se mogao porediti sa Galtungovim pozitivnim mirom,
on podrazumijeva uzajamnost i1 saradnju na visokom nivou, rjeSvanje svih nesporazuma
miroljubivo i institucionalizovano, ¢im je i vjerovatnoca izbijanja konflikta svedena na minimum
i skoro je ravna nuli.** Postavlja se pitanje kako na vrijeme prevenirati odnosno reagovati u
situaciji kada ¢e se mir transformisati u sukob ? Postoje podrucja u kojima se pravi razlika
izmedu mira kao jedne stabilne situacije 1 indikatora ranog upozoravanja u kojima prepoznajemo

moguénost upotrebe nasilja i stvaranja konfliktne situacije.

43 Dautovi¢ Kenan, Prevencija konflikata u medunarodnim odnosima, Travnik, Preporod, 2007., str. 141
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INDIKATORI MIRA

INDIKATORI RANOG UPOZORENJA

Fizicko i psiholosko zdravije
e  Niska stopa smrtnosti
e  Malo povreda/ smrtnih slu¢ajeva uzrokovanih oruzjem
e  Dobra uhranjenost
e  Odbijanje akata nasilja

e  Ucesce u drustvenim aktivnostima

Fizicko i psiholosko zdravije
e  Smrtnost stanovniStva
e Povrede i smrtni slucajevi uzrokovani oruzjem ili
ratom
e Zeclja za nasiljem

e  Jak nivo depresije

Okruzenje
e  Zajednicko upravljanje prirodnim izvorima
e  Podjela prirodnih resursa

e  Normalni oblici kultivacije i skladistenja

Okruzenje
e  Nedopustanje pristupa prirodnim izvorima

e  Paljenje trave

Sigurnost
e  Odbijanje upotrebe nasilja
e  Slobodno okupljanje ljudi

e  Stvaranje mirovnih struktura unutar zajednice

Sigurnost
e  Prisustvo armije
e Nered i demonstracije
e  Nestanci

e  Politi¢ki zatvorenici

Socijalni
e Sloboda misljenja, vjerovanja, religije, govora i medija
e  Visok nivo i raznovsrsnost drustvenih interakcija

e  Mijesani brakovi

Socijalni
e  Cenzura, Spijuniranje, tiS§ina
e Nizak nivo drusStvenih interakcija

e  Sektastvo, polarizacija

Politicki
e  Politicke partije koje prelaze granice pojedinalnih
zajednica
e  Slobodni i fer izbori

e  Sloboda kretanja

Politicki
e  Sektaske politicke partije

e  Osporavanje nacionalnog identiteta

Sudski
e  Legislative ljudskih prava
e  Jednakost pred zakonom

e  Brisanje diskriminatornih zakona

Sudski
e  Politicko mijeSanje u sudski sistem
e  Upotreba diskriminatornih zakona

e  Upotreba mehanizma neformalne pravde

Ekonomski
e  Napredak u tretiranju ekonomskih nezadovoljstava

e  Smanjenje stope siromastva i nezaposlenosti

Ekonomski
. Visok nivo siromastva

e Nepostena raspodjela zemlje, dobara i usluga

Prikaz 29. Indikatori mira i nasilja**

4 Ibid, str. 156
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Prikaz indikatora upozorenja kroz navedena podrucja, najbolje oslikava tvrdnju da mir
nije samo prekid nasilja, odnosno prekit rata. Mir zahtjeva konstantan angazman u svakom
podruéju posebno preveniranje situacija koje vode ka ponovnom izbijanju konflikta. Sto se tice
prevencije konflikta, ona se primjenjuje u svakoj fazi, prije konflikta, u konfliktu 1 poslije
konflikta. Prije konflikta potrebno je preventivno drzati situaciju stabilnom dok konflikt jo$ nije
izaSao na povrsinu. U toku konflikta potrebno je prevencijom umanjiti obim svakog oblika
nasilja, da bi se nacinila §to manja Steta. Poslije konflikta preventivno treba raditi na svakom
osigurati pravicnost izbornog procesa, sprijeciti svaki vid malverzacija i oduzimanja ljudskog
prava individue da bira i bude birana. Ekonomski, teziti ka ekonomskom blagostanju, zdravom
koriStenju prirodnih resursa, pravicnoj raspodjeli kapitala, ekonomskim razvojem drzave, velikim
izvozom vlastitih dobara i1 zadovoljenju potreba svih gradana u jednoj drZavi. Socijalno, ne smije
se niti nazirati neki vid socijalnog sukoba ili nemira. Kulturno, maksimalno postivanje kulturnih
razlika, sprjecCavanje svake transformacije kulturnih razlika u ksenofobicne formulacije.
Sigurnosno, zastita institucija od koruptivnosti, smanjivanje politizacije sudske grane vlasti, $to je
mozda jedan od najveéih razloga osjeéaja nesigurnosti kod gradana. Citav skup ovih faktora &ini
preveniranje konfliktnih situacija, odrzavanje mira 1 izgradnja boljeg i sigurnijeg mirnodopskog

ambijenta za gradane jedne drzave.
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4. Izgradnja mira

Proces koji je neposredno vezan za temu ovog rada, jeste proces izgradnje mira. Nakon
transformacije sukoba, stabiliziranja situacije i postizanja mirovnog sporazuma, zapocinje jedan
dugotrajan proces izgradnje mira kroz sve aspekte drzavnog funkcionisanja. Sta je to ustvari
izgradnja mira ? “Procesom izgradnje mira pokuSava se sprijeCiti, smanjiti i transformirati
konflikt, te pomo¢i ljudima da se oporave od bilo kojeg oblika nasilja, ¢ak i strukturalnog koje
jos uvijek nije dovelo do masovnih drustvenih nemira. Istovremeno, ohrabruje ljude da njeguju

meduljudske odnose §to pomaZe njima samima i njihovom okruZenju.”*

Odrzavanje kvalitete zivota potpada pod proces izgradnje mira. Afirmacija ljudskog
digniteta kroz zadovoljenje ljudskih potreba te zastitu ljudskih prava klju¢ni je primarni cilj
izgradnje mira. Zastita okolisa je takoder dio procesa izgradnje mira, jer iz okoliSta crpimo veci
dio ljudskih potreba. Ljudi su meduovisna bic¢a, kao takvi moraju biti dio uredenih i skladnih
socijalnih skupina, rad na izgradnji zdrave skupine je dio izgradnje mira. Proces izgradnje mira

trazi razlicite pristupe, koji se prema L. Schirch mogu svrstati u Cetiri kategorije:

1. RjeSavanje konflikta nenasilnim putem
Smanjenje direktnog nasilja

Transformacija odnosa

v

Izgradnja kapaciteta*®

Svaki vid konflikta potrebno je rjeSavati nenasilnim putem, na taj nacin on se moze
transformisati u korisnu kategoriju, kao $to smo ranije naveli. Nastojanjem da se smanji nivo
direktnog nasilja neposredno uticemo na one koji su vrSioci nasilja, te zahtijevamo njihovu
pasivnost u vrSenju istog,a time Stitimo zrtve nasilja. Ovim pristupom stvaramo jedno sigurno
okruZzenje zajednice. Nakon nasilja, uspostava mira treba biti potpuno novi pristup koji ¢e
pokusati transformisati konflikt, sintezirati traume i uspostaviti pravdu. Ukoliko se dugoro¢no
nastoji izgraditi mir, potrebni su raspoloZivi kapaciteti koji ¢e doprinijeti zadovoljenju potreba i
prava ljudi. Pod ove kapacitete izgradnje mira spada preveniranje nasilja putem treninga,

obrazovanja, razvoja, demilitarizacije, istraZivanja i sl.

45 Schirch Lisa, Prirucnik za stratesku izgradnju mira- Vizija i okvir za pravedni mir, Sarajevo, Fondacija
Mirovna Akademija, 2012., str. 15
46 Ibid, str. 26
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Drugi dio

KONSTRUKCIJA DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA

Strane potpisnice koje su se obavezale na postivanje Dejtonskog mirovnog sporazuma su
Republika Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i Savezna Republika Jugoslavija. Primarno
teze¢i prekidu strasnog sukoba odnosno rata, prekidu razne zlocina, sklapanju mirovnog
sporazuma koji ¢e biti temelj za izgradnju mira u buduénosti, kao i instanca da se svaki sljedeci
konflikt treba rjeSavati mirnim sredstvima strane su potpisale ovaj sporazum. Republika Srbija je
u pojedinim dijelovima bila potpisnica u ime Republike Srpske, tacnije dijelove koji su se
odnosili na nju. Strane se dakle obavezuju prije svega na posStivanje ovog sporazuma, njegovu
provedbu, uzimaju sebi za obavezu nadgledanje implementacije sporazuma kao i pruzanje

podrske implementaciji istog.

Konstrukciju Dejtonskog mirovnog sporazuma &ini jedanaest Clanaka i jedanaest Aneksa.

“Clanak I

Strane ¢e regulirati svoje odnose u skladu s nacelima koja su izloZzena u Povelji
Ujedinjenih naroda, kao 1 s HelsinSkim zavr$nim dokumentom i drugim dokumentima
Organizacije za sigurnost i suradnju u Europi. Strane ¢e posebice potpuno postovati medusobnu
suverenu jednakost, rjeSavati sporove mirnim putem, te se suzdrzati od svake akcije prijetnjom ili
uporabom sile ili na drugi nacin, protiv teritorijalne cjelovitosti ili politicke neovisnosti Bosne 1

Hercegovine ili bilo koje druge drzave.
Clanak I1

Strane pozdravljaju 1 podupiru postignute dogovore o vojnim aspektima mirovnoga
rjeSenja 1 aspektima regionalne stabilizacije, kako je izloZeno u Sporazumima, u Aneksu 1-A 1
Aneksu 1-B. Strane ¢e u cijelosti postivati i promicati ispunjenje obveza preuzetih sukladno

Aneksu 1-A, te ¢e se u cijelosti drzati svojih obveza kako je izloZzeno u Aneksu 1-B.
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Clanak IIT

Stranke pozdravljaju i podrzavaju postignute dogovore o razgrani¢enju izmedu dva
entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, kako je izloZzeno u Sporazumu u

Aneksu 2.
Clanak IV

Strane pozdravljaju i podupiru program izbora za Bosnu i Hercegovinu, koji je izloZen u

Aneksu 3. Strane ¢e u cijelosti poStovati i promicati ispunjenje toga programa.
Clanak V

Strane pozdravljaju i podupiru postignute dogovore o Ustavu Bosne 1 Hercegovine, §to je
izloZzeno u Aneksu 4. Strane ¢e u cijelosti poStovati i promicati ispunjenje obveza preuzetih u

skladu s njim.
Clanak VI

Strane pozdravljaju i1 podupiru postignute dogovore o uspostavi Arbitraznoga suda,
Povjerenstva za ljudska prava, Povjerenstva za izbjeglice i prognanike, Povjerenstva za oCuvanje
nacionalnih spomenika, kao 1 javnih poduzeca Bosne 1 Hercegovine, §to je izloZzeno u Aneksima

5-9. Strane ¢e u cijelosti poStovati 1 promicati ispunjenje obveza preuzetih na temelju njih.
Clanak VII

Priznaju¢i da su poStovanje ljudskih prava i zaStita izbjeglica 1 prognanika od vitalne
vaznosti za postizanje trajnoga mira, strane su suglasne s odredbama o ljudskim pravima
izloZzenim u Poglavlju jedan Sporazuma koji sadrzi Aneks 6, kao i s odredbama o izbjeglicama 1
prognanicima izlozenim u Poglavlju jedan Sporazuma koji sadrzi Aneks 7, i u cijelosti ¢e ih se

drzati.
Clanak VIII

Strane pozdravljaju i podupiru postignute dogovore o provedbi ovoga mirovnog rjesenja,
ukljucujucéi posebice one koji se odnose na provedbu gradanskih (nevojnih) aspekata, izlozenih u

Sporazumu koji sadrzi Aneks 10, te na medunarodne policijske snage, kako je izloZeno u
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Sporazumu koji sadrzi Aneks 11. Strane ¢e u cijelosti poStovati 1 promicati ispunjenje obveza

preuzetih na temelju njih.
Clanak IX

Strane ¢e u potpunosti suradivati sa svim entitetima koji su ukljuceni u provedbu ovoga
mirovnog rjesenja, kako je izlozeno u aneksima ovoga Sporazuma, ili koje je ovlastilo Vijece
sigurnosti Ujedinjenih naroda, sukladno obvezi svih strana da suraduju u istrazi i gonjenju ratnih

zloCina 1 drugih krSenja medunarodnoga humanitarnog prava.
Clanak X

Savezna Republika Jugoslavija 1 Republika Bosna i Hercegovina priznaju jedna drugu kao
suverene neovisne drzave unutar njihovih medunarodnih granica. Daljnji aspekti njihova

uzajamnog priznanja bit ¢e predmetom naknadnih razgovora.

Clanak XI

Ovaj Sporazum stupa na snagu s njegovim potpisivanjem.”*’

47 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 18.01.2021.
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ANEKSI DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA

Aneks 1-A: Sporazum o vojnim aspektima mirovnog rjeSenja

Strane potpisnice ovog Sporazuma su Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i

Hercegovine 1 Republika Srpska.

Ovaj Aneks sastoji se od trinaest Clanaka kako slijedi:

1. Clanak I: Opée obaveze

2. Clanak II: Prekid neprijateljstva

3. Clanak III: Povla¢enje stranih snaga

4. Clanak IV: Prerazmjeitanje snaga

5. Clanak V: Izvjes¢ivanje

6. Clanak VI: Razmjestanje snaga za provedbu mira
7. Clanak VII: Povladenje UNPROFOR-a

8. Clanak VIII: Uspostava Zajedni¢koga vojnog povjerenstva
9. Clanak IX: Razmjena zarobljenika

10. Clanak X: Suradnja

11. Clanak XI: Izvjestavanje vojnih zapovjedni§tava
12. Clanak XII: Konacni autoritet u tumacenju

13. Clanak XIII: Stupanje na snagu

Ovim Sporazumom strane potpisnice obavezale su se na uspostavljanje mirnodopskog
stanja 1 prekid svakog vida neprijateljstva u $to je moguce kratem periodu. S obzirom na
prethodno zategnute i1 neprijateljske odnose strana, poziva se VijeCe sigurnosti UN-a da na
teritoriji Bosne 1 Hercegovine uspostavi viSenacionalne snage za vojnu provedbu mira, tacnije
IFOR. Svrha ovih obaveza jeste trajni prekid neprijateljstva izmedu eniteta, trajne mjere
sigurnosti 1 kontrole naoruzanja i podjednaka odgovornost oba entiteta za eventualno
neizvrSavanje obaveza datih Sporazumom. Strane se obavezuju na uzdrzavanje od svakog vida
ofanzivnih poduhvata, postivaju¢i prekid neprijateljstva koji je zapoceo sporazumom od

5.10.1995.godine. IFOR ima ovlasStenja da posegne i za upotrebom sile ukoliko dode do krSenja
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obaveza datih Sporazumom. Strane ¢e razoruzati sve naoruzane skupine 1 raspustiti ih, sem onih
odobrenih u roku od 30 dana nakon prijenosa ovlastenja sa UNPROFOR-a. Saradnja sa
medunarodnim osobljem je od sustinskog znacaja za oba entiteta. Sve strane snage u Bosni i
Hercegovini su duzne povuéi se takoder u roku od 30 dana, a sve one snage koje ostaju na
teritoriji Bosne 1 Hercegovine duzne su postupati sukladno suverenitetu i teritorijalnom
integritetu Bosne 1 Hercegovine. Na osnovu ucrtane linije razdvajanja, strane su duzne da povuku
snage dva kilometra, te da ne pribjegavaju koriStenju bilo kakvog oruzja jer bi mogli podlijegati
upotrebi sile od strane IFOR-a. Strane ¢e izvijestiti Zajednicko vojno povjerenstvo o polozajima i
poisima neeksplodiranog steljiva, eksplozivnih naprava, minskih polja, zi¢anih prepreka 1 o
svakoj drugoj vojnoj opasnosti koja ¢e sprijeciti sigurno kretanje osoblja u Bosni 1 Hercegovini.
Na kraju, veoma vazna stavka, strane su duzne osloboditi i izvrSiti razmjenu svih zarobljenika u

skladu sa medunarodnim i humanitarnim pravnim principima.*8

Aneks 1-B: Sporazum o regionalnoj stabilizaciji

Strane potpisnice ovog Sporazuma su Republika Bosna 1 Hercegovina, Republika

Hrvatska, Savezna Republika Jugoslavija, Federacija Bosne 1 Hercegovine i Republika Srpska.
Ovaj Aneks sastoji se od $est Clanaka kako slijedi:

1. Clanak 1: Opée obaveze

Clanak 2: Mjere za izgradnju povjerenja i sigurnosti u Bosni i Hercegovini
Clanak 3: Mjere za izgradnju regionalnog povjerenja i sigurnosti

Clanak 4: Mjere za podregionalnu kontrolu naoruzanja

Clanak 5: Sporazum o regionalnoj kontroli naoruzanja

A

Clanak 6: Stupanje na snagu

Strane su postigle saglasnost o uspostavi progresivnih mjera za regionalnu stabilnost kao 1

za kontrolu naoruzanja, §to ¢e za rezultat imati doprinos stvaranju stabilnog mira u regiji.

48 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 18.01.2021.
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Odbrambene snage svesti na minimum da ne bi uzrokovale eventualne prijetnje prema drugim

stranama, da bi se na taj nadin izbjegla trka u naoruzavanju.*’

Aneks 2: Sporazum o granici izmedu entiteta i o drugim pitanjima koja su s tim u svezi

Strane potpisnice ovog Sporazuma su Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i

Hercegovine i Republika Srpska.
Ovaj Aneks sastoji se od osam Clanaka kako slijedi:

1. Clanak 1: Grani¢na crta izmedu entiteta
Clanak II: Prilagodavanje grani¢ne crte
Clanak III: Rijeke

Clanak IV: Razgranienje i oznaéavanje
Clanak V: Arbitraza za podrudje Brékog
Clanak VTI: Prijelazno razdoblje

Clanak VII: Status dodatka

® N kWD

Clanak VIII: Stupanje na snagu

Ovim sporazumom odredena je granicna crta izmedu Federacije Bosne i Hercegovine 1
Republike Srpske. Entiteti smiju prilagodavati grani¢nu crtu samo u periodu dok su na teritoriji
Bosne 1 Hercegovine razmjestene visenacionalne vojne snage za provedbu mira (IFOR), al 1 to uz
prethodno konsultovanje sa zapovjednikom IFOR-a. Grani¢na crta koja slijedi rijeku, slijedit ¢e
prirodne promjene u rijecnom toku ako se drugacije strane ne dogovore. S obzirom da se nije
pronaslo rjeSenje razgranicenja kada je u pitanju Brcko, strane su se obavezale na rjeSavanje ovog
problema arbitraznim procesom, na nac¢in da ¢e u roku najkasnije Sest mjeseci FBiH postaviti
jednog arbitra i RS jednog arbitra, a treci arbiter ¢e biti odabran sporazumom izmedu osoba koje
su imenovale strane. U slucaju da se ne postigne saglasnost kada je u pitanju treci arbitar, njega

postavlja predsjednik Medunarodnog suda pravde i on djeluje kao predsjedavajuéi Arbitraznog

4 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 22.01.2021.
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vijeca. U roku od 45 dana traje prijelazno razdoblje, gdje ¢e se vlasti prenijeti sa jednog na drugi

entitet u skladu sa novim razgrani¢enjem.>°

Aneks 3: Sporazum o izborima

Strane potpisnice ovog sporazuma su Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i
Hercegovine i Republika Srpska, a sve u cilju promicanja slobodnih, postenih i demokratskih
izbora kao i postavljanju temelja reprezentativne uprave i osiguranja postizanja demokratskih

ciljeva u skladu sa dokumentima Organizacije za sigurnost i saradnju u Evropi.
Ovaj Aneks sastoji se od $est Clanaka kako slijedi:

1. Clanak I: Uvjeti za demokratske izbore
Clanak II: Uloga OESS-a

Clanak III: Privremeno izborno povjerenstvo
Clanak IV: Pravo glasovanja

Clanak V: Stalno izborno povjerenstvo

A O i

Clanak VI: Stupanje na snagu

Strane se obavezuju na osiguravanje uvjeta pogodnih za odrzavanje i provedbu izbora.
Duzne su zastititi slobodne 1 poStene izbore, te zastititi pravo na tajno glasanje bez straha ili
zastraSivanja. Obavezuju se na omogucavanje 1 poticanje slobode udruzivanja, slobode kretanja 1
slobode izrazavanja 1 tiska. Strane traze potvrdu od OESS-a da su trenutni drustveni uslovi
prihvatljivi za odrzavanje izbore, te zaduzuju OESS’! da uspostavi i usvoji program izbora za
Bosnu 1 Hercegovinu. OESS ¢e osnovati Privremeno izborno povjerenstvo koje ¢e usvojiti
izborna pravila 1 propisa poput registracije politickih stranaka i nezavisnih kandidata, uloge
domacih 1 medunarodnih posmatraca izbora, zakonske podobnosti kandidata 1 galsaca, osiguranja
postene 1 otvorene predizborne kampanje i1 na kraju objavljivanja rezultata. Ovim sporazumom
pravo galsanj ima Svaki drzavljanin Bosne 1 Hercegovine koji je napunio osamnaest godina i ¢ije

se ime nalazi na Popisu stanovniStva Bosne i Hercegovine iz 1991.godine. Od gradana se ocekuje

0 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 22.01.2021.
I OESS- Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi
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da glasaju u op¢ini u kojoj su bili naseljeni 1991.godine, moze i u odsutnosti ali da se prethodno
utvrdi da je ta osoba bila prijavljena u toj opéini. Takav drzavljanin moze Cak zahtijevati da glasa
u nekom drugom mjestu. Glasanje lica izbjeglica treba tumaciti kao potvrdu njihove namjere za
povratak u Bosnu i Hercegovinu. Na kraju, strane se obavezuju na osnivanje stalnog izbornog

povjerenstva za provodenje izbora na podruéju Bosne i Hercegovine u buduénosti.>?

Aneks 4: Ustav Bosne i Hercegovine

Ovaj Aneks sastoji se od dvanaest Clanaka kako slijedi:

—

Clanak I: Bosna i Hercegovina

Clanak II: Ljudska prava i temeljne slobode

Clanak III: Nadleznosti i odnosi izmedu ustanova Bosne i Hercegovine i entiteta
Clanak IV: Parlamentarna skupstina

Clanak V: Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Clanak VI: Ustavni sud

Clanak VII: Sredi$nja banka

Clanak VIII: Financije

Clanak IX: Opée odredbe

0 ® Ny Nk wD

—
=]

. Clanak X: Izmjene i dopune

—
—

. Clanak XI: Prijelazni aranzmani

—_
[\

. Clanak XII: Stupanje na snagu®*
Preambula:

“ Oslanjaju¢i se na poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode i1 jednakosti, Posveceni
miru, pravdi toleranciji 1 pomirenju, Ubijedeni da demokrtaski organi vlasti i pravi€ne procedure

najbolje stvaraju miroljubive odnose unutar pluralistickog drustva, U zelji da podstaknu opste

52 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 22.01.2021.

53 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 26.01.2021.
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blagostanje 1 ekonomski razvoj kroz zastitu privatnog vlasniStva i unapredenje trziSne privrede,
Vodeni ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih naroda, Opredijeljeni za suverenitet, teritorijalni
integritet 1 politicku nezavisnost Bosne i Hercegovine u skladu sa medunarodnim pravom,
Odlu¢ni da osiguraju puno postovanje medunarodnog humanitarnog prava, Inspirisani
Univerzalnom Deklaracijom o ljudskim pravima, Medunarodnim paktovima o gradanskim i
politi¢kim pravima, odnosno o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, i Deklaracijom o
pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezickim manjinama, kao i
drugim instrumentima ljudskih prava, Podsjeéajuéi se na Osnovna nacela usaglasena u Zenevi
8.9.1995. godine 1 u Njujorku 26.9.1995. godine, BosSnjaci, Hrvati 1 Srbi kao konstituentni narodi
(u zajednici sa ostalima), i gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i

Hercegovine:”>*

Vazno je spomenuti da je Ustav Bosne i Hercegovine jedna neobi¢na pravna situacija,
rijetko videnda. Razlog toga jeste to da je Ustav Bosne i Hercegovine pravni akt koji je sadrzan u
drugom pravnom aktu odnosno sporazumu ( Op¢éi okvirni sporazum za mir u Bosni 1
Hercegovini). Dakle on je dio jednog veéeg sporazuma, a ne osnovni pravni akt. Citav Ustav
Bosne i Hercegovine je normativan prilikom njegovog tumacenja i donoSenja odredenih
zaklju€aka/presuda. To znaci da ¢ak i navedena Preambula potpada pod normativni dio Ustava
Bosne 1 Hercegovine. Ustav je po mnogo stvari slican drugim ustavima u drugim zemljama,
naroéito po njegovom sadrzaju koji kreée od opéeg a suzava se na posebno. Tako u Clanu I
odreden je kontinuitet drzavnosti na nacin da Republika Bosna 1 Hercegovina nastavlja svoje
pravno postojanje po medunarodnom pravu ali kao drZzava Bosna 1 Hercegovina. Zadrzava svoje
medunarodno priznate granice, suverenitet, nezavisnost i1 c¢lanstvo unutar medunarodnih
organizacija. Odredena su demokratska nacela drZzave Bosne 1 Hercegovine, temeljena na
funkcionisanju drZzavnog sistema u skladu sa zakonom 1 pozivajuci se na slobodne 1 demokratske
izbore. Bosna 1 Hercegovina ¢e se sastojati od Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske, koji ¢e imati svojstva entiteta unutar drzave. Glavni grad je Sarajevo, a simbole drzave ¢e
odrediti Parlamentarna skupstina a potvrditi Predsjednis§tvo. Definisano je i drzavljanstvo drzave
Bosne 1 Hercegovine kao 1 drzavljanstva oba entiteta, s tim da posjedovanje drzavljanstva jednog
od dva entiteta automatski znaéi i posjedovanje drzavljanstva Bosne i Hercegovine. U Clanu II

Ustava Bosne 1 Hercegovine trazi se osiguranje najviSeg nivoa medunarodno priznatih ljudskih

% Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012., str. 443

44



prava 1 temeljnih sloboda, prilozen je katalog navedenih prava kao 1 koncept odlika
nediskriminacije na podruc¢ju drzave Bosne i Hercegovine. S obzirom na kompleksnost politickog
sistema nakon zavrSetka rata ( Drzava Bosna i Hercegovina : “Federacija Bosne i Hercegovine i
Republika Srpska”), Ustavom su definisane i nadleznosti i odnosi izmedu institucija drzave

Bosne i Hercegovine i entiteta.
“ Sljedeca pitanja su u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine:

a) Vanjska politika

b) Vanjskotrgovinska politika

c) Carinska politika

d) Monetarna politika, kao §to je predvideno clanom VII

e) Finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine

f) Politika i regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica i azila

g) Provodenje medunarodnih i meduentitetskih kriviénopravnih propisa, ukljucujuéi i
odnose sa interpolom

h) Uspostavljanje 1 funkcionisanje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih
sredstava

1) Regulisanje meduentitetskog transporta

j) Kontrola vazdusnog saobracaja “*°

“ Dodatne nadleznosti:

a) Bosna 1 Hercegovina ¢e preuzeti nadleznost u onim stvarima u kojima se o tome
postigne saglasnost entiteta; stvarima koje su predvidene u Aneksima 5-8 Opceg
okvirnog sporazuma; ili koje su potrebne za ocuvanje suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, politicke nezavisnosti 1 medunarodnog subjektiviteta Bosne 1
Hercegovine, u skladu sa podjelom nadleZznosti medu institucijama Bosne 1
Hercegovine. Dodatne institucije mogu biti uspostavljene prema potrebi za vrsenje
ovih nadleznosti.

b) U period od 6 mjeseci od stupanja na snagu ovog Ustava, entiteti ¢e poceti

pregovore s ciljem uklju¢ivanja 1 drugih pitanja u nadleznosti institucija Bosne 1

35 1bid, str. 446- 447
45



Hercegovine ukljucujué¢i korisStenje izvora energije, 1 zajedniCke privredne

projekte. <>

Kada su u pitanju nadleznosti entiteta, dozvoljeno je uspostavljanje posebnih paralelnih
odnosa sa susjednim drzavama, medutim strogo u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim
integritetom Bosne 1 Hercegovine. Oba entiteta imaju pravo sklapati i sporazume sa drzavama 1
medunarodnim organizacijama, ali uz prethodnu saglasnost Parlamentarne skupstine, koja moze

zakonom predvidjeti da za odredene sporazume ta saglasnost i nije potrebna.

Parlamentarna skupstina se sastoji od dva doma, Doma naroda i Predstavnickog doma. Da
bi se promicala zastupljenost svih narodnosti unutar odlu¢ivanja i donosenja zakona, Dom naroda
sastavljen je od 15 delegata: 5 Hrvata, 5 BosSnjaka (FBiH) i 5 Srba (RS). Predstavnicki dom je
sastavljen od 42 Clana, teritorijalna raspodjeljenosti, dvije trecine se biraju sa teritorije FBiH, dok

jedna treéina sa teritorije RS-a.
“ Parlamentarna skupstina je nadlezna za:

a) DonoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka PredsjedniStva ili za
vr$enje funkcija Skupstine po ovom Ustavu

b) Odlucivanje o izvorima 1 iznosu sredstava za rad institucija Bosne 1 Hercegovine 1
za medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine

c) Odobravanje budZeta za institucije Bosne i Hercegovine

d) Odlucivanje o saglasnosti za ratifikaciju ugovora

e) Ostala pitanja koja su potrebna da se provedu njene duznosti, ili koja su joj

dodijeljena zajedni¢kim sporazumom entiteta.”>’

Kada je u pitanju izvrs$na vlast drzave Bosne 1 Hercegovine, Predjednistvo se sastoji od tri
¢lana od kojih je jedan Bos$njak i1 jedan Hrvat koji se biraju sa teritorije Federacije Bosne i
Hercegovine, te jedan Srbin koji se bira sa teritorije Republike Srpske. Ono Sto ¢e kasnije
predstavljati problem jeste to §to se u ovom slucaju izostavljaju dvije vazne kategorije narodnosti

“ostali 1 gradani Bosne 1 Hercegovine”. O tome vise u poglavlju o limitima DMS-a.

36 Ibid, str. 447- 448
37 Ibid, str. 449
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“PredsjednisStvo je nadlezno za:

a) Vodenje vanjske politike Bosne 1 Hercegovine

b) Imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika Bosne i Heregovine,
od kojih najvise dvije tre¢ine mogu biti odabrani sa teritorije Federacije.

c) Predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim i evropskim organizacijama
1 institucijama 1 trazenje cClanstva u onim medunarodnim organizacijama i
institucijama u kojima Bosna i Hercegovina nije ¢lan.

d) Vodenje pregovora za zaklju¢enje medunarodnih ugovora Bosne i Heregovine,
otkazivanje 1, uz saglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovora.

e) IzvrSavanje odluka Parlamentarne skupstine

f) Predlaganje godiSnjeg budzeta Parlamentarnoj skupstini, uz preporuku Vijeca
ministara

g) PodnoSenje izvjeStaja o rashodima PredsjedniStva Parlamentarnoj skupStini na
njen zahtjev, ali najmanje jedanput godiSnje

h) Koordinaciju, prema potrebi, sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u
Bosni i Hercegovini.

1) VrSenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duZnosti, koje mu

prenese Parlamentarna skupstina, ili na koje pristanu entiteti.”

Ustavom Bosne 1 Hercegovine konstituisan je 1 Ustavni sud Bosne i Hercegovine koji se
sastoji od devet ¢lanova, Cetiri bira Predstavnicki dom FBiH, dva Skupstina RS-a, a preostala tri
predsjednik Evropskog suda za ljudska prava nakon konsultacija sa PredsjedniStvom. Ustavni sud
je jedini organ koji je nadlezan i koji ¢e odlucivati o bilo kojem sporu koji se javi po ovom
Ustavu izmedu entiteta ili izmedu Bosne 1 Hercegovine i jednog od entiteta ili izmedu Bosne i
Hercegovine i oba entiteta. Centralna banka Bosne i Hercegovine ¢e biti jedina ovlaStena
institucija koja ¢e Stampati nova ci voditi monetarnu politiku na podru¢ju Bosne i Hercegovine.
Ustav ¢e stupiti na snagu sa danom potpisivanja Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini. Ono §to je vazno jeste da se daje rok od tri mjeseca nakon stupanja na snagu ovog
Ustava, da entiteti amandmanskim postupkom izmijene svoje ustave kako bi se osigurala
saglasnost sa Ustavom Bosne i1 Hercegovine. Potpisnici ovog sporazuma su redoslijedom

Muhamed Saéirbegovi¢ u ime Republike Bosne i Hercegovine, Kre§imir Zubak u ime Federacije

38 Ibid, str. 450- 451
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Bosne 1 Hercegovine 1 Nikola Koljevi¢ u ime Republike Srpske, ¢ime izjaSnjavaju da strane koje
predstavljaju odobravaju Ustav Bosne i Hercegovine u Aneksu IV Opceg okvirnog sporazuma za

mir u Bosni i Hercegovini.

Aneks V: Sporazum o arbitraZi

Strane potpisnice ovog sporazuma su Federacija Bosne i Hercegovine i Republika srpska,
obavezuju se na postivanje obaveza, kao $to je navedeno u Dogovorenim temeljnim nacelima
koje su Republika Bosna i Hercegovina, Republika Hrvatska i Savezna Republika Jugoslavija

koja predstavlja i Republiku Srpsku, prihvatile u Zenevi 8.9.1995. godine:

“Tacka 2.4. “Dva ¢e entiteta preuzeti reciprocne obaveze... (¢) da medusobne sporove

rjeSavaju arbitrazom, Cije ¢e odluke biti obavezujuce”.

Tacka 3. “Entiteti su se nacelno sporazumjeli o sljede¢em:... 3.5. O ustroju i primjeni

sustava arbitraZe za rjeSavanje sporova izmedu dva entiteta.””’

Aneks VI: Sporazum o ljudskim pravima

Strane potpisnice ovog sporazuma su Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i

Hercegovine 1 Republika Srpska.

Ovaj Aneks sastoji se od tri poglavlja u kojima je sadrzano Sesnaest ¢lanova i Dodatak

Aneksu 6 kako slijedi:
POGLAVLJE PRVO: POSTIVANJE LJUDSKIH PRAVA

1. Clanak I: Temeljna prava i slobode®

% OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 02.02.2021.
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POGLAVLIJE DVA: POVJERENSTVO ZA LJUDSKA PRAVA

Clanak II: Osnivanje povjerenstva
Clanak III: Prostorije, osoblje i troskovi
Clanak IV: Ombudsman za ljudska prava
Clanak V: Nadleznost Ombudsmana
Clanak VI: Ovlasti

Clanak VII: Vijeée za ljudska prava
Clanak VIII: Nadleznost Vijeca

Clanak IX: Prijateljska nagodba

W ® N Nk wD

10. Clanak X: Postupak pred Vije¢em
11. Clanak XI: Odluke
12. Clanak XII: Pravila i propisi®!

POGLAVLIJE TRI: OPCE ODREDBE

13. Clanak XIII: Organizacije koje se bave ljudskim pravima
14. Clanak XIV: Prijenos odgovornosti

15. Clanak XV: Obavijest

16. Clanak XVI: Stupanje na snagu®’

“DODATAK ANEKSU 6
1. 1948. Konvencija o sprecavanju i kaZznjavanju zlo¢ina genocida

2. 1949. Zenevske konvencije I - IV o zastiti Zrtava rata i pripadajuéi Protokoli I-II,

1977. Zeneva

3. 1950. Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda s pripadaju¢im

Protokolima

4. 1951. Konvencija o statusu izbjeglica s pripadaju¢im Protokolom iz 1966.

80 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 02.02.2021.

81 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 02.02.2021.

2 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 02.02.2021.
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5. 1957. Konvencija o drzavljanstvu udatih Zena
6. 1961. Konvencija o smanjivanju osoba bez drzavljanstva
7. 1965. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

8. 1966. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima s pripadaju¢im

fakultativnim protokolima iz 1966. 1 1989.
9. 1966. Pakt o ekonomskim, socijalnim 1 kulturnim pravima
10. 1979. Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena

11.1984. Konvencija protiv torture i drugih okrutnih, necovjecnih i1 ponizavajuéih

postupaka ili kaznjavanja

12. 1987. Europska konvencija protiv torture i ne€ovjecnih ili ponizavajucih postupaka ili

kaznjavanja
13. 1989. Konvencija o pravima djeteta
14. 1990. Konvencija o pravima radnika migranata i clanova njihovih obitelji

15. 1992. Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima

16. 1994. Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina*63

Strane se obavezuju na osiguranje temeljnih prava i sloboda svim osobama koje potpadaju
pod njihovu jurisdikciju, osiguranje medunarodno priznatih ljudskih prava i sloboda kao 1
osiguranje prava 1 sloboda garantovanih Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda 1 njenim Protokolima is vim drugim medunarodnim sporazumima koji Stite ova
prava a navedeni su u Dodatku ovog Aneksa. Da bi se ovakva zaStita realizovala, sporazum
propisuje osnivanje povjerenstva za ljudska prava koje ¢e se sastojati od dva dijela a to su: Ured
Ombudsmana 1 Vije¢e za ljudska prava. Ured Ombudsmana 1 Vije€e za ljudska prava su tijela
koja ¢e razmatrati navodna 1 ocita krSenja ljudskih prava i navodnu ili o€itu diskriminaciju
ukoliko se ona temelji na razlikama u spolu, rasi, boji koze, jezika, vjeroispovijesti, nacionalnog

ili druStvenog porijekla, politickog ili drugog uvjerenja, pripadnosti nacionalnoj manjini,

8 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 06.02.2021.
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vlasniStva, rodenja ili drugog statusa koji proizilazi iz prava i sloboda garantovanih

medunarodnim sporazumima koji se nalaze u Dodatku Aneksa.®*

Aneks 7: Sporazum o izbjeglicama i prognanicima

Strane potpisnice ovog sporazuma su Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i

Hercegovine i Republika Srpska.
Ovaj Aneks sastoji se od dva poglavlja koja sadrze osamnaest Clanaka kako slijedi:
POGLAVLIJE PRVO: ZASTITA

1. Clanak I: Prava izbjeglica i prognanika

Clanak II: Stvaranje pogodnih uvjeta za povratak

Clanak III: Suradnja s medunarodnim organizacijama i medunarodnim promatradima
Clanak IV: Pomo¢ u repatrijaciji

Clanak V: Nestale osobe

Clanak VI: Amnestija®®

AN

POGLAVLIJE DVA: POVJERENSTVO ZA PROGNANIKE I IZBJEGLICE

7. Clanak VII: Osnivanje povjerenstva

8. Clanak VIII: Suradnja

9. Clanak IX: Sastav

10. Clanak X: Prostorije i oprema, osoblje i troskovi
11. Clanak XI: Mandat

12. Clanak XII: Postupak pred Povjerenstvom

13. Clanak XTII: Koristenje napustene imovine

14. Clanak XIV: Fond imovine izbjeglica i prognanika
15. Clanak XV: Pravila i propisi

% OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 06.02.2021.

8 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 09.02.2021.
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16. Clanak XVI: Prijenos odgovornosti
17. Clanak XVII: Obavijest
18. Clanak XVIII: Stupanje na snagu®

U poglavlju jedan sporazum daje zastitu prava izbjeglica i prognanika. Stiti se pravo na
slobodan povratak izbjeglica 1 prognanika u njihove domove, kao i pravo na povrat imovine koja
im je oduzeta u toku sukoba, te naknadu imovine koja se ne moze vratiti. Strane se obavezuju da
¢e prihvatiti povratak izbjeglica na svoju teritoriju, bez bilo kojeg vida uznemiravanja,
zastraSivanja proganjanja ili diskriminacije a posebno na osnovu njihovog etnickog porijekla,
vjeroispovijesti ili politickog uvjerenja. Da bi strane pokazale opredjeljenost na postivanje
ljudskih prava i sloboda te siguran povratak izbjeglica i prognanika, poduzeti ¢e sve potrebne
mjere za izgradnju povjerenja koje je prijeko potrebno u ovoj situaciji. Strane ¢e osnovati
nezavisno Povjerenstvo za prognanike i izbjeglice koje ¢e imati sjediSte u Sarajevu ili po potrebi
u drugim gradovima. Sporazum definiSe ovlaStenja Povjerenstva, njegov sastav, prostorije,

opremu, osoblje i troSkove, mandate i sve postupke koji ¢e se provoditi pred Povjerenstvom.

Aneks 8: Sporazum o povjerenstvu za o¢uvanje nacionalnih spomenika

Strane potpisnice ovog sporazuma su Republika Bosna 1 Hercegovina, Federacija Bosne i

Hercegovine 1 Republika Srpska.
Ovaj Aneks sastoji se od jedanaest Clanaka kako slijedi:

1. Clanak I: Osnivanje povjerenstva
Clanak II: Sastav

Clanak III: Sredstva, osoblje i troskovi
Clanak IV: Ovlastenje

Clanak V: Postupak pred Povjerenstvom
Clanak VI: Podobnost

N o v kW

Clanak VII: Pravila i propisi

% OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 09.02.2021.
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8. Clanak VIII: Suradnja

9. Clanak IX: Prijenos odgovornosti
10. Clanak X: Obavijest

11. Clanak XI: Stupanje na snagu®’

Ovim sporazum strane se obavezuju na osnivanje nezavisnog Povjerenstva za oCuvanje
nacionalnih spomenika sa sjediStem u Sarajevu, a po potrebi moze postojati i na drugim
mjestima. Sporazum je definisan sastav Povjerenstva, sredstva, osoblje, troskovi, njegova
ovlastenja, procesi postupaka koji se budu vodili pred Povjerenstvom, pravila, propisi kao i

prijenos odgovornosti za nastavak djelovanja na Vladu Bosne i Hercegovine.®

Aneks 9: Sporazum o osnivanju javnih preduzeca u Bosni i Hercegovini

Strane potpisnice ovog sporazuma su Federacija Bosne i Hercegovine i Republika Srpska.
Ovaj Aneks sastoji se od Sest ¢lanaka kako slijedi:

1. Clanak I: Povjerenstvo za javna preduzeca
Clanak IT: Osnivanje transportnoga preduzeéa
Clanak III: Ostala javna preduzeéa

Clanak IV: Suradnja

Clanak V: Etika

AN

Clanak VI: Stupanje na snagu®

Obnova infrastructure 1 funkcionisanje transporta 1 drugih sluzbi, vazni su za ponovno
gospodarsko ozivljavanje drzave Bosne i1 Hercegovine, stoga strane se ovim sporazumom
obavezuju na osnivanje Povjerenstva za javna preduzeca koje ¢e se baviti ispitivanjem osnivanja

javnih preduzeca Bosne i Hercegovine kao 1 za pruzanje zajednickih javnih usluga (komunalna

8 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 10.02.2021.

% OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 10.02.2021.

% OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 12.02.2021.
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sluzbe, energetika, poStanske 1 komunikacijske usluge). Strane se obavezuju na osnivanje
transportnog preduzeéa koje Ce organizirati i upravljati saobracajnom insfrastrukturom, tj.
Cestama, zeljeznickim prugama i lukama ( Transportno preduzeée Bosne i Hercegovine).
Stranama se ostavlja mogucnost odluke o osnivanju drugih preduzeca, koriste¢i model

Transportnog preduzeéa Bosne i Hercegovine.”

Aneks 10: Sporazum o civilnoj provedbi

Strane potpisnice ovog sporazuma su Republika Bosna i Hercegovina, Republika

Hrvatska, Savezna Republika Jugoslavija, Federacija Bosne 1 Hercegovine i Republika Srpska.
Ovaj Aneks sastoji se od Sest ¢lanaka kako slijedi:

1. Clanak I: Visoki povjerenik (predstavnik)
Clanak II: Mandat, metode koordiranja i veze
Clanak III: Osoblje

Clanak IV: Suradnja

Clanak V: Konac¢na nadleZnost za interpretaciju

A O e

Clanak VI: Stupanje na snagu’’

S obzirom da su pojedini ranije navedeni Aneksi obuhvatili vojne aspekte mirovnog
rjeSenja, ovaj Aneks je jedan od onih koji potpada pod civilne aspekte mirovnog rjeSenja. Civilni
aspekti mirovnog rjeSenja podrazumijevaju pruzanje humanitarne pomoci, obnovu infrastrukture
1 gospodarsku obnovu, uspostavu ustavnih i politickih institucija, odrZavanje slobodnih i postenih
izbora i promicanje postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda. S obzirom na kompleksnost
ovih aspekata strane zahtijevaju uspostavljanje Visokog predstavnika koji ¢e nadgledati provedbu
mirovnog tjeSenja, odrzavati tijesne veze sa stranama radi promicanja njihovog potpunog
pridrzavanja sa civilnim aspektima mirovnog rjeSenja, uskladivati djelatnosti gradanskih

organizacija i agencija u BiH u svrhu osiguranja uspjeSne provedbe ovih aspekata, pronaci

70 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 12.02.2021

"I OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 13.02.2021
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rjeSenje u slucaju nastanka bilo kakvih tesko¢a tokom provedebe, izvjestavati UN, EU, SAD,
Rusku Federaciju i druge zainteresovane vlade o provedbi Dejtonskog mirovnog sporazuma te
davati smjernice i primate izvjestaje od povjerenika Mdeunarodnih operativnih policijskih snaga.
Sporazumom je definisan mandat Visokog predstavnika, metode koordiniranja i veze, osoblje,
saradnja strana i Visokog predstavnika i Clanak IV koji daje ovlastenje Visokom predstavniku za

konaénu interpretaciju Dejtonskog mirovnog sporazuma u njegovoj civilnoj provedbi.”

Aneks 11: Sporazum o medunarodnim operativnim policijskim snagama (IPTF)

Strane potpisnice ovog sporazuma su Republika Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i

Hercegovine i Republika Srpska.
Ovaj Aneks sastoji se od osam c¢lanaka kako slijedi:

1. Clanak I: Primjena zakona

Clanak II: Uspostava IPTF-a

Clanak I1I: IPTF-ov program pomodéi
Clanak IV: Posebne odgovornosti strana
Clanak V: Nesuradnja

Clanak VI: Ljudska prava

Clanak VII: Primjena

® N kWD

Clanak VIII: Stupanje na snagu’>

Radi provedbe obaveza preuzetih iz Clanka 3 Ustava Bosne i Hercegovine, gdje su strane
duzne da na podru¢jima pod svojom jurisdikcijom obezbjede svim osobama siguran okolis, a
navedeno ¢e provoditi agencije za primjenu zakona, strane zahtijevaju u svrhu pomo¢i ispunjenju
njihovih obaveza da UN osnuju Medunarodne operativne policijske snage Ujedinjenih naroda -
IPTF. Sporazumom je definisana uspostava IPTF-a, IPTF-ov program pomoc¢i koji obuhvata

izmedu ostalog kontrolu i promatranje djelatnosti sluzbi za primjenu zakona, savjetovanje istih,

2 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 13.02.2021

3 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 14.02.2021
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obuku, pruzanje pomo¢i navedenim djelatnostima 1 sli¢no, definirane su posebne odgovornosti
strana, mjere u sluc¢aju nesuradnje te proces prosljedivanja informacija o krSenju ljudskih prava i

temeljnih sloboda Povjerenstvu za ljudska prava. 74

74 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 14.02.2021
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Tredi dio

POTENCIJALI DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA U IZGRADNJI MIRA U
BOSNI I HERCEGOVINI

6. Opce o potencijalnosti sporazuma

Nesporna je ¢injenica da je najveci potencijal za izgradnju mira u Bosni i Hercegovini
samo potpisivanje DMS-a, zato §to njegovim potpisivanjem na snagu stupa mirnodopsko stanje.
DMS dolazi kao rjeSenje konfliktne situacije, odnosno ratnog sukoba u Bosni 1 Hercegovini,
kojem se nije nazirao kraj. Na ocigled skoro cijelog svijeta (posebno zapadnjackog) zlo€ini protiv
covjecnosti su se nizali, krsile su se konvencije o ratovanju i ugrozavala osnovna ljudska prava.
Strane se jednostavno nisu mogle usaglasiti oko politickog ustroja tadasnje RBiH, i njenog
samostalnog puta kao suverene drzave. To je i1 bio jedan od razloga izbijanja rata. Isto tako se
nisu uspjele sloziti ni oko zavrSetka rata, medutim snazan pritisak medunarodne zajednice, a
posebno SAD na neki nacin je natjerao strane da se obavezu na postivanje jednog dokumenta, a
postivanje tog dokumenta iznjedrit ¢e mir za gradane Bosne 1 Hercegovine. “Dejtonski mirovni

sporazum je omogucio:

e Zaustavljanje rata u Bosni i Hercegovini

e (Garancije medunarodnopravnog subjektiviteta drzave Bosne 1 Hercegovine

e Politicko ustrojstvo drzave, putem Anexa IV koji ¢ini Ustav Bosne 1 Hercegovine
e Povratak izbjeglica i raseljenih osoba u predratna mjesta zivljenja

e Zastitu ljudskih prava po medunarodnim standardima

e Reintegraciju bosanskohercegovackog drustva i drzave

e Uspostavu demokratije i demokratskih institucija”’®

Kroz osvrt Pejanovi¢a mozemo takoder uvidjeti da na prvo mjesto, kao najvazniju odliku
Dejtonskog mirovnog sporazuma stavlja zaustavljanje rata u Bosni i Hercegovini, to je kljuc

uspjesnosti ovog sporazuma. Naravno da nije dovoljno samo zaustaviti rat, ali sa jasno

75 Pejanovié Mirko, Politicki razvitak Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu, Sarajevo, Sahinpasié,
2005., str. 124
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definiranim dejtonskim uputama za izgradnju mira, mnogo ga je lakSe graditi. Mozemo tvrditi da
je sporazum bio dobar temelj i dobar pocetak, ali samo poectak, izgradnje mira u Bosni i

Hercegovini.

Iako nisu isti pojmovi statebuilding i peacebuilding oni su mnogo bliski, i medusobno
egzistiraju. Statebuilding bi oznacavao izgradnju drzave, drzavnih institucija, drzavnog politickog
sistema itd, dok bi peacebuilding ponajblize oznaCavao izgradnju mira u drzavi. Zasto
medusobno egzistiraju ? Tesko je graditi mir ukoliko ga nemate gdje graditi, potrebno je
postojanje prije svega drzave kao teritorijalne jedinice, sa jasno definiranim granicama. Zasto ovo
pominjem ? To je veliki potencijal DMS-a za izgradnju mira u Bosni i Hercegovini. Iako je
razlog izbijanja ratnog sukoba bio konflikt u vezi teritorije, teritorijalnih linija, granica, sporazum
nije dopustio da se na taj nacin unisti jedna dugovjekovna drzavnost. DMS daje pravo Bosni i
Hercegovini na njenu teritoriju koju je i ranije posjedovala, ostavlja joj medunarodno pravno
priznanje i ona nastavlja u medunarodnim odnosima postojati kao suverena, samostalna,
medunarodno priznata drzava Bosna 1 Hercegovina. Na ovaj nacin podstice se izgradnja drzavnih
institucija koje su od velike vaznosti za izgradnju mira, jer mir na neki nain i krece od
institucija. Da bi bila zaSti¢ena sva ljudska prava unutar drzave, da bi se konfliktne napetosti
medu ranije zaracenim stranama minimizirale potrebne su dobrofunkcionirajuée institucije.
Samim medunarodnopravnim subjektivitetom drzave Bosne i Hercegovine inicirano je dakle

postojanje takvih institucija.

Bosna i Hercegovina poslije rata biva oStro podijeljena duz etnic¢kih linija 1 etnicko-

3

identitetskom teritorijalizacijom. Florian Bieber samtra da su “...Daytonskim mirovnim
sporazumom uspostavljeni mehanizmi za prevazilazenje ovih podjela, kao §to je Aneks 7 koji se
odnosi na povratak izbjeglica.”’® Sporazum je naravno imao i manjkavost u ovom dijelu $to ¢emo
izloziti u dijelu o limitima sporazuma, kao Sto je priznavanje nekih podjela iz ratnog perioda kao
Sto je velika zastupljenost Bosnjaka i Hrvata u FBiH, te Srba u RS-u i naravno nedostaje
pokrivenost svih podru¢ja, nije pokriveno podrucje Bréko distrikta, medutim o tome ¢emo vise u
navedenom dijelu. Ono Sto je potencijal jeste da Aneks 7 nudi odredene mehanizme, koji bi

mogli izmijeSati etnicke strukture i dovesti drzavu u njen prijeratni oblik, odnosno prijeratnu

zastupljenost naroda po teritorijalnim jedinicama.

76 Bieber Florian, BOSNA I HERCEGOVINA POSLIJE RATA: Politicki sistem u podjelijenom drustvu,
Sarajevo, Buybook, 2008., str. 125
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Na kraju da remiziramo op¢i dio o potencijalnosti sporazuma. Ukratko mir je bio najvise
dostignuée sporazuma, zavrSetak ratnog sukoba, zavrSetak stradanja kako vojnog osoblja tako i
civila, zavrSetak strasnih zlocina, jeste najveci potencijal sporazuma. Danas nakon 25 godina od
potpisivanja sporazuma u Bosni i Hercegovini imamo mirnodopsko stanje, da li je ono dobro ili
nije, te da li moze bolje, a siguran sam da moze, o tome ¢emo u tre¢em dijelu ovog rada.
Medutim mir je mir, temelj je tu, mir je put kojim treba koracati, naporno ga graditi kroz drustvo,
drzavu, njene institucije, javno mnijenje itd. Ovaj dio zavrSio bih obra¢anjem Ureda Visokog
predstavnika Valentina Inzka na Svecanosti povodom 25 godina mira u Bosni 1 Hercegovini gdje
je istakao: “ Imamo jednu Bosnu i Hercegovinu za sve, gdje ima mjesta za sve. A kao §to znate,
kad celjad nisu bijesna, ni kuéa nije tijesna. Mir je samo pocetak, trebamo zajedno graditi dalje,

tu smo svi da to u¢inimo”’’

77 Anadolu Agency, Svecanost povodom 25 godina mira u BiH: Nedostaci Dejtonskog sporazuma mogu i

moraju biti popravljeni, preuzeto sa: https://www.aa.com.tr/ba/balkan/sve%C4%8Danost-povodom-25-godina-mira-
u-bih-nedostaci-dejtonskog-sporazuma-mogu-i-moraju-biti-popravljeni/2075031 pristupljeno 01.03.2021.
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7. Aneks 3- Sporazum o izborima, Potencijalnost Aneksa

Ukoliko je teznja izbjegnuti sukob pod svaku cijenu, veliku paznju treba posvetiti vlasti i
vladavini. Da 1i ¢e to biti odredeni oblik diktature, totalitarnog rezima, rezimskog ispoljavanja
sile nad stanovniStvom ili ipak vlast dobijena demokratskim procedurama, kroz koje sami gradani
imaju slobodu biranja te vlasti. Veoma vazan aspekt demokratije. Izborni sistem odnosno izbori
igraju klju¢nu ulogu u izgradnji demokratije. Demokratski poredak i demokratska reprezentacija
gube svoj smisao ukoliko ne postoje izbori 1 ukoliko nema drustveno politiCkog nadmetanja
odredenih strana za vlast. Vaznost ovog aspekta demokratije mozemo prikazati najbolje kroz
malo vracanje unatrag, pocetak rata u Bosni 1 Hercegovini. Stvari su krenule krivim putem
upravo od jedne politicke stranke SDS-a, glasaci ove stranke su podrzali takav politi¢ki projekat
koji ¢e kasnije biti koban za buduénost Bosne i Hercegovine. Nakon zavrSetka ratnog sukoba
postojala je jaka tendencija medunarodne zajednice za njenu ukljuCenost u izborne procese
postdejtonske Bosne 1 Hercegovine, znaju¢i da ¢e izgradnju drzave i izgradnju mira upravo

diktirati izbori, odnosno izabrana vlast u drzavi.

Dejtonski mirovni sporazum u sebi sadrzi Aneks 3- Sporazum o izborima koji ima za cilj
da obaveze strane na promicanje “... slobodnih, posStenih i demokratskih izbora i postavljanja
temelja reprezentativne uprave te osiguranja postupnog postizanja demokratskih ciljeva u cijeloj
Bosni i Hercegovini...”’8. Clanak 3: Privremeno izborno povjerenstvo biva zaduzeno za pravila i
propise izbora. Izborna pravila, registracije glasa¢a, domaci i medunarodni posmatraci, politicke
kampanje, objavljivanje kona¢nih rezultata izbora, sve ovo postaje zadatak privremenog izbornog
povjerenstva, koje ée inicirati osnivanje kako stoji u Clanku 5, stalnog izbornog povjerenstva
koje ¢e nositi odgovornost za provodenje izbora u buduénosti.” Danas u obliku navedenog
imamo Centralnu izbornu komisiju Bosne 1 Hercegovine, koja provodi izborne procedure svake
dvije godine, lokalne izbore na kojima se biraju zastupnici/vijeénici u op¢inska/gradska vijeca, te
op¢inske nacelnike, a nakon dvije godine Opce izbore koji se provode na nivou kantona u

Federaciji BiH (zastupnici u kantonalnim skupStinama), na nivou Republike Srpske (poslanici u

8 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 02.03.2021

7 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 02.03.2021
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Narodnoj skupstini RS-a), te na nivou drzave zastupnici u institucijama zakonodavne vlasti
(parlamentarna skupstina) i institucija izvrSne vlasti PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine. Sve
procedure se odvijaju uz maksimalno oslanjanje i provodenje Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine, Sto odrazava jedan visok stepen reprezentacije demokratije u drzavi Bosni i

Hercegovini.

Poseban akcenat stavit ¢emo na Clanak 4: Pravo glasovanja, jer on direktno zadire u
koncept izgradnje mira i suzivota, te uzajamno postivanje ljudskih prava i sloboda. Dejtonskim
mirovnim sporazumom, drzavljani Bosne i hercegovine koji su napunili 18 godina, a ¢ije se ime
pojavljuje na Popisu stanovniStva BiH iz 1991., u skladu sa izbornim pravilima imaju pravo na
glasanje. Cak se od drzavljanja koji su ranije bili nastanjeni na odredenoj opé¢ini ali zbog sukoba
su izbjegli ili su rasljena lica, o¢ekuje da glasaju u opcini u kojoj su prebivali 1991. godine, uz
uslov da je neophodno utvrditi kako je ta osoba bila prijavljena u navedenoj op¢ini. Navedeni
drzavljanin moZe ¢ak zahtijevati da svoj glas dadne bilo gdje drugo.®® “Koristenje prava glasa
izbjeglica valja tumaditi kao potvrdu njihove namjere povratka u Bosni i Hercegovinu.”®! Kroz
ovaj Clanak moZemo uvidjeti vaznost izbora u procesu izgradnje mira. Ukoliko nekome ko je
prognan iz svog mati¢nog mjesta, ne dozvolite da glasa na izborima, time mu oduzimate ljudsko
pravo da bira i bude biran, Sto iziskuje zakljucak da suzivot i mir nisu moguéi na mjestu gdje se

krSe ljudska prava i slobode.

8 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 03.03.2021

81 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 03.03.2021
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8. Aneks 4- Ustav Bosne i Hercegovine, Potencijalnost Aneksa

Pravno postojanje drzave i njeno zakonsko uredenje odreduje ustav drzave kao temeljni i
najvisi politicko pravni akt. Pravna sljedbenica Republike Bosne i Hercegovine, drzava Bosna i
Hercegovina potpisivanjem DMS-a dobila je novi Ustav Bosne i Hercegovine sadrzan u Aneksu
4. Ustav iz Dejtona temeljen je na postivanju ljudskih jednakosti, sloboda i dostojanstva. Samim
potpisivanjem strane se obavezuju na postivanje ovog ustava a koji jasno naznacuje
opredjeljenost za mir, pravednost, snosljivost i pomirbu te uvjerenje da ustanove demokratske
vlasti 1 njima karakteristicni postupci jesu najbolji nacin za uspostavljanje miroljubivih odnosa u
pluralistickom drustvu kako 1 stoji u preambuli ovog ustava. Takoder strane se obavezuju da ¢e
vodene nacelima i ciljevima Povelje UN-a biti opredjeljene za suverenitet, teritrijalni integritet i
politicku nezavisnost drzave Bosne i Hercegovine. Ono $to je potencijal ustava kojeg donosi
DMS jeste njegovo zahtijevanje da gradani pod ovim ustavom budu obavezani na puno
postivanje medunarodnog humanitarnog prava, medunarodnih ugovora o gradanskim, politickim,
ekonomskim, kulturnim i socijalnim pravima, Univerzalne povelje o ljudskim pravima, te
Deklaracije o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili tenickim, vjerskim i jezi¢nim
manjinama. Potencijalnost ovakvog ustava se upravo ogleda u navedenim stvarima, tesko je
graditi mir uz nepoSstivanje osnovnih nacela medunarodnog humanitarnog prava, ljudskih prava i
sloboda, teSko ga je graditi uz diskriminatorna djelovanja na etni¢kim, jezickim, religijskim
osnovama. Ustav to jasno zahtijeva, medutim institucije su te koje se obavezuju na provodenje
ovakvih zahtjeva. Kada govorimo u konstituciji narodnosti prema ustavu Bosne i1 Hercegovine,
nju ¢ine BosSnjaci, Srbi, Hrvati sa ostalima te gradani Bosne 1 Hercegovine, moZda ¢u u ovom
dijelu biti malo subjektivan. Etni¢ka podjeljenost koja ¢e imati veliki odraz u nazadovanju drzave
nije ono §to treba izgradnji mira, medutim i ovim ustavom se potvrduje identitet Bosnjak, koji se
ranije poistovjec¢ivao sa religijskom formulacijom Musliman. To je ono $to je BoSnjacima
potvdeno i pravnim aktom, i $to predstavlja veliki benefit za buduée neminimiziranje ovog

naroda koji ¢ini nadpolovi¢nu vecinu u drzavi Bosni 1 Hercegovini.

Ustav Bosne 1 Heregovine- Aneks 4 spada u civilni dio implementiranja DMS-a. Vojni
dio implementacije rezultirao je zavrSetku ratnog sukoba, medutim implementacija civilnog dijela
zna€i garanciju trajnog mira u Bosni 1 Hercegovini. Uzimaju¢i u obzir bolno iskustvo

dugogodisnjeg sukoba, koji je za rezultat imao duboko podjeljeno stanovnistvo, kreatori ustava
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smatrali su da ustavu treba posebno naglasiti posvecenost pravdi, miru, pomirenju i toleranciji.
Ustav obavezuje strane na postivanje ciljeva i principa UN-a poput izgradnje svjetskog mira i
promicanju aspekata medunarodne sigurnosti (izgradnja vanjskog mira), ali i na potrebu i
obavezu za izgradnjom unutraSnjeg mira, mirnog suzivota unutar drzave Bosne 1 Hercegovine.
Navedene obaveze 1 posvecenosti teSko da se mogu naci u drugim ustavima, $to treba biti poruka
svima da prebrode i savladaju posljedice proizasle iz ratnog sukoba. U ustavnom pravu opci
princip jeste da ukoliko ne postoji unutrasnji mir, teSko da moze postojati dobro izgradena

drzava.

Bosna 1 Hercegovina je pluralisticka drzava isprepletena mnogim razlicitostima. U svrhu
navedenog, Ustav Bosne i1 Hercegovine obavezuje strane da saraduju sa Medunarodnim
kriviénim sudom za bivdu Jugoslaviju i da se time podrzi proces pomirenja. Cak 3tavise sve
osobe koje presudom Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju izdrzavaju kaznu, nisu
odgovorile na poziv ovog Suda ili je podnesena optuznica protiv njih pred Sudom bit ce
iskljuCene iz svih javnih sluzbi na koje su izabrane ili imenovane, te im se zabranjuje
kandidovanje na iste. To bi bile otprilike potencijalnosti Aneksa 4, dijelovi koji primarno imaju
za cilj izgradnju mira. Medutim postoji mnogo vise aspekata ovog Aneksa koji ukazuju na
limitiranost ustava prilikom izgradnje mira u Bosni i Hercegovini, a §to ¢emo obraditi u dijelu

rada o limitima Dejtonskog mirovnog sporazuma u izgradnji mira u Bosni 1 Hercegovini.

9. Aneks 6 - Sporazum o ljudskim pravima, Potencijalnost Aneksa

Samim time Sto smo se rodili, pripadaju nam odredena prava koja nam garantiraju
dostojanstvo 1 jednakost. Koncept ljudskih prava znacio bi nacela i propise prema kojima imamo
svi ista prava bez obzira na individualne razli¢itosti. Ljudska prava se temelje na sljede¢im

vrijednostima:

e dostojanstvo
e jednakost

e sloboda

® postovanje

o nediskriminacija
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e tolerancija

e pravda

e odgovornost
e saradnjai

e prihvatanje

Promicanje ovih vrijednosti osigurava se postivanje sebe i drugoga. TeSko da moze
postojati bilo kakav vid diskriminacije ili nejednakog postupanja, ukoliko su ove vrijednosti

razumljive, opéeprihvaéene i ukoliko se postuju. Ljudska prava odlikuju sljedece karakteristike:

o Ljudska prava su univerzalna (ista su za sva ljudska bica, bilo gdje u svijetu)

o Ljudska prava su neotudiva (isto kako ne mozemo prestati biti ljudska bica, tako i
ne mozemo izgubiti ljudska prava)

o Ljudska prava su nedjeljiva i meduovisna ( ne postoji ljudsko pravo koje je
neophodno ili naprotiv manje bitno, povezana su i nemoguce ih je posmatrati

odvojeno jedno od drugih)

Poveznicu procesa izgradnje mira i ljudskih prava moZemo gledati kroz prizmu Drugog
svjetskog rata. Ovaj historijski dogadaj svjedo¢i masovnom krSenju osnovnih ljudskih prava 1
sloboda a rezultat odnosno posljedica svega toga bilo je stradanje oko 60 miliona ljudi (vojnika i
civila ukupno). Kao jedan vid odgovora na ovo, donesena je Opca deklaracija o ljudskim pravima
10.12.1948. godine u Palasis de Challiot u Parizu. Naime ne radi se o zakonski obavezuju¢em
pravnom aktu, nego o dokumentu koji ¢e imati snazan uticaj na javno mnijenje u svijetu, te ¢e
sve drzave koje su ratificirale te ugovore, donijeti drzavne zakone koji ¢e Stititi ljudska prava 1

slobode. Op¢a deklaracija o ljudskim pravima je prvi sveobuhvatni instrument za zastitu ljudskih

prava u svijetu.

Poucen iskustvom odakle konflikt moZe izbiti ponovno, i $ta je srz konflikta bila ranije a
to je krSenje ljudskih prava, Bosna i Hercegovina se DMS-om obavezuje na niz medunarodnih
instrumenata®” vezanih za ljudska prava. DMS u sebi sadrzi Aneks 6- Sporazum o ljudskim

pravima koji strane obavezuje na postovanje ljudskih prava.

82 U dodatku Aneksu 6 se navode:
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“ Ova prava ukljucuju:

10.
11.
12.
13.
14.

pravo na zivot

pravo ne biti podvrgnut torture i neovjecnom ili ponizavaju¢em postupku ili
kazni

pravo ne biti podvrgnut ropstvu ili prisilnom 1 obvezatnom radu

pravo na slobodu 1 osobnu sigurnost

pravo na pravic¢no i javno saslusanje u gradanskim i kaznenim postupcima, te
druga prava u svezi s kaznenim postupkom

pravo na poStivanje osobnoga i obiteljskog zivota, nepovredivost doma i
korespondencije

slobodu misli, savjesti i vjeroispovijedi

slobodu izrazavanja

slobodu mirnoga okupljanja i slobodu udruzivanja

pravo na sklapanje braka i stvaranje obitelji

pravo na imovinu

pravo na obrazovanje

pravo na slobodu kretanja i stanovanja

osigurano uzivanje prava i sloboda navedenih u ovom Clanku, ili drugim
medunarodnim sporazumima S$to su navedeni u dodatku ovog dokumenta,

osigurano bez diskriminacije na osnovi spola, rase, boje koze, jezika,

PN LD =

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

1948. Konvencija o spre¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida

1949. Zenevske konvencije I - IV o zastiti Zrtava rata i pripadajuéi Protokoli I-II, 1977. Zeneva

1950. Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda s pripadaju¢im Protokolima
1951. Konvencija o statusu izbjeglica s pripadaju¢im Protokolom iz 1966.

1957. Konvencija o drzavljanstvu udatih zena

1961. Konvencija o smanjivanju osoba bez drzavljanstva

1965. Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije

1966. Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima s pripadaju¢im fakultativnim protokolima
iz 1966. 1 1989.

1966. Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima

1979. Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena

1984. Konvencija protiv torture i drugih okrutnih, nefovjecnih i ponizavajucih postupaka ili
kaznjavanja

1987. Europska konvencija protiv torture i ne¢ovjecnih ili ponizavajuc¢ih postupaka ili kaznjavanja
1989. Konvencija o pravima djeteta

1990. Konvencija o pravima radnika migranata i ¢lanova njihovih obitelji

1992. Europska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima

1994. Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina (Op¢i okvirni sporazum za mir u BiH)

65



vjeroispovijedi, politickog 1 drugog opredjeljenja, nacionalnoga ili druStvenog

podrijetla, pripadnosti nacionalnoj manjini, vlasnistva, rodenja i drugog statusa.”®?

Potencijalna vaznost ovog Aneksa, ogleda se kroz Clanak IV: Ombudsman za ljudska
prava, kojim se osnia Ured Ombudsmana za ljudska prava koji ¢e biti neovisan te kroz provedbu
njegova mandata niti jedna osoba ili tijelo od bilo koje strane ne moze imati uticaj na funkciju
ovog Ureda. “Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH razmatra predmete koji se odnose na
slabo funkcioniranje ili na povredu ljudskih prava pocinjenu od strane bilo kojeg organa Bosne 1
Hercegovine, njenih Entiteta i Brcko Distrikta. Predmeti se formiraju na osnovu pojedinacnih
zalbi pravnih ili fizi¢kih lica ili ex officio.” (Institucija ombudsmena/ombudsmana za ljudska
prava Bosne 1 Hercegovine, 2020) Dakle za svako krSenje ljudskih prava, postoji institucija
dostupna bilo kome za obraéanje, koja ¢e provesti istragu i dati izvjesée o krSenju ili nekrSenju
ljudskih prava, te ¢e se dalje postupati po zakonu. Ovo mozemo posmatrati kao dobar
institucionalni okvir za zastitu ljudskih prava, §to ¢e znatno doprinijeti kvalitetu mira odnosno
izgradnji mira u Bosni i Hercegovini. Jo§ bih se samo dotaknuo odredenih ljudskih prava
pojedinacno, koji direktno zadiru u sluc¢aj Bosna i Hercegovina. Bosna i Hercegovina je od
davnina poznata kao multikulturalna zemlja, razli¢ita nacionalna opredjeljenja i razli¢ita vjerska
opredjeljenja. Sijanje mrZnje na ovom osnovu bilo je jedan od uzroka sukoba na prostoru ¢itave
regije, mogu slobodno re¢i. Medutim ono S$to je bila Jugoslavija u Sirem konceptu
multikulturalnosti, Bosna 1 Hercegovina je isto to, samo u manjem obliku. Multikulturalnost je
zdrava 1 lijepa odlika Bosne 1 Hercegovine, a ne njena Steta i nedoumica. Da bi se zaStitio njen
karakter unutar drustva odsnono svih gradana, naro€itu paznju treba pridati slobodi misli, savjesti
1 vjeroispovijesti te slobodi izraZzavanja. Ukoliko se izmedu ostalih bude ¢vrsto radilo na
promicanju vrijednosti koje proizilaze iz ovih ljudskih prava, zasigurno moZemo ocekivati

izgradnju jedne zdrave, multikulturalne zajednice svih gradana Bosne 1 Hercegovine.

10. Aneks 7- Sporazum o izbjeglicama i prognanicima,; Potencijalnost Aneksa

8 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 08.03.2021
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Rat u Bosni 1 Hercegovini raselio je neSto viSe od polovine stanovnistva. Interno je
raseljeno oko 1.100.000 ljudi , a oko 1.200.000 ljudi se odlucilo za odlazak van granica Bosne 1
Hercegovine, pretezno Hrvatska i SR Jugoslavija, ali i u neke druge zemlje Sirom Evrope pa Cak i
Amerike. Ukoliko se tezi ka izgradnji mira unutar drzave Bosne i1 Hercegovine, nije dobro
legalizovati neciji progon ili ne uraditi niSta po pitanju povratka raseljenih lica ukoliko to ta lica
zele. Aneks 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma prilaze Sporazum o izbjeglicama i prognanicima
gdje obavezuje strane na dogovor o postivanju prava izbjeglica®® i prognanika da se slobodno
vrate u svoje domove i da im se izvrsi povrat njihove otudene imovine koju su posjedovali 1991.
a izgubili tokom ratnog neprijateljstva. ““ Strane ¢e osigurati da se izbjeglicama 1 prognanicima
omoguci siguran povratak, bez rizika od uznemiravanja, zastraSivanja, proganjanja ili
diskriminacije, naro¢ito zbog njihova etniCkoga podrijetla, vjeroispovijedi ili politickog

uvjerenja.”

Potencijalnost Aneksa se ogleda u teznji stvaranja takvih uslova Zivota za izbjeglice koje
se vrate, u kojima ¢e postojati mogucénost izgradnje suzivota, odnosno izgradnje mira. Kao Sto
kaze i Clanak II koji se direktno veZe za ove uslove, da se strane “... obavezuju stvoriti na svojim
teritorijama politicke, gospodarske i socijalne uvjete pogodne za dragovoljan povratak i skladnu
reintegraciju izbjeglica i prognanika, bez davanja prednosti odredenoj skupini. Strane ¢e osigurati
svu mogucu pomo¢ izbjeglicama i prognanicima, te raditi na olakSavanju njihova dragovoljnog

povratka i to u fazama, na miran, sustavan na¢in, i skladan s planom repatricije UNHCR®-a.”%’

Dejtonski mirovni sporazum kroz ovaj Aneks nastoji iz moralnih i1 prakti¢nih razloga

preokrenuti rezultat ogromnog raseljavanja ljudi. Jer kako tvrdi Florian Bieber: “Prihvatanje

8 «]ZBJEGLICE (izgnanici, muhadziri, prognanici) - lica koja su, iz razloga straha i nesigurnosti,
pojedinacno ili kolektivno, spontano ili organizirano napustila svoju zemlju zbog politi¢kih, ekoloskih, nacionalnih,
vjerskih i licnih razloga ili zbog ratnih djejstava da bi se sklonili od likvidacije ili zarobljavanja. Drzava koja ih
prihvaca ne smije prema njima provoditi bilo oblik diskriminacije i duzna im je osigurati sva prava koja uzivaju
nastanjeni na njenoj teritoriji. Imaju pravo na stjecanje imovine i na zastitu, kao i gradani zemlje u koju su se
nastanili a, prema moguc¢nostima drzave koja ih prihvati, i pravo na zaposlenje, socijalno osiguranje i zastitu, kao i
na stan i Skolovanje. Duzni su da se pokoravaju pravnom poretku drzave zaStitnice, da poStuju njene zakone i
propise, a u suprotnom moze im biti otkazano gostoprimstvo, odnosno mogu biti protjerani, ali ne u zemlju u kojoj bi
njihova sigurnost bila iznova ugrozena. Status izbjeglice prestaje povratkom u zemlju iz koje su izbjegli ili
stavljanjem pod zastitu zemlje svog porijekla, stjecanjem novog drzavljanstva ili zastite neke tre¢e drzave. Polozaj
izbjeglica ureden je raznim medunarodnim aktima.” (Beridan, 2001)

8 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 09.03.2021

8 UNHCR - visoki komitet ujedinjenih nacija za izbjeglice. Osigurava humanitarnu pomoé¢, ali krajnju
distribuciju vrse organi drzave primateljice pomoci.

87 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 09.03.2021
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stalnog raseljenja preko 50 posto stanovniStva bilo bi protumaceno kao nagradivanje politickih
snaga koje su vrsile “etni¢ko ¢is€enje” u cilju stvaranja monoetnickih teritorija.”®® Vise od
polovice bosnjackog stanovnistva bilo je primorano napustiti svoja ognjiSta i utociSte potraziti u

zemljama van Bosne 1 Hercegovine.

Stanovnistvo 1991. Ukupan broj Procentualno ucesce
izbjeglica 1 interno izbjeglica 1 interno
raseljenih lica raseljenth  lica u

stanovniStvu iz 1991.

Bosnjaci 1.902.956 1.240.000 65,2 %
Srbi 1.366.104 730.000 53,4 %
Hrvati 760.852 375.000 49,3 %

“Tabela 37.: Izbjeglice i interno raseljena lica kao procenat prijetatnog stanovnistva”*’

Nesporna je cinjenica da raseljavanje lica u ovom obimu predstavlja otezavajuce
okolnosti za zemlje u koje lica imigriraju, a posebice za Hrvatsku i Srbiju kao susjedne drzave.
Ovo moZe predstavljati opasnost od stalnog izvora nesigurnosti, kao $to smo ranije imali
slucajeve sa palestinskim izbjeglicama u zemljama susjednim Izraelu. Najveci potencijal ogleda
se dakle u povratku stanovniStva koje je manjina na odredenom podrucju, kao Sto su BosSnjaci 1
Hrvati u RS-u ili Srbi u FBiH. Time se demografska struktura stanovnistva znacajno mijenja i

ponovno poprima oblik multikulturalne drustvene zajednice, u kojoj su suZivot i mir moguci.

88 Bieber Florian, BOSNA I HERCEGOVINA POSLIJE RATA: Politicki sistem u podjelijenom drustvu,
Sarajevo, Buybook, 2008., str. 125

% Bieber Florian, BOSNA I HERCEGOVINA POSLIJE RATA: Politicki sistem u podjelijenom drustvu,
Sarajevo, Buybook, 2008., str. 126
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Cetvrti dio

LIMITI DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA U IZGRADNJI MIRA U BOSNI 1
HERCEGOVINI

11. Opce o limitiranosti dejtonskog sporazuma

Dejtonski mirovni sporazum se pokazao kao dobro rjeSenje 1995. Godine, nakon S$to su se
na podruc¢ju Bosne i Hercegovine dogadali strasni zlo€ini protiv ¢ovjecnosti, povrede Zenevskih
konvencija 1 tome slicno. Sa potpisivanjem DMS-a dolazi jedno mirnodopsko stanje kao
olakSavajuéa okolnost za stanovniitvo Bosne i Hercegovine. Cvrsto vjerujem da su u tom
trenutku svi izmuceni gradani bili obradovani prekidom rata, stupanjem u jednu novu fazu, fazu
mira, ma kakva ona bila, ma kako se njena implementacija u budué¢nosti odvijala. Jedno je bilo
vazno, ratni sukobi su prekinuti, a ljudi su kona¢no slobodni, oslobodeni su od straha kojeg je
uzrokovao ovaj sukob, oslobodeni su straha od gladi, Zedi, raseljavanja, stradanja Zivota,
uniStavanje urbanih i ruralnih zona, sve to u jednom momentu staje. Postoji jedna, ja bih je
nazvao ironija kada je u pitanju potpisivanje DMS-a, ukratko ¢u je opisati. Republika Bosna 1
Hercegovina se prije rata naravno sastojala od BoSnjaka (Muslimana), Srba, Hrvata 1 svih ostalih
koji su se kategorisali kao Jugoslaveni, Romi, Bosanci itd. Posmatrajuci sa aspekta mirovnih
studija, u tom periodu biljezi se jedan poprili€no uspijevajuéi suzZivot razli¢itih nacionalnih
identiteta, vjeroispovijesti 1 politi¢kih uvjerenja. Poznato nam je mnoS$tvo mijeSanih brakova iz
tog perioda, Sto je danas postala famozija, danas to dode kao stvar koju treba pohvaliti jer je i
suviSe rijetka. Poznato nam je da su u istim Skolskim klupama sjedili 1 Omer i Ivana i Marko itd
(metafora multikulturalnosti), danas 25 godina nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma u Bosni 1 Hercegovini ¢ak nam nije ni ¢udno to $§to imamo tzv. “dvije Skole pod
jednim krovom”. Koliko smo mi to implementirali slovo Dejtona ako je ovo Cesta pojava nakon
25 godina, koja je ¢ak ustavna kategorija, ne potpada pod bilo kakvu diskriminaciju i drustvu je
postala prihvatljiva situacija. Ne mogu, a da ne pomenem taj osjecaj, jer sam i sam pohadao jednu
takvu Skolu. Kroz moje srednjoskolsko obrazovanje i nisam shvatao §ta mi to radimo, Sta to znaci
“na8” dio Skole 1 hrvatski dio Skole, medutim sada kada vratim sje¢anja, uzasnut sam tom

situacijom. Da li je moguce da u zemlji mira, a $to nam je potvrdio DMS, dolazimo u Skolsko
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dvoriste 1 dijelimo se, oni u svoj dio mi u svoj ? Da li smo to mi nivo razumijevanja i
inteligencije u rangu za stadom ovaca ? Mislim da bi ¢ak i jedno stado ovaca bilo teSko na ovaj
nacin podijeliti. Nekada je u preduze¢ima, firmama, institucijama, prosvijeti bilo sasvim uredu da
kolege budu Senad, Dragana i Mirko (metafora za multikulturalnost u BiH), a danas, opet moram
pomenuti neke svoje dozivljaje, Cesto Cujem recenicu “Srbi su prije drzali sve bitne funkcije, bili
profesori, direktori, rukovodioci, danas ne moze vise tako”. Da li se dijelimo i po funkcijama ?
Ne mogu da tvrdim, $ta je to Sto je probudilo zlobu u tako medusobno povezanom drustvu.
Slazem se da je drustvo odnosno individua ili grupa zadnja ruka koja izvr$i napad, ubistvo i
zloCin, a da je pozadina svega toga mnogo veca politika nedokuciva obi¢nom gradaninu.
Medutim, ¢emu izivljavanja i odakle toliko zlobe ? To bas i nije jedini krivac navedena politika.
Ironija je sljedeca, prije Dejtona drustvo u Bosni i Hercegovini zivjelo je jedan miran suzivot,
medusobno su bili povezani na sve moguce nacine, i komsije 1 prijatelji i supruznici i kolege na
poslu i drugovi u klupama, uprkos svemu tome ubijali su jedni druge. DMS nakon rata
bosanskoheregovacko drustvo vraca na stanje u kojem je ono bilo prije rata pa se odlucilo ipak na
ubijanje, te trazi da bosanskohercegovacko drustvo pa i pod cijenu prisile obdijeva u suzivotu,
medusobnom povjerenju i postivanju. Da li je to apsurd ? Necu davati neke nebulozne tvrdnje, ali
zapitam se, da li ovo druStvo stvarno Zeli ono $to zahtijeva DMS ? Ispravite me ako grijeSim, a za
argumente ¢u koristiti dvije Skole pod jednim krovom, skoro pa nepostojanje novih mijeSanih
brakova (Cak se smatra sramotom), veoma mali procenat povratnika na njihova ognjista jer ili ne
mogu zivjeti sa biv§im komsSijama ili ne Zele to, nacionalisticke 1 separisticke retorike iz dana u
dan, bez ikakvog ustrucavanja koje cujemo od najvisih izabranih zvani¢nika ove drZave i tome
kraja nema. Zamislite drzavu u kojoj tri stranke u javnom mnijenju nazvane “nacionalistickim
strankama”, iz izbora u izbore dobijaju najviSe mandata, najvece procente glasova. Te glasove
dobijaju opasnom nacionalistickom retorikom, ksenofobnim stavovima, mrznjom i
nepovjerenjem. Nije to drustvo koje Zeli ono $to mu Dejton nudi, nije to drustvo koje zeli
pomirenje 1 suzivot. Ne iskazujuci privrzenost bilo kome ili bilo ¢emu, objektivno sagledavajuci
uvidam jo§ jednu ironiju u vezi DMS-a. Tokom sukcesivnih procesa koji su se odvijali u
Jugoslaviji, najatraktivnije jeste bilo pitanje Srba, a naroéito Srba u Bosni i Heregovini. Zelio bih
u samom pocetku da otklonim neke nedoumice u vezi statusa Srba u Jugoslaviji. Srbi su
optuZzivani kako su svi zlo€ini koji su ucinjeni od strane srpskih vojnih, policijskih, paravojnih 1
parapolicijskih snaga ucinjeni jer je srpska politika promicala ideju “Svi Srbi u jednoj drzavi”.

Dogada se jedna zanimljiva stvar tokom sudenja u HaSkom tribunalu (Medunarodni kriviéni sud
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za biviu Jugoslaviju®®) Slobodanu Miloseviéu koji na ovakve optuzbe odgovara, parafraziram:
“Nas optuzuju da smo ¢inili zlo¢ine jer smo htjeli da svi Srbi budu u jednoj drzavi. Mi smo takvu
drzavu ve¢ imali (misleé¢i na Jugoslaviju).” I jesu, ako bolje sagledamo, to je upravo ono $to nas
dovodi do politickog stava Srba unutar Bosne 1 Heregovine. Bas iz ovog razloga, oni su Zeljeli
ostati unutar Bosne i Hercegovine, kako u jednom od intervjua tvrdi dr Dragan DPokanovi¢,
medutim ako ¢e Bosna i Hercegovina ostati u sastavu Jugoslavije, tvrde¢i da ukoliko Bosna i
Hercegovina izade iz sastava Jugoslavije, Srbi gube poveznicu sa svojim narodom i gube svoju
drzavu. Trenutak pobune i okidaca da se krene u sukob jeste bio Referendum za nezavisnost
Republike Bosne i Hercegovine, ¢ime su se bosanski Srbi osjetili ugrozenim i djelovali u pravcu
konflikta. U tom trenutku politika bosanskih Srba dobija novu dimenziju. Shvativsi da se desilo
ono §to se ni pod kojim okolnostima nije trebalo desiti, a to jeste po njihovom tumacenju gubitak
drzave 1 veze sa svojim narodom, oni odlucuju krenuti u proces pravljenja svoje drzave. Tada
bosanski Srbi obrazuju institucije mimo drZavnih institucija, proglasavaju Republiku srpskog
naroda Bosne i Hercegovine, te osnivaju Vojsku Republike Srpske koja u tom period vazi za
pobunjenicku vojsku, kako tvrde i najvisi zvanic¢nici tadasnje Republike srpskog naroda Bosne i
Hercegovine. Sve ovo se mozZe takoder smatrati kao presudni faktor pocetka ratnog sukoba na
podruc¢ju Bosne 1 Hercegovine. Ironija je sljede¢a, nakon prekida rata, nakon potpisivanja DMS-
a, taj isti presudni faktor ostaje unutar konstitucije drzave Bosne 1 Hercegovine, upisan u njen
Ustav, na sljedeci nacin: “Bosna 1 Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacije Bosne i1
Hercegovine i Republike Srpske.”!. Da li je moguée graditi mir ukoliko je u mirovni sporazum
utkan presudni faktor izbijanja konflikta na ovom podru€ju ? Da bih izbjegao svaki vid
subjektivnosti, spomenuti ¢u neke od izjava Cak 1 ameri¢kih zvani¢nika (kao kreatora
sporazuma), u kojima 1 oni smatraju da je Republika Srpska velika greSka u konstrukciji
Dejtonskog mirovnog sporazuma, jer na neki nain ograniCava implementaciju mirovnog

sporazuma, odnosno izgradnju mira u Bosni 1 Hercegovini.

Daniel Serwer: “Vrlo je tesko re¢i je li to bila greska. Ja pozdravljam Dayton, jer je

zaustavio rat, ali za mene je veliko pitanje je li bilo pametno okoncati rat spaSavaju¢i Republiku

%0 “Medunarodni kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) bio je sud Ujedinjenih nacija koji se bavio
ratnim zlo¢inima pocinjenim tokom sukoba na Balkanu 1990-ih godina. Tokom svog mandata, koji je trajao od 1993.
do 2017. godine, taj sud je nepovratno promijenio sliku medunarodnog humanitarnog prava, pruzio Zrtvama priliku
da opiSu strahote kojima su prisustvovale ili ih iskusile, te dokazao da oni koji su osumnjieni da snose najvecu
odgovornost za zvjerstva pocinjena tokom oruzanih sukoba mogu biti pozvani na odgovornost.” (Medunarodni
kriviéni sud za bivsu Jugoslaviju, 2021)

91 Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012., str. 443
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Srpsku. Mi u State Departmentu smo znali Sto ¢e se kasnije dogoditi. Znali smo da ¢e povratak
izbjeglica u Republiku Srpsku biti ograni¢en. Znali smo da ¢e se kroz budu¢i mirovni sporazum
teSko implementirati mir. Smatrali da je Bosna kuc¢a od karata koja ionako nece opstati. Nismo

bili u pravu”.”?

Richard Hoolbrooke: “Kada se sada na to osvrnem, mislim da smo potcijenili koliki je
znacaj za bosanske Srbe na Palama da zadrze njihovo krvlju natopljeno ime — §to je posljedica
americke racionalnosti, koja ponekad ne obrac¢a dovoljno paznje emotivnom ili iracionalnom na
Balkanu. Mozda smo takode potcijenili i snagu naSeg pregovarackog umijeca tog dana, upravo
kada je bombardovanje nastavljeno. Trebao sam jace pritisnuti MiloSevica da odustane ili
promijeni ime bosansko-srpskog entiteta, iako bi trud mozda propao, kako su to Owen i Hill

predvidjeli.”?

S obzirom da ¢u u daljnjem radu navesti joS neke izjave slicne ovima, pomenuo bih i
jedan stav profesora dr Suada Kurtéehaji¢a, koji tvrdi sljedece: "Svjedoci smo da vise od deset
godina imamo dejtonsko ustrojstvo i Republiku Srpsku kojoj je presuden zlo¢in genocida i koja

se protivi normi Be¢ke konvencije da sve §to je nastalo na genocidu mora i da nestane"**

Zeleéi razumjeti gradane svih narodnosti u Bosni i Hercegovini i Zeleéi ostati maksimalno
objektivan kada je rije¢ o ovoj problematici, moram re¢i da Republika Srpska kao slovo Dejtona
mozda 1 ne predstavlja toliki problem, jednostavno Zelja bosanskih Srba. Medutim problem
nastaje onda kada nakon 25 godina, od zavrSetka ratnog sukoba i entiteta Republika Srpska
imamo iste politicke stavove, iste secionisticke retorike istu dozu nepriznavanja Bosne i
Hercegovine, njene nezavisnosti 1 suvereniteta. Smatram da je vazno obraditi ovaj problem kao
jedan od limita DMS-a, jer je sadrZzan u samoj konstrukciji DMS-a, a danas predstavlja jedan od
klju¢nih problema u procesu izgradnje mira u Bosni 1 Hercegovini. Postoji mehanizam instaliran
od strane medunarodne zajednice kroz DMS, koji bi eventualno sprjeCavao ovakve politicke

stavove, protivne izgradnji mira u Bosni i Hercegovini i sprje€avanju implementacije DMS-a, a

92 Faktor, GreSke se moraju popraviti: Dejtonski sporazum nije sveti dokument, preuzeto sa:
https://www.faktor.ba/vijest/greske-se-moraju-popraviti-dejtonski-sporazum-nije-sveti-dokument- 184987
pristupljeno 12.03.2021.

% Index, Hoolbrooke o nazivu Republike Srpske: Za Aliju Izetbegoviéa bio je neprihvatljiv, preuzeto sa:
https://index.ba/holbrooke-o-nazivu-republike-srpske-za-aliju-izetbegovica-bio-je-neprihvatljiv/ pristupljeno
12.03.2021.

% Radiosarajevo.ba, Sarajevo/ Kurtéehajié: Najveéa greSka Dejtona je instaliranje Republike Srpske,
preuzeto sa: https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/kurtcehajic-najveca-greska-dejtona-je-instaliranje-
republike-srpske/282343 pristupljeno 12.03.2021.
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to je Ured Visokog predstavnika - OHR®. Ovaj mehanizam smatram potencijalom Dejtonskog
mirovnog sporazuma medutim njegove poteze i politiku kroz 25 godina, ipak bih opisao u

poglavlju o limitima DMS-a u izgradnji mira u Bosni i Hercegovini.

Konstrukcija DMS-a sadrzi i jednu, ja bih je nazvao kontradiktornost. Radi se o jednom
dijelu Aneksa 4 odnosno Ustava Bosne 1 Hercegovine, koji govori o nacinu biranja ¢lanova
PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine. “PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine se sastoji od tri ¢lana:
jednog Bosnjaka i jednog Hrvata, koji se svaki biraju neposredno sa teritorije Federacije, i jednog
Srbina, koji se bira neposredno sa teritorije Republike Srpske.”®® Naime, radi se o problematici
kontitutivnih naroda, u odnosu na koje su svi ostali gradani Bosne 1 Hercegovine u podredenom
polozaju, ¢ak do te mjere da im se oduzimaju osnovna ljudska prava i temeljne slobode, kao §to
su pravo da budu birani i da biraju. Kontradiktornost je sadrzana kroz sljede¢u oblast. DMS je
¢vrsti garant osiguranja ljudskih prava i temeljnih ljudskih sloboda, §to pokazuje Aneks 6-
Sporazum o ljudskim pravima, gdje izmedu ostalog stoji: “Temeljna prava i slobode strane ¢e
osigurati svim osobama koje spadaju pod njihovu jurisdikciju, najviSu razinu medunarodno
prizantih ljudskih prava i temeljnih sloboda, ukljucujuéi prava i slobode osigurane Evropskom
konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te njezinim Protokolima, kao 1 drugim
medunarodnim sporazumima navedenim u Dodatku ovog Aneksa.”®” Cak se osiguranje ljudskih
prava i temeljnih sloboda spominje i u Aneksu 4 Ustava Bosne i Hercegovine u Clanu II gdje se
kaze da ¢e “Bosna 1 Hercegovina 1 oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. U tu svrhu postoji Komisija za ljudska prava za Bosnu 1

Hercegovinu, kao §to je predvideno u Aneksu 6 Opsteg okvirnog sporazuma”®

. Apsurd jeste, da
upravo unutar DMS-a, a zatim i1 unutar Aneksa IV Ustava Bosne i Hercegovine osiguravaju se

ljudska prava 1 osnovne ljudske slobode, medutim u istom tom Ustavu koji je Aneks istog tog

% “Ured visokog predstavnika (OHR) je ad hoc medunarodna institucija odgovorna za nadgledanje
provedbe civilnih aspekata Mirovnog sporazuma kojim je okoncan rat u Bosni i Hercegovini. Funkcija visokog
predstavnika je uspostavljena u sukladnosti sa Op¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini, koji se
obicno naziva Daytonski mirovni sporazum, dogovorenim u Daytonu, drzava Ohio, i potpisanim u Parizu 14.
prosinca 1995. godine. Visoki predstavnik suraduje sa gradanima i institucijama Bosne i Hercegovine, te
medunarodnom zajednicom kako bi osigurali da se Bosna i Hercegovina razvije u mirnu i odrzivu demokratsku
zemlju, na putu ka integracijama u euro-atlantske institucije.” (Opée informacije, 2021)

% Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovié, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012, str. 449

97 OHR- Office of the High Representative, The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and
Herzegovina, preuzeto sa: http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en pristupljeno 13.03.2021

% Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012., str. 445
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Sporazuma, krSi se ljudsko pravo prilikom procedure biranja ¢lanova PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine. KrSenje ovog ljudskog prava potvrdeno je i sudskom presudom protiv Bosne i
Hercegovine, medutim to niSta nije promijenilo ni dan danas. Procedura je ostala ista, uprkos

presudi i mnogobrojnim kritikama zbog neprovedbe navedene presude.

DMS, u jednu ruku bio je konstruisan da bi zastitio interese tri najmnogobrojnije narodne
skupine, dakle Bosnjaci, Srbi i Hrvati. Kroz pregovore sva prica se vrtila upravo oko ove tri
skupine. Sporazum su potpisali predstavnici ovih strana. Medutim izgleda da je DMS uSao u
slijepu ulicu podrzavajuéi projekat koji ide u ovom smjeru. Tokom rata politike ovih strana
vodile su Srpska demokratska stranka (Srbi), Hrvatska demokratska zajednica (Hrvati) i Stranka
demokratske akcije (Bosnjaci). Neke od tih politika bile su pogubne za gradane Bosne i1
Hercegovine. Medutim prava tragedija jeste da nakon zavrSetka ratnog sukoba na politi¢koj sceni
ostaju ove politicke partije kao najjace djeluju¢e na nivou drzave Bosne i Hercegovine. NesSto
kasnije SDS slabi, a njegovu ulogu preuzima SNSD; Savez nezavisnih socijaldemokrata, koji
biva jo$ nacionalisticki oStriji od svog prethodnika. PokuSati ¢u opet biti maksimalno objektivan.
Navedene politicke partije mozda jesu dobri predstavnici naroda koje u sustini zastupaju, to je
teSko osporiti. Medutim posmatrajuci drzavu Bosnu i Hercegovinu onakvu kakvom ju je zamislio
DMS, ove tri politicke partije 1 nisu ba$ dio puta ka izgradnji takve drzave. DrZava Bosna i
Hercegovina kroz zamisao DMS-a, treba da bude mjesavina etni¢kog i gradanskog. Sta to zna¢i ?
Ustav Bosne 1 Hercegovine, suverenitet 1 nezavisnost, teritorijalni integritet, jednaka prava za sve
gradane Bosne 1 Hercegovine kao odlike ove drZzave uz puno pravo promicanja nacionalno
identitetskih vrijednosti svakog gradanina Bosne i Hercegovine. Ali ukoliko drZzavnu politiku
vode u najvecoj mjeri ove tri politicke partije kao predstavnici Bosnjaka, Srba i Hrvata, postoji
nepovjerenje, ksenofobija, netrepeljivost u odnosima izmedu ove tri strane kao 1 svake od strana
prema ostalima 1 gradanima Bosne 1 Hercegovine. Na ovaj na¢in multikulturalna gradanska
Bosna 1 Hercegovina gubi svoj smisao, ona postaje drzava u vlasniStvu tri “plemena”, koja
upravljaju drzavom grabeci svako svoj interes, a malo mareci za vitalni drzavni interes i interes
se pretvaraju u drzavne moénike koji drzavu gledaju kao svojinu, svako za sebe, kroz pitanje Cija
je drzava. Moze li drZava biti samo necija, ili je drzava Bosna 1 Hercegovina svih njenih gradana
podjednako ? Problem je posebno vidljiv onda kada tri strane na osnovu Ciste nacionalisticke
ksenofobne retorike i takvih politickih stavova dobijaju glasove od naroda kojeg navodno
predstavljaju, a ti isti glasaci 1 ne vide da ne postoje konkretna rjeSenja, dobre politicke strategije
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1 politi¢ki programi, niSta sem promicanja mrznje, nepovjerenja i straha. Limite koje sam naveo u
ovom poglavlju kao i neke dodatne, detaljnije ¢u analizirati i priloziti, svaki pojedinacno u

nastavku ovog rada.

12. Opéi okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (Clanak I- Clanak XI)- limitiranost

Sporazuma

Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni 1 Hercegovini jeste sporazum koji kroz razmatranje
strana potpisnica ovog sporazuma, dobija jednu posebnu sigurnosnu dimenziju kada se radi o
svakodnevnom pitanju u drustvu a ono glasi: “Agresija ili Gradanski rat ?” Diskurs samog
potpisivanja sporazuma vazno je analizirati jer upravo navedeno pitanje pravi nedoumice, stvara
nepovjerenje, otvara nova zariSta mrznje ili nepravednosti prema odredenom narodu, Sto je
svakako pocetna faza konflikta. Gledaju¢i iz aspekta BoSnjaka, na ovo pitanje se ¢vrsto odgovara
da je rat imao karakter agresije prilikom koje je po€injen i zloCin genocida. Sa aspekta Hrvata
postoji blaga neutralnost, medutim viSe preovladava stav da se radi o gradanskom ratu. Srbi
najostije odbijaju prihvatiti da je rijeC o agresiji, tvrde¢i da je to gradanski rat izmedu tri
preovladavajuce narodne skupine. Ono Sto komplikuje stvar, jeste da su donekle sve tri strane
upravu. Prije nego udem u detaljniju analizu navesti ¢u definicije pojedinih autora gradanskog
rata 1 agresije, te obrazloziti zaSto je bitno ko su strane potpisnice i kako je to povezano sa
pitanjem da li je bio gradanski rat ili agresija i kako to pitanje uti¢e na izgradnju mira u Bosni i
Hercegovini. Ono §to uveliko pravi razliku izmedu gradanskog rata i agresije jeste uceSce
vanjskih aktera. Istina je da je veliki dio sukoba baziran unutar Bosne 1 Hercegovine, medutim
imamo stalnu podrSku JNA, stalnu podrsku SR Jugoslavije i jako uceSce Republike Hrvatske
tokom ratnog sukoba 92.-95.. Dakle iz ovoga mozemo uvidjeti prisustvo vanjskog aktera. Ono
Sto potvrduje ovo prisustvo jeste upravo potpisivanje, gdje na samom pocetku sporazuma stoje tri
strane koje se sporazumijevaju po odredenim stavkama i takvo sporazumijevanje ozvanice
potpisivanjem kompletnog sporazuma. Te strane su: Republika Bosna 1 Hercegovina, Republika
Hrvatska i Savezna Republika Jugoslavija. S obzirom da se radi o sporazumu medunarodnog
karaktera, pregovaraci 1 potpisnici su trebali biti ispred vlada odnosno drzava koje predstavljaju,
medutim s obzirom da Republika Srspka ni tada nije imala status medunarodno priznate drZzave,
kao ni hrvatska strana u Bosni 1 Hercegovini, pregovaraci i potpisnici u njihovo ime su bile SR

75



Jugoslavija 1 Republika Hrvatska. Medutim prvano gledajuci, postavlja se pitanje ukoliko ne
postoji prisutvo vanjskog aktera (negiranje od strane Republike Srbije, da se radi o agresiji), iz
kojeg razloga su navedene strane pomenute u sporazumu, pa ¢ak i potpisnice sporazuma ?
Vaznost uces¢a vanjskog aktera, pravno u sporazumu i fakticki u toku sukoba na podruc¢ju Bosne

1 Hercegovine, pokusat ¢u prikazati na osnovu definicija ova dva pojma iz oblasti sigurnosti.

“AGRESIJA - (lat. aggredi - pristupiti kome, navaliti) napad, nasrtanje, svaki oblik
nasilja; neizazvan napad jedne ili nekoliko drzava na suverenitet i teritorijalni integritet druge
drzave, s ciljem teritorijalnog osvajanja ili nasilne promjene unutarnjeg uredenja, odnosno
ostvarenja drugih politickih ili slicnih planova kojima se ugrozava nezavisnost i suverenitet ili
teritorijalna cjelina napadnute zemlje. NajceS¢e je oruzana i izvodi se primjenom vojne sile, ali
obuhvaca i svaku akciju usmjerenu protiv teritorijalne cjeline i nezavisnosti druge drzave, ili
protiv mira u svijetu. U tom smislu govori se o ekonomskoj, politickoj, subverzivnoj i drugim

vrstama agresije, a ¢esto i o tzv. ideoloskoj agresiji.””’

“GRADANSKI RAT - masovan i intenzivan oruzani sukob izmedu razlicitih politi¢kih
struktura (nacionalnih, socijalnih, politickih, klasnih i drugih antagonistickih druStvenih grupa)
unutar jedne drzave. Javlja se kao posljedica nagomilanih i nerijeSenih drustvenih protivrjecnosti.
Dosta cesta pojava u historiji ljudskog drustva. Kao najpoznatiji gradanski ratovi ostali su
upamceni ustanci robova u Rimu, seljacki ratovi u srednjem vijeku, Francuska revolucija (1789-
1793), ameri¢ki gradanski rat (1861-1865), gradanski rat u Rusiji (1917-1920), Spaniji (1936-
1939) itd. Odlikuje se velikom oStrinom i bez-obzirnos¢u, rijetko se zavrSavaju kompromisom.
Medunarodno ratno pravo regulira ovu pojavu tek u novije vrijeme (npr. Mala konvencija u
sklopu Zenevskih konvencija iz 1949. godine). Da bi se izbjegle medunarodne sankcije u novije
vrijeme se 1 neke klasicne agresije pojedinih drzava na druge drzave u cilju toboZnje zastite
pripadnika svojih etnickih skupina, nastoje predstaviti kao gradanski rat u tim drZavama.
Eklatantan primjer pokuSaja takve obmane medunarodne javnosti jeste 1 srbijansko-crnogorska
agresija na Bosnu i Hercegovinu izvrSena sa ciljem vlastitog teritorijalnog prosirenja, a koja se od
agresora predstavlja kao gradanski rat u nasoj zemlji. Historijski promatrano, gradanski rat se

najéesce javljao kao oblik borbe za vlast i hegemoniju unutar jedne drzave.”!%

% Beridan Izet, Leksikon sigurnosti, Sarajevo, DES, 2001, str. 2
100 Thid, str. 22
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Dakle tokom rata 92.-95. napad je vrSio 1 vanjski akter te ugrozio teritorijalni integritet,
suverenitet i nezavisnost Republike Bosne i Hercegovine, dok bi gradanski rat u Bosni i
Hercegovini podrazumijevao samo sukobe unutar drzavnih struktura, prilikom borbe za vlast ili
nerjeSenih drustvenih problema koji su se ranije nagomilali, ¢ime se ni pod koju cijenu ne bi
ugrozio teritorijalni integritet, suverenitet i nezavisnost RBiH, kao §to je to slucaj bio tokom
ratnog sukoba u Bosni i Hercegovini. U ovom dijelu sporazuma, limitiranoSéu smatram
neuvr$tavanje ovako bitne Cinjenice, za koju se znalo da ¢e imati odraz na proces izgradnje mira
u Bosni i Hercegovini. Niko od strana, pa ni od predstavnika iz medunarodne zajednice, ne moze
tvrditi da tada nisu znali o Cemu je rijec. Razumljivo je da dilema “genocid ili strasan zlo¢in? *
nije imala pravne elemente prema kojima bi rije¢ genocid bila uneSena u konstrukciju DMS-a.
Cak danas kada imamo toliki broj presuda iz Haga, opet imamo problem kada su u pitanju izjave
najvisih izabranih zvani¢nika Bosne i Hercegovine, koji oStro poricu da se desio genocid, pa ¢ak
imamo probleme i kada je u pitanju Zakon o negiranju genocida, §to bi trebao biti sasvim
racionalan potez vlade jedne drzave, nakon mnogobrojnih presuda izrecenih za genocid
pripadnicima odredenih skupina odnosno naroda, pa ¢ak i drazva (Srbija'®!). Ovo je vazno pitanje
danasnjice, koje ima snazan uticaj na proces izgradnje mira u Bosni 1 Hercegovini. Koliko god to
bilo u datom trenutku tesko, mozda i nemoguce, smatram da je DMS trebao rijesiti ovu dilemu i
time olaksSati pomirenje te postaviti nove temelje za izgradnju povjerenja medu stranama. Danas
se ba§ iz nepostojanja istog stvara nepovjerenje medu stranama, a duzni smo ih razumjeti kako
god. Bosnjaci su ve¢inom stava da se dogodio genocid kakav nije viden na tlu Evrope nakon
Holokausta. Zrtvu je tesko vratiti, ostanu samo sje¢anja za one koji osjete taj gubitak, medutim
ono $to bi moglo ublaziti takav gubitak jeste pravda. BoSnjaci zele da pravda 1 istina ugledaju
svjetlo dana, 1 da niko ne porice da se dogodio genocid, da je on dio agresije na drzavu Bosnu 1
Hercegovinu i sve dok to ne bude tako, BoSnjaci imaju veliku dozu nepovjerenja prema
stanovnistvu iz BH entiteta Republike Srpske kao i prema Republici Srbiji koja je prema presudi
odgovorna za ne sprecavanje tog genocida, a bila je jednim dijelom ucesnik u naruSavanju

suvereniteta 1 teritorijalnog integriteta Republike Bosne 1 Hercegovine. S druge strane Srbi oStro

101« korist BiH Sud je presudio da je Srbija i Crna Gora odgovorna §to nije ucinila nista da sprije¢i
genocid u Srebrenici, niti da kazni pocCinioce, saopstila je sudija Higins: “S obzirom na sve medunarodne aktivnosti u
vezi s onim §to je izgledalo kao da ¢e se desiti u Srebrenici, s obzirom na MiloSevi¢eve opservacije upucene Mladi¢u
koje jasno kazu da su mu opasnosti bile znane, moralo je biti jasno da postoji znacajan rizik da ¢e se pociniti genocid
u Srebrenici. Ipak, odgovorna strana nije pokazala da je poduzela bilo kakvu inicijativu da sprijeci ono Sto se desilo.
Mora se stoga zakljuciti da organi odgovorne strane nisu ucinili niSta da sprijec¢e srebrenicki masakr, tvrdeci da su
bespomoc¢ni bili da bilo Sta ucine, Sto ustvari ne odgovara dobro znanom utjecaju koji su imali nad Vojskom
Republike Srpske.”” (Kovacevi¢, Domazet, Preradovié, Jovicevié, Zebi¢, Stavljanin, Rakela, 2007)
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poricu i1 pitanje agresije 1 pitanje genocida, kao da ¢e biti manje ili viSe Srbi ukoliko imaju
razumijevanje prema svakoj zrtvi ma ko ona bila. Republika Srpska i Republika Srbija se kroz
izjave zvaniCnika smatraju jednim, medutim kada dode pitanje agresije ili gradanskog rata, Srbija
se vjeSto od toga ogradi i sav teret ostavi RS-u. Na ovaj nacin stvara se jedan zaCarani krug
sumnje, nepovjerenja, optuzivanja, ksenofobije, lazi i sli¢no. Negativan rezultat proistekao iz
svega ovoga jeste usporenje procesa izgradnje mira koji je usko povezan sa procesom izgradnje
drzave. Radi se o sljede¢em, u Bosni i Hercegovini najveci dio birackog tijela podrzava napete
politike nacionalnih stranaka, koje se jednim dijelom zasnivanju na pitanjima “Agresija ili
gradanski rat 7 1 “Genocid ili straSan zlo¢in? “, jedni su jednima “nasi” drugi su drugima “nasi”,
demokratija, planovi, strategije i programi u politickim predizbornim kampanjama gube smisao, a

sumnja i nepovjerenje raste, izgradnja mira stagnira.

Strane u samom pocetku sporazuma, svojim potpisom se obavezuju na postivanje
medusobne suverene jednakosti i suzdrZzavanjem bilo kakve akcije prijetnjom ili uoptrebom sile,
protiv teritorijalnog integriteta ili politicke nezavisnosti Bosne i Hercegovine, medutim
limitiranost Clanka I DMS-a se ogleda u tome, da nisu jasno definisani mehanizmi za
sankcionisanje povrede ovog ¢lanka. Naravno Aneksom 4 je uspostavljen Ustavni sud Bosne i
Hercegovine, medutim mozemo vidjeti kroz praksu danas, da je takav mehanizam veoma slab u
spreCavanju istupa navedenih u ovom Clanku. Ukoliko Sporazum obuhvata vojne aspekte
mirovnog rjeSenja gdje se direktno prijeti upotrebom sile u slucaju nepostivanja sporazuma u
onom period neposredno nakon ratnog sukoba, smatram da je barem slican mehanizam
sankcionisanja trebao ostati na snazi sve vrijeme tokom procesa izgradnje mira u Bosni i
Hercegovini, naroéito kada je u pitanju Clanak I. Danas imamo izjave najvisih zvani¢nika Bosne
1 Hercegovine, pa 1 Republike Srbije, cak 1 Republike Hrvatske koje direktno zadiru u
naruSavanje suvereniteta ili politicke nezavisnosti Bosne 1 Hercegovine. One kao takve
naruSavaju proces izgradnje mira u Bosni 1 Hercegovini 1 regiji, medutim ne postoji dovoljno jak
mehanizam koji ¢e, pa barem dati upozorenje na mogucée sankcije u slucaju takvih izjava. S
obzirom na nepostojanje istog, naruSavanje procesa izgradnje mira u tom kontekstu se nastavlja.
Clanak III je pocetak procesa koji nije smio zapodeti, a to je dijeljenje teritorija unutar drzave
Bosne 1 Hercegovine, u njemu strane podrzavaju razgranicavanje izmedu dva entiteta Federacije
Bosne i Hercegovine i Republike Srpske. Iako su decidno definisani odnosi unutardrzavnog
razgranicavanja i pri tome postivanja suvereniteta i teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine,
ovo ostavlja prostor za promicanje provociraju¢e politike uz potenciranje retorike o podjeli
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drzave upravo prema ovim granicama, Sto direktno zadire u proces izgradnje mira unutar drzave.
U sustini svaki ¢lanak DMS-a, naglasava podrsku i postivanje aneksa sporazuma, o ¢ijoj ¢emo

limitiranosti u nastavku ovog rada.

Aneks 4- Ustav Bosne i Hercegovine- limitiranost Aneksa

Ustav Bosne i Hercegovine valja razumijevati kao jedan Aneks, koji je usko povezan sa
Aneksom 3 ( Sporazum o izborima), Aneksom 6 (Sporazum o ljudskim pravima), Aneksom 7
(Sporazum o izbjeglicama i rasljenim licima) i Aneksom 10 ( Sporazum o civilnoj implementaciji
mirovnog sporazuma). Ustav u sebi sadrzi sve pojedinosti iz nabrojanih Aneksa, i zajedno sa
njima predstavlja civilni dio implementacije DMS-a koji ¢e se kretati u pravcu izgradnje drzave
nakon oruzanog sukoba 1 izgradnje mira nakon istog. Tokom analiziranja preambule Ustava,
posljednji stav preambule kako stoji “Bosnjaci, Hrvati 1 Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici
s ostalima), i gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i Hercegovine”!*?,
odreduje takoder tok kretanja drzave u poslijeratnom periodu. Dakle Ustav utvrduju tri naroda
drzave Bosne 1 Hercegovine zajedno sa ostalim gradanima, S$to predstavlja limit u pokuSaju
iskoriStavanja potencijala geneze drzavnosti Bosne 1 Hercegovine. Bosna i Hercegovina jeste
multikulturalna drzava, medutim smatram da se prevelik znacaj dao narodima koji ¢e biti
konstituenti. Danas smo svjedoci svojatanja drzave od strane svakog od tri naroda. Moze li Bosna
1 Hercegovina biti drZzava jednog naroda ? Smatram da ne moZe, smatram da je ovakvo davanje
na vaznosti ova tri naroda, naruSena cjelovitost drzavnog sistema Bosne 1 Hercegovine, koja se
sastojala od svih gradana 1 jednako je pripadala svakom gradaninu RBiH. Problemi proistekli iz
ovog stava preambule, a koji imaju odraz na proces izgradnje mira u Bosni 1 Hercegovini jesu
podijeljeni stavovi po pitanju cjelovitosti drzave sa aspekta svakog od tri naroda. BosSnjaci tesko
da ¢e ikada prihvatiti Republiku Srpsku napravljenu DMS-om, smatraju je “genocidnom
tvorevinom” ili u nekim slucajevima kardinalnom greskom medunarodne zajednice, koja je
umetanjem Republike Srpske u Ustav Bosne 1 Hercegovine legitimizirala sve zlo¢ine pocinjenje
protiv BoSnjaka tokom oruZanog sukoba 1992.-1995. godine. Srbi znajué¢i da imaju Ustavom

garantovanu politicku autonomnost jednog dijela teritorije Bosne i Hercegovine, propagiraju

102° Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,

Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012., str. 443
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drzavnost entiteta ignoriSuci drzavnost drzave. Iako su Srbi ti koji su mozda najvise profitirali
DMS-om, koji im je omogucio nemoguce, a to je Republika Srpska, politicki nastupi pokazuju da
su ipak orijentirani potpunoj autonomiji eniteta koji ¢e se izdvojiti iz drzave Bosne i Hercegovine
1 djelovati samostalno. Na ovo sve, Hrvati gledaju kao na jednu nepravednu raspodjelu
autonomnosti DMS-om. Zasto da Bosnjaci dobiju nesto svoje, Srbi nesto svoje, a Hrvati budu dio
priklonjen Bosnjacima na podrucju Federacije Bosne i Hercegovine ? Ucestalo pitanje u
politi¢kim krugovima predstavnika hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini i 25 godina nakon
rata. Navedeni, razliciti pogledi od strane svakog naroda dovode mir u jedan zaCarani krug Sirenja
nacionalisticke retorike, jakih nacionalnih interesa, nepovjerenja i nesaradnje. 25 godina, kao da
se predstavnici ova tri naroda bore, kome ¢e viSe pripasti, ko ¢e imati veca prava, ¢ija ¢e drzava
biti viSe. Nacionalni identitet je postao najvisi interes, umjesto da drzava, njena izgradnja i

izgradnja mira bude primat.

U Clanu I Ustava Bosne i Hercegovine na prvom mijestu, trebala je biti konstitucija
drzave, njen status, medutim Clan I, Stav 1., poinje sa rjeju “kontinuitet”: “Kontinuitet.
Republika Bosna i Hercegovina, Cije je zvani¢no ime od sada “Bosna i Hercegovina”, nastavlja
svoje pravno postojanje prema medunarodnom pravu kao drzava sa unutra$njom strukturom
modifikovanom ovim ustavom is a postoje¢éim medunarodno priznatim granicama.”!®® Sa
razlogom sam naglasak stavio na rije¢, modifikovanom. Postavlja se sljedece pitanje: Ako
Republika Bosna 1 Hercegovina nastavlja svoj kontinuitet, smatraju¢i da je to jedino rjeSenje da
opstane jedna drzava koja ima daleke korijene u historiji, da jedna takva drzava u kontinuitetu
zadrzi svoju opstojnost, uprkos nizu napada na istu, zaSto ona mijenja ime i zaSto mora biti
modifikovana njena unutraSnja struktura ? Ova modifikacija je itekako zadala probleme procesu
izgradnje mira u Bosni 1 Hercegovini, stvorila je jedno duboko podijeljeno drustvo, Sto ¢emo
detaljno analizirati kroz nastavak obrade Aneksa 4 1 prikazu njegovih limita. Poredenja radi,
smatram da je bitno navesti Clan I Ustava Republike Bosne i Hercegovine, koji oslikava u punom
kapacitetu jednu nezavisnu, cjelovitu i suverenu drzavu u ¢iju unutrasnju strukturu je utkan
pluralizam 1 svojina Bosne i1 Hercegovine koja krasi ovu drzavu od davnina, a to je

multikulturalizam.

103 Tbid
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“Clan I

Republika Bosna i Hercegovina je suverena i nezavisna drzava ravnopravnih gradana,
naroda Bosne i Hercegovine — Muslimana, Srba, Hrvata i pripadnika drugih naroda koji u njoj
2iVe 9104

Razlika je jasna, na prvom mjestu su svi ravnopravni gradani, $to oslikava cjelovitost i

suverenost drzave koja je drzava svih njenih gradana, a zatim drzava koja ne iskljucuje vaznost

naroda Bosne i Hercegovine.

Da bi podijeljenost bila jo§ decidnija, Ustav je definisao sastav drzave Bosne i
Hercegovine, gdje nakon jedne podjele drZzave narodima, narode dalje rasporeduje jasnom linijom
na dva entiteta. “ 3. Sastav. Bosna i Hercegovina se sastoji od dvaju entiteta: Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske ( u daljnjem tekstu: entiteti).”!% Ovaj stav Ustava, pokazao se
vrlo problemati¢an i lose tumacen i nakon 25 godina od potpisivanja DMS-a. Cesto smo svjedoci
nesuglasica izazvanim pogreSnim tumacenjem i nejasnim limitom ovog stava. Kao naprimjer
izjava Milorada Dodika (u trenutku davanja ove izjave obnaSao funkciju ¢lana predsjedniStva
Bosne i Hercegovine): “Ne ignoriramo ¢injenice, postujemo medunarodno pravo, a to je da je
BiH sastavljena od dva entiteta i tri konstitutivha naroda. Potreba za uvazavanjem je temelj
BiH.”!% Ova i mnoge sli¢ne izjave stvaraju prostor za netrepeljivost unutardrzavnih odnosa, koji
mogu imati negativan odraz na proces izgradnje mira u Bosni 1 Hercegovini. DMS nije smio
dozvoliti ovakvu recenicu u svojoj konstrukciji. Veoma je teSko objasniti da se drzava sastoji od
dva entiteta, a ne da je ona sastavljena od dva entiteta. Mozda namjerno pogre$nim tumacenjem,
politicki vrh Republike Srpske sa frazom “sastavljena”, daje na vaznosti entitetu RS, uveliCava

njegovu politi€¢ku atuonomiju do mjere gdje se zeli prikazati “drzavom u drZzavi”.

Ovim Ustavom odredeni su 1 drZzavni simboli, medutim na sljede¢i nacin: “6. Simboli.

Bosna 1 Hercegovina ¢e imati one simbole koje svojom odlukom odredi Parlamentarna skupstina

104 Sluzbeni glasnik Republike Bosne i Hercegovine, Ustav Republike Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 5,
1993., str 85.

105 Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012., str. 443

1% Dnevnik.ba, Dodik: Bosna i Hercegovina je sastavijena od dva entiteta i tri konstitutivna naroda,
potreba za uvazavanjem je temelj BiH, preuzeto sa: https://www.dnevnik.ba/vijesti/dodik-bih-je-sastavljena-od-dva-
entiteta-i-tri-konstitutivna-naroda-potreba-za-uvazavanjem pristupljeno 15.03.2021.
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i potvrdi Predsjedni$tvo.”!%” Pored mnostva nametnutih odluka, medunarodna zajednica u DMS-u
ostavlja zakonodavnom i izvr§nom organu vlasti da rijesi pitanje simbola. Limit se ogleda kroz
pretpostavku nemogucnosti usaglaSavanja tri naroda kao konstituenta po pitanju simbola. Ova
pretpostavka se pokazala tacnom u periodu oko 1998. Godine, kada se povuklo pitanje zastave
Bosne i Hercegovine. Svaka od strana je imala svoje nacionalno principijelne prijedloge bez
spremnosti na kompromis. Nakon toga Visoki predstavnik Carlos Westendorp odbacio je sve
ranije prijedloge i ponudio neutralne primjere zastave. Medutim SDS i1 HDZ bili su suzdrzanu po
pitanju navedenih zastava. Visoki predstavnik Carlos Westendorp je donio Odluku o nametanju
Zakona o zastavi BiH, dakle ono S$to je trebalo biti uradeno mnogo ranije kroz pregovore, ili
mozda ne zadirajuéi u simbole Republike Bosne i Hercegovine. Nametanje zakona nije natjeralo
narode koji svoje predstavnike ve¢inom imaju u SDS-u i HDZ-u na prihvatanje ove zastave.
Simboli su postali predmeti uzurpacije drugoga, predmet Sirenja ksenofobije u Bosni i
Hercegovini i nakon 25 godina od potpisivanja mirovnog sporazuma. Ovakvi postupci su
iskazani kroz zestoko nepriznavanje zastave Bosne i Hercegovine od strane politickih vrhova
Srba i Hrvata (asociraju¢i na nepriznavanje i same drazve), a posebno od strane Republike
Srpske, gdje se na zvani¢nim diplomatskim posjetama, sastancima i slicno, ne istiCe zastava
Bosne i Hercegovine, nego zastava Republike Srpske. Cak u Narodnoj skupstini Republike
Srpske istaknuta je velika zastava Republike Srpske, a grb Bosne i Heregovine jedva da je 1
primijetan pored veli¢ine prethodne zastave, §to jasno stvara netrepeljivost medu narodima, Salje

ostre poruke iz ovog entiteta koje iniciraju negaciju drzave i afirmaciju “drzavnosti entiteta”.

Mozemo ve¢ uvidjeti koliki je znacaj dao DMS entitetima u odnosu na drzavu, Sto se
nikako nije smjelo dogoditi. Do te mjere istiCe se znacaj entiteta, da prilikom regulisanja pitanja
drzavljanstva u DMS-u stoji: “7. Drzavljanstvo. Postoji drzavljanstvo Bosne 1 Hercegovine, koje
reguliSe Parlamentarna skupStina, 1 drzavljanstvo svakog entiteta koje reguliSu sami
entiteti...”!% Da li logika gubi svoj smisao u ovom jasnom limitu sporazuma ? Jacanje entiteta i
time decentralizacija drZzave i1 na ovaj nacin, §to ostavlja prostor za minimiziranje drzavnickog,
bosanskohercegovackog duha a time i nezadovoljstvo medu onima koji Zele vidjeti entitet kao
drzavu, 1 onima koji Zele ne vidjeti entitet a vidjeti drzavu u njenom punom kapacitetu

suverenosti.

107 Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012, str. 444
108 Tbid
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Jedan, mozda i najveéi limit i apsurd DMS-a jeste u dva Clanka Ustava Bosne i
Hercegovine, to su Clanak II i Clanak V. Clanak II kako smo i ranije naveli, kaze da ¢e Bosna i
Hercegovina i njeni entiteti osigurati najviSu razinu medunarodno priznatih ljudskih prava i
osnovnih sloboda, ¢ak se obavezuju i na osnivanje Povjerenstva za ljudska prava u Bosni i
Hercegovini. Ono §to je posebno vazno u ovom Clanku, jeste da “Prava i slobode utvrdeni u
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda te njezinim Protokolima
izravno se primjenjuju u Bosni i Hercegovini i imaju prvenstvo pred svakim drugim
zakonodavstvom.”'” Dalje u navedenom Clanku jasno se naglasava vaznost ukidanja svakog
oblika nediskriminacije: “UZzivanje prava i sloboda utvrdenih ovim ¢lankom ili medunarodnim
sporazumima koji su popisani u Dodatku I ovog Ustava osigurava se svim osobama u Bosni i
Hercegovini, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi, poput spola, rase, boje koze, jezika,
vjere, politickoga ili drugog misljenja, nacionalnoga ili socijalnog podrijetla, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovine, rodenja ili drugog statusa.”!'’ Nakon §to smo naveli osnovne
teze vazne za analizu limita Clanka II, potrebno je da se osvrnemo na Clanak 5, koji govori o
uspostavljanju PredsjedniStva Bosne i Hercegovine. “Predsjednistvo se Bosne i Hercegovine
sastoji od tri Clana: jednoga BoSnjaka i jednoga Hrvata, od kojih je svaki izravno biran na

podruéju Federacije, te jednoga Srbina, koji je biran izravno na podru¢ju Republike Srpske.”!!!

Da bi stvar bila jos kobnija, nije rije¢ samo o jednom organu vlasti, postoji isti slucaj u

Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, gdje se navodi:
“1. Dom naroda

Dom naroda se sastoji od 15 delegata, od kojih su dvije tre¢ine iz Federacije (ukljucujuci

pet Hrvata 1 pet BoSnjaka) 1 jedna tre¢ina iz Republike Srpske (pet Srba).

a) Nominovane hrvatske, odnosno bosnjacke delegate iz Federacije biraju hrvatski
odnosno bosnjacki delegati u Domu naroda Federacije. Delegate iz Republike
Srpske bira Narodna skupstina Republike Srpske.

b) Devet ¢lanova Doma naroda sacinjava kvorum, pod uslovom da su prisutna

najmanje tri bo$njacka, tri hrvatska i tri srpska delegata. “!'?

109 Tbid, str. 445
10 Thid

11 Tbid, str. 449
12 Tbid, str. 448

83



Potpuni ustup za predstanike navedena tri naroda, sa potpunim iskljuivanjem ostalih
narodnosti i gradana Bosne i Hercegovine koji se ne izjasSnjavaju i ne pripadaju niti jednom od
navedenih naroda. Dakle, limit se ogleda u tome, da Clanak IV i Clanak V Stav 1 krsi svoj
prethodni Clanak II, time $to pravi o¢iglednu diskriminaciju na osnovu nacionalnog ili socijalnog
porijekla, pripadnosti nacionalnoj manjini i rodenja, upravo onako kako je navedeno u Clanku II,
gdje su se strane obavezale na postivanje nediskriminacije. Cak da bi stvar bila jo§ kobnija,
Clanak V se kosi i sa Preambulom Ustava Bosne i Hercegovine gdje se navodi da su Bognjaci,
Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (zajedno sa ostalima), i gradani Bosne i Hercegovine,
odredujuci faktori da Ustav Bosne i Hercegovine bude ovakav kakav jeste, a zatim ih se jasno

isklju¢uje i diskriminige u Clanku IV I Clanak V.

Bosna i1 Hercegovina je pretrpjela kao drzava ¢ak i presudu protiv drzave, kojoj je
prethodnik bio upravo ovaj limit. Radi se o presudi koja potvrduje diskriminatornu stranu moze
se reci najvaznijeg pravnog akta drzave odnosno Ustava Bosne i1 Hercegovine. Naime Dervo
Sejdi¢ i Jakob Finci prema prethodno navedenim Clanovima Ustava Bosne i Hercegovine,
spadaju u kategoriju “ostali” i kao takvi se ne mogu biti birani u PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine, niti u Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Nakon
potpisivanja DMS-a, jo§ jedan korak ka maksimalnom postivanju i uvazavanju ljudskih prava i
osnovnih sloboda bilo je pristupanje Bosne 1 Hercegovine Vije¢u Evrope 24. aprila 2002. godine.
Svojim pristupanjem u ¢lanstvo Vije¢a Evrope, Bosna 1 Hercegovina je ratificirala mnos$tvo
ugovora 1 deklaracija, a medu njima je i jedan najvazniji za nasu problematiku, a to je Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava. Time se drzava obavezuje da ¢e njegovati u unaprijediti u
skladu sa svojim moguénostima demokratske vrijednosti i standarde koji proizilaze iz pristupanja
u clanstvo Vije¢a Evrope. Jakob Finci se 2006. godine pokuSao kandidovati za ¢lana
Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine, medutim Centralna izborna komisija je dala pojasnjenje da
Jakob Finci, ne spada u kategoriju Bosnjak, Hrvat ili Srbin te zbog toga ne ispunjava uslove za
kandidaturu. Dervo Sejdi¢ se nakon toga suocava sa identicnom preprekom. Nakon §to su iscrpili
pravne lijekove unutar drzave Bosne i Hercegovine, ispunjeni su uslovi te su se Sejdi¢ 1 Finci
obratili Sudu u Strazburu. U sudskom procesu pred Evropskim sudom za ljudska prava u
Strazburu, Dervo Sejdi¢ 1 Jakob Finci su se pozivali na krSenje Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Cak kao dokaz, Jakob Finci je 2007. godine od Centralne izborne komisije dobio i
pisanu potvrdu da zbog svog porijekla, tj. Jevrej, nije kvalifikovan za kandidaturu u Dom naroda
Parlamentarne skupstine. Evropski sud za ljudska prava u ovom slucaju je presudio protiv drzave
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Bosne 1 Hercegovine, a kao glavni razlog bio je diskriminatorni odnos drzave prema Jevrejima 1
Romima prilikom izbora c¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine i Doma naroda
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine.'!> U obrazlozenju presude stoji: “Zabrana
manjinama da ucestvuju na izborima nema objektivno 1 razumno opravdanje i zato je u

suprotnosti sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, koja zabranjuju diskriminaciju.”!*

Ova kontradiktornost unutar konstrukcije Ustava Bosne 1 Hercegovine, ima Stetne
posljedice za proces izgradnje mira u Bosni i Hercegovini, jer mir treba da bude temeljen na
maksimalnom uvazavanju svih ljudskih prava i osnovnih sloboda, a posebno temeljen na
ukidanju svakog vida diskriminacije po bilo kojem osnovu. Postavimo sebi samo nekoliko pitanja
u vezi sa navedenim. Da li Zivim u miru, ako me diskrimini$u, na osnovu necega Sto dobijem
rodenjem ? Da li zivim u miru ako se krSe moja ljudska prava i osnovne slobode ? I opet
prenaglasavanje vaznosti tri konstitutivna naroda, iz ¢ije konceptualizacije su proistekle razne
podjele 1 tenzije kroz dvadesetpetogodisSnju implementaciju DMS-a, $to ¢emo detaljno prikazati u

poglavlju o negativnom miru u Bosni i Hercegovini.

Postoji jedan faktor unutar Ustava Bosne 1 Hercegovine kojeg je grubo nazvati limitom,
medutim ukoliko se on zloupotrijebi, zasigurno moZze znaciti limitiranost unutar DMS-a koja se
odrazava na proces izgradnje mira u Bosni i Hercegovini. Radi se o Clanu III koji govori o
nadleZznostima 1 odnosima izmedu institucija Bosne i Hercegovine i entiteta. U stavu 1 ovog
Clana definisane su Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine koje obuhvataju vanjsku
politiku, vanjskotrgovinsku politiku, carinsku politiku, monetarnu politiku, finansiranje
institucija, politike regulisanja pitanja imigracija, izbjeglica 1 azila itd., u suStini sve ono §to 1
treba potpadati pod ovlast jedne nezavisne, suverene drzave. Problem nastaje kada su u pitanju

nadleznosti entiteta, gdje se kaze:
“ a) Entiteti imaju parvo da uspostavljaju posebne paralelne odnose sa susjednim

drzavama, u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine.”!!

113 Radio Slobodna Evropa, Una Cili¢, Sejdi¢ i Finci: Deset godina bez prava na izbor, preuzeto sa:

https://www.slobodnaevropa.org/a/sejdic-finci-presuda-eu-bosna/30337606.html pristupljeno 17.03.2021.
114 Radio Slobodna Evropa, Una Cili¢, Sejdi¢ i Finci: Deset godina bez prava na izbor, preuzeto sa:
https://www.slobodnaevropa.org/a/sejdic-finci-presuda-eu-bosna/30337606.html pristupljeno 17.03.2021.

115 Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012, str. 447
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Slazem se da ¢e ovakvi odnosi ostati u okviru posStivanja suvereniteta i teritorijalnog
integriteta Bosne 1 Hercegovine, medutim smatram da ti odnosi nisu dovoljno dobro definisani u
ovom Clanu. Ovako povrino definisanje, odnosno nedefinisanje ovih odnosa moze dovesti do
sumnje medu svakim od naroda unutar drzave, a koji su ujedno i1 konstituenti drzave, Sto se 1

desavalo nakon potpisivanja DMS-a.

2006. godine je potpisan takav jedan sporazum o uspostavljanju posebnih paralelnih
odnosa ili kako su ga nazvali “specijalne veze”, izmedu Republike Srpske i Republike Srbije.
Potpisali su ga predsjednici Republike Srbije- Boris Tadi¢ i Republike Srpske- Dragan Cavié i
predsjednici vlada Milorad Dodik i Vojislav KoStunica. Sporazum je navodno bio potpisan u
svrhu razvoja privredne saradnje i investicija. Nekoliko godina kasnije pokazalo se da se nisu
napravili nikakvi koraci u privrednoj saradnji i investicijama, nego da se ovaj sporazum Koristio
samo kao instrument propagande za promovisanje SNSD-a u RS-u i Demokratske stranke u

Republici Srbiji, $to bi eventualno znacilo dobijanje predstojeéih izbora.'!

Svaka ovakva politicka propaganda se zasniva uglavnom na pitanju “Ko je veéi patriota
?”, smatrajuci da ukoliko uspostavite “veze” sa susjednom drZzavom, vi time jacate svoj polozaj,
slabite polozaj “protivnika” unutar drzave Bosne i Hercegovine, a pri tome ste jo§ i veliki
patriota. Ali gledajuci sa aspekta procesa izgradnje mira u Bosni i Hercegovini, ovakva politicka
propaganda je rusilacki faktor u ovom procesu, jer ona izaziva sumnju i bojaznost za poraz (bio
mozda istim stvarima. Ovakvim nastupima strane unutar jedne drZave ulaze u unutardrZavnu
sigurnosnu dilemu, koja nam je ve¢ odavno poznata u medunarodnim odnosima (posebno u
hladnom ratu) kao stanje u kojem se jedna drzava naoruzava i time jaca svoj polozaj, nakon cega
druga drZava poprimi osjecaj ugroZenosti pa krene istim putem, putem jac¢anja svog poloZaja, sve
dok ne nastane stanje bezgrani¢ne utrke u naoruzavanju (ili u sluc¢aju Bosne 1 Hercegovine,
jacanju politickog poloZaja i stanja netrepeljivosti 1 prijetnji), Sto vodi ka sigurnosnoj katastrofi i

direktnom naruSavanju procesa izgradnje mira.

116 Radio Slobodna Evropa, Specijalne veze RS i Srbije: Propaganda umjesto privredne saradnje, preuzeto
sa: https://www.slobodnaevropa.org/a/specijalne-veze-rs-i-srbije/24726880.html pristupljeno 19.03.2021.
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Peti dio

NEGATIVNI MIR U BOSNI I HERCEGOVINI

14. Opce o negativnom miru

Prve naznake teorijskog koncepta istrazivanja mira, kao Sto smo ve¢ naveli javljaju se u
radovima Johana Galtunga, posebno u njegovom djelu “Mirnim sredstvima do mira- mir i sukob,
razvoj 1 civilizacija”. Kroz svoje istrazivanje Galtung skrece paznju na vaznost pronalaska
dubokih uzroka konflikta odnosno nasilja, to zahtijeva aktiviranje domacih kapaciteta koji ¢e
upravljati mirom 1 rijesiti mogucée konflikte. Praksa je pokazala da ¢esto domaci kapaciteti nisu
dovoljni, pa je potrebno ukljucivanje eksternih aktera koji ¢e pokrenuti proces izgradnje mira,
pomoc¢i formiranje domacih kapaciteta koji ¢e raditi na ve¢ navedenom, a zatim povuéi se i
prepustiti domaéim kapacitetima upravljanje procesom izgradnje mira. Nakon konfliktnog stanja
koje se zavrSava uspostavljanjem mira, taj mir se gradi kroz dvije faze: statebuilding i
peacebuilding. “Proces statebuildinga orijentiran je prema unutra$njoj integraciji drzave, dok je
proces peacebuildinga usmjeren prema unutras$njoj integraciji drustva i transformaciji drustvenih
odnosa.”''” T jedan i drugi proces su kljuéni za redukciju nasilja koje je prethodilo i za
uspostavljanje ambijenta unutar jedne drzave koji ¢e biti pogodan za Zivot svakog pojedinca. S
obzirom na to, da je prethodnik svega nasilje, potrebno je ukratko obrazloZiti ovu pojavu.

Galtung navodi tri tipa nasilja, a to su:

1. Direktno nasilje

2. strukturno nasilje

3. kulturno nasilje!'®

117 Kadi¢ Veldin, ,,Postkonfliktna izgradnja mira u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj i Srbiji: Negativni mir u
komparativnoj perspektivi®, u: Sukobi. Stabilnost. Demokratija ?, Pavlovi¢ Dusan, Beograd, Udruzenje za politicke
nauke Srbije i Univerzitet u Beogradu — Fakultet politickih nauka, 2019., str. 239

18 Galtung Johan, Mirnim sredstvima do mira; Mir i sukob, razvoj i civilizacija, Beograd, JP Sluzbeni
glasnik, 2009., str. 15
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“Direktno nasilje moze da se podijeli na verbalno 1 fizicko, a sa druge strane nasilje koje
se sprovodi nad tijelom, umom ili duhom. Sve kombinacije ostavljaju trauma koje tokom

vremena takoder mogu da se ispolje kroz nasilje.”!!”

“Struktuno nasilje se dijeli na politicko, odnosno represivno, i ekonomsko, odnosno
eksploatativno; njega podrzavaju strukturna penetracija, segmentacija, fragmentacija i
marginalizacija. Pored toga postoji 1 horizonatlno strukturno nasilje, do kog dolazi usljed previse

&vrste povezanosti ili suvise labave povezanosti, ili ak potpune nepovezanosti.”!?’

“Kulturno nasilje se prema sadrzaju dijeli na religiju, parvo i ideologiju, jezik, umjetnost,
empirijske/formalne nauke, kosmologiju (duboku kulturu), a prema nosiocima na S$kole,

univerzitete, medije.”!?!

Galtung unutar koncepta direktnog nasilja navodi neke od ekstremnih slucajeva tog

nasilja a oni su:

“ ekocid: ekstremno nasilje nad prirodom;

suicid: direktno, smrtonosno nasilje nad sobom;

homicid: direktno, smrtonosno nasilje nad drugim;
genocid: direktno, smrtonosno nasilje nad cijelim narodom;
strukturocid: uniStenje neke strukture; destrukturacija;
kulturocid: uniStenje neke culture, dekulturacija

omnicid: sve ono $to smo naveli istovremeno.

Negativni mir je odsustvo nasilja svih vrsta. “'**

Kao $to smo ranije naveli, mir nije samo puko odsustvo rata odnosno bilo kakvog nasilja,
mir je mnogo vise od toga. Ukoliko imamo naznake bilo kakve vrste nasilja, moZemo govoriti o
negativnom miru. Negativni mir jeste upravo odsustvo rata ali prisustvo odredenih oblika nasilja
koji se slabije manifestuju i manje su primijetni, djeluju kao latentna faza konflikta, medutim
ukoliko se nasilje ne redukuje u pocetnoj fazi, moze se transformisati u sukob vecih razmjera,
odnosno rat. Pokazatelji negativnog mira mogu se manifestovati kroz duboke podijeljenosti

unutar druStva, aspekte kulturnog nasilja, prikrivanje ili iskrivljavanje historijskih ¢injenica 1

19 Tbid, str. 54

120 Tbid

121 Tbid

122 Tbid, str. 54- 55
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pomocu njih stvaranjem novih tenzija, konfliktni nacionalizam, koriStenjem ksenofobne politicke
retorike koja ¢e zastraSivati gradane, zadiranje vanjskih aktera u suverenitet i teritorijalni
integritet drzave i mnogi drugi. Mozemo uvidjeti da Galtung stanje mira Zzeli prikazati
komparacijom mira sa nasiljem, pravljenjem razlika, pa je na osnovu podjele nasilja na direktno,
strukturno 1 kulturno nasilje, napravio komparaciju koja prikazuje, Sta bi to znacilo kada bi svaki
tip nasilja transformisali u direktan, strukturan i kulturni mir. Galtung kroz neke premjere iz
oblasti obrazovanja, istrazivanja i djelovanja pravi razgrani¢enje a ujedno i poredenje mira i

nasilja.
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Direktno nasilje (DN)

P: Opstanak najsposobnijih
L: Nasilje prema sebi, Suicid
S: Nasilje preko linija podjele
R: Geografija rata; Genocid
K: Kulturocid

V: Historija i buduénost nasilja, Rat

Direktan (pozitivan) mir (DM)

P: Uzajamna pomoc i saradnja

L: Unutra$nji razvoj, Razvoj meduljudskih odnosa

D: Nenasilno oslobadanje
S: Mirovni pokreti; Alternativna odbrana
K: Kulturno oslobadanje

V: Historija i buduénost mira

Strukturno nasilje (SN)

P: Ekocid

L: Psihopatologije

D: Patrijarhat, Rasizam, Klasa
S: Imperijalizam, Trgovina

K: Kulturni imperijalizam

V: Historija i buduc¢nost eksploatacije i represije

Strukturan (pozitivan) mir (SM)

P: Nehomocentri¢ni eko-mir

L: Unutrasnji mir i mir medu ljudima

G: Razvoj, Ravnomjernost, Ravnopravnost
S: Mirne oblasti; Upravljanje, UN

K: Kulturna koegzistencija

V: Odrzivost gore navedenog

Kulturno nasilje (KN)

Religija: Transcendentna

Pravo: Demokratija, Ljudska prava
Ideologija: Univerzalisticka, Singularisticka
Jezik: Seksisticki, Rasisticki

Umjetnost: Patriotska, Patrijarhalna

Nauka I: Zapadna logika ?

Nauka II: Da se unisti Zivot

Kosmologija: Zapadna I ? Sinitska? Niponska ?
Skola: Militarizacija

Univerzitet: Militarizacija

Mediji: Novinarstvo rata- nasilja

Kulturni (pozitivni) mir (KM)

Religija: Imanentno

Pravo: Demokratija, Ljudska prava
Ideologija: Partikularisticka, Pluralisticka
Jezik: Humanisticki, Nevrstisticki
Umjetnost: Humanisticka, Nevrstisticka
Nauka I: Taoisticka ? Budisticka ?

Nauka II: Da se poboljsa Zivot
Kosmologija: Zapadna I1? Indska ? Budisticka?
Skola: Obrazovanje za mir

Univerzitet: [strazivanje i proucavanje mira

Mediji: Mirovno novinarstvo

“ Tabela 2.2 Sistematizacija studija mira i sukoba Il: neki primjeri iz oblasti obrazovanja,

istrazivanja, djelovanja.

123 Ibid, str. 56- 57
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15. Negativni mir- slucaj postdejtonske Bosne i Hercegovine

Nakon disolucije Jugoslavije, njenog razaranja pracenog ratnim sukobima na ovom
podrucju, drzave su se odrekle nasilja, Zele¢i mir (naravno uz pritisak medunarodne zajednice).
Nakon sklapanja odredenih medunarodnih sporazuma o miru, a od kojih je jedan i Op¢i okvirni
sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, odnosno DMS, drzava Bosna i Hercegovina ulazi u fazu
postkonfliktne izgradnje mira, kako u drzavi tako i u regiji, kroz saradnju sa susjednim drzavama.
Negativni mir, kao §to smo ranije obrazlozili znacio bi odsustvo direktnog nasilja (oruzanog
sukoba 1ili rata), ali aktivno prisustvo strukturnog i kulturnog nasilja. Ovo jeste popratna pojava
postkonfliktne izgradnje drzave, u kojoj je potrebno stvoriti povjerenje, minimizirati nasilje,
transformisati postojec¢e sukobe ma koliko oni bili mali u mirnodopska gledista, konkretnije
receno izgraditi mir. Postavlja se pitanje koji su to pokazatelji negativnog mira u jednoj drzavi ?
MozZemo krenuti 1 od toga Sta predstavlja pozitivni mir, koji znaci odsustvo svake vrste nasilja 1
direktnog, 1 strukturnog i kulturnog nasilja. Institut za mir i ekonomiju sa sjediStem u Sidneju
radio je analizu nivoa pozitivnog mira u 163 zemlje, da bi mir u jednoj drzavi dobio kompletnu

konstrukiju, potrebni su sljedeci indikatori koji ¢e dokazati takvo stanje, a to su :

1. Vlada koja dobro funkcionira ( engl. well- functioning government)

Zdravo poslovno okruzenje (engl. sound business environment)

Ravnomjerna raspodjela resursa (engl. equitable distribution of resources)
Prihvatanje i poStovanje prava drugih ( engl. acceptance of the rights of others)
Dobri odnosi sa susjednim drZzavama (engl. good realtions with neighbours)
Slobodan protok informacija (engl. free flow of informations)

Visok nivo ljudskog kapitala (engl. high levels of human capital)

S A S

Nizak nivo korupcije (engl. low level of corruption) '**

Ovo nisu naravno jedini indikatori, ali mogu posluziti itekako pri detaljnijoj elaboraciji
stanja negativnog mira, povlace¢i paralelu izmedu indikatora pozitivnog mira koji su u
suprotnosti sa indikatorima negativnog mira. Nakon §to jasno razdvojimo, na osnovu indikatora,
stanje pozitivnog i stanje negativnog mira, koriste¢i se primjerima iz svakodnevnvnice, koji su
vezani za postkonfliktno funkcionisanje Bosne i Hercegovine, odnosno za postkonfliktnu

izgradnju mira u ovoj drzavi, trebali bi imati jasniju sliku i odgovore na sljedeéa pitanja: Sta su

124 Positive peace report, Pillars of positive peace, Institute for economics & peace, 2017., str. 9
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uzroci negativnog mira u Bosni 1 Hercegovini ? Da li ih mozZemo potraziti u konstrukciji
Dejtonskog mirovnog sporazuma ? U kojoj mjeri preovladava negativni mir u Bosni i
Hercegovini ? Nakon pronalaska na ova i jo§ mnoga druga pitanja, eventualno ponuditi moguca

rjesenja, koja bi znacila transformaciju negativnog mira u pozitivan mir u Bosni i Hercegovini.

Well-
Functioning
Government
Equitable
Distribution
of Resources

Sound Business
Environment

Low Levels Free Flow

of Corruption of Information

Acceptance
of the Rights
of Others

Good Relations
with Neighbours

High Levels of
Human Capital

Slika br.1: The pillars of positive peace'?

125 Positive peace report, What is positive peace ?, Institute for economics & peace, 2017., str. 7
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Iz prilozene slike/Seme mozemo vidjeti neke od indikatora (stubova u priejvodu sa
engleskog) koji bi ukazivali na stanje (pozitivnog) mira u Bosni i Hercegovini, ukoliko se ovi
indikatori ne podudaraju sa faktickim stanjem znaci da u odredenoj mjeri imamo prisutno stanje
negativnog mira. Pojedini autori 1 analiticari su stavova da DMS nikada nije preovladao sukobe
koji su prethodili potpisivanju sporazuma, nego da ih je samo na odredeni nac¢in “zamrznuo”, a da
drzava i mir u drzavi stagniraju i dan danas. Naime, tokom pregovora vodenih u svrhu
uspostavljanja mirnodopskog stanja kako u Bosni i Hercegovini, tako i u regiji, uspjelo se na neki
nacin uskladiti ciljevi 1 interesi BoSnjaka, Srba 1 Hrvata, kao i SR Jugoslavije i Republike
Hrvatske. U ratu neki od primarnih ciljeva su bili, od strane Bosnjaka drzava sa centralnom
vladom, Srba i Hrvata podrzava u okviru “konfederacije” Bosne i Hercegovine koja bi se
vjerovatno u nekom buducem periodu spojila sa svojom maticnom drzavom. Tokom rata
protjerano je viSe hiljada ljudi sa svojih mati¢nih podrucja, zrtve ovakvog “etnickog ¢iscenja”
vecinski su bili BoSnjaci, a na nekim mjestima i1 Hrvati 1 Srbi. Krajnji ishod ovakvog tipa sukoba
bio je etnicki podijeliti drzavu Bosnu i Hercegovini i ne dozvoliti da se njena drzavnost nadvije
iznad svih podjela unutar nje same. Nesto kao da je promaklo medunarodnoj zajednici ili je sa
namjerom ostavljena takva greSka u konstrukciji DMS-a, radi se o podjeli koja je za rezultat
imala mnoS$tvo Zrtava 1 progona sa ognjista, a koja je sporazumom na neki nacin “legitimirana”
naknadno. Bosna 1 Heregovina je podijeljena na dva entiteta, jedan sa vecinski naseljenim
Srbima- Republika Srpska, a drugi sa BoSnjacima i Hrvatima- Federacija Bosne 1 Hercegovine.
Ovakva podjela ostavila je snazan trag 1 mnoge nerjeSene nesuglasice izmedu sve tri strane, §to ¢e
se znacajno odraziti na izgradnju (pozitivnog) mira u Bosni 1 Hercegovini. Proslo je 25 godina od
zavrSetka ratnog sukoba, komplikovana ustavna struktura ne moze sakriti ¢injenicu da politicki
predstavnici jo§ uvijek ne Zele suradivati, a posebno ¢injenicu da drzavu Bosnu 1 Hercegovinu
niko od gradana ne shvata na isti nacin. Nevjerovatno je to da nacionalizam koji je bio jedan od
pokretaca sukoba u regiji, tokom raspada Jugoslavije, 1 danas je dominantan u politickom Zivotu
Bosne 1 Hercegovine. Bosna 1 Hercegovina se svojata, BoSnjaci- muslimani, Hrvati- katolici 1
Stbi- pravoslavci konstantno vode borbu oko pitanja, kome to pripada Bosna i Hercegovina, ¢ija
je ona ? Jugoslavija se moze promatrati kao prva drzava koja je objedinila sve nacionalnosti u
jednu drZavu, medutim to nije dugo trajalo zbog teznji od pojedinih strana koje su vodile ka
etnickom ekskluzivitetu. Tokom disolucije Jugoslavije, za razliku od drugih ratova u regiji, rat u
Bosni i Hercegovini nije bio baziran samo na preraspodjeli teritorije, nego se radilo 1 o opstanku

drzave Bosne i Hercegovine. Ratni sukob 92.-95. na kraju je bio nezadovoljavajuci za svaku od
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strana. BosSnjaci su u ovom ratu bili Zrtve progona i masovnih zloCina protiv ovjecnosti, zbog
lekcije koju pri¢a Srebrenica, pa i druga mjesta na kojima je pocinjeno vise zloCina, danas
bosnjacki nacionalisti ponekad isklju¢uju moguénost suzivota i podjelu vasti sa Srbima. Srbi su
djelomi¢no postigli svoj cilj, ali nasiljem, progonima i genocidom, uspjeli su dijelom stvoriti
zeljenu “bosansko-srpsku drzavu”, ona je danas dio DMS-a i1 dio Ustava Bosne i Hercegovine
pod nazivom Republika Srpska. Medutim ovo nije bilo dovoljno, nije sasvim zadovoljilo apetite
srpskih nacionalista, koji na Bosnu i Hercegovinu gledaju kao na nedovrSenu disoluciju
Jugoslavije koju treba zavrsiti. Iz mnogih razloga, politicki predstavnici bosanskih Srba
pokusSavaju sprijeciti civilnu provedbu DMS-a na sve moguce nacine. Ono Sto stvara dodatne
tenzije i Sto ne dopusta transformaciji sukoba u mir da napravi jedan korak naprijed, jeste to da
politicko rukovodstvo Republike Srpske negira genocid pocinjen nad Bosnjacima u proteklom
ratu. Dok sa druge strane BoSnjaci su stava da je Republika Srpska upravo nastala na genocidu i
da kao takva ne treba da postoji. Ovakvi stavovi su polazna ta¢ka negativnog mira koji se grana i
ulazi u sve sfere druStvenog i politickog zivota u Bosni i Hercegovini. Da bi stvar bila jo$
kobnija, 25 godina od potpisivanja DMS-a, vodi se polemika protiv jedinstvene drzave Bosne i
Hercegovine. Politicko rukovodstvo Republike Srpske konstantno zagovara 1 zahtijeva
nezavisnost Republike Srpske. Naravno, nije iskljuciva ni treca strana, Hrvati koji su nacionalno
orijentisani. Oni smatraju da je prema njima ucinjena nepravda, time da kao jedan od tri
konstitutivna naroda u Bosni 1 Hercegovini ipak nisu dobili “etnicku teritoriju”, odnosno entitet
bez Srba i bez Bosnjaka, iz tog razloga zahtijevaju reorganizaciju drzave iz temelja. Kao §to smo
ranije naveli, najveci uspijeh 1 potencijal DMS-a jeste prekid ratnog sukoba, zaustavljanje zlo€ina
protiv Covjecnosti, ubijanja, raseljavanja, razaranje svega kako u urbanim tako 1 ruralnim
zonama. Medutim, kroz konstrukciju DMS-a ostavljena je limitiranost izgradnje mira u Bosni 1
Hercegovini na nacin da je stvoren okvir koji ¢e omoguciti stranama koje su bile ranije u sukobu,
da nastave kontinuitet konflikta ali mirnim sredstvima, iako je dobro poznato da svaki konflikt,
prema kojem se ne djeluje preventivno moZe eskalirati 1 transformisati se u konflikt koji ce
sadrzavati nasilje kao osnovnu karakteristiku. Bosna 1 Hercegovina je 25 godina nakon
potpisivanja sporazuma politicki, etnicki, institucionalno pa i mentalno duboko podijeljena
drzava i sasvim sigurno se moze tvrditi da je DMS prekinuo rat, ali i dan danas nije uspostavljen

(pozitivni) mir.
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16. Indikatori negativnog mira u Bosni i Hercegovini

Nefunkcionalnost politickog sistema

Modernu historiju Bosne i Hercegovine kao drzave i drustva unutar nje ¢ini prisutnost tri
konstitutivna naroda: Bosnjaka (prijasnjih muslimana), Srba i Hrvata. Tokom cijelog perioda
postojale su ove tri zajednice koje su imale odredeni stepen autonomije. Period Osmanskog
carstva (sistem “mileta”), Austro- Ugarska (konfesionalni klju¢ kada je u pitanju popunjavanje
¢lanova Sabora 1 nacelo rotacije kod obavljanja odredenih funkcija). Odluka ZAVNOBiH-a iz
1943. godine mozda najbolje oslikava polozaj ova tri naroda kroz koji ¢e se moci izgraditi
(pozitivni) mir a to je da Bosna i Hercegovina “nije ni srpska, ni hrvatska ni muslimanska,
neg oi Srpska i muslimanska i hrvatska”. U period SFRJ sve vazne funkcije su bile uskladene
sa nac¢elom nacionalnog kljuca, $to se moZze vidjeti 1 kroz primjer PredsjedniStva SRBiH koje se
sastojalo od cak sedam clanova predsjedniStva. Tokom pregovora koji su se vodili za
uspostavljanje mira u Bosni 1 Hercegovini 1995. godine, konstitutivnost ova tri naroda bila je
sastavni dio svih predloZenih mirovnih sporazuma (Vance- Owen, Owen- Stoltenberg, Plan
Kontakt grupe, Washingtonski sporazum), pa na kraju i Dejtonskog mirovnog sporazuma,
medutim vazno je pomenuti kao §to smo elaborilali u samom pocetku, da ova konstutivnost nije
stvorena Dejtonskim mirovnim sporazumom, nego da ona ima svoje historijsko, drustveno 1
politicko utemeljenje. Uredenje postdejtonske Bosne i Hercegovine jeste u sustini, drzava sa dva

entiteta 1 tri konstitutivna naroda.

“(...) Bosnjaci, Hrvati 1 Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s ostalima), i gradani

Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav Bosne i Hercegovine.”!?®

U ovom dijelu preambule Ustava Bosne i Hercegovine vidimo da su Bosnjaci, Hrvati 1
Srbi etikatirani kao konstitutivni, kao ustavnotvorni narodi iz kojih ¢e proizilaziti legitimna
demokratska vlast. Svaki od tri naroda ¢ini posebnu izbornu jedinicu iz koje ¢e se birati

zastupnici jednog od tri konstitutivha naroda u organe vlasti koji predstavljaju kolektivno

126 Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, Ustavno pravo Bosne i Hercegovine, Sarajevo,
Fondacija Konrad Adenauer e.V., 2012., str. 443
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zastupanje, a to su PredsjedniStvo BiH, Domovi naroda Parlamentarne SkupsStine BiH 1
Parlamenta FBiH i Vijece naroda RS-a. Demokratska vlast proistice iz izbora na kojima jedan od
tri naroda bira svoje politiCke predstavnike, dakle izraz veéine naroda kojeg ta vlast treba
predstavljati. Ustav Bosne 1 Hercegovine nije izostavio ni specificnost ostalih i svih gradana
Bosne 1 Hercegovine za one organe i institucije koje su namijenjene za zastupanje svih gradana

odnosno drzavljana koji zive u njoj.

Dakle iz prilozenog mozemo uvidjeti neki vid “dvostruke konstitutivnosti”, s jedne strane
konstitutivnost tri naroda a sa druge konstitutivnost gradana Bosne i Hercegovine. Na nivou
drzave djeluje Parlament koji se sastoji od dva doma: Zastupnicki dom i Dom naroda, tako je 1 na
nivou entiteta. Gradani svoju konstitutivnost uzivaju u Zastupnickim domovima, jer zastupnike u
ove domove biraju svi drzavljani Bosne i Hercegovine, dok tri naroda svoju konstitutivnost
uzivaju kroz Domove naroda, gdje samo oni mogu birati svoje delegate koji ¢e ih predstavljati.
Pitanje funkcionalnosti legitimnog predstavljanja svakog gradana u organima vlasti na podrucju
¢itave Bosne i Hercegovine, mozemo analizirati kroz moguénost glasanja. Za Zastupnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH mogu glasati svi drzavljani BiH, dok za Zastupnicke domove
entiteta mogu glasati samo drzavljani koji imaju prebivaliSte na tom entitetu, dakle drzavljani koji
imaju prebivaliSte na podru¢ju FBiH glasaju za Zastupnic¢ki dom Parlamenta FBiH, a oni koji
imaju prebivaliSte na podru¢ju RS-a glasaju za Narodnu skupStinu RS-a. Specifi¢no za politicki
sistem BiH je to, da bi bilo nezakonito da neki gradani koji imaju prebivaliste na podru¢ju FBiH
glasaju za Narodnu SkupStinu RS-a, ili obrnuto. Specifiéno je takoder to da legitimnost
zastupanja u hrvatskim klubovima u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH pripada samo
Hrvatima, svako mijeSanje Bosnjaka i Srba u navedeno jeste nelegitimno i protuustavno,
analogno sve ovo vrijedi kada su u pitanju i klubovi BosSnjaka ili Srba. Svoju nefunkcionalnost
ovakav politicki sistem pokazuje u tome da u Dom naroda ne moze biti biran niko sem Bosnjaka,
Hrvata 1 Srba, dakle potpuna iskljucivost konstitutivnosti gradana Bosne i Hercegovine. Svoju
nefunkcionalnost politicki sistem Bosne i Hercegovine pokazuje, da u svakom trenutku prilikom
izglasavanja pa i najvaznije odluke za izgradnju drzave ili izgradnju mira u tom trenutku za
drzavu Bosnu i1 Hercegovinu, u Domu naroda takva odluka moze biti blokirana na nacin da se
jedan od klubova Bosnjaka, Hrvata i Srba pozove na tzv. “Zastitu vitalnog nacionalnog interesa”,
smatrajuci da je takva odluka destruktivna po nacionalni interes BoSnjaka, Hrvata ili Srba. Dosta
sli¢na stvar jeste 1 kada je u pitanju PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine. PredsjedniStvo Bosne i
Hercegovine ne zastupa sve gradane Bosne 1 Hercegovine, iako bi trebalo u sustini, da zastupa
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Bosne i Hercegovina ne bi imala troclano predsjednistvo, nego samo jednog predsjednika. Ne
zastupa ni entitete, jer da zastupa bilo bi dvoclano predsjedniStvo, shodno teritorijalnoj
podijeljenosti Bosne i Hercegovine na dva entiteta FBiH i RS. Dakle u sustini Predsjednistvo
Bosne i Hercegovine predstavlja konstitutivnost tri naroda, kako po Ustavu BiH 1 stoji da je
sastavljeno od tri Clana: bosnjackog ¢lana predsjedniStva, hrvatskog ¢lana predsjednistva 1
srpskog Clana predsjednistva. Kroz elaboraciju nacina zastupanja u Predsjednistvu BiH 1
Domovima naroda na nivou drzave i entiteta, mozemo zakljuciti da poptuni legitimitet zastupanja
u ovim organima vlasti imaju tri naroda, iskljuc¢ujuci ostale gradane koji se ne izjasnjavaju tako.
Postavlja se pitanje da li je funkcionalan politicki sistem u kojem se isklju¢uju odredene
kategorije drustva ? Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta, ali tri naroda, postoji
moguénost boljeg funkcionisanja u slucaju uredenja broja entiteta koje ¢e biti proporcionano
broju naroda, ali 1 to otvara jedno novo polje limitiranosti politiCkog sistema, zbog kategorije
“ostali”. Ostali teritorijalno pripadaju i kompletnom teritoriju drzave, pripadaju i teritoriji oba
entiteta, medutim ne pripadaju niti jednom od tri naroda i gube potpunost legitimnog zastupanja.
Status Ostalih u Bosni i Hercegovini je identi¢an statusu nacionalnih manjina u susjednim
jednonacionalnim drzavama kao Sto su Hrvatska, Srbija, Slovenija itd., iako ni u kom slu¢aju oni
to ne smiju biti u drzavi Bosni 1 Hercegovini. Dokaz o nefunkcionalnosti ovakvog politickog
sistema kojeg smo prethodno elaborirali jesu 1 presude protiv drzave Bosne 1 Hercegovine u
Evropskom sudu za ljudska prava (slucaj Sejdi¢- Finci.), medutim i dan danas ove 1 pojedine
presude Ustavnog suda Bosne i Hercegovine vezane za iste situacije se ne sprovode u djelo. O
kakvoj vladavini prava i funkcionalnosti politickog sistema moZemo govoriti, kada se ne poStuju

presude medunarodnih sudova i najviSeg suda u Bosni 1 Hercegovini, postavlja se pitanje.

Bosna 1 Hercegovina je segmentirano i podijeljeno druStvo jo§ od samog referenduma
1992. godine. Nakon ratnog sukoba nivo unutardruStvene podijeljenosti se povecao. Kreatori
DMS-a su znali da je bosanskohercegovacko drustvo duboko podijeljeno i1 da ¢e tesko politicki
funkcionisati jer ni jedna od strana nema isto videnje na buduénost drzave Bosne i Hercegovine.
Dokaz da su znali, jeste postavljanje OHR-a, koji ¢e insistirati na izgradnju drzave na onaj nacin
kako stoji u sporazumu i nikako drugacije, iako pouceni iskustvom vidimo da ne funkcioniSe
onako kako je bilo zamiSljeno. Danas na sceni imamo opasne separistiCke 1 nacionalisticke
retorike od najvisih izabranih zvani¢nika Bosne i Hercegovine za koje niko ne odgovara, ranije se
desavalo da su zvanicnici zbog ovakvih istupa snosili sankcije nametnute od strane OHR-a,
medutim danas OHR kao da je prestao sa sankcionim djelovanjem, kao da su Bosnu i
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Hercegovinu prepustili samoj sebi, $to nikako nije dobro. Ukoliko je medunarodna zajednica
odnosno strani akter, konstruisao i nametnuo ovakav sporazum, ne moze ga samo tako ostaviti da
funkcionise sam od sebe, veliku ulogu i odgovornost treba preuzeti medunarodna zajednica na
sebe jer su upravo oni kreatori sporazuma za kojeg nekada ¢ak i oni smatraju da ne funkcioniSe
dobro. Slabo funkcionisanje politickog sistema izazvano komplikovanom konstrukcijom
Dejtonskog mirovnog sporazuma, zasigurno se moze smatrati jednim od indikatora negativnog
mira u Bosni i Hercegovini, koji dijelom ne dopusta izgradnju prije svega drzave, a zatim i

(pozitivnog) mira.

Visok stepen korupcije

Korupcija u Bosni i Hercegovini je duboko ukorijenjena u politicka djelovanja na svim
nivoima vlasti. Postalo je sasvim normalno da vlast preuzima odredena politi¢ka partija, postavlja
svoj kadar na izvr$ne funkcije vlasti te na taj nacin direktno ima uticaj na zaposljavanje kadrova,
odnosno svog glasackog tijela, Sto je veoma teSko dokazivo. Drustvo u Bosni i Hercegovini je
ogorceno stepenom korupcije zastupljene u skoro svim sferama zivota, neke od njih su: korupcija
u oblasti obrazovanja, korupcija u procesima privatizacije, korupcija u javnim nabavkama,
korupcija u zdravstvu, korupcija u pravosudu itd. MoZemo primijetiti da neki od vidova dikretno
ugrozavaju ljudska prava 1 Zivote gradana ove drZave. Transparency International od 1995.
godine objavljuje Corruption Perceptions Index- CPI (Indeks percepcije korupcije) koji rangira
drzave prema njihovom percipiranom nivou korupcije u javnom sektoru u skladu sa
istraZivanjima javnog mnijenja i procjenama stru¢njaka. Ovaj indeks 180 drZava rangira na skali
od 100 do 0. 100 predstavlja potpuno odsustvo korupcije, dok 0 podrazumijeva izuzetno visoku
korumpiranost u jednoj drzavi. Ovaj indeks svoje istrazivanje temelji na definiciji korupcije kao
“zloupotreba javnih ovlasti radi li¢ne koristi”. Prema Indeksu percepcije korupcije 2019. godine
Bosna i Hercegovina je ocijenjena sa 36, Sto ujedno predstavlja najlosiju ocjenu od 2012.godine.
Smatra se da ovako loSa ocjena jeste uzrok zakona o finansiranju politickih stranaka i druge

nepravilnosti prilikom provodenja izbora, gdje se gradanima velikim dijelom onemogucava pravo
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na slobodne i fer izbore.!?’ Iz Ureda Transparency International isticu da “brutalna represija i
prijetnje bira¢ima, manipulacija biraCkim spiskovima 1 rezultatima izbora, uz potpuno
mobiliziranje drzavnih resursa u sluzbu vladajuc¢ih partija, zemlju udaljava od politicke

odgovornosti i demokratizacije.”!?®

127 Transparency International- The global coalition against corruption, Corruption perceptions index 2019.,
preuzeto sa: https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl pristupljeno 02.04.2021.
128 AlJazeera Balkans, BiH dramaticno nazaduje u borbi protiv korupcije, preuzeto sa:

https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/1/23/bih-dramaticno-nazaduje-u-borbi-protiv-korupcije ~ pristupljeno
02.04.2021.
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129 AlJazeera Balkans, BiH dramaticno nazaduje u borbi protiv korupcije, preuzeto sa:

https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/1/23/bih-dramaticno-nazaduje-u-borbi-protiv-korupcije  pristupljeno
03.04.2021.
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Politicki i etnicki odnosi u drustvu — nacionalizam

Kao §to smo prethodno navodili, Bosna i Hercegovina je kroz svoju historiju kao glavnu
odliku imala podijeljenost drustva, multietni¢nu i multireligijsku strukturu. Na neki nacin to je
jedna zdrava odlika drzave, gdje utopijski imate drzavu sa isprepletenim kulturama, nacijama,
religijama, ali uprkos svemu svi djeluju jedinstveno 1 svi djeluju drzavnicki. Medutim, nakon
ratnog sukoba 1992.- 1995. godine, ostala je ruzna uspomena na period koji je ovu raznolikost
obiljezio kao konflikt najviSeg inteziteta, konkretnije rat. DMS je ponudio novo uredenje drzave,
medutim u nekoj mjeri se ono moze smatrati i starim. Etnicke razlike koje su bile jedan od
faktora izbijanja ratnog sukoba, zadrzane su u okvirima Ustava Bosne i Hercegovine, ali ne na
nacin da one budu rjeSenje, nego su i1 pored loSeg iskustva iz 92. godine, zadrzane na taj nacin da
potpisivanja sporazuma, na prve izbore izasle su stranke SDS, HDZ i SDA (pored ostalih
stranaka), 1 upravo ove stranke ostvaruju najbolje rezultate §to je sasvim bilo i o¢ekivano. Sa
razlogom su tada ove stranke predstavljene kao “nacionalne stranke”, jer su kako samo ime
govori, predstavljale stranke predstavnike Bosnjaka (SDA), Srba (SDS), Hrvata (HDZ). Ve¢ tada,
ove tri stranke su kroz svoje kampanje iznosile nacionalisticke stavove, pune ksenofobi¢nih
retorika, Sto od samoga pocetka nije vodilo ka izgradnji (pozitivnog) mira u Bosni 1 Hercegovini.
Danas, 25 godina nakon zavrSetka rata i potpisivanja DMS-a, iz izbora u izbore glasacko tijelo
pridobijaju tri nacionalne stranke, s tim da je vodstvo Srba, umjesto SDS-a, preuzeo SNSD. S
obzirom na Ustav Bosne i1 Hercegovine, i konstitutivnost naroda koju potencira ovaj ustav, nema
niSta sporno da jedna politicka stranka bude predstavnik jednog naroda u okvirima suvereniteta,
teritorijalnog integriteta i drzavnog prosperiteta Bosne i Hercegovine. Problem koji se godinama
odrazava na izgradnju (pozitivnog) mira, jeste nacin na koji ove politicke stranke pridobiju
glasacko tijelo. Dio glasackog tijela, nazalost potpada pod ranije elaboriran indikator negativnog
mira, a to je “Visok nivo korupcije”, jer se glasa¢i na neki nafin oduzuju ovim politickim
strankama na tome §to su ih ranije postavili na pozicije koje su kadroviranjem pripale jednoj od
ove tri politicke stranke, koje su naravno najduzi vremenski period na vlasti u Bosni i
Hercegovini, ili podlijeZu pritiscima 1 prijetnjama od istih politickih stranaka, da ¢e izgubiti ono
Sto im je ranije ustupljeno prilikom procesa kadroviranja od strane politickih stranaka koje su na

vlasti. Medutim, ogroman dio glasova ove politi¢ke stranke dobijaju kroz nacionalisticku 1i
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ksenofobnu retoriku, prisutnu kroz politicke kampanje neposredno prije izbora, na nacin da se
glasaCima stvara strah od druge ili tre¢e nacionalne strane, te se narod koji ta politicka stranka
predstavlja strasi i podsjeca na ratnu historiju, koja je navodno obiljezena reCenicom “I tad smo
im vjerovali, pa eto Sta uradiSe”. Kao da se nudi ruka spasa glasa¢ima, koji ¢e glasati za “svoje”,
a ukoliko ne glasaju za “svoje”, njihova sigurnost i budu¢nost je ugrozena i postoji mogucnost da
se desi, da bude ugrozena na nacin kako je to slucaj bio ranije u periodu 1992.- 1995.. Ovakva
retorika je naravno najgrublji oblik, postoje i mnogi drugi, kao S§to je npr. upravo stvar
kadroviranja, gdje se glasa¢ima skre¢e paznja da ukoliko ta politicka stranka (predstavnik
naroda), ne uzme ucesée u vlasti, postoji velika mogucnost da ¢e jedna nacionalna strana ostati
bez svojih kadrova u drzavnim institucijama, javnim ustanovama i sli¢no, te da ¢e na taj nacin

druge dvije nacionalne strane krojiti svoju politiku i direktno ugroziti njihovu buduénost.

Za izgradnju (pozitivnog) mira, potrebno je suociti se sa straSnom istinom koju nosi
proslost, dati prostora pravdi da dostigne svoj vrhunac, medutim na ovaj nacin kako to rade
nacionalne stranke, zasigurno se to nece desiti. Posebnu opasnost miru predstavlja, politickim
zargonom reCeno “kampanja uvijek traje”. Imamo situacije, gdje u entitetskim, a posebno u
drzavnim institucijama Bosne i Hercegovine, predstavnici vlasti donose odluke koje ¢e velicati
ratne zloc¢ince, negirati medunarodne presude (zlo¢ina protiv Covjecnosti), zadirati u bolne teme
iz proslosti, zagovarati nove sukobe itd., a sve u svrhu pripremanja glasaca za iduce izbore, jer je
cilj pokazati narodu, ko ¢e biti ve¢i Bosnjak, Srbin i Hrvat u organima vlasti, ali naravno na
pogreSan nacin. Veliki BoSnjak, Srbin 1 Hrvat se moze bit 1 na nacin, da se korupcija svede na
minimum, da se razvija kultura a ne nekultura, da se drzava strateSki vodi u ekonomsko
blagostanje, jer niSta BoSnjaku, Srbinu ili Hrvatu ne znaci veli¢anje ratnih zlo€inaca i mrznja
prema drugima ukoliko je primoran oti¢i van granica drZave, da bi ostvario svoju osnovnu

egzistenciju.

DMS je dao preveliku vaznost konstitutivnosti tri naroda i na taj nacin ostavio dovoljno
prostora za politicke stavove 1 retorike, kao 1 drustvene ksenofobne stavove 1 retorike (Sto nije
rijetkost), zbog toga se gradanska Bosna i Hercegovina, sve viSe €ini utopijskom drzavom, jer
predstavnici tri naroda nemilosrdno uzimaju sve $to im pripada, pa i ono $to im ne pripada ali oni
smatraju da im pripada. lako je postojala mogucnost za slicnu verziju sporazuma, koja bi svakom
gradaninu dala pravo da se politicki, kulturno, religijski i druStveno osjeca 1 izjaSnjava kako zeli,

ali ¢e na kraju svi biti pod okriljem jedinstvene drzave oko Cije se jedinstvenosti nece voditi
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nikakva polemika, Siriti strah, mrznja i netrepeljivost u svrhu dobijanja izbora. IskoriStavanje
etnickih razlika, zbog pridobijanja odredene koristi za izabrane predstavnike, jednog od tri
naroda, zasigurno je jedan od faktora koji imaju snazan uticaj na stanje negativnog mira u Bosni i

Hercegovini.

Huskasko novinarstvo- novinarstvo nasilja a ne mira

Mediji su sastavni dio politickog, drustvenog, kulturnog, gradanskog i svakog drugog
oblika Zivota. Imaju ogroman uticaj na formiranje javnog mnijenja, te shodno tako formiranom
javnom mnijenju moguca je kontrola i upravljanje odredenim brojem osoba unutar jednog
drustva. Uticaj medija nije izostao i kada je u pitanju izgradnja mira, ¢ak mediji kroz prizmu
negativnih faktora medija, mogu biti jedan od indikatora negativnog mira u drzavi. Ranije smo
elaborirali koliki znacaj bosanskohercegovacko drustvo pridaje etnickim razlikama, znacaj do te
mjere ta etnicke razlike mogu postati pocetna faza novog konflikta unutar drzave Bosne i1
Hercegovine. Koristeéi se ovim, a i mnogim drugim podstrekac¢ima za novi konflikt, mediji sticu
veliku popularnost, gledanost ili ¢itanost, ali to se veoma loSe odrazava na izgradnju (pozitivnog)
mira. Prije svega Zelim istac¢i, da mediji jesu i trebaju biti sastavni dio naSih Zivota, mediji mogu
biti veoma vazni u kreiranju boljeg ambijenta za Zivot svih gradana unutar jedne druStvene
zajednice na mnogo nacina. “Sloboda govora 1 izrazavanja od klju¢nog su znacaja za slobodan
rad medija. No, sloboda podrazumijeva 1 odgovornost za sopstvene postupke, a to vazi i za

medije.*!3

Postoji nesto Sto se zove medijska etika. Nacela medijske etike u Bosni 1 Hercegovini
definisana su kroz dva kodeksa, a to su: Kodeks za Stampu i online medije u BiH i Kodeks o

audiovizuelnim medijskim uslugama i medijskim uslugama radija.

130 Medijska pismenost, Sta je medijska etika ?, preuzeto sa:
https://medijskapismenost.raskrinkavanje.ba/kakvi-mediji-trebaju-biti/kako-prepoznati-kredibilnu-vijest/sta-je-
medijska-etika/ pristupljeno 05.04.2021.
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Izmedu ostalog, kroz ova dva kodeksa mozemo uvidjeti da se eticnim ponasanjem medija

smatra sljedece: “

1. Tacno i fer izvjeStavanje u interesu javnosti na osnovu provjerenih ¢injenica, bez
prikrivanja vaznih informacija ili izmisljanja neta¢nih navoda — narocito kada su u
pitanju politicke teme i tekuc¢i dogadaji. IznoSenje licnih misljenja i stavova jasno
se odvaja od Cinjenica;

2. Ispravljanje materijalnih gresaka u izvjesStavanju na javan i jasan nacin;

3. Koristenje provjerljivih, otvorenih i identifikovanih izvora informacija, ¢iji se
kredibilitet moze ocijeniti, tj. izbjegavanje koriStenja anonimnih izvora, osim kada
je to neophodno;

4. Postivanje ljudskog dostojanstva i standarda pristojnosti, standarda ljudskih prava,
ravnopravnosti spolova, etnicke, kulturne 1 religijske raznolikosti u BiH,
ukljucujuéi 1 podsticanje svijesti o ravnopravnosti razli¢itih drustvenih grupa, te
posebno pazljiv pristup izvjeStavanju 1 komunikaciji sa licima koja pripadaju
ranjivim grupama (djeca i maloljetne osobe, osobe pogodene li¢nom tragedijom ili
osobe koje se nalaze u stanju Soka i boli, zrtve ili svjedoci krivi¢nih djela, osobe
umanjenih sposobnosti itd);

5. Pri izvjeStavanju o temama u kojima postoji spor, sukob ili druga vrsta
kontraverze, kao i1 u izvjesStajima koji nekoga prikazuju u negativnom svjetlu,
novinari/ke se moraju potruditi da dobiju komentar takve osobe, odnosno da
prikaZzu obje strane u kontraverzi. Takoder se svakome o kome se izvjeStava mora
pruZiti jednaka prilika za odgovor;

6. Jasno oznacavanje sponzorisanih sadrzaja (promocija i reklama) 1 razdvajanje istih

od uredni¢kog sadrzaja“ 13!

Krsenjem medijske etike, odnosno neeticnim ponaSanjem, kodeksi smatraju sljedece

stvari, te zabranjuju: “

1. Diskriminatorne komentare ili nepotrebne aluzije na bilo Ciju etnicku grupu,
nacionalnost, rasu, religiju, spolni i rodni identitet, seksualnu orijentaciju, fizicko

ili mentalno stanje, kao 1 predstavljanje istih na uvredljiv ili degradirajuci nacin.

131 Medijska pismenost, Sta je medijska etika ?, preuzeto sa:
https://medijskapismenost.raskrinkavanje.ba/kakvi-mediji-trebaju-biti/kako-prepoznati-kredibilnu-vijest/sta-je-
medijska-etika/ pristupljeno 05.04.2021.
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Zabranjena je i proizvodnja bilo kojih sadrzaja koji pretenduju poticanje takvih
stavova kod ¢italaca i gledalaca;

2. Podsticanje mrznje i netrpeljivosti po bilo kojoj od navedenih osnova, huskanje ili
podsticanje nasilja 1 nasilnog ponasanja;

3. Tendenciozno izvjeStavanje sa ciljem promovisanja interesa jednog politickog
subjekta ili bilo koje grupe ili pojedinca/ke;

4. Neopravdano naruSavanje privatnosti, naro¢ito osoba koje ne vrse javne funkcije.
Privatni podaci mogu se objaviti samo uz dozvolu osobe o kojoj se izvjeStava,
osim ako za suprotno ne postoji javni interes;

5. Promovisanje nadriljekarstva, manipulisanje sujevjerjem ili lakovjernoséu publike
(kod prikazivanja “alternativne medicine” jasno naznaciti da se ne radi o
standardnoj medicinskoj praksi, uz pozeljno prisustvo osobe sa stvarnim
medicinskim stru¢nim znanjem u takvim prilozima);

6. Pokusaj uticaja na publiku da pristupi ili izade iz bilo koje vjerske zajednice.“ 13>

Konkretnije Clan 3 Kodeksa za §tampu i online medije kaze: “Novinari ée u svakom
trenutku biti svjesni opasnosti koja se javlja kada mediji govorom mrznje podstic¢u diskriminaciju
1 netoleranciju. Imajuci u vidu takvu opasnost, novinari ¢e dati sve od sebe kako ne bi huskali /ili
podsticali mrZznju 1/ili nejednakost na osnovu etnicke pripadnosti, nacionalnosti, rase, religije,
pola, seksualne orijentacije, fizicke onesposobljenosti ili mentalnog stanja. Novinari nece ni pod

kakvim okolnostima podsticati krivi¢na djela ili nasilje.*!*

Krienje kodeksa kroz ovaj Clan 3, tesko je vidljivo, medutim Gesto kroz razne medije,
javnosti se serviraju teme 1 tekstovi, a posebno senzacionalni naslovi, koji izvuceni iz konteksta
teksta, mogu zna¢iti povredu ovog Clana. Mediji su svakako platforma koja treba da ukaZe na
odredene prijetnje, da informiSe gradane o aktuelnim deSavanjima, medutim problem nastaje
kada se sa namjerom javnosti serviraju tekstovi, koji su ¢esto neutemeljeni i neargumentovani
relevantnim ¢injenicama, izazivaju u javnhom mnijenju netrepeljivost, nemir i strah, a sve u svrhu
dobre promocije koja ¢e odredenoj medijskoj firmi donijeti profit. Cesto, neke aktuelne teme

budu sekuritizovane, odnosno dobijaju previse sigurnosnog znacaja, iako su kao takve samo dio

132 Medijska pismenost, Sta je medijska etika ?, preuzeto sa:
https://medijskapismenost.raskrinkavanje.ba/kakvi-mediji-trebaju-biti/kako-prepoznati-kredibilnu-vijest/sta-je-
medijska-etika/ pristupljeno 05.04.2021.

13 Vijete za Stampu u Bosni i Hercegovini, Kodeks za Stampu i online medije BiH, preuzeto sa:
https://www.vzs.ba/index.php/vijece-za-stampu/kodeks-za-stampu-i-online-medije pristupljeno 05.04.2021.
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politickih retorika u svrhu promocije politickih stranaka i eventualnog spremanja za politicke
kampanje, odnosno izbore. Mediji bi u svrhu promovisanja izgradnje (pozitivnog) mira, trebali
teme koje ukazuju na opasnosti, a koje fakticki ne postoje, temeljno istrazivati i ukazivati na
mogucu propagandu odredenih politika, da se na taj nac¢in preko medija unese nemir u drustvo,
strah od nekoga, ozivljavanje teskih uspomena i sli¢no. Na taj nacin, mediji bi umirli javno
mnijenje, iznosili argumentovane i utemeljene stavove koji ¢e razbiti svaki pokusaj politika da se
sijanjem straha u drustvu, dobije povjerenje gradana na izborima. Mediji koji ¢e raditi suprotno,
kako sam naveo u svrhu ostvarivanja veceg profita, jer su nacionalisticke 1 ksenofobne teme
svima zanimljive, mnogo se Citaju, slusaju i gledaju, takvi mediji mogu biti ogroman podstrekac

negativnog mira u Bosni i Hercegovini.
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Zaklju¢na razmatranja

Rat u Bosni i Hercegovini zasigurno nije donio nista dobro. Vise od 100.000 ubijenih i
preko dva miliona raseljenih lica obiljezilo je period ratnog sukoba na podru¢ju Bosne i
Hercegovine od 1992. do 1995. godine. Rat je zavrSen potpisivanjem Dejtonskog mirovnog
sporazuma (u daljnjem tekstu DMS), koji je bio temelj za pocetak procesa izgradnje mira u Bosni
1 Hercegovini. Znacaj sporazuma za drzavu koja se nalazila u katastrofalnom (ratnom) stanju
jeste bio prije svega mir. Bosna i Hercegovina nastavlja svoj drzavno-pravni kontinuitet u
medunarodnim odnosima, ali sa izmijenjenom unutraSnjom strukturom drzave (dva entiteta).
Specifi¢nosti sporazuma u odnosu na druge mirovne sporazume u svijetu jesu prisustvo, uticaj i
garancije implementacije od strane medunarodne zajednice. Posmatraju¢i potencijalnost
sporazuma za izgradnju (pozitivnog) mira u postdejtonskoj Bosni i Hercegovinu, uvidjeli smo da
je sporazum zaustavio ratno stanje, da je drzava Bosna i Heregovina zadrzala svoj kontinuitet, da
su izbjeglice 1 raseljena lica stavljena u posebnu kategoriju unutar konstrukcije DMS-a, ¢ime im
se na sve moguée nacine omogucéava povratak na prijeratna ognjista sa kojih su protjerani, zastita
ljudskih prava po najviSim medunarodnim standardima jeste takoder potencijalnost sporazuma i
na kraju sporazum je omogucio kroz Ustav, uspostavljanje demokratskih institucija Bosne i
Hercegovine i1 vladavinu demokratije. Mozemo re¢i da je veliki dio navedenog spada u period
neposredno nakon zavrSetka ratnog sukoba. Medutim, ne postoji ba§ mnogo potencijala DMS-a,
koji ¢e olaksati proces izgradnje mira u Bosni i Hercegovini 10 ili 20 godina nakon rata. Cak,
naprotiv, sporazum sadrZi dosta limita koji ¢e se loSe odraziti na proces izgradnje mira i imati
znacajnu ulogu u stanju negativnog mira koji trenutno preovladava u Bosni 1 Hercegovini. U radu
smo naveli neke od limita, kao §to su modifikovana unutrasnja struktura drzave, koja je za
rezultat donijela duboku podijeljenost u svakom segment drustva. Ovako podijeljeno drustvo
usporava proces izgradnje (pozitivnog) mira, kroz svaku sferu zivota 1 daleko se udaljava od
koncepta gradanske Bosne 1 Hercegovine, koja ¢e biti drzava svih gradana koji Zive u njoj i od
kojih se ocekuje da stvaraju ambijent pogodan za suzivot i saradnju. lako smo u dobrim stranama
sporazuma naveli postivanje ljudskih prava, jedan od limita DMS-a jeste njegovo nepostivanje
ljudskih prava, te vrSenje diskriminacije u odnosu na etni¢ku pripadnost. Konstitutivnost naroda,
kao sastavni dio Ustava Bosne i Hercegovine, onemogucila je svima onima koji se ne
izjaSnjavaju kao BoSnjaci, Srbi ili Hrvati, njihovo osnovno ljudsko pravo da budu birani u
PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine 1 Parlamentarnu skupStinu odnosno Dom naroda

107



Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Ovaj limit ima jak odraz u potpori negativnog
mira iz razloga, Sto se niSta nije promijenilo ni nakon presuda najviSeg suda za ljudska prava
protiv drzave Bosne i Hercegovine. Limitiranost DMS-a, proizvela je nekoliko indikatora
negativnog mira u Bosni i Hercegovini kao $to su, nefunkcionisanje politickog sistema, visok
stepen korupcije, zategnuti politicki 1 etnicki odnosi (nacionalizam), huskasko novinarstvo
(novinarstvo nasilja), ekonomski indigatori negativnog mira itd. Nakon ovog istrazivanja,
postavlja se nekoliko pitanja. Da li je moguc¢a Bosna i Heregovina po Dejtonskom mirovnom
sporazumu ? Da li je mogucée mijenjati Dejtonski mirovni sporazum ? Koji je najbolji nain za
izgradnju pozitivnog mira u Bosni i Hercegovini ? Danas smo svjedoci politickih stavova da nije
mogu¢ napredak drzave/ izgradnje mira sa konstrukcijom drzavnog uredenja po DMS-u.
Povlacenje pitanja, promjene nekih dijelova DMS-a ili njegova zamjena sa nekim drugim
sporazumom, predstavlja oStru politicku retoriku i moguénost naruSavanja mira u Bosni 1
Hercegovini. S obzirom na podijeljene stavove, kada je u pitanju sporazum, smatram da Bosna i
Hercegovina pored navedenih limita, moze krenuti u ubrzanje procesa izgradnje mira unutar
DMS-a. Jedini nacin jeste da se navedeni i ostali limiti koji ugrozavaju proces izgradnje mira,
prikazu, analiziraju, minimiziraju konkretnim rjeSenjima, te da se svaki limit transformiSe do te
faze, kada ¢e postati bezopasan 1 kada nece imati neki veci uticaj na ugrozavanje (pozitivnog
mira). Bosanskohercegovacko drustvo, treba razvijati svijest gradanske drzave u kojoj je moguc
suzivot, minimiziranjem svakog faktora koji moze ugroziti mir. Jedan od nacina ovog procesa
jesu izbori, na koje pravo polazu svi gradani Bosne 1 Hercegovine (osim dva sluc¢aja elaborirana u
limitima), na kojima ¢e odabrati predstavnike politike koja vodi prema konceptu gradanske
Bosne 1 Hercegovine, medudrustvene saradnje i suzivota, te na taj nacin sprijeciti svaki pokusaj
zadiranja odredenih individua ili grupa (preteZzno politickih), da na bilo koji nain uticu na

stvaranje ambijenta negativnog mira u Bosni 1 Hercegovini.

108



Knjige

LITERATURA

Ademovi¢ Nedim, Marko Joseph. Goran Markovi¢, 2021., Ustavno pravo Bosne i
Hercegovine, Fondacija Konrad Adenauer e.V., Sarajevo

Begi¢, Kasim 1997., Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma,
Bosanska knjiga, Sarajevo

Beridan, Izet, 2001., Leksikon sigurnosti, DES, Sarajevo

Beridan, Izet, 2003., Konflikti, Fakultet politickih nauka, Sarajevo

Bieber, Florian, 2008. BOSNA I HERCEGOVINA POSLIJE RATA: Politicki sistem u
podjeljenom drustvu, Buybook, Sarajevo

Biserko Sonja, 2006., BiH- Jezgro velikosrpskog projekta, HelsinSki odbor za ljudska
prava u Srbiji

Cikoti¢, Selmo 2010., Sigurnosne pretpostavke Bosne i Hercegovine, Vijee Kongresa
bosnjackih intelektualaca, Sarajevo

Causevi¢; Jusuf, Americka politika prema BiH (2007), Human right conflict prevention
centre, Biha¢

Curak, Nerzuk 2002., Geopolitika kao sudbina. Slucaj Bosna: postmodernisticki ogled o
perifernoj zemlji, Fakultet politickih nauka, Sarajevo

Curak, Nerzuk, 2004., Dejtonski nacionalizam, Buybook, Sarajevo

Curak Nerzuk 2011, Izvjestaj iz periferne zemlje: Gramatika geopolitike, Fakultet
politi¢kih nauka, Sarajevo

Curak Nerzuk, 2016., Rasprava o miru i nasilju; (Geo)politika rata- (geo)politika mira-
studije mira, Buybook, Sarajevo

Dautovi¢, Kenan, 2007., Prevencija konflikata u medunarodnim odnosima, Preporod,
Travnik

Galthung, Johan, 2009., Mirnim sredstvima do mira; Mir i sukob, razvoj i civilizacija, JP
Sluzbeni glasnik, Beograd

Hobbes, Thomas, 1651., Leviathan, Engleska

Hoolbrooke, Richard, 1998., Zavrsiti rat, Sahinpasi¢, Sarajevo

Kant, Immanuel, Zum ewigen Freiden Ein philosophischer Entwurf, F. Nicolovius

109



Pejanovi¢, Mirko, 2005., Politicki razvitak Bosne i Hercegovine u postdejtonskom
periodu, Sahinpasié, Sarajevo

Rummel, Rudolf, 2001., Shvatanje konflikta i rata (Drustvo, politika i konflikt), Fakultet
politickih nauka, Sarajevo

Schirch, Lisa, 2012., Prirucnik za stratesku izgradnju mira- Vizija i okvir za pravedni mir,
Fondacija Mirovna Akademija, Sarajevo

Termiz, Dzevad 2000, Praktikum iz metodologije politikologije, Sarajevo

Termiz, Dzevad 2009, Metodologija drustvenih nauka-Drugo dopunjeno i prosireno

izdanje, Sarajevo

Clanci u zbornicima i ¢asopisima

Berg Andreas, Ismaili Mefail, Mojsilovi¢ Julijana, Opacin Nerkez, Selimbegovi¢ Vildana,
Susnjar Adis, Vaseva Maja, “Sta je nama Dayton ? Briselski sporazum- Napredak ili
proces ?”, Balkan PERSPECTIVES- Casopis o suocavanju sa prosloséu, 4, 2015., str. 5
Galovi¢, Milan, ,,Rat kao filozofijska tema*, Polemos: Casopis za interdisciplinarna
istrazivanja rata i mira, 1, 1997., str. 12

Kadi¢ Veldin, ,,Postkonfliktna izgradnja mira u Bosni 1 Hercegovini, Hrvatskoj 1 Srbiji:
Negativni mir u komparativnoj perspektivi, u: Sukobi. Stabilnost. Demokratija ?,
Pavlovi¢ DuSan, Beograd, Udruzenje za politicke nauke Srbije i Univerzitet u Beogradu —

Fakultet politickih nauka, 2019., str. 239

IzvjeStaji

Positive peace report, Pillars of positive peace, Institute for economics & peace, 2017.,

str. 9,  https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Positive-Peace-Report-

2017.pdf

110


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Positive-Peace-Report-2017.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Positive-Peace-Report-2017.pdf

Internet izvori

e http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en (18.01.2021.)

e https://www.aa.com.tr/ba/balkan/sve%C4%&Danost-povodom-25-godina-mira-u-bih-

nedostaci-dejtonskog-sporazuma-mogu-i-moraju-biti-popravljeni/2075031 (01.03.2021.)

e https://www.faktor.ba/vijest/ereske-se-moraju-popraviti-dejtonski-sporazum-nije-sveti-

dokument-184987 (12.03.2021.)

e https://index.ba/holbrooke-o-nazivu-republike-srpske-za-aliju-izetbegovica-bio-je-

neprihvatljiv/ (12.03.2021.)
e https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/kurtcehajic-najveca-greska-dejtona-

je-instaliranje-republike-srpske/282343 (12.03.2021.)

e https://www.dnevnik.ba/vijesti/dodik-bih-je-sastavljena-od-dva-entiteta-i-tri-

konstitutivna-naroda-potreba-za-uvazavanjem (15.03.2021.)

e https://www.slobodnaevropa.org/a/sejdic-finci-presuda-eu-bosna/30337606.html
(17.03.2021.)

e https://www.slobodnaevropa.org/a/specijalne-veze-rs-i-srbije/24726880.html

(19.03.2021.)

e https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl (02.04.2021.)

e https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/1/23/bih-dramaticno-nazaduje-u-borbi-
protiv-korupcije (02.04.2021.)

e https://medijskapismenost.raskrinkavanje.ba/kakvi-mediji-trebaju-biti/kako-prepoznati-

kredibilnu-vijest/sta-je-medijska-etika/ (05.04.2021.)

e https://www.vzs.ba/index.php/vijece-za-stampu/kodeks-za-stampu-i-online-medije

(05.04.2021.)

111


http://www.ohr.int/dayton-peace-agreement/?lang=en
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/sve%C4%8Danost-povodom-25-godina-mira-u-bih-nedostaci-dejtonskog-sporazuma-mogu-i-moraju-biti-popravljeni/2075031
https://www.aa.com.tr/ba/balkan/sve%C4%8Danost-povodom-25-godina-mira-u-bih-nedostaci-dejtonskog-sporazuma-mogu-i-moraju-biti-popravljeni/2075031
https://www.faktor.ba/vijest/greske-se-moraju-popraviti-dejtonski-sporazum-nije-sveti-dokument-184987
https://www.faktor.ba/vijest/greske-se-moraju-popraviti-dejtonski-sporazum-nije-sveti-dokument-184987
https://index.ba/holbrooke-o-nazivu-republike-srpske-za-aliju-izetbegovica-bio-je-neprihvatljiv/
https://index.ba/holbrooke-o-nazivu-republike-srpske-za-aliju-izetbegovica-bio-je-neprihvatljiv/
https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/kurtcehajic-najveca-greska-dejtona-je-instaliranje-republike-srpske/282343
https://radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/kurtcehajic-najveca-greska-dejtona-je-instaliranje-republike-srpske/282343
https://www.dnevnik.ba/vijesti/dodik-bih-je-sastavljena-od-dva-entiteta-i-tri-konstitutivna-naroda-potreba-za-uvazavanjem
https://www.dnevnik.ba/vijesti/dodik-bih-je-sastavljena-od-dva-entiteta-i-tri-konstitutivna-naroda-potreba-za-uvazavanjem
https://www.slobodnaevropa.org/a/sejdic-finci-presuda-eu-bosna/30337606.html
https://www.slobodnaevropa.org/a/specijalne-veze-rs-i-srbije/24726880.html
https://www.transparency.org/en/cpi/2019/index/nzl
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/1/23/bih-dramaticno-nazaduje-u-borbi-protiv-korupcije
https://balkans.aljazeera.net/news/balkan/2020/1/23/bih-dramaticno-nazaduje-u-borbi-protiv-korupcije
https://medijskapismenost.raskrinkavanje.ba/kakvi-mediji-trebaju-biti/kako-prepoznati-kredibilnu-vijest/sta-je-medijska-etika/
https://medijskapismenost.raskrinkavanje.ba/kakvi-mediji-trebaju-biti/kako-prepoznati-kredibilnu-vijest/sta-je-medijska-etika/
https://www.vzs.ba/index.php/vijece-za-stampu/kodeks-za-stampu-i-online-medije

=>\ FAKULTET Obrazac AR

|l § POLITICKIH

N~ NAUKA
= 4

UNIVERZITET U SARAJEVU — FAKULTET POLITIEKIH NAUKA Stranica 1 0d 1

1ZJAVA o autenticnosti radova

Naziv odsjeka i/ili katedre: Sigurnosne i mirovne studije

Predmet:

IZJAVA O AUTENTICNOSTI RADOVA

Ime i prezime: Amer AvdicCevi¢

Naslov rada: Limiti i potencijali Dejtonskog mirovnog sporazuma u izgradnji mira u

Bosni i Hercegovini

Vrsta rada: Master rad
Broj stranica: 111
Potvrdujem:

da sam procitao/la dokumente koji se odnose na plagijarizam, kako je to definirano Statutom
Univerziteta u Sarajevu, Etickim kodeksom Univerziteta u Sarajevu i pravilima studiranja
koja se odnose na I i II ciklus studija, integrirani studijski program I i II ciklusa i III ciklus
studija na Univerzitetu u Sarajevu, kao i uputama o plagijarizmu navedenim na web stranici
Univerziteta u Sarajevu;

da sam svjestan/na univerzitetskih disciplinskih pravila koja se ti¢u plagijarizma;
da je rad koji predajem potpuno moj, samostalni rad, osim u dijelovima gdje je to naznaceno;

da rad nije predat, u cjelini ili djelimi¢no, za stjecanje zvanja na Univerzitetu u Sarajevu ili
nekoj drugoj visokoskolskoj ustanovi;

da sam jasno naznacio/la prisustvo citiranog ili parafraziranog materijala i da sam se
referirao/la na sve izvore;

da sam dosljedno naveo/la koriStene i citirane izvore ili bibliografiju po nekom od
preporucenih stilova citiranja, sa navodenjem potpune reference koja obuhvata potpuni
bibliografski opis koriStenog i citiranog izvora;

da sam odgovarajuée naznacio/la svaku pomo¢ koju sam dobio/la pored pomoci
mentora/ice i akademskih tutora/ica.

Mjesto, datum Potpis

Sarajevo, 09.12.2021.




