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Desavanjasa krajem 1980-tih i po¢etkom 1990-tih u Isto¢noj Evropi, na krilima pluralisticke
revolucije dovela su do uruSavanja autoritarnog socijalizma i donijela bujanje ,,novih*
demokratija koje je su uslovile disoluciju nekih socijalistickih drzavnih zajednica (SSSR-a,

SFR Jugoslaviju, Cehoslovacku...).

Padom Berlinskog zida desava se euforija i pozitivna energija koja je nastala u SR Njemackoj
i DR Njemackoj zblizavanjem te dvije kompatibilne, na silu razdvojene cijeline, a §to je
uvjetovalo sretnim licima ljudi, gradana Njemackesa zapadne i isto¢ne strane zida, kada su se
ponovo susreli i zblizili. Nekako su odmah potom i gradani SFR Jugoslavije (primjer jedne
mulitikulturalne zajednice), prigrlili novi val demokracije kojeg su smatrali novom nadom i
sretnim zavrSetkom jednog sistema Koji je trebao biti uvertira za jednu bolju nadgradnju

postojeceg drustva.

Medutim, dok su neke zemlje uspjesno rijesile tranzicijske izazove kao npr. Poljska, Ceska,
Madarska, itd., SFRJ je zahvatio vrtlog rata, medunacionalnih i etnickih sukoba, koji su
zavrsili disolucijomove zemlje od koje je nastalo sedam novih drzava na podruéju Jugoistocne
Europe, a vrijeme njihovog nastanka obiljezeno je ratnim sukobima i nasiljem, velikim
materijalnim Stetama, gubicima u ljudskim Zivotima i1 najvec¢em valu izbjeglica koji je nastao

nakon Drugog svjetskog rata u Europi.

Bosna i Hercegovina je u tranzicijsko razdoblje uSla uniStena katastrofalnim ratnim
razaranjem, koje je utjecalo na uniStenje drZavnih 1 drustvenih struktura, ali i na uniStenje
privrednih i prirodnih resursa. Na scenu je stupio etnonacionalizam koji se ,,instalira” u
drustveno politicki prostor kroz nacionalne stranke, §to kao nusprodukt ispoljava podjeljenost
gradana po etnickom principu, proizvode¢i etnicki kolektivizam u oblasti politi¢kog 1
druStvenog organiziranja, nefunkcionalnost institucija politi€kog sistema, skupe i1 sloZene
drzavno upravne organizacije, krizu lokalne samouprave, krize kriticke javnosti, korupcije,

itd.



Zateceni ovakvim tokom demokratskih promjena u Bosni i Hercegovini, gdje je za ouvanje
mira poslije Dejtonskog sporazumazahtijevalo neophodnu prisutnost medunarodne zajednice
kao 1 intervencije u politickom prostoru, postavlja se pitanje kako pronaci put ka procesu
stvarne demokratske transformacije na principima liberalizma, jer dosadasnja politika
etnonacionalnih stranaka koje vode ovu drzavu niz stranputicu dugi niz godina, a nikako ka
euroatlanskim integracijama, stvara jedan ambijent u kojem stariji prezivljavaju, (ne)zaposleni
Strajkaju zajedno sa ratnim vojnim invalidima nezadovoljni socijalnom situacijom i uslovima
zivota, a mladezZ masovno napusta drzavu u nadi za novim pocetkom u drugim drzavama
zapada koje kako oni smatraju garantuje normalan zivot, drustveno uredenje, pravnu drzavu,

sigurnu platu i egzistenciju, ali i opstanak za njihove buduce narastaje.

Moram priznati da sam dugo bio zapitan $ta se desilo sa nama, nakon tolikih godina
provedenih u socijalizmu u kojem smo naucavani da ¢uvamo bratstvo i jedinstvo, gdje se
postivala razlicitost, barem u Bosni i Hercegovini, gdje je komsija bio svetinja, gdje se iSlo
jedni drugima na praznike, slave, rodenja, rodendane, na naselje, i tako dalje. Gdje to sve
odjednom nestade i nastupi erozija meduljudskih odnosa na razini obi¢nog ¢ovjeka. Do kada
sve to trpiti 1 drzati u sebi, kada je postalo evidentno iz prilozenog,ali i kroz razgovor sa
obi¢nim ljudima da je sadasnje stanje nepodnosljivo jer vodi u nedogled i stranputicu.Bolja

buduénost se ne nazire iz sada$nje perspektive.

Koji faktor je bitan kao pokretacka snaga 1 orjentir koji ¢e pobuditi svjest svakom gradaninu
na prostorima Bosne i Hercegovine da izgradi put ka aktivnijem i prosvjec¢enijem gradanstvu.

Medutim, upoznavanjem sa demokratijom kroz sam studij na FPN u Sarajevu, spoznao sam
postoji tracak optimizma koje nudi koncept civilnog drustva. Jedna ideja koja nema duboke
korjene na ovim prostorima, ali koja je ipak inicirana i bila prisutna u uskim krugovima kroz

razlicite periode razvoja ove drZave.



l. Teorijsko-metodoloski dio:

1. Teorijske osnove istrazivanja

Kroz ovaj rad ¢e se pokusati sagledati i okarakterizirati problem u Bosni i Hercegovini i
njegovom drustvu, a to se odnosi na problematiku koje je zadesio nesretno stanovnistvo
Bosne i Hercegovine koje je i dalje u izbljedelom zanosu koje su donijele
(etno)nacionalisticke stranke svojom propagandom i ostavStinom nakon iskonstruisanog
Cetverogodisnjeg sukoba, a sve u teznji da opiSem novonastalo tranzicijsko demokratsko
drustvo koje je nastalo urusavanjem socijalistickog uredenja jedne vece zajednice znane kao

SFRJ, ali sa nedostatkom bitnog sadrzaja- zrelog civilnog drustva.

Civilno drustvo jeste bitan segment demokratskog drustva, kojeg Cine individue sa svojim
pravima i svojinom, individue koje imaju svoje stav, misljenje, manire i na¢in ponasanja koji

odgovara §iroj populaciji, kao i potrebu za udruzivanjem radi op¢e koristi.

Medutim, trenutni problem u Bosni i Hercegovini je taj Sto se gradani polaritetno okreé¢u
svom nacionalnom identitetu koje ih okuplja u jednu odetnickih grupa, koje ¢vrsto drze u
svojim dogmatskim kandzama nacionalne stranke ispred kojih istupaju etno-nacionalni
predstavnici svake etni¢ke grupe, dabi se isti otprilike svake Cetri godine na demokratskim
izborima birali da predstavljaju i pregovarajusa druga dva nacionalna predstavnika drugih

etnickih grupa nacionalnu politiku, a pod tepih sakrili problem koji ,,tisti sve zajedno.

Stvarni cilj i zelja naSeg drusStva i obi¢nog gradanina je da Bosha i Hercegovina bude
prosperitetna drzava. Upravo iz te Zelje gradani su pocetkom ‘90-tih izasli na biralista i
izglasali da Zele napustiti socijalisticko uredenje i krenuti putem modela zapadne civilizacije
koja su utemeljena na liberalno-demokratskim principima, drustva koja po pravilu imaju
ukljuceno civilno drustvo kao neizostavan element koji je korektiv vlasti. Posto je izgradnja i
oblikovanje zdravog, ukljucenog, informiranog i osvjestenog gradanina prepusteno civilnom
drustvu, pokusat ¢u u svom radu prvo da definiS§em pojam civilnog drustva, nastanak i razvoj
od samih pocetaka u svijetu, kao i pojavu prvih asocijativnih udruzenja u BiH, njihov dalji
razvoj, zatim i nastanak i aktivnost prvih obrisa civilnog drustva poslije "90-tih i ratnih

sukoba.



Upravo su te godine presudne u odredenju i definisanju prvih naznaka civilnog drustva kako u
¢itavom ovom regionu tako i u BiH, gdje je odreden broj autora napravilo kriti¢ki osvrt i
analizu na temu o SFRJ i njenog raspada, gdje su kritike tog rezima s jedne strane bile
pozitivne, a sa druge strane negativne u odnosu na taj rezim. Bosanskohercegovéko drustvo
nastalo tim raspadom naslo se u jednoj situaciji razvuceno na tri strane gdje je i pored
prvobitne zelje za zajedniStvom nestalo jedinstva. Potrebno je prvo locirati pravi problem u
njenom druStvu kakav god on bio, mada osim loSih strana koje su stvarno prisutne i

ocigledne, ima 1 pozitivnih strana koje bi mozda mogle biti ,,svjetlo na kraju tunela®.

U ovom istrazivanju koje je interdisciplinarno, pokusat ¢u Koristiti metode koje su
karakteristiéne za takav vid druStvenih istrazivanja: analizu sadrZaja, deskripcije, studij
slucaja, komparativna analiza i naravno istorijska analiza. PokuSat ¢u do¢i do odgovora i

misljenja mjenja kroz intervjue, koji ¢e biti iskonstruisani upravo za tu svrhu.

2. Problem istrazivanja

Problem ovog istrazivanja je ukazati kakav karakter i ulogu treba imati civilnog drustvo u
Bosni 1 Hercegovini na prevazilaZenju trenutnog tranzicijskog stanja, koje je viSe stanje
mirovanja (s tendencijom nazadovanja) nego hvatanje koraka sa Evropom i svjetskim

trendovima razvoja, a koji su nam sve dalje i ne ostavljaju optimisti¢nu perspektivu.

3. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja bi predstavljalo drustvo i civilno drustvo u BiH, zatim nedostatak
socijalnog kapitala koje bi oformilo civilnog drustvo u Bosni i Hercegovini, ali i daljnji razvoj
I pravac djelovanja koje bi trebao imati u prevladavanju tranzicije. Civilno drustvo u Bosni i
Hercegovini u okolnostima kakve jesu, prvenstveno ne treba graditi kao apoliti¢no drustvo,
nego drustvo koje e pratiti svakodnevne politicke tokove bez teziSta osvajanja politicke
mo¢i, ali koje ¢e svojom participacijom u javnom i kulturnom zivotu sugerisati na javne
politike kroz inicirane rasprave od strane kriticke javnosti ka rjeSavanju problematike
opcedrustvenog konteksta. Zadatak civilnog dustva je izgraditi svoju ulogu u drustvu a zatim

I informiranu javnost koja ¢e biti teoretski edukovana i politicki aktivna, a uz to spremna
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argumentovano sudjelovati u raspravama o javnom i politickom zivotu, te zalagati se za

izgradnju boljeg drustva u BiH.

3. Ciljevi istrazivanja

3.1. Naucni ciljevi istraZivanja:

3.1.1. Naucna deskripcija:

Nau¢nom deskripcijom ¢emo opisati pojavu transformacije BH drustva, od Osmanskog
Carstva, Austo-Ugarske vladavine, Kraljevine Jugoslavije pa socijalistickog zatvorenog
koncepta drustva do novih demokratskih promjena noSenim na platformama nacionalnih
stranaka, kao i utjecaj civilnog drustva na sada$nju opcedrustvenu paradigmu i obratno, ali
i danasnje aktivnosti i mogucnosti civilnog drustva u Bosni i Hercegovini, identifikaciju

pojave, posljedice i nedostatke, ali u svakom slucaju i prednosti ovakvog ustroja.

3.1.2.Naucna eksplikacija:

Kao nau¢nim ciljem, naucna eksplikacijom se nastoji ste¢i saznanja o uzrocno
posljedicnim vezama, druStvenim zakonima i nau¢nim objasnjenjima, stoga je na$ cilj
utvrditi vezu izmedu civilnog drustva i demokratske drzave, uzro¢no posljedi¢ne veze
koje nastaju u jednom takvom sistemu, te kakvu ulogu s druge strane ima civilno drustvo
u BiH na sadasnju politiku nacionalnih stranaka koje stvaranju i oblikuju svijest gradana
o tome §ta je bitno i kojim interesima treba da se vode u kreiranju sadasnje politike i
buducnosti ove drzave, koja moguca rjeSenja treba iznaci kako bismo mogli do¢i do

naucnog objasnjenja ove pojave, te naucno prihvatljivog rjeSenja.

3.1.3. Naucna prognoza:

Nau¢nom prognozom kao naucnim ciljom postavlja se zahtjev da se naucnim
istrazivanjem relativno pouzdano predvidi razvoj, kretanje i nastanak ove druStvene
pojave, u ovom sluc¢aju civilnog drustva u BiH. Cilj ovog rada je ukazati na ulogu civilnog
drustva s jedne strane i politike nacinalnih stranaka s druge strane, i vidjeti njihov
medusoban odnos u buducnosti 1 pravac kretanja, te utvrditi rjeSenja koja mogu stvoriti

bolju perspektivu BH drustvu.



3.2. Drustveni ciljevi:

Drustveni cilj proizilazi iz potrebeza analizom i spoznavanjem sadasnje politicke prakse
koje sprovode sadasnje etnonacionalne politiCke stranke, njihov manipulativan i
negativanutjecaj na BH drustvo u stvaranju politicke atmosfere koja pogoduje aktuelnoj
politickoj nomenklaturi. To takoder podrazumjeva s druge strane prezentiranje i
razumjevanje znacaja uloge samog civilnog drustva kao protutega politickim elitama koje
bi trebale da zastupaju i istiCu interese gradanai na taj nacin postaju aktivnim sudionikom
u oblikovanju Sire politiCke zajednice. Ono $to bi prvenstveno trebalo predstaviti kao
drustveni cilj je tendencija ka stvaranju i naglasavanju aktivne uloge civilnog drustva Kkoji
bi poticao drustveni dijalog, razmjenu ideja, predlaganja alternativnih pravaca razvoja i
rjeSavanja drusStvenih problema, ¢ime bi postao platforma za aktivniju participaciju
gradana u stvarima od opceg interesa. To znaci da civilno drustvo ne smije postati nijemi
posmatra¢ koji ¢e samo sa strane stajati 1 nijemo posmatrati, drze¢i distancu i1 voditi
statistiku bez reakcije na aktuelne probleme koji ponekad nuzno traZe trenutnu akciju i
odgovor.

Nazalost, plasiranje informacija i usmjeravanja svijesti gradana BiH ka etnonacionalnom
kodeksu razumjevanja i formiranju nepomirljivih razli¢itosti BH druStva, nije primarno u
funkciji javnog interesa, ve¢ definitivno u funkciji pojedinca ili elite koja Zeli zadrZzati

mo¢ utjecaja koja donosi ekonomsku dobit samo tom dijelu politickog tijela.

Iako nezadovoljni, gradani Bosne 1 Hercegovine se i dalje vode tom retorikom razli¢itosti
1 podjeljenoscéu po vjerskoj osnovi koja se plasira sadaSnjom etnonacionalnom politikom,
koja vrsi ideoloski transfer stavljajuéi u prvi plan bitnost svakog nacionalnog pitanja kao

javnog kolektivnog interesa svih gradana, Sto predstavlja opasnost za buduénost ove
drzave i1 novih narastaja. Ovaj fenomen ve¢ dugo egzistira na prostorima BiH, §to postaje
prepreka slobodnog izrazavanja i razvoja civilnog drustva, koje je svakako u inferiornom
polozaju u odnosu na politicke stranke koje imaju primat na svjest i obrasce ponaSanja

polarizirane mase.

Inertnost, nerazvijena politicka kultura, ali takoder i predrasude koje vladaju u opéim

druStvenim standardima obi¢nog gradanina BiH, dodatno otezavaju aktivnosti civilnog



1.

2.

3.

drustva, ali 1 razumjevanju koje alternative im pruza participacija u aktivnostima i

djelovanju civilnog drustvu, koja tezi op¢im interesima gradana.

Za nasu drzavu, malu i nerazvijenu, istorijski eksplatisanu i izmanipuliranu, kulturna
razliCitost 1 podijeljenost, te nedovoljno razvijeno civilno drustvo, dodatno otezava
formiranje jedne nove ravnopravne, stabilne zajednice koja bi se na vrijednostima
liberalne demokratije ulila u euroatlanske integracije Sto bi na kraju trebalo rezultirati
prosperitetom BH drustva.

Stoga, na osnovu svega iznijetog moze se zakljuciti koji je drustveni znacaj i cilj isticanja

uloge civilnog drustva kroz promovisanje i zalaganje za opsti cilj.

4. Sistem hipoteza:

4.1.0snovna hipoteza:

Presudna faza demokratizacije Bosne i Hercegovine je ona u kojoj bi civilno drustvo
svojim angazmanom dobilo na znacaju ka oblikovanju stvarne demokratije u BiH i
preuzimanju bitne ulogu u orijentaciji bosanskohercegovackog drustva ka zajednickim i
jedinstvenim ciljevima koje vode boljitku svih, a samim tim i prevazilaZenje

tranzicijskog (praznog) hoda.
4.2.Pomocne hipoteze:
Politi¢ke stranke na vlasti u BiH stvaraju fregmentirano i podijeljeno BH drustvo.
Civilno drustvo u Bosni 1 Hercegovini, koje je trenutno instutucionalno organizovano
kroz udruge i zaklade, je jos uvjek nerazvijeno i nije spremno da preuzme inicijativu i

znacajnu ulogu u procesu kreiranja i sprovedbe javnih politika u BiH.

Vladin sektor u sadas$njim okolnostima u kojima dominira retorika nacionalnih stranaka

smatra sebe jedinim ¢imbenikom Kreiranja javne politike.
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4. Neophodna je kontinuirana i stalna potpora institucija EU civilnom drustvu u BiH kako
bi se u buduénosti nastavila demokratizacija bosanskohercegovackog drustva, a samim

tim i ulazak u euroatlanske integracije.

5. Metode istraZivanja:

U ovom nau¢nom istrazivanju drustva i druStvenih pojava koristiti ¢e se metoda analize

(sadrzaja) dokumenata i metoda ispitivanja.

6. Vremenski plan istraZivanja:

Vremensko odredenje predmeta istrazivanja se odnosi na period od 1990.godine do
2022.godine.

7. Kratko obrazloZenje preliminarnog sadrzaja rada po dijelovima i cijelinama;

Na samom pocetku ¢u opisati nastanak civilnog drustva i utemeljitelje na svjetskoj sceni, a
kao problem istrazivanja se razmatra se sam proces transformacije bosanskohercegovackog
druStva kroz razliCite periode 1 razli¢ite vladavine, od Turske vladavine, Austrougarske
monarhije, Kraljevine SHS, Kraljevine Jugoslavije, periodu kada je BiH dio jednog veceg
teritorijalnog tijela SFRJ, kroz koji prelazi sa 45-ogodi$njeg socijalistiCkog drustvenog
uredenja jednog zatvorenog jednopartiskog sistema, pod utjecajem demokratskih promjena, u
neko novo neizvjesno drustveno uredenje koje svoje temelje gradi na demokratskim
postulatima, u jednoj sredini koju prozimaju etnonacionalni sukobi i netrpeljivost, kao i
nedefinisana politika nacionalnih stranaka. Tu se kao bitan faktor namece pitanje civilnog
drustva koje trazi egalitarno mjesto u jednoj takvoj visestranackoj politickoj sceni koja vodi

BH drustvo u stranputicu i neizvjesnost, a €iji je zadatak da ima bitnu korekcijsku ulogu na

politickom nivou i na stvaranju puta ka euroatlantskim integracijama.

U predmetu istrazivanja se istie koji bi karakter trebalo imati civilno drustvo u Bosni i
Hercegovini, koja problematiku prati razvoj civilnog drustva i sa kojim izazovima treba izaci

na kraj.
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U osnovi istrazivanja paznja se posvecuje participativnoj demokratiji, koja trazi ucesce
gradana u sredini koje bi nastalo jednim otvorenim drus$tvom, sa nadom da bi konstruisanje
jednog takvog drustva dovelo do pozitivnih pomaka i rezultiralo na kraju ulaskom u

euroatlanske integracije.

Prvi Dio

1. Demokratska tranzicija

,Da bi se jedna drzava smatrala demokratskom trebala bibarem kao prvo da ispuni osnovne
demokratske principe:
1. Mora imati demokratski donesene zakone Kkoji se primjenjuju i obavezuju za sve
gradane.
2. Mora postojati separacija izmedu sudske, zakonodavne i izvr$ne vlasti.
3. Mora imati politicku vlast izabranu na demokratskim izborima.
4. Mora imati osigurane kanale kontrole 1 utjecaja gradana u meduizbornim razdobljima

na izabrane politicke predstavnike 1 procese politickog odlucivanja.” (Held, 1990: 12)

Prva tri uvjeta koja su gore navedena u tekstu se odnose na formalno definisanu strukturu
demokratske vladavine, gdje se reguliraju zadaci vladanja i obavljanja drzavnih poslova.

Cetvrti uvjet je zahtjevan i kompleksan.

Demokratija takoder podrazumjeva postojanje politicke jednakosti medu ljudima. Prema
Heldu demokratija treba da brani: jednakost, slobodu, moralni samorazvitak, zajednicki
interes, drustveni probitak, zadovoljavanje potreba, efikasnost odluc¢ivanja. Ona ne bi trebala
da izgleda samo kao kompletna institucionalna struktura (koja $titi li¢ne slobode, omogucuje
javno djelovanje 1 osigurava kontrolu sistema) nego 1 razvijeno gradansko druStvo kao
protuteza drzavi.Formalna demokratija ne zna¢i automatski i stvarnu demokratiju. Ona ostaje
sama sebi svrhom ako jedan bitan njezin stvarni sadrzajizostaje — a to je skup svih socijalnih

institucija koje tvore civilno drustvo.
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Tranzicija predstavlja pojam vezanza isto¢noevropske zemlje koje su presle iz
jednostranackog komunistickog drustvenog uredenja u novo visSestranaCko pluralisticko
demoktatsko dustvo, tj. ako posmatramo ekonomsko uredenje, iz planske ekonomije u trzisnu
ekomomiju.

Sam proces pluralizacije i liberalizacijeu prvobitnim koracima tranzicije se uglavnomrelativno
lako i brzo ostvari, ali proces same demokratizacije ostvaruje se znatno teze i sporije, dok je
negdje sasvim izostao. Kao primjer negativnog procesa demokratske tranzicije imamo u
bivsim Jugoslovenskim republikama, koji se nije odvijao u Zeljenom smjeru, jer na jednom
takvom prostoru koji je multietni¢an i multikulturalan proces pluralizacije i liberalizacije je
uveliko otvorio prostor za produbljivanju razlika i otvaranju temeljenih politickih sukoba. Tu
su se samo otvorili procesi i odnosi koji su djelovali retrogradno i krajnje destruktivno, Kkoji
su za posljedicu su imali razgradnju i ono malo prisutnih pojava i odnosa civilnog drustva.

U velikom broju literature koja se bavi problematikom tranzicije i demokratije Zapadnog
Balkana, ono oko ¢ega autori imaju zajednicko misljenje je da za izgradnju, konsolidovanje i
djelovanje demokratije neophodno je jako i aktivno civilno drustvo, ali i da bi sam razvoj

demokratije trebalo da osigurava uslove za takvo drustvo.

Pokazatelj moderniziranosti neke politicke zajednice je upravo nivo razvijenost civilnog
drustva, koji je nazalost u tranzicijskim zemljama kratkog vijeka bez dovoljno ujednacenih
strategija 1 akcija koji takvo druStvo vode u procese demokratizacije, tj. proces
demokratizacije drzave, ali isto tako 1 demokratizaciju civilnog drustva, zbog cega takav
proces omogucava 1 odrzava dobre odnose izmedu drzave i drustva, a u isto vrijeme ih 1
ogranicava.

NajsloZeniji 1 najdugotrajniji proces u formiranju demokratsko-liberalne drzave je proces
uspostavljanja gradanskog ili civilnog druStva uz izgradnju njegovih temelja, odnosno
demokratije, vladavine prava, zastite osnovnih ljudskih prava, viSestranackog sistema,
jednakosti gradana, slobodnih medija itd.. ,,Ralf Darendorf, njemacko-britanski sociolog,
filozof, ekonomist, te politicar je upozoravao da poslje nekritickog optimizma i euforije koja
se javila posle pada Berlinskog zida, bilo potrebno Sest meseci da se donese novi demokratski
ustav, Sest godina da se prede na trziSnu ekonomiju, dok ¢e mozda biti potrebno Sezdeset
godina da se izgradi dinami¢no civilno drustvo*.
(https://www.academia.edu/1953554/Drustveni_aspekti_politickog_sistema).

Uloga civilnog drustva je da kontinuirano stvara uslove kojim bi se omogucilo stalno i

aktivno ucesc¢e gradana u javnom Zzivotu, tj. civilno druStvo mora funkcionisati kroz stvaranje
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demokratske atmosfere i forme misljenja, te poticati na participativnu politicku kulturu, jer se
u tim pravcima stvara zrelo civilno drustvo koje moze utjecati na rad demokratskih izabranih
tijela. Nazalost, broj nevladinih organizacija na terenu nije pokazatelj razvijenosti civilnog
drustva ako ono nije kontinuirano uklju¢eno u javnoj i politickoj sferi i transparentno iznosi
javnosti rezultate poduzetih aktivnosti.

Sukladno takvim razmisljanjem Bosna i Hercegovina bi trebala stvarati ambijent u Svojim
okvirima ka otvorenom druStvu u procesu same demokratizacije, a da bi se ispunio sam
demokratski karakter jednog modernog drustava on se manifestuje kroz postojanje i
djelovanje civilnog drustva. Nadalje, Karl Popper objasnjava da je civilno drustvo u
sustiniotvoreno drustvo koje je potpuno suprotno svakom vidu kolektivistickog, tribalnog,
hijerarhizovanog 1 autoritarnog modela zatvorenog drustva, jer ono pociva na ideji
humanizma i univerzalizma. U svojoj knjizi ,,Otvoreno drustvo i njegovi neprijatelji®
definisao je ,,magijsko ili plemensko ili kolektivisticCko drustvo- kao zatvoreno drustvo, a
drustvo u kome su pojedinci suoceni s licnim odlukama- otvoreno drustvo* (Popper, 1943:
228).

U kontekstu zatvorenog drustvaPopper se osvrée na situaciju u bivsoj Jugoslaviji posebno
poslije njenog raspada i opisuje momenat gdje navodi da se u biv§im republikama izrodilo
ksenofobi¢no drustvo koji gaji mrznju prema drugima, koje je nacionalno iskljucivo i
netolerantno, a ono kao takvo normalno ne moze pripadati otvorenom drustvu. Politi¢ke
slobode 1 ljudska prava su temelj 1 srz jednog otvorenog drustva, jer,, ako Zelimo da ostanemo
ljudska bica, onda postoji samo jedan put, put u otvoreno drustvo. Moramo po¢i u nepoznato,
neodredeno i nesigurno, koriste¢i razum koliko god je moguce da bismo $to bolje planirali

oboje: i sigurnost i slobodu.* (Popper, 1943: 260).

Bosna i Hercegovina je prihvatila kao aspekt i cilj svog djelovanja teznju ka oblikovanju BH
drustva kao otvorenog drustva, samo u svakodnevnici to jo$ nije vidljivo, jer ostvarivanjem
takve prakse se umanjuju i pod sumnju stavljaju privilegije elitistickih grupa koje ne
podrzavaju takav oblik demokratizacije. Naravno da postoje i dobre prakse vlasti kada se
uvazava glas civilnog drustva i gdje se ostvari odredena suradnja, ali ipak to su veoma su
rijetki slucajevi gdje se uglavnom sponatano sprijecava ukljucivanje civilnog drustva u proces
donosenja odluka, jer u okviru koruptivnog sistema koje su postavile vladajuce
eliteznacigubitak privilegija i poloZaja na druStvenoj ljestvici u kojoj oniostvaruju svoja prava

na Stetu podredenih.
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2. Razvoj civilnog drustva

Pojam civilnog drustva je socioloski termin novijeg vremena, a koji se pojavljuje u liberalnoj
i liberalno-demokratskoj teoriji od 17-tog vjeka.Sam pojam civilnog drustva se kroz periode
sazrijevanja druStvene svjesti razli¢ito dozZivljavao i tumacio, upravo zbog neadekvatne
primjene koja moze dovesti do konfuzije i nesporazuma oko same terminologijei sadrzaja
pojma civilnog drustva i njegove vrijednosne teorijske upotrebe.Prvobitna evolucija pojma

civilnog drustva oznacava zasebnu sferu u odnosu prema drzavi.

Civilno drustvo ostaje u okvirima politickog drustvasve do osamnaestog stolje¢a. Najranija
upotreba ovog pojama je oznaCavala prelazak iz prirodnog i necivilizacijskog poretka u

organizovani drustveni i politicki zivot u kojem vlada zakon.

Medu prvim misliocima koji se protivili crkvenoj doktrini koja propovjedabozansku narav
drzave bio je engleski filozof Thomas Hobbes (1588. — 1679.).Hobbes polazi od predpostavke
da ¢ovjek po prirodi nije drustveno bice, nego slobodan pojedinac, a da drzava nije zajednica
ljudi kaoprirodna tvorevina, nego da je to umjetno tijelo, odnosno tvorevina koja je nastala na
temelju ugovora pojedinaca.Takva drzavna tvorevina koja ne proizilazi viSe iz boZanske
naravi, nego iz druStvenog ugovora, oblikuje drzavnu zajednicu koja na temelju zajednickog
ugovora §titi drzavnu zajednicu prvenstveno kroz postivanjeosobnih prava svih ljudi. Takva
zajednica $titi i brani prava drugih ljudi, $to samo po sebi rezultuje zavrSetak prirodnog stanja,

ogranicenje prirodnog prava i tvorbu drzave.

Drugi zna¢ajan mislilac koji stavlja privatno vlasnistvo u srediSte svoje politicke filozofije je
John Locke (1632. — 1704.), engleski pisac, filozof i politi¢ki teoretiCar. On smatra da se
drzava i drustvo trebaju uspostaviti kako prema istim nac¢elima tako i prema individualnim
slobodama i liénim izborima.Zbog toga pojam civilnog drustval.ocke podvodi pod $iri pojam
politickog dustva. Njegova teorija objasnjava da je svrha drustva i drzave da ljudima omoguce
ocCuvanje vlastitih Zivota, slobode i imanja. Postojanje drzave i drustva bez osobnog vlasnistva
nema nikakve svrhe. Za Lockea je temelj ljudskoga postojanja i gradanskoga drustva
vlasni§tvo, dok bi drzava trebala biti instrument njegove zaStite. Lockeovo ucenje

predstavljalo vrlo znacajan korak naprijed u modernom razumijevanju gradanskoga drustva,
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on nije u potpunosti vezao drustvene odnose s gospodarskim odnosima. Lock je gradansko

drustvo stavljao u opoziciju prema drzavi.

Klasi¢no poimanje civilnog drustva kao centralnu figuru stavlja gradanina koji je individua sa
svojim gradanskim pravima, dok razvojem liberalno demokratske drzave naglasak se stavlja

na udruzivanju i formiranju gradanske demokratske javnosti.

Poc¢etkom devetnaestog stoljeca dolazi do razlikovanja pojma civilno drustvo i politi¢ko
drustvo sa teoreticarima kao $to su Hegel i Tokvil, Koji to razli¢ito objasnjavaju s obzirom na
perspektivu koja proizilazi iz razli¢itog evropskog i americkog iskustva i konceptualnog
pojmljenja, $to na razli¢ite nacine konceptuju teorijske osnovejer demokratija nije svuda ista,
pa se tako i pojam civilnog drustva. Hegel je prvi napravio distinkciju izmedu gradanskog
drustva i politicke drzave.Hegel naglasava gradanina kao privatnu osobu, te kroz pojam
bouergeois konstruiSe gradanski identitet. Po njemu gradansko drustvo ¢ine gradani koji
sunositelji rada, trziSta i trziSne razmjene, privatnog vlasnistva, socijalnog statusa u drustvu
¢ime se razdvaja podrucje privatne sfere (porodice) i politicke (drzavne) sfere. Politicka
drzava amortizuje sukobe nastale kao posljedica partikularnih interesa u gradanskom drustvu
sumiranjem i povezivanjem pojedinacnog, posebnog i opcéeg interesa. Po Hegelu prostor
izmedu obitelji 1 drzave ispunjava gradansko drustvo.

S druge strane Tokvil pravi razliku izmedu politicke forme udruzivanjai civilna udruzenja.
Bitna funkcija civilnih udruzenja jeste zastita nezavisnosti gradana u odnosu prema drzavi. U
mnogim starim koncepcijama ekonomija je ulazila u pojam civilnog drustva, dok sa razvojem
modernih koncepcija ekonomija se izvlaci iz pojma civilnog drustva. Upravo odvajanje
civilnog drustva i politicke sfere postavljaju se temelji modernog koncepta civilnog drustva
koje je depolitizirano i osamostaljeno u onoj mjeri koja omogucuje kasnijim teoreti¢arima da
civilno drustvo prezentiraju kao posebnu sferu u odnosu ne druge dvije sfere- politicku i
ekonomsku.

Pojam civilnog druStva je usmjeren i ka polju teorije i ka polju prakticnog druStvenog Zivota,
tako da uocljive dvije specificne dimenzije, odnosno dvije odvojene funkcije civilnog drustva:
teorijsko-analiticka i normativno-mobilizatorska. , Teorijsko-normativna funkcija pojam
civilnog druStva analizira i objaSnjava kao skup specificnih druStvenih komunikacija i
socijalnih veza, socijalnih institucija i druStvenih vrijednosti, ¢iji su glavni akteri gradani sa
svojim civilnim pravim, gradanske organizacije (ne-politicke i ne-vladine), udruzenja,
drustveni pokreti, gradanske institucije, opcenito sve §to obuhvata termin javnosti. S druge

strane normativno-mobilizatorska funcija ima status normativnog koncepta, koji sluzi i
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pomaze da se motiviSu i mobiliSu gradani 1 ostali socijalni akteri kako bi ustanovili 1 razvili

razli¢ite sadrzaje i oblike civilnih aktivnosti® (Pavlovi¢, 2009: 75).

Antonijo Gramsi u svojim komentarima civilno drustvo prepoznaje kao bitnuosovinu jedne
nezavisne politi¢ke aktivnosti, gdje se usljed medusobnog djelovanja drzave, gradana i trZista
stvara javno mjenje koje oblikuju gradani ukljuceni u formalne i neformalne asocijacije i

formiraju svoj utjecaj prema politickoj i ekonomskoj sferi.

DzZon Kin (John Keane) definiSe civilno drustvo kao idealtipsku kategoriju koju opisuje kao:
»slozenu, dinamiCku cjelinu zakonom zaStiCenih nevladinih institucija koje su obi¢no
okrenute nenasilju, samoorganizaciji i samorefleksiji, i neprestano pod tenzijom u
medusobnim odnosima i odnosima sa drzavnim institucijama koje oblikuju, ograniavaju i

omogucuju njihove aktivnosti*. (Kin, 2003:14)

Ernest Gelner opisuje civilno drustvo koje je ,,skup razli¢itih nevladinih institucija koje je
dovoljno jako da kao takvo ¢ini protutezu drzavi, ali ne sprjeCavajucidrzavu u njenim
poslovima oc¢uvanja mira i arbitra izmedu znacajnih interesa, te moze da sprije¢i njenu

dominaciju nad ostatkom drustva i njeno atomiziranje*. (Gelner,1995:22)

Civilno drustvoje kompleksnosa aspekta dviju komponenata koje ga Cine, privatne i javne
sfere koje predstavljaju arenu demokratije i liberalnih principa, kao i legitimnosti moderne
drzave. Civilno drustvo ¢ine gradani sa svojim individualnim i civilnim pravima, koji se u
zastiti svojih interesa organizuju i okupljaju u gradanske organizacijei udruge. Komunikacija
gradana licem u lice je svakakojedna odlika civilnog drustva, jer takva komunikacija u
moderno vrijeme stavara jednu sferu, koja se nadalje Siri putem medijai formira javnost.
Takvasfera razmjene, rivaliteta, medusobne uzajamnosti i naklonosti, je teren socijalnog

ucenja, kojom se omogucava kompromis interesa ¢ime se postize sopstvenost.

Leri Dajmond (Larry Diamond) navodi definiciju civilnog drustva po kojoj se civilno drustvo
predstavlja kao posredujuci entitet izmedu privatne sfere i drzave: ,,Civilno drustvo se shvata
kao podrucje organizovanog drustvenog zivota koje je dobrovoljno, samo-generiSuce, samo-
izdrZzavano, autonomno od drZzave i u okvirima legalnog poretka ili skupa zajednickih pravila.
Ono je razli¢ito od drustva u opéem smislu po tome $to ukljucuje kolektivno djelovanje

gradana u javnoj sferi, kojim oni izrazavaju sopstvene interese, Zelje 1 ideje, razmjenjuju
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informacije, postizu zajednicke ciljeve, postavljaju zajedni¢ke zahtijeve drzavi 1 pitanja

odgovornosti drzavnih ¢inovnika®. (Diamond, 1994:5)

Principi na kojima pociva civilno drustvo su svakako: ,,autonomija (u odnosu na drzavu i
politiku), asocijativnost (ne-politicko udruZivanje i organizovanje), pluralizam (drustveni i
interesni), individualitet i samoinicijativa, solidarnost, samoorganizacija i dobrovoljnost,
javnost, humanost, humanitarnost, samopomo¢ i konstruktualnost.

Pored pozitivnih dimenzija civilnog drustva, postoje 1 negativni aspekti civilnog drustva kao
npr.: kompetitivnost, egoisticnost, partikularizam, posesivnost,separatizam 1 lokalizam®.

(Pavlovi¢, 2009: 80)

Civilno druStvo je drusStvo gradana i njihovih asocijacija kome se gradanin pojavljuje
istovremeno u dvojnom svojstvu: kao osoba, li¢nost, individua, ali i kao vlasnik ne samo
svojine veé i civilnih prava, prava na slobodu i u¢esce u javnom zivotu, ali i prava na privatan
zivot. ,,Civilno drustvo se sastoji od viSe-manje spontanih nastalih udruzenja, organizacija i
pokreta koji preuzimaju odjek Sto ga problematicna druStvena stanjanalaze u privatnim
zivotnim podruc¢jima, kondenziraju ga i s pojacanim naglaskomprosljeduju ga politickoj

javnosti. Jezgru civilnog drustva ¢ini sustav udruzenja.”( Habermas, 1992: 443).

Ako sagledamo gore navedeno mozemo razlikovati tri nivoa civilnog drustva:

1. ,,Gradani kao pojedinci, tj. individue;

2. Udruzenja, odnosno asocijacije gradana, drustveni pokreti i gradanske inicijative;

3. Javnost.

Najvazniji akteri civilnog druStva su gradanska udruZenja (asocijacije), gradanske ustanove

(institucije) i drustveni pokreti“.(Pavlovi¢, 2009: 81)

Vrlo je znacajna i kulturna dimenzija civilnog druStva za formiranje i prenoSenje

fundamentalnih kulturnih vrijednosti i odredenog tipa politicke kulture.

U diskusiji o civilnom drustvu se sve vise uvodi pojam globalno civilno drustvo, pod ¢ijim
pojmom se obuhvata proces Sirenja druStvenih veza u globalnom kontekstu. Dzon Kin smatra
da je vizija o globalnom civilnom drustvu prezentirana kao izazov normativnoj tisini ili
konfuziji unutar najveceg dijela savremene literature o globalizaciji i globalnoj vladavini.
Uprkos narastaju¢emprijeteCem trendu terorizma, nacionalizma, bigoterije, pogreSnog

tumacenja 1 govora o anti-globalizaciji, brane¢i globalno civilno drustvo poteZe se potreba za
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odbranom demokratskog nacina zivota i 1 za novim demokratskim misljenima o stvarima kao

Sto su nasilje, globalna trzista i vlast s globalnim dometima.

3. Etimologija pojma-civilno drustvo

Vukasin Pavlovi¢ u svojoj knjizi ,,Civilno drustvo i demokratija“ navodi da se pojam civilnog
drustva u naSem jeziku pojavio se kao prijevod engleskog termina civil society. Mada
doslovan prijevod pojma civil i civil society u engleskom jeziku oznacava gradanina ili
gradansko drustvo, u nasem jeziku civil oznacava personu kojanije vojnik, pa se pojam
dovodi u vezu iskljuc¢ivo pod nemilitaristi¢cnim, 0dnosno nevojnim drustvom.

U anglosaksonskom govornom podru¢ju pojam civil society oznacava se kao gradansko
drustvo, dok za pojam civilnog drustva koriste termine kao $to jethird sector(treci sektor),
charitable (dobrotvorni) ili non-for profit sector (neprofitni sektor).U romanskim jezicima se
koristi termin societa civile ili u njemackom jeziku ziville Gesellschaftza definisanje civilnog
drustva i razdvajanje od gradanskog drustva koji u kontekstu marksisticke dogme oznacava
burzoasko drustvo (birgerliche Gesellschaft) s obzirom da francuska rije¢ bourgeois takoder
oznacava gradanina kao politickog subjekta koji se koristio nakon Francuske revolucije. U
nasem jeziku pojam gradansko oznacava jedno uze znacenje koje se odnosi uglavnom na
stanovnike gradova, sinonimno je sa urbanim, pa je kao takav uglavnom kulturalan pojam,
dok se pojam civilno stavlja u isti kontekst i stanovnike urbanih i ruralnih sredina, §to
obuhvata gradane cijelog jednog drustva i ima politi¢ku dimenziju.

Njemacki filozofManfred Ridel (Manfred Riedel), tvrdi da je termin gradansko drustvo (njem.
briigeliche Geselschaft) doslovan prijevod sa starogrckog ,.politike koinonia®, da bi poslije isti
termin biti preveden u latinskoj verziji ,,socitas civilis“. Aristotel je smatrao da je gradansko
drustvo isto S§to 1 politicko drustvo (drzava), jer anticki mislioci nisu razlikovali drzavu i
drustvo. Anticki koncept polisa podrazumjevao je da svi gradani trebaju predstavljati
politi¢ku zajednicu koja je imala svrhu oblikovati sferu zajednickog zivota. Gradani su bili
slobodni stanovnici polisa, koji su oslobodeni radnih obaveza u funkcionisanju oikosa (gr¢.
ku¢éni, obitelj), ali su najizravnije sudjelovali u upravljanju polisom, tj. javnim poslovima od
interesa za Citavu zajednicu.

Nakon raspada Rimskog Carstva, starogrcka politicka filozofija ¢iju srz sacinjavaju

ey

obaveze okrenute prema zajednici, gubi pod pritiskom crkvene dogme o ljudskoj
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nesavrSenosti u kojoj se crkva i drzava stavljaju u srediste drustva. Gradani gube svoju

dominantnu ulogu u zajednici i zamjenjuje ga teoloska osnova o kr§¢anskom drustvu.

Nekoliko stoljeca preovladava vladavina politickoga koncepta koji osnovu nalazi na
teoloSkom ucenjuda je ,bozija volja“ temelj svakoga drustva i vlasti,gdje sepotencira
dominacija privilegovane manjine,vlast po hijerarhiji pripada plemstvu,koja ima legitimiranu
vlasti povlastice, u Europi dolazi do nezadovoljstva koji pravi obrat i novi model reguliranja
odnosa izmedu pojedinca i zajednice Koji se zasnivaoprvenstveno na ugovoru umjesto na
statusu, i koji je imao cilj omogucéavanje sudjelovanja nove drustvene klase (gradanstva) u
upravljanju javnim poslovima, §to ¢e postupno dovesti do potpunog raspada tradicionalnog
razumijevanja vlasti i njenog legitimiteta.Novo ucenje i pogled na covjeka i drustvo pretvara
zaokret u postulatuuniverzalistickog na individualisticko, sa zajednice na drustvo, te stvara
novi slojevit proces konstrukcije gradanske slike svijeta.Svi ovi procesi i rasprave ponovo ¢e

ozivjeti termin gradanskog drustva.

Civilno drustvo ima svoje korijene u evropskoj i anglo-saksonskoj filozofiji i teoriji od
polovine 18-og do polovine 19-og vjeka. Dzon Kin (John Keane) navodi kako je ,,jezik
civilnog drustva, u periodu izmedu 1750-1850. godine, u startu krhak i viSeznacan, predmet
intezivne diskusije i1 sporenja, ali da prestavlja klju¢nu rije¢ evropske politicke misli. Jo§ od
vremena americke revolucije, mnogi pisci su po opStem priznanju, Koristili su izraz civilno
drustvo na raznorazne konfuzne nacine, govore¢i o dinami¢nim mrezama medusobno
povezanih nevladinih institucija, kao $to su trziSne privrede, domacinstva, dobrotvorne grupe,

klubovi i dobrovoljna udruzenja, nezavisne crkve i izdavacke kuée®.(Civil Society, 1998: 13).

Manfed Ridel smatra da je gradansko ili civilno drustvo od drZave slobodan i politicki dalek
prostor, drustvo gradanskih privatnih vlasnika. Italijanski humanista Leonardo Bruni je
pocetkom petnaestog stoljeca, prevodeci Aristotelovo djelo Nikomahova etika, upotrijebio i
skovao izraz societas civilis kao latinski termin za gr¢ko koinonia politike, S§to
oznacavanovinu u definisanju pojama civilnog ili gradanskog drustva.

Razliku 1 dihotomiju izmedu ,,gradanskog® i1 ,,politiCkog* nazire se u djelima Italijana
Gravine 1708. godine koja se dalje $iri pod utjecajem Monteskjea.

Dzon Kin smatra za razliku od Ridela da je distinkcija izmedu civilnog drustva i drzave
nastala u anglo-americkom svetu, a ne na politickoj paradigmi njemacke politicke misli.

Samu bit i srz civilnog odnosno gradanskog druStva ¢ini privatni gradanin, kao vlasnik

svojine 1 kao polazna tacka civilnog drustva.Sloboda individue kao osobe i1 njena prava koja
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podrazumjevaju vlasnistvo ili svojinu, ¢ine vaznu ¢injenicu koja koja karakterizira pojam

civilnog drustva.

Pavlovi¢ navodi ,,najranije tradicije i modele koji poticu iz tri razlicita istorijska korjena:
1. euro-mediteransku,
2. kontinentalno-evropsku,
3. anglo americ¢ku.“(Pavlovi¢, 2009: 21)

Prva i najranija tradicija, euro-mediteranska, zapoc¢inje u 13.stolje¢u na kraju feudalnog
razdoblja u vrijeme Renesanseu italijanskim gradovima-republikama. Ona ¢e kratko trajati i
bit ¢e vezana za nastanak politickog organizovanja u gradovima pod nazivom
sinjorije (od talijanske rijeci signore - gospodin). Do tada su organi vlasti u talijanskim
gradovima bili u rukama kolektivhog organa-vije¢a, u kojima su zajednicki vladali i bili
zastupljeni feudalci, trgovci i bogati obrtnici. Ona je uslovljena razvojem prvih oblika
trgovackog i finansijskog kapitala u sjevernoitalijanskim gradovima, kao posljedica razmjene
roba i informacija, gdje dolazi do uspona sinjora koji potporu nalaze u slobodnim ljudima,
koji su bili izabrani od strane cehova, bratovstina ili upravnih dijelova komune. Humanisticki
intelektualci su odigrali krucijalnu ulogu u formiranju pojma i diskursa civilnog drustva, ali
treba svakako spomenuti i republiku Firencakoja je svojim Kulturnim otvaranjem prema
antickim, arapskim i ostalima zemljama stvorila preduslove za zasnivanje idejnogkoncepta
civilnog drustva. Makijaveli u svojim ,,Raspravama o prvoj dekadi Tita Livija® govori o vrlini
vladanja u republikama 1 ve¢ tada formuliSe 1 naglaSava tri vrednote civilnog drusStva uopste:
mir 1 sigurnost gradana, uzivanje u sopstvenoj imovini i sigurnosti i pravo svakoga da ima i

brani svoje misljenje S$to u osnovi odgovara interesima narastajuceg gradanstva.

Druga tradicija vazna za nastanak civilnog druStva smatra se kontinentalno-evropska
tradicija, koja se formira pod utjecajem germanskog kulturnog kruga, najranijim oblikom
udruzivanja zanatlija i trgovaca poznatim pod nazivom gilde (njem. Gilde, engl. guild: plac¢a),
gdje u takvim okolnostima dolazi do preobrazbe podanika u slobodnog gradanina. To su u
sustini bili prvi asocijativni oblicitrgovaca i zanatlija, gdje dolazi do medusobne interakcije
posebnih interesa i javnog duha. Gilde suuglavnom udruge vjerskog, dobrotvornog,
trgovackog, politickog 1 dr. karaktera koja se u pocetku osnivaju ve¢ u ranom srednjem vijeku
(V-X.st.), a pravi uzlet dozivljavaju u veéim evropskim gradovimaNjemacke, Engleske
(London), Francuske (Pariz, Rouen)od X. do XV. vijeka, a posebno se isticu trgovacke gilde

koje su bile osobito moc¢ne i imale su vaznu ulogu u Zivotu gradova. Sistem gildi je ubrzao
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razvitak trziSta, razmjene 1 merkantilnog kapitalizma uopste, olakSao priznavanje vrijednosti
ljudskog rada i bitno doprinjeo razvoju profesionalne etike.Teoreticari germanskog kulturnog
kruga koji su doprinjeli razlikovanju drzave od civilnog drutva su Volf (Wolf), Jung-Stiling
(Jung-Stilling), Kant, Fihte (Fichte),Gros, Ril (Rill), Hegel.

Tre¢i model je ujedno i najznacajnija tradicija koja se smatra kao istorijski korjen nastanka
civilnog drustva, a to je anglo-americka tradicija, cije temelje postavljaju teoreti¢ari poput
Dzon Loka (John Locke) svojom idejom o ustavnoj drZzavi, zatim Ferguson i Smit (Smith)
koji naglasavaju modernizacijsku i samoregulativhu komponentu civilnog drustvai Tomas
Pejn (Thomas Paine) ¢iji koncept minimalne drzave otvara prostor u korist civilnog drustva
pri ¢emu seradikalnije ogranicavapitanje drzavne moci. Osim njih, najbrilijantniju analizu
demokratije u Americi, teorijsko problematiziranje anglo-americke tradicije postavlja
francuski teoreticar Tokvil (Tocqueville). Naravno tu je i Dzon Stjuart Mil (John Stjuart Mill)
koji postavlja temelje klasi¢ne liberalne teorije, tj. liberalno demokratskog obrasca odnosa

drzave i civilnog drustva.

Sa nastajanjem i razvojem krupnih evropskih nacionalnih drzava euro-mediteranska tradicija
polako pada u zaborav, a kao ozbiljni i znacajni koncepti civilnog drustva na sceni i dalje
ostaju dva kulturno-teorijska utjecaja, kontinentalno-evropski i anglo-americki.

Razvojna ideja o odnosu civilnog drustva i drzave od devetnaestog vijeka pa na dalje
doZivljava dva pravca, jedna koja se oslanja na germansku kulturnu tradiciju i druga linija

razvoja koja tezi anglo-americkoj liberalnoj tradiciji.

Germanska kulturna tradicij uspon dozivljava sa filozofima i misliocima poput Hegela i
Marksa. Hegel nastoji da izbalansira odnose izmedu liberalizma i ideje 0 univerzalnoj drzavi,
u kojoj jedino drzava moze da razumje i prepozna vaznost do opéeg interesa, na jedan uman i
istinit nacin, a civilno drustvo doseze samo do ne-istinog ili ne-umnog opsteg interesa.
Hegelov postavlja koncept politicke filozofije i politicke sociologije u kojem se do kraja
razvija dihotomna paradigma o odnosu civilnog drustva i drzave. Marks sa druge strane, se
protivi Hegelovom konceptu, smatra da je rjeSenje u podrustvljavanju, odnosno
izjednjacavanju drzave i drustva, gdje je drzava jedini zastupnik i tuma¢ drustva. Marks pravi
lapsus u iskazu kada veze i izjednacuje pojam civilnog drustva Ssa burzoaskim, ¢ime znatno
suzava pojam, jer teorijski gledano burzoasko drustvo se moze podvesti pod civilno drustvo,

ali se ne moze civilno druStvo podvesti pod burZoasko. 1z ovog je evidentno da germanski
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krug evropske politicke kulture karakteriSe i daje prvenstvo ulozi politickog, tj. stavlja

naglasak na drzavu, vaznost institucionalnog poretkai kolektivisticku orjentaciju.

Nasuprot germanskoj tradiciji, anglo-americka tradicija daje vaznost liberalnoj orjentaciji,
naglaSavaju¢i samoregulativnu funkciju civilnog druStva, pri ¢emu se daje vaznost
individualnim ljudskim pravima i slobodama, koje brane i Stitegradane od navale drzave.
Liberalna tradicija anglo-ameri¢kog kruga njegujeindividualisti¢ku vrijednosnu orjentaciju,
kroz posStovanju li¢nosti i bitnosti individuesa svim njenim pravima i slobodama koja
njegujepolitiCku  kulturu, izgraduje 1 ostvaruje svoje interese kroz asocijativnost i
samoorganizaciju, $to u zavrSnici daje prioritet drustvenom rjeSavanju svakodnevnih i op¢ih

kolektivnih problema.

4. Klasi¢no shvatanje civilnog drustva

Medu prvim klasicnim shvatanjima i uoblicavanju pojma civilnog drustva, susre¢emo se u
djelu humaniste i moraliste Adama Fergusona ,,Esej o istoriji civilnog druStva“(Essay on the
history of civil society), u kojem raspravlja o civilnom drustvu prije prvih demokratskih
promjena. Adam Ferguson je bio vodeéi mislilac prosvjetiteljske Skotske u 18-om vijeku, Koji
je bio zabrinut promjenama koje su se desile u Skotskoj dolaskom komercijalne civilizacije. U
svom djelu je napravio kriticki osvrt na nadolazece promjene koje su uobli¢avale modernu
civilizaciju progresom manifakture i trgovine, s kojom u korak idu li¢na sloboda 1 sigurnost s
jedne strane, a s druge strane stvara se drugorazredni gradanin koji interes ima u bezvrijednim
stvarima. ,,Adam Ferguson sa humanisticke 1 moralisti¢ke pozicije prihvata ideju Aristotela o
covjeku kao drustvenoj Zivotinji (gré. zoon politikon)* (Pavlovi¢, 2009:35). On je smatrao da
ljudi kao individue imaju teznju da se udruzuju i medusobno okupljaju u Sire udruge radi
medusobne interakcije. Upravo zbog nadolaze¢eg progresa koji sa sobom nosi
komercijalizaciju odnosa medu ljudima, koji postaju odjeljeni 1 usamljeni u novo
uspostavljenom klasnom drustvu i koje pravi spoljne ugodnosti daje materijalne prednosti
gradanima, on naglasava vaznost komunikativne dimenzije, koja je kljucna u povezivanju
medu ljudima. Ferguson posmatra civilno drustvo kao kolektiv slobodnih gradanakoji
upravljaju svojim poslovima kroz kolektivno samoodredenje. Svjestan ¢injenice da je takvo

drustvo tesko odrzati, zalaze se za ravnotezuizmezu dva procesa, izmedu pretjerane
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komunikacije i nedostatka bilo kakve komunikacije. Takvo njegovo razmisljanje dolazi iz
shvatanja Sto pretjerana komunikacija moze dovesti do nepomirljivih razlika u misljenju i
stanju bez reda i1 poretka, ¢ime se ograniava i ugrozava sloboda. S druge strane vecu
opasnost vidi u nedostatku komunikacije, koja dolazi do izraZaja sa razvojem trgovacke
industrije koja umanjuje koheziju druStva i razdvaja individue podjelom rada i
specijalizacijom. Prisustvo komunikacijskih tokova izmedu gradana je uslov postojanja
slobodnog civilnog drustva, koje se bitno razlikuje od drustva grubosti, svojom politikom i

vladavinom prava, kulturom i uljudnoscu.

Klasi¢no poimanje civilnog druStva zavrSava sa Marksom, koji teorijski pokusava da se
osamostali od svoga prethodnika Hegela, kojeg kritikuje i1 proturije¢i njegovoj teoriji,
izjednacavajuéi civilno druStvo i burzoarsko drustvo. U jednom dijelu, Marks uvazava
Hegelovo razlikovanje izmedu gradanskog drustva i politicke drzave, kao i sukobljavanje
opceg i privatnog interesa, a u drugom momentu zamjera Hegelu na oStroj podjeli izmedu
gradanskog drustva i drzave, kao razli¢itih sfera, shvatajuéi na takav nacin birokratiju. Marks
zastupa koncepciju da se moderna drzava pojavljuje kao politicki izraz druStvenih odnosa
karakteristi¢nih za gradansko drustvo, njegovih odnosa proizvodnje i svojinskih odnosa. On
smatra da moc¢ privatnog vlasniStva nadilazi politicko, u odnosu na Hegela koji zastupa
misljenje da mo¢ politickog nadilazi privatno vlasniStvo. Marks nastoji da dokaZze da
seopravdanje za nejednakost i eksploataciju skriva izaburzoaske teorije o slobodi, jednakosti i
harmoniji interesa, u kojem uvjek gubi onajradnik koji na trzistu jedino moze da ponudi i
prodaje sebe kao radnu snagu.

Marks moderno gradansko drustvodozivljava kao klasno, odnosno burzoasko drustvo, koje se
u drustvenim odnosima javlja kao socijalni izraz i spona izmedu gradanskog drustva i drzave.
To je po Marksu, gradansko drustvo u kojem preovladavaju klase i klasne podjele, u kojem
klase iskazuju proturje¢nost gradanskog drustva 1 drzave. Marks pokuSava to posredovanje i
proturje¢nost izmedu gradanskog-burzoaskog drustvai drzave objasniti u politi¢koj ekonomiji

1 otkrivanju mehanizama viSka vrijednosti i eksploatacije radnicke klase.

5. Savremeni koncepti civilnog drustva

Savremene koncepcije civilnog druStva donose inovacije u odnosu na klasi¢no poimanje

civilnog drustva, §to po mom misljenju treba spomenuti 1 dovesti u kontekst napisanog, ali i
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onoga Sto dalje slijedi baveci se ovom tematikom, a svakako moze posluziti kao osnova za

razumjevanje novih kretanja ka druStvenim promjenama.

Medu prvim teorijskum inovatorima smatra se Antonio Gramsi (Antinio Gramsci), talijanski
marksisticki filozof, pisac, politicar i teoreticar politike. Gramsi je bio jedan od utemeljitelja i
lidera Komunisticke partije Italije, koji se bavio pitanjima i analizom kulture i prakticne
politike. Medutim, bio je medu prvim marksistima koji je napustio poziciju redukovanja
civilnog drustva na ekonomsku dimenziju i insistiranja na autonomiji civilnog drusStva u
odnosu na drzavu i politicko polje. Njegove progresivne ideje imaju univerzalnu vrijednost da
objasne dva principa na kojima pociva burzoasko klasno drustvo. ,,Prvi princip je princip
hegemonije, gdje je bitan pristanak onih nad kojima se vlada da bi se doslo na vlast i odrzalo
na vlasti, a koji se postize putem kulturnih sadrzaja i asocijativnih formi civilnog drustva,
putem uvjerenja, vrijednosti, identifikacije i drustvene konstrukcije realnosti. Drugi princip je
princip dominacije koji se realizuje uz pomo¢ sile, birokratskog, policijskog i vojnog aparata
drzave®. (Pavlovi¢, 2009: 50)

S druge strane Antonio Gramsi sagledava i vidi civilno drustvo kroz dva sadrZaja koji ga ¢ine
1 to: kao prvo kulturno vrijednosni sadrzaj normi i znacenja 1 kao drugo mreZe institucija i
gradanskih asocijacija. Prvi sadrzaj se ispoljava kao rezultat drustvenih borbi i1 konflikata, koji
su u osnovi i po prirodi klasnog karaktera,ikoje nije dato samo po sebi. Civilno drustvo je,po
GramSiju, skup organizama koji oblikuju misljenje obi¢nog ¢ovjeka kroz kulturnu dimenziju
gdje stvara intelektualna prevlast nad druStvom, ali i stvaranjem zdravog razuma i plemenitih
osjecaja kod obi¢nih ljudi. Ovakav koncept civilnog drustva bi prema tome tebalo izgraditi
kako u sferi vladaju¢ih elita tako 1 u sferi podredenih klasa iz razloga amortizacije
medusobnih odnosa, $to prema istom autoru pripada krugu nadgradnje. S druge strane i
politi¢ko drustvo je skup organizama, koje ima sluZzbu prisile i1 vlast u oblasti gradanskog 1
kaznenog prava. Ta vlast se osigurava kroz prisilu 1 nadziranje drustva ¢ije uporiste politicko
drustvo ima u oruzju, sudstvu, redarstvenim sluzbama itd. U suStini bi odnosi izmedu
politi¢kog drustva i civilnog druStva trebali biti zasnovani na sporazumu, kompromisu i
harmoni¢nim odnosima, §to bi bio jedan primjer dobrog koncepta. U odrzavanju takvih
odnosa vladajuce elite posredstvom civilnog druStva nastoje osigurati privrZzenost osnovice za

svoje pravne, politicke 1 vojne ustanove.

Ali u sluc¢aju kada drzava ne moZe raCunati na privrzenost civilnog druStva, odrzivost
vladaju¢ih sfera se narusSava, odnosi postanu disharmoni¢ni Cime se vlast 1 prevlade

suceljavaju gubitkom sloge u odnosuizmedu politiCkog i civilnog drustva, Sto rezultira

25



drustvenim haosom koji neminovno dovodi do sukoba izmedu vojske i ideja koje se emituju

od strane tog drustva.

Gramsi smatra da se mora osvojiti civilno drustvo kako bi se izvele radikalne i kvalitetne
drustvene i politicke promjene, koji bi se realizovale uz pomo¢ kulturne hegemonije, pri cemu
proizilazi da civilno drustvo ne moze ostati politicki neutralno, nego treba utjecati na

oblikovanja drustvenih odnosa, kulturnih formi i nac¢ina misljenja o drustvu.

Evropski teoretiCari koji su dali zna¢ajan pomak u modernom shvatanju civilnog drustva u
sedamdesetim i osamdesetim godinama dvadesetog vjeka su Alen Turen, Klaus Ofe, Dzon
Kin i Albert Meluci. Ovi teoretiari su naglasak stavili na fenomen novih ili alternativnih
druStvenih pokreta kao srediSte svoje analize, gdje je prvenstveno naglasak na dinami¢noj
kreativnoj i osporavajucoj ulozi civilnog drustva kao neformalnih mreza drustvenih pokreta i
gradanskih inicijativa, koje se bitno razlikuje od dosadasnje prakse. Glavna ideja vodilja i
snaga drustvenih pokreta lezi u njihovoj zelji prema promjenama, to su situacije kada gradani
nezadovoljni trenutnom situacijom zele boljitak svom drustvu, gdje ih zajednicki cilj okuplja
da se aktivi$u u drustvene pokrete koji mogu po svojoj orjentaciji konzervativni, tj. da zadrze

postojece stanje, ili reakcione pokrete koji Zele da vrate drustvo na neke povjesne temelje.

,;Ono §to zajednicki karakteriSe drustvene pokrete su: dobrovoljnost, javnost, autonomnost,
spontanost, kolektivnost i solidarnost. DruStveni pokreti se dijele na klasicne ili stare i nove
ili alternativne pokrete. RadniCki pokret ja paradigma klasi¢nih drustvenih pokreta, zatim
ekoloski pokret utjelovljenje je novih ili alternativnih pokreta, dok je feministicki pokret bio

prisutan i1 u periodu nastajanja starih i novih drustvenih pokreta®. (Pavlovi¢, 2009: 54)

Klasi¢ni druSveni pokreti se razlikuju s obzirom na podrucje gdje su nastali, ali 1 po osnovu
teorijskih i metodoloskih postavki. Tako razlikujemo drustvene pokrete koji su nastali na tlu
SAD-a gdje preovladava bihejvioristicka praksa,dok su marksizam i klasna teorija zavladale
na evropskom tlu. Savremena teorija drustvenih pokreta se takoder razlikuje po drugim
kriterijima, a to su resorno-mobilizatorske teorija koja se razvila i preovladava u Sjedinjenim

Drzavama, te indetitetno orjentirana teorija koja preovladava na evropskom tlu.

Teorija javne sfere je sljedeci veliki doprinos savremenim konceptima civilnog drustva, koja
se smatra i post-marksisticka, a poseban znac¢aj i ulogu u oblikovanju deliberativne sfere

javnosti 1 javnog mnjenja ima teoretiCar Jurgen Habermas. Ono S§to ¢ini deliberativnu
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demokratiju su dva elementa: ,,jednaka distribucija mo¢i u donoSenju kolektivnih odluka i
jednaka participacija u kolektivnom rasudivanju, stoga je ona obrazac za jednakost u glasanju,
ali 1 jednaku i efektivnu moguénost ucestvovanja u procesu kolektivnog rasudivanja o
kljuc¢nim pitanjima politicke zajednice .“(Pavlovi¢, 2009:139)

Po Habermasu, deliberativnu demokratiju ¢ini trougao drzava, moc¢ i civilno drustvo, u kojem
je mo¢ osnovni medij drustvene koordinacije, novac glavni medij trziSta a solidarnost glavni

medij civilnog drustva.

Hebermas objasnjava da se sa zavrSetkom osamnaestog vijeka oblikuje gradansko drustvo, a
narocito uspostavljanjem dihotomije drzava-civilno drustvo, samom podjelom na privatno i
javno, c¢ime nastaje jedno moderno shvacanje javnosti koje bi tebalo predstavljati
zasebnusferu. Habermas stavlja naglasak na javnost i javhog mnjenje, kroz razumjevanje
gradanskog, odnosno civilnog drustva i moderne javnosti koja se javlja u razvijenom
gradanskom drustvu.Takva moderna liberalna javnost se bitno razlikuje od povjesne anticke
javnosti koja je bila prisutna u grékim agorama i rimskim forumima, ali i reprezentativne
javnosti na feudalnim dvorovima.,,Javno ili opée dobro svih gradana je osnovno i najsire
znacenje javnosti po Habermasu, ali opée znacenje javnosti upucuje na ono koje je upuceno
drzavi kao javnoj vlasti i ono koje je upuceno drustvu u smislu javnog mnjenja. U modernoj
politi¢koj drzavi se razvija gradansko drustvo koje stoji naspram drzave i jasno odvaja javnu
vlastod privatnog domena, ali i podize jedan dio privatne sfere na nivo pojave od javnog
interesa. Kroz proces formiranja gradanske javnosti civilno drustvo postaje svjesno samog

sebe kao partnera drzavi®. (Pavlovié, 2009: 56)

Drugi dio

1. Definisanje civilnog drustva u BiH

Sa pojmovnim razvojemcivilnog druStva u bivsim jugoslovenskim drzavama osamdesetih
godina, automatizmom se razvija se i prenosi u bosanskohercegovackuteoriju i javnost. U tom
periodu su slovenski teoreticari Tomaz Mastnak, Franko Adam, Darka Podmenik i Gregor
Tomc prezentirali tadasnjoj nau¢no politickoj javnosti koncepciju socijalistiCkog civilnog
drustva, smatrajuci da ¢e to biti polazna tacka djelovanja novih drustvenih pokreta. Mastnak

opisuje takvo civilno drustvo koje bi trebalo biti suprotnost uniformnosti i militarizmu, $to je
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bila paradigma tog druStvenog uredenja, koje bi trebalo biti civilizirano i tolerantno drustvo
koje akceptira razli¢itost misljenja, slobodu izbora Zivotnog stila, efikasan pravni poredak koji
garantira jednakost gradana pred zakonom, sekularno drustvo,drustvo koje se suprostavlja
Klerikizmu, ideologizaciji i paternalizmu, te kao drustvo koje ima legitimnost imoguc¢nost da
politi¢ku vlast koriguje i sankcionira.To je svakako bila novina u jednom jednopartiskom
ideologiranom drustvenom poretku ¢iji su ankeri udareni na temeljima socijalizma,

jednoumlja i medusobnog odnosa i oslovljavanja na nivou ,,drugova® ili ,,drugarica®.

U takvoj situaciji u kojoj se drzava polako raspada i osjecaju se prve naznake ratnog sukoba,
postojale su inicijative i subjekti koje su imali civilni karakter, mada u to vrijeme ne postoji
Sira teorijska literatura o civilnom drusStvu, narocito u Bosni i Hercegovini. Takva udruzenja i
asocijacije su: UdruZenje za jugoslovensku demokratsku inicijativu (UJDI), antiratne grupe u

Ljubljani, Beogradu, Sarajevu, Stafete mira u Zagrebu, Beogradu itd...

Nazalost, ovakve inicijative nisu pomogle da se zadrzi mir, nego je disolucijom SFR
Jugoslavije, nastala Republika Bosna i Hercegovina koja je ratom poharana, $to nije ostavilo
mogucnost da nastane bilo kakav teorijski materijal o civilnom drustvu u BiH, jednostavno iz

objektivnih razloga.

Nekako sa prestankom ratnih sukoba u BiH, drugom polovinom 1996. godine, ekspanzijom
nevladina sektora nasta¢e dokumetacija sa stru¢nih seminara, struénih savjetovanja,
znastvenih skupova gdje ¢e biti problematizirana tema o civilnom drustvu.

Prva teoretska razmatranja o problematici razvoja civilnog drustva u BiH nastaju u novije
vrijeme u znastveno-teorijskim radovima autora: Gaje Sekuli¢a, Mirka Pejanovi¢a, Esada
Zgodic¢a, Asima Mujkica, Ismeta Sejfije, Nerzuka Curaka, Saliha Fode, Uge Vlaisavljevica,

itd....

Ismet Sejfija navodi ,,dva autora kao utemeljivace teorije o civilnom drustvu u BiH, a to su
Bozidar Gajo Sekuli¢ i Ugo Vlaisavljevic¢ (Sejfija, 2009: 48,49,50,51)

Jedan od prvih autora o kriti¢koj inicijativi, koga navodi u svojoj knjizi, je svakako djelo
sarajevskog intelektualca 1 filozofa Bozidara Gaje Sekuli¢a, pod naslovom ,,Civilno drustvo,
etnokapitalizam 1 svijet rada®“, u kojoj se kriti¢ki odnosi prema ,.etno-eliti kao i prema
»internacionalnim politickim instruktorima“ koji ne mogu izvesti radikalne promjene u BiH,
ve¢ da se do promjena moze do¢i samo iz sfere jo$ neartikulisanog civilnog drustva* (Sekuli¢,

2004: 8). Naravno mora se imati na umu skromne istorijske predispozicije civilnog druStva u
28



BiH, ali i nedostatak teorijskih elaboracija NVO-sektora, kao najznacajniji dio civilnog
drustva. Sekuli¢ upozorava na opasnosti i prepreke koje treba precéi pri zalaganju za civilno
drustvo i gradansku BiH, nasuprot aktuelnoj nekritickoj implementaciji neoliberalnog modela
civilnog drustva, posebno u domenu odnosa prema drzavi i politickoj mo¢i uopce. Po pitanju
nevladinog sektora u BiH Gajo Sekuli¢ prepoznaje problematiku poput: ,,netransparentnost
dobijanja i troSenja Sredstava, depolitizacija, servisiraju¢e sluganstvo prema sponzorima,
nesvjesno servisiranje dominantnih ekonomsko-socijalnih procesa, marginaliziranje NVO
sfere na ideoloSku fasadu tzv. Implementacije ljudskih prava i demokratije itd.“ (Sekuli¢,
2004: 10). Gajo Sekuli¢ smatra da je samo dugoroCnom strategijom razvoja sektora
nevladinih organizacija sa dobrom programskom platformom moguca alternativa, ali koja

zahtijeva dobru elaboraciju teorijskih i prakti¢nih dimenzija djelujuéeg civilnog drustva.

Drugi teoreticar je ugledni bosanskohercegovacki filozof prof.dr. Ugo Vlaisavljevi¢ koji se
bavi ulogom i znacajem civilnog drustva u kontekstu postkomunisticke trananzicije u BiH.
Vlaisavljevi¢ smatra da je trenutno situacija u Bosni i Hercegovini takva da: ,,...drustvo u
pravom smislu nedostaje®, te ,,..da sama drzava i politicke elite ne mogu izgraditi civilno
drustvo. Takve institucionalne i normativne konstrukcije, postavljene odozgo, mogu biti samo
pomocne skele za proces zivog, dobrovoljno-ujedinjujuceg srastanja drustvenog tkiva. Svaki
proces demokratizacije mora biti preuzet, ako ve¢ nije poduzet, od snaznih pokreta civilnog
drustvaako nece da ostaje neostvaren i neproduktivan. Ukratko, ako se danas teSko mozZe
odluciti o prioritetu bilo demokratizacije bilo integracije, onda je prioritetrazvoja civilnog
druStva sasvim nedvosmislen, jer se 1 jedna 1 druga karikamoraju oslanjati na njega. Civilno
drustvo je ona karika koja nerazlu¢ivo povezuje demokratizaciju sa integracijom. Nazalost,
danas je ipak dat apsolutan prioritet ovoj prvoj nad drugom* (Vlaisavljevi¢, 2006: 195). Ono
Sto Vlaisavljevi¢ konstatuje je to da je mjesto civilnog drustva zauzeto od strane homogene
nacionalno-religijske zajednice: ,,To je postignuto uspjesnim djelovanjem glavnih agenata
civilnog drustva svake pojedine nacije: vjerske institucije, etno-kulturna udruzenja, razli¢ite
sekcije tzv. nacionalnih partija itd. U tom prostoru najsnaznija udruZenja zauzdavaju razvoj
prularizma interesa i glediSta individua, eventualni asocijativno-institucionalni izraz tog
pluralizma u granicama koje nisu civilne nego nacionalne. Reintegraciju ¢e upravo donijeti
pobjeda, makar neznatna, pluralizma (nacionalno neopredjeljenog civilnog drustva) nad
monizmom (nacionalno objedinjenih civilnih drustava). Radi se u stvari, 0 ostvarivanju one
opasnosti koju elite nacionalnih zajednica odavno naslucuju u civilnom drustvu: pluralizam
ovog druStva bi mogao iznutra cijepati nacionalne korpuse i slobodno ih povezati sa

segmentima drugih nacionalnih korpusa.* (Vlaisavljevi¢, 2006; 299).
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Esad Zgodi¢ smatra da “klju¢na uloga gradanskiha socijacija u gradanskom drustvu i
demokratskoj drzavi jeste izrazavanje gradanskih zahtjeva, njihovih Zelja i potreba, s ciljem
da postanu dio politickih zahtjeva i da uduu procedure politickog odluc¢ivanja u institucijama

vlasti”. (Zgodi¢, 2001: 13).

Salih Foco karakterizira civilno drustvo kao onaj sistem u kome postoje zakonom uredeni

odnosi i prava gradana, u kojem sistem vlasti i vladaju¢i poredak imaju cilj daobezbijede
preduvjet za slobodu, jednakost, pravednost njenih gradana, a gradanivlastima svojom
slobodnom voljom i u demokratskom ambijentu i konkurenciji programa, stranaka i licnosti

daju legitimitet izborima”. (Foco, 2001: 72).

,»O civilnom drustvu u pravom smislu rije¢i govorimo kada postoji gradanski aktivizam,
osjeCanje za znacaj vlastite licnosti kao politickog subjekta, spremnost na medusobno
udruzivanje, visok stepen meduljudskog povjerenja u sugradane, politicki optimizam,
predanost ideji op¢eg dobra i vjera da se dobrobit pojedinca moZze potpuno ostvariti samo kroz

dobro zajednice 1 zajednicko djelovanje®. (Gavri¢, 2009: 137)

2. Pocetci gradanskog udruZivanja u BiH

Bosna 1 Hercegovina je povjesno zbog svog geografskog polozaja i geoplitickog znacaja bila
podlozna promjenama opcedrustvenog konteksta, zbog prisustva razli¢itih osvajackih 1
imperijalistickih sila koje su po svom arSinu krojile opéedruStvenu sliku i stvarnost. Prema
istorijskim izvorima nalazimo analize koje govore o skromnoj istorijskoj organizaciji civilnog
drustva, ali i analize o postojanju i praksi (samo)organiziranja stanovniStva na ovim
prostorima. Ta praksa organizacije gradana imala je svoju specificnost koja se ogledala u
razli¢itosti u jednom multikulturalnom drustvu, gdje religija i nacionalnost imaju
objedinujucu vrijednost koja je uoblicavala programsko usmjerenje tih organizacija nastalih u
BiH do drugog svjetskog rata, ali nazalost i dan danas unutar ovdas$njeg nevladinog sektor.
Jednostavno gradanska udruzenja sa nacionalnim ili religijskim predznakom imaju prednost i
perspekivu u odnosu na subjekte ,,gradanskog* karaktera, bar do drugog svetskog rata, gdje
drustvo u SFRIJ apstinira od uzviSenih nacionalnih vrijednosti i razli¢itosti, §to ponovno nakon

devedesetih stupa na scenu. Takoder smatram i1 da nedostatak liberalne tradicije, koja je
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normalno bila uvjetovana razli¢itim drustveno politickim ustrojstvom, bitno uslovljavala

razvoja gradanske tradicije 1 organizacije u BiH.

Tokom Osmanlijskog carstva Bosna i Hercegovina je feudalno drustvo, ¢ija populacija, oko
90% zivi u seoskim (ruralnim) sredinama bez mogucnosti politickog ili drustvenog
organiziranja i javnog djelovanja. Medutim,sa zavrSetkom turske vladavine naziru se zaceci
razvoja gradanskog razmiSljanja i organiziranja, koji je dolazio pod utjecajem Zapadne
Evropesporo ali nezadrzivo. ,,Prolaze¢i kroz mnoga mjesta Bosanskog elajeta, Evlija Celebi je
sredinom XVII vjeka zabiljeZio i postojanje brojnih esnafa, koji su okupljali zanatlije iste
struke, a imali su zadatak da Stite njihove interese® (Pelidija, 1997: 98).Esnafisu udruzenja
zanatlija koji su ukljucivali ¢lanove bez obzira na vjeru ili su bili iskljuc¢ivo jedne konfesije.
Isti autor navodi da su esnafi imali veliki utjecaj na Zivot takvih gradova, gdje je ,,CarSija“
funkcionisala kao neka vrsta esnafskog javnog mjenja koje je zauzimalo odredeno stajalisti i
misljenje u odnosu na odluke vlasti.

Ovo svakako nije imalo stvarni karakter civilnog druStva s obzirom na prirodu osmanske

vlasti i tadasnjeg povjesno-politickog konteksta.

Austrougarska monarhija se za vrijeme svoje vladavinena ovim prostorima bazirala na
izgradnji moderne administracije za tadasnje prilike, uz asistenciju elemenata vojnog
upravljanja. Tijekom toga perioda, najznacajni proces je bio oblikovati drustvo kako bi se
ponovno ukljucila Bosne i Hercegovine u kulturni i politicki prostor Europe, te dolazi do
osnivanja udruzenja gradana na nacionalno-kulturnim, vjerskim i humanitarnim osnovama.
Tradicionalno gradanstvo se susrece se europeiziranim doseljenickim gradanstvom kojeutjece
i oblikuje novu vjersku i nacionalnu Sarolikost modernog gradanstva, §to je bio i cilj
Monarhije kako bi ovo podruéje integrisala u sastav Austo-Ugarske. U tom periodu se
organizacije gradana mogu kategorisati kao: nacionalna-kulturno prosvjetna drustva,
mjeSovita udruZenja koja su okupljala pripadnike dvaju nacionalnih skupina, multieticke
asocijacije, useljenicka udruzenja i radnic¢ka udruZenja. Uglavnom su to organizacije gradana
ispred kojih stoji nacionalni ili vjerski predznak a koji su usmjereni na Karitativno
humanitarni rad ili kulturno prosvjetnim programom.

Tada nastaju drustva poput:

1. “Jevrejsko humanitarno drustvo “la Benevolencija” nastalo 1894. godine koja ¢e
poslije promjeniti naziv u Prosvjetno-kulturno drustvo La Belevolencija, zbog
prosirenog  polja djelatnosti sa  karitativnog na  kulturno-edukacijsko
djelovanje”.(Hadzibegovi¢/Kamberovi¢, 1997: 49);
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2. “Srpsko kulturno drustvo nastaje 1902.godine pod nazivom ‘“Prosvjeta”, da bi
1920.godine preimenovalo ime u “Prosveta, odnosno ekavizirano”. (DZzaja, 2004:75);

3. “Hrvatsko potporno drustvo Napredak 1902.godine u Mostaru, koji takoder mijenja
naziv Hrvatsko kulturno drustvo Napredak”. (https://hkd-napredak-mostar.ba/o-
nama/);

4. “Muslimansko dobrotvorno drustvo Gajret (Sto znaci Napredak) nastaje 1903.
godine”. (Dzaja, 2004: 75).

Sli¢an karakter imaju i useljeni¢ka drustva, koja se brinu o oCuvanju nacionalnog identiteta
useljenika, dok su mijeSana i multietnicka bila malobrojna i bez veéeg upliva medu domaceg
stanovnistva.

Organiziranjem sindikata 1905.godine uspijevaju se okupiti pripadnici sve tri konfesije, kojih
je s pocetka malo iz razloga $to nije bilo neke populacije radnika, ali pred Prvi svjetski rat,
internacionalni sindikalni pokret je okupljao 17 sindikalnih saveza i preko 120 sindikalnih
podruznica.

Uglavnom, moze se konstatirati da se dolaskom austrougarske vlasti na ove prostore stvaraju
se uslovi za oformljivanje prvih asocijacije bosanskohercegovackog stanovnistva, ¢ije su
programske znacajke s pocetka veoma sli¢ne i baziraju se uglavnom na karitativan rad,
kulturno uzdizanje ¢lanova, opismenjavanje, otvaranje ¢itaonica, izdavanje listova, itd..

lako je evidento da se radi o konfesiono-etnickoj podjeljenosti tadasnjeg stanovnistva u Bosni
i Hercegovini, u tom kontekstu nastaju i organizacije koje su imale jasnu nacionalno
obiljezZje, tj. okupljale su gradane iste nacionalne pripadnostii tvorile prve nacionalne kulturne
institucije bosanskohercegovackih gradana, koja u osnovi nisu imala snaznu liberalne odlike,
ali se ovaj period moZe smatrati kao utemeljenje tradicije gradana u okvirima nacionalnih
grupa.

Poslije Prvog svjetskog rata Bosna i Hercegovina ulazi u sastav Kraljvine SHS-a i kasnije
Kraljevine Jugoslavije. U okviru takve tvorevine regionalnog karaktera stvara se novi
drustveno politicki kontekst, gdje nastaje novo teritorijalno odredenje koje brise dotada
poznate granice. Po pitanju organizovanja bosanskohercegovackog stanovniStva, nastavlja se
sa praksom karakteristicnom za austrougarski period. ,,Vidovdanskim ustavom (28.juna 1921)
se dozvoljava institut udruZivanja, ako ciljevi udruzivanja nisu kaznjivi prema vaZe¢em
zakonu® (https://ipf.rs/ustav-kraljevine-srba-hrvata-i-slovenaca-od-28-juna-1921/). Na sceni
su i dalje nacionalna kulturno-prosvjetna drustva, srpska Prosveta, hrvatski Napredak i

muslimanski Gajret, koje su zadrzale iste ciljeve 1 obnovili rad sa trendom povecanja
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ekspozitura. Srecko Dzaja navodi u svojoj knjizi ,,Politicka realnost jugoslovenstva®“ o
osnovanju asocijacija u BiH a koje su nastalevan njenih granica: Savez Hrvatskih sokolskih
udruzenja, Sokolsku savez Srba, Jugoslovenski sokolski savez (projugoslovenske asocijacije),
Organizacija jugoslovenskih nacionalista, kao i lokalne nacionalne asocijacije (Muslimanska
nacionalna omladina, Hrvatska nacinalna omladina, Srpska nacionalna omladina,
Organizacija katolickih nacionalista... ).Osim toga postoje i prorezimske asocijacije koje
okupljaju Srbe, Hrvate i Slovence u Sokolske saveze, ali novina nastaje formiranjem zenskih
udruzenja kako nacionalnih tako 1 viSenacionalnih. Mada tadaSnja sindikalna
udruzenjauglavnom imaju visenacionalni karakter, postoje sindikati koji okupljaju radnike po
nacionalnoj osnovi i oni uglavnom djeluju u teskim uslovima, kada ¢esto budu ukidani i
zabranjivani od strane rezimske politike.

Uglavnom gradansko udruzivanje nastavlja da opstaje mada pod okriljem nacionalnog
okupljanja, odrzavaju¢i takvu tradiciju u novim prilikama, ali istodobno zadrzavajuci
edukacijsko-humanitarno-karitativnusvrhu. Gradanin kao pojedinac i nositelj gradanske
svijesti i dalje ne nalazi svoje mjesto kao nosilac drustveno politickog angazmana, nego i

dalje sluzi kao subjekat za donosenje politickih odluka nacionalne elite.

Zavrsetkom Drugog svjetskog rata formira se Socijalisticka Federativna Republika
Jugoslavija, u ¢iji sastav ulazi i Bosna i Hercegovina, a kao krovna ideologija takve tvorevine
je socijalizam. Glavne znacajke tog sistema bili su progoni neistomis$ljenika, titoizam i
radni¢ko samoupravljanje. O postojanju civilnog drustva u SFRJ pri raspravama su primjetna
dva pravca: jedan koji kaze da tokom vladavine komunista nije bilo ni¢ega Sto bi se moglo
identificirati kao civilno druStvo, i drugi pristup koji ukazuje na tragove postojanja
aktivisticke podloge nastale u socijalistickom okruzenju. Iako se Titova Jugoslavija smatrala
totalitarnim rezimom Koji nije dozvoljavao asocijacije civilnog drustva, evidentno je da su
postojala udruZenja tipa: Savez socijalisticke omladine, Socijalisti¢ki savez radnog naroda,
udruZenje boraca i zena, sindikati, itd.. oni su bili pod patronazom drzave i produZzena ruka
sistema za propagiranje partijske ideologije. Ismet Sejfija navodi ¢injenice za takvu

konstataciju:

1. Poticaji za osnivanje ovih asocijacija dolazili su iz komunisti¢ke partije, dakle oni nisu
nastali kao izraz slobodne volje gradana, ukoliko je inicijativa i dolazila iz ,,baze* morala je
pro¢i ideolosko-partijsku provjeru,;

2. Clanstvo u nekim savezima bila je obaveza koja se morala ispunjavati, odnosno, nastupala

je automatski u odredenoj starosnoj dobi (npr. u Savez pionira se ulazilo automatski u prvom
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razredu osnovne Skole, u Savez socijalisticke omladine sa zavrSetkom osnovnog obrazovanja)

ili stupanjem na radno mjesto ( ¢lanstvo u odgovarajuc¢em sindikatu). (Sejfija, 2004: 83)

Ocigledno je da je ovakav pristup imao ideolosko-politicku funkciju, dvosmjerno prenosenje
potreba 1 interesa masa prema centrima moc¢i. Veliki dio organizacija je bio ukljucen u
partijsku drzavu koje su bile materijalno finansirane iz centara mo¢i takve drzave.

Drugi analiticki pristup govori o postojanju i aktivnom djelovanju veceg broj subjekata koji
su egzistirali na ivici civilnosti. ,,DonoSenjem Zakona o udruzenjima, zborovima i drugim
javnim skupovima (25.avgusta 1945.g) ponovo se aktiviraju udruzenja koja su postojala prije
IT Svetskog rata, medu njima i tradicionalne nacionalne organizacije: Napredak, Prosveta, La
Benevolencija i Gajret (Gajret mijenja ime 1948. godine u Muslimansko kulturno drustvo
Preporod, koje je 1949. godine zabranjeno, ali ista sudbina je kasnije zadesila i ostala

nacionalna drustva)®“. (Kamberovi¢/Hadzibergovi¢, 1997: 56-57).

Socijalisticki savez radnog naroda BiH ¢e biti prvak medu asocijacijama za 388 kulturno-
umjetnic¢kih drustava, 7 amaterskih pozorista, 88 narodnih i1 radnic¢kih univerziteta. Osim toga
aktivna su 1 profesionalne asocijacije: Drustvo istoriara, DruStvo filozofa, Udruzenje
knjizevnika, Udruzenje likovnih umjetnika, Udruzenje dramskih umjetnika, Udruzenje
novinara, itd...; tu su i asocijacije gradana sa posebnim potrebama, hobisticka udruzenja i
savezi, kao 1 sportska i ekoloSka udruZenja. Ovo se moZe smatrati prvim pocecima ili
zamecima tradicije organiziranog djelovanja pojedinaca oko njihovih zajednickih interesa ili

potreba.

Kao alterntiva socijalistickoj dogmi tadasnje Jugoslavije pojavljuje se kriticko-marksisticko
liberalno ramisljanje medu intelektualnim krugovimasa osnivanjemKorculanske ljetne $kole
(1964.-1974.). ,Filozofi ljevicari tog vremena sa zagrebackog Filozofskog fakulteta Gajo
Petrovi¢, Rudi Supek, Milan Kangrga i Predrag Vranicki su osnovali Korculansku ljetnu
Skolu ¢ija popularnost je privukla i ostale intelektualce iz drzave a posebno iz Beograda i
Sarajeva. Osim toga na otok su dolazili neki od najveéih kritickih mislioca tog doba, od
Herberta Marcusea do Ericha Fromma.Na Korculi se raspravljalo o aktualnim filozofskim,
socijalnim 1 politickim pitanjima, kao S§to su napredak, utopija i zbilja, ali 1 buducénost
socijalizma, a Casopis Praxis je stvorio prepoznatljivo i nedogmati¢no tumacenje filozofije
inspirirane Marxom*.(http://arhiva.nacional.hr/clanak/117350/desant-ljevicara-na-korculu)

Casopis Praxis je pokrenula skupina marksistickih orjentiranin filozofa teoreti¢ara-

takozvanih praxisovaca, koji suraduje sa drugim filozofskim centrim u tadasnjoj Jugoslaviji.
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Stampa se i na stranim jezicima i postaje, zbog svojeg medunarodnog izdanja, istaknuta u
filozofskim krugovima Zapada. Ovo su godine uzleta samog casopisa, §to se poklapa
sauzletom revolucionarne ljevice u Jugoslaviji, koja se oduSevljavala novoljevicarskom
kontrakulturom na zapadu. Medutim, zbog nedostatka finansija 1 politicCkog zaokreta gasi se i

Korculanska Skola i asopis Praxis.

Taj liberalni zanos sve viSe postaje orjentir i obiljezje intelektualnih krugova, narocito pred
kraj osamdesetih i pocCetkom devedesetih, kada se osjeca raspad Jugoslavije i strah od
ratnickih pokli¢a nadolaze¢ih etno-nacionalnih elita. U strahu od nadolazece katastrofe
pojavljuju se mirovno-liberalne civilne inicijative koje pokusavaju da se suprostave drukéijoj
retorici, modelima i praksi etnonacionalisti¢kih snaga. Gradanske inicijative se Sire tadasnjm
Jugoslavijom, medu kojima je utisak ostavilo Udruzenje za jugoslovensku demokratsku
inicijativu (UJDI), koja je bila autonomna politicka organizacija, osnovana 1989.godine u
Zagrebu i nije pripadala politickim partijama. Udruzenje je okupljalo simpatizere za
jedinstvenu i nedjeljivu Jugoslaviju, ali i mislioce koji su se protivili tadasnjom novonastalom
idejom o hrvatskoj drzavotvornosti, koji su trazili mirno rjesavanje krize u drzavi kao i
solucije za uspostavljanje nadolazeteg liberalno-demokratskog poretka.Posto je bila
opcejugoslovenskog karaktera imala je podruznice u svim tadasnjim republikama i
pokrajinama. U Sarajevu je odrzan parlament Jugoslavije koji je okupio gradanske opozicione
stranke, organizacije i udruzenja, propagirajuci osnivanje mirovnih inicijativa nasuprot ratnim
koalicijama. To su bila mirovna nastojanja koja su upucena razliitim institucijama,
licnostima i vlastima da se dijalogom rijesi jugoslovenska kriza i da se suprostavi ratu. To je
rezultiraloosnivanje asocijacija kao npr.: Centar za antiratnu akciju (osnovan u Beogradu
1991.g), Beogradski krug (1991.g), Helsinski komitet (osnovan u Beogradu 1991.g),
odrzavaju se i mirovne akcije i manifestacije ,,Hod mira“ oko Savezne skupstine (Beograd
1990.g), potpisivanje peticije ,,Spasimo Dubrovnik* (Zagreb 1991.g) itd., u Sarajevu se
organizuju antiratni protesti, pa se stim u vezi 11. marta 1992.godine okupilo dvije stotine
hiljada gradana pred zgradom SkupsStine BiH kako bi izrazili svoje antiratno raspolozenje.

Sli¢ni antiratni protesti se deSavaju i u Zenici, Mostaru, Banja Luci, Travniku....

,Paralelno sa nastankom nacionalnih stranaka, ponovno dolazi do reafirmacije asocijacija sa
nacionalnim predznakom, a to su nacionalna kulturna druStva: Napredak, Preporod i Prosveta,
koje podupiru nacionalne pokrete iznutra. Na tom nacionalno-vjersko-politickom konceptu
nastaju i subjekti etno-patriotskog karaktera (Mladi muslimani, Muslimanski forum, Kolo

srpskih sestara, Pokret hrvatske katolicke mladezi, itd.)*. (Sejfija, 2004: 95).
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Teznja ka prelasku iz komunistickog drustva u liberalno-demokratsko se osjecalo u parolama
I programima kako etno-nacionalnih tako i snaga koje su se zalagale za evropski put, put ka
gradanstvu. Taj put je pokusSan realizovati na tlu gdje nije postojalo liberalno kriticke
tradicije, gdje civilno drustvo u tom kratkom periodu nije imalo vremena i snage da se oformi

1 odupre kolektivistickom populizmu etnonacionalista, koji su zemlju vodili u krvoprolice.

U Bosni i Hercegovini se 1990.godine odrzavaju op¢i izbori, gdje je ostvarena suverenost
drzave u oktobru 1991. godine, a zatim je uslijedio referendum za nezavisnost ¢ime se¢ Bosna
i Hercegovina sluzbeno razdruzuje od Jugoslavije u februaru 1992.Na referendumu su se
vecina stanovnika Bosne i Hercegovine opredjelile za neovisnu drzavu Bosnu i Hercegovinu,
¢iji je teritorij podjeljen na tri dijela prema instrukcijama koje su utvrdile etnonacionalne
politicke snage, nakon c¢ega Svoje pozicije institucioniziraju. Podjela se realizuje
medunacionalnim konfliktom -ratom. U ratnom vihoru struktura bosanskohercegovackog
drustva je uniStena jer drustvo je podjeljeno po etnickom kriteriju, teritorije su razgrabljene
izmedu etno voda, komunikacija je prekinuta, osnovna egzistencija obi¢nog gradanina je

ugrozena, a to neupitno dovodi do prestanka rada asocijacija koje su djelovale na cijeloj

teritoriji BiH.

Medutim, u ratnim prilikama kojesu zadesile Bosnu i Hercegovinu, radikalni nacionalizam
dobija pobjedu na bojnom polju Bosne i Hercegovine nad multikulturalnosti, liberalizmu i
demokratiji uopce, desava se fenomen ,,Tuzlanski na¢in®. ,,Jednostavno, gradani Tuzle nisu
htjeli prihvatiti podjeljenost po nacionalnom konceptu koje su zagovarale nacionalisticke elite
SDA, HDZ i SDS, nego se reformisticko raspoloZenje htjelo upotrijebiti u izgradnju
postjugoslovenskog druStva u kome su pozitivne vrijednosti i tradicija iz doba komunizma
imale vaznu ulogu ka izgradnji novog probosanskog stava. Rukovodstvo Tuzle je uZzivalo
podrsku javnosti i lokalne zajednice, sto mu je davalo lokalni legitimitet. Tuzlanske elite
imale su glavnu bazu mo¢i u lokalnoj zajednici gdje je lokalni identitet postao osnova moc¢i 1
sredstvo legitimacije i podrske gradanske politike rukovodstva, kao i konstitutivni element
gradanskog projekta. Sve u svemu, lokalna podrSke gradanskoj ideji postale su kljucni
element i za opstanak vlasti i snagu gradanskog projekta“ (Armakolas, 2016: 235). Simpatije
prema JNA opadaju, a na povrsinu isplivava nezadovoljstvo nacionaliziranju JNA i njenom
orijentisanju ka srpskom nacionalnom korpusu, koja je do tada smatrana snagom koja moze

ocuvati Jugoslaviju.
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Na primjeru ,,Tuzlanskog na¢ina“ unutar novonastalih etnonacionalnih teritorija ponovo se
bude lokalne inicijative koja promoviSu multietnicku, demokratsku mirovnu alternativu
nasuprot ratu i podjelama. Konsoliduju se i grupacije civilnog multietnickog karaktera kao
npr. Forum gradana Tuzle te Asocijacija nezavisnih intelektualaca Krug 99 u Sarajevu. Ove
asocijacije, koje su podrzavale principe gradanske demokratije, tezili da sacuvaju Bosnu i
Hercegovinu kao nezavisnu, cjelovitu i suvremenu drzavu.

Etnifikacijaje u tom periodu opcenito napravila podjele medu stanovniStvom i urusila
gradansku ideju Bosne 1 Hercegovine, ali ipak ne na svim nivoima. Nisu svi gradani prihvatili
etnonacionalni princip iskljucivosti, nego i dalje pokuSavaju gradanske principe da razvijaju
kroz dio lokalnih struktura koje svoje programe traze u okviru nevladinog sektora u BiH.
Upravo u potrebi da se suprostave etnonacionalnim podjelama na krilima liberalizma i
potrebe za izgradnjom mira, a kao protuteza etnonacionalnim asocijacijama nastaju subjekti
koji imaju nacionalni predznak, ali drugacije programsko i aktivisticko djelovanje s idejom ka
ocuvanju bosanskohercegovacke cjelovitosti. Tako nastaju udruzenja tipa: Srpsko gradansko
vije¢e, Hrvatsko narodno vijece...itd. U okviru toga dolaz i podrska inostranih asocijacija koju

podupiru nastanak novih nevladinih organizacija.

Sama podjela drustva i podjela teritorije prema etnickom kriteriju stvara nastanak entitetskih
udruzenja i saveza Koji kao etnopatriotske asocijacije pruzaju podrsku politickim nacionalnim

pokretima, a podrsku nalaze i u novonastalim organizacijama sa vjerskim predznakom.

Samim pocetkom rata u Bosni 1 Hercegovini, tokom 1992. godine, dolazi veliki broj
medunarodnih humanitarnih organizacija, radi pruzanja pomo¢i ratom napacenom
stanovnistvu Bosne i Hercegovine, ali i ciljem promoviranju i o¢uvanju osnovnih ljudskih
prava gradana, kao 1 zaStite njihovih materijalnih dobara. Medu prvima su to organizacije pod
okriljem Ujedinjenih nacija: UNHCR, UNDP, UNICEF..., a zatim bilateralne agencije
USAID i SIDA. Kao lokalna fondacija u Sarajevu se 1992. godine otvara Fond otvoreno
drustvo, a medu prvima se pojavile CARE International u Sarajevu, Tuzli, Banja Luci, Zenici
1 Mostaru, OXFAM, IRC i dr. Sam karakter ovih organizacija prvenstveno je upucivao na
humanitarno-karitativnoj  funkciji, to jest pruzanju humanitarne pomoéi gladnom

stanovniStvu.

Rat u Bosni i Hercegovini je zvani¢no okonan potpisivanjem Dejtonskog sporazuma u
Parizu 14.12.1995. godine, a na terenu dolazi do pojave velikog broja nevladinih asocijacija iz

razloga Sto se pojavio veliki broj socijalnih zahtjeva stanovniStva koje drzava nije mogla
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rijesiti, ali 1 potrebom inostranih nevladinih organizacija za partnerima u BiH. Medunarodna
zajednica je orjentisana ka jacanju institucija civilnog druStva u BiH i teZnjom proS$irenju
opsega djelatnosti nevladinog sektora izvan domena samo humanitarnog rada, ali i ka polju
politicke participacije, mirovne medijacije 1 proSirenju funkcionalnog spektra nevladinog

sektora.

3. Bosanskohercegovacko drustvouvrtlogu etno-nacionalizma

Analizom sadasnjeg bosanskohercegovackog drustva mozemo re¢i da je ono
postkomunisti¢ko drustvo, odnosno postautoritivno drustvo u tranzicijskim tokovima, koje je
u 50 godina socijalistickog rezima izgradilo 1 usadilo na¢in kolektivnog na¢ina razmisljanja i
oblikovanja drustvenih normi ponasanja. Krah takve zajednice odlaskom sa scene ,,velikog
mestra“, stvorio je uvjete za nadolazeci val demokratskih promjena i liberalizaciju aktualnog
sistema, koji je formalno trebao zamjenit socijalisticki sistem 1 uspostaviti novi
institucionalno-politicki koncept i trzisno-ekonomslke odnose, a samim tim i civilno drustvo
sa svojim komponentama. Padom socijalistickog rezima kako kod nas tako i u regionu
zahtijevao je ukidanje i promjenu kolektivnog nacin razmis$ljanja, a zamjena je trebala doc¢i
uvodenjem liberalnih principa.Proces demokratizacije eufori¢no ulazi na velika vrata u nasu
drzavu iako nismo imaliznanja, iskustva iinformacija o prakti¢nim na¢inima kako da se i sami
uklju¢imo i uti¢emo na taj proces.Vrlo naivno se oslonilo na ispravnost i povjerenje zapadnog
uzora koje je gajila javnost tih godina, da ¢e se stvari rijeSiti same automatizmom.
Ranotradicijska politi¢ka upotreba pojma civilnog drustva u krugovima nove politicke elite,
trebala su u lokalnoj i $iroj medunarodnoj javnosti opravdati mobilizaciju narodnih korpusa
na jednoj viSoj razini od one (etno)nacionalisticke. U kontekstu pluralistiCke revolucije kao
borbe protiv komunizma, nacionalizam ¢e nazalost pokazao kao vodeca snaga demokratske
transformacije. Novim politickim elitama je ovo posluzilo kao strategija da na izborima
osiguraju potrebne glasove 1 legalno preuzmu vlast u biv§im jugoslovenskim republikama te

na takav nacin osiguraju sebi politicko priznanje novostecenih pozicija.

,»Na parlamentarnim izborima odrzanim 18. novembra 1990.godine pobjedile su nacionalne
partije SDA, SDS 1 HDZ osvojivsi pri tom skoro devedeset posto mjesta u parlamentu.
Nacionalne partije su, vjerojatno, i same iznenadene tolikom pobjedom. Medutim, razloge za
to treba traziti u ve¢ stvorenom strahu i nepovjerenju jednih prema drugima. Tako su,
vjerojatno, mnogi glasali za nacionalnu partiju, ne $to im je ona bila na srcu, ve¢ zbog straha

da ¢e pripadnici drugih naroda, takoder, glasati za svoju nacionalnu partiju®. ,,Prije izbora, tri
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nacionalne partije su se dogovorile da stvore koalicionu vladu. To je vjerojatno bio jedini

uspjesan dogovor, jer, kada su se konstituisali u vlasti, visSe se ni u ¢emu nisu mogli

dogovoriti“. (Kurtéehaji¢, 2008: 87)

Nazalost takvim pristupom nasih politickih elita stvorena je drzavna struktura koja se na
medunarodnoj sceni smatra kompleksnom i nefunkcionalnom.

Oni su bazirali politiku nacionalnog identiteta i okupljanje u etno zajednice istog vjerskog
obiljeZja, koji je nadvisio interes pojedinca ili individue. DeSava se nadogradnjakolektivnog
nac¢ina rasudivanja,koji nikad nije ni napusten i prevaziden iz bivSeg socijali§tickog sistema,
koji prestavlja prijelaz u novi demokratski sistem na temeljima prijas$njeg iskustva, s tim da je
bazu trazio na pripadanju istoj etnickoj skupini. Uvodenjem demokratskog sistema
temeljenog na demokratskim vrijednostima, trzi$noj ekonomiji i individualnim pravima nije
se mogao sascene skloniti duh proslosti i osjeCaja nacionalne pripadnosti, zbog Cega se

stanovnistvo ponovo vraca ustaljenim vrijednostima kolektivnog osjecaja.

Naravno, sve je to potpomognuto propagandom nacinalnih stranaka i istomisljenika kojima
ovaj nacin kolektivnog razmisljanja, utemeljenom na etno-nacionalnoj orjentaciji, daje vjetar
u leda u odrzavanju na vlasti i zato Sto: ,.Iskljucivo kolektivisticko politi¢ko predstavljanje
suzbija svaku gradansku inicijativua i na jedan legitiman nacin putem slobodnih izbora

oduzima individuumu (ili gradaninu) bilo kakvu politicki moc¢®. ( Mujki¢, 2007: 1I).

Nakon krvavih sukoba Bosna i Hercegovina se jo$ uvijek nalazi na putu demokratske
tranzicije u kojoj Drzava pod kontrolom etno-nacionalisti¢kih stranaka vr$i etno-
homogenizaciju logikom isklju¢ivosti najedan manipulativan-determinirajéi nacin kontrolise
drustvene tokove.S toga bih se sloZio sa karakterom bosanskohercegovackog drustva sa
terminom Etnopolisa: ,,zajednica koju karakterizira politicki prioritet etnicke grupnosti nad
individuumom, prioritet koji je proveden kroz proces demokratske samolegislacije, zajednica
koju karakterizira politicki prioritet etnicki grupnog prava na samoodredenje nad pravom
gradana na samoodredenje, pri ¢emu je ¢lanstvo gradanina u politi¢koj zajednici preodredeno
njenim ili njegovim ¢lanstvom u etni¢koj zajednici. Politicka naracija i praksa koja opravdava

ovaj etni¢ki utemeljen drustveni konstrukt naziva se etnoplitikom*. (Mujki¢, 2007: III).

Trenutna situacija je takva da nedostaje komunikacije izmedu gradana i drzave, koji je
potpuno zaposjednut od etnopoliticke elite prema dogovoru raspodjele izbornog plijena s

drugim takvim elitama koje se na vlasti odrzavaju mobilizacijom svog birackog tijela oko
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koncepta vitalnog nacionalnog interesa. Hegemonijske etnonacionalisticke elite uz pomo¢
institucija drzave kontroliSu sudstvo,zdravstvo, kulturu, umjetnost, obrazovanje i druge
socijalne funkcije, tj. prostor koji je predviden u normalnim demokratskim uslovima civilnom
drustvu, a vladaju¢a etno-nomenklatura nema obaveze da polaze raCune svojim glasacima,
potpuno samostalno i bez ikakve odgovornosti.Ovo je samo ustoli¢ilo vladavinu

neodgovornih kao nesto samo po sebi neupitni i samorazumljivo.

Bosna i Hercegovina je drzava koja nema ozbiljnu i dugu tradiciju gradanske participacije $to
je jedan od negativnih momenata, a nadalje ambijent stvoren od prvaka sadasnje politicke
scene je iznjedrio pojavu nastanaka neprijatelja civilnog drustva koji samo koce put ka
prosperitetu, a koje je naveo VukaSin Pavlovi¢ u svojoj knjizi ,,Civilno drustvo i
demokratija*:

1. ,Despotizam koji nastoji da ugusi civilno drus$tvo u korjenu svim moguéim
sredstvima, jer sam pojam oznaCava uredenje gdje jedna ili viSe osoba imaju
apsolutnu i ni¢im ograni¢enu vlast nad drzavom.

2. Rat se vec¢ desio i odigrao znacajnu ulogu u stvaranju drustva koje je ratni¢ko a ne

civilno. Rat je za civilno drustvo opasniji neprijatelj od despotizma.

3. Zatvoreno drustvo je suprotnost otvorenom druStvu koje karakteriSe civilno
drustvo.

4. Siromastvo ubija javni duh, smanjuje uslove za bilo kakav kolektivni civilni
angaZmani prosto primorava vecinu stanovnika da brinu kako da preZive.

5. Etno-nacionalizam koji je krajnje iskljuciv i netolerantan. Njegova glavna teznje je

stvaranje etnicki Ciste 1 homogene nacionalne drzave, $to je u suprotnosti sa
karakterom civilnog drustva.

6. Korupcija kvari svako drustva, a naro¢ito civilno. Korupcija je gljiva koja
uspjeSno raste u despotskoj drzavi. Korupcija se hrani slabostima autoritarne
drzave, a odsustvo normi civilnog drustva je klima koja pogodujenjenom bujanju®.
(Pavlovi¢, 2009: 144,145,146 )

Uspostavi civilnog drustva u Bosni i Hercegovini kao i njegovom funkcionisanju na
demokratskim vrijednostima opasnost ne dolazi smo od drzavnih i politi¢kih struktura koje ga
iskoriStavaju za postizanje vlastitih ciljeva, ve¢ se prijetnja javlja i unutar samog civilnog
drustva koje dopusta takav despotski odnos vlasti, jer se nada bilo kakvoj finansijskoj podrsci

ili je ve¢ ovisan o njoj.
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»dtoga opca ocjena, nakon vise od 20 godina nakon rata, je da su BiH 1 njezino drustvo —
fragmentirano, institucionalno vrlo slabo razvijeno, financijski nestabilno i ovisno o politi¢koj
i financijskog podrSci medunarodne zajednice, bez jasne vizije politickih elita kako
zadovoljiti potrebe i ofekivanja gradana te s vrlo negativnom percepcijom javne uprave i
njezine korisnosti u javnosti. Dodatni problem u uspostavljanju BiH kao funkcionalne i

odrzive drzave jeste drustvena i gospodarska tranzicija® (Zerav¢ié, 2010: 8).

Cetverogodi$nji krvavi sukob koji je protutnjao Bosnom i Hercegovinom nakon disolucije
SFRJ, zaustavljen je potpisivanjem Dejtonskog mirovnog ugovora izmedu zaracenih strana,
¢ime je zaustavljeno besmisleno ubijanje, a nastupio je mir. Kako bi se uspostavio mirovni
poredak, nastao je Ustav Bosne i Hercegovine kao Aneks 4 Mirovnog sporazuma. Ovim
ugovorom je ocuvan suverenitet Bosne i1 Hercegovine, ali je uspostavljena sloZena
administracija 1 upravna struktura ¢ija je nadleznost podjeljena izmedu drzave 1 entiteta. Osim
toga u Federaciji Bosne i Hercegovine (jednom od entiteta) Citava struktura je podjeljena
izmedu nadleznosti entiteta i kantona (Zupanija). S tim u vezi u oba entiteta je dobro uokviren
princip etnonacionalne iskljuc¢ivosti, koji je 1 bio jedan od razloga oruzanog sukoba, mada
Dejtonski ustav predvida najsiri katalog osnovnih ljudskih prava i sloboda. Upravo zbog
ovakvog ustrojstva i administrativne podjele, Bosna i Hercegovina se smatra ,haoticnom
demokratijom®. Radi zatite triju nacionalnih interesa i jednakopravnosti konstitutivnih
naroda u BiH, uspostavljen je visok stupanj decentralizacije. U takvom sistemu vrijednosti
gradanin Bosne i Hercegovine se ne priznaje kao individua sa svim pravima i slobodama
zagarantovanih u Ustavu BiH, ve¢ kao ¢lan jedne od nacionalnih skupina, i kao takav biva
prepoznat kao reprezent politicke zajednice. Upravo ovakve okolnosti su jedan od razloga

drustvene, ekonomske i1 demokratske stagnacije Bosne 1 Hercegovine.

Kao drugi problem koji koji se pojavio ovakvim ustrojstvom BiH je disproporcijalno velik
javni sektor koji je djelimi¢no malo reformiran u odnosu na onaj iz 1980.godine. A takav
javni sektor ima potro$nju koja odgovara otprilike polovini domaceg bruto proizvoda, zajedno
sa javnim preduzec¢ima i preduzeéima u vlasni$tvu drzave u kojima je prisutna korupcija, §to
dodatno stvara neravnotezu izmedu privatnog i javnog sektora koja u konacnici oblikuje
drustvo u kojem dominira mala produktivna grupa i velika veéina gradana koji su ovisni o
javnom sektoru i pomoc¢i iz inozemstva. Struktualne reforme su neophodne kako bi se otvorio
prostor privatnoj inicijativi na domacéem terenu, ali i stranim ulagac¢ima kako bi se obezbjedio

brzi ekonomski razvoj.
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Civilno drustvo u BiH je anemic¢no i reaguje uglavnom reaktivno, cemu smo i bili svjedoci u
nekoliko ranijih navrata, pri pokusaji protesta gradana koja su proizrasla iz nezadovoljstva
politickom praksom. Nazalost nije bilo poznavanja procesa organizacije i pravnog puta koji
mogu dugorocno dovesti do rjeSavnja takve druStvene problematike, a zahtijevi za
promjenesu trazni odmah i bezuslovno, nakon ¢ega je sama ambicija splasnula bez da se

doslo do konkretnog rezultata.

Neformalno samoorganizovanje gradana koje su znale pre¢i i u demonstracije zbog
nezadovoljstva gradana u BiH, gube znacaj jer im obi¢no nedostaje jasno definisan cilj i
svrha, te istrajnost ucesnika i organizatora u svojim zahtjevima. Osim toga, nedostatak
dijaloga i kompromisa koji se nalazi na vrlo niskom nivou dodatno otezava reformski proces,
a dodatni jaz svakako stvara velika razlika percipiranja stvarnosti i kreiranja buducnosti
izmedu urbanog i ruralnog stanovnistva.

Problem je §to su ,,Demokratski revolucionari uglavnom male grupe intelektualaca koje
samo iskazuju opste neraspolozenje u obliku osnovnih principa demokracije i ljudskih prava, i
tek su se djelimi¢no spremne ukljuciti u politicku borbu za vlast.

Rascjepkano Bosanskohercegovacko drustvo predstavlja neki politicki faktor koji sluzi
politickoj eliti samo periodicno, prilikom izbora, odnosno u predizbornim periodima.
Ukratko, ,,politicki narod se okuplja samo kada se to od njega trazi, prilikom izbora, a onda
se, ¢im se obave izbori, raspusta na sljedede Cetiri godine (bez obzira na to formirala se Vlada

nakon izbora ili ne).(https://www.sif.ba/dok/1386600343.pdf: 9)

Sami gradani, 0dnosno drustvo u Bosni i Hercegovini nisu u stanju da se transformisu u jedno
aktivno i zdravo civilno drustvo iz viSe razloga, medu kojima je najviSe nedostatak
progresivnih ideja, temeljnih vjestina organizovanja, nac¢ina medusobne komunikacije i
javnog izrazavanja. | sama tranzicija nadalje osigurava ovakvom drustvu prisustvo politi¢ke
zapustenosti, koju dodatno otezava stanje u drzavi 1 regionu po pitanju nesigurnosti trzista,
gubitka sigurnog zaposlenja, inflacije, ali i odlaska mladih.

Upravo je odlazak radne snage u zapadne zemlje, iskljucivo ljudi srednje dobi i mladih, jedan
od gorucih problema koji je zahvatio Bosnu i Hercegovinu ¢ime se uslovio negativni prirodni
priraStaj koji dodatno otezava tranzicija Bosne i Hercegovine. S toga Bosna i Hercegovina
ostaje bez ljudskog kapitala, a posebno bez mlade populacije (omladine) koja bi trebala biti
uzdanica nadolaze¢em drustvu koje u buducnosti ima viziju da ovu drzavu demokratski
izgradi. Nazalost Bosna i Hercegovina postaje zemlja staraca, $to doprinosi dodatno jednoj

dubiozi kada je u pitanju javni sektor i socijalna odrzivost samog sistema.Trenutac¢na situacija
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je takva da se broj penzionera kontinuirano povecava, a radno sposobno stanovnistvo koje bi
trebalo da puni javne fondove napusta ovu drzavu.Stvoren je jedan bolestan ambijent u kojem
politicari u BiH se bave poslovima ,,ekonomije* zbog zadovoljavanja sopstvenih interesa kroz
direktan utjecaj na drzavne institucije putem kojih vrse kontrolu cijelog sistema. Kreiranjem
zdrave politike i razvojem dugoro¢ne ekonomije se ne Zele baviti jer nemaju dovoljnog
interesa u tome, jednostavno zato $to zasada apetite zadovoljavaju uplatama iz PDV-a koji
iznosi otprilike oko 80%. Upravo je ovdje zadatak civilnog drustva da odreaguje tako Sto bi
motivisalo i podstaklo gradane ove drzave da javnim istupima i zajedni¢kim akcijama
potenciraju ovu problematiku drusStva 1 upute protestnu notu politicarima koji ovom problemu
ne daju jo§ uvjek znacaj. Politicari jo§ uvjek ,,ne shvataju“ (mada mislim da ih ova
problematika ne dodiruje) ozbiljnost sadasnje situacije i ne¢e da pristupe rjeSavanju ovog
goruceg problema u drzavi, gdje realno nema ekonomije koja bi mogla pokrenuti drzavu i
osigurati opstanak i ostanak stanovni$tva u drzavi. Sada$nja politika izbjegava da rjesi
ozbiljan problem koji je nastao u drzavi i nema modusa kako bi se izaslo iz sadasnje krize.
Jednostavno mora doé¢i do promjene dugogodisnjih politi¢ara koji su na sceni i vode ovakve

politike koja je dovela do druStvene krize i neodgovornosti prema gradanima.

Nasuprot politi¢kih elita i oligarha treba okupiti i edukovati snage koje se mogu usmjeriti ka
politickom djelovanju i zagovarati politiku koja donosi op¢e dobro na dugoro¢nom planu,
kroz zalaganje i djelovanje organizacija civilnog drustva, medija, sindikata, itd., a ne
samopaznju okrenuti ka pruzanju socijalnih potreba i usluga radi trenutnog ,,mira u kuci‘.
Upravo je javnost ta koja ne bi smijela biti odvojena sfera u javnom i politiCkom Zivotu, nego
bi tebala participacijom, zalaganjem i organizovanim djelovanjem da stvara svijet o bitnosti
jedinstva 1 kroz jacanje kolektivizama, ¢ime prestaje biti neorganizovana masa, a samim tim
postaje civilno drustvo.

Medutim problem civilnog drustva ukljucuje i Zelje nekih njegovih aktera i ofekivanja koja
dosezu dalje od njega, gdje se na sceni pojavljuju razni spretniji i ambiciozniji pojedinci
vodeni svojim interesom koji kvare op¢i dojam kada se pokusava idealiziranti civilno drustvo.
Tranzicija Bosne i Hercegovine traje ve¢ 27. godina bez vidnog napretka. | dalje su prisutne
tenzije i nezadovoljstva koja se poveéavaju iz godine u godinu zbog ¢ega se medunarodno
prisustvo jos ne povlaci i u sustini se ¢eka da neko odlu¢no uzme stvar u svoje ruke. Ovo
dovodi do zakljucka da se u BiH tranzicioni proces provodi nekriti¢ki i bez ozbiljnije namjere
da se dovede do kraja, gdje svaka grupacija forsira ona rjesenja koja najbolje odgovaraju toj

politi¢koj, ekonomskoj ili drustvenoj opciji.
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Mir je postignut, mada je stvorena takva atmosfera koja se moze opisati kao ,,negativan mir*,
u kojoj je rat jos uvijek veoma prisutan u mentalitetu ovih naroda koji percipiraju takvu
stvarnost, a Sto pogoduje prije svega politickim poglavarima kojima cjelokupna situacija
osigurava opstanak na vlasti zbog Cega se i dalje ponasaju kao da je opsadno stanje.Ti
politi¢ki faktori dominiraju socio-ekonomskom scenom i trebat ¢e ozbiljni napori kako bi se
prioriteti u BiH ispravno postavili. Stanovnistvo je i dalje inertno i uspavano, i nema snage a
ni ozbiljnog lidera koji je u stanju da pokrene i da adekvatno odreaguje na odredene sitacije ili

nepravilnosti aktuelne politike koje su na Stetu obi¢nog gradanina.

Vecina BiH populacije, zbog svega gore navedenog ali i prema tradicionalnom nacinu
razmiSljanja, vjeruje da je medunarodna zajednica donijela promjene u drzavi i preuzela ulogu
,pokrovitelja“.Nauceni praksom iz socijalistickog vremena, gradani su oc¢ekivali da drzava
rijeSava sve probleme koji se ti¢u njih 1 poslovnog sektora. Slicno tome, ljudi u BiH danas
o¢ekuju da medunarodna zajednica rijesi sve njihove probleme, dok lokalne inicijative ostaju
inertne, a drzavni lideri nezainteresovani a stanovni§tvo pasivno.

Drzava Bosna i Hercegovina i njeni gradani moraju promjeniti na¢in razmisljanja i osloboditi
se ove kulture ovisnosti, a to se moze posti¢i u radikalnoj promjeni po pitanju postavljanja
prioriteta i nacinu razmisljanja, gdje ¢e se samo kolektivnim djelovanjem posti¢i zajednicki

cilj koji je prihvatljiv svima.

Tranzicija i dalje predstavlja prepreku koju treba prevazi¢i, a nju prati deceniska
problematika, te se tranzicija konstantno koristi kao izgovor za nedjelovanje, kao da ¢e se
prisutna problematika sama rijesiti nekim prirodnim putem. Problem je pasivnost i inertnost
gradana prema politickoj situaciji koji kao da ne teze zavrSetku tranzicijskog perioda i
uspostavi normalne demokratske drzave i uspostavi civilnog druStva kao protutega
neodgovornoj politici 1 politicarima. Bosna 1 1 Hercegovina kao ,,zemlja u tranziciji je bila
prihvatljiva u godinama neposredno nakon rata, ali 27 godina kasnije bi naravno trebala
nastupiti jedno novo poglavlje sa novim naprednim idejama koju grade nove generacije
politicara sa drugc¢ijom politika podobnom za sve njene gradane. Nazalost, promjene josS nisu
vidljive, a na sceni su i dalje iste persone koji dugi niz godina vode ovu drzavu u ponor.
Vrijeme je da se konkretno nesto uéini ¢ime bi se sadas$nja situacija promjenila i zaustavilo

putovanje u nepoznato, a to se moze jedino promjenom klju¢nih aktera politike.

Treéi dio
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1. Struktura civilnog drustva

Nedvojbeno je da vecina autora koji se bavi ovom temom imaju zajednicki stav: “da
nevladine asocijacije, organizacije, udruzenja gradana i neformalne aktivne grupe gradana su
bitne komponente strukture civilnog druStva, onim koji Cine njegovu dinamicku srz u
kvantitativnom i kvalitativnom smislu”. (Sejfija, 2009: 58)

Nasuprot politickim strankama koje prvenstveno nastoje da osvoje vlast u drzavi i ucvrste
svoje pozicije programskom politikom, kao njihova protuteZza javljaju se i organizuju
interesne grupe koje utje¢u na vlast kroz istupanjem i iskazivanje svojih potreba i interesa
kroz: organizacije civilnog drustva (nevladine organizacije), lobisticke grupe i grupe za
pritisak. Interesne grupe imaju za cilj unapredenje i zaStitu posebnih interesa u jednom
politickom sistemu koje ¢ine to kroz dobrovoljne udruge, ¢iji nacin djelovanja ovisi 0
karakteru, organizaciji i ciljevima koje teZe posti¢i. Interesne asocijacije nastaju iz potrebe
kako bi se ukazalo na opsti problem i zastitili sukobljeni i protivni interesi, s ciljem da se
izbjegne sukob i iznadu zadovoljavajuca rjeSenja. Ono §to karakteriSe vecinu covjekovih
interesa uglavnom se veze za zadovoljavanje potreba u materijalnoj sferi, a to je 1 jeste jedno
od uporista interesnih grupa koje su prvenstveno usmjerena ka zadovoljavanju razlicitih
materijalnih potreba.

Interesne grupe formiraju gradani na osnovu svojih interesa i potreba, Sto ih razlikuje od
politi¢kih partija koji su dio drzavne strukture. Interesnim grupama nije cilj osvajanje vlasti,
ve¢ da uticu na vlast pa im je oblik i forma zbog toga razli¢ita. Njihova aktivnost je usmjerena
na prvenstveno na ekonomiju, ali svoje interesovanje pokazuju i prema politici iz dva osnovna
razloga: prvi je razlog to §to je politika joS uvijek dominantna i autoritativna sfera gdje se vrsi
raspodjela drustvenih vrijednosti, a drugi razlog je taj §to se posebni interesi posredstvom
politike predstavljaju kao zajednicki i opsti, ¢ime se utje¢e njihovom lakSem ostvarenju.
Interesne grupe, organizacije i udruzenja gradana predstavljaju demokratizaciju druStvenih
odnosa kroz razlicite oblike organizovanja, koje moze biti samoinicijativnog i slobodnog
karaktera izvan standardnoga okvira radnog vremena.

Interesne grupe se formiraju uglavnom po slobodnoj volji njenih ¢lanova, a radi zajednickih
interese i potrebe koje pretvaraju u zahtjeve i upucuju ih nadleZznim organima koji te zahtjeve
rjesavaju.

Nadalje, interesne grupe okupljaju veéi broj subjekata, tj. gradana koji imaju Siri spektar
interesa zbog kojih je drukcéije definisan nacin njihovog djelovanja,a njih ¢ine:

- sudionici trzista radne snage,

- neprofitne organizacije, odnosnonevladine organizacije (NVO),
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-vjerske zajednice.

Uglavnom su to oblici organizovanja kroz udruzenja (udruge) ili fondacije (zaklade) u javnoj
sferi s obzirom na interese i problematiku koje se odnosi na razli¢it drustveni, politi¢ki ili
ekonomski kontekst. S obzirom na interesovanje, ali i djelovanje, oblici organizovanja po
karakteru mogu predstavljati jednu ili viSe drustava koje nastoje zastupati odredeni drustveni,

ali i politicki interes.

Misljena pojedinih autora su podijeljena oko toga koje se institucije ubrajaju u institucije
civilnog drustva a koje ne, pa tako neki ubrajaju porodicu, dok ih drugi iskljucuju,takoder
pojedini autori izdvajaju ekonomske institucije i religijske subjekte van sadrzaja civilnog
druStva, mada u sustini “civilno drustvo Cine razni druStveni pokreti (Zenske organizacije,
lokalna udruZenja gradana, religiozne grupe, organizacije intelektualaca), gradanska
udruzenja u svim socijalnim slojevima (sindikati, organizacije poduzetnika i poslodavaca,
novinara, pravnika itd.)” (Linc, Juan i Alfred, Stepan ,1998: 21). Skup ovih institucija ¢ini

civilno drustvo.

lako je ranije navedeno kako su izgledali sami poceci gradanskog organizovanja i utjecaja u
Bosni i Hercegovini, sam civilni sektor prvi put dobiva znacaj neposredno nakon krvavog
rata u BiH, tj. kada se deSava pocetak ekspanzije nevladinog sektora koji postaje glavni akter
u politi¢kim procesima, a koji su u takvim vremenima prioritet stavljali na povratak izbjeglica
i raseljenih lica, zatim kreiranju kakve takve politi¢ke stabilnosti, kretanja ka euroatlatnskim
integracijama, madusobnom pomirenju, zastita ljudskih prava i pokusaja stvaranja ambienta

za socijalnu inkluziju.

2. Nevladine organizacije

Kao $to je ranije ve¢ navedeno nevladine organizacijesu dio strukture civilnog drustva koje
nisu profitno orjentirane, ali takoder njihova orjentacija nije usmjerena ka osvajanju i vrenju
vlasti. One svojim aktivnostima nastoje da utje¢u na politicku sferu u donoSenju njihove
odluke, propagiraju¢i demokratiju i vladavinu prava ¢ime nastoje da promoviraju civilno
drustvo u jednom takvom kontekstu.To je dobrovoljni vid gradanskog udruzivanja radi
unaprijedenja zajedni¢kog i opleg interesa, bez sticanja finansijske dobiti. Cilj njihovog
aktivizma je naglaSenost prema ostvarivanju javne dobrobiti koji se ogleda ka ostvarenju
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ekoloskog, privrednog, humanitarnog, kulturnog, prosvjetnog, socijalnog, zdravstvenog,
sportskog, etnickog, nacionalnog i dr. interesa.

Nevladine ili neprofitne organizacije, zatim udruzenja gradana i slicne asocijacije na terenu
predstavljaju najbrojnije institucije civilnog drustva. Nevladine organizacije (NVO) je termin
koji se koristi u javnom-druStvenom-politickom kontekstu za organizacije koje su formalnog
dobrovoljnog karaktera, kao savez gradana koji se udruzuju kao privatne osobe bez utjecaja
kolektivisticke direktive i koje ne obuhvataju politicke stranke. Ismet Sejfija, u svom djelu
“NVO sektor u BiH — Tranzicijski izazovi”, je naveo da “Cetiri strukturalne dimenzije
civilnog drustva c¢ine: asocijacije (formalne i neformalne), odnosno institucije civilnog
drustva, vrijednosti i principi na kojima civilno drustvo pociva i koje promovira, socijalni

kapital i javnost, javno mnijenje. (Sejfija, 2009: 53)

Ono Sto definira nevladine organizacijesupet osnovnih kriterija:

1.” Institucionalni karakter, koja se odnosi na postojanje unutra$nje organizacione strukture
ili odredeni stepen organizovanosti U smislu da pripadaju odredenom tipu pravnih osoba kao
npr. udruzenja, fondacije;

2. Karakteristika privatnostiznac¢i odreden stepen institucionalne neovisnosti od drzavnog
aparata ili vladina tijela, $to podrazumjeva da ih u principu ne finansira predstavnik vlade, kao
i da ¢lan nevladine organizacije bude ¢lan njihovog upravnog odbora;

3. Ove organizacije nisu profitne (komercijalne), pa ¢ak i kad ostvaruju profit, tako da ga ne
ulazu u povecanje vlastitog kapitala i raspodjelu ste¢enih sredstava svojim ¢lanovima ili
upravi, nego vrse neprofitnu distribuciju sredstava, tj. koriste ste¢ena sredstva za neke druge
svrhe, poput ispunjenja svojih ciljeva, koji su prvenstveno humanitarne i dobrotvorne prirode.
Neprofitnost organizacije ne znaci da se ona mora suzdrzavati od djelatnosti koje imaju
profitni karakter, nego je vazno da svaki prihod koji ostvari treba potrositi iskljucivo za
obavljanje i unapredenje djelatnosti kojima ostvaruje ciljeve utvrdene svojim statutom.

4. QOsobina samouprave zna¢i da su nevladine organizacije samostalne u unutrasnjem
uredenju, kontroli i upravljanju, da imaju vlastitu upravu i mogucnost da kontrolisu osnovne
aktivnosti internom procedurom upravljanja;

5. Osnovane su uz dobrovoljno ucesée gradana u vidu volonterizma, tj. funkcioni$u na bazi
volonterskog rada i dobrovoljnih ulaganja privatnih donatora. Zbog toga se u nekim zemljama
nazivaju i dobrotvornim ili dobrovoljnim sektorom. Medutim, pored nevladinih organizacija
koje djeluju na potpuno volonterskoj osnovi i onih profesionaliziranih za odredene poslove,

postoje i one u kojima je jedan broj ljudi zaposlen (obavlja administrativne, menadzerske,
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tehnicke poslove za naknadu/ platu), a ostali djeluju kao volonteri”.(Salomon/Anhier, 1992:
125-151)

Kao osnovne funkcije nevladinih organizacija mogu se navesti: “usluzna funkcija, funkcija
monitoringa vlasti, funkcija politicke participacije, funkcija korekcije vlasti, medijacijska
funkcija, edukacijska funkcija, funkcija razvoja civilne javnosti, socijaliziraju¢a i zastitna
funkcija”. (Sejfija, 2006: 117)

U kratkim crtama ¢u obrzloziti ovih 8 specifi¢nih funkcija nevladinog sektora u BiH:

Usluzna funkcija nevladinog sektora podrazumijeva pruzanje raznih vrsta usluga, od usluga
humanitarnog karaktera, ali takoder i usluga edukacijskog i kulturnog karaktera, pa i iz
domena socijalnih i drugih usluga koje su najbolje prepoznali gradani BiH. ,,Zbog velikog
spektra usluga koje nude nevladine organizacije stvorila se slika i op¢i dojam da je to usluzni
sektor, jer je nevladin sektor preuzeo dio socijalnih funkcija drzave” (Sejfija, 2009: 120).
Uklju¢ivanje nedrzavnih aktera u sferu pruzanja usluga u socijalnom sektoru sve je prisutnije
i u razvijenim zemljama i u zemljama u tranziciji, kao $to je sluc¢aj i sa Bosnom i
Hercegovinom poslije ratnih stradanja gdje je nastala teSka socijalna situacija, a nevladin
sektor potpomognut inostranom pomocu se na$ao kao potpora drzavi.

Funkcija monitoringa vlasti je posrednicka uloga koju zauzima civilno drustvo u odnosu na
politicku i ekonomsku sferu i sferu privatnosti. Monitorin vlasti predstavlja ulogu koja
civilnom drustvu daje zadatak pracenje aktivnosti same Vlasti, koja podrazumjeva
prikupljanje informacija o radu, analize ucinjenog i na kraju informisanje gradana, javnosti i
medija 0 poduzetim aktivnostima vlasti, sa ciljem da se unaprijedi stanje, stvori odgovornost
politicara i omogucéi transparentnost U radu organa vlasti. Monitoring rada vlasti pojavljuje se
u dva oblika kao eksterni monitoring vlasti 1 monitoring koji vrSe predstavnici nevladinog
sektora u samim institucijama. Eksterni monitoring odvija se van institucija vlasti gdje je
paznja usmjerena na pracenje, analizi kao i istrazivanju rada vlade u cjelini, zatim nosilaca
odredenih politickih funkcija ili politickih partija. Monitoring koji vrSe predstavnici
nevladinog sektora unutar institucija vlasti predstavlja ulazak u prostor u kojem funkcioniraju
vladine strukture, prisustvuju sesijama organa vlasti na svim nivoima i obavjestavaju javnost
0 svim zapazanjima 1 primjedbama, a to podrazumjeva analizu provodenja politike, kao i
nacina provodenja politike, demokrati¢nost i transparentnost. Informiranost o djelovanju
vlasti je neophodno kako bi se moglo adekvatno na vrijeme reagirati na poteze vlasti koji
neodgovaraju potrebama gradana. Rezultati monitoringa nevladinih organizacija uglavnom se

obznanjuju se kroz javna saopéenja u printanim ili elektronskim medijima.
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Funkcija politicke participacije ,podrazumijeva participiranje NVO-a kroz niz
funkcionalnih formi od javnih rasprava, zborova gradana, gradanskih inicijativa,
institucijalnog ucesc¢a u donosenju odluka ili provodenju politika” (Sejfija, 2009: 139). To u
sustini pretenzira na posredno ili neposredno uces¢e gradana prilikom odlucivanju ili u
samom vrsenju vlasti, kao i na utjecanju na njeno vrsenje, a ¢iji je zadatak da se oblikuje
politicka volje. Sam termin participacija znaci sudjelovanje. Za razliku od funkcije
monitoringa vlasti, koja stavlja naglasak stavlje na pracenje, analizu i kritiku vlasti, aktivna
participacija poduzima sljede¢i korak koji podrazumjeva uce$¢e u odlucivanju ili vrsenju
vlasti. Predstavnici nevladinih organizacija bi trebali u¢estvovati u raspravama 0 predloZenim
zakonima iznose¢i svoja misljenja i stavove 0 njima. Forme politicke participacije mogu biti:
javne rasprave, zborovi gradana, gradanske inicijative i1 referendum. Zborovi gradana i
gradanske inicijative mogu iznositi svoje misljenje i preporuke koje nemaju pravno
obavezujuci Kkarakter. Politicke forme participacije nisu pravno obavezujuce, dok je
referendum pravno obavezujuci za vlast, koja mora da postupi u skladu s njegovim
rezultatima. Referendumom gradani neposredno ucestvuju u vrSenju drzavne vlasti i
donosenju politi¢kih odluka, kao formom neposredne demokratije.
Funkcija korekcije vlasti podrazumijeva aktivnosti tre¢eg sektora, formirani na temelju
monitoringa vlasti, ali i utvrdenih zahtijeva gradana, ¢ime nastoje da ukazu na alternativnu
politiku, koja je u mozda u suprotnosti sa vladajucom politikom ili je u suprotnosti sa
interesima naroda koji trazi korekciju i usaglasavanje sa njihovim zahtijevima i interesima,
kao i sa budu¢im ocekivanjima. Funkcija korekcije vlasti se manifestuje kroz aktivnosti
organizovanja autenti¢nih alternativnih civilnih pokreta, kroz kampanje javnog zagovaranja,
stvaranja koalicija nevladinih subjekata, organizovanje javnih foruma kroz tribine, okrugle
stolove i konferencije ali i spontanim aktivnostima poput javnih demonstracija, protesta,
Strajkova koji su uglavnom usmjereni na korekciju vlasti.
Medijacijska funkcija (lat. mediare = posredovati) ima za cilj da se putem posredovanja
treCe neutralne strane pronade mirno rijeSenja izmedu pojedinaca, drusStvenih grupa,
organizacija ili institucija koje su u drustvenom konfliktu, a koje bi bilo prihvatljivo za sve
strane. U tom kontekstu o funkciji medijacije mozemo govoriti kao o cijelom medijskom
prostoru, u kojem grupe i1 pojedinci, interesi i1 ideje u procesu fregmentacije i drusStvene
integracije prevazilaze etnicke, entitetske 1 druge linije podjele 1 postizu pozitivan interetnicki
1 interentitetski efekt ka reintegraciji bosanskohercegovackog drustva kao zajednice gradana.
Edukacijska funkcija ima za cilj obrazovati gradanina minimalnim znanjem, kako bi isti
mogao pratiti politicke procese i u¢estvovati u javnoj, odnosno politickoj sferi. Ovakav na¢in
edukacije je oblik politicke socijalizacije gdje se formiraju stavovi i vrijednosti, i sti¢e svjest o
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politickoj stvarnosti. Ovakve obrazovne institucije su medij koji odgaja buduceg aktivnog
gradanina.Gradanin moze ste¢i potrebna znanja i kroz uces¢e 1 praksu u razli¢itim
aktivnostima nevladinih organizacija.

Funkcija razvoja civilne javnosti podsti¢e postojanje kriticke javnosti i javnog mijenja koje
zna da prepoznaje odredene politi¢ke i druStvene probleme i ponudi moguca rjeSenja za njih.
Nevladine organizacije nisu angazirane na rusSenje vlade, nego da kriticki sagledavaju i
analiziraju drustvene probleme koje pokuSavaju produktivno da rijeSe samostalno ili u
suradnji sa drzavom. Bez nevladinog sektora ovi problemi ne bi bili nuzno, dovoljno,
adekvatno i blagovremeno prepoznati i identifikovani kao problemi. Problem nastaje kako
oblikovati javno mijenje u etnickoj podjeljenoj drzavi,kada plasiranje informacija zavisi od
medijske ovisnosti o politi¢kim elitama, a nasuprot tome kako uspostaviti nezavisan medijski
prostor za civilne inicijative. Informacione tehnologije u skladu sa svojim stalnom razvojem,
omogucavaju prevazilazenje ovih problema, tako §to koristenjem interneta kao medija za Siru
javnost otvara mogucnost dotoka informacija do svakog zainteresovanog korisnika, kako bi
razvio i profilirao civilne vrijednosti nasuprot ustaljenom tradicijskom obliku javnosti.
Socijalizirajué¢a i zaStitna funkcija se odnosi na zastitu i socijalizaciji marginaliziranih
grupa, osim toga tu je 1 uloga ocuvanja nezavisnost gradanina od intervencije drzavne vlasti, a
preklapa sa ostalim funkcijama u konkretnim aktivnostima subjekata nevladinog sektora.
Civilno drustvo je prostor slobodnog aktivizma koji sprijecava odlucujuéi upliv sfere moéi u
drustvene aspekte, formirajuci nezavisnog gradanina koji ¢e javno prezentirati svoje zahtjeve
i ciljeve koristeci legalna sredstva ka ostvarenju istih. Socijalizirajuéa i zastitna funkcija ima
zadatak da zaStiti gradanina u odnosima prema centrima moci, drzavnim, drustvenim,
politi¢kim, ekonomskim, institucionalnim ili vaninstitucionalnim nosiocima mo¢i. Sa
razvojem ove funkcije u okviru nevladinog sektora dolazi do drustvene inkluzije
marginaliziranih i posebno osjetljivih grupa (osobe sa invaliditetom, manjine, socijalno

ugrozene kategorije gradana).

Nenevladine organizacije karakteriSe njihova raznolikost, pa zatim opseg njihovog djelovanja,
te stvaranje domacih 1 medunarodnih mreza i njihova znatno vecéa vidljivost i
prepoznatljivost. Medunarodne organizacije su bitan segment savremenih politickih odnosa
¢ime postaju karika medunarodnog politickog sistema. U nastojanju da ostvare vazne
sopstvene interese danasnje drzave postaju Clanice razlic¢itih univerzalnih ili regionalnih
organizacija. Vladine i nevladine medunarodne organizacije ¢ije postojanje seze jos u proslom
vijeku, kroz svoja iskustva prepoznaju manjkavost po pitanju uc¢es¢a drzava u medunarodnim

odnosima i medunarodnom politickom sistemu koje je nedovoljno da bi se adekvatno
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odgovorilo na rastu¢e potrebe koje suvezane za ekonomski, industrijski i tehnicki razvoj, a
koje je neophodno rjesavati na medunarodnom nivou.

Savremeno demokratsko drustvo podrazumjeva teznju ka postivanju i unapredivanju dobre
vladavine u svojim drzavama, gdje drzavne institucije trebaju efikasno da se ukljuc¢e ka
razumjevanji potreba njenih gradana i Sto efikasnije da odgovore na iskazane potrebe njenih
zitelja. Samo razvijeno i jako civilno drus$tvo moZze na jedan adekvatan nacin da prenese tu
poruku drzavnim institucijama, pa stoga postoji potreba da raste i znacaj uloge nevladinih
organizacija u demokratskom svijetu.

Cetiri glavne komponente obuhvataju dobru vladavinu, a to su: politicku vladavinu,
ekonomsku vladavinu, civilnu vladavinu i efikasan pravosudni sistem, a koje se oslanjaju i na
kapacitete nevladinih organizacija u drustvu.

Da bi se ubrzao proces i postigao veéi drustveni razvoj u jednoj savremenoj drzavi,
kontinuiran i1 zajednicki rad mora se zasnivati na zajednickim aktivnostima i poduhvatu
drzave, privatnog sektora i civilnog drustva.Nevladine organizacije imaju ulogu da mobilisu
gradane kada su u pitanju interesi za lokalnu zajednicu, kada treba zastititi prava ugrozenih i
ranjivih kategorija stanovni$tva i kada treba efikasno posredovati izmedu gradana i vlasti.
Principi dobre vladavine ne postizu se samo institucionalnom reformom i reformom javnog
sektora i drzavnih sluzbi ve¢ i jacanjem kapaciteta javnosti. Javnost treba da postane aktivni
sudionik politi¢kog dijaloga kroz informisanje, promisljenje i kriticki osvrt na trenutne nedace
i probleme u svom okruzju. Stoga, gradansko obrazovanje je jedan od zadataka civilnog
drustva ¢ime bi se omogucilo stvaranje uvjeta za aktivno gradanstvo.

Tu se dolazi do zakljucka da nevladine organizacije imaju jos jednu bitnu funkciju, a to je
edukacijska funkcija. Veoma je bitno da se kotinuirano angazira na odgoju i obrazovanju
gradana, gdje im se daju neophodne informacije o temeljima gradanskog obrazovanja za
demokratiju, ¢ime se stvaraju preduvjeti za izgradnju povjerenja i ja¢anju medusobnom
pomirenja.

Znacaj gradanskog obrazovanja je sasvim jasan, iz razloga $to bi njegov krajnji rezultat
trebao oformiti informirano, drustveno odgovorno i aktivno gradanstvo, gradanstvo sa
znanjem, spremno da participiraju u politickoj sferi i u demokratskom okruzenju, koje bi
izgradilo tolerantnost, uvazavanje i cijenjenje razliitosti kao fundamentalnu vrijednost, a ne
smetnju ka zajednickom i prosperitetnom drustvu.

Nevladine organizacije kroz aktivno uce$¢e gradana imaju bitnu ulogu u kreiranju javnih
politika, unapredenju pravnog okvira, statusa i jaanju marginalizovanih i posebno osjetljivih

grupa.
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Stvaranje mehanizma koji bi bio institucionalnog karaktera zbog saradnje gradana i tijela
drzavne vlasti su od klju¢nog znac¢aja u procesu oblikovanja i sprovodenja javnih politika, §to
je sastavni dio participativne demokratije. Svakako da participativna demokratija nije zamjena
za predstavni¢ku demokratiju, ¢ija je osnova u podjeli vlasti na zakonodavnu, izvr$nu i
sudsku, kao i viSestranatkom sistemu i slobodnim izborima, nego je participativna
demokratija u sluzbi njene vece efikasnosti, jer participativna demokratija stvara uslove za
stalno i aktivno uklju¢ivanje gradana u javni zivot, ali ne samo u vrijeme izbora, ve¢ nadalje
gdje bi doprinosilo kvalitetnijem utvrdivanja javne politike, $to bi omogucavalo njenu lak$u i
jeftiniju provedbu. Bez djelotvorne participativne demokratije, predstavnicka demokratija
izlozena je opasnosti da postane tek puki ukras u vladavini birokratskih, vojnih, politi¢kih i
privrednih elita.

Ovaj nadin participatornog kreiranja politika prepoznala je i Evropska unija (EU) i deklarise
ga kao sredstvo za postizanja transparentnosti prema javnosti i sredstvo koje omoguéava
neposredan pristup gradanima u procesu dono$enja javnih politika, ¢iji glas se jo§ uvijek ne
¢uje dovoljno u Bosni i Hercegovini. Nevladine organizacije poku$avaju vremenom da sve
viSe da ucestvuju i budu prisutne u javnom Zivotu kako bi dale doprinos da ih vlasti postepeno

prepoznaju kao partnere u izgradnji drzave i drustva.

3. Nevladine organizacije u BiH

Nakon "90-tih godina u Bosni i Hercegovini dolazi do naglog porasta organizacija civilnog
drustva $to danas nazivamo nevladin civilni sektor u BiH. U novonastaloj drzavi koja je
podjeljena po etnonacionalnim principu, u samom nevladinom sektoru nastaje podjela u
(samo)organizaciji po etni¢koj i entitetskoj principu. U to vrijeme dolazi do zna¢ajanog broja
i prisustva stranih nevladinih i vladinih organizacija koji svojom donacijom i logistikom
podupiru, grade i Sire nove sestrinske organizacije, a tu uglavnom nastaju nove asocijacije sa
vjerskim predznakom ¢iji je cilj humanitarnog, ali i vjersko-ideoloskog karaktera. U slijedu
tih deSavanja dolazi do radanja etnopatriotske asocijacije koje daju potporu politickim
nacionalnim pokretima. Medutim, s druge strane se formiraju lokalne civilne inicijative koji
nNastoji promovirati multietnicku i demokratsku mirovnu alternativu ratu, koji se protive

podjeli zemlje, a posebno se suprostaviti etnonacionalnim podjelama 1 urusavanja

meduljudskih odnosa.
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Prema evidenciji, ,,u Bosni i Hercegovini postoji 22601 registriranih udruga i fondacija;
zvani¢an broj stalno uposlenih prema entitetskim podacima iznosi izmedu 3063 i 4247 osoba,
Sto predstavlja oko  3,5% ukupno zaposlenih van poljoprivrednog sektora BiH®.
(http://europa.ba/page id=679)

Bez konkretne koordinacije i strateSke vizije sama tranzicija u BiH se deSava sporo 1 tesko,

Sto je veoma frustriraju¢e za veéinu gradana Bosne i Hercegovine. Te je rezultiralo loSem
finansiranju sliénih projekata koji su radeni i po viSe puta bez nekog rezultata §to je
naposljetku rezultiralo da i sredstva inostranih donatora polako izostaju, a ona su
predstavljala glavni izvor finansiranja. Iz ovoga se stje¢e dojam da je prisustvo i uloga
medunarodne zajednice ostavilo takav dojam, a naroCito OHR, koje je dovelo do
marginalizacije NVO-a u BiH zbog Cega je rijetko uklju¢ivana i konsultovanau javnim
politikama.
Organizacije CD-a su bile prisiljene potraziti nove donatore koji bi podrzali nove ciljeve i
usmjerenja. Od samog pocetka prioritet nevladine organizacije su uglavnom bile fokusirane
pruzati humanitarnu pomo¢ za povratak izbjeglica i raseljenih lica, ali nove politicke
okolnosti zahtijevale su drugacije ciljeve i angazman organizacija civilnog drusStva, upravo
zbog prilagodavanja i uskladivanja BiH standarda sa standardima u Evropskoj Uniji koji je
postao orjentir u daljem djelovanju, ali 1 ostvarivanju principa otvorenog drustva. Da bi Bosna
i Hercegovina postala punopravni ¢lan Evropske unije mora ispuniti sljedeCe zahtjeve koje
nalaze Evropska Unij, a to podrazumjeva definisanje javnih politika, monitoring i analizi
efekata javnih politika, borba protiv korupcije kao i ispunjavanje drugih zahtjeva. To je
moguce ispuniti dobrom voljom politicara, ali i samom participacijom i akcijom njenih
gradana.
Novi ciljevi su se okrenuli problematici koji je prestavljao novi izazov za civilno drustvo koje
treba da se suoci 1 kreira takvu organizaciju i funkciju, koji bi u buduénosti trebao definisati
jedan novi i druk¢iji odnos prema javnom, odnosno drzavnom sektoru, Stvoriti
komunikacijske tokove sa nezainteresovanim politickim prvacima. Prvi korak bi predstavljao
stvaranja partnerstva kroz civilni, politicki 1 drustveni dijalog za uspostavljanje jednog
odgovarajuceg pravnog i institucionalnog okvira civilnog drustva.
Nazalost, ¢injeni¢no stanje govori da iako postoji veliki broj organizacija i asocijacija
civilnog drustva u BiH nije postignut toliki znacaj koji neprofitni sektor moze i treba da
ostvari, mada dolaze instrukcije od stranih organizacija pracene odredenom edukacijom.
Naravno da tu postoji volja odredenog dijela puka da se izgradi odredeni stepen socijalne
kohezije, poveca zapoSljavanje 1 poveca ekonomski razvoj, €ija je glavna ideja vodilja
izgradnja osnovnih demokratskih i pluralisti¢kih vrijednosti.
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4. Institucionalni mehanizmi suradnje drzave i civilnog drustva u BiH

Ustavni okvir iz 1995.godine koji je sada na snazi u Bosni i Hercegovini je podjelio vlast
izmedu drzave, dva entiteta, Br¢ko distrikta i deset kantona u F BiH ¢ime je zakomlikovan i
onemogucéan razvoj drzavne politike prema civilnom drustvu. U takvom podijeljenom
prostoru jedine vladine institucije koje su imale namjeru uobli€iti politiku prema civilnom
drustvu su Vije¢e ministara BiH i Vlada Brcko distrikta. Nazalost, Sporazum o suradnji
izmedu Vije¢a ministara BiH i nevladinog sektora koji je potpisan u maju 2007.godine, imao
je za cilj stvoriti strateSku suradnju sa civilnim drustvom na razini Bosne 1 Hercegovine, nije u
potpunosti sproveden kao 1 obaveze koje su proistekle iz sporazuma, $to je podrazumjevalo
stvaranje poticajnog okruzenja u vidu savjetodavnog tijela Vije¢a Ministara BiH 1 ureda za
suradnju i razvoj civilnog drustva. Drugi pokusaj nastavka ovog procesa ali sa novim
prijedlogom uputilo je Ministarstvo pravde BiH u maju 2016.godine prema Vije¢u ministara
BiH, kojeg su usvojili u julu 2016.godine. Nakon toga, vije¢e ministara BiH je u aprilu
2017.godine sa organizacijama civilnog druStva napravilo novi sporazum nakon opseznih
konsultacija, koji je potpisan u novembru 2017.godine, a u kojem su prisustvovali sef
Izaslanstva EU-a u BiH veleposlanik Larsa Gunara Wigemarka i veleposlanica SAD-a
Maurien Cormack, koji je za cilj imao takoder potpomognuti stvaranje jednog poticajnog
okruzenja za razvoj civilnog drustva u BiH.,,Potpisnici Sporazuma su se obavezali da ce
posvetit svoje kapacitete izgradnji prosperitetnog, pravednog, otvorenog, pluralnog, i
demokratskog druStva u Bosni 1 Hercegovini. Pored toga, potpisnici su potvrdili svoju
opredjeljenost za suradnju u ispunjavanju uslova za punopravno c¢lanstvo Bosne |
Hercegovine u Evropskoj Uniji“.

(http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/civilno_drustvo/)

Federacija BiH nema viziju ni strategiju za ukljuéivanje civilnog drustva u razvojni proces,
kao i uklju¢ivanje civilnog drutva u procesu razvoja javnih politika. Zalosno je da vlada na
nivou Federacije BiH nema nacina da oblikuje i konstruiSe svoje interese i Ciljeve prema
civilnom drustvu koje joj ne predstavlja politicki prioritet. Uglavnom se sva suradnja svela na
ad hoc potezima s organizacijama civilnog drustva.

Kao $to je slucaj 1 sa Federacijom BiH 1 Republika Srpska nije izgradila specifi¢an strateski
okvir za suradnju sa civilnim drustvom, mada je vid suradnje ugraden u strateSka dokumenta
Vlade RS-a, tacnije kroz Strategiju razvoja lokalne samouprave od 2009.godine, gde se

predvida jacanje uloge i ukljucivanje organizacije civilnog drustva u lokalnim javnim
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politikama, Vlada RS-a nema strategiju ni suradnju kako bi ostvarili poticajno okruzenje za
razvoj civilnog drustva i pored inicijativa koje dolaze direktno iz Izaslanstva EU-a u BiH.

Jedini pozitivan primjer imamo u Distriktu Br¢ko kada je Vlada BD-a 2017. godine usvojila
strateski dokument o utvrdivanju zajednickih vrijednosti, nacela i1 prioriteta saradnje izmedu
dviju strana. U tom sporazumu su Vlada BD-a i organizacije civilnog drustva definisale da
svoje odnose zasnhivaju kroz dijalog uvazavajuéi nacela otvorenosti, ravnopravnosti i
argumentovanog iznoSenja i zastupanja stavova u definiranju zajednickih ciljeva i prioriteta
suradnje. Ovim putem su stvoreni poticajni uslovi suradnje civilnog drustva i Vlade BD-a,

kako bi se dijelom ostvarili uvjeti za stvaranje punopravnog ¢lanstva BiH ka Europskoj uniji.

»VijeCa ministara je 2014. godine napravilo pozitivan iskorak kad je usvojilo izmjene i
dopune Pravila o konzultacijama prilikom izrade pravnih propisa u kojima je uvedeno online
savjetovanje sa organizacijama civilnog drustva i gradanima. Kruna tih napora je web
platforma ,eKonzultacije, koja omogucéuje organizacijama civilnog drustva i
zainteresovanim gradanima otvoreno i transparentno uceSc¢e, kao i suradnju u kreiranju i
provedbi javnih politika putem interneta ali potpuno i pravovremeno informiranje koje
predstavlje pouzdan komunikacijski kanal pri donoSenju odredenih  pravnih
akata““(https://ekosultacije.gov.ba/). Ovi principi imaju itekaku vaznost ako se uzme u obzir

da je Bosna i Hercegovina predala aplikaciju za ¢lanstvo u Evropsku Uniju.

5. Finansiranje civilnog drustva u BiH

Sam model financijske odrzivosti civilnog drustva i raspodjela javnih sredstava kako kod nas
tako 1 u Europi prvenstveno zavisi od odnosa vlade prema OCD, gdje imamo razlicite
primjere od slucaja da neke drzave u EU mogu biti glavni davatelj socijalnih usluga, ili se po
principu supsidijarnosti OCD aktivno ukljucuje u davanje socijalnih usluga ili se u nekim
zemljama primjenjuje nacelo najkvalitetnije usluge, a koja opet zavisi od kulturnog, pravnog i
fiskalnog okvira, zatim regionalne ali i globalne uloge. Prema tome se i drzave orijentiSu koje
pristupe finansiranju i dodjeljivanju javnih sredstava ¢e primjeniti ka odredivanju same uloge
OCD. Takoder tu je bitna tradicija zemlje, njena povjest, kultura, politicka i ekonomska
odrzivost, ali 1 razvijenost samih kapaciteta civilnog drustva u pruzanju socijalnih usluga,
ostvarivanje projekata, ukorjenjenost gradana uzajednicama CD-a i njihova ukljucenost u
planiranim aktivnostima, kao i sudjelovanju gradana u finansiranju OCD-a, te razvijenost
filantropije itd. Moze se konstatovati da je model financijske odrzivosti razli¢it od drzave do

drzave, jer u nekim zemljama javna sredstva dodjeljuju iz javnih proracuna ka sprovedbi
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razli¢itih javnih politika u okviru obrazovanja, zdravstva, humanitarne pomoci, zastite
okolisa, zastite potrosaca, itd., dok u drugim zemljama OCD su neovisne od vlasti i imaju
odredenu sposobnost samofinansiranja.

Po pitanju Bosne i Hercegovine nijedna vlada, u ovom slucaju entitetske, nema viziju uloge
civilnog drustva u jednom socijalnom i ekonomskom razvoju, te kako finansirati te
organizacije. Uglavnom se finansiranje OCD-a najviSe vrsi iz opéinskih budzeta, ali i iz
kantonalnog/zupanijskog, entitetskog i drzavnog, gdje se najvise isti¢e Ministarstvo civilnih
poslova, dok ostala ministarstva izdvajaju simboli¢ne iznose ili nemaju predviden budzet za
razvoj civilnog drustva. U sustini civilno drustvo prema drzavi izgleda kao finansiski teret a
ne jedna investicija za bolju izgradnju buduceg drustva koja bi trebala doprinjeti razvoju
zajednice i usto provedbi javnih politika. Nacin dodjele financijskih sredstava reguliran je
putem pravnog okvira iz javnih proracuna i fondova, kroz podzakonske akte bez usaglasene
metodologije, terminologije i utvrdenih prioriteta za dodjelu namjenskih sredstava za projekte
I programe. Problem predstavlja netransparentnost u dodjeli financijskih sredstava,
utvrdivanju javnih natjeCaja za dodjelu gantova, nedovoljna kontrola utroSenih javnih
sredstava, neprikazivanju rezultata uspjeSnosti u sprovodenju programa i projekata itd.
Jednostavno zbog neuskladenosti i podjeljene nadleznosti izmedu razli¢itih nivoa vlasti u BiH
otezana je suradnja sa civilnim druStvom bez postojanja jasnog strateskog, pravnog i

institucionalnog okvira.

Treci dio

2. Civilno drustvo i EU

Pristupanje BiH Europskoj uniji jedan je od rijetkih politickih 1 strateSkih ciljeva koji su
nepodijeljeno podrzali svi lokalni politic¢ki 1 druStveni dionici. Bosna 1 Hercegovina je 16-tog
juna 2006 godine potpisala Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju, §to je prvi institucionalni
korak koji je put ka ¢lanstvu. Ali s obzirom da politicku stvarnost oslikava duga neslaganja i
nestabilnost u politi¢koj sferi, taj sporazum nije stupio na snagu do 01. juna 2015. Tek 15.
februara 2016. godineVije¢e ministara BiH pokazuje Zelju ka ubrzanju procesa pristupanja
EU pa je u skladu sa ¢lanom 49. Ugovora o Evropskoj uniji, tadasnji predsjedatelj Vijeca
ministara BiH Dragan Covi¢ u Bruxellesu u ime BiH podnio sluzbeni zahtjev za &lanstvo u
EU. To predstavlja dobar iskorak za BiH, koja je i dalje izlozena velikim i stvarnim

problemima koji prestavljaju prepreku ka ostvarenju svog puta u Evropu i u rjeSavanju te
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problematike morat ¢e poduzeti dugotrajne i zajednicke napore ka rjeSavanje postavljenih
zahtjeva u tompristupnom procesu. Jedan od tih napora je suradnja i partnerstvo drzave s
civilnim druStvom ¢ime se omogucuje stvaranje poticajnih uvjeta za sudjelovanju gradana u
donoSenju javnih politika, Sto moze rezultirati djelotvornijoj politici. Zadatak civilnog
drustvau tom kontekstu bi bilo plasiranje i propagiranje evropskih vrijednosti i standarda
aktivnijom ulogom kroz politicki, kulturni i javni dijalog koji bi vodio boljem razumjevanju
razli¢itih kultura i tradicija. Neovisno civilno drustvo bi osim uloge u distribuciji javnih
sredstava prema korisnicima i definisanju reformskih politika i strategija, podizalo javnu

svijest o vrijednostima na kojima pociva Evropska Unija.

Evropska Unija u procesu prosirenja prema drzavama zapadnog Balkana nije dosad imala
praksu zakonski razmatrati ukljucenost civilnog drustva u politickim procesima, ali je
svakako pridavala paznju obimom suradnje drzave i civilnog drustva u donoSenju politickog
kriterija za otpocinjanje pregovora. Izmedu ostalog “prati se i napredak u ostvarivanju
dijaloga 1 suradnje civilnog drustva i drzave kandidatkinje od strane Evropske
komisije”.(http://www.balkancsd.net/index.php/bcsdn-news/1712).

Evropski komesar za susjedsku politiku 1 proSirenje Johannes Hahn je na 8. Godi$njoj
skupstini Foruma civilnog drustva isto¢nog partnerstva, odrzanog 28. i 29. Novembra 2016.
godine istakao: “..Civilno druStvo nastavlja biti klju¢ni partner u napretku reformi ; a EU
nastavlja biti dragocjen partner civilnog drustva; nasa politika “rijeSimo prvo osnovne stvari”
funkcionirat ¢e ako se druStva opredjele za promjenu. Organizacije civilnog druStva su
klju¢na poveznica izmedu vlasti 1 gradana; jaCanjem te poveznice dalo bi nadu obicnim

ljudima.” (http://europa.ba/?page 1d=679)

Dijalog s civilnim dru§tvom u procesu proSirenje Unije preslika je i Ugovora o Europskoj
uniji (Lisabonski ugovor), koji je stupio na snagu 1. prosinca 2009. godine, u kojem se izricito
navodi da su,,zastupnicka demokracija (uloga politickih stranaka) i sudioni¢ka demokracija
(uloga civilnoga drustva) temeljne ustavne vrijednosti na kojima se zasniva Unija“
(www.mvep.hr>pregovori, ¢lanak 10-11. Ugovora).Ove ustavne vrijednosti obvezuju i drzave

kandidatice i potencijalne kandidatice za ¢lanstvo.

EU ocekuje da se vlade drzava kandidatica ili potencijalnih kandidatica prilikom pristupanja u
punopravno c¢lanstvo u Uniju zalazu za stvaranje poticajnoga okruzja u smislu saradnje
civilnog drustva i nacionalnih vlada po pitanjima od zajednic¢kih interesa. To zahtijeva

57


http://www.balkancsd.net/index.php/bcsdn-news/1712)

izgradnju istinskoga partnerstva izmedu njih 1 promjenu drusStvene paradigme, Sto je
naglaseno potporom Europske komisije Ljubljanskoj deklaraciji. Ljubljanska deklaracija daje
preporuke Europskoj komisiji i nacionalnim vladama drzava kandidatica i potencijalnih
kandidatica da prilikom donoSenja odluka, ostvarivanja nacela partnerstva i planiranja
dugoroCne strategije razvoja i jaCanja polozaja civilnoga druStva u europskom susjedstvu

uzmu u obzir i stavove civilnoga drustva.

Sa stanoviSta Bosne i Hercegovine situacija je dodatno zamrS$enija. Naime, osim demokratske
konsolidacije kao klju¢noga preduvjeta bilo kakvu napretku u procesu priblizavanja Uniji,
Europska se komisija suocCava i sa zadatkom izgradnje drzave i u¢inkovitog administrativnog
aparata pri ¢emu je postojeéi ustavni okvir oteZzana 0kolnost pri uspostavi ravnoteze. Politicka
elita u Republici Srpskoj i Federaciji BiH snazno se protivi svim reformama koje bi vodile
stvarnom jacanju drzave bez spremnosti da se depolitizira javna uprava. Sve tri etnicke
politicke elite imaju svoj model izgradnje drzave koji je u suprotnosti s demokratskim

modelom drzave na kojem inzistira EU.

Evropska Unija u posljednje vrijeme osje¢a zamor zbog olakog shvatanja obaveze ka
provedbi strukturalnih reformi u zemljama zapadnog Balkana, koje su nuzne kako bi se
ispunili sve zahtjevniji i sloZeniji politi¢ki i ekonomski kriteriji za ulazak u EU, a koji se opet
ne mogu prevladati bez uspostave dijaloga s gradanima i njihovim snaznijim uklju¢ivanjem u
te procese. Europska komisija priznaje da gradani EU-a, ali i gradani drZava kandidatica, nisu
dovoljno ni informirani ni pripremljeni za proces prosirenja, Sto je stvorilo pogre$no
shvacanje i negativnu politizaciju samoga procesa unutar europske javnosti i da je slijedom

toga nuzno uspostaviti jasnu komunikacijsku strategiju.

Europska komisija nikada nije sluzbeno definirala svoje zahtjeve koje vrste institucionalnih
mehanizama suradnje treba uspostaviti izmedu vlade i civilnoga drustva i na kojoj razini
suradnje treba to ostvariti izmedu vlada i civilnoga drustva kako bi drzave kandidatice
dokazale da su dostigle odgovarajucu razinu demokratske stabilizacije. U takvim okolnostima
je sama praksa diktirala okvir suradnje, kao i same institucionalne mehanizme.Takav primjer
je suradnja izmedu Vlade Republike Hrvatske i civilnoga drustva koja je bila neka vrsta
vodic¢a za zahtjeve EU-a prema drugim zemljama regije kada su u pitanju institucionalni
mehanizmi suradnje vlada s civilnim drustvo, gdje je postojala struktura i dinamika
uspostavljanja institucionalnih mehanizama. Uloga civilnoga drustva u procesu pristupanja
BiH Europskoj uniji definirana je ponajprije promjenom strateSkoga pristupa Europske
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komisije ulozi civilnoga drustva u proSirenju EU-a, ali i prelijevanjem iskustava iz susjednih
zemalja. Vrlo je malo autenticnih inicijativa koje su dolazile od samog
bosanskohercegovackog civilnog drustva, a razlog tome krije se u strukturi civilnoga drustva,
koji ima vrlo skromne kapacitete u BiH. Dio profesionalnih organizacija civilnoga drustva su
uglavnom bili orjentirani na razvoj i provedbu projekata koje su financirali medunarodni
donatori zanemarujuéi pritom zagovaracku komponentu svoga djelovanja.

Stoga bi djelovanje organizacija civilnoga drustva u BiH u procesu pristupanja Europskoj
uniji s institucionalnoga aspekta mogli promatrati u Cetiri smjera:

1. ,sudjelovanje organizacija civilnoga drustva u procesu kreiranja i provedbi javnih
politika, posebno onih vezanih za ispunjavanje uvjeta za stjecanje kandidacijskog
statusa;

2. sudjelovanje organizacija civilnoga drustva u procesu nadziranja europskih
integracija;

3. sudjelovanje organizacija civilnoga drustva u procesu podizanja politickog
legitimiteta samoga procesa europskih integracija kroz informiranja javnosti o samom
procesu i napretku BiH u ispunjavanju Kriterija za ¢lanstvo u EU;

4. sudjelovanje organizacija civilnoga drustva u procesu programiranja pretpristupne

pomoéi“(Zeravié, 2018: 173).

Nazalost moze se slobodno konstatovati da bosanskohercegovacka javnost nema detaljnijih
informacija 0 znacaju pristupanja u EU, kao i ulogu koje mogu vlade i civilno drustvo
ostvariti u tom procesu, jer oskudno informisanje javnosti uglavnom dolaze putem medija koji
je pod pokroviteljstvom vladajue politicke nomenklature, zbog ¢ega generalno
zainteresiranost obic¢nih ljudi opada, a i Izaslanstvo EU ne pridaje paznju osim na finansiranje
infocentara koji ostaju nevidljivi §iroj javnosti, kao i pripremu godi$njih izvjestaja o napretku
BiH u procesu evropskih integracija s ciljem da se zadovolji forma kao i legitimacijom tog
procesa. Jedina dobra stvar koja daje ozbiljnost i institucionalniji karakter se deSava sa
pokretanjem inicijative za monitoring evropskih integracija u BiH 2013.godine ,,neformalne
koalicije trideset organizacija civilnog drustva, Sto ima lokalni karakter, ¢ime se omogucuje
sudjelovanjem organizacija civilnog druStva u procesu pracenja evropskih integracija, reformi
nadgledanja primjene politike, prava i1 standarda Evropske unije davaju¢i paznju po pitanju
demokratije, vladavine ljudskih i manjinskih prava“. (https://op.europa.eu/webpub/com/abc-

of-eu-law/hr/)
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ANKETA

Za potrebe ovog rada uradena je anketa medu obi¢nim stanovnistvom u cilju saznanja i boljeg

razumjevanja drustvenog stava i misljenja o civilnom drustvu u Bosni i Hercegovini, ¢ime

sam dobio rezultata ankete.

U anketi je uéestovalo ukupno 40 ispitanika, pa shodno tome proizilazi da ispitivanje ne moze

biti reprezentativno za citavu populaciju, ali svakako nam moze dati neki uvid poznavanja

politicke kulture u demokratskim okolnostima i procesima, kao i koja problematika je

prisutna u sada$njem civilnom drusStvu u Bosni 1 Hercegovini.

Najprije ¢emo prikazati demografsku strukturu ispitanika, kako bi bilo jasnije o kakvom

uzorku je rije¢ (grafikon 1.).

GRAFIKON 1: Godine starosti ispitanika
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Iz ovog  grafikona
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bio starosne dobi od 21
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godina, te se mozZe
konstatovati da su anketu
ispunili uglavnom zrele
osobe koje su mogli dati

relevntne informacije i promisljanja vezano istrazivanje na temu civilnog drustva.

GRAFIKON 2: Spol ispitanika
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uglavnom

GRAFIKON 3: Bracni status ispitanika
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GRAFIKON 4: Stepen obrazovanja ispitanika
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GRAFIKON 5: Sredina iz koje dolaze ispitanici
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GRAFIKON 6: Da li ispitanici poznaju znacaj i ulogu civilnog drustva u BiH?
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GRAFIKON 7: Da li ispitanici poznaju problem i aktivnosti civilnog drustva u BiH?
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GRAFIKON 8: Koliko ispitanici poznaju organizacija civilnog drustva u BiH?
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organizacija

CD-a.

GRAFIKON 9: Kako su ispitanici ocjenili stepen razvoja CD-a u BiH?
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GRAFIKON 10: Kako ispitanici smatraju da bi civilno drustvo u BiH moglo doprinjeti
promjenama svojim aktivnostima i zalaganjima?
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GRAFIKON 11:Sta su ispitanici naveli kao neprijatelje civilnog drustva u BiH?
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63



neprijatelja civilnog druStva i osjecaju prisutniost despotizama koji prati takav proces i vid
odnosa vlasti prema gradanima.

GRAFIKON 12: Kako su ispitanici okarakterizirali da li u Bosni i Hercegovini dominira
etni¢ko nad politic¢kim?
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GRAFIKON 13: Po misljenju ispitanika na kojem stupnju tranzicije se nalazi civilno drustvo
u BiH?
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GRAFIKON 14: Koliko ispitanici smatraju da su institucije EU-a ukljucene u razvoju
civilnog drustva u BiH?
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GRAFIKON 15: Po misljenju ispitanika koliko je mediski prostor zastupljen 1 pokriven
aktivnostima i ulogom civilnog druStva u BiH?
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Diskusija

Prilikom obavljenja ankete ispitanici su birani nasumicno sa prethodnim upoznavanjem sa
temom ankete, a sama anketa se zavisno od slucaja ispitanika odvijala u razli¢itim
vremenskim terminima i prostorijama koje mozda nisu bile namjenjene za takvu situaciju, ali
mislim da je zadovoljena komfornost tokom ispitivanja. Prilikom postavljanja pitanja
ispitanicima je pored opc¢ih informacija ostavljena moguénost da razmisle o odgovoru i da

iznesu svoje misljenje o zadanim pitanjima na ovo istrazivanje.

Bitna karakteristika ovog naSeg uzroka je nedovoljan broj ispitanika pomocu kojih se ne
mogu donijeti statisticki znacajni zakljucci, a zakljucci iz ovih rezultata je plod li¢nih stavova
1 promi$ljanja na osnovu ¢ega se ne mogu vrsiti generalizacije. Najvec¢i broj ispitanika je
srednje dobi, gdje se slucajnim uzorkom ispitalo vise muske populacije, a podjednak je broj
bio onih koji su u braku i onih koji to nisu, gdje preovladavaju ispitanici iz urbane sredine,

najvise sa srednjom stru¢nom spremom.

Pitanja su osmisljena tako da se dobije uvid o tome koliko gradani BiH poznaju problematiku
civilnog drustva, da li se civilno drustvo prepoznaje kao jedna od snaga koje mogu donijeti
promjene svojim aktivnostima i1 zalaganjem 1 da li uziva simpatije gradana. Takoder anketa
pokazuje koliko visoko je razvijena politicka kultura ovih naroda. Rezultati ankete se
uglavnom poklapaju sa teorijskim dijelom rada i mogu samo dodatno biti izvor informacija.

Takoder ¢emo u nastavku priloziti dva intervjua koji su napravljeni sa aktivistima udruzenja
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civilnog drustva kao i anketni listi¢ na osnovu kojeg je uradena anketa 1 zakljucna

razmatranja.

Interviju |

Prvi intervju je napravljen u prostorijama ,,Udruzenja AntifaSista i boraca grada Zenice* koji
su bili jako susretljivi 1 strpljivi, te po nacinu konverzacije bili su jako otvoreni i iskteni, §to

¢u prikazati dalje u tekstu koji slijedi.

1. Kao prvo molim Vas da se prestavite?

Ja sam Kova¢ Zijad, predsjednik skupsStine UdruZenja AntifaSista 1 boraca grada

Zenice.

2. Kada se govori o civilnom dru$tvu u Bosni i Hercegovini da li ono postoji u praksi sa

svojim aktivnostima, utjecajima i idejama ili je to samo praksa na papiru?

Ono postoji, ali pretezno je to sve svedeno samo kroz ,,praksu na papiru. Uglavnom
naSa udruga se vodi bez ikakvog pritiska 1 politickog uplitanja. Mi aktivnosti
sprovodimo kroz odrzavanje spomena na borce NOB-a na prazni¢ne dane posjecujuci
spomen obiljeZja polaganjem cvije¢a 1 odrZzavanjem skupova pri ¢emu veliku potporu
imamo od gradonacelnika Fuada Kasumovi¢a. Radili smo na obnovi spomenika na

Smetovima, prostorija ,,Papirne‘ u gradu, spomenika u Svicu itd.

3. Da li postoji pozitivan trend razvoja civilnog drustva u Bosni i Hercegovini, koliko je

ono popularno medu gradanima i da li postoje snage koje guse civilno drustvo u Bosni

I Hercegovini?
Naravno da postoje snage koje guse razvoj civilnog drustva i to smo vrlo osjetili od

strane nacionalnih stranaka u BiH koji maksimalno opstruiraju nase aktivnosti i
umanjuju znacaj naSih djelatnosti. Kao jedan od primjera je to da prilikom
obiljezavanja Dana pobjede nad fasizmom 9. Maja na spomen kosturnici Papirna
uopste nam ne dozvoljavaju dolazak ucenika iz osnovnih i srednjih skola S§to je prije
bila praksa, a to se zna ko ne da. Mi smo imali situaciju da nam je broj ¢lanova opadao
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u proteklim godinama, ali da se ponovo pojavio pozitivan trend rasta ¢lanova Sto neki
ne gledaju sa simpatijama i pokuSavaju na svaki nacin da nam opstruiSu naSe
djelatnosti. Danas su ljudi spremni i da placaju ¢lanarinu, Sto prije nije bio slucaj, tako

da sada imamo oko 2200 ¢lanova.

Gospodine Kovaé, da 1li smatrate da stvarno civilno dru$tvo moze napraviti neke

promjene u Bosni i Hercegovini?

Ako ono ne napravi ja stvarno ne znam ko to moze napraviti, ja mislim da je to tako.
Ponovo pokuSavamo da uklju¢imo omladinu u nase aktivnosti, mada u poslijednje
vrijeme ima primjera da dolaze mladi samoinicijativno da plate ¢lanarinu. Clanarina je

simboli¢na 12 KM godisnje.

Na koiji nacin osnaziti organizacije civilnog drustvo u Bosni i Hercegovini kako bi ono

normalno funkcionisalo s ciljem da stvori jedno zdravo drustvo?

To je malo teze, kao prvo mora se omoguciti medijski prostor koji ¢e biti svakom
dostupan 1 koji ¢e edukovati slusaoce, takoder nemamo pristup Skolama. Mi imamo
sada i jednog profesora iz Gimnazije koji obavi predavanje i daje neki edukativan
sadrzaj u autobusu prilikom odlaska na spomen obiljezja. To svakako treba imati malo

Siri prostor u javnosti.

Da 1li imate zastupljenost u mediskom prostoru po pitanju promoviranje vaseg

udruzenja?
Slabo ,skoro nikakvu...

Prilikom dolaska u vaSe prostorije pro$ao sam pored prostorija ,.Foruma gradana

Zenice*“ 1 vidim da je ono prazno?

Ukinuto je to, sve §to je protiv njih. Ne sastaju se vise, razislo se sve.

Mozete i nam reéi kako su garadani upoznati sa aktivnostina civilnog druStva i da li

poznaju hjegovu ulogu u demokratskom razvitku?

Ova kriza je dovela do toga da je civilno drustvo trenutno palo u drugi plan, takoder
nije ni popularno da se neko vidi kako posjecuje nase prostorije. Mi idemo sada u
Gradacac 1 imamo prijavljenih 40 ¢lanova koji ho¢e da idu, ljudi traze druZenja tako

da se na takvim skupovima nastupa i humoristi¢no kako bi ljudima bilo i interesantno.
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9.

10.

11.

12.

13.

Imate li finansisku podrSku od grada Zenice za vase aktivnosti?

Imamo stvarno podrsku i susretljivost od gradonacelnika Fuada Kasumovié, a on je i
nas$ ¢lan. Ne podrzava ljude koji su bliski nacionalnim strankama kao i ove pristase u

nacionalnim strankama, a ne podrzavamo ih ni mi.

Kako obiéne gradane uputiti u aktivnosti i znacaju civilnog drustva, viSestrukom

spektru uticaja kao i njihovim ciljevima?

Kao prvo pokusavamo da sa gradonacelnikom obezbjedimo malo logistike i finansija,
a u tu svrhu i reklamnih majica, a po potrebi autobusa kako bi posjec¢ivali druga mjesta
i Sirili nase ideje i znacaj nasih djelatnosti. Uglavnom za takve aktivnosti neophodna je

financijska pomo¢ koju nadam se mozemo dobiti od gradonacelnika.

Postoiji li nacin da se okonca viSegodi$nja tranzicja zemlje 1 zapo¢ne izgradnja drustva

na postulatima liberalne demokratije?

Ja mislim da je ovo sad kraj, jer ovo ako ne krene ovo je propast.

Postoje li velike razlike izmedu civilnog druStva u Bosni i Hercegovini i civilnog

drustva u regionu? Kakve su va$i kontakti sa civilnim dru$tvima u Srbiji, Hrvatskoj,

Crnoj Gori i ostalim zemljama u okruzrnju?

Naravno da imamo kontakte i i§li smo na primjer na spomen obiljeZje u Kumrovcu
gdje su nas obi¢ni ljudi svesrdno docekali, gdje su oni snosili sve troSkove i napravili
program da niti u jednom momentu nije spomenut nacionalizam. Sa civilnim
udrugama u Srbiji imamo samo telefonske kontakte, a sa civilnim udrugama u

Hrvatskoj imamo bolji kontakt ¢ak smo i§li iu Zagreb i oni su dolazili nama.

U zavrSnom razmatranju, koje preporuke bi bile potrebne za dalji razvoj civilnog

drustvabi trebale funkcionisti da bi imalo utjecaja na sam razvoj gradanske svijesti?

U ovakvom sistemu kakav je sad, tesko je ostvariti nesto. Mi pokusavamo svojim
zalaganjima, ali je teSko sa ovima gore. Opstrukcije dozivljavamo od SDA stranke,
ona je ovde najjaca, mada imamo podrsku gradonacelnika ipak postoji opstrukcija.
Primer je posjeta partizanskom groblju u Mostaru gdje je pred sam na$ dolazak bilo
sve ve¢ pripremljeno, ali je naredni dan unereden je prostor oko groblja i sve
porazbijano. Nacionalne stranke hoce za zatru kulturu antifasista i sve §to ona nosi.

Uglavnom se sve svodi na papir, papir trpi sve.
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Interviju Il

Drugi intervijuje napravljen sa volonterima udruge ,,Ruke spasa“ iz Sarajeva.

1.

Kao prvo molim Vas da se prestavite?

Moje ime je Aladzuz Faris, student sam i volonter udruzenja ,Ruke spasa® iz
Sarajeva i pravimo akcije sakupljanja prehrambenih namirnica, higijene i odjeée za

socijalno ugrozene.

Prvo pitanje se odnosi na organizacije civilnog drustva u Bosni i Hercegovini 1 da li

ono postoji u samo praksi sa svojim aktivnostima, utjecajima i idejama ili je to samo

praksa na papiru?

Posto smo mi kao udruzenje koje je prisutno i1 na terenu misljenja sam da civilno

drustvo sveobuhvatno postoji i u praksi.

Da li postoji pozitivan trend razvoja civilnog drustva u Bosni 1 Hercegovini, koliko je

ono popularno medu gradanima i da i postoje snage koje guse civilno dru$tvo u Bosni

i Hercegovini?

Misljenja sam da postoji djelimican trend razvoja civilnog druStva u BiH, upravo iz

iskustva koje imamo iz spoznaje da popularnost i nepovjerenje opada medu gradanima
zbog same zloupotrebe ovakvih udruga u liéne svrhe i koristoljublje, jer se mnogi
predstavljaju kao ¢lanovi udruga civilnog druStva potrazujudi financiska sredstva koje
koriste u licnu korist, nakon ¢ega darovatelji osjecaju da su prevareni Sto kao

posljedicu ima nepovjerenje koje se stvara medu gradanima.

Gospodine Aldzuz, kakvo je VaSe miSljenje po pitanju civilnog drustva, njegovog

funkcionisanja 1 kako se ono moze osnaziti da se na kraju ono razvije u jedno zdravo

drustvo?
Mislim da se preko drustvenih mreza moze sprovesti informisanje javnosti o naSim

djelatnostima kako bi se time izvrSila ujedno i promocija.

Na koji nadéin osnaziti organizacije civilnog drustvo u Bosni 1 Hercegovini kako bi ono

normalno funkcionisalo?
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Svakako treba ostvariti ve¢i prostor u javnosti, samom promocijom i edukacijom
gradana. Mada je to tezak zadatak upravo iz ¢injenice da su se mnogi gradani osjecali
prevarenima. Treba smanjiti prostor za kojekakve prevare i ponovo vratiti povjerenje

gradana.

6. Postoii li nacin da se okonda viSegodi$nja tranzicja zemlje 1 zapoéne izgradnja drustva

na postulatima liberalne demokratije?

Ja mislim da liberalna demokratija postoji samo na papiru ali da jo$ nije kao nije
prisutna u praksi. Mi smo i dalje tranziciono drustvo, nedostaju radnicka prava ali i

pravna drzava.

7. Postoje li velike razlike izmedu civilnog drustva u Bosni i Hercegovini i civilnog

drustva u regionu? Kakve su va$i kontakti sa civilnim dru$tvima u Srbiji, Hrvatskoj,

Crnoj Gori i ostalim zemljama u okruzrnju?

Koliko ja znam nemamo neku komunikaciju sa udruzenjima u regionu tako da ne
znam postoje li razlike medu udruZenjima, ali mislim da su najjace udruge u Sloveniji

I Hrvatskoj.

8. Kaoliko su zemlje EU-a spremne ne samo u teoriji, nego i u praksi pomodi i ojadati

razvoj CD-a u Bosni i Hercegovini?

Slabo poznajem te okolnosti tako da ne mogu dati precizan odgovor, ali smatram da

EU je prisutna i pomaZe u dobroj mjeri civilno drustvo u Bosni 1 Hercegovini.

9. U zavrSnom razmatranju, koje preporuke bi bile potrebne za dalji razvoj civilnog

drustva bi trebale funkcionisti da bi imalo utjecaja na sam razvoj gradanske svijesti?

Pa trebalo bi ostvariti okolnosti koje bi omogudile transparentan rad svih udruZenja,
kako bi se proporcionalno omogucéila pomo¢ ljudima koji stvarno trebaju pomo¢ od
ovakvih udruzenja. Samim tim bi se stvorila pozitivha atmosfera oko udruzenja

civilnih drustava.

Zakljucak
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Sagledavaju¢i kompletnu situaciju u Bosni i Hercegovini, u kojoj su stanovnici takve drzave
ustavno podjeljeni na dva entiteta, a zatim i na kantone (Federacija Bosne i Hercegovine),
etnicku i vjersku, multistranacka, urbanu i ruralnu, socijalnu i geografsku podjeljenost ne vidi
se naznaka nekog zajednistva na nivou obi¢nog gradanina koji Zeli zadovoljiti opéu korist i
stvoriti komformitet na mjestu gdje prebiva bez potrebe i htijenja da istu zadovoljstinu trazi
na drugom mjestu izvan granica. Upravo uporiSte civilnog druStva se i zasniva na takvim
temeljima, gdje se individua sa svim svojim pravima i obavezama, solidariSe i ujedinjuje sa
istomisljenicima koji se onda zajedno namecu politickoj nomenklaturi sa objektivnim

zahtjevima koji u razumnim dijalozima zadovoljevaju grupne ili zajednicke interese.

Jednostavno razvoj civilnog drusStva, gradansko sudjelovanje i participiranje izostaje iz
prostog razloga $to politicka kultura 1 involviranosti gradana BiH u politi¢kim raspravama
nikad nije bila razvijena i ukorijenjena kao u drzavama Zapadne Evrope gdje takva tradicija
postoji i obitava u svijesti obi¢nog gradanina. U praksi u Bosni i Hercegovini postoji mali broj
intelektualaca, koje sam naveo na pocetku svog rada, koji pokuSavaju obznaniti tu bitnu

¢injenicu u ostvarenju demokratskog puta i izgradnje pristojne drzave za svakog gradanina.

lako je bila prisutna volja zapadnih zemalja kroz donacije i financijska sredstva da
potpomognu, oforme i razviju nevladine organizacije koje bi izgradile takav obrazac
ponaSanja i postupanja, nije se stvorilo ambijent koji bi privukao veéi broj gradana i
ukljuc¢enost u zadovoljavanju svakodnevne problematike. Same organizacije NVO-a su
bazirane na zadovoljavanju potreba Clanstva ili odredenog kruga drustvenih ili interesnih
grupa, a manje na promidzbi zajedni¢kih druStvenih interesa i zagovaracku komponentu
svoga djelovanja. Problem se produbljava slabom organizacijom, struktualnom
neadekvatnoS¢u 1 loSom sistematizacijom prikupljanja finansijskih sredstava ka ocuvanju i
odrzavanju jedne takve organizacije. Naravno da su se na tom putu stvorile organizacije
civilnog drustva koje su profesionalno i struktuirano organizirane ¢ime Su postepeno postale
neovisne od finansija zapadnih zemalja, ali postoje i organizacije koje su marginalizirane i
inferiornom su polozaju od strane medunarodnih i domaca tijela iako imaju jak programi
identitet, ali sukobi medu njima utje¢u na zajedniCke ciljeve i aktivnosti. Takoder i
volonterizam u takvim organizacijama je u malim postotcima dragovoljan, uglavnom se
Clanstvo 1 aktivnost pokuSava ostvariti nov€anom naknadom, jer Bosna i Hercegovina je
siromasna zemlja za obi¢nog gradanina na kojeg utjec¢u surova perspektiva a koju jos uvjek
prati jeka ratnih poklica. Nazalost loSe primjere u praksi imamo da dobra ideja 1 simpatije

koje imaju organizacije civilnog drustva budu izmanipulisane 1 iskoriStene u li¢ne interese ka
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zadovoljavanju materijalne potrebe pojedinca ili grupe.Tako da civilno drustvo nije doseglo

nivo organizovanosti da znacajnije uti¢e na drustvene i politicke procese.

Nazalost gradani su i dalje okupljeni u nacionalne i stranacke organizacije, koje kroz
korupciju i nepotizam ulaze u sve pore svakodnevnog zivota i utiCu da se kroz takve

institucije zadovolje pa ¢ak i minorni zahtjevi.

Velika su ocekivanja javnosti da ¢e nam medunarodna zajednica pomoci na putu integracije
Bosne i Hercegovine u Evropsku Uniju i prevazilazenju ovakvog stanja u drzavi, bez
ozbiljnijeg razumjevanja bitnosti same uloge gradana Kkroz emancipaciju u jednom
dinami¢nom procesu politickog i drustvenog aktivizma u kojem c¢e se stvoriti funkcionalni
model zadovoljavanja sopstvenih interesa i potreba pojedinca unutar zajednice kroz isticanje i
zahtjevanje promjena dosada$nje prakse javnih politika, a koje su krucijalne za dalji razvoj i
ostvarivanje bolje perspektive za ovu nasu politicku zajednicu. Zasad medunarodna zajednica
i EU finansiraju one projekte civilnog drustva koji su bazirani na realizaciji njihovih interesa,
politickih ciljeva i prioriteta, @ ne na primjenjivanju uc¢inkovitijih metoda uvjetovanosti i
primoravanju vladajucih politi¢kih elita u BiH na stvaranju poticajnog ambijenta ka razvoju
civilnog drustva i njegovoj dugoro¢noj odrzivosti.

Svakim danom smo svjedoci da Bosna i Hercegovina kao i civilno drustvo ostaje bez ljudskog
kapitala, jer mladi odlaze nezadovoljni sada$njim ambijentom u drzavi, a politicka elita koja
je stvorila zalihe samoodrzivosti i dalje sprovodi etno-nacionalnu politiku koja iste vec
decenijama odrzava na vlasti kroz despotizam, korupciju i stalnom prijetnjom ratom, samim
tim odbija da prihvati civilno drustvo kao partnera u izgradnji demokratske i prosperitetne
drzave, drzave koja bi trebala da sluzi korisno svojim gradanima a ne da ih tjera u neku drugu

perspektivu i neizvjesnost.

Primjer anketnog listi¢a koji je koristen u anketi:

1. Godine starosti:
e 15-20 godina
e 21-28 godina
e 29-35godina
e 36- 50 godina
e 51 godinaivise

2. Molimo da navedete Vas spol:
e Muski
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10.

11.

e Zenski

Vas bracni status:
e Udata/ozenjen
e Neudata/neozenjen

Stepen obrazovanja koji posjedujete:

e SSS
e VSS
e \/SS

Tip naselja u kojem zivite:
e Ruralno
e Urbano

Da li poznajete ulogu i znacaj civilnog druStva u demokratskom okruzenju?
e Da
e Ne
e Djelimi¢no

Da li poznajete problem i aktivnosti civilnog drustva u BiH?
e Da
e Ne (zavrsiti anketu)

Koliko organizacija civilnog drustva Vi poznajete u BiH?
e Jednu (zavrsiti anketu)
e Dvije (zavrsiti anketu)
o Triivise

Upoznat/a sam sa gotovo svim organizacijama civilnog drustva u BiH

Kako bi ste ocijenili stepen razvoja civilnog drustva u BiH?
e Dovoljno razvijeno
e Nedovoljno razvijeno
e Razvijeno je samo u teoriji i na papiru

Smatrate li da civilno drustvo u Bosni i Hercegovini moze doprinjeti promjenama
svojim aktivnostima i zalaganjima?

e Da

e Ne

e Neznam

Znate li moZda koji su neprijatelji civilnog drustva u BiH, odnosno §ta sprjecava
razvoj CD-a u BiH?
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12. Da li u Bosni i Hercegovini dominira etnicko nad politickim?
e Da
e Ne

13. Po Vasem misljenju na kojem stupnju tranzicije se nalazi civilno drustvo?

e Da
e Ne
e Neznam

14. Smatrate li da su EU institucije dovoljno uklju¢ene u aktivnostima i razvoju civilnog
drustva u BiH?
e EU institucije su dovoljno angazovane
e EU institucije nisu dovoljno angazovane
e Neznam

15. Da li je medijski prostor dovoljno zastupljen i pokriven aktivnostima i ulogom
civilnog drustva u BiH?

e Da
e Ne
e Neznam
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Zovem se Boris Soko i roden sam u Zenici 23.12.1975.godine, gdje sam proveo svoju
mladost, pohadao Osnovnu skolu ,,Omer Masli¢*“ od 1982. do 1986.godine, da bih zatim
presao u Osnovnu $kolu ,,Sead Skrgo* u periodu od 1986. do 1990.godine. Po zavrsetku
Osnovne skole upisujem se u Srednju elektrotehnicku Skolu, gdje zavrSavam za elektro
mehahicara 1993. godine. Sam zavrSetak srednje Skole pracen je ratnom golgotom, gdje
naredni period uglavnom kao i1 svi ostali tezim prezivljavati u krugu obitelji. Jedno krace
vrijeme radio sam kao pomoc¢ni radnik u skladistu UNHCR-a.Takoder sam prije rata bio ¢lan
Atletskog kluba ,,Celik”, ali i duvatkog orkestra kulturno umjetni¢kog drustva , Ibrahim
Perviz“ gdje sam svirao flighornu-trubu. Godine 2001. Zapo$ljavam se u Kazneno-
popravnom zavodu u Zenici gdje radim i dan danas kao zatvorski policajac-strazar, sa ¢inom
nadzornika obnasam duznost Sefa Odsjeka. Fakultet politickih nauka u Sarajevu upisujem
2011.godine u I ciklusu studija u Odsjeku za socijalni rad, gdje stje¢em zvanje
bakalaureata/bachelora socijalnog rada 2014.godine. Nakon toga nastavljam Il ciklus
skolovanja 2014. godine na Odsjeku politologije- politicki sistemi i demokrtija. Zivim u

srethom braku i imam troje djece.
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