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Porodica je osnovna ¢elija drustva i kao takva ima najznacajniju ulogu u formiranju ¢ovjekove
li¢nosti, a Cini je zajednica viSe osoba koje zive u istom domacinstvu povezani brakom, rodenjem
ili usvajanjem. Porodica predstavlja temelj svakog drustva i odnosi u njoj su iznimno vazni za
drustvo u cjelini. Zbog samog znacaja porodice kao najosnovnije drustvene zajednice, problem
nasilja u porodici i posljedica koje ostavlja na najranjivije ¢lanove, potrebno je analizirati sa
posebnom paznjom. Cilj je, svakako, utvrditi kako drustvena zajednica i drustvene institucije
zaduzene za socijalnu zastitu postupaju u slucajevima kada se desi nasilje u porodici i $ta Cine
kako bi se ovaj drustveni problem sprijecio ili u znatnoj mjeri umanjio.

Nasilje u porodici kroz historiju prolazilo je razlicite faze. U pocetku je to bio iskljuc¢ivo privatni
problem porodice, te je vremenom prerastao u ozbiljan socioloski problem koji opterecuje cijelu
zajednicu. Trenutno se ovaj problem nalazi izmedu postovanja privatnosti porodi¢nih odnosa i

¢lanovi porodice zasigurno trpe najvece posljedice kada se nasilje u porodici dogodi.

"Savremena drustveno-naucna istrazivanja nedvosmisleno pokazuju da izlaganje porodi¢nom
nasilju podriva mentalno i fizicko zdravlje djece, njihov drustveni i emocionalni razvoj i
interpersonalne veze."! Prvo $to pomislimo kada je rije¢ o zlostavljanom djetetu su modrice koje
nas asociraju na fizicko zlostavljanje (udarac pesnicom, Samar, udarac kaiSem ili drugim
predmetom), medutim mnoga djeca trpe nasilje koje nije vidljivo na tijelu djeteta. Stoga je
nephodno da osobe iz najblizeg djetetovog okruzenja, s kojima se dijete svakodnevno susrece,
obrate posebnu paznju na promjene u ponasanju djeteta koje bi ukazivale da li dijete eventualno
izlozeno nekoj vrsti nasilja u porodici. Medu prvima koji bi trebali prepoznati gore navedene
promjene su: $kola, vrti¢, vannastavne i sportske aktivnosti, komsije, drugi ¢lanovi porodice,
prijatelji i poznanici. Moralna i zakonska obaveza svakoga ko ima saznanja o postojanju nasilja u
porodici, a narocito kada je Zrtva nasilja dijete, je prijaviti nasilnika nadleznim organima, a sve u
cilju zastite i dobrobiti djeteta i sSamim tim preventivno djelovati na potencijalne buduce nasilnike.
Od trenutka prijave nasilja potrebno je da se proceduralno ukljuce svi nadlezni organi 1 institucije,
prvenstveno policija, centar za socijalni rad 1 u konacnici sud temeljem cije ¢e se odluke nastaviti
postupanje u konkretnom slucaju. Centri za socijali rad predstavljaju kljuéni faktor u ostvarivanju
adekvatne djecije zastite 1 pruZaju podrsku porodicama u riziku.

Medunarodnim konvencijama i doma¢im zakonodavstvom osigurano je pravo djeteta i roditelja
da zive u zajednici. Medutim, kada je odnos izmedu ¢lanova porodice naruSen, drzava je duzna da
se umijesa u porodi¢ne odnose radi zastite interesa djeteta. U slucajevima kada je ugroZen interes
djeteta kao posljedica nasilja u porodici, nadlezni sud je duzan na osnovu iznesenih dokaza u
postupku ukoliko se dokaze, donijeti odluku o oduzimanju roditeljskog staranja ili neku drugu
odgovarajuéu mjeru s ciljem zastite najboljeg interesa djeteta. Nadlezni centar za socijalni rad
duZzan je postupiti u skladu sa sudskom odlukom, te u tu svrhu poduzeti sve neophodne mjere iz
svoje nadleznosti. U vecini sluc¢ajeva kada sud donese odluku o oduzimanju roditeljskog staranja
zbog nasilja u porodici, koje za posljedicu ima smjestaj djeteta u alternativni oblik brige, najéesce
je to smjestaj djeteta u srodnicku porodicu, hraniteljsku porodicu ili u ustanovu socijalne zastite.

1 Hecht-Schafran, L.,(2014.) “Domestic Violence, Developing Brains, and the Lifespan: New Knowledge from
Neuroscience,” The Judges Journal, 53, br. 3, str. 33-37



Ustanove socijalne zastite koje pruzaju socijalnu brigu i obavljaju odgojno-obrazovnu djelatnost
u Bosni i Hercegovini su domovi za djecu bez odgovarajuce roditeljske zastite. Mnoga prethodna
istrazivanja su pokazala da je institucionalni oblik zbrinjavanja poguban za djecu, narocito za djecu
do 3 godine starosti. Domovi za djecu bez roditeljske zastite su i dalje dominantan oblik
zbrinjavanja djece u Bosni i Hercegovini zbog toga $to je proces usvajanja veoma komplikovan i
zato $to hraniteljske porodice Cesto ne dobijaju adekvatnu podrsku vlasti.

U radu ¢emo analizirati teorijsko odredenje, te kriminoloski i sociopatoloski aspekt nasilnickog
ponaSanja, te nasilja u porodici. Baziramo se na odredenju pojma nasilja u porodici, na
posljedicama koje ono izaziva na djecu koja su izlozena takvom vrstom nasilja. U radu ¢e biti
prikazani odredeni statisticki podaci koji se odnose na stopu ove vrste devijantnog ponasanja, a
odnose se na djecu kao zrtve porodi¢nog nasilja u Bosni i Hercegovini.



1 DIO: METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

1.1. Problem istraZivanja

Nasilje u porodici sve je ucestaliji problem bosanskohercegovackog drustva u posljednje vrijeme,
pogotovo posljedice koje ono ostavlja na najmlade i najnezasticenije ¢lanove porodice. 1z tog
razloga javlja se neminovna potreba da se ovaj problem detaljnije istrazi.

Problem ovog istrazivanja je utvrditi koje su to vrste i intenziteti nasilja u porodici koji dovode do
krajnje mjere oduzimanja ili ograni¢avanja roditeljskog staranja i u konac¢nici smjestanja djeteta u
ustanovu socijalne zastite. Takoder, u svrhu realizacije ovog istrazivanja potrebno je utvrditi na
koji nacin zakonodavac reguliSe ovo pitanje i nacin na koji nadlezne institucije osiguravaju
provedbu propisa iz ove oblasti. Problem ovog istrazivanja je i utvrditi u kojim sluc¢ajevima organ
starateljstva odlucuje o smjestaju djeteta u ustanovu socijalne zastite s ciljem zastite interesa i
dobrobiti djeteta.

1.2. Predmet istraZivanja

Predmet ovog istrazivanja je ustanoviti relaciju izmedu nasilja u porodici i zbrinjavanja djece u
ustanove socijalne zastite. Potrebno je jasno i nedvosmisleno definirati pojam nasilja, te utvrditi
koje su vrste nasilja (fizicko, psihicko, seksualno i ekonomsko) dominantne prema djeci
smjestenoj u ustanove socijalne zastite, istraziti koji su to uzroci i faktori nasilnickog ponasanja,
koje su to ustanove socijalne zastite u Bosni i Hercegovini koje pruzaju odgojno-obrazovnu brigu
o djeci koja nemaju roditeljsko staranje, ustanoviti na koji nacin postupaju nadlezni centri za
socijalni rad, kako nasilje u porodici uti¢e na djecu smjestenu u ustanovu socijalne zastite, kako se
mjera oduzimanja ili ogranicavanja starateljstva sprovodi u praksi.

Svaka drzava ima svoj nacin 1 svoju strategiju borbe sa nasiljem u porodici, a mi ¢emo se u ovom
radu bazirati na Bosnu i Hercegovinu. Istrazit ¢emo uzro¢no-posljedi¢nu vezu nasilja u porodici i
smjestaja djece u ustanove socijalne zastite.

Cinioci sadrzaja predmeta istrazivanja

U okviru ovog predmeta istrazivanja potrebno je objasniti tipski model predmeta istrazivanja, koji
se sastoji od nekoliko ¢inilaca:

o Uslovi: Da bi se ispuni svi uslovi potrebni za realizaciju ublazavanja ili pak iskorjenjivanja
nasilja u porodici i posljedica koje iz njega proizilaze, a odnose se na djecu, potrebna je
intenzivna saradnja i razumijevanje svih aktera ukljucenih u proces brige o djecijoj zastiti

i djec¢ijim pravima. Kako bi se ispunili svi preduvjeti za realizaciju ovog problema, koji sve
viSe opterecuje nase drustvo, potrebno je sistemski i institucionalno djelovati.

o Subjekti: Porodica kao osnovna ¢elija drustva je glavni i osnovni subjekt u kojem zapo€inje
formiranje svake li¢nosti. Zdrava i stabilna porodica je stub svakog drustva. Odnos izmedu
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roditelja i djeteta pocinje se oblikovati odmah nakon rodenja djeteta. Osjecaj sigurnosti i
voljenosti u porodici ¢ine osnovu za oblikovanje pozitivne slike o sebi kod djeteta (to je
nuzan element za sre¢u u zreloj dobi). Odgoj, dakle, zapocinje (ako uvazavamo prethodno
postavljeni cilj) ve¢ nakon djetetova rodenja. "Jos§ nedavno smatralo se da je »Cvrsta ruka«
najbolji nacin odgoja i najvjerojatnije je istina da je dijete najlakse podrediti tako da mu
nametnemo svoju mo¢."? Kako se drustvo vremenom mijenjalo, tako se mijenjao i na¢in
odgoja. Primjena nasilja kao odgojne metode nije vise bila prihvatljiva. Nasuprot tome
razvio se blazi i liberalniji nacin odgoja koji je djeci pruzao vise slobode. Medutim, ni
takav nacin odgoja koji je djetetu davao previse slobode nije se pokazao efikasnim. Stoga,
je bilo vazno pronaci balas izmedu strozijeg odgoja i odgoja u kojem je djetetu dato previse
slobode.

U sprjeCavanju nasilja u porodici, osim ¢lanova porodice, najvazniji funkciju imaju
institucije nadlezne za provodenje zakona i drugih propisa, te bi u tom smislu bilo
neophodno uspostaviti protokole o postupanju, u skladu s kojim ¢e institucije postupati i
bolje saradivati kako bi se stopa nasilja u porodici smanjila. Domacée zakonodavstvo
propisuje da u slucaju nasilja u porodici najvecu ulogu imaju: policija, centri za socijalni
rad, tuzilastva i sudovi.

"Sudije na prekrSajnim odjelima kantonalnih, odnosno op¢inskih sudova izjavili su da
komuniciraju uglavnom sa policijom i policiju smatraju za glavnog nosioca duznosti u vezi
sa primjenom zakona o zastiti."®

o Motivi/interesi i ciljevi: Iako je nasilje u porodici u domaéem zakonodavstvu
okarakterisano kao krivi¢no djelo, u praksi se izriCu veoma male i zabrinjavajuée niske
sankcije. Pored poboljSanja tuzilackih 1 sudskih aktivnosti u ovom segmentu, neophodno
je razvijati druStvenu svijest o ovome problemu kako bi se zaStitila Zrva, a nasilnici
adekvatno kaznili. "Od najvece je vaznosti da se rjeSavanju ovog velikog drustvenog
problema pristupi holisticki 1 multisektoralno, jer se za efikasno rjeSenje moraju paralelno
angazovati svi raspoloZivi materijalni i ljudski resursi."*

o Aktivnosti: Obzirom da je u posljednje vrijeme doslo do povecanja broja djece u
ustanovama socijalne zastite, javlja se potreba da uslovi u ovim ustanovama budu
poboljsani. NaZzalost, u Bosni 1 Hercegovini postoje podrucja u kojima nema ovakvih
Ustanova, §to povecava obavezu ostalih nadleznih organa vlasti da osiguraju odgovarajuce
uslove djeci smjestenoj u ustanove socijalne zaStite. Svi nadleZni organi u ovom procesu
su duzni poduzimati sve neophodne mjere s ciljem edukacije svojih kadrova u oblasti
nasilja u porodici. Policijski organi kao subjekt koji prvi dolazi u kontakt sa Zrtvom i
pociniocem duzni su da ohrabre zrtvu u prijavljivanju nasilja, da pruze odgovarajucu
podrsku. Posebno treba ista¢i obavezu tuzitelja i sudija, koji pored provodenja zakona u
0voj oblasti, trebaju pokazati puno vi$e razumjevanja prema zrtvi nasilja.

2 Novalac (2018.), "Odgoj djece", dostupno na: https://www.novalac.hr/poucni-sadrzaji/odgoj-djece

3 OSCE, (2009.) "ZapaZzanja o primjeni Zakona o zatiti od nasilja u porodici u praksi nadleznih institucija",
dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/0/8/118943.pdf

4 Gender centar — Centar za jednakost i ravnopravnost polova Banja Luka, (2007.), "Sprecavanje i suzbijanje nasilja u
porodici u Republici Srpskoj - Priruénik za postupanje subjekata zastite", Vlada RS, Banja Luka,



o Metode i sredstva: S ciljem prevencije nasilja u porodici, porodicama u riziku potrebno je
adekvatno porodicno savjetovanje koje ukljucuje individualne i grupne razgovore sa
¢lanovima porodice. Svrha grupnih razgovora je da se otklone nedostaci koji dovode do
problema u normalnom funkcionisanju porodice. NajceS¢e se javljaju problemi u
komunikaciji izmedu ¢lanova porodice, razumijevanju potreba, izvrsavanju svakodnevnih
obaveza, podjeli odgovornosti oko odgoja 1 podizanja djece, neusaglaSenosti stavova oko
raspodjele finansijskih sredstava u domacinstvu, nedostatku empatije medu ¢lanovima
porodice, problemi sa izvrSavanjem $kolskih obaveza i sl.

Pored grupnih, jako su vazni i individualni razgovori sa djecom koji neminovno nose
najvedi teret loSih porodi¢nih odnosa. Individualni razgovori trebaju biti fokusirani na
usmjeravanju djece da Sto uspjeSnije obavljaju svakodnevne Skolske obaveze,
osamostaljuju se s ciljem jacanja li¢nosti kako bi lakSe savladali trenutnu porodi¢nu krizu.

Najvazni cilj je postici Sto bolju saradnju izmedu svih ustanova socijalne zastite kako bi se
stvorila jaka osnova i socijalna mreZza koja ¢e omoguciti kvalitetnije pruZanje pomoci,
podrske i edukacije disfunkcionalnim porodicama.

Ukoliko se dogodi nasilje u porodici koje za rezultat ima odvajanje djeteta iz porodice i
zbrinjavanje u ustanovu socijalne zastite, pri prijemu djeteta neophodna je psiholoska i
medicinska obrada kako bi se stvorila slika o psiho-fizickom stanju djeteta i kako bi se
dobio uvid o posljedicama koje je nasilje u porodici ostavilo na njega. Na osnovu dobijenih
rezultata psiholoske i medicinske obrade potrebno je izraditi plan zastite i daljeg postupanja
prema djetetu Zrtvi nasilja.

U svim ustanovama socijalne zastite provode se razliiti programi koji imaju za cilj da
pomognu djetetu u prevazilazenju posljedica koje je na njega ostavilo nasilje u porodici.
Ti programi ukljuéuju grupni i individualni rad s djecom. Grupni rad podrazumijeva
kreativne 1 okupacione radionice koje €esto imaju terapijsku namjenu. Pod grupni rad,
takoder, moZemo svrstati razgovore o realizaciji slobodnih aktivnosti, higijeni zajedni¢kog
prostora u kojem djeca borave, rjeSavanje problema koji nastaju u funkcionisanju grupe,
stvaranje Sto boljeg prostora za Zivljenje, uredenje zajednickih prostorija i slicno.
Individualni rad podrazumjeva savjetodavne razgovore, pomo¢ pri obavljanju Skolskih
zadataka, rjesavanje svakodnevnih problema u zivotu djeteta, pracenje adaptacije djeteta
na novu sredinu, rad na osamostaljivanju 1 stvaranju jake licnosti 1 sli¢no.

o Efekti: Svade i Ceste nesuglasice u porodici, koliko god mislili da ih dijete ne ¢uje i ne
primje¢uje, ono kod svojih roditelja osjeti tugu, nezadovoljstvo, neraspolozenost,
bezvoljnost 1 ljutnju. Problemi izmedu roditelja neminovno se prelijevaju na cijelu
porodicu. Dobar i kvalitetan odnos izmedu roditelja kljucan je faktor u formiranju djetetove
licnosti. Adekvatnim odgojem i kvalitetnim odnosom izmedu roditelja stvaraju se
pretpostavke za dobar razvoj pojedinca. Konfliktne situacije su neminovnost svake
porodice, a ukoliko se znamo nositi sa njima, te ih rjeSavamo na primjeren nacin —
razgovorom i obostranim razumijevanjem, one nece ostavljati posljedice na cijeli porodi¢ni
sistem.



,»Roditeljstvo je putovanje koje Ce trajati do kraja naseg zivota. Na svakoj stanici tog puta
naiéi ¢emo na prepreke, zamke, iskusenja. Zelja da u svemu zastitimo dijete samo je jedan
od izazova. A kako bi na tom putu imali Sto viSe radosti, ispunjenja i obostranog
zadovoljstva, uvijek trebamo imati na umu krajnje odrediste: svoje odraslo dijete.* (Jelena
Holcer).

Ukoliko pak dode do nasilja u porodici, a dijete bude izuzeto i zbrinuto u ustanovu socijalne
zastite, aktivnosti 1 metode koje su pobrojanje moraju osigurati djetetu kvalitetan psiho-
fizicki razvoj 1 §to brzi povratak u normalne Zivotne okvire sa §to manje posljedica po
njegovo mentalno zdravlje.

1.3. Nau¢ni i drusStveni ciljevi istraZivanja
Na osnovu formulacije predmeta istrazivanja postavili smo i cilj istrazivanja.
1.3.1. Nauchni ciljevi istraZivanja

Naucni cilj ovog istrazivanja je da se detaljno utvrde normativne odredbe, njihova provedba kroz
zakonodavne okvire u kontekstu nasilja u porodici koje za posljedicu ima oduzimanje ili
ograniCavanje roditeljskog staranja i smjeStanje djece u ustanove socijalne zastite.

Pored gore navedenog, znacajno je istraziti koji su socioloski, psiholoski i ekonomski faktori koji
dovode do nasilja u porodici.

U ovom istrazivackom radu, $to proizilazi iz predmeta istrazivanja, najvaznije je odrediti relaciju
izmedu nasilja u porodici 1 zbrinjavanja djece u ustanove socijalne zastite, prikupljanje podataka 1
na kraju vaznost da se ukaze u kojoj mjeri nasilje u porodici utice na smjestaj 1 zbrinjavanje djece
u ustanove socijalne zastite.

Svako istrazivanje bi trebalo zapoceti s deskripcijom svih temeljnih pojmova ili pojava.
Deskripcija je opis pojava koje se istrazuju. U znanstvenom radu velika paZnja posvecuje se
detaljnom opisivanju ¢injenica, pojava ili podataka kako bi se povecala objektivnost i tatnost u
svim drugim fazama istraZivanja.

Zatim, naucnom komparacijom i tipologizacijom je potretbno uociti sli¢nost, istaknuti zajednicka
obiljeZja ili razli¢itosti medu pojavama, dogadajima ili predmetima. Komparacija se provodi na
naéin da se prvo utvrde zajednicka obiljezja ispitivane pojave, a potom ona obiljezja po kojima se
te pojave razlikuju. Komparacijom se tako isti¢e ono §to je tim pojavama zajednicko ili ono po
c¢emu se razlikuju.



"Za drustvene nauke bitno je da su sustinski op¢i predmeti komparacije sve druStvene pojave, ali 1
ne sve medusobno, ve¢ samo one kod kojih se mogu utvrditi odredeni kvalitet izmedu kojih postoji
odredeni stepen moguénosti konstatovanja istosti, sli¢nosti i razli¢itosti."

Statisticka metoda, kao relativno nova metoda, je vazna jer joj je bitna odredba mjerenje. Ona
podrazumjeva u svim slucajevima njene primjene utvrdivanje broja jedinica odredene pojave,
dakle koli¢ine i odnose odredenih kvantiteta koji se ti¢u odredenih kvaliteta. "PocCetni pojam
statisticke metode je "statisticka masa". Nju Cine sve jedinice jedne pojave. Naprimjer, svi
stanovnici jedne odredene teritorije, nezavisno od drugih obiljezja, Cine statisticku masu
stanovniStva na doti¢noj teritoriji. Pa ipak, mada je pojam jasan, neophodno je definisati koga
smatramo stanovnikom teritorije - onoga ko tu stalno obitava ili svakog ko se na toj teritoriji
zatekao u momentu istrazivanja."®

1.3.2. Drustveni ciljevi istrazivanja
Drustveni cilj ovog istrazivanja je primjena znanja stecenih nauc¢nim istrazivanjem, kako bi se
otklonili nedostaci i slabosti sistema u ovoj oblasti.

Jedan od nacina na koji se naucni cilj istrazivanja moze primjeniti je upoznavanje i edukacija
drustvene zajednice o posljedicama, te utvrdivanje na koji nac¢in poboljSanje uslova, nacina i
standarda zivota uti¢e na smanjenje ili u konacnici prevenciju svih oblika nasilja u porodici.

1.4. Hipoteze i indikatori

Polaze¢i od predmeta i ciljeva istrazivanja, postavljene su sljedece pretpostavke u vidu generalne
i posebnih hipoteza.

1.4.1. Generalna hipoteza

GH lzdvajanje djeteta iz porodice ili u konacnici oduzimanje roditeljskog staranja djetetovim
roditeljima zbog nasilja nad djetetom u porodici dovodi do poveéanja broja djece zbrinute u
ustanove socijalne zastite u Bosni i Hercegovini.

1.4.2. Posebne hipoteze

PH1 Nadlezni centar za socijalni rad donosi odluku o zbrinjavanju djeteta van porodice nakon
Sto je prethodno iscrpio sve mjere usmjerene na jacanje porodicnih odnosa: upozorenje
roditeljima na nedostatke u vrsenju roditeljskog prava, utvrdivanje nadzora nad ostvarivanjem

5 Termiz Dz., (2009) Metodologija drustvenih nauka, NIK ,,Grafit* Lukavac, str. 106.
8 Termiz Dz., (2009) Metodologija drustvenih nauka, NIK ,,Grafit* Lukavac, str. 117.
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roditeljskog staranja, pruzanje savjetodavne, materijalne ili pravne pomoci. Odluka o
zbrinjavanju djeteta van porodice donosi se u slucajevima kada su zdravlje i Zivot djeteta ozbiljno
ugrozeni i kada je to u najboljem interesu djeteta.

PH2 Glavni razlozi za izdvajanje djeteta iz porodice i zbrinjavanje u ustanovama socijalne zastite
su: nasilje u porodici, siromastvo, raspad porodice, roditeljska zloupotreba opojnih supstanci i
slabe roditeljske vjestine.

PH3 Institucionalni oblik zbrinjavanja za veéinu djece zlostaviljane u porodici je prvi oblik
zbrinjavanja u sistemu alternativne brige. U manjoj mjeri djeca zrtve porodicnog nasilja smjestena
su u srodnicko i nesrodnicko hraniteljstvo kao prvom obliku smjestaja u sistemu alternativne brige.
Djeca s poteskocama u razvoju imaju vece Sanse da im prvi smjestaj bude u institucionalnom
obliku alternativne brige od ostale djece.

PH4 Djeca koja budu pitana za misljenje o buducem alternativnom smjestaju u vecem broju se
Zbrinjavaju u srodnicku porodicu od djece koja nisu pitana za misljenje. Djeca koja nisu pitana za
misljenje o buducem alternativnom smjestaju, zbrinuta su ve¢inom u ustanove socijalne zastite.

PH5 Vecina djece koja su bila Zrtva nasilja u porodici ostaju u sistemu alterativne brige do odrasle
dobi.

PH6 Mnoga su djeca pod rizikom od nasilja duze vrijeme ostaviljena bez adekvatne podrske i
intervencije nadleznih institucija Sto dovodi do stresa i traume kod djeteta, te se zbrinjavanje
djeteta nerijetko obavija bez prethodne adekvatne pripreme i strateskog planiranja.

Navedene hipoteze determiniSu sljede¢i indikatori:

o Pisani (pismeni) iskaz i usmeni iskaz ovlaStenih zaposlenika u ustanovama socijalne zastite
o Usmeni iskaz djece, roditelja i blizih srodnika.

1.5. Nau¢ni pristup — paradigme i metode
Vrsta istrazivanja

Naucno saznanje se sti¢e prvenstveno nau¢nim istraZivanjem i to primjenom odgovaraju¢im
nau¢nih metoda. Istrazivanje ima teorijsko-empirijsko svojstvo istrazivanja.

"Predmet teorijskih istrazivanja je nau¢na teorija ili teorija uopce. Predmet empirijskog istraZivanja
je druStvena stvarnost. Ako se 1 teorija shvati kao oblik 1 dio druStvene prakse, empirijska
istrazivanja su po predmetu §ira, pa je i ova podjela samo uslovna. U nau¢noistrazivackoj praksi
sva istrazivanja su nuzno teorijsko-empirijska, zbog uloge teorije u istraZivanju (pocetna faza
teorijska, druga faza istraZivacko empirijska, treéa faza teorijska) po shemi nau¢nog saznanja."”

7 Termiz Dz., (2009) Metodologija drustvenih nauka, NIK ,,Grafit“ Lukavac, str. 190-193.
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Opcée naucne metode

Koristena je hipoteticko-deduktivna metoda jer se njen predmet odnosi na drustvenu stvarnost i jer
ona poc¢iva na selektivnom 1 provjeravanom, potvrdenom druStvenom iskustvu, u raznim
vremenima, na raznim mjestima i od mnostvo subjekata.

"Po svim karakteristikama hipoteticko-deduktivna metoda ima visi stepen primjenjivosti od ostalih
op¢enaucnih metoda, u osnovi je svih njih i1 sa njima je u odnosima kooperacije i prozimanja. Ona
nema svoje posebne tehnike i instrumente ve¢ se oslanja na postojece standarde istrazivacko-
operativne metode, ali spada u red najslozZenijih metoda jer neprekidno ostvaruje cirkulaciju na
relaciji  konkretno-posebno-opste i  empirijsko-teorijsko, kao 1 opaZanje-miSljenje-
razumumijevanje i shvatanje."®

Empirijsko - neeksperimentalna metoda se najcesce koristi za ispitivanje ili upoznavanje misljenja,
stavova uzeg i Sireg javnog mijenja. Ovom metodom prikupljamo ¢injenice, podatke i
materijal, te ga analiziramo, uporedujemo ili sintetiziramo.

Komparativna metoda - Uocavanje sli¢nosti, zajedni¢kih obiljezja ili razli¢itosti medu dva
dogadaja, pojavama ili objektima. Isti¢e se ono §to je zajednicko ili ono §to je razlicito.

Metoda klasifikacije - Da bi se u masu unio red i preglednost sve §to se razvilo, razgranalo,
namnozilo treba razdijeliti, razvrstati, klasificirati. Predmeti i pojmovi se Kklasificiraju po
sli¢nostima 1 medusobnim vezama.

Deskriptivna metoda - Opisuje izgled nekog predmeta ili tok nekog dogadanja. Obi¢no se koristi
u pocetnoj fazi istrazivanja. Vazno je opisati neku pojavu ili predmet i odgovoriti na pitanje
“kako?” ali 1 objasniti odnosno odgovoriti 1 na pitanje “zasto?” (uzroci opisane pojave).

Statisticka metoda - metoda prikupljanja, sredivanja, analize i tumacenja podataka. StatistiCkom
metodom prikupljanja podataka ¢emo ispitati 1 utvrditi stavove 1 iskustva uposlenika sluzbi
socijalne zaStite u pogledu nasilja u porodici.

Metode prikupljanja podataka
Indikatori nam namecu dvije metode i to: metodu analize sadrzaja dokumenta i metodu ispitivanja.

Metoda analize sadrzaja kao jedna od glavnih metoda prikupljanja podataka u drustvenim
naukama. Ima prednost u odnosu na druge metode time §to omogucava istrazivanje na daljinu, bilo
da se radi o vremenskoj ili prostornoj udaljenosti.

Metoda ispitivanja gdje ¢e se od tehnika koristiti anketa i intervju da bi se ispitali stavovi i iskustva

zaposlenika u sluzbama socijalne zastite i dje¢ijim domovima u vezi nasilja u porodici.

Anketni upitnik sadrzi 10 pitanja koja se tiCu teme istrazivanja, a istraZzivanjem su obuhvaceni
zaposlenici ustanova socijalne zastite sa prostora cijele Bosne i Hercegovine.

8 Termiz Dz., (2009) Metodologija drustvenih nauka, NIK ,,Grafit“ Lukavac, str. 104-105.
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Anketnim upitikom Zelimo posti¢i ostvarivanje dviju psihometrijskih odlika: valjanosti i
pouzdanosti.

Anketnim upitnikom bit ¢e ispitano 42 zaposlenika ustanova socijalne zaStite u Bosni i
Hercegovini u periodu od juna 2022. godine do augusta 2022. godine.

Intervju ¢e sadrzavati 5 pitanja na koje ¢e odgovoriti psiholozi KJU "Dom za djecu bez roditeljskog
staranja" Sarajevo. Intervjuom zelimo saznati kakve posljedice na mentalno zdravlje djece —
Sti¢enika ostavlja nasilje u porodici.

Pri formiranju uzorka anketiranih vodice se ratuna o proporcionalnoj zastupljenosti po spolu, dobi,
nivou obrazivanja, zanimanju (socijalni radnik, psiholog, pedagog, odgajatelj, pavnik...), radnom
iskustvu u struci i sluzbi socijalne zastite u kojoj su anketirani zaposleni.

Instrumentarij

Kljuéne tehnike pribavljanja podataka bit ¢e intervju i anketa. Intervju ¢e biti usmjeren na
psihologe ustanova socijalne zastite i na njihova iskustva. Intervju ¢e sadrzavati 5 pitanja i bit ¢e
otvorenog tipa. Kao $to je ve¢ spomenuto, anketa ¢e biti druga tehnika istrazivanja, koja ¢e se
odnositi na uzorak od 42 uposlenika, i koja ¢e nam dati jasne odgovore u kojoj mjeri su djeca
smjeStena u ustanovama socijalne zastite dozivjela nasilje u porodici, da li su pitana za misljenje
o budu¢em smjestaju, da li djeca sa potesko¢ama u razvoju imaju vece Sanse da im prvi smjestaj
bude u ustanovama socijalne zastite, koliko dugo ostaju u sistemu alternativne brige 1 sli¢no.
Rezultati anketnog istrazivanja bit ¢e predstavljeni pomocu grafikona.

1.6. Vremensko i prostorno odredenje istraZivanja

Vremenski plan istrazivanja

Vremensko istrazivanje ¢e biti realizovano u periodu od juna 2022. godine do augusta 2022.
godine.

Prostorno odredenje istrazivanja

U pogledu empirijskog dijela istrazivanja, istrazivanje ¢e se odnositi na prostor cijele Bosne i
Hercegovine, a specifi¢no na Sarajevo kao njen administrativni centar.

Disciplinarno odredenje predmeta istraZivanja
Ovo istrazivanje je bazirano 1 bit ¢e realizovano u okviru socioloske znanstvene discipline koristeci

naucna saznanja i iz drugih znanstvenih disciplina: prava, kriminalistike, pedagogije, psihologije
1 medicine. Dakle, ovo istrazivanje je intradisciplinarno.
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1.7. Nauc¢na i druStvena opravdanost istrazivanja

1.7.1. Naucna opravdanost istrazivanja

Naucna opravdanost istrazivanja proizilazi iz njegovog nauc¢nog znacaja i karakteristike korelacije
nasilja u porodici i zbrinjavanja djece u ustanove socijalne zastite u znacaju normativnih odredbi
I socioloskih, psiholoskih i ekonomskih faktora koji dovode do nasilja u porodici.

1.7.2. Drustvena opravdanost istrazivanja

DrusStvena opravdanost istrazivanja proizlazi iz nau¢nog saznanja o predmetu proucavanja,
njegovog druStvenog znacaja i cilja, te mogucnosti prakti¢ne primjene dobivenih rezultata na
spreCavanje ili smanjenje nasilja u porodici koje dovodi do ograniavanja ili u konacnici
oduzimanja roditeljskog staranja i zbrinjavanja djeteta u ustanovu socijalne zastite.
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11 DIO: TEORIJSKE OSNOVE RADA
2.1. Drustveni pogled na nasilje u porodici kroz historiju

Na fenomen nasilja u porodici, koje je prisutno koliko i samo ¢ovjecanstvo, nije se uvijek gledalo
sa istom paznjom. U proslosti nasilje u porodici se posmatralo iskljucivo kao licni problem jedne
porodice dok je vremenom ono preraslo u op¢i, drustveni problem. Neki autori su ¢ak smatrali da
se taj problem treba iskljuc¢ivo rjeSavati unutar same porodice. U proslosti, tacnije u srednjem
vijeku smatralo se da su muskarci dominantni ¢lanovi drustva, te da su Zene i djeca podc¢injeni
¢lanovi drustva koji trebaju da sluSaju muskarceva naredenja i da ih bezpogovorno izvrSavaju.

Tjelesno zlostavljanje 1 kaznjavanje djece u porodici ima dugu povijest. Stolje¢ima se opravdavalo
kao metoda odrzavanja discipline, te prenosenja odgojnih vrijednosti i obrazovnih ideja. (Tomison,
2001). Roditelji su nad djecom nerijetko imali neograni¢enu mo¢ i smatrali su ih kao svoju li¢nu
imovinu kojom raspolazu na na¢in kako oni Zele. U staroj Grckoj, narocito u spartanskoj kulturi
muska djeca su odgajana na najbrutalnije nacine. Od najmlade dobi navikavana su na glad, Zed,
fizicku izdrzljivost kako bi kada odrastu postali §to bolji ratnici. U starom Rimu otac je imao
neogranicenu 1 apsolutnu mo¢ nad ostalim ¢lanovima porodice, ¢ak i1 kada je u pitanju Zivot ili
smrt, tzv. o¢inska vlast (lat. patria potestas). Samo je muska glava mogla odluéiti hoce li tek rodeno
dijete nastaviti svoj Zivot ili ¢e biti biti ostavljeno da umre. U pocetku starog Rima "patria potestas"
je bila dosta izrazenija da bi vremenom, transformacijom porodice, ova mo¢ slabila. U starom
Rimu je, takoder, bio prisutan i zastupljen obicaj prodaje i kupovine djece gdje bi dijete prodajom
postajalo rob. Najsramnije obiljeZje Zivota Arapa prije dolaska islama je, svakako, ubijanje zenske
novorodene djece. Mnogo je primjera kroz historiju druStvene indolentnosti na problem nasilja u
porodici.

LoSe postupanje, zlostavljanje i ubijanje djece od strane ¢lanova vlastite porodice prisutno je od
kada postoji Covjecanstvo. Prisutno je na svim kontinentima, nije strano za bilo koju etnicku
skupinu ili bilo koji drustveni sloj.

Tek 60-tih godina XX stoljeca se na problem nasilja u porodici gleda kao na drustveni problem, a
70-tih godina XX stolje¢a po€inju znacajnija istrazivanja na temu medupartnerskog nasilja i nasilja
nad djecom u porodici.

2.2. Pojam i definicije nasilja u porodici i faktori koji uti¢u na pojavu nasilja u porodici

"U struénoj literaturi najveca vaznost za formiranje li¢nosti pridaje se porodici, konkretno —
odnosima u njoj i polozaju koji dijete ima u porodici. Nece toliko smetati skladnom razvitku
djeteta, smatra se danas, $to nije dojeno, pa nec¢e njegov razvitak ometatati ni stroga disciplina, ako
dijete tu disciplinu shvati kao izraz brige za njega — koliko nebriga za dijete i loSa atmosfera u
porodici.®. "Djeci iz porodica u kojima postoji medusobno povjerenje, ljubav, drugarski odnosi, i
izmedu roditelja samih i izmedu roditelja i djece, vjerovatnije je da ¢e biti ljudi sa pozitivnim

% Rot N, (2017.), "Opsta psihologija", Zavod za udzbenike, Beograd, str. 330.
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osobinama, nezavisne osobe, sigurniji u sebe, uravnotezeniji nego djeca iz porodica u kojima su
gesti sukobi i razmjerice i u kojim nema dovoljno paznje prema djetetu."® U literaturi postoje
razliCite definicije nasilja, uze 1 Sire, a u doma¢im nau¢nim krugovima jedna od najSirih
prihvacenih definicija je ona od Miodraga Milosavljevi¢a koji pod pojmom nasilja podrazumijeva
"razliCite akte, postupke i ponaSanja pojedinaca, grupa, drustvenih institucija, organizacija ili
drustva u odnosima prema ljudima, koji ukljucuju primjenu fizicke, psihicke, politicke ili neke
druge sile kojima se ugrozava fizicki, psihicki ili socijalni integritet Covjeka i izazivaju razlicita
fizicka 1 psihicka oSteCenja 1 druge nepovoljne posljedice”. (Milosavljevi¢, 1998.)
Najsveobuhvatniju i najSiru definiciju nasilja dala je, svakako, Svjetska zdravstvena organizacija
(WHO) koja pod pojmom nasilja podrazumijeva "namjerno koris¢enje fizicke snage ili moéi,
prijetnjom ili akcijom prema samom sebi, prema drugoj osobi ili prema grupi ljudi ili ¢itavoj
zajednici, §to bi moglo da rezultira ili rezultira povredom, smréu, psiholoskim posljedicama,
nerazvijenoscu ili deprivacijom”.

Kao $to je to slucaj sa nasiljem opcenito, i nasilje u porodici obuhvata $irok spektar definicija i
shvatanja, a mozemo ga odrediti kao nasilje koje se odvija u privatnoj, porodi¢noj sferi, a obuhvata
medupartnersko nasilje, nasilje prema djeci, nasilje prema brac¢i ili sestrama, nasilje prema
roditeljima, nasilje prema starijim osobama i nasilje prema drugim ¢lanovima porodice. Dakle,
nasilje u porodici mozemo definisati kao skup radnji i ponaSanja prema ¢lanu ili ¢lanovima
porodice upotrebom fizicke ili psihicke sile, a koji u konacnici ugrozava fizicki, psihicki ili
socijalni integritet clana porodice.

"Nasilje u porodici je fizi¢ko zlostavljanje, jednog ili vise ¢lanova porodice od strane nekog njenog
¢lana". (Giddens, 2003)

"Nasilje u porodici je svaka primjena fiziCke sile ili psihic¢ke prisile, odnosno svako postupanje
¢lana porodice koje moZe prouzrokovati ili prijetiti da bi moglo prouzrokovati fizi¢ki ili psihicku
bol, osjecaj straha ili licne ugrozenosti ili povredu dostojanstva, oSte¢enje imovine kod drugog
¢lana porodice". (CEDAW, 1979)

"Nasilje u prodici je skup ponasSanja ¢iji je cilj kontorola nad drugim osobama upotrebom sile,
zastraSivanjem 1 manipulacijom" (Ajdukovi¢, 2000)

"Nasilje u porodici oznacava svako djelo fizickog, seksualnog, psihi¢kog 1/ili ekonomskog nasilja
do kojeg dode u porodici ili domacinstvu, odnosno izmedu bivsih odnosno sada$njih supruznika,
odnosno partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli domacinstvo sa Zzrtvom." (Konvencija
Vijeca Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, 2011)

"Nasilje u porodici postoji ukoliko postoje osnove sumnje da su ucinjene radnje kojim c¢lan
porodice nanosi fizicku, psihicku ili seksualnu bol ili patnju, 1/ili ekonomsku Stetu, kao 1 prijetnje
koje izaziva strah od fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja i/ili ekonomske Stete kod drugog
¢lana porodice" (Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH, 2013, ¢l. 7).

Mnogo je faktora koji utiCu na pojavu nasilja u porodici. Spoj i isprepletenost faktora rizika koje
nosi pojedinac i1 opStih, drustvenih, ekonomskih, kulturoloskih, religijskih faktora uticu na pojavu

10 Rot N. (1994.), "Osnovi socijalne psihologije", Zavod za udzbenike i nastavna sredstva, Beograd, str. 124.
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1 intenzitet nasilja u porodici. Naime, "nisko obrazovanje, siromastvo porodice, izlozenost nasilju
u djetinjstvu, prihvacanje uvjerenja o ve¢im pravima muskaraca, prihvacanje tradicionalnih rodnih
uloga, dominacija muskarca U 0dnosu na Zenu, tolerantan odnos dru$tva prema nasilju, neefikasne
institucije u borbi protiv nasilja u porodici, ovisnosti, poremecaji licnosti — kulminacija negativnih
uticaja ovih faktora dovodi do pojave nasilja medu bra¢nim i vanbraénim partnerima"*!. Medutim,
ukoliko postoji samo jedan faktor rizika koji nije direktno povezan sa nasiljem (siromastvo), ne
znaci da ¢e do njega i do¢i. Spoj vise faktora rizika 1 opstih, drustvenih faktora neminovno dovode
do pojave nasilja u porodici.

2.3. Oblici nasilja u porodici
Nasilje u porodici se obi¢no manifestuje kroz razlicite oblike 1 to kao:

Fizi¢ko nasilje
Psihi¢ko nasilje
Seksualno nasilje
Ekonomsko nasilje
Zanemarivanje

Fizicko nasilje podrazumijeva upotrebu fizicke sile, ¢ime pocéinioc nanosi povrede, stvara bol i
ugrozava zivot ¢lana svoje porodice. Fizicko nasilje ukljucuje: udaranje pesnicom, nogama,
glavom i raznim predmetima, premlacivanje, S$amaranje, guranje, ¢upanje za kosu, davljenje,
vezivanje, izgladnjivanje, izazivanje opekotina i sli¢no. Zajednicki pokazatelj fizickog nasilja je
napad na fizicki integritet Zrtve. Tragove koje ostavlja fizi€ko nasilje najlakSe je prepoznati u
odnosu na sve ostale oblike nasilja. Pokazatelji fizickog zlostavljanja su: modrice, krvarenja,
prelomi, opekotine, oziljci, simuliranje simptoma drugih bolesti zbog emocionalnih problema
(Munchausen sindrom), unutrasnje ozlijede i krvarenja kod dojencadi uslijed nasilnog drmanja i
protresanja (Shaken baby sindrom) i sli¢no. Zrtve porodi¢nog nasilja, osim vidljivih fizi¢kih
pokazatelja, mozemo prepoznati i po: pretjeranoj opreznosti prema starijima ili pretjeranoj
ljubaznosti, trzanju na svaki pokusaj kontakta, agresivnosti ili pasivnosti, nasilnickom ponasanju
u igri, pogotovo prema mladoj djeci 1 sli¢no.

Psihicko nasilje podrazumijeva upotrebu moc¢i nad drugim ¢lanom porodice, koja se ogleda u
zabranjivanju, zastraSivanju, izolaciji, poniZzavanju, podcjenjivanju, ucjenjivanju, podsmijavanju,
kontroli socijalnih kontakata, uskrac¢ivanju, odbacivanju, obezvrjedivanju i slicno. Kod psihickog
nasilja dolazi do razaranja strukture li¢nosti. Za razliku od fizickog nasilja, psihicko nasilje je
mnogo teZe prepoznati. Zrtve psihi¢kog nasilja su desto depresivne, povudene u sebe, sa manjkom
osjecaja vlastite vrijednosti, prisutan je poremecaj spavanja, nekontrolisano mokrenje u snu,
pretjerane glavobolje, Zrtve nasilja nerijetko imaju suicidalne misli, kod djece je prisutno i
zaostajanje u razvoju, nesigurnost u komunikaciji, nezainteresovanost, emocionalna zatupljenost,
usporen psihofizicki razvoj. Kada su u pitanju djeca Zrtve porodi¢nog nasilja moZemo govoriti o
djeci koja su odbac¢ena od samog rodenja, djeci koja su svjedoci nasilja izmedu roditelja, djeci
rastavljenih roditelja i djeci ovisnika.

1 Hodzi¢ — Lemes M., 2016., "Nasilje u porodici", Novi Muallim, br.65, god. XVII, str. 30
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Seksualno zlostavljanje predstavlja primoravanje na seksualni odnos bez pristanka Zzrtve —
silovanje i seksualno uznemiravanje, genitalni kontakt i nekontaktne aktivnosti (gledanje
pornografskih videa i novina, raznih pornografskih sadrzaja). Seksualno nasilje neki autori
smatraju kao podtip fizickog zlostavljanja. Seksualno nasilje se najées¢e posmatra kao incest od
strane odraslog Clana porodice koji prema djetetu ima odredeni autoritet i mo¢, a dijete mu
nerijetko vjeruje. Ovaj oblik nasilja mozemo stepenovati zavisnosti od nivoa grubosti — od
neprimjerenog milovanja 1 dodirivanja, trazenja masturbacije, oralne penetracije pa sve to
silovanja sa teskim povredama. Neki od pokazatelja seksualnog nasilja su: povrede (genitalne ili
analne), bol u predjelu genitalija ili analnog otvora, flekava odjec¢a od krvi, oteZan hod ili sjedenje,
neredovan san, lo$i odnosi sa vr$njacima, pretjerani strah od dodira i sli¢no. Seksualno nasilje nad
djecom Cesto se deSava uz prijetnje, ucjene i podmicivanje djeteta koje joS uvijek nije ni svjesno
Sta se zapravo deSava.

Ekonomsko nasilje ukljuuje zabranu i onemogucéavanje finansijskih sredstava bra¢nom ili
vanbra¢nom partneru, neredovno izvrSavanje zakonskih obaveza u pogledu uplate alimentacije
prema djetetu sa kojim roditelj ne Zivi u zajednici, te uskracivanje sredstava za zivot ¢lanovima
porodice. Ekonomsko nasilje je naro€ito prisutno u patrijarhalnim i tradicionalnim sredinama u
kOJIma je prisutan stereotip da je muskarac taj koji zaraduje, a zena treba da brine o kuéi i porodici.
Zena, zrtva porodi¢nog nasilja, nerijetko mora da pravda svaki potroseni "fening". Nasilnik
ostvaruje mo¢ nad zenom, drZi je u zavisnom i U podredenom polozaju tako §to ne dozvoljava
njeno zaposlenje i ostvarivanje vlastite zarade. Neki od pokazatelja ekonomskog nasilja su:
oduzimanje zarade od bracnog ili vanbra¢nog partnera i raspolaganje sa njom, potpuno
kontrolisanje finansijskih tokova, nedavanje i uskracivanje finansijskih sredstava neophodnih za
normalno funkcionisanje porodice, zabrana zaposlenja, nagovaranje na nepotrebno zaduzivanje,
neplacanje alimentacije, prisiljavanje djece na obavljanje teskih fizickih poslova kako bi se stekla
materijalna korist, tjeranje na prosjacenje i sli¢no.

Zanemarivanje mozemo definisati kao namjerno ili nenamjerno neizvrSavanje roditeljskih
obaveza koje se ogledaju u nezadovoljenju osnovnih zivotnih potreba kod djeteta i koje mogu
naruSiti djetetovo zdravlje. Prema mnogim istraZivanjima zanemarivanje je najceS¢i oblik
zlostavljanja djece u svijetu. Zanemarivanje se ne ¢ini uvijek sa namjerom i veoma je tesko
napraviti granicu kada ono zaista pocinje. Kada odredimo koje su to osnovne Zivotne potrebe za
normalan djetetov rast i razvoj, te kada jedna od tih osnovnih Zivotnih potreba nije kvalitetno
zadovoljena, onda mozemo govoriti 0 zanemarivanju. Osnovne zivotne potrebe neophodne za
neometan rast i razvoj kod djeteta su: kvalitetna ishrana, odjeca i obuca, emocionalna sigurnost,
zdravstvena zastita, briga o obrazovanju, briga o higijeni, nadzor, zastita od nasilja, adekvatan
prostor za stanovanje, sigurnost i zastita od povreda. Pokazatelji zanemarivanja kod djece su: lo$
fizicki izgled (neuhranjenost, neurednost, neprimjerena odjeca i obuca u skladu sa vremenskim
prilikama, loSa oralna higijena), zastoj u rastu i razvoju kod djece mlade Zivotne dobi, neredovan
odlazak kod ljekara, neredovno uzimanje propisane terapije, neredovna vakcinacija, neizvrSavanje
Skolskih obaveza, neredovan odlazak na roditeljske sastanke i nebriga za Skolski uspjeh djeteta.

Pored standardne podjele, postoji i podjela nasilja u porodici na aktivno nasilje i pasivno pasivno.

Fizicko, psihi¢ko i seksulano nasilje mozemo podvesti pod aktivno nasilje, dok zanemarivanje
spada pod pasivan oblik nasilja.
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U odnosu na zrtvu nasilja, nasilje u porodici moze biti:
e Nasilje medu bra¢nim i vanbra¢nim partnerima medusobno
e Nasilje roditelja prema djetetu
e Nasilje djeteta prema roditelju
e Nasilje nad bracom ili sestrama
e Nasilje nad starijim ¢lanovima porodice
e Nasilje nad ostalim ¢lanovima porodice

"Bracno nasilje najces¢i je oblik nasilja u kome su najcescée zrtve Zene. Muskarci su obi¢no nauceni
da budu ljuti, agresivni pa ¢ak i nasilni. Zene su uglavnom u socijalnom smislu, nau¢ene na
suprotan nacin reagovanja. Njihova se ljutnja cesto dozivljava kao neSto nepotrebno,
neprihvatljivo 1 histericno. Fizi¢ko nasilje Zena je teSko provodljivo zbog razlike u tjelesnim
karakteristikama i fizickoj snazi. Ako Zena fizicki zlostavlja djecu, tada tjelesno posljedice mogu
biti jednako teske kao i kada muskarac upotrbljava silu." ( Separovi¢, 1998 ).*2

2.4. Nasilje u porodici u medunarodnim dokumentima i doma¢em zakonodavstvu

Bosna i Hercegovina spada u red drzava ¢ije je drustvo poprili¢o tradicionalno i u dobroj mjeri
zasnovano na rodnim stereotipima. Nasilje u porodici se u dobroj mjeri posmatra kao stvar
privatnog zivota same porodice. Zbog misljenja da ¢e naici na osudu okoline, ¢lanovi porodice
nerijetko ne prijavljuju nasilje koje se dogada. Bosna i Hercegovina nema jedinstvu bazu podataka
kada je nasilje u porodici u pitanju, pa je djelovanje na rjeSavanju ovog problema dosta otezano.
Zbog opsteg stanja u drzavi, Ztve porodi¢nog nasilja, nemaju potpuno povjerenje u institucije koje
bi ih zaStitile od nasilnika.

Medutim, Bosna 1 Hercegovina kao potpisnica medunarodnih konvencija 1 njeni entiteti kao nizi
nivoi vlasti, raspolazu sa dobrim zakonodavno-pravnim okvirom i kvalitetnim zakonskim
rjeSenjima. DrZavni 1 entitetski nivo vlasti usvojio je niz zakonskih akata koji reguliSu ovu oblast.

2.4.1. Nasilje u porodici u medunarodnim dokumentima

Bosna i Hercegovina kao ¢lanica UN-a potpisnik je medunarodnih konvencija, protokola i
dokumenata koji obuhvataju nasilje u porodici i1 djecu kao Zrtve istog. Medu najznacajnijim
konvencijama, protokolima i dokumentima koji, izmedu ostalog, tretiraju i oblast nasilja u
porodici, a gdje su zrtve djeca kao najranjivija kategorija su: Konvencija o pravima djeteta,
Konvencija Vije¢a Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u porodici,
Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena, Konvencija Vije¢a Evrope o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe, Konvencija o kontaktu koji se ti¢e djece,
Evropska socijalna povelja (revidirana), Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima.

12 Gyska G., Blagojevi¢ G., (2016.) "Nasilje u porodici u praksi Centra javne bezbjednosti Banja Luka", Casopis za
drustvene i tehnicke studije, Godina II, br 1., str. 63-64.
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Konvencija o pravima djeteta usvojena je 20. novembra 1989. godine od strane Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija. Stupila je na snagu 1990. godine i 196 drzava ¢lanica je potpisnik
ove konvencije. Bosna i Hercegovina je prihvatila i potpisala Konvenciju o pravima djeteta (u
daljnjem tekstu: Konvencija), te se obavezala da ¢e sva dje¢ija prava iz konvencije biti
primjenjivana. Konvencija obuhvata razvojna prava, prava prezivljavanja, zastitna prava i prava
sudjelovanja.

Clan 9 Konvencije normira problem odavajanja djeteta od roditelja na nadin da propisuje
procedure koji moraju biti uskladene sa drugim zakonima i propisima zemalja potpisnica, a sve u
cilju da se osigura najbolji interes djeteta. DonoSenje takvih odluka posebno se primjenjuje u
sluajevima nasilja u porodici, zlostavljanja djeteta, zanemarivanja i slicno. Sve strane koje
ucestvuju u ovim postupcima duzne su iznijeti svoje poglede vezano za nastalu situaciju. Isti ¢lan
Konvencije propisuje i pravo djeteta koje je odvojeno od jednog ili oba roditelja da ostvaruje
kontakt sa roditeljem, a sve ukoliko je to u njegovom najboljem interesu.

Kada je rije¢ o obavezi drzava potpisnica Konvencije da poduzmu sve odgovaraju¢e mjere, ¢lanom
19 Konvencije je propisana obaveza zaStite od svih vrsta nasilja, povreda, zanemarivanja,
zloupotrebe, svih oblika zlostavljanja djeteta, dok je pod starateljstvom svojih roditelja ili
staratelja.

Konvencija, takoder, predvida 1 zastitu djeteta koje je privremeno ili stalno liSeno svog porodicnog
okruzenja na nacin da je svaka drzava potpisnica duzna takvom djetetu pruziti potrebnu zastitu 1
pomo¢, a sve u skladu sa nacionalnim zakonima svake drzave potpisnice pojedina¢no. Navedeno
je propisano ¢lanom 20 Konvencije koji, takoder, propisuje da ove mjere zastite i pomoci djetetu
moraju biti prilagodene nacionalnoj, etni¢koj, vjerskoj, kulturoloskoj specifi¢nosti sredine iz koje
dijete dolazi. Briga o djeci koja su liSena porodi¢nog okruzenja uslijed nasilja u porodici
podrazumijeva smjesStaj djeteta u institucionalni oblik zbrinjavanja, usvajanje, smjestaj u
hraniteljsku porodicu, davanje na brigu ili kafalu u islamskom zakonu.

Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija). Bosna i Hercegovina je u novembru 2013. godine ratificirala Konvenciju
sa jo§ 11 zemalja Vijec¢a Evrope. Tim ¢inom Bosna i Hercegovina se obavezala na poduzimanje
zakonskih i drugih mjera radi osiguranja pravnog i institucionalnog okvira za prevenciju nasilja
nad Zenama, nasilja u porodici opéenito, te zastiti Zrtava i kaZznjavanju pocinitelja.

Osnovni cilj Konvencije je promicanje suzbiljanja i prevencije nasilja, prvenstveno nad Zenama i
nasilja u porodici, te u tom smislu potrebno je poticati medunarodnu saradnju svih drzava
potpisnica. Zatim, zastita zene od svih oblika nasilja, poticanje rodne ravnopravnosti, suzbijanje
diskriminacije, osnazivanje zena u drustvu, pomo¢ 1 podrSka svim organizacijama i udruzenjima
koji se bave promidzbom i edukacijom problema nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. S ciljem
provedbe odredbi Konvencije, za sve stranke potpisnice iste, predviden je sistem nadzora. Kao i
druge konvencije, Konvencija Vijeca Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici ima svoj nadzorni organ Vije¢a Evrope koji prati realizaciju odredaba
Konvencije. GREVIO (Group of Experts on Action against Violence against Women and
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Domestic Violence) je sastavljen od grupe stru¢njaka u oblasti nasilja u porodici koji prati koliko
drzave potpisnice ove Konvencije primjenjuju upute i smjernice koje su potpisale.

Posebna paznja u Konvenciji je posvecena progonu pocinitelja krivicnog djela, $to je od izuzetnog
znacaja za nase zakonodavstvo, obzirom da je u naSem domacem zakonodavstvu praksa pokazala
da su djela nasilja u porodici pretezno okarakterisana kao prekrSajna, a u slucaju krivicne
odgovornosti radi se o zabrinjavaju¢e blagim sankcijama.

Sve drzave potpisnice su u obavezi da svoja krivicna zakonodavstva usklade sa odredbama
Konvencije, posebno u pogledu propisa koji se odnose na prevenciju nasilja nad zenama i u
porodici, na nacin da provode kampanje, saraduju sa vladinim i nevladinim organizacijama i
udruZenjima, poti¢u edukaciju i usavrsavanje kadrova, a sve kako bi se postigla §to veca rodna
ravnopravnost. Konvencija, s ciljem podrske i savjetovanja, predvida moguénost da svaka drzava
potpisnica u skladu sa svojim zakonodavstvima omoguci formiranje centara za pruZanje
cjelodnevne podrSke Zrtvama nasilja putem telefonskih linija, formiranjem razli¢itih medicinskih
timova, sigurnih kuca, te omoguéavanje policijskim organima vise ovlasti prema pociniocima
krivicnog djela nasilja u porodici. S tim u vezi, Konvencija propisuje da se cjelokupan postupak,
pocevsi od istrage pa do sudskog postupka u slu¢ajevima nasilja u porodici, provodi u §to kra¢im
i razumnom roku bez odugovlaéenja uz postivanje licnosti zrtve.

Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) usvojena je 1979. godine od
strane Generalne SkupStine UN-a, a stupila je na snagu 1981. godine. 189 drZzava ¢lanica UN-a
ratificiralo je ovu konvenciju. Neke od drzava koje su potpisale ovu Konvenciju ulozile su ozbiljne
prigovore. Konvencija o uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena veoma je znacajna i u pogledu
zaStite najboljeg interesa djeteta, te se u pojedinim c¢lanovima spominje da je drzava duZzna
osigurati jednaka prava muskarcu i Zeni kada je interes djeteta u pitanju.

Clan 15 propisuje da su sve drzave koje su ratificirale ovu kovnenciju u obavezi da poduzimaju
potrebne mjere s ciljem osiguranja jednakih prava i obaveza roditelja u pogledu pitanja
ostvarivanja roditeljskog prava. Bez obzira na status i odnos izmedu roditelja, najbolji interes
djeteta mora biti zagarantovan.

Pored navedenog, odredbe Konvencije, ta¢nije ¢lan 16, podcrtava znacaj zastite interesa djeteta,
na nacin da su drZave potpisnice duzne da u pogledu starateljstva, tutorstva, usvajanja i drugih
instituta u domacim zakonodavstvima postupaju sa posebnom paznjom, postujuci sve relevantne
zakonske propise, kao i odredbe ove Konvencije.

Konvencija Vijeéa Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja i seksualne zloupotrebe
usvojio je Komitet ministara Vijeca Evrope u julu 2007. godine. Seksualno iskoriStvanje i
seksualna zloupotreba djece dostigla je zabrinjavajuci rast i svjesni da takvo devijantno ponasanje
ima razarajuce posljedice na djecu i njihovo odrastanje i da je samo na globalnom nivou moguce
smanjiti ili u konacnici iskorijeniti ovaj problem, bilo je potrebno ostvariti §to vece jedinstvo medu
drzavama. Najbolji interes djeteta 1 njegova dobrobit je vrijednost koju dijele sve drzave ¢lanice
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Vije¢a Evrope, te je bilo potrebno donijeti sveobuhvatni dokument utemeljen na saradnji i
beskompromisnoj borbi kako bi se zastitio najbolji interes djeteta.

Principi ove Konvencije, normirani u ¢lanu 11, propisuju da svaka drzava potpisnica, je duzna
uspostaviti efikasne programe iz raznih oblasti s ciljem pruzanja podrSke Zrvatama seksualnog
nasilja, ¢lanovima njihovih porodica, kao i svim drugim bliskim osobama. S tim u vezi, drzave
potpisnice ¢e poduzeti neophodne mjere u onim sluc¢ajevima u kojim se pretpostavlja da je zrtva
seksualnog nasilja dijete. Razli¢ite vrste mjera primjenjivati ¢e se u zavinosti od starosne dobi
djeteta.

Clanom 14 Konvencije koji se odnosi na pruzanje pomo¢i Zrtvama predvideno je da, u slu¢ajevima
kada roditelj ili staratelj, ucestvuju u seksualnom nasilju nad djetetom na bilo koji nacin, mjere
navedene u ¢lanu 11 ove Konvencije, obavezno moraju obuhvatiti odstranjivanje osumnji¢enog
pocinitelja i udaljavanje Zrtve iz okruzenja u kojem je pocinjeno nasilje. Ove mjere poduzimati ¢e
se s ciljem zastite najboljeg interesa djeteta. Kao podrsku Zrtvama, kao i bliskim osobima iz
zrtvinog okruzenja i srodnicima, ukoliko je potrebno, svaka drzava potpisnica duzna je poduzeti
mjere radi osiguranja psiholoske pomoci.

Konvencija je u ¢lanu 18 definisala seksualno zlostavljanje djeteta i za isto predvidjela krivi¢no
gonjenje, za svakoga ko sa djetetom koje nema odgovarajucu starosnu dob koju zakon propisuje
za stupanje u seksualne odnose, po¢ini seksulanu radnju. Pod pojmom stupanja u seksualne odnose
sa djetetom ovaj Clan konvencije predvida prisilnu radnju uradenu pod prisilom, prijetnjom
pocinjenu od strane osobe koja je bliska djetetu i u koju dijete ima povjerenja, a §to moZe biti i
¢lan porodice. Posebnim stavom Konvencija normira seksualno nasilje pocinjeno nad djetetom
koje ima odredene mentalne ili fizi€¢ke nedostatke.

Svaka od drZava potpisnica Konvencije ¢e, u skladu sa clanom 28, unutar svojih domacih krivi¢nih
zakonodavstava prilikom odmjeravanja visine kazne za krivicno djelo seksualnog nasilja
pocinjenog nad djetetom, kao otezavajucu okolnost koja utie na trajanje i vrstu kazne, uzeti u
obzir kada je ovim kriviénim djelom: nanesena znatna Steta fizickom ili mentalnom zdravlju
djeteta, kada je rije¢ o posebno osjetljivoj zrtvi, ukoliko je zrtva mucena, ukoliko je u po€injenju
ovog krivi¢nog djela ucestvovalo viSe osoba, kao 1 druge okolnosti koje sud uzima u obzir prilikom
odmjeravanja kazne svakom pociniocu kriviénog djela. Posebna otezavajuca okolnost, koju ¢e sud
uvijek uzeti u obzir je okolnost da je po¢inilac ¢lan porodice djeteta, njemu bliska osoba ili osoba
koja je zloupotrijebila povjerenje koje dijete ima prema njoj.

Konvencija o kontaktu koji se tice djece donesena je 15.05.2003. od strane Vijec¢a Evrope s ciljem
da se dopune: Evropska konvencija o priznavanju 1 provodenju odluka koje se tiu starateljstva
nad djecom i ponovnom stjecanju starateljstva iz 1980. godine, Haska konvencija iz 1980. godine
o civilnim aspektima medunarodnog nasilja nad djecom i1 Haska konvencija iz 1996. godine o
nadleznosti, vaze¢em =zakonu, priznavanju, provodenju i saradnji u pogledu roditeljske
odgovornosti 1 mjera za zastitu djece.

Predmet ove Konevencije je da se utvrde zaStitne mjere 1 garancije kako bi se omogucilo

ostvarivanje kontakta izmedu djece i roditelja, zatim saradnja svih nivoa vlasti (zakonodavne,
izvr$ne 1 sudske) s ciljem unapredivanja kontakata djece, roditelja i ostalih ¢lanova porodice.
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Clanom 4 Konvencije propisano je pravo roditelja i djece da odrzavaju medusobni kontakt, s tim
da svaki kontakt moze biti ogranicen ili zabranjen najcesée u slucajevima kada je to u najboljem
interesu djeteta. Ovim ¢lanom propisana je 1 mogucnost nadziranja kontakta koje dijete ostvaruje
sa roditeljem.

Dijete moze uspostavljati kontakt i sa ostalim ¢lanovima porodice ukoliko je to u njegovom
najboljem interesu, a §to je predvideno ¢lanom 5 ove Konvencije.

Dijete, shodno ¢lanu 6 Konvencije, ima pravo na dostupnost informacija, da bude pitano i da izrazi
svoje misljenje, ukoliko se prema odredbama domaceg zakonodavsta drzava potpisnica moze
smatrati da dijete ima odredeni stepen rasudivanja. Vazno je obratiti paznju na misljenje, zelje i
osjecaje djeteta.

Prilikom donos$enja odluke, koje se odnose na ostvarivanje kontakta izmedu roditelja i djece, sud
je duzan poduzeti sve potrebne mjere, a narocito upoznati oba roditelja o vaznosti ostvarivanja i
odrzavanja kontakta sa djetetom, poticati ih na dogovor oko kontakata. Sud ¢e osigurati
ostvarivanje kontakata koriStenjem razli¢itih metoda za rjeSavanjem sporova kao Sto su
posredovanje i/ili medijacija. Prije nego $to sud donese odluku u ovakvim slu¢ajevima, potrebno
je da pribavi §to viSe informacija, ne samo od roditelja, nego 1 od drugih organa i1 osoba, a sve kako
bi se osigurao najbolji interes djeteta.

Evropska socijalna povelja (revidirana) je konvencija Vije¢a Evrope koja je trebala da dodatno
poboljsa Evropsku konvenciju o ljudskim pravima koja se uglavnom bavi gradanskim pravima.
Evropska socijalna povelja je bazirana na zastiti socijalnih prava gradana iz oblasti: radnih uslova,
stanovanja, zdravstva, zastite od siromastva, socijalne iskljucenosti, stanovanja, kretanja, prava na
Strajk, minimalnog dohotka, prava djece i mladih na zastitu, migracija i sl. Prvobitno je potpisana
u Torinu 18. oktrobra 1961. godine, dok je revidirana u Salzburgu 3. maja 1996. godine.
Revidirana verzija je stupila na snagu 1999. godine i ova konvencija u potpunosti zamjenjuje
provobitno potpisanu Povelju iz 1961. godine. Ova Povelja, kao i ostale medunarodne konvencije
1 dokumenti ima nadnacionalnu dimenziju i drzave potpisnice su duzne da njene preporuke ugrade
u svoje zakonodavstvo. Posebno znacajan segment ove Povelje, a ti¢e se nasilja u porodici gdje su
zrtve djeca, je dio koji obuhvata zaStitu od ekonomskog nasilja 1 iskoriStavanja djece u
ekonomskom smislu.

Kako bi se ostvarila §to vec¢a prava i zaStita djece i mladih od svakog oblika ekonomskog nasilja,
sve zemlje koje su ratificirale ovu Povelju duzne su, u skladu sa ¢lanom 7, odrediti minimalnu
starosnu dob za stupanje u radni odnos. Minimalna starodna dob za stupanje u radni odnos
propisana Poveljom je 15 godina starosti, osim ako se radi o lak§im poslovima koji nemaju Stetan
uticaj na zdravlje djeteta. Kada su u pitanju opasna i nezdrava zanimanja Povelja predvida
minimalnu starosnu dob za zasnivanje radnog odnosa od 18 godina. Sva djeca koja su u radnom
odnosu, a podlijezu obaveznom obrazovanju, duzna su nastaviti Skolovanje. U zavisnosti od vrste
posla koji se obavlja, mlada osoba se moze uputiti i na stru¢no osposobljavanje koje ¢e se smatrati
dijelom radnog dana. Svim mladim osobama — radnicima poslodavac mora omoguciti placu i druge
naknade. Istim ¢lanom Povelje predvideno je pravo zaposlenih lica, koji imaju manje od 18 godina,
Cetiri sedmice godiSnjeg odmora. Mladima ispod 18 godina ne smije se dozvoliti da rade nocu, niti
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obavljanje poslova kojim su izloZeni razli¢itim fizi¢kim ili mentalnim opasnostima, a §to je svaka
od drzava potpisnica duzna predvidjeti u svojim domac¢ima zakonodavstvima.

Pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zaStitu, normirano ¢lanom 17 Povelje,
predvida pravo djece 1 mladih da zive i1 odrastaju u zdravom okruzenju koje ¢e poticati njihov
psihofizicki razvoj. S tim u vezi, drzave potpisnice Povelje duzne su saradivati sa svim relevantnim
organizacijama kako bi se djeci osiguralo pravo da imaju brigu, odgoj, obrazovanje, te kako bi se
u §to vecoj mjeri zastitila od nasilja i radne eksplatacije. Povelja u ovom ¢lanu propisuje i obavezu
drzava potpisnica da osiguraju besplatno osnovno i srednje obrazovanje svoj djeci i mladima.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima usvojen je 19.12.1966. od strane Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija, a stupio je na snagu 23.03.1976. godine. Ovom Paktu je pristupilo
169 drzava ¢lanica UN-a. Clanice Ujedinjenih nacija koje su potpisale ovaj Pakt obavezale su se
da ¢e postovati i da ¢e u svoju pravnu regulativu unijeti odredbe koje se ti¢u gradanskih i politickih
prava. Pojedini ¢lanovi ovog Pakta naglasavaju pravo na privatni zivot, zastitu porodice te zastitu

djecijih prava i sloboda.

Clanom 17 Pakta definisana je zabrana bilo koje vrste nezakonitog mijesanja u privatni Zivot.
Svaka osoba uZiva pravo na privatnost, kao 1 zaStitu od napada ili mijeSanja u privatni Zivot.

U clanu 23, definisana je porodica, kao i obaveza drzava potpisnica Patka, da je zastite.

Maloljetnik, na osnovu ¢lana 24 Pakta, ima pravo, bez obzira na sve njegove osobenosti i
razliCitosti, na zastitu od strane drzave.

2.4.2. Nasilje u porodici u domaéem zakonodavstvu

Zakoni koji reguliSu oblast nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini su na entitetskom nivou i na
nivou Brcko Distrikta BiH. Na drzavnom nivou postoje akcioni planovi i strategije za borbu protiv
nasilja nad djecom. Zakoni koji reguliSu oblast nasilja u porodici na entitetskom nivou su:
Porodi¢ni zakon FBiH, Porodi¢ni zakon RS, Krivi¢ni zakon FBiH, Krivi¢ni zakon RS, Zakon o
zastiti od nasilja u porodici FBiH, Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS, Zakon o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBIH, Zakon o socijalnoj
zastiti RS, a na nivou Brcko Disktrikta BiH primjenju se: Zakon o djecijoj zastiti Bréko Distrikta
BiH, Zakon o socijalnoj zastiti Br¢ko Distrikta BiH, Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta BiH i Zakon
o zastiti 1 postupanju s djecom 1 maloljetnicima u krivicnom postupku Br¢ko Distrikta BiH.

Porodic¢ni zakon Federacije BiH ureduje 1 definiSe osnovne institute koji su znaajni za
porodi¢no-pravne odnose kao $to je: porodica, brak, odnos roditelja i djece, usvojenje, starateljstvo
kao 1 postupanje nadleznih organa pri rjeSavanju ovih odnosa.

Prvo poglavlje ovog zakona u osnovnim odredbama definise porodicu i ureduje odnose u njoj,
definise nasilje u porodici i postavlja nadleznu instituciju za pruZzanje stru¢ne pomo¢i i rjeSavanje
sporova izmedu ¢lanova porodice.

U ¢lanu 2 navedena je definicija porodice, koju zakon definiSe kao: "Zivotnu zajednicu roditelja i
djece 1 drugih krvnih srodnika, srodnika po tazbini, usvojilaca i usvojenika 1 osoba iz vanbracne
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zajednice ako Zive u zajedni¢kom domacéinstvu."*® U istom ¢lanu zakona normiran je na¢in na koji
¢lanovi porodice trebaju urediti svoje odnose. Prvenstveno zastiti privatnost porodice, osigurati
ravnopravnost, jedni drugima pomagati i medusobno se postivati. Posebno je naglaSena obaveza
roditelja da u odgoju djeteta zastiti njegov interes i dobrobit. Zakon ne obavezuje samo ¢lanove
porodice, nego obavezuje 1 drzavu da pruzi odgovarajucu zastitu porodici, djeci, osobama koje
nisu sposobne brinuti se o sebi, kao i djeci bez odgovarajuceg roditeljskog staranja.

Porodi¢ni zakon FBiH, tacnije ¢lan 4, sadrzi odredbe o nasilni¢kom ponasanju bra¢nih partnera i
ostalih Clanova porodice, te pozivajuc¢i se na ¢lan 4 Zakona o ravnopravnosti spolova BiH, pod
pojmom nasilni¢kog ponasanja navodi svaku vrstu psihickog i fizickog napada na integritet osobe.

Kada je rijec o nadleznosti organa za postupanje prilikom rjeSavanja porodi¢nih odnosa i sporova
izmedu brac¢nih partnera, sporova zbog narusenih odnosa medu ostalim ¢lanovima porodice, zakon
u ¢lanu 5 stav 1 navodi nadleznost centara za socijalni rad kao organa starateljstva, sudova i osoba
koje su ovlastene za posredovanje. Pored navedenih organa, u slucajevima kada se utvrdi
postojanje krSenja osnovnih ljudskih prava, a narocito ako je ugrozen najbolji interes djeteta, u
postupak je potrebno ukljuciti Ombudsmana FBiH.

U tre¢em poglavlju ovog zakona, u dijelu prava i duznosti roditelja i djece, u ¢lanu 127, naglaSeno
je pravo djeteta na zastitu od svih vrsta nasilja u porodici.

Clanom 134 propisana je duznost roditelja da se brinu o djetetu, omoguéavanje zadovoljenja
osnovnih Zivotnih potreba, zastite djeteta od svih vrsta poroka, nasilja i drugih sli¢nih pojava.
Pored navedenih duznosti, ¢lan 135 dodatno nalaze obavezu roditeljima da dijete odgajaju "u duhu
mira, dostojanstva, tolerancije, slobode i solidarnosti, a u skladu sa uzrastom i zrelosti djeteta,
unapredivati njegovo pravo i odgovornost na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti."**

Pri donoSenju odluke o staranju nad djetetom, shodno ¢lanu 145 i drugim relevantnim ¢lanovima
ovog zakona, sud je duzan da utvrdi nacin na koji ¢e dijete odrZavati kontakt sa roditeljem sa kojim
ne Zivi u zajednici. Vodeci se najboljim interesom djeteta, sud moze uvaziti sporazumnu odluku
roditelja o nacinu odrzavanja kontakata sa djetetom, ali iz istog razloga moze te kontakte ograniciti
ili zabraniti. U slu¢ajevima kada roditelj koji ne zivi sa djetetom u zajednici uznemirava dijete, na
prijedlog roditelja sa kojim dijete Zivi, sud ¢e donijeti rjeSenje kojim ¢e naloZiti organu starateljstva
1 policijskoj upravi da u konkretnom slucaju pruze podrsku i intervenisu.

Misljenje djeteta, prema ¢lanu 149, mora se uvijek uzeti u obzir u skladu sa njegovim uzrastom i
zrelosti kada se odlucuje o roditeljskom staranju, kao i povjeravanje odgoja djeteta nadleznoj
instituciji ili drugoj osobi.

Po saznanju o nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju djeteta, nadlezni organ starateljstva je duzan,
postujuci odredbu ¢lana 150 ovog zakona, da poduzme sve mjere kako bi se zastitio najbolji interes
djeteta. Takoder, ovaj organ se obavezuje da dostavi sudu svaku pravomoc¢nu odluku vezanu za
konkretan slucaj, ukoliko je pokrenut krivi¢ni ili prekrSajni postupak u vezi povrede prava djeteta.
Prije donoSenja bilo koje vrste mjere, nadlezni organ starateljstva ¢e ispitati dijete, ukoliko je

13 Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 2, Sluzbene novine FBiH, broj 31/14
14 Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 135, Sluzbene novine FBiH, broj 31/14
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moguc¢e da dijete shvati znaCaj tog ispitivanja. Dobijeno misljenje djeteta o okolnostima
konkretnog slucaja uvijek ¢e se uzeti u obzir prilikom odluc¢ivanja o mjeri oduzimanja ili
ogranicavanja roditeljskog staranja.

Clan 151 propisuje da ukoliko se utvrde propusti u vrienju roditeljskih duZnosti i brizi o djetetu,
organ starateljstva je duzan prvenstveno upozoriti roditelje, a eventualno ¢e ih uputiti na
savjetovanje 1 pruzanje pomoci.

Roditelji kojima je potrebna pomo¢, prema ¢lanu 152 ovog zakona, prilikom odgoja djeteta ili u
slu¢ajevima ako su zanemarili brigu o djetetu, organ starateljstva je duzan odrediti nadzor nad
vrS$enjem roditeljskog prava na nac¢in da moze imenovati osobu koja ¢e direktno nadzirati roditelje
i njihovo ponaSanje prema djetetu, kontinuirano pratiti vrSenje roditeljskog staranja i vezano za to
dostavljati izvjeStaje organu starateljstva. Obaveza je 1 roditelja da saraduju sa organima
starateljstva, te da i oni dostavljaju izvjestaje o svim aktivnostima koje poduzimaju prema djetetu.
Ukoliko su odnosi izmedu djece i roditelja u tolikoj mjeri naruSeni, nakon utvrdivanja svih
okolnosti u vanparni¢énom postupku, vodeci se clanom 153, sud ¢e donijeti odluku 0 povjeravanju
cuvanja i odgoja djeteta drugoj osobi ili ustanovi. Naj€es¢i razlozi donoSenja ovakve odluke jesu
ugrozavanje interesa djeteta, zanemarivanje, nasilje u porodici ili kada je nastupio poremecaj u
odgoju djeteta. Cak i u slu¢ajevima kada se donosi ovakva odluka, ostale duznosti roditelja prema
djetetu ne prestaju. Tek kada utvrdi da je u najboljem interesu djeteta da zivi sa roditeljima, sud
moze odluciti o ponovnom vracanju prava roditelju da Zivi sa djetetom.

Kada je ponasanje roditelja takvo da zanemaruje roditeljske duznosti, napusta dijete, ne brine se o
njemu, ne $titi ga, i u drugim slucajevima kada to sud utvrdi, donosi se odluka o oduzimanju
roditeljskog staranja. Narocito ¢e se razmotriti donoSenje ove odluke u slucajevima kada je dijete
fizicki ili psihicki zlostavljano od strane roditelja. Takoder, 1 u drugim slucajevima taksativno
nabrojanim u ¢lanu 154, "grubo zanemarivanje duZnosti postoji narocito u slu¢ajevima ako roditelj
ne izvrSava obavezu izdrzavanja djeteta duze od tri mjeseca, ne pridrzava se ranije odredenih mjera
radi zaStite prava 1 interesa djeteta, ne sprecava dijete u uzivanju alkoholnih pica, droge ili drugih
opojnih sredstava, kao i maloljetnu osobu mladu od 16 godina u kasnim no¢nim izlascima"*®, sud
¢e donijeti odluku o oduzimanju roditeljskog staranja. Ukoliko je roditelju oduzeto pravo da Zivi
sa djetetom, a u periodu od jedne godine i dalje nastavi sa neobavljanjem svojih roditeljskih
duznosti, roditeljsko staranje mu se moze oduzeti. Nakon §to sud donese odluku o izricanju ove
mjere kojom roditeljima ili jednom roditelju oduzima roditeljsko staranje, radi zaStite djeteta,
organ starateljstva ¢e imenovati posebnog staratelja za svo vrijeme trajanja ove mjere. Sve obaveze
i prava roditelja prema djetetu prestaju u slu¢aju oduzimanja roditeljskog staranja, a ponovo se
uspostavljaju odlukom suda kada prestanu razlozi koji su prvenstveno doveli do oduzimanja
roditeljskog staranja.

Porodic¢ni zakon Republike Srpske u pogledu odredbi koje se odnose na nasilje u porodici sadrzi
jednake odredbe kao i Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine.

Krivi¢ni zakon Federacije BiH sadrzi odredbe o nasilju u porodici. Ovim zakonom definise se
pojam krivicnog dijela "nasilja u porodici”, kao 1 propisane kazne za ovo krivi¢no dijelo.

5 Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 154, Sluzbene novine FBiH, broj 31/14
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Clan 222 propisuje da ¢e se smatrati da je po¢inio kriviéno djelo nasilje u porodici svako onaj "ko
nasiljem, drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava mir, tjelesnu cjelovitost ili psihicko
zdravlje ¢lana svoje porodice"'®. Isti ¢lan propisuje i kazne za ovo kriviéno djelo koje mogu biti u
vidu novéane kazne ili kazne zatvora u trajanju do jedne godine. Medutim, ukoliko se opisano
krivicno djelo pocini prema ¢lanu porodice iz zajedniCkog domacinstva, pored novcane kazne
predvidena je duza kazna zatvora u trajanju do 3 godine. U ostalim stavovima ovog ¢lana navedene
su otezavajuce okolnosti prilikom izvrSenja ovog krivi¢nog djela te kazne predvidene za isto.
Najteza predvidena kazna zatvora predvidena u nasem zakonodavstvu, kazna dugotrajnog zatvora,
izre¢i ¢e se onome ko usmrti ¢lana porodice kojeg je prethodno zlostavljao.

Krivi¢ni zakon Republike Srpske za krivicno dijelo nasilja u porodici predvida nesto blaze kazne
u smislu duZine trajanja kazne zatvora.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH stupio je na snagu 2013. godine, a 2021.
godine Parlament FBIH usvojio je dopune ovog zakona. Navedenim zakonom uredene su oblasti
zastite od nasilja u porodici, definisan je pojam porodice i nasilja u porodici, zatim propisane su
vrste, svrhe i izricanje zastitnih mjera. Pored kazni propisanih Krivicnim zakonom FBiH, ovaj
zakon takoder propisuje kaznene odredbe, odnosno prekrSajne sankcije. U daljem tekstu bit ¢e
citirani ¢lanovi zakona koji se odnose na problem i predmet ovog istrazivanja.

Pojam nasilja u porodici definisan je u ¢lanu 7 ovog zakona gdje je navedeno koja se sve ponasanja
smatraju nasiljem u porodici. Nasiljem u porodici ¢e se prema ovom zakonu smatrati svaka radnja
kojom jedan ¢lan porodice drugom ¢lanu nanosi: "fizi¢ku, psihic¢ku ili seksualnu bol ili patnju i/ili
ekonomsku Stetu, kao 1 prijetnje koje izazivaju strah od fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja
i/ili ekonomske $tete kod drugog ¢lana porodice."!’ Radnjama kojima se mozZe izvrsiti nasilje u
porodici, shodno odredbama ovog ¢lana su: primjena fizicke sile, vrijedanje, verbalni napadi,
izazivanje opasnosti prema drugom c¢lanu porodice, zanemarivanje odgoja djece, seksualno
uznemiravanje, prouzrokovanje straha, nepruzanje pomoc¢i ¢lanu porodice koji je u potrebi i druge
vrste radnji koje su taksativno nabrojane.

Clanom 8 zakon predvida obavezu prijavljivanja nasilja u porodici svim licima koji u obavljanju
svoje duznosti imaju saznanja o po¢injenom nasilju u porodici, te su duzni ¢im posumnjaju na
eventualno postojanje nasilja u porodici isto prijaviti policijskim organima. Takoder, prijavu moze
izvrSiti 1 svaki gradanin koji ima ova saznanja. Zakon predvida i pravo Zrtve da moze prijaviti
nasilje. Prekrsajno ¢e odgovarati svako onaj ko ima saznanja o postojanju nasilja u porodici, a isto
ne prijavi.

Nadlezni organi, prvenstveno policija i organ starateljstva, shodno ¢anu 33 zakona, ukoliko se
ukaze potreba duzni su Zrtvu privremeno smjestiti u sigurnu kucu ili drugu slicnu ustanovu, s
ciljem zastite sigurnosti same zrtve.

16 Kriviéni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lan 222, Sluzbene novine FBiH, br. 36/2003, 21/2004 - ispr.,
69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016 i 75/2017
17 Zakon o zastiti od nasilja u porodici Federacije BiH, ¢aln 7, Sluzbene novine FBiH, br. 20/2013 i 75/2021
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Ukoliko organ starateljstva utvrdi da je bolje za Zrtvu da se smjesti u odgovarajucu ustanovu ili
drugu porodicu, isto ¢e obezbijediti uz saglasnost zrtve.

S ciljem sprjecavanja i prevencije nasilja u porodici, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine donosi
strategiju za prevenciju nasilja u porodici, te osigurava sredstva za provodenje, $to je definisano
¢lanom 36 zakona.

Clanom 37 normirane su mjere koje vlade kantona usvajaju s ciljem prevencije nasilja. U pitanju
su dvogodisnji programi mjera koji imaju za cilj da se preventivno djeluje na nivou kantonalnih i
op¢inskih organa kako bi se u §to ve¢oj mjeri suzbilo nasilje u porodici. Programi treba da sadrze
aktivnosti edukacije policijskih sluzbenika, sudija, zaposlenika organa starateljstva, odgajatelja,
nastavnika, zdravstvenih radnika i drugih srodnih zanimanja, uspostavljanje registra nasilnih osoba
1 zrtava nasilja, uspostavljanje kordinacionog tijela koje ¢e nadzirati rad nadleznih organa i
provedbu ovih mjera, poduzimanje mjera zastite Zrtava koje su zbrinute u sigurnim kuc¢ama i
sliénim ustanovama socijalne zastite.

Obaveza nadleznih policijskih organa, shodno ¢lanu 41, je da po saznanju o postojanju nasilja u
porodici odmah obavijesti organ starateljstva, a u sluc¢ajevima kada je ve¢ izreCena zastitna mjera,
duzna odmah obavijestiti sud o nepostivanju izrecene mjere, te istovremeno predloZiti izricanje
novcane kazne.

Nakon $to nadlezni sud izrekne odredenu mjeru, organ starateljstva je duzan, u skladu sa clanom
42, pratiti da li se osoba pridrZava izreCenog, te o tome obavjeStavati sud. Organ starateljstva je
nadlezan da predlozi ukidanje mjere, nastavak izvrSavanja mjere ili moze predloziti da se postojeca
mjera zamijeni drugom odgovaraju¢om mjerom.

Provedbu ovog zakona vr$i Federalno ministarstvo pravde, a Vlada FBiH jednom godis$nje podnosi
izmjestaj Parlamentu FBIH o provedbi zakona.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske donesen je godinu dana prije nego isti
zakon u Federaciji BiH, ta¢nije 2012. godine. Zastita od nasilja u porodici je ovim zakonom
detaljnije obrazloZena. Vecina odredbi ovog zakona sli¢na je odredbama federalnog zakona, s tim
da u ovom zakonu jedan od ¢lanova propisuje da je dijete zrtva i ukoliko je bilo prisutno prilikom
vrSenja nasilja prema drugom ¢lanu porodice, iako radnje nasilja nisu preduzete prema njemu.
Vazno je napomenuti da ovaj zakon propisuje i osnivanje Savjeta za suzbijanje nasilja u porodici
¢iji je osniva¢ Vlada Republike Srpske i koji ima za cilj da prati i nadzire provodenje i izricanje
mjera.

Zakon o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
Federacije BiH usvojen je 1999. godine od strane Parlamenta FBIH, sa izmjenama i dopunama
2004.,2006.,2014. je doneseno rjesenje Ustavnog suda Bosne i Hercegovine na ovaj zakon, 2016.,
2017.12018. godine. Za predmet naSeg istrazivanja ovaj zakon je vazan jer poblize reguliSe pitanja
ko se moze smatrati korisnikom prava socijalne zastite, definiSe pojam djeteta bez roditeljskog
staranja 1 ureduje pitanje smjeStaja u ustanovu socijalne zastite.
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Clanom 12 ovog zakona definisano je ko se moZe smatrati korisnikom socijalne zastite. U smislu
ovog zakona to mogu biti: zanemarena i zapustena djeca, djeca bez roditeljskog staranja, osobe
ometene u razvoju i invalidne osobe, starije osobe koje nemaju porodi¢no staranje, porodice koje
Su u socijalnoj potrebi. Zakon prevdvida da kantonalni zakoni mogu prosiriti krug lica koje mogu
koristiti pravo na socijalnu zastitu.

U skladu sa ¢lanom 13, dijete bez roditeljskog staranja se smatra "dijete bez oba roditelja,
nepoznatih roditelja, napusteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprijecenih da vrse
roditeljsku duznost."*®

Zanemarenim djetetom smatrat ¢e se, u skladu sa ¢lanom 13 ovog zakona, "dijete koje zbog
nedovoljnog nadzora i brige roditelja, te negativnog uticaja sredine, narusava opée prihvacene
norme ponasanja"*®, dok se pod pojmom odgojno zapustenog djeteta smatra "dijete koje svojim
ponasanjem narusava opce prihvacene norme i vrsi prekrSaje ili krivicna djela "20 Zakon pod
pojmom djeteta ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama smatra dijete "¢iji roditelji zbog
nesredenih porodi¢nih odnosa, materijalnih ili drugih razloga nisu u mogu¢nosti da mu osiguraju

normalne uvijete za pravilan odgoj, fizi¢ki i psihicki razvoj."?*

U pogledu odredbi vezanih za smjeStaj u ustanove socijalne zastite, clanom 41, definisano je da
djeca koja su u potrebi, a iste ne mogu ostvariti u okviru svoje porodice, ostvaruju pravo na
smjestaj u ustanove socijalne zastite. Na temelju misljenja odgovarajuce ustanove, u skladu sa
¢lanom 42, nadlezni centar za socijalni rad odlucuje o smjestaju djeteta u odgovarajuéu ustanovu
socijalne zastite, te o smjeStenom licu nastavlja voditi brigu i pratiti ga za vrijeme trajanja boravka
u ustanovi. Ukoliko postoji odluka nadleznog centra za socijalni rad, svaka ustanova socijalne
zaStite je duzna prihvatiti 1 zbrinuti dijete osim ukoliko je njen kapacitet popunjen i ukoliko
navedena ustanova ne moze pruziti uslugu, ukoliko to nije u okviru njene djelatnosti.

Na nivou kantona doneseni su zakoni koji ureduju i proSiruju oblast socijalne zastite.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske usvojen je od strane Narodne skupstine Republike
Srpske, objavljen u sluzbenom glasniku, 2012. sa izmjenama i dopunama 2016., 2017., 2020. i
2022. godine. Nadleznost za socijalnu zaStitu zakon je propisao entitetski nivo 1 nivo lokalne
zajednice. Kao §to je to slucaj i sa Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom Federacije BiH, i ovaj zakon odreduje ko se moze smatrati
korisnikom socijalne zastite, osnivanje ustanova socijalne zastite kao i njihova nadleZnost, smjestaj

18 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zatite porodice sa djecom FBiH, ¢lan 13,
SluZbene novine FBiH, br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjeSenje US BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi
zakon i 40/2018

19 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom FBiH, ¢lan 13,
(Sluzbene novine FBiH, br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjeSenje US BiH, 45/2016, 19/2017 -
drugi zakon i 40/2018

20 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH, ¢lan 13,
Sluzbene novine FBiH, br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjeSenje US BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi
zakon i 40/2018

21 Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom FBiH, ¢lan 13,
Sluzbene novine FBiH, br. 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjeSenje US BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi
zakon i 40/2018
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u hraniteljsku porodicu, podrsku djeci ometenoj u razvoju i djeci €iji je razvoj ometen porodiénim
prilikama, odredivanje novc¢ane i savjetodavne pomoc¢i i podrske, nadleznost Zavoda za socijalnu
zastitu i centara za socijalni rad.

U Bréko Distriktu BiH na snazi su Zakon o djecijoj zastiti Bréko Distrikta BiH («SluZzbeni glasnik
Brcko Distrikt BiH», br. 1/03, 4/04, 21/05, 19/07, 2/08 1 51/11), Zakon o socijalnoj zastiti Br¢ko
Distrikta BiH («Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikt BiH», br. 1/03, 4/04, 4/04, 19/07, 2/08), Krivi¢ni
zakon Brcko Distrikta BiH i Zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku Brcko Distrikta BiH (,,Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH®, broj 44/11).

2.5. Primjena Krivi¢nih i porodi¢no-pravnih odredbi u slu¢ajevima nasilja u porodici

2.5.1. Kriviénopravne sankcije izreene za krivicno djelo nasilje u porodici u Bosni i
Hercegovini

Uzimaju¢i u obzir vrstu 1 visinu krivicnopravnih sankcija, previdenih za krivi¢no djelo nasilje u
porodici, KZ FBIH kao najblazu kaznu predvida nov¢anu kaznu, dok je najstrozija kazna
dugotrajnog zatvora predvidena u slucajevima kada nastupi smrt zrtve. Medutim, posmatrajuci
praksu domacih sudova, vidljivo je da u slu¢ajevima nasilja u porodici sud najéesce izri¢e uvjetnu
kaznu zatvora ili nov¢anu kaznu. Stvaranjem ovakve sudske prakse umanjuje se znacaj druStvenog
problema nasilja u porodici, te stvara mogucnost ponavljanja krivicnog djela i to ima los uticaj na
druge §to je i osnovna svrha kaznjavanja. Preporuke medunarodnih konvencija i medunarodnih
institucija su da se u slu¢ajevima nasilja u porodici poostre kazne i, kada se ostvare uslovi, izricu
kazne zatvora.

U sklopu Programa Misije OSCE-a za pracenje rada pravosudnog sektora uradena je detaljna

analiza pravomoc¢no rijeSenih predmeta nasilja u porodici u FBiH, RS-u i Distriktu Br¢ko u periodu
od 2004. do 2010. godine. Za predmete nasilja u porodici izre¢eno je ukupno 289 kazni.
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Grafikon 1. Pravomocno rijeSeni predmeti nasilja u porodici u FBiH, RS-u i Distriktu Brcko u
periodu od 2004. do 2010. godine.
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Izvor: Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, (2011.), "Krivicna odgovornost i sankcionisanje pocinilaca nasilja u
porodici, Analiza i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i
Hercegovini", OSCE, Sarajevo, str. 52.

Analizom je ustanovljeno da je "uvjetne kazne dobilo ¢ak 223 pocinioca ili 77,2 %, kaznu
zatvora samo 24 pocinioca ili 8,3 %, dok je nov€ana kazna izreCena za 39 pocinioca ovog
kriviénog dijela ili 13,5 %."??

Istrazivanje koje je proveo Program Misije OSCE-a za pracenje rada pravosudnog sektora u
periodu od 2004. godine do 2010. godine pokazao je da su se uvjetne kazne kao najdominantnije
izricale za razli¢ita djela nasilja u porodici — Samaranje, udaranje, premlacivanje, nanosenje
tjelesnih povreda, prijetnje vatrenim ili hladnim oruzjem, oSte¢enje zajednicke imovine, psihi¢ko
zlostavljanje, verbalne prijetnje smréu. NajceS¢e zrtve kod uvjetnih osuda su bile zene, djeca i
starije osobe.

Dalje, analizom je ustanovljeno da je porazavajuce mali broj kazni zatvora koje su izre¢ene bile u
trajanju od jednog do Sest mjeseci (70,8%), dok su kazne u trajanju od Sest mjeseci do godinu dana
zatvora izre€ene u 25% slucajeva.

22 Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, (2011.), ""Kriviéna odgovornost i sankcionisanje pocinilaca nasilja u porodici,
Analiza i preporuke o krivicnopravnim sankcijama u predmetima nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini", OSCE,
Sarajevo, str. 52.
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Program Misije OSCE-a za pracenje rada pravosudnog sektora analiziraju¢i visinu nov¢anih kazni
dosao je do podatka da je ¢ak u 68% slucajevi izre¢ena novcana kazna u iznosu do 1000 KM, a
maksimalna nov¢ana kazna koja je izre€ena bila je 4500 KM.

Uvidom u druga istrazivanja i prema podacima VSTV-a dobijenih na zahtjev grupe autora za
studiju "Ponovno ¢itanje i analiza presuda za nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini" i narednih
godina trend zabrinjavajuce niskih kazni za kriviéno djelo nasilje u porodici se nastavio i ne postoje
znacajnija odstupanja u odnosu na OSCE-ovo istrazivanje za period od 2004. do 2010. godine.

Grafikon 2. Pravomocno rijeseni predmeti nasilja u porodici u FBiH, RS-u i Distriktu Brcko u
2016. godini
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Izvor: Podaci VSTV-a o siuc¢ajevima nasilja u porodici u 2016. godini dobijeni na zahtjev grupe autora (2019.)
"Ponovno Citanje i analiza presuda za nasilje u porodici u Bosni i Hercegovini'', Atlantska incijativa, Sarajevo

Uvjetne kazne su i dalje najceSce izricane, dok su za razliku od OSCE-ovog Sestogodi$njeg
istrazivanja, u 2016. godini kazne zatvora nesto ¢esce, ali i dalje nesrazmjerne u odnosu na uvjetne
kazne, izricane u odnosu na novc¢ane kazne.

Uzimaju¢i u obzir istrazivanje OSCE-a i zvani¢ne podatke VSTV-a dolazimo do zakljucka da su
kazne za krivi¢no djelo nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini izuzetno niske i neadekvatne, te
da kao takve Salju veoma loSu poruku potencijalnim nasilnicima i1 povratnicima u ovo krivicno
djelo, a na nasilje u porodici, kao globalnom problemu, se gleda kao krivicnom djelu manje
drustvene opasnosti. Prevencija nasilja u porodici, uzimajuci u obzir visinu izre¢enih kazni u Bosni
1 Hercegovini, je dosta otezana, buduci da se kaznama ne $alje djelotvorna poruka i ne odvraca od
vrSenja krivi¢nog djela.
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2.5.2. Nasilje u porodici kroz porodi¢no-pravni okvir u Bosni i Hercegovini

Porodi¢no-pravni odnosi u zakonodavstvu Bosne i Hercegovine ureduju se PZ FBiH i PZ RS u
kojima su, izmedu ostalog, regulisana prava i obaveze roditelja i djece. Roditelji kroz institut
roditeljskog staranja, ostvaraju prava i duznosti da se brinu o zivotu i zdravlju djeteta tako Sto ¢e
mu obezbijediti i zadovoljiti potrebe za hranom, smjestajem, odje¢om, obu¢om, Skolovanjem,
zdravstvenom zaStitom, higijenom i odrastanjem u sigurnom okruzenju. Ukoliko su pobrojane
potrebe narusSene i ne zadovoljavaju se na adekvatan nacin, nadlezni organi su duzni da intervenisu
kako bi se zastitio najbolji interes djeteta. Nadlezni organi koje propisuju PZ FBiH i PZ RS, a koji
su duzni intervenisati kada je ugrozen najbolji interes djeteta su: nadlezni organ starateljstva i
nadleZni sud. Mjere za zastitu prava i interesa djeteta koje moze izreéi organ starateljstva ili sud,
u zavisnosti od okolnosti, su:

Upozorenje na propuste i pruZanje pomoci;
Nadzor nad ostvarivanjem roditeljskog staranja;
Oduzimanje roditelju prava da zivi s djetetom;
Oduzimanje roditeljskog staranja;

Mjere za zastitu prava i interesa djeteta donosi organ starateljstva ili nadlezni sud u zavisnosti od
stepena povrede prava i interesa djeteta. Ukoliko je blaze povrijeden interes djeteta, mjeru donosi
organ starateljstva. Kod tezih povreda i kada je interes djeteta teze povrijeden, tu odluku donosi
nadlezni sud i ta odluka je obi¢no represivne prirode (oduzimanje roditeljskog staranja).

Upozorenje na propuste i pruZanje pomoci je prva mjera koju moze izre¢i organ starateljstva kada
su naruSeni porodi¢ni odnosi i kada se roditeljsko staranje ne izvrSava u skladu sa propisima. Kod
ove mjere nekada je dovoljno samo upozorenje, a nekada je organ starateljstva duZan da pruzi
pomo¢ roditeljima u otklanjanju socijalnih, psiholoSkih, materijalnih i1 svakih drugih problema.
Organ starateljstva ¢e pomo¢i roditeljima na nacin da ¢e ih uputiti u odgovarajucu ustanovu
(savjetovaliSte, zdravstvena, odgojna, socijalna ustanova).

Nadzor nad ostvarivanjem roditeljskog staranja je mjera koju koju donosi organ starateljstva
ukoliko prethodna mjera "upozorenje na propuste i pruzanje pomo¢i" nije dala Zeljeni rezultat.
Organ starateljstva izre¢i ¢e ovu mjeru ukoliko je doSlo do ozbiljnog zanemarivanja zdravlja 1
odgoja djeteta. Roditelji su ovom mjerom duzni da redovno posjecuju organ starateljstva i one
ustanove koje su odredene programom nadzora (savjetodavne, odgojne, socijalne, zdravstvene), a
dijete moze biti upuceno na dnevne tretmane u ustanove istog tipa. Organ starateljstva je duzan da
prati djetetov razvoj, buduce odnose u porodici, da podnosi redovne izvjestaje o nadzoru. Nadzor
moze trajati najkrac¢e do 3 mjeseca od kako je odreden. (PZ FBIH)

Oduzimanje roditelju prava da zivi s djetetom donosi sud kada je interes djeteta ozbiljno ugrozen
1 kada se on ne moze zastiti osim ukoliko se dijete izuzme iz porodice. NajceS¢i razlozi za
oduzimanje roditelju prava da Zivi sa djetetom su ugroZavanje zZivota i zdravlja djeteta, ozbiljno
zanemarivanje u odgoju i obrazovanju, veéi poremecaji U 0dgoju, nesprjecavanje drugog roditelja
ili ¢lana porodice u zanemarivanju djeteta. Pravo roditelja da Zivi sa djetetom zagarantovano je
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima osim ako najbolji interes djeteta nije ozbiljno
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ugrozen. Sud mora biti posebno oprezan kada oduzima roditelju pravo da zivi sa djetetom. Dijete
se povjerava na ¢uvanje i odgoj drugoj porodici ili ustanovi socijalne zastite. Oduzimanjem
roditelju prava da zivi s djetetom prestaje njegova obaveza o ¢uvanju, odgoju i obrazovanju, a
briga 0 imovini, zastupanje i izdrzavanje ostaje kao pravo i duznost roditelja. Ukoliko sud nije
odredio drugacije, roditelji kojima je oduzeto pravo da zive sa djetetom duzni su da odrzavaju li¢ne
kontakte. Organ starateljstva duzan je imenovati i dodijeliti posebnog staratelja djetetu. Mjera
oduzimanja roditelju prava da zivi s djetetom moze trajati do godinu dana i za to vrijeme moraju
biti otklonjeni svi oni razlozi koji su doveli do oduzimanja djeteta i stvoreni uslovi za njegov
povratak u porodicu. Oduzimanje roditelju prava da zivi s djetetom donosi sud u vanparni¢nom
postupku. Postupak pred sudom moze pokrenuti dijete, drugi roditelj, organ starateljstva ili sud po
sluzbenoj duznosti.

Oduzimanje roditeljskog staranja predstavlja najrigorozniju i najrepresivniju mjeru koju sud moze
izre¢i roditelju ukoliko dode do ozbiljnije povrede u vrSenju roditeljskog staranja. Ukoliko su
sigurnost, zdravlje i opSte stanje djeteta grublje zanemareni, kada roditelj roditeljsko pravo ne
izvrSava u interesu djeteta, kada u velikoj mjeri zanemari svoje obaveze prema djetetu (kod
slabijeg stepena zanemarivanja obi¢no se izri¢e mjera nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog
prava), kada napusti dijete, kada ga zlostavlja, kada ne izvrSava preostala prava i obaveze u
trenutku kada mu je izreCena mjera "oduzimanja roditelju prava da Zivi sa djetetom" (obaveza
staranja o imovini, zastupanje, izdrzavanje, odrzavanje kontakata ukoliko sud nije drugacije
odredio), sud u vanparni¢cnom postupku donosi mjeru oduzimanja roditeljskog staranja. Zahtjev
za ovom mjerom moze pokrenuti roditelj, dijete, organ starateljstva ili sud po sluzbenoj duznosti.
Postupak za oduzimanjem roditeljskog staranja mora biti veoma brz te se mora izvrSiti najkasnije
15 dana od pokretanja samog postupka. Dijete ¢e u ovom postupku imati posebnog staratelja koji
¢e zastupati njegova prava. Nakon $to sud donese mjeru "oduzimanja roditeljskog staranja"
prestaju sva prava i obaveze roditelja, osim obaveze izdrzavanja djeteta, dijete i dalje ima posebnog
staratelja sve dok se ne stavi pod starateljstvo, ne usvoji ili ne smjesti u ustanovu socijalne zastite.
Ukoliko je samo jednom roditelju oduzeto roditeljsko staranje, starateljstvo nad djetetom moze
biti povjereno drugom roditelju pod uslovom da ne Zivi u zajednici sa roditeljom kome je oduzeto
roditeljsko staranje, jer se u suprotnom slucaju ne bi mogao adekvatno zastiti najbolji interes
djeteta. Roditelj kojem je oduzeto roditeljsko staranje, dijete, organ starateljstva ili sud po
sluzbenoj duznosti moze pokrenuti postupak vracanja roditeljskog staranja ukoliko je doSlo do
prestanka razloga zbog kojeg mu je roditeljsko staranje i oduzeto.

Osim myjera koje izrice organ starateljstva ili sud, kada je doSlo do povrede roditeljskog staranja,
kada se desi nasilje u porodici, Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH i RS propisao je izricanje
zaStitnih mjera koje ukljucuju: udaljavanje nasilnika iz stambenog objekta, liSavanje slobode,
zabranu priblizavanja zrtvi, zabranu daljnjeg uznemiravanja i uhodenja zZrtve, osiguranje Zrtve od
nasilnika, obavezna psihosocijalna rehabilitacija, lije€enje od ovisnosti ukoliko je nasilnik ovisnik
0 psihoaktivnim supstancama. Zastitna mjera se izri¢e na zahtjev Zrtve, policije, centra za socijalni
rad ili je izri¢e sud po sluzbenoj duznosti.

U Zakonu o zastiti od nasilja u porodici FBiH i RS jasno su propisane nadleznosti i aktivnosti
policije, centara za socijalni rad, sudova i tuZzilastava. Pored zaStite zrtava nasilja, pomo¢i i
upucivanju nasilnika na rehabilitaciju, centri za socijalni rad su duzni da vode evidenciju o
izricanju zas$titnih mjera, te da prate implementaciju zaStitnih mjera i obavjeStavaju nadlezni sud o
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realizaciji istih. Na osnovu uvida u "Izvje$taj o radu i finansijskom poslovanju JU "Centar za
socijalni rad" Sarajevo za 2020. godinu”, a kada je u pitanju nasilje u porodici, pod zaStitnom
mjerom su 273 osobe , 317 osoba je §tiéeno ovom mjerom.?®

Tabela 1. lzrecene zastitne mjere u Kantonu Sarajevo od strane suda, za nasilje u porodice, u
2020. godini

llidZa 52 43 120 1 1 1 71
Hadii¢i 34 19 36 0 0 0 36
Vogoséa 20 19 17 0 1 0 18
Hijas 32 24 24 0 0 0 24
Ukupno 317 273 376 4 6 2 458

Izvor: JU Centar za socijalni rad Sarajevo, (2021.), "Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju JU "Centar za
socijalni rad" Sarajevo za 2020. godinu", Sarajevo, str. 35.

23 JU Centar za socijalni rad Sarajevo, (2021.), "Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju JU "Centar za socijalni
rad" Sarajevo za 2020. godinu”, Sarajevo, str. 35.
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2.5.3. Implementacija Zakona o zastiti od nasilja u porodici FBIH i RS

Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBiH i RS doZivio je izmjene i dopune nekoliko puta. Zakon
o zastiti od nasilja u porodici FBiH posljednje izmjene i dopune dozivio je 2021. godine, a Zakon
o zastiti od nasilja u porodici RS 2019. godine. Kod oba zakona posljednje izmjene i dopune
odnose se na uvodenje instituta "osobe od povjerenja". Institut "osobe od povjerenja”
podrazumijeva lice koje daje podrSku zrtvi porodicnog nasilja da sa §to manje trauma podnese
zlostavljanje. Osoba od povjerenja moze biti bilo ko u koga zrtva ima povjerenje. U sudskim
procesima zrtva nerijetko izbjegava odgovore na neugodna pitanja. Da bi se to olaksalo i da bi se
kroz sudski postupak dobilo Sto vise informacija, zakonodavac je uveo institut "osobe od
povjerenja”. Institut "osobe od povjerenja" u praksi nije sistemski rijeSen, jer je i dalje potrebno
odobrenje od strane institucija kada ovu osobu zrtva dovede sa sobom na davanje izjave u policiju
ili davanje izjave u tuzilastvu. Nerijetko se deSava da zbog same delikatnosti slu¢aja osobi od
povjerenja bude uskra¢eno da bude u prisustvu Zrtve.

Nove izmjene i dopune Zakon o zastiti od nasilja u porodici RS iz 2019. godine donose znacajniju
novinu tako §to se djelo nasilja u porodici ne tretira viSe kao prekrsaj nego kao krivi¢no djelo.
Nazalost, KZ RS i KZ FBIH nisu u potpunosti uskladeni sa medunarodnim konvencijama u oblasti
zaStite zrtava nasilja u porodici. Naime, oba ova zakona prave razliku izmedu djeteta 1
maloljetnika. Visina kazne zavisit ¢e od toga da li je djelo izvrSeno prema maloljetniku ili prema
djetetu. Medunarodnim konvencijama propisano je da se djetetom smatra osoba mlada od 18
godina.

Iako oba entitetska zakona jesno i decidno propisuju nacin osnivanja i finansiranja sigurnih kuca
kao institucija socijalnog zbrinjavanja i zaStite zrtava nasilja, prije svega zena i djece, postoje
ogromni problemi u finansiranju ovih institucija. Naime, Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBIH
i RS propisuje da sigurnu kuéu moze osnovati pravno ili fizi¢ko lice koje ispunjava uvijete i da se
finansiranje sigurnih kuca vr$i na nacin da entitetski nivo ucestvuje sa 70% sredstava iz budZeta,
dok kantonalni, odnosno lokalni nivo u RS, ucestvuje sa 30 % sredstava iz budzeta. NaZzalost, iako
je finansiranje sigurnih kuca sistemski rijeSeno kroz Zakon o zastiti od nasilja u porodici FBIH 1
RS, one se pretezno finansiraju iz donacija i putem medunarodnih fondova. Institucionalno
finansiranje sigurnih kuca prisutno je samo u Kantonu Sarajevo nakon §to je Vlada KS 2021.
godine donijela odluku o preuzimanju finansiranja. U Bosni i Hercegovini postoji samo 8 sigurnih
kuc¢a sa veoma skromnim kapacitetima, a koje pruzaju utociSte zrtvama porodi¢nog nasilja. Na
prostoru FBIH postoji 5 sigurnih kuca i to u: Sarajevu, Zenici, Tuzli, Mostaru i Bihac¢u, dok su na
prostoru RS prisutne 3 sigurne kuce 1 to u: Banjoj Luci, Modrici i Bijeljini. Vazno je spomenuti da
u Brcko Distriktu BiH, kao zasebnom nivou vlasti u Bosni i Hercegovini, ne postoji sigurna kuca.

Na osnovu prethodnih istrazivanja koja su provodena vidljivo je da Zakon o zastiti od nasilju u
porodici u oba bosanskohercegovacka entiteta ne daje Zeljene rezultate. Klju¢ni problemi u
implementaciji Zakona o zastiti nasilja u porodici su:

e Zrtve nasilja u porodici i dalje su neohrabrene kada je u pitanju prijavljivanje nasilnika;

e Svi oni koji su duzni da prijave slu¢aj nasilja u porodici Cesto to ne ¢ine zbog pogresnog
stava nemijesanja u privatni zivot drugih osoba;
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e Krivi¢nopravne sankcije, za djela nasilja u porodici, i dalje su porazavajuce niske, S
obzirom da je broj zatvorskih kazni u odnosu na uvjetne i nov¢ane kazne nesrazmjerno
nizak.

e Sigurne kuce, kao ustanove zaStite zrtava porodi¢nog nasilja, i dalje nemaju rijeSeno
finansiranje i na¢in osnivanja;

e Institut "osobe od povjerenja" nije sistemski jasno rijeSen i definisan;

e Krivi¢ni zakoni F BiH 1 RS nisu u potpunosti uskladeni sa medunarodnim konvencijama

¢iji je potpisnik Bosna i Hercegovina.

2.6. Subjekti prevencije, zastite i podrske djeci Zrtvama nasilja u porodici

Nasilju u porodici kao drustvenom problemu koji je u naglom porastu i u naSem drustvu potrebo
je posvetiti posebnu paznju. Veliku ulogu u preveniranju ovog drustvenog problema imaju
posebno odgojno-obrazovne ustanove, centri za socijalni rad, policija, tuzilastva, sudovi i
ustanove zdravstvene zastite.

Skola kao odgojno-obrazovna ustanova morala bi posvetiti mnogo vise paznje u edukaciji
nastavnog kadra kako bi $to bolje prepoznao simptome kod djece koja su Zrtva nasilja u porodici.
U okviru nastavnih planova i programa djeca u $koli u¢e o svojim pravima, odnosima izmedu
spolova, prihvatljivom 1 neprihvatljivom ponaSanju. Obrazovanje koje ima za cilj da ukaZe na
pogubnost nasilja u porodici djecu jasno priprema na situaciju u kojoj se jednog dana i sami mogu
naci, kao 1 na to da je svaki oblik nasilja strogo zabranjen. Edukacija iz ove oblasti im pomaze da
znaju prepoznati nasilje, kao i da znaju kome se sutra obratiti i traziti pomo¢ ukoliko se nasilje u
porodici dogodi. Djeca u predskolskoj dobi ¢esto ne znaju da verbalizuju da se nasilje u porodici
desilo. Znakovi koje dijete u predSkolskoj dobi pokazuje a koji bi mogli upucivati da je izloZeno
nasilju su: fizicka bol, modrice, mokrenje u dobi kad to nije primjereno, isprekidan san,
povucenost, strah od odraslih ili od odredene osobe, agresivnost, pretjerana ljubaznost i sli¢no.
Djeca Skolske dobi, zavisno od uzrasta, iako znaju da verbalizuju da se nasilje desilo, ¢esto to
prikrivaju zbog osude od strane vr$njaka. Nerijetko se Zale na fizicku bol, povuceni su, pasivni,
nerijetko pretjerano poslusni i ljubazni, imaju odsustvo koncentracije na nastavi, ¢esto izostaju iz
Skole, imaju los op¢i uspjeh, nerijetko i strah od neuspjeha u Skoli. Djeca adolescentne dobi, a koja
su zZrtva porodi¢nog nasilja nerijetko se zatvaraju u sebe, odaju se uzivanju alkohola 1 opojnih
supstanci, bjeZe od kuce, ¢esto na buduénost gledaju s pesimizmom, imaju suicidalne misli, imaju
manjak empatije prema drugim Zrtvama, imaju nisko samopostovanje 1 slicno. Budu¢i da su kod
nas i dalje prisutani stereotipi kada je nasilje u porodici u pitanju, pa i od strane ljudi zaposlenih u
obrazovanju i odgoju, potrebno je mijenjati drustvenu svijest i razbijati predrasude, kao i raditi na
edukaciji nastavnog kadra kako bi se preventivno djelovalo i u najboljem interesu djeteta.

Policija kao subjekt prevencije i zastite djeluje isklju¢ivo na osnovu zakonskih ovlaStenja.
Identifikacija pocinioca, dokumentovanje slucaja, predistrazne i istrazne radnje, liSavanje slobode
pocinioca, zasStita Zrtve su neke od represivnih mjera koje policija sprovodi kada je nasilje u
porodici u pitanju. Saradnja izmedu Zrtve i policije je od kljuénog znacaja za prevenciju i zastitu
od nasilja u porodici. Zbog tradicionalnog shvatanja porodice, neizvjesnosti oko podizanja djece,
straha od nedostatka finansijskih sredstava za zivot, neizvjesnog stambenog statusa, zrtva, a u
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vecini slucajeva zena, Cesto ne prijavljuje policiji radnju nasilja u porodici. To svakako oteZava
proaktivniju ulogu policije u suzbijanju nasilja u porodici.

Zakon o zastiti nasilja u porodici FBiH i RS-a jasno propisuje da su policijski sluzbenici obavezni,
da odmah po zaprimanju prijave ili ukoliko sami uoce, izadu na mjesto na kojem se desilo nasilje
u porodici. Po izlasku na mjesto na kojem se nasilje desilo, policijskim sluzbenicima je duznost da
pruze zastitu zrtvi 1 ukoliko je neophodno lisSe slobode nasilnika. Nakon Sto su to poduzeli,
sacinjavaju zapisnik o prijedlogu izricanja zaStitne mjere, bez obzira da li zrtva nasilja to zeli.
Zapisnik o prijedlogu izricanja zastitne mjere upucuje se nadleznom sudu na dalje postupanje.

Preciznije, "policija je duzna da:

se odazove na poziv i evidentira slucaj nasilja u porodici;

izade na mjesto dogadaja;

pruzi sigurnost zrtvi §to ukljucuje 1 liSavanje slobode pocinitelja i predaju tuzilastvu,
Zrtvi osigura pristup medicinskoj i drugim oblicima pomo¢i u slucaju potrebe;
prikupi $to vise podataka o dogadaju i o tome sacini zapisnik;

obavijesti nadlezno tuzilastvo i centar za socijalni rad o slucaju;

podnose zahtjev za izricanje zastitne mjere nadleznom sudu."?*

Pored odgojno-obrazovnih ustanova, policije, centara za socijalni rad , tuzilastava i sudova aktivnu
ulogu u prevenciji nasilja u porodici i zastiti Zrtava svakako da imaju i zdravstvene ustanove.
Zdravstveni radnici, u obavljanju svojih svakodnevnih poslova, obavezni su prijaviti nasilje
ukoliko su svojim radom ustanovili ili posumnjali da se radnja nasilja desila. Medicinska etika im,
takoder, nalaze da moraju reagovati, t¢ pomo¢i zrtvi nasilja kako bi se nasilje zaustavilo, a
pocinilac kaznio.

Zakon o zdravstvenoj zastiti FBiH jasno propisuje "da se pod jednakim uvjetima na nivou
Federacije BiH ostvaruje zdravstvena zastita stanovniStva i grupacija koje su izloZzene poveéanom
riziku te socijalno ugrozenog stanovnistv" (¢lan 12). Tako se pod ovim vidom zdravstvene zastite
navodi i ,,zdravstvena zastita Zrtava nasilja u zajednici koje nisu zdravstveno osigurane po nekom

drugom osnovu, saglasno propisima koji ureduju status Zrtava nasilja u zajednici".2®

Takoder, potrebno je spomenuti i Zakon o lijecnistvu FBIH Kkoji normira prava, obaveze i
postupanje lije¢nika kada je u pitanju nasilje u porodici, dok su u Republici Srpskoj odredbe koje
definiraju prava i obaveze lijecnika sadrzane u Zakonu o zdravstvenoj zastiti RS. Naime, ¢lan 34
ovog zakona propisuje da lije¢nik uvijek mora postupati u skladu sa etickim standardima struke i
u najboljem interesu pacijenta. Kada Zrtva nasilja bude primljena ili zbrinuta u zdravstvenoj
ustanovi, zakon u ¢lanu 35 propisuje da "pri sumnji na zapuStanje i zlostavljanje djece i
maloljetnika, odnosno na nasilje u porodici, lije¢nik je duzan upozoriti odgovorne organe obazrivo
cuvajuci privatnost 1 interes djeteta, odnosno Zrtve nasilja u porodici, te djelovati u najboljem

24 J. Mujezinovi¢, M. Hodzi¢-Lemes, A. Guti¢-Memi¢, Dz. Muli¢-Corbo (2020.), "Nasilje u porodici - osnovne
informacije", Fondacija lokalne demokratije, Sarajevo, str. 30

25 7. Hrn¢ié¢ i F. Bedirovi¢ (2018.), "Postupanje u slu¢ajevima nasilja u porodici", Gender Centar Federacije Bosne i
Hercegovine, Sarajevo, str. 41.
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interesu djeteta, odnosno Zrtve nasilja u porodici."?® Clan 43 Zakona o lije¢nistvu FBIH jasno
propisuje obavezu prijavljivanja nadleznim organima ukoliko lijecnik posumnja da je ozljeda na
pacijentu nastala nasilnim putem, ukoliko primijeti da je dijete, maloljetna osoba ili osoba sa
dusevnim i drugim smetnjama zapus$tena, zanemarana ili zlostavljana. Obaveza prijavljivanja se
odnosi 1 na slucajeve kada su nasilnici ¢lanovi porodice.

"Premda je nasilje u porodici Cest i ozbiljan problem, zbog straha Zrtve i drugih prepreka da o
svojem iskustvu govori svojem izabranom lije¢niku, te nespecifi¢nih simptoma kao posljedice
nasilja, ono ¢esto ostaje neotkriveno i u lije¢ni¢kim ambulantama. Zbog toga se preporucuje da
klini¢ari znakove nasilnog ponasanja u porodici traze medu svojim bolesnicima sa specificnim
obiljezjima, postavljajuéi ciljana pitanja."?’

Zakon o zastiti nasilja u porodici u oba entiteta predvida potpisivanje protokola izmedu glavnih
subjekata zastite od nasilja u porodici (odgojno-obrazovnih ustanova, zdravstvenih ustanova,
ustanova socijalne zastite, nevladinih organizacija) s ciljem da navedeni subjekti ostvaruju kontakt,
razmjenjuju informacije, obavjestavaju jedni druge o pocinjenu krivi¢nog djela nasilja u porodici,
zajedno rade na intervenciji i pruzanju podrske 1 zaStite Zrtvi nasilja, da zajedno rade na poslovima
rehabilitacije zrtve, da prate izreCene zastitne mjere pociniocu i sli¢no.

26 Zakon o lije¢ni$tvu FBiH, ¢lan 35, Sluzbene novine FBiH, br. 56/13
27 D. Ajdukovié, M. Ajdukovi¢ (2010.), "Nasilje u obitelji: $to zdravstveni djelatnici mogu u¢init", Filozofski
fakultet u Zagrebu, Zagreb, str. 296.
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2.6.1. Centri za socijalni rad kao nosioci usluga djec¢ije zastite i podrSke porodicama u BiH

Centri za socijalni rad su najodgovorniji u lancu zastite i provedbe djecijih prava i zastite, kao 1
pomoci porodicama u riziku. Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, "u
2020. godini u Bosni i Hercegovini je postojao 121 centar za socijalni rad, od toga 69 u Federaciji
BiH, 51 u Republici Srpskoj, te jedan u Bréko Distriku."?®

Grafikon 3. Centri za socijalni rad u Bosni i Hercegovini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, (2021.), "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07,2021,
str. 19.

Centri za socijalni rad, po prijavi nasilja u porodici, postupaju u kordinaciji sa policijom i
nadleznim tuzilastvom. Prilikom izlaska na mjesto na kojem se dogodilo nasilje u porodici, ukoliko
su zivot 1 zdravlje djeteta u velikoj mjeri ugrozeni, centar za socijalni rad donosi mjeru izuzimanja
djeteta iz porodice i smjeStaja u odgovarajucu ustanovu socijane zastite ili drugu porodicu. Kada
se radi o nekom blazem obliku zanemarivanja ili nasilja, centar za socijalni rad moze izre¢i mjere
"upozorenja na propuste i pruzanje pomo¢i” ili "nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja".
Kada je slucaj sa grubim zanemarivanjem ili tezim oblicima nasilja gdje su zivot i zdravlje djeteta
ugrozeni, nakon izuzimanja djeteta iz porodice, centar za socijalni rad ¢e izraditi zapisnik, te u Sto
kra¢em roku dostaviti prijedlog sudu za mjeru "oduzimanje roditelju prava da zivi s djetetom".
Koordinacija izmedu centra za socijalni rad 1 policije iznimno je vazna u prikupljanju dokaza i
istraznih radnji ukoliko je centar za socijalni rad procijenio da su roditelji grubo zanemarili
roditeljsko pravo i da je neophodno da se pokrene postupak "oduzimanja roditeljskog staranja”

28 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021, str.
19
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pred nadleznim sudom. I kod postupka "oduzimanje roditelju prava da zivi s djetetom" i kod
"oduzimanja roditeljskog staranja "centar za socijalni rad ¢e djetetu imenovati posebnog staratelja
koji ¢e ga zastupati pred sudom. Kada sud donese rjeSenje o oduzimanju roditeljskog staranja, sve
dok traje ova mjera, centar za socijalni rad ¢e imenovati staratelja koji je duzan da se stara o
djetetovim pravima, obavezama i interesima. Za to vrijeme dijete ¢e biti smjeSteno u srodnicku ili
nesrodnicku porodicu, ustanovu socijalne zaste ili ¢e biti pokrenut postupak usvojenja.

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine u 2020. godini usluge centara za
socijalni rad u Bosni i Hercegovini pruzene su za 119 875 maloljetno lice.?®

Grafikon 4. Razlozi koristenja usluga centara za socijalni rad od strane maloljetnih lica u Bosni
i Hercegovini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, (2021.), "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07,
2021, str. 21.

Iz navedenih podataka ne dobijamo tako jasnu sliku u kojem procentu su djeca Zrtve porodi¢nog
nasilja koristila usluge centara za socijalni rad, jer nije potpuno jasno $ta se sve podrazumijeva pod
"ugrozeni porodi¢nom situacijom", nemamo tacan podatak zbog ¢ega su roditelji liSeni roditeljskih

2 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021, str.
21.
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prava nad djecom, niti zbog kojeg razloga je djeci razvoj ometen porodi¢nim prilikama. Djeca
roditelja koji zanemaruju ili zlostavljaju djecu, te vaspitno zanemarena i zapustena djeca koja su
prosla uslugu cenara za socijalni rad zbirno ¢ine 5645 slucaja ili 4,7%.

Grafikon 5. Maloljetni korisnici prema kategorijama spolu i starosnim grupama u 2020. godini

20283

18102

L
‘-4'-'
i
F

ISPOD 7 GODINA

7 - 14 GODINA
15 - 16 GODINA

17 - 18 GODINA

m Muski = Zenski

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,
str.25.

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, a koji se ticu maloljetnih korisnika
centara za socijalni rad prema kategorijama spolu i starosnim grupama, vidljivo je da su djeca
muskog spola nesto vise koristila usluge centara za socijalni rad u odnosu na djecu zenskog spola.
Djeca od 7 do 14 godina najvise su koristila usluge centara za socijalni rad.

Nadlezni centar za socijalni rad, kao §to je to i prethodno navedeno, odluku o zbrinjavanju djeteta
van porodice trebao bi da donese nakon §to je prethodno iscrpio sve mjere usmjerene na jacanje
porodi¢nih odnosa, a to su: upozorenje roditeljima na propuste u vrSenju roditeljskog prava,
utvrdivanje nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja, pruzanje savjetodavne, materijalne
ili pravne pomo¢i. Odluka o zbrinjavanju djeteta van porodice donosi se u slucajevima kada su
zdravlje 1 zivot djeteta ozbiljno ugrozeni i kada je to u najboljem interesu djeteta.
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Grafikon 6. Oblici i usluge socijalne zastite u 2020. godini — maloljetni korisnici
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,
str. 37-38.

Iz navedenih podataka vidljivo je da su centri za socijalni rad najviSe paznje posvetili pomo¢i u
sredivanju konfliktnih situacija u porodici 1 pruZanju stalne ili jednokratne finansijske pomoci
porodicama u riziku. Nazalost, nemamo jedistvene podatke u kojem broju slucajeva je izdata
"mjera nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja" kao i podatak o broja slucajeva
"oduzimanja roditeljskog staranja".

2.7. Djeca zrtve nasilja zbrinuta u ustanove socijalne zaStite — slucajevi iz prakse

Za potrebe ovog istrazivanja obavljen je razgovora sa uposlenicima JU "Centar za socijalni rad
Kantona Sarajevo" 1 KJU "Dom za djecu bez roditeljskog staranja Sarajevo" i nakon izvrSenog
uvida u socijalne anamneze pojedinacnih slucajeva, u kojima su djeca zrtve porodi¢nog nasilja,
ustanovljeno je da postoji veliki broj razlicitih slucajeva u kojima su djeca bila izlozena nasilju u
porodici.

Za potrebe ovog istrazivanja izdvojena su tri pojedinacna slucaja — socijalne anamneze — djece
zrtava porodi¢nog nasilja, a koje su smjeStene u ustanove socijalne zastite.
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Slugaj 1.

SOCIJALNA ANAMNEZA
Midb. S.N.
Smjestaj u KJU “Dom za djecu bez roditeljskog staranja”- Sarajevo

Dana XX/XX/XX godine ova Sluzba je zaprimila dopis Sluzbe za socijalni rad Klinickog
centra Univerziteta u Sarajevu u kojem smo obavijeSteni da je odjeljenje Neonatologije
Pedijatrijske klinike dana XX/XX/XX godine zbog dijagnoze Neonantus temporarius smjesteno
musko novorodence, rodeno istog dana u bolnici Abdulah Nakas od strane E.N. Nakon poroda test
urina majke 1 novorodenceta je bio pozitivan na prisustvo psihoaktivne supstance herion.

Obzirom da je dijete trebalo biti otpusteno sa predijatrijske klinike, a da je majka ovisnica
o heroinu, te da je izjavila da Zivi u vanbracnoj zajednici sa A.Z., takoder ovisnikom o heroinu (od
ranije poznat nasoj Sluzbi), Sluzba za socijalni rad Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu od
naSe Sluzbe je trazila da preduzme mjere iz svoje nadleznosti u ovom slucéaju tj. da se ocituje o
tome da li su roditelji sposobni preuzeti novorodence ili ga je potrebno smjestiti u ustanovu
socijalne zaStite.

Dana XX/XX/XX godine ovoj Sluzbi su se obratili E.N. i A.Z. sa Zeljom da preuzmu svoje
dijete. Izjavili su da su u vanbracnoj zajednici, te da ¢e iako E.N., koja je prijavljena na adresi
XXXXXXXX u opéini Novo Sarajevo, a trenutno nastanjena kod majke na adresi XXXXXXXX,
op¢ina Ilidza, ubuduce zajedno zivjeti u kuci roditelja od A.Z. na adresi XXXXXXXX, op¢ina
Novi Grad, te je ova SuZzba u skladu sa tim 1 dopisom SluZbe za socijalni rad Klini¢kog centra
Univerziteta u Sarajevu preduzela mjere iz svoje nadleZnosti za zastitu mldb. djeteta.

Obzirom da su E.N. i A.Z. tog dana vidljivo bili pod utjecajem psihoaktivnih supstanci,
agresivni i potpuno nepristupac¢ni za saradnju sa nasim sluzbenicima, struéni tim ove Sluzbe
procijenio je da roditelji nisu sposobni preuzeti dijete, te da je potrebno izvrSiti smjestaj u KJU
,Dom za djecu bez roditeljskog staranja“ — Sarajevo, §to je roditeljima i saopéeno. Nakon izlaska
iz nase Sluzbe A.Z. je fizicki napao E.N., udarivsi je glavom u predjelu lica, ¢emu je svjedocilo
nekoliko nasih uposlenika.

Dana XX/XX/XX godine izv§en je smjestaj djeteta rodenog od strane E.N. u KJU ,,Dom
za djecu bez roditeljskog staranja“ — Sarajevo.

Naknadom socianamnestickom obradom dosli smo do sljedec¢ih podataka:

Dana XX/XX/XX godine u 10 i 20 h u Op¢oj bolnici ,,Abdulah Nakas“ Sarajevo E.N. je
rodila ,,zivo doneseno, musko dijete tjelesne tezine 2600 grama, tjelesne duzine 48 cm, obima
glave 34 cm, obima grudnog koSa 31 cm, apgara 9/10, sa testom urina pozitivhom na psihoaktivnu
supstancu heroin (podaci iz otpusne liste).

Majka djeteta E.N., IMB: XXXXXXXXXXXXX, rodena je XX/XX/XX, u Sarajevu, od
oca R.N. i majke F.N.. Otac R.N. je poginuo u ratu. Iz ranije vanbra¢ne veze E.N. ima mldb.
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kéerku, koja zivi sa njenom majkom F.N.. Mldb. S.N., nana F.N. nije bila u mogucénosti prihvatiti,
jer se plasila problema, koje bi joj zbog tog mogla stvarati E.N..

Od J.U. ,,Zavod za alkoholizam i duge toksikomanije Kantona Sarajevo* smo dobili
informaciju da se E.N. nalazi na lijeenju u toj Ustanovi, te da je vi$e puta hospitalizovana u periodu
od 2007. godine do danas i da je svaki put samovoljno prekidala lijeCenje i napustala bolnicu.

Posljednji put se ponovo ukljucila u Program kratkotrajnog metadonskog odrzavanja
XXIXX/IXX godine i terapiju koristi i danas. E.N. redovno dolazi, pije metadonsku terapiju pod
medicinskim nadzorom i redovno obavlja skrining testove na psihoaktivne supstance.

Ipak, E.N. ne uspijeva uspostaviti kvalitetnu apstinenciju i pokazuje nestabilnost u
Programu kratkotrajnog metadonskog odrzavanja, uz samo jedan uraden negativan skrining test
na heroin. Ostalih osam uradenih skrining testova bili su pozitivni na herion.

E.N. je dana XX/XX/XX godine ovoj Sluzbi podnijela zahtjev za izdavanje saglasnosti za
posjetu mldb. S.N. u Domu za djecu bez roditeljskog staranja, ali se nakon toga nije odazivala
pozivu na razgovor, te je njen zahtjev odbijen, a nismo imali priliku da dobijemo kvalitetnije
socioaamnesticke podatke o njoj.

Otac djeteta je, prema prvobitnoj izjavi majke nakon poroda, A.Z., JMB:
XXXXXXXXXXXXX, roden XX/IXX/XX , uFociod ocaK.Z. i majke V.Z.. Po zanimanju moler,
nezaposlen, prijavljen na evidenciji SluZbe za zapoSljavanje.

A.Z. je viSegodisnji ovisnik o opojnim sredstvima, bivsi zatvorenik, sklon porodicnom
nasilju, zbog ¢ega mu je u XX/XX/XX godine od strane Op¢inskog suda u Sarajevu izreCena
zaStitna mjera obaveznog lije¢enja od ovisnosti-opojnih droga pod nadzorom ove Sluzbe.

Ipak, u Izvodu iz Mati¢ne knjige rodenih op¢ine Novi Grad broj XXXXX od XXX za mldb.
S.N., rodenog XX/XX/XX, u Sarajevu, navedeni su samo podaci o majci E.N., dok podaci o ocu
nisu upisani.

U skladu sa tim izjava E.N. da je otac njenog djeteta A.Z. ne moze se uzeti kao relevantna,
dok se ne provede postupak utvrdivanja oc¢instva.

Obzirom da E.N. za sada ne uspijeva kvalitetno apstinirati od koristenja opojnih droga i da
nije u stanju voditi brigu i staranje o svom djetetu, a da nema blizih srodnika koji su u moguénosti
preuzeti brigu o djetetu u njeno ime, te da podaci o ocu nisu upisani u Izvod iz Mati¢ne knjige
rodenih, trenutno najadekvatniji vid zastite za mldb. S.N. je smjestaj u Dom za djecu bez
roditeljskog staranja Sarajevo, gdje se trenutno i nalazi.

U narednom periodu potrebno je pruziti pomo¢ majci E.N. u njenim nastojanjima da se
lije¢i od ovisnosti o opojnim drogama, kako bi eventualno mogla preuzeti brigu o svom djetetu i

pokrenuti postupak utvrdivanja o¢instva u cilju zastite ljudskih prava mldb. S.N.

Ukoliko se utvrdi da majka ili/i otac (nakon provedenog postupka utvrdivanja o¢instva) ne
pokazuju interes za lijeCenje i preuzimanje brige o djetetu, potrebno je pokrenuti postupak
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oduzimanja roditeljskog prava, kako bi se stekle pretpostavke da mld. S.N. bude podoban za
postupak usvojenja, kao adekvatniji vid zastite.

Obzirom da majka djeteta ima prijavu prebivali$ta na adresi XXXXXXXXX, na podrucju
op¢ine Novo Sarajevo, a da je prema naSim informacijama nastanjena na adresi XXXXXXXX, na
podrucju opcine Ilidza, te da ova Suzba nije mjesno nadlezna za jednu od navedenih adresa, a da
podaci o ocu nisu upisani u Izvod iz Mati¢ne knjige rodenih, nakon izrade rjeSenja o smjestaju
predmet mldb.S.N. potrebno dostaviti mjesno nadleznoj sluzbi u daljnji rad.

Slucaj 2.

SOCIJALNA ANAMNEZA
Predmet: V.M. iz Ilijasa, smjeStaj malodobne djece

Sacinjena dana XX/XX/XX godine na osnovu sluzbenih zabiljeski Sluzbe socijalne zastite opéine
[lidza, sluzbenih zabiljeski mobilnog tima za prosjacenje, uvida u sluzbenu evidenciju 1
dokumentaciju, izlaska na prijavljenu adresu stanovanja, kao i svih dosadasnjih saznanja, u
predmetu smjestaja djece, konstatuje se sljedece:

Nakon izlaska na prijavljenu adresu stanovanja V.M. u ulici XXXXXXXXXXX, op¢ina Ilijas,
utvrdeno da je porodica doselila u Ilija§ dana XX/XX/XX godine kada je iseljena iz vodozastitne
zone op¢ine Ilidza, te veoma kratko Zivjela, a potom se ponovo vratila u podrucje opcine Ilidza,
ali se nisu odjavili iz Ilijasa. Stan koji je porodica dobila sada je devastiran i neuslovan za
stanovanje, bez vode i osnovnih uslova za zivot.

U obavljenim kontaktima sa kolegama Sluzbe socijalne zastite op¢ine IlidZza dobili smo
sljedeée podatke o porodici imenovane:
V.M., rodena XX/XX/XX godine, u mjestu Sukovac, opéina Foda, IMB: XXXXXXXXXXXXX.
Lk.br. XXXXXXX, MUP KS Ilijas, od oca G.M. i majke A.M.. Potic¢e iz romske porodice i zivi
u skaldu sa tradicionalnim romskim obicajima, sklona konzumiranju alkohola, viSe puta zasnivala
vanbracne zajednice.

Imenovana zivi sa sedmero malodobne djece:

- Midb. A.M. je roden XX/XX/XX godine u Sarajevu, op¢ina Centar, od oca E.M;

- Mildb. S.M. je roden XX/XX/XX godine u Sarajevu, op¢ina Centar, otac nepoznat;
- Midb. N.M. je rodena XX/XX/XX godine u Sarajevu, op¢ina Centar, otac nepoznat;

- Midb. B.M. jeroden XX/XX/XX godine u Sarajevu, op¢ina Centar, otac nepoznat;

- Mldb. AM. jeroden XX/XX/XX godine u Sarajevu, opéina Centar, otac nepoznat;
- Midb. T.M. je roden XX/XX/XX godine u Sarajevu, opcina Centar, otac nepoznat;
- Mldb.S.M. jerodena XX/XX/XX godine u u Sarajevu, op¢ina Centar, otac nepoznat.

Po navodima V.M. punoljetni sin K.M. potice iz vanbracne zajednice sa L.M.. V.M. dalje
navodi da je sina S.M. i ké¢erku N.M. rodila u vanbra¢noj zajednici sa K.J..

V.M. je u prvoj vanbrac¢noj zajednici rodila jedno dijete, kéerku H.M., rodena 1996. godine, u
mjestu Palermo-Italija, otac nepoznat, te je istu V.M. dala svojim roditeljima na brigu i staranje
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kada je djevojica imala 7 mjeseci sa kojim je odrastala. Sa K.J. je u vise navrata prekidala i
nastavljala zajednicu zivota.

Kao razlog ponovnog vracanja na podrucje Ilidze, V.M. je navela da je stan koji im je bio
obezbijeden u Ilijasu, K.J. devastirao i da se zajedno sa djecom morala vratiti na podru¢je opcine
Ilidza. V.M. zajedno sa djecom je povremeno zivjela i sa svojom majkom i bra¢om L. i D., koja
su od rodenja slijepa, na razli¢itim adresama, Cesto je vidana sa djecom u prosjac¢enju na podrucju
op¢ine Ilidza, Novi Grad, Stari Grad. U 2015. godinin jedan period sa djecom zivjela na adresi u
XXXXXXXXX , op¢ina Novo Sarajevo. U tom periodu zasnovala vanbracnu zajednicu sa T. sa
kojim je stekla jedno dijete. Nakon toga, a po navodima majke M., V.M. je jedan period stanovala
na podrucju opéine Stari Grad.

Nije nam poznato zdravstveno stanje majke i malodobne djece.

Uvidom u sluzbenu evidenciju ove Sluzbe, moze se uociti da je u toku 2016. g1 2017. godine
zaprimljeno nekoliko sluzbenih zabiljeski od strane mobilnog tima za prosjacenje koji je V.M.
zajedno sa malodobnom djecom zaticao u prosjac¢enju. Tako od oktobra mjeseca 2016. godine od
strane mobilng tima na podruc¢ju op¢ine Stari Grad malodobni S.M. zatecen u prosjacenju i tom
prilikom zbrinut u JU "Dom za djecu bez roditeljskog staranja" Sarajevo. Dva dana nakon
zbrinjavanja djeteta, V.M. je doSla u nasu SluZbu i dala izjavu na zapisnik da ¢e kao roditelj
odgovorno voditi brigu o djeci, a kada ne bude mogla izvrSavati roditeljske duznosti da ¢e sama
dovesti djecu u naSu Sluzbu i predati ih kako bi ista bila zbrinuta.

U toku 2017. godine, od strane mobilnog tima smo zaprimili sluZbene zabiljeske o zaticanju
V.M. sa djecom u prosjacenju 1 to u martu, aprilu i maju mjesecu. Od strane naSe Sluzbe
preuzimane su radnje u okviru nadleznosti i upuéivane informacije mobilnom timu ukoliko se
navedeni nadu u prosjacenju da iste privedu u najblizu Sluzbu socijalne zastite ili u nasu Sluzbu u
svrhu zbrinjavanja djece. Pored uzimanja izjava od V.M. koja je u svakoj izjavila da nece
prosjaciti, a niti koristiti djecu za prosjacenje ista je usmeno upozorena na zanemarivanje svojih
roditeljskih duZnosti.

Obzirom da je imenovana nastavila sa ustaljenim obrascem ponasanja, dana XX/XX/XX
godine V.M. je izdato i pismeno upozorenjem, a koje joj je uruceno putem Sluzbe za zbrinjavanje
djece u stanju potrebe, KJU ,.Disciplinski centar za maloljetnike* Sarajevo. Pored navedenog
odrzan je sastanak u JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad” i sa mobilnim timom kada su i
dogovorene konkretne aktivnosti. Shodno navedenom upucene su informacije MUP Kantona
Sarajevo 1 Kantonalnom tuZzilastvu.

U toku augusta mjeseca 2017. godine V.M. je zajedno sa djecom ponovo videna od
strane uposlenika SluZbne socijalne zaStite IlidZa, te da je primjeceno da se V.M. nasilnicki
ponasa prema djeci, udara ih nogama i rukama, hvata ih za vrat i baca od pod, ¢upa za kosu.
Troje najmanje djece je videno skoro potpuno nago, samo u donjem vesSu, potpuno bosa
hodaju po ulici, te su djeca vidno higijenski zapustena.

Dana XX/XX/XX godine po telefonskom pozivu pedagoga Sluzbe socijalne zastite opCine
[lidza sa Seficom naSe Sluzbe doslo se do saznanja da je imenovana po dogovoru od prethodnog
dana obavila razgovor sa V.M. i njenim sinom I.M.. U toku razgovora V.M. je Zeljela izraziti svoj
stav da ne zeli predati djecu i da zeli da i dalje djeca ostanu sa njom, uz obecanje da ¢e ubuduce
biti uzoran roditelj, a sa ¢im se slozio sin [.M. te izjavio da sam preuzima dalju odgovornost za
malodobne sestre 1 bracu koja su zajedno sa majkom zaticana u prosjacenju i prema kojima je V.M.
ispoljavala grubost i nasilje.
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Verbalno je pruzao garancije da V.M. sa djecom nece prosjaciti i prema njima nece biti nasilna, te
da ¢e boraviti kod njega na Alipasinom Polju na adresi XXXXXXXXX na poduc¢ju opc¢ine Novi
Grad, gdje se moze posjetiti radi nadzora.

Dana XX/XX/XX godine od strane mobilnog tima ponovo smo zaprimili sluZzbenu zabiljeSku o
zaticanju V.M. sa troje malodobne djece u prosjacenju i napominju da je V.M. vrlo ¢esto u vidno
alkoholisanom stanju.

Dana XX/XX/XX godine odrzan je sastanak stru¢nog tima nase Sluzbe i u cilju zastite malodobne
djece, doneseni zakljucci da se ponovo napise dopis mobilnom timu da ukoliko zateknu V.M. sa
djecom u prosjacenju, istu dovedu u Sluzbu opcine na ¢ijem podrucju budu zate¢ena, te o istom
obavijeste nasu Sluzbu.

Takoder istu obavijest proslijediti i Sluzbi Ilidza.

Uporedo sa navedenom, podnijeti prijedlog Opc¢inskom sudu Sarajevo za donoSenje odluke
zabrane roditelja da Zivi sa djecom.

Navedene obavijesti su proslijedene, a formiran je i predmet za upuéivanje prijedloga nadleznom
sudu za donoSenje navedene odluke.

Ova Sluzba ne raspolaze sa vise podataka pa se nadamo da navedeni podaci mogu posluziti u
postupku smjestaja djece.

Slucaj 3.

SOCIJALNA ANAMNEZA
Midb. A.P.
Smjestaj u KJU “Dom za djecu bez roditeljskog staranja”- Sarajevo

Mldb. A.P. je roden XX/XX/XX godine u Sarajevu, od oca N.P. 1 majke M.P.

Do smjestaja u ustanovu imenovani je Zivio u Sestolanom domacinstvu kojeg su €inili: majka,
otac, bra¢a K.P 1 J.P., te nana po ocu N.P., na adresi XXXXXXXXXXX u garsonjeri veli¢ine 28
m2, skromno opremljenoj sa nedovoljno prostora za Sesto¢lanu porodicu. Stan je neprozracan i
neureden, prljavog poda, po cijelom stanu nalaze se velike koli¢ine smec¢a. Uvidom u priloZzenu
dokumentaciju konstatovano je da su N.P. i M.P. evidentirani na birou, JU "Sluzba za
zaposljavanje" — Centar, te je djeciji dodatak jedini prihod koji porodica ostvaruje. Drugih
redovnih prihoda nemaju. Penzija od N.P. iznosi 384,20 KM, ali je pod sudskom zabranom iz
razloga neplacanja kredita koji je podignut u cilju izmirenja neplacenih rezijskih troSkova. Mldb.

A.P. je zdravstveno osiguran preko roditelja, a na osnovu JU "Sluzba za zaposljavanje" Centar.

Na osnovu sluzbene zabiljeske zaposlenice Sluzbe za socijalnu zaStitu B.K., diplomiranog
psihologa, utvrdeno je da je dana XX/XX/XX godine Sluzba zaprimila informaciju da se na adresi
XXXXXXXXXXX u stanu u kojem boravi porodica P. vrsi nasilje nad mldb. djecom od strane
njihovih roditelja. Na osnovu zaprimljene informacije izvrSena je nenajavljena posjeta na adresi

48



gdje porodica zivi. Dolaskom na gore navedenu adresu ¢ula se galama i krikovi, te je pozvana i
nadlezna policijska stanica i traZena je asistencija.

Na adresi je zateceno troje malodobne djece u vidno zapusStenom stanju kao i jedna starija Zena.
Nakon kra¢eg vremena na navedenoj adresi pojavio se i N.P., te je nakon razgovora sa imenovanim
utvrdeno da je on otac to troje malodobne djece i da se radi o malodobnoj djeci A.P, Ar.P. 1 D.P.
kao i njihovoj majci M.P.

Prilikom posjete konstatovano je da djeca zive u teskim uslovima, zatvoreni zajedno sa nanom
koja je bucna, ispusta krikove i koja je vidno bolesna. Takoder, konstatovano je da djeca Zive u
uvjetima opasnim po zivot i sigurnost, osnovne zivotne potrebe djece nisu zadovoljene, tacnije
licna higijena, briga o mentalnom zdravlju djece, sigurni uvjeti za zivot, zastita od nasilja u
porodici, Sto dalje ukazuje da su djeca vidno zanemarena. Zaposlenica ove Sluzbe je misljenja da
bi se izlozenost ove djece ovakvom dugorocnom zanemarivanju mogla negativno odraziti na
njihov kognitivni, socijalni i emocionalni razvoj.

Obzirom na zateceno stanje prilikom posjete, ocu N.P. je predlozeno da se djeca smjeste u KJU
"Dom za djecu bez roditeljskog staranja" Sarajevo $to je i uradeno uz prisustvo policije. S obzirom
na zanemarivanje djece u njihovom odgoju, psihickom nasilju prema staroj i iznemogloj osobi, te
zanemarivanju u lijeenju malodobne djece, kao i1 ograni¢avanju slobode kretanja c¢lanova
porodice, nepruzanju pomoc¢i, zaposlenik ove SluZbe je misljenja da je potrebno djecu izmjestiti
iz porodice i zbrinuti u adekvatnu instituciju socijalne zastite, Stite¢i tako malodobnu djecu.

Stru¢ni tim ove Sluzbe, nakon sagledavanja svih okolnosti predmetnog slucaja, donio je zakljuc¢ak
da se mldb. A.P. smjesti 1 povjeri na ¢uvanje u KJU "Dom za djecu bez roditeljskog staranja"
Sarajevo.

Cijene¢i provedene dokaze, kako pojedina¢no tako i u medusobnoj povezanosti, utvrdeno je da
imenovani ispunjava uslove za povjeru i smjestaj u ustanovu, propisane ¢lanom 147. Porodi¢nog
zakona FbiH (Sl. Novine FBiH, broj 35/05), ¢lanovima 41 i 42 Zakona o osnovama socijalne
zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom (Sl. novine FBiH, broj 36/99, 54/04
1 39/06) 1 ¢lanovima 58, 59 1 61 Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata 1 zastiti
porodice sa djecom — precisceni tekst (SI. novine Kantona Sarajevo, broj 38/14), te je odluéeno
kao u dispozitivu rjesSenja.

U skladu sa ¢lanom sa ¢lanom 228, stav 2, Zakona o upravnom postupku (Sl. novine FBiH, broj
2/98, 48/99) zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja.

Pravna pouka: Protiv ovog rjesenja dozvoljena je zalba Federalnom ministarstvu rada i socijalne

politike, u roku od 15 dana od prijema ovog rjeSenja. Zalba se podnosi putem ove SluZbe pismeno
ili usmeno na zapisnik. Stranka u postupku oslobodena je placanja troSkova postupka (takse).
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2.8. Mehanizmi i oblici zaStite djece bez roditeljskog staranja

Potpisivanjem Daytonskog mirovnog sporazuma 1995. godine vlast u Bosni i Hercegovini je
decentralizovana, a nadleznost za socijalnu zastitu je podijeljena izmedu drzavnih, entitetskih,
kantonalnih i op¢inskih nivoa vlasti i Bréko Distrikta. Komplikovanost sistema i nadleZnosti u
oblasti socijalne zastite, nepostojanja informacionog sistema na nivou drzave, dovela je do toga da
ni danas nemamo jasne i precizne podatke o broju djece koja borave u ustanovama socijalne zastite,
srodnickim ili nesrodnickim porodicama, a koja su zrtva porodi¢nog nasilja.

U nasoj zemlji pojam alternativne brige ukljucuje usvajanje, hraniteljstvo, starateljstvo ili smjestaj
u odgovaraju¢u ustanovu socijalne zaStite. Mnoga istrazivanja su pokazala da je porodi¢no
okruzenje najbolje za razvoj i dobrobit djeteta, dok "ne postoji prakti¢no nikakav dokaz koji
ukazuje na to da grupna skrb poboljsava uspjehe bilo kojeg cilja sluzbi socijalne skrbi: nije
sigurnija ili bolja za razvoj djeteta, nije stabilnija, ne postize bolje dugorocne rezultate, i nije
efikasnija jer je troSak daleko veci od troSkova drugih oblika skrbi." Barth (2002). Federacija
Bosne i Hercegovine je u tom smislu usvojila Strategiju deinstitucionalizacije i transformacije
ustanova socijalne zastite.

Buduéi da je nasa zemlja u procesu pridruzivanja EU i da je jedan od preduslova za ulazak
uskladivanje zakonskih propisa sa medunarodnim konvencijama, ¢iji smo potpisnik, i u oblasti
socijalne zastite, izrada Strategije deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite
je bila neophodna. Nakon §to smo prethodno obradili najznacajnije konvencije u oblasti socijalne
politike i nasilja u porodici koje je potpisala nasa zemlja, potrebno je utvrditi posStivanje prava
djece ¢ijim roditeljima je oduzeto roditeljsko staranje, koji se nalaze u ustanovama socijalne zastite
ili su smjestena u drugu porodicu.

2.8.1. Institucionalni oblik zbrinjavanja

Institucionalni oblik zbrinjavanja djece, za koju vise se postoje uslovi da zive u svojoj bioloskoj
porodici, Bosna i Hercegovina naslijedila je nakon Drugog svjetskog rata kada se ukazala velika
potreba za zbrinjavanjem siroCadi, napuStene i zanemarene djece, osoba sa invaliditetom,
siromasnog i izgladnjelog stanovniStva. Zbrinjavanje djece u institucionalni oblik podrazumijeva
smjeStaj u vladine ili nevladine ustanove socijalne zastite, a u naSem slucaju radi se o domovima
za djecu bez roditeljskog staranja ¢iji je osnivac entitetski, kantonalni ili opéinski nivo vlasti i

djecijim selima kao nevladinim organizacijama. Nevladin sektor se u veéini slu¢ajeva pojavljuje
kao osniva¢ sigurnih kuéa za zbrinjavanje Zena i djece Zrtava porodi¢nog nasilja. Djelatnost

obrazovanje i u konacnici osposobljavanje za rad djece bez roditeljskog staranja i bez adekvatnog

roditeljskog staranja €iji je funkcionalan razvoj ometen porodi¢nim problemima.

U 2020. godini u Bosni i Hercegovi u djecije domove i djecija sela broj zbrinute djece je bio 1103,
od toga nesto vise muske djece. Djeca uzrasta od 11 do 14 godina su bila nazastupljeniji korisnici

30 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021, str.
55.
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Grafikon 7. Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema spolu 2017.-
2020. godine
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,,
str.53.

Tabela 2. Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema spolu i starosti
u 2020. godini

Muski 590 43 92 100 141 113 101

Zenski 513 20 63 75 114 134 107

Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,
str. 55

Prema podacima Agencije za statistiku Bosne 1 Hercegovine primijetno je da korisnici djecijih
domova i djecijih sela ve¢inom imaju oba roditelja, njih 55 % o Cega su 41% djeca razvedenih
roditelja. Tek 9,8% ¢ine djeca koja nemaju ni jednog roditelja, 25,5% djece imaju samo majku,

dok 9,8 % imaju samo oca.
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Grafikon 8. Korisnici domova za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja prema roditeljima
u 2020. godini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,,
str. 54

2005. godine Komitet UN-a za prava djeteta izrazio je negativno misljenje i zabrinutost za
provedbu Konvencije o pravima djeteta u Bosni i Hercegovini, naro€ito u vezi zastite prava djece
koja su bez roditeljskog staranja, te je Bosna i Hercegovina krenula pravcem deinstitucijalizacije
i transformacije ustanova socijalne zastite. Naime, Komitet UN-a je tada primijetio da se broj
ustanova socijalne zastite za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja, nakon rata u Bosni i
Hercegovini, naglo povecao. Komitet UN-a je izrazio zabrinutost zbog toga $to se povecavanjem
broja ovakvih ustanova stvaraju uslovi da veliki broj djece bez roditeljskog staranja bude
diskriminisano u pogledu pruzanja adekvatne socijalne i zdravstvene zastite, da Zive u nehumanim
uslovima i u neadekvatnom smjestaju, te da se povecanjem broja ovih ustanova stvaraju preduslovi
manjka stuénog kadra koji bi djeci pruzio neophodnu brigu i paznju. Takoder, Komitet je izrazio
zabrinutost zbog nedovoljnog angazmana subjekata socijalne zastite u pogledu ulaganja napora
kako bi dijete, nakon §to je smjeSteno u ustanovu socijalne zastite, ponovo zivjelo sa svojom
bioloSkom porodicom. Te 2005. godine Komitet UN-a izdao je odredene preporuke vlastima u
Bosni i Hercegovini kako bi se ovaj problem rijeSio i kako bi Konvencija o pravima djeteta u
cjelosti bila implementirana. Drzavi je Komitet preporuc¢eno da se djeca u institucije smjestaju
samo u krajnjoj nuzdi i kada je to najbolji interes djeteta. Kada ve¢ budu zbrinuta u instituciju, da
taj boravak bude §to krac¢i i bezbolniji za dijete. Da bi se to ostvarilo potrebno je osigurati
materijalne 1 ljudske resurse institucijama koji se bave socijalnom zastitom, pruziti $to bolju i
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kvalitetniju obuku i edukaciju kadra, da se periodi¢no prati i analizira smjestaj djeteta u ustanovi,
da se poboljsa i unaprijedi funkcionisanje organa starateljstva i hraniteljskog oblika smjestaja.
Dokument Politika zastite djece bez roditeljskog staranja i porodica pod rizikom od razdvajanja u
Bosni i Hercegovini (2006.-2016.) i Akcioni plan za provedbu Politike za period (2013.-2014.) bio
je pocetak implementacije zajednicke politike u oblasti socijalne zastite 1 zastite djecijih prava, a
¢ije su zamjerke i preporuke sadrzane u izvjestaju Komiteta UN-a za provedbu Konvencije o
pravima djeteta. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine 2013. godine donosi Strategiju
deinstitucijalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite (2014.-2020.) s ciljem unapredenja

zaStite djecijih prava, a narocito djece smjeStene u institucionalni oblik brige.

Strategija je donesena s ciljem unaprijedenja trenutnog stanja u oblasti socijalne zastite, sa
naglaskom na izmjenu dosadasnje prakse kada je u pitanju smjestaj djece u institucionalni oblik
zbrinjavanja. Kjucno je bilo ukazati Siroj druStvenoj zajednici Stetnost dugotrajnog boravka djece
u instritucionalnom obliku zbrinjavanja. Kao §to je prethodno i spomenuto, na osnovu mnogih
istrazivanja, dugotrajni boravak i smjestaj djeteta u ustanovi negativno uti¢e na njegov psiho-
fizicki razvoj. Porodi¢ni oblik zbrinjavanja, zasigurno, predstavlja najsigurniji i najbolji oblik
brige za svako dijete.

Poseban naglasak u Strategiji je zaStita djece sa psiho-fiziCkim smetnjama 1 potrebi da se domace
zakonodavstvo u ovoj oblasti uskladi sa medunarodnim konvencijama (Konvenciji o pravima
djeteta i Konvenciji o pravima osoba sa invaliditetom).

Strategija posebnu paznu posvecuje sveobuhvatnoj reformi u oblasti socijalne zaStite, razvijanju
svijesti o Stetnosti dugotrajnog boravka u ustanovama socijalne zastite kao alternativnom obliku
zbrinjavanja djece s posebnim osvrtom na djecu ometenu u psiho-fizickom razvoju, reformi
instituta starateljstva, edukaciji postojeceg kadra i sli¢no.

Zbrinjavanje djece u ustanove socijalne zastite, koji je u posljednje vrijeme dozivio odredene
izmjene, naslijeden je joS iz perioda nakon Drugog svjetskog rata. Takav oblik zbrinjavanja
karakterizirao je: velike grupe djece na veoma malom prostoru bez prava na privatnost, manjak
stru¢nog i edukovanog kadra zaposlenog u ustanove, nepostojanje kontinuiteta u odgoju od strane
nekolicine osoba (obi¢no u odgoju djeteta ucestvuje mnogo razliitth osoba Sto dovodi do
konfuzije kod djeteta), dugotrajni boravak ostavlja Stetne posljedice po dijete, slaba ili nikakva
ukljucenost organa starateljstva u donosenje vaznih odluka i informiranost kod djece.

Strategija u tom segmentu istice vaznost 1 daje prednost: "porodi¢nim oblicima zbrinjavanja djece
bez roditeljskog staranja, transformaciji velikih institucija u male smjeStajne jedinice,
transformaciji postoje¢ih kapaciteta 1 resursa u niz sluzbi primarno usmjerenih na aktivnosti
prevencije razdvajanja djece od roditelja.!

Nakon $to je Vlada FBiH donijela Strategiju deinstitucijalizacije 1 transformacije ustanova
socijalne zastite, KJU "Dom za djecu bez roditeljskog staranja" Sarajevo krenula je u proces
transformacije i1 deinstitucijalizacije. U septembru 2014. godine otvorena je "Kuca za mlade" u

31 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, (2014.), "Strategija deinstitucijalizacije i transformacije ustanova
socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine (2014.-2020.)", Vlada FBiH, Sarajevo, str. 35.
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vogosc¢anskom naselju Blagovac, a koja je djelovala u sklopu Ustanove. Kuéa je bila namijenjena
za boravak sticenika Doma koji su napunili 18 godina i koji su se i dalje redovno Skolovali.
Koncept "Kuce za mlade" je podrazumijevao da mlade osobe, uz stru¢ni nadzor, rade na procesu
osamostaljivanja i spremanja za samostalan Zivot, kada jednog dana napuste Dom. Potpisivanjem
sporazuma sa JU "Studenstki centar" Sarajevo, uz pomo¢ Ministarstva za rad, socijalnu politiku,
raseljena lice i izbjeglice KS, stekli su se uvjeti da Sti¢enici "Kuce za mlade" koji studiraju, svoj
boravak nastave u studenskim domovima, s tim da ne gube prava i obaveze Sticenika Doma. "Kuc¢a
za mlade" kao prvi oblik procesa transformacije u ¢iju realizaciju je krenula KJU "Dom za djecu
bez roditeljskog staranja" Sarajevo, 2020. godine je dobila novu namjenu. Naime, trenutno se u
prostoru "Kuée za mlade" nalazi Mali porodi¢ni dom, u okviru Ustanove, gdje je zbrinuto 8
Sticenika razliCitog uzrasta. Dom trenutno posjeduje tri mala porodi¢na doma na razli¢itim
lokacijama u kojima su smjestene manje grupe djece.

Cilj osnivanja malih porodi¢nih domova je:

Odrastanje u porodi¢cnom ambijentu i okruzenju

Manja grupa djece smjestena na odredenom prostoru

Veéa mogucnost na zastitu privatnosti korisnika

Smjestaj u stanovima ili ku¢ama uz cjelodnevni nadzor

Bolja socijalna uklju¢enost i interakcija sa lokalnom zajednicom

Problemi koji su konstatovani u Strategiji a koji su se neminovno morali rijesiti u §to kraéem
vremenskom periodu su: "nedostajanje jedinstvene baze podataka o djeci bez roditeljskog staranja
i 0 djeci i porodicama pod rizikom od razdvajanja, nedostajanje pouzdanih podataka i o razlozima
razdvajanja djece od roditelja, kao i 0 mjerama koje je potrebno poduzeti u pogledu zastite djeteta
I podrske porodicama pod rizikom, neefikasanost i neuvezanost sistema brige o djeci i porodicama
u stanju socijalne potrebe uzrokovanom pojavom nedovoljne saradnje ustanova i organizacija koje
se bave dje¢jom zaStitom na razini lokalne zajednice, kantona 1 Federacije BiH, $to za posljedicu
ima dupliranje poslova, netransparentan rad i rasipanje i inace nedovoljnih resursa, najveci broj
centara/sluzbi u Federaciji BiH nema kapacitete za rad s porodicama pod rizikom i djecom kojoj
prijeti gubitak roditeljskog staranja, zakonska regulativa nije sveobuhvatno regulisala razlicite
vrste podrske porodicama koje se nalaze pod rizikom, servisi za prevenciju razdvajanja djece od
roditelja, kao i servisi za porodi¢no zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja nedovoljno su
razvijeni i ne postoje sistemski napori za njihovu promociju i daljnji razvoj, mali broj nevladinih
organizacija se bavi zatitom i podrskom porodici kroz kratkoro¢ne projekte."32

Iz navedenog se jasno uoc¢avaju nedostaci i problemi institucionalnog oblika zbrinjavanja djece
bez roditeljskog staranja i proces deinstitucijalizacije i transformacije dje¢ijih domova je
neminovnost ukoliko Zelimo da djeci bez roditeljskog staranja pruzimo $to bolje uslove za zivot i
kvalitetno odrastanje. SOS djecija sela u Bosni i Hercegovini, kao nevladina istitucija, su od
pocetka svog postojanja koncipirina tako da djeci bez roditeljskog staranja osiguraju odrastanje u
porodi¢nom okruzenju gdje postoji format SOS roditelja, a VdjeCa koja su u biloskom srodstvu po

pravilu uvijek Zive u jednoj zajednici bez obzira na uzrast. Zivot u djecijim selima odvija se kroz

32 Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, (2014.), "Strategija deinstitucijalizacije i transformacije ustanova
socijalne zastite u Federaciji Bosne i Hercegovine (2014.-2020.)", Vlada FBiH, Sarajevo, str. 34 — 35.
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manje grupe djece, dok su oni nesto stariji u procesu osamostaljivanja uz odgovaraju¢i nadzor
stru¢nog tima. KJU "Dom za djecu bez roditeljskog staranja" Sarajevo kao vladina institucija do
prije nekoliko godina bila je ustrojena po tradicionalnom i prevazidenom modelu zbrinjavanja gdje
su djeca bila smjestena u velike grupe napravljene, prije svega, po uzrastu. Uz pomo¢ nevladine
organizacije Hope and Homes for Children u BiH, 2014. godine Dom je krenuo u proces
transformacije. Sa radom su pocele nove usluge koje bi trebale pruziti mnogo bolje uslove za
boravak djece. Transformacija Doma odvijala se u etapama, a nove usluge koje su pocele sa radom
su: mali porodi¢ni domovi, servis za porsku porodici i djeci, dnevni centar, prihvatiliSte za djecu i
mobilni timovi koji prate i obilaze porodice u riziku.

2.8.2. Vaninstitucionalni oblik zbirnjavanja

Pored institucionalnog oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja i djece bez adekvatnog
roditeljskog staranja, zakonodavstvo Bosne i Hercegovine prepoznaje i tri oblika
vaninstitucionalnog zbrinjavanja djece i to: starateljstvo, hraniteljstvo i usvajanje. Kao $to smo u
prethodnom podnaslovu vidjeli, Bosna i Hercegovina je na putu deinstitucijalizacije i
transformacije ustanova socijalne zastite s ciljem da djeca u njima budu zbrinuta kada je to zaista
nephodno i kad je to u najboljem interesu djeteta.

PZ FBiH u cetvrtom dijelu koji obraduje iskljucivo oblast starateljstva, u prvom c¢lanu definira
starateljstvo kao oblik zastite maloljetnih osoba bez roditeljskog staranja i punoljetnih osoba koje
nisu sposobne, ili koje nisu u mogucénosti starati se o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama.

"Kada su u pitanju maloljetne osobe pod starateljstvo stavit ¢e se osoba:

a) C¢iji su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca;

b) ¢ijim roditeljima je oduzeto roditeljsko staranje;

c) ¢iji roditelji nisu stekli poslovnu sposobnost, ili im je ona oduzeta ili ograni¢ena i

d) ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno starati se o svom djetetu, a nisu
povjerili njegovo Cuvanje i odgoj osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da ispunjava
uvjete za staratelja."?

"U ¢lanu 165 PZ FBiH naznaceno je da:

1. Stiéeniku organ starateljstva imenuje staratelja, ukoliko ne odlu¢i duznost staratelja vrsiti
neposredno.

2. Za staratelja se imenuje osoba koja ima osobna svojstva i sposobnost za vrsenje duznosti
staratelja, a koja prije toga pristane da bude staratelj.

3. Pri imenovanju staratelja organ starateljstva uzet ¢e u obzir i misljenje Sticenika, ako je
sposoban shvatiti o ¢emu se radi, kao 1 misljenje bliskih srodnika $ti¢enika.

4. Organ starateljstva duznost staratelja vrsi neposredno ako to zahtijeva interes Sti¢enika i
okolnosti slucaja. Za vrSenje duZnosti staratelja imenuje se osoba zaposlena u organu
starateljstva."3*

33 Porodi¢ni zakon Federacije BiH, ¢lan 186, Sluzbene novine FBiH, broj 35/05
34 Porodi¢ni zakon Federacije BiH, ¢lan 165, Sluzbene novine FBiH, broj 35/05
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Staratelj je, takoder, duzan se starati o pravima, obavezama i interesima Sti¢enika, 0 njegovom
zdravlju, obrazovanju, osamostaljivanju za budu¢i zivot, upravljati njegovom imovinom, pri ¢emu
je uvijek duzan saslusati misljenje Sticenika ako je Sti¢enik svjestan o ¢emu se radi.

Starateljstvom se maloljetnoj osobi pruZza posebna briga 1 zastita, a vrSenje starateljstva zahtjeva
kontinuiran nadzor od strane institucija, odnosno organa starateljstva — nadleznog centra za
socijalni rad. Organ starateljstva provodi nadzor, izmedu ostalog, tako Sto staratelj podnosi
redovne i vanredne izvjestaje o svom radu. Redovni izvjestaj podnosi pocetkom svake godine, a
vanredni izvjeStaj podnosi ukoliko to zahtjeva organ starateljstva. Vanredni izvjestaji se Cesto
podnose ukoliko organ starateljstva primijeti odredene nemarnosti ili neke druge propuste u
obavljanju starateljske duznosti.

U 2020. godini pod starateljstvom je bilo 1227 maloljetnih osoba. Djeca muskog spola su bila
nesto zastupljenija (52,2%) od djece zenskog posla (47,8%). Najzastupljenija su bila djeca uzrasta
15-18 godina (31%), djeca uzrasta 11-14 godina (29,3%), djeca od 6 do 10 godina (23,4%), od 3
do 5 godina (9,2%) i djeca uzrasta od 0 do 2 godine tek 7%. Od ukupnog broja djece pod
starateljstvom, 6,8% je djece ometene u razvoju.*®

Grafikon 9. Starateljstvo nad maloljetnim osobama prema spolu i starosti u 2020. godini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,,
str. 47.

35 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten”, 07, 2021, str.
47.
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Hraniteljstvo je po ocjenama mnogih profesionalaca najhumaniji i najbolji nacin brige o djeci bez
roditeljskog staranja, jer im pruza njegu i brigu uz porodi¢no okruzenje i odrastanje u porodicnom
ambijentu. Hraniteljstvom se djetetu obezbjeduje odrastanje u sigurnoj okolini gdje su njegove
potrebe za porodi¢nim odrastanjem uveliko zadovoljene. Briga za zdravlje, obrazovanje,
podsticajna sredina za pravilan razvoj, podrska za oCuvanje porodi¢nih i prijateljskih kontakata,
uspjesna integracija u lokalnu zajednicu samo se neke od prednosti ovakvog vida zbrinjavanja.

U sklopu JU "Kantonalni centar za socijalni rad" Sarajevo oformljena je, posebna organizaciona
jedinica, Sluzba za hraniteljstvo koja u saradnji sa op¢inskim sluzbama socijalne zastite osigurava
djeci 1 odraslim osobama podrsku za vrijeme smjestaja u hraniteljskoj porodici, prati i nastoji
pruziti $to kvalitetniji smjeStaj hranjenicima, pruza podrSku hraniteljskim porodicama kako bi
djeci ili odraslim osobama bile zadovoljene sve potrebe dok su smjestene kod hranitelja.

U 2020. godini u hraniteljskim porodicama je bilo 459 djece, od toga nesto vise djece Zenskog
spola (55,1%) u odnosu na djecu muskog spola (44,9%). Najzastupljenija starosna grupa su djeca
od 15 do 18 godina i to 42%, djeca uzrasta 11-14 godina ¢ine 25,9%, od 6 do 10 godina 17,9 %,
od 3 do 5 godina 9,2%, a djeca uzrasta od 0 do 2 godine ¢ine tek 5% ukupnog broja djece u
hraniteljskim porodicama. Djeca sa smetnjama u razvoju ¢ine 14,6% ukupnog broja hranjenika.®®

Grafikon 10. Djeca u hraniteljskim porodicama prema starosti i spolu u 2020. godini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,,
str. 45,

36 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021, str.
45,
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U odnosu na 2005. godinu i preporuke Kominteta UN-a, hraniteljstvo je u znatno boljem poloZaju
nego tada. Zakon o hraniteljstvu u FBIH koji ureduje ovu oblast donesen je 2017. godine. Pored
toga Sto je definisao pojmove hranjenika i hranitelja, zakon je izvr$io podjelu hraniteljstva prema
potrebama hranjenika 1 to: tradicionalno hraniteljstvo, specijalizovano hraniteljstvo, hitno
hraniteljstvo i povremeno hraniteljstvo. Takoder, izvrSena je podjela hraniteljstva prema statusu i
to: nesrodnicko hraniteljstvo i srodnicko. Zakon o hraniteljstvu FBiH precizira da hranjenik
smjeStajem u hraniteljsku porodicu postaje ravnopravni ¢lan hraniteljske porodice. Po pravilu
smjestaj hranjenika bi morao biti u njegovoj lokalnoj zajednici zbog odrzavanja li¢nih kontakata
sa njegovom bioloSkom porodicom. Hranitelj mozZe biti svaka punoljetna osoba koja ispunjava
uslove propisane Zakonom o hraniteljstvu FBiH (punoljetan, drzavljanin BiH, prebivaliste u FBiH,
zdravstveno i poslovno sposoban, SSS, da ima stambene i materijalne uslove za hraniteljstvo, da
je izmirio poreske obaveze, da ima kompetencije za zastitu, Cuvanje, njegu, odgoj i zadovoljavanje
drugih potreba djeteta), a hraniteljem postaje nakon §to podnese zahtjev Sluzbi za hraniteljstvo
koja nakon stru¢ne analize daje pozitivan odgovor i Salje hranitelja na edukaciju. Smjestaj djeteta
u hraniteljsku porodicu traje ovisno o njegovim potrebama. U slucaju hitnog hraniteljstva taj
boravak traje sve dok kod djetetovih roditelja traje sprije¢enost da se brinu o svom djetetu. U
ostalim slucajevima boravak djeteta zavisi od sticanja uslova da se dijete vrati u svoju biolosku
porodicu, da bude usvojeno ili dok ne zavrsi redovno Skolovanje. Zakon precizira da dijete moze
biti u hraniteljstvu sve dok se redovno $koluje, odnosno godinu dana nakon prestanka redovnog
Skolovanja ako nije u moguénosti da pronade zaposlenje, odnosno najduze do svoje 26. godine.

Osim definiranja pojmova hranjenika i hranitelja, podjele hraniteljstva prema potrebama
hranjenika, uvjeta pod kojim se moze biti hranitelj, prava i obaveza, ovaj zakon definirao je visinu
hraniteljsih naknada i naknada za izdrzavanje hranjenika.

"Jedinstvena visina davanja u 2019.godine na ime mjesecne naknade za izdrzavanje hranjenika 1
mjesecne naknade hranitelju po jednom hranjeniku iznosi:

e Mjesecna naknada hranitelju po jednom djetetu iznosi 172,00 KM, a naknada za
izdrzavanje djeteta 304,00 KM, $to ukupno iznosi 476,00 KM;

e Mjesecna naknada hranitelju za dvoje djece iznosi 379,80 KM, a naknada za izdrzavanje
djeteta 608,00 KM, $to ukupno iznosi 987,80 KM;

e Mjesecna naknada hranitelja za troje djece iznosi 566,00 KM, a naknada za izdrzavanje
djeteta 912,00 KM, $to ukupno iznosi 1.478,00 KM."¥7

37 JU "Kantonalni Centar za socijalni rad" Sarajevo, dostupno na: https://kcsr.ba/hraniteljstvo
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Grafikon 11. Mjesecna naknada hranitelju i naknada za izdrzavanje djeteta u 2019. godini
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Izvor: JU "Kantonalni Centar za socijalni rad" Sarajevo, dostupno na: https://kcsr.ba/hraniteljstvo

PZ FBIH u posebnom dijelu obraduje oblast usvojenja kao posebnog oblika porodi¢no-pravne
zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuceg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski,
odnosno srodni¢ki odnos.®® Zakon je precizirao da postoje dva oblika usvojenja i to potpuno i
nepotpuno usvojenje. Potpuno se moze usvojiti dijete do 10 godina starosti, izmedu usvojitelja i
njegovih srodnika i usvojenika i njegovih potomaka stvara se odnos srodstva kao i u slu¢aju krvnog
srodstva i njihov odnos je neraskidiv. Nepotpuno se moze usvojiti dijete do 18 godina starosti.
Nepotpuno usvojenje ne utie na prava i duznosti usvojenika prema njegovim roditeljima i drugim
srodnicima. Ovaj oblik usvojenja je raskidiv za razliku od potpunog usvojenja.

Proces usvojenja kao posebnog oblika porodi¢no-pravne zastite djece bez roditeljskog staranja u
nasom zemlji veoma je komplikovan. Mnogo je viSe zahtjeva za usvojenjem nego broja usvojene
djece. Najveci problemi leze u komplikovanosti procedure za usvajanje, zahtjevima usvojilaca da
usvojeno dijete bude mlade od 5 godina starosti, da su potencijalno usvojeno dijete kao i njegovi
najblizi srodnici zdravi i1 da nisu osobe sa invaliditetom, da nisu romskog porijekla, da djetetovi
srodnici nisu ovisnici o psihoaktivnim supstancama i da nisu osobe sa drustveno neprihvatljivim
ponasanjem. Sudski postupci oduzimanja roditeljskog staranja roditeljima koji ne zele adekvatno
brinuti o svojoj djeci nerijetko traju jako dugo, dok oni u isto vrijeme ne Zele dati saglasnost za
usvajanjem. Zainteresovanost za nepotpuno usvojenje u nasoj zemlji je jako mala. Postoji problem
i u zakonskoj ograni¢enosti kada je u pitanju dob usvojioca. Naime, po odredbama PZ FBiH
starosna dob usvojioca ograniCena je na 45 godina. Dalje, adaptivni period koji je propisan PZ

38 Porodi¢ni zakon Federacije BiH, ¢lan 91, Sluzbene novine FBiH, broj 35/05.
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FBiH, a kada su u pitanju drzavljani Bosne i Hercegovine koji Zive u inostranstvu, podrazumjeva
da taj period usvojilac mora provesti u Bosni i Hercegovini.

Zbog komplikovanosti procedura za usvajanje, u Bosni i Hercegovini je u 2020. godini potpuno i
nepotpuno usvojeno tek 30 djece, od toga 17 Zenske i 13 musSke djece. Do dvije godine starosti
usvojeno je 10 djece, isto koliko i djece uzrasta od 3 do 5 godina. Devetero djece je usvojeno
uzrasta od 6 do 9 godina i jedno dijete uzrasta od 15 do 18 godina nepotpuno je usvojeno.*®

Grafikon 12. Usvojena djeca prema starosti i spolu u 2020. godini
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten”, 07, 2021,,
str 49.

39 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten”, 07, 2021, str.
49,
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Tabela 3. Usvojena djeca u odnosu na roditelje u 2020. godini

Djeca ¢iji roditelji nisu Zivi 1
Djeca nepoznatih roditelja 1
Djeca napustena od roditelja 18
Djeca roditelja liSenih roditeljskih prava 5
Djeca roditelja sprijecenih da vr$e roditeljsku duznost 2
Ostala djeca ugroZena porodi¢nom situacijom 3
UKUPNO 30
Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021.) "Socijalna zastita 2015.-2020.- tematski bilten", 07, 2021,,

str. 49.

Kao $to smo mogli vidjeti iz prilozenih podataka, institucionalni oblik zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja i dalje je ubjedljivo dominantan oblik alternativne brige u Bosni i
Hercegovini. Uz podr§sku medunarodnih nevladinih organizacija hraniteljstvo kao alternativni
nacin brige o djeci bez roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini je u uspunu. Potrebno da svi
nivoi vlasti uloZze maksimalan napor, finansijska sredstva, stru¢an i edukovan kadar kako bi broj
djece u institucionalnom obliku zbrinjavanja bio $to manji, a djeci koja su ve¢ smjestena u
domovima omogucilo da njihov boravak u njima bude §to kraci.
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111 DIO: REZULTATI ISTRAZIVANJA
3.1. Uzorak i analiza podataka

Empirijsko istraZivanje na temu "Nasilje u porodici kao uzrok zbrinjavanja djece u ustanove
socijalne zastite u Bosni i Hercegovini" provedeno je na prostoru cijele Bosne i Hercegovine.
Rezultati ovog istrazivanja, koji su dobijeni putem anketnog upitnika koji je sadrzavao 10 pitanja
i intervjua koji je sadrzavao 5 pitanja, dobijeni su na osnovu subjektivnog razmisljanja
profesionalaca zaspolenih u ustanove socijalne zastite u Bosni i Hercegovini. Pitanja su
formulisana u skladu sa problemom i predmetom istrazivanja i postavljenim hipotezama. Ovim
istrazivanjem obuhvacena su 42 profesionalca (socijalna radnika, pedagoga, psihologa, odgajatelja
i administrativna radnika) zaposlena u centrima za socijalni rad i domovima za djecu bez
roditeljskog staranja u Bosni i Hercegovini. Istrazivanje je obuhvatilo zaposlene profesionalce u
sluzbama socijane zastite Kantona Sarajevo, Tuzle, Bijeljine, Zenice, Zivinica, Kalesije, Sirokog
Brijega i Konjica te zaposlenike u domovima za djecu bez roditeljskog staranja u Sarajevu,
Mostaru, Zenici i Banja Luci. Rezultate o posljedicama koje nasilje u porodici ostavlja na djecu
zbrinutu u ustanove socijalne zastite dobili smo pomocu intervjua sa psiholozima KJU "Dom za
djecu bez roditeljskog staranja" Sarajevo.

3.1.1. Socio-demografski podaci o ispitanicima

Grafikon 13. Struktura ispitanika u odnosu na spol

m Muski ® Zenski
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Prema dobijenim podacima vidljivo je da su pripadnice zenskog spola zastupljenije u ovom
istrazivanju od pripadnika muskog spola. Naime, u istrazivanju je ucestovalo 28 pripadnica
zenskog spola i 14 pripadnika muskog spola. Ako uzmemo u obzir da je u 2020. godini u
domovima za djecu bez roditeljskog staranja bilo zaposleno 617 osoba, od toga 490 ili 79,4 %
Zena, a 127 ili 20,6 % muSkaraca dolazimo do zaklju¢ka da su pripadnice Zenskog spola
zastupljenije kao profesionalci u ustanovama socijalne zastite.

Grafikon 14. Struktura ispitanika u odnosu na dob

B 18-25 godina W 26-35godina m 36-45 godina @ 46-55 godina M 56-65 godina

Broj ispitanika u odnosu na dob: od 18 do 25 godina starosti 4 ispitanika, od 26 do 35 godina
starosti 12 ispitanika, od 36 do 45 godina starosti 13 ispitanika, od 46 do 55 godina starosti 8 i od
56 do 65 godina starosti 5 ispitanika. Analizirajuéi strukturu ispitanika u odnosu na dob dolazimo
do zakljucka da je vecina ispitanika u dobi izmedu 26 i 45 godina starosti ili skoro 62 %. Najmanje
ispitanika je u grupi od 18 do 25 godina iz razloga §to mlade osobe u Bosni 1 Hercegovini i dalje
teSko pronalaze zaposlenje u struci, te je samim tim teSko pronaci zaposlenike profesionalce koji
bi uéestvovali u ovom i sli¢nim istrazivanjima, a koji su mlade Zivotne dobi.
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Grafikon 15. Struktura ispitanika u odnosu na nivo obrazovanja
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Tabela 11. Struktura ispitanika u odnosu na nivo obrazovanja

Struktura ispitanika u odnosu na nivo obrazovanja: sa SSS 1 ispitanik, VSS dva ispitanika, VSS
27 ispitanika i sa titulom magistra nauka 12 ispitanika. Podaci ispitanika u odnosu na nivo
obrazovanja pokazuju nam da je najveéi broj ispitanih osoba visokoobrazovano, od toga 64% sa
VSS, 29% magistara nauka, 5% VSS i 2% sa SSS. U ovom istraZivanju nastojalo se do¢i do

pouzdanih informacija od strane profesionalaca zaposlenih u sluzbama socijalne zastite i djecijih
domova, a koji su zbog prirode posla ve¢inom visokoobrazovane osobe.
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Grafikon 16. Struktura ispitanika u odnosu na zanimanje

M Socijalni radnik M Pedagog M Psiholog Drugo

Struktura ispitanika u odnosu na zanimanje: 27 socijalnih radnika, 4 pedagoga, 5 psihologa i 6
drugih zanimanja koje obahvataju veé¢inom administrativne poslove. 1z navedenih podataka
vidljivo je da su socijalni radnici dominantna grupa profesionalaca koji su uéestvovali u ovom
istrazivanju. U sluZzbama socijalne zastite ve¢inom su zaposleni socijalni radnici. U domovima za
djecu bez roditeljskog staranja pored socijalnih radnika zaposlene, pored tehnickog osoblja, ¢ine
odgajatelji, pedagozi, psiholozi, medicinski radnici i zaposleni u administraciji. Cilj je bio dobiti
pouzdane informacije od profesionalaca koji su u direktnom radu sa porodicama u riziku i djecom
koja su bila zrva porodi¢nog nasilja i koji na osnovu svog znanja i iskustva mogu dati pouzdane
informacije.
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Grafikon 17. Struktura zaposlenika u odnosu na radno iskustvo u struci

H 0-5 godina H 6-10 godina m 11-15 godina 16-20 godina

m21-25godina M 26-30 godina W30 viSe godina

Struktura zaposlenika u odnosu na radno iskustvo u struci: 13 ispitanika koji su zaposleni u struci
u trajanju od 0-5 godina, 9 ispitanika od 6 do 10 godina, 4 ispitanika od 11 do 15 godina, 10
ispitanika od 16 do 20 godina, 1 ispitanik od 21 do 25 godina, 5 ispitanika od 26 do 30 godina.
Nije bilo ispitanika sa radnim stazom u struci duzim od 30 godina. Struktura zaposlenika u odnosu
na radno iskustvo u struci nam pokazuje da 22 ili 52,4% ispitanika imaju do 10 godina radnog
iskustva, 14 ili 33,3% imaju od 11 do 20 godina radnog iskustva u struci, te 6 ili 14,3% ispitanika
imaju preko 20 godina radnog staza u struci. Dakle, u ovom istrazivanju su zastupljeni i
profesionalci koji na osnovu svog dugogodisnjeg radnog iskustva u oblasti socijalne zastite mogu
dati pouzdane odgovore.
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3.1.2. Stavovi ispitanika

Grafikon 18. Koji su najcesci razlozi za izdvajanje djeteta iz porodice i zbrinjavanje u
ustanovama socijalne zastite?

M Siromastvo B Raspad porodice H Nasilje u porodici
Slabe roditeljske vjestine B Roditeljska zloupotreba opojnih
supstanci
Istrazivanje je pokazalo da je ¢ak 43% zaposlenika ustanova socijalne zastite, ili njih 18,

odgovorilo da je nasilje u porodici klju¢ni razlog za izdvajanje djeteta iz porodice, ili u konacnici
oduzimanje roditeljskog staranja kao najrigoroznije mjere koju sud moze izreé¢i ukoliko je doslo
do grube zloupotrebe roditeljskog prava. Nesto manji broj zaposlenika, ta¢nije 28% ili njih 12, je
naveo da su slabe roditeljske vjestine vodeci razlog za izdvajanje djeteta iz porodice, dok je raspad
porodice navelo 8 uposlenika ili 19%. Najmanji broj zaposlenika, po dvoje, ta¢nije po 5 %
odgovora, odnosilo se na siromastvo i roditeljsku zloupotrebu opojnih supstanci kao razlog za
izdvajanje djeteta iz porodice i smje$taj u ustanovu socijalne zastite. Ako uzmemo u obzir da ne
znamo pouzdano §ta je dovelo do raspada neke porodice i da slabe roditeljske vjestine u konac¢nici
vode ka zanemarivanju djeteta dolazimo do zakljucka da je nasilje u porodici dominantan razlog
povecanja broja djece u ustanovama socijalne zastite. Generalna hipoteza koja glasi: "lzdvajanje
djeteta iz porodice ili u kona¢nici oduzimanje roditeljskog staranja djetetovim roditeljima zbog
nasilja nad djetetom u porodici dovodi do povecanja broja djece zbrinute u ustanove socijalne
zaStite u Bosni i Hercegovini” je u potpunosti dokazana.
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Grafikon 19. Da li je nasilje u porodici jedan od glavnih faktora zbrinjavanja djece u ustanove
socijalne zastite?

m Nikada ™ Rijetko ™ Ponekad Cesto mVrlo Cesto

Odgovori na pitanje koje je glasilo: "Da li je nasilje u porodici jedan od glavnih faktora
zbrinjavanja djece u ustanove socijalne zastite?" pokazalo nam je da je ¢ak 76,2 % ili 32 ispitanika
odgovorilo sa "Cesto" i "vrlo Cesto". "Ponekad" je odgovorilo 9 ili 21 % ispitanika, "rijetko" tek
jedan ispitanik ili 2 %, dok nije bilo odgovora da se to nikada ne deSava. Dobijenim rezultatima i
0vog pitanja, potpuno je jasno je da je nasilje u porodici, kao veliki drustveni problem u nasoj
zemlji, kljucni razlog za izdvajanje djeteta iz porodice i smjestaj u ustanovu socijalne zastite.
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Grafikon 20. Koji oblik nasilja je najcesé¢i uzrocnik zbrinjavanja djece u ustanove socijalne
zastite?

M Fizicko nasilje M Psihicko nasilje M Zanemarivanje & Seksualno nasilje B Socijalno nasilje B Ekonomsko nasilje

Istrazivanje je pokazalo da je zanemarivanje najce$¢i uzro¢nik zbrinjavanja djece u ustanove
socijalne zastite. Naime, 38 % ili 16 ispitanika smatra da od svih oblika nasilja, zanemarivanje
djeteta, kao nedostatak odgovaraju¢e brige i nadzora nad djetetovim razvojem, je najéeSce
zastupljeno. Zanemarivanje je pasivan oblik nasilja, bez svjesne namjere da se dijete povrijedi i da
mu se nanese Steta, ali i kao takvo prouzrokuje uskracivanje djetetovih osnovnih prava i ostavlja
nesagledive posljedice na djetetov psihofizicki razvoj. Ovaj oblik nasilja je jako tesko prepoznati
u njegovim zacecima, pa veoma Cesto izostaje adekvatna pomo¢ djetetu. Kada se i prepozna
zanemarivanje djeteta, nerijetko se nista i ne poduzima, ocekujuci da ¢e se ono samo rijesiti i da
¢e vremenom prestati samo od sebe. Izmedu svih navedenih oblika nasilja ne postoji jasna i
precizno definisana granica. Mozemo rec¢i da se pobrojani oblici nasilja, na neki nacin, isprepli¢u.
Zanemarivanje moze biti i fizicko, psihicko, zdravstveno, edukativno, socijalno i sli¢no.

Ekonomsko nasilje je drugi oblik nasilja kojeg su uspitanici naveli da je najce$¢i uzro€nik
zbrinjavanje djece u ustanove socijalne zastite. AKo uzmemo u obzir da je broj djece romskog
porijekla u posljednje vrijeme u naglom porastu u djecijim domovima, ne iznenaduje Sto je 24%
ispitanika ili njih 10 smatralo da djeca naj¢e$¢e budu zbrinuta u domovima zbog prosjacenja,
uskraéivanja osnovnih sredstava za zivot, iskoriStavanja djece da bi se ostvarila zarada na

nelegalan nacin.

17% ili 7 ispitanika smatra da je fizi¢ko nasilje naj¢es$¢i uzroénik zbrinjavanja djece u ustanove
socijalne zastite. Fizicko nasilje se najociglednije i najjednostavnije uo€ava jer ono nerijetko
ostavlja vidljive povrede na Zrvi u vidu ogrebotina, modrica, preloma, posjekotina i sli¢no.
Muskarci su mnogo ¢eSc¢e pocinioci nasilja u odnosu na zene, mada ima slucajeva, ali znatno
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manje, kada su zrtve. Kada je rije¢ o porodi¢nom nasilju najvise ispastaju djeca, bilo da su direktno
zrtve nasilja ili pak svjedoci istog. Najces¢i oblik fizickog nasilja koje vr$e odrasli nad djecom je
tjelesno kaznjavanje koje se nerijetko predstavljaju kao vaspitanje, $to je potpuno pogresno.
Fizic¢ko kaznjavanje osim $to ostavlja nesagedive posljedice na djeciji razvoj, stvara im sliku da je
takvo ponasanje prihvatljio 1 kada odrastu.

Ispitanici su u 14% slucajeva ili njih 6 odgovorili da je socijalno nasilje najces¢i uzroénik
zbrinjavanja djece u domove. Socijalno nasilje ukljucuje podsmijavanje, drustvenu iskljucenost,
izolaciju, neprihvatanje, uskrac¢ivanje paznje ili ignorisanje, ograni¢avanje ostvarivanja kontakata
sa prijateljima, porodicom i okolinom. Socijalno nasilje neki autori izdvajaju kao zaseban oblik
porodi¢nog nasilja dok ga u literaturi pretezno mozemo naci pod psihi¢kim nasiljem.

Pod psihi¢kim nasiljem podrazumjevamo aktivnosti koje uticu na psihu Zrtve, a ogledaju se u
stvaranju osjecaja straha, uznemirenosti i ugrozenosti kod zrtve. Kod psihickog nasilja prisutni su
verbalni napadi, psovanje, vrijedanje, ponizavanje, ismijavanje, zastrasivanje, prijetnje, zabrane,
pokazivanje fizicke nadmoc¢i i slicno. 7% ili 3 ispitanika su odgovorila da je psihi¢ko nasilje
najcesci uzrok zbrinjavanja djece u ustanove socijalne zastite.

Seksualno nasilje kao ostvaren seksualni ¢in, pokusaj ostvarivanja seksualnog ¢ina ili neZeljeni
seksualni kontakt usmjeren protiv Zrtve i njene seksualnosti niko od ispitanika nije naveo da je
najces¢i uzroénik zbinjavanja djece u ustanove socijalne zastite. To, naravno, ne znaci da se nikada
nije desilo i da ne postoje evidentirani slu¢ajevi seksualnog nasilja nad djetetom koje je u konac¢nici
zbinuto u ustanovu socijalne zastite.

Grafikon 21. Da li se prije donosSenja odluke iscrpe sve mjere usmjerene na jacanje porodicnih
odnosa?

B U vecini slucajevada  m U vedini slucajeva ne

70



Upozorenje roditeljima na propuste u vrSenju roditeljskog prava, utvrdivanje nadzora nad
ostvarivanjem roditeljskog staranja, pruzanje savjetodavne, materijane i pravne pomo¢i su mjere
koje nadlezni centar za socijalni rad treba da iscrpi prije nego li se pokrene postupak oduzimanja
roditeljskog staranja. Zaposlenici ustanova socijalne zastite, a ve¢inom su zaposleni u sluzbama
socijalne zastite CZR, njih 29 ili 69% odgovorilo je da se te mjere uvijek iscpe prije nego li se
krene u postupak oduzimanja roditeljskog staranja. Njih 13 ili 31% su da se u vecini slu¢ajeva
krece u postupak oduzimanja roditeljskog staranja bez da su se prethodno iscrpile sve mjere.

Grafikon 22. Koje se mjere najcesce primjenjuju s ciljem zastite najboljeg interesa djeteta?

B Upozorenje roditeljima na propuste u B Utvrdivanje nadzora nad ostvarivanjem

vrsenju roditeljskog prava roditeljskog staranja
B Pruzanje savjetodavne pomoc¢ Pruzanje materijane pomoci
M PruZanje pravne pomo¢ B Smjestaj djeteta u ustanovu socijalne
zastite

H Hraniteljstvo

Upozorenje roditeljima na propuste u vrsenju roditeljskog prava, na osnovu odgovora ispitanika,
najcesca je mjera koju primjenjuju centri za socijalni rad. 36% ili 15 ispitanika je odgovorilo da se
ova mjera naj¢eScée upotrebljava. Po PZ FBiH i PZ RS organ starateljstva upozorit ¢e roditelje na
propuste u staranju o djetetu i pomo¢i im u njihovom otklanjanju, pruzit ¢e pomo¢ roditeljima u
sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih 1 osobnih prilika 1 odnosa, a ako interes djeteta to
zahtijeva, uputit ¢e roditelje u odgovarajuce savjetovaliste.

26% ili 11 ispitanika smatra da je pruzanje savjetodavne pomoc¢i najceséa mjera koju primjenjuju.
Na osnovu podataka Agencije za statistiku BiH za 2020. godinu pomo¢ u rjeSavanju konfliktnih
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situacija, Sto mozemo podvesti pod savjetodavnu pomoc, bila je jedna od najces¢ih usluga u
sluzbama socijalne zastite.

Smjestaj djeteta u ustanovu socijalne zastite je po pravilu radikalna mjera jer zna¢i odvajanje
djeteta od njegove porodice. Kada je to u najboljem interesu djeteta i kada ne postoji nacin da se
osigura bezbrizan boravak djeteta u porodici, onda se ova mjera primjenjuje i bez prethodnog
upozorenja roditeljima. 17% ili 7 ispitanika smatra da je ovu mjeru najéesc¢e uporijebilo kako bi
zastitili najbolji interes djeteta.

9% ili 4 ispitanika je odgovorilo da je najceSce koristilo uslugu pruzanja materijalne pomoci
porodici s ciljem zaStite najboljeg interesa djeteta.

Utvrdivanje nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja propisao je PZFBIH i PZ RS. U ovoj
mjeri organ starateljstva utvrduje program starateljstva, odreduje osobe koje ¢e pratiti taj nadzor,
kontroliSe roditelje, prati razvoj djeteta, podnosi periodi¢ne izvjeStaje organu starateljstva,
obavezuje roditelje na redovne posjete organu starateljstva, zdravstvenim ili savjetodavnim
ustanovama. Utvrdivanje nadzora traje najkrace tri mjeseca. Ovu mjeru najcesce je koristilo 7 %
ili 3 ispitanika.

Hraniteljstvo, kao jedan od najboljih oblika djecije zastite koji je u usponu u posljednje vrijeme u
Bosni i Hercegovini, da bi se zastitio najbolji interes djeteta, najéesce je koristilo 5 % ili 2
ispitanika.

Grafikon 23. Koji je prvi oblik zbrinjavanja djece Zrtava nasilja u porodici u sistemu
alternativne brige?

B Smjestaj u institucionalni oblik ~ ® Smjestaj u srodnicku porodicu B Smjestaj u nesrodnicku porodicu
zbrinjavanja
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Istrazivanje je pokazalo da je u vecini sluCajeva prvi oblik zbrinjavanja djece zrtava nasilja u
porodici smjestaj u institucionalni oblik zbrinjavanja. Ovaj odgovor izabralo je 30 ispitanika ili
71 %. Smjestaj u srodnicku porodici izabralo je 12 ispitanika ili 29%. Kao prvi oblik
zbrinjavanja djece zrtava nasilja u sistemu alternativne brige, smjestaj u nesrodicku porodicu, ni
jedan ispitanik nije ponudio kao odgovor.

Podaci Agencije za statistiku BIH nam takoder pokazuju da instutucionalni oblik zbrinjavanja
djece i1 dalje dominanatan u nasoj zemlji. Naime, u 2020. godini 1103 djece je bilo smjesteno u
instucionalni oblik alternativne brige, 459 u hraniteljske porodice i samo je 30 djece usvojeno.

Grafikon 24. Djeca s poteskocama u razvoju, zZrtve nasilja u porodici, imaju vece Sanse da im
prvi smjestaj bude u institucionalnom obliku alternativne brige?

B DA ENE

Kao $to je spomenuto u trecoj posebnoj hipotezi da djeca s potesko¢ama u razvoju imaju puno
vece Sanse da im prvi smjestaj bude u institucionalnom obliku alternativne brige u odnosu na drugu
djecu, ovo istrazivanje je upravo pokazalo. 37 ili 88 % ispitanika smatra da djeca s poteskocama
u razvoju imaju veée Sanse da budu zbrinuta u djecijim domovima ili specijaliziranim ustanovama
nego li u srodni¢ku i nesrodni¢ku porodicu. Samo 12 % ispitanka ili njih 5 je odgovorilo da to nije
slu¢aj. Razlog tome je, vjerovatno, zasto $to je ovoj djeci potrebna posebna paznja, razumijevanje,
strpljenje, nerijetko izdvajanje dodatnih materijalnih sredstava. Prema UNICEF-u 6,5 % djece u
starosti od dvije do devet godina u Bosni i Hercegovini ima neku vrstu invaliditeta. Oni kao takvi
su najmarginalizovanija skupina u Bosni i Hercegovini. Kvalitet usluga prema ovoj populaciji u
nasoj zemlji je jo$ uvijek na jako niskom nivou. To se posebno ogleda u oblasti obrazovanja i
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zdravstva. Djeca sa poteskocama u razvoju su Cesto stigmatizirana, drustveno odbacena, ¢esto trpe
zlostavljanje i zanemarivanje. SmjeStajem u institucionalni oblik alternativne brige dodatno se
ugrozavaju njihova prava i integracija u druStvo. Takoder, vazno je spomenuti da djeca s
poteskocama u razvoju, ¢ijim je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje, u vecini slucajeva ostaju
u rezidencijalnom obliku alternativne brige do kasne Zivotne dobi.

Grafikon 25. Da li je praksa da djeca zrtve nasilja u porodici budu pitana za misljenje o
buducem nacinu zbrinjavanja?

B Nikada M Rijetko M Ponekad & Cesto M Vrlo ¢esto

PZ FBIH je propisao da kada se radi o roditeljskom staranju i povjeravanju, ¢uvanju i odgoju,
organ starateljstva je duZan sasluSati miSljenje djeteta. Prema tom misljenju ¢e se odnositi u skladu
sa djetetovim uzrastom i zrelosti. Njegovo misljenje ¢e se posebno uzimati kada se dijete odvaja
od roditelja i svoje porodice.

Istrazivanje je pokazalo da se ova zakonska obaveza ne primijenjuje adekvatno. Naime, ¢ak 50 %
ili 21 ispitanik je odgovorio da je rijedak slu¢aj da djeca budu pitana za miSljenje o budu¢em
nacinu zbrinjavanja. 15 ispitanika ili 35% je odgovorilo "Ponekad", po 5% ili po 2 ispitanika sa
"Nikada", "Cesto", i "Vrlo &esto". Iz priloZenog je jasno vidljivo da nije ustaljena praksa da organ
starateljstva uvijek saslusa i uvazava djetetovo misljenje kada se ono izdvaja iz porodice.
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Grafikon 26. Da li je slucaj da djeca koja ne budu pitana za misljenje o buduéem nacinu
zbrinjavanja, u vecini slicajeva, budu zbrinuta u ustanove socijalne zastite?

m Nikada MRijetko mPonekad m Cesto M Vrlo Eesto

Kao §to je prethodno pitanje " Da i je praksa da djeca Zrtve nasilja u porodici budu pitana za
misljenje o budué¢em nacinu zbrinjavanja?" dalo odgovore da to i nije ¢est slucaj, odgovori na ovo
pitanje nam pokazuju da takva djeca uglavnom budu smjestena u rezidencijalni oblik zbrinjavanja,
odnosno u ustanovu socijalne zastite. 41% ili 17 ispitanika je odgovorilo da je Cest slu¢aj da djeca
koja ne budu pitana za misljenje o buduéem nacinu zbrinjavanja, budu zbrinuta u ustanove
socijalne zastite. 31% ili 13 ispitanika je odgovorilo da je to vrlo éesto slucaj, 24% ili 10 ispitanika
da se to ponekad desava, samo 2 % ili po 1 ispitanik da se to nikada ili rijetko desava.

Primjenom zakonske odredbe koja je sadrzana u PZ FBiH, koja jasno propisuje da se miSljenje
djeteta mora saslusati kada se odvaja od porodice u skladu s njegovim uzrastom 1 zrelosti, prili¢no
bi smanjio ukupan broj djece u ustanovama socijalne zastite koji je danas prili¢no velik u odnosu
na vaninstitucionalni oblik zbrinjavanja.
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Grafikon 27. Djeca zrtve porodicnog nasilja ostaju u sistemu alternativne brige do:

H0-2 godine MW2-5godine m5-10 godina 10-15 godina W do isteka zakonom predvidenog perioda
alternativne brige

Istrazivanje je pokazalo da ¢ak 62% ili 26 ispitanika smatra da djeca Zrtve porodi¢nog nasilja ostaju
u sistemu alternativne brige do isteka zakonom predvidenog perioda. PZ FBiH propisuje da je to
do punoljetstva ili do kad se dijete redovno Skoluje, a najduze do 26 godina starosti. Ovaj podatak
je zaista porazavajuci ukoliko uzmemo u obzir koliko negativno institucionalni oblik brige utice
na djetetov razvoj.

Zanimljiv je podatak da 27% ili 11 ispitanika smatra da je to najkra¢i ponudeni period, od 0 do 2
godine. Objasnjenje da je najveéi broj ispitanika odgovorio sa najduzim i najkra¢im mogucim
boravkom djeteta u sistemu alternativne brige treba traZiti u vrsti i trajanju izloZenosti nasilja koje
je dijete pretrpilo. Takoder, potrebno je uzeti u razmatranje da li je to nasilje dovelo do raspada
porodice, da li je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje i slicno. Kod kratkotrajnog boravka
djeteta u sistemu alternative brige radi se o nesto blazim oblicima nasilja koje nije ostavilo
katastrofalne posljedice po porodicu i samo dijete kao Sto je to slucaj kod dugotrajnog boravka
djeteta, zrtve porodi¢nog nasilja, u sistemu alternativne brige.

7% ili 3 ispitanika je odgovorilo da je to od 10 do 15 godina, Sto takoder mozemo podvesti pod
dugotrajan boravak, 2% ili 1 ispitanik je odgovorio od 2 do 5 godina, te, takoder, 2% ili 1 ispitanik
od 5 do 10 godina.

Intervjuom kao medodom prikupljanja podataka Zeljeli smo dobiti odgovore da 1i djeca Zrtve
nasilja ¢esto dobijaju neadekvatnu podrsku i neblagovremene intervencije nadleznih institucija i
da li takva reakcija dovodi do stresa i trauma kod djeteta, te da li se zbrinjavanje djece u ustanovu
socijalne zastite ¢esto obavlja bez prethodne adekvatne pripreme i strateSkog planiranja. Intervju
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je voden sa psiholozima KJU "Dom za djecu bez roditeljskog staranja” Sarajevo. Intervju je bio
otvorenog tipa kako bi se dobili §iri odgovori sa §to viSe informacija. Na osnovu dobijenih
odgovora intervjuom dolazimo do slijede¢ih saznanja:

e U dosadasnjoj praksi veci broj djece koji su zrtve porodi¢nog nasilja su bila izlozena duzi
vremenski period nasilju u porodici prije njihovog evidentiranja i intervencije nadleznih
institucija, jer drugi oblici nasilja koji ne ukljucuju fizicko, Cesto dugi vremenski period
ostaju neprepoznati.

e Djeca koja su smjestena u instituciju su duzi vremenski period bila izloZena nekom obliku
nasilja u porodici (fizi¢ko, psiholosko, zanemarivanje).

e Izlozenost djeteta nasilju u porodici ostavlja brojne kratkoro¢ne i dugoro¢ne poljedice na
njihovo fizicko 1 mentalno zdravlje, te Sto je duzi vremenski period dijete izlozeno nasilju,
ostaju nepopravljive posljedice koje se ocCituju u kasnijim psihi¢kim problemima i u
odrasloj dobi. Osim toga, dolazi do nemogucnosti stvaranja zdravih interpersonalnih
odnosa, kao i pojave medugeneracijskog modela zlostavljanja.

e Kada budu smjestena u Dom, djeca zrtve porodi¢nog nasilja dobijaju neophodnu
psiholosku podrsku. U zavisnosti od situacije ukljucuju se i stru¢njaci iz drugih oblasti i
institucija.

e Rad sa djecom zrtvama nasilja zahtijeva poseban pristup djetetu sa ciljem uspostavljanja
osjeCanja povjerenja i sigurnosti, nakon c¢ega se radi na prevazilazenju traumatskih
iskustava 1 osnazivanju djece.
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IV ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Na osnovu predmeta istrazivanja koji se odnosio na definiranje pojma nasilja u porodici,
utvrdivanja koje su vrste nasilja (fizicko, psihi¢ko, seksualno, ekonomsko) dominantne prema
djeci smjestenoj u ustanove socijalne zastite, koji su to uzroci i faktori nasilnickog ponasSanja, kako
domace zakonodavstvo ureduje oblast nasilja u porodici i da li je ono uskladeno sa medunarodnim
konvencijama, koje su to ustanove socijalne zastite u Bosni i Hercegovini koje pruzaju odgojno-
obrazovnu brigu o djeci koja nemaju roditeljsko staranje, utvrdivanje na koji nacin postupaju
nadlezni centri za socijalni rad, kako nasilje u porodici uti¢e na djecu smjeStenu u ustanovu
socijalne zastite, te kako se mjera oduzimanja ili ogranicavanja starateljstva sprovodi u praksi,
zaklju¢ujemo:

e Zanemarivanje djeteta koje se Cesto deSava bez jasne namjere, gdje tezi oblik ove vrste
nasilja ¢esto dovodi do mjere oduzimanja roditeljskog staranja, je najucestaliji oblik
nasilja u porodici u odnosu na dijete.

e Uzroke nasilja u porodici mozemo pronaci u faktorima rizika koji se o¢ituju u: siromastvu,
nivou obrazovanja, poremecaju li¢nosti, izloZenosti nasilju u djetinstvu, prihva¢enom
stavu o dominaciji muSkarca u odnosu na Zene, ovisnosti o psihoaktivnim supstancama,
slabo razvijenoj drustvenoj svijesti o nasilju u porodici, komplikovanom i neuredenom
sistemu socijalne zastite.

e Domaci zakonodavni okvir nije u potpunosti uskladen sa medunarodnim konvencijama u
oblasti socijalne zastite i1 zaStite od nasilja u porodici, naroc€ito kod krivi¢nih zakona, koji
su na nivou entiteta, u oblasti kriviénih sankcija.

e Ustanove socijalne zastite koje pruZaju zbrinjavanje, smjestaj i odgoj djeci Zrtvama nasilja
su u procesu transformacije. Dugotrajni boravak u ustanovama socijalne zastite negativno
uti¢e na psihosocijalni razvoj djeteta.

e Kod blazih oblika nasilja u porodici, kada se radi o blazim oblicima zanemarivanja djeteta,
nadlezni organ starateljstva izrice mjere upozorenja na propuste 1 pruzanje pomoci i
nadzora nad ostvarivanjem roditeljskog staranja. Rigoroznije mjere izri¢e sud na prijedlog
roditelja, djeteta, organa starateljstva ili suda po sluzbenoj duznosti. Te mjere su:
oduzimanje roditelju prava da zivi s djetetom 1 krajnja mjera oduzimanja roditeljskog
staranja.

e Izlozenost djeteta nasilju u porodici ostavlja brojne poljedice na njegovo fizicko i
mentalno zdravlje, te ostaju nepopravljive posljedice koje se o¢ituju u kasnijim psihickim
problemima u odrasloj dobi.

Istrazivanje koje je provedeno na prostoru cijele Bosne 1 Hercegovine, a kojim je obuhvaceno 42
zaposlenika ustanova socijalne zastite, potvrdilo je postavljenje hipoteze. Naime, prvu posebnu
hipotezu koja je glasila: "NadlezZni centar za socijalni rad donosi odluku o zbrinjavanju djeteta van
porodice nakon §to je prethodno iscrpio sve mjere usmjerene na jacanje porodi¢nih odnosa:
upozorenje roditeljima na nedostatke u vrSenju roditeljskog prava, utvrdivanje nadzora nad
ostvarivanjem roditeljskog staranja, pruzanje savjetodavne, materijalne ili pravne pomo¢i. Odluka
0 zbrinjavanju djeteta van porodice donosi se u slu¢ajevima kada su zdravlje i zivot djeteta ozbiljno
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ugrozeni i kada je to u najboljem interesu djeteta” smo dokazivali sa dva pitanja i to "Da li se prije
donosenja odluke iscrpe sve mjere usmjerene na jac¢anje porodi¢nih odnosa?" i "Koje se mjere
najces¢e primjenjuju s ciljem zasStite najboljeg interesa djeteta?". Hipoteza je potvrdena jer su
uposlenici sluzbi socijalne zaStite u vecini slucajeva odgovorili da poduzimaju sve mjere
usmjerene na jacanje porodi¢nih odnosa prije nego se donese odluka o zbrinjavanju djeteta izvan
porodice. Upozorenje roditeljima na propuste u vr$enju roditeljskog prava i pruZanje savjetodavne
pomoci su najces¢e mjere koje se provode.

Drugom posebnom hipotezom tvrdilo se da su glavni razlozi za izdvajanje djeteta iz porodice i
zbrinjavanje u ustanovama socijalne zastite: nasilje u porodici, siromastvo, raspad porodice,
roditeljska zloupotreba opojnih supstanci i slabe roditeljske vjestine. Ova posebna hipoteza, kao
Sto je to slucaj i sa generalnom, dokazana je kroz prvo pitanje gdje smo dobili odgovore da su
pobrojani faktori glavni razlozi za zbrinjavanje djeteta u ustanovu socijalne zastite.

Treéa posebna hipoteza "Institucionalni oblik zbrinjavanja za vecinu djece zlostavljane u porodici
je prvi oblik zbrinjavanja u sistemu alternativne brige. U manjoj mjeri djeca zrtve porodic¢nog
nasilja smjeStena su u srodnicko i nesrodnicko hraniteljstvo kao prvom obliku smjestaja u sistemu
alternativne brige. Djeca s potesko¢ama u razvoju imaju vece Sanse da im prvi smjestaj bude u
institucionalnom obliku alternativne brige od ostale djece” dokazana je tako $to je vecina ispitanika
odgovorilo da je djeci zrtvama nasilja prvi oblik alternativne brige smjestaj u institucionalni oblik
zbrinjavanja. Manji broj je odgovorio da je to smjestaj u srodni¢ku porodicu. Dobili smo i potvrdu
drugog dijela trece posebne hipoteze koja se odnosila na djecu s poteskocama u razvoju. Naime,
cak 88% ispitanika je odgovorilo da djeca sa poteSkoama u razvoju imaju mnogo vece Sanse da
im prvi smjestaj u sistemu alternativne brige bude u institucionalnom obliku zbrinjavanja. Ukoliko
bi donijeli zakonska rjeSenja koja znatno povecavaju naknade hraniteljima koji brinu o djeci s
potesko¢ama u razvoju, siguran sam da bi ova kategorija djece koja su na marginama druStvene
zajednice, dobila priliku da odrastaju u porodicnom okruZenju. Danas je, nazalost, slucaj da djeca
s teSko¢ama u razvoju, a ¢ijim roditeljima je oduzeto roditeljsko staranje, ostaju u institucionalnom
obliku zbrinjavanja do kasne Zivotne dobi.

Cetvrta posebna hipoteza isti¢e da djeca koja budu pitana za misljenje o buduéem alternativnom
smjeStaju u ve¢em broju se zbrinjavaju u srodni¢ku porodicu od djece koja nisu pitana za misljenje.
Djeca koja nisu pitana za miSljenje o buducem alternativnom smjestaju, zbrinuta su ve¢inom u
ustanove socijalne zastite. Istrazivanje je pokazalo da djeca rijetko budu pitana za misljenje o
buducéem alternativnom smjestaju, a ona koja zaista i budu pitana za svoje misljenje, nerijetko ne
budu smjestena u institucionalni oblik zbrinjavanja. Zakonska je obaveza da dijete u skladu sa
svojim uzrastom i zrelosti iskaZe svoje miSljenje 1 stav, narocito kada se izdvaja iz porodice bez
obzira da li je to miSljenje realno i izvodivo u praksi. Kada bi viSe slusali 1 uvazavali djetetova
misljenja i stavove 1 pokusali to provesti u praksi, koliko god nam se nekada ¢inilo nemoguéim,
sigurno je da bi jos bolje bio zasti¢en najbolji interes djeteta.

Peta posebna hipoteza koja je glasila: "Veéina djece koja su bila Zrtva nasilja u porodici ostaju u
sistemu alterativne brige do odrasle dobi" takoder je potvrdena. Naime, vecina ispitanika koji su
anketirani potvrdili su da djeca zZrtve porodi¢nog nasilja ostaju zbrinuta u djecijim domovima do
isteka zakonom predvidenog perioda alternativne brige. U posljednje vrijeme su u€injeni odredeni

pomaci u promovisanju hraniteljstva 1 stvorena su korektna zakonska rjeSenja koja ureduju ovu
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oblast. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se hraniteljstvo dodatno pribliZzilo svakoj
porodici i kako bi broj djece u ustanovama socijalne zastite bivao sve manji. Takoder, potrebno je
pojednostaviti proces usvajanja, a pojacati nadzor u periodu probnog smjesStaja djeteta u novu
porodicu. Brojevi usvojene djece u Bosni i Hercegovini zaista su porazavajuéi $to je rezultat
komplikovanosti same procedure, ali i prevelikih zahtjeva budu¢ih usvojilaca kada je u pitanju
djetetova dob, spol, porijeklo, zdravstveno stanje srodnika i sli¢no.

"Mnoga su djeca pod rizikom od nasilja duze vrijeme ostavljena bez adekvatne podrske i
intervencije nadleznih institucija Sto dovodi do stresa i traume kod djeteta, te se zbrinjavanje
djeteta nerijetko obavlja bez prethodne adekvatne pripreme i strateSkog planiranja" je Sesta
posebna hipoteza koja je dokazivana pomocu intervjua kao metode prikupljanja podataka. Intervju
nam je potvrdio Sestu posebnu hipotezu jer smo dobili odgovore da su mnoga djeca bila izloZzena
nasilju u porodici duzi vremenski period prije nego $to su evidentirana od strane nadleznih sluzbi.
Tako dugotrajna izlozenost nasilju u porodici bez adekvatne podrske ostavlja na dijete kratkoro¢ne
i dugoroc¢ne posljedice na psihicko zdravlje i stvaraju se pretpostavke medugeneracijskog modela
zlostavljanja. Dalje, pristup i rad sa djecom koja su dosla u ustanovu socijalne zastite, a koja su
zrtva porodi¢nog nasilja je posebno osjetljiv i zahtjeva posebnu paznju sa ciljem uspostavljanja
osjeanja povjerenja i sigurnosti, te prevazilaZzenje traumatskih iskustava i rad na osnazivanju
djece. Pored psiholoske pomoci, nerijetko je potrebno da u radu sa djecom koja su bila zrtva
porodi¢nog nasilja budu ukljuceni i stru¢njaci iz drugih oblasti.

Konac¢no, generalna hipoteza koja je glasila: "Izdvajanje djeteta iz porodice ili u konacnici
oduzimanje roditeljskog staranja djetetovim roditeljima zbog nasilja nad djetetom u porodici
dovodi do povecanja broja djece zbrinute u ustanove socijalne zastite u Bosni i Hercegovini"
dokazana je prvim anketnim pitanjem gdje su ispitanici, od svih ponudenih faktora za zbrinjavanje
djeteta u ustanove socijalne zastite, u 43% slucaja odgovorili da je to neki oblik nasilja u porodici.
Drugo postavljeno anketno pitanje nam je, takoder, potvrdilo da je nasilje u porodici, ¢esto faktor
koji dovodi do povecanja nasilja u porodici. Tre¢im pitanjem smo dobili odgovor koji je to oblik
nasilja dominantan u porodicama ¢ija su djeca izuzeta. Zanemarivanje kao pasivni oblik nasilja u
porodici koji se nerijetko provodi i nesvjesno je najcesci oblik nasilja u porodici s kojim su se
susretali uposlenici sluzbi socijalne zastite u Bosni 1 Hercegovini. U rjeSavanju ovog problema
koji je nekada vazio za privatni problem svake porodice, a danas je postao veliki druStveni problem
potrebno je posvetiti mnogo viSe paznje. Neophodno je sistemati¢no pristupiti rjeSavanju ovog
problema, poboljsati koordinaciju socijalnih, sigurnosnih, medicinskih, obrazovnih i sudskih
subjekata, povecati svjesnost stanovniStva da je ovaj drustveni problem itekako prisutan i u naSem
susjedstvu, edukovati porodicne terapeute 1 profesionalce koji rade u sluzbama socijalne zastite,
djeci u Skolama posebno isticati da je svako fizi€ko 1 psihicko zlostavljanje neprihvatljivo. Kroz
ovo istrazivanje vidjeli smo da su posljedice koje ostavlja nasilje u porodici zaista razarajuce, a
najvecu Stetu svakako da snose djeca kao najranjivija i najnezasti¢enija kategorija.

U teorijskim osnovama rada detaljno smo vidjeli da Bosna i Hercegovina, kao potpisnik
medunarodnih konvencija, protokola i strategija u oblasti nasilja u porodici i djecije zaStite, ima
niz kvalitetnih zakonskih rjesenja koja ureduju ovu oblast. Medutim, u praksi se desava da
pocinioci krivicnog djela nasilja u porodici dobijaju izrazito male i neprimjerene kazne. Osim
razvijanja svijesti o ovom drustvenom problemu, potrebna je mnogo bolja saradnja i komunikacija
medu subjektima zastite.
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Deinstitucijalizacija 1 tranformacija ustanova socijalne zaStite, promocija hraniteljstva,
pojednostavljivanje procedura usvajanja treba da bude prioritet svake vlasti u oblasti socijalne
politike.

Ako uzmemo u obzir da je ovo istrazivanje pokazalo da je nasilje u porodici klju¢ni faktor
zbrinjavanja djece u ustanove socijalne zastite u Bosni i Hercegovini, prevencija, sistematican i
multidiscipliniran rad na rjeSavanju ovog problema je nuzan i neophodan.

Na kraju, ne treba zaboraviti da nasilje u porodici ne nanosi samo Stetu djetetu. Ono urusava srz

naseg drustva, ima razarajuci efekat i izaziva nesagledive negativne posljedice na samu porodicu
1 na nasu drustvenu zajednicu.
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naznaceno;

da rad nije predat, u cjelini ili djelimi¢no, za stjecanje zvanja na Univerzitetu u Sarajevu ili
nekoj drugoj visokoSkolskoj ustanovi;

da sam jasno naznacio/la prisustvo citiranog ili parafraziranog materijala 1 da sam se
referirao/la na sve izvore;

da sam dosljedno naveo/la koriStene i citirane izvore ili bibliografiju po nekom od
preporucenih stilova citiranja, sa navodenjem potpune reference koja obuhvata potpuni
bibliografski opis koristenog i citiranog izvora;

da sam odgovarajuce naznacio/la svaku pomo¢ koju sam dobio/la pored pomoc¢i mentora/ice
I akademskih tutora/ica.

Mjesto, datum Potpis

87



