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UvOD

Master rad na temu ,,Politicka ekonomija — studij slu¢aja Budzet EU* sastoji se od
uvodnog dijela, zakljuénih razmatranja, teorijsko - metodoloskog pristupa, te tri glavna poglavlja
podijeljena na vise uzajamno povezanih cjelina. Studij sluc¢aja ovog rada obradivao se na kraju
glavnog dijela rada. Uvodni dio sadrzi kratak pregled svih poglavlja. Teorijsko — metodoloski
pristup daje uvid u problem, predmet i ciljeve istrazivanja, odredujemo i teorijsku osnovu
istrazivanja. Pored toga, u ovom segmentu daje se i hipoteticki okvir, a posebno su obradene
metode istrazivanja, kao i ocekivani vremensko okvir u kojem ¢e se vrsiti dato istrazivanje.

Prvo poglavlje pod nazivom ,,Historijski, pravni i politi¢ki kontekst nastanka europskih
integracija“ sadrzi osam medusobno povezanih cjelina. U ovom poglavlju rada dajemo uvid u
najvaznije historijske i politicke faktore koji su vodili ka razvijanju europskih integracija kakve
danas poznajemo. Takoder kroz analizu najvaznijih dijelova ugovora koji su vodili ka vecoj
integraciji europskih drzava nakon drugog svjetskog rata otkrivamo i pravni kontekst tog
procesa.

Drugo poglavlje pod nazivom Institucionalna struktura Europske unije* donosi
svojevrsan pregled svih institucija Unije s posebnim osvrtom na njihovu vaznost po politicku
ekonomiju. Poseban naglasak se daje na institucije poput Parlamenta, Vijec¢a i Komisije, te Suda
EU.

Trece poglavlje pod nazivom ,Makro i mikro politike EU*“ analizira najvaznije
ekonomske i financijske politike EU, kao i instrumente za vodenje tih politika. Poglavlje je
podijeljeno na pet medusobno poveazanih poglavlja te daje uvid u razvoj, uspjesnost
sprovodenja i posljedice koje su te politike ostavile na EU.

| Cetvrto poglavlje odnosno ,,Studij sluc¢aja — Budzet EU* daje bolju sliku o budzetskih
politikama Unije. Studij slucaja bavi se kracom analizom historijata, reformi i Sprovodenja
budzetskih politika Unije i njihovog utjecaja na drzave ¢lanice i njihove odnose, kao i na odnose
izmedu institucija Unije.

Posljednji segment rada odnosi se na zakljuéna razmatranja koja ukazuju na konacne
rezultate istrazivanja do kojih se doslo. U zakljuénom dijelu ¢e se prezentirati argumenti kojima
se hipoteze dokazuju ili opovrgavaju, kao i1 preporuke. Na kraju rada dat je popis koriStene

literature kao i popis ilustracija.



1.TEORIJSKO — METODOLOSKE OSNOVE RADA

1.1.Problem istrazivanja

U fokusu ovog istrazivanja je analiza uzajamne ovisnosti politickih i ekonomskih procesa
u Uniji kao cjelini i drzavama ¢lanicama. Takoder u ovom istrazivanju analizirat ¢e se i odnos
izmedu suvereniteta i supranacionalnosti u ekonomskoj sferi Europske unije. U fokusu je i
Europska Unija kao specifi¢na supranacionalna organizacija i globalni igra¢. Pored toga posebna
paznja je na analizi specifi¢ni odnosi unutar Europske unije. Ako uzmemo u obzir da je Europska
unija, uz SAD i Kinu, jedan od najvaznijih globalnih igraca na politi¢ckoj i ekonomskoj sceni, i
da ostvaruje veliki utjecaj na te globalne procese, postavlja se pitanje kako unutrasnji procesi u
EU uticu i na globalne procese.

Padom Berlinskog zida 1989 i kona¢nim slomom komunistickih rezima na istoku Evrope,
otvorio se put ka zavr§noj fazi stvaranja jedne nove Evrope. Ono §to je pratilo taj put i $to
pretstavlja svojevrsni vrhunac ¢itavog procesa demokratizacije i kona¢nog ujedinjenja Evrope(ili
barem njenog veceg dijela) u miru, slobodi, demokratiji pretstavlja formiranje Evropske Unije
1992-e godine. Samo formiranje Europske Unije predstavlja najvazniji dio jednog slozenog
procesa koji je zapoceo samim zavrSetkom Drugog svjetskog rata 1945 godine, kako iz Zelje da
se takav rat viSe nikad ne ponovi, tako i iz straha od Sirenja komunizma na Zapadnu Evropu.
Upravo ¢e ove vodilje uz obilatu americku pomoc¢ i politicko sponzorstvo odskrinuti vrata
jednom dugom procesu koji ¢e dovesti do stvaranja jednog novog bloka i jedne nove vizije na
evropskom tlu.

Kao §to smo ve¢ rekli sam integracijski proces poc¢eo je ubrzo po zavrSetku Drugog
svjetskog rata (1939-1945) formiranjem Evropske zajednice za ugljen i celik (eng. European
Coal and Steel Community) 1951 godine, koju su osnovali Francuska, Zapadna Njemacka,
Italija, Holandija, Belgija i Luksemburg. Vodeni prvenstveno ekonomskim interesima, daljni
integracijski proces dovest ¢e do potpisivanja Rimskih ugovora 1957 godine, kojima se formiraju
Europska ekonomska zajednica i Europska zajednica za atomsku energiju (EUROATOM).
ECSC, EEC i EURATOM, 1965. u Bruxellesu, potpisuju Sporazum o sjedinjenju (engl. Merger
Treaty) kojim integriraju izvrSna tijela i strucne sluzbe. Zajednicki se nazivaju Europska

zajednica (engl. European Community — EC, hrv. EZ), skra¢eno Zajednica, a katkad se nazivaju i
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Europske zajednice (engl. European Communities — EC). (Leksikografski zavod Miroslav
Krleza, 2019) Samu Europsku Uniju tesko je i pravno definirati, ona svojom strutkurom
predstavlja vise od konfederacije, ali opet nije ni federacija i generalno predstavlja posebnu
strukturu nadnacionalne, teritorijalne organizacije koja ne potpada pod tradicionalne pravne
kategorije.

,,Pravni temelj EU-a predstavlja Ugovor iz Maastrichta od 7. Il. 1992 (stupio na snagu 1.
XI. 1993). Njime je stvorena nova organizacija pod imenom Europska unija, koja se sastoji od
triju izvornih organizacija koje su zadrzale pravnu osobnost, a predvideni su oblici
vanjskopoliti¢cke suradnje i suradnje u unutarnjim poslovima i poslovima pravosuda (tzv. Tri
stupa EU-a). Ugovor iz Amsterdama, potpisan 1997 (stupio na snagu 1. V. 1999), konsolidirao je
pravne norme prijasnjih ugovora i Ugovora iz Maastrichta te uveo odredbe koje omogucuju
slobodne prelaske unutarnjih granica drzava c¢lanica EU-a, odredbe koje omoguéuju blizu
suradnju pojedinih drzava ¢lanica i njihovu integraciju. Lisabonski ugovor iz 2009. dodatno je
reformirao europsku strukturu, uklanjajué¢i primjerice tri stupa i Sire¢i broj pitanja kojima se EU
moze bavit.*“(Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2019)

Europska Unija je prosla jedan dug put prepun izazova i pored svih problema i razlicitih
interesa koji u njoj prevladavaju od strane njenih ¢lanica ipak uspijeva ve¢inom da opstane i da
funkcioniSe kao jedan snazan blok, kako iznutra tako i prema vani. Jedan od klju¢nih razloga za
to jesu zajednicki interesi drzava ¢lanica E.U, narocito kada je u pitanju ekonomija. Jer pored
promicanja mira, slobode, demokratije i vladavine prava (koji su nesumnjivo bitni i vazni
naro¢ito na kontinentu na kojem su se gotovo neprekidno stolje¢ima vodili razni ratovi),
ekonomska sfera Europske Unije, slobodno trziste i sloboda protoka roba, kapitala i radne snage
ipak se pokazala kao klju¢na stavka. Upravo je sama ekonomija ta vazna karika, centripetalna
sila koja vuce drzave ¢lanice jednu prema drugoj i koja E.U ¢ini primamljivim partnerom za
ostale zemlje, bilo da one Zele postati nove ¢lanice Unije ili da jednostavno Zzele ostvarivati
ekonomsku saradnju putem ugovora o slobodnoj trgovini ili na druge nacine. Upravo je
ekonomija jedan od glavnih razloga zasto E.U i pored svih politi¢kih problema sa kojima se
susre¢e zadnjih godina i dalje funkcionise dobro i poprili¢no efikasno sa, iako naruSenim, ali

ipak i dalje velikim povjerenjem njenih gradana.



Jedinstveno trziSte te pametan nacin troSenja financijskih sredstava stvorili su uslove za
uspjeSan razvoj svih zemalja ¢lanica Unije. Upravo budzetska politika i paZljivo planiranje
budzeta i njegovo koriStenje igraju bitnu ulogu u razvoju E.U i koriStenju maksimalnog
potencijala svih drzava ¢lanica i kompletnog stanovnistva.

Budzet EU je njen mozda i najbitniji instrument u sprovodenju svih ciljeva Unije, kako
ekonomskih tako i politickih. Zbog toga je nacin njegovog donoSenja, te koriStenje njegovih
sredstava od velike vaznosti za samo funckionisanje Unije kao jednog sloZzenog bloka. Upravo je
zbog toga budzetska politika E.U cesto predmet spora, kako izmedu drzava ¢lanica, tako i
izmedu ostalih interesnih grupa, poput poljoprivrednika i samo donoSenje budzeta gotovo nikad
ne prolazi bez kritika ili oStre rasprave.

Imajuéi u vidu da nasa drzava zeli postati ¢lanica E.U, a i da je sama Unija najveci
ekonomski partner Bosne i Hercegovine, vrlo je vazno sagledati kompletnu ekonomsku i
politicku sliku E.U, narocito njen najvazniji instrument u provodenju ekonomskih politika —
budzet. Vode¢i se time, ovo istrazivanje i zeli da doprinese boljem razumijevanju ekonomskih

procesa u E.U i njene budzetske politike.

1.2. Predmet istraZivanja

Magistarski rad na temu: "Politicka ekonomija EU studija sluc¢aja: budzet EU " istraZuje na
koji nacin politi¢ki i ekonomski procesi u drzavama ¢lanicama i institucijama Europske unije
utjecu na daljnji razvoj Europske unije i njeno globalno pozicioniranje. Poseban akcenat u ovom

radu stavlja se na budzet Europske unije te nacin na koji Se on priprema, usvaja i implementira.

U ovom radu istraZeno je i analizirano sljedece:

e Historijat europskih integracija sa naglaskom na politicke, pravne i ekonomske

implikacije tog procesa — predstavlja detaljnu analizu ekonomsko-politickih prilika u

Europi nakon drugog svjetskog rata, te daje uvid u srz europskih integracija u drugoj

polovini 20-0g i poc¢etkom 21-0g Vijeka.

e Institucije Europske unije od posebnog znacaja za politicku ekonomiju — poseban osvrt i
analiza institucija koje daju Europskoj uniji njen supranacionalni karakter, te kako one
svojim djelovanjem utjeCu na kompletnu politicku ekonomiju Europske unije i njenih

drzava ¢lanica.



Makro i mikro ekonomske politike Europske unije — analiza ovih politika daje uvid u

samu srz europskih integracija i njene ciljeve, te nam daje bolju sliku odnosa drzava
¢lanica Unije prema samim procesima integracija.

Poseban osvrt na Budzet Europske unije kao studij slucaja ove teze — ukljucuje detaljnu

analizu budzeta Unije kao njenog najvaznijeg instrumenta pri implementaciji politika
unutar Unije i jaCanja daljnje integracije drzava Clanica. Kroz analizu budzeta EU
upoznat ¢emo se bolje sa procesom pripremanja, usvajanja i implementiranja samog

budzeta.

1.3. Teorijska osnova istraZivanja

Zasniva se na teorijama politicke ekonomije i integracijskim teorijama. Glavne teorije

politicke ekonomije na kojima se zasniva analiza ovog rada su teorije liberalizma, marksizma,

kejnzijanizma, neoliberalizma i realizma. Pored glavnih teorija politicke ekonomije bitno je i

obraditi  glavne integracijske teorije kao S$to su teorije federalizma, funkcionalizma,

neofunkcionalizma, neorealizma, konstruktivizma, intergovernmentalizma, institucionalizma i

teorije vise-razinskog upravljanja.

Liberalizam — kao teorija i ekonomska doktrina krenuo je da se razvija u specificnim
historijskim okolnostima kasnog 18-o0g i ranog 19-og vijeka a karakterizira ga veza sa
neutoritarnim oblicima vlasti. (Spahi¢, 2021) Socioloska dimenzija liberalizma ogleda se
kroz nastojanja da se izgradi drustvo u kojem se toleriSu razlicita religijska, filozofska i
eticka stajaliSta druStva. (Spahi¢ 2021) T kona¢no ekonomska dimenzija Liberalizma
prozeta kroz radove najvec¢ih mislilaca ekonomskog liberalizma 18-o0g i 19-0g vijeka kao
Sto su Adam Smith, Jean - Baptiste Say, David Ricardo, te John Stuart Mill. ,, Ekonomski
liberalizam vezuje se za ekonomiju kojom dominira slobodno wZiste, te privatno
vilasnistvno, kao i privatna kontrola nad sredstvima za proizvodnju. “(Spahi¢, 2021: 15)

Marksizam — ekonomska teorija i doktrina koja je dobila ime po svom zacetniku, te
glavnom misliocu Karlu Marx-u. ,, Marksove analize nastale su kao kriticka reakcija na
klasicnu liberalnu Skolu i glorificiranje pojedinacnih, partikularnih interesa krupnog
kapitala i uzdizanje nereguliranog trZista na pijedestal savrsenosti.* (Spahi¢, 2021: 16)

Marksizam kao ekonomska doktrina u prvi plan stavlja drustveno vlasnistvo nad



sredstvima za proizvodnju, plansku ekonomiju, nerobnu proizvodnju i jednakost. (Spahic,
2021)

Kejnzijanizam — doktrina koja je dobila naziv po svom idejnom tvorcu John-u Maynard-
u Keynes-u, a kombinuje trzi$nu ekonomiju sa drzavnim intervencionizmom, gdje drzava
ima formu korektiva trzi$nih nedostataka. (Spahi¢, 2021) Sama doktrina je svoj vrhunac
popularnosti dozivjela u 20-im i 30-im godinama 20-og vijeka, u jeku Velike ekonomske
krize.

Neoliberalizam — ekonomska doktrina koju odlikuje afirmativni pristup liberalizmu i
njegovom reafirmiranju.(Spahi¢, 2021) Glavni teoreti¢ari neoliberalizma bili su
ekonomisti sa Univerziteta u Cikagu predvodeni Miltonom Friedmanom. Neoliberalni
ekonomski pristup preuzeli su ameri¢ki predsjednik Ronald Reagan (1981-1989) i
britanska premijerka Margaret Thatcher (1979-1990) otvorivsi vrata globalizaciji i
ekonomskoj tranziciji u zemljama bivseg Sovjetskog bloka.

Realizam — teorija i koncept koji se koristi za izu¢avanje medunarodnih odnosa i
diplomatije. Temelj za razvoj realizma jeste Vestfalski mir koji je stvorio sve preduvjete
za razvoj modernih nacionalnih drzava. (Spahi¢, 2021) Po pitanju politicke ekonomije
realizam se najbolje ogleda u merkantilizmu, kolonijalizmu, neokolonijalizmu i
etnonacionalizmu. (Spahi¢, 2021)

Federalizam — jedna od najznacajnijih integracijskih teorija, narocito kada je u pitanju
Europska unija. Teorija federalizma u svojoj srzi je vise normativna nego analiticka na
nacin da je u pitanju viSe diskusija o razlozima zasto suverene drzave trebaju formirati
federaciju radije nego da se daje analiticko objasnjenje za taj proces. (Bergman &
Niemann, 2015) Pobornici ove teorije isticu da drzave nacije viSe ne mogu garantovati
politicku i ekonomsku sigurnost svojim gradanima, te jo$ isticu da stupanje u federaciju
treba da bude na dobrovoljnoj osnovi radije nego kao rezultat sredstava prisile.(Bergman
& Niemann, 2015)

Funkcionalizam - teorija koja u prvi plan isti¢e medudrzavnu saradnju kroz
funkcionalne kanale za efikasno rjeSavanje problema. Arthur Benz i Christina Zimmer
istiCu da po funkcionalistima, medunarodne agencije trebaju da se bave tehnokratskim
stvarima, dok se politicke odluke trebaju donositi na medudrzavnom nivou. (Benz &
Zimmer, 2008)
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Neofunkcionalizam — ova teorija je krenula sa razvojem u 50-im godinama 20 vijeka
nastankom Europske zajednice za ugljen i celik, upravo kako bi teorijski objasnili ovaj
novi fenomen Europske regionalne integracije. (Benz & Zimmer, 2008) Posebnu paznju
neofunkcionalisti daju tzv.efektu prelijevanja ,spillover-a“, gdje se isticu tri tipa:
funkcionalni, politi¢ki i kultivirani. (Bergmann & Niemann, 2015)

Neorealizam — kao jedna od grana realizma, ova teorija takoder istice vaznost drzave i
nacionalnih interesa u medunarodnim odnosima. Neorealizam je teorija koja dodatno
isti¢e anarhi¢nost medunarodnog sistema u kojem ne postoji supranacionalno upravno
tijelo koje moze utjecati na ponaSanje drzava. (Engin, 2006)

Konstruktivizam — teorija koja se pocela razvijati nakon Hladnog rata zbog potrebe da
se prevazide novonastali vakum u odnosima izmedu drzava. Pobornici ove teorije u prvi
plan istiCu vaznost razumijevanja pojava i procesa kroz posmatranje historijsko-
socijalnog konteksta kako bi se na najbolji nacin shvatio uzrok nastanka tih pojava i
procesa. (Spahi¢, 2021)

Intergovernmentalizam — integracijska teorija koja polazi od pretpostavke da je razvoj
Europskih integracija odreden isklju¢ivo drzavnim interesima i kao takva integracija je
proces koji u sustini ja¢a samu drzavu-naciju. (Bergmann & Niemann, 2015) S druge
strane Andrew Moravcsik (1995) razvio je pojam liberalnog intergovernmentalizma kroz
posmatranje i isticanje najve¢ih pogodbi izmedu Europskih drzava nakon drugog
svjetskog rata bazirajuéi se posebno na supranacionalno preduzetnistvo i analizu
Jedinstvenog europskog akta. (Moravcsik, 1995)

Institucionalizam — teorija koja ima viSe razli¢itih pravaca ali sve one se slazu po pitanju
jednoga, institucije su vazne u politickoj ekonomiji i igraju kljuénu ulogu. (Engin, 2006)
Postoje dva glavna tipa institucionalizma: historijski i novi institucionalizam. ,,Historijski
institucionalizam drustvene institucije odreduje kao ,,formalne organizacije* i neformalna
pravila i procedure koje strukturiraju ponasanje. Dok novi institucionalizam institucije
odreduje kao skupove medusobno povezanih pravila i rutina koje definisu odgovarajuce
aktivnosti u vezi s odnosom izmedu uloga i situacija. (Spahi¢, 2021: 21)

Vise-razinsko upravljanje — teorija koja u prvi plan stavlja prirodu EU od sredine 90-tih
godina proSloga vijeka. Te prati ekonomske promjene u Uniji, uvodenje jedinstvenog

trzista, odmicanje od drzavnog centrizma, procese deregulacije i sl. Ova teorija bavi se i
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istrazivanjem utjecaja i nedzavnih aktera na politike Unije i njenih drzava clanica, te
razvoj jedne kompleksne mreze odluc¢ivanja unutar Unije. (Kopri¢, Musa & Lali¢-Novak,
2012).

1.4. Nauéni ciljevi istrazivanja

Naucni ciljevi istrazivanja su:

1. Identificirati politicke, pravne i historijske okolnosti nastanka EU integracija.

2. ldentificirati institucije EU od znacaja za politicku ekonomiju, te uociti modalitete njihovog
funkcionisanja.

3. Analizirati makro i mikro politike EU.

4. Analizirati institucionalni okvir kreiranja, donosenja i implementiranja budzeta EU.

1.5. Drustveni ciljevi istraZivanja

Istrazivanje u okviru ovog magistarskog rada bit ¢e solidna osnova za daljnja istrazivanja,
te ¢e posluziti kao dobra osnova za daljnje razumijevanje europskih integracija kao i same EU.
Sama teza moze biti dobra dopuna na dosadasnju literaturu o Europskoj uniji u Bosni i
Hercegovini, te se moze koristiti od strane politologa i ekonomista kao baza za razvoj dodatnih
analiza politicke ekonomije Europske unije i bolje razumijevanje upotrebe budzeta Unije kao i

procesa i politika koji se finansiraju pomocu njega.

1.6. Hipotetic¢ki okvir

Generalna hipoteza
Integracija europskih drzava nakon Drugog svjetskog rata doprinijela je vecoj politickoj i

ekonomskoj povezanosti, sto je rezultiralo razvojem i napretkom drzava ¢lanica.

Indikatori za provjeru generalne hipoteze:
e Sporazumi, odluke, ugovori i drugi pravni akti EU

e Jacanje medudrzavne saradnje kroz institucije EU
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e Demokratizacija drzava ¢lanica
e Zajednicko trziSte, liberalizacija trzista
e Jacanje ekonomskih sloboda

e BDP drzava ¢lanica

Pomoéne hipoteze

1PH. Unapredenje saradnje izmedu drzava ¢lanica i institucija EU zasniva se na uzajamnom
uvazavanju razlicitih interesa u cilju ostvarivanja bolje kooperacije.

2PH. Razvoj EU i njenih ¢lanica zasniva se na kreiranju i implementiranju adekvatnih makro i
mikro politika.

3PH. Prakti¢ni aspekti politicke ekonomije EU najevidentniji su u institucionalnoj suradnji i

procedurama pripremanja, usvajanja i implementiranja EU budzeta.

1.7. Metode istraZivanja

Prilikom sacinjavanja istrazivanja koristit ¢e se kombinacija nekoliko nau¢nih metoda. Kljucne
metode koje ¢e biti koriStene u teorijskom dijelu rada jesu metode analize, sinteze te metoda
kompilacije.

e Metoda analize — ovu metodu ¢u koristiti pri analizi svih podataka potrebnih za izradu

master teze (knjige, ¢lanci, eseji, te ekonomski pokazatelji).

e Metoda sinteze — koristi se kako bi se objasnio apstraktni proces nastanka Europske unije

kroz poseban osvrt na politicke, ekonomske i pravne dijelove tog procesa.

e Metoda kompilacije — predstavlja metodu preuzimanja tudih podataka i istrazivanja, te je

ova metoda neophoda kako bi se izvr$ila detaljna analiza podataka.

1.8. Vremensko i prostorno odredenje istraZivanja

e Vremensko odredenje istrazivanja — prikupljanje i analiza podataka bi trebala trajati

izmedu Sest mjeseci i godinu dana

e Prostorno odredenje istrazivanja — istrazivanje se odnosi na teritoriju drzava clanica

Europske unije
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2. HISTORIJSKI, PRAVNI | POLITICKI KONTEKST NASTANKA
EUROPSKIH INTEGRACIJA

Ideje ujedinjene Europe nisu produkt samo 19-og i 20-0og vijeka, one su svoje uporiste
imale jos i ranije Cak Sta viSe korijene tih ideja mozemo pronaci i u srednjem vijeku. Takve ideje
od raznih filozofa, drzavnika i vjerskih poglavara, mada u mnogo ¢emu razli¢ite, ¢esto su imale
zajednicko uporiste koje se ogledalo u integraciji viSe drzava Evrope u jedinstvenu teritorijalnu
cjelinu, gdje bi narodi Evrope iako razli¢iti ipak bili vezani istim kulturoloskim karakteristikama
a prije svega religijom. Zbog toga se i Cesto vrac¢alo u proslost i iz nje se nastojalo crpiti
svojevrsni legitimitet u ostvarivanju tih ideja. ,,Politicka artikulacija pojma Evropa prvi put se
pojavljuje u vezi sa Karlom Velikim. Evropu — feznju za jedinstvom i zajednistvom — hranile su
dvije ideje: Rimsko carstvo — koje je Karlo Veliki — ,, Pater Europae* , kako su ga oslovljavali
njegovi podanici — svoje je carstvo razumijevao kao ,,vaskrsenje Imperium Romanum*. To
razumijevanje Evrope kao spone Evrope sa starim Rimom i hris¢anstvom obiljezilo je
srednjovjekovno tumacenje pojma Evropa.© (HadZziahmetovi¢, 2014:11)

Jedan od najpoznatijih i najranijih promotora ideje ujedinjene Europe svakako je Richard
Coudenhove Kalergi. R.C. Kalergi je osniva¢ pokreta ,,Pancuropska unija*“ 1922 godine. Godinu
dana kasnije on ¢e objaviti i manifest pokreta pod nazivom ,,Pan - Europa®, ovo djelo postat ¢e
iznimno bitno u periodu koji je dolazio pred Europu. Ipak u periodu izmedu dva svjetska rata
ideje R.C Kalergija su uglavnhom bile marginalizovane na europskoj politickoj sceni.
Jednostavno opterecena ekonomskom krizom 1929 i rastom nacional-socijalizma u Njemackoj i
generalnom zeljom za revanSizmom zbog poraza U prvom svjetskom ratu, Europa nije bila zrela
za Kalergijeve, uglavnom pacifisticke ideje.

Kalergi u svom ¢lanku iz 1938-e godine pod nazivom “Europa se mora ujediniti”
odbacuje ekstremni pacifizam Kkoji je spreman za rad mira da zrtvuje europsku kulturu i slobodu.
Kalergi istice borbu za mir ali mir koji je baziran na nacionalnoj jednakosti i na Europskoj
kulturi i obicajima. “Svako drugo rjesenje vodi Europu ne do Spasa nego do propasti.” (Kalergi,
1938) U nastavku c¢lanka Kalergi istiCe vaznost Britanske i Francuske pobjede kao uslova za
formiranje Pan-europske unije i konac¢nog rjesenja europskog pitanja. Njihovom pobjedom SAD,
Britanija i Francuska zajedno sa svojim saveznicima bi ponovo diktirali uvjete mira, §to bi u

konacnici pomoglo pri formiranju Sjedinjenih Drzava Europe, kako bi se treci rat na europskom
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kontinentu izbjegao i kako bi se stvorili uslovi za pomirenje i zajednicki ekonomski oporavak
Europe nakon rata. (Kalergi, 1938)

Takoder u njegovo vrijeme bila je prisutna i druga koncepcija svojevrsnih europskih
integracija, uglavnom utjecajna u Njemackoj, to je ideja srednje Europe (Mitteleuropa).
Najznacajnijim zagovornikom ove ideje smatra se Fridrih Nauman. “Program za uspostavljanje
srednjeevropske ekonomske zajednice (Mitteleuropa) Fridriha Naumanna predvidao je Srednju
Europu kao njemacku, propagirao stvaranje “privrede velikog prostora” sa Njemackom u
centru (Mitte), upotrebu njemackog jezika kao svjetskog, ali, uz blagonaklonost prema jezicima
susjeda, zbog “neophodne harmonizacije potrebne za svestrano razvijenu veliku drzavu za koju
se borimo”. (Hadziahmetovi¢, 2014: 18) Medutim pobjeda nacional socijalista u Njemackoj, kao
I pocetak drugog svjetskog rata, u potpunosti je potisnuo miroljubive ideje paneurope i
mitteleurope. Ali upravo ¢e katastrofalne posljedice drugog svjetskog rata, nastale neposredno
kao rezutat rezima koji se baziraju na diskriminaciji drugih i drugacijih i zelji za ekspanzijom i
revanSizmom, dovesti do jacanja Zelje za ujedinjenom Europom i idejama slobode, pravde i

jednakosti svih njenih gradana.

2.1. Pocetak europskih integracija

Kao $to smo ve¢ naveli, ideje ujedinjene Europe postoje prakticno par vijekova, a
najizrazenije su bile u periodu izmedu dva svjetska rata. Medutim tek nakon drugog svjetskog
rata i razaranja koje je ostavio iza sebe pocet Ce se stvarati uslovi za ujedinjenje Europe.
Razaranja i izgubljeni ljudski zivoti koje je drugi svjetski rat ostavio iza sebe, kao i opasnost od
Sirenja komunizma na Zapadnu europu, u mnogome su utjecali na drzavnike zemalja Zapadne
europe i njihovu viziju europe poslije rata. Tako je Winston Churcill neposredno nakon rata u
svom sada ve¢ poznatom govoru na Univerzitetu u Cirihu istakao potrebu za osnivanjem nekog
oblika “Sjedinjenih drzava Europe”. U tom govoru Churchill je isticao vaznost odrzivog mira
koji se u u Europi moze ostvariti samo kroz procese integracije, jer jedino tako Europa i njeno
stanovniStvo mogu uzivati u prosperitetu i napretku. (International Churchill Society, n.d)

Glavni cilj pocetne faze europskih integracija bio je da se novi veliki rat u Europi ucini
materijalno neizvodivim. Takoder Sirenje Sovjetskog saveza na isto¢nu i centralnu Europu i
stvaranje tzv. Isto¢nog bloka, direktno je ugrozio Zapadnu europu koja se sada morala u

potpunosti oslanjati na pomo¢ SAD-a. Takoder drugi svjetski rat izrodio je dvije svjetske
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supersile SAD i Sovjetski savez, tako da je postalo jasno da samo ujedinjene drzave u Europi
mogu ¢initi bilo kakav zna¢ajan faktor u medunarodnim odnosima.

Medutim sam proces integracija nece biti jednostavan i donosio je suprotna misljenja i
vizije kako te integracije treba da izgledaju. Vecinu tih ranih inicijativa u domeni europskih
integracija je donosila Francuska uz podrsku Zapadne Njemacke i zemalja Beneluxa. Italija u
tom trenutku takoder znacajna i velika zemlja Zapadne europe je generalno podrzavala ideale
europskih integracija, ali je na samom pocetku tih procesu ¢esto djelovala kontradiktorno i
pogubljeno, najvise zbog politickih i socijalnih problema unutar zemlje.

Velika Britanija, u tom trenutku mozda i najutjecajnija drzava Zapadne curope djelovala
je poprilicno ambivalentno po pitanju integracijskih procesa. Britanija je imala svoje razloge za
to, ona je izasla kao pobjednica u drugom svjetskom ratu, i dalje je uzivala veliki utjecaj 1 ugled i
bez Zapadne europe, a i ekonomski razlozi integracije joj u tom trenutku i nisu bili naro¢itno biti,
s obzirom da je Velika Britanija i dalje imala ve¢u trgovinsku razmjenu prekookeansku sa SAD-
om i sa svojim kolonijama, nego $to ju je imala sa kontinentanom Europom, tako da se na nju u
ovom ranom procesu integracija nije ni moglo racunati ozbiljno. (Nello, 2009)

Godina 1947. se moze smatrati kao godinom u kojoj procesi europskih integracija
zapo€inju malim, ali vaznim koracima sa osnivanjem prvih institucija i programa pomoci. Te
godine osniva se “Ekonomska komisija Ujedinjenih nacija za Europu“(skr. UNECE). Sama
komisija nastala je kao regionalna organizacija Ujedinjenih nacija. Glavni cilj komisije bio je i
ostao promoviranje i uspostava pan-europske saradnje na polju ekonomije i ekonomske
integracije. Ova multilateralna platforma uzela je za zadatak da olakSava procese ekonomskih
integracija u Europi kao i saradnju izmedu zemalja ¢lanica, uz promoviranje odrzivog razvoja i
ekonomskog prosperiteta. (United Nations Economic Commision for Europe, n.d) Te 1947
godine komisija je zamisljena kao stub koji ¢e predvoditi ekonomsku obnovu Europe i poticanje
dijaloga. Sama komisija ipak nije uspjela da odrzi utjecaj s obzirom na to da je nedugo nakon
njenog osnivanja doslo da blokovske podjele u Europi na zapad i istok, $to je u mnogome otezalo
rad same komisije. Ova komisija postoji i danas, vodi se gore pomenutim principima i koristi se
kao vrijedan centar za istrazivanje sa bogatom bazom podataka. Ipak najznacajnija stvar koja ¢e

se te 1947 godine dogoditi jeste predstavljanje tzv.“MarSalovog plana®.
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Marsalov plan, odnosno ,,Plan europske obnove (eng. European Recovery Plan) bio je
program pomo¢i SAD-a namjenjen drzavama Zapadne curope za sanaciju posljedica drugog
svjetskog rata. Sam plan predstavljen je 1947 godine a stupio je na snagu 1948 godine, i osigurao
je vise od 13 milijardi dolara pomo¢i za obnovu na europskom kontinentu. Idejni tvorac ovoga
plana bio je tadasnji americki drzavni sekretar George Marshall po kom je ovaj program i dobio
ime.

Larry I. Bland (n.d) istice da je sam George Marshall bio jako zabrinut pojavom koju je
nazivao dezintegracija americke vojne moci a $to se odnosilo na procese demobilizacije i
reorganizacije u Europi u ¢emu je i sam ucestvovao od 1943-e godine. Na njega je posebno
utjecala 1 neuspjeSna diplomataska misija u Kini nakon drugog svjetskog rata i nije Zelio
dozvoliti ponavljanje istih gresaka u Europi.

Kako se njegov plan ne bi dovodio u direktnu vezu sa tzv. Trumanovom doktrinom koja
je bila predmet kontroverzi u to vrijeme, Marshall je prihvatio sugestiju svojih savjetnika da
izbjegne bilo kakvo isticanje ideoloskih borbi i predznaka, te da se samo skoncentrise na
materijalnu i tehnolosku pomo¢ Europi. (Bland, n.d) Bland takoder istice da su po Marshallovom
planu Europske zemlje bile te koje bi kreirale i vodile politike obnove pod direktnim nadzorom
SAD-a, sudjelovanje u programu je ponudeno svim europskim zemljama upravo kako bi se
izbjegle optuzbe da su SAD te koje zele podijeliti Europu na Americki i Sovjetski blok.
Pretpostavka je bila da Sovjeti i njihovi satelitski reZimi u Europi neée nikad prihvatiti nacela
slobodnog trzista, ekonomske integracije i ameri¢ki nadzor nad implementacijom projekta te da
¢e zbog toga odbiti uc¢estvovati u programu obonove. (Bland, n.d)

Sam Marshallov govor kojim je najavljen plan obnove Europe je bio namjerno skroman
te nikakvi grandiozni planovi nisu u njemu najavljivani. Hindley (1998) istice da je u pocetku
samo prihvatanje plana u Kongresu bilo neizvjesno posto su republikanci bili zabrinuti da ¢e
implementacija plana i velika sredstva koja su se trebala izdvojiti podstaknuti veliku inflaciju u
Americi, te se sam plan kosio i sa zeljom Republikanaca za manjim budzetom SAD-a. No
problemi u Europi te jacanje komunistickih pokreta na istoku kontinenta doveli su do promjene

raspolozenja u Kongresu.
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Vazno je istaknuti da je George Marshall dobio i podrsku Arthura Vandenberga tada jako
utjecajnog republikanskog senatora i predsjedavajueg Odbora za medunarodne odnose pri
americkom Senatu. On je napustio politiku americkog izolacionizma te je postao vazan
Marshallov saveznik u Kongresu prilikom lobiranja za sam plan. (Hindley, 1998)

Na sre¢u po Trumanovu administraciju same reakcije u Europi na ovaj plan bile su
pozitivne, Britanci i Francuzi su naroCito vapili za americkom pomoc¢i te su sazvali i
Konferenciju u Parizu kako bi prodiskutovali na koji nadin realizovati pomo¢ u okviru
Marshallovog plana. (Hindley, 1998) Plan je kona¢no usvojen 1948-e godine te je njegova
realizacija trajala cetiri godine. Kroz taj period Kongres je odobrio oko 13,8 milijardi americ¢kih
dolara pomoc¢i Europi. Sama pomo¢ najvise se ogledala kroz osiguravanje materijala i sirovina za
ponovno pokretanje proizvodnje. Tako, upumpavanjem sredstava Marshallov plan pomogao je
osloboditi produktivnu energiju te potaknuti pocetak pune obnove proizvodnje i europskog
oporavka. (Sanford, 1982)

Kroz ovaj turbulentni period Marshallov plan je prolazio i kroz brojne izazove. Posebno
se isti¢e pocetak Korejskog rata 1950-e godine kada su se odredena sredstva iz plana morala
prebacivati u druge uglavnom odbrambene svrhe. (Ellwood, 2006) | pored tih izazova
Marshallov plan je donio dosta toga dobrog naro¢ito po pitanju obnove infrastrukture i
ponovnom pokretanju proizvodnje i mozemo sa sigurno$cu re¢i da je bio jedan od najveéih
trijumfa americke vanjske politike nakon drugog svjetskog rata. (Bland, n.d)

Curt Tarnoff (2018) istice da je sam Marshallov plan u mnogome ispunio svoje ciljeve.
Prozivodnja je vrlo brzo prerasla i onu prijeratnu $to je ¢ak i premasilo ciljeve samog plana. Ono
Sto je dugo ostalo problem bila je proizvodnja hrane i poljoprivrednih dobara. Sam sporazum je
doprinjeo trzi$noj liberalizaciji ukidanjem uvoznih restrikcija. Marshallov plan je pored toga
podigao i moral u Europi te je na neki nacin podstaknuo i psiholoski oporavak njenih stanovnika.
(Tarnoff, 2018) Ono $to je takoder vazno jeste i da je predstavljao svojevrsni temelj za pocetak
Europskih integracija o cemu ¢e biti vise rijeci u nastavku ovog rada.

Sovjeti su se, kako se i o¢ekivalo, brzo povukli iz ovog plana a pod njihovim pritiskom
isto su uéinile i ostale zemlje ¢lanice isto¢nog bloka. Ovo ¢e ostaviti 16 zemalja ucesnica ovog
plana a to su: Austrija, Belgija, Danska, Francuska, Gr¢ka, Island, Irska, Italija, Luksemburg,
Holandija, Norveska, Portugal, Svedska, Svicarska, Turska, Velika Britanija i Zapadna

Njemacka. (Encyclopedia Britannica)
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U pocetku bilo je planirano da ,,UNECE” bio institcija zaduZzena za provedbu MarSalovog
plana, ali zbog protivljenja Sovjetskog saveza i njegovih satelita u isto¢noj europi od te ideje se
odustalo. Tako je 1948 godine formirana “OrganizacCija za europsku ekonomsku saradnju” (eng.
Organisation for European Economic Cooperation- OEEC). OEEC je oformljena 16.4.1948
godine, kao $to smo ve¢ napomenuli osnovana je s ciljem efikasnije raspodjele sredstava iz
Marsalovog plana na drzave ucesnice programa. Cilj organizacije pored raspodjele sredstava bio
je ijacanje ekonomske saradnje u Zapadnoj europi kao i uklanjanje barijera za slobodnu trgovinu
na kontinentu. OEEC je usvojena kao organizacija trajnog karaktera i djelovala je u skladu sa
sljede¢im principima: (Organisation for Economic Cooperation and Developement, n.d)

- Promovisati saradnju izmedu zemalja sudionica i njihovih nacionalnih proizvodnih

programa za obnovu Europe,
- Razviti unutareuropsku trgovinu smanjenjem carina i drugih prepreka Sirenju trgovine,
- Prouditi izvodjivost stvaranja carinske unije ili zona slobodne trgovine,
- Proucavati multilateralno placanje i
- Posti¢i uslove za efikasniju upotrebu radne snage

Prilikom osnivanja ove organizacije doslo je do razmimoilazenja izmedu Francuske i Velike
Britanije po pitanju ustrojstva organizacije. Francuzi su (uz podrsku SAD-a) Zeljeli da
organizacija bude ustrojena kao supranacionalni element, a Britanci su inzistirali da ona bude
bazirana isklju¢ivo na meduvladinoj saradnji. Francuzi su pritiskali za medunarodni sekretarijat
koji bi koji bi pokrenuo inicijative za glavna pitanja, ali na kraju Britansko misljenje je
prevladalo. (Nello, 2009)

Organizacija je na kraju brojila 18 drzava ¢lanica. Za donosenje odluka bilo je potrebno
osigurati jednoglasnost. Vijece je biralo Izvr$ni komitet sastavljen od 7 ¢lanova, s djelimi¢nim
delegiranjem ovlasti izmedu punih sjednica Vije¢a. Struktura podredenih tijela Vijeca OEEC-a
sastojala se od otprilike petnaest vertikalnih i pet horizontalnih tehni¢kih odbora zaduzenih za
rukovanje odredenim podrucjima: hrana i poljoprivreda, ugljen, elektri¢na energija, nafta, zeljezo

i celik, sirovine, strojevi, obojeni metali, hemijski proizvodi, drvna industrija, celuloza i papir,
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tekstil, pomorski i unutra$nji transport, programi, platni bilans, trgovina, unutareuropska plac¢anja
i radna snaga. (Organisation for Economic Cooperation and Developement, n.d)

U septembru 1961-e godine OEEC je zamijenila Organizacija za ekonomsku saradnju i
razvoj (OECD), tijelo koje je bazirano vise na saradnju na svjetskom nivou. 1961-e godine
OECD se sastojao od evropskih zemalja osnivaca OEEC-a, plus Sjedinjenih Drzava i Kanade.
Popis zemalja ¢lanica prosirio se tokom godina, a trenutno ima 35 drzava ¢lanica. (Organisation
for Economic Cooperation and Development, n.d)

Vazno je ista¢i da je u oviru OEEC-a formirana i Europska unija za platni promet (eng.
European Payments Union- EPA) 1950-e godine. Nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata,
potpisani su bilateralni sporazumi o placanju izmedu razlic¢itih europskih zemalja s ciljem
ozivljavanja medunarodne trgovine. Ali ti su pocetni ugovori bili utemeljeni na kontroli
deviznog kursa, §to je znacilo da odobrena placanja moraju biti izvrSena u skladu s fiksnim
tecajevima koji su odgovarali sluzbenoj vrijednosti valuta. Pored toga, trgovina i platni promet
morali su biti izbalansirani unutar kreditnih limita utvrdenih ovim sporazumima. To je dovelo do
toga da OEEC donese odluku u julu 1950-e da zamijeni ove bilateralne sporazume o plac¢anju
multilateralnim sistemom koji moze revitalizirati evropsku ekonomiju.

Europsku uniju za platni promet sluzbeno je osnovana 19. Septembra 1950-e godine od
strane 18 ¢lanica OEEC-a, a na shagu je stupila retrospektivno 1. jula 1950. EPU je olaksala
konvertibilnost europskih valuta postavljanjem kurseva za koje se smatralo da odrazavaju
realnost ekonomske situacije svake zemlje. S druge strane, valutna ogranicenja odrzavana su u
odnosu na dolar. U praksi je svaki ¢lan EPU-a postavio paritet izmedu svoje valute i obracunske
jedinice, koji je bio fiksiran u gramima zlata na osnovu zlatnoj vrijednosti dolara, kao i
jedinstvenog kursa. Na kraju svakog mjeseca izmirenje trgovine provodilo se dijelom zlatom, a
dijelom dodjelom kredita EPU-u. Pocetni kapital EPU-a, koriSten je za namirenje s kreditorima
¢im duznici izvrSe svoje isplate. Zahvaljuju¢i ovom sistemu, nacionalne su centralne banke
takoder stavile na raspolaganje svoje valute svojim partnerima, dok je Banka za medunarodna
poravnanja (BIS) u Bazelu upravljala nagodbenim transakcijama. EPU je svakog mjeseca
izracunavao neto kreditni ili debitni saldo za svaku zemlju u odnosu na sve ostale zemlje Unije.
Za svaku clanicu utvrdena je kvota koja je predstavljala maksimum koji bi mogla da dostigne
stanje na njenom racunu. Prilagodavanja, djelomi¢no izracunata u zlatu, izvrSena Su Ovisno o

mjesecnom kreditnom ili debitnom saldu zemlje u kojoj je rije¢. Nakon §to se pokazalo da
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mehanizam razmjene EPU-a djeluje, on je postupno postao fleksibilniji uvodenjem bankarskog
arbitraznog postupka, vecom fleksibilno§¢u unutar-europskih platnih aranzmana i njegovom
decentralizacijom, u korist trzista.

U poslijeratnom razdoblju EPU je pomogla osigurati potpunu stabilnost kursa i promovirati
slobodnu trgovinu medu drzavama c¢lanicama. Medutim, EPU je postao zrtva niza kriza
izazvanih protivnicima koji su se protivili fluktuacijama cijena i konvertibilnosti europskih
valuta izmedu banaka izdavaca, ali ne i izmedu pojedinaca. Konacno, EPU, koja se zalagala za
povratak u punu konvertibilnost valute u Europi, ali za koju se neki plase da ¢e se natjecati s
Medunarodnim monetarnim fondom (MMF), likvidirana je 27. prosinca 1958. i zamijenjena
istog dana Europskim monetarnim sporazumom (EMA), koja je pozvala na kolektivni povracaj
monetarne konvertibilnosti u Evropi.

EMA je potpisala 17 drzava c¢lanica EPU-a 5. augusta 1955., ¢ime je stvoren europski
rezervni fond za one zemlje ¢ija je platna bilanca pokazala deficit i multilateralni sistem
namirenja i izjednacavanja utemeljen na kursevima, koji su zadrZzani Sto je moguce stabilnije.
Banka za medunarodne nagodbe upravljala je financijskim transakcijama koje su proizisle iz
EMA-e, ali, za razliku od EPU-a, sistem multilateralnih nagodbi i odobravanje kredita EMA-e
nije bio ni obavezan ni automatski. (Centre Virtuel de la Connaissance sur I'Europe, n.d)

Nello (2009) isti¢e da je ekonomska podjela Europe je kona¢no i formalizirana 1949
stvaranjem “Comecon-a”, odnosno “CMEA (Council for Mutual Economic Assistance) u
prevodu Vijeée za uzajamnu ekonomsku pomo¢)”. To Vijece su ¢inili Sovjetski savez i zemlje
centralne i istoéne Europe te Kuba, Mongolija i Vijetham. Osnivanje ove organizacije je
uglavnom oznacen kao politicki odgovor na Marshallov plan, ali sama organizacija je u praksi
postala aktivna tek nakon potpisivanja Rimskih ugovora 1957-e godine. lako CMEA nikad nije
postala supranacionalno tijelo kao Europska Zajednica, Sovjetska hegemonija implicirala je
odreden stepen politicke integracije. CMEA je formalno raspustena u septembru 1991-e godine.
(Nello, 2009) Sjediste organizacije bilo je u Moskvi.

Bitan trenutak za procese ujedinjavanja Europe desio se 1948-e godine, kada su se mnogi
utjecajni politicari i intelektualci Europe okupili u Hagu na Europskom kongresu, gdje su pozvali
na ubrzan napredak ka formiranju ekonomske i politicke unije u europi ili barem u njenom
jednom dijelu. Kongresom predsjedava Winston Churchill, a prisustvuje mu 800 delegata.

Sudionici donose preporuku o stvaranju europske savjetodavne skupstine i europskog posebnog
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vije¢a Ciji bi zadatak bila priprema politicke i gospodarske integracije europskih zemalja.
Preporucuju i donosenje povelje o ljudskim pravima i osnivanje suda koji bi jam¢io poStovanje te
povelje. (European Union sluzbena internetska stranica, n.d) Pored Winstona Churchilla, ovom
kongresu su prisusvovali utjecajni pojedinci, poslovni ljudi, te oni ¢iji rad je ukljucivao kulturu i
humanost (izmedu ostalih, Konrad Adenauer, Francois Mitterrand, Walter Halsetin). Cilj
okupljanja bio je istraziti moguénosti ujedinjenja Europe kroz politicke, ekonomske i kulturne
programe koji ¢e pomoci u izbjegavanju ponavljanja starih konflikata koji su u povijesti stalno
dovodili do ratova. (Europa.hr, n.d)

Kao jedan od rezultata aktivnosti na Europskom kongresu u Hagu stvaraju se uslovi za
formiranje Vijeca Europe koje ¢e formalno biti osnovano godinu kasnije 5.5.1949-e. Ipak i tada
nije uspio pokusaj formiranja supranacionalne organizacije koje bi drzavama ¢lanicama oduzeo
odredeni dio suvereniteta najvise zbog protivljenja Velike Britanije i skandinavskih zemalja.
Vijece Europe nije danas znacajno kao $to je to Europska unija ali uloga koju je imalo pa i danas
ima Vijece je visestruko znacajna. Vijece Europe osnovalo je 5. maja 1949. godine deset
europskin zemalja: Belgija, Danska, Francuska, Irska, Italija, Luksemburg, Norveska,
Nizozemska, Velika Britanija i Svedska. Vijeée Europe danas broji 47 drzava ¢lanica. Sve
¢lanice Europske unije ¢lanice su i Vijeca Europe i ono predstavlja svojevrstan ,filtar za
¢lanstvo u Europskoj uniji.

Kljucni zadatak Vijeca Europe je promovisanje demokratije, postovanja ljudskih prava i
pravne drzave, a aktivno je i u odrzavanju i promovisanju europskoga kulturnoga naslijeda.
Djeluje takoder i kao forum koji proucava i traZi rjeSenja za Citav niz aktualnih drustvenih
problema. Najve¢im postignu¢em Vijeca Europe smatra se Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950./1953.) i osnivanje Europskog suda za ljudska prava
(1959./ 1998.). Tijela Vijec¢a Europe su: Odbor ministara, Parlamentarna skupstina, Europski sud
za ljudska prava, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Europe, te Povjerenik za ljudska prava i
Glavno tajnistvo Vijec¢a Europe. Sjediste Vije¢a EU-a je u Strasbourgu. (Council of Europe, n.d)

U teoriji ¢lanstvo u Vijecu Europe je predvideno za one zemlje koje su voljne i sposobne da
implementuju njegove sporazume i odluke, medutim u praksi ¢esto moze do¢i do nesporazuma i
tenzija. Cesto je pod upitnikom to koliko Vijeée ima stvarnog utjecaja na sve drzave ¢lanice,
narocito on koje se vode kao jace i utjecajnije. Kada su Rusija i Hrvatska pristupale Vije¢u

Europe u 90-im godinama 20 vijeka, mnogo rasprava se vodilo oko toga da li te drzave
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ispunjavaju uslove za ¢lanstvo u Vijeéu, s obzirom da im se ¢esto spocitavao manjak sloboda i
nedostatci na polju ljudskih prava, slobode govora i vladavine prava. Kada je Gruzija pristupala
Vijecu 1999-e godine, dobila je listu potrebnih reformi i rokove do kojih ih mora realizovati.
Druge drzave poput Bjelorusije su izbacene iz Vijeca jer su nedemokratske i1 kr$e ljudska prava.
Vije¢e Europe Cesto moze igrati vaznu ulogu za zemlje izvan EU jer samo cClanstvo daje
svojevrsnu potvrdu da te zemlje pripadaju Europi uz to Sto i dobijaju svoj glas u ovoj pan-
europskoj organizaciji. (Nello, 2009)

Uz pricu o Vije¢e Europe bitno je spomenuti i OSCE (Organizacija za sigurnost i saradnju u
Europi, eng. Organization for Security and Co-Operation in Europe), s obzirom da na neki nac¢in
dolazi i do preklapanja odredenih funkcija i uloga izmedu ova dva tijela. OSCE je panevropska
sigurnosna organizacija koju ¢ini 56 zemalja ¢lanica. Osnovana je u skladu s Poglavljem VIII.
Povelje Ujedinjenih naroda i uspostavljena je kao instrument i mehanizam ranog upozorenja,
prevencije sukoba, suzbijanja kriza i postkonfliktne obnove u Evropi.

Glavna funkcija organizacije je da osigura forum za svoje ¢lanice da diskutuju i saraduju
na sigurnosnim pitanjima i da motri i osigura postivanje demokratskih praksi(posebno
odrzavanje slobodnih i postenih izbora). Drzave ¢lanice OSCE-a ukljucuju veéinu europskih
drzava, SAD, Kanada i vecina biv§ih Sovjetskih republika. Barem u teoriji Vije¢e Europe je
odgovorno za kodificiranje i podupiranje zakona i zakonskih normi, dok je obaveza OSCE-a
politi¢ko obvezivanje na provodenje tih normi, prije svega ohrabrivanje dobrih normi i praksi u

podruc¢jima sa izrazenim politickim i drugim tenzijama. (Nello, 2009)

2.2. Europska zajednica za ugljen i ¢elik

S obzirom da ciljevi lidera europskih integracija nisu ostvari na zeljeni nacin kroz
formiranje OEEC-a i Vije¢a Europe, doslo je do svojevrsne promjene taktike po pitanju
integracija. Pro-europski politi¢ari i zagovornici snaznije europske integracije morali su na
odreden nacin promijeniti na¢in djelovanja po pitanju integracijskog procesa i morali su pronaci
novi model kojim bi pridobili protivnike integracija ali i tada jos uvijek poprilicno skepti¢nu §iru
javnost u zapadnoj europi. Odluceno je da se umjesto “megalomanskih” pristupa integracijama
koje su imale za cilj brzu i Siroku politicku i ekonomsku integraciju drzava zapadne europe, ide
tako da se integracijski proces nastoji izgraditi sporije ali efikasnije. Integrisali bi se oni

ekonomski i politicki sektori koje su drzave ucesnice tog procesa voljne da integrisu, te bi se na
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taj nacin i uz dobar rad postepeno gradilo povjerenje izmedu europskih drzava i stvarali uslovi za
daljnju integraciju. Prva prilika doSla je jako brzo i iskoriStena je formiranjem Europske
zajednice za ugljen i celik (eng. European Coal and Steel Community- ECSC).

Kombinacija americke pomoc¢i zajedno sa odlu¢no$éu njemackog naroda uskoro je
dovela do poslijeratnog oporavka njemacke privrede. Ubrzo je pojavilo pitanje toga kako
njemackoj dozvoliti da povrati kontrolu nad strateskim industrijama Zeljeza, Celika, i uglja bez da
se ponovo ugrozi mir u Europi. U to vrijeme vecina energetskih potreba u Europi i dalje se
zadovoljavala pomocu uglja. Povrh toga jasno je bilo da Saveznicka kontrola nad proizvodnjom
uglja i ¢elika u Rurskoj oblasti ne¢e moci trajati dovijeka. (Nello, 2009) Neko rjesenje se moralo
pronaci i ubrzo je doslo u vidu tzv. Schumanovog plana objavljenog 1950-e godine.

Drzavnik Robert Schuman, pravnik i francuski ministar vanjskih poslova izmedu 1948. i
1952., slovi za jednog od glavnih osnivaca ujedinjene Europe. Roden u Luksemburgu, od oca
Francuza i majke LuksemburZanke, vecinu zivota proveo je u francusko-njemackom regionu
Alzas loren, zahvaljuju¢i ¢emu je i najbolje shvatao nuznost dobrih francusko-njemackih odnosa
zarad mira i napretka u Europi, bio je ¢lan francuskog pokreta otpora u drugom svjetskom ratu a
nakon rata postaje ministar finansija, kasnije i ministar vanjskih poslova cetvrte francuske
republike. Ono po ¢emu ¢e ostati upamcen jeste Shcumanov plan ili Schumanova deklaracija
objavljena 9.5.1950-e godine. Naravno bitno je spomenuti i Jeana Moneta koji je bio Schumanov
saradnik na ovom planu. Suman je predlozio stavljanje francusko-njemacke proizvodnje uglja i
¢elika pod jednu zajedni¢ku Visoku vlast. Ova saradnja je trebalo da bude osmisljena na takav
nacin da se stvore zajednicki interesi evropskih zemalja koji bi doveli do postepene politicke
integracije, $to je preduslov za pacifikaciju odnosa izmedu njih: ,,Evropa neée nastati odjednom,
ili prema jedinstvenom planu. Gradi¢e se putem konkretnih dostignu¢a koja najpre kreiraju de
facto solidarnost. Njegov govor nije ignorisan, te je nemacki kancelar Adenauer brzo dao
pozitivan odgovor, kao i vlade Holandije, Belgije, Italije, i Luksemburga. U roku od jedne
godine, 18. aprila 1951, Sest osnivaca je potpisalo Pariski ugovor. Time je nastala Europska
zajednica za ugalj i Celik — prva evropska nadnacionalna zajednica. Ova revolucionarna
organizacija otvorila je put za Evropsku ekonomsku zajednicu, a zatim i Evropsku uniju, kojom i
dalje rukovode inovativne evropske institucije nastale 1950. Medutim, njegovi napori nisu se tu
zaustavili. Postao je veliki zagovornik dalje integracije kroz Evropsku zajednicu za odbranu i

1958. postao prvi predsednik prethodnice postojeceg Evropskog parlamenta. Kada je otiSao sa
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funkcije, Parlament mu je dodelio titulu ,,oca Evrope®. Zbog vaznosti ,,Sumanove deklaracije
od 9. maja 1950, ovaj dan je proglasen ,,Danom Evrope®. Uz to, u ¢ast njegovog pionirskog rada
ka ujedinjenoj Evropi, Cetvrt u kojoj se nalazi sediSte nekoliko institucija Evropske unije u
Briselu nazvana je po njemu. (Europska komisija — Generalni direktorat za komunikacije, 2013)

Dakle glavni cilj Schumanovog plana jeste stvoriti uslove da novi ratovi u Europi ne
samo da bude “nezamisliv nego 1 materijalno onemogucen”, kroz kreiranje zajednickog trzista za
zeljezo, Celik i ugalj u Europi. Njemackoj je ovo otvaralo vrata za povratak baremjednog dijela
medunarodnog ugleda, kao i svojevrsni kraj saveznicke okupacije u politickom i ekonomskom
dijelu i put za potpuni ekonomski oporavak. Francuskoj je ovaj sporazum dao nacin kako da
okonca okupaciju Saarlanda, s obzirom da je francuskoj javnosti bilo lakSe prihvatiti povratak
Saarlanda Njemackoj ako Njemacka postane dio zajedni¢kog trzista za ugljen i ¢elik. Plan je bio
prihvatljiv i za europske federaliste, koji su narocito bili razocarani neuspjehom OEEC-a da
postane supranacionalno tijelo. (Nello, 2009)

“Zajednica za ugljen i celik imala je specificne organe u obliku Vijeca sastavljenog od
ministara zemalja clanica, zatim Skupstine koja ima savjetodavni karakter, Suda kao najvise
sudske instance, a njegove su odluke pravomocne i za organe Zajednice i vlade i za sva
poduzeca i pojedince zemalja clanica, te na kraju izvrsni organ u obliku visoke vlasti koja donosi
odluke veéinom glasova* (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021).

Ugovor o Zajednici predvidio je zajednicko trziste za ugljen i ¢elik kao i za sve sirovine
koje ulaze u proizvodnju Celika. Zajednicko trziste ostvaruje se ukidanjem carinskih barijera i
kvantitativnih ogranic¢enja, uravnotezenjem proizvodnje i prometa te ukidanjem svih restriktivnih
postupaka, propisivanjem pravila konkurencije i zajednickom politikom investiranja,

racionalizacije i specijalizacije potro$nje (Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2021).
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morala fi wedm opslrbu zaiedmikos tradta uslienom i roizvoda bez carina il poreza. Njime su zabranjene diskriminacijske
ladenosti s prawluna triiSnog mmmmmm?@m? A ﬁ]zm]e mere ili radnje, subvencije, drzavna podréka ifi posebne pristojbe koje
mfjecanja, i osiguranje uspostave namizih cijena i boljih wijeta rada. Sve je to moralo bin drzave namecu fe ogranicavajuce radme

transparentnosti cijena. qulacem rastom  mefmarodne gmm 1 modemizacijom
proizvoduje.

Ugover je podijeljen Europska zajednica za = - Ekonomska { sociialna S
e h sy Institucije Zajednic : ila
na éetiri poglavlja: uglien 1 celik tuce Lqeduice pravila Opéa prav

konvenciju o prijelaznim

Kao Sto fo pie u n]egovu clankn 1., al) je Ugovora s pomocu
Uspostavs  zajednickog  Visoko zajednifkog triist ughenn i éelika doprinijeti sospodarskom ra: g admi ;
ﬁjg‘: 73 mdz]or t[iiﬁ'r% prac'tnjg m]pmljwaﬁgpl i bol]em Zvomom mmh:%iu %:oga su msumg;ué Stuarazjent Zalmfk"ﬂ trzista qummm =3 u"e.lo 5101?0@.1“&.@](’

dva protokola, protokol pravilima koja su se

Usovor ie uklingiv Suda 1 protokol o odnosu odnosila nma  provedbu
govor je ukljucivao EZUC-a s Vijecem Ugovora,  odnose  sa
Europe zemljama izvan EZUC-ai

opéim zaStitnim mierama.

Visoko tijelo, preteca danainje Europske komusije, bilo je neovisno zvrino kolegijalno fijelo sa zadaoom\
. ostvarivamja ciljeva Ugovora koje je djelovalo u opcem inferesu EZUC-a. Imalo je devet clanova (od kojih
g je najvise dvoje moglo imati isto drzavljanstvo) koji su bili imenovani na Sest godina. Visoko tijelo uistim
[ Je bilo nadnacionalno tijelo koje je moglo donositi oduke. Nadziralo je: modernizaciju i unaprjedenje
proizvodnje, opskrbu proizvodima pod istim uvjetima. razvoj zajednicke izvozne politike. i unaprjedenje
uvjeta rada v industriji ugljena i Celika. Visoko tijelo donosilo je odiuke. davalo preporuke i n.nsl]eu]a
- .- Pomagao nm je Savjetodavni odbor (preteca danasnjeg Europskog wmmskog i socijalnog vijeca) €iji su
\71801(0 []_J e]_o ¢lanovi zastupali proizvodace, zaposlenike, potrosace i distributere. U svrhu ostvarenja ciljeva, EZUC: je
prikupljao informacije od drustava 1 udruZenja za uglien 1 Celik. se savietovao s razlicitim stranama
(drustvima za uglien i éelik, zaposlenicima itd.), i je imao ovlasti provodenja provjera dostavljenih
informacija. Ako drustva za ugljen i celik nisu paétovala te ovlasti, Visoko tijelo izreklo bi globe (najvise
1 % poditnjeg prometa) i noviane kazne (5 % progjeénog dnevnog prometa za svaki dan kadnjenja).
Visoko tijelo na teme]]'u prikupljenih mfcm.uacqe pripremalo je prognoze radi usmjeravanja aktivmosti
ukljuéenih strana i utvrdivanje toga kako ée EZUC djelovati Radi dopune mformac:]a primljenih od
drustava i udruZzenja EZUC je provodio viastite studije kretanja cijena i trziSnog ponasanja. /

( ™

. - Skupétina, pretefa Europskog parlamenta imala je 78 é&lanova koji su zastupali svoje
Sk_'ups[lna nacionalne parlamente. Njemacka Francuska 1 Italya imale su 18, Belgya 1 Nizozemska 10, a
Luksemburg ¢etiri zastupnika. Ugovorom se Skupétini davala nadzorma ovlast.

\ __ /

~

( ™
* Vijeée. preteda danadnjeg Vijeéa Europske Unije. 1imalo je  Sest

o, o zastupnika nacionalnih vlada. Svaka zemlja EZUC-a predsjedala je Vijeéem po tr1
VYI‘]CCC ministara myjeseca. Uloga l‘_\-rijeéa bila jle usklm_’livalrllje aktivnosti '\t’isokogl tijela 1 opée
gospodarske politike vlada. Visokom je tijelu za donofenje vaznih odluka bilo

potrebno odobrenje Vijeda.

L /

e

f N

Sud Sud. prete¢a Suda Europske Unije. imao je sedam sudaca koji su zajednickim

sporazumom vlada zemalja EZUC-a bili imenovani na razdoblje od 3est godina.
Sud je osiguravao ispravno tumaéenje i provedbu Ugovora.

. | h /
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Financiranje

Proradun EZUC-a  financirao
se namefima na proizvodnju
ugljena i celika te
ugovaranjem zajmova. Nametima

su se trebali pokriti
administratren rashodL
bespovratna potpora za ponovno
osposobljavanje zaposlenika,
tehmicka i ekonomska istraZivanja
(koja  je trebalo  poticati).
Pozajmljeni novac smio se
koristiti  samo za  davanje
Zajmova.

Osim Sto je davao zajmove, u
podruéju  ulaganja, EZUC je
mogao jamciti za zajmove koje su
drustva  ugoverla s tfrecim
stranama. EZUC je imao 1 ovlast
davanja smjernica u pogledu
ulaganja koja nije financirao.

Proizvodnja

EZUC je imao
uglavnom neizravim, pomoénu
ulogn putem suradnje s viadama 1
intervencije v vezi s cijenama i
trgovinskom politikom Medutim
u shiéaju pada potrainje ili
manjka mogae je  izravno
djelovati nametanjem kvota radi
OIZANiZITanog ogramfavanja
proizvodnje ili, v shicaju manjka.
sastavljanjem proizvodnih
programa kojima su se utvrdivali
prioriteti potrodnje. nacin na koji
bi sredstva trebalo dodjeljivati te
razine izvoza.

Odredivanje cijena i trzisno natjecanje

Ugoverom su se zabranjivale radnje)
kojima  se  stvarala  pristranost]
prenua cqem. nepodtenim  trZidnim|

Trgovinska politika

radmjama ]m_]e ukljuéuu  primjenn
razhéitih vvjeta 0a slicne transakeye.
Ta pravila primjenjivala su se i na
prijevoz.  Nadalie, v odredenim)
okolnostima, kao 5to je ofita kriza,
Visoko tijelo moglo  jel
odrediti  najvidu | ili  najnim)
cijems nastar EZUC-a ili v pogleds
izvoznog trzista. Kako bi oslguraln
postovanje  slobodnog  trasno;

natjecanja Visoko tijelo moralo Ja
biti cbavijeSteno o svako) radnj

zemalja EZUC-a koja ga je mogla
ugroziti. Osim toga, Ugovorom suf
posebno bila cbradena tri sluajal
koji su mogh narusm triiinof

: sporazim, |

i zlaupcmba viadajuceg polozaja |
Visoko tyjelo moglo je poms

sporazume ili ukimsti ndmzenja ako)
su izravno ili netzravno sprjecavala

Lo o\mcm g cbradena 1 trzovinska
g;- C« prema zEnl]ama izvan|
JC-a Iako su

Zaposlenici

zadrzale svoje oviast EZUC je imao
brojne ovlas kao o je \.IhTﬂ.l\'J.ll]e

lako su place zaposlenika ostale ul

0 tako, EZUC je imao
to da ga se injeicwe

ﬁmmshm sporazumima o ugljenu i
el Viscko tijelo mogloe  je|m,
intervenirati i u shéaju da.u.\pﬁgn 1.
i abepodmecaz.auzienlce 1zvan|
ﬁ:zn EZUC-a Jradl trainog

zen:lal]a EZUC-a. Visoko

of(o].uosnma:
shuéau
p].aca i smanjenja p]aca Visoko tijelo)

Je Programima,
Jdm financijsku
potporu_radi posuzanja Tavnoteze s

mtervenl.ran u

natjecanja supromoeg Ugovoru i znamog
pmec:.ll?j‘a uvoza Lo%e bgi mpoglo ozhiline
ugroziti proizvodnju EZUC-a.

ograniéavala il narnsavala’
uobifajeno triiino natjecanje.

m Idmolﬁloe
napretka ustrijfi na  zaposlenike
(naknada Stete, de 1 ponovne|
strufno usm:r;a'\.ml_]e) U pogledn|
kretanja kvalificiranih radnika zemlje
EZUC-a marale su ukloniti ogranicenyal
zapoiljavanja na temelju drZavljanstva.
U pogledu ostalih kategona enikal

u néaju manjka te v
zemlje s pozvane na lzrrsmje ouebmﬁ
prllagpdha pravila o imigraciji kako bi se
lenika iz

(posljavanje zap

ostalih zemalja.

j&.  u  odredenim)|

Slika 1. Najznacajnije tacke ugovora o Europskoj zajednici ugljena i Celika (grafi¢ku prilagodbu tekstu priredio
autor). Izvor : (EUR-Lex, 2017a).

Ugovor se primjenjivao od 1952., bio je valjan 50 godina, a istekao je 2002. Zajedni¢ko

trziste stvoreno Ugovorom 10. veljace 1953. otvorilo se za ugljen, Zeljezne rude i metalni otpad,

a 1. maja 1953. za ¢elik. (EUR-Lex, 2017) Bitno je naglasiti da se ugovor mijenjao nekoliko puta

a posljednji put je ugovor ukljucen u prvi stub Europske Unije 1992-e godine, stub zajednice.

Velika Britanija nije postala dio ove zajednice jo$S uvijek izrazavajuci sumnje u njen

nadnacionalni koncept i prenos suvereniteta. Ova zajednica je postavila temelje za francusko-

njemacko pomirenje nakon rata $to se pokazalo kao pokretacka sila za daljnji proces integracija.

27



2.3. Razvoj europskih integracija do Rimskih ugovora

Nakon osnivanja Europske zajednice za ugljen i Celik europski drzavnici nastojali su da
iskoriste entuzijazam i dobru atmosferu za nastavak procesa integracija. Prvo na redu bila je
saradnja i integracija po pitanju zajednicke odbrane. I tu je bilo nekoliko prijedloga i naravno
razlicitih vizija kako bi ta vojna saradnja trebala izgledati. Jedan od glavnih motiva za ovu
vrstu saradnje i integracije predstavljala je prijetnja i strah od Sovjetskog saveza i njegovih
satelita na istoku Europe.

Jedan od najranijih odgovora na sovjetsku opasnost posebno nakon Kreiranja isto¢nog
bloka komunisti¢kih zemalja jeste potpisivanje Briselskog sporazuma 1948-e godine od strane
Francuske, Ujedinjenog Kraljevstva i zemalja Beneluxa. (Nato.int, 2009)

Briselski je sporazum bio prvi korak u poslijeratnoj rekonstrukciji zapadnoeuropske
sigurnosti, te je znacio osnivanje “Obrambene organizacije Zapadne unije (eng. Western
Union Defence Organisation)”. Takoder ovo je predstavljao i vazan korak ka kasnijem
potpisivanju Sjevernoatlantskog sporazuma 1949-e godine.

Sporazum je predstavljao stvaranje Sistema zajedni¢ke saradnje i podrske u slucaju
iznenadnog napada na zapadnu Europu. Pored toga sam cilj sporazuma jeste bio da zemlje
zapadne Europe pokazu kako mogu saradivati i uz to sporazum je bio ohrabruju¢i znak SAD-u
da se aktivnije ukljuci u sigurnosna pitanja zapadne Europe. Sporazum je potpisan 17.3.1948,
sam sporazum je imao 10 ¢lanova, gdje se pored vojne stavljao naglasak in a ekonomsku
saradnju, kao i zajedniCke insfrastrukturne radove. Sporazum je predvidao formiranje
Savjetodavnog vijeca koji je nadgledao provodenje sporazuma i davanje preporuka. (Nato.int,
2009) Napori na ucvrséivanju odbrane zapadne Europe i njenom vojnom jacanju, dobijaju
zamah ve¢ iduc¢e godine kada se u odbranu Europe izravno ukljuc¢uju SAD, Kanada, Danska,
Italija, Norveska, Portugal i Island. Ove zemlje zajedno sa drzavama potpisnicama Briselskog

sporazuma od ranije, formiraju NATO (eng. North Atlantic Treaty Organization).
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Ova vojna alijansa bila je i ostala pod snaznim utjecajem SAD-a i kasnije se jos Sirila i na
zemlje koje ne ulaze u ono $to se naziva zapadna Europa poput Gréke i Turske. Primarni
zadatak NATO alijanse jeste vojna zaStita svih njenih ¢lanica prvenstveno od moguceg
Sovjetskog napada i ugrozavanja demokratskog poretka u zapadnoj Europi. U tom periodu je
postalo vise nego jasno da bez pomoci SAD-a zapadna Europa se tesko moe odbraniti od
potencijalne Sovjetske invazije. Sam savez se u periodu hladnog rata manje vise iskljucivo
bazirao na vojnoj saradnji i uzajamnoj pomoci, tek raspadom Sovjetskog saveza i isto¢nog
bloka, NATO ¢e svoju svrhu promijeniti, i dalje ¢e ostati primarno vojni savez ali uz poja¢anu
ekonomsku, politicku pa i tehnolosku saradnju, kao 1 uz promociju i o¢uvanje mira u svijetu.

Sa izbijanjem Korejskog rata 1950-e godine, SAD i Velika Britanija postaju sve vise
skloni ideji ponovnog naoruzavanja Njemacke, Francuzi su bili protiv, ¢ak i protiv ulaska
Zapadne Njemacke u NATO. Robert Schuman, tadasnji francuski ministar vanjskih poslova,
ljutito je reagovao i negodovao na samitu NATO-a New Yorku u septembru 1950-e godine
kada je suoCen sa moguénoScu naglog stvaranja nezavisne njemacke vojske. Tvrdio je u
onome $to je opisano kao vrlo zivahan i neugodan sastanak da bi se Citavo pitanje ponovnog
naoruzavanja Njemaca trebalo pomjeriti barem dok Europska zajednica za ugljen i celik u
potpunosti ne zazivi. Za americkog predsjednika Trumana, dileme oko naoruZavanja
Njemacke nije bilo, i to pitanje za njega nije bilo ni za pregovaranje. To je bio esencijalan i
realistican plan, imaju¢i u vidu snaznu Ameri¢ku ukljucenost u Korejski rat, globalne vojne
obaveze Velike Britanije i francuske borbe u kolonijalnom ratu u Indo-kini. (Dedman, 2010)

S druge strane Francuzi su ponudili tzv. “Plevenov plan”, tj. plan stvaranja zajednicke
Europske vojske. Ovu inicijativu podrzala je vec¢ina zemalja zapadne Europe ukljucujuéi i
Veliku Britaniju, koja ipak nije Zeljela da bude direktno ukljué¢ena u njen rad zbog “posebnih
odnosa” sa SAD-om i dijelom zbog toga §to je ovaj francuski prijedlog ukljucivao
supranacionalne elemente, ¢emu se Velika Britanija i dalje odlu¢no protivila.

Pregovori su nastavljeni izmedu 6 ¢lanica EZUC-a pod vodstvom francuskog premijera
Renea Plevena- po kome je plan i nazvan- s ciljem stvaranja Europske ddbrambene zajednice
(eng. European Defence Community-EDC). Institucionalna struktura ove zajednice trebala je
biti slicna onoj od Europske zajednice za ugljen i celik, sa Zajednickom odbrambenom
komisijom, VijeCem ministara, Parlamentarnom skupstinom i Sudom pravde. Kreirala bi se

kombinirana vojska zemalja ¢lanica Zajednice, sa jedinstvenim uniformama i zastavom i
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ostalim obiljeZjima i sopstvenim budZetom. U cilju osiguravanja kontrole nad Europskom
vojskom i njenom efikasno$c¢u, politicka integracija je takoder trebala biti 0jacana, takoder
1953-e godine nacrt sporazuma o Europskoj politickoj zajednici je trebao biti predstavljen.
Bilo je predvideno da se poslije odredenog tranzicijskog perioda institucije EZUC-a, EOZ-a i
EPZ-a spoje u jedinstveno tijelo. (Nello, 2009)

Sporazum od Europskoj odbrambenoj zajednici je potpisan u maju 1952-e godine od
strane Belgije, Francuske, Njemacke, Italije, Luksemburga i Holandije. Dwight D.
Eisenhower, u to vrileme NATO-ov vrhovni komandant za Europu podrzavao je ovaj
sporazum kao nacin da se maksimizira europski vojni potencijal. lako su Britanci ostali
skepti¢ni, ipak su naknadno dali podrsku ovoj inicijativi. Iako je sve iSlo ka tome da se
sporazum usvoji i da zajedica zazivi, fatalni udarac je doSao od one strane koja je i pokrenula
samu inicijativu, Francuske. Francuska nacionalna skupstina odbila je ratificirati sporazum,
Cak $ta vise poslanici u skupstini su odbili i raspravu na tu temu. (European Defence Agency,
n.d)

Razlozi francuskog odbijanja ratifikacije ovog sporazuma mogu se naéi u
supranacionalnim elementima samog prijedloga, kako je to isticala francuska desnica u
parlamentu koja se protivila kreiranju vojske pod europskom kontrolom, posebno nakon §to je
Velika Britanija odbila uéestvovati u zajednici. Dok je francuska ljevica i dalje osjecala skepsu
zbog ponovnog Njemackog naoruzavanja. Kao solomonsko rjeSenje kreirana je
Zapadnoeuropska Unija(eng. Western European Union-WEU) 1955-e godine. To je
meduvladina organizacija ¢&iji su osnivaéi bili drzave EZUC-a njih $est plus Velika Britanija.
Glavni cilj ove organizacije bio je da osigura europski okvir u kojem bi se SR Njemacka
mogla ponovo naoruzati i u¢i u NATO, nakon Cega bi i zadnji veliki tragovi saveznicke
okupacije Njemacke bili uklonjeni. (Nello, 2009)

Zapadnoeuropska unija nikad nije igrala neku znacajniju ulogu po pitanju odbrane
Europe, s obzirom da je uglavnom sluzila kao politicka platforma, ulogu zajedni¢ke odbrane
Europe ¢e u potpunosti preuzeti NATO. Njemacka ¢e formirati svoju vojsku i postati ¢lan
NATO saveza 1955-¢ godine ¢ime ¢e jedno veliko i teSko pitanje u zapadnoj Europi biti

rijeseno.
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Osim pokusaja vojne integracije jedan bitan sektor takoder se nastoja integrirati-
poljoprivreda. Godinama se upravo zajedni¢ka poljoprivredna politika smatrala kamenom
temeljcem Citavog procesa europskih integracija. U periodu nakon drugog svjetskog rata bilo
je par vaznih razloga u korist stvaranja jedinstvenog trzista za poljoprivredne proizvode (vidi

sliku ispod).

4 )
Incijalni dogovor je posmatran kao razmjena interesa izmedu Francuske koja je trazila trziste za svoje poljoprivredne
proizvode 1 Njemacke koja je o¢ajno nastojala smanjiti tarife 1 carine kako bi osigurala trziste za svoje industrijske
proizvode. Njemacka je imala dugu tradiciju protekcionizma i znacajne potpore za poljoprivredni sektor. i bila je
odluéna u tome da jedan dio terete financiranja poljoprivrednog sektora prebaci na nivo Zajednice. ITtalija 1 Holandija
su se takoder vodile tome da ¢e jedinstveno poljoprivreduo trziste pruziti prilike za razvoj svojih poljoprivrednih
proizvoda (Mediteranske i mlijec¢ne proizvode kao i povrce).

\. J
4 )
Poljoprivredne politike u drzavama
U to vrijeme. a dijelom i danas, poljoprivreda je bila izuzetno znaéajna i ekonomski, osnivacicama europske zajednice su
drustveno 1 politicki. Godine 1958-e sam poljoprivredni sektor je zaposljavao bile u mnogome razli¢ite i trebalo ih je
ukupno 20% kompletne radne snage u originalnih 6 ¢lanica europske zajednice i harmonizirati, u suprotnom razlike u
generalno prihodi su bili nizi nego u ne-poljoprivrednim sektorima. U nekim nivoima poljoprivrednih  cijena 1
drzavama 1 podrug¢jima glas poljoprivrednika je predstavljao znacajan faktor ako se mjerama zastite bi izazvalo izoblicenja
moglo raéunati na njega. u trgovini medu ¢lanicama
osnivaéicama zajednice.
\. / \ J/
N N

Predstavljanje jedinstvenog trzista za
poljoprivredne proizvode bi potaknulo Harmonizacija poljoprivrednih cijena je
konkurenciju 1 specijalizaciju. dakle predvidena kao prvi  korak ka
povecavanjem produktivnosti u sektor. harmonizaciji razlika u plati. $to se
Utoliko s obzirom da bi ovo rezultiralo smatralo  potrebnim za  kreiranje
smanjenjem cijena proizvoda. time bi | | jedinstvenog trzista za industrijske
se mozda smanjio pritisak za povecanje proizvode i usluge

plata u sektoru.

VAN J

Slika 2. Vazni razlozi u korist stvaranja jedinstvenog trziSta za poljoprivrednih proizvoda (grafi¢ku prilagodbu teksta
priredio autor).
Izvor: (Nello, 2009:23,24)

Takoder tih godina preko Specijalnog komiteta Vijeca Europe pokuSao se napraviti svojevrsni
“zeleni bazen” po uzoru na “crni bazen” Europske zajednice za ugljen i ¢elik. Ovakav §iri proces
integracije trebao je ukljuciti i neke supranacionalne elemente ¢emu su Se naravno usprotivili
Velika Britanija i skandinavske zemlje. lako je Vije¢e Europe prihvatilo ideju ¢ak i formalno
kroz dva plana predloZena od strane Francuske, ideja na kraju nije zazivjela u ovom obliku prije
svega zbog unutra$njih nemira i propasti Francuske Cetvrte republike, drzave koja je bila glavni

inicijator ideje integrisane poljoprivrede.
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Od 1955-e godine europski integracijski procesi dobit ¢e novi zamah, razlike izmedu zemalja
koje su nastojale ograniciti integracijske procese na meduvladinu saradnju i one koje su nastojale
da proces dobije novu dimenziju kroz supranacionalne elemente. Zagovornici ovog prvog
videnja integracija Velika Britanija i skandinavske zemlje nastojale su stvoriti zonu slobodne
trgovine i saradnje na pitanjima poljoprivrede u okviru ve¢ formiranog OEEC-a, gdje se bilo
koja supranacionalna inicijativa mogla blokirati tako $to je svaka drzava ¢lanica imala pravo
veta. Naravno na drugoj strani bile su zemlje osnivacice europske zajednice, njih Sest koji nisu
bili zadovoljni ponudenim rjeSenjima i koji ¢e ve¢ jako brzo krenuti i daljnje integracijske
procese. Ve¢ 1955-e godine zemlje beneluxa predstavile su Memorandum u kojem su pozvale na
formiranje zajedni¢kog trzista, i posebne okvire saradnje na polju energije i prometa. lako je
svima bilo jasno da je politicka unija krajnji cilj europskih integracija, u praksi je bilo jasno da to
nece i¢i jednostavno, posebno imajuci u vidu doskorasnje neuspijehe prilikom pokusaja vojne i
politi¢ke integracije. Zbog toga kreatorima europske zajednice bilo je jasno da je potrebno
koncentrirati se vise na ekonomsku integraciju, vjeruju¢i da ¢e se sa iskustvima zajedni¢kog rada
i ubiranja plodova od istog, otvoriti put ka politickoj integraciji kasnije.

U periodu koji je uslijedio poslije, ¢elnici Sestorke su raspravljali 0 memorandumu i
dogovorena je uspostava meduvladinog komiteta pod vodstvom Belgijskog ministra vanjskih
poslova Paul-Henri Spaak, koja bi trebao da otkloni sve eventualne nesuglasice i da pripremi
nacrt sporazuma. Ve¢ 1956-e rezultati Spaakovog komiteta su prihvaceni i krenulo se sa izradom
dva sporazuma: sporazum za Europski ekonomski komitet i Euroatom. Razlog zbog kojeg se
ovako brzo doslo do ovih sporazuma i ubrzanom nastavku integracije jesu prvo Sovjetska
invazija i razbijanje revolucije u madarskoj 1956-e godine i Suecka kriza. Kroz ova dva dogadaja
jasno se pokazalo da razjedinjena Europa nema $anse U borbi izmedu dvije supersile, te da samo
ujedinjeni mogu parirati SAD-u i Sovjetskom savezu. Sve ovo ¢e voditi ka potpisivanju Rimskih

sporazuma 1957-e godine.
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2.4. Rimski ugovori 1957-e godine

Jedan od najvaznijih trenutaka u historiji europskih integracija predstavljaju tzv. Rimski
ugovori potpisani 25.3.1957-e godine. To su ustvari dva ugovora o osnivanju Europske
ekonomske zajednice (EEZ) i Europske zajednice za automsku energiju (EUROATOM). Ovim
ugovorima nastojao se dodatno ojacati koncept ujedinjene Europe. Euroatom u ovom kontekstu i
nije toliko bitan, budu¢i da je isforsiran najvise od strane Francuske i nikad nije predstavljao neki
mnogo bitan faktor pri europskim integracijama zato se i ne¢emo puno bazirati na njega. Ugovor
0 Europskoj ekonomskoj zajednici mnogo je vazniji i predstavlja istinsku prekretnicu kada su u
pitanje same ekonomske i politicke integracije u Europi, uistinu jedan vazan korak poslije kojega
je postalo jasno u kojem smjeru se Zapadna Europa krec¢e. Rimski sporazumi, koji sus kasnije
mijenjani nekoliko puta, predstavljaju samu srz acquis communautaire-a, odnosno pravne
tekovine Europske unije.

Ugovor o formiranju Europske ekonomske zajednice sastoji od 248 ¢lanova. U ugovoru
izmedu ostalog stvaraju se uvjeti za slobodno kretanje roba, ljudi, kapitala i usluga( ¢uvene cetiri
slobode Europske unije). Te se nastoje dodatno harmonizirati odnosi medu drzavama
potpisnicama sporazuma (Francuska, Njemacka, Italija i zemlje Benelux-a). Ovaj ugovor kao $to
je veé reCeno je dopunjavan i mijenjan nekoliko puta, a danas se sluZzbeno naziva “Ugovor 0

funkcionisanju Europske Unije”.
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Slika 3. Klju¢ne tacke Rimskog ugovora (grafi¢ku prilagodbu teksta priredio autor).

Izvor: (EUR-Lex, 2017b)
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Gledaju¢i po najbitnijim clanovima ugovora, ¢lan 2. postavlja glavne ciljeve kao $to su:
skladan razvoj, neprekidna i balansirana ekspanzija, povecana stabilnost, jo§ veci rapidni rast
zivotnog standarda, blize veze izmedu zemalja Clanica. Ipak odredeni ¢lanovi ugovora su
ostavljali prostora za nedoumice, i djelovali su nedoreceno, primjera radi u ¢lanu 2 ugovora
ostalo je nejasno kako spojiti dvije ekonomski ne bas bliske pojave, pravi¢nost(skladan razvoj i
balansirana ekspanzija) i efikastnost(jo§ veé¢i rapidni rast Zivotnog standarda). Kasnijim
dopunama ugovora ove nedoumice su se nastojale otkloniti.

Clan 3. daje listu mehanizama po kojima su se ciljevi trebali ostvarivati.
Dvanaestogodisnji tranzicijski period od 1958 do 1969-¢ je bio predviden za implementaciju
mjera. Te mjere ukljucuju: ukljanjanje carina, stvaranje zajednic¢ke vanjske politike i narocito
zajednicke carine za vanjske proizvode, uklanjanje prepreka za slobodno kretanje ljudi, kapitala,
dobara i wusluga, zajedni¢ka poljoprivredna politika, zajedni¢ka transportna politika,
predstavljanje mjera za zastitu konkurentnosti, koordinaciju ekonomskih politika, stvaranje
Europskog socijalnog fonda za poboljsanje prilika za zaposlenje i uveéanje Zivotnog standarda za
radnike, stvaranje Europske investicijske banke, posebni trgovinski aranzmani za kolonije i bivse
kolonije. Sam napredak u implementaciji ovih mjera bio je neujednacen. Primjera radi uklanjanje
carina na unutarnju trgovinu i uspostavljanje zajedni¢ke carine za vanjsku trgovinu su zavr§ene u
vecoj mjeri sredinom 1968-e godine 18 mjeseci prije isteka zadanog roka. | pored toga dosta
mjera koje se ti¢u slobodne trgovine unutar zajednice nece biti implementirane sve do 90-tih
godina 20-og vijeka.

Veéina instrumenata koja se ti¢u zajednicke poljoprivredne politike bila su u funkciji od
1967-e godine. Kada je u pitanju transport, glavne stavke mogu se sazeti u tri stavke: troskovi
transporta, mogu predstavljati trgovinsku barijeru a mjere za unaprijedenje jeftinog, efikasnog
transportnog Sistema unutar zajednice mogu stimulirati trgovinu, Transport je tradicionalno
oduvijek bio sektor opterecen regulacijama i neuspjeh u njegovoj harmonizaciji moze dovesti do
poremecaja u trzistu. Neke zemlje poput Holandije bile su zabrinute zbog ukljucivanja transporta
u sporazum, jer je on predstavljao vazan dio nacionalnog BDP-a. iako je transport predstavljen
kao jedna od tri zajednicke politike u sporazumu, nacionalni interesi su u vecoj mjeri

prevladavali po ovom pitanju $to je znacilo umanjen napredak pri integraciji ovog sektora.
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Ono $to je jo$ zanimljivo jeste to S$to sporazum iako spominje koordinaciju u

ekonomskim politikama, ne sadrzi nikakve specifiéne stavke po posvecenosti makroekonomskoj
koordinaciji, ili ekonomskoj ili monetarnoj uniji.
Europski socijalni fond i Europska banka za investicije predvidene u sporazumu kao institucije
zaduZene prevenstveno za regionalni razvoj, nastale se u ranoj fazi primjene sporazuma.
Regionalne razlike unutar zajednice nisu bile ogromne, izuzev italijanskog siromasnog juga
(regija poznata pod kolokvijalnim nazivom Mezzogiorno), EIB je prvenstveno bio zamisljen kao
instrument pomoc¢i regiji Mezzogiorno.

Kada je u pitanju budzet, djeluje da je u vrijeme nastanka sporazuma prevladavala ideja
da prenosi na i iz budzeta zajednice od strane zemalja ¢lanica zajednice budu priblizno
balansirani. lako se u ¢lanu 2 istice harmonijski razvoj i balansirana ekspanzija, obimne
redistribucijske politike nisu bile predvidene sporazumom. lako su razne socijalne i regionalne
mjere predstavljene u zajednici kroz godine koje su dolazile, potro$nja na to je bila vrlo
ograni¢ena barem do 1988-e godine kada su Strukturalni fondovi udvostruceni.

Odredbe koje su se ticale posebnih trgovinskih aranzmana kao i pomo¢i kolonijama i
biv§im kolonijama je bio ustupak Francuskoj, koja je Zeljela odrzati veze sa kolonijama, ali uz
pomoc¢ ostalih zemalja ¢lanica zajednice (Naroc¢ito Njemacke) pri podnosenju financijskog tereta.
Trgovinske preferencije za ove zemlje su produzene kroz Zajednicu i pomo¢ je zagarantirana
kroz Europski fond za razvoj (EDF). Kroz 1960-e godine vecina francuskih kolonija je dobila
nezavisnost i kroz sporazum iz Yaounde-a iz 1963-e godine (obnovljen 1969) pokrilo se
podru¢je trgovine i pomooc¢i izmedu Europske zajednice i bivsih francuskih kolonija u Africi.
Ulaskom Ujedinjenog Kraljevstva u Europsku zajednicu 1973-e dovelo je do preispitivanja
razvojnih politika, rezultiralo je u par konvencija poc¢evsi od Prve kovencije iz Lome-a 1975-e
godine. Naknadni sporazumi su usljedili 1980, 1985 i 1990(koji je produzen i pokrivao je period
od 10 godina) i sporazum iz Cotonou-a 2000-e godine. Sporazum iz Cotonou-a je pokrivao
drzave Afrike, Kariba i Pacifika. (Nello, 2009)
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2.5. Europska zajednica od Rimskih ugovora do Ugovora iz Maastrichta

Sezdesete godine dvadesetog vijeka predstavljaju period sprovodenja i implementacije
Rimskih sporazuma u Europskoj zajednici. Takoder to je period izuzetno povoljne ekonomske
klime, pojacane sa entuzijazmom oko pro$irenja zajednice na druge drzave Europe. Ekonomski
rast drzava Zajednice u Sezdesetim godinama bio je jedinstven i bez presedana. U sustini
ekonomski razvoj i napredak Sestorke nadmas$io je onaj SAD-a i Ujedinjenog Kraljevstva.
Koincidencija je bila i $to se u ovom periodu povoljne ekonomske klime tarife i carine za
unutrasnju trgovinu postepeno ukidaju i uvodi se jedinstvena tarifa za vanjsku trgovinu. Ovo je
period i u kojem Sestorka pocinje da nastupa i kao jedinstveni blok u medunarodnim
pregovorima, naro€ito je ovo doslo do izrazja za vrijeme odrzavanja Kennedy runde pregovora
GATT-a (General Agreement of Tarrifs and Trade). Za to vrijeme ohrabrena stanjem u
Europskoj zajednici, Ujedinjeno Kraljevstvo aplicira za ¢lanstvo i to dva puta 1961-e godine i
1967-e. Medutim do ¢lanstva Ujedinjenog Kraljevstva nije do§lo zbog veta od strane tadasnjeg
francuskog predsjednika De Gaulle-a koji se Zestoko protivio proSirenju Zajednice strahujuci da
¢e time pozicija Francuske dodatno biti oslabljena. Ipak za period 60-tih godina 20-o0g vijeka
kada je u pitanju Europska Zajednica za najvazniji momenat tada se uzima implementacija
Zajednic¢ke poljoprivredne politike. Godine 1962-e su dogovoreni mehanizmi za podrsku
poljoprivredi, kasnije nadopunjeni primjenom zajednickih cijena poljoprivrednih proizvoda kroz
1964-u i 1967-u godinu. Pored toga mozda i najbitniji dogadaj u ovom desetljecu, posebno kada
je u pitanju jurisdikcija Zajednice jesu dvije presude koje ¢e snazno utjecati na pravni system
Zajednice. To su presude van Gend en Loos iz 1962 godine, i Costa protiv ENEL-a iz 1964
godine. Zahvaljuju¢i ovim dvjema presudama, pravo EU je dobilo svoje jasne karakteristike i u
mnogome je odredilo daljnji pravno-politicki razvoj Zajednice.

U pravnom sporu van Gend en Loos, ovaj nizozemski prevoznik tuzio je nizozemska
carinska tijela zbog uvodenja carine na uvoz hemijskih proizvoda iz Njemacke. Ta carina je bila
veca od carina na prethodni uvoz $to je ovo preduzece vidjelo kao povredu ¢lana 12. Ugovora o
EEZ. Taj ¢lan ugovora zabranjuje uvodenje novih i povecanje postojecih carina izmedu drzava
¢lanica. Nizozemski sud je taj predmet uputio Europskom sudu radi tumacenja primjene prava.
Europski sud je u presudi potvrdio povredu Ugovora i na taj nacin je definiran pravni poredak

EZ kao razli¢it od medunarodnog prava.
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Ve¢ godinu dana kasnije predmet Costa protiv ENEL-a dao je Sudu priliku da jo$
detaljnije opiSe svoje stavove. Godine 1962-¢ Italija je nacionalizirala preduzeca za proizvodnju i
distribuciju elektri¢ne energije, a njihovu imovinu je prenijela na ENEL tj. nacionalni odbor za
elektri¢nu energiju. Gospodin Costa bio je dioni¢ar jednog od nacionaliziranih drustava, te je
smatrao da je tim ¢inom liSen svoje dividende, zbog toga je odbio da plati racun za elektri¢nu
energiju u iznosu od skoro 2000 lira. Na sudu u Milanu g. Costa branio se tvrdnjom da je
zakonom o nacionalizaciji prekrSen niz odredbi Ugovora o EEZ $to je navelo Arbitrazni sud u
Milanu da se obrati Europskom sudu zatraziv$i o€itovanje Suda po ovom pitanju. (Borchardt,
2016) Sud je u presudi ustvrdio ponovo razliku prava Zajednice od medunarodnog prava,
ustvrdivsi da je Ugovor o EEZ uspostavio vlastiti pravni poredak koji je postao dio pravnih
sistema drzava ¢lanica koje su one duzne primjenjivati.

Borchardt (2016) isti¢e nekoliko elemenata koji u cjelini ¢ine posebnu pravnu prirodu EU, a
tosu:

- institucionalni ustroj, koji osigurava da djelovanje EU-a bude obiljeZzeno i opcim
europskim interesom, odnosno da se u njemu odrazava ili na njega utjece interes Unije
utvrden u ciljevima;

- prijenos ovlasti na institucije Unije u vecoj mjeri nego u drugim medunarodnim
organizacijama, proSiren i na podru¢ja u kojima drzave obi¢no zadrzavaju svoja
suverena prava; - uspostava vlastitog pravnog poretka neovisnog o pravnim porecima
drzava ¢lanica;

- izravna primjenjivost prava Unije, zbog ¢ega su njegove odredbe potpuno i ujednaceno
primjenjive u svim drzavama ¢lanicama te i njima i njihovim gradanima daju prava i
namecu obveze;

- nadredenost prava Unije, kojim se osigurava da se pravo Unije ne moze ukinuti ili
izmijeniti nacionalnim pravom i da u slucaju sukoba ima prednost pred nacionalnim
pravom.

Takoder isti autor istice da je EU zbog toga “autonoman entitet s vlastitim suverenim
pravima i pravnim poretkom koji je neovisan o drzavama c¢lanicama i kojem unutar podrucja
njegove nadleznosti podlijezu i same drzave clanice i njihovi drzavljani. ” (Bochardt, 2016 :
43,44)
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Na samom kraju desetljeca, ta¢nije 1969-e godine do¢i se do vrlo vaznog Haskog samite
zemalja clanica Zajednice. Nakon $to je zavrSio tranzicijski period od potpisivanja rimskih
ugovora trazio se novi stimulans za nove integracijske procese. Poseban zamah ka tome dosao je
nakon $to je Pompidou zamijenio de Gaulle-a na poziciji francuskog predsjednika sto je dovelo
do relaksiranijih odnosa izmedu Francuske i ostatka zajednice. (Nello, 2009)

Na ovom summitu prezentirane su novi koraci u daljnjoj integraciji ili kako je to opisao
Pampidou, tri glavna elementa nastavka saradnje: zavrSetak, produbljivanje i prosirenje.
ZavrSetak integrcijskog procesa se odnosio uglavnom na dugoro¢no osiguravanje i stabilizaciju
finansiranja CAP-a koje je do tad bilo poprili¢no nestabilno. Proces produbljivanja integracije
odnosio se na postepen napredak ka kreiranju Ekonomske i Monetarne Unije (EMU) do 1980-e.

Nello (2009) isti¢e i da prvi programi u okviru EMU-a nisu prosli kako je planirano, djelom
i zbog ekonomske stagnacije u 70-im godinama, kao i zbog energetske krize 1973-e godine. Ipak
na kraju tog turbulentnog perioda 1979-e godine uspostavlja se Europski monetarni sistem (eng.
EMS). Takoder nakon Haskog summita zapoceli su daljnji koraci ka proS$irivanju zajednice
imajuci u vidu da je De Gaulle siSao sa politicke scene. Tako su se zajednici ve¢ 1973-e godine
prikljucili Danska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Irska.

Kao §to smo ve¢ spomenuli nakon velikog ekonomskog zaleta u 50-im i 60-im godinama
dvadesetog vijeka, Europska zajednica je usla u period ekonomske stagnacije s kojim je dosla i
ona politicka stagnacija naroCito po pitanju daljnje integracije. Energentska kriza iz 1973-e
godine prouzrokovana tzv. naftnim Sokovima bila je okida¢ ka usporavanju daljnje trzisne
liberalizacije, ¢ak $ta vise doslo je i do nazadovanja na tom polju s obzirom da su mnoge
trgovinske barijere izmedu drZava ¢lanica ponovo bile na snazi u pokusaju svake ¢lanice da
zaStiti Sebe u tim izuzetno problematicnim ekonomskim okolnostima. Vecina rasprava u tom
periodu odnosila se na poljoprivredu, naro¢ito na pitanje utvrdivanja cijena za poljoprivredne
proizvode kao i uvodenje odredenih budzetskih mehanizama.

To se mnogima nije svidjelo jer je djelovalo da se gubi previSe vremena na jedan dio
cjelokupne ekonomije koji tada nije bio ni 1% ukupnog BDP-a cijele zajednice. Inace Citav ovaj

period je poznat i kao period euroskleroze odnosno europesimizma.
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Osamdesete godine pocele su pridruzivanjem Gréke zajednici 1981-e godine, kao i
poplo¢avanjem puta Spaniji i Portugalu za isto. Ono §to ée obiljeziti osamdesete godine u
zajednici jeste to Sto su na Celo zemalja ¢lanica poceli dolaziti politiCari skloni deregulaciji i
slobodnom trzistu poput Margaret Thatcher, Helmuta Kohla pa ¢ak i u jednoj mjeri Midterrana.
Sve ¢e to kuluminirati dolaskom Jacquesa Delorsa na mjesto predsjednika komisije 1985-e
godine. Ovaj bivsi francuski ministar financija imao je zadatak da osigura povratak i o¢uvanje
Europske zajednice kroz njenu institucionalnu reformu, ukidanje barijera izmedu zemalja ¢lanica
za slobodnu trgovinu, kao i daljnji napredak na slobodama kretanja ljudi, kapitala dobara i
usluga. Znacajan korak ka tome desit ¢e se 1985-e godine kada Francuska, Njemacka i zemlje
Beneluxa potpisuju Sengenski sporazum koji ¢e dovesti do potpunog ukidanja grani¢nih prelaza
izmedu ovih zemalja. Daljnji koraci vodeni su prema osiguravanju slobode kretanja roba i
usluga, kao posljednjem koraku ka ekonomskoj liberalizaciji unutar zajednice. Da bi se takvo
nesto ostvarilo bilo je potrebno izjednaciti standarde u kvaliteti $to samo po sebi nije bio
jednostavan posao.

Zajednica se bazirala na nacelo uzajamnog priznavanja kako bi na §to bolji nac¢in odgovorila
na razlike u standardima. Nacelo uzajamnoga priznavanja uvedeno je prvi sa presudom Suda
Europske unije Cassis de Dijon (Predmet 120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung
flr Branntwein (1979) ECR 649). Presudon iz ovog spora izveden je zakljucak kako se razlike
medu odredbama zakona razlicitih drzava ¢lanica o trgovini odredenim proizvodima, a koje
predstavljaju prepreke trgovinskom saobracaju, moraju prihvatiti ako te odredbe zadovoljavaju
uvjete za prevladavajuce razloge od opéega interesa. (Struna: Hrvatsko strukovno nazivlje,
2011a)

“Primjerice, prodaja robe koja je zakonito proizvedena u jednoj od drzava c¢lanica ne moze
se zabraniti na teritoriju druge drzave clanice, cak i ako se proizvodi prema drukcijim tehnickim
ili kvalitativnim specifikacijama od onih koje se primjenjuju na vlastite proizvode. Iznimke su
dopustene uz ispunjenje strogih uvjeta za Opravdanje opcéega interesa, kao sto su zdravlje, zastita
okolisa ili zastita potrosaca.” (Struna: Hrvatsko strukovno nazivlje, 2011a) Upravo ¢e uvodenje
Unutra$njeg trziSnog programa (eng. Internal Market Programme) imati kljuénu ulogu u
nastanku nove faze institucionalnih reformi po pitanju socijalnih, regionalnih i ekonomskih
politika, kao i konacnom razvoju monetarne unije. Za sve ovo bile su potrebne i promjene u

naéinu odlucivanja unutar zajednice kako bi Citav proces iSao brze. Vazno je napomenuti da je
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kod manjih ¢lanica zajednice preovladavao strah da nece uspijeti ekonomski prezivjeti uvodenje
zajednickog trzista zbog slabije konkurentnosti te da ¢e zbog toga regionalne razlike postati jos
vecée. Da bi umirila ove glasove zajednica je odlucila da dodatno reformise i ojaca Strukturalne
fondove. Kona¢no ono §to je dogovoreno kasnije je i potvrdeno Sporazumom iz Maastrichta

1992-e godine kojim je nastala Europska Unija.

2.6. Sporazum iz Masstrichta

Sporazum iz Maastrichta je potpisan 1992-e godine, a stupio je na snagu 1993-e godine.
Predstavlja veliki napredak u integracijskom procesu, sa ovim sporazumom ne samo da je
Europska Zajednica formalno preimenovana u Europsku Uniju, nego je i sama integracija presla
sa pretezno ekonomske na politicku i pravnu. Cilj sporazuma je bio da ojaca samu Zajenicu
europskih nacija i da je postavi kao jedinstven blok u svijetu, naro¢ito u svjetskom poretku po
zavrSetku hladnog rata i raspadom Sovjetskog saveza. Ugovor iz Maastrichta, ¢iji je sluzbeni
naziv Ugovor o Europskoj uniji, predstavljao je pocetak nove faze u procesu stvaranja sve jace
unije medu narodima Europe. Kako se navodi na internet stranici Europske centralne banke ovim
Ugovorom postavljeni su postavljeni temelji za uvodenje jedinstvene valute, eura, i znatno je
prosirena saradnja medu europskim drzavama u vise novih podrugja:

- stvoreno je europsko drzavljanstvo, ¢ime je gradanima omoguéen slobodan boravak u

drzavama ¢lanicama i kretanje medu njima

- utemeljena je zajednicka vanjska i sigurnosna politika

- dogovorena je bliza suradnja izmedu policije i pravosuda u kaznenim stvarima.(Europska

centralna banka, n.d)
Ugovor je potpisan u gradu Maastrichtu po kome je i dobio ime, na samoj granici sa Belgijom i

Njemacko.

Ovim sporazumom postavljena su tri stuba Europske Unije:
- Europske zajednice,
- zajednicka vanjska i sigurnosna politika,

- pravosude i unutrasnji poslovi.
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Zadaca prvog stuba, odnosno Europskih zajednica bila je osiguranje zajednickog trzista,
ekonomskih politika, kao i visok nivo zaposlenosti, socijalne zastite i ljudskih prava. Zajednicka
vanjska i sigurnosna politika imala je za cilj promovisanje i provedbu vanjske i sigurnosne
politike Unije, utemeljenu na uzajamnoj lojalnosti i solidarnosti drzava ¢lanica EU. Sto se tice
treCeg stuba, odnosno pravosuda i unutrasnjih poslova, sam zadatak Unije bio je osiguanje i
provedba zajednic¢kog djelovanja u ovim podrug¢jima, na temelju meduvladinog modela saradnje,
u cilju osiguranja visokog stepena sigurnosti u podruc¢ju slobode, sigurnosti i pravde za sve
gradane Unije.

“Stupanjem na snagu Ugovora o Europskoj uniji, EEZ postaje Europska zajednica (EZ).
Uvodenjem postupka suodlucivanja i prosirenjem postupka saradnje povecavaju se zakonodavne
I nadzorne ovlasti EP-a. U skladu s novim Ugovorom Europski parlament dobiva pravo pozvati
Komisiju da predstavi zakonodavni prijedlog o pitanjima o kojima se, prema njegovom
misljenju, treba donijeti akt Zajednice. EP od sada mora odobriti cijeli sastav Komisije, a
takoder imenuje i europskog ombudsmana.”(Europski parlament, n.d.-b)

Ono §to se s pravom moze nazvati ¢edom Ugovora iz Maastrichta jeste formiranje Europske
monetarne unije i uvodenje zajednicke valute. Sam sporazum je predvidio tri faze u procesu
implementacije EMU-a. Takoder uveden je i kriterij koji jedna drzava mora ispuniti da bi mogla
biti dio monetarne unije. Posljednja faza uvodenja zajednic¢ke valute pocela je 1999-e godine sa
11 drzava ucesnica tj. ¢lanica monetarne unije.

Jedinstvenu strukturu Unije ¢inilo je Vijece, Europski parlament, Europska komisija, Sud i
Revizorski sud koji su, u uzem smislu, tada bili jedine ,,institucije” Unije i koji su svoje zadace
izvrsavali u skladu s odredbama ugovora. (Eur-Lex, Treaty on European Union, n.d)

Ugovorom su osnovane i nove institucije kao $to su Europski ekonomski i socijalni odbor te
Odbor regija koji imaju savjetodavnu funkciju. Ugovor je predvidio i osnivanje Europskog
sistema centralnih banaka i jedne Europske centralne banke, institucija koje se nadovezuju na
postojece financijske institucije grupe EIB, a to su Europska investicijska banka i Europski

investicijski fond. (Eur-Lex, Treaty on European Union, n.d)

42



2.7. Proces prosirenja EU i ravoj odnosa sa susjedima

Politicka i ekonomska transformacija Unije kuluminirana 1992-e godine Sporazumom iz
Maastrichta, dala je novu dozu svjezine drzavama ¢lanicama, i u periodu zavrsetka hladnog rata i
raspadom Sovjetskog saveza rezultiralo je da sve vise drzava Clanica gleda ka Uniji kao svojoj
buducnosti. Prvo su drzave ¢lanice EFTA-e, najviSe zbog straha da ¢e formiranjem zajednickog
trziSta i jedinstvene trziSne politike njihove ekonomije i industrije izgubiti na konkurentnosti,
zapocele pregovore oko formiranja jedinstvenog ekonomskog prostora na kontinentu. Rezultat
tih pregovora je bilo formiranje Europskog ekonomskog prostora (eng. EEA), koji je omogucio
Clanicama EFTA-e pristup jedinstvenom trzistu EU uz ograni¢enu utjecaj na mogucénosti
donosenja odluka i glasanja. Uz sve to, Unija se prosirila 1995-e godine sa tri ¢lanice EFTA-e
(Austrija, Finska, Svedska). Na kraju svega toga EFTA se svela na samo tri drzave &lanice
(Norveska, Island, Lihtenstajn). Negdje u tom periodu, odmah nakon pada komunistickih rezima
na istoku Europe, brojne drzave isto¢ne i centralne Europe su izrazile spremnost i zelju za proces
integracije u EU. Sama EU je s oprezom pristupila ovim zahtjevima, dijelom zbog toga §to jo$
uvijek sam proces ekonomske i politicke tranzicije nije bio gotov, a dijelom i zbog toga $to
ujednacena i precizna strategija pristupanja EU nije bila usvojena. Ipak na sastanku Europskog
vije¢a u Kopenhagenu, predstavljeni su kriteriji koje jedna drzava mora ispuniti kako bi postala
¢lanica EU.

Tako ¢lan 49. Ugovora o Evropskoj uniji kaze da bilo koja europska drzava moze
podnijeti zahtjev za Clanstvo, ako postuje principe slobode, demokratije, postivanja ljudskih
prava i osnovnih sloboda te vladavinu prava, principa koji su zajedni¢ki drzavama ¢lanicama
(¢lan 6.1 Ugovora o EU). (Eur- Lex, Treaty on European Union, n.d)

Do pristupanja, medutim, moze do¢i jedino ako europska drzava ispunjava sve kriterije
pristupanja koji su utvrdeni na Evropskom vije¢u u Kopenhagenu 1993. godine i ponovno
potvrdeni na Evropskom vije¢u u Madridu 1995.

Ti kriteriji su:
- politicki: stabilne ustanove koje garantuju demokratiju, vladavinu prava, ljudska prava i
postivanje zastite manjina;
- ekonomski: efikasna trzisna privreda i sposobnost noSenja s trzisnom konkurencijom i

trziSnim silama u Uniji;
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- sposobnost preuzimanja obveza Clanstva, ukljucujuc¢i postivanje ciljeva politicke,
ekonomske i monetarne unije;

- usvajanje pravne steCevine (cjelokupnog evropskoga zakonodavstva) i njegova efikasna
implementacija putem odgovarajuc¢ih administrativnih i pravosudnih struktura.

Nadalje, EU mora biti u stanju apsorbovati nove ¢lanice te zadrzava pravo da odluci kada ¢e

biti spremna prihvatiti ih. (Delegation of the European Union to Bosnia and Herzegovina, 2019a)

Konacno, izmedu 1994 i 1996-¢ godine ukupno 10 drzava je podnijelo zahtjev za ¢lanstvo u
EU. Te zemlje su uskoro potpisale Sporazume o pridruzivanju, kako bi se pripremili za ¢lanstvo.
Sredinom 1997-e godine Europska komisija je objavila document poznat kao Agenda 2000 koji
je detaljno analizirao svaki korak koji je potreban kako bi se drzave kandidati pripremili za
Clanstvo. Takoder, krajem te iste godine na samitu u Luksemburgu, donesena je odluka o
otvaranju pregovora sa Kiprom, Ceskom, Estonijom, Madarskom, Slovenijom, Rumunijom 1
Poljskom. Godinu dana kasnije odluceno je da se pregovori 0 pridruzivanju otvore sa jo§ 6
zemalja (Bugarska, Latvija, Litvanija, Malta, Rumunija, Slovacka), takoder odluceno je da
Turska dobije status kandidata, pregovori sa ovom grupom zemalja su zapoceli 2000-e godine.
Sve ¢e ovo kuluminirati 2004-e godine kada je 10 zemalja ukupno pristupilo EU, dok su
Bugarska i Rumunija dobili ¢vrste garancije da ¢e postati ¢lanice EU 2007-e godine. U 2005-0j
godini zapoceli su pregovori o prisupanju EU sa Turskom i Hrvatskom, dok je Sjeverna
Makedonija dobila status kandidata.

Kasnije su status kandidata dobile jo§ Crna Gora (2010 godine) i Srbija (2012), dok je Island
sluzbeno povukao zahtjev za c¢lanstvo u EU 2015-e. Pregovori sa Hrvatskom ¢e se zavrsSiti
uspjesno i ova je zemlja postala 2013-e godine posljednja u nizu ¢lanica EU. U isto vrijeme
pregovori sa Turskom su od starta krenuli sa problemima, najvise zbog problema u odnosima sa
Kiprom i Grékom, a kasnije ¢e se na sve to nadovezati i migrantska kriza. Za zemlje Zapadnog
Balkana EU je jos 1999-e godine pripremila Proces Stabilizacije i Pridruzivanja, koji je utabao
tim zemljama jasan put kojim moraju i¢i ako Zele postati ¢lanice EU. Ovaj Proces je pokrenut
1999-e godine, a dodatno je osnazen na samitu u Solunu 2003 i njime se zemlje Zapadnog
Balkana obavezuju jacati regionalnu stabilnost i saradnju, kao i uspostavljanje zone slobodne
trgovine. Usporedo sa procesima prosirenja, Unija je nastojala jacati saradnju i uspostaviti dobre

odnose i sa zemljama u okruzenju, ako se pocela razvijati Europska politika susjedstva.
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Evropska politika susjedstva (EPS) stvorena je 2004. godine kako bi se premostile podjele
izmedu sve veée Unije i njenih susjeda. Cilj je ove politike jeste da se ojaca prosperitet,
stabilnost i sigurnost svih sudionika sto doprinosi i ostvarivanju strateskih ciljeva postavljenih u
Evropskoj sigurnosnoj strategiji iz decembra 2003. godine. (Delegation of the European Union to
Bosnia and Herzegovina, 2019b) EPS takoder i ide dalje od trenutno postoje¢ih odnosa EU i
njenih susjednih drzava i nudi im dublji politicki odnos i ekonomsku integraciju. Stepen do kojeg
¢e se odnosi unutar te politike razviti s pojedinim drzavama zavisi¢e od mjere u kojoj obe strane
budu predane vrijednostima demokratije, slobodnog trziste, vladavine prava.

Ova politika susjedstva primjenjuje se na zemlje koje imaju direktnu kopnenu ili morsku
granicu s EU: Alzir, Armeniju, Azerbejdzan, Bjelorusiju, Egipat, Gruziju, Izrael, Jordan,
Libanon, Libiju, Moldaviju, Maroko, okupirana palestinska podruc¢ja, Siriju, Tunis i UKrajinu.
(Delegation of the European Union to Bosnia and Herzegovina, 2019b) Sto se ti¢e Rusije, EU sa

ovom zemljom ima potpisan Sporazum o partnerstvu i saradniji.

2.8. Od Ugovora iz Amsterdama do Brexit-a

lako je Ugovor iz Maastrichta (1992) dao jasan instituacionini okvir u kojem Unija
djeluje, bilo je jasno da s obzirom na rastuci broj novih drzava ¢lanica, kao i onih drzava koje su
izrazile zelju za ¢lanstvom u buduénosti, da se intittucionalne reforme i proces donosenja odluka
unutar Unije mora unaprijediti kako bi Unija nastavila funkcionisati. Prvi takav nastavak reformi
uslijedio je potpisivanjem Ugovora iz Amsterdama 1997-e godine. To je ugovor 0 izmjenama i
dopunama Ugovora o Europskoj Uniji, a zvani¢no je stupion na snagu 1999-e godine. Ovaj
Ugovor je izmedu ostalog doveo do jacanja uloge Europskog parlamenta, kao i uvodenje vecée
fleksibilnosti po pitanju funkcionisanja institucija Unije.

“Ugovor potpisan 2. oktobra 1997., na snazi od 1. maja 1999., koji je izmijenio Ugovor
0 Europskoj wumiji i Osnivacke ugovore triju zajednica, proglasio da se Unija temelji na
postivanju ljudskih prava, demokraciji i vladavini prava, pozajednicio velik dio trecega stupa
premjestajuci u Prvi stup odredene politike poput useljavanja, azila, viza i pravosudne suradnje
u gradanskim stvarima i povecao pregovaracku sposobnost Unije u podrucju drugoga stupa te

koji je osnovao funkciju visokoga predstavnika, prosirio i preimenovao treci stup u policijsku i
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pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima, reformirao institucije EU-a i ojacao ulogu
Europskoga parlamenta.” (Struna, Hrvatsko strukovno nazivlje, 2011b)

Osim toga vazno je napomenuti da je i Sengenski sporazum uvriten u Ugovor o EU, te su
izvrSene odredene izmjene i dopune u pogledu Zajednicke vanjske i sigurnosne politike.
Takoder, ovim ugovorom omoguceno je i da se odredene drzave ¢lanice sankcioni$u tako $to im
se ogranici pravo glasa i druga prava iz ugovora, ako se utvrdi da ta drzava radi teze prekrsaje po
pitanju temeljnih nacela Unije.

Ipak izmjene dogovorene u Amsterdamu nisu bile dovoljne da bi dovele Uniju do vecée
harmonije i efikasnosti. Zbog toga se vrlo brzo pocelo pregovarati oko daljnjih promjena, i 2001
godine potpisan je Ugovor iz Nice (2001) koji ¢e stupiti na snagu 2003-e godine. “Cilj Ugovora
iz Nice bio je reformirati institucionalnu strukturu Europske unije kako bi se mogla nositi s
izazovima novog prosirenja. Ugovorom iz Nice povecale su se zakonodavne i nadzorne ovlasti
Parlamenta, a glasovanje kvalificiranom veéinom glasova u Vijecu prosireno je na vise
podrucja.” (EUR-Lex, Treaty of Nice, n.d)

Ugovor iz Nice donio je izmjene Ugovora u EU i Rimskih ugovora. Prije svega trebao je
pripremiti Uniju za veliko prosirenje koje je uslijedilo 2004-e godine kada je Uniji pridruzeno 10
novih ¢lanica. Tako su ovim ugovorom usvojene brojne deklaracije i protokoli po pitanju
prosirenja.(Europski parliament, n.d.-a) Ipak sve ove promjene su takoder imale za cilj da Uniju
pripreme za donosenje njenog prvog Ustava. Te pripreme su Krenule jo§ za vrijeme sastanka
lidera EU 2001-e godine u Laekenu, kada je dogovoreno da se krene u pripreme za Kkreiranju
Ustavne konvencije, koja je trebala da kreira nacrt Ugovora o Ustavu EU. Rezultat svega toga je
bio da je ve¢ 2004-e godine na ceremoniji u Rimu potpisan Ustavni ugovor koji je trebao biti
ratifikovan od strane svih drzava ¢lanica. Ipak taj plan je neslavno propao jer prijedlog ugovora
nije prosao na referendumu u Francuskoj i Holandiji 2005-e godine. To ¢e dovesti do toga da
javnost u Uniji pocinje aktivnije propitivati samu buduénost EU, odnosno do kojeg okvira daljnja
integracija treba i¢i. Ipak poslije mnogobrojnih peripetija i raznih sastanaka dogovorene su nove
promjene kao svojevrsni balans izmedu razli¢itih vizija o buduc¢nosti Unije. Tako su lideri EU u
junu 2007 godine odlucili da Ustav EU zamijeni novi Reformski ugovor, poznatiji kao

Lisabonski ugovor po mjestu potpisivanja.
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Ugovor iz Lisabona nastaje na temelju Berlinske deklaracije iz marta 2007-e godine, a
sam ugovor je potpisan u decembru iste. Medu najvaznijim novinama uvedenim u Uniju svakako
su preimenovanje Ugovora o osnivanju Europske zajednice u Ugovor o funkcionisanju Europske
Unije. Bitno je istaknuti da se pojam “Zajednica” u potpunosti mijenja pojmom “Unija”, time
Unija postaje u potpunosti pravni nasljednik Zajednice, i stje¢e medunarodni subjektivitet.

U Vije¢u EU prosiruje se broj opcija po kojima se glasa kvalificiranom vecinom,
Europski parlament je dobio veéu ulogu, eliminisan je sistem stubova. Stvorena je funkcija
Predsjednika Europskog Vijeca sa mandatom od 2 i pol godine, te funkcija Visokog predstavnika
Unije za vanjsku i sigurnosnu politiku, koji ujedno postaje i Potpredsjednik Komisije. Ugovorom
iz Lisabona EU dobija puni pravni subjektivitet, te samim tim moze potpisivati medunarodne
ugovore i pristupati medunarodnim organizacijama u skladu sa svojim ovlastima. Ovaj ugovor
takoder prvi put definira i sluzbeni postupak (¢lan 50.) koji drzave ¢Inice Unije moraju sprovesti
ako se zele povu¢i iz EU. Ugovor iz Lisabona tako predstavlja posljednju fazu Europske
integracije kojom je Unija dodatno uredila svoju strukturu i potvrdila svoje zajedistvo pred
novim izazovima, zajednistvo koje je ozbiljno stavljeno na kusnju migrantskom krizom i Brexit-
om.

Bez sumnje najveci izazov sa kojim se EU suocila u novijoj historiji predstavlja Europska
migrantska kriza 2015-e godine. | prije 2015-e godine EU se suocavala sa izazovima na polju
nelegalne migracije, to se intenziviralo narocito nakon arapskog prolje¢a, da bi sve eskaliralo
2015-e godine kada je najvise zbog uspona Islamske drzave u Siriji doslo do ogromnog talasa
izbjeglica iz ratom zahvacenih drzava Bliskog istoka (Sirija, Irak, Lebanon), kojima su se kasnije
prikljucili i ekonomski migranti mahom iz Pakistana, Afganistana, i Afrike.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu navoela je u svojim izvjestajima da
postoje dva migrantska pravca koja su Cinila okosnicu priljeva izbjeglica ali i ilegalnih migranata
u drzave €lanice Unije, to su bili mediteranski i balkanski pravac. (Bjezancevi¢, 2019)

Europska unija nije spremno docekala ovaj veliki migracijski val te je morala brzo
reagovati na ovaj izazov. Tako je donesen set razli¢itih mjera kako bi se suzbilo krijumcarenje

izbjeglica i njihovo spasavanje na moru.
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“Program naglasava i suradnju s tre¢im zemljama i namjeru da migracije postanu zasebna
komponenta postojec¢ih misija zajednicke sigurnosne i obrambene politike, ali i namjeru EU-a da
gradi c¢vrs¢u zajednicku politiku azila unaprjedenjem standarda o wuvjetima prihvata i
postupcima odobravanja azila. ” (Bjezancevic¢, 2019 : 1237)

Frontex i Europol su ti koji rade na terenu u saradnji sa sigurnosnim agencijama
najizloZenijih drzavama ¢lanicama sve u cilju brzog identificiranja i registriranja migranata, te
implementacije privremenog programa raspodjela osoba kojima je medunarodna zastita
potrebna. To se radilo na nacin da se osigura razvnomjerna podjela odgovornosti to jest
sudjelovanja svih drzava ¢lanica ravnopravno. Drzave su Clanice tada odgovorne za razmatranje
zahtjeva u skladu s utvrdenim pravilima i jamstvima. Dok bi se kvote za preraspodjelu migranata
odredivale po razli¢itim kriterijima od kojih su najbitniji broj stanovnika i BDP drzave ¢lanice.

Osim preporuka za rjeSavanje izazova s kojima se EU suoc¢io, Komisija je ovim
programom priznala kako mehanizam odgovornosti za razmatranje zahtjeva ne djeluje.
(Bjezancevic, 2019)

Odmah po davanju ovih preporuka kao i odredbi, doslo je do velikog neslaganja izmedu
drzava c¢lanica Unije, i po pitanju kvota, kao i po pitanju migracija uopste. Najvise pobuna je
doslo od strane ¢lanica sa istoka Unije (Poljska, Ceska i Madarska), s obzirom da su vlade ovih
zemalja izrazile najvece protivljenje kvotama i1 smjeSaju migranata u te zemlje. Drzave poput
Ceske su recimo bile protiv prijema muslimanskih izbjeglica opéenito. Problemi sa migracijama
i neefikasnost u rjesavanju ovog pitanja dovelo je do jakog porasta ekstremne desnice u
drzavama ¢lanicama kao i do jacanja euroskepticizma medu gradanima. Iako je EU uspjela
smanjiti donekle priljev izbjeglica potpisavsi sporazume sa Turskom i ojacavsi svoje vanjske
granice, ipak posljedice su ostale i najvise se ogledaju u nejedinstvu i po politickom ali i po
ideoloskom principu. Porast populizma u mnogim zemljama ¢lanicama Unije doveo je u pitanje
Cak i stare postulate i temeljna nacela na kojima Unija pociva, te definitivno predstavlja pravi
politicki i ekonomski test za njenu daljnju buducnost.

Drugi dogadaj koji je uslijedio samo par mjeseci nakon pocetka Europske migrantske
krize je svakako referendum o izlazsku Velike Britanije iz EU dogadaj poznat kao Brexit.
Visedecenijsko ¢lanstvo Ujedinjenog Kraljevstva u EU dobrim dijelom je bilo ispunjeno raznim
neslaganjima sa Njemackom 1 Francuskom po raznim pitanjima ekonomske i politicke

integracije, odnosno razine do koje ona treba i¢. Postoji mnogo razloga za to a svakako se tu
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istiCe 1 sama cinjenica da Ujedinjeno Kraljevstvo nije ucestvovalo u stvaranju osnivackih
ugovora o Europskoj zajednici kroz sami pocetak tog procesa neposredno nakon drugog
svjetskog rata.

Velika Britanija je uvijek bila solidna baza za euroskeptike ¢iji je broj godinama samo
rastao, a naro¢ito nakon ekonomske krize 2007-e godine. Vrhunac tih politickih turbulencija
unutar Velike Britanije desio se nakon Sto je tadasnji premijer David Cameron obecao U
predizbornoj kampanji pred parlamentarne izbore 2015-e godine da ¢e se odrzati referendum po
pitanju ¢lanstva u EU ukoliko njegova Konzervativna stranka ostane na vlasti, naivno vjerujuci
da ¢e referendum dozivjeti krah i na duzi period ugusiti euroskepti¢ne glasove unutar njegove
stranke i bir¢kog tijela. Referendum je odrzan 23.6.2016-e godine in a zaprepastenje mnogih
Britanci su izglasali izlazak iz EU, 51,9% glasaca je bilo za izlazak naspram 48,1% koji su bili
protiv. (Clark, 2021)

Moze se re¢i da je i sama migrantska kriza doprinjela ovakvom rezultatu kao i porast
populistickih stranaka u Europi u tom periodu. U to vrijeme u Britaniji se narocito isticala
stranka UKIP i njen lider Nigel Farage, poznat po svojim anti-EU stavovima. (D’Arcy, 2019)
Velika Britanija je aktivirala ¢lan 50 Ugovora o EU i time je postala prva drzava ¢lanica koja je
to ucinila. Nakon viSegodis$njih i mukotrpnih pregovora Velika Britanija je sluzbeno izasla iz

Unije 1.1.2021-e godine, oznacivsi time novo poglavlje i za EU i za Veliku Britaniju samu.
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3. INSTITUCIONALNA STRUKTURA EUROPSKE UNIJE

Institucionalna struktura Europske Unije je zapocela svoj razvoj jo§ od kreiranja
Europske zajednice za ugljen i Celik, i mnoge klju¢ne institucije danasnje EU svoje porijeklo
vode upravo iz tog perioda. Ono S$to je bitno spomenuti jeste da je svakim novim aktom i sve
jacom integracijom, kapacitet tih institucija ja¢ao jo$ vise, naravno uz nastanak i razvoj mnogih
novih institucija. U ovom dijelu rada, naglasak ¢e biti upravo na institucije Europske Unije,
njihov nastanak, razvoj i ulogu koju imaju unutar Unije, te utjecaj na drzave Clanice. Poseban
osvrt u ovom dijelu rada bit ¢e na institucije bitne za politicku ekonomiju Unije, tj one koje

odlucuju o budzetu i njegovoj raspodjeli.

3.1. Supranacionalni karakter institucija Europske unije

Jedna od posebnosti same Europske unije i njenih institucija jeste njihov supranacionalni
karakter. Supranacionalnost oznacava nesto $to je iznad nacionalnog a u nasem jeziku se ¢esto
prevodi i kao nadnacionalnost i treba ga razlikovati od meduvladinog (eng intergovernmental)
nivoa odlucivanja, s obzirom da se to odnosi na nivo meduvladine saradnje. Mnoge EU odluke
donose se na nadnacionalnoj razini jer obuhvacaju institucije EU kojima su zemlje ¢lanice
prenijele zakonodavne ovlasti. (Eurozargon, Europski dom, n.d) Ovo znaci da institucije
Europske unije u velikoj mjeri imaju nezavisnu strukturu i da su ovlastene da u odredenoj mjeri
donose odluke koje su obavezne za sve zemlje ¢lanice.

,,Pravni osnov i izvor ovlastenja je medunarodni ugovor kojim se od strane drzava
Clanica prenose ovlastenja na medunarodnu organizaciju (tijelo). U novijoj historiji i
savremenim oblicima supranacionalizma, ovaj pojam se vezZe za nastanak i razvoj europskih
integracija. “ (Hadziahmetovi¢, 2014: 137)

Tako je Europska zajednica za ugalj i Celik svojim osnivackim ugovorom dobila i
medunarodnopravni subjektivitet na osnovu koga je formirala institucionalnu strukturu sa
nadnacionalnim ovlastenjima.

Generalno prvim prenosom suvereniteta drzava ¢lanica na novu strukturu integracije
smatra se uspostavljanje Visokog autoriteta kao posebnog tijela koje je imalo vlastite izvore

finansiranja i ovlastenja koja su obavezivala sve zemlje Clanice. Osnivacki ugovori EEZ i
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EUROATOM-a sadrzavali su sli¢ne elemente supranacionalnosti, mada sam pojam nije sadrzan
primarnim pravnim izvorima. (HadZiahmetovi¢, 2014)

Sama supranacionalnost kao pojam nije dio osnivackih ugovora upravo zbog rezervi
mnogih zemalja Clanica prema tom stepenu integracije. Tako na prvi pogled integracija osnivacki
ugovor i nac¢in odlucivanja unutar Unije se ne razlikuju od bilo koje druge medunarodne
organizacije, ali tu su primjetne ipak popriliéne razlike. Kao prvo, u medunarodnim
organizacijama sve odluke obavezujuceg karaktera se donose konsenzusom uvazavajuci princip
suverene jednakosti svih drzava, medutim u Europskoj uniji obavezujuce odluke proizilaze
prvenstveno iz onih ovlastenja institucija i organa Unije koje su ih u ime drzava Clanica donijele
tj prenijele na visi nivo. Mnogi ¢e zbog toga pogresno pripisati Uniji federalni karakter, $to
naravno nije tacno, jer kod federalnih drzava primarni suverenitet je na samoj federalnoj drzavi,
a ne na federalnim jedinicama. Kod Europske unije to naravno nije tako jer drzave ¢lanice
zadrzavaju svoj Suverenitet i to se uopste ne dovodi u pitanje ni na jedan na¢in. Naravno
Europska unija ima do odredene mjere integrisan politic¢ki, pravni i ekonomski sistem koji joj
daje jedan uistinu poseban model funkcionisanja kao i medunarodne i medudrzavne saradnje. Taj
jedinstveni model funkcionisanja se najbolje ogleda kroz njene institucije o ¢emu ¢ée vise biti

rijeéi u nastavku ovog rada.

3.2. Pregled najvaznijih institucija EU

Europska unija je kroz decenije razvijala svoje institucije i kapacitete, te je dobila jasno
iskristalisane nadeznosti i jedinstveni proces donosenja odluka. Od tih institucija najvise se isti¢u

Europski parlament, Europsko vijeée, Vije¢e Europske unije i Europska komisija.

3.2.1. Europski parlament

Europski parlament je definitivno i glas naroda Europske unije, to je izravno izabrano
tijelo EU u ¢ijoj je nadleznosti zakonodavstvo Unije. Sam parlament je zapoceo sa radom 1952-e
godine kao Zajednic¢ka skupstina (eng. Common Assembly) u okviru Europske zajednice za
ugljen i celik. Ovo gotovo u potpunosti savjetodavno tijelo, dobija s vremenom sve vise i vise
ovlasti te postaje jedno od glavnih tijela same Unije. Od 1979-e godine uvodi se sistem direktnog
izbora u parlament, te je to i dalje jedina institucija Unije ¢iji se ¢lanovi biraju izravno na

izborima.
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Trenutno Europski parlament broji 705 zastupnika koji se biraju sa podru¢ja ¢itave Unije
na izborima koji se odrzavaju svakih 5 godina. Vrijedi napomenuti da iako zastupnici u
Europskom parlamentu predstavljaju ¢itavu Uniju i raspravljaju o pitanjima iz nadleznosti Unije,
oni se i dalje biraju na nacionalnim izborima u okviru svake drzave ¢lanice pojedina¢no. Broj
zastupnika je proporcionalan broju stanovnika svake drzave c¢lanice. Vecina zastupnika u
parlamentu je vezana za pojedina¢ne nacionalne politi¢ke stranke u svakoj drzavi ¢lanici, s tim
da vecina nacionalnih stranaka u okviru Europskog parlamenta se okuplja u politicke klubove
koje reprezentuju Citavu EU poznate i jo§ kao Europske politicke stranke. Europske politicke
stranke su uglavnom organizovani kao politicki blokovi nacionalnih stranaka drzava ¢lanica EU
podijeljene uglavnom po ideologiji koju zastupaju ili po odredenim politikama. Tokom historije i
razvoja samog Europskog parlamenta bilo je vise politickih stranaka, ali one najstarije i
najmasovnije su: Europska narodna stranka, Stranka europskih socijalista, Alijansa liberala i
demokrata za Europu, Savez konzervativaca i reformista u Europi i mnoge druge.

Sjediste Europskog parlamenta je u Strazburu u Francuskoj, mada vrijedi napomenuti da
parlament takoder djeluje u Briselu i Luksemburgu.
,Glavna zasjedanja cjelokupnog Parlamenta, poznata kao plenarne sjednice, odrzavaju se u
Strazburu 12 puta godisnje. Dodatne plenarne sjednice odrzavaju se u Briselu. Sastanci odbora
takoder se odrzavaju u Briselu. (Glavna uprava za komunikaciju, 2013: 9)

Sam parlament ima tri glavne uloge koje u potpunosti definiraju njegov rad, te tri uloge

su: zakonodavna ulogal, nadzorna uloga?, budzetski nadzor.®

1 Zakonodavna uloga: Europski parlament donosi zakone, a s obzirom na ¢injenicu koju smo ve¢ spomenuli a to je
da je u pitanju jedino tijelo u ¢itavoj Uniji koje se bira direktno na izborima, parlament samim tim jam¢i i sami
demokratski legitimitet europskog prava. ,,Najées¢i postupak donosenja zakonodavstva EU-a naziva se ,redoviti
zakonodavni postupak®, poznat i kao ,,postupak suodlu¢ivanja“. Na taj na¢in Europski parlament i Vije¢e imaju
ravnopravan polozaj, a akti donoseni u sklopu tog postupka smatraju se zajedni¢kim aktima Vijeca i
Parlamenta.“(Glavna uprava za komunikaciju, 2013:10) Ovaj postupak primjenjuje se na ve¢inu zakonodavstva EU-
a koje obuhvaca ogroman raspon podrucja, kao §to su prava potrosaca, zaStita okolisa i prijevoza. S druge strane u
sklopu redovitog zakonodavnog postupka Komisija priprema prijedlog koji moraju usvojiti Parlament i Vijece.
Pristanak Parlamenta obavezan je za sve medunarodne sporazume u podru¢jima na koja se primjenjuje redoviti
zakonodavni postupak. ,,Parlament se mora savjetovati o nizu drugih prijedloga i njegovo odobrenje potrebno je za
donosenje vaznih politickih i institucionalnih odluka, ukljucujuéi akte o socijalnom osiguranju i zastiti, porezne
odredbe u podrugju energije i uskladivanje poreza na promet i indirektnih poreza. Osim toga, Parlament daje poticaj
za donoSenje novih zakona, preispitivanjem godi$njeg programa rada Komisije, razmatranjem koji novi zakoni bi
bili prikladni te traze¢i od Komisije da pripremi prijedloge.” (Glavna uprava za komunikaciju, 2013: 10)

2 Nadzorna uloga: Europski parlament svoju nadzornu ulogu izvrSava na naéin da demokratski nadzire druge
europske institucije a najprije Europsku komisiju. Naime prilikom postupka imenovanja nove Komisije, Parlament
odlucuje o sastavu za sve zastupnike u komisiji kroz provedbu natjecaja za sve zastupnike i predsjednika Komisije,
njih biraju drzave ¢lanice ali bez saglasnosti Parlamenta oni ne mogu biti imenovani. Parlament potvrduje Komisiju
kao tijelo i ona ne moze funkcionirati bez Parlamenta. ,,Komisija je politicki odgovorna Parlamentu, koji moze
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Parlament funkcioni$e na na¢in da bira svog predsjednika na mandat od dvije i pol
godine, pored predsjednika Parlament jo§ ima i 14 potpredsjednika. Glavni zadaci Predsjednika
parlamenta su predstavljanje Parlamenta u odnosima sa drugim institucijama EU, te
predstavljanje Parlamenta prema svijetu kada je to potrebno. Predsjednik parlamenta takoder ima
ulogu potpisivanja svih zakonodavnih akata nakon njihovih donoSenja, i to radi zajedno sa
predsjednikom Vijeca.

Rad parlamenta je podijeljen u dvije glavne faze:

- Priprema za plenarnu sjednicu: ovom fazom bave se zastupnici u 20 parlamentarnih
odbora koji su specijalizirani za odredena podrucje djelovanja EU-a.

- Plenarna sjednica: plenarne sjednice na kojima sudjeluju svi zastupnici obi¢no se
odrzavaju u Strazburu (jedna sedmica u mjesecu), dok se u Briselu ponekad odrzavaju
dodatne sjednice. Na plenarnim sjednicama Parlament preispituje predlozeno
zakonodavstvo i glasa o izmjenama prije donoSenja odluke o tekstu u cjelini. ,,Druge
teme dnevnog reda mogu biti ,, komunikacije “ Vijeéa ili Komisije te pitanja o tome sta se

dogada u EU 1 u svijetu opcenito.© (Glavna uprava za komunikaciju, 2013: 11)

3.2.2. Europsko vijece

Takoder spada u grupu vaznih instucija Unije, a imajuci u vidu slozenu strukturu Unije s
pravom se moze re¢i da je Europsko vijece i najvaznija institucija EU. Sli¢no kao i Europski
parlament, i Vijece je imalo skromne pocetke, pocevsi sa radom 1974-e godine i to kao forum za
neformalne rasprave da bi mu s vremenom utjecaj rastao te 1992-e godine dobija sluzbeni satatus
a 2009 je priznat kao sluzbena institucija Europske Unije. Vijeée okuplja sve Celnike drzava

Clanica Unije, to su uglavnom predsjednici drzava ili predsjednici valada zemalja ¢lanica, pored

pokrenuti postupak izglasavanja nepovjerenja“ (Glavna uprava za komunikaciju, 2013:10) Opcenito govoredi,
Parlament obavlja nadzor redovitim ispitivanjem izvje$¢a koje mu Salje Komisija te postavljaju¢i pismena i usmena
pitanja. Povjerenici sudjeluju u plenarnim sjednicama Parlamenta i sastancima parlamentarnih odbora..

3 Budzetski nadzor: ,, O godi$njem budzetu Unije zajednicki odlucuju Parlament i Vijece Europske unije. Parlament
0 njemu raspravlja u dva ¢itanja i on ne stupa na snagu dok ga ne potpise predsjednik Parlamenta. Njegov Odbor za
budzetski nadzor nadzire potro$nju budZeta i Parlament svake godine odlucuje hoce li obobriti nacin na koji
Komisija upravlja budzetom za prethodnu financijsku godinu. To odobrenje sluzbeno se naziva ,davanje
razrje$nice““. Pored toga, Parlamnet odobrava i visegodisnji financijski okvir EU odnosno dugoro¢ni budzet.
(Glavna uprava za komunikaciju, 2013:10)
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njih Vijece Cine predsjednik Vijeca i predsjednik Komisije. Vijece se sastaje 4 puta godiSnje na
sastancima na kojima se odreduju smjernice i prioriteti Unije, pored njih tim sastancima
prisustvuje i1 visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku. Europsko vijece
definira politi¢ko usmjerenje i prioritete Unije, te kao takvo predstavlja najvisu razinu politicke
saradnje izmedu drzava Clanica. Na sastancima Vije¢a odluke se donose konsenzusom kada se
govori o usmjerenju i prioritetima Unije te se daju poticaji za razvoj Unije i saradnje medu
drzavama ¢lanicama. Sjediste Europskog vijeca je u Briselu.

Europsko vijece ne donosi zakone. Na kraju svakog sastanka ono donosi ,,zakljucke*
koji sadrzavaju glavne poruke proizasle iz rasprava te prati njihovu provedbu. U zakljuccima se
navode glavne teme kojima se Vijec¢e, 0dnosno sastanci ministara, moraju pozabaviti. U njima se
moze pozvati Europska komisija da pripremi prijedloge o posebnim izazovima i prilikama za
Uniju. Sastanci Vije¢a u pravilu se odrzavaju Najmanje dva puta svakih Sest mjeseci. Mogu se
sazvati (izvanredni ili neformalni) sastanci za rjesavanje hitnih pitanja o kojima je potrebno
donijeti odluke na najvisoj razini, na primjer, u sklopu ekonomske ili vanjske politike.“(Glavna
uprava za komunikaciju, 2013:12)

Europskim vije¢em predsjedava njegov Predsjednik koji koordinira njegov rad i saziva
sastanke te predsjedava tim sastancima. Predsjednik Europskog vijeca takoder predstavlja Uniju
u medunarodnim odnosima, te zajedno sa visokim predstavnikom za vanjsku i sigurnosnu
politiku predstavlja interese Unije u pitanjima vanjskih poslova i sigurnosti. Samog Predsjednika
bira Europsko vije¢e na mandat od 2 i pol godine koji se moZe obnoviti jednom. Vazno je
napomenuti da je posao Predsjednika s punim radnim vremenom $to znac¢i da on ne moze
istodobno obavljati funkciju na nacionalnom nivou. U radu Europskog vijeta pomaze i
Sekretarijat.

,.,Nadleznosti Europskog vijeca:
- odlucuje o opéem usmjerenju i politickim prioritetima EU-a — ali ne donosi
zakonodavstvo
- bavi se slozenim ili osjetljivim pitanjima koja nije moguce rijesiti na nizim razinama
medudrzavne suradnje
- odreduje zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a, uzimajuéi u obzir strateske

interese i implikacije u podrucju obrane
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- nominira i imenuje osobe na odredene visoke polozaje na razini EU-a, na primjer one u
Europskoj sredisnoj banci i Komisiji‘ (European Union, Europsko vijec¢e n.d.-g)

Kao sto smo vec¢ rekli Vije¢e uglavnom svoje odluke donosi konsenzusom, ali postoji niz

podrucja gdje se primjenjuje pravilo kvalificirane veéinu prilikom glasanja, npr.to su glasanja za

izbor predsjednika, imenovanje Komisije i visokog predstavnika za vanjsku i sigrunosnu

politiku. Samo predsjednici drzava i vlada mogu glasati u Europskom vijecu.

3.2.3. Vijece Europske unije

Odlucuje o politikama i i predstavlja glas vlada zemalja ¢lanica EU. Takoder ova
institucija poznata i jo$ pod nazivom Vije¢e ministara donosi zakonodavstvo i kordinira politike
Unije. Nastalo je 1958-¢ godine kao Vijeée Europske ekonomske zajednice i sjediste mu je u
Briselu. U Vijecu sjede ministri iz svih drzava ¢lanica Unije ovisno o podrucju politike tj resoru
0 kojem se raspravlja. Uz Parlament, Vijece je glavno tijelo za donoSenje odluka unutar Unije.
Na sastancima unutar Vijeca ucestvuje po jedan ministar iz vlada zemalja ¢lanica Unije gdje se
raspravlja, dogovaraju, mijenjaju i donose zakoni, definira se vanjska politika Unije i gdje se
uskladuju odredene politike drzava ¢lanica.

,,O temi sastanka ovisi koji ¢e ministri sudjelovati to se naziva sastavom vijec¢a. Ako, na
primjer, Vijece raspravija o pitanjima zastite okolisa, na sastanku ¢e sudjelovati ministar zastite
okolisa iz svake drzave clanice i to se vijee naziva ,, Vijecem za okolis“. Isto tako sastaju se i
., Vijece za ekonomska i financijska pitanja* ili ,, Vijeée za trzisno natjecanje” 1 tako dalje.
(Glavna uprava za komunikaciju, 2013:14)

Vije¢em Europske unije predsjedavaju sve drzave ¢lanice, koje se smjenjuju svakih 6
mjeseci na toj poziciji. Ona drzava koja predsjedava VijeCem zaduzena je za oganizaciju
sastanaka i na tim sastancima predsjedava, s tim da je jedina iznimka od ovog pravila Vijece za
vanjske poslove Unije, kojima predsjedava visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku. Kako rad Vije¢a ne bi bio konfuzan i kako bi se mogao stvoriti odredeni
kontinuitet prilikom predsjedavanja, Sestomjesecna predsjednistva rade u grupama od tri ¢lana, te
izraduju zajednicki program rada Vijeca za razdoblje od 18 mjeseci. Osim toga svaki ministar u
Vijecu predstavlja 1 odgovara svojoj nacionalnoj vladi, §to samom Vije¢u daje demokratski
legitimitet takoder svaki ministar u Vijec¢u je duzan da obaveze svoju vladu na djelovanje koje je

dogovoreno na sastancima.
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Vijec¢e Europske unije ima pet temeljnih ovlasti:

1.

zajedno sa Europskim parlamentom;

politike;

smjernica koje je odredilo Europsko vijece;

¢lanica ili medunarodnih organizacija;

Vije¢e Europske unije
pet temeljnih ovlasti

donoSenje europskih zakona. U vecini podru¢ja ono donosi zakone

uskladivanje politika drzava c¢lanica, na primjer u podru¢ju ekonomske

uskladivanje zajedniC¢ke vanjske i sigurnosne politike EU-a na temelju

sklapanje medunarodnih sporazuma izmedu EU-a i jedne ili viSe drzava

donosenje budzeta EU-a zajedno s Europskim parlamentom.

|
/ Zakonodavstvo \

Vecinu zakonodavstva EU-
a donose zajednicki Vijece i
Parlament. U nacelu Vijece
djeluje na prijedlog
Komisije, a Komisija je
odgovorna za ispravnu
primjenu  zakonodavstva
EU-a nakon donosenja.

-

Slika 4. Pet temeljnih ovlasti Vije¢a Europske unije (graficku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: (Europska komisija Glavna uprava za komunikaciju Informiranje gradana, 2014: 14, 15).

1
/ Uskladivanje politika\

drZava élanica (na primjer
ekonomske politike)

Sve drzave ¢lanice EU-a
dio su Ekonomske i
monetarne unije  (EMU),
¢ak i ako ne pripadaju
eurozoni. U sklopu EMU-a
ekonomska politika EU-a
temelji se na uskladivanju

nacionalnih ekonomskih
prilika. To uskladivanje
obavljaju ministri

ekonomije i financija koji
zajedno ¢&ine Vijete za

ekonomska i financijska
pitanja (Ecofin).

/ Zajednicka vanjska i \

sigurnosna pitanja

Kreiranje i  provedba
vanjske i sigurnosne
politike EU-a u iskljucivoj
su nadleznosti Europskog
vije¢a i Vijea Europske
unije, koji odluke donose
jednoglasno. Tu politiku
provodi visoki predstavnik
Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku skupa s
drzavama cClanicama, koje
se sastaju u Vijeu za
vanjske poslove.

-

1
&Iapanje medunarodrm

ugovora
Vijece svake godine sklapa
(tj sluzbeno potpisuje) niz
sporazuma izmedu
Europske unije i trecih
zemalja te s medunarodnim
organizacijama. Ti
sporazumi mogu obuhvacati
mnoga podrucja kao §to su
trgovina, saradnja i razvoj
ili se mogu baviti posebnim
temama kao $to su tekstilna
industrija, ribarstvo, nauka i
tehnologija, promet i sli¢no.
U podrugjima u kojima

Europski  parlament ima
ovlasti suodlucivania. on

1
/ Odobravanje budZeth

EU-a

O godisnjem budzetu EU-
a  zajednicki  odlucuju
Vijece i Europski
parlament. Ako te dvije

institucije ne  postignu
saglasnost, provodi se
postupak  mirenja  do

odobravanja budzeta

-
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Sto se ti¢e sastava Vijeca vazno je napomenuti da ono nema stalnih ¢lanova veé se Vijeée
sastaje u 10 razli¢itih sastava. Svaka zemlja Salje svog ministra nadleznog za odgovarajuéi resor i
podrucje politike. Od svih sastava unutar Vije¢a EU, jedino Vijeée za vanjske poslove ima
stalnog predsjedavajuceg, a to je visoki predstavnik za vanjske poslove i sigurnosnu politiku.
Ostalim sastavima predsjedava odgovaraju¢i ministar iz drzave ¢lanice koja u tom trenutku
predsjedava Unijom, ti sastavi su:

- Op¢i poslovi

- Ekonomska i finansijska pitanja

- Pravosude i unutra$nji poslovi

- Zaposljavanje, socijalna politika, zdravstvo i potrosacka pitanja

- Trzisno natjecanje (unutrasnje trziste, industrija, istraZivanje i svemir)

- Saobraéaj, telekomunikacije i energija

- Poljoprivreda i ribarstvo

- Okoli§

- Obrazovanje, mladi, kultura i sport

Sveukupnu dosljednost osigurava Vijece za opce poslove, kojem pomaze Odbor stalnih
predstavnika. Cine ga stalni predstavnici pri EU-u iz drzava ¢lanica EU-a, koji su zapravo
nacionalni ambasadori pri EU-u. Ministri iz EU-a sastaju se javno kad raspravljaju ili glasuju o
nacrtima zakonodavnih akata za donosenje odluka uglavnom je potrebna kvalificirana vec¢ina
55% drzava clanica (odnosno njih 15 od 27) koje predstavljaju najmanje 65% ukupnog
stanovni$tva EU-a. Javne sjednice Vije¢a mozete pratiti uzivo na svim jezicima EU-a, ako je
sastanak Vijec¢a javan, javni su i zapisnici i rezultati glasanja. Za sprecavanje donosenja odluke
potrebne su najmanje cetiri drzave c¢lanice (koje predstavljaju najmanje 35 % ukupnog
stanovniStva EU-a). Iznimka su osjetljive teme, primjerice vanjska politika i oporezivanje, za
koje je potrebna jednoglasna odluka (saglasnost svih zemalja) obi¢na vecina potrebna je za

postupovna i upravna pitanja. (European union, Vije¢e Europske unije n.d.-h)

Osim toga pri radu Vijeca pomaze i Generalni sekretarijat vije¢a na Cijem se Celu nalazi

Generalni sekretar.
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Eurogrupa je na neki nacin vezana i za samo Vijece, to je grupa koja se sastoji od ministara
ckonomije i finansija ¢lanica eurozone. Cilj Eurogrupe jeste promocija ekonomskog rasta i
financijske stabilnosti u eurozonu, tako $to se konstantno radi na uskladivanju ekonomskih
politika. S obzirom da je u nadleznosti Ecofin-a da formalno donosi odluke po pitanju ekonomije
i finansija, Eurogrupa se sastaje dan prije sastanaka Ecofina, uglavnom jednom mjese¢no.
Clanovi Eurogrupe biraju predsjednika na mandat od dvije i pol godine, a Generalni sekretarijat
Vijeca daje administrativnu i logisti¢ku podrsku za sastanke Eurogrupe.

Vazno je istai zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku kao jedan od klju¢nih dijelova same
Unije, to je ujedno i dio kojim upravlja vise razli¢itih institucija unutar Unije $to je i navedeno u
ovom radu. Za Kkreiranje zajednicke vanjske i sigurnosne politike zaduzeni su Europsko vijece i
Vije¢e EU, a okvirni ciljevi ove politike jesu promidzba demokratije, vladavine prava, ljudskih
prava i nacela jednakosti. U sprovodenju zajednicke vanjske i sigurnosne poltike pored visokog
predstavnike Unije za ovo polje politike zaduzena je jos§ i Europska sluzba za vanjsko djelovanje
(EEAS). Ova sluzba djeluje kao ministarstvo vanjskih poslova Unije i ujedno je i njena
diplomatska sluzba.

Europska unija ima izaslanstva u vecini zemalja svijeta i sva ta izaslanstva su dio EEAS-a.
Pored vanjskih poslova, EU razvija i zajednic¢ku sigurnosnu i odbrambenu politiku, kroz ¢iji se
razvoj pomaze drzavama ¢lanicama da provode operacije upravljanja krizom. U te operacije su
ukljucene humanitarne i mirovne misije koje mogu biti vojne ili civilne prirode. Takoder EU ima
i stalna tijela koja su zaduzena za koordinaciju sigurnosne i odbrambene politike kao §to Su:

- Politi¢ki i sigurnosni odbor (PSO) koji nadzire medunarodnu situaciju i ispituje

moguénosti EU-a za odgovor na krizne situacije u inostranstvu

- Vojni odbor Europske unije (VOEU) koji se sastoji od vojnih komandanata iz svih drzava

¢lanica EU-a i usmjerava vojne aktivnosti EU-a te daje savjete o vojnim pitanjima.

- Vojni $tab Europske unije (VSEU) se sastoji od vojnih stru¢njaka koji rade u stalnom

vojnom sjediStu u Briselu i pomazu radu VOEU-a (Glavna uprava za komunikaciju,
2013)
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3.2.4. Europska komisija

Predstavlja izvr$ni organ Unije, njen zadatak je da predlaze zakone, sporazume o
politikama i da promovira Uniju. To je u cijelosti politicka nezavisna institucija koja sprovodi
zakonodavstvo i izvriava budzet EU-a. Clanovi Komisije nazivaju se komesari i oni su obavezni
djelovati isklju¢ivo u interesu Unije i ne smiju primati upute i naredbe od nacionalnih vlada. Sto
se ti¢e politicke odgovornosti, Komisija odgovara Parlamentu koji ima ovlasti da razrijesi
Komisiju donoSenjem odluke o raspustanju, takoder Komisija sudjeluje na svim sjednicama
Parlamenta na kojima obrazlaze svoje politike i postupke. Clanovi Komisije su ,,Kolegij*
komesara od kojih je po jedan iz svake drzave ¢lanice Unije, oni se biraju svakih 5 godina u roku
od Sest mjeseci od izbora za Europski parlament. U nadleznosti Predsjednika Komisije je da
odabere koji komesar je odgovoran za koji resor u Komisiji. S tim da za vrijeme trajanja mandata
Komisije moze se izvrsiti dodatna preraspodijela resora. Pored toga predsjednik ima prava i da
zatrazi ostavku komesara ako za tim ima potrebe, ,kolegij komesara sasataje se jednom
sedmic¢no u Briselu gdje se i nalazi sjediste Komisije.

,,Postupak izbora komesara je sljedeci:
- Vlade drzave clanica predlazu novog predsjednika Komisije, kojeg mora izabrati

Europski parlament

- Predlozeni predsjednik Komisije, u dogovoru s vladama drZava clanica, bira druge
¢lanove Komisije

Novi Parlament razgovara sa svim predlozenim clanovima i daje svoje misljenje cijelom

. kolegiju“. Ako je odobrena, nova Komisija mozZe sluzbeno poceti s radom Sljedeceg

januara.“ (Glavna uprava za komunikaciju, 2013:19)

Postoje ¢etiri glavne uloge koje Europska komisija ima:
1. Predlaganje zakona
2. Upravljanje politikama i budzetom EU-a, te njihova implementacija
3. Izvriavanje i implementacija europskog prava (zajedno sa Sudom EU)
4

. Predstavljanje Unije u svijetu i vodenje vanjskih poslova
Nadleznosti Komisije predocene su na slici 2.
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* Ugovor o Europskoj uniji daje Komisiji tzv. ,Pravo inicijative” to znaéi da je Komisija odgovorna za izradL:\
prijedloga zakonodavnih akata koji se potom predstavljaju Parlamentu i Vijecu. Kroz te prijedloge Komisija
brani interese Unije kao cjeline i svih njenih gradana suprotno interesu pojedinaénih driava. Kako bi novi

zakon()davsrvo zakonodavni akti na najbolji moguéi na¢in reprezentovali samu Uniju i kako bi se izbjegli eventualni problemi,
Komisija je u toku izrade prijedloga stalno u kontaktu sa odredenim brojem interesnih grupa, kac i sa dva
savjetodavna tijela Eurospski ekonomski i socijalni odbor te Odborom regija. )

. . sy e . S obzirom da je Komisija izvrini organ Europske unije to znaéi da je ona i odgovorna za upravljanje i

Uprav‘tjanje pOht’kama 1 izvriavanje budzeta Unije, ujedno je odgovoma i za politike i programe koje su donijeli Parlament i Vijec'e‘\

budfetom Komisija ovu ulogu ne obavlja u potpunosti sama, jer ogroman dio budieta se daje driavama ¢lanicama tj
nacionalnim i lokalnim vlastima na potrosnju i sprovodenje, ali i u tom slucaju Komisija je zaduZena za nadzor
nad tom potrosnjom. Europski revizorski sud prati nadin na koji Komisija izvrSava budfet s ciliem da se
osigura dobro financijsko upravljanje. Parlament ¢e samo u sluaju dobrog godisnje izvjeStaja od strane
Revizorskog suda dati odobrenje za provedbu budzeta.

Komisiji je data uloga ,Cuvara ugovora” dobivii na taj nacin mandat da zajedno sa Sudom EU provodﬁ
zakonodavstvo Unije u svim drzavama €lanicama. U slucaju da odredene drzave ¢lanice ne sprovode cbaveze
e proizasle iz ugovora o EU Komisija ima mandat da preuzme potrebne korake za zatitu zakonodavstva i
’mp’ementacua prava pravnog poretka u Uniji. To radi tako 5to ¢e prvo pokrenuti postupak zbog povrede 3to znaéi da ée Komisija
poslati sluzbeno pismo vladi u kejem se obrazlaze zbog ¢ega Komisija smatra da ta zemlja krii pravo Unije.
Ukoliko se nista ne promijeni nakon toga, Komisija obavjeitava Sud Europske unije koji ima mandat da
odredi odgovarajuée kazne.

N

. . e 2 * Potpredsjedik Komisije je visoki predstavnik za vanjske poslove i sigurnosnu politiku u é&ijojsu nadleZnosti
PrEdStaV‘Uanje U”Ue u swfetu vanjski poslovi. Po pitanju vanjskih poslova i sigurnosti visoki predstavnik radi skupa sa Vijetem s tim da u

podrucjima trgovinske politike i humanitarne pomodéi Komisija ima vodecu ulogu.

\ | J

Slika 5. Nadleznosti Komisije (graficku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: (Europska komisija Glavna uprava za komunikaciju Informiranje gradana, 2014: 20).

3.3. Pregled ostalih institucija Europske unije

Osim klju¢nih institucija koje kreiraju politiku Unije i omoguéavaju njeno
funkcioniranje, vrijedi spomenuti i druge institucije koje skupa sa Parlamentom, Europskim
vijecem, Vije¢em EU i Komisijom ¢ine jednu obimnu ali skladnu strukturu koja omogucava

Uniji da funkcionise na najbolji moguéi nacin.

3.3.1. Sud Europske unije

Sud Europske unije je institucija koja osigurava provedbu prava Unije tako $to se brine
da se pravo Europske unije jednako tumaci i primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama. ,,Sud
Europske unije (Sud) osigurava tumacenje i primjenu zakonodavstva EU-a na isti nacin u svakoj
drzavi ¢lanici. Drugim rijecima da je ono uvijek isto za sve stranke i u svim okolnostima. U tu
svrhu Sud provjerava zakonitost djelovanja institucija EU-a, osigurava da drZave clanice
ispunjavaju svoje obaveze i tumaci pravo EU-a na zahtjev nacionalnih sudova. Sud ima ovlasti

rjeSavati pravne sporove izmedu drzava clanica, institucija EU-a, poduzeca 1 pojedinaca.”
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(Glavna uprava za komunikaciju, 2013:24) Sud je zapoceo svoj rad 1952-e godine kao Sud
Europske zajednice za ugljen i ¢elik, da bi 1957-e godine nakon potpisivanja Rimskih ugovora,

postao sluzbeni pravosudni organ Zajednice. Sjediste Suda Europske unije je u Luksemburgu.

Sud Europske unije je podijeljen na dva glavna dijela:
- Sud: u sastav suda ulazi po jedan sudija iz svake iz svake zemlje ¢lanice Unije i 11
nezavisnih advokata

- Opdi sud: u sastav Opceg suda ulaze po dvoje sudija iz svake zemlje ¢lanice Unije

Glavna uloga Suda je da rjesava zahtjeve nacionalnih sudova za prethodnom odlukom, kao i
odredene tuzbe za poniStenje i Zalbe. Amsterdamskim ugovorom ovaj sud je dobio i nadleznost
provjere pravnih akata u oblastima politike, azila, izbjeglica i doseljavanja. Glavna uloga Opceg
suda je da donosi odluke koje se ticu zahtjeva za poniStenje koje podnose osobe i privredna
drustva, a takoder ovaj sud se bavi tuzbama koje su pokrenule drzave ¢lanice. Sve sudije i
nezavisne advokate imenuju nacionalne vlade na mandat od 6 godina koji se moze obnoviti.
Sudije za svaki sud biraju predsjednika na trogodis$nji mandat koji se takoder moze obnoviti.

#

* Nacionalni sudovi zemalja EU-a duZni su osigurati pravilnu primjenu prava EU-a, ali sudovi u

Tumacenje prava (PrerhOdna razlicitim zemljama mogu ga razli¢ito tumaciti. Ako nacionalni sud ima nedoumice povezane s
Odfuk-a) tumadenjem ili valjanos¢u prava EU-a, moZe se obratiti Sudu za pojasnjenje. Na isti nacin
moze utvrditi je li nacionalni zakon ili praksa uskladen s pravom EU-a. J

»

. * Ti se postupci pokrecu protiv nacionalnih vlada ako ne djeluju u skladu s pravom EU-a. Mogu
Ti i pokrec i ionalnih vlada ak djeluj klad EU-a. M )
Provedba prava (.UOSfUPCF ZbOQ’ ih pokrenuti Europska komisija ili druga zemlja EU-a. Utvrdi li se da je odredena driava
pOV!’EdE) c\ar}lca pogruet:,lla, ona mora odmah poduze.t\ nvqje.re de ispravi pogresku, u protivnom se

moze pokrenuti drugi postupak, u kojem se toj drzavi mozZe izreci novéana kazna. J

~

* Ako se smatra da se odredenim aktom EU-a krie ugovori o EU-u ili temeljna prava, \ilada\

Ponfgtenje Pravnfh Gkata EU-a driave &lanice EU-a, Vije¢e EU-a, Europska komisija ili (u nekim slutajevima) Europski

ostupci za Onf§ten ie parlament od Suda mogu zatraZiti da poniiti taj akt. | privatne osobe mogu od Suda zatraziti
(p P P J ) da ponisti odredeni akt EU-a koji se izravno odnosi na njih.

\- J
' 3
Osrguravanje dfe'fovanja EU-a * Parlament, Vijece i Komisija duzni su donositi odluke u odredenim okolnostima. Ako to ne
(fUEbe Zbog prOpUStG} ucine, vlade drzava ¢lanica EU-a, druge institucije EU-a ili (uz odredene uvjete) pojedinci ili

poduzeda mogu se obratiti Sudu.

\ J
' 3
Kaznjavanje institucija EU-a o o , , ‘ . o

. o * Syi pojedinci ili poduzeda koji su oiteceni zbog djelovanja EU-a ili njegova osoblja ili njihova
{pOStUpC-' za naknadu StEte) propusta da djeluju mogu pokrenuti postupak protiv njih pred Sudom.
J
"

Slika 6. Glavne funkcije Suda EU (graficku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: (European Union, Court of Justice of European Union. https://europa.eu/european-union/about-
eu/institutions-bodies/court-justice_hr)
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Jedan od razloga zasto Sud Europske unije ima 27 sudija iz svih zemalja ¢lanica jeste
zbog toga $to se na taj nacin osigurava zastupljenost svih nacionalnih pravosudnih sistema kako
bi rad pravosudnog sistema bio mnogo laksi. Uloga 11 nezavisnih advokata jeste da iznose
obrazlozena misljenja o predmetima koji su predani Sudu. To moraju raditi na jasan i
nepristrasan nacin. Sud EU moze zasjedati u punom sastavu u velikom vije¢u od 15 sudija ili to
moze raditi u vije¢ima od po 5 ili 3 sudija. Sastav vijeca najcesce zavisi od slozenosti, veli¢ine i
vaznosti predmeta. Na Sudu se za svaki postupak dodjeljuje jedan sudac (,,sudac-izvjestitelj”) i

jedan nezavisni odvjetnik. Postupci se provode u dvije faze pisana* i usmena® faza.

3.3.2. Europski revizorski sud

Osim Suda Europske unije, postoji i Europski revizorski sud koji pomaze u unaprijedenju
finansijskog poslovanja i upravljanja u EU. Glavni zadatak ovog suda je da provjerava ispravnost
prikupljanja i nacin upotrebe finansijskih sredstava Unije kako bi se dovelo do boljeg upravljanja
budzetskim novcem unutar Unije. Na ovaj nacin Revizorski sud $titi interese poreskih obveznika
Unije kroz svoju ulogu nezavisnog vanjskog revizora. Sud je osnovan 1977-e godine i sjediste

mu je u Luksemburgu.

4 “Pisana faza - Stranke u postupku podnose pisana o¢itovanja Sudu, a o¢itovanja mogu podnijeti i nacionalna tijela
i institucije EU-a, a ponekad i privatne osobe. Sudija-izvjestitelj sastavlja sazetak tih ocitovanja o kojem tada
raspravlja glavna skupstina Suda, koja odlucuje koliko ¢e sudija sudjelovati u postupku: tri, pet ili 15 sudaca (cijeli
Sud), ovisno o vaznosti i slozenosti predmeta. Vecinu predmeta razmatra pet sudaca, a Sud u punom sastavu vrlo
rijetko sudi u predmetu. | glavna skupstina Suda jo§ odlucuje treba li se odrzati rasprava (usmena faza) i je li
potrebno sluzbeno misljenje nezavisnog advokata“(European Union, Court of Justice of the European Union, n.d.-a)
5 “Usmena faza — javna rasprava - Advokati obiju strana predstavljaju predmet sudijama i nezavisnom advokatu, koji ih mogu
ispitivati. Odlu¢i li Sud da je potrebno misljenje nezavisnog advokata, on ga podnosi nekoliko sedmica nakon rasprave. Nakon
toga sudije raspravljaju o predmetu i donose presudu. Postupak pred Opé¢im sudom sli¢an je, ali ve¢inu predmeta razmatraju troje
sudija, bez nezavisnih advokata“ (European Union, Court of Justice of the European Union, n.d.-a)
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\
Provodi reviziju prlhOda i rashoda provijerava jesu li finansijska sredstva EU-a ispravno prikupliena i upotrijebliena, jesu li ta¢no

EU-a prikazana te ostvaruju li vrijednost za uloZeni novac.

\ J
Provjerava svaku osobu ili )
organizaciju koja upravlja * ukljuéuje i provjere na licu mjesta u institucijama EU-a (naroéito u Komisiji), driavama

finansijskim sredstvima EU-a ¢lanicama EU-a i drzavama koje primaju pomo¢ od EU-a. Y
. . . )

PFEdStaVlja nalaze i 535taVlja predstavlja nalaze i sastavlja preporuke u izvjedtajima o reviziji za Europsku komisiju i
preporuke nacionalne vlade

\ J

!

Suraduje sa Europskim uredom za ) o ‘ L
moguce prevare, korupciju ili druge nezakonite aktivnosti prijavljuje Europskom uredu za

borbu pl'DtiV prevara (OLAF) borbu protiv prevara (OLAF)
5 J
[ )
Sastavlja godisnji izvjestaj za ) ) . ‘ . -
E ki | tiViiede EU koje Parlement pregledava prije doneienja odluke o odobrenju Kemisijinog upravljanja
uropski parlament i Vijece EU-a budietom EU-a
. J
s 3
Iznosi svoje strucno m|S|J6nje *iznosi svoje struéno midljenje tvorcima politika EU-a o tome kako bi se upravljanje
tvorcima politika EU-a finansijama EU-a moglo unaprijediti i u¢initi transparentnijim za gradane
J
N

Slika 7. Nadleznosti Europskog revizorskog suda (graficku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: (European Union, n.d, European Court of Auditors. https://european-union.europa.eu/institutions-law-

budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/eca_en)

Revizorski sud ne sprovodi svoje aktivnosti isklju¢ivo nad Komisijom, ono takoder
saraduje i sa nacionalnim vladama drzava ¢lanica s obzirom da one zajedno s Komisijom
upravljaju nad vec¢inom budzetskih sredstava EU-a. (European Union, European Court of
Auditors, n.d.-c) Ovaj Sud djeluje kao kolegij od 27 ¢lanova, po jedan za svaku dravu ¢lanicu
Unije, a ¢lanove Revizorskog suda bira Vije¢e uz savjetovanje sa Parlamentom na mandat od
Sest godina koji se moze obnoviti. Clanovi Europskog revizorskog suda izmedu sebe biraju
Predsjednika na mandat od 3 godine koji se takoder moze obnoviti.

Europski revizorski sud sprovodi tri vrste revizija:
- finansijske revizije gdje se provjerava da li je predstavljeno ta¢no finansijsko stanje, tok
novca i finansijski rezultati u finansijskim izvjestajima za predmetnu godinu
- revizije uskladenosti u okviru kojih se provjerava uskladenost finansijkih transakcija sa
pravilima EU

- revizije ucinkovitosti u okviru kojih se provjerava da li su ostvareni ciljevi finansijskim

.....
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Europski revizorski sud je podijeljen na grupe revizora koje se nazivaju ,,Vije¢a“ a ta ,,Vije¢a“
pripremaju izvjeStaje i misljenja koja ¢lanovi Europskog revizorskog suda prihvataju i sluzbeno

iznose.

3.3.3. Europska centralna banka

Europska centralna banka je institucija Unije koja upravlja europskom valutom Euro,
odrzavanju stabilnosti cijena, kao i monetarnom politikom eurozone. ECB zajedno sa
nacionalnim centralnim bankama svih drzava ¢lanica Europske unije ¢ini Europski sistem
centralnih banaka. Ova bitna financijska institucija osigurava stabilnost cijena, ekonomski rast i
otvaranje novih radnih mjesta. Europska centralna banka osnovana je 1998- godine i sjediste joj
je u Frankfurtu na Majni u Njemackoj. ,,Glavni je cilj ECB-a odrzavanje stabilnosti cijena. To je
definirano kao stopa inflacije cijena koja je manja od, ali blizu 2% godisnje. Osim toga, ECB
pruza podrsku zaposljavanju 1 odrzivom ekonomskom rastu u Uniji. Da bi mogao obavljati
operacije posudivanja ECB cuva sluzbene rezerve ¢lanica eurozone i njima upravlja.” (Glavna
uprava za komunikaciju, 2013: 26,27)

Europska centralna banka upravlja stabilnoscu cijena na nac¢in da odreduje kamatne stope
za posudivanje komercijalnim bankama. Zahvaljujuc¢i tome ECB uti¢e na cijene i koli¢ine novca
u ekonomiji a samim tim utjece i na stopu inflacije. Recimo ukoliko dode do situacije kada su
zalihe novca dovoljne stopa inflacije potrosackih cijena moze porasti iz tog razloga cijene robe i
usluga postaju skuplje. Tada Europska centralna banka moze povecati troSak posudivanja
komercijalnim bankama povecavanjem kamatne stope zajma. Tako se smanjuje dotok novca i
dovodi se do pritiska spustanja cijena.

Pored toga, ukoliko dode do potrebe za podsticanjem ekonomske aktivnosti, ECB tada
smanjuje kamatnu stopu koju naplac¢uje kako bi potakla posudivanja i ulaganja. Europska
centralna banka takoder sprovodi aktivnosti aktivnosti kao $to su operacije promjena valuta,
promidzba uéinkovitih sistema plac¢anja u svrhu podrske jedinstvenom trzistu Unije, odobravanje
proizvodnje novcanica eura u Clanicama eurozone. ECB uzima i relevantne statisticke podatke

od strane nacionalnih centralnih banaka.
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Europska centralna banka se sastoji od:

- Upravnog vijeca koje je glavno tijelo za donoSenje odluka a koje se sastoji od Izvrsnog
odbora i guvernera nacionalnih centralnih banaka zemalja ¢lanica eurozone;

- lzvrsnog odbora koji upravlja svakodnevnim radom same centralne banke, ovaj odbor se
sastoji od predsjednika i potpredsjednika ECB-a i 4 druga ¢lana koja su imenovana od
strane ¢elnika zemalja ¢lanica eurozone na mandat od 8 godina;

- Opcéeg vijeca koje ima ulogu savjetodavnog i koordinacionog organa a sastoji se od
predsjednika i potpredsjednika te guvernere nacionalnih centralnih banaka zemalja

¢lanica Europske unije.

Head : Frankf Mai
TH E foiandqel:!a:"ers 1;a9nB :sr tt::joir:”(]:urrency authorities
of the euro countries
E U R O P EA N President: Mario Draghi (ltaly, since 2011)
t
C E NT R A L BA N K :::;)sortant * sets interest rates
duties: * manages currency reserves

* approves issue of banknotes
* observes price development and price stability

Three most important bodies

ECB Governing Council
s Executive Board
* most important decision-makin,
organ - ¢  oversees daily business of the ECB
* meets usually twice a month Al A A4 AR * prepares ECB Governing Council
Composed of < implements decisions

6 members of the Directorate and W WP PP W W W W Composed of

presidents of the national central YNV wvay President, Vice-President as well

banks of the 19 euro countries @A G A RD as 4 further members

neral ncil
e
i i 28 presidents of the EU central banks
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10827

Source: ECB as of february 2016 © Globus

Slika 8. Europska centralna banka organizacijska shema.
Izvor: (ednHUB, 2021)

Zadatak Upravnog vijeca je da procjenjuje sva ekonomska i monetarna kretanja te da
odreduje monetarnu politiku same eurozone i utvrdivanje kamatnih stopa po kojima
komercijalne banke mogu posudivati novac od Europske centralne banke. S druge strane Izvrs$ni
odbor je zaduzen da provodi monetarnu politiku i da upravlja svakodnevnim radom banke, ovaj
odbor je zaduzen i da organizuje sastanke Upravnog vijeéa i da izvrSava ovlasti koje mu
Upravno vijeée dodijeli. Opée vije¢e pomaze aktivnosti kroz savjetodavnu i koordinacionu ulogu

1 pomaze u pripremi za pristupanje novih drzava eurozoni.
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Europska centralna banka zamisljena je kao potpuno nezavisna institucija zajedno sa
nacionalnim centralnim bankama drzava ¢lanica EU. Kako bi se nezavisnost ECB maksimalno
postigla, njoj je zabranjeno da trazi bilo kakve konzultacije ili upute od strane institucija, organa,
agencija EU i drzava ¢lanica. ,,Visok stepen nezavisnosti propisan je i zabranom odobravanja
direktnih pozajmica institucijama i organima EU, drzavnim i javnim institucijama i direktnih
kupovina instrumenata duga (uz izuzetak kreditnih institucija). Regulativha operacija na
otvorenom trZistu i cinjenica da sama odreduje svoj budzet, dodatna su garancija nezavisnosti
Europske centralne banke.“ (Hadziahmetovi¢, 2014: 154,155)

Europska centralna banka takoder ima mandat i da donosi posebne mjere za zemlje
¢lanice Unije kojima je valuta euro, a sve sa ciljem da se ojaca koordinacija i ucvrsti budzetska
disciplina. Takoder ovom ulogom Europska centralna banka utvrduje i smjernice ekonomske

politike zemalja ¢lanica i pri tom se vrsi uskladivanje sa smjernicama na nivou EU.

3.3.3.1. Europska monetarna unija

Europska monetarna unija je produkt ¢itavu ekonomske i politicke integracije u Europi
nakon dugog svjetskog rata. Ona predstavlja logic¢an slijed dogadaja ako se uzme u obzir stepen
integracije u EZ koji je pracen sa jaCanjem zajedniCkog unutrasnjeg trzista. EMU je vrlo
vjerovatno i kljuéni element koji je potreban za stabilan ekonomski i socijalni razvoj Unije i
predstavlja vazan korak prema potpuno integrisanoj Europi.

Ekonomska i monetarna unija nastala je kao rezultat postepene i uspjesne ekonomske
integracije u EU. U pitanje je proSirenje jedinstvenog trzista EU koje se postigino usvajanjem
zajednickih odredbi o proizvodima i slobodi kretanja roba, kapitala, radne snage i usluga. Kao
rezultat svega toga, uvedena je i zajednic¢ka valuta euro kao valuta eurozone koju trenutno ¢ini 19
drzava ¢lanica EU. Drzave uvode euro kao valutu nakon ispunjena konvergencijskih kriterija.
,Jedinstvenu monetarnu politiku odreduje Eurosistem (koji se sastoji od Izvrsnog odbora
Europske centralne banke i guvernera centralnih banaka eurozone), a dopunjuju je fiskalna
pravila i razliciti stepeni koordinacije ekonomskih politika. U EMU-u nema centralnog
ekonomskog upravljanja. Umjesto toga odgovornost se dijeli izmedu drzava clanica i raznih
institucija EU-a.“ (Scheinert, 2021)
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Historijski kontekst nastanka EMU-a seZe od vremena potpisivanja Rimskih ugovora na
osnovu kojih je i zapo€eo veci nivo integracije u Europi. U tom vremenu zemlje ¢lanice EZ
prolazile su kroz poprili¢no sli¢ne faze razvoja, ekonomskog i politickog. Taj period kod gotovo
svih zemalja ¢lanica obiljezio je slican stepen razvoja, niska stopa inflacije, pozitivan trgovinski
bilans, itd.

EEZ je uskro postala vodeci trgovinski blok u svijetu sa konsolidovanom ekonomskog
politikom i poja¢anom integracijom na polju zajednickog trzista uz velike rezerve zlata i ¢vrstih
valuta. Zahvaljujuci tim uspjesima i pozitivnim iskustvima, EEZ je krenula u proces izgradnje
medunarodne monetarne autonomije. Tako se ve¢ 1969-e godine na konferenciji u Hagu ¢elnici
drzava i vlada odredili su novi cilj europske integracije — ekonomsku i monetarnu uniju (EMU).
(Scheinert, 2021)

Medutim, Kkolaps Sistema iz Bretton Woodsa i odluka vlade SAD-a o dopustanju
fluktuiranja tecaja dolara 1971. prouzrocili su val nestabilnosti u pogledu deviznih kurseva koji
je ozbiljno doveo u pitanje paritete izmedu europskih valuta. Projekt EMU-a naglo je
zaustavljen.

Na sastanku na vrhu u Parizu 1972. godine Zajednica je pokuSala dati nov poticaj
monetarnoj integraciji stvaranjem ,,zmije u tunelu” — mehanizma za regulirano dopustanje
fluktuiranja kursa nacionalnih valuta (,,zmija”) u okviru uskih raspona fluktuacije prema dolaru
(,,tunel”). Pogodena naftnom krizom, slabos¢u dolara i razlikama u ekonomskim politikama
,»,Zmija” je u manje od dvije godine izgubila vecinu svojih ¢lanica te je u konacnici svedena na
podrugje ,,njemacke marke” koje su ¢inile Njemacka, zemlje Beneluxa i Danska. (Scheinert,
2021)

Ipak to nije zaustavilo napore ka stvaranju monetarne unije koji su se krajem 70-ih godina
proslog vijeka ponovo intenzivirali. Prema teoriji medunarodne monetarne integracije postoji
saglasnost u pogledu slijedecih uslova za uspostavljanje monetarne unije, & oni su predoceni na

slici ispod.
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Slika 9. Uslova za uspostavljanje monetarne unije (graficku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: (Hadziahmetovi¢, 2011: 185).

Krajem 70-ih godina prosSlog vijeka proces stvaranja EMU-a je nastavljen sastankom u
Briselu koji je rezultirao stvaranjem europskog monetarnog sistema koji se temeljio na fiksnim,
ali prilagodljivim deviznim kursevima. Valute svih drzava ¢lanica sa izuzetkom Ujedinjenog
Kraljevstva u€estvovale su u kursnom mehanizmu. Europski monetarni sistem stupa na snagu
12.3.1979-e godine i imao je tri glavna cilja (Hadziahmetovi¢, 2011: 187):

1. Stabilizacija svih deviznih kurseva zemalja ¢lanica EZ

2. Jafanje medunarodnih monetarnih odnosa

3. Dodatno jacanje daljnjih procesa integracije u EZ
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U ovom sistemu glavnu ulogu je imala europska novéana jedinica (ECU), ova obracunska
jedinica predstavljala je ponderiranu srednju vrijednost svih participiraju¢ih valuta. Takoder
vazno je naglasiti da je EMS ima tri oblasti aktivnosti (HadZiahmetovi¢, 2011: 187) :

1. Mehanizam intervencija na deviznim trzistima (ERM)

2. Kreditiranje sistema

3. Europski monetarni fond

Daljni koraci ka kreiranju i jacanju EMU-a desit ¢e se 1986-e godine kreiranjem
Jedinstvenog europskog akta u kojem je posebno naznaceno da je ekonomska i moentarna unija
konac¢ni cilj integracija, te da je EMS samo prelazna faza u tom procesu. U tom periodu je i
Europsko vije¢e imenovalo poseban odbor koji je trebao sastaviti i predloziti konkretne korake
ka uspostavljanju ekonomske i monetarne unije. To se i desilo 1988-e godine kada je kreiran
Delorsov izvjestaj koji je predvidjeo tri uslova za nastanak ekonomske i monetarne unije. Ti
uslovi su (Hadziahmetovi¢, 2011: 190):

1. Konvertibilnost europskih valuta

2. Potpuna sloboda kretanja kapitala

3. Eliminisanje marzi, fluktacija i stabilizacija valuta.

Europska monetarna unija uspostavljala se kroz tri faze, u prvoj fazi islo se na ukidanje
ograniCenja U funkcionisanju jedinstvenog trzista roba i faktora proizvodnje, $to ¢e dovesti do
bolje makroekonomske koordinacije. U drugoj fazi islo se na reformu Sporazuma te na osnivanje
Europskog sistema centralnih banaka, sve ovo je vodilo do trece faze a to je bilo uspostavljanje
zajednicke valute koja je zamijenila nacionalne valute drzava c¢lanica(ne svih). Prva faza je
zapocCela 1.7.1990-e godine, druga faza je krenula 1.1.1994-¢ godine i konac¢no treca faza je
krenula 1.1.1999-e godine kada je u konacnici prebacen suverenitet nad monetarnom politikom

na Europski sistem centralnih banaka. Nova zajedni¢ka valuta nazvana je Euro.
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Slika 10. Kljuéne prednosti i nedostatci uvodenja Eura (grafi¢ku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: (Hadziahmetovi¢, 2011:192).

,U nacelu, pristupanjem Ugovorima sve su drzave ¢lanice EU-a pristale na uvodenje eura
(¢lanak 3. UEU-a i ¢lanak 119. UFEU-a). Medutim, jo§ nisu odredeni rokovi i neke drzave
¢lanice jo$ nisu ispunile konvergencijske kriterije. Za te drzave c¢lanice vrijedi privremeno
izuze¢e. Osim toga, Ujedinjeno Kraljevstvo i Danska dale su do znanja da ne namjeravaju
pristupiti trecoj fazi EMU-a i da stoga ne zele uvesti euro. S obzirom na to da je Ujedinjeno
Kraljevstvo 2020. napustilo EU, izuzec¢e u pogledu sudjelovanja u trecoj fazi EMU-a trenuta¢no
se primjenjuje samo za Dansku, s time da ona zadrzava mogu¢nost ukidanja tog izuzeca. Uvjeti
izuzeca detaljno su opisani u Protokolu prilozenom Ugovorima EU-a.“(Scheinert, 2021)

Pravi test za EMU je bila ekonomska kriza nastala 2007-e godine koja ¢e dovesti do
duznicke krize 2009 i 2010-e godine. Tada su se ¢elnici EMU-a obavezali da ¢e nastaviti sa
jacanjem ove Unije i provesti poboljsanje svih okvira upravljanja. 1zmjenom Ugovora koja se
odnosi na ¢lanak 136. UFEU-a omoguceno je stvaranje trajnog mehanizma potpore za drzave
¢lanice u nevolji, pod uvjetom da se taj mehanizam temelji na meduvladinom ugovoru, da je
ugrozena stabilnost cijele eurozone i da je finansijska potpora povezana sa strogom

uvjetovanoscu. To je u oktobru 2012. dovelo do uspostave Europskog stabilizacijskog
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mehanizma (ESM), koji je zamijenio nekoliko ad hoc mehanizama. A u svrhu oCuvanja eura
uspostavlje je i instrument izravnih monetarnih transakcija (OMT). OMT omogucuje ESB-u
kupnju drzavnih obveznica drzave c¢lanice u nevolji, pod uvjetom da zemlja potpise
memorandum o razumijevanju s ESM-om. Kako bi se izbjeglo ponavljanje krize drzavnog duga
modernizirano je sekundarno zakonodavstvo ekonomske i monetarne unije. Uspostavljen je
Europski semestar kojim je ojacan Pakt o stabilnosti i rastu, uveden je postupak u slucaju
makroekonomskih neravnoteza te se nastojalo dodatno ojacati uskladivanje ekonomskih politika.
Poboljsani okvir ekonomskog upravljanja dopunjen je meduvladinim ugovorima, kao $to su
Ugovor o stabilnosti, koordinaciji i upravljanju (TSCG ili ,,Fiskalni ugovor”) i Pakt Europlus.
Komisija je 2012. u svojem Nacrtu za ¢vrstu i stvarnu ekonomsku i monetarnu uniju
predlozila daljnji razvoj EMU-a. Konacni cilj bio bi uspostava politicke unije. Nadovezujuéi se
na Nacrt iz 2012. predsjednici Komisije, Europskoga vije¢a, Eurogrupe, ESB-a i Europskog
parlamenta objavili su 2015. izvje$taj naslovljen na ,,DovrSetak europske ekonomske i monetarne
unije”. U njemu se iznosi plan reformi usmjerenih na postizanje istinske ekonomske, financijske,
fiskalne i politicke unije u tri faze (najkasnije do 2025.). Medutim, kako bi se u potpunosti
ostvarili veliki planovi iz Nacrta trebalo bi znatno izmijeniti Ugovore EU-a. Budu¢i da otada nije
bilo nikakvih izmjena Ugovora, najambiciozniji se projekti nisu mogli ostvariti. Ekonomska
kriza izazvana pandemijom bolesti COVID-19 znatno je opteretila javne financije. Vijece je u
martu 2020. aktiviralo opéu klauzulu o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu kako bi se
drzavama ¢lanicama pruzilo ograni¢eno vremensko razdoblje u kojem mogu povecati svoj javni
dug izvan ogranicenja fiskalnih pravila. Istog je mjeseca ESB pokrenuo hitni program kupnje
zbog pandemije (PEPP), koji ukljucuje stjecanje velikih iznosa drzavnog duga na sekundarnim
trziStima. Time se osigurava likvidnost trziSta te je osmisljen kako bi se izbjegao nastanak
velikih razlika izmedu njemackih obveznica 1 drzavnih obveznica iz niza visokozaduzenih
drzava ¢lanica EU-a. Osigurani su iznosi vrlo veliki, ali je program vremenski

ogranic¢en.““(Scheinert, 2021)
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3.3.4. Europska investicijska banka

Europska investicijska banka je organ Unije ¢ija je svrha da osigurava finansijska
sredstva za projekte koji su povezani s Europskom unijom i kojima se ispunjavaju njeni ciljevi.
To je ujedno i najvaznija finansijska institucija Unije imajuc¢i u vidu da se preko ove banke
finansiraju kapitalne investicije te se jaca razvoj i integracija EU. Ova banka je u vlasniStvu svih
zemalja ¢lanica Unije a sjediste joj je u Luksemburgu. Osnovana je 1958-e godine kao produkt
Rimskih ugovora te ima svoj pravni subjektivitet i finansijsku autonomiju. EIB svoje aktivnosti
prilagodava politikama EU i zemalja ¢lanica i ¢esto posuduje novac za ulaganja u podrucju
energetike, saobracaja, ekologije i inovacija te podrzava mjere za ublazavanje klimatskih
promjena.

EIB radi na nacin da daje multilateralne kredite s kojima se osiguravaju neophodna
finansijska sredstva i stru¢nost za odrzive finansijske projekte od kojih nisu svi nuzno u EU. Ova
Banka ne koristi sredstva iz budzeta Unije, ve¢ se finansira izdavanjem obveznica na svjetskim
finansijskim institucijama. Ova banka je vrlo ugledna finansijska institucija sa prvoklasnim
kreditnim rejtingom te predstavlja izuzetno bitan faktor ekonomskog i socijalnog razvoja Unije.

Po statutu ove institucije maksimalno odobreni kredit moze iznositi do 2,5 puta od
upisanog kapitala. Ako je kredit ve¢i od 25 milijuna eura banka ¢e ga direktno proslijediti
vladama ili preduze¢ima, a ako je u pitanju manji kredit EIB ¢e onda staviti kreditnu liniju na
raspolaganje komercijalnim bankama i finansijskim institucijama koje onda posuduju sredstva
malim i srednjim preduzecima ili malim projektima.

U sklopu EIB-a postoji Sest prioriteta za aktivnosti kreditiranja: unapredenje kohezije i
konvergencije izmedu drzava i regija EU; podrska malim i srednjim preduze¢ima; zastita i
unaprijedenje okolisa i odrzivih zajednica; provedba ekonomije znanja; pomo¢ u razvoju
transeuropskih mreza za promet i energiju i izgradnja odrzivih, konkurentnih i sigurnih izvora
energije. (Glavna uprava za komunikaciju, 2013)

Iako je nezavisna institucija, banka Cesto saraduje sa drugim institucijama EU pogotovo
sa Komisijom i Vije¢em ministara i na taj nacin se postize maksimalna koordinacija aktivnosti

unutar Unije.

72



EIB se sastoji od 3 tijela koja su glavna u lancu odlu¢ivanja a to su:

- Vijeée guvernera kojeg ¢ine ministri iz svih zemalja ¢lanica EU (naj¢es$¢e su to ministri
finansija) te oni skupa definiraju i preciziraju opstu kreditnu politiku banke, odobrava
pozajmice za projekte izvan Unije te operativne izvjeStaje banke

- Upravno vijeée sastoji se od 28 ¢lanova koje su imenovale ¢lanice Unije i jednog ¢lana
kojeg je imenovala Europska komisija, te ovo tijelo odobrava kredite, garancije te uslove
kreditiranja. Upravnim vije¢em predsjeda predsjednik EIB-a.

- Upravni odbor je izvrsno tijelo banke koje se bavi njezinim svakodnevnim poslovanjem i

odgovara za sve redovne aktivnosti EIB-a.

Pored ovih tijela vrijedi pomenuti jo§ i Odbor za reviziju koji provjerava ispravnost i
regularnost aktivnosti EIB-a. Ova banka je i glavni dioni¢ar u Europskom investicijskom fondu
zahvaljujuéi kojem se finansiraju ulaganja u mala i srednja preduzeca na podruc¢ju Unije koja
zaposljavaju preko 100 miliona Europljana. Drugi dionicari ovog fonda su Europska komisija i
mnoge finansijske institucije iz ostatka Europe. Fond je osnovan 1994-e godine i djeluje u svim

drzavama ¢lanicama EU.

3.3.5. Europska sluzba za vanjsko djelovanje

Europska sluzba za vanjsko djelovanje (eng EEAS) je diplomatska sluzba Europske unije
¢ija je glavna uloga da ucini vanjsku poliiku Unije efikasnom i dosljednom kako bi na taj nacin
Unija mogla pojacati svoj utjecaj u svijetu. EEAS je formiran 2011-e godine nakon duzih
pregovora ¢ime se stvorio jedan poprili¢no efikasan diplomatsko-administrativni aparat koji na
najbolji moguci nacin sprovodi vanjsku politiku Unije. Sjediste EEAS-a je u Briselu.

Europska sluzba za vanjsko djelovanje:
- pomaze visokom predstavniku Unije provoditi vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a
- upravlja diplomatskim odnosima i strateskim partnerstvima s drzavama koje nisu ¢lanice
EU-a
- saraduje s nacionalnim diplomatskim sluzbama drzava ¢lanica EU-a, UN-a i drugih

vodecih svjetskih sila. (European Union, European External Action Service, n.d.-e)
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EEAS-om upravlja Visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku koji
je ujedno i potpredsjednik Europske komisije. Glavni zadakat Visokog predstavnika je da
predstavlja vanjsku i sigurnosnu politiku EU-a u svijetu, te da koordinira samo djelovanje
Komisije u sferi vanjskih odnosa Unije. On ujedno i predsjedava sastancima mnistara vanjskih
poslova, odbrane i razvoja drzava ¢lanica EU. Visoki predstavnik dakle sprovodi vanjsku i
sigurnosnu politiku Unije koriste¢i nacionalna sredstva drzava ¢lanica kao i sredstva Unije na taj
nacin stvara se konstanta u vanjskoj politici Unije kao i njena harmonizacija.

Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje pored njene administracije u Briselu ¢ine jo§ i
Delegacije EU diljem svijeta koje imaju funkciju sli¢nu onoj koju imaju amabsade. EEAS
Delegacije EU kao sluzbena predstavniStva Unije u svijetu preuzete su od Europske komisije,
tako Sto su Delegacije Europske komisije preimenovane i reorganizovane u Delegacije EU.

,,Uz predstavljanje EU u tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama, Delegacije EU su,
prema Ugovoru iz Lisabona, zaduzene za:

- razmjenu informacija i izvriavanje zajedni¢kih zadataka (Clan 35. UEU);

- doprinos formuliranju i implementiranju zajedni¢kog pristupa (Clan 32 UEU);

- osiguranje da se odluke koje definiraju Unijske pozicije i akcije postuju i implementiraju

(Clan 35 UEU);

- doprinos u zastiti gradana EU na teritoriji tre¢ih zemalja (Clan 35. UEU);

U zemlji ili medunarodnoj organizaciji prijema, slicno zadacima diplomatskih misija u
bilateralnoj diplomatiji, Delegacije EU: predstavljaju, pojasnjavaju i primjenjuju politike EU;
analiziraju i izvjestavaju o politikama i kretanjima u zemlji ili medunarodnoj organizaciji i vode
pregovore u skladu s mandatom®. (Miras¢ija, 2018: 115)

Trenutno u svijetu postoje 143 Delegacije EU prisutnih kako u zemljama tako i u
medunarodnim organizacijama. Pored Sefova delegacija, Visoki predstavnik ima moguénost i
imenovanja specijalnih predstavnika Unije koji se Salju u misije u problemati¢ne regione ili
drzave u kojima Unija zeli da ulozi dodatne napore za postizanje mira i stabilizaciji sigurnosnih

prilika i razvoju ljudskih prava.
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3.4. Savjetodavne institucije EU

Postoje dvije savjetodavne institucije navede u odredbama Ugovora o EU i koja rade
isklju¢ivo sa ostalim institucijama EU. To u Europski ekonomski i socijalni odbor i Odbor
regija.

3.4.1. Europski ekonomski i socijalni odbor

Predstavlja savjetodavno tijelo EU koje je sastavljeno od predstavnika raznih organizacija
poslodavaca, radnic¢kih organizacija, i ostalih predstavnika civilnog drustva s posebnim
naglaskom na ekonomiju i socijalna pitanja. U sklopu svoje savjetodavne uloge ovaj odbor daje
misljenja Komisiji, Vijeéu i Parlamentu. Clanstvo ovog odbora ne obavezuju nikakve upute te
oni rade u interesu citave Unije kao svojevrsni most izmedu najvaznijih institucija EU i
gradanstva, na taj nain jacaju¢i demokratski legitimitet odluka koje donose navedene institucije.
Ovaj odbor je osnovan 1957-e godine i sjediste mu je u Briselu.

Glavni zadaci Europskog ekonomskog i socijalnog odbora su da (Glavna uprava za
komunikaciju, 2013: 31)
- Osiguraju bolju povezanost politike i prava u Uniji te da se oni prilagode ekonomskim i
socijalnim uvjetima, traze¢i zajednicka rjesenja u svrhu ispunjenja zajednickih interesa
- Promovisati participativnost i jacanje demokratskog kapaciteta Unije na nacin da se daje
glas gradanima EU te na taj nacin osigurati dijalog izmedu njih i institucija Unije
- Promovisati vrijednosti europske integracije te jacati razvoj demokratije kroz vecu
participativnost organizacija civilnog drustva u EU
,Odbor savjetuje Europski parlament, Vije¢e ili Komisiju u mnogim podru¢jima
predvidenim u ugovorima. Ta su se podru¢ja postepeno Sirila i opseg djelovanja Odbora je
prosiren. Uz obavezno savjetovanje, Odbor moze davati misljenja o vlastitoj inicijativi ako
smatra da je to djelovanje vazno za odbranu interesa civilnog druStva. Ovaj odbor donosi
otprilike 170 misljenja godisnje od kojih priblizno 15% izdaje na vlastitu inicijativu. Najvaznija
je svrha djelovanja Europskog ekonomskog i socijalnog odbora je poticanje izgradnje
konsenzusa izmedu njegovih ¢lanova koji predstavljaju sirok opseg interesnih grupa.“(Glavna

uprava za komunikaciju, 2013: 31)
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U sastav ovog Odbora ulaze ¢lanovi iz razli¢itih ekonomskih i socijalnih interesnih grupa
diljem EU. Njih predlazu vlade drzava ¢lanica Unije a imenuje ih Vije¢e EU na petogodisnji
mandat koji se moze obnoviti, broj ¢lanova iz svake drzave ¢lanice zavisi od broja stanovnika.
Clanovi izmedu sebe biraju predsjednika i dva potpredsjednika na mandat od 2 i pol godine.
Nadalje, ¢lanovi Odbora se interno organiziraju u 3 grupe: poslodavci, radnici, druge interesne
grupe. Svi ¢lanovi ovog odbora se obi¢no sastaju 9 puta godiSnje na plenarnim sjednicama u
Briselu, a pripreme za ove sjednice obavlja 6 tematskih odjeljenja pod vodstvom svojih ¢lanova i
kojima podrsku daje generalni sekretarijat Odbora. Sve odluke ¢lanstvo donosi obi¢nom veé¢inom
glasova.

Sest tematskih odbora obuhvataju sljedeca pitanja:

- Odjeljenje za ekonomsku i monetarnu uniju, ekonomsku i drustvenu koheziju (eng. ECO)

- Odjeljenje za jedinstveno trziste, proizvodnju i potrosnju (eng. INT)

- Odjeljenje za saobracaj, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo (eng. TEN)

- Odjeljenje za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo (eng. SOC)

- Odjeljenje za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa (eng. NAT)

- Odjeljenje za vanjske poslove (eng. REX)

Osim ovih odbora vrijedi spomenuti da i Savjetodavnu komisiju o industrijskim promjenama
(eng. CCMI). Uz tematska odjeljenja i savjetodavnu komisiju Europski ekonomski i socijalni
odbor ima i posmatracke grupe koje prate napredak dugorocnih strategija Unije, te nadgleda
njihovu provedbu. Te posmatracke grupe su:

- Posmatracka grupa za odrzivi razvoj

- Posmatracka grupa za trziste rada

- Posmatracka grupa za jedinstveno trziste

Osim ovih grupa u sklopu Europskog ekonomskog i socijalnog odbora djeluje i Upravni
odbor Europa 2020. Europski ekonomski i socijalni odbor pored ovih aktivnosti odrzava i
redovne sastanke sa regionalnim i nacionalnim odborima sli¢nog karaktera s kojima razmjenjuje

informacije i misljenja po odredenim pitanjima.
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3.4.2. Odbor regija

Odbor regije je drugo savjetodavno tijelo Europske unije i sastoji se predstavnika
europskih regionalnih i lokalnih vlasti. Zahvaljujuci ovoj instituciji, europske regije imaju pravo
glasa prilikom donosenja politika i odluka u EU naroc€ito vaznu ulogu ima pri provjeri da li se
postuju regionalni i lokalni identiteti i nadleznosti te potrebe. Vije¢e i Komisija duzni su da se
savjetuju sa Odborom regija po pitanjima koja se ti¢u lokalne i regionalne vlasti, ukoliko to ne
ucine Odbor regija predmet moze uputiti Sudu EU. Ovaj odbor osnovan je 1994-e godine i
sjediste mu je u Briselu.

Kada Odbor regija dobije zakonodavni prijedlog njegovi ¢lanovi ¢e on njemu raspravljati
na plenarnoj sjednici, te donose misljenje ve¢inom glasova. Odbor regija takoder na vlastitu
inicijativu moZe ponuditi mi§ljenja o odredenim pitanjima iz opéeg interesa. Clanovi ovog
odbora su izabrani predstavnici na lokalnom i regionalnom nivou. Svaka drzava ¢lanica predlaze
¢lanove odbora po svom izboru, a to su uglavnom regionalni predstavnici, gradski vijeénici,
gradonacelnici, itd. Vije¢e EU ih imenuje na mandate od 5 godina koji se mogu obnoviti, a broj
¢lanova iz jedne drzave odreduje se po broju stanovnika te drzave ¢lanice.

,,ovaki ¢lan moze se i pridruziti nekoj politickoj grupi u Odboru regija. Trenutno postoji
Sest politickih klubova koji predstavljaju niz stranackih pripadnosti: Europska narodna stranka,
Stranka europskih socijalista, Klub poslanika Renew Europe, Klub poslanika Europskog saveza,
Klub poslanika Europskih konzervativaca i reformista (ECR) i Klub poslanika Zelenih. Clanovi
se ne moraju pridruziti ni jednoj politickoj stranci ako to ne Zele (nezavisni ¢lanovi).* (European
Union, European Committee of the Regions, n.d.-b) Odbor regija bira predsjednika interno na
mandat od 2 i pol godine. Clanovi ovog odbora rade i borave u svojoj drzavi a sastaju se najvise
6 puta godi$nje u Briselu na plenarnim sjednicama.

Plenarne sjednice pripremaju posebna odjeljenja koja se sastoje od ¢lanova Odbora regija i u
fokusu imaju razli¢ita podruéja politike, ta odjeljenja su:

- Odjeljenje za teritorijalnu i kohezijsku politiku (eng. COTER)

- Odjeljenje za ekonomsku i socijalnu politiku (eng. ECOS)

- Odjeljenje za odrzivi razvoj (eng. DEVE)

- Odjeljenje za obrazovanje, mlade i istrazivanje (eng. EDUC)

- Odjeljenje za okolis, klimatske promjene i energiju (eng. ENVE)
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- Odjeljenje za drzavljanstvo, upravljanje, institucionalne i vanjske poslove (eng. CIVEX)

- Odjeljenje za prirodne resurse (eng. NAT) (Glavna uprava za komunikaciju, 2013:33)

Svi ¢lanovi Odbora regija djeluju u nacionalnim predstavnistvima drzava ¢lanica i ¢ine
jednu delegaciju svoje zemlje. Pored toga postoje i neke meduregionalne grupe koje promovisu

prekograni¢nu saradnju.

3.5. Europski ombudsman i Europski supervizor za zastitu podataka

Europski ombudsman je zaduzen da istrazuje sve prituzbe i prijave o slu¢ajevima loseg i
neispravnog upravljanja, te sve nepravilnosti prilikom postupanja institucija EU. Ombudsman
prima i potom istrazuje prituzbe gradana, rezidenata, preduzeca i institucija EU. Institucija
Europskog ombudsmana je osnovana 1995-e godine i sjediste mu/joj je u Strazburu. Na ovu
funkciju, ombudsmena bira Europski parlament na petogodisnji mandat koji se moze obnoviti, a
Ombusmen jednom godisnje Parlamentu podnosi izvjestaj o aktivnostima.

Ombudsman istrazuje razli¢ite vrste upravnih nepravilnosti, na primjer: nepravednost,
diskriminaciju, zloupotrebu ovlasti, nedostatak informacija ili odbijanje pruzanja informacija,
nepotrebne odgode i nepravilne postupke. (European Union, European Ombudsman, n.d.-f)

Iskljucivo se bavi institucijama i tijelima EU, te se ne bavi prituzbama protiv nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih institucija i organa vlasti. Ombudsman je u potpunosti nezavisan i ne
prima nikakve instrukcije drugih institucija, vlada ili organizacija. Kancelarija Ombudsmena
moze pokretati istrage po samom prijemu tuzbe a moze ih pokretati i na vlastitu inicijativu. Cesta
je praksa da Ombudsmen samo obavijesti predmetnu instituciju o pristigloj prituzbi pa da ona
sama rijesi problem. Ukoliko to ne bude dovoljno, Ombudsmen ¢e prvo pokusati da problem
rijeSi postizanjem sporazuma izmedu podnositelja tuzbe i predmetne institucije kojim bi se
ispravile nepravilnosti u upravljanju na prijateljski nac¢in. A ako ni to ne bude moguce, onda
Ombudsman moze dati Svoje preporuke za rjeSavanje problema, u slucaju da predmetna
institucija ne prihvati preporuke onda Ombudsman moze podnijeti poseban izvjestaj Europskom

parlamentu koji ¢e na osnovu izvjestaja da donese odgovarajuce mjere.
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S druge strane Europski supervizor za zastitu podataka bavi se zastitom liénih podataka
gradana a koje obraduju institucije Europske unije. Supervizor osigurava da institucije EU vode
racuna o pravima gradana na privatnost prilikom obrade njihovih li¢nih podataka. Prilikom svog
rada i u okvriu svojih duznosti i obaveza, mnoge institucije i organi EU obraduju li¢ne podatke
gradana bilo u elektroni¢kom, pisanom ili vizuelnom obliku. Pod obradom li¢nih podataka,
podrazumijeva se prikupljanje, biljeska, pohrana, slanje, blokiranje ili brisanje podataka. A
glavna obaveza Europskog supervizora za zastitu podataka je da se osigura pridrzavanje strogih
pravila i zakona o0 zastiti privatnosti koja vrijede prilikom obavljanja tih aktivnosti. Kancelarija
Europskog supervizora za zastitu podataka postoji od 2004-e godine i sjediste joj je u Briselu.

Nadleznosti europskog supervizora za zastitu podataka je da: nadzire obradu osobnih
podataka koju izvodi administracija EU-a kako bi osigurao uskladenost s pravilima o zastiti
privatnosti; savjetuje institucije i tijela EU-a 0 svim aspektima obrade li¢nih podataka te
povezanim politikama i zakonodavstvu; rjeSava prituzbe i provodi istrage; saraduje s
nacionalnim tijelima drzava ¢lanica radi osiguravanja dosljednosti u zastiti podataka i prati nove
tehnologije koje mogu utjecati na zastitu podataka. (European Union, European Data Protection
Supervisor, n.d.-d)

Europski supervizor za zastitu podataka se imenuje na petogodis$nji mandat koji se moze
obnoviti, a njegove aktivnosti se dijele na dva podruéja djelovanja. To su nadzor i provedba i
politika i savjetovanje. U okviru nadzora i provedbi Supervizor procjenjuje uskladenost rada
institucija i organa EU sa pravilima i vaze¢im zakonima o zastiti podataka. U okviru oblasti
politika i savjetovanja, Supervizor vrsi savjetovanje zakonodavaca Unije o pitanjima zastite

podataka gradana u razli¢itim oblastima politika i u novim prijedlozima zakona.

3.6. Nacelo supsidijarnosti

Nacelom supsidijarnosti institucije same Unije na neki nac¢in podsti¢u nacionalne
parlamente drzava Clanica da se viSe ukljuce u samo djelovanje Unije. U Lisabonskom ugovoru
su jasno prava i obaveze nacionalnih parlamenata u sklopu Unije. Zahvaljuju¢i tome, sami
nacionalni parlamenti mogu znatno lakse izraziti svoja stajalista o nacrtima zakonodavnih akata i
drugim vaznim pitanjima u samoj Uniji. Ovim na¢elom definiraju se i okolnosti u kojima Unija
ima prednost u djelovanju u odnosu na drzave ¢lanice kada se govori 0 podruc¢jima politike,

prava i ekonomije u kojima Unija nema iskljuc¢ivu nadleznost. Ovo znaci da Europska unija
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djeluje samo onda kada je njeno djelovanje u¢inkovitije na nivou EU nego na nacionalnom
nivou. Upravo nacionalni parlamenti drzava ¢lanica su ti kKoji nadziru i vr$e provjere ispravne
primjene nacela supsidijarnosti.

,Prema c¢lanku 5. stavku 3. UEU-a, institucije Unije mogu djelovati u skladu s nacelom
supsidijarnosti ako su ispunjena tri preduvjeta: a) podrucje djelovanja nije u iskljucivoj
nadleznosti Unije (neiskljuciva nadleznost); b) drzave clanice ne mogu u dovoljnoj mjeri
ostvariti ciljeve predlozenog djelovanja (potreba); c) zbog opsega ili ucinaka djelovanja
uspjesnije ga moze provesti Unija (dodana vrijednost).” (Pavy, 2021)

Kako bi parlamenti mogli u potpunosti izvrSiti provedbu provere supsidijarnosti,
Komisija $alje nacrte zakona nacionalnim parlamentima u isto vrijeme kada i Europskom
parlamentu i Vije¢u. Zahvaljuju¢i tome, svaki nacionalni parlament ima vremena da iznese svoje
obrazlozeno misljenje u sluaju da smatra da dostavljeni zakon nije u skladu sa nacelom
supsidijarnosti. U zavisnosti od toga koliki je broj obrazlozenih misljenja od strane nacionalnih
parlamenata, Komisija ¢e mozda preispitati svoj prijedlog, te odluciti da li ga zeli zadrzati,
prilagoditi ili u potpunosti povuci.

Taj postupak se jo$ i naziva postupak zutog i narandZastog kartona. U sluc¢aju da vecina
nacionalnih parlamenata dostavi svoje obrazlozeno misljenje a Komisija odlu¢i da zadrzi svoj
prijedlog, ona je duzna tada da obrazlozi svoje razloge a Europski parlament i Vijece ¢e odluditi
da li da nastave sa predmetnim zakonom ili ne. Sam postupak zutih i narandzastih kartona
detaljnije je objasnjen u sljede¢em paragrafu.

Nacionalni parlamenti su ti koji nadziru poStovanje nacela supsidijarnosti na nacin na koji
je to odredeno u Ugovoru o EU. (Eur-Lex, Treaty on European Union)

,U skladu s ex ante mehanizmom ,,ranog upozoravanja”, svaki nacionalni parlament ili
dom nacionalnog parlamenta u roku od osam sedmica od datuma prosljedivanja nacrta
zakonodavnog akta moZe uputiti predsjednicima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije
obrazlozeno misljenje u kojem navodi razloge zbog kojih smatra da se doticnim nacrtom ne

postuje nacelo supsidijarnosti.« (Pavy, 2021)
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Tako je uveden postupak zutih i narandzastih kartona. Ovaj postupak se sprovodi u
slucaju da obrazlozena misljenja predstavljaju barem trec¢inu glasova dodijeljenih nacionalnim
parlamentima tada se nacrt zakonodavnog akta mora preispitati. Svaki nacionalni parlament ima
dva glasa, jednodomi parlamenti imaju dva glasa u cjelini, a dvodomi dijele dva glasa na po
jedan za svaki dom nacionalnog parlamenta. Prag je nizi ako je u pitanju nact zakonodavnog akta
koji se tice policijske ili pravosudne saradnje, tada on iznosi Cetvrtinu glasova potrebnih da se
odluka preispita.

Ako Komisija odlu¢i zadrzati prijedlog zakonodavnog akta bez obzira na glasove u
nacionalnim parlametnima, pitanje se upucéuje zakonodavcu, u ovom slucaju Parlament i Vijece
EU koji mora donijeti odluku u prvom ¢itanju. ,,Ako zakonodavac smatra da zakonodavni
prijedlog nije u skladu s nacelom supsidijarnosti, moze ga odbaciti vecinom koju cini 55 %
¢lanova Vijeca ili vecinom danih glasova u Europskom parlamentu (,, narandzasti karton”).
Dosad je postupak ,,zutog kartona” pokrenut tri puta, dok postupak ,,narandzastog kartona” jos
nije upotrijebljen.* (Pavy, 2021)
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4. MAKRO | MIKRO POLITIKE EU

U cetvrtom poglavlju ovog rada bavimo se konkretnije ekonomskim i finansijskim
politikama Unije kao i instrumentima za vodenje te politke. Nakon sto smo se detaljnije upoznali
sa institucijama Unije, sada ¢emo obrazloziti kako one funkcionisu u svakodnevnom radu, te
kakav trag ostavljaju na ekonomski razvoj same Unije. Takoder detaljnije ¢emo elaborirati sve
specifi¢nosti ekonomskih politika koje se sprovode u Uniji, kao i samu uspje$nost njihovog

sprovodenja, te koje su pozitivne i negativne posljedice na EU te politike ostavile.

4.1. Trgovinska politika

Trgovinska politika podrazumijeva vanjskotrgovinsku komponentu EU prema tre¢im
zemljama, i svjetskoj ekonomiji generalno. Ova distinkcija je jasno napravljena kako bi se
dovoljno jasno naglasilo da je unutrasnja trgovina jedan od temelja nastanka samih europskih
integracija i regulisana je u svim osnivackim ugovorima EEZ/EU.

Ono §to moramo ista¢i jeste da je sam osnivacki ugovor EEZ-a predvidio cetiri velike
slobode koje ¢e postati najvaznija odrednica unutra$nje trgovinske politike u Uniji, to su ranije
pomenute slobode kretanja roba, ljudi, usluga i kapitala. ,,Svaka od njih podrazumijevala je
eliminisanje bilo kakvih barijera slobodnom protoku unutar integracija i kreiranje zajednickog
trzista. Princip slobode kretanja roba odnosio se na: (Hadziahmetovi¢, 2011:198)

a) Eliminisanje carina i drugih barijera istog ili slicnog efekta izmedu zemalja ¢lanica i

b) Eliminisanje kvantitativnih i drugih ograni¢enja trgovini robama unutar integracije.*

Kako bi se ostvarili svi aspekti proistakli iz ovih ciljeva, uvedena je carinska unija sa prelaznim
periodom u kojem su se tarife postepeno snizavale unutar same integracije, te se pristupilo
uspostavljanju zajednicke carinske tarife prema tre¢im zemljama.

,Dvije su Kkljuéne prednosti uklanjanja barijera unutrasnjoj trgovini: (Hadziahmetovié,
2011:199)

- Na Sirem trzistu je lakSe posti¢i ekonomiju obima

- Veca mobilnost roba, usluga, kapitala i radne snage doprinose snizavanju i stabiliziranju

cijena.”
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Drugim rije¢ima, uklanjanjem barijera vi dobijate veée trziste §to gotovo uvijek znadi i jaci
podsticaj za domacu prozivodnju, $to dovodi do rasta zaposlenosti i stabilnosti cijena, koja je
pracena i diverzifikacijom prozivodnje i laksim uvozom radne snage. Proces integracije je
uporedo kreirao pravne, politicke i ekonomske uslove za potpunu transformaciju zajednickog
trziSta u unutra$nje trzite, na taj naéin se Stvorio prostor u kojem u potpunosti funkcioniste
slobodna trgovina te slobodan protok ljudi, roba, usluga i kapitala.

,Harmonizacija legislative, standarda, ,pravila igre“, bili su sastavni dio Bijele knjige i
Jedinstvenog europskog akta (1987), dokumenata sa redoslijedom poteza i listom od 279
pojedina¢nih regulativa sa ciljem uklanjanja svih barijera protoku roba, usluga, ljudi i kapitala na
prostoru Zajednice. Posebna paznja bila je posvecena necarinskim barijerama, razlikama u
standardima 1 tehnickim zahtjevima, administrativnim barijerama (razli¢iti porezi, takse,
dozvole, dokumenti i tako dalje). Program ,,Europa 1992 definisao je tri grupe prepreka
slobodnom protoku koje je trebalo ukloniti sa ciljem povecanja konkurentnosti europski
proizvoda na trzistu zajednice:

a) FiziCke barijere (carine, grani¢ne kontrole i sl.)

b) Tehnicke barijere (sigurnosni standardi, javne nabavke i sloboda kretanja ljudi i kapitala)

c) Fiskalne barijere (razli¢iti porezi i zakonodavstvo).“(Hadziahmetovi¢, 2011: 200)

Uklanjanje fizi¢kih barijera dovelo je do maksimalne mobilnosti ljudi, a upravo je ta
mobilnost i glavni preduvjet za slobodan promet i ostalih ekonomskih faktora. Kao rezultat
uklanjanja fizi¢kih barijera uveden je koncept europskog drzavljanstva koji je podrazumijevao da
drzavljani zemalja ¢lanica Zajednice imaju slobodu kretanja i boravka unutar ¢itave Zajednice.
Pored ljudi i ekonomski subjekti su dobili punu slobodu kretanja, to je podrazumijevalo da se
ekonomski subjekti mogu registrovati i baviti ekonomskom aktivno$¢u u bilo kojoj drzavi
¢lanici, bez diskriminacija i restrikcija. I trzista financijskih usluga su harmonizirana u cilju
stvaranja minimuma regulative priznavanja zakonodavstva drugih zemalja clanica, kao i

regulative koje je zasnovana na zakonu zemlje odakle kapital pocinje.

83



Uklanjanje tehnickih barijera u cilju stvaranja unutrasnjeg trzista utjecala je na harmonizaciju
sigurnosnih, zdravstvenih i ostalih standarda, kao i na procedure javnih nabavki. Vjeruje se da je
u Zajednici sve do uvodenja Jedinstvenog europskog akta postojalo oko 100 000 razlicitih
standarda i regulativa, $to je otezavalo plasman proizvoda u na trzista drugih zemalja Zajednice.
Upravo je zahvaljujuéi Jedinstvenom europskom aktu doslo do ukidanja tehnickih barijera, dok
je prilikom procesa obavljanja javnih nabavki nametnuto rjeSenje da se proces mora provoditi po
principu najefikasnijeg ponudaca unutar ¢itave Zajednice.

Fiskalne barijere u trgovini uklonjene su nakon §to se sprovela harmonizacija propisa po
pitanju visine poreza i metoda njihove primjene na odredene robe i usluge. Uskladene su stope
PDV-a do odredene mjere, a uvedene su i minimalne stope PDV-a za one robe koje podlijezu
ovakvom nacinu oporezivanja. Ukinute su takse na luksuzna dobra, odredene su i zajednicke
takse za visokotarifne robe, doslo je i do ujednacenja poreza za obavljanje poslovnih aktivnosti,
itd.

Nisu samo uklanjane barijere za unutra$nju trgovinu nego se pristupilo zajedni¢koj regulaciji
i oblasti trgovine sa ostatkom svijeta tako $to je uvedena Zajednicka carinska tarifa.

,Revidirana carinska tarifa EU, u skladu sa promjenama integracije i pravilima
multulateralne trgovine (GATT - WTO), koristi i jedinstvenu carinsku nomenklaturu
(kombinovana nomenklatura — CN) koja obezbjeduje kako naplatu carina za proizvode iz tre¢ih
zemalja, tako i statistiku vanjske trgovine Zajednice koja sluzi kao podloga za vodenje
ekonomskih politika unutar EU i u odnosima sa tre¢cim zemljama. Tako npr. EU Koristi Opstu
Semu preferencijala — GSP za uvoz proizvoda iz manje razvijenih zemalja, mrezu
preferencijalnih rezima u vanjskoj trgovini sa odredenim grupacijama zemalja, realizira slobodan
vanjskotrgovinski rezim u okviru Europskog ekonomskog prostora sa preostalim ¢lanicama
EFTA-e ili postepeno oslobada vanjsko-trgovinske odnose kroz sporazume sa pojedinim
grupacijama zemalja“‘(HadZiahmetovi¢, 2011:201)

Nakon potpisivanja Ugovora iz Lisabona i sama trgovinska politika prosla je kroz odredene
reforme a naglasak je stavljen i mnogo vise i ha same institucije Unije. Takoder od tog perioda i
sama Unija je prosla kroz mnogo unutrasnjih i vanjskih izazova §to se odrazilo i na trgovinsku
politiku u cjelini. (Van Der Loo & Hahn, 2020)
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Trgovinska politika vodena pod Barrosovom Komisijom je i sama formirana kao kljucni
instrument kako bi se Unija $to prije izbavila iz globalne finansijske krize. To je i razumiljivo s
obzirom da je ova Komisija bila prva koja je vodila Uniju nakon Lisabonskog ugovora, te je
nastojala da iskoristi sve raspolozive mehanizme nastale nakon Ugovora kako bi izvukla
maksimum iz date situacije.

Van Der Loo i Hahn (2020) isti¢u da je s druge strane Junkerova Komisija bila suocena sa
brojnim unutrasnjim problemima i blokadama tako da je trgovinsku politiku razvijala na
transparentniji nacin, naroc¢ito U procesu pregovora. A svaki pokusaj reforme multilateralnog
sistema trgovine i investicija je uglavnom zavrSavao neuspjesno. | kona¢no Komisija koju vodi
Ursula von Der Leyen se vise isti¢e po geopolitickoj dimenziji gdje se trgovinska politika koristi
kao jedan od instrumenata Unije za ostvarivanje svojih globalnih ciljeva te bolje vidljivosti.

Vanjskotrgovinska politika EU se sastoji od dvije vrste mjera koje se koriste za tu svrhu, a to
su autonomne mjere i mjere koje su rezultat ugovora EU sa odredenim grupama zemalja.
Autonomne mjere rezultat su primjene Zajednicke carinske tarife i obracunavaju se u razli¢itom
iznosu koji je nizi za zemlje s najve¢im povlastenjem. Dodajmo i to da Europska unija koristi
Opstu semu preferencijala — GSP radi uvoza robe i usluga iz manje razvijenih zemalja. Upravo
Opsta Sema preferencijala zajedno sa preferencijalnim trgovinskim sporazumima sa tre¢im
zemljama predstavljaju osnov za autonomno regulisanje vanjskotrgovinskih odnosa EU sa tre¢im
zemljama.

Mijere koje proizilaze iz ugovora EU sa pojedinim grupama zemalja mogu se sazeti na
razli¢ite sporazume koje je EZ/EU potpisivala sa treéim zemljama. ,.Siri je repertoar
preferencijalnih i posebnih vanjskotrgovinskih odnosa koje je EU imala ili ima po osnhovu:
(Hadziahmetovic¢, 2011: 203)

- Sporazuma o pridruzivanju i sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

- Sporazuma sa Zajednicom nezavisnih zemalja

- Sporazuma sa EFTA-om

- Sporazuma sa zemljama Mediterana

- Sporazuma sa zemljama centralne i isto¢ne Europe

- Sporazuma sa zemljama Afrike, Kariba i Pacifika

- Sporazuma sa zemljama u razvoju

- Drugih sporazuma sa grupacijama i zemljama pojedina¢no*
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Prvu grupu sporazuma cine tzv. europski sporazumi koji su imali za cilj stvaranje zone
slobodne trgovine a oni su ujedno regulisali i posebne vanjskotrgovinske rezime sa ovim
zemljama. Sporazume sa Zajednicom nezavisnih drzava Unija je regulisala prvo kroz sporazum
sa biv§im SSSR-om u okviru GATT-a a od 1993-e godine Zajednica nezavisnih drzava je
uklju¢ena u Opstu Semu preferencijala. U sklopu svoje mediteranske politike, EU je zakljucila
sporazume sa zemljama poput Grcke, Turske, Malte i Kipra, dok je Unija takoder imala i
potpisane sporazume o Saradnji sa Egiptom, Alzirom, Marokom, Sirijom, Libijom, Jordanom,
Tunisom i lzraelom. EU je zakljucila i sporazume sa zemljama Afrike, Kariba i Pacifika, u
pitanju se drzave koje su ve¢im dijelom bile bivse kolonije europskih zemalja. Tako je potpisan
sporazum 0 pomoci i preferencijalima u trgovini koji ¢e biti zamijenjen ,,Lome konvencijom*
nakon nekog vremena. EU je ¢lan i vazan faktor u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) u
okviru koje se odreduju medunarodna trgovinska pravila. Zemlje Europske unije takoder su
¢lanice pojedinacéno, ali ali vazno je naglasiti da Europska komisija pregovara u ime svih njih i
na taj nacin €ini jednog bitnog igraca U OVOj Vaznoj organizaciji.

Naravno trgovinski odnosi sa SAD-om su od velikog znacaja za Uniju i oni su regulisani
kroz nekoliko protokola i sporazuma kao $to su Nova transatlantska agenda, Novo
transantlantsko trziste, Transatlantsko vijece. lako su jedni drugima vazni trgovinski partneri,
odnosi SAD-a i EU znali su biti i naruseni raznim sporovima iz oblasti trgovine i regulacija.
Hadzihametovi¢ (2011:206) istice da su ,,sa zemljama latinske amerike trgovinski odnosi su
regulisani kroz:

- Sporazum o saradnji sa Andskom grupom (Bolivija, Kolumbija, Ekvador, Peru i

Venecuela)

- Sporazum o trgovini, saradnji i razvoju sa zemljama Zajedni¢kog centralnoamerickog

trzista (Kostarika, Salvador, Gvatemala, Honduras i Nikaragua)

- Okviri sporazum o meduregionalnoj saradnji sa MERCOSUR (Brazil, Argentina,

Paragvaj i Urugvaj)
- Bilateralne sporazume o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji (Cile, Meksiko, Brazil,

Urugvaj | Paragvaj).
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Vanjskotrgovinski odnosi sa SAD-om su bili poprilicno naruseni za vrijeme mandata
Donalda Trumpa. S toga ostaje mnogo izazova pri ponovnoj izgradnji tih odnosa. U augustu
2020 EU i SAD su dogovorili smanjenje carine na odreden broj proizvoda i Ovaj ¢in se posmatra
I kao volja Unije da smanji trgovinske tenzije sa svojim najvaznijim partnerom. (Van Der Loo &
Hahn, 2020) No i pored toga jo$ je mnogo posla za aktuelne administracije Unije i SAD-a kako
bi se svi izazovi i nepovjerenja uspjesno prebrodila.

Azijski kontinent EU je regulisala sa Sporazumom o regionalnoj saradnji sa ASEAN
grupom, te takoder sa bilateralnim sporazumima o trgovini i razmjeni (Koreja, Vijetnam,
Kambodza, Laos) a trgovinske veze sa Kinom su takoder pojacane kroz Sporazum o trgovini i
ekonomskoj saradnji izmedu EU i Kine i nesto noviji Strateski sporazum za saradnju EU i Kine
koji sluzi kao temelj za saradnju u vise oblasti ukljucujuc¢i ekonomiju i trgovinu. Pored toga
uporedo se radilo i na ja¢anju partnerstva sa Indijom i Japanom. Strategija Unije iz 2019 istakla
je Kinu kao klju¢nog partnera ali u isto vrijeme i kao strateskog konkurenta. (Van Der Loo &
Hahn, 2020)

Zajednicka trgovinska politika izuzetno je vazna komponenta ¢itavog procesa integracija i
usko je vezana i za druge politike i programe Unije. Tako je Lisabonskim ugovorom formiran
Komitet 207 koji ¢ine predstavnici svih zemalja EU i ¢lanovi Europske komisije. Komitet ima
zadatak da priprema zajednicku platformu za pregovore o trgovini, $to u sustini predstavlja jednu
vrstu institucionalnog rjeSenja na nivou Unije, imajuéi u vidu da ona nastupa kao jedan subjekt

kada su u pitanju trgovinski pregovori.

4.2.  Kohezijai redistribucija

Kohezija i redistribucija su dvije vazne politike Unije, ove politike su dobijale sve vise na
znacaju tokom razvoja europskih integracija. Cilj politika kohezije i redistribucije je da osigura i
ostvari sve pogodnosti za sve regije i gradove u Uniji ja¢aju¢i ekonomski rast, otvaranje radnih
mjesta, jacanje konkurencije te osiguranje odrzivog razvoja i zastite okolisa.

Kohezija je naznacena kao izricit cilj Europske unije i prvi put se spominje u Jedinstvenom
europskom aktu iz 1986-e godine. (Gros, Musmeci & Pilati, 2017) Cilj je bio ojacati socijalnu i

ekonomsku koheziju unutar Unije a kao osnov za to posluzili su Europski strukturni fondovi.
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,,Regionalna politika jedna je od najznacajnijih zajednickih politika EU i predstavlja sintezu
dvije grupe vrijednosti na kojima poc¢iva EU: solidarnost — pruzaju¢i koristi gradanima i
podru¢jima Koji su manje razvijeni u odnosu na prosjek EU i kohezije — smanjujuci razlike u
dohocima i bogatstvima zemalja i regija unutar EU. Uobicajeno se pod regionalnom politikom
smatra skup mjera i aktivnosti sa ciljem smanjivanja ekonomskih i socijalnih razlika izmedu
regiona i to: (Hadziahmetovi¢, 2011:208)

a) Planiranjem razvoja i investiranja da bi se zadovoljile mogucnosti i potrebe razli¢itih

regiona

b) Ublazavanjem nesklada u raspodjeli izmedu regiona (privredne aktivnosti, dohotka,

napretka i blagostanja)

c) Ocuvanjem kulturnog i drustvenog naslijeda u regionima i

d) Planiranjem razvoja infrastrukture i okoline u skladu sa opstim i regionalnim ciljevima‘

Upravo su teritorijalne i demografske razlike izmedu zemalja ¢lanica Unije jedna od velikih
prepreka sa kojima se Unija i Citav integracijski proces suocavao jo§ od samog pocetka.
Nastojanja da se jaz izmedu drZava ¢lanica smanji traje do danas i mnogo izazova je prevazideno
u tom periodu.

,,Ugovorom iz Rima (1957.) uspostavljeni su mehanizmi solidarnosti u obliku dvaju fondova:
Europskog socijalnog fonda (ESF) i Europskog fonda za smjernice i garancije u poljoprivredi
(EFSJP, komponenta za smjernice). Regionalni aspekti uvedeni su 1975. stvaranjem Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR). Godine 1994. osnovan je i Kohezijski fond. Jedinstvenim
europskim aktom iz 1986. ekonomska i socijalna kohezija presle su u nadleznost Europske
zajednice. Ugovorom iz Lisabona 2008. uvedena je treca dimenzija kohezije EU-a: teritorijalna
kohezija. Ta tri kohezijska aspekta primaju podrsku u okviru kohezijske politike i strukturnih
fondova.* (Kolodziejski, 2021)

Regioni sa velikim udjelom poljoprivrede u ukupnoj proizvodnji, regioni sa velikim udjelom
niskoproduktivnih grana industrije poput tekstilne kao i onih grana ¢iji znacaj u velikoj mjeri
opada (teSka industrija), te prenaseljeni i pograni¢ni regioni koji ili imaju veliku koncentraciju
industrije i usluga, ili su predaleko od ekonomskih centara, su pod posebnom prismotrom u
okviru regionalnih politika EU. Sredstva koja se koriste za rjeSavanje ovih problema najéesce se

usmjeravaju u administrativne poticaje i kontrolu razvoja. Dok jedan udio sredstava odlazi i na
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direktne investicije u proizvodnju i izgradnju adekvatne infrastrukture. Poc¢etkom 70 ih godina
proslog vijeka razmisljanja o regionalnoj politici postala su sve ¢es¢a, tome su najvise doprinjeli
budzetski problemi i ekonomska kriza.

,Koriste¢i kriterije razvojne problematike (razvojni i kriterij drustvenih troskova) u to
vrijeme su se posebno diferencirale tri vrste regionalnih problema:

- Regije sa zaostalim razvojem — kriterij nivo razvijenosti mjeren BDP po glavi stanovnika
(juzna italija, Korzika, jugozapad Francuske, Sjeverna Irska i zapad Irske)

- Regije sa industrijama koje imaju tendenciju smanjivanja aktivnosti — industrijske zone u
opadanju — (&elik, brodogradnja, tekstil — regije centralnog dijela Engleske, Skotska,
juzni Vels, sjever Francuske, jug Holandije, istok Belgije i Saar)

- Regije sa modernim i visokorazvijenim industrijama, ali sa problemima prenaseljenosti i
naruSene zivotne okoline (Pariz, London, Amsterdam, Roterdam, Rur)“

(Hadziahmetovi¢, 2011:210)

Sve ovo dovest ¢e do formiranja gore pomenutog Europskog fonda za regionalni razvoj kao
I komiteta regija. Nadalje nakon Jedinstvenog europskog akta, provedena je i reforma
Strukturnog fonda nakon Cega se profiliralo pet glavnih ciljeva regionalne razvojne politike, te su
se definisali i kriteriji na osnovu kojih su se dodjeljivala sredstva i poticaji.

,,Berlinski samit i Agenda 2000 donijeli su nove promjene strukture politike i Kohezionog
fonda koje su na snazi od 2000-e godine. Od tada, klju¢ne instrumente u provodenju regionalne
politike EU predstavljaju:

- Strukturni fondovi (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG)

- Kohezioni fondovi (CF)

Za provodenje ove politike zaduzeni su:
- Odbor regija
- Odbor uprava (DG) - Regionalna politika, u okviru Europske komisije*
(Hadziahmetovi¢, 2011: 212)
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Osim ovih politika, EU je kreirala i predpristupne fondove za pomo¢ zemljama koje su usle
ili ¢e u¢i u punopravno ¢lanstvo u bliZzoj buduznosti. Na taj naéin se nastoji posti¢i ekonomska i
socijalna kohezija sa ostatkom drzava c¢lanica. Kohezione politike u EU dolaze sve vise do
izrazaja u zadnjih 15 godina zahvaljujué¢i i Europskoj komisiji koja nastoji da ojaca Sto vise
regionalizam kroz promociju euroregija i nastojanju da ukljuci i lokalne i regionalne vlasti u
Citav proces zajedno sa drzavama ¢lanicama. Lisabonska strategija i proSirenje Unije stoje kao
glavni razlozi iza ove intenzivnije uklju¢enosti Komisije. S obzirom da je 2004-e godine doslo
do prosirenja Unije na ¢ak 10 drzava koje su ve¢inom imale slabiju ekonomsku mo¢ i manji BDP
od Europskog prosjeka, Komisija je morala intenzivnije raditi na regionalnim politikama i
regionalnom razvoju kako bi se razlike $to prije smanjile.

U maju 2018. Europska komisija predlozila je propise za uredenje kohezivne politike nakon
2020. Jedan od glavnih ciljeva te reforme jest pojednostavniti procedure i povecati ucinkovitost
ulaganja EU-a. Jedanaest tematskih ciljeva upotrijebljenih u kohezivnoj politici tokom razdoblja
2014. — 2020. zamijenjeno je s pet politickih ciljeva za EFRR, ESF+, Kohezijski fond i EFPR:
(Kolodzijeski, 2021)

1. pametnija Europa — inovativna i pametna ekonomska transformacija

2. zelenija niskouglji¢na Europa

3. povezanija Europa — mobilnost i regionalna IKT povezanost

4. Europa s istaknutijom socijalnom komponentom — provedba europskog stuba socijalnih

prava

5. Europa bliza gradanima — odrziv i integriran razvoj urbanih, ruralnih i obalnih podrucja

putem lokalnih inicijativa.

Upravo je glavna odlika ovog prijedloga Europska komisije da podrzi implementaciju
Europa 2020, vazne strategije koja ima za cilj da osigura pametan, odrziv i inkluzivan rast. U
okviru ove politike dobar dio sredstava bi se preusmjerio istrazivanja i inovacije te razvoj
obrazovnih politika. (Mrak, Richter & Szemler, 2015)

Kolodziejski (2021) isti¢e da ¢e u periodu 2021. — 2027. Unija ¢e se financirati u okviru
,»klasi¢nog” visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) i izvanrednog instrumenta za oporavak
Next Generation EU (NGEU). Kohezivna politika takoder ¢e se dijelom financirati iz VFO-a, a u
slu¢aju nekih programa iz NGEU-a. Sredstva za cilj ,,Ulaganje za radna mjesta i rast” iznosit ¢e

ukupno 322,3 milijarde EUR (u cijenama iz 2018.) i rasporedit ¢e se kako slijedi:
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- 202,3 milijarde EUR za slabije razvijene regije;

- 47,8 milijardi EUR za tranzicijske regije;

- 27,2 milijarde EUR za razvijenije regije;

- 42,6 milijardi EUR za drzave ¢lanice koje primaju potporu iz Kohezijskog fonda
(od cega ¢e se 10 milijardi EUR potrositi na Instrument za povezivanje Europe);

- 1928 miliona EUR kao dodatna financijska sredstva za najudaljenije regije;

- 500 miliona EUR za ulaganja u meduregionalne inovacije.

Sredstva iz EFRR-a za cilj ,,Europska teritorijalna suradnja” (Interreg) iznosit ¢e ukupno

8 050 milijuna EUR i bit ¢e rasporedena kako slijedi:

5 812 miliona EUR za prekograni¢nu suradnju na pomorskim i kopnenim

granicama;

1 466 miliona EUR za transnacionalnu suradnju;

490 miliona EUR za meduregionalnu suradnju;

281 milion EUR za suradnju najudaljenijih regija. (Kolodziejski, 2021)

Kao zaklju¢ak na ovu temu mozemo dodati da autori Gros, Musmeci i Pilati (2017) isti¢u da
je sama politika kohezije uvijek bila predmet tenzije izmedu nacionalnog i regionalnog nivoa
vlasti. To se ¢esto ogledalo i u samoj strukturi drzava ¢lanica. Naprimjer kada su Spanija i
Portugal postali dijelom Zajednice, naglasak je vise stavljen na regionalni nivo kada je u pitanju
kohezija zbog ¢injenice na velike ekonomske, socijalne i infrastrukturne razlike koje regioni u
ovim drzavama imaju. S druge strane Sirenjem Unije na istok naglasak se vratio ponovo da
nacionalni nivo s obzirom da su citave drzave a ne regije imale problem sa ekonomijom i

infrastrukturom.
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4.3. Zajednicka agrarna politika (CAP)

ZajedniCka agrarna politika (eng. Common Agricultural Policy — CAP) jedna je od
najznacajnijih politika Europske Unije. Ujedno je i jedna od najstarijin politika u ¢itavom
integracionom procesu nakon drugog svjetskog rata. Ova politika je takoder i predmet mnogih
kontroverzi, mada se uvijek dosljedno izvrsavala i bez nekih velikih rezrvi ili nepovjerenja.
,,Zajednicka agrarna politika EU-a uspostavljena je 1962. kao partnerstvo izmedu poljoprivrede i
drustva te izmedu Europe i njezinih poljoprivrednika. Njezini su ciljevi sljede¢i: (Europska

komisija, n.d.-f)

podrska poljoprivrednicima i poboljsanje poljoprivredne produktivnosti, ¢ime se
osigurava stabilna opskrba povoljnom hranom

- zastita prava poljoprivrednika iz Europske unije na odgovarajuc¢u zaradu

- doprinos borbi protiv klimatskih promjena i odrzivom upravljanju prirodnim resursima

- ocuvanje ruralnih podrucja i krajolika diljem EU-a

- odrzavanje dinamic¢nosti ruralnoga gospodarstva promoviranjem zaposljavanja u

poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenim industrijama i povezanim sektorima*

S pravom se ova politika moze nazvati jednom od okosnica kompletnog razvoja
Zajednice/Unije i jacanja procesa integracije. Zajednicka agrarna politika je kombinacija svih
zajednickih principa, stavova, koordinacije i pristupa kako bi se sektor poljoprivrede i ruralnog
razvoja podigao na jedan visi nivo. Zapravo rezultati su toliko impresivni da se s pravom moze
re¢i kako je poljoprivredni razvoj u EU tokom posljednjin 60 godina, najvec¢i u historiji
europskog kontinenta. ,,Dvije su klju¢ne faze obiljezile ovaj razvoj — prva, do sredine 80-tih
godina: poljoprivredni produkcionizam, sa visokim izdvajanjima u cilju modernizacije i
industrijalizacije poljoprivrede; i druga, od sredine 80-tih do danas: postproduktivisticka faza, sa
integracijom poljoprivrede u Sire ekonomske, ruralne, okolisne i druge okvire. Impresivni
rezultati koje je postigla u ovom 50-godi$njem periodu dovele su EU na drugo mjesto najvecih
izvoznika hrane i poljoprivrednih proizvoda u svijetu, ali, istovremeno, sa 20% ukupnoga
svjetskog uvoza ovih proizvoda, EU je na prvom mjestu u svjetskoj ekonomiji.
(Hadziahmetovi¢, 2011: 221)
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Spomenuli smo ve¢ da je CAP formalno uspostavljen 1962-e godine, ali razlozi njegovog
uspostavljanja leze u periodu koji je nastupio nakon drugog svjetskog rata. Jo§ za vrijeme
trajanja rata bilo je jasno da je sektor poljoprivrede jedan od strateskih, to je vodilo pojacane
proizvodnje i velikog protekcionizma, isti pristup je nastavljen i nakon drugog svjetskog rata koji
je jos$ viSe naglasen zbog potreba stanovnistva u Europi ¢iji je broj konstantno rastao. Faktori kao
Sto su izgladnjela populacija, jaki poljoprivredni lobiji, povlasten status zemljoposjednika
generalno u europskih zemljama jacali su polozaj ovog sektora u cjelini. Kada se na sve to doda i
velika zavisnost od SAD-a i pojacan uvoz poljoprivrednih dobara dolazilo je do opterec¢ivanja
ionako velikog trgovinskog deficita i pojacane pozicije posrednika u uvozu. Jo§ u vrijeme
potpisivanja Rimskih ugovora bilo je jasno da se oblast agrarnih politika mora urednije rijesiti,
ali bilo je nedoumica i razli¢itih misljenja izmedu nekih drzava ¢lanica po tom pitanju. Zato ¢e
ova politika zazivjeti tek 5 godina nakon potipisivanja Sporazuma. lako je bilo razli¢itih pozicija
po ovom delikathom pitanju, sve zemlje ¢lanice su bile svjesne da je potrebno definirati
zajednicku politiku u poljoprivredi. 1z tih interesa izrodili su se i ciljevi zajednicke agrarne
politike koje smo ve¢ pomenuli.

Jedna od tema koja je dugo bila predmet diskusije medu ekonomistima i politicarima u tom
vremenu jeste i konsenzus koji je postignut, a odnosio se na zastitu CAP-a od mehanizama
liberalizacije trziSta industrijskim proizvodima. To se postiglo tako $to je Rimski ugovor
isklju¢io poljoprivredu iz opstih odredbi o konkurenciji, $to je znacilo da je Zajednica mogla
slobodno intervenisati u ovom sektoru i da se mogla protekcionisticki ponasati prema domac¢im
poljoprivrednim proizvodima. Konfrencija u gradu Stresa u Italiji 1958-e godine ustanovila je
principe zajednicke agrarne politike, a dvije godine nakon toga Europska komisija je te principe i
usvojila i pretvorila u sluzbenu politiku Zajednice. Ti principi su sljedeé¢i: (Hadziahmetovié,
2011: 223)

- zajednicko trziSte sa slobodnim protokom roba i harmonizacija cijena i deviznih kurseva

preferiranje proizvoda iz Zajednice §to znaci i zastitu od konkurentnog uvoza, i fluktacija

cijena, kao i promoviranje izvoza u trece zemlje

finansijska solidarnost — podjela troskova zajednic¢ke agrarne politike izmedu zemalja

¢lanica i centralizacija upravljanja ovim sredstvima
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Pored ovih principa Rimski ugovor je osigurao i odredene mjere po pitanju trzisne
intervencije i kontrole koje su se odnosile na zagarantovane minimalne cijene na osnovu kojih se
i vrsio otkup svih viSkova, ograni¢eno formiranje cijena potpuno nezavisno od cijena na
svjetskom trzistu, te bonusi za proizvodnju onih proizvoda u odredenim koli¢inama koji nisu bili
zaSti¢eni dadzbinama. Pored ovoga, dogovoren je i zajednicki sistem subvencioniranja Cijena,
zatim okvir za pracenje prelevmana, te je uspostavljen i Europski fond za agrarno usmjeravanje i
garancije (EAGGF). Ovaj fond je pokrivao tro§kove trzisne intervencije i sva potrebna strukturna
prilagodavanja.

Osnovne elemente Zajednicke agrarne politike ¢ine: (HadZiahmetovi¢, 2011: 224)

- ciljana cijena — garantovana minimalna cijena

intervencionisticka cijena — cijena po kojoj agencije za intervenciju vrse otkup viska

poljoprivrednih proizvoda

ulazna cijena — minimalna cijena po kojoj neki proizvod moze biti uvezen u EU

prelevman — taksa koja se naplacuje na cijene uvoznih proizvoda kako bi dostigli nivo

ulazne cijene

refundiranje — kompenzacija koja se placa izvoznicima iz EU u cilju premostavanja

razlika izmedu viSih EU cijena 1 niZih svjetskih cijena.

Cetiri metode nastale na osnovu Rimskih ugovora su se koristile za ostvarivanje ovih ciljeva,
to su sistem promjenjivih taksi, sistem kvota, sistem direktnih podsticaja i deficitna plac¢anja. 1z
svega ovoga jasno je da poljoprivreda zauzima najveée mjesto u budzetu Unije te je u odredenim
periodima nosila i preko 70% ukupnog budzeta. Naravno CAP je nekoliko puta reformisan kako
bi se prilagodio novim politika i kako bi se izbjegle odredene krize. Pocetna period realizacije
CAP-a mozZe se ocijeniti vrlo uspje$nim jer je doSlo do stabilizacije trzista i do osiguranja
dovoljne koli¢ine hrane i poljoprivrednih proizvoda. Ali, veliku nuspojavu su predstavljale
visoke cijene prehrambenih proizvoda usljed znacajne protekcionisticke politike, te cijene su

uglavnom placali potrosaci i to je predstavljao veliki problem za Zajednicu.
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Nisu samo visoke cijene proizvoda bile problem, ostali problemi su ukljucivali su
stimuliranje prekomjerne proizvodnje, intervencionizam i otkup viskova doveo je do gomilanja
zaliha §to su opet potrosaci vec¢inom placali, a zbog raznih poticaja u sklopu CAP-a motivacije za
proizvodnju nije nenedostajalo $to je Cesto vodilo i do koristenja nedozvoljenih supstanci u
proizvodnji zbog kojih je dolazilo i do ekoloskih problema. Vanjskotrgovinski odnosi su takoder
bili naruSeni pogotovo oni odnosi sa najvaznijim trgovinskim partnerima poput SAD-a. Na sve
ovo uslijedila su i prva prosirenja Zajednice §to je dovelo do i prvih veéih nesuglasica po pitanju
CAP-a, tako da se u 80-im godinama proslog vijeka pristupilo nekim ozbiljnijim reformama.

Na prijedlog tadasnjeg komesara za poljoprivredu Fransa Andriessena 1988-e godine
usvojena je reforma strukturnih fondova i donoseni su tzv. poljoprivredni stabilizatori. Pored
toga konkretno se dogovarala i postepena liberalizacija poljoprivrednog trzista u okviru GATT-a.
Upravo ¢e ovi izazovi i pregovori voditi do najsire reforme CAP-a 1992-e godine, nakon ¢ega ¢e
do¢i do znacajnog smanjenja cijena, redukcije poljoprivrednih kvota, kompenzaciju za male i
velike proizvodace koji su preuzeli obavezu da ¢e prestati obradivati jedan dio poljoprivrednog
zemljista.

Novi paket reformi uslijedit ¢e vrlo brzo, EU se suocavala sa najveéim proSirenjem U SV0joj
historiji na 10 novih zemalja $to je znacilo i nove probleme u CAP-u. Cijene poljoprivrednih
proizvoda bile su nize u zemljama kandidatima za ¢lanstvo, a broj radne snage zaposlene u
poljoprivredi je takoder bio znacajno veéi. Tako je paket reformi ,,Agenda 2000“ predvidao
najopsirniju reformu CAP-a koja je imala nekoliko ciljeva: (Hadziahmetovi¢, 2011: 227,228)

- poboljsati globalnu konkurentnost EU posredstvom nizih cijena

- garantovati sigurnost i kvalitet hrane

- osigurati stabilne prihode i dovoljan zivotni standard poljoprivredne zajednice

- prilagoditi metode poljoprivredne proizvodnje zahtjevima zastite okoliSa i Zivotinja

- integrisati ekoloske ciljeve u instrumente CAP-a

- omoguciti alternativno zaposljavanje poljoprivrednicima i njihovim porodicama

Takoder, jedna od novina je bila stavka ,,ruralni razvoj“ kojom se Zzeljela stvoriti osnova za
razvoj ruralnih podrucja i otvaranje novih radnih mjesta, pored toga i drzave ¢lanice su dobile
vecu odgovornost. Ove reforme pratile su i neke dopune u 2003-e godine koje su trebale povecati
multifunkcionalnost, sigurnost opskrbe i konkurentnost. Sto se ti¢e novijeg perioda, 2018. godine

Komisija je predlozila novu reformu CAP-a kako bi se mogli ispuniti ciljevi iz Europskog
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zelenog plana. Glavni naglasak je stavljen na pomo¢ poljoprivrednicima pri transformaciji
industrije u ekoloski prihvatljiviju, pri tom osiguravajuéi ekoloski odrzljiviji sistem proizvodnje.
U tu svrhu novi VFO je predvidio oko 387 milijardi za reformu CAP-a i sve neophodne
promjene. Poseban naglasak u tom novom ,zelenom CAP-u“ stavljen je na biodiverzitet,

tretiranje tla, zastitu rijeka i zdravlja Zivotinja i ispravnost prehrambenih proizvoda.

4.4. Poreska harmonizacija

Poreska harmonizacija je bila znacajna mikroekonomska politika koja je dovela do
slobodnije trzista i jateg ekonomskog rasta u Uniji. Brzo je postalo je jasno da samo ukidanje
barijera i carinskih taksi ne¢e u potpunosti osloboditi trgovinski potencijal u Uniji dokle god
postoje razlicite vrste poreza, stopa i taksi u zemljama c¢lanicama. To je u velikoj mjeri
ogranic¢avalo slobodu i otezavalo funkcionisanje slobodne konkurencije u Uniji. Zbog toga je
trebalo uskladiti poresku politiku do odredenog nivoa kako bi se vec¢ina anomalija u unutrasnjoj
trgovini otklonila uspjesno. ,,Uskladivanje poreza ima dvostruko znacenje. Prvo moze se
uporediti sa saradnjom — zemlje se konsultuju o nacinima i vrsti oporezivanja, i drugo —
standardizacija poreskih sistema u pogledu nacina, vrste, stope oporezivanja i oslobadanja od
plac¢anja poreza. (HadZziahmetovié¢, 2011: 231)

Prvi oblici poreza kakve znamo danas mogu se pronac¢i u 18-om vijeku kada je Engleska
uvela porez na dohodak kako bi finansirala rat protiv Napoleona. Taj porez je ukinut 1816-e
godine, ali je ponovo vra¢en 1842-e godine i od tada je stalno prisutan kao vazan dio cjelokunog
poreskog sistema Ujedinjenog Kraljevstva.

Drugi znacajan tip poreza je pored na dobit, kog su uvele sve zemlje Europe u 20-om vijeku,
i tre¢i oblik poreza jeste porez na promet takoder uveden u 20-om vijeku u svom modernom
obliku. Prvi europski porez nastao je stvaranjem Europske zajednice za ugljen i Celik kada je
oporezovan promet uglja i ¢elika. Vazno je naglasiti da Rimski ugovor nije predvidio vlastite
izvore prihoda Zajednice a vecina rashoda do 1970-ih su finansirani doprinosima zemalja
¢lanica. Prvi izvori prihoda za Zajednicu su utvrdeni 1970-e godine uvodenjem prelevmana,
carina i poreza na dodatnu vrijednost, da bi 1988-e godine uveden i jedan novi prihod Zajednice
— postotak od BDP-a — koji je zavisio od visine BDP-a zemlje ¢lanice i BDP-a na nivou

cjelokupne Zajednice.
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Potpisivanjem Rimskih ugovora dogovorena je harmonizacija indirektnih poreza a donesen je
i proces donoSenja odluka po ovom pitanju kao i podrucje uskladivanja. Indirektni i direkti
porezi su podjela koja se odnosi na period placanja poreza, odnosno ako se to obavlja pri
trosenju dohotka to je indirektni porez, a ako se to obavlja prije troSenja dohotka u pitanju je
direktni porez. Porez na promet je najprije uskladen na nivou Zajednice, prvo uvodenjem PDV-a
na poreske sisteme zemalja Clanica.

,Programom uspostavljanja unutrasnjeg trzista iz 1985-e godine postavljen je cilj putem
detaljnog pregleda ukidanja fizickih, tehni¢kih i poreskih barijera. Usvajanje 270 mijera
predvidenih Bijelom knjigom predstavljalo je korak ka stvaranju danasnje ekonomske i
monetarne unije. Medutim, kako su poreski sistemi jo§ uvijek regulisani na nacionalnom nivou,
oni uti¢u na samo funkcionisanje unutrasnjeg trzista. EU nema svoj poreski sistem, vec je to
sistem od poreskih sistema zemalja ¢lanica, a njih definiSu razli¢iti faktori: (Hadziahmetovic,
2011: 233):

- Ustavno uredenje, veli¢ina teritorije ili broj stanovnika

- Veli¢ina javnog sektora

- Centralizacija — decentralizacija

- Pripadnost integracijama i geopoliti¢ki polozaj

- Veli¢ina javnog duga

- Nezaposlenost

- Historijske okolnosti

- Drugo*

Zbog svih razli¢itih tipova poreskih sistema u Uniji, institucije su se vodile ka tome da
sprijeCe Stetnu poresku konkurenciju. Tako je 1998-e godine usvojen Kodeks ponasanja pri
oporezivanju preduzeéa u kom su se zemlje ¢lanice obavezale da ¢e eliminisati neke mjere te da
ne¢e uvoditi nove mjere koje Kodeks oznacava kao Stetne. Pored toga EU je definisala i tri
podrucja prioritetnog djelovanja kada je u pitanju poreska harmonizacija, ti podruc¢ja ukljucuju
probleme dvostrukog oporezivanja, prihode od kamata na $tednju i prekograni¢ne transakcije.
Pored toga, kao jedan od problema definisana je razlika po pitanju prihoda od poreza te njihovog
uces¢a u BDP-u zemalja ¢lanica. Problem su i razli¢ite definicije odredenih poreza poput poreza

na dohodat, sistem odbitaka, broj i visina tarifa koje se razlikuju u skoro svim drzava ¢lanicama.
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Tako recimo postoje tri nacina za vrSenje oporezivanja poreza na dohodak:
(HadZiahmetovi¢, 2011: 235):
- Engleski — dohodak se oporezuje primjenom propocionalnog poreza na dohodak (income
tax), a preko odredenog nivoa dohotka — progresivnim porezom (surtax)
- Romanski — odnosi se na dohotke koji su podijeljeni u cedule. Cedularni porezi su
dijelom proporcionalni a dijelom progresivni.

- Germanski — primjena jedinstvenog poreza sa progresivnom skalom.

S druge strane postoji i nekoliko sistema(klasi¢ni, sistem djelimi¢ne integracije, sistem pune
integracije) oporezivanja dobiti nastalih na klasi¢nom i transmisijskom pristupu. Klasi¢ni
podrazumijeva da se druStvo smatra pravnom o0sobom razli¢itom od dioni¢ara, dok je u
transmisijskom drustvo neka vrsta nadgradnje dionicara. Kod poreza na promet posebno se istice
uvodenje PDV-a 1978-e godine kao zajednickog sistema oporezivanja prometa u svim zemljama
¢lanicama Unije. lako je u svojoj sustini zajednicki, postoje razlike u sistemima oporezivanja
PDV-om u drzava ¢lanicama. ,,Direktivom EU (br.6) se navodi da:

- Standardnu stopu PDV-a utvrdit ¢e svaka zemlja ¢lanica, kao procenat oporezivog iznosa

i ona ¢e biti ista za isporucene robe i usluge
- U odredenim slucajevima, ponuda roba ili usluga moze podlijegati poviSenim ili snizenim

stopama.* (Hadziahmetovi¢, 2011: 235)

Pored toga, Vije¢e ministara 1991-e godine donijelo je odluku o harmonizaciji poreskih stopa
i uvodenju dvostopnog sistema oporezivanja koja je pocela sa primjenom 1993-e godine.
Naredni korak uslijedio je 1998-e godine kada je Europski parlament usvojio program za
poboljsanje poreskog sistema s posebnim naglaskom na indirektne poreze u Uniji. Pokrenut je
program Fiskalis sa jasnim planom aktivnosti na tom polju. Ovaj program je u meduvremenu
dobio na velikom znacaju tako da je konstantno produzavan citavo vrijeme. On potpomaze
podizanju efikasnosti poreskih sistema drzava ¢lanica. Trenutni program za period od 2021 —
2027 raspolaze sa budzetom od 269 miliona eura. Glavne zna¢ajke ovog programa su razmjena

iskustava, podataka, sprjeCavanje poreskih prevara, bolja kontrola, sl. (Europska komisija, n.d.-

€)
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4.5. Industrijska i politika konkurencije

Industrijska politika uglavnom podrazumijeva alokaciju resursa s namjerom ostvarivanja
ekonomskog rasta. Taj proces alokacije obavlja u vecoj mjeri vlada sa zadatkom da utjeCe na
promjenu strukture privrede, mada i nevladini akteri ¢esto igraju odredenu ulogu. Nacin na koji
to vlada radi ¢esto ukljucuje promjenu dohotka, tehnologija, potraznje, okruzenja, ljudi, i sl. ,,U
ekonomskoj teoriji postoje tri vrste industrijskih politika:

- Trzisno orijentisana — organizovana tako da podsti¢e konkurenciju. Ogranicenja ovakve
industrijske politike su uobicajeno regionalni, socijalni, energetski i okolinski problemi,
istrazivanje, razvoj, investiranje...

- Upravljanja industrijska politika — organizovana na nacin da realizira intervencionisticke
mjere kontrole cijena, kvote, racionalizacije, podsticanje promjena kroz poresku politiku
I druge stimulacije.

- Mjesovita industrijska politika — kombinovani metod prethodne dvije vrste industrijske
politike. Sustinska razlika svodi se na razumijevanje dvije stvarne i slobodne
konkurencije. Stvarna razlika svodi se na razumijevanje stvarne i slobodne konkurencije.
Stvarnu konkurenciju karakteriSe intervencija u spreCavanju monopola, ocuvanja
zivotnog standarda, rasporedivanja resursa, podsticanja ulaganja i otvorenosti ekonomije
jedne zemlje. (HadZiahmetovié¢, 2011: 240)

Postoje i dva pristupa pri koncipiranju industrijske politike: tradicionalni koji polazi od
pretpostavke da je trzisni mehanizam dovoljan za alokaciju resursa, dok se intervencija izvodi
samo kada taj mehanizam ne funkcioni$e na Zeljeni nacin, s druge strane imamo Strukturalisticki
pristup gdje uloga industrijske politike je takva da ona treba mijenjati strukturu i nacin
poslovanja cjelokupnog industrijskog sektora kroz drzavni intervencionizam, drZzava ne
kontrolise sredstva za proizvodnju ali na razne nacine uti¢e na nju. Industrijska politika nije bila
dio sluzbenih politika Zajednice sve do 80-ih godina proslog vijeka, kada se prvo usvaja
Europski strateSki program za istrazivanje i razvoj u informacionoj tehnologiji (ESPRIT). Poslije
ESPRIT-a dolaze i drugi programi kao sto su RACE i BRITE a 1987-e godine Jedinstveni
europski akt predvidio je uspostavljanje programa pod nazivom ,Istrazivanje i tehnoloski

razvoj*, ucinivsi ga sastavnim dijelom Ugovora o EZ. Ugovorom iz Maastrihta EU je kona¢no
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dobila i pravni osnov za razvoj zajednic¢ke industrijske politike. Njime Komisija ima pravo da
predlaze mjere za industrijsku politike uz jednoglasnu podrsku Vijec¢a za njihovo sprovodenje.
Sastavni dio industrijske politike EU ¢ine: (HadZiahmetovié, 2011: 242):

- Mjere za dalji razvoj unutrasnjeg trzista i uspostavljanje ekonomske i monetarne unije

- Vanjskotrgovinska politika EU

- Socijalna i regionalna politika

- Politika konkurencije

- Politika istrazivanja i razvoja

- Saradnja medu europskim preduzeéima

- Posebne mjere za odredene industrijske sektore.

Svi ovi dijelovi industrijske politike Unije imaju za cilj da povecaju konkurentnost
ekonomije, te da podstaknu dalji industrijski razvoj. Iskusenja pred kojima se nasla Unija, kao
§to su ubrzan proces globalizacije, ekonomska kriza i nova konkurentska trzista doveli su do toga
da je Unija morala postaviti nove prioritete u industrijskoj politici. Ti prioriteti kao §to su
podsticanje nevidljivih investicija, jacanja konkurencije na trziStu, razvoj saradnje i
modernizacija javne uprave imaju za cilj stvaranje jake, raznolike i globalno konkurentne
industrije. Posebno su u fokus stavljena mala i srednja preduzeca s obzirom da najvise radnih
mjesta oni osiguravaju.

,Konkurencijska politika danas je sastavni dio EU strategije za set ekonomskih reformi i
paket instrumenata za jac¢anje koordinacije ekonomskih politika zemalja ¢lanica. Provodenje
smjernica Lisabonske strategije unaprijedilo je sistem konkurencije u EU, a prioriteti su bili i
osnov za komplementarnu strategiju — Europa 2020. kao klju¢na pravila koja narusavaju
konkurenciju ponovo su navedeni:

- Zloupotreba dominantnog poloZzaja na trzistu

- Fuzije i stvaranje kartela

- Neadekvatan sistem drzavne pomoc¢i (Hadziahmetovi¢, 2011: 245)
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Upravo je Unija posvetila ovim problemima posebnu paznju u posljednjih 10 godina, u kojima je
preuzela obavezu da stvori uvjete za kreiranje kulture poduzetni$tva i ,.knowledge driven*
ekonomije. Sa svojim programima EU nastoji da potakne konkurentnost, inovacije koje ¢e voditi

do odrzivog, inovatinog i naprednog drustva.

4.6.  Transportna politika

Kako bi se ostvario uspjesan ekonomski rast potrebno je vise faktora, jedan od najvaznijih
svakako jeste razvijena putna komunikacija i efikasan transport. , Kao usluzna djelatnost
transport ima slijedeca obiljezja:

- Intervencija u pogledu tarifa za prevoz, investicija u infrastrukturu, oporezivanja
sredstava i energenata u prevozu, odredivanja uslova za rad, kompenzacija za vrSenje
javnih usluga, standardizacije, konkurencije;

- Zaposljava veliki broj radnika i znacajan je potrosa¢ kapitalnih investicija i energije;

- Neelasti¢nost ponude — kako traznja zavisi od nivoa ekonomskih aktivnosti, svaka
promjena traznje ne rezultira promjenom ponude transportnih usluga u kratkom roku;

- Ova usluzna djelatnost je od posebne vaznosti za funkcionisanje ekonomije i trzista.
(Hadziahmetovi¢, 2011: 248)

Kako je ekonomija rasla zahvaljuju¢i zajednickom trzistu postalo je jasno da se puni
potencijal ne¢e nikad moéi posti¢i bez dobro organizovanog, slobodnog i najvaznije od svega,
zajednic¢kog transportnog sistema. Rimski ugovor je naglasio vaznost transporta tako §to ga je
izdvojio kao posebnu oblast u kompletnom dokumentu, te je stvaranje zajednicke transportne
politike postao jedan od najvaznijih ciljeva EEZ. Medutim ova oblast dugo je bila na marginama
u EEZ, i tek ¢e 1980-ih dobiti na zamahu sa konkretnijim koracima ka uspostavljanju boljeg i
efikasnijeg sistema transporta. Prvo su 1985-e godine utvrdeni osnovni principi za djelovanje u
oblasti transportne politike. Nakon $to su detektovani svi problemi kod transportne politike,

definisani su i ciljevi kako je poboljsati.
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Utvrdeni su slijededi ciljevi zajednicke transportne politike: (Hadziahmetovi¢, 2011: 251):

Uspostavljanje Transevropske mreze koja treba da omoguci slobodu kretanja ljudi i roba

bez ikakvih barijera i rizika;

- Integracija transportnog sistema kojom je promovisan povezani transport (kombinovani
transport, za koji je neophodno posti¢i tehni¢ku i fiskalnu harmonizaciju, istrazivacko
finansiranje, realne ekonomske cijene i sl.)

- Zastita ¢ovjekove okoline koja zahtijeva stroge standarde kontrole zagadenosti, eko-
poreze, istrazivacki rad i bolje koriStenje javnog gradskog saobracaja;

- Sigurnost koja podrazumijeva unaprijedenje sistema obucavanja, harmonizaciju
standarda u gradevinarstvu, poboljSanje infrastrukture u EU...;

- Drustvena zastita u svim sektorima transporta, koja se ti¢e izdavanja dozvola za rad
transpotnih operatera i obuke. Posebno problemati¢no podrucje je $pedicija u kome ove
mjere treba da zaustave rast tzv. ,,cowboy* operatora, koji su bez adekvatne obuke i
financijskih garancija;

- JaCanje unutrasnjeg trziSta, Sto upucuje da se odredbe Ugovora u smislu liberalizacije i
harmonizacije primjenjuju i u transportnom sektoru i obezbjeduju fer konkurenciju medu
operaterima;

- Jacanje vanjske dimenzije jedinstvenog trzista, kao logi¢an slijed jacanja integracije

iznutra — medunarodni aranzmani zemalja Clanica EU sa tre¢im zemljama regulisani

bilateralnim ugovorima bit ¢e zamijenjeni zajednickim, europskih sporazumima i

procedurama.

Od tada do danas konstantno se radilo na unapijedenju transportnih politika, sa posebnim
naglaskom na razvoj infrastrukture i otklanjanju barijera. Europska komisija je tako i 2001-e
godine usvojila strateSki dokument za dugoro¢ni razvoj ove oblasti, kako bi se kvalitet transporta
podigao na veci nivo. U novijem periodu pored infrastrukturnih radova naglasak je stavljen i na
ekoloski prihvatljiva rjesenja za transportnu politiku kao Sto su sistem trgovanja emisijama
(ETS). Energetski u¢inkovita i pametna mobilnost nalazi se u centru paznje Europske komisije te
je u planu izgradnja infrastrukture za alternativna goriva, razvoj i unaprijedenje zeljeznickih

mreza, 1 sli¢no.
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4.7.  Energetska i okolinska politika

Energetska politika najées¢e podrazumijeva osiguranje stalnog, adekvatnog, pouzdanog i po
moucnosti §to jeftinijog izvora energije. Rimski ugovor nije se bavio tematikom zajednicke
energetske i okolinske politike i njen razvoj je trajao jako dugo. lako je Europska zajednica za
ugljen i celik podrazumijevala bavljenje energetskom politikom, zajednica nije imala
koordinisanu politiku za druge energente prije svega naftu koja je postajala sve trazeniji
energent, da bi na kraju i u potpunosti ucinila industrije u oblasti oko nalazista uglja
neekonomi¢nim. Naftni Sokovi u 70-im godinama pros§log vijeka natjerali su Zajednicu da se
ozbiljnije pozabavi energetskim politikama iniciranjem koordinacije i harmonizacije politika na
nivou drzava c¢lanica. Tako je 1980-e godine Vijece usvojilo smjernice za energetsku politiku na
period od 10 godina koji je obuhvatao smanjenje potrosnje i uvoza nafte, a inicirao povecavanje
koriStenja uglja i nuklearne energije za proizvodnju struje. Takoder, posebna paznja posveéena je
i razvoju novih izvora energije.

Ve¢ 1991-e godine potpisana je Povelja europske energije koja je inicirana od strane
Zajednice a koju ¢e 1994-e godine potpisati 50 zemalja. Poveljom se Zzelilo osigurati dovoljno
zaliha energije za industriju koja je dozivljavala ekspanziju i veliki rast. Tokom 1992-e godine
prvi put dolazi do konkretne veze energetskih politika i Zajednice objavljivanjem prijedloga
zajednickih pravila unutrasnjeg trzista elektricnom energijom i plinom. Dodajmo i to da
Maastrihtski sporazum se nije direktno bavio pitanjima energetskih politika, ali u svom 129-om
¢lanu on jasno poziva na formiranje Transeuropske mreze (TENS) u oblastima transporta,
telekomunikacija i energije, tako da se ovaj ¢lan uzima kao pretpostavka za stvaranje unutrasnjeg
energetskog trzista.

Naravno energetske politike je nemoguée odvojiti od konteksta odnosa sa Ruskom
Federacijom kao glavnim snadbjeva¢em prirodnog gasa EU. Cesti nesporazumi, prekidi isporuke
gasa, te pogorsanje odnosa izazvanih Ukrajinskom krizom a zatim i ratom obiljezili su jednu
epohu odnosa Unije i Rusije. Kada su u pitanju energetski odnosi Rusije i EU dva glavna
energetska projekta koja su u fazi realizacije jesu Sjeverni i Juzni tok §to je izazvalo dosta

kontroverzi i pogorsanih odnosa unutar Unije i naspram drzava ¢lanica i SAD-a.
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Aktuelne inicijative EU usmjerene su na obezbjedenje sigurnosti nabavke energenata i to
promoviranjem medunarodne energetske trgovine i investiranja u cilju ja¢anja medunarodnih
energetskih veza, omoguc¢avanjem dotoka unutrasnjeg investiranja energetskim proizvodacima i
omogucavanjem sigurnog snadbijevanja robama i investicijama, od kojeg bi koristi imali i
proizvodaci i potrosaéi energije. Istrazivacki program, Kkoji je u toku, predvida slijedete
aktivnosti EU:

- Razvoj programa za zastitu okolisa

- Ulaganja u proizvodnju elektri¢ne energije

- Investicije u sektore za preradu nafte

- Bolje rukovodenje transportom

- Efikasnije infrastrukture

- Razvoj programa solarne i drugih oblika energije. (Hadziahmetovi¢, 2011: 258)

Problemi sa isporukom elektricne energije pocetkom 21-og vijeka i problemi u redovnom
snadbijevanju energentima naveli su EU da se ozbiljnije pozabavi pitanjima projekata
jedinstvenog trziSta energenata. Takoder klimatske promjene su sve vise dolazile do izrazaja i
dodatno su naglasavale vaznost boljeg razvoja energetskih politika. Od tada krenulo se sa
nekoliko ozbiljnijih inicijativa kako bi se ova problematika efikasno rijesila. Zato je vazno
spomenuti tzv. ,,Zelenu knjigu“ odnosno ,,Europsku strategiju za odrzivu, konkurentniju i
sigurnu energiju®, koja je uspostavila slijedece prioritete: (HadZiahmetovi¢, 2011: 259):

- Unutrasnje trZiSte energenata

- Sigurnost snadbijevanja

- Odrziv, efikasan i raznovrstan energetski mix

- Zajednicka vanjska energetska politika

- Integrisan klimatski paket

- Strateski plan za energetske tehnologije
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Nakon toga krenulo se sa realizacijom ciljeva iz ove agende koji su jo$ pojacani i sa
dodatnim planovima i inicijativama. Vazno je jo§ spomenuti i Energetski paket 2007 koji se
bazirao na smanjenje potro$nje i povecanje efikasnosti, te promoviranje obnovljivih izvora
energije. Naravno sve ovo pratila je i okolinska politika koja je narocito dosla do izrazaja 90-ih
godina proslog vijeka tako su nastajali akcioni planovi za okoli§ koji su imali za cilj da
poboljsaju kvalitet zivota, ekoloSki prihvatlji pristup prirodnim resursima, smanjenje emisije
staklenickih plinova i sli¢no. Poseban podstrek politike okolisa dobile su usvajanjem Europskog
zelenog plana koji ima za cilj da sprijeci unistavanje okolisa.

Kako bi se rijesili ti problemi, europski zeleni plan ¢e EU pretvoriti u moderno, resursno
ucinkovito i konkurentno gospodarstvo i zajamgiti da: (Europska komisija, n.d.-d)

- do 2050. nema neto emisija stakleni¢kih plinova

- ekonomski rast nije ovisan o upotrebi resursa

- nijedna osoba ni regija nisu zanemarene.

4.8.  Socijalna politika i trziste rada

Socijalne politike su dio europskih integracija od njegovih samih pocetaka u periodu nakon
drugog svjetskog rata. Cilj ovih politika je sveobuhvatno unaprijedenje i razvoj drustva, te
suoCavanje Sa svim promjenama u ekonomiji i u druStvu na pravi nac¢in. Ugovor o EU jasno
istiCe vaznost socijalnih poltika, ta¢nije preambula ugovora istice da potpisnice Ugovora su
duzne i odlu¢ne da osiguraju ekonomski i socijalni napredak zemalja ¢lanica kroz zajednicku
akciju s ciljem uklanjanja granica koje dijele Europu.

,»Socijalna politika EU pocela se tretirati sa nastankom prvih integracija u poslijeratnoj
Europi. Ugovori o Europskoj zajednici za ugalj i ¢elik, EEZ i Euroatomu sadrze odredbe koje se
odnose na socijalnu problematiku i to u funkciji slobode kretanja, zaposljavanja, podizanja
zivotnog standarda i sli¢no. Kasnije izmjene Ugovora o EU dale su podstrek razvoju ove
politike, definisanju prioriteta, utvrdivanju zasebnih strategija i njihove koordinacije u funkciji
ekonomske i socijalne kohezije. Osnovni ciljevi ove politike temelje se na Europskoj socijalnoj
povelji iz 1961-e godine i Povelji o osnovnim socijalnim pravima radnika i odnose se na
povecanje zaposlenosti, adekvatnu socijalnu zastitu, poboljsanje zivotnih i radnih uslova,

nepostojanje diskriminacije i sli¢no.” (Hadziahmetovi¢, 2011: 264)
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Ove stavke ¢e biti dodatno poboljsane Rimskim ugovorom gdje se takoder isti¢e vaznost
poboljsanja zivota i uslova rada. Pored toga Rimski ugovor je predvidio i princip ujednacavanja
plata za muskarce i Zene, zastite na radu, pravo na udruzivanje. Tako je i Europski socijalni fond
je stvoren sa zadatkom da osigura mobilnost radne snage, zatim da osigura i financijsku pomo¢
za usavrsavanja i prekvalifikacije. Zatim Ugovor je predvidio i uzajamno priznavanje radnog
iskustva i profesionalnih kvalifikacija kao jednim od osnovnih uslova kako bi se stvorila sloboda
kretanja ljudi i usluga unutar Zajednice.

Idu¢i vazan korak pri provodenju europske socijalne politike predstavljalo je i uvodenje
Programa socijalne akcije 1974-e godine. Ovaj program je predvidio ispunjenje nekoliko ciljeva
poput osiguranja uslova za postizanje pune i bolje zaposlenosti, zatim generalno poboljsavanje
uslova rada i zivota i uklju¢ivanje poslodavaca i radnika pri donoSenju odluka koje su od
ekonomskog i socijalnog znacaja. Pored toga u ovom periodu dolazi i do pojacanih napora na
provedbi reforme obrazovanja i uspostavljanju zajedni¢kih standarda na tom polju. Tako je
usvojen i Program za akciju u oblasti obrazovanja kojom se prvi put ozbiljnije na nivou
Zajednice pristupilo pitanjima vezanim za obrazovanje.

Od znacajnijih dogadaja na polju socijalne politike i trzista rada u periodu 80-ih godina
proslog vijeka, vrije spomenuti i Povelju o osnovnim socijalnim pravima radnika. Osnovni
principi ove povelje predstavljaju temelj regulisanja trzista rada u EU. To su: (Hadziahmetovic,
2011: 267)

- Sloboda kretanja radnika u cilju zaposljavanja

- Socijalna zastita

- Poboljsanje uslova rada

- Struc¢no usavrSavanje

- Ravnopravan tretman bez obzira na spol

- Zdravstvena zastita i sigurnost na radnom mjestu

- Zastita djece, starih 1 nepokretnih.
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Vec¢ 1993-e godine Europska komisija je usvojila i Zelenu knjigu socijalne politike EU koja
je potvrdila principe iz Povelje o osnovnim socijalnim pravima radnika ali i definisala Sire
podru¢je angazmana Unije na pitanjima iz socijalne politike. Mahom se to odnosilo na povecanje
zaposlenosti, politike mladih i starih, jednakost, slobodno kretanje, zatim usvaja se i strategija za
borbu protiv siromastva, i sli¢no. Takoder moramo spomenuti i Program socijalne akcije koji je
uveden 1998-e godine i koji poseban naglasak stavlja na politiku zapo$ljavanja. Tim ¢inom
politika zaposlenosti je i sluzbeno postala jedan vazan dio kompletne socijalne politike EU.

Sto se ti¢e politika na polju trzista rada, najveci angazman Zajednice bio je na promoviranju
i realizaciji Cetiri slobode kao i na principima koordinacije i harmonizacije nacionalnih radnih
zakonodavstava. S tim u vezi 1992-e godine Komisija je radila na realizaciji tzv. TESS programa
koji je imao za cilj da osigura jednak tretman socijalnog i zdravstvenog osiguranja radnika.
Pored toga 1994-¢ godine osniva se i Mreza europskih servisa za zaposljavanje (EURES) koja se
bavi statistikom i prikupljanjem relevantnih podataka o moguénosti zaposljavanja u Uniji.
Implementacija svih politika zaposljavanja u Uniji koordinira se u okviru Europske strategije
zapoS$ljavanja, te pomocu redovnih godisnjih izvjestaja Vijeca ministara EU.

Politike EU u 21-om vijeku prije svega nastojale su poboljsati fleksibilnost radne snage,
uslove rada, nize poreze i doprinose, te je poseban naglasak stavljen na obrazovanje i
profesionalno usavrSavanje. Zajednicka politika u obrazovanju naglasak stavlja na koordinaciju
politika kroz uvodenje europske dimenzije u obrazovni sistem, zatim priznavanje diploma svih
zemalja Clanica. Podstice se i saradnje izmedu visokoobrazovnih ustanova, te se podsti¢e rad i na
unaprijedenju kvaliteta izvodenja nastave i uvodenja novih metoda. Zbog toga postoji i nekoliko
programa koje finansira EU a ti¢u se sprovodenja upravo ovih elemenata iz obrazovne politike
koje smo naveli (ERASMUS, TEMPUS, COMMET, LINGUA, i mnogi drugi). Kako bi
obrazovne politike dobile i na ve¢em znacaju, pokrenute su i razne reforme kao i integrativni
procesi, te su uvedeni i programi obrazovanja i nauke kao Sto su Sokrat i Leonardo da Vinci.
Saradnja je dalje ojacanja uvodenjem Programa europskih kredita i obuke (ECTS). Vazno je
spomenuti i Bolonjski proces koji je predstavljao kljuéni momenat za uvodenje bolje i efikasnije

koordinacije sve u cilju kreiranja jedinstvenog obrazovnog prostora u Uniji.
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Lisabonska strategija je donijela i jednu svjezinu na polju socijalnih politika, najvise zbog
reformi koje su se morale sprovesti u okviru strategije. Te reforme su bile svojevrsna
kombinacija socijalne kohezije i politika konkurentnosti, te je europski socijalni model dobio na
zamahu. Pored toga i strategija Europa 2020 je pokazivala veliku dozu socijalne osvjetljivosti
kroz naglasavanje vaznosti inkluzivnog rasta.

Na sastanku u Goteborgu 2017-e godine Vije¢e i Komisija proglasavaju Europski stub
socijalnih prava kao putokaz prema jakoj socijalnoj Europi. (Europska komisija, n.d.-a) Europski
stub socijalnih prava predvida 20 nacela koje Zajednica zajedno sa nacionalnim vladama planira
da sprovede u djelo. (Europska komisija, n.d.-b) U tu svrhu donesen je i Akcioni plan za
sprovedbu europskog stuba socijalnih prava koji jasno navodi smjernice i nacine na koje se ove
politike nastoje sprovesti. Ciljevi koji proizilaze iz akcionog plana predvidaju najmanje 78%
zaposlenosti stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine do 2030-e godine. Zatim najmanje 60% svih
odraslih svake godine do 2030-¢e bi trebalo sudjelovati u projektima osposobljavanja, a o¢ekuje
se da 15 miliona manje osoba bude izloZeno riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti.
(Europska komisija, n.d.-c) Nema sumnje da je u pitanju najveca reforma na polju socijalnih
politika i politika trzista u Uniji do sada, za Ciju realizaciju je osigurana dovoljna podrska, sa

jasnim socijalnim i ekonomskim ciljevima.
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5.

STUDIJASLUCAJABUDZET EU

U ovom dijelu rada detaljnije ¢emo elaborirati 0 samom budZzetu Unije kao njenom

najvaznijem instrumentu za provodenje politika i ja¢anje integracije. Ovaj segmet rada obradit ¢e

historijat budzeta Unije, glavne reforme i glavne budzetske politike Unije.

5.1.

Historijat budZetske politike EU

Historijat budzetske politike EU izuzetno je kompleksan i generalno se nalazio pod raznim

interesima drzava ¢lanica. Budzet je prolazio kroz razne faze razvoja i reforme te je cesto bio

predmet sporova izmedu drzava ¢lanica $to je ponekad dovodilo i do ozbiljnijih politi¢kih kriza u

Zajednici/Uniji. Tako Nello (2009) isti¢e da se kroz historiju budzetske politike EU vode kroz

nekoliko osnovnih principa:

Jedinstvo i univerzalnost
Ekvilibrijum

Period od jedne godine
Specifikacije

Zajednicka obracunska jedinica

Sama procedura donoSenja budzeta na godisnjem nivou definisana je kasnih sedamdesetih

godina proslog vijeka i od tada nije dozivljavala vece promjene tj. bazirana je na nekoliko

principa koji su i danas aktuelni: (Nello, 2009)

nacrt budzeta usvaja Komisija do 15 juna i Salje ga Vijecu

prvo ¢itanje preliminarnog nacrta pred Vije¢em prije 31-0g jula, nakon ¢ega nacrt se $alje
u Parliament na ocitovanje do prve polovine septembra

prvo ¢itanje u Parlamentu u oktobru

drugo ¢itanje u Vijecu u tre¢oj sedmici novembra

drugo citanje u Parlamentu i usvajanje budzeta

Naravno ova procedura je s vremenom dopunjavana drugim nacelima i ulogama institucija

Unije ali baza je ostala ista i budzet je i dalje rezultat mukotrpnih pregovora izmedu vise

institucija Unije te drzava ¢lanica.

109



Budzet Unije poc¢eo se razvijati nakon Rimskih ugovora koji su predvidjeli period tranzicije
ka zajedni¢kom obliku finansiranja. U tom periodu finansiranje Zajednice se sastojalo uglavnom
od doprinosa koje su uplacivale drzave Clanice, prije svega one najvece Francuska, Njemacka,
Italija. One su skupa pokrivale 28% svih doprinosa u zajednicki budzet. (Nello, 2009)

To je period i u kojem je usvojena Zajednicka poljoprivredna politika i pocelo se ujedno
ozbiljnije govoriti o vlastitim prihodima Zajednice te nacinu prikupljanja istih. Sam Rimski
ugovor je predvidao sistem samofinansiranja Zajednice koji je trebao biti donesen na samo kraju
perioda tranzicije. (Nello, 2009)

Ovo period je obiljezio i sukob suverenista i federalista, odnosno sukob dva razli¢ita pogleda
na integracijske procese koji su se direktno prelamali na budzetu Zajednice i njenih politika. Ovi
i sli¢ni sukobi izmedu institucija Zajednice te drzava ¢lanica obiljeziti ¢e period 70-ih i 80-ih
godina 20 vijeka. Zajedno sa mnogim posljedicama koje su i danas vidljive djelimi¢no.

U procesu europskih integracija sukob oko budzeta Zajednice u 70-im i 80-im godinama
proizveo neke od najnapetijih okrSaja izmedu zemalja ¢lanica i izmedu Europskih
parlamentaraca i1 birokrata te ministara zemalja ¢lanica. Ovaj sukob je ozbiljno ugrozavao i
funkcionisanje same Zajednice te njenih institucija. (Lindner, 2006)

U ovom burnom periodu isticali su se i novi ¢lanovi Zajednice, naroCito Velika Britanija
koja je nastojala da obori trenutni poredak, tj. da ga prilagodi sebi. To je period u kojem su
konstantno nastajali problemi sa usvajanjem budZeta i izmedu institucija Zajednice. Vijece i
parlament nisu uspijevali pronac¢i dogovor te je sama Zajednica bila u dubokoj krizi koja je
ozbiljno prijetila njenom opstanku.

Lindner (2006) istice nekoliko razloga zasto je budzet Unije toliko vazan:

- lako je ogranicen veli¢inom, budZet je i dalje od velike politicke vaznosti. Prije svega to
se ogleda kroz nain na koji se budZet troSi. Veéinu novca iz budzeta zauzima
Zajednicka agrarna politika i strukturni fondovi $§to zna¢i da novac uglavnom ide na
poljoprivrednike i nerazvijene regije drzava ¢lanica $to znaci da budzet igra klju¢nu
ulogu za njih.

- Razlika izmedu pojedinacnih doprinosa drzava ¢lanica Unije i onoga Sto dobiju kroz
budzet igra veliku ulogu u nacionalnom — supranacionalnom diskursu u svakoj drzavi
¢lanici. To je period kada se vagaju sve prednosti i mane ¢lanstva u Uniji, nesto §to

gledamo vrlo cesto.
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- BudZet Unije je taj koji ubrzava i utjeCe i na proces integracija u drugim podrucjima
politika. Drzave ¢lanice pristaju na nove integracijske procese tako $to osiguravaju
finansijsku kompenzaciju za sve potencijalne gubitke koji nastaju u procesu integracija.
Konsenzus po pitanju integracija u Uniji teSko bi se postigao bez prihoda koje drzave
Unije crpe iz budZeta.

Prvi institucionalni sukobi po pitanju budZetske politike u Zajednici po€inju sa prvim

direktnim izborima za Europski parlament 1979 iako su tenzije postojale i ranije.

Postojalo je vise razloga za to a jedan od glavnih jeste i sve veca heterogenost medu
drzavama c¢lanicama. (Lindner, 2006) Naime 1973-¢ godine Zajednici se prikljuuju Velika
Britanija, Irska i Danska, ovo je donekle oslabilo ujedinjenost Vije¢a i ucinilo je sastanke
napetijim nego ranije. Lindner (2006) isti¢e da je tih godina Velika Britanija postala svojevrsni
saveznik Italije u njenim namjerama da jaca finansiranje regionalne politike, te protivljenje jakoj
Zajednickoj poljoprivrednoj politici. Ta pitanja omjera ZPP-a i regionalne politike obiljeziti ¢e
ovaj period.

Ocekivanja i preference izmedu Parlamenta i Vijeca po pitanju budzetskih politika poceli su
dasti¢no da se razlikuju. To je utjecalo na donosenja godi$njih budzeta i bilo je izuzetno tesko
na¢i balans izmedu izdvajanja za ZPP i ostalih izdataka iz budzeta. Razlike su postojale i po
pitanju proSirenja budzeta gdje je Parlament zagovarao njegovo prosirenje dok je Vijece
iskazivalo primjetan skepticizam. (Lindner, 2006)

Parlament je takoder nastojao da ojaca svoju ulogu u donosenju budzeta dok Vijece na to
nije gledalo blagonaklono. Kao §to smo spomenuli ove tenzije ¢e eskalirati 1979-e godine te ¢e
Zajednica dobiti svoji puni institucionalni konflikt.

Direktni izbori za Parlament ojacali su samopouzdanje njegovih ¢lanova da Sve vise traze
promjene u budzetu te njegovo proSirenje. Sukob u periodu izmedu 1979-e i 1988-e godine
ogledao se kroz sve godiSnje budzete gdje se dolazilo u situaciju da su se ¢ak krsili i odredeni
¢lanovi Rimskog sporazuma. (Lindner, 2006)

Tenzije i konflikti izmedu Parlamenta i Vijeca smiriti ¢e se tek 1988-e godine novim
institucionalnim promjenama kada se uspostavlja period sradnje i harmonije u budzetskim
politikama. Jedan od razloga jeste i $to se novim institucionalnim promjenama vaznost godisnjih
budzeta smanjila. Dok je jacanje integracijskih procesa dovelo i do harmonizacije odnosa unutar

Zajednice pogotovo njenih Kljuénih institucija. (Lindner, 2006)
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Period devedesetih godina pojacao je saradnju izmedu Parlamenta i VijeCa, iako je
odredenih manjih konflikata ostalo i dalje.

Parlament je prihvatio tezu Vijec¢a o budzetskoj Stednji u tom periodu. Jednostavno ni sam
Parlament nije mogao teziti povecanju budzeta u trenutku kada su i nacionalni budzeti drzava
Clanica poceli da stagniraju. Pored toga Parlament je bio odlucan da skine sa sebe imidz
trosadzije u Uniji te se godina 1996-a smatra presudnom u promjeni kursa EP-a po pitanju
budzetske politike. (Lindner, 2006)

Nakon perioda devedesetih godina dvadesetog vijeka, Visegodisnji finansijski okviri pocinju
da igraju vec¢u ulogu u procesu budzetskog planiranja i razvoja budzetskih politika u Uniji. Tako
se paznja sve viSe skrece sa godis$njih budzeta a prednost se daje visegodiSnjem planiranju. ZPP i
strukturni fondovi i dalje igraju najvazniju ulogu u budzetu Unije, ali zelene politike, digitalna
transformacija polako postaju sve bitniji faktor u planiranju budZeta i odnosu Parlament — Vijece.

Izlazak Velike Britanije iz Europske unije donekle je utjecao i na budzetske politike ne samo
zbog smanjenih izvora prihoda nego je i paznju usredotocCio i na potrebe drzava ¢lanica Unije a

sve u zelji da se izbjegnu novi slucajevi poput Brexita i naruSavanja jedinstva Unije.

5.2. Reforme budzetske politike EU

Pitanje reforme budzetske politike EU traje ve¢ par decenija a posebno se intenziviralo nakon
izlaska Velike Britanije iz Unije. Kao $to smo naveli u prethodnom segmentu, najveéi dio
budzeta Unije ide na ZPP i strukturne fondove, dok se vecina prihoda bazira na doprinosima
zemalja ¢lanica a ne na nekom stabilnijem sistemu prikupljanja prihoda.

Zajednicke poljoprivredne politike i politike kohezije i redistribucije odavno su predmet
kritika sa mnogih strana zbog zauzimanja ogromnog dijela budzeta Unije. (Benedetto, 2017)
BudZet nije dovoljno fleksibilan te se ne moze jednostavno adaptirati na razne okolnosti poput
finansijskih i politickih kriza, sigurnosnih pitanja i sl.

Vlasititi prihodi Unije doneseni su 1970-e godine kako bi se na taj na¢in donekle rijesilo
pitanje vlastitog finansiranja EEZ. To se posebno radilo kako bi se na taj nacin rijesilo pitanje

efikasnijeg i trajnog finansiranja poljoprivredne politike, $to je bilo narocito vazno za Francusku.
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(Benedetto, 2017) Zauzvrat Francuska je pristala na posirenje Zajednice na Veliku Britaniju i
prihvatila je dodjeljivanje vece uloge Europskom parlamentu po pitanju budzetskih politika.

Benedetto (2017) jos istice da je 1970-e godine dogovoreno da ograniCenje resursa
dozvoljenih za budzet bude 1% bruto nacionalnog dohotka u Zajednici. Ovo je uradeno iz opreza
po pitanju proSirenja budzeta prije nego Velika Britanija postane punopravni ¢lan Zajednice.
Ono cCega Clanice nisu bile svjesne jeste da je ova odluka dozvolila Velikoj Britaniji da u velikoj
mjeri blokira budzetski rast zahtjevaju¢i usvajanje svojih zahtjeva.

Velika Britanija nije bila zadovoljna budzetskim politikama Zajednice u tom trenutku,
naro¢ito nije bila zadovoljna izdvajanjem ogromne svote za kohezijske politike i poljoprivredu.
To negodovanje pretvorilo se u konkretnu blokadu prosirenja sredstava u budzetu Zajednice na
osnovu BNP-a. Upravo su odluke iz 1970-e godine dozvolile Britaniji ovu moguénost s obzirom
da je Sestorka tada odbila prijedlog Parlamenta da se za svaku odluku po pitanju budzetskih
politika glasa dvotre¢inskom ve¢inom umjesto jednoglasno kako je bilo na snazi. (Benedetto,
2017)

Ove blokade rijesene su tzv. “Popustom za Veliku Britaniju” (eng. British rebate) odnosno
finansijskim mehanizmom kojim je dozvoljeno da Velika Britanija smanji svoje doprinose u
budzet Zajednice.

Idu¢a promjena po pitanju budzeta dosla je 1988-e godine u periodu nakon pristupanja
Portugala i Spanije Zajednici te usvajanjem Jedinstvenog europskog akta. Zajednici je u tom
trenutku bila potrebna veca sigurnost po pitanju budzeta, sigurnije trajno finansiranje, stari izvori
prihoda su uveliko slabili, a samodostatnost u poljoprivredi je porasla. Jednostavno stare metode
i tarife prikupljanja prihoda su zastarjele i nisu davale realnu sliku po pitanju ekonomskog
prosperiteta drzava ¢lanica. (Benedetto, 2017)

Nakon promjena u budzetskim politikama 1988-e godine sistem vlastitin prihoda se
stabilizira, pravi se odli¢an uvod u daljnju integraciju gdje se promjene (iako male) uglavnom
desavaju u Visegodisnjim finansijskim okvirima.

Benedetto (2017) istice i prijedloge iz 2017-e godine po pitanju novih izvora vlastitih prihoda
u budzetu Unije. Tako su davani prijedlozi podizanja nivoa budzeta Unije na federalni ili barem
polu-federalni nivo ¢ime bi se vlastiti prihodi Unije dodatno prosili i omoguéili bi institucijama

Unije, u prvom redu Vijec¢u i Parlamentu, ve¢u mo¢ odlucivanja i fleksibilnost.
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Jedan od primjera povecéavanja vlastitih izvora prihoda Unije i ve¢e nadleznosti jeste i tzv.
Porez na CO2 kojim se nastoji ubrzati energetska tranzicija u Uniji daju¢i puno povjerenje
institucijama Unije da taj period iznesu sami u najvecoj mjeri.

lako nije bilo ve¢ih reformi tokom zadnje tri decenije, to ne znaci da nije bilo prijedloga za
unaprijedenje budzetskih politika i procedura od kojih su neke barem djelomi¢no ili prihvacene
te uzete u razmatranje.

Enderlein, Lindner, Calvo-Gonzalez i Ritter (2005) isticu da veéih promjena po pitanju
legitimiteta i efikasnosti budzetskih politika nece biti bez veéeg napretka u politickoj integraciji.
Pozivi na reformu budzetske politike u novijoj historiji Unije bili su najizraZzeniji za vrijeme
rasprave i prijedloga u Europskom ustavu. U to vrijeme budzet Unije se ¢esto poredio sa onim
koji ima SAD nastojeci se istaknuti sve pogodnosti pravog federalnog budzetskog sistema te koje
pouke Unija moze izvuéi iz toga kada je u pitanju alokacija sredstava i naéin njihovog
prikupljanja.

Takoder 1 sam sistem viSegodiSnjeg budzetskog planiranja je predmet kritika i poziva na
reformu. lako je uzrok njegovog postojanja razumljiv, cilj je smanjiti jaz izmedu glavnih aktera
budzetske politike Unije kroz i osiguravanja dugotrajne planske stabilnosti. (Enderlein, Calvo-
Gonzalez & Ritter, 2005) To je ipak doSlo uz odredenu cijenu prije svega po pitanju
fleksibilnosti i pravog odgovora na potencijalne krize i probleme.

Svakako jedan od problema po budzet Unije jeste i izlazak Velike Britanije. Procjene kazu da
Velika Britanija doprinosi sa oko 12% ukupnih izvora prihoda budzeta. To znaci da nakon §to
Velika Britanija prestane doprinostiti budzetu ostale drzave ¢lanice se moraju reorganizovati na
nacin ili da doprinose vise budzetu ili da izvlace manje sredstava iz njega. (House of Lords,
2017)

Takoder izlazak Velike Britanije ostavlja Francusku i Njemacku kao najutjecajnije zemlje
¢lanice pogotovo po pitanju budzeta oko ¢ega i nisu imali previSe dodirnih tacaka u posljednih
nekoliko decenija, te ¢e svaka znacnija reforma budzetskih politika u buduénosti zavisiti od

njihovog dogovora i volje za saradnju.
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5.3.  Budzetska politika EU

Budzet je najvazniji instrument provedbe ekonomskih politika Unije, s velikim
implikacijama na sva politicka zbivanja unutar Unije. Nacin njegovog donoSenja, kao i izrada
glavnih tacaka budzeta umnogome odreduje i samu buduénost Unije kao i politike njenog
djelovanja. A naroCito se to odnosi na politicke odnose izmedu drzava c¢lanica Unije, kao i
odnosi izmedu drzava ¢lanica u institucija u Briselu, s obzirom da mnoge razlicitosti kako
kulturoloske tako i ekonomske i politicke u raznim krajevima Unije. Unija je ogromna i
sastavljena je od 27 zemalja ¢lanica, to ujedno znaci i 27 razliCitih interesa a Cesto i stvaranje
svojevrsnih politickih blokova unutar same Unije. Kada je novac u pitanju svako zajedni$tvo
dolazi u pitanje, pa tako i ono Europsko, jer svaka drzava ¢lanica ili svaki blok nastoji progurati
svoju politicku agendu kroz budZet i na taj nacin direktno utjecati na Sire politicke procese unutar
Unije.

Smatra se klju¢nim instrument za provodenje njenih politika, te izvor finansija za njene
institucije. To je takoder i glavna poluga za provodenje svih potrebnih reformi, kreiranja novih
politika i izvrSavanje obaveza koje EU ima. Kako je i Europska unija posebna tvorevina u
svakom smislu, tako se i njen budzet razlikuje od drzavnih budZeta, naro¢ito po obimu i strukturi
a takoder i po alokativnim, distributivnim, i stabilizacionim funkcijama. MozZe se reci da se sva
specifi¢nost Europske unije ogleda kroz njen budzet, te je on ¢esto i mjerilo odnosa unutar same
Unije, te odnosa koji zemlje ¢lanice Unije imaju prema samim institucijama.

Budzet Europske unije korijen vuce od Rimskih ugovora kojim je bio regulisan nacdin
finansiranja Europske ekonomske zajednice i Euroatoma. Ove organizacije su imale svoje
posebne budzete sve do 1965-e godine, kada je usvajanjem akta o ,,jedinstvenom generalnom
budzetu*, objedinjen nacin finansiranja Europskih zajednica. Jedinstvenim generalnim budzetom
bile su obuhvacene sve europske zajednice osim Europske zajednice za ugalj i ¢elik koja je imala
poseban budzet sve do gasenja tog ugovora 2002-e godine. Svojim godi$njim budzetom,
Europska unija dobija financijski okvir unutar kojeg ostvaruje svoje ciljeve u odredenom
periodu. Vazno je podsjetiti da su osnivackim ugovorima zajedno sa svim dopunama,
izmjenama, kao i novim aktima jasno definisane sve obaveze, ciljevi i zadaci koje Unija mora
ispuniti, a najve¢i dio toga se ispunjama upravo pomocu budzeta. U Osnivackom ugovoru
oznaceni su glavni ciljevi Unije kao §to su ekonomska integracija, mir, socijalna jednakost i

politi¢ko jedinstvo. Kako bi se ostvarili ekonomski ciljevi Unija je istakla i dodatne obaveze koje
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mora ispuniti kao $to su ekonomski razvoj, visok stepen zaposlenosti, odrzivi razvoj, zastita
prava i interesa gradana. Kako bi se svi ovi ciljevi ostvarili morao se razviti dobar model
finansiranja Unije i njenih aktivnosti. ,,Model fiskalne decentralizacije i principi fiskalnog
federalizma kljucna su obiljezja budzetske politike EU.“ (Hadziahmetovi¢, 2011: 167)

Fiskalni federalizam ,,0znacava fiskalne odnose sredi$nje/centralne vlasti i nizih nivoa vlasti,
odnosno finansijske aspekte prijenosa vlasti s drzavnog nivoa na regionalni i lokalni nivo.
Fiskalni federalizam obuhvata dva povezna podru¢ja. Prvo je raspodjela nadleznosti u
odlucivanju o javnim rashodima i javnim prihodima medu razli¢itim nivoima vlasti (drzavnim,
regionalnim i lokalnim). Drugo je podrucje stepen slobode odlucivanja regionalnih i1 lokalnih
vlasti u razrezivanju lokalnih poreza te u odredivanju pojedinih rashoda (u agregatnomu i
detaljnom smislu). Nivo tih nadleznosti zavisi o stvarnom stepenu decentralizacije neke drzave
kako u politickom, tako i u administrativnom smislu. Koliko ovlastenja imaju lokalne vlasti
zavisi od: raspona javnih usluga koje finansiraju, dostatnost prihoda za finansiranje javnih
usluga, razmjer ovlastenja koje lokalne vlasti imaju u alokaciji proracunskih/budzetskihsredstava
razmjera ovlastenja u odredivanju poreskih stopa lokalnih poreza i korisni¢kih naknada.* (Centar
za zastupanje gradanskih interesa, n.d)

Iz ove definicije fiskalnog federalizma najbolje mozemo vidjeti da je glavni Kriterij koji se
koristi pri raspodjeli odgovornosti u fiskalnom sistemu jeste kriterij efikasnosti, to znaci da ¢e
svaki nivo vlasti unutar Unije preuzeti i izvrSavati one poslove Koje moze najbolje da obavi.
Fiskalni kapacitet je podijeljen i uz to je povezan sa autonomijom koju svaka drzava ¢lanica ima
unutar Unije u samom sistemu oporezivanja i javne potro$nje, §to je opet povezano sa nacelom
supsidijarnosti o kojem smo govoili i prethodnom dijelu ovog rada. Upravo samo nacelo
supsidijarnosti ograni¢ava djelovanje Unije i njene kompetencije, daju¢i Uniji za pravo da
djeluje samo u onim segmentima za koje se smatra da se mogu najefikasnije odraditi na tom
nivou. | to je jedna od najve¢ih razlika budzeta Unije u odnosu na budzete drzava, Unija
uglavnom ima regulatorne a ne implementacione aktivnosti kada su u pitanju politike koje treba

sprovoditi.
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,Na strani potros$nje, ,,Federalni pristup® dodjeljuje dvije fiskalne funkcije zajednickim
organima i institucijama — stabilizacijsku politiku i politiku redistribucije. Razlozi ovoj
centralizaciji leze u sljede¢em: (Hadziahmetovi¢, 2011: 168):

1. Centralizacija eliminira spillower efekte (eksternalije) koje nekoordinirane nacionalne
makroekonomske politike mogu imati na zemlje ¢lanice i
2. Mobilnosti stanovnistva unutar EU moZe smanjiti sposobnost vlada zemalja ¢lanica da vrse
nezavisan izbor oko prioriteta redistribucije.*
Drzave ¢lanice dodjeljuju dio suvereniteta nad makroekonomskom politikom institucijama EU
kroz prenos ovih funkcija.
,»Fiskalni federalizam utjeCe i na vertikalnu strukturu sistema budzetskih prihoda. Princip
raspodjele poreza izmedu razliCitth nivoa vlasti ukljuéuje slijedeca opsSta pravila:
(Hadziahmetovic¢, 2011: 168)

1. Ukoliko su visoko progresivni porezi (porezi na licni dohodat i porez na dobit) razli¢ito
regulisani u zemljama — ¢lanicama, njihova centralizacija je nacin da se izbjegnu
znacajne mobilnosti faktora proizvodnje i firmi

2. Decentralizirane vlade bi trebale nametnuti poreze na relativno nepokretnu imovinu i
izbjegavati poreze na visoko-mobilne pokretne poreske osnovice.

3. Svi porezi i naknade koje ne stvaraju Stetne efekte na mobilnost izmedu drzava, trebali

biti decentralizirani.

Ono §to se mora napomenuti jeste da ovi principi nerijetko mogu dovesti i do fiskalnog
debalansa izmedu zemalja ¢lanica EU, ali tu dolazi do izrazaja velika prednost fiskalnog
federalizma a ogleda se u tome da postoji moguénost nadoknada finansijskim transferima sa
drugih nivoa vlasti. Postoji nekoliko ciljeva na osnovu kojih se uspostavljaju grantovi izmedu
vlada zemalja €lanica, a to su: (Hadziahmetovi¢, 2011: 169):

- Ispravljanje spillower efekata

- Interregionalna distribucija u cilju ravhomjernog ekonomskog razvoja

- Kompenziranje gubitaka nastalih politikama zajednickih institucija

- Ispravljanje vertikalnih fiskalnih debalansa

- Promocija jednakosti
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Iz svega ovoga da se iscitati da je budZet EU obiljezen i centralizaciji i decentralizaciji, a sve
to ima za cilj da se ostvari optimalna alokacija prihoda i javne potro$nje na odgovarajuce nivoe
vlasti. Sto se ti¢e procedure usvajanja budzeta ona je definisana Ugovorom o EU i &esto je sama
regulativa bila podlozna promjenama koje su iSle u skladu sa datim okolnostima. Ali prije samih
procedura usvajanja budZeta, vazno je istaknuti znacaj ViSegodisnjeg financijskog okvira (eng.
Multiannual Financial Framework) koji u velikoj mjeri odreduje donoSenje godis$njih budzeta u
EU. Europska unija planira svoje rashode kroz sedmogodis$nji plan znan kao ViSegodisnji
financijski okvir. VFO postavlja prag maksimalne potrosnje Unije kroz razlicite kategorije.
Pored toga postavlja i ukupni maksimum za iznos stvarnih plac¢anja koje EU moze izvrSiti u
jednoj godini. Vazno je naglasiti da VFO nije budZet koji obuhvata period od sedam godina,
nego predstavlja okvir pomoc¢u kojeg se donose godis$nji budzeti za koje se pregovara svake
godine. VFO ima za cilj osigurati da se potro$nja EU razvija u skladu sa njenom politikom.
(Keep, 2018)

,Dosad je uspostavljeno Sest viSegodiSnjih financijskih okvira (VFO), ukljucujuéi onaj za
razdoblje 2021. — 2027. VFO, koji je prije imao oblik meduinstitucijskog sporazuma, Ugovorom
iz Lisabona postao je uredba. Taj se okvir utvrduje za razdoblje od najmanje pet godina, a svrha
mu je osigurati uredno kretanje rashoda Unije u granicama njezinih vlastitin sredstava. Sadrzi
odredbe koje se moraju postovati prilikom donosenja godi$njeg budzeta Unije, ¢ime se osigurava
financijska disciplina. Konkretno, Uredbom o VFO-u odreduju se gornje granice rashoda za opcée
kategorije potrosnje, tzv. naslove. Zakonodavne prijedloge za novi VFO za razdoblje 2021. —
2027. Komisija je podnijela 2. maja 2018. Nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19
Komisija je 27. svibnja 2020. predstavila plan oporavka (instrument Next Generation EU) koji
obuhvaca revidirane prijedloge za VFO i vlastita sredstva te uspostavu instrumenta oporavka u
vrijednosti od 750 milijardi EUR. Paket je donesen 16. decembra 2020. (Delasnerie, 2021)

U postupku donosenja budzeta vaznu ulogu igra Europska komisija s obzirom da ona
predlaze i realizira budzet. Pored Komisije, klju¢nu ulogu imaju i Europski parlament i Vijece, te
dvije institucije zajedno ¢ine budZetsko tijelo. | tu je dolazilo postepeno do promjena uloga u
budZetskoj proceduri, tako je recimo do 1970-e godine kompletna budzetska ovlast bila u rukama

Vijeca, dok je uloga Parlamenta bila samo savjetodavna.
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,Ugovorom iz 1970-e s jedne je strane zadrzano pravo Vijec¢a da donese kona¢nu odluku
oko ,,obveznih rashoda” koji proizlaze iz obveza iz Ugovora ili akata usvojenih u skladu s
Ugovorom, dok je s druge strane Parlamentu dana ovlast donoSenja konacne odluke o
,neobveznim rashodima”, koji su isprva iznosili 8 % budzeta. Ugovorom iz 1975. Parlamentu su
dane ovlasti da odbije budzet u cjelini. Sve do stupanja na shagu Ugovora iz Lisabona i Vijece i
Parlament u budzetskom su postupku sudjelovali s dva citanja, nakon kojih je Parlament mogao
usvojiti ili odbiti budzet u cjelini. Kasnijim Ugovorima nisu uvedene znatnije izmjene, sve do
Ugovora iz Lisabona kada nastupaju vec¢e promjene. Ugovorom iz Lisabona budzetsko postupak
(budZetsko suodlucivanje) postaje jednostavniji i transparentniji. Najveca je promjena bila
ukidanje razlike izmedu obveznih i neobveznih rashoda, ¢cime se omogucilo jednako postupanje
prema svim rashodima u okviru istog budzetskog postupka. Postupak je dodatno pojednostavnjen
time $to u svakoj instituciji sada dolazi samo do jednog ¢itanja, na temelju nacrta budzeta koji
predstavlja Komisija (Europski parlament, 2021).““(Calatozzolo, 2021)

Takoder ¢lanom 314. Ugovora o EU utvrdene su faze i vremenski rokovi koji se moraju
isposStovati tokom ¢itavog budzetskog postupka. Postupak usvajanja godisnjeg budzeta ide tako
Sto prvo Komisija vr$i prikupljanje i objedinjavanje svih prijedloga od relevantnih institucija
Unije (Vijece, Parlament, Europski sud pravde...) nakon ¢ega se pravi preliminarni nacrt budzeta
i takav se podnosi Vijecu na razmatranje. Postupci kod usvajanja godi$njeg budzeta su prikazani

na ispod.
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Komisija izraduje nacrt budieta - Parlament 1 Vijeée donose smjemice o
budz 1 mma. K 1ja sastavlja nacrt budZeta te ga Sal) 1
Parlamentn. Komisija moZe zbog novog razvoja situacije naknadno 1zmijeniti
nacrt budzeta, ali ne nakon sazivanja Odbora za mirenje.

Slika 11. Postupci kod usvajanja godi$njeg budzeta (graficku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: Europski parlament (2021a). Proracunski postupak. Link: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr
/sheet/10/proracunski-postupak (pristupljeno 19.10.2021)

Sama procedura usvajanja budzeta je bila nekad mnogo komplikovanija a upravo je
Lisabonskim ugovorom pojednostavljena na dijelove koje smo naveli iznad. Budzetske reforme

u Uniji bazirale su se na nekoliko principa.
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Slika 12. Principi budzetske reforme u EU (graficku prilagodbu teksta priredio autor).
Izvor: (HadZziahmetovi¢, 2011: 174).

Sam sistem prihoda se razvijao postepeno, uglavnom se nivo uces¢a zemalja — ¢lanica
utvrdivao proporcionalno njihovom nivou razvijenosti. Pored toga samu visinu uplata odredivala
je u odredenoj mjeri i zainteresovanost pojedinih zemalja — ¢lanica za jacanje procesa integracije
i zajednickih institucija. Postojale su cetiri vrste rashoda gdje su se usmjeravala sredstva iz
budzeta a to su bili Europski fond za agrar i garancije, Europski socijalni fond, razvojni fond i
operativni dio. Vazno je napomenuti i da su od 1970-e godine uvedeni i vlastiti izvori prihoda i
to iz tri kategorije: carine na uvoz i izvoz robe iz tre¢ih zemalja, prelevmani na uvoz
poljoprivrednih proizvoda iz tre¢ih zemalja i porez na dodanu vrijednost. Ovakav sistem prihoda

je bio aktivan duZi period ali on nije u potpunosti rjeSavao probleme finansiranja u Uniji.
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Sistem prihoda se ¢esto doradivao tokom godina, a u ovom trenutku sastav prihoda Unije

ogleda se u vise kategorija (vidi sliku ispod).

Tradicionalna vlastita sredstva

Vlastita sredstva koja se temelje
na PDV-u

sastoje se od carina, poljoprivrednih taksi 1 taksi na Secer koje se prikupljaju od 1970-e godine W
(o éemu smo ved¢ govorili). Postotak koji drzave élanice mogu zadrzati za pokm‘anje troskova
ubiranja tih sredstava je 25 %. Tradicionalna viastita sredstva u ovom tremutku obiéno éme malo
iznad 10 % prihoda od vlastitih sredstava.

* trenutacno se sastoje od odredenog postotka procyenjenog poreza na dodanu vrgednost (PDV) \

koji drzave ¢lanice ubirn i prenose Unyji. Iako su takoder predvidena odlukom iz 1970, ta
sredstva nisu bila na raspolaganu sve dok 1979 misu uskladem sistenm PDV-a drzava clamca
Vlastita sredstva koja se temelje na PDV-u trenutacno takoder ¢me oko 10 % pnhoda od

vlastitih sredstava.

ta se vlastita sredstva sastoje od takse na BND drzava ¢lanica u obliku jedinstvenog postotka
koji se svake godine odreduje tijekom budzetskog postupka te su uvedena Odlukom Vijeéa
88/376/EEZ. Prvobitno je bilo predvideno da se prkupljaju samo ako ostala vlastita sredstva ne
mogu u potpunosti pokriti rashode. no sada se njima financira veéina budzeta EU-a. Sredstva
koja se temelje na BND-u utrostruéila su se od kasnih 90-th godina 20. vijeka te sada obifno
éme oko 70 % prihoda EU-a 1z viastitth sredstava

Vlastita sredstva koja se temelje
na BND-u

AN

to je prva nova kategorija vlastitih sredstava uvedena od 1. jamwara 2021. Odlukom o vlastitim
sredstvima za 2020. To je nacionalni doprinos izraéunat na temelju kolidine nerecikliranog
plastitnog ambalaznog otpada sa stopom preuzetih obaveza od 0.80 EUR po kilogramm.
Doprinosi drzava élanica é4i je BND po stanovniku nizi od prosjeka EU-a prilagodavaju se za
godidnp pausalni 1znos kop odgovara 1znosu od 3.8 kilograma plasticnog otpada po stanovniku
Prihods od tih sredstava procjenjuu se na oko 4 % budzeta EU-a.

Vlastita sredstva koja se temelje
na plasticnom ambalaZnom
otpadu

AN

+ ostali prihodi ukljuéuju poreze na dohodak koje plaéaju zaposlenici EU-a, doprinose treéih
zemalja nekim programima EU-a te kazne koje placaju trgovatka drustva koja prekrie
zakonodavstvo o trziinom natjecanju il druge zakonodavstvo. Ako posteji budzetski wvisak,
saldo 1z svake financijske godine unosi se u budzet kao prihod za sliedeéu godimu. Ostal
prihody, salda 1 tehméke prilagodbe obiéno ¢me oko 2 —8 % ukupmh prihoda.

Ostali prihodi i saldo prenesen iz
prethodne godine

+ sistem vlastitih sredstava treba sluZiti 1 za korekeiju nerazmjera u doprinosima drzava ¢lanica.
Popustom za Ujedmjeno Kraljevstvo kon je dogovoren 1984. smanjen je doprinos Ujedmyenog
Kraljevstva te su ga u jednakim dielovima financirale sve ostale drzave clanice, osim
Njemacke, Nizozemske, Austrije 1 Svedske, ¢yi je doprinos financiranju popusta za Ujedinjeno
Kraljevstvo bio smanjen Iako se popust za Ujedmyeno Kraljevstvo viSe ne primjenjuje. na
Dansku, Njemacku. Nizozemsku, Austriju 1 Svedsku u razdoblju 2021. — 2027. 1 dalje e se
primjenjivati korekeije pansalnih znosa koje financiraju sve drzave ¢lanice

Mehanizmi korekcije

J\_

Slika 13. Sistem prihoda Unije (graficku prilagodbu teksta pripremio autor).
Izvor: Europski parlament (2021b). Prihodi Unije. Link: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet

[27/prihodi-unije ( pristupljeno 20.10.2021)

Sto se ti¢e rashoda Unije ve¢ smo spominjali da glavne budZetske rashode moraju
odobriti institucije EU kao §to su Vijeée i Parlament uz postovanje gornjih granica i smjernica
koje se postavljaju Visegodisnjim finansijskim okvirom. Vazno je ista¢i da EU moze reagovati u
slu¢aju nepredvidenih potreba zahvaljujué¢i instrumentima fleksibilnosti koje ima na
raspolaganju.

,Generalni budzet podijeljen je u deset dijelova, po jedan za svaku instituciju. Dok se
dijelovi budZeta drugih institucija uglavnom sastoje od administrativnih rashoda, budzet
Komisije sastoji se od operativnih rashoda kojima se financiraju mjere i programi te
administrativnih troskova njihove provedbe (tehnicka podrska, agencije i ljudski resursi). Ukupni
administrativni rashodi za 2021. iznose 6,44 % ukupnog budzeta od 164,25 milijardi EUR.

(Schwarcz, 2022a)
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Budzetska nomenklatura je postupak koji koristi Komisija kako bi sredstva razvrstala
prema podruc¢jima javnih politika i programima. To Se radi na nacin da se programska podrucja
povezuju sa tzv. programskim klasterima, na ovaj nacin se olakSava procjena troskova i
uspjesnosti svake javne politike Unije.

,,Od 1988. rashodi Zajednice/EU-a dio su visegodiSnjeg okvira u kojemu se budzet
ras¢lanjuje na naslove koji odgovaraju Sirokim podru¢jima javnih politika s gornjim granicama
rashoda koji odrazavaju glavne budZetske prioritete za obuhvaceno razdoblje.” (Schwarcz,
programskog razdoblja koje je trajalo pet godina. Svi godis$nji budzeti po pravilu moraju se
pridrzavati onih ograni¢enja koja su utvrdena u visegodisnjem okviru.

,Rashodi EU-a za razdoblje 2021. — 2027. ukupno iznose 1824,3 milijarde EUR, a
sastoje se od 1074,3 milijarde EUR za VFO i 750 milijardi EUR za Next Generation EU. Budzet
VFO-a povecat ¢e se za dodatnih 11 milijardi EUR zahvaljujuéi prilagodbi za pojedine programe
iz ¢lana 5.“ Uredbe o0 VFO-u. (Schwarcz, 2022b)

Novi budzet EU naglasak stavlja na modernizaciju Unije razvijajuci programe kao §to su
Obzor Europa, InvestEU i Fond za upravljanje granicama. Naravno posebnu stavku predstavljaju
i zelena te digitalna tranzicija koja se realizira u okviru Fonda za pravednu tranziciju i posebnog
programa pod nazivom Digitalna Europa. ,,Zajednicka poljoprivredna politika i dalje je najveca
politika u smislu dodjele budzetskih sredstava, blisko je slijedi kohezijska politika(strukturni
fondovi), a objema je cilj podupiranje digitalne i zelene tranzicije.“(Schwarcz, 2022b)

Zajednicka poljoprivredna politika i strukturne politike tradicionalno su uzimale najveci
dio budzetskih rashoda. S tim da zelene tehnologije i ofuvanje okolisa dobijaju sve veci dio

budzetskih rashoda.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Magistarski rad osim uvoda, teorijsko-metodolosko dijela i zaklju¢nih razmatranja ima

cetiri uzajamno povezana poglavlja. Temeljem provedenog istrazivanja zakljucci se mogu

sistematizirati u cetiri cjeline (op¢i i zakljucci na razini poglavlja). Op¢i zakljucci se odnose na

provjeru generalne hipoteze koja glasi: Integracija europskih drzava nakon Drugog svjetskog

rata doprinijela je vecoj politickoj i ekonomskoj povezanosti, §to je rezultiralo razvojem i

napretkom drzava clanica.

Temeljem sprovedenog istrazivanja dosli smo do sljedecih zakljucaka:

Integracija europskih drzava na svom samom pocetku neposredno nakon Drugog
svjetskog rata imala je prije svega sigurnosni i ekonomski karakter $to se najbolje vidi
formiranjem Europske zajednice za ugljen i ¢elik. Tim ¢inom nastojao se prije svega
sprijeciti novi sukob u Europi u njenoj buduénosti te zapoceti novu eru medudrzavnih
odnosa u Europi.

Marsalov plan je stvorio uslove za ekonomski i infratrukturni oporavak Europe te je
otvorio vrata ka pocetku ekonomske integracije drzava Zapadne Europe.

Kroz Europsku zajednicu za ugljen i Celik te realizacijom projekata ekonomske obnove
preko Marsalovog plana, europske zemlje i njihovi Celnici uvidaju prednost zajednic¢kog
djelovanja te postaju svjesni da samo kao blok zemalja uz daljnju politicku i ekonomsku
integraciju mogu osigurati trajnu stabilnost i ekonomski prosperitet. Ovo ¢e dovesti do
potpisivanja Rimskih sporazuma ¢ime se drzave &lanice EZUC-a nastavljaju zblizavati a
uskoro im se u ovom projektu pridruzuju i druge europske zemlje.

Rimskim ugovorima te realizacijom zajednickih politika integracija u Europi nastavlja da
napreduje, sve ovo ¢e kuluminirati tri decenije kasnije kada zemlje ¢lanica Europske
Zajednice potpisuju sporazum iz Maastrichta 1992-e godine koji se s pravom moze
smatrati trijumfom europske politicke i ekonomske integracije.

Ovi ugovori dali su pravni osnov za stvaranje zajednickog trzista te slobodnog kretanja
ljudi, dobara, kapitala i usluga zahvaljuju¢i ¢emu se drzave ¢lanice nastavljaju razvijati i
modernizirati.

Razvoj intitucija Europske unije te njihovo jacanje predstavlja najvazniji segment

politicke integracije u Uniji.
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To nisu institucije posmatra¢i nego vazni akteri po pitanju unutrasnjih i vanjskih poslova
Unije i bez njih Unija ne bi mogla funkcionisati. S pravom se mogu smatrati najvaznijim
plodom kompletne politi¢ke integracije.

Makro i mikro politike osiguravaju ravnomjeran razvoj svih drzava ¢lanica Unije. Kroz
ZajedniC¢ku agrarnu politiku, te strukturne fondove osigurava se da aspekt ekonomske
integracije bude vidljiv svim gradanima Unije ma gdje zivjeli.

Kroz razvoj, donosenje i implementaciju budzeta Unije nastoji se ojacati svaka drzava
¢lanica kako bi se stvorila harmonija i sklad u odnosima te osigurao da svi imaju benefite
¢lansta u Uniji.

Kroz implementaciju budzetskih politika osigurao se razvoj svih zemalja ¢lanica, zbog
brojnih fondova kojim institucije Unije razvijaju zemlje ¢lanice osiguravajuéi novac za

razne projekte od javnog interesa u tim zemljama ¢lanicama.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno moZemo zakljuciti da je generalna hipoteza potvrdena.

Drugi set zakljucaka sadrzi rezultata istrazivanja na osnovu Kkojih se provjerava prva

pomocna hipoteza koja glasi: Unapredenje saradnje izmedu drzava clanica 1 institucija EU

zasniva se na uzajamnom uvazavanju razlicitih interesa u Cilju ostvarivanja bolje kooperacije.

Temeljem sprovedenog istrazivanja dosli smo do sljedecih zakljucaka:

Integracijski proces nije bio jednostavan pogotovo kako se dolazilo na nivo veéih
politi¢kih integracija kroz Rimske ugovore i kasnije Sporazumom iz Maastrichta.
Integracija je mogla biti uspjesna jedino kada su se uvazavali razliciti interesi.

S obzirom da se po Ugovorima iz Rima i Maastrichta predvidalo da se vec¢ina odluka
morala donositi jednoglasno ili dvotre¢inskom veéinom, jasno je da su se morali
uvazavati razliciti interesi i misljenja.

Institucije Unije Cesto su bile popriste velikih rasprava i blokada izmedu razlicitih drzava
¢lanica upravo kako bi se nastojao posti¢i konsenzus po najvaznijim pitanjima. To je
nesto Sto se u Uniji radilo uglavnom uspjesno.

Upravo kroz takav nacin saradnje kooperacija je uspjela da zaZivi i to je izmedu ostalog i

glavni razlog zasto i danas pricamo o Uniji kao o jakom i bitnom bloku.
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Uzimajuéi u obzir sve navedeno moZemo zakljuditi da je prva pomoéna hipoteza
potvrdena.

Treca cjelina sadrzi zakljucke rezultata istrazivanja na osnovu kojih se provjerava druga
pomoc¢na hipoteza koja glasi:  Razvoj EU i njenih clanica zasniva se na kreiranju i
implementiranju adekvatnih makro i mikro politika.

Temeljem sprovedenog istrazivanja dosli smo do sljedecih zakljuc¢aka:

e Najvaznije makro i mikro politike u Uniji su Zajednicka agrarna politika te politike
kohezije koja se realizuje uglavnom kroz strukturne fondove.

e Zajednicka agrarna politika bila je najvazniji aspekt ekonomske integracije te razvoj
zemalja Clanica Zajednice/Unije. S pravom mozemo re¢i na osnovu izvedenih ¢injenica
da je njena realizacija postavila temelj za daljnju ekonomsku integraciju.

e Kohezija i redistribucija su politike koje su imale za cilj osigurati ravnomjeran razvoj
svih drzava ¢lanica. Implementacija ovih politika dala je dobre rezultate i u¢inile su da se
drzave ¢lanice dalje vezu i jacaju svoju saradnju.

e Ostale makro i mikro politike poput poreske harmonizacije industrijske i trgovinske
politike vise su pomogle u standardizaciji prakse i poslova drzava ¢lanica Unije ¢ime su
se stvorili preduslovi za efikasniju implementaciju budzeta Unije te bolji i uspjesniji

razvoj.

Uzimajué¢i u obzir sve navedeno mozemo zaklju¢iti da je druga pomoéna hipoteza
potvrdena.

Zadnja, Cetvrta cjelina sadrzi rezultate istrazivanja na osnovu kojih se provjerava treca
pomocna hipoteza koja glasi: Prakticni aspekti politicke ekonomije EU najevidentniji su u
institucionalnoj suradnji i procedurama pripremanja, usvajanja i implementiranja EU budzeta.
Temeljem sprovedenog istrazivanja dosli smo do sljedecih zakljuc¢aka:

e Budzet Unije je njen najvazniji instrument ¢ime se realizuje svaka znacajnija politika i

jaca saradnje izmedu drzava €lanica.

e Nacin planiranja i pripremanja budzeta otkriva nam svu kompleksnost odnosa unutar

Unije te njenih institucija.
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e Planiranje godis$njih budZeta i Visegodi$njih financijskih okvira je prilika da sve drzave
¢lanice lobiraju za politike od svog najveceg interesa pri ¢emu se nerijetko stvaraju
blokovi vise drzava ¢lanica kako bi se politike $to uspjesnije izlobirale.

e Budzet Europske unije otkriva nam i da je integracije u Europi otisla daleko u poredenju
sa svojim pocetkom, ali da jo§ uvijek u mnogim poljima preovladava nepovjerenje i
mnoStvo razliCitih interesa izmedu drzava ¢lanica.

e Budzetske politike Unije ujedno su najvazniji instrument za efikasnije preovladavanje
svih politickih i ekonomskih kriza i pokazuju da je Unija ipak jedan stabilan savez bez

obzira na sve probleme s kojima se godinama suocava.

Uzimajuéi u obzir sve navedeno mozemo zakljuciti da je treéa pomoéna hipoteza

potvrdena.
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