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UuvoD

Bosna i Hercegovina® (BiH) je podijeljena na dva entiteta?, Federaciju BiH® i Republiku Srpsku?,
te Brcko Distrikt. IzvrSenje presuda u Bosni 1 Hercegovini je podijeljeno izmedu tri nivoa vlasti,
u nadleznosti Ministarstva pravde na nivou Bosne i Hercegovine i ministarstava pravde u
svakom od dva entiteta. Ova dva sistema funkcioni$u — manje viSe — neovisno jedan od drugog.

Svaki zatvor je organizovan i njime se upravlja u skladu sa vlastitim pravilima, koja odobrava

! Bosna i Hercegovina je ,,suverena i nazavisna drzava, gradana, konstitutivnih i ravnopravnih naroda Bo$njaka,
Srba i Hrvata i pripadnika ostalih naroda koji u njoj zZive. Povrsina drzave iznosi 51.564 km? a granici sjeverno, te
¢itavom duzinom svoje zapadne granice od krajnjeg sjeverozapada do krajnjeg juga sa Republikom Hrvatskom i
isto¢no sa Republikom Srbijom i Republikom Crnom Gorom, u podruc¢ju Neuma izlazi na Jadransko more. Bosna i
Hercegovina je jedna od rijetkih drZzava u svijetu u kojoj su judaizam, katolianstvo, pravoslavlje i islam, i kulture
koje su nastale u njihovom okrilju, nasli pogodno tle za vlastito postojanje. To je omogucilo stvaranje jedinstvene
civilizacije na njenom prostor u ¢ijim tekovinama su utisnuti pecati Cetiri konfesije i prepoznatljivo naslijede Grcke i
Rimskog carstva, kao i Ilira i bogumila. Ovo susretanje velikih monoteistickih religija i prozimanje razli¢itih kultura
na relativno malom podrué¢ju omogucéeno je geografskim polozajem drzave koji je oduvjek bio popriste
mnogobrojnih interesa i aspiracija aznih osvajaca. U njenoj historiji dominiraju zbog toga, borbe za ocuvanj
samostalnosti i jacanje vlastitog intersa. Ime Bosna prvi put se spominje sredinom desetog stolje¢a u djelima
bizantiskog cara i spisatelja Konstantina Porfirogeneta, a kao prvi bosanski vladar poznatog imena spominje se ban
Bori¢ koji je upravljao Bosnom od 1154. do 1163. godine. Nakon ejtonskog sporazuma iz novembra 1995.goine,
Bosna i Hercegovina je uredena kao drzava dva entiteta i tri severena naroda u njoj.* (Beridan, 2001: 58,62)

2 Entitet ,,(Iat.ens- onaj koji jeste, bitnost, sustina vaznost)-posebnost, zasebnost. Pojam tek odnedavna u politi¢koj
upotrebi. Nosna i Hercegovina — drzava dva entiteta: Federacije BiH i Republika Srpska“. (Beridan 2001: 110)

3 Federacija Bosne i Hercegovine je “oblik drzavno-pravnog ustrojstva vlasti i transformacije politi¢ko-
teritorijalne organizacije dijela terotorija (Republiks) Bosne i Hercegovine sa vec¢inskim boSnjackim i hrvatskim
stanovniStvom i izraz ostvarivanja njihovih suverenih prava zajedno sa ostalim narodima i gradanima Bosne i
Hercegovine na dijelu teritorija transformiranog u Federaciju. Nastala je na principima Vasingtonskog okvirnog
sporazuma legitimnih politickih predstavnika bosnjac¢kog i hrvatskog naroda u (Republici) Bosne i Hercegovine od
01. marta 1994. godine i Beckih sporazuma i dogovora sklopljenih tokom istog mjeseca, asa osnovnim ciljem
ocuvanja drzavnog suvereniteta i terotorijalnog integriteta (Republike) Bosne i Hercegovine, zaustavljenja rata i
uspostave mira na podru¢ju Federacije i Citave ove drzave, afirmacije i unapredivanja demokratske tradicije i
dostignuc¢a naroda koji Zive na ovim prostorima, osobito sloboda i prava ljudi i gradana, kao i demokratskih principa
i tekovina koji proisti¢u iz Povelje Ujedinjenih naroda, Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, Izjave i principa
Medunarodne konferencije o bivsoj Jugoslaviji usvojenih u Londonu kao i odluka Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
naroda koje se odnose na bivsu Jugoslaviju. Nakon Dejtonskog sporazuma odreden je teritorij Federacije Bosne i
Hercegovine, kao i teritorij srpskog entiteta.« (Beridan, 2001:118)

4 Republika Srpska (RS) ,,jedan je od entiteta (sastvanih dijelova), koji uz Federaciju Bosne i Hercegovine, nakon
Dejtonskog mirovnog sporazuma, ¢ini Bosnu i Hercegovinu. Njen nastanak je vezan za velikosrpski pokret, agresiju
Srbije i Crne Gore na Republiku Bosnu i Hercegovinu i separatisticka nastojanja Srpske demokratske stranke Bosne
i Hercegovine (u cjelini ili djelimi¢no) pripremanoj Saveznoj Republici Jugoslaviji (proglasenoj 27. aprila 1992.
godine). U saradnji sa snagama agresije (Srbijom i Crnom Gorom) SDS BiH je prvo na efektivno okupiranim
dijelovima Bosne i Hercegovine, u jesen 1991. godine izgradila kolaboracionisticki apparat od pet srpskih
autonomnih oblast ii na osnovu nelegalnog plebiscite oblasti svoj Klubposlanika preimenovala u Skupstinu srpskog
naroda Bosne i Hrcegovine sa ciljem formiranja “Srpeske Republike Bosne i Hercegovine” i 9. januara 1992.godine
je proglasila. Osam mjeseci kasnije (kad se ni oruzanom silom nije mogla zauzeti ¢itava BiH), 12. augusta 1992.
godine preimenovana je u Republiku Srpsku, smanjujuéi postepeno njen obim sa 75,5%, na 61,06%, dok ga
evropska Kontakt grupa za Bosnu i Hercgovinu, kao nagradu agresoru i separatistickim snagama, nije fiksirala na
49%, iako su u popisu stanovni$tva 31. marta 1991. godine Srbi ucestvovali sa 31,3 % stanovniStva Bosne i
Hrcegovine.* (Beridan, 2001: 335)



nadlezno Ministarstvo pravde. Svaki od upravnika zatvora ima odredenu autonomiju u svojoj
instituciji po pitanju osoblja, programa i uprave.® Vazno je napomenuti da u Bréko Distriktu
nema zatvora. Prijestupnici koji su tamo osudeni sluze svoje zatvorske kazne u zatvorima u
Republici Srpskoj ili u Federaciji. Zakonska osnova je Memorandum o razumijevanju izmedu
Brcko Distrikta 1 entiteta.

Zatvori u BiH Kklasificirani su kao zatvori ,,zatvorenog tipa”, ,,poluotvoreni”, i “otvoreni” U
skladu s odgovaraju¢im zakonima o izvrSenju krivi¢nih sankcija. Ova klasifikacija ukazuje na
razlike u nivou sigurnosti i zatvorskog rezima za zatvorenike; ustanove zatvorenog tipa
namijenjene su za zatvorenike koji su pocinili teza kriviéna djela i zatvorenike koji imaju znatno
veca ograni¢enja. Dvije takve ustanove postoje u Republici Srpskoj (Fo¢a 1 Banja Luka) i jedna u
Federaciji BiH (Zenica).

Zatvorski sistem je sistem ustanova u kojima se izvrSava kazna zatvora i ustanovljen je zakonom.
Taj sistem podrazumijeva sistem vise tipova zatvorskih ustanova koji se dijele prema razli¢itim
kriterijima. Ovdje govorimo o zatvorskom sistemu u uzem smislu. U okviru svakog zatvora se
provodi formalni sistem izvrSenja kazne zatvora ureden pravnim propisima. Taj formalni sistem
se zove sistem izvrSenja kazne zatvora. Zatvorski sistem u uzem smislu i1 formalni sistem

izvrienja kazne zatvora zajedno ¢ine zatvorski sistem jedne drzave.’

Rad je sastavljen od cetiri poglavlja, prvo poglavlje predstavlja teorijsko-metodoloski pristup
istrazivanju prozet kroz predmet i problem rada, osovne pojmove, generalne i1 izvedbene
hipoteze. Drugi dio koncipiran je tako da ¢emo proéi kroz sistem sigurnosti u Bosni i
Hercegovini, kroz upravljanje 1 rukovodenje u sistemu sigurnosti, pobliZze objasniti sam pojam
sigurnosti te podjelu izmedu unutrasnje i vanjske sigurnosti. Trec¢i dio rada predviden je za
Kazneno-popravne zavode u FBiH 1 zatvorski sistem u svijetu. U ¢etvrtom dijelu provest ¢emo
istrazivanje od samog nastanka Kazneno-popravnog zavoda Zenica do danasnjih dana, prisjeti se
historije, upoznati se sa organizacijom rada KPZ ZT Zenica uvidjeti ljudske i materijalne resurse

istog.

5 http://www.mpr.gov.ba/web_dokumenti/Podrska%20reformi%20upravljanja%20u%20kp%20.pdf  pristupljeno
07.04.2021. godine.

& https://www.osce.org/files/f/documents/e/8/108092.pdf pristupljeno 07.04.2021. godine.

7 https://www.pfsa.unsa.ba/pf/wp-content/uploads/2020/05/Sistem-izvr%c5%alenja-kazne-zatvora-predavanja.pdf
pristupljeno 07.04.2021. godine.
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1. TEORIJSKO-METODOLOSKI PRISTUP ISTRAZIVANJA

1.1. Predmet rada

Sistem upravljanja u Kazneno-popravnim zavodima u Federaciji Bosne i Hercegovine:

- Studija slu¢aja Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica

Kazneno-popravne ustanove u Fedearciji Bosne i Hercegovine organizirane su kao kazneno-
popravni zavodi, od ¢ega je samo jedan zavod zatvorenog tipa u Zenici i $est kazneno-popravnih
zavoda poluotvorenog tip i to Sarajevo, Tuzla, Mostar, Biha¢, Busovaéa i Orasje. Kazneno-
popravni zavod Zenica je jedini zatvor zatvorenog tip u Federaciji BiH i1 ujedno zatvor najveceg
kapaciteta u BiH. Neke od kazni koje se izvrSavaju u kazneno-popravnim ustanovama Federacije
Bosne i Hercegovine su kazne® zatvora, mjere pritvora po rjeSenju opéinskih i kantonalnih
sudova, kazne kuénog zatvora s elektronskim nadzorom, kazne maloljetnickog zatvora i druge.
Rukovodioci kazneno-popravnih ustanova za svoj rad odgovaraju Vladi Federacije Bosne i

Hercegovine i Federalnom ministarstvu pravde.

1.2. Problem rada

Kazneno-popravni zavodi sprecificni su po svojoj organizaciji, regulisani su Zakonom o
izvrSenju krivicnih sankcija Federacije Bosne i Hercegovine ¢ime su propisane obaveze i
duznosti zatvorskog osoblja. S povecanjem broja osudenih osoba na odsluzenju kazne zatvora
povecava se rizik od narusavanja sigurnosti, jer se automatizmom ne povecava i1 broj zaposlenih.
Posao sluzbe osiguranja tj. zatvorskih policajaca-strazara koji su ki¢ma zavoda ogleda se u
vrSenju osiguranje osudenih osoba, osiguranje zavoda od napada kako unutrasnje tako i vanjsko,
vrse sprovodenje osudenih i pritvorenih osoba. Zbog vrste i obima posla zatvorska policija-straza
je svakodnevno izloZena stresu, §to dovodi do profesionalnog sagorjevanja, Sto moze dovesti do

velikih psihickih problema.

8 Kazna ,,vrsta kriviéne prekrsajne ili disciplinske sankcije koja se izri¢e i provodi protiv po¢inioca kriviénog djela,
prekr$aja ili disciplinskog prekrSaja. Sastoji se u oduzimanju ili ograni¢avanju slobode ili nekog drugog prava
uciniocu djela. Predstavlja i moralnu osudu koju drustvo upucuje uciniocima spomenutih djela. Moze biti izreceno
samo na osnovu zakona ili drugih odgovaraju¢ih propisa. Nepropisane kazne ne mogu se izricati ni provoditi, a
izricanje kazne podrazumijeva i pravo na zalbu lica kome je izrecena.“ (Beridan, 2001:164)



1.3. Osnovni pojmovi istrazivanja

e “Sigurnost je pojam vrlo Sirokog znac¢enja. Podrazumijeva opcenito stepen zasti¢enosti :
ljudi od razli¢itih oblika njihova ugrozavanja, zaStitu materijalnih 1 kulturnih dobara u
liénoj 1 druStvenoj svojini, zaStitu druStva i njegovih vrijednosti, cjelokupnu zastitu
drzave od svih vidova njenog ugrozavanja, a naposlijetku sigurnost podrazumjeva stepen
zaStite od ugrozavanja na planetarnom i kosmi¢kom nivou zivota opcenito i ljudskoga
roda u cjelosti. Svi nivoi sigurnosti : planetarni, drzavni i sigurnost covjeka- pojedinca te
materijalnih i1 kulturnih dobara predstavljaju neraskidivu cjelinu. U politiCkom smislu
sigurnost podrazumijeva stepen zastite drzave od ugrozavanja iznutra i izvana (unutarnja
i vanjska sigurnost). Vanjska sigurnost se odnosi na nezavisnost, suverenitet® i
teritorijalni integritet’® drzave i stepen njenog ugrozavanja u odredenom vremenu, dok
unutarnja sigurnost podrazumijeva moguénost za funkcioniranje ustavnog, ekonomskog i
pravnog sistema u drzavi, stepen ugrozenosti i zastita ljudi (gradana), njihovih prava,
materijalnih dobara u li¢noj 1 svakoj drugoj svojini itd. Sigurnost drzave je jedan od
njenih osnovnih atributa i funkcija koja zavisi od opcéeg stanja u drzavi i organizaciji
njene zaStite. NajceSc¢e su u drzavama pored ostalih organa, vlade i njihova ministarstva
osnovni nosioci poslova sigurnosti, a naroCito ministarstva policije 1 odbrane, S$to
podrazumijeva da oruzane snage predstavljaju jedan od najznacajnijih organa drzave u
njenoj zastiti, naro¢ito od vanjskih oblika vojnog ugroZavanja. Na nivou Ujedinjenih
nacija postoji Savjet sigurnosti, organ ¢iji je zadatak briga o zastiti svjetskog mira. Ovako
Sirok pojam ima 1 svoja uZa, parcijalna znacenja 1 koristi se ve¢ u navedenim i drugim
oblicima zaStite kao : tehnicka, sobracajna, ekonomska i druge sigurnosti. “(Beridan,
2001: 348-349)

° Suverenitet ,, (franc. souverain- nosilac vrhovne vlasti, vladar, neogranideni, neprikosnoveni vladar) najvisa
drzavna vlast; apsolutna i samostalna samostalna vlast, drzave ili naroda nad vlastitim teritorijem; potpuna drzavna
nezavisnost prema spoljnim faktorima. Dijele se na unutarnji i vanjski. Unutarnji suverenitet znaci da je drzava,
vladar ili narod u posjedu drzavne vlasti unutar svog teritorija. Ta vlast i ta mo¢ iskljucuju svaku drugu vrhovnu
vlast i mo¢. Vanjski suverenitet zna¢i da na odredenu drzavu, vladara ili narod nemaju pravo vrsiti nikakav prinudni
utjecaj ili prisilu. Sinonim je za nezavisnost drZave, vladara ili naroda kao nosioca ili subjekta suvereniteta odnosno
vrhovne vlasti“. (Beridan, 2001: 365)

10 Teritorijalni integritet ,,(lat.territorium- zemljiste + integritas cjelovitost, potpunost, nedjeljivost) — sveukupnost i
nepovredivost teritorija drzave. Sa glediSta medunarodnosg prava predstavlja predmet osnovnih prava drzave u
medunarodnim odnosima, kao §to su pravo na samoodrZavanje (odbranu), nezavisnost i poStivanje njenog
dostojanstva. Povreda teritorijalnog integriteta predstavlja, prema medunarodnom pravu i Povelji Ujedinjenih naroda
iz 1945.godine, nedozvoljen ¢in i akt agresije®. (Beridan, 2001: 365)



e “Upravljanje “Uprava” od glagola upraviti, isto §to i upravljanje, vladanje, §to se zasniva
na moc¢i kojom neko ograni¢ava neciju samovolju ili bezakonje, vodenje poslova (javnih i
pravnih), naprimjer, Bog Kkoji upravlja svijetom, upravljanje vladara, upravljanje
poslovima koje vrs$i komadant u vojsci, upravna vlast, drzavna ili crkvena, ono §to je
odredeno, propisano da se ljudi po tome upravljaju, narocito koje odreduje nacin Zzivota,
naredba, odredba, pravila, zakon, a onda i uzor, ogledni primjer, put, uputstvo, nagovor,
pouka. Ustanova iz koje se vr$i upravljanje, oni koji vrSe upravljanje, a moze znaciti 1
zgradu u kojoj je smjestena takva ustanva.” (Dujovi¢ 2006: 11-12)

e Pritvorenik je “lice koje pravosnaznom odlukom nije proglaseno krivi¢éno odgovornim za
odredeno krivi¢no djelo, a koje se nalazi u pritvoru u Zavodu u skladu s odredbama ovog
zakona nakon odluke Suda kojom se nalaze pritvor prije, u toku ili nakon glavnog
pretresa,;

e Osudenik je lice za koje je pravosnaznom odlukom utvrdeno da je kriviéno odgovorno za
odredeno krivicno djelo;

e Zatvorenik je lice koje je pravosnaznom odlukom proglaseno kriviéno odgovornim za
odredeno krivi¢no djelo 1 koje u Zavodu sluzi zatvorsku kaznu iz pravosnazne odluke, u
skladu s odredbama ovog zakona;

e Osobama liSenim slobode $to je Siri pojam od pojma “osobe na izdrZavanju kazne
zatvora” ili “osudene osobe”. Pod pojmom “osobe liSene slobode” podrazumijevaju se
osobe na izdrzavanju kazne zatvora, dakle pravomoc¢no osudene osobe, tako 1 osobe koje
izdrZzavaju mjeru pritvora po rjeSenju nadleZznog suda, a isto tako i1 nepravomoc¢no
osudene osobe kojima je prvenstveni sud izrekao kaznu, ali su i dalje ostale u pritvoru
zbog visine prvostupanjsko izrecene kazne, ili su skladu Zakona o kaznenom postupku
upucene na izdrzavanje kazne zatvora na temelju njihovog zahtjeva, prije pravomoc¢nosti
presude.

e Ovlasteni zavodski sluZbenik je lice zaposleno u Zavodu, koje je ovlasteno da vrsi
poslove 1 ovlastenja u skladu s ovim zakonom (kao $to su upotreba sredstava prisile,

pretres prostorija itd.), a koje pored toga vr3i i ostale poslove u skladu s pravilnicima.”*!

11 Zakon o izvr$enju krivicnih sankcija Bosne i Hercegovine



1.4. Generalna hipoteza
Sistem upravljanja kazneno-popravnim zavodima u Federaciji Bosne i Hercegovine determiniran
je izazovima sistema unutras$njom sigurnosti, normativno-pravnim aktima i potrebama

uskladivanja sa evropskim standardima.

1.5. lzvedbene hipoteze

1. Upravljanje kazneno-popravnim zavodima u evropskim zemljama ukazuje na neophodnost
uskladivanja i provodenja ljudskih prava osudenih osoba bez obzira na pocinjeno kriviéno
djelo.

2. Sistem upravljanja u kazneno-popravnim zavodima pokazuje preoptereéenost Sistema u
kontekstu procesa upravljanja i nedostatak ljudskih i materijalnih resursa za njegovo puno
provodenje.

3. lzdrzavanje kazne zatvora osudenih osoba predstvalja izazov zatvorskim upravama u
odrzavanju pozitivne atmosfere u funkcionisanju zatvora

4. U zatvorskom sistemu postoji razlika izmedu zatvora “zatvorenog” tip 1 “poluotvorenog” tipa
5. Struktura zatvorske populacije je raznovrsna: osudene osobe prvi put na izdrZzavanje kazne
zatvora do viSestrukih povratnika

6. Sistem upravljanja u kazneno-popravnim zavodima ima odredena prava i duznosti.

1.6. Metode rada

Metode rada bit e istraZivanje razliCitik knjiga, zakona, odredenih dokumenata i ¢lanaka
vezanih za sistem sigurnosti. U ovom radu koristit ¢e se viSe razli¢itih metoda istrazivanja. U
teorijskom dijelu rada koristit ¢e se sljede¢e metode: metoda analize, metoda sinteze, deduktivna

metoda, metoda deskripcije, metoda komparacije, historijska metoda.

1.7. Vremenski okvir istraZivanja
Za istrazivanje ove teme obuhvacen je period od samog nastanka KPZ ZT Zenica pa sve do

danas.

1.8. Prostorni okvir istrazivanja
Podaci koji se odnose na sistem upravljanja u Kazneno-popravnim zavodima u Federaciji Bosne
I Hercegovine s osvrtom na zavod zatvorenog tipa u Zenici prikupljat ¢e se sa prostora Bosne i

Hercegovine.



2. SISTEM SIGURNOSTI U BOSNI | HERCEGOVINI
2.1. Organizacija, upravljanje, rukovodenje u sistemu sigurnosti

Ljudi kao svjesna, racionalna i smislena bi¢a dolaze do zaklju¢ka da je saradnja sa drugim
ljudima iz iste organizacije, zivotne ili radne sredine dobra za njih same, jer se tako lakse i
kavalitetnije ostvaruju vlastiti ciljevi te se udruzuju, uspostavljaju organizaciju u kojoj vladaju
dogovorena, obiCajna, religijska, kulturna ekonomska, politicka i druga pravila ponasanja.
Organizacija posmatrana kao zajedni¢ka aktivnost!? ljudi usmjerena je na postizanju najboljih
rjesenja za realizaciju postavljenih ciljeva, a za funkcioniranje svake organizacije najbitniji je
ljudski faktor®®, koji ¢e se U razli¢itim situacijama* razli¢ito i ponasati. Ljudi mogu biti ukljuéeni
u neke organizacije radi zadovoljavanja vlastitih egzistencijalnih potreba ili to moze biti
zakonska obaveza ucec¢a u organizaciji koja izvrSava poslove od opceg interesa 1 znacaja npr.,
pruzanje prve medicinske pomo¢i i sl. U organizaciji koja je nametnuta i na osnovu prinude
ponasanja ljudi se ispoljava uces¢em i doprinosom koliko se ,,mora”, ako je organizacija
zasnovana na dobrovoljnom uée$c¢u, onda su motivi drugaciji i uspjeh organizacije je povoljniji.
Razvojem civilizacije Covjek je stvarao organizacije iz razli¢iti pobuda i1 s razli¢itim
ocekivanjem, neke organizacija nestajale su vremenom, a neke su odolijevale vremenu uspjesno
mu se prilagodavale. Mnogi veliki organizacijski poduhvati iz daleke proSlosti, neobjasnjene su
pretpostavke o tome po kojim principima 1 kako je Covjek organizirao upravljanje u svojim
prvim organizacijama, preobrazavajuc¢i prirodni sistem sporo i mukotrpno u druStveni sistem.

Pisani tragovi otkriveni na prostorima Mesopotamije, Kine, Egipta, Rima, Bliskog i Dalekog

12 Aktivnost ,,(lar. activus. djelatan, radin) jedan je od principa ratne vjestine kojim se izrazava stalna ofanzivnost i
teZznja da se vlastite snage dovedu u $to povoljniji, tj. aktivniji poloZaj u odnosu na snage protivnika. Neposredno je
povezama sa incijativom. Ostvaruje se u svim oblicima oruzane borbe i svim vidivima borbenih djejstava, a najéesce
u taktickim razmjerama, narodito na privremeno zauzetom teritoriju i u borbi protiv zra¢nih desanata (aktivna
djejsta). Jedan od prvih uvjeta aktivnosti jeste visoka taktiGka i operativna pokretljivost jedinica. (Beridan,
2001:23)

13 Ljudski faktor ,jedan od najvaznijih ¢inilaca rata i oruzane borbe.Obuhvac¢a sveukupne fizi¢ke, umne, moralne i
druge potencijale stanovnistva koje je uklju¢eno u rat i oruzanu borbu. Jedini subjektivni, najvazniji faktor od &ije
brojnosti, umjesanosti, volje, morala i drugih svojstava i sposobnosti ovisi stepen nacionalne upotrebe i
iskoriS¢enosti svih ostalih faktora oruzane borbe. Izrazava se brojno ili kvantitativno (ukupan broj stanovnika
drzave, broj stanovnika predviden za oruZane snage, ja¢ina vojske u miru i ratu i dr., @ U operativno-taktickim
razmjerama broj bataljona, brigade korpusa i dr.) i kvalitativno (moralno stanje, patriotska, nacionalna i ideolosko-
politicka svijest, psiholoska spremnost, borbena obucenost, ratno iskustvo, tradicija i spremnost za vodenje oruzane
borbe itd). Sinonim Ziva sila.“ (Beridan, 2001: 194)

14 Situacija ,,(lat. situs-polozaj, mjesto) polozaj, prilike, okolnosti, stanje, u vojnoj terminologiji, odredeno stanje,
trenutni polozaj, raspored snaga i sredstava, odnosno snaga na bojistu, vojistu i ratiStu, te drugi ¢inioci koji su od
utjecaja na borbena djelovanja. Za procjenu vojne situacije najznacajniji elementi su: neprijatelj i njegova snaga,
vlastite snage, prostor i vrijeme.“ (Beridan, 2001: 352)



Istoka i srednjovjekovnih gradova, ukazuju nam brojni primjeri o pojavi organizacijskih
aktivnosti.

Kao organizacione principe planiranje poslova, vodenje poslovnih knjiga, upute za pocetak rada,
opis poslova itd., uveo je babilonski (sumerski) kralj Hamurabi (2123-2081. godine, prije n.e).
Propisao je sistem ponasanja ljudi i odnos izmedu njih, uveo naknade za rad, te za one one koji
se ne pridrzavaju propisanih ili obicajem steCenih normi uveo je sistem kaznjavanja, obradio je
pitanja vezana za upravljanje poslovima, zanatima i trgovinom. U svom poznatom zakoniku sa
22 zakona uredio je organizaciju drzavne uprave i organizaciju popisa stanovniStva i sve to
propisao i ovjekovjecio u klesanom kamenu.

Prvi pisani tragovi o linijsko-§tabnom sistemu rukovodenja i vojnu organizaciju'® mogu se naéi u
Kini (VI stoljeéu prije n.e). Cuveni vojskovoda Sun Cu Vu izvrsio je formacijsku podjelu vojske,
rangiranje ¢inova'® medu oficirima i utvrdio nagine komuniciranja. (Kurti¢, 2005:93-94)

Pravila formiranja i o¢uvanja ekonomskog 1 politickog poretka te Stabnog nacina upravljanja
primjenjena su u indijskoj javnoj upravi (332-298 god. prije n.e). Utvrdena su pravila i za
administratora i to da mora biti: uglednog porijekla, obdaren, mudar, uvjerljiv, inteligentan,
drustven i entuzijast. Prvi zapisi vezani za organizaciju i upravljanje na evropskim prostorima
nalaze se kod Grka. Anticka Gr¢ka bila je velika laboratorija u kojoj su testirani svi oblici
organizacije 1 upravljanja, donijeli su ¢ak 158 ustava, a u stvarnosti ih je bilo mnogo vise.
(Huesinbasic¢, 2009: 14)

Prvi koji su precizno definirali upravljac¢ku strukturu organizacije od vrha do dna hijerarhije!’
bili su Rimljani, narocito su ispoljili sposobnost prou¢avanja i uspostave organizacije. U
hijerarhiji Rimljani su narocito isticali poziciju vladara, prvi su razdvojili upravljanje drzavim od

privrednih poslova i upravljanje civilnim i vojnim poslovima. (Joji¢, 1987: 91)

5 Vojna organizacija predstavlja ,,skupinu ljudi, niz vojnih jedinica, formacija objedinjenih pod jednu komandu
(dobrovoljno ili po osnovu zakonske obaveze), radi izvrSenje odredenih (politi¢kih i vojnih) zadataka, u ostvarivanju
vojno-politi¢kih ciljeva : naziv za oruzane snage jedne drzave, ali i za vojne formacije koje se na teritoriji jedne
drzave formiraju ilegalno radi kolaboracije sa agresijom ili pak oslobodilacke snage na okupirana podrucja.”
(Beridan, 2001:411)

6 Cinovi i oznake pripadnika orufanih snaga i policije znakovi ,obiljezja stupnja starjesinstva u vojnoj i
policijskoj hijerarhiji, te pripadnost vidovima, rodovima i sluzbama oruzanih snaga, odnosno rodovima, duznostima
i sluzbama policije, policijskoj stanici, jedinici i sl. Nose se kao sastvani dio, na vojnoj odnosno policijskoj
uniformi.* (Beridan, 2001:77)

17 Hijerarhija (gré&. hieros-svet + archo- vladam) ,,u vojnom smislu, vertikalni odnos i raspored nadleZnosti u
procesu komandovanja i rukovodenja koji se odlikuju vertikalnom meduzavisno§éu komandnih nivoa, pri cemu
svaki nivo ima i odredenu slobodu inicijative i akcije u okviru globalnog cilja. Kao princip organizacije, osim u
oruzanim snagama, veoma je izrazen i u javnoj (drzavnoj) upravi osobito u sistemima centralizirane vlasti, te u jos
nekim oblastima i sluzbama.“ (Beridan, 2001:140)
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Na strogoj subordinaciji*® prvi su formirali birokratsku organizaciju i uveli birokratsko
upravljanje. Rimljani su najzasluzniji za razvoj prava, formalizaciju organizacije i temelj
teorijskom zasnivanju vlasti. Hiljade ljudi na najnizoj hijerarhiji imali su svakodnevni zadatak da
izvrSavaju nalog civilne vlasti, policije, da U zapisima iz srednjeg vijeka Leonardo da Vinci
(1452-1513) istakao je potrebu planiranja zadataka ras¢lanjenim na operacije koje se mogu
obiljezavati odredenim simbolima, fizicar Galileo Galilej (1564-1642) u proucavanju
organizacije bavio se uticajem ljudskog zamora®® na efikasnost rada, a francuski filozof i
matemati¢ar Dekar (1596-1650) postavio je Cetiri pravila: pravilo jasnoce, pravilo analize,
pravilo sinteze i pravilo potpunih podataka (kontrole), on je smatrao da u svakoj organizaciji
problem treba rasélaniti na vise dijelova kako bi se mogao rijesiti izezatan doprinos da
proucavanje i funkcioniranje organizacije postigne nagli skok i preraste iz prakticnog poimanja u
nauku o organizaciji i upravljanju zasluzni su teoreti¢ari tog vremena: Nikolo Makijaveli, Tomas
Man, DzZejms Stjuart, DZejm Vat, Adam Smit, Vitnej, Metju Bolton, Rober Oven, Maki i dr.
(Huesinbasi¢, 2009:15)

20 se moze smatrati rad ljudi na rukovodeé¢im funkcijama, to jeste rukovodenje je

Rukovodenjem
proces usmjeravanja od organa rukovodenja radi ostvarivanja postavljenih ciljeva pojedinaca,
organa, organizacijskih dijelova i organizacije kao cjeline, dok u praksi je to djelatnost
poslovodenja, ljudi na rukovodeéim duznostima, odnosno njihovih nosilaca-rukovodilaca.

(Huseinbasic¢, 2009:20)

18 Subordinacija ,,(lat. sub- ispred + ordinis- red) pot&injavanje, podredenost kao karakteristika sluzbene discipline.
U odbrani i naoruzanim snagama jedan od principa rukovodenja i komandovanja koji osigurava odnose izmedu
donosioca odluka, naredenja i dr. i izvr§ilaca.“ (Beridan, 2001:263)

19 Zamor ,stanje koje pokazuje umanjenu Covjekovu prirodnu energiju, interesovanje, miSiénu i mentalnu
sposobnost za rad. Uzrok zamora su pretjerani rad ili drugo fizicko ili psihi¢ko napezanje. MoZe se privremeno javiti
i kao posljedica gladi, zedi, vrucine ili hladnoce. U vojnoj obuci moze do¢i do zamora usljed dugotrajnih marSeva i
drugih aktivnosti, au ratu zbog dugotrajnih borbenih dijelovanja bez prilike da se ljudstvo odmori ili zamjeni.“
(Beridan, 2001:422)

20 Rukovodenje je , opéi izraz kojim se oznatava djelatnost vodenja odredenih poslova. Obi¢no se definira kao
proces usmjeravanja pojedinca, organizacionih cjelina i organizacija u cjelini od pojedinca (rukovodilac) i organa
rukovodenja, a radi ostvarivanja odredenih ciljeva i zadataka. U uZem smislu, u pogledu drzavnih poslova
sigrurnosti i odbrane, pod rukovodenjem se podrazumijeva organizirana i planirana djelatnost usmjerena na
ostvarivanje ciljeva u pripremanju i organizaciji cjelokupnog sistema odbrane i sigurnosti, te izvrSavanju zadataka u
miru i ratu. Rukovodenje odbranom je, prema ustavnim i zakonodavnim rjeSenjima, u nadleznosti najvisih organa (
Sefa drzave, vlade, parlamenta), preko komandi oruzanih snaga i seze do najniZih organa u civilnim i vojnim
poslovima odbrane i sigurnosti. Neki autori proces rukovodenja rasClanjuju na viSe medusobno zavisnih
(pod)funkcija, kao S§to su: procjenjivanje, planiranje, organiziranje, komandovanje (u oruzanim snagama),
koordinacija, kontrola i analiza iskustva.“ (Beridan, 2001:339)
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,Rukovodenje u sistemu sigurnosti je djelatnost voda i rukovodnih struktura na usmjeravanju
pojedinaca, dijelova, jedinica i sistema sigurnosti kao cjeline u kontekstu ostvarivanja ciljeva i
zadataka koje su postavili drzavni organi sigurnosti.

Rukovodenje u sistemu sigurnosti je jedna funkcija njegove organizacije. Njim se izrazava
vodenje ljudi, poslova i ostvarivanje planiranih ciljeva i zadataka iz domena sigurnosti. Poslovi,
zadaci 1 ciljevi ¢ine osnovu funkcioniranja sistema rukovodenja, a odredeni su ciljevima
sigurnosnog sistema. Sistem sigurnosti ¢ine mnos$tvo medusobno povezanih i meduzavisnih
djelatnosti strukturiranih u vertikalnoj, horizontalnoj i dijagonalnoj ravni. U ovim okvirima se se
razvijaju 1 oploduju interna i1 eksterna kretanja, veze i odnosi. To je ambijent u kojem bitiSe
organizacija sigurnosti sa cjelinom svojih elemenata. Rukovodenje je jedna od djelatnosti ovog
sistema i odredeno je granicama organizacionih zona, veza i odnosa medu njima.

Rukovodece funkcije obavljaju pojedinci (direktori, nacelnici, upravnici, pomo¢nici, komadanti,
zamjenici, Sefovi, referenti i dr.) ili tijela za vodenje grupnim strukturama. Rukovodece strukture
zauzimaju linije do vrha piramide organizacijske zone gdje se integri$u ¢elne funkcije.

Svaki dio sigurnosnog sistema ili bilo koja njegova organizaciona jedinica u odredenoj oblasti
rada ima adekvatan organ ili tijelo za rukovodenje. Jedinice u organizacionoj strukturi
sigurnosnog sistema su zaokruZene cjeline $to podrazumjeva da su i tijela za rukovodenje dio
organizacijske jedinice. Rukovodeca tijela se uspostavljaju na principima i nacelima Stabne
organizacije. No valja uociti da se kolegijalna tijela za rukovodenje, unutraSnje ustrojstvo i
djelovanje u sistemima sigurnosti zasnivaju na postavkama komitetske organizacije, odnosno na

principima kolektivnog rada i odgovornosti.” (Dujovi¢, 2006:7-8)

“Rukovodenje u sistemu sigurnosti je funkcija i djelatnost organa rukovodenja u svakoj
organizovanoj sredini. Funkcijom organi rukovodenja obavljaju djelatnost. Funkcija i djelatnosti
1 djelatnosti rukovodenja su vrlo sloZeni poslovi kojima se usmjeravaju pojedinci, organizacijski
dijelovi i sistem kao cjelina u obavljanju ciljeva i zadataka koji su postavljeni pred sistem
sigurnosti. Djelatnost rukovodenja prate brojni metodi 1 postupci koje koriste organi rukovodenja
u svom radu. Cjelinu ovog slozenog sistema prate i naucno osjetljiva teorija sistema sigurnosti.
Ova teorija je komparativna sa drugim teorijama (teorija orgnizacije, teorija vojne organizacije,
teorija sistema i dr.), koristi se njihovim dostignu¢ima kao Sto ¢e druge teorije koristiti nau¢na

saznanja teorije rukovodenja i upravljanja sistemima sigurnosti. (Dujovi¢, 2006:11)
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“Organizacija jer spajanje, ustrojstvo, ujedinjenje necega u cjelinu, dovodenje u uredeni sistem,
to je grupa ljudi sjedinjenih zajedni¢kim programom, ciljem ili zadatkom. Organizacija danas

oznaCava proces organizovanja i rezultat procesa organizovanja, €iji je krajnji cilj da ucini

ljudsku saradnju efikasnijom.” (Kurti¢, 2005: 6-7)

“Rukovodenje (vodenje) je organizovana djelatnost na provodenju politike, ciljeva i zadataka
koje organi upravljanja postavljaju konkretno u oblasti sistema sigurnosti. Rukovodenje je,
dakle, jedna od funkcija upravljanja. Rukovodenje- vodenje obavljaju pojedinacna lica, koja se
nalaze na nekim opstim i specificnim vodeé¢im (rukovodeéim) polozajima. Ocito da je upravna
djelatnost (upravljanje) znatno Sira djelatnost u upravnoj organizaciji (sistem sigurnosti) bez

obzira ko ga obavlja.

Upravljanje je funkcija-djelatnost upravne organizacije, a obavljaju je ljudi koji vladaju
vrhunskim znanjima iz filozofije, politike?!, koncepcije, ali i znanjima koja odlikuje funkciju
rukovodenja i izvrSavanja. Upravljanjem se donosi odluka, utvrduje politika i ciljevi upravne
organizacije. Rukovodenje je funkcija upravne organizacije, al i upravljanja. I rukovodenjem se
donose odluke kojima se ostvaruje politika i ciljevi upravne organizacije.

Ljudi koji obavljaju rukovodece funkcije u upravnoj organizaciji moraju da vladaju vrhunskim
znanjima iz oblasti strategije, organizacije i ekonomike, al i znanjima iz oblasti upravljanja i
izvr$avanja. Povecanjem koli¢ina znanja iz tih i ne samo njih, oblasti znanja, rukovodeca lica
uticu na efikasnost i funkcionalnost rukovodenja upravnom organizacijom, njenim pojedinim

zonama, jedinicama ili organizacijama.” (Dujovi¢, 2006:21)

2.2. Pojam sigurnosti- sadrzaj i obiljezja

Sigurnost je nastala od latinske rije¢i securitas- atis, znaCenja siguran, pouzdan, ¢vrst. Ovaj
termin je naSao primjenu 1 u drugim jezicima, recimo u engleskom jeziku koriste se ¢ak dvije
rijeci: ,,security” Sto se veZe sa nacionalnu sigurnost i ,,safety* predstavlja smanjenje nepozeljne
sigurnosne situacije.

“Sigurnost predstavlja osnovnu ljudsku potrebu tj. cilj, interes, djelatnost kao pojedinca,

drustvene zajednice, nacije 1 drzave.* (Smaji¢, 2010: 18, 24)

21 Politika ,,(gré. polis-grad, drzava) djelatnost u vezi sa drzavom, umijece vodenja drzave. U opéem smislu, mo¢
posredovanja u nekim druStvenim odnosima i mo¢ utjecaja na rjeSavanje tih druStvenih odnosa.” (Beridan,
2001:288)
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Prema Beridanu: ,,Pojam sigurnosti predstvalja dva osnovna aspekta:

e funkciju, djelatnost drzave i pojedinca

e stanje u odnosima medu drzavama, stanje unutar jedne drzave, medu ljudima, odnosno
stanje u prirodi i kosmosu spram zivota opéenito®. (Beridan, 2009: 26-27)

»digurnost je jedan od fundamentalnih i egzistencijalnih fenomena djelovanja ljudskog bica u
svim epohama razvoja, bilo da je rije¢ o sigurnosti individue, zajednice, drustva, drzave ili grupe
drzava, a sve u cilju osiguranja njegovih osnovnih drustvenih vrijednosti za uspostavom,
ocuvanjem i razvojem svog postojanja.” (Tatalovi/BilandZzi¢: 2005: 1)

»Sigurnost predstavlja stepen zaStiCenosti ljudi od razli¢itih oblika ugroZavanja, zaStitu
materijalnih i kulturnih dobara u li¢noj i drzavnoj svojini, zastitu druStva i njegovih vrijednosti,
cjelovitu zastitu naroda, nacije, drzave, svejtske zajednice, od svih vidova ugrozavanja, sigurnost
podrazumjeva stepen zastiCenosti od ugrozavanja na kozmickom i planetarnom nivou Zivota,
ljudskog roda u scjelini.

U opéepolitickom nacionalnom smislu, sigurnost podrazumjeva stepen zastite drustva, drzave od
ugrozenosti iznutra i izvana tj. unutrasnja i vanjska sigurnost.

e Vanjska sigurnost se odnosi na nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet drzave i
stepen njenog ugrozavanja, odnosno, zastite u odredenom vremenu,

e Unutrasjna sigurnost podrazumijeva moguénost za funkcionisanje, ustavnog,
ekonomskog 1 pravnog sistema drzave, stepen zastite ljudi, njigovih prava, materijalnih
dobara u li¢noj i svakoj drugoj svojini“svojini .“ (Beridan, 2009:26-27)

Obiljezja 1 pojmovi koji ureduju sistem sigurnosti su :

e , Sigurnosna politika — politika drzave u domenu sigurnosti, formira i odrzava njegove
elemente (organe, organizacije, agencije) definira njegove funkcije, preko njega ostvaruje
mjere sigurnosti, a osnovne zadace nosiocima aktivnosti utvrduje strategiju po oblastima
sigurnosti.

e Doktrinu obiljezava znanje, kao znacajan kapacitet mo¢i jedne drzave, znanja i vjestine u
posjedu njenih gradana, zapravo nivou nauke u jednoj drzavi i druStvu koja svoju
primjenu moze na¢i u domenu nacionalne sigurnosti. To podrazumijeva i organe,
organizacije, policijske agencije sigurnosti i odbrane: oruzane snage, civilnu zastitu,

policijske snage, tuzilacke i sudske organe, institucije nauke.
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e Strategija sigurnosti i odbrane podrazumijevamo teoriju i praksu, umijeée i vjestinu u
oblasti sigurnosti i odbrane, odnosno skup zadataka i pravac prakticnog djelovanja
politickih i vojnih organa drzave, naroda, pokreta. U pogledu sigurnostti, u miru,

pripremanja za odbranu i vodenju oruzane borbe.* (Beridan, 2009: 45,51)

“Savremeni sistem nacionalne sigurnosti predstavlja sintezu svih podsisterna drustva, jer
osigurava temeljne uvjete za opstanak i razvoj drustva, kvalitet Zivota i djelovanje u smjeru
povecanja otpornosti drustva i prirode od ugrozavanja, te uklanjanje posljedica uzrokovanih od
strane izvora ugrozavanja. U temeljne elemente sistema nacionalne sigurnosti savremene drzave
spadaju: sigurnosna politika, sigurnosna pravna regulativa, sigurnosne strukture, institucije

privatnog sektora sigurnosti te sigurnosno samoorganiziranje civilnog drustva”. (Cikotic,

2010:177)

,,Sigurnosna politika podrazumjeva najcesc¢e elemente politike koji se odnose na sva sigurnosna
pitanja od:

e vojno-politi¢kih (odbrambena politika, koncepcija odbrane)

e politika u oblasti zastite javnog reda i mira (policijski poslovi)

e 7zaltita ustavnog 1 ekonomskog poretka (drzavna sigurnost, tajna policija, grani¢na

policija, carinska politika i njena zastita i sl.)
e zaStita ljudi 1 materijalnih dobara (civilna zastita)
e zaStita pravnog poretka (tuzilacka i sudska nadleznost)

e zaStita ekoloskih uvjeta Zivljenja

zaStita svojih drzavljanja u drugim drzavama itd.* (Beridan, 2009:31)

,»Sigurnosna politika u savremenim drzavama predstavlja neraskidivu i ovisnu kategoriju
vanjske, unutrasnje, ekonomske, socijalne i drugih politika. Sigurnosna politika se ugraduje u
najviSe akte jedne drzave: ustav, zakone tj. zakone o odbrani, opca 1 specifiCna strategija tj.
medunarodne konvencije?? i ugovore te deklaracije i druge akte. Svaka drzava je posebna prema
svojoj kulturi, historiji, organizaciji, $to se prije svega odrazava na sadrzaj sigurnosne politike i

ukupnog nacionalnog sistema sigurnosti.“ (Smajic, 2010:32-34)

22 Konvencija ,, lat. conventio- gogovor, sporazum, medunarodni ugovor dvije ili viSe drzava kojim se reguliraju
odredena pitanja medunarodnog odnosa“ (Beridan, 2001:174)
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»digurnosna politika je polaziSte za donoSenje najvaznijih odbrambenih dokumenata:
odbrambena politika i vojna doktrina®® Bosne i Hercegovine. Sigurnosni ciljevi u dokumentu
»Sigurnosna politka Bosne i Hercegovine® su definisani na temelju identificiranih ciljeva.
Sigurnosni rizici utjeu na oblikovanje nacionalnih interesa. Prema Darvinu: Iz sigurnosnih
rizika ne bi trebalo izravno proizilaziti ciljevi sigurnosne politike jer se onda zanemaruju
vrijednosti 1 na njima temelji interesi drzave drustva i drzave. Unutar sigurnosnog sustava Bosne
1 Hercegovine postoje organizacijske forme na drzavnoj ili entitetskoj razini koje se bave
problemom sigurnosnih rizika. Pored drzavnih institucija, u upravljanju rizicima sudjeluju
nauéno-istrazivacke institucije ¢iji mogué¢i doprinos je u razvoju metoda za analizu i
procjenjivanje rizika. Nevladine organizacije u Bsoni i Hercegovini su ukljucene u procjenu i

percepciju rizika, posebno onih koji se ticu ljudskog prava i ugrozenih grupa.“(Lisica, 2011: 154)

»Drzava kako nosioc vlasti na suvereniteta vlasti na svojim prostorima, kao ¢lanica ili subjekt
medunarodne zajednice odgovorna je za nacionalnu, regionalnu i globalnu sigurnost. Bosna 1
Hercegovina ima vlastiti nacionalni sistem sigurnosti primjeren specifi¢nostima i slozenosti
politickog sistema 1 uredenja drzave uspostavljenog potpisivanjem Opceg okvirnog Sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini u Dejtonu?* 1995.godine. Sistemi nacionalne sigurnosti artikulirani
su vanjskom 1 unutarnjom politikom i preto¢eni u odgovaraju¢a dokumenta pod sistemom
,olgurnosna politika“ i ,,Bijela knjiga“ o odbrani koji obuhvataju sve aspekte vanjske i
unutarnje sigurnosti, moguce izvore opasnosti i sve aspekte stavljanja njenih potencijala u
funkeciju zastite tj. odbrane 1 spaSavanja.* (Huseinbasi¢, 2009:30)

,Bijela knjiga“ o odbrani donesena je od strane PredsjedniStva Bosne i Hercegovine 2005.

godine, na osnovu prvog reforniranog Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine iz 2003. godine,

2 Vojna doktrina je ,sistem usvojenih stavova i pogleda o oraganizaciji, pipremama i upotrebi oruzanih snaga i
vodenju oruzane borbe na strategijskom, operativnom i taktickom nivou. Za raliku od ratne doktrine koja se odnosi
na rat u cjelini, podru¢je vojne doktrine ¢ine oruzane snage i oruzana borba. Vojna doktrina se zasniva na usvojenoj
koncepciji o vodenju rata i osnovnim nacelima i opredjeljenjima ratne doktrine. Usvaja je najvise drzavno i vojno
rukovodstvo. Uoblicava se u normativne stavove: pravila, uputstva, direktive, instrukcije, udzbenike itd. Vojna
doktrina je primjenjena teorija ratne vjestine. U nekim armijama dijeli se na op¢u_koja se bavi oruzanim snagama i
oruzanom borom u cjelini, i posebnu koja se bavi pripremama i upotrebom pojednih vidova, rodova i sluzbi i za
razli¢ite nivoe (pomorska, zrakoplovna doktrina itd.)* (Beridan, 2009: 408)

24 Dejtonski okvirni mirovni sporazum je ,sporazum o uspostavi mira u Bosni i Hercegovini, postignut na
pregovorima koji su odrzani od 01. do 21. novembra 1995.godine u zra¢noj vojnoj bazi Wright Peterson, Dayton,
Ohayo, Sjedinjene Americke drzave pod pokroviteljstvom: SAD-a, Njemacke, Francuske, Rusije, Velike Britanije,
odnosno Evropske unije. Sporazum je dogovoren, parafiran 21.novembra 1995.godine u Daytonu, a zvani¢no je
potpisan 14. decembra 1995.godine u Parizu, Francuska.“ (Beridan, 2009:81)
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koji ima za cilj i objedinjuje sve informacije u vezi statusa oruzanih snaga. (Huseinba$i¢,
2009:30)

,Slgurnosna politika Bosne i Hercegovine je dokument koji definira dugoro¢nu i koherentnu
strategiju, koja daje okvir i smjernice za izgradnju sistema, strukture i svih mehanizama
neophodnih za efikasno djelovanje sektora sigurnosti. Sigurnosnu politiku razraduje izvr$na vlast
Bosne i Hercegovine koja ima sposobnost da kordinira primjenu obavjeStajno-sigurnosnih,
vojnih, ekonomskih, diplomatskih, tehnoloskih, informacijskih i ostalih resursa radi postizanja
sigurnosnih ciljeva. Pored osnovnih vrijednosti, koje su zbog znacaja za ukupnu sigurnost Bosne
1 Hercegivine posebno istaknute, dokument, procjenjuje sigurnosno okruzenje, rizike i prijetnje,
te definiSe nacela, interese i ciljeve, koje Bosna 1 Hercegovina Zeli ostvariti u oblasti sigurnosti.*
(Huseinbasic¢, 2009:30)

Od strane Predsjednistva 08.02.2006.godine donesen je i usvojen dokument ,,Sigurnosna politika
Bosne i Hercegovine* sa ciljem pruzanja strateskih smjernica u vanjskim poslovima i pitanjima
odbrane. Dokument iako je bio javan, nije nedovoljno promovisan §iroj javnosti, Stampan je u
ograni¢enom broju, bez objave na internet stranicama Predsjedni$tva, Ministarstva sigurnosti ni
Ministarstva odbrane. VijeCe ministara donijelo je Odluku o osnivanju Interesorne radne grupe
za pracenje implementacije dokumenata ,,Sigurnosna politka Bosne i Hercegovine.“ Ovaj
dokument uti¢e na vanjsku i unutra$nju sigurnost drzave, definisani su sigurnosni ciljevi te date
smjernice za vojnu doktrinu 1 uvazavanje medunarodnih 1 regionalnih zakona koje je drzava

prihvatila. (Lisica, 2011: 153)

< Elementi sigurnosne politike su: ?°

v" Vanjska politika- obuhvata sveukupni demokratski drzavni razvoj, te unapredenje i
ocuvanje trajnog mira.

v Unutrasnja politika- ,,ima cilj da doprinese stabilnost i sigurnost kroz zastitu ustavnog
uredenja, razvitka demokratskog politic¢kog sistema, jednokopravnosti naroda i gradana i
postovanje ljudskih prava i1 osnovnih sloboda, odrZavanje trajnog mira kao i drugih
Ustavom utvrdenih vrijednost. Unutrasnja politika se ostvaruje efikasno kroz djelovanje
zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti.*

v Odbrambena politika- ,,Odbrambena politika defini$e glavne elemente razmatranja Sireg

sigurnosnog sistema Bosne i Hercegovine i na koji na¢in oni funkcioniraju, ukljucujuci

25 Sigurnosna politika BiH, 2016, str.6-16
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Oruzane snage kao najbitniji dio sistema. Oruzane snage su profesionalna, jedna
vojna sila koju organizuje i kontroliSe drzava Bosna i Hercegovina, a koju ¢ine pripadnici
iz reda sva tri konstitutivna naroda i reda ostalih u skladu sa zakonima BiH.”

v Socijalna politika- Jedan od najznacajnijih zadataka je obnavljanje sistema socijalne
sigurnosti. Na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine omogucit ¢e se zdravstvena zastita,
kontrola i sigurnost hrane, vode i lijekova, borba protiv zaraznih bolesti i dr.

v Finansijska politika- radi na izgradnji bankarskog sistema, uskladenost poreznih zakona i
ravnopravan polozaj svih poreznih obveznika itd.

v" Demokratizacija i ljudska prava- podrazumijeva zastitu ljudskih prava svih gradana
Bosne i Hercegovine bez izuzetka, zastita Zrtava od svih oblika nasilja, borba protiv
nasilja, suzbijanje maloljetnicke delikvanecije i sl.

v’ Zastita covjekove okoline- odnosi se na za$titu zivotne sredine, zra¢nih, vodenih resursa,
zemljista. 8

Od velike vaznosti za uspostavljanje i djelovanje kompletnog vladinog i nevladinog sektora
predstavlja dokument Sigurnosna politika, takoder vaznost se ogleda i za izgradnju sistema
sigurnosti koji ¢e biti kompatibilan sa drzavama Europske unije i NATO?’ saveza. (Huseinbasi¢,

2009:33)

2.3. Sistem vanjske sigurnosti

“U temeljne elemente sistema nacionalne sigurnosti savrmene drzave spadaju: sigurnosna
politika, sigurnosna pravna regulativa, sigurnosne strukture, institucije privatnog sektora
sigurnosti te sigurnosno samoorganiziranje civilnog drustva. Sigurnosne strukture predstavijaju
specijalizirane i profesionalno osposobljene elemente tog sistema, koji imaju naglasenu
instruktivnu, organizacijsku, koordiniraju¢u 1 iniciraju¢u ulogu, te osnovnu misiju da svojom

ulogom omoguée svim strukturama druStva i drzave da se, na najbolji nacin, suprostave

26 Sigurnosna politika BiH, 2016, str.6-16

27 NATO ,, (NORTH ATLANTIC TREATY ORGANOZATION) Sjeveroatlantski pakt, vojno-politi¢ki savez SAD,
Kanada, Velike Britanije, Italije, Portugalije, Belgije, Holandije, Luksemburga, Danske, norveske, grcke,
Turske,Nemacke i Islanda sklopljen 04. 04. 1949. godine u washingtonu. Najvi§imu je rukovodni organ Savjet,
kojeg Cine predstavnici svih zemalja ¢lanica- ministri inozemnih poslova, odbrane, privrede ili predsjednici vlada-
ovisno o pitanjima koja se raspravljaju. za operativno rukovodenje nadlezni su stalni savjet, generaln sekretar i ve¢i
broj stalnih organa za razne oblasti, a za vojna pitanja Komitet ranog planiranja, Komitet za nuklearnu odbranu.
Najmoc¢niji vojni savez na svijetu, a nakon ukidanja VrSavskog pakta, raspadom bivSeg SSSR-a, i bez ozbiljne vojne
konkurencije.” (Beridan, 2009:229)
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razli¢itim sigurnosnim izazovima, bilo da su oni izazvani prirodnom ili od strane Covjeka
uzrokovanim katastrofama, ratom ili nekim drugim oblikorn krizne situacije. Sigurnosna
struktura je specificna za svaku pojedina¢nu drzavu. Namijenjena je ostvarivanju sigurnosti na
razini cjelokupnog drustva. Najveci broj drzava ima dva zajednicka elementa ove strukture -
odbranu i unutrasnju sigurnost. Oruzane snhage i civilna odbrana (dominantno civilna zastita)
predstavljaju temneljne elemente odbrambene strukture.” (Cikoti¢, 2010: 176-177)

,U politickom smislu sigurnost podrazumijeva stepen zastite drzave od ugrozavanja iznutra i

izvana (unutra$nja i vanjska sigurnost).

®,

% Vanjska sigurnost se odnosi na nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet drzave i
Stepen njenog ugrozavanja u odrednom vremenu. Sigurnost drzave je jedan od njenih

osnovnih atributa i funkcija koja zavisi od opceg stanja drZave i organizacije njene

zastite. “ ( Cikotié, 2010: 173-174)

U sigurnosnoj strukturi savremene drzave, u funkcionalnom smislu, na¢elno mozemo promatrati
nacionalni odbrambeni sistem (national defense system) namijenjen za odbranu drzave od
oruzane agresije spolja, 1 nacionalni sigurnosni sistem (national security system), koji je
kompleksniji- podrazumijeva djelovanje cjelokupnog drustva, drzave i svih uzajamno povezanih
drzavnih institucija u cilju ostvarivanja sigurnosti drustva, drzave i pojedinca. (Grizold,
Tatalovi¢, Cvrtila, 1999: 7)

Nakon provedene reforme odbrambenog sistema i prenosa nadleZnosti u oblasti odbrane sa
entitetskih na drzavni nivo uspostavljene su jedinstvene Oruzane snage Bosne i Hercegovine
01.01.2006. godine. Bosna i Hercegovina je donoSenjem i implementacijom Zakona o odbrani
BiH postala odgovorna za osiguranje transparentne, demokratske i civilne kontrole nad
OruZanim snagama BiH. Predsjedni§tvo Bosne 1 Hercegovine ima vrhovnu kontrolu i komandu
nad Oruzanim snagama, sve odluke se donose konsenzusom?®, zatim lanac dalje ide do ministra
odbrane BiH, nacelnika Zajednickog Staba OruZanih snaga BiH, komandanta Operativne

komande 1 komandanta Komande za podrsku do podredenih komandanata komandi 1 jedinica

28 Konsenzus “ lat. consensus- podudaranje, sklad, na¢in politi¢kog odlu¢ivanja pri kojem se sve kljuéne i vazne
odluke donose dogovorno bez moguénosti majorizacije, preglasavanja ili nadglaSavanja sa bilo koje strane. Kao
takav primjenjuje se naroCito u demokratskim konstituiranim drzavnim organima sloZzenih drzavnih zajednica
(konfederacija, federacija i sl.), a pitanja o kojima se odlucuje na ovaj nain obi¢no su pobrojana u najvisSim
drzavnim aktima (ustav, zakon, poslovnik o radu drzavnog organa i dr.). Njime se osigurava da nijedna strana u
procesu odlucivanja ne moze biti nadglasana, tj. ne moze ucestvovati u donoSenju stavova i odluka protivnih
vlastitom interesu, odnosno intesima veéine koju predstavljaju.© (Beridan, 2001:172)
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Oruzanih snaga BiH. Odlukama Predsjednistva BiH je odredena veli¢ina i struktura oruzanih
snaga, kao i nacionalna zastupljenost. Predvideni broj pipadnika trebao bi da ima 16.000
uniformisanih lica, ali taj broj je dosta manji zbog ograni¢enog budzeta institucija BiH tako da
broj pripadnika Oruzanih snaga i Ministarstva odbrane moze i¢i maksimalno do 10.011

pripadnika.?®

2.4. Sistem unutrasnje sigurnosti

Prema Cikoticu: “Policija, obavjeStajne sluzbe, inspekcijske sluzbe, carina 1 drugi strukturni
elementi formalne drzavne kontrole ostvaruju funkcije unutras$nje sigurnosti.” (Cikoti¢, 2013:
177)

Unutrasnja sigurnost predstavlja mogucnost funkcioniranja ustavnog, ekonomskog i pravnog
sistema drzave, stepen ugrozenosti i zastite ljudi (gradana), njihovih prava, materijalnih dobara
u licnoj i svakoj drugoj svojini itd. (Cikoti¢, 2013: 174)

“U cilju izvrSavanja vanjske i unutrasnje sigurnosti, drzave formiraju odgovarajué¢e organe,
agencije ili direkcije koje se popunjavaju odgovaraju¢im kadrovima, opremaju, Skoluju 1
obucavaju za izvrSenje specifi¢nih zadataka zbog kojih su formirane. Ti organ i agnecije su
produZena ruka zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti svake drzave specijalizirani za izvrSenje

spektra funkcija koje podrazumjeva sistem nacionalne sigurnosti.” (Beridan, 2009: 99)

2.4.1. Parlamentarna skupStina

,Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine sastoji se od dva doma i to:

v’ Predstvani¢kog doma i

v Doma naraoda
i predstvalja najvisi zakonodavni organ Bosne i Hercegovine, sve zakonodavne odluke donose
se usvajanjem u oba doma Parlamentarne skupstine BiH, a sjediSte im je u Sarajevu glavnom
gradu Bosne 1 Hercegocine. Parlamentarna skupStina potvrduje imenovanje predsjedavajuceg i
¢lanova Vijec¢a ministara, odobrava budzet i odlucuje o izvorima i iznosu prihoda za finansiranje

institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine, daje saglasnost za

2http://0s.mod.gov.ba/o-oruzanim-snagama-bih/misija/Default.aspx?id=41&langTag=bs-
BA&template id=181&pagelndex=1 pristupljeno dana 07.03.2022.god.
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retifikaciju®® medunarodnih ugovora i odluduje o drugim pitanjima neophodnim za provodenje
njenih ovlastenja ili dodijeljenih sporazumom entiteta. Mandat ¢lanova PredsjedniStva je Cetiri

godine, prvobitno predstvanici su imali mandate od dvije godine sve do 2002.godine*.3!

» “Predstavnicki dom BiH ima 42 ¢lana, od kojih se dvije tre¢ine neposredno biraju s
teritorije Federacije BiH, a jedna treina s teritorije Republike Srpske. Kvorum c¢ini
vecina svih ¢lanova izabranih u Predstavni¢ki dom. U svom radu, Predstavni¢ki dom

rukovodi se Ustavom BiH, zakonima i Poslovnikom Predstavni¢kog doma.

» Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH Cini 15 delegata, od kojih su dvije tre¢ine, po
pet BoSnjaka i Hrvata, delegati iz Federacije Bosne i Hercegovine, a jedna tre¢ina, pet
Srba, delegati iz Republike Srpske. Nominirane bosnjacke, odnosno hrvatske delegate iz
Federacije BiH biraju bosnjacki, odnosno hrvatski delegati u Domu naroda Federacije
BiH, dok delegate iz Republike Srpske bira Narodna skupstina Republike Srpske.U svom

radu, Dom naroda se rukovodi Ustavom BiH, zakonima i Poslovnikom Doma naroda.”3?

“Parlamentarna skupStina kao najvisi organ vlasti Bosne 1 Hercegovine nadleZna je da na tom
nivou, u skladu sa Ustavom ureduje sve oblasti, pa tako i za donoSenje legislative koja se odnosi
na organizaciju i funkcionisanje sistema unutarnje sigurnosti, prava, duZnosti, nadleZnosti i
obaveze ministarstva i svih oblika oragnizacijskog ustrojstva drzavne uprave (direkcije, agencije,
uprave, inspektorati i dr.) kao i nestalih, povremenih i privremenih organa i tijela zakonodavne
vlasti koje su nadlezne da upravljaju rukovode 1 vrSe parlamentarnu demokratsku kontrolu
njenog rada”. (Huseinbasi¢, 2009: 40-41)
“Parlamentarna skupstina ima zakonodavnu ulogu, u izvr$enju te uloge djeluje u oblastima koje
su Ustavom BiH definisane kao nadleznosti drzavnog nivoa vlasti, i to su:

e vanjska politika;

« vanjskotrgovinska politika;

o carinska politika;

e monetarna politika;

%0 Ratifikacija “odobrenje, potvrda, priihvatanje i potpisivanje odredaba medunarodnih ugovora od vrhovne vlasti
neke suverene drzave, koji mogu bitipoliticke, ekonomske, vojne, privredne i drge naravi.” (Berida, 2009:319)

31 https://www.parlament.ba/Content/Read/242title=0p%C4%87ipodaci pristupljeno dana 04.03.2022.g.

32 https://www.parlament.ba/Content/Read/362title=0p%C4%87ipodaci pristupljeno dana 05.03.2022.god.
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o finansiranje institucija i medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine;

« politika i reguliranje pitanja imigracije, izbjeglica i azila;

e provodenje medunarodnih i meduentitetskih kriviénopravnih propisa, uklju¢ujuéi odnose
s Interpolom;

e uspostavljanje i funkcioniranje zajednickih i medunarodnih komunikacijskih sredstava;

o reguliranje meduentitetskog transporta; i

« kontrola zraénog saobraéaja.”>?

2.4.2. Vije¢e ministara

“Vijece ministara, nosilac je izvrSne vilasti Bosne i Hercegovine ima ustavna prava, duznosti i
nadleznosti da vlada u svim oblastima, ukljucujuéi i1 sistem unutarnje sigurnosti, odgovorni su
Parlamentarnoj skupstini 1 PredsjedniStvu Bosne 1 Hercegovine. Parlamentarnoj skupstini
podnose prijedloge zakona i drugih propisa i najmanje jednom godi$nje podnose izvjestaj o svom
radu. Vijece ministara ima direktnu nadleZnost nad radom ministarstava 1 svih drugih
organizacijskih dijelova drZzavne uprave. NadleZzno je da po prijedlogu Komisije za izbor i
imenovanje vrsi postavljenje sluzbenika i njihovih zamjenika koji rukovode direkcijom,
agencijom, pomoc¢nike ministara, komisije 1 sl. Po ovakvoj poroceduri Vije¢e ministara imenuje
direktora ObavjesStajno-sigurnosne agencije, Drzavne agencije za istarge i zaStitu, Sluzbe za
poslove sa strancima koji za svoj rad ogovaraju ministru sigurnosti, a Vije¢u minstara izvjestaj o

radu organa kojim rukovode.” (Huseinbasi¢, 2009:41)

2.4.3. Ministarstvo sigurnosti

“Ministarstvo sigurnosti je resorni organ u Vijecu ministara koji u skladu sa Ustavom i
zakonom obavlja upravne 1 stru¢ne poslove sigurnosti.” (Huseinbasi¢, 2009: 41)
“Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nadlezno je za zastitu medunarodnih granica®,

unutrasnjih granicnih prijelaza i regulisanje prometa na grani¢nim prijelazima BiH; sprec¢avanje i

33 https://www.parlament.ba/Content/Read/25?title=Funkcije-Parlamentarne-skup%C5%Altine-BiH  pristupljeno
dana 04.03.2022.god.
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otkrivanje ucinilaca krivicnih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane
valute 1 trgovine ljudima 1 drugih krivicnih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim

elementom; medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleZnosti ministarstva.

Ministarstvo sigurnosti nadlezno je za zastitu lica i objekata;

v’ prikupljanje i kori$tenje podataka od zna¢aja za bezbjednost BiH;

v’ organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutra$njih poslova i
Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u ostvarivanju bezbjednosnih zadataka u interesu
BiH;

v provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje
djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH, i uskladivanje njihovih planova za
slucaj prirodne ili druge nesrece koje zahvataju teritoriju BiH, i donoSenje programa i
planova zastite i spasavanja.

v" Ministarstvo sigurnosti provodi politiku useljavanja i azila BiH i ureduje procedure

vezano za kretanje i boravak stranaca u BiH.”*®

“Ministarstvu sigurnosti u svojstvu upravnih jedica pripadaju:
% Granic¢na policija Bosne 1 Hercegovine

% DrZavna agencija za istrage 1 zaStitu

¢ Sluzba za poslove sa stranicima

% Direkcija za kordinaciju policijskih tijela

% Agencija za policijsku podrsku

*

Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova

% Agencija za forenzicka ispitivanja 1 vjeStacenja.” (Huseinbasi¢, 2009: 43)

34 Granica , linija razdvajanja podrudja, teritorije dvije drzava, dopunjena zamisljenom ravninom koja pada okomito
na tlo ili vodenu povrSinu nastavljaju¢i se u dubinu zemlje ili vode. Granica razdvaja ravninom i linijom dvije
drzave u zraku, na tlu (vodi) i ispod povrSine tla (vode.)* (Beridan, 2009:134)

3 https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/sigurnosti/default.aspx?id=132&langTag=bs-BA  pristupljeno
04.03.2022.god.
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2.4.4. Grani¢na policija

“Granic¢na policija BiH prva je multietnicka policijska agencija na drzavnom nivou. Upravna je
organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH, s operativnom samostalno$¢u, osnovana radi
obavljanja policijskih poslova u vezi s nadzorom i kontrolom prelaska granice BiH i drugih
poslova propisanih zakonom. Grani¢na kontrola obavlja se na 83 grani¢na prijelaza, od kojih je
55 medunarodnih i 28 za pograni¢ni saobracaj. Grani¢na policija BiH uspostavljena je na osnovu
Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi BiH koji je, u skladu sa svojim ovlastenjima, 13. januara
2000. godine donio visoki predstavnik u BiH Wolfgang Petritsch.

Grani¢na policija BiH pocela je operativno raditi 6. juna 2000. godine formiranjem prve jedinice
Aerodrom Sarajevo. Drzavna grani¢na sluzba formirana je prije Ministarstva sigurnosti BiH, a
donosenjem novog Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi u oktobru 2004. godine, ova policijska
agencija definirana je kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH, s
operativnom samostalno$¢u, osnovana radi obavljanja policijskih poslova u vezi sa nadzorom i
kontrolom prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih zakonom. Izmjenama ovog Zakona,
koji je stupio na snagu 18. aprila 2007. godine, DrZavna grani¢na sluzba BiH preimenovana je u
Grani¢nu policiju Bosne i Hercegovine.””%®

“Grani¢nom policijom Bosne i Hercegovine rukovodi direkotr i zamjenik koji ima zamjenika i
pomo¢nika direktora. Upravljanje i rukovodenje odredeni su Zakonom i Pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji i cjelinama : Glavni ured, Terenski ured, Jedinice, Centralni istrazni

ured, Centar za obuku, Specijalizirane jedinice i dr. “ (Huseinbasi¢, 2009 : 44)

2.4.5. DZavna agencija za istrage i zaStitu

,Dzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA) osnovana je 2002. godine, usvajanjem Zakona o
Agenciji za informacije i zastitu, kojim je ova agencija definirana kao samostalna institucija BiH,
odgovorna za prikupljanje i obradu podataka od interesa za provodenje medunarodnih 1 kriviénih
zakona BiH, kao i za zaStitu vrlo vaznih li¢nosti, diplomatsko-konzularnih predstavniStava i
objekata institucija Bosne i Hercegovine, te diplomatskih misija. Usvajanjem Zakona o Drzavnoj
agenciji za istrage 1 zastitu u junu 2004. godine, Agencija za informacije i zastitu transformirana

je u Drzavnu agenciju za istrage i zaStitu, te je dobila policijska ovlastenja 1 postala prva

36 http://www.granpol.gov.ba/home pristupljeno dana 04.03.2022.god.
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policijska agencija koja svoju nadleznost ostvaruje na cijeloj teritoriji BiH. Taj momenat
oznacava pocetak pravog razvitka SIPA-e i jaCanja njene operativne sposobnosti.

Ovim zakonom SIPA je definirana kao upravna organizacija Ministarstva sigurnosti BiH sa
operativnom samostalnoscu, ¢ije su nadleznosti sprjecavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela
iz nadleznosti Suda BiH, a posebno organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine
ljudima i drugih krivicnih djela protiv CovjeCnosti i vrijednosti zaStiCenih medunarodnim
pravom, te teSkog finansijskog kriminala, zatim fizicka i tehnicka zastita osoba i objekata, zastita
ugrozenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog djelokruga koji su
odredeni ovim zakonom. Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu, kao vodeta agencija za
provodenje zakona u Bosni 1 Hercegovini, u saradnji sa drugim agencijama osigurat ¢e najvisi
kvalitet usluga u oblasti sigurnosti gradana i imovine.*%’

,»OlIPA-om rukovodi direktor koji ima zamjenika i pomoc¢nika direktora za Kriminalisticko-
istrazni odjel 1 pomo¢nika direkora Odjela za unutarnju kontrolu, a koje imenuje i razrjeSava
Vijeée ministara, imenuju se na period od Cetiri godine uz mogucénost reimenovanja, ostale
rukovodece drzavne sluzbenike imenuje 1 razrjeSava direktor u skladu sa Zakonom o policijskim

sluzbenicima Bosne 1 Hercegovine.* (Huseinbasi¢, 2009: 45)

2.4.6. Sluzba za poslove sa strancima

»Sluzba za poslove sa strancima kao upravna organizacija s operativnom samostalnos¢u je u
sastavu Ministarstva bezbjednosti BiH, nosilac je u rjeSavanju problematike imigracija, ima
jedinstveno postupanje i djelovanje u rjeSavanju problematike imigracija na ¢itavom podrucju
BiH i prvenstveno se bavi nadzorom i kontrolom nad kretanjem i boravkom stranaca u BiH, ¢ime
se daje znacajan doprinos zastiti bezbjedonosnog sistema BiH, koji je veoma zahtjevan i sloZen.
Uvazavaju¢i EU standarde u rjeSavanju problematike upravljanja migracijama, jedan od
prioritetnih ciljeva Sluzbe za poslove sa strancima je uspostava ravnoteze izmedu efikasnog
upravljanja migracijama u BiH i poStivanja slobode kretanja.

Obavljanjem operativno-inspekcijskih 1 upravno-pravnih poslova, Sluzba kontrolise dolazak

stranaca iz viznog rezima u BiH kroz postupke ovjere pozivnih pisama, rjeSava status stranaca u

37 http://www.sipa.gov.ba/bs/o-nama/generalne-informacije pristupljeno dana 04.03.2022.god.
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BiH kroz odobravanje ili odbijanje boravaka stranaca u zemlji, otkazu boravka, protjerivanju,
stavljanju pod nadzor te prisilnom udaljenju stranaca iz zemije.

Sluzba vrsi prethodno sve neophodne bezbjedonosne provjere, prije odlucivanja kod postupa
ovjere pozivnih pisama, provjeri kod izdavanja prethodne saglasnosti za izdavanje vize tipa “D* 1
prije rjeSavanja zahtjeva za odobrenje privremenog i stalnog boravka. VrSenjem neophodnih
bezbjedonosnih provjera u postupku ovjere pozivnih pisama, odnosno prije nego Sto stranac dode
u BiH, §titi se bezbjedonosni sistem BiH.

U cilju stvaranja doprinosa ukupnom bezbjedonosnom sistemu BiH, Sluzba u okviru svojih
operativno-inspekcijskih nadleznosti, operativnim radom inspektora za strance svakodnevno
prikuplja podatke o svim vidovima neregularnih migracija i neregularnim migranatima, nadzire i
kontroliSe boravak stranaca kroz njihovu eventualnu zloupotrebu i nezakonitost u koriStenju
boravka i eventualnom ugrozavanju javnog poretka ili nacionalne bezbjednosti zemlje od

odredenih kategorija stranaca.*

2.4.7. Obavjestajno-sigurnosna agencija (OSA)

“Obavjestajno-sigurnosna agencija BiH je civilna nezavisna administrativna organizacija sa
statusom direktnog budzetskog korisnika. Djelokrug i1 ovlastenja Agencije zasnovani su na
Ustavu BiH, Platformi obavjestajne politike koju priprema Vijece ministara, a usvaja
Parlamentarna skupstina BiH i Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda,
protokola, sporazuma i medunarodnih ugovora kojima je pristupila BiH. lako je Bosna i
Hercegovina podijeljena na dva entiteta i Brcéko distrikt, Agencija je dobila nadleznost i mandate
za cijelu teritoriju, tako da se na ovom teritoriju ne mogu formirati bilo kakve druge
obavjestajno-sigurnosne strukture.

Agencijom rukovodi generalni direktor sa jednim zamjenikom generalnog direktora i glavni
inspektor Agencije, a koje postavlja i razrjeSava Vije¢e ministara prema pravilniku o unutrasnjoj
organizaciji u skladu sa konsultacijama Obajvestajno-sigurnosne komisije Parlamentarne
skupstine BiH” (Huseinbasi¢, 2009: 49)

“OSA je odgovorna za prikupljanje obavjeStajnih podataka u vezi s prijetnjama po sigurnost
Bosne i Hercegovine, kako unutar, tako 1 van drzave. Agencija je odgovorna za analiziranje

prikupljenih podataka i njithovo prenoSenje ovlastenim duznosnicima 1 tijelima (najvsi organi
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vlasti 1 njihovi predstavnici), kao 1 za prikupljanje i1 analiziranje i prenosenje obavjestajnih
podataka® sa svrhom pruzanja pomoéi ovlastenim sluzbenim licima, kako je definirano
Zakonima o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini, te ostalim mjerodavnim tijelima u BiH,
kada je to potrebno radi suzbijanja prijetnji po sigurnost Bosne i Hercegovine.
Zakonom su jasno definisane "prijetnje po sigurnost Bosne i Hercegovine”. U tom kontekstu kao
takve smatrat ¢e se prijetnje suverenitetu, teritorijalnom integritetu, ustavnom poretku, osnovama
ekonomske stabilnosti BiH, kao i prijetnje po globalnu sigurnost koje su Stetne po Bosnu i
Hercegovinu (ali i za region, EU i svijet u cjelini).
Radi se o prijetnjama sa aspekta terorizma, ukljucujué¢i medunarodni terorizam;
= prijetnjama sa aspekta Spijunaze usmjerene protiv Bosne i Hercegovine ili Stetne po
sigurnost BiH na bilo koji drugi nacin;
» prijetnjama sa aspekta sabotaza usmjerenih protiv vitalne nacionalne infrastrukture Bosne
i Hercegovine ili na drugi na¢in usmjerenih protiv BiH;
= prijetnjama sa aspekta organiziranog kriminala usmjerenog protiv Bosne i Hercegovine
ili Stetnog po sigurnost BiH na bilo koji drugi nacin;
» prijetnjama sa aspekta trgovine drogama, oruzjem i ljudima usmjerenim protiv Bosne i
Hercegovine ili Stetne po sigurnost BiH na bilo koji drugi nacin;
= prijetnjama sa aspekta nezakonite medunarodne proizvodnje oruzja za masovno
unistenje, ili njithovih komponenti, kao 1 materijala i uredaja koji su potrebni za njihovu
proizvodnju;
= prijetnjama sa aspekta nezakonite trgovine proizvodima i tehnologijama koje su pod
medunarodnom kontrolom;
= prijetnjama sa aspekta radnji kaZnjivih po medunarodnom humanitarnom pravu i
prijetnjama sa aspekta djela organiziranog nasilja ili zastrasivanja nacionalnih ili vjerskih

grupa u Bosni i Hercegovini.”3®

“Rukovodstvo OSA-e ovlasteno je da po potrebi i vlastitoj procjeni, na zahtjev zvanicnih organa
i tijela drzave ili entiteta izvijesti o vanrednom dogadaju, odnosno najmanje jednom godisnje

podnese izvjestaj o radu. Radi potpune demokratske kontrole rada Agnecije, Parlamentarna

38 Obavjestajni podaci “rezultat prikupljanja, obrade, integracije, analize, procjene i tumadenja dostupnih

informacija koje se ticu stranih zemalja, armija ili neprijatelja.” (Beridan, 2009:244)
39 https://www.o0sa-oba.gov.ba/nadlb.html pristupljeno dana 04.03.2022.god.
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skupstina BiH imenuje Obavjestajno-sigurnosnu komisiju za nadzor od devet ¢lanova od kojih su
tri iz Dom Naroda i Sest iz Predstavni¢kog doma, a za predsjednika se imenuje osoba iz

opozicionih stranaka.
Komisija je nadlezna da:

v" vr8i nadzor nad zakonito$¢u rada Agencije
v' odrzava rasprave o imenovanju generacnog direktora i njegovog zamjenika i daje
misljenej o imenovanju

v’ razmatra izvjeStaje generalnog direktora

<

razmatra izvjeStaje glavnog inspektora

v’ provodi istrage o radu agencije

Predsjedavajuéi Vije¢a ministara nadlezan je da :

v" vr8i nadzor i rada Agencije, osigurava zakonitost u obavljanju radom, te da
v provjera generalnog direktora, zamjenika i glavnog inspektora bude provedena prije
imenovanja
Vijec¢e ministara uspostavlja IzvrSni obajvestajni odbor za savjetovanje predsjedavajuceg Vijeca
ministara u vezi sa njegovim zadacima, €ine ga predsjedavaju¢i Vije¢a ministara te ministar

vanjskih poslova i sigurnosti.” (Huseinbasi¢, 2009:50-51)
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3. KAZNENO-POPRAVNI ZAVODI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE I
ZATVORSKI SISTEM U SVIJETU

Zatvor®? je nastao mnogo prije vansudskog sistema nego se poceo koristiti kao kazna, a za cilj je
imao prije svega korekcije ponaSanja ljudi i sprjeavanje slobodnog kretanja, izdvajanje,
izolacija 1 ogranicavanje, kontrolu, ocjenjivanje njegovog ponasanja. Kazna zatvora na osudene
osobe ostavlja i trajne posljedice, pored stavljanja obiljezja na ime, zatim gubitka radnog mjesta,
posljedice se ocituju i u materijalnom, porodi¢nom i zdravstvenom stanju. lako izolovani od
drustvene zajednice osudene osobe u zatvorskim uslovima uspostvaljaju interpersonalne
komunikacije sa drugim osudenicima. (Kora¢, 2010: 2017, 218) “U zatvorskom sistemu postoje
odredeni socijalni odnosi koji nerijetko nisu u saglasnosti sa individualnom prirodom covjeka.
ZatvoreniCka populacija predstavlja neprirodni zbir lica, koji se po mnogo ¢emu razlikuju, koji
prave nasilno stvorenu vjestacku zajednicu. Zatvorske zajednice stvorene prinudnim putem,
reagovanjem drzave na pristupe i Kriminal, su zajednica samo muskaraca ili samo zenskog spola
u zatvorenom prostoru.” (Koraé, 2010: 2017, 218).

Za izvrSenje kazne zatvora osnivaju se ustanove za izvrSenje kazne zatvora kao posebne
federalne ustanove tj. kazneno-popravni zavodi koji se osnivaju i ukidaju ZIKS-om ili drugim
posebnim federalnim zakonom. U kazneno-popravim zavodima izvrSavaju se sve kazne zatvora
izreGene u kaznenom postupku. Sam rad zatvora odvija se na osnovu Ziks-a*! (Zakon o izvrsenju
krivi¢nih sankcija), tako se u ¢lanu broj 1 ovog zakona navodi sljedece:

“Ovim zakonom ureduje se izvrSenje krivicnih sankcija i drugih mjera izrecenih u krivicnom
postupku (u daljem tekstu: sankcije), utvrdenih zakonima Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljem tekstu: Federacija), koji se odnose na: izvrSenje kazne zatvora, dugotrajnog i
maloljetnickog zatvora, polozaj osudenih osoba na izdrzavanju kazne zatvora, postupanje sa
osudenim osobama, uvjetni otpust, otpuStanje osudenih osoba i pomo¢ nakon izdrzane
kazne zatvora, ustanove za izvrSenje kazne zatvora, privredne jedinice kaznenopopravnih
zavoda, radnopravni status sluzbenika u ustanovama, izvrSenje mjera sigurnosti, izvrsenje

odgojnih mjera, izvrSenje zavodskih mjera, odgadanje, prekid i prestanak odgojnih mjera,

4 Za oznacavanje zatvora Rimljani koriste termin , capito” ili . in binclus“, njemci gefangnis®, Francuzi
,,captivite “ ili kasnije “prison

41 ZIKS Zakon je objavljen u “Sluzbenim novinama Federacija BiH”, broj: 44/98, a ispravke u “Sluzbenim
novinama Federacije BiH”, broj: 42/99.
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pomo¢ nakon izvrsenja zavodske mjere i druga pitanja od znacaja za izvrSenje krivicnih sankcija
u Federaciji. Pitanja koja se odnose na izvrsenje novcanih kazni, sankcija za privredne
prijestupe, prekrsajnih sankcija, mjera sigurnosti i odgojnih mjera koje nisu regulisane ovim
zakonom, uredit ¢e se kantonalnim zakonom.”
U Zakonu o upravi u Federaciji Bosne i Hercegovine, propisano je da poslove uprave iz
nadleZznosti Federacije obavljaju federalni organi uprave i federalne ustanove, federalne ustanove
¢ine federalni zavodi i federalne direkcije. Federalni zavodi osnivaju za vrSenje odredenih
struénih i drugih poslova koji pretezno zahtijevaju primjenu stru¢nih i nau¢nih metoda rada i s
njima povezanih upravnih poslova cija prioda 1 nain izvrSavanja zahtijeva posebno
organiziranje i samosalnost u radu. U pogledu karaktera kazneno-popravni zavodi imaju svojstvo
pravne osobe, kao i druge federalne ustanove S§to znaci da mogu sklapati ugovore s drugim
pravim i fizickim osobama jer svakodnevno stupaju u razne poslovne odnose sa raznim firmama
u pogledu nabavki roba, korStenja usluga, izvodenja radova itd.
Kazneno- popravni zavodi osnivaju se kao :

e Kazneno-popravni zavod za muske osobe

e Kazneno-popravni zavod za maloljetnike

e Kazneno-popravni zavod za Zene

e Kazneno-popravni zavod za maloljetnice,

e Kazneno-popravni zavod- bolnica
Kazneno-popravni zavodi prema stepenu osiguranja i ograni¢enja slobode kretanja osudenih
0soba, mogu biti

e zatvorenog,

e poluotvorenog i

e otvorenog tipa.
U poluotvorenim kazneno-popravnim zavodima mogu postojati odjeli otvorenog tipa, dok u
kazneno-popravnim  zavodima  zatvorenog tipa mogu postojati odjeli poluotvorenog tipa.
(Husi¢, 200:72-74)

“Unutrasnja organizacija kazneno-popravnog zavoda utvrduje se Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji koji donosi rukovodilac zavoda uz saglasnost Vlade Federacije. U kazneno

- popravnom zavodu postoje organizacijske jedinice koje se bave poslovima osiguranja, odgoja-
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tretmana, zdravstvene zaStite 1 zaposljavanja osudenih osoba, kao i1 opéim i zajedni¢kim
poslovima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji mogu se, u zavisnosti od potrebe i prirode
poslova, formirati i druge organizacijske jedinice u skladu sa propisima o nacelima za
utvrdivanje unutrasnje organizacije federalnih organa uprave i federalnih ustanova. U Kazneno-
popravnim zavodima Federaciji BiH izvrdena je kategorizacija tako da postoje kazneno-popravni
zavodi za punoljetne osobe musSkog, a posebno kazneno-popravni zavodi za osobe zenskog
spola, §to znac¢i da muskarci izdrzavaju kaznu zatvora odvojeno od Zena, da su punoljetne sobe
odvojene od maloljetnih osoba, da se oboljele osudene osobe izdvajaju u poseban kazneno-
popravni zavod ili u posebno odjeljenje kazneno-popravnog zavoda. Ova podjela se vrsi zbog
toga $to se na razne kategorije osudenih osoba primjenjuju razli€iti oblici rada i tretmana tako da
se npr. Kod maloljetnika u znatno vecoj mjeri primjenjuje tretman obrazovanja, fizickog odgoja,
dok je kod odraslih osoba rad kao oblik preodgoja dominantniji, posto se pretpostavlja da je kod
njih osnovno obrazovane ve¢ zavrSeno, kao i fizi¢ki razvoj. Veoma je znacajno postojanje
razli¢itih kazneno-popravnih zavoda, s obzirom na stepen osiguranja i slobode kretanja i s tim u
vezi opéeg tretmana osudenih osoba. Regulisana su i pitanja koja se odnose na vrstu kazeno-
popravnih zavoda, odnosno njihova kategorizacija s obzirom na dob i pol osudenih osoba,
njihovo zdravstveno stanje, stepen osiguranja, ograni¢enje slobode kretanja, kao mjere u
postupanju i tretmanu osudenih osoba. Svaka kategorija kazneno-popravnih zavoda zakonom

predvida moguénost da moze biti zatvorenog, poluotvorenog i otvorenog tipa.

e “Poluotvoreni kazneno-poprani zavodi su ustanove koje nemaju ogradne zidove niti
druge prepreke za sprjecavanje bjekstva osudenih osoba, dok se uloga strazara svodi na
osiguranje unutrasnjeg reda u zavodu, ¢uvanje imovine i osiguranje osudenih osoba od
eventualnog spoljnog napada. U ovaj tip zatvora smjestaju se osudene osobe koje su prvi
put na izdrzavanju kazne zatvora.

e Otvoreni kazneno-popravni zavodi nemaju “sluzbeno” osiguranje. Ne postoje mehanicke
prepreke niti postoji straza. Cjelokupno osiguranje vrse osudene sobe, na temelju
samokontrole. U otvorenim-kazneno popravnim zavodima uloga odgajatelja ima vise
savjetodavni karakter nego preodgoj. U poluotvorene i otvorene kazneno-popravne
zavode upucuju se osudene sobe koje se same javljaju na izdrzavanje kazne zatvore tj.one

osudene sobe koje se, bez pratnje sudske policije, na osnovu uputnog akta javljaju
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ustanovi za izvrSenje kazne zatvora. U ovim zatvorima izdrzavaée kaznu zatvora i osuden
osobe koje su izdrzale jedan dio kazne u zatvorenim kazneno-popravnim zavodima,
nakon §to se postigne zadovoljavajudi tretman koji se povjerava uspjesnim korisStenjem
tzv. vanzavodskim pogodnostima kao $to su koriStenje izlazaka u grad, dopusta i
godisSnjeg odmora u krugu porodice u mjestu prebivaliSta, odnosno boravista prije
odlaska na izdrzavanje kazne zatvora.

e Zakonom je predvidena moguénost da se pri kazneno-popravnim zavodima zatvorenog
tipa mogu formirati odjeljenja poluotvorenog tipa, a pri zavodima poluootvorenog tipa
otvorenog tipa. Prema savremenom penoloskom shvatanju, optimalna velic¢ina kazneno-
popravnih zavoda treba da bude oko 200 osudenih osoba, do maksimalno 400 osudenih
osoba. Smatra se da se najbolji rezultat u tretmanu mogu posti¢i u kazneno-popravnim
zavodima u kojima je broj osudenih osoba izmedu 200 do 400 osoba. Podrazumijeva se
da se osudene osobe koje su smjeStene u poluotvorena, odnosno otvorena odjeljenja u
kazneno-popravnim zavodima zatvorenog tipa, odnosno poluotvorenog tipa komuniciraju
sa drugim kategorijama osudenih osoba u manjem obimu i samo tamo gdje se ta
komunikacija ne moZe izbjeci, kao Sto je zajednicki rad, pohadanje Skole, ostvarivanje
zdravstvene zastite i sl., dok se slobodne aktivnosti, objedovanje, a pogotovo spavanje
realizuje odvojeno.” (Husi¢, 2000 :74-75)

e Osudene osobe koje su osudene na dugotrajni zatvor, osudene osobe koje se upucuju iz
pritvora, te viSestruki povratnici upuéuju se na izdrZzavanje kazne u kazneno-popravne
zavode zatvorenog tipa. U kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa vise ¢emo pisati u

daljem tekstu ovog rada.

Rad u zatvoru u svakom demokratskom druStvu smatra se drzavnom sluzbom, a upravljanje
zatvorom treba se odvijati unutar etickog okvira, gdje jedna grupa ima prednost nad drugom, ali
sa ciljem da ne preraste u zloupotrebu vlasti. Pod upravljanjem zatvorom, misli se na

upravljanje* ljudskim bi¢ima, osudenim i uposlenim osobama, ali prije svega u cilju ispravnog

42 Upravljanje“ u oruzanim snagama skup ili sistem funkcija rukovodenja u domenu organizacije, planiranja,
popune, naucnoistrazivanog rada, obuke, materijalnog i zdravstvenog osiguranja itd. Obuhvaca tzv.upravne
poslove u nadleznosti komandi, $tabova i upravnih organa. NajviSi upravni organ u oblasti odbrane predstavlja
ministarstvo, a upravnu funkciju na nizim nivoima teritorijalno-politi¢ke organizacije ostvaruju odredeni organi
uprave za razliCite oblasti. Izvjesne upravne funkcije povjeravaju se i ostvaruju i u organima rukovodenja i
komandovanja oruzanim snagama i komandama jedinica. U kibernetici i informatici predstavlja skup dopustivih
akcija tokom vremena, kojima se djeluje na sistem, radi postizanja odredenog cilja; proces koji obuhvaca
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postupanja. Najvazniji aspekt zatvora jeste ljudska dimenzija i dobar odnos izmedu uposlenika i
osudenika je klju¢ dobrog upravljanja zatvorom. Osobe koje upravljaju zatvorom i zatvorskim
sistemom trebaju imati sposobnost i jasnu viziju upravljanja i odlu¢nost za rjeSavanje teskih
zadataka i odrzavanja najviSih standarda sa pozitivnim uticajem na obje grupe bilo da se radi o
muskom 1 Zenskom vodi. Rad u zatvoru je jako tezak i zahtjeva struc¢nost, hrabrost, odlu¢nost u
donosenju brzih odluka, spretnost, da bi se zadrzao mir*® i dobro stanje u zatvoru prije svega ono
najbitnije je da osoblje koje radi sa osudenim osobama bude dobro izabrano i obuceno, proci
kroz obuku o ljudskim i tehnickim vjestinama. Zatvor ne moze birati svoje zatvorenike, ¢esto se
desi bilo da se radi o zenskoj ili muskoj populaciji da se radi o osudenim osobama koje su stalni
povratnici, mentalno poremecene osobe, agresivne osobe, ovisnici §to predstavlja dodatni izazov
u pravilnom i stru¢no postupanje. Zadatak uposlenih u zatvoru ogleda se u humanom i
pravi¢énom nacinu postupanja, osigurati siguran boravak i sprijeciti njihov bijeg, odrzati red, mir i
kontrolu te omoguciti da osudene osobe svoje vrijeme u zatvoru provode produktivno te se
pripremili za novi pocetak nakon izdrzane kazne zatvore. Zbog rada u izoliranoj 1 zatvorenoj
okolini s vremenom moze dovesti do nefleksibilnosti, zadrtosti i zatucanosti. Vrlo ¢esto u veéini
zemalja javnost jako malo zna o zatvorima, zatvorskom osoblju i njihovom poslu i
svakodnevnim situacijama s kojim se susre¢u. (Andrew Coyle, 2002:13)

,,U mnogim zemljama vrlo je tesko zaposliti nekoga za rad u zatvoru. Stoga, jedine osobe koje ¢e
raditi tamo su one koje ne mogu pronaci niti jedan drugi posao. Oni ¢e ponekad doéi raditi u
zatvoru kako bi izbjegli obaveznu vojnu sluzbu, i oti¢i ¢e ¢im prije budu mogli. Obzirom da su
takve osobe vrlo lose obucene i malo placene, lako je predvidjeti da nece biti ponosni na svoj
posao, da ée lakSe podlijegati iskusenjima da postanu dio korumpirajuéih® praksi, te da neée
imati osjecaj da obnaSaju korisnu drzavnu sluzbu. Usaditi takvom osoblju osjecaj vizije ili
uvjerenje da je posao koji obavljaju vrijedan, predstavlja ogroman zadatak za one koji rukovode
zatvorskim sustavom. To se ne moZe napraviti pukim slucajem niti ¢e se dogoditi samo od sebe.

To se moze jedino posti¢i ako postoji strategija koja se temelji na pretpostavci da dobro osoblje

odredivanje i provodenje upravljackih akcija. Pojava elektronskih pomagala i njihova sve masovnija upotreba
omogudili su da uprava sve vise postaje automatiziran informacioni proces.* (Beridan, 2001: 391-392)

43 Mir ,,u politickom smislu, stanje suprotno ratu, obratno od ratnog stanja, stanje koje prethodi ratu i koje slijedi iza
njega. Normalno i uobicajeno, ustaljeno funkcioniranje drzavnog i javnog poretka, stanje javne i privatne sigurnosti
gradana i javnog reda, u kojem se masovno ne koristi oruzje i vojna sila u borbene svrhe.“ (Beridan, 2001:214)

4 Korupcija“ (lat. corrumpere) oikvarenost, podmitljivost, potkupljivost; davanje i uzimanje mita od strane
¢inovnika drzavnih i drugih institucija, dokle isticanje li¢nog interesa ispred opcéedrustvenog na duznostima na koje
je izabrano ili postavljeno, imenovano na lice.* (Beridan, 2001:178)
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Ciji se rad javno vrednuje, predstavlja klju¢ dobrog zatvorskog sustava.“ (Andrew Coyle,
2002:15)

Uprava zatvora treba da postavi ciljeve, ti ciljevi treba da pocinju na medunarodnim
dokumentima i standardima, a to su: Standardna minimalna pravila za postupanje sa
zatvorenicima (1957), Nacela za zaStitu svih osoba pod bilo kojim oblikom zadrzavanja ili
zatvore (1988), Osnovna nacela za postupanje sa zatvorenicima (1990) i Standardna minimalna
pravila za upravljanje maloljetniCkom pravdom (1985). Uprave zatvora u demokratskim
drzavama, koje se nalaze pod kontrolom ministarstva su uglavnom javna tijela. U drzavama®
kako §to su Brazil, Indija ili Njemacka to ministarsto se nalazi unutar drzave ili regionalne vlade,
a u zemljama kao $to su Sjedinjene Americ¢ke drzave i1 Kanada postoji kombinacija oba modela.
Kako bi funkcionirao zatvor mora da ima jasnu naredbenu hijararhiju i ostati disciplinirana.
(Andrew Coyle, 2002:16-19)

Od osoba koje rade u direktnom kontaktu sa osudenim osobama prvenstveno se misli na
zatvorsku policiju-strazu, instruktore te vaspitace ofekuje se da posjeduju profesionalne i licne
standarde, 1z ovoga moZemo vidjeti da odabir kadrova ima vaZnu ulogu, na Sto uprava mora
obratiti paznju ali bez diskriminirajuéih®® razlika u pogledu muskaraca i Zene. Prva pomisao na
zatvor su zidine, reSetke, lanci, zaklju€ana vrata, ali to nije dovoljno da bi se odrzala sigurnost u
zatvoru 1 sprijecili neredi, (koji krecu od jedne osudene osobe, do masovnih pobuna i izgreda),
pogotovo ako se radi o novom zatvorskom osoblju, koje se mora nauciti da je u sprjeavanju
nereda najbolje suociti se sa istim. Neredi ne po¢inju spontano, da se sprema nevolja postoje
upozoravaju¢i znakovi, a koje ¢e prepoznati dobro obucen clan osoblja. Za nove clanove
zatvorskog osoblja standard i duzina obuke se razlikuje od zemlje do zemlje, pretezno se ocekuje
da novo osoblje uci radeci uz ve¢ iskusno osoblje. Taj vid obuke moze biti mac¢ sa dvije ostrice
jer je novo osoblje neiskusno 1 podlozno pritisku moénih zatvorenika, koje ¢e iskoristiti njthovu

ranjivost 1 ostvariti mo¢ nad njima. U pojedinim zemljama obuka za novo zatvorsko osoblje traje

% Drzava ,,u Sirem smislu teritorijalno zaokruzena politicka zajednica naroda-nacije i gradana (drzavljana), osnovni
oblik politickog samoorganiziranog drustva u cilju zastite njegovih vitalnih politickih, ekonomskih i sigurnosnih i
drugih interesa. U uZem smislu, organizacija vlasti koja sluzi za ucvr§éenje i odbranu politiSkog i ekonomskog
poretka olicena kroz vladajuéu strukturu i drzavni aparat koji djeluje u njeno ime i na ostvarivanju njenih funkcija;
teritorij na kojem je organizirana i funkcionira suverena vlast. Socijalne, politicke, filozofske i drustvene teorije
uopce, obiluju velikim mnostvom definicija ovog pojma od najstarijih dana so danas.“ (Beridan, 2001:96-97)

46 Diskriminacija ,,(lat. discriminare —razlugivati, dijeliti) nepriznavanje, uskraéivanje odredenih prava jednima, uz
istovremeno priznavanje tih prava drugim licima, grupama ljudi, nacijama, nacionalnim manjinama, rasama ili pak u
medunarodnim odnosima drzavama ili njihovim gradanima.“ (Beridan, 2001: 91)
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nekoliko sedmica, a $alju se u Skole i fakultete. Imamo primjer gdje u drugim zemljama obuka za
nove zaposlenike traje i do dvije godine. Zatvorski sistem u odredenom broju zemalja zahtijeva
da zaposlenici koji su u direktnom kontaktu sa osudenim osobama produ kroz mjesavinu obuke u
ucionici i praktiéne obuke, jedan od primjera je Gana, gdje zaposlenici provode tri mjeseca u
Skoli za obuku, tri mjeseca u zatvoru i ponovo tri mjeseca u Skoli. U Rusiji je praksa da bez
obzira $to je neko radio na nizoj razini, osoblje se direktno zaposljava na vise razine, i od tog
osoblja se podrazumijeva da je diplomiralo na tecaju koji traje nekoliko godina. Kljuéne su
osobe u uspostavljanju kulture. (Andrew Coyle, 2002:22-27)

,Kontrola je specifi¢na radnja kojom se poduzimaju kontrolne aktivnosti kako bi se otklonile
eventualno uoCene nepravilnosti u radu. Nadzor je skup aktivnosti kojima se utvrduju
sposobnosti zatvorskih sluzbenika da ispravno obavljaju svoje zadatke iz opisa poslova uz
pravilnu primjenu znanja i vjestina u razli¢itim uslovima koji vladaju unutra zatvora. Kontrola u
zatvoru moze biti vertikalna i horizontalna.

e Vertikalna kontrola je ona koju vrSi uprava zatvora (direktor zatvora, pomoc¢nici
direktora, nadzornici) nad nize rangiranim osobljem kontrola rada direktora vr$i ministar
pravde sa inspektorima.

e Horizontalna kontrola je ona koju medusobno vr$e kolege koje rade na istim ili sli¢nim
poslovima (pomoc¢nici direktora, nadzornici, vode smjene, zatvorski sluzbenici,
vaspitaci).

o Vertikalma i horizontalna kontrola u zatvorima vrsi se na osnovu postojecih zakonskih i

podzakonskih odredbi koje reguliSsu odvijanje redovnih radnih duznosti.

Svi posjetioci zatvora se takoder kontroliSu svakodnevno radi odrZzavanja nivoa sigurnosti u
zatvoru, isklju¢ivo prema utvrdenim operativnim procedurama. Sa svim izvrSenim kontrolama
moraju biti upoznati direktor, zamjenik direktora i pomo¢nici nadleznih sluzbi.

Uprava zatvora razvija strukturu i sistem stalne kontrole svog uposlenog osoblja kako bi bio
zadovoljen eticki kodeks, obezbijedile se jednake moguénosti i prava za sve uposlene,
zdravstvena zaStita i zaStita na radu, uvjeti u sluzbi, zaposlenje i napredovanje tj.unapredenje,
visoki standardi uprave. Dosljedna kontrola osoblja u zatvoru doprinosi stvaranju sistema u
kojem ¢e mogucnosti pogresnog i nezakonitog postupanja biti dovedene na najmanju mogucu

mjeru. Ukoliko kontrolu osoblja provodi nestru¢no osoblje koje se ne usavrsava kontinuirano,
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rezultat ¢e biti nezakonito postupanje u radu sa osudenim osobama ili propustanje vaznih
zadataka 1 duznosti tokom obavljanja poslova, narusavanje odnosa sa kolegama i drugim
institucijama. Ovo u konacnici, moze dovesti do disciplinske odgovornosti ili pokretanja sudskih
postupaka protiv uposlenika za koje je konrolnim procesima utvrdeno da se su radili nesavjesno
ili nezakonito.

Nadzor rukovodioca zatvora se odnosi na neposredeno prac¢enje nacina na koji uposlenik vrsi
radne duznosti i da 1i pravilno primjenjuje odredbe Zakona za izvrSenje krivicnih sankcija.
Nadzorom rukovodilac zatvora prenosi pozitivna iskustva, te analizira i proucava rad pojedinih
organizacionih jedinica u ustanovi i pruza struénu pomo¢ u radu tih organizacionih jedinica.
Inspekcijski nadzor koji vr$i Ministarstvo pravde FBiH ima za cilj osiguranje nesukladenog
sistema izvrSenja kazne zatvora u cijeloj jurisdikciji i pravilnu primjenu pravnih propisa.
Inspektori analiziraju provodbu plana i programa rada zatvora, pojedinih sluzbi i zatvorskih
sluzbenika, daju uputstva u vezi samog izvrSenja kazne zatvora, pravilnog postupanja sa
zatvorenicima, organizaciju rada zatvorenika, zaStita prava zatvorenika, te uslova Zivota
opcenito. U izvrSenju zadataka inspekcijskog nadzora, inspektor je nezavisan i preduzima radnje
u oviru zakona i drugih propisa. Zatvorsko osoblje je duzno saradivati sa inspektorom i pomagati
mu u ispunjavanju ovlastenja i obaveza, posebno kod nadzora nad ostvarivanjem ljudskih prava
koja poticu iz Ustava BiH.

Nadzor drugih organa sprovodi nadlezno osoblje tih organa kako bi provjerili vrsi li se
poslovanje u zatvoru u skladu sa posebnim propisima. Npr. Zavod za zdravstvenu i sanitarnu
zaStitu provjerava uslove i1 nalin pripremanja hrane za zatvorenike, Vatrogasni savez vrsi
provjeru opremu za protivpozarnu zastitu, itd.

Nadzor Nezavisne komisije se odnosi na pracenje uslova boravka u zatvoru, postupanje i
postovanje ljudskih prava lica nad kojima se izvrSavaju krivicne sankcije 1 druge mjere koje je
sud izrekao u krivicnom postupku. Nezavisnu komisiju imenuje i razrjeSava Parlamentarna
skupstina BiH, Parlamentarna skupstina FBiH i1 Narodna skupstina RS. Komisije koje imaju pet
¢lanova od kojih je jedan predsjednik i imenuje se na mandat od pet godina. Clanovi komisije
trebaju biti strucnjaci 1 poznavaoci pravne ili neke druge slicne oblasti: pravosude, uprava,
penologija, socijalna zastita, psihologija, pedagogija i sl. Nadzor u zatvorima vrse i medunarodna

tijela kao sto su Komitet Vije¢a Evrope za sprjeCavanja mucenja i neCovjecna postupanja ili

36



kaznjavanja (CPT) i Potkomitet Ujedinjenih nacija za sprjeCavanje mucenja i necovjeCna
postupanja (SPT).

Postoje i domaca tijela, kao $to su Institucije Ombudsmena BiH koji mogu do¢i u najavljene ili
nenajavljeni posjete tokom kojih vr$e nadzor nad radom zatvora. Posjete nevaldinih organizacija
koje vrSe nadzor u zatvorima moraju biti unaprijed najavljene upravi zatvora. Sve policijske
agencije mogu uci nenajavljeno i u bilo koje doba, ali isklju¢ivo po nalogu ili naredbi nadleznog
suda.*4’

,,U danasnjem svijetu ugled jedne profesije se dobrim dijelom mjeri visinom njene plate. Vrlo su
mali izgledi da ¢e najbolji pojedinci biti privuceni niskim primanjima. Zatvorski posao je jedan
od najsloZenijih poslova drzavne sluzbe. To bi se trebalo odrazavati i kroz plac¢u koje prima
osoblje zaposleno na svim razinama. Postoji odreden broj komparativnih grupa koje se mogu
razlikovati od zemlje do zemlje. U nekim slucajevima postojat ¢e druge institucije kaznenog
pravosuda kao S§to je, na primjer, policija. U drugim slucajevima te grupe ¢e biti drzavni
sluzbenici, nastavnici, medicinske sestre. Bez obzira koja komparativna grupa bila koriStena,
vlade moraju prepoznati da zatvorsko osoblje ima pravo na zadovoljavaju¢u naknadu za njihov
tezak i ponekad opasan posao. Dodatno bi se trebalo razmotriti da osoblje u nekim zemljama
moze biti podloZnije izravnoj 1 neizravnoj korupciji, ukoliko primanja nisu zadovoljena“.
(Andrew Coyle, 2002:28-29)

,Ljudska prava pritvorenika ili osudenih lica garantirana su medunarodnim instrumentima,
domac¢im zakonodavstvom, podzakonskim aktima. Neki od zakona su Krivi¢ni zakon, Zakon o
krivicnom postupku, Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, a zasnovani
su na vaze¢im medunarodnim standardima. Dokumenti kojima se ruguliSu i postavljaju nacela i
osnove u zatvorskom sistemu izmedu ostalih su: Evropska zatvorska pravila, Minimalna pravila
UN-a za postupanje sa osudenim osobama, Evropska konvencija o spreCavanju mucenja i
necovjecnih postupajuc¢ih kazni ili postupaka, Evropska konvencija o ljudskim pravima i
slobodama i dr. Prilikom prijema u zavod, pritvorenik ili osudeno lice treba dobiti Pravilnik o
kuénom redu u ustanovama za izdrzavanje krivicnih sankcija, mjera pritvora ili drugih mjera.*

(Kora¢, 2010: 196).

47 https://pjp-
eu.coe.int/documents/41781569/42171353/Prirucnik+za+obuku+o+dodatnim-+sposobnostima+zatvorskih+sluzbenik
at+sat+operativnim+procedurama.pdf/b075b71d-56ab-4b87-b687-c08d7e76fd0a pristupljeno 22.02.2022.god.
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3.1. Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Sarajevo

,,KPZ Sarajevo izgraden je 1912. godine Odlukom politicara 1988. godine dva sprata Zavoda, i
to prvi i drugi, dodijeljena su Sudu. Tom odlukom izgubljen je danas prijeko potreban prostor za
smjestaj pritvorenika i osudenika, izgubljeno je na funkcionalnosti, ugrozena je i sigurnost
zatvora jer je zgrada fakticki presjecena na pola. U prizemlju su osudenici, na prvom i drugom
spratu su prostorije suda, a na tre¢em, Cetvrtom i petom su pritvorenici. Zadnjih godina u KPZ
Sarajevo ulagana su minimalna sredstva iz budzeta 1 to za sitnije popravke. Kapacicet Kazneno-
popravnog zatvora Sarajevo predviden je za 80 osudenih osoba“.*® Kazeno-popravni zavod
Sarajevo sastoji se od Centralnog objekta u samom centru grada, odjeljenja Kazeno-popravnog
zavoda poluotvorenog tipa u Ustikolini koje je nadlezno je za izvrSenje kazne zatvora i kuénog
zatvora sa elektronskim nadzorom osudenih osoba, Privredne jedinice ,,Miljacka“ koja je
predvidena za stru¢nu obuku i rad osudenih osoba dok se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora,
sastoji se od pogona za zanatske i transportne usluge te pogona za poljoprivrednu proizvodnju.
Objekta Igman koji se nalazi izvan grada, u kojem su smjesStene osudene osobe sa dobrim

ponasanjem bez medusobnih sukoba. Kapacitet ovog objekta je oko 50 osudenih osoba.

3.2. Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Tuzla

Ono §to je poznato za tuzlanski zatvor pod nazivom Krsla je to da je sagraden na istom mjestu
kao i onaj iz turskog perioda iz 1890. godine, ali za izgled same zgrade se ne zna. Krajem 19.
vijeka dolazi do izgradnje novog Okruznog zatvora nazvanog Stok, koji postoji i dan danas, a
naziv je dobio po njemackom projektantu Stoku. U tuzlanskom zatvoru Krsla iz turskog perioda
kaznu zatvora pored tuzlaka sluzili su i pobunjenici protiv turske vlasti. Zatvorenici koji su
sluzili kaznu zatvora u Krsli sami sebi su pripremali hranu u zatvorskom dvoristu na velikom
ognjistu i to od namirnica koje su im donosile njihove porodice. Po dolasku Austrougarske, Krsla
je pretvorena u konjuSnicu, a sruSena je zbog izgradnje Gimnazije. Okruzni zatvor u Tuzli i
Okruzni zatvor u Orasju od 1998. godine nastavljaju sa radom kao Kazneno-popravni zavod
poluotvorenog tipa u Tuzli sa Odjeljenjem u kantonu-zupaniji posavskoj. U objektu KPZ-a Tuzla

u centru grada, smjeStena je uprava, pritvorska jedinica, te odjeljenje za zenske osudene osobe.

“8 https://radiosarajevo.ba/vijesti/lokalne-teme/centralni-zatvor-u-sarajevu-pogledajte-kako-i-gdje-vrijeme-provode-
zatvorenici/250722 pristupljeno dana 14.02. 2022.godine
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Novi zatvorski objekat KPZ-a Tuzla Odjeljenje Kozlovac otvoren je u maju 2009.godine,
ukupnog smjestajnog kapaciteta 181 zatvorsko mjesto, prema evropskim zatvorskim pravilima (
4 m2 i 10 m3 po jednom osudeniku). Po¢ev od 2011. godine izmjenama i dopunama Zakona o
izvrSenju kriviénih sankcija u Federaciji BiH, osnovano je posebno Odjeljenje za izvrsenje
odgojne mjere upuéivanja u odgojno popravni dom pri Kazneno-popravhom zavodu

poluotvorenog tipa u Oragju.*®

3.3. Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Mostar

Polovinom 1891.godine pocela je izgradnja ovog zatvora u Mostaru, zgrada zatvora bila je
opasana visokim zidinama ¢ije je izgled sauvan i do danas. Do 1922 godine jedini izvor
osvjetljenja bili su samo fenjeri, bez izvora elektri¢énog osvjetljenja. Mostarski zatvor sa¢uvao je
svoje prepoznatljivo ime “Celovina”. U toku posljednjeg rata zgrada zatvora je znatno ostecena,
1995. godine je obnovljena i ponovo stavljena u funkciju. U period od 2001. do 2008. godine
izvrSena je adaptacija 1 nadogradnja upravne zgrade, izvrSene su bitne rekonstrukcije mokrih
¢vorova, dnevnih boravaka za osudene osobe, spavaonica, Sto je uticalo na poboljSanje Zivot i
uslova boravka osudenih osoba. IzvrSena su odredena tehnicka pobolj$anja u smislu pracenja
ponaSanja osudenih osoba preko video nadzora, adaptacija prostorija za vjerske obrede,
prostorija za bavljenje sportsko- rekreativnih aktivnostima, adaptacija i izgradnja kino dvorane,
adaptacija prostorija za zdravstvenu zaStitu osudenih osoba. U privrednoj jedinici “Radobolja”
koja se nalazi u sastavu Kazeno-popravnog zavoda poluotvorenog tipa Mostar osudene sobe
bave se uzgojem povréa, proizvodnjom jaja te tovljenjem svinja. Kapacicet ovog zatvora je oko
200 osudenih osoba. Zavod zadovoljava uslove predvidene od Odbora za sprje¢avanje mucenja

(CPT) i primjenu Europskih zatvorskih pravila i Zakona o izvr$enju kaznenih sankcija u F BiH.*

3.4. Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Busovaca

Okruzni zatvor Busovaca osnovan je 01.12.1993. godine, nalazi se na mjestu nekadasnje kasarne
JNA. Sve do 2012. godine djeluje kao Okruzni zatvor kada mijenja ime u Kazneno-popravni

zavod zatvorenog tipa, u kojem kaznu zatvora izdrzavaju punoljetne muske osobe. U sklopu

49 https://kpztuzla.gov.ha/o-nama pristupljeno dana 19.04.2021.godine
%0 http://kpzmostar.org/novi/about/ pristupljeno dana 19.04.2021.godine.
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ovog zatvora postoji pritvorska jedinica za muskarce i1 za Zene. Sve osobe koje su osudene na
kaznu zatvora do pet godina sa podrucja SBK i ZE-DO kantona upucuju se na izdrzavanje kazne
U ovaj zatvor, takoder ovo je je prvi zatvor u kojem je primjenjen tzv. kuéni zatvor sa
elektronskim nadzorom za osudene osobe ¢ija je kazna manja od jedne godine.Ovaj zatvor broji
55 uposlenika, i oko 190 osudenih i pritvorenih osoba. Izgradeni su i dodatni kapaciteti koji joS

uvijek nisu pusteni u funkciju zbog nedstatka radne snage.®*

3.5. Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Biha¢

Bihacki zatvor poznati pod imenom KPZ Luke spada u Sest zatvora polupotvorenog tipa u FBiH
koji slove za blaze zatvore. Uprava zatvora navodi da je kapacitet zatvora oko 140 osudenika, sa
novootvorenim dijelom koji ima funkciju prijemno otpusnog odjeljenja. U ovom zatvoru se
nalazi ¢ak 40 posto osudenicke populacije koji pripadaju ovisni¢ko-dilerskoj populaciji. Oni koji
zele raditi, imaju Siroku paletu: ¢is¢enje, rad u zatvorskoj basti, na ekonomiji u Kamenici, gdje se
za potrebe kuhinje na dva hektara uzgajaju grah i krompir, kreéenje, gradevina i sve po Zakonu o

radu FBiH, osim §to, umjesto plate, dobijaju skromnu novéanu naknadu.>?

3.6. Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa Orasje

Zatvor u Orasju osnovan je 01.07.1995. godine kao ,,Okruzni zatvor Orasje”. Od 2001. do 2012.
godine zatvor Orasje je u sastvau KPZ PT Tuzla kada 27.02.2012. postaje Kazneno-popravni
zavod poluotvorenog tipa Ora§je. U Kazneno-popravnom zavodu poluotvorenog tipa OraSje
osniva se odjeljenje odgojno-popravnog doma za maloljetnike, a Vlada FBiH donosi Uredbu o
uspostavljanju maloljetnickog zatvora u KPZPT Orasje te sve maloljetne osobe osudene na
kaznu maloljetnickog zatvora, koju su izrekli sudovi u Federaciji BiH, izdrZavat ¢e kaznu u
posebnom Odjeljenju za maloljetnike u ovom kazneno-popravnom zavodu. Federalni ministar
pravde posebnom odlukom premjeSta osudene osobe na maloljetnicki zatvor iz Odjeljenja

maloljetnickog zatvora KPZ-a zatvorenog tipa u Zenici u Odjeljenje maloljetnickog zatvora

51 https://www.fmp.gov.ba/bs/kpz-busovaca.html pristupljeno dana 19.04.2021.godine.
52nhttps://www.rtvusk.ba/vijest/bihac-kazneno-popravni-zavod-luke-biljezi-porast-broja-osudenika/36814
pristupljeno dana 28.06.2021.godine
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KPZ-a poluotvorenog tipa u Orasju. Broj uposlenih u zavodu je 71 osoba, kapacitet zatvora je 90

osudenih osoba i 26 pritvorenih osoba, dok kapacitet maloljetni¢kog doma broji 60 osoba.>

3.7. Zatvorski sistem u svijetu

U normalnim okolnostima zatvor ne privlaci previse paznje javnosti, tek kada nesto krene po zlu
ili kada dode do veéeg incidenta® kao $to je pobuna®, politicari, mediji i javnost tek tada postaju
svjesni zatvora. Zatvorsko osoblje svoje duznosti izvrSava daleko od ociju javnosti, u velikom
broju zemalja nemaju ¢ak ni adekvatnu obuku®®, lose su plaéeni i uzivaju malo postovanja vlasti i
druStva. U zatvorima nema mjesta za propuste. Zatvorski sistem smatra se statiCnim 1
hijerarhijskim organizacijama. Staticnim zbog svojih nepromjenjivih i jasnih ciljeva, ¢iji je
glavni cilj*’ da zatvorsko osoblje provede presude na human i ispravan nacin, hijerarhijskim
zbog svoje disciplinirane organizacije primanja naredbi®® odozgo prema dolje, a odgovornost na
niZim razinama je da ispunjava te naredbe.

U toku posljednjih dvadest godina zatvorski sistemi su prosli kroz veliki proces promjena. Sa
povecanjem broja pritvorenih osoba sa pola miliona na ¢ak dva miliona u periodu izmedu

1980.godine i 2000. godine sucile su se Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, dok u mnogim zemljama

Latinske Amerike zatvori su postali mjesta sa viSe nasilja i brutalnosti. U okolnostima drasti¢nog

53 https://www.fmp.gov.ba/bs/kpz-orasje.html pristupljeno dana 19.04.2021.godine.

% Incident ,, (Iat. incidere-upasti, nagaziti, navaliti) upadica, nezgodan slu¢aj, nemio dogadaj, manji sukob, izgred.
Isto u vojnom smislu.“(Beridan, 2001:146)

%5 Pobuna- ,,akcija individualno i po broju neodredene grupe ljudi radi nasilnog obaranja nekog drustva ili drzavnog
uredenja ili radi suprostavljanja nekom organu ili nekoj mjeri drzavne vlasti. Ako pobuna izbije u vojsci, to je vojna
pobuna. Lica koja ufestvuju u pobuni, medusobno su povezana ostvarivanjem cilja pobune i spremna su da
upotrijebe silu. Ako postoji spremnost za upotrebu oruzja, onda je to oruzana pobuna.* (Beridan, 2001: 283)

% Obuka ,,planiran i organiziran proces osposobljavanja vojnika za individualno i kolektivno izvr§avanje vojnih
funkcija i zadataka.“ (Bridan, 2001:246)

5" Cilj ,,u vojnoj terminologiji, htjenje (namjera) da se neSto postigne svjesnim djelovanjem pojedinca, grupe,
jedinice ili oruzanih snaga. U njemu je sadrzan krajnji rezultat djelovanja- unistenje i razbijanje zive sile, razaranje
ili onesposobljavanje objekata i materijalnih sredstava, ograni¢avanje manevra i pokreta protivnika, odbrane ili
zauzimanje prostora itd. Izraz cilja se u potrebljava i kao sinonim za odredeni rejon ili prostor koji treba dosti¢i ili
kojim treba ovladati odnosno kojeg treba unistiti.Sve ovo uvjetuje i razliCitu klasifikaciju ciljeva. Prema
angaziranim snagama, namjerama i krajnjem efekru cilj moze biti ratni, strategijski, operetivni i takticki. Kao
objekat dejstva, cilj je jedan od osnovnih elemenata u teoriji gadanja. Prema stepenu zakonitosti moze biti:otriveni,
maskirani i zaklonjeni, a prema stanju i polozaju pokretni, trenutni i nepokretni. Prema broju, moze biti pojedinacni
ili grupni, a prema veli¢ini mali i veliki. Zavisno od toga da li mu je front $iri ili uzi, odnosno, dubina veca ili manja,
cilj moze biti Siroki ili uski, duboki ili plitki, istodobno, Siroki i duboki(v.cilj od velike vaznosti.“ (Beridan, 2001;
69)

%8 Naredba ,,podzakonski propis, upravni akt, odnosno, akt materijalnog ili drugog poslovanja kojim se u oruZanim
snagama nareduje ili zabranjuje izvrSenje odredenog konkretnog zadatka ili postupka. Naredbama se regulira i
polozaj vojnih lica, kada imaju funkciju ukaza najviSeg organa drzave.” (Beridan, 2001: 228)
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nedostatka resursa™® zatvorske uprave Rusije su se suo¢ile sa zadatkom® da se pobrinu za milion
zatvorenika, gdje je jedva bilo novca da se pokriju place radnika i obroci zatvorenika.
Meduvladine organizacije poput Ujedninjenih nacija, putem socijalnog izvjestaja za torture®! i
Vijec¢a Evrope, putem Komiteta za sprjeCavanje torture i nehumanog ili ponizavajuceg tretmana
ili kaznjavanja zatvorenika biljezile su rastuci pritisak i poteskoce u zatvorskom sistemu, te
napravile niz izvjesStaja kojima se skre¢e paznja na deSavanja u zatvorima Sirom svijeta.
Zatvorsko upravljanje moze varirati od zemlje do zemlje, prilagodeni okolnostima i lokalnoj
kulturi, ali prije svega treba da se djeluje unutar etickog kodeksa, ne smije se zaboraviti da su i
zatvorenici ljudi bez obzira na kriviéno djelo na koje su osudeni. (Andrew, 2002: 9-15)
Upravljanje zatvorima u nekim zapadnim zemljama povjereno je penzionisanim vojnim
oficirima®, u cilju povec¢anja penzije, sa radnim vremenom koje je po¢injalo sredinom jutra i
zavrSavalo do rucka, dok je u nekim zapadnoevropskim zemljama poput Njemacke, direktor
zatvora mora imati pravne kvalifikacije i njihov rad predstavlja dio opce obuke za vise pozicije u
javnoj sluzbi. U nekim drZzavama upravljanje zatvorskim sistemom predstavlja neformalnu
sankciju policijskih snaga zbog propusta u nekoj drugoj oblasti, jedan od primjera je Indija. U
mnogim zemljama u posljednih dvadeste godina doSlo je do radikalnim promjena te je na taj
nacin promjenilo prirodu upravljanja zatvorima. U nekim zemljama upravnici i direktori su
admistrativni drZavni sluZbenici koji svoju karijeru izgrade rade¢i u zatvorskom sistemu, kao Sto
je slucaj sa Ujedinjenim Kraljevstvom, dok u nekim jurisdikcijama®® sve visoke pozicije svih
tipova zatvora ukljuc¢ujuci 1 mjesta upravitelja 1 direktora podlozne se izborima ili se dodjeljuju
kao dar izbornih politicara, kao primjer se navodi neki djelovi Sjedinjenih DrZava. U mnogim
zemljama doslo je do niza radikalnih promjena u posljednih dvadeset godina te je dovelo do
promjene u upravljanju zatvorima. U drugoj polovici dvadesetog stolje¢a najradikalnija reforma

zatvora za Centralnu i Istocu Evropu desila se u Poljskoj, ¢emu je predhodio pad komunizma.

% Resursi ,,(franc. ressource-sredstva, zalihe) izvori prihoda, sirovinska baza privrede, potencijali rezervi,
mogucénost rada nekih tehnickih i vojnih sredstava.“ (Beridan, 2001: 336)

60 Zadatak ,jasno definirana i mjerljiva aktivnost izvodenja pojedinca ili formacija(organizacija). Zadaci su
specificne aktivnosti koje doprinose izvrSenju onuhvaéenih misija ili ostalih zahtjeva. Mogu biti: op¢i, posebni,
specifiéni, naknadni, grupni, pojedina¢ni blizi, sljedeci, naredni itd.* (Beridan, 2001: 420)

81 Tortura ,,(lat. torquere- okretati) mucenje, prvobitno na totku; podvrgavanje tjelesnim i duSevnim mukama u
svrhu da se izmami priznanje.« (Beridan 2001:383)

82 Oficir ,,(franc officier- sluzbenik, ¢asnik, nosilac vojni¢kog &ina) osoba postavljena na neki komandni poloZaj,
vojni starjeSeni s odredenim komandama ili upravnim funkcijama.* (Beridan, 2001:251)

8 Jurisdikcija ,,(lat. jus-pravo, pravna znanost + dicere-govoriti) sudska nadleznost, pravo sudenja, teoritorij
(oblast) na koji se prostire to pravo.« (Beridan, 2001: 159)
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Godine 1950. kada je uslijedilo politicko zatvaranje zatvorenika, grupa studenata je bila
zainteresovana za deSavanja u zatvorima, zatim je uspostavljena ,,zatvorska kruzoka® te im je
dozvoljeno da posjecuju zatvore i slobodno razgovaraju sa zatvorenicima. Rezultat tih kruzoka
bio je da su mnogi od njih kasnije postali vodece licnosti poljskog kaznenog pravosuda i
zatvorskog sektora. Promjena u zatvorskom sistemu pocinje padom komunizma i dolaskom na
mjesto generalnog direktora zatvorskog sistema jednog od kruzoka tada vec profesora
sociologije Pavla Moczydlowski. Promjene pocinju sa uvodenjem nekoliko vaznih elemenata i to
pocevsi od uvodenja kulturnog ophodenja osoblja prema zatvorenicima, da postupaju potpuno
humano te da zatvorenici imaju priliku za odrzavanjem veza sa porodicom i prijateljima, a da se
ne ugrozi javna sigurnost. Dolazi do promjene metoda rada $to je starijoj populaciji koja radi
duzi niz godina po starom sistemu rada izazivalo poteskoce u radu. Posljednjih godina 20.
stolje¢a dolazi do znacajnog poveéanja broja zatvorenika, sto dovodi do pretrpanosti u
zatvorima. Rusija, tre¢a zemlja po broju zatvorenika, odmah nakon Sjedinjenih Drzava i Kine,
suocava se sa njgorom posljedicom pretrpanosti. Standardna ¢elija od 80 kvadratnih metara bila
je adekvatna za boravak 20 zatvorenika, ali u stvarosti tu se nalazilo 40 kreveta, usko postavljeni
jedan uz drugi, na tri sprata, 1 tu je boravilo po 100 osoba. Spavali su u tri smjene, nocu su
spavali oni koji su najjaci i koji su najduze u zatvoru. Koristili su jedan neadekvatan toalet sa
jednom Cesmom te Su odjecu susili u sobi. Sobu su napustali samo za vrijeme uprazZnjavanja
fizickih aktivnosti od sat vremena ili kada su ili na ispitivanje u vezi sa njhovim predmetom. U
toku ljetnog perioda u sobama je bilo neizdrzivo, dok u zimskom periodu sobe su bile kao

hladnjaci. Ovakvo okrezenje je pogodno tlo za infektivne bolesti. (Andrew, 2002: 19-23)

3.7.1. Zatvorski sistem u Njemackoj

U Njemackom pravnom sistemu izvrSenje kazni regulisano je posebnim saveznim Zakonom o
izvrSenju kazni. Njemacki zatvorski sistem sastavljen od jakih elemenata pokrajinskih zatvorskih
sistema i izvrSenje kazni liSenja slobode sprovodi se u odgovarajuce ustanove pravosudne uprave
koje su definisane kao zatvori. Shodno federalnom ustrojstvu savezne republike, izvr$enje kazni
sprovode pokrajine sa svojim sopstvenim upravnim organima, u nadleznosti je resora za
pravosude. Tipovi zatvora zavise od kategorije zatvorenika (istrazni zatvorenici, osudenici,

maloljetnici, Zene-muskarci, bolesni-zdravi i sl.). U Njemackom pravnom sistem postoje posebni
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oblici zatvora koji iz stru¢nih razloga pripadaju drugim resorima. Tako je izvrSenje psihijatrijskih
mjera u nadleznosti resora za zdravstvo 1 izvrSava se u psihijatrijskoj bolnici. U pokrajinska
ministarstva pravosuda postoje posebna odjeljenja za izvr$enje, koja vode nadzor nad kazneno-
popravnim zavodima. Pojedine pokrajine, u zavisnosti od nivoa organizacije, obrazuje i
pravosudno izvrsne sluzbe na koje prenose nadzorna ovlastenja. (Heinz, 2002:12-24).

Zatvorski sistem Njemacke je decentralizovan i ¢ine ga pokrajinski zatvorski sistemi koji su
veoma kompaktni i uredni na nivou pokrajinske izvr$ne vlasti. Pokrajinskim stru¢nim zakonom
je data nadleznost nadzoru da vrsi kontrolu rada zavoda bez prevelike dominacije nadzornih
organa. Od strane pokrajinske pravosudne uprave provodi se sluzbeni nadzor koji podrazumijeva
ponasanje zaposlenih, kvalitet i stru¢nost rada pa se tako ovaj nadzor odnosi se na povrede
sluzbene duznosti zaposlenih i sprovodi se samo prema upravniku zavoda, koji je sa svoje strane

sluzbeno nadreden zaposlenima u zavodu. (Heinz, 2002:12-24)

U Njemackim zatvorima omoguceno je dovoljno prostora za smjestaj, rad, obrazovanje, za sve
fizicke aktivnosti, ispoljavanje vjerskih sloboda, realizaciju psiholoskih tretmana, posjete i druge
aktivnosti predvidene zakonima i1 podzakonskim aktima. Normativno su odredeni standardi po
kojima se obrazuju zatvorske institucije i u postupku sluzbenog nadzora kontrolise se
ostvarivanje datih standarda. (Walter, 1999: 2-18)

Upravnik zavoda treba da poseduje obilje kompetencija i mo¢ i odgovoran je za rad zavoda.
Odjeljenje ministarstva pravosuda, odnosno senatska uprava vrsi izbor upravnika, sa zavrsenom
visokom struénom spremom, i t0 zavrSeni pravni fakultet. Osim pravnika za upravnika biraju se
psiholozi i sociolozi.

Administrativna sluzba dijeli se na veci broj sluzbenih jedinica u zavisnosti od obima poslova, pa
tako ova sluzba je zaduzena 1 za izradu statistike 1 logistiCke poslove, vodenje li¢nih 1
personalnih akata zatvorenika, kadorvske poslove i sve vrste nabavki za potrebe zavoda.

Opsta izvrsna sluzba obavlja poslove prijema i otpusta zatvorenika, brine se o bezbjednosti
zatvorenika, smjeStaju, slobodnom vremenu, redu i ¢isto¢i u svim prostorijama 1 vrsi nadzor nad
zatvorenicima u svakom trenutku, predstavlja najbrojniju personalnu grupu u zavodu. Ova sluzba
vr$i fizicku kontrolu zatvorenika, nadzor prilikom posjeta, kontroliSe bezbjednost zatvorskog
kruga, paketa, poste, tornjeva tj.bunkera.

Operativna sluzba je pogon u kojem osudene osobe imaju priliku za zapoSljavanje u okviru

zavoda. Operativnim sluzbama organizuje se obuka za osudene osobe, a civilna lica tj. uposlenici
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u ovim sluzbama treba da posjeduju diplomu majstora i sliénim zanimanjima koji mogu da rade
u privrednim pogonima,a u njenu nadleznost spada kontrola, provjera i odrzavanje tehnicke
opreme i tehnicke sluzbe.

Socijalna sluzba je ukljuena od planiranja do realizacije tretmana i nosilac je procesa
ostvarivanja tretmana prema zatvorenicima i ima visok stepen samostalnosti 1 uziva veliki ugled.
U sastav socijalne sluzbe su sveStenici, ljekari, pedagozi, psiholozi i socijalni radnici.
(Stevanovi¢, 2012: 121-126)

3.7.2. Zatvorski sistem u Svedskoj

U Svedskom sistemu razli¢ite kazne imaju razil&itu vrijednost, u kaznenim sankcijama spadaju:
kazne zatvora, drustveno koristan rad, zatvor za maloljetnike drustveno koristan rad, uslovnu
osudu, uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom, i novéane kazne. U Svedskoj kriviéna odgovornost
pocinje na uzrastu od 15 godina. Svaki pocnioc uzrasta od 15 godina moze biti osuden za
kriviécno djelo, osobe mlade od 15 godina ne mogu biti osudene na bilo koju kaznu, pocinioci
krivi¢nog djela mladi od 15 godina smjestaju se u dom sa posebnim nadzorom. U Svedskoj je
uvedena nova zatvorska kazna, nazvana brigom zatvorenog tipa za maloletnike, a izvrSenje
kazne je u posebnim dommovima za mlade, a sve sa ciljem da najmlada populacija koja naprave
prestupe zadrze se van sistema krivi¢énog prava. (Cowburn, 2002: 16)

,Zatvorski sistem je organizaciono u nadleZosti resora za pravosude i1 funkcioniSe kao
Nacionalna kaznena direkcija. Na ¢elu Nacionalne kaznene direkcije nalazi se Odbor koga €ine
predstavnici parlamentarnih stranaka, sindikata, organa za zaposljavanje, socijale i dr. Odborom
predsjedava generalni direktor, koga imenuje vlada. Uticaj Ministarstva na Direkciju je veoma
mali, stepen samostalnosti Direkcije je veoma veliki koja u okvirima zakonskih ovla$éenja,
koristi svoju samostalnost u obavljanju poslova izvrSenja krivi¢nih sankcija. Nacionalna kaznena
direkcija je struktuirana tako da u njen sastav ulaze: Centralna administracija; Regionalne
kaznene oblasti; Zatvorske institucije i Organizacije vanzavodskog staranja.« (Stevanovi¢, 2012:
135-136)

Za organizacije vanzavodskih tretmana, za funkcijonisanje istraznih i lokalnih zatvora nadleznost
ima regionalna kaznena oblast koja. Ova oblast zaduzena je za pracenje, rasporedivanje i

racionalno troSenje sredstava koja su obezbjedena za izvrSenje krivicne kazne te rasporedivanju
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osudenih lica po zatvorima . Oni vrSe kordinaciju istraznih i lokalnih zavoda koji se nalaze na
lokalnom podruc¢ju. Kretanje i sprovodenje tretmana nad licima prati direktor kaznene oblasti uz
pomo¢ osoblje te o tome obavjestava Nacionalnu kaznenu direkciju. U Svedskoj postoji 14
kaznenih oblasti, institucije u zatvorskom kategorisane su na ovaj nacin: Istrazni zatvori; Lokani
zatvori 1 Drzavni zatvori.

U Istraznom zatvoru zadrzavanju se lica koja su liSenena slobode dok traje postupak utvrdivanja
njegove krivicne odgovornosti. Istrazni zatvori prate mrezu sudova, tuzilastva i policijskih
stanica. Lokalni zatvori namenjeni su licima koja izdrzavaju kaznu zatvora do godinu dana, a
drzavni zatvori za osudenike koji su osudeni na kaznu zatvora preko jedne godine, osudenike
koji su skloni bjekstvu kao i za one koji predstavljaju opasnost po okolinu. Vecina drzavnih
zatvora su zatvorenog tipa. Kapacitet Svedskih zatvora je oko 3.000 mjesta ito u 26 drzavnih
zatvora (Cowburn, 2002: 3-23)

3.7.3. Zatvorski sistem u Italiji

,,Zatvotski sistem u Italiji nalazi u sastavu Ministarstva pravde Italije i predstavlja posebnu
organizacionu cjelinu. Sistem je relativno razuden, sa ve¢im brojem razli¢itih tipova institucija,
koje su pod ingerencijom centralne administracije. Generalna direkcija za preventivne i kaznene
ustanove na ¢ijem je Celu generalni direktor-sudija. U sastavu Generalne direkcije za preventivne
i kaznene ustanove su 199 zatvorskih institucija i to: 154 oblasna zatvora, u kojima se nalaze
pritvorena i nepravosnazno osudena lica 6 zenskih ustanova, 29 kaznenih zavoda za osudena
lica, 27 za muskarce i 2 za zene 2 zavoda pod posebnim mjerama bezbjednosni, 2 duSevne
bolnice za prestupnike, 1 zavod poluotvorenog tipa u kojima osudenici borave samo nocu, 4
zatvora za osudena lica koja odgovaraju zbog i jedna nacionalna ustanova u kojoj se vrsi

opservacija osudenih lica.” (Pietro, 2002: 24-27)

Zatvorska administracija organizovana je u tri cjeline i to:
- Odjeljenje za zatvorsku administraciju koje pripada Ministarstvu pravde ;
- Regionalna nacelstva koja kontroliSu aktivnost svake ustanove, i
- Pojedina¢ne kaznene ustanove koje su u sastavu direkcije zajedno sa regionalnim

nacelstvom.

46



Direktor zatvorske administracije je nadreden regionalnim nacelstvima i pojedinacnim kaznenim
institucijama, nalazi se na Celu jedinstvene organizacije. Za pruzanje korisnih informacija za
primjenu i modifikovanje programa socijalne rehabilitacije prestupnika zaduzeni su sluzbenici
koji su angazovani u korektivnim ustanovama, dok policajci strazari i zaposlenici iz zatvorske
administracije imaju zadatak da obezbjede red unutar korektivnih ustanova. Takoder
prestupnicima prema kojima se pimjenjuju alternativne mjere Centri za pruzanje socijalnih
usluga nadgledaju i pruzaju pomo¢ onima koji za to iskazu potrebu. Veoma vaznu ulogu prilikom
primjene izreCene mjere, iako nije dio zatvorskog sistema, sud kontroliSe izvrSenje izreCene
kazne i vr$i kontrolu postovanja zakona tokom izvrs$enja kazni, odlué¢uje o moguénosti koris¢enja
opstih pogodnosti (dopustenja zbog dobrog vladanja, dozvola za rad van zatvora i uslovno
pustanje na slobodu i sl.)

Kaznene institucije podijeljene su na: ustanove za pritvorena lica, institucije za izvrSenje
izreCenih kazni koje su podijeljene na pritvorske centre, istrazne centre i institucije za izvrSenje
mjera bezbjednosti i to zatvorske farme, radne kuce, centre za lijeCenje i nadzor i sudske
psihijatrijske bolnice. (Stevanovi¢, 2012: 108-111)

3.7.4. ZatvorskKi sistem u Austriji

U borbi protiv kriminaliteta Austrija ima bogatu 1 dugu tradiciji te predstavlja model drzave koja
ima pravno uredeni sistem sa svim drZzavnim mehanizmima. Osnovno sredstvo drzavne
intervencije u zastiti opstih vrijednosti predstvalja izvrenje kazni liSenja slobode i drugih mjera,
sve sa ciljem zastiti javne-druStvene bezbjednosti.

“Na osnovu Saveznog ustava, krivicno pravna materija regulisana je Kriviénim zakonikom iz
1975. godine, Zakonom o krivichnom postupku iz 1975.godine i posebno Zakonom o izvrSenju
kazne iz 1969. godine, kao i Pravilnikom o izvrSenju iz 1995. godine.” (Justiz-
Bundesministerium fur justiz, 2004: 9-72)

“U krivicnom zakoniku utvrdeno je ko se na osnovu jedne kaznjive radnje osuduje na kaznu
lisavanja slobode, ko se na osnovu psihickih osobenosti ili zbog neke bolesti zavisnosti upucuje
na izvrSenje mjera i ko se na osnovu jedne posebne opasnosti, nakon izdrzavanja zatvorske

kazne, ima na dalje liSiti na neodredeno vrijeme slobode, najvise u trajanju do 10 godina.
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Zakon o krivicnom postupku reguliSe ko na osnovu jednog sudskog naloga za hapSenje moze biti

zadrzan u istraznom zatvoru-pritvoru i koje posebne odredbe - odstupajuc¢i od propisa za
izvrSenje kazne - vaze za istrazni zatvor.

Zakon o izvrSenju kazne reguliSe sve propise o nacinu izdrzavanja kazne, kao i prava i obaveze

zatvorenika ili osobe koje imaju mjere izvrSenja.

Pravilnik o izvrsenju definise kazneno-popravne zavode, mrezu zatvora, utvrduje sadrzaj i obim

zadataka zatvorske administracije, kao i druga pitanja od interesa za funkcionisanje zatvorskog
sistema.” (Stevanovi¢, 2012: 142)

Dva centralna zadatka zatvorskog sistema u Austriji su bezbjednost u izdrzavanju kazni i
pirpreme osudenih osoba za izlazak na slobodu bez da pocini novo krivicno djelo. Uvodenjem
tehnike 1 elektronskih uredaja na visi nivo podignuta je svijest o bezbjednosti osudenih osoba i
samog zatvora, samim tim smanjeni su mudusobi sukobi i bjekstva iz zatvora. Kori$tenjem
vanzavodskih pogodnosti tj. pruzanje moguénosti za izlazak van zavoda posebno su se umanjile
tenzije 1 agresija izmedu osudenih osudenicima, ali pozitivan efekat daje 1 angazovanje strucnih
osoba sa polja medicine, psihologije, socijalne terapije. U najvis$oj izvr$noj vlasti i najvisoj sluzbi
za zaposlene u izvrS$noj vlasti vodenje izvrSenja kazni u nadleZnosti je Saveznog ministarstva
pravosuda. Istrazni zatvor je u nadleznosti predsjednika prvostepenog suda koji vr$i nadzor nad
istraznim zatvorima i za istrazne zatvore predstavlja najvisu sluzbenu vlast. Kao izvr$ni organ
predsjednik pokrajinskog suda vr§i kontrolu nad istraznim sudom i bavi se kaznenim
predmetima. Na nivou drzave upravljanje izvrSenjem kazni i njihova evidencija spadaju u
nadleznost Odsjeka za izvrSenje krivi¢nih sankcija. (Stevanovi¢, 2012: 142,143)

“Djelatnost Odsjeka za izvrSenje kazni, pri ministarstvu, ispoljava se u poslovima organizacije
izvrSenja kazne 1 izvrSenja vaspitnih mjera, upoS$ljavanju zatvorenika, Skolovanju i
profesionalnom obrazovanju, klasifikaciji osudenika na eksternom nivou, kordinaciji i kontroli
bezbjedonosnih standarda u zavodima, inspekciji nad zavodima, provjeravanju zalbi osudenika i
pritvorenika, nabavci za potrebe zavoda, ostvarivanju medunarodnih kontakata i sl.

U Odsjeku zaposleno je trideset ljudi koji su organizovani u devet cjelina prema vrsti poslova i
to: poslovi organizacije izdrzavanja kazne i terapije u zatvorima, poslovi nabavke i kupovine,
poslovi izgradnje i odrzavanja infrastrukture, poslovi zaduzeni za rad osudenika, poslovi
obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja osudenika, poslovi na prituzbama osudenika, na

klasifikaciji, poslovi obezbjedenja zavoda i poslovi medunarodne saradnje. Na navedenim
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poslovima zaposleno je od jednog do pet izvrsilaca. Kao $to se moze zakljuciti, centralna
administracija — sa sjediStem u ministarstvu pravosuda je relativno sa malo zaposlenih, jer je
nadleZznost sudova znatno izrazenija u istraznim zatvorima, $to smanjuje obim poslova Odsjeka
za izvrsenje zavodskih sankcija.” (Justiz-Bundesministerium fur justiz, 2004: 9-72)

U Austrijskom pravosudnom sistemu zavodi su podijeljeni na kazneno-popravne zatvore i
istrazne zatvore u kojima se vrSe istrazne radnje kao i osudene osobe kojima je kazna zatvora do
18 mjeseci §to podrazumijeva da je to kratka kazna. Upravnik zatvora je na Celu zatvora kojeg
postavlja savezni ministar za pravosude. On vrsi neposredni nadzor za sprovodenje izvrSenja u
zivot, time primarna odgovornost za ostvarivanje zadataka u ustanovi pripada upravnicima.
Vode¢i sluzbenici u zavodima su sluzbenici pravosudne straze, strucne sluzbe (socijalna sluzba,
psiholoska sluzba, svestenstvo, ljekarska sluzba - psihijatrijska sluzba i dr.) kao i izvr$na sluzba i
ekonomska oblast u koju spadaju i zatvorski pogoni za uposljavanje osudenika, brojnost sluzbi i

njihova velicina zavisi od tipa i veli¢ine zavoda. (Stevanovi¢, 2012: 144, 146)

3.7.5. ZatvorskKi sistem u Hrvatskoj

Sve do osnivanje Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca hrvatsko zakonodavstvo u pogledu
izvrSenja kazne liSenja slobode i1 fukcionisanja zatvorskog sistema oslanjalo se na tradiciju
austro-ugarske. “Sistem izvrSenja kriviénih sankcija je po ustavu iz 1974. godine, presao iz
nadleznosti savezne drzave na republike i tada su sve republike bivse Jugoslavije zapocele sa
izgradnjom i oblikovanjem svojih zatvorskih sistema. Zavr$na faza izgradnje sopstvenog sistema
nastala je poc¢etkom devedesetih godina kada je Hrvatska postala samostalna i nezavisna drzava.
Izvr$enje kazne lisenja slobode u Hrvatskoj odredeno je Krivicnim zakonikom, Zakonom o
izvrSenju kazne zatvora i podzakonskim aktima.” (Stevanovi¢ 2012:186)

Organizacija zatvorskog sistema u Hrvatskoj nastala je na osnovu posebnog zakona kao Uprava
za zatvorski sistem, a Cine ih cetiri organizacione cjeline: a) Sredi$ni ured u Zagrebu b)
Kaznionice c) Zatvori d) Centar za izobrazbu i nalazi se u sastvava Ministarstva pravosuda.
Uprava obavlja: “upravne i strune poslove u vezi sa izvrSavanjem kazne zatvora izrecene u
kaznenom i prekrsajnom postupku, kazne maloljetnickog zatvora, novC€ane kazne zamjenjene
kaznom zatvora u kaznenom i prekrSajnom postupku, mjere pritvora, uslovne osude sa zastitnim

nadzorom i rada za opSte dobro na slobodi, vaspitne mjere upucivanja u vaspitni zavod,
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osiguranjem pravosudnih tijela, provodi stru¢nu obuku sluzbenika zatvorskog sistema, te obavlja
unutrasnji nadzor pravilnog, pravovremenog i zakonitog rada unutrasnjih jedinica, sluzbenika i
namjeStenika Uprave.” (Stevanovi¢, 2012:186)

“Sredis$nji ured funkcioniSe kao upravna cjelina sastavljena od cetiri sluzbe i to: sluzba za
upravne poslove i ljudski resurs, sluzba tretmana, sluzba osiguranja i sluzba za analitiku i
informatiku. Sluzba za upravne poslove i ljudski resurs obavlja organizacione i kadrovske
poslove za potrebe Uprave i obavlja poslove zaposljavanja zatvorenika. Sluzba tretmana prati
ostvarivanje tretmana u zavodima i obavlja poslove izvrSenja zastitnog nadzora i rada za opste
dobro. Sluzba osiguranja obavlja dvojake poslove: organizuje i prati obezbjedenje kaznionica i
zatvora i organizuje i kontroliSe obezbjedenje drugih pravosudnih tijela-organa. Sluzba za
analitiku i informatiku prati izvrSenje kazne zatvora, vrsi ispitivanje i dijagnostikovanje li¢nosti
osudenika, programira rad osudenika za vrijeme izdrzavanje kazne zatvora i vrednuje i
unapreduje programiranje izvrSenja kazne zatvora. Takode, sluzba ucestvuje i predlaze
klasifikaciju osudenika.

Kaznionice izvrsavaju kazne zatvora izreCene u kaznenom i prekrSajnom postupku, mjere
bezbjednosti sa kaznom zatvora, kazne zatvora kojom je zamijenjena nov¢ana kazna izrecena u
kaznenom i prekr$ajnom postupku i kazne zatvora izrecene maloljetnicima. Kaznionice se,
prema slozenosti, sadrzaju i obimu poslova dijele na dvije kategorije. U prvu grupu su
kaznionice u Lepoglavi, Glini i Pozegi, a u drugu grupu su kaznione u Lipovici-Popovaci,
Turopolju, Valturi i zatvorska bolnica.

Unutra$nju organizaciju ¢ine Sest sluzbi-odjeljenja, razvrstane po slicnostima djelatnosti koje se
u kaznionicama obavljaju. U kaznionicama postoje: Upravno odjeljenje, koje obavlja poslove
rukovodenja kaznionicama, Odjeljenje osiguranja, koje obavlja poslove ¢uvanja i sprovodenja
zatvorenika i obezbeduje imovinu kaznionica, Odjeljenje tretmana, koje sprovodi tretman nad
osudenim licima, Odjeljenje za rad i strucno obrazovanje zatvorenika, koje vr$i obuku i
sprovodi radnu aktivnost zatvorenika, Odjeljenje finansijsko-knjigovodstvenih poslova, koje
obavlja materijalno-finansijske i knjigovodstvene poslove u kaznionici, Odjeljenje zdravstvene
zastite zatvorenika, Koje lije¢i zatvorenike i vrSi kontrolu higijenskih uslova u kaznionici.”

(Stevanovic, 2012: 186-187)
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4. KAZNENO-POPRAVNI ZAVOD ZATVORENOG TIPA ZENICA

4.1. Historijat

Zvani¢na godina pocetka gradnje tadaSnje velike kaznione je 1888.godina, §to je upisano i na
samom kamenu temeljcu kod glavne kapije, a radovi su okoncani 1904.godine. Projektna
dokumentacija koja datira iz 1886. i 1887.godine sacuvana je u arhivima u Becu i Sarajevu. U
gradnji zeni¢ke kaznione ucestvovali su domaci i majstori iz raznih krajeva Austro- Ugarske
monarhije. U radovima su ucestvovali i ZeniCani koji su sa obliznjeg kamenoloma Zmajevac i
Mosc¢anica stocnim zapregama dovozili gradevinski materijal.

Radovi su izvodeni u detiri etape.

Glavna kuca, Staklena kuca i Upravna zgrada su izgradene u prvoj etapi.

e Glavna kuca je imala tri krila. Sobe za smjestaj starih i iznemoglih kaznjenika nalazile su
se u srednjem krilu, u prizemlju i na oba sprata. U prizemlju i svakom spratu drugog krila
nalazila su se po jedna velika sala koja je imala pedeset ¢elija rasporedenih u dva reda.
Materijal od kojih su gradene je pletena zica i lim. Na gornjoj i prednjoj strani nalazila se
Zica, a ostatak je bio prekriven limom.

e U Staklenoj kuci tzv. Staklara prozvana od strane osudenih osoba, tj. Drugi paviljon u
kojem su smjeStene 64 samice, sa podignutim spiralnim stepenicama u sredini. Samice su
se nalazile u prizemlju i na prvom spratu. Duzina ¢elije je bila tri mjetra, $irina metar i
po, sa visinom dva metra. Iznad ulaznih vrata na zidu 1888.godine postavljeno je
bronzano zvono koje i danas stoji na istom mjestu. Po jednom dijelu krova bilo je
postavljeno staklo zbog boljeg osvjetljenja, pa zbog toga i nosi taj naziv. Drugi paviljon
je posebno odjeljenje u zatvoru, tzv. zatvor u zatvoru.

e Upravna zgrada sadasnja tzv. stara uprava, smjeStena je iznad ulazne kapije, koja je
skoro pa zadrzala prvobitni izgled bez velikih izmjena. U toj zgradi smjestene su
kancelarije za upravnika, mati¢nu evidenciju, protokol, svecenike i imame, blagajnu,

zapovjednika straZze, Sefa proizvodnje i kasarnu straze. Straza®® je bila smjestena u

54 Straza ,,naoruZana jednica ili grupa vojnih lica kojoj he povjereno da Guva i saduva odredeni objekat, materijalna
sredstva ili ljude. Moze biti garnizorska, unutarnja, pokretna i poCasna straZa. SmjeStena je u strazari. SaCinjavaju je
strazari, razvodnici i komandiri straze, apo potrebii pomoénik komandira straze, patrole, osmatraci, vodici pasa,
kuhari, kuriri i dr. S obzirom na objekat koji osigurava naziva se kasarska, logorska, brodska, aerodromska i
izdvojena straza. MoZe biti naoruzana puSkama, automatima i piStoljima, a pop potrebi, dugim pjesadijskim
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prizemlju zgrade. Kod kapije, sa unutraSnje strane instalirano je zvono koje je oglaSavalo
budenje, pocetak i prekid rada, vrijeme obroka, izlazak na Setnju kao i povecerje. Na
kapiji su postojala troja vrata sa tri mehanic¢ka zvonca, dvoja vrata su bila hrastova i jedna
zeljezna. (Jalimam/ Mari¢/Spahi¢ :14)
“U vrijeme austrougarske uprave Kazniona je imala sloZzenu upravljacku strukturu koju je Cinio,
na prvom mjestu upravitelj (direktor), hijerarhijski su ga slijedili tajnik direkcije, pomocéni
upravni sluzbenik ili pristav direkcije, oficijali, doktor, ucitelj, asistent, duhovnici, nadzornik
straze, podnadzornik straze, pisarnicki oficijal i masinist.” (Jalimam/ Mari¢/Spahi¢:17)
Od 1888.godine do 1910.godine gradena je kaznionicka bolnica. Imala je devet prostorija sa
pedeset kreveta, apoteku, laboratoriju, odjeljenje za duSevne bolesnike i bolesnike sa ocnim
bolestima, mrtvacnicu i dodatne tri bolni¢ke sobe. (Jalimam/ Marié¢/Spahi¢:14)

e U trecoj etapi izgradeni su objekti za prakti¢nu obuku i izucavanje zanata, kotlovnica,
mlin, skladiste za ugalj i drva i mrtvacnica. Poljoprivredna ekonomija je bila prvi vazan
privredni objekat, ¢iji je budet 1888.godine odobrila Zemaljska vlada. Do Kaznione je
izgraden i zeljeznicki kolesjek. 1894.godine podignuta je parna pekara sa dvije peéi, te
parna kuhinja sa deset kazana u kojoj se kuhala hrana za kaznjenike. Kupatilo sa osam
kada, praonicom za ruke i dva tusa takoder se nalazilo u ovoj zgradi. Na spratu su bile tri
prostorije, od kojih su dvije sluzile za smjestaj odjece 1 obuce. Do 1905.godine izgradeno
je 16 stambenih objekata s 32 stana, 29 kuca za strzare i Sest ku¢a za upravno osoblje,
kao i jedna zgrada s osam jednosobnih stanova. Kameni zid visine 5,5 metara oko

kaznionickog kruga izgraden je u Cetrvrtoj etapi, a trajalo je tri godine. PovrSina

kaznionicki krug je povrSine 32.248 kvadratnih metara. U blizini Kaznione 1911.godine
izgradeni su stambeni objekti za ¢inovnike, a nazvani su ¢inovnicka kolonija. (Jalimam/
Mari¢/Spahi¢:13-15).
Irski progresivni sistem koji se temelji na stepenovanom izdrzavanju kazne bio je primjenjivan
od samog oshivanja Kaznione 1886.godine. U toku izdrzavanja kazne osudenik prolazi kroz

Cetiri faze. Aposlutna izlacija®® od spoljnog svijeta, ¢elijski zatvor je prva faza. Osudenik provodi

naoruzanjem. Jacina joj zavisi od broja strazarskih mjesta, vremena obavljanja duznosti i vaznosti objekta. Duznost
straze propisane s pravilom sluzbe i elaboratom straze.* (Beridan, 2001:362)

% Izolacija ,,(tal. isolare- odvojiti, odijeliti, osamiti) izdvajanje, odvajane, razdvajanje i sl. lzolacija lica-
sprjeGavanje kontakta pojedinaca ili grupe lica sa okolinom. Najée$ée se izvodi kao mjera liSavanja slobode.
Primjenjuje se kao preventivna mjera kojom se zeli iskljuciti mogucénost utjecaja drustva i oklone (sredine) na lice ili
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osam nedjelja u celiji, potom se premjeSta u zajednicki zatvor. Zavisno od ponaSanja u teskoj
samici je mogao boraviti i do godinu dana. Zajednicki zatvor je druga faza. Nocu osudenik je
strogo izolavan, a dane je provodio s drugim osudenicima. U trecoj fazi osudenik ima mogucnost
odlaska izvan zidova i rada na vanjskom radilistu, te dodbija naziv slobodnjak. Osudenici s tim
nazivom mogli su provesti no¢ izvan zatvorskih zidova. Za potrebe Kaznione, vrlo ¢esto i za
potrebe grada osudenici su radili na na njivama pored obliznjeg mjesta Bilimi¢¢e. Najveca
pogodnost je uslovni otpust Sto predstavlja posljednji cetvriu fazu.

Rad u kaznioni bio je podijeljen na koristan rad i rad koji nije donosio neposrednu materijalnu
korist. U malim radionicama kojima su rukovodili majstori-strazari bila je organizovana
proizvodnja na zanatskom principu. Strazari su pazili da osudenici ne naprave neki predmet ili
oruzje®® koje bi koristili za svoje bjekstvo. U to vrijeme osudenici nisu mogli raditi na poslovima
bravarskog zanata, zbog nemogucnosti usavrSavanja kriminalnog usavrSavanja. Osim straZara na
ekonomiji i stolariji radili su civili majstori-poslovode. Svi izradeni proizvodi mogli su kupovati
gradani grada Zenice, ¢inovnici, strazari zatvora pa i sami osudenici, ta praksa se zadrzala 1
danas.

Beskoristan rad se obavljao u samicama zatvora. Osudenici koji su zasluzili samicu zbog svog
loseg ponasanja iz gomile perja, graha, zita i rize koje im je donosila straza, morali su za
odredeno vrijeme izdvojiti grah i Zito. Zatvorska uprava je imala misljenje da je to dobra terapija
za smirenje nervne napetosti nediscipliniranih osudenika. Kazniona je imala poljoprivredno
imanje na lokacijama BilimiSte 1 Rapoto¢je na kojima su radili osudenici, proizvodilo se voce 1

povrce, te razne zitarice, a ispod naselja Hamida prostirao se zatvorski vinograd. Kazniona je

grupu koja se izolira, odnoso izoliranih okolina. Traje u zakonom predvidenom roku do ukidanja izolacije ili
pokretanja kriviénog postupka.* (Beridan, 2001:153)

% Oruije ,svako sredstvo namjenjeno unidtavanju Zivih bi¢a i materijalnih dobara, u ratu, sredstva kojima se
protivniku slabi borbena mo¢, moral i lomi volja za pruzanjem otpora. Postoje razliciti kriterijumi za podjelu oruzja:
prema namjeni, oruzje se dijeli na vojnicko (ratno ili borbeno), lovacko i sportsko, ali kada se posebno naglasi,
podrazumijeva se samo borbeno, tj. onaj dio ratne tehnike kojom se protivniku neposredno nanose gubici u ljudstvu i
materijalnim dobrima; prema izvoru energije, oruzje se dijeli na hladno, vatreno i pneumatsko. U zavisnosti od toga
da 1i se pogonsko gorivo nalazi u cijevi oruzja ili u samom projektilu, vatreno oruzje se dijeli na: klasi¢no
(konvencionalno) i raketno. Po nacinu djejstva na cilj, dijeli se na eksplozivno, hemijsko i biolosko oruzje. Prema
broju posluzilaca, moze biti individualno i kolektivno. Ako se za kriterij uzima odbrana ili napad, dijeli se na
napadno (ofanzivno) i odbrambeno (defanzivno). U polititko pravnoj terminologiji upotrebljavaju se i termini
nehumano oruzje i oruzje za masovno uniStavanje. Na efikasnost oruzja bitno utjeCe Covjek svojim moralom i
vjestinom vodenja borbe. Suvremeno oruzje se razvija zahvaljujuéi naglom razvoju nauke. Prema ratnom pravu,
upotrena nekih oruZzja je zabranjena (bojni otrovi, nuklearno i biolosko oruzje). Nerijetko se u praksi i literaturi za
oruzje koristi sinonim naoruzanje. U uzem smislu rijeci, oruzjem se nazivaju sredstva kojima rukuje jedno lice, a sva
ona koja posluzuju dva ili viSe lica orude. Unutra$nje pravo drzave, po pravilu, osigurava povecanu krivi¢no-pravnu
zastitu oruzja i posebno regulira njegovu upotrebu i promet.* (Beridan, 2001:262)
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imala 1 kokoSinjce 1 Stale sa stokom. U Kaznioni osudenici su mogli izuciti razne zanate kao Sto
su Cilimarski, stolarski, kovacki, krojacki, knjigovezacki, obucarski. Austro-Ugarskim
osudenicima nije davana nikakva naknada za njihov rad, to je uvedeno tek naknadno za vrijeme
Kraljevine Jugoslavije. Zanimljivo je spomenuti da su Cesto i gradani Zenice uglavnom za
poljoprivredne radove unajmljivali osudenike i placali im malu nadnicu za rad. (Jalimam/
Mari¢/Spahic :15-17)

Do 1930.godine u novonastaloj Kraljevini Srba, Hrvata i Slovenaca za izdrzavnje kazne zatvora
primjenjivani su zakoni i propisi Austro- Ugarske monarhije, iste godine je donesen Krivi¢ni
zakonik i Zakon o izvrsenju kazne lisenja slobode, koji je bio na snazi sve do kapitulacije®’
1941.godine. Prema ovim zakonima predvidena kazna su mogle biti : robija koja je mogla biti
dozivotna ili vremenska, zatoCenje koje je moglo trajati od jedne do dvadeset godina, strogi
zatvor i zatvor u trajanju od 5 do 7 godina. Irski sistem izdrzavanja kazne je i dalje bio
primjenjivan u zatvoru u Zenici koji je bio preimenovan u Kazneni zavod Zenica.

Disciplinske kazne koje su se u to vrijeme mogle izre¢i osudenicima bile su ukor, tezi rad,

oduzimanje pogodnosti, tvrda postelja do osam dana, ograni¢enje hrane u pojedinim ili svim
obrocima, 1 to svakog drugog dana tokom 14 dana, zatvor u ¢eliji do Sest nedjelja 1 vezivanje do
Cetiri nedjelje i to samo ruku lisi¢inama ili nogu negvama ili i jednim i drugim, ali da se
osudeniku ne sprecava kretanje. Upravnik je mogao narediti i vezivanje okovima u ¢eliji ako ove
kazne nisu uticale na bolje ponaSanje i bile efikasne. Hrana, zdravstvena zastita i osudenicko
odijelo je bilo osigurana za sve osobe na izdrZzavanju kazne. Takoder za starije maloljetnike je
postojala Skola za ucenje elementarne nauke i religije, za odrasle koji su bili nepismeni
organizovani su analfabetski tecajevi. Rad osudenika je bio obavezan, ali nije smio da konkurira
slobodnim zanatlijama. Osudenici nisu imali pravo na naknadu za rad, osim u nekim slu¢ajevima
zavisno od posla i kavliteta rada kada se moglo odobriti, sva zarada pripadala je drzavi.
(Jalimam/ Marié¢/Spahi¢ :18-19)

Prilikom izgradnje zatvora Austro — Ugarska je planirala da tu boravi 500, a najvise 1.000
osudenika. U Prvom paviljonu nalazili su se takozvani kavezi, uske ¢elije sa jednim krevetom,

namjenjene za boravak jedne osobe. U vrijeme komunisticke vlasti oni su prestavljali veliki

57 Kapitulacija ,,(lat.capitulare- sporazujmeti se) po ratnom pravu, sporazum zakljuen izmedu ovlaicenih
predstavnika, drzava, oruzanih snaga, strana u sukobu, o obustavljanu ratovanja pod osnovnim uvjetima da porazena
strana polozi oruzje. Ovaj sporazum redovno sadrzi i druge uvjete (predaju trupa, utvrdwnja, ratnog materijala itd).
Razlikuje se od predaje, koja presdtavlja fakticko stanje polaganja oruzja. Moze biti uvjetna i bezuvjetna.* (Beridan,
2001: 163)
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komfort. Kada se tokom 1946.godine u Kaznioni se nalazio veliki broj osudenika, oko 2500,
zbog racionalizacije prostora te ¢elije su odstranjene, te su se tako dobile velike povrSine u
kojima je moglo normalno boraviti do 50 osoba, ali zbog velikog broja smjesteno je ih je ¢ak 220
do 300 osoba, uz dostupan samo jedan toalet. (Jalimam/ Mari¢/Spahic :28)

Godine 1941.godine Njemacka napada ve¢ razjedinjenu Kraljevinu Jugoslaviju, pocetkom
1942.godine Kaznionu pretvaraju u sabirni logor, a osudenici su prebaceni u Sremsku Mitrovicu.
U Sabirno-prolaznom logoru Zenica vrs$ila su se ispitivanja i mucenja uhapsenih od strane oficira
njemacke komande, koji su pravili selekciju za otpremanje u koncentracione logore®® ili
streljanje, pa su u januaru i februaru 1943.godine uhapseli oko 500 muskaraca i Zena i svi su bili
zatvoreni u ovom logoru. (Jalimam/ Mari¢/Spahié : 22)

Nakon oslobodenja Zenice 12. aprila 1945. godine pri napustanju zatvora njemacki vojnici su
demolirali objekte i unistili gotovo svu dokumentaciju. Po preuzimanju zatvora nova vlast
odmabh je pocela njegovu obnovu koja je trajala tri mjeseca. Ali i novouspostavljenoj Federalnoj
republici (FNRJ) zenicki zatvor sluzi kao logor koji je bio pod upravom cCetvrtog bataljona
Sedme krajiske brigade koji su ucestvovali u oslobodenju Zenice.

Prvi strazari u zenic¢koj kaznioni bili su borci 11. Krajiske brigade njih oko tridesetak koji su iz
Sarajeva upuceni u Zenicu. Vecina je bila lakSe ranjena i jo§ nedovoljno oporavljena te im je
dodjeljena lak$a obaveza Cuvara u zatvor gdje su vojnu uniforma zamjenili milicijskim i postali
zatvorski strazari. Godine 1946., izdato je Uputstvo o organizaciji, duznostima i pravima
strazarskog osoblja pri kaznenim ustanovama od strane tadaSnjeg ministrastvo unutrasnjih

poslova FNRJ u kojem se odreduje da strazari trebaju biti demobilizirani borci Jugoslovenske

%8 Koncentracioni logor ,,(lat. cum, con-s. sa, su + centrum — srediste ; njem. Lager — smjestaj, skladiSte) mjesto
masovnog zatocenja civilnog stanovnistva koje se, po pravilu, vr§i bez redovnog sudskog postupka i na neodredeno
vrijeme. Prvi koncenracioni logor pojavljuje se u kolonijalnim ratovima. Masovnija praksa njihovog organiziranja
pocela je za vrijeme Prvog svjetskog rata. Izmedu dva svjetska rata fasisticki rezimi Italije, Njemacke i Spanije
formirali su konclogore za svoje politicke protivnike a Kraljevina Jugoslvija zapocela je istu praksu 1939.godine
otvaranjem konclogora u Bile¢i, na Banjici u Beogradu, u Nisu, Sremskoj Mitrovici itd., u koji su, najve¢im dijelom,
zatvoreni komunisti i njihovi simpatizeri. Ova praksa nastavljena je i razvijena tokom ¢itavog Drugog svjetskog rata.
Koncentracioni logori postali su simbol ljudske bestijalnosti, masovnih stradanja i gubilista ljudi i naroda, mahom
neduznog i nevinog civilnog stanovnistva. Cuveni su i po zlu poznati NJemacki fasisti¢ki konclogori u Aushwitzu,
Dahauu, Mathausenu, Buchenwaldu, Majdanpeku i dr., kao i logori u Jasenovcu, Staroj Gradiski, Banjici,
Pozarevcu, bile¢i i drugim mjestima bivSe Jugoslavije Tokom drugog svjetskog rata. Praksa osnivanja
koncentracionih logora nastavljena je, nazalost, od srbijansko-crnogorskog agresora na Bosnu i Hercegovinu, i to sa
istovjetnim metodamamucenja i likvidacije ljudi. U svijesti Bosnjaka i Hrvata koji su bili u njima zatoceni i muceni,
ostat ¢e zadugo upamceni Omarska i Keraterm kod Prijedora, te brojni drugi logori koje je agresor osnovao na
privremeno zauzetom teritoriju Bosne i Hercegovine. Od 1993. do 94.godine, Hrvatska vojska i Hrvatsko vijece
obrane, organizirali su logore za Bos$njake u Hercegovini.* (Beridan, 2001 :169-170)
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armije (JA), da se sluzba dijeli na unutra$nju i vanjsku, kao i na no¢u i dnevnu. Muskarci vrse
sluzbu nad muskarcima, strazarke nad zenama. (Jalimam/ Mari¢/Spahi¢ : 24)

U prvim godinama nakon Drugog svjetskog rata® kazne zatvora su izricana u trajanju od 10, 15
ili 20 godina, do sredine pedesetih godina 20. stolje¢a u Kazneno-popravnom domu Zenica
preovladavaju politicki zatvorenici, ak 95 posto zatvorenika spadalo je u tu kategoriju.

Na smrtnu kaznu steljenajem 1945.godine u Kaznionu je dovedeno vise od 40 osudenih osoba,
nad njih 28 izvr$eno je smrtna kazna’®, za ostale kazna streljanja je pretvorena u kaznu zatvora u
trajanju od 20 godina, tj., pomilovani’* su. Vrijeme izvriavanja kazne se nikada nije znalo
unaprije, niti su strazarima bile poznate osobe koje su osudene na smrt. | danas postoje
nedoumice oko nacina izvrSenja smrtne kazne, mjesta pogubljenja i ljudima koji su u ucestvovali
u istom, prema nekim svjedocenjima i sami Clanovi streljackog voda nisu mogli znati gdje su
izvrsili streljanje, jer su prevozeni u kamionima prekrivenim ceradom do mjesta odredista. Ono
§to se sigurno zna jeste da smrtne kazne nisu izvrSene u krugu zatvora, niti su pripadnici
zatvorske straze izvr$avali isto, sve se odvijalo u Sumama i to u noénim satima, a pogubljeni nisu
sahranjeni na zatvorskim grobljima. Oni koji su bili zaduzeni za obavljanje tih poslova bili su
pripadnici OZN-e, ali se posebno pazilo da ne budu oni koji rade u Kaznioni. (Jalimam/
Mari¢/Spahic : 26)

U to vrijeme na ¢elu Kazeno-popravnog doma Zenica bio je upravnik, ali samo formalno, glavnu
rije¢ je vodio zamjenik upravnika koji je bio postavljen iz redova drZzavne bezbjednosti prvo
OZN-e, kasnije UDBE-e, imao je neograni¢enu vlast i kontrolu nad zatvorom te posebna
ovlaStenja 1 samostalnost u postupcima prema osudenicima. Uprava drZzavne bezbjednosti (UDB-
a), kasnije Drzavna bezbjednost (DB) aktivno je prisutna sve do kraja osamdesetih godina, sa

sjediStem u upravnoj zgradi sa od oko desetak operativaca. Operativci su imali velika ovlastenja,

8 Drugi svjetski rat ,,zapoceo je 01. septembra 1939.godine, a zavr$io je 02. septembra 1945.godine. Uzrokova je
teznom fasistickih sila u druzenih u trojni pakt (Njemacka, Italija, Japan), za novom preraspodjelom teritorija i
hegemonijom na svetskom nivou. Ucestvovalo je 61 drzava. Rat je zahvatio 96% teritorija zemljene povrsine.
Ukupni gubici procjenjuju se na oko 50 miliona ljudi od ¢ega je stradalo 31 milion civilnih lica, §to uzrokuje na
izrazito genocidni karakte rata vodenog od fasisti¢kih sila.* (Beridan, 2009:95-96)

0 Smrtna kazna ,,sankcija za najteza krivi¢na djela, ubojstva s predumisljajem, za ratne zli¢ine, za izdaju (drzave) u
ratu i sl. Propisana je u zakonodavstvu mnogih zemalja, iako ima sporenja za i protiv smrtne kazne na nivou
medunarodne zajednice.” (Beridan, 2001:356)

"1 Pomilovanje ,,akt nadleznog i ovla$éenog organa drzave, kojim se poimeni¢no odredena lica oslobadaju krivi¢nog
gonjenja, djelimicnog ili potpunog izvrSenja kazne, ili im se kazna ublazava, odnosno ukidaju pravne posljedice.*
(Beridan, 2001: 290)
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zadatak im je bio da prikupljaju podatke o skrivenim pripadnicima neprijateljskih formacija’ i
njihovim pomagacima, te pracenje onih koji su poslije rata pocinili politicka krivi¢na djela.
Ukoliko su osudenici saradivali i davali informacije’®, za to su mogli biti nagradeni sa
umanjenjem kazne ili na blazi tretman. Godine 1946., formirani su radni logori’®, to su bile
drvene barake opasane bodljikavom Zicom, sanitarni objekti su bili improvizvani i vrlo ¢esto bez
vode. Osudene sobe su bile angazovane u poslijeratnoj obnovi, gradili su pruge, mostove, ceste,
ulgenkopove, sjec¢i Sume i dr. Logor je osiguravao mali broj milicinera i milicionerki koji nisu
bili na istim lokacijama’. Muski logor sa oko 700 osudenika ¢uvalo je 18 milicionera, a Zenski
koji je brojao 400 osudenica Cuvalo je 10 milicionerki. Bjekstva su bila jako rijetka. Svi
osudenici su primali placu za svoj rad koja je znala prelaziti prosjeénu platu u drzavi, ali je bila
rasporedena na tri dijela. Jedan dio se moglo trositi u kantini, drugi dio se slao porodici, i treci je
bio ostavljena na ratunu osudenog, tzv. mrtvom depozitu i koji se mogao podiéi tek nakon
izdrzane kazne. (Jalimam/ Mari¢/Spahi¢ : 27-29)

Poslije Drugog svjetskog rata osposobljena je pozornica za izvodenje predstava, nabavljeni su
muzi¢ki instrumenti, materijal za slikanje, imali su nekoliko krojaca i scenskih radnika koji su
radili na izradi kostima 1 kulisa. Organizovani su glumacke 1 slikarske sekcije, orkestri, horovi. U

kaznioni su postojali orkestri za horsku, narodnu i instrumentalnu muziku. Kapacitet dvorane je

2 Formacija ,,(lat. formare —oblikovati, obrazovati) precizno odreden organizacijski sastva oruzanih snaga, jedinica,
ustanova, komandi i Stabova. Obuhvaca broj i strukturu kadrova prema ulozi i zadacima, njihov profil, naoruzanje i
opremu, kao i medusobne odnose na principima vojne hijerarhije i subordinacije. Njome se ostvaruje velicina i
stepenovanje jedinica, olakSava rukovodenje i komadovanje, obuka i snabdjevanje, kao i upotreba oruzanih sastava.
Prema sadrzaju moze biti li¢na i materijalna, a prema namjeni ratna, mirnodopska, privremena i posebna.* (Beridan,
2001:121)

7 Informacija “(lat. informare — dati oblik, oblikovati, predociti), obavijest, izvjestaj, podatak. U informatici ii
kibernetici podaci koji se pohranjuju u memorijama elektronickih racunala i upotrebljavaju za reguliranje i
automatsko upravljanje strojeva. U novinarstvu (zurnalistici) osnova novinarske djelatnosti, jedan od prvih osnovnih
oblika zurnalistickog izraza. U vojsci osnova za procjenu situacije i planiranje vojnih aktivnosti.” (Beridan, 2001:
146)

" Logor ,,(njem.lager) ureden zamlji$ni prostor sa logorskim objektimaa za stanovanje i odmaranje jedinica van
naseljenog mjesta. Organizira se u miru za potrebe obuke, u periodu ratne opasnosti u rejonu mobilizacijskog
zborista i, izuzetno u ratu. PodiZze se od Satora, baraka, koliba, zemunica, a ponekad zgrada ili kombinirano.
Podesniji je za smjestaj jedinica od bivaka. InZenjersko uredenje logora obuhvaca osposobljavanje objekata za vodu
i za utvrdivanje radova na zaprecavanju i maskiranju itd. Improvizira se poljsko kupatilo, umivaonici, poljski
klozeti, mokrionice, pe¢i za spaljivanje smeca, stanica za vodu, hlorisanje vode za pice i kuhanje itd. Za izbor
mjesta, organizaciju i uredenje logora angaziraju se starjeSine operativnog organa, inzenjerije i pozadine (sanitet,
sabracaj). Komadantu logora pot€injene su sve jedinice, organi sigurnosti i unutrasnje sluzbe u logoru. Javljaju se
jo§ u antickoj epohi (rimski logori, kolski logori, utvrdeni logori itd.) Osim vojnih logora, poznati su i
koncentracioni, zarobljenicki, izbjeglicki logori itd.* (Beridan, 2006: 190)

5 Lokacija ,,(lat. locus — mjesto) polozaj, mjesto na kojem se nalazi neki objekat (npr. zgrada, brod, letjelica, oruZje,
oprema) ili vojna jedinica. Odnosi se na otkrivanje i odredivanje tog polozaja (mjesta) odgovaraju¢im lokatorom
(npr. radiolokator ili radiogoniometar).* (Beridan, 2001: 190)
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bio oko 300 ljudi. Osudene osobe koje su bili ¢lanovi nekih od sekcija, njih 80, koji su pripremali
scenu, pjevali, glumili, slikali i svirali bili su posStedeni svakodnevnih obaveza. Velika vaZznost se
poklanjala kulturno-prosvjetnoj djelatnosti. Sport kao tjelesna aktivnost je bio zanemaren iz
razloga §to se smatralo da ne moze bitnije uticati na revidiranje stavova. Uprava je jedino
tolerisala odbojku, iz razloga Sto se mogla igrati na malom prostoru, nije dolazilo do fizickog
kontakta medu igra¢ima te nije zahtjevalo posebnu opremu. Obavezne jutarnje vjezbe su bile
jedine aktivnosti, ali samo za osudenike u karantinu. (Jalimam/ Mari¢/Spahic : 34-35)
Nakon usvajanja Zakona o izvrSenju kazni, mjeri bezbjednosti i vaspitno popravnih mjera
1951.godine doslo je do poboljsanja uvjeta. Sluzba za odgoj, s nacelnikom sluzbe koji je
direktno odgovarao upravniku zatvora preuzeo je tretman nad osudenicima. Novim zakonskim
rjeSenjem umjesto Narodne milicije, uvodi se zatvorska straza.
U Kaznioni su postojala tri odjeljenja i to :

v" Op¢ih poslova,

v QOdjeljenje bezbjednosti, i

v Proizvodno odjeljenje, na ¢elu sa pomoé¢nicima upravnika te jedan odsjek i to Odsjek za

prevaspitanje na ¢elu sa Sefom odsjeka.

Organizacija u zatvoru nije bitno mijenjana ni do danas. U toku 1953.godine postavljaju se
zeljeni kreveti za osudene osobe koji su zamjena za drvene dasake na kojima su prije spavali,
dobili su posteljinu i sanduke za odlaganje iste. Uslijedila su masovna pomilovanja, i uslovni
otpusti, a takoder doslo je do smanjenja broja novih osudenika. (Jalimam/ Marié¢/Spahi¢: 35)
U Kazneno-popravhom domu Zenica 1955.godine za razliku od dvije godine ranije broj
zatvorenika je smanjen dvostruko i to na 2200., dvije godine poslije tj. 1957.godine izjednacio se
broj politickih osudenika i kriminalaca, da bi poslije prevladali osudeni za op¢i kriminal. U toku
1961.godine daje se znacaj sluzbi za preodgoj donosenjem Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija
kojim se uvodi ispitivanje osudenika na pocetku kazne, i po prvi put zakonom je predvideno da
osudenici mogu Kkoristiti pogodnosti. U Kazneno-popravhom domu postepeno dolazi i do
promjene strukture zaposlenih, zaposljavaju se sociolozi, pedagozi, psiholozi i socijalni radnici.
U prvim poslijeratnim godinama Zene osudenice zvane pitomice izdrzavale su kaznu zatvora
zajedno sa muskarcima, odvojene po paviljonima i radnim mjestima, ali u istom krugu. Zene su
radile na ekonomiji i u kuhinji. Nakon par godina, tacnije 1947.godine napravljene su dvije

zgrade izvan kruga Kaznione gdje su preselile Zene, a 1950.godine 846 osudenica prebaceno je u
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Kazneno-popravni dom Stolac. Za 100 maloljetnika s podrucja bivSe Jugoslavije otvoren je
Savezni dom na mjestu Zenskog odjeljnja. Kapacitet maloljetni¢kog odjeljenja bio je 150 mjesta,
a na kaznu zatvora su upucivani maloljetnici sa izre¢enom kaznom zatvora od minimalno tri
mjeseca. U Domu su se zadrzavali do navrSenih 18. godina, nakon toga su prelazili u dio zatvora
predviden za punoljetne osobe, osim onih koji su se obrazovali, s moguénoséu zavrSetka i
srednje Skole. Novi nac¢in ocjenjivanja, posmatranja i svstavanja u odgovarajuce stimulativno -
klasifikacione grupe uveden je 1981. godine, na osnovu toga kojoj su grupi pripadali dobijali su
pogodnosti, Sto je zavisilo od njihovog ponasanja i to: A grupa (najbolje ponasanje), B
(prihvatljivo) i C grupa (neprihvatljivo ponasanje) (Jalimam/ Mari¢/Spahi¢: 36-38).

Izgradnja kantine, restorana i centralne osudeni¢ke kuhinje zav$ena je 1969.godine, iste godine
zavrsen je tzv. Vanjski paviljon, gdje su smjesteni osudenici koji su radili na ekonomiji. U tom
periodu dolazi do formiranja novog zatvorskog preduzeéa “Novi zivot “ u kojem su osudene
osobe izradivale izolatore za elektroizolacije, valjacke Sine, otpreske, otkivke, kontakte,
proizvode temperovanog liva, elektroopremu. Mnogi poslovni suradnici bili su iznenadeni radom
1 funkcionisanjem Novog zivota obzirom da se radilo o preduzecu koje je egzistiralo unutar
zatvora.

Kvalitetno voce 1 povrée uzgajalo se na imanjima u Begovom Hanu i Peharama, te se isto
prodavalo na zeni¢koj trznici gdje je bio Stand sa poljoprivrednim proizvodima zatvorske
ekonomije. (Jalimam/ Mari¢/Spahic : 37-38).

Nakon raspada bivse Jugoslavije i progladenje samostalnosti Bosne i Hercegovine, dolazi do
odvajanja na nacionalnoj osnovi. Krajem 1991. godine i pocetkom 1992. godine pod
privilegovanim uslovima jedna te¢ima strazara odlazi u penziju, dok jedan broj straZara srpske
nacionalnosti napusta grad. I sami osudenici traze premjestaje u zatvore u kojima preovladava
njihova nacionalnost. Broj zaposlenih u Kazneno-popravnom domu u toku proslog rata bio je

137 iz razloga $to je veliki broj zaposlenika mobilizovan’® u Armiju BiH, uglavnom se radilo o

6 Mobilizacija ,,(lat.mobilis- pokretan, pomifan, promjenjiv) planski i organiziran prelazak oruZzanih snaga,
drzavnih i privrednih organa i organizacija iz mirnodopskog stanja na ratnu organizaciju i njihovo dovodenje u
stanje gotovosti za vodenje odbrambenog rata, odnosno izvrSavanje ratnih zadataka i rada u ratnim uvjetima.
Uspjesno izvrSavanje mobilizacije ima strategijski znacaj za vodenje odbrambene oruzane borbe i predstavlja jedan
od bitnih preduvjeta za pobjedu nad agresorom. Obuhvaca mobilizaciju oruzanih snaga ili vojnu mobilizaciju i
mobilizaciju ostalih komponenti sistema odbrane. Obje ¢ine jedinstvenu cjelinu, pripremaju se uskladeno i
izvrSavaju po jedinstvenom sistemu. Po obimu angaziranih snaga i sredstava, moze biti op¢a ili djelimi¢na, a po
nacinu saopcavanja i izvrSenja javna ili tajna. U vrijeme mira izvode se probne mobilizacije. Rad na mobilizacijskim
poslovima obuhvaca: pripremu mobilizacije (zadaci koje izvrSavaju za vrijeme mira do objave mobilizacije) i
izvrSenje mobilizacije (zadaci koji se izvrSavaju od objave mobilizacije do njenog zavrSetka). Kao posebna
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mladim zaposlenicima, pretezno strazarima. U toku rata pocinju i nemiri medu osudenicima,
popusta poslusnost te nastaje i prva pobuna. Po krugu Doma zatvorenici prave barikade i pocinju
Strajkovi sa zahtjevom da se puste na slobodu pod izgovorom da moraju $tititi svoje porodice, te
pocinju da uni$tavaju sve oko sebe. Nakon donosenja Uredbe Predsjednistva RBiH 1992. godine
stanje u zatvoru se smirilo, doneSena je odluka da kazneno-popravne institucije nastvaljaju sa
radom bez obzira na ratno stanje, ukidaju se pogodnosti i naknade za rad. Uredbom je izreceno i
to da svi oni koji su osudeni na manje od tri godine napravit ¢e se prekid kazne i poslat ¢e se na
odsluZenje vojnog roka, veéina je mobilizovana u jedinice Armije BiH"’, po zavrietku rata svim
mobilizovanim osudenicima oprosten je neizdrzani dio kazne. Veoma mali broj osudenih osoba
za vrijeme ratnog stanja je ostao na odsluzenju kazne zatvora bez moguénosti prekida kazne jer
su bili osudeni vise od tri godine, njih svega 68 osoba. U toku samog rata zenicki zatvor je sluzio
I kao vojni pritvor i to peti paviljon, te po jedan sprat prvog i drugog paviljona, a pod kontrolom
vojne vlasti Armije RBiH, dok sluzbeno osoblje u to vrijeme nije imalo pristupa u prostorije koje
su koriStene kao vojni pritvor. U vojni pritvor su zatvorani svi oni koji su odbijali da se odazovu
pozivu u rat Armije BiH, svi oni koji su ¢inili krivi¢na djela tokom ratnih desavanja i oni koji su

ucestvovali u neprijateljskim jedinicama. Svi zarobljeni koji pridalali Vojsci RS, i HVO™

strategijska radnja, primjenjuje se od uvodenja opée vojne obaveze i stvaranje masovnih nacionalnih armija u
dvadesetom stoljecu.” (Beridan, 2001: 217)

" Armija RBiH ,,oruzana sila Republike Bosne i Hercegovine, jedna je od osnovnih komponenti i stubova njenih
Oruzanih snaga. Nastala je kao plod otpora agresiji, koju su na Republiku Bosnu i Hercegovinu izvrsile Srbija i Crna
Gora uz pomo¢ bivSe tzv. Jugoslovenske narodne armije i teroristickih formacija Srpeske demokratske stranke
Bosne i Hercegovine. Razvila se iz jedinica aktivne i rezervne policije, te pokreta otpora patriotskih snaga
samoorganizacionog naroda (Patriotska liga BiH, Zelene beretke, jedinice Teritorijalne odbrane, koje su se mogle
staviti u funkciju idr.), koje su ustale u odbranu od agresije. Naredbom Predsjednistva RbiH od 15.04.1992. godine
ove snage objedinjene su u Teritorijalnu odbranu Republike Bosne i Hercegovine. Uredbom PredsjedniStva Bosne i
Hercegovine sa zakonskom snagom o Oruzanim snagama od 20.5.1992. godine za Oruzane snage i Oruzane snage
Republike Bosne i Hercegovine i Federacije BiH) utvrden je naziv Armija Republike Bosne i Hercegovine.
Sastavljena je od pripadnika svih naroda i konfesija sa cijelog teritorija Republike, a i u organizacijsko-
formacijskom smislu od vidova (kopnena vojska, ratno zrakoplovstvo i protivzracna odbrana i ratna mornarica),
rodovi koji su se dijeli na vrste i specijalnosti (pjeSadija, artiljerija, inzenjerija itd. unutar koji se diferenciraju
odredene specijalnosti npr. lahka pjesadija, artiljerija i sl.) i sluzbi koje se sijele na grane i specijalnosti (logisticka,
sanitetska,  administrativna,  finansijskaitd.unutar  kojih su  se razvijale  pojedine  specijalnosti
npr.personalne,finansijske, higijensko-epidemijoloske i dr.) U toku agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu
formirane su oficirske Skole i regrutni centri u kojima su se pripremali kadrovi za popunu komandi i jedinica. Armija
Republike Bosne i Hercegovin je bila pod vrhovnom komandom PredsjedniStva, a najviSe joj je operativni
organrukovodenja i komandovanja bioGeneralStab Armije Bosne i Hercegovine. Nakon potpisa Dejtonskog
sporazuma, Armija Republike Bosne i Hercegovine, usla je u sastav Vojske Federacije Bosne i Hercegovine.
(Beridan, 2001: 28)

8 Hrvatsko vijeée odbrane (HVO) ,oruzana sila (snaga) hrvatskog naroda u BiH nastala kao sponatani i
organizirani pokret otpora hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini srbijansko-crnogorskoj agresiji na Bosnu i
Hercegovinu izvedenoj uz pomo¢ snaga bivSe Jugoslovenske naroden armije i paravojnih formacija koje je
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razmjenjeni su sa ratnim zarobljenicima druge strane. U toku rata granatiranje je vrSeno i na
Kazneno-popravni dom Zenica, gdje je palo nekoliko granata’, ali bez veée materijalne $tete. Po
okoncanju rata broj osudenih osoba, povecan je i kapacitet zatvora, koji je nakon 2000. godine
konstantno prelazio 10 do 20 procenata, broj osudenika u to vrijeme je bio 1.148 osudenika.
Odredbom Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija iz 1998. godine, zenicka kazniona peti put
mijenja ime i to u Kazneno-popravni zavod zatvorenog tipa Zenica, pomenuti zakon takoder
uvodi niz novina i izmjenu nekih odredbi. U vrijeme svakog prethodnom dogadaja Kaznionu je
pratila promjena imena. Prvo ime Kkoje je ovaj zatvor nosio bilo je Centralna zemaljska kaznionu
za Bosnu i Hercegovinu, nakon toga ime se mijenja u Kazneni zavod Zenica, te Sabirno-prolazni
logor i Kazneno-popravni dom Zenica. Novine koje su nastale uvodenjem i izmjenom odredbi
iSle su u korist osudenika i to : ukida se obavezni rad, sve je stavljeno na volju osudenika,
ublazeno je kaznjavanje osudenih osoba, osudeni ima parvo na profesionalnog advokata, kontakt
sa vanjskim svijetom moguce je odrzavati putem telefonskih govornica i to nesmetano 1 bez

ogranicenja. (Jalimam/ Mari¢/Spahi¢ : 39-41).

4.2. Sistem upravljanja u Kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa Zenica

Unutrasnja organizacija kazneno-popravnih zavoda specifi¢na je po svojoj ulozi i organizaciji u
odnosu na druge javne institucije, a sistem izvrSavanja krivi¢nih sankcija u Federaciji Bosne 1
Hercegovine povjeren je Federalnom minstarstvu pravde.

“U Sektoru izvr$enja kriviénih sankcija Federalnog ministarstva pravde obavljaju se poslovi koji
se odnose na izradu prednacrta, nacrta zakona i drugih propisa, odluka, rjeSenja i drugih akata
koji se odnose na izvrSenje kriviénih sankcija, obavlja nadzor®® nad radom svih kazneno-
popravnih zavoda, te izvrSenje mjera sigurnosti, poslovi u vezi uvjetnog/uslovnog otpusta i drugi

poslovi na izvr§enju krivi¢nih sankcija. Nadzor nad izvrSenjem kazne zatvora obuhvata narocito :

organizirala Srpska demokratska stranka Bosne i Hercegovine. Prve oruzane formacije HVO organizirane su na
podruéju Republike Bosne i Hercegovine u opéini Siroki Brijeg 4.9.1991.godine.* (Beridan, 2001: 143)

" Granata ,,(lat. granum- zrno) vrsta projektila, artiljerijske municije za top i haubicu. Sastoji se od &eli¢ne
kosuljice, eksplozivnog punjenja i upaljaca. Namjenjena je za uniStavanje ili neutraliziranje zive sile, manje otpornih
tehnickih sredstava, drveno-zemaljskih utvrdenja i razih gradevinskih i komunikacijskih objekata na koje djeluju
parcadima rasprsnute koSuljice i udarim talasom eksplozije. Razlikuju se po debljini koSuljice, kolicini eksplozivnog
punjejna i vrsti upaljaca. U odnosu na vrstu upaljaca za udarno gadanje, postoje trenutne, fugasne i trenutno-fugasne
granate, a za tempirano gadanje postoje granate sa vremenskim upaljaéem. (Beridan, 2001:133)

80 Nadzor ,,0blik kontrole nadleznih organa i pojedinaca, koji se postiZze povremenim neposrednim uvidom i na
druge pogodne nacine.* (Beridan, 2001: 225)
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zakonito 1 pravilno postupanje s osudenim osobama, nadzor nad organiziranjem i radom
ustanova, na¢in odgoja osudenih osoba, stanje sigurnosti i samozastite®!, funkcioniranje sluzbe
osiguranja, nacin provodenja zdravstveno-higijenskih mjera, ishranu i odijevanje osudenih
osoba, kao i uslove sluzenja kazne. Obavlja kontrolu rada nad kazneno-popravnim zavodima u
Zenici, Mostaru, Sarajevu, Biha¢u i Tuzli, te odjeljenjima u Busovaéi, Orasju i Ustikolini.”®?

Na izdrzavanje kazne zatvora u kazneno-popravne zavode zatvorenog tipa izmedu ostalog KPZ
ZT Zenica, kao jedinog zavoda zatvorenog tipa u Federaciji Bosne i Hercegovine upucuju se one

osudene osobe koje su osudene na dugotrajnu kaznu zatvora, visestruki povratnici, te osudene

osobe koje se upucuju iz pritvora.

> ,,Kazneno-popravni zavodi zatvorenog tipa su ustanove za izvrsenje kazne zatvora koja
ima ogradne zidove vioske nekoliko metara, a na zidovima naoruzane strazare koji cine
osnovnu prepreku za sprjecavanje bjekstva osudenih osoba. Pored visokih zidova i
naoruzanih strazara, ustanova zatvorenog tipa moze imati i dodatne vidove osiguranja,
kao Sto je bodljikava Zica na zidu, sigurnosni proStor ispod zida sa unutrasnje strane
Sirok 5-6 metara koji su “pokriveni” posebnim alarmnim uredajima, koji signaliziraju
svaki pristup zidu. Isto tako cijela duZina zida zajedno sa sigurnosnim prostorom, zatim
prostor unutar ustanove u kome se krecu osudene osobe “pokriven” je kamerama koje
prate sva deSavanja, a ovo se kontroliSe pomocu ekrana iz jednog centra.” (Husic¢,

2000 :75)

Na ¢elu kazneno-popravno popravnog zavoda nalazi se direktor, u poslu mu pomaze zamjenik
direktora koji ga mijenja u sluc¢aju sprijeCenosti odsustva sa posla. Mandat tj. postavljenje
direktora i zamjenika traje Cetiri godine sa moguénosti ponovnog izbora. Direktor i zamjenik
direktora bez konkursa, postavlja i razrjeSava Vlada Federacije, na prijedlog federalnog ministra
pravde, s tim da ne mogu biti iz istog konstitutivnhog naroda te moraju ispunjavati uslove i to
visoku skolsku spremu i najmanje pet godina radnog iskustva nakon sticanja te spreme. Direktor
i zamjenik direktora kazneno-popravnog zavoda za svoj rad odgovaraju Vladi Federacije i

federalnom ministru. Direktor predstavlja zavod i vr$i druge poslove za koje je nadlezan po

81 SamoZastita ,aktivnost koje poduzimaju gradani (lica pojedinacno) radi vlastite zastite, zastite ¢lanova porodice,
drugih lica u neposrednoj blizini i materijalnih dobara. Konstitutivni je element civilne zastite za koju se gradani
posebno obucavaju.“ (Berida, 2001: 344)

82 https://www.fmp.gov.ba/bs/nadleznost-213.html pristupljeno dana 20.04.2021.godine
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zakonu i drugim propisima, uskladuje rad zavoda, rad organizacionih jedinica, te vr$i nadzor
pravilnost i zakonitost rada. U rukovodenju pojedinim podru¢jima rada direktoru pomazu
rukovode¢i sluzbenici, koji mogu biti pomocnici i savjetnici direktora koje postavlja i razrjesava
direktor bez konkursa uz saglasnost federalnog ministra. Radna mjesta rukovodeéi sluzbenika
utvrduju se pravilnikom o unutarnjoj organizaciji kazneno-popravnog zavoda.
Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji utvrduje se Unutra$nja organizacija kazneno-popravnog
zavoda, a koji donosi rukovodilac zavoda uz saglasnost Vlade Federacije. Na osnovu pravilnika
u kazeno-popravnom zavodu stvaraju se organizacijske jedinice koje se bave :

- poslovima osiguranja,

— odgojem i tretmanom,

— zdravstvene zaStitom,

- zaposljavanjem osudenih osoba u privrednoj jedinici,

- kao i organizacione jedinice za obavljanje opé¢ih i finansijskih poslova.
U zavisnosti od potrebe i prirode poslova u skladu sa propisima, mogu se formirati i druge

organizacijske jedinice. (Husi¢, 2000 :74-77)

Sluzbu osiguranja vrsi zatvorska policija — straza koja osigurava ustanovu, radiliSta u zavodu,

prostorije u kojima se nalaze, borave i rade osobe liSene slobode te odrzavaju red i1 discipline
medu njima, sprovode te osobe i vrie druge poslove odredene zakonom. U kazneno-popravnom
zavodu zatvorenog tip poslove koje obavlja sluzba osiguranja mogu se podijeliti u tri kategorije,

ito:

v" poslovi unutarnjeq osiguranja,

v" poslovi vanjskog osiguranja

v' poslovi sprovodenja.

U kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa u najvecem dijelu dana strazari su kategorija
uposlenih osoba koja je neprekidno sa osudenim osobama, te je njihova uloga znacajna jer u
osnovi su prvi pomoc¢nici odgajatelja/vaspitaca i njihovi najblizi saradnici koji ¢e predstavljati
jedinstvo u procesu tretmana osudenih osoba. U odjeljenju pritvora i za izvrSenje kazne zatvora
za 7zene, poslove unutarnjeg osiguranja vrse zene strazari i to najmanje dvije Zenske strazarke. U
obavljanju poslova osiguranja strazari su naoruzani, ali ne u svakom momentu i svakom radnom

mjestu, naoruzanje Se NOSI SaMO na radnim mjestima vanjskog osiguranja i u sprovodnoj sluzbi.
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Ne preporucuje se noSenje ni dopunskih dijelova opreme, npr. gumena palica, upotrebljava samo

u iznimnim prilikama, a taj dio opreme drzi se u priru¢nom skladistu. (Husi¢, 2000 :77-90)

Osim op¢ih uvjeta za prijem u radni odnos u federalnim organima uprave i federalnim
ustanovama, za pripravnika zatvorskog policajca-strazara moze se primiti osoba koja nije starija
od 25 godina, zavrseno srednje obrazovanje, i da ispunjava zdravstvene i psihofizicke uslove.
Pripravnic¢ki staz traje Sest mjeseci, a pripravnici se obuéavaju za rad pod neposrednom
kontrolom nadzornika i zapovjednika straze. Po isteku pripravnic¢kog staza u roku od tri mjeseca
pripravnik je duzan pristupiti polaganju struénog ispita za zvanje strazara. Posebna komisija
formira se od strane direktora kazeno-popravnog zavoda koja na osnovu posebno donesenog
programa obuke za pripravnika strazara, prati njegov rad kako bi mogli donijeti ocjenu o uspjehu
praticne obuke. Pripravnik koji praktiénu obuku ne zavrSi sa uspjehom, ne moZze pristupiti
polaganju teoretskog dijela ispita. U cilju §to kvalitetnije pripreme strazara pripravnika moze se
organizirati prakti¢éna obuka u drugom kazneno-popravnom zavodu, koji ima bolje uslove, kao i
zajednicku pripremu strazara pripravnika dva ili vise kazneno-popravnih zavoda. Federalno
ministarstvo moZe organizovati teCajeve, seminare, savjetovanja i1 druge oblike struog
usavrSanja za sluzbenika koji rade na poslovima izvrSenja kazne zatvora. Federalni ministar
pravde donosi poseban Pravilnik o uslovima i nacinu polaganja stru¢nog ispita sluzbenika i
zatvorskih policajaca- strazara, Vlada Federacije na prijedlog federalnog ministra pravde, donosi
Uredbu o oznaci 1 znacki, uniformi, sluzbenim zvanjima zatvorske policije-straze, kao 1 boji 1
oznaci vozila ustanova za izvrSenja kazne zatvora. Zatvorska policija —straza ima svoju oznaku
nosi na lijevom rukavu uniforme, na prsima jakne nosi se znacka na metalnoj podlozi ispod

oznake zvanja strazara, koja se dijele na osnovna i posebna zvanja.

e Osnovna zvanja strazar SU . nadzornik straze i zapovjednik straze,
e Posebna zvanja strazara su : stariji strazar i stariji strazar prve klase,

e zanadzornika: stariji nadzornik i stariji nadzornik prve klase.

Federalni minister pravde donio je poseban Pravilnik o nacinu vrSenja sluzbe osiguranja, o
naoruzanju i opremi, o upotrebi vatrenog oruzja, o izgledu uniforme i rokovima trajanja. Posao
zatvorske policije je veoma tezak i sa psiholoskog aspekta iscrpljujuci, osobe koje zasnivaju
radni odnos na poslovima zatvorskog policajca strazara treba da ispunjavaju zdravstvene i

psihofizicke uslove, a koje ocjenjuje zdravstvena ustanova koju odredi federalni ministar.
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Zdravstvne i psihofizicke sposobnosti zatvorskih policajaca-strazara koji su ve¢ primjelji u
radnji odnos obavlja obavlja se jedanput godi$nje. Narocito ova kategorija uposlenika mora biti
zdrava, vitalna u svakom trenutku fizicki i psihicki spremna za obavljanje povjerenih poslova.
Zbog posebnih uvjeta rada i prirode poslova i zadataka sluzbenici koji rade na poslovima kojim
se vrsi neposredan uticaj na osudene osobe i1 zatvorskoj policiji -strazari, sredstva za place
osiguravaju se u uvecanom iznosu i beneficirani staz. Vlada Federacije na prijedlog federalnog
ministra odlucuje na kojim radnim mjestima osobama pripadaju navedene pogodnosti. Federalno
ministarstvo pravde je zaduzeno da vodi evidenciju®® o tim uposlenicima te im se izdaje

uvjerenja o vremenu provedenom na tim poslovima (Husi¢, 2000 :77-90)

Sluzbenici ustanove disciplinski odgovaraju za povrede sluzbene duznosti koje mogu biti lahke i
teSke. Lahke povrede sluzbene duznosti regulisane su Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji
ustanove, teze su regulisane Zakonom o upravi u Federaciji Bosne i Hercegovine. Pod teskim
povredama podrazumijeva se: zloupotreba sluzbenog poloZaja, nesavjesno vrSenje sluZbe,
neopravdan izostanak sa rada u neprekidnom trajanju od tri dana, odbijanje naredenja sluzbenog
zadatka, dolazak na rad pod dejstvom alkohola, nemaran odnos prema oruzju i uniformi itd.
(Husi¢, 2000: 82-83)

Federalno ministarstvo pravde obavlja nadzor nad radom i organiziranjem rada ustanova,
funkcionisanje sluzbe osiguranja, stanje sigurnosti 1 samozastite, privredno poslovanje, naro¢ito
zakonito i pravilno postupanje s osudenim osobama, njihov nacin preodgoja osoba, provodenja
zdravstevno-higijenskih mjera, ishranu i odjevanje osudenih osoba.

Nadzor nad radom ustanova za izvrSenje kazne zatvora obuhvata analiziranje i proucavanje rada
pojedinih organizacionih jedinica, osiguranje primjene jedinistvenog sistema izvrSenja kazne
zatvora, pitanja koja se odnose na uslove za spavanje, izgled objekta i njihova osvjetljenost,
temperature prostorija, smjestaj, rad osudenih osoba i prava na temelju rada, obrazovanje,
usavrSavanje, slobodne aktivnosti, uslove za koriStenje pogodnosti, prijem poSiljki i posjeta,
upotreba sredstava prinude, disciplinsko kaznjavanje, priprema za otpuStanje 1 postpenalna
zastita itd. Inspekcijski nadzor nad radom ustanova vrSe posebni ovlasteni sluzbenici Federalnog

ministarstva pravde, odnosno inspektori, koji nakon izvrSenog pregleda sastavljaju zapisnik te

8 Evidencija “u opéem smislu spisak, pregled kojim se utvrduje &injeniéno stanje o nekoj pojavi. Bitna
pretpostavka rukovodenja i nuzan uvjet organiziranog i planskog rada u s svim djelatnostima. Grana statistike koja u
svakom trenutku treba omoguciti uvid i neko stanje.“ (Beridan, 2009:113)
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naredenje za otklanjanje nepravilnosti koje se dostavlja rukovodiocu ustanove, a rukovodilac je
duzan postupiti po naredenim mjerama. Na zapisnik je moguce podnijeti Zalbu u roku od osam
dana od dana prijema. Ustanova je duzna da inspekcijskom nadzoru omoguéi uvid u sve
predmete koji se odnose na provodenje zakona i drugih propisa i da o tome daju potpune podatke
i obavijesti Federalno ministarstvo pravde, svake godine ustanova podnosi izvje$¢e o svom radu
kao 1 periodi¢na i1 druga statisticka izvjesca. Ukoliko ustanova ne ispunjava uslove nastupit ¢e
zabrana od strane Federalnog ministarstva pravde za slanje osoba lisenih slobode u tu ustanovu.
Posebna kontrola obavlja se u organizacionoj jedinici osiguranja, posebno se kontrolise
ispravnost naoruzanja i1 druge opreme putem smotre, obucenost strazara u rukovanju
naoruzanjem, u borilackim vjestinama itd. Kontrolu rada ustanove za izvrSavanje kazne zatvora
vr$e i predstavnici raznih medunarodnih nevladinih organizacija i drugih organizacija, kao 1i
predstvanici IPTF tj. Medunarodne policije, Medunarodnog komiteta Crvenog kriza, CPT
Evropskog komitet za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuteg postupanja ili
kaznjavanja, Institucija ombudsmena i dr. Nadzor nad radom ustanova za izvrSenje kazne zatvora
Federalno ministarstvo pravde i Vlade Fedracije vrSi primanjem izvjeSc¢a o radu koje je ustanova
duzne dostavljati Ministarstvu svake godine, zatim kroz kvartalne 1 povremene izvjeStaje, kao 1
razliite statisticke podatke i informacije. Jedan od nacina nadzora se ostvaruje pisanjem i
slanjem predstavki i tuzbi od strane osudenih osoba na adresu Federalnog ministarstva pravde,
koji se ti¢u rada ustanove i uposlenika. Federalno ministarstvo pravde moze davati informacije
kada je to u javnom interesu ili kada je potrebno upoznati javnost o pojedinim pitanjima u svezi
sa izdrzavanjem kazne zatvora i dr., osim kada se radi o drZavnoj ili sluzbenoj tajni, odrZzavanja
red 1 sigurnosti u ustanovi, ili ako bi to Stetilo ostvarivanju svrhe izvr§enja kazne zatvora. (Husi¢,
2000: 96-101)

“Organizaciona jedinica ustanove nadleZna za tretman osudenih osoba programira i koordinira
odgojni rad 1 ispituje li€nost osudenika, izraduje program tretmana za svaku osudenu osobu,
neposredno putem drugih organizacionih jedinica i stru¢nih instruktora prati rad i ponasanje
osudenih osoba u toku izdrzavanja kazne zatvora, prikuplja i objedinjuje podatke 1 zapazanja
stru¢nih instruktora, nastavnika i drugih osoba koje neposredno rade sa osudenim osobama, o
vladanju i ponaSanju osudenih osoba, analizira i proucava postignute rezultate i uticaj preduzetih
odgojnih mjera, te na osnovu postignutih rezultata preduzima potrebne mjere i unapreduje

odgojni rad u ustanovi, primjenjujuci savremene oblike i metode rada. Na poslovima odgoja radi
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potreban broj odgajatelja s odgovaraju¢om visokom Skolskom spremom, tako da na jednog
odgajatelja dolazi, po pravilu, do 50 osudenih osoba. U kazneno-popravnom zavodu postoji
grupa struénjaka za ispitivanje liCnosti i utvrdivanje programa tretmana osudenih o0soba
(psiholog, pedagog, socijalni radnik, ljekar, diplomirani pravnik i drugi stru¢njaci). Odgajatelji,
psiholozi, pedagozi i socijalni radnici polazu stru¢ni ispit pred komisijom koju imenuje federalni
ministar. Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita donosi federalni ministar.” (Husi¢, 2000 :77)
Specifi¢nost kazneno-popravnog zavoda ogleda se u tome da zavod ima obavezu da osudenim
osobama u svojim ambulantama, stacionarima kao 1 bolnici osigura potpunu zdravstvenu zastitu,
u kojima rade zavodski ljekari, vanjski saradnici i medicinski tehni¢ari. U skladu sa pravilnikom
poslove upravnih, pravnih, finansijskih, kancelarijskih, kadrovskih i op¢ih poslove poslova vrse
sluzbenici ustanove. (Husi¢, 2000 :77)

Pri Kazneno-popravnom zavodu prema Pravilniku 0 unutrasnoj organizaciji postoji privredna
jedinica, koja u svom sastavu ima razne radionice, pogone, ekonomije. Dok su na izdrZzavanju
kazne zatvora osudene osobe stupaju u rad bez prisile uz naknadu, koju mogu krostiti u zavodu
putem zavodskog depozita na kantinama za svoje potrebe ili naknadom za svoj radom pomagati
porodicame. Svrha privredne jedinice prije svega jeste zaposlenje osudenih osoba, da bi odrzale
radnu naviku, osudene osobe koje nisu bile zaposlene da bi stvorili istu, te stekli nova znanja

koja ¢e im koristit nakon izdrzane kazne zatvora.

4.3. Upravljanje ljudskim resursima

Kao nauc¢na disciplina i funkcija menadZzmenta upravljanje ljudskim resursima svoje zacetke
dobila je pocetkom 20. stolje¢a, a svoju ekspanziju dozivjela je 1970. godine, polaze¢i od
personalnog menadZmenta do upravljanja ljudskim resursima sa moguénoS$¢u primjene u
razli¢itim djelatnostima i nau¢nim disciplinama kao §to su sociologija, psihologija, matematika,
statistika, pravo, vojne nauke i kao takva takoder se primjenjuje i u sigurnosnom sektoru. Klju¢
uspjeha kao najznacajnijeg dijela savremene organizacije predstavlja izuCavanje te primjena i
razvoj upravljanja ljudskim resursima. (Bajramovi¢, 2016: 111)

“Upravljanje ljudskim resursima dio je oblasti menadZmenta, ¢iji korijen rije¢i manage nalazimo
u enegleskom jeziku $to znaci upravljati, rukovoditi, na¢i nacin. (Bajramovi¢, 2016: 15)
“Menadzment se moze posmatrati kao izvrSna aktivnost upravljanja, osnovu za ovo nalazimo u

tehnickoj podjeli rada. Tehnic¢ka podjela rada je podjela u procesu rada prema kojoj najveci broj
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zaposlenih obavlja izvrSne poslove, a manji broj zaposlenih, menadzeri, obavljaju menadzerske
poslove odnosno planiranje, organiziranje, upravljanje ljudskim resursima, vodenje i kontrolu”.
(Rahimi¢, 2010:21)

“Organizovanje predstavlja menadzersku funkciju unutar koje se oblikuje okvir u kojem ¢e se
odvijati poslovni proces, koji bi trebao rezultirati ostvarenjem poslovnih planova.

Vodenje je operativna menadzerska funkcija koja se ostvaruje kroz organizacionu straukturu.
Kontrola je operativna menadZerska funkcija ¢iji je cilj kontinuirano sagledavati da 1li su

organizacione performanse ostvarene kroz proces vodenja na nivou predvidenih strategijskom

planiranjem.” (Bajramovic¢, 2016:17)

“Menadzment je proces koji poduzima jedna ili vise osoba da bi uskladile aktivnosti drugih ljudi
i ostvarile rezultate koje jedna osoba sama nebi mogla posti¢i.” (Donnelly i dr.,1995:4)

“Rijeci organizacija vodi od gréke rijeci ergon §to znaci rad, djelo ili ¢in i iz nje izvedene rijeci
organon §to znaci naprava, orude, alatka ili sprava, dok na latinskom jeziku rije¢i organization
znaci organizovanje, spajanje pojedinih dijelova u cjelinu. Organizacija je cjelina, proces, sistem
i svrsishodno stanje. Karakteriziraju je zajednicki ciljevi, resursi i uskladivanje. Povezuju¢i ovo u
cjelinu mozemo prihvatiti da je organizacija cjelina, proces i djelatnost povezivanja, uskladivanja
1 usmjeravanja odredenih zadataka uz koriStenje resursa, da bi se oni medusobno dopunjavali 1
koordinirali radi postizanja odredenih ciljeva”. (Hadziahmetovic i dr., 2008:35)

Znacenje rijeci leadership je relativno novi pojam engleskog prijekla sa najbliZim prevodom je

vodenje ili vodstvo. (Bajramovi¢, 2016:31)

U Kazneno popravnom zavod zatvorenog tipa Zenica na osnovu Pravilnika o unutrasnjoj

oganizaciji organzonizovano je Sest organizacionih jedinica i to:

e Sektor za poslovima osiguranja

e Sektor za poslove odgoja-tretmana
e Sektor zdravstvene zastite

e Sektor pravnih i opcih poslove

e Sektor ekonomskih poslova

e Privredna jedinica “Novi Zivot”
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“Prema izvjestaju vlasti Bosne i Hercegovine o posjeti Evropskog Komiteta za prevenciju torture

1 nehumanog i1 degradiraju¢eg tretmana ili kaznjavanja (CPT) Bosni i Hercegovini u periodu od

05. do 14. aprila 2011. godine u Kazneno-popravnom zavodu Zenica zatekli su sljedece i dali

svoje preporuke:

Ukupan broj osoblja u KPZ ZT Zenica iznosi 423 osobe od ¢ega je u Sluzbi odgoja-
tretmana zaposleno 27 sluzbenika 1 namjeStenika. Od navedenog broja je 14 vaspitaca i
jedan psiholog. Medutim, u Sluzbi odgoja-tretmanu su takoder zaposlena dva socijalna
radnika, zatim namjestenik i sluzbenik za kulturno obrazovne aktivnosti, Sef prijemnog
odjeljenja 1 pomoc¢nik direktora za poslove odgoja-tretmana, te jo§ 6 namjeStenika koji
obavljaju ostale poslove vezano za Sluzbu odgoja-tretmana. Takoder treba istaci da su u
resocijalizaciji osudenih osoba ukljuceni takoder i radni instruktori koji neposredno rade
sa osudenim osobama tokom obavljanja radnih zadataka, kao i nastavnici i profesori
osnovnih i srednjih Skola koji izvode nastavu sa osudenim osobama u prostorijma
Zavoda. Prema finansijskom planu za 2012. godinu broj zaposlenih se treba povecati za
50 zaposlenika.”*

“Sto se ti¢e Zatvora u Zenici, CPT je primijetio da je ukupan broj zatvorskih sluzbenika
povecan sa 70 do 252. Ipak, brojevi jo§ uvijek nisu adekvatni kada se uzme u obzir
veli¢ina zatvorske populacije, kao 1 njen sastav. Dalje, postoji potreba da se ojaca
odjeljenje za tretman, jer 14 vaspitaca i jedan psiholog za viSe od 750 zatvorenika nije
dovoljno za uspostavu smislenog programa rjeSavanja pitanja rehabilitacije i

reintegracije.”®®

“lzvjestaj Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti Bosni i Hercegovini koju je obavio Evropski

komitet za spreCavanje mucenja, neCovjecnog i ponizavaju¢eg postupanja i kaznjavanja (CPT)

od 11. do 21. juna 2019. godine:

Kompleksno administrativno uredenje u Bosni i Hercegovini se odrazava na njen
zatvorski sistem koji se sastoji od tri odvojene zatvorske uprave i reguliSe ih razlicito 1
samo djelimi¢no uskladeno zakonodavstvo. Od CPTove periodi¢ne posjete 2015. godine

ovoj zemlji, novi Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija (ZIKS) je stupio na snagu u RS

8 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/L judskaPrava/2012-16-inf-bih.pdf pristupljeno dana 21.02.2022.god.
8 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/L judskaPrava/2012-15-inf-bih.pdf pristupljeno dana 21.02.2022.god.
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(2018), slican zakon ¢eka na usvajanje pred Parlamentom FBiH. Novi zakoni se bave
pitanjima koja ve¢ dugo cekaju rjeSenje kao Sto su premjesStaj zatvorenika koji sluze
kaznu zatvora preko entitetskih granica, profesionalizacija rukovodenja zatvorima i
osoblja sektora obezbjedenja, te uspostavljanje potpuno funkcionalnog sistema uslovnog
otpusta. U vrijeme CPT-ove posjete 2019., ukupan broj zatvorske populacije je iznosio
3,194 zatvorenika (od Cega su 584 bila pritvorenika) sa kapacitetom od 3,382 mjesta (t;.
stopa od 88 zatvorenika na 100,000 stanovnika); u FBiH je bilo 1,827 zatvorenika uz
kapacitet od 1,982 a u RS je bilo 748 zatvorenika uz kapacitet od 1,400 mjesta. Dalje,
zatvorske ustanove u oba entiteta takode smjeStaju 151 i1 468 zatvorenika koje su
sankcionisali sudovi na nivou Brcko Distrikta 1 Drzave BiH. Vazno je naglasiti da omjer
osudenih osoba koje izdrzavaju alternativnu sankciju u cijeloj zemlji iznosi 27 posto od
ukupne zatvorske populacije.”’8®

e Izgradnjom Drzavnog zatvora nadomak Sarajeva u mjestu Vojkovié¢i jednim dijelom je
olaksan rad u Kazneno-opravnom zavodu Zenica, iz razloga $to su osudene osobe po
presudi Suda BiH premjeStene u ovaj zatvor, sa kaznama zatvora: dugotraja kazna
zatvora, terorizam, ratni zlo¢in, organizovani kriminal i dr. ,,Kompleks zatvora prostire se
na 24.000 metara kvadratnih, svaka ¢elija u kojoj ¢e biti smjeSten po jedan zatvorenik je
povrSine 12 kvadratnih metara. Izgradnja 1 funkcioniranje drZzavnog zatvora u potpunosti
su uskladeni sa evropskim zatvorskim pravilima i standardima. Izgradnja je finansirana
kreditom Razvojne banke Vije¢a Evrope u iznosu 19,3 miliona eura. BiH je uloZila 6,45
miliona eura, donacije EU iznose 9,15 miliona eura, tehni¢ka pomo¢ Evropske komisije
1,7 miliona eura, donacija Svedske je bila dva miliona eura, Vlada SAD-a dala je 1,1
milion dolara za obuku zatvorskog osoblja. Kapaciteta zatvora je 348 mjesta, od ¢ega 298

za zatvorenika i 50 za pritvorenika .87

Zatvori su ustanove koje imaju zadatak kazniti te prevaspitati zatvorenike za njihova nedjela i
porastom takvih ucinioca povecava se opseg posla, koji ne prati zaposljavanje novih sluzbenika
sigurnosti. Sluzba osiguranja kao ki¢ma svakog zatvora nosi najveci teret pri povecanju broja

novih stanovnika kazneno-popravnih zavoda jer zbog nedostatka broja zatvorskih sluzbenika ne

8 http://www.mhrr.gov.ba/PDF/L judskaPrava/lzvjestaj%20CPT%2024082021.pdf pristupljeno dana
21.02.2022.god.

87 https://ba.nlinfo.com/vijesti/a449776-otvoren-drzavni-zatvor-bosne-i-hercegovine-prvi-zatvorenici-ocekuju-se-
na-jesen/ pristupljeno 18.03.2022.god.
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uspijevaju kvalitetno da odrade posao, sto dovodi do zasi¢enja poslom, okruzenjem, stresnim
sitacijama S$to dovodi do profesionalnog sagorjevanja i u konacnici do bolesti. Veliki broj
zatvorskih policajaca-strazara ve¢ nakon prve decenije svog rada u kazneno-popravnim
institucijama suocavaju se sa prvim znacima profesionalnog izgaranja na poslu. Kada kazemo da
je zatvorske policija-straza ki¢éma kazneno-popravnog zatvora je iz razloga $§to je najveci broj
uposlenih u Kazeno-popravnom zavodu Zenica upravo u Sektoru osiguranja, ¢ak vise od dvije
tre¢ine uposlenih ¢ini zatvorska policija- straza i to sa srednjom stru¢nom spremom. U 0vaj broj
mozemo ubrojati i civile intruktore iz drugih sektora koji prate rad osudenih osoba kada
izvrSavaju svoje dobrovoljne radne obaveze, dok manje od jedne treéine ¢ine uposlenici sa
visokom struénom spremom U koje ubrajamo direktora, zamjenika direktora, pomoc¢nike

direkrora, odgajatelje, socijalne radnike, nadzornike, pravnike, ljekare, i dr.

“Prenatrpanost zatvora je vezana za nesposobnost sistema da kontrolise kaznu lisavanja slobode
kao mjere kaznjavanja uz povecanje finansijskih troskova, smanjene kvalitete Zivoza, isto tako i
nesposobnost osoblja u zatvoru i gradana. Pretrpanost zatvora ima brojne negativne posljedice u
pogledu neefikasnosti institucije zatvora u ostvarenju cilja kaznene politike: nesposobnost

sprovodenja obrazovnog tretmana: opada op¢i i li¢ni standard.” (Kora¢, 2000:131)

4.4. Upravljanje materijalnim resursima

Kazneno- popravni zavod star je 130 godina i njegova adaptacija je neminovna, iziskuje puno
ulaganja i nov¢anih sredstava. Zatvor se sastoji od 9. paviljona i u zadnju deceniju izdradnja
novih paviljona i adaptacije ve¢ postojecih odvijaju se u nekoliko etapa, potpuno novi i prvo
izgraden je 4. paviljon tzv. kaznjenicki paviljon, zatim 3. paviljon i zadnja inevesticija je bila 9.
paviljon napravljen po svim evropskim standardima.

Iz sredstava Federalnog budzeta za izgradnju 4. paviljona ulozeno 1,1 milion KM, povrsine je
800 metara kvadratnih i raspolaze s 80 mjesta za najteZze osudenike. Objekat ima 31 ¢eliju, od
jednokrevetnih do Cetverokrevetnih i svaka je opremljena kablovskom televizijom, te posjeduje

tu$ kabinu.%®

8 http://www.islambosna.ba/za-godinu-i-po-dana-zatvorski-kapaciteti-poveani-za-300-mjesta/ pristupljeno dana
27.02.2022.
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Izdradnja tre¢eg paviljona zavrSena je 2013. godine, a uloZeno je nesto viSe od dva miliona KM,
kapaciteta 114 kreveta, tj. 19 ¢elija sa po tri kreveta na dva sprata, trenutno se jedan dio Koristi
kao pritvorska jedinica, dok je drugi dio nepopunjen iz razloga nedostatka radnog kadra.

U skladu sa Zakonom o Budzetu Federacije sredstva za rad kazneno-popravnih zavoda
osiguravaju se iz Budzetu Federacije. Federalno ministarstvo pravde, na temelju brojnih
uposlenih i njihove kvalifikacione strukture, zatim broja osudenih osoba na izdrZavanju kazne
zatvora, vr$i raspored i doznaCavanje sredstava. Troskove izdrzavanja pritvorenih i prekrSajno
kaznjeniih osoba, koja mjeru pritvora i kaznu zatvora izdrzavaju u posebnim odjeljenima
kazneno-popravnih zvoda pla¢aju kanton i na temelju ugovora koga zakljuéuju kazneno-
popravni zavodi i vlade kantona. Sredstva za kapitalne potrebe osiguravaju se takoder u
Prorac¢unu Federacije BiH, na temelju posebnog programa koga, na prijedlog Federalnog
ministarstva pravde usvaja Vlada Federacije BiH. Kapacitet Kazeneno-popravnog zavoda Zenica
trenutno raspolaze sa 833 kreveta, 713 kreveta namjenjeno za punoljetne osudene osobe koji su
osudeni na izdrzavanje kazne zatvora, a 120 kreveta najmjenjeno je za smjestaj pritvorenih
osoba. U zadnje vrijeme jedan od najznacajnijih dogadaja koji su se desilio za Kazneno-popravni
zavod je izgradnja paviljona IX, iznos sredstava je osiguran od Europske unije putem IPA
fondova, a vrijednost objekta je 2 miliona eura. Kapacitet kojim raspolaZze ovaj objekat je 236
kreveta, opremljen i izgraden po evropskim standardima.5®

Zadnje aktivnosti oko proSirenja aktivnosti u Kazneno-popravnom zavodu bilo je otvaranje
pogona Sivaone u kojem ¢e raditi osudene osobe, finansiran je uz podrsku Turske agencije za
koordinaciju i saradnju (TIKA). U ovaj pogon ulozeno je 168.000 KM (84.000 eura), nabavljeno
je 60 novih Siva¢ih masina i opremu za pripremu proizvodnje zastitnih odjela za osudenike i
zatvorske policajce te posteljinu i slicno. Pogon Sivaone moci ¢e zaposliti 100-njak zatvorenika,
pla¢a na mjeseénom nivou iznosit ée po 300 KM.*

Od narednih adaptacija koje bi mogle biti predvidene za poboljSanje uslova u Kazneno-
popravnom paviljonu Zenica je u Prvom paviljonu, koji je i najve¢i paviljon, sa najve¢im brojem
osudenih osoba i koji broji ¢ak jednu tre¢inu od ukupne zatvorske populacije. Adaptacija
pomenutog paviljona predstavlja izazov za uposlenike u pogledu sigurnosti zbog polozaja

paviljona koji se nalazi u centralnom krugu zatvora.

8 Penoloska teorija i praksa“ Godina II, broj 2. oktorbar 2021, str.12 i 68
9 https://www.slobodnaevropa.org/a/zenica-sivaonica-zatvorenici-resocijalizacija/31530495.html preuzeto dana
27.02.2022.god
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Pri Kazneno-popravnom zavodu zatvorenog tipa postoji Privredna jednica “Novi Zivot” koja je
vrijedna pomena zbog svog dosadaSnjeg rad i prikupaljanja materijalnih resursa te zaposlenja
osudenih osoba i pruzanje radnog angazmana posebno na Ekonomiji zavoda. Ekonomija se
prostire na od oko 2000 m?, posjedju znacajne resurse kao §to su magacinski prostori, hladnjace,
plastenici, mehanizacija ko Sto su traktori, kamioni, priklju¢ne masine za obradu zemlje, objekti
za uzgoj stoke. Ekonomija se bavi proizvodnjom voca i povréa koji se koriste za potrebe
zavodske osudenicke kuhinje i civlinog restorana. Plate angazovanih osudenih osoba definisane

su odredbama Zakona o izvrSenju sankcija te se strogo postuju.®

Da bi se postigla veca sigurnost u kazneno-popravnim zavodima pored ulaganja u znanje i
osposobljavanje kadra, potrebna su i materijalna ulaganja, posebno u vatreno oruzje, sredstva
veze, videonadzor, razne vrste detektora i dr. Zatvorski objekti u kazneno-popravnom zavodu
stari su preko stotinu godina, te iziskuje konstantnu adaptaciju i odrzavanje elektoinstalacija,
kanalizacije, snabdjeanje vodom itd. Federalno ministarstvo pravde nije informati¢ki uvezano sa
kazneno-popravnim zavodim pa tako nemaju ni stalni uvid u evidenciju broja zaposlenih i

promjenu broja osudenih osoba.?

,Zatvorske kazne do godinu dana je moguce zamijeniti, po principu dan zatvora za 100 KM. Sud
odlucuje o kazni zatvora ako kazna nije pla¢ena u zakonski predvidenom roku. Prema podacima
Kantonalnog suda u Sarajevu za proSlu i ovu godinu zaklju¢no sa 31. oktobrom, evidentirano je
14 presuda o zamjeni kazne zatvora u novcanu, a odnose se na 16 osudenih lica. Pet osoba je
platilo iznos za punu godinu zatvorske kazne, 36.500 KM, ukupno je u budzet na ovaj nacin

uplaceno 356.900 maraka.*%

Obzirom na trenutni broj osudenih osoba koji broji oko 600 osudenih osoba, Kazneno-popravni
zavod Zenica na dnevnom nivou treba da izdvoji oko 60.000 KM samo za potrebe osudenih

osoba, dok na godisnjem nivou potrebno je osigurati ¢ak 19 milona KM.

91 «“KPZ dani br.5, juni 2009.god.
92 Penoloska teorija i praksa“ Godina I, broj 1 decembar 2020, str.8 i 9
9 https://www.slobodnaevropa.org/a/zatvor-kazna-otkup-tarifa/31573655.html pristupljeno dana 28.02.2022.godine
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ZAKLJUCAK

Kroz rad smo prosli kroz kompletnu organizaciju i funkcionisanje kazeno-popravnih zavoda na
podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine, s obzirom na prethodno navedeno potvrdena je
generalna hipoteza koja glasi ,,Sistem upravljanja kazneno-popravnim zavodima u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine determiniran je izazovima sistema unutrasnjom sigurnosti, normativno-
pravnim aktima i potrebama uskladivanja sa evropskim standardima*®.

Kazneno-popravni zavodi specifiéni su po svojoj organizaciji i regulisani su zakonskim i
podzakonskim aktima, pod lupom i budnim okom su: inspektora, ombudsmana, medunarodnih
organizacija, vladinih i nevladinih organizacija, sve sa ciljem zastite ljudi, tj.osudenih osoba koji
se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora, u svrhu prevaspitanja tj.pozitivno uticanje na njihovo
ponasanje, osiguranja boljih uslova za izdrzavanje kazne, boljeg tretman u postupanju sa

osudenicima i resocijalizaciju istih.

U skladu sa provedenim istrazivanjem kroz literaturu potvrdene su i sve izvedbena

hipoteza koja glase:

1. Upravljanje kazneno-popravnim zavodima u evropskim zemljama ukazuje na neophodnost
uskladivanja 1 provodenja ljudskih prava osudenih osoba bez obzira na pocinjeno krivicno
djelo.

2. Sistem upravljanja u kazneno-popravnim zavodima pokazuje preopterec¢enost sistema u
kontekstu procesa upravljanja i nedostatak ljudskih i materijalnih resursa za njegovo puno
provodenje.

3. Izdrzavanje kazne zatvora osudenih o0soba predstvalja izazov zatvorskim upravama u
odrZavanju pozitivne atmosfere u funkcionisanju zatvora

4. U zatvorskom sistemu postoji razlika izmedu zatvora “zatvorenog” tip i “poluotvorenog” tipa
5. Struktura zatvorske populacije je raznovrsna: osudene osobe prvi put na izdrZzavanje kazne
zatvora do viSestrukih povratnika

6. Sistem upravljanja u kazneno-popravnim zavodima ima odredena prava i duznosti.

Sluzbene osobe koje rade u kazneno-popravnim zavodima bez obzira na pocinjeno krivi¢no djelo
od strane osudenih osoba ne prave iznimku ni prema jednoj osudenoj osobi, striktno se drze

propisanih zakona i podzakonskih akata te pravilnika kojim se nalaZe kako da postupaju u radu
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sa osudenim osobama. Ono po ¢emu se osudene osobe jedino razlikuju su mati¢ni brojevi Koji
svaki od osudena osoba dobije po stupanju na izdrzavanje kazne zatvora. U slucaju da se desi da
neko od uposlenih ne postupi u skladu sa predvidenim pravilima i zakonima predvidene su
sankcije tj. disciplinske prijave pa ¢ak i krivicne prijave, sve u zavisnosti sa po¢injenom greSkom
u radu. S tim u vezi sluzbene osobe koje rade u kazneno-popravnom zavodu treba striktno da se
drzi strogo profesionalnog odnosa sa osudenim osobama 1 u skladu za zakonskim 1
podzakonskim aktima.

Najveéi problem u odrzavanju sigurnosti u kazneo-popravnim zavodima je nedostatak kadra,
povecanjem kapaciteta ne znaci da se automatizmom popunjavaju i upraznjena radna mjesta, §to
u konacnici predstavlja veliki problem za sigurnost u zatvorima, posebno u zatvoru zatvorenog
tipa jer sam tim i obim posla je veci za razliku od zatvora poluotvorenog i otvorenog tipa.

Ono $to je znacajno za kazneno-popravne zavode je to da postoji kategorizacija s obzirom na dob
1 pol osudenih osoba, njihovo zdravstveno stanje, stepen osiguranja, ograni¢enje slobode
kretanja, mjere u postupanju i tretmanu osudenih osoba, tako da kazneno-popravnih zavoda
zakonom predvida moguénost da moze biti zatvorenog, poluotvorenog i otvorenog tipa.

Kroz rad smo se upoznali i sa vrstom zatvora tj. saznali smo koja je razlika izmedu otvorenog,
poluotvorenog i zatvorenog tipa zatvora. I kroz sam naziv uocili smo da je kaznu zavora najlakse
sluziti u kazneno-popravnim zatvorim poluotvorenog i otvorenog tipa zbog njegove same
organizacije, ali 1 to ko od osudenih osoba moZe izdrzavati kaznu u ovom tipu zatvora, a to su
osudene osobe koje su prvi put osudene na kaznu zavora.

U kazneno-popravne zatvore zatvorenog tipa kao $to smo veé¢ i upoznati upucuju se viSestruki
povratnici, osudene osobe koje sluze kaznu dugotrajnog zatvora i dr., samim tim ovdje se radi o
jako teSkim 1 opasnim grupama osudenih osoba koje se svakodnevno moraju drzati na oku,
pratiti njithovo ponasanje, poStovati njihova prava, ali 1 kazniti ih u slucaju da predu mjeru u
svom loSem ponasanju, ali opet sve u skladu sa zakonimskim i podzakonskim aktima, bez
povrede i uskraivanja bilo kakvih prava koje ih po zakonu sljeduju. Vrlo Cesto viSestruki
povratnici koriste priliku da zatvor koriste kao bijeg na sigurno od vanjskih uticaja, posebno u
zimskom periodu, jer u zatvoru imaju osiguran boravak bez ikakvih izdataka, obezbjedenu
hranu, grijanje te ljekarsku pomo¢, i sami tim ve¢ je jasno o kakvom tipu osoba je rijeC jer su

spremni ponovo uéini krivi¢no djelo na ustrb svoje slobode samo da bi imali krov na glavom.
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Organizacija rada u kazneno-popravnim zavodima treba da se odvija u okviru eti¢kih kodeksa,
Sto u danasnje vrijeme predstavlja veliki izazov za sluzbene osobe koje rade u kazneno-
popravnim zavodima, gdje ni u najmanju ruku ne smije da dode do zloupotrebu vlasti. Posebna
paznja treba da bude smjerena na humano postupanje prema osudenim osobama bez obzira na
krivi¢no djelo.

Zaklju¢no razmatranje zavrsavamo sa misljenjem da bez obzira na uredenost sistema upravljanja
sigurnosti u zatvoru da sam rad ni malo nije lagan, gledaju¢i na dugoro¢nu dobit i s obzirom sa
kojom i kakvom s populacijom se radi. Najveci dio dana osudene osobe provode pod budnim
okom zavorskih-policajaca strazara za koje smo ve¢ rekli da su ki¢meni stub zatvora, jer nose
najvise tereta, i gdje najc¢esce dolazi do ,,pucanja po Savovima* iz zaloga §to se u zatvor primaju
nespremni momci koji nisu ni svjesni u kakvo okruzenje dolaze ni sa ¢im moraju da se nose.
Iako rad u zatvoru ima svoje prednosti recimo, rad sa beneficiranim stazom, i odlazak u penziju
deset godina ranije nego drugi, nedovoljno su placeni za svoj rad jer zbog nedostatka kadra
moraju da pokrivaju viSe radnih mjesta, a nose isti, ako ne ¢ak 1 ve¢i. U konacnici takav rad
predstvalja problem za kompletan sistem, koji se prenosi i na porodice uposlenih, jer se ¢esto
problemi nesvjesno prenose i na njih. Vlast bi trebala viSe paZnje posvetiti na rjeSavanju pitanja
radne snage, pla¢a i obuke za sve uposlene u kazneno-popravnim zatvorima posebno ako

uzmemo u obzir na povecanje ¢injenja kriviénih dijela.
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SKRACENICE

BiH- Bosnha i Hercegovina

CPT- ,,Evropski odbor za spreCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili

kaznjavanja“ engl.“ European Committee for the Prevention od Torture and Inhuman or

Degrading Treatment of the Punishment*

DB- Drzavna bezbjednost

FBiH- Federacija Bosne i Hercegovine

FNRJ- Federativna narodna republika Jugoslavija
HVO- Htvatsko vije¢e odbrane

JNA- Jugoslovenska narodna armija

KPZ- Kazneno-popravni zavod

KPZPT- Kazneno-popravni zavod poluotvorenog tipa
KPZZT- Kazeno-poprvni zabvod zatvorenog tipa
OSA- Obavjestajno-sigurnosna agencija

OZNA- Odjeljenje zastite naroda

RS- Republika Srpska

SBK- Srednjo-bosanski kanton

SIPA- Drzavna agencija za istrage i zastitu
TIKA- Turske agencije za koordinaciju i saradnju
UDBA- Uprava drzavne bezbjednosti

ZE-DO- Zenicko-dobojski kanton

ZIKS- Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija
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