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| UVOD

Nakon razornih ratova 1990-ih godina i raspada Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, zemlje Zapadnog Balkana' usle su u evolucijski proces tranzicije u novom
milenijumu, fokusiraju¢i se na demokratizaciju drustva i politicke reforme, ali i zauzimajuci
odredene politicke stavove prema Evropskoj uniji (EU) i Sjevernoatlantskom savezu (NATO).
Obzirom na to da je Zapadni Balkan regija sa slozenim politicCkim odnosima, razliCiti
medunarodni akteri zainteresovani su da uticu na dalji razvoj ovih zemalja. Ovaj ¢e rad
analizirati i uporediti strateske pozicije zemalja Zapadnog Balkana? prema procesima
eurounijskih i sjevernoatlantskih integracija, po vremenskoj liniji od praga novog milenija do
danas, kako bi se shvatio razvoj demokratskog drustva u svim zemljama regije. Tematika
euroatlantskih integracija je veoma aktuelna i vazna za razumijevanje tokova ovih odnosa u
regiji Zapadnog Balkana. Iako je interesantna za nau¢nu analizu i tema je brojnih akademskih
radova, istovremeno je veoma dinamic¢na, pa postoji potreba da se prate promjene u aktuelnim

politikama.

Prije dalje elaboracije, vazno je prvo istraziti pojam strateSkog pozicioniranja i smjestiti ga u
potreban kontekst. Alastair Ian Johnston, profesor i u€enjak sa Univerziteta Harvard, definira
strateSku kulturu kao: ,,... integrirani sistem simbola (npr. argumentacija, strukture, jezici,
analogije, metafore) koji djeluje da uspostavi sveprisutne i dugotrajne strateSke preference
formuliranjem koncepcije uloge 1 efikasnosti vojne sile u medudrzavnim politickim odnosima, 1
odijevanjem tih koncepcija takvom aromom cinjenicnosti da strateSke preference djeluju
jedinstveno, realno i djelotvorno® (1995: 17). Na stratesku kulturu uti¢u narativi formirani od
strane politiCkih voda, koji stvaraju kolektivni identitet i ciljeve grupe te uti¢u na odnose sa
drugim medunarodnim akterima. Pored toga, posebna paZnja posvecena je politikama malih

grupa ukljucenih u proces donosenja odluka, koje se mogu razlikovati od stavova Sefova drzava.

! Zapadni Balkan je naveden velikim podetnim slovima kao sintagma koja ne opisuje samo geografski prostor, veé
se koristi kao politicka kategorija.

2 Zemlje Zapadnog Balkana su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo*, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija.
*Sve reference na Kosovo, bilo da se radi o teritoriji, institucijama ili stanovni$tvu, moraju se shvatiti u potpunosti u
skladu sa Rezolucijom 1244 Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda i bez prejudiciranja statusa Kosova.



Konacno, analiza ne bi bila potpuna bez uvida u misljenja gradana o njihovoj politickoj

buducnosti. Ovo su tri najzna¢ajnija faktora koja uticu na stratesko pozicioniranje svake zemlje.

Stoga je srediSnja hipoteza ovog rada da postoje specificne promjene u strateSkom pozicioniranju
ranije spomenutih zemalja koje uti¢u na geopoliti¢ke oscilacije u regiji. Posljedice promjena u
strateSkim kulturama zemalja i uticaji koji su znacajni izvori dinamickih promjena, poput
politika malih grupa, usmjerenja voda i op¢eg misljenja gradana o pravcu eurounijskih i
sjevernoatlantskih integracija njihovih zemalja, istrazeni su u ovom radu. Ove grupe aktera su
analizirane kao elementi koji uti¢u na promjene u vanjskim politikama ovih zemalja u odnosima

sa Evropskom unijom i NATO savezom.

Zbog posebnosti politicke situacije, EU i NATO integracije zemalja Zapadnog Balkana imaju
vazan regionalni kontekst i kljucne su za geopoliticke odnose ne samo u regiji, ve¢ se odrazavaju
i na cijelu Evropu. Dodatni razlog za ¢lanstvo je to $to Ce cijeli region uskoro biti u potpunosti
okruzen ¢lanicama EU i NATO-a. Razliciti akteri koji su ukljuceni u ove odnose su donosioci
klju¢nih odluka i teZe ka upotrebi raznovrsnih instrumenata kako bi dosli do ostvarenja svojih
stavova 1 videnja politike prema EU 1 NATO savezu. Zemlje Zapadnog Balkana svoje aktivnosti
usmjeravaju na ispunjavanje ciljeva svojih vanjskih politika koje se ti¢u njihovih odnosa sa EU i
NATO, kao §to su osnazivanje neefikasnih drzavnih institucija, demokratizacija te postivanje
ljudskih prava i1 sloboda, koje sveukupno doprinose kvaliteti Zivota i boljoj politickoj slici
zemlje. Zemlje Zapadnog Balkana koje svoje aktivnosti usmjeravaju prema izgradnji povoljnih
odnosa sa EU i NATO savezom imaju mogucnost da dobiju status kandidata za ¢lanstvo ili da
unaprijede medusobno partnerstvo. U tom smislu, vaznu ulogu imaju politi¢ke vode koji pored
zvani¢nih politika drZava svojim izjavama putem medija uti¢u na formiranje gradanske svijesti o

vaznosti EU 1 NATO integracija.

JaCanjem demokratije, institucija i vladavine prava doprinijeli bi izgradnji povoljnih odnosa
zemalja Zapadnog Balkana sa EU i NATO kao znacajnim medunarodnim akterima, bilo da se
radi o zvani¢nom Cclanstvu, ili da se radi o odnosu partnerstva na obostrano zadovoljstvo.
Generalna beneficija integracija lezi u tome $to se razvojem i napretkom direktno uti¢e na

poboljsanje kvalitete zivota gradana.



Il TEORIJSKO-METODOLOSKI DIO RADA

1. Problem istraZivanja

Problem istrazivanja je proces integracija zemalja Zapadnog Balkana u euroatlantsku zajednicu,
koji je spor zbog drustvenih i politickih problema, kao S§to su visoki stepen korupcije i

nezainteresovanost politickih elita.

Iz ovoga proizilaze veoma vazna pitanja, poput: ko su pokretaci euroatlantskih integracija na
Zapadnom Balkanu? Na koji na¢in su drzave formirale svoje stavove prema EU i NATO savezu,
1 da li se oni razlikuju od njihovih vanjskih politika? Kakvi su medusobni odnosi ovih zemalja, te
kako se oni odrazavaju na odnose sa ovim savezima? Na ova, ali i mnoga druga pitanja, potrebni

su valjani odgovori.

2. Predmet istraZivanja

Odredenjem predmeta istraZivanja nastojimo da odredimo bitne suStinske Cinioce i aspekte
problema, te da ih kroz strukturu, veze i odnose istrazujemo, kao i strukturno-funkcionalnu i

fakticku druStvenu cjelinu.

Na osnovu prethodno navedenog problema istrazivanja koji ima teorijsko — empirijski karakter
dolazimo do predmeta istrazivanja. Predmet istrazivanja ovog rada su zvani¢ne politike i
aktivnosti zemalja Zapadnog Balkana koje utiCu na njihovo strateSko pozicioniranje prema
Evropskoj uniji i Sjevernoatlantskom savezu. Potrebno je analizirati uzro¢no-posljedi¢ni odnos
izmedu vanjskih i sigurnosnih politika ovih zemalja prema savezima prisutnim u regiji, te
analizirati osnovne elemente tih politika, te prepoznati aktere koji ih provode kako bi se vidjelo

trenutno stanje, ograni¢enja i perspektive za razvoj ovih odnosa.



Zbog posebnosti politi¢ke situacije, EU i NATO integracije zemalja Zapadnog Balkana imaju
vazan regionalni kontekst 1 klju¢ne su za geopoliticke odnose ne samo u regiji, ve¢ se odrazavaju
i na cijelu Evropu. Razli¢iti akteri koji su ukljuceni u ove odnose, a to su donosioci odluka, teze
ka upotrebi raznovrsnih instrumenata kako bi dosli do ostvarenja svojih stavova i videnja politike
prema EU i NATO savezu, a koji su kljuéni i razli¢iti na globalnom, regionalnom, nacionalnom i
lokalnom nivou. Zemlje Zapadnog Balkana svoje aktivnosti usmjeravaju na ispunjavanje ciljeva
svojih vanjskih politika koje se ticu njihovih odnosa sa EU i NATO kao $to su osnaZivanje
neefikasnih institucija u drzavama, demokratizacija te postovanje ljudskih prava i sloboda, koje
sveukupno doprinose kvaliteti zivota i boljoj politickoj slici zemlje. Zemlje Zapadnog Balkana
koje svoje aktivnosti usmjeravaju prema izgradnji povoljnih odnosa sa EU i NATO savezom
imaju moguénost da dobiju status kandidata za ¢lanstvo ili da unaprijede medusobno partnerstvo.
U tom smislu, vaznu ulogu imaju politi¢ke vode koji pored zvani¢nih politika drzava svojim

izjavama putem medija uticu na formiranje gradanske svijesti o vaznosti EU 1 NATO integracija.

JaCanje demokratije, institucija i ljudskih prava bi doprinijeli izgradnji povoljnih odnosa zemalja
Zapadnog Balkana sa EU i NATO s krajnjim ciljem izgradnje povoljnih odnosa sa EU i NATO
savezom kao znacajnim medunarodnim akterima, bilo da se radi o zvani¢nom ¢lanstvu, ili da se

radi o odnosu partnerstva na obostrano zadovoljstvo.

2.1.0peracionalno odredenje predmeta istraZivanja

Model tipskog predmeta istrazivanja se sastoji od nekoliko ¢inioca predmeta istrazivanja, a to su:

1. Uslovi: Uslov je regionalni kontekst strateSkih interesa za saradnju i ¢lanstvo zemalja

Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji i Sjevernoatlantskom savezu.

2. Subjekti zbivanja: Subjekte zbivanja predstavljaju politicke vode, Evropska unija,
Sjevernoatlantski savez, medunarodne organizacije, akademska zajednica, gradani, razli¢iti

subjekti medunarodnih odnosa na globalnom, regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou.
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3. Motivi, interesi i1 ciljevi aktera: Osnazivanje neefikasnih institucija u drzavama,
demokratizacija, postivanje ljudskih prava i sloboda, sa krajnjim ciljem izgradnje povoljnih

odnosa sa EU i NATO savezom kao znac¢ajnim medunarodnim akterima.

4. Aktivnosti aktera: Fokusirane na izgradnju i provodenje zvani¢nih vanjskih politika,
zemlje Zapadnog Balkana promoviSu vaznost saradnje sa EU 1 NATO, te uti¢u na javnu svijest

gradana.

5. Koristenje metoda i sredstava: Mectode i sredstva relevantna za namjenu koriSteni U
istrazivackom radu su raznovrsne knjige, dokumenti, zakoni, zvani¢ne politike drzava, zvani¢ni

dokumenti Evropske unije i NATO saveza, naucna istrazivanja, medijski ¢lanci.

6. Efekti djelovanja aktera: U slucaju djelovanja aktera i poduzimanja potrebnih mjera doslo

bi do dobre saradnje i integracije zemalja regije u navedene saveze.

Vremensko odredenje predmeta istrazivanja: Vremensko odredenje predmeta istrazivanja odnosi
se na period od 2000. godine, kao praga novog milenija koji je donio geopoliticke promjene na

Zapadnom Balkanu, do danas.

Prostorno odredenje predmeta istrazivanja: Istrazivanje koje se provodi obuhvata podrucje
zemalja Zapadnog Balkana, a to su: Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Kosovo*,
Sjeverna Makedonija i Srbija.

Disciplinarno odredenje predmeta istrazivanja: Istrazivanje je intradisciplinarno, realizovat ¢e se

u okviru sigurnosnih i mirovnih studija, s osloncem na druge nauke.

2.2.Kategorijalno pojmovni sistem

. Zapadni Balkan — ,, Pojam zapadnog Balkana je i geografski i politicki. U pocetku su ga
koristili americki i evropski kreatori politike kako bi opisali dio Balkanskog poluotoka koji je od
ranih 1990-ih ostao izvan Sjevernoatlantskog saveza (NATO) i Evropske unije (EU). Obuhvatao
je svih sedam drzava nastalih tijekom raspada Jugoslavije (Bosna i Hercegovina, Hrvatska,

Kosovo, Makedonija, Crna Gora, Srbija i Slovenija) zajedno s Albanijom koja je izlazila iz
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medunarodne izolacije. Danas ne obuhvaca Sloveniju 1 Hrvatsku, obzirom da su se ove zemlje

integrisale u EU.*“ (Bugajski, 2019).

. Strateska kultura - ,,predstavlja integrirani sistem simbola (npr. argumentacija, strukture,
jezici, analogije, metafore) koji djeluje da uspostavi sveprisutne i dugotrajne strateSke preference
formuliranjem koncepcije uloge i efikasnosti vojne sile u medudrzavnim politickim odnosima, i
odijevanjem tih koncepcija takvom aromom c¢injeni¢nosti da strateske preference djeluju

jedinstveno, realno 1 djelotvorno* (Johnston, 1995: 17).

. Euroatlantske integracije — ,,Euroatlantske integracije su $irok, ali vrlo vazan prioritet za
sve zemlje zapadnog Balkana. Njihov je cilj podrzati kontinuiranu integraciju zemalja regije u
euroatlantske strukture; unaprijediti saradnju 1 dijalog izmedu vlada i aktera civilnog drustva o
kljuénim prioritetima 1 izazovima integracijskih procesa; te omoguciti bolju informisanost
gradana i pruzanje relevantne javne podrske reformskim procesima“ (The German Marshall

Fund of the United States).

3. Ciljevi istraZivanja

Naucni ciljevi su zadati nivoi nau¢nog saznanja koji se namjeravaju ostvariti naucnim
istrazivanjem 1 koji ¢e biti sadrzani u rezultatima istrazivanja. Naucni ciljevi ovog istrazivanja
odnose se na istrazivanje razloga, uzroka ovog problema, te uloge razli¢itih politickih aktera u

ovim procesima.

Naucni cilj istrazivanja jeste stjecanje naucnog saznanja o predmetu istrazivanja, odnosno
detaljan opis 1 klasifikacija faktora koji determiniraju procese ukljucivanja zemalja Zapadnog
Balkana u EU i NATO, te otkrivanje funkcionalnosti ili disfunkcionalnosti institucionalnih
aparata koji trebaju voditi ove procese. Pored toga, cilj jeste koriStenje nauke i znanja u svrhu
dubljeg razumijevanja odnosa zemalja Zapadnog Balkana sa Evropskom unijom i

Sjevernoatlantskim savezom.

Naucni cilj je 1 da omogu¢imo elaboraciju 1 prikaz znacaja ovog pitanja, kao 1 poduzetih

aktivnosti 1 mjera nadleZznih aktera, s ciljem integracije zemalja Zapadnog Balkana u EU 1
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NATO. Ustanovit ¢e se uzrocno-posljedi¢na veza izmedu vanjskih politika ovih zemalja i
potrebe za integracijom u ranije navedene saveze. Sveobuhvatnim intradisciplinarnim nau¢nim
pristupom ovom problemu osvjetlit ¢e se svi faktori koji djeljuju kao koc¢nice napretku njegovog

rjeSavanja i time Ce se trasirati put najboljim rjeSenjima.

Drustveni cilj istrazivanja je da se podigne svijest i podstakne na razmisljanje o statusu zemalja
Zapadnog Balkana, te da se odrede perspektive za budu¢nost medusobnih odnosa i politicke
participacije u demokratskim savezima koji bi uticali na jacanje sigurnosti u regiji. Drustveni cilj
se ogleda 1 u mogucnosti primjene saznanja stecenih nau¢nim istrazivanjem u drustvenoj praksi,
odnosno praksi zvani¢nih aktera na politi¢koj sceni, kako bi se otklonile postojece barijere koje
stoje na putu odnosa sa EU i NATO savezom. Da bi drustvo bilo demokratsko, mora imati visok
nivo informisanosti, pa bi svi gradani trebali biti upuceni u osnovne informacije o navedenim

savezima, kako bi mogli formirati svoje misljenje.

4. Sistem hipoteza

4.1.Generalna hipoteza

. StrateSko pozicioniranje zemalja Zapadnog Balkana prema Evropskoj uniji i
Sjevernoatlantskom savezu zavisi od specifiénih promjena u njihovim unutra$njim i vanjskim

politi¢ckim tokovima.

4.2.Posebne hipoteze

. Zbog posebnosti politicke situacije, EU 1 NATO integracije zemalja Zapadnog Balkana

imaju vaZan regionalni kontekst.
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. Razli¢iti akteri teze ka upotrebi raznovrsnih instrumenata kako bi dosli do ostvarenja
svog videnja politike prema EU i NATO savezu, od kojih su klju¢ni razli¢iti subjekti

medunarodnih odnosa na globalnom, regionalnom, nacionalnom i lokalnom nivou.

. Jacanje demokratije, efikasnih institucija i ljudskih prava bi doprinijeli izgradnji dobrih
odnosa zemalja Zapadnog Balkana sa EU i NATO, s krajnjim ciljem izgradnje potencijalnih

partnerstava sa EU i NATO savezom kao znac¢ajnim medunarodnim akterima.

. Zemlje Zapadnog Balkana svoje aktivnosti usmjeravaju na ispunjavanje ciljeva svojih
sigurnosnih i vanjskih politika koje se ti¢u njihovih odnosa sa EU i NATO, kao §to su
osnazivanje neefikasnih institucija u drzavama, demokratizacija te posStovanje ljudskih prava i

sloboda.

. Politicke vode, pored zvani¢nih politika drzava, svojim izjavama putem medija uti¢u na
formiranje gradanske svijesti o vaznosti EU i NATO integracija, ¢ime se osigurava da gradani

podrzavaju te stavove.

. Zemlje Zapadnog Balkana koje svoje aktivnosti usmjeravaju prema izgradnji povoljnih
odnosa sa EU i NATO savezom imaju moguénost da dobiju status kandidata za ¢lanstvo i da

ostvare prosperitet na putu integracija.

4.3.Sistem indikatora

Indikatori u ovom istrazivackom radu su pisani iskazi odgovarajuceg sadrzaja, a to su sluzbeni
drzavni dokumenti, politike EU 1 NATO saveza, zvani¢ne vanjske politike zemalja, politicki

izvjestaji, naucne knjige, publikacije, naucnoistrazivacki radovi, medijski sadrzaji.

5. Nacdin istraZivanja

Prilikom istrazivanja, koristit ¢e se kvalitativne i1 kvantativne metode. Podaci ¢e biti prikupljeni

koriStenjem sekundarnih izvora, koji ukljuuju analiziranje velikog broja tekstova (knjiga,
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¢lanaka, zbornika radova, online materijala). U analitickoj studiji na navedenu temu koristit ¢e se
standardne tehnike istraZivanja za druStvene nauke, koje ukljuc¢uju metodu deskripcije,

dokazivanja, analize sadrzaja, komparativnu metodu i studiju sluc¢aja.

6. Naucna i druStvena opravdanost istraZivanja

Naucna opravdanost ovog istrazivanja proizilazi iz njegovog nau¢nog znacaja, produbljivanja i
prosirivanja znanja. Akademska zajednica bi trebala potencirati pitanje euroatlantskih integracija
s obzirom da su one od izuzetne vaznosti za cjelokupno drustvo svake od zemalja na Zapadnom
Balkanu. Ovo istrazivanje omogucava usavrsavanje nau¢nih saznanja o faktorima koji uti¢u na
ukljucenost zemalja Zapadnog Balkana u euroatlantski sistem, $to je posebno vazno uzimajuci u

obzir da nema dovoljno relevantnih sli¢nih istrazivanja.

Drustvena opravdanost istrazivanja moze se ogledati u znacaju ovog pitanja za sve gradane,
obzirom da zivimo u doba globalizacije, pripadnost nadnacionalnim tijelima je postala od
vitalnog znaaja koji uti¢e na kvalitet zivota u svakoj zemlji. Primjena i doprinos nauc¢nih
saznanja mogu pomoc¢i u razvoju pozitivnijih odnosa ovih zemalja sa EU 1 NATO savezom. Na
ovaj nacin ¢e biti izmjerena 1 podrSka odredene grupe gradana, pa ¢e rezultati istrazivanja biti
drustveno relevantni kao pokazatelj percepcije 1 podrske gradana prema pitanju euroatlantskih

integracija.
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111 STA JE STRATESKO POZICIONIRANJE I ZASTO JE VAZNO?

Da bi se kompleksna struktura svijeta mogla jasno shvatiti, potrebno je razumjeti vaznost
strateSkog pozicioniranja zemalja na geopolitickoj karti svijeta. StrateSka kultura kao pojam je
prvi put uvedena u oblast sigurnosnih studija 1970-ih godina (Gray, 1999). Posebno u 21.
stoljecu, koncepti geopolitike 1 geostrategije kre¢u se u novim smjerovima, stvarajuci globalno
zavisan medunarodni sistem u kojem brojni akteri imaju nadleznost u donoSenju
vanjskopolitickih odluka. Geopoliticke strategije ukljucuju vojnu strategiju i diplomatiju,
posebno kada se potonja koristi kao umjetnost upravljanja drzavom za postizanje individualnih

drzavnih ciljeva.

Sigurnosni 1 politicki aspekti leZe u srzi strateSkog pozicioniranja. “Proces donosenja odluka u
pitanjima odbrane nije apstraktna konstrukcija zasnovana isklju¢ivo na sadaSnjem trenutku, vec
je proZeta vjerovanjima, predrasudama, tradicijama i kulturnim identitetom pojedinacne zemlje —
Sto se sve uklapa u njenu stratesku kulturu” (Macmillan, 1995: 33). Analiza strateske kulture
napredovala je 1970-ih i 1980-ih, vodena prvenstveno brigom o nesporazumima i pogreSnom
predstavljanju u odnosima velikih sila, a posebno u vezi sa nuklearnom strategijom (Gray, 1999).
Gray (1999: 52) je definisao stratesku kulturu kao ,, nac¢ine misljenja i djelovanja u odnosu na
silu, koji proizilaze iz percepcije nacionalnog historijskog iskustva, iz teznji za odgovornim
ponasanjem u nacionalnom smislu. . . gradanska kultura i na¢in zivota®“. U uvodu je spomenuta
definicija najznacajnijeg autora koji je tumacio strateSku kulturu, Johnstona, koji je nastojao da
odvoji stratesku kulturu od strateskog ponasanja kako bi procijenio uticaj prve na drugo. Zato je
za analizu strateSke pozicije neke zemlje potrebno detaljno shvatiti njen politicki, druStveni,

ekonomski i sigurnosni kontekst, a pored toga, potrebno je sloziti vremensku liniju, kao
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svojevrsnu misaonu mapu deSavanja u zemlji, na kojoj bi se uocili uzorci, sli¢nosti, razlike 1

promjene u stavovima.

Integracije u euroatlantsku zajednicu su jedan od primjera strateSkog pozicioniranja, a pocinju
tako S$to zemlje oslikavaju svoju strateSku kulturu u odlukama da se integrisu u EU 1/ili NATO.
Kriti¢ni izazov u pogledu bududih prosirenja EU i NATO-a je, pored unutrasnjih poslova drzava
Zapadnog Balkana, njihova geopoliticka situacija. Moraju se uzeti u obzir i uticaji drugih
zemalja, poput Rusije i Kine, koji su dijametralno suprotni od uticaja euroatlantskih zemalja.
Tako je Zapadni Balkan ostao na raskrsnici izmedu istoka i zapada, vje¢no vagajuci koju stranu

treba zauzeti.

3.1. Stratesko pozicioniranje u kontekstu Zapadnog Balkana

“Tokom posljednjih nekoliko decenija, Sjedinjene Drzave, Rusija, EU i Kina su nastojale da
iskoriste svoju mo¢ da proSire svoj uticaj na Balkanu. U dana$njem multipolarnom svijetu, male
zemlje, ukljucuju¢i Balkan, mogu igrati strateSku ulogu ako svjetska sila zanemari saradnju s
njima, te su male zemlje spremne da predu na druge konkurentske sile. Shodno tome, Sjedinjene
Drzave, Rusija, EU 1 Kina nastoje da proSire svoj uticaj usvajanjem nove geopoliticke strategije
za Balkan. Zbir ovih kretanja pokazuje da se region Balkana smatra klju¢nim od strane velikih

sila iz strateSkih, politi¢kih i ekonomskih razloga™ (Bagheri, 2020).

Zbog osjetljivog historijskog konteksta, na koji je uticao raspad Jugoslavije i ratovi 1990-ih
godina, jasno je da su zemlje Zapadnog Balkana imale manje kapacitete za usvajanje
demokratskih vrijednosti, obzirom da su se neke od njih borile za opstanak. Medutim, mir kojeg
je donijelo 21. stoljece je postao kriti¢ni trenutak u kojem se zemlje Zapadnog Balkana moraju
odluciti za svoj strateski pravac. Slika 1. Prikazuje strateSko pozicioniranje zemalja Zapadnog
Balkana prema EU i NATO-u iz 2019. godine, koja i dalje daje realnu sliku u skladu sa
danasnjim stanjem, osim Sjeverne Makedonije koja je u meduvremenu postala NATO ¢lanica.
Sa ciljem prepoznavanja strateske kulture i pozicije svake od zemalja, u nastavku e biti
elaboriran euroatlantski put kroz pojedinacne studije slucaja. Vojno prisustvo NATO-a i
politicko 1 ekonomsko ucesc¢e u EU cine sliku Evrope potpunom i ujedinjenom, s toga postoje
obostrani interesi, kako saveza, tako i zemalja Zapadnog Balkana, da stvore koheziju na

evropskom tlu.
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Slovenia

Romania

Italy

@ Western Balkans

Il Members of NATO
Bl Members of the EU
- Soon to become NATO member
B Working toward EU membership

Promised EU accession in the future
but obstacles to start negotiations

1. Signed NATO Membership Action Plan

"I but roadblocks to negotiations
@ Not eligible to join NATO at this stage

® Not interested in joining NATO

Bulgaria

Greece

Slika 1. Stratesko pozicioniranje Zapadnog Balkana prema EU i NATO-u (Geopolitical
Intelligence Services AG, 2019)

Slika 2. Opisuje miSljenje gradana Bosne i Hercegovine, Kosova*, Crne Gore, Sjeverne
Makedonije i Srbije o strateSkim pravcima njihovih zemalja. Oni su ve¢inom podrzali

euroatlantski pravac, ali primjetan je i ruski uticaj na Zapadnom Balkanu, osobito u Crnoj Gori i

bitno analizirati sve faktore koji potencijalno mogu uticati na strateSko pozicioniranje svake

zemlje, da bi bilo moguce razumjeti evenutalne posljedice po vanjsku politiku te zemlje.
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> What should our country’s foreign policy course be?

(2022 vs 2020)

2022
Bosnia and
Herzegovina 2020
2022 £V 4% 4%29
Kosovo 2020
2022
Montenegro
2020
2022
North
Macedonia 2020
2022 FEES 13%
Serbia
2020 11% 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

 Only pro- European Union and the West
Pro-Western but keep up relations with Russia
B West and Russia equally
B Pro-Russian but keep up relations with the European Union and the West
B Only pro-Russian
Don't know/Refused to answer 127

Slika 2. Misljenje gradana o vanjskopolitickom pravcu njihove zemlje (IRI, 2022)

IV INTEGRACIJE — VAZAN STRATESKI KONCEPT

1. Evropske integracije

Dvadeset prvo stoljece donijelo je promjene na geopolitickoj karti svijeta, prestanak bipolarnosti
i razvoj medunarodnih institucija. Evropska unija, kao “najuspjesniji eksperiment medunarodne
saradnje u modernoj historiji” kako je naziva Peterson (2001), zasigurno je unikatna politicka

struktura, koja podrazumijeva zajednicu brojnih zemalja. Osnovana je sa ciljem da “njene drzave
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Clanice ostaju nezavisne, suverene nacije, no ujedinjuju svoj suverenitet — i tako postizu puno
vecu kolektivnu snagu 1 uticaj na svjetskoj sceni kakav same ne bi mogle ostvariti” (Delegacija
EU u BiH). Medutim, da bi takav sistem funkcionisao, potrebno je da postoje jasno definisani
kriteriji o ¢lanstvu u EU. S toga, proSirenje je postupak kojim zemlje ulaze u Evropsku uniju
nakon S§to zadovolje niz politickih i ekonomskih zahtjeva. Zemlje mogu zapoceti proces
pristupanja, koji ukljuuje niz faza koje pomazu u pripremi zemlje za potencijalno Clanstvo,
nakon $to je njihova prijava za ¢lanstvo u EU odobrena. Procedura podrazumijeva i pregovore o
Clanstvu izmedu zemlje kandidata i EU. U Sirem smislu, integracije podrazumijevaju
uspostavljanje sistema u kojem se odluke donose zajednicki, uspostavljaju se zajednicki zakoni,
te zajednicki pravni i politicki sistemi, koji zadovoljavaju demokratske standarde, ¢ime se stvara

drustvena, politicka i ekonomska kohezija u Evropi.

Integracije su potaknute ekonomskim, drustvenim i politi¢kim razlozima, a sam proces odreden
je Politikom prosirenja EU, koja precizira kriterije za pristupanje, koji se nazivaju “Kopenhaski
kriteriji” (Evropska komisija, 2022a). Evropska komisija procjenjuje da li je zemlja koja je
kandidat za ¢lanstvo ispunila spomenute kriterije. Pored toga, mogu postojati i dodatni uslovi. “U
slu¢aju zemalja Zapadnog Balkana, dodatni uslovi za €lanstvo postavljeni su u takozvanom
,Procesu stabilizacije 1 pridruzivanja“, koji se uglavnom odnosi na regionalnu saradnju i
dobrosusjedske odnose” (Evropska politika susjedstva i pregovori o proSirenju). Sporazumi 0
stabilizaciji 1 pridruZivanju dio su Procesa stabilizacije 1 pridruzivanja EU 1 Evropske politike
3

susjedstva a zasnovani su na harmonizaciji drzavnog zakonodavstva sa acquis communautaire

Evropske unije (Evropska komisija, 2022a).

Pristup Evropskoj uniji, medutim, podrazumijeva najznacajniji dio integrisanja zemalja na
podruc¢ju Evrope, obzirom da Evropska unija nije jedina medunarodna organizacija na njenom
podru¢ju. “Evropske integracije predstavljaju proces institucionalne, ekonomske i politicke

saradnje 1 integriranja evropskih drZava. S obzirom na stepen i nacin saradnje drZava ¢lanica te

3 “Acquis communautaire je francuski izraz koji se odnosi na kumulativni korpus zakona Evropske zajednice, koji se
sastoji od ciljeva EK, materijalnih pravila, politika i, posebno, primarnog i sekundarnog zakonodavstva i sudske
prakse — svi oni ¢ine dio pravnog poretka EU. Ovo ukljucuje sve ugovore, uredbe i direktive koje donose evropske
institucije, kao i presude Evropskog suda pravde. Sve drzave ¢lanice su duZzne da se pridrzavaju acquis
communautaire. Termin se najée$ce koristi u vezi sa pripremama zemalja kandidata za pridruzivanje Uniji. Oni
moraju usvojiti, implementirati i provoditi sve pravne tekovine kako bi im se omogudéilo pridruzivanje EU. Osim
promjene nacionalnih zakona, ovo Cesto znaci uspostavljanje ili promjenu neophodnih administrativnih ili sudskih
tijela koja nadgledaju zakonodavstvo” (Evropska fondacija za poboljSanje uslova zivota i rada, 2007).

20



prijenos odredenih drzavnih ovlasti na Evropsku uniju radi postizanja zajednickih ciljeva,
Evropska unija je najznacajnija tvorevina evropskih integracija. Pod ovim pojmom
podrazumijevaju se i organizacije poput Vije¢a Evrope, Organizacije za evropsku sigurnost i
saradnju, Evropskog ekonomskog prostora i druge koje imaju medudrzavni karakter i pruzaju
okvire za razliCite forme saradnje (ekonomsku, trgovinsku, promoviranje ljudskih prava i dr.)
izmedu evropskih drzava” (Direkcija za evropske integracije, 2020: 53). S toga, neophodno je
jasno razlikovati Evropsku uniju od Vije¢a Evrope i drugih, ranije navedenih organizacija.
Zajednicka bit svih njih je da jaca odnose izmedu evropskih zemalja i na taj nacin da doprinos
statusu Evrope kao integrisanog, strateski znacajnog globalnog aktera. Strateska autonomija daje
Evropskoj uniji moguénost da donosi vlastite odluke, ¢ime osigurava nepobitnu poziciju na

globalnoj platformi.

Clanstvo u EU je od strateskog znaGaja za zemlje prvenstveno iz ekonomskih razloga, zbog
principa ujedinjenog trzista, ali i iz politickih razloga, obzirom da se EU zasniva na principima
demokratije, slobode i mira, ¢ime se potvrduje uspjesna i dosljedna primjene najvisih standarda i
reformi. Unija je sama po sebi nastala kao nacin ukrocivanja nacionalisti¢kih strasti, sluzeci

zajednickim interesima koji bi garantovali dvije osnovne stvari: mir i snaznu ekonomiju.

2. Sjevernoatlantske integracije

Sjevernoatlantski savez je vojno-politicki savez koji je “otvoren prema ¢lanstvu svih ostalih
evropskih drzava koje mogu poduprijeti nacela Sjevernoatlantskog ugovora i1 pridonijeti
sigurnosti sjevernoatlantskog prostora” (NATO zvani¢na web stranica). NATO pociva na
nacelima demokratije, a osnovni cilj mu je mirno rjeSavanje sukoba i odrZavanje slobode i
sigurnosti. Clanstvo u Savezu podrazumijeva kolektivnu odbranu, to jeste “nacelu prema kojem
se napad na jednu ili nekoliko njegovih ¢lanica smatra napadom na sve njih” (NATO zvani¢na
web stranica). Na ovaj nacin, zemlje ¢lanice saraduju i povezuju se na nacin da im je kolektivna

odbrana prioritet, ali pored toga, pruza se prilika za reforme i modernizaciju odbrambenog
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sektora. Pored toga, Savez promovise demokrati¢nost, obzirom da se sve odluke donose

konsenzusom, nakon vodenja dijaloga i obavljanja detaljnih konsultacija.

Clanstvo funkcionira na “principu otvorenih vrata”, §to znadi da je prvenstveno potrebno da
zemlja unilateralno donese odluku da pokaze interes za svoje Clanstvo u NATO savezu, umjesto
da Savez poziva pojedina¢ne zemlje da mu se pridruze. Osnovni instrument za pristup savezu je
Akcioni plan za c¢lanstvo (MAP), u kojem su navedeni svi potrebni Kkriteriji koji vode ka
integraciji zemlje u savez. Akcioni plan za ¢lanstvo je program koji obuhvata “savjetovanje,
pomo¢ i prakticnu podrsku prilagodenu individualnim potrebama zemalja koje se zele pridruziti
Alijansi. UceS¢e u MAP-u ne prejudicira bilo kakvu odluku Alijanse o budu¢em clanstvu”

(Sjevernoatlantski savez, 2022a).

Prema ¢lanu 10. Sjevernoatlantske povelje, svaka zemlja koja to Zeli, moZe postati Clanica
(Sjevernoatlantski savez, 1949). Medutim, koraci koje je potrebno ispuniti da bi se ostvarilo

punopravno ¢lanstvo su sljedeci:

“1. Pristupni razgovori sa NATO timom

2. Poslati pisma namjere NATO-u, zajedno sa rokovima za zavrSetak reformi

3. Protokol o pristupanju potpisuju zemlje NATO-a

4. Protokol o pristupanju ratificiraju zemlje NATO-a

5. Generalni sekretar poziva potencijalne nove ¢lanice da pristupe Sjevernoatlantskom ugovoru

6. Pozvani predstavnici pristupaju Sjevernoatlantskom ugovoru u skladu sa svojim nacionalnim

procedurama

7. Po deponovanju instrumenata o pristupanju u State Department-u SAD-a, zemlja formalno

postaje clanica NATO-a” (Sjevernoatlantski savez, 2022b).

NATO ima intenzivnu saradnju sa Evropskom unijom, koja nije vojni savez niti ima svoju
vojsku, pa je ¢lanstvo u obe organizacije strateski cilj kako mnogih evropskih zemalja, tako 1
zemalja Zapadnog Balkana. Medutim, za razliku od Evropske unije koja nema otvorene tenzije

sa drugim savezima, zbog prirode svog vojnog karaktera, NATO savez ima specifican nacin
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odgovora na prijetnje. Odnosi izmedu Saveza i Rusije su napeti zbog invazije na Ukrajinu koja je
zapoc¢ela u februaru 2022. godine, uprkos pokuSajima da se ostvari partnerstvo i prakti¢na
saradnja (NATO zvani¢na web stranica). U sve nestabilnijem geopolitickom kontekstu 21.
stolje¢a, saradnja izmedu Evropske unije i Sjevernoatlantskog saveza ima ogroman znacaj.
Vazno je ista¢i da Clanstvo u NATO savezu nije geografska obaveza, ve¢ da ono mora biti
zasnovano na relevantnoj politickoj procjeni i podrazumijeva predano vojno, finansijsko 1 drugo
uces¢e u njemu. Savez prosiruje perspektivu sigurnosti, promovise demokratske vrijednosti i
podstice konsultacije i saradnju na pitanjima vezanim za odbranu i sigurnost kako bi se izgradilo

povjerenje i dugoro¢no sprijecili sukobi.

V AKTERI: KO DONOSI ODLUKE?

Demokratija sama po sebi obuhvata uceS¢e razliCitith politickih aktera, koji svojim radom
direktno ili indirektno uti¢u na tok unutrasnje i vanjske politike neke zemlje. Teorija Roberta
Dahla govori da je odgovor na pitanje “Ko vlada?” klju¢no u svakoj analizi vanjske politike
zemlje. Ukratko, on nudi tri glavne grupe aktera. Kaze da je jedno rjeSenje da stranke biraju
bira¢i na demokratskim izborima. Ideja da vladaju posebni interesi je druga, gdje se misli da
uticaj na drzavnu vanjsku politiku imaju klju¢ne interesne grupe i politiCke stranke koje ih
zastupaju. Trec¢a hipoteza drzi da privilegovani zaista vladaju iza “demokratske fasade”, direktno

misleé¢i na politicku elitu koja ne predstavlja interese gradana. Ove teorije Dahl dalje kritikuje
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zato §to ne priznaju da kljucni uticaj imaju vode. On predlaze da narod i vlada rade zajedno na

formiranju efektivne demokratije (Dahl, 1961).

Uzimajuéi u obzir Cinjenicu da na strateSko pozicioniranje zemalja utiCe niz znacajnih
unutra$njih i vanjskih aktera, isti¢u se oni koji imaju izvr$nu i zakonodavnu mo¢. To su u prvom
redu Sefovi drzava, vlade i parlamenti/skupstine, unutar kojih postoje razlicite interesne grupe.
Pored toga, pasivno uceS¢e u kreiranju politicke volje imaju sami gradani, koji izlaskom na
izbore 1 uceS¢em u politickim procesima izrazavaju svoje stavove te zadovoljstvo i
nezadovoljstvo vladaju¢im strukturama. Na taj nacin, usmjeravaju one koji su njihovi legitimni
politicki predstavnici u prema odredenim vanjskopolitickim ciljevima. Dakle, akteri koji su
analizirani u ovom radu su u skladu sa Dahlovom teorijom pluralistickog pristupa da gradani i
vlade moraju saradivati kako bi uspostavili istinski demokratski sistem. Razli¢iti akteri teze ka
upotrebi raznovrsnih instrumenata kako bi dosli do ostvarenja svog videnja politike prema EU i
NATO savezu.

1. Sefovi driava

Lideri Cesto postaju metafora za politiku jer ih vizuelno poistovje¢ujemo sa idejama njihovih
zemalja kroz koje prikazuju politike i predstavljaju gradane. Oni viSe nisu samo pojedinci sa
svojim politickim mis$ljenjem, pa stoga njihove rijeci nose teZinu misljenja gradana, a njihove
odluke i javne izjave tada formiraju javnu sliku prosperiteta zemlje. Prema Marshallu (2008),
stavovi o predsjednickoj moc¢i imaju tendenciju da budu vaznija varijabla kada odrazavaju
ustavna pitanja (posebno ako su povezana sa kontroverznim pitanjima kao Sto su pobacaji,
sloboda govora ili sloboda vjere itd.), jer tada ljudi osjecaju da se mogu intuitivno povezati sa
moc¢nicima ako se njithovi licni stavovi odraze u figuri njihovog lidera. U svom istrazivanju
Marshall navodi jedanaest razloga zbog kojih je predsjedni¢ka mo¢ bitha i neophodno je da
njegovu tezu, kao dio razumijevanja politike, svi prihvate: ,,Svi se moramo oduprijeti iskusenju
da refleksno podrzimo kao ustavne postupke predsjednika kojeg podrzavamo* (Marshall, 2008:
522).
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Jasno je da politicki lideri imaju klju¢nu ulogu u procesima donoSenja odluka u zemljama
Zapadnog Balkana koje su jo§ uvijek svjeze 1 neiskusne u demokratskom upravljanju. Kao
rezultat toga, drzavne politike su se ¢esto mijenjale nakon izbora, $to je dovodilo do nestabilnih 1
promjenjivih stavova, Sto negativho uti¢e na vanjsku politiku koja nema smjer. Alj,
predsjednicka uloga vladu ne ¢ini apoliti¢cnom, a opozicione stranke takoder mogu snazno uticati
na tokove vanjske politike neke zemlje. Klju¢ne razlike u politici razli¢itih predsjednika u jednoj

drzavi su sustinske razlike u njihovim li¢nostima, koje dalje uti¢u na krojenje politika.

Zbog ogranicenih predsjednickih mandata u demokratskim zemljama, opravdano je ocCekivanje
da se politika zemlje u odredenoj mjeri promijeni svaki put kada novi voda osvoji vlast. Na
primjeru Zapadnog Balkana jasno se uocavaju takve promjene, $to ¢e biti potvrdeno u daljoj

analizi.

2. Vlast: politicke stranke i driavne institucije

Prirodu nacionalnih politika je moguce analizirati kroz prizmu zakonodavne vlasti i politi¢kih
stranaka koje ucestvuju u njoj. Parlamenti ili skupStine su najvisi forumi za raspravu 1 debatu o
javnim pitanjima i nacionalnoj politici u bilo kojoj zemlji. U modernim demokratskim politickim

sistemima nijedna se odluka ne moZe donijeti bez ¢lanova parlamentarne skupstine.

Politi¢ke pozicije privlacan su izbor karijere, pa se stoga politicari koji su kandidati na izborima
neiscrpno bore za svoje mjesto. Politicke stranke u institucijama donoSenja odluka i opozicija
izvan vlade predstavljaju najmocnije grupe koje pored Sefa drzave utiu na proces politickog
odlucivanja i kreiraju politike. Izabrani sluZzbenici u zakonodavnim institucijama imaju priliku da
sprovode volju gradana koji su glasali za njih, ali istovremeno da zastupaju pojedina¢ne interese
grupa. Ranije je spomenuto da unutar politickih opcija, postoje razliite, manje interesne grupe.
Ove grupe predstavljaju posebno fokusirane interese koji podrzavaju i lobiraju za njih, kao $to su
naprimjer ekoloske grupe, grupe koje =zastupaju prava manjina, grupe koje zastupaju

euroatlantske integracije, ili dijametralno suprotno, grupe koje im se protive, i sli¢no.

Medutim, uloga individualnih politicara moze imati posebno osjetljiv polozaj. Na Zapadnom

Balkanu je narocito popularno misljenje da su politi¢ari korumpirani, a politika demonizirana.
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,Ako bi javnost bolje razumjela politicku praksu, bila bi manje sklona demoniziranju onih koji
su u nju ukljuceni* (Corbett, 2014). Corbett tvrdi da se kritika pretezno ti¢e ¢lanova parlamenta,
iako su oni obi¢no najuticajniji kreatori politike, oni Stvaraju narative, i U ovoj specifi¢noj
perspektivi oni vode put euroatlantskih integracija svojih drzava. Ovo dovodi do povezivanja s
liderima zemalja Zapadnog Balkana koji svojim politickim potezima pokazuju da su vrijednosti
demokratije njihova maska pod kojom skrivaju svoje autoritarne karakteristike. Takvi politicki
lideri spremni su se pokazati na dva fronta, koketiraju¢i sa zapadnim demokratijama, ali i s
liderima sa istoka. Posebno zbog toga, uloga drugih politickih aktera je vazna kako bi se

uspostavio balans i sprijecila autokratija.

3. Javno mnijenje

Obzirom da su EU i NATO savezi koji pocivaju na nacelima demokratije, jasno je da je odluka
da im se zemlja pridruzi utemeljena na demokratskoj volji njenih gradana. Gradani koji imaju
izgradenu politicku svijest imaju svoje li€no misljenje o ¢lanstvu njihovih zemalja u odredenim
savezima. Onda kada na izborima biraju svoje istomis$ljenike, oni legitimno predaju vlast svojim
predstavnicima, koji se zalazu za ciljeve koje su promovisali tokom svojih izbornih kampanja.

Misljenja gradana 1 politiCke elite trebaju biti uskladena, Sto je jedan od demokratskih principa.

Politicki kandidati Cesto koriste EU ili NATO integracije u svojim kampanjama — jedni ih
strateSki podrzavaju 1 obecavaju da ¢e dati svoj doprinos da se one ostvare, dok drugi ukazuju na

mane istih 1 dokazuju zasto je vazno da se zemlja ne oslanja na nadnacionalne institucije.

Javno mnijenje je s toga znacajno za istraZivanje, a podaci mogu jasno pokazati stavove gradana.
Ali i kako se oni mijenjaju kroz vrijeme zbog geopoliti¢kih okolnosti u njihovim regijama. Cesta
je pojava da se u jednom periodu javlja jaca podrska ili otpor ka pristupu savezima. “Ono §to
istrazivanja javnog mnijenja o ovom pitanju ¢ini jo§ vaZznijim jeste to Sto ¢e neke vlade
vjerovatno staviti jedno ili oba prosirenja - ako i kada su pregovori uspjesno okoncani - na ispitu
referenduma” (Cunningham, 1997). Kako to pomaze kreiranju informativne politike o proSirenju
od strane organizacija poput NATO-a i Evropske unije? Prvo, rezultati otvaraju novu dimenziju

odredivanja prioriteta politike za nacije zasnovanu na relativnoj snazi javne podrske i otpora
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¢lanstvu (Cunningham, 1997). Na osnovu toga, moguce je napraviti komparaciju stanja u regiji i

uspostaviti jasnu ljestvicu koja Ce biti pokazatelj napretka svake zemlje.

VI ANALIZA SLUCAJEVA — ZEMLJE ZAPADNOG BALKANA

1. Albanija
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Albanija je bila jedna od prvih zemalja Zapadnog Balkana koja je aplicirala za ¢lanstvo u NATO
savezu. Strategija nacionalne sigurnosti Albanije iz 2004. godine prepoznaje vaznost procesa
pristupanja EU i NATO-u i postavlja integracije kao svoju jasnu prekretnicu. Istrazivanje
provedeno 2007. godine pokazuje da je Albanija imala prijateljski i pozitivan stav prema Savezu,
a gradani su razumjeli Siru sliku 1 beneficije Clanstva, te je 89.4% ispitanika izjavilo da podrzava
Clanstvo Albanije u NATO-u (Institute for Democracy Perception, 2007). Medutim, postajuéi
¢lanica, Albanija je presla sa individualnog sistema odbrane na sistem kolektivne odbrane. Pod
vodstvom predsjednika Bamira Topija, Albanija se pridruzila NATO-u, $to je bio jedan od
najuspjesnijih dogadaja njegove administracije. Godine 2009. u jednom intervjuu rekao je:
,Pristup Albanije NATO-u zajedno sa Hrvatskom izuzetno je vaZan za moju zemlju. To je
ostvarenje teznji albanskog naroda za integracijom u euroatlantsku porodicu. Albanija vise nije
izolovana. Ulaskom u NATO postajemo sigurna zemlja i dio sigurne regije kojoj pripadamo.
Ova stabilnost ¢e doprinijeti ekonomskom razvoju, socijalnoj sigurnosti i stabilnosti institucija*
(Hedl, 2009). Takoder je najavio da ¢e se Albanija u buduénosti zalagati za punopravno ¢lanstvo
u EU. Od zvani¢nog clanstva Albanije u NATO-u, poceo se sprovoditi plan integracije, koji
podrazumijeva reforme u sektoru sigurnosti i odbrane, sa ciljem potpune interoperabilnosti sa
NATO-om. Kroz svoje ¢lanstvo u Savezu, Albanija podrzava uces¢e zemalja Zapadnog Balkana
u odrzavanju mira i stabilnosti regije, a pored toga, srazmjerno i proporcionalno doprinosi
aktivnostima cijelog Saveza i osnazuje odbranu i sigurnost. Tako je Albanija postala primjer da i
geografski mala i ekonomski nejaka zemlja moze izgraditi svoje kapacitete na na¢in da ucestvuje
u sistemu kolektivne odbrane. Dokaz tome je da je u aprilu 2022. najavljeno da NATO je
spreman da obnovi staru vojnu bazu u Albaniji i pretvori je u modern vazduhoplovnu stanicu za

svoje operacije na Zapadnom Balkanu (Bohacova, 2022).

Pored toga, povezanost Albanije i EU pocinje davne 2003., kada su sve zemlje Zapadnog
Balkana okarakterisane kao potencijalne zemlje clanice. Zvani¢nu aplikaciju za Cclanstvo
Albanija je poslala 2009. godine, od kada je saradnja intenzivirana, uru¢ena u misljenja Evropske
komisije, a vlada je radila na usaglasavanju sa kriterijima EU (Evropska komisija, 2020b).
Albanija ima status ,,zemlje kandidata®“ za ¢lanstvo u EU od 2014. godine, a u aprilu 2018.
godine Evropska komisija izdala je bezuvjetnu preporuku za otvaranje pristupnih pregovora
(Evropska komisija, 2020b). Ali, politicka previranja 2020. godine usporila su proces pristupnih
pregovora. Predsjednik Ilir Meta tvrdio je da postoji rizik da Albanija ponovo postane 'Sjeverna
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Koreja Evrope', zbog referenci na proslost i represivnu vladavinu Envera Hoxhe, kao i prepreka
vladavini zakona, §to se ¢ini kao ,.kamen spoticanja® za Albaniju (Jamieson, 2020). Ovo je
pitanje prepoznato u Izvjestaju o Albaniji 2020, koji opisuje politicko okruzenje u Albaniji kao
intenzivno polarizirano (Evropska komisija, 2020a). Bez rjeSavanja politickih pitanja, put
Albanije prema EU trenutno se ¢inio nedostizan. Obzirom da je 2021. godina bila obiljeZzena
pandemijom korona virusa, politi¢ki procesi su bili u manjem fokusu, a vlade brojnih zemalja su
proglasile vanredna stanja, ¢ime su skinuli medijske reflektore sa politicke scene. U izvjestaju
Evropske komisije iz 2021. (Evropska Komisija, 2021a), jasno je vidljiv napredak Albanije u
poljima poput politickih kriterija i pravosudnog sistema, dok je razvoj na drugim poljima, poput
rodne ravnopravnosti, usporen zbog pandemije. Kako bi Evropska komisija validirala znacajni
napredak Albanije, u julu 2022. godine odrzana je Meduvladina konferencija o pristupnim
pregovorima sa Albanijom i zapodet je proces skrininga® (Evropska komisija, 2020b). Albanija
ima prednost Sto iskustva koja su steCena tokom NATO integracija, moZe iskoristiti 1 pokazati

svoj puni kapacitet u EU integracijama.

Dalje, isticu se politicki akteri koji su kljuéni za euroatlantske integracije. Albanija ima
polariziranu politiku, a opozicione stranke imaju znac¢ajnu mo¢ u procesu donosenja odluka, iako
nisu dio vladine vecine. Na celu zemlje stoje predsjednik i premijer, kao dvije najuticajnije
liénosti koje utjelovljuju misiju albanske vanjske politike. Kao najvise tijelo zakonodavne vlasti,
Parlament nastavlja postupak izrade i odobravanja zakona. Jedno od dodatnih ovlasti Parlamenta
Republike Albanije je da ¢lanovi biraju predsjednika. Zakonodavna vlast postala je jedan od
najaktivnijih instrumenata za konsolidaciju drZavnih institucija 1 euroatlantskih integracija
(Parlament Albanije, sluzbena web stranica). Mo¢ koja je povjerena Parlamentu ima sposobnost
da izgradi demokratiju 1 politike koje ¢e raditi u korist naroda. Postoje dvije dominantne
politi¢ke stranke - Socijalisticka partija Albanije (PSSh, na vlasti 1997-2005) i Demokratska
stranka Albanije (PDSh, na vlasti 1992-1997 i 2005-2013) (Stojarova i Emerson, 2009).
,Partijski sistem je prili¢no stabilan: dva glavna politicka rivala, demokrati i socijalisti, formiraju

zamjenske vlade s drugim malim saveznicima®“ (Stojarova 1 Emerson, 2009: 188). Zbog

4 “Proces skrininga (eng. Screening) provode zajedno Komisija i svaka od zemalja kandidata. Ovaj proces
omogucava zemljama da se upoznaju sa acquis-em i, nakon toga, da ukazu na nivo uskladenosti sa zakonodavstvom
EU i navedu planove za dalje uskladivanje. Daljnja svrha skrininga je da se identifikuju one oblasti acquisa u kojima
je potreban napredak da bi zakonodavstvo zemalja kandidata bilo kompatibilno sa pravilima EU. Ove oblasti su
podijeljene u poglavlja” (Evropska komisija).
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nedostatka demokratije, albanski narod je na protestima izrazio bijes i nezadovoljstvo zbog
korumpiranih izbora 2011. godine. ,,Opozicioni socijalisti pozvali su na nove izbore nakon §to su
odbili prihvatiti rezultate parlamentarnih izbora u junu 2009. godine, na kojima je Berishina
Demokratska stranka pobijedila s tankom razlikom® (Koleka, 2011). Ipak, vlada nije radila na
demokratizaciji 1 slobodnim i poStenim izborima, a u prvoj polovici 2017. zapoceo je jos jedan
val protesta. “Ostanimo zajedno da imamo slobodne i1 poStene izbore koje mozemo posti¢i samo
izbacivanjem ove vlade zlo¢ina i (zamjenom) tehnokratskom vladom slobodnih izbora”, rekao je
celnik Demokratske stranke Lulzim Basha, koji je vodio proteste (Deutsche Welle, 2017).
Opozicija koju su ¢inili Demokratska stranka i Socijalisticki pokret za integraciju trazila je da
premijer Rama odstupi, prijete¢i bojkotom parlamenta ako se to ne dogodi (Mejdini, 2017).
Opozicija je odrzala obecanje i povukla se iz parlamenta, ostavivsi premijera Ramu na vlasti, ali
smisljajuci drugi plan. Demokratska stranka Albanije i Socijalisticki pokret za integraciju Su
najvaznije suprotstavljene stranke i potpisale su ,koalicioni sporazum uoci opstih izbora 25.
aprila, nadaju¢i se da ¢e predstavljati snazniji izazov socijalistima koje vodi Edi Rama“
(Sinoruka, 2021). “Na izborima odrzanim 25. aprila 2021. u Albaniji je Socijalisti¢ka partija po
tre¢i put pobijedila sa 74 mandata. Najveca opoziciona stranka, Demokratska stranka imala je 59
mandata, Socijalisticki pokret za integraciju (LSI) 4 mandata, a ostala 3 mandata pripala su
manjoj stranci na sjeveru zemlje. Prvi efekat politickih izbora bio je opoziv predsjednika
Republike Ilira Mete. Pored toga, premijer Edi Rama predloZio je opozicionom lideru Lulzimu
Bashi ne samo da se vrati u parlament i institucije, ve¢ i da ude u novu vladu koja ¢e stupiti na
duZnost u septembru” (Zaimi, 2021). Na ovaj nacin, dokazana je spremnost i volja gradana i
politi¢kih voda Albanije da odstupe od zaostalog, koruptivnog sistema i da napokon donesu dugo

oc¢ekivane promjene.

Cini se da se albanska opozicija nije uzalud borila protiv vjetrenja¢a s korupcijom, pa nakon vise
od dvadeset godina potrage za demokratijom, stvari su se pocele mijenjati. Problemi s kojima se
suocavaju donosioci odluka isti su problemi koji koce integraciju Albanije u EU. Kao §to istice
Evropska komisija, promjene su neophodne. Medutim, da bi slika bila konaéna treba istaci da
“Albanija je jedina zemlja u regiji koja se moze pohvaliti medunarodnom politickom agendom
koja se sto posto poklapa sa programom zapadnih zemalja: sigurnost lojalnosti u tom regionu
gdje su tenzije uvijek visoke, a savezi nestabilni” (Zaimi, 2021). Albanija je postigla opipljive i

odrzive rezultate, nastavljaju¢i svoju posvecenost reformama orijentisanim na EU, a dalje
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gradeci svoje kapacitete kao sada ve¢ dugogodisnja ¢lanica NATO-a. Politicki dijalog, a posebno
kada je on harmonican izmedu pozicije 1 opozicije, ostaje najbitniji faktor za dalji napredak u

integracijama.

2. Crna Gora

Od proglasenja svoje nezavisnosti 2006. godine, Crna Gora je progresivno trasirala svoj put ka
EU i NATO-u. Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore zabiljezila je da je ,,strateski cilj
Crne Gore da postane punopravna ¢lanica NATO-a i EU S§to je prije moguée® (2006: 3). Iako se
volja gradana Cesto mijenjala, s obzirom na to da postoji anti-NATO uticaj koji se najvise ogleda
u protestima predvodenim koalicijom Demokratski front, koja je pokrenula kontroverzu oko
pristupanja Alijansi, Crna Gora je unato¢ tome postala dio NATO-a 2017. godine, ¢ak 11 godina
nakon pristupanja Partnerstvu za mir. Put Crne Gore u NATO je bio tezak, posebno uzimajuci u
obzir sve faktore i aktere koji su ga pokuSavali opstruirati, a koji su posebno kulminirali
pokuSajem drzavnog udara u oktobru 2016. godine, na dan parlamentarnih izbora (Higgins,
2016). Kao dio uskladivanja svog sigurnosnog okvira sa NATO standardima, Crna Gora je
izvrsila Siroki program strukturnih 1 institucionalnih reformi, pratec¢i iskustvo Albanije, koja je
bila prva zemlja ¢lanica NATO-a sa Zapadnog Balkana, ¢ime je dodatno doprinijela sigurnosti

regije.

Politicke promjene u Crnoj Gori obi¢no se kolebaju izmedu proevropskih i proruskih. SAD 1
njihovi evropski saveznici desetlje¢ima su ignorisali prijestupe Mila Pukanovi¢a zbog njegove
sposobnosti da Crnu Goru vodi ka ¢lanstvu u NATO-u 1 EU, ¢ak i dok je konsolidovao sistem
stranackog pokroviteljstva i korupcije koji je utvrdivao dominaciju njegove stranke 1 potkopavao
crnogorske institucije (Conley i Sari¢, 2020). Pukanovi¢ je &ak kritikovao EU zbog
zanemarivanja regije Zapadnog Balkana: "Svim ljudima u Briselu koji se bave situacijom na
Balkanu jasno je da su drZzave Zapadnog Balkana prijeko potrebne EU. Zbunjenost u tim
odnosima, ali optimizam da je nasa budu¢nost u EU i da mjesto u EU ¢eka zemlje Zapadnog
Balkana ne jenjava“ (Al Jazeera, 2019). Izbori 2020. godine rezultirali su gubitkom za

Demokratsku partiju socijalista (DPS), Pukanovi¢evu stranku, a opozicija, koju cCine: Za
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buduénost Crne Gore, Mir je nasSa nacija 1 Crno na bijelo, je ostvarila pobjedu, okoncavsi skoro
tridesetogodi$nju vladavinu Mila Pukanovi¢a (Utjesinovi¢, 2020). 1z navedenog, jasna je uloga
politi¢ckog vode kao individue koja “vedri i oblaci” kada su u pitanju vanjskopolitika i sigurnosna
pitanja. U Crnoj Gori su posebno prepoznati pojedinci koji u politickoj sferi imaju najvecéi uticaj,

koji ¢ak nadilazi uticaj politickih stranaka i gradana generalno.

Sve politicke odluke Crne Gore donose se u jednodomnom parlamentu. Njegova glavna
nadleznost je u procesu donosenja odluka 1 prac¢enju rada Vlade (Skupstina Crne Gore, sluzbena
web stranica). U parlamentu postoje dvije glavne politicke opcije, pa su stranke podijeljene u
dvije linije: proevropske i konzervativne/populisticke. Od 2006. godine Demokratska partija
socijalista Crne Gore (DPS) koju predvodi predsjednik Milo Pukanovi¢ osvojila je veéinu u
parlamentu i nije se suocila sa izazovima da ostane na vlasti do 2020. ,,U parlamentu izabranom
2006. godine, sedam partija podrzalo je bliske veze sa Srbijom 1 predstavljali su srpske ili
prosrpske glasace. Uloga ideologije 1 programa ostaje podredena li¢nosti 1 razlikama u pitanju
identiteta™ (Stojarova i Emerson, 2009: 129). Na izborima 2020. znacajno ih je izazvala koalicija
Za buduénost Crne Gore, koja je osvojila 32,55 posto glasova, dok je Dukanoviceva
Demokratska partija socijalista osvojila 35,06 posto (Nacionalna izborna komisija Crne Gore,
2020). Ovakvi rezultati donijeli su promjenu na politickoj sceni Crne Gore. Nova vlast na ¢elu sa
Demokratskim frontom i premijerom Krivokapi¢em ipak nije potpuno odgovarala politickim
izazovima, pa je ve¢ 2022. godine formirana nova vlada, a Dritan Abazovi¢ je preuzeo ulogu

premijera, ¢ime je zamijenio etnonacionalistu Krivokapica.

Cinom potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i Privremenog sporazuma o
trgovini i pitanjima vezanim za trgovinu 2007. godine, Crna Gora je formalno pristala na
pridruZivanje Evropskoj zajednici i njenim drZavama ¢lanicama, ¢ime je preuzela odgovornost za
svoju evropsku buduénost. Drzava je 2008. godine podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU a od 2010.
godine ima status kandidata za ¢lanstvo. Komisija je 2010. godine dala pozitivno misljenje o
aplikaciji Crne Gore, identifikuju¢i sedam klju¢nih prioriteta koje bi trebalo rijeSiti da bi
pregovori poceli, a Evropsko vijece joj je dodijelio status kandidata. U decembru 2011. Vijece je
pokrenulo proces pristupanja s ciljem otvaranja pregovora u junu 2012. godine. Pristupni
pregovori sa Crnom Gorom poceli su 2012. godine. Nakon deset godina pristupnih pregovora,

otvorena su sva 33 poglavlja, od kojih su tri privremeno zatvorena (Delegacija EU u Crnoj Gori,
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2021). Sama cinjenica da pregovori traju ve¢ cijelu deceniju ukazuju na to da Crna Gora jo$
uvijek nije potpuno spremna za ¢lanstvo u EU, iako je napredak na brojnim poljima ocigledan.
Bez obzira $to vecina gradana podrzava Clanstvo, vlada treba uloziti dodatne napore i pokazati

proaktivniji stav da ostvari taj cilj.

Politicka previranja, nedostatak konsenzusa i medustranackih odnosa znacajno su uticali na EU
integracije, kojima i dalje razni problemi stoje na putu. Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori
prepoznao je rad parlamenta kao jedno od mnogih pitanja, kao $to su ,,... polarizacija, politizacija
institucija i ukljuéivanje svih aktera u demokratski proces, posebno u parlamentu, i njegova
uloga u demokratizaciji “(Marovi¢, 2020). Pored toga, korupcija je jedno od gorucih pitanja u
Crnoj Gori. Zbog ¢injenice da je DPS na vlasti od pocetka novog milenijuma, ukazala se prilika
za mnoge politicare da zloupotrijebe mo¢, iako je Parlament tijelo koje bi trebalo da bude voda
borbe protiv korupcije. Crna Gora se nalazi na 64. mjestu prema indeksu percepcije korupcije za
2021. godinu, pokazuje Izvjestaj o indeksu percepcije korupcije (Transparency Intenational,
2021). Zakon o slobodi vjere ili vjerovanja i pravnom statusu vjerskih zajednica donio je nove
podjele i probleme u Crnoj Gori, kao i proteste gradana. ,,Nova vlada u Podgorici predlozila je
velike izmjene posljednjeg vladinog zakona o vjeri - $to je razbjesnilo moénu Srpsku
pravoslavnu crkvu® (KajoSevi¢, 2020). Izgleda da promjene obecavaju zastitu za sve vjerske
zajednice, ali u osnovi jacaju veze sa Srpskom pravoslavnom crkvom, koje su bile oslabljene u
prethodnoj vladi. Medutim, pretpostavlja se da se u vezi s ovim zakonom postavljaju dodatna
pitanja koja pretpostavljaju niz drugih problema, posebno nacionalne i vjerske prirode, koji
navodno pojacavaju polaritet u vladi, s obzirom na to da se stavovi Krivokapic¢a i Pukanoviceve
strane bitno razlikuju po pitanju ovog problema. Ovi protesti potaknuli su novi val nacionalizma,
koji je skandalozan u zemlji u kojoj je vec¢ina gradana vjerski orijentisana. Ipak, rivalstvo izmedu
dvije glavne politicke opcije, Krivokapic¢a 1 Pukanovic¢a, pokrenulo je novu seriju protesta zbog
Odluke o kriterijima za sticanje crnogorskog drzavljanstva 2021. godine (Jankovi¢, 2021). S
obzirom na to da DPS slabi prema slabijim izbornim rezultatima na izborima 2020. godine,
buduénost politike u Crnoj Gori odredivat ¢e opozicione stranke, koje ¢e, ukoliko budu u stanju
da izvrSe potrebne promjene i demokratizaciju, biti u mogucnosti da vode evropski put.
Medutim, problem u Crnoj Gori su nesuglasice izmedu vlade i1 ¢lanova vladaju¢e veéine koje
usporavaju reforme u zemlji, te je jasno da je politicka scena duboko podijeljena, posebno od

posljednjih izbora.
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3. Sjeverna Makedonija

Sjeverna Makedonija ve¢ godinama c¢lanstvo u EU 1 NATO-u smatra svojim strateskim ciljem.
Tako je od 1999., kada je pokrenula MAP, do samog ¢lanstva, vrijedno radila na reformi
sigurnosnog i odbrambenog sistema, ali se suo¢avala i sa drugim problemima koji su se nalazili
na tom putu. Nakon rjeSavanja spora oko imena s Grékom putem Prespanskog sporazuma,
Sjeverna Makedonija je postala drzava ¢lanica NATO-a 2020. godine. ,,Dovode¢i Sjevernu
Makedoniju u drustvo zapadnih institucija, premijer Zoran Zaev nada se da ¢e potaknuti strana
ulaganja i zacementirati demokratiju u zemlji koju je Evropska komisija opisala kao Zrtvu
,zarobljavanja drzave* pod njegovim prethodnikom Nikolom Gruevskim* (Hopkins, 2019). U
svojim nacionalnim strategijama Sjeverna Makedonija dokazuje da je spremna za integraciju u
EU 1 NATO zajednice. ,,Republika Makedonija svoju buduénost vidi integrirana u NATO 1 EU.
Odbrambeni sistem Republike Makedonije u potpunosti je spreman da preuzme odgovornosti i
obaveze koje proizlaze iz Clanstva u NATO-u, ukljucujuc¢i dugorocni doprinos regionalnoj i
euroatlantskoj sigurnosti i stabilnosti (Ministarstvo odbrane, Republika Makedonija, 2012:7).
Ali, ¢ini se da Sjeverna Makedonija ima vise politickih protivnika, osim Gréke. Historijske i
jezicke veze s Bugarskom ne idu na ruku putu ka pristupanju EU, zbog prijetnje Bugarske da
stavi veto na formalno pokretanje pregovora o pristupanju EU sa Sjevernom Makedonijom.
"Jednostavno nije u redu da makedonski jezik bude prepreka naSoj evropskoj buduénosti ako je
EU zajednica vrijednosti koja slavi razlicitosti”, rekao je Nikola Dimitrov, zamjenik premijera
Sjeverne Makedonije za evropske integracije (Barigazzi, 2020). Sjeverna Makedonija suocava se
s frustriraju¢im preprekama, ali sa politickom voljom svojih ¢elnika postepeno rjeSava probleme
koji su duboko ukorijenjeni u historiji zemlje, §to je pohvalno. Cinjenica da je veé¢ jednom
prevazisla probleme 1 postigla strateski cilj ¢lanstva u NATO-u, ostaje nada da ¢e se na isti nacin
uspjesno razrijesiti 1 druga pitanja. Ako rijesi ove probleme, dosti¢i ¢e svoj puni potencijal za

¢lanstvo u EU.

Nakon rjesavanja spora sa Gréckom, NATO je otvorio vrata Sjevernoj Makedoniji, koja trenutno
tezi ¢lanstvu u EU. Promjena imena je predstavljala teSku odluku koja je na kraju kompromisno
doneSena, a ubrzo nakon toga donijela je pozitivne promjene. Sjeverna Makedonija je

identificirana kao potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU tokom samita Evropskog vije¢a u
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Solunu 2003. godine. Njen Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, prvi u regionu, na snazi je od
2004. godine. Podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU u martu 2004. i Vijece joj je 2005. godine
dodijelilo status kandidata. Komisija od oktobra 2009. godine kontinuirano preporucuje
otvaranje pristupnih pregovora sa Sjevernom Makedonijom, koji su konacno otvoreni 2020.
godine. U julu 2020. godine nacrt pregovarackog okvira predstavljen je drzavama ¢lanicama. U
julu 2022. godine odrzana je Meduvladina konferencija o pristupnim pregovorima sa Sjevernom
Makedonijom, a Komisija je zapocela proces skrininga (Evropska komisija, 2022b). Trenutno se
Sjeverna Makedonija nalazi u istom polozaju kao i Albanija, a postoje misljenja da ¢e dvije

zemlje u paketu postati ¢lanice Evropske unije.

Skupstina Republike Sjeverne Makedonije i Nacionalno vije¢e za evropske integracije vode
dijalog sa Evropskim parlamentom i bave se pitanjima vaznim za pristupanje (zvani¢na web
stranica Skupstine Republike Sjeverna Makedonija). Zajednicki cilj svih sjeverno-makedonskih
stranaka je pridruzivanje EU i na tome aktivno rade zajedno, Sto potvrduje Izvjestaj o Sjevernoj
Makedoniji za 2020. godinu. ,,Sjeverna Makedonija nastavila je s provodenjem reformi
povezanih sa EU tokom izvjesStajnog perioda. Nastavljeni su napori na jacanju demokratije i
vladavine zakona, ukljucujuéi aktiviranje postoje¢ih provjera i ravnoteza te kroz rasprave o

kljuénim politi¢kim i zakonodavnim pitanjima “(Evropska komisija, 2020c).

Politicke stranke kojima su odobrena mjesta u Skupstini imaju mo¢ odlucivanja da uti¢u na dalji
proces integracija. ,,Osnovna linija podjele u Makedoniji je etnicko cijepanje izmedu
makedonskih i albanskih stranaka. Aktivne su i stranke ostalih etnickih manjina, ali od 2002.
godine najvaznije od njih traZe partnerstva medu glavnim makedonskim strankama“ (Stojarova 1
Emerson, 2009: 171). ,,SDSM je bila najjaca vladina stranka u periodu 1992.-1998. i 2002.—
2006. Takoder je ucestvovala u nacionalnoj koalicionoj vladi koju je 2001. godine vodio
VMRO-DPMNE* (Stojarovéa i Emerson, 2009: 172). Nakon uspjeSne saradnje izmedu stranaka,
VMRO-DPMNE postala je najuspjeSnija politicka stranka u zemlji. Od 2009. Sjeverna
Makedonija je dio evropskog sistema informacija o putovanjima i odobravanju, a njeni gradani
mogu slobodno putovati u Sengensko podrucje (ETIAS). Evropska komisija pokrenula je dijalog
na visokom nivou s makedonskom vladom 2012. godine. Nakon rjeSavanja spora s Grckom,
Sjeverna Makedonija se suocava s izazovom koji znacajno uti¢e na ¢lanstvo u EU, a to je spor s

Bugarskom. Ali, neki ¢lanovi Evropskog parlamenta pokazuju podrSku Sjevernoj Makedoniji.
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,Buroparlamentarci Zele da bugarske vlasti prestanu davati ,,provokativne izjave* protiv Sjeverne
Makedonije. Oni takoder hvale ,,zreli i uravnoteZzeni odgovor Severne Makedonije na juri$
Bugarske® (Nielsen, 2021). Vlasti u Sjevernoj Makedoniji trenutno aktivno rade na uklanjanju
prepreka u odnosima s Bugarskom kako bi mogli nastaviti s pridruzivanjem EU. Bugarska ostaje
pri svom zahtjevu da Sjeverna Makedonija pristine na izmjenu ustava kako bi priznala bugarsku
manjinu. Ovakav uslov se mnogima c¢ini kao apsurdan, obzirom da se pred vladu Sjeverne
Makedonije po drugi put postavljaju zahtjevi da mijenja svoj identitet. U ovom slucaju,
o¢ekivanja koja Bugarska ima se kose sa njihovom politikom, obzirom da je znacajan nivo
diskriminacije Makedonaca u Bugarskoj jer tvrde da makedonski jezik ne postoji, te da je

zapravo dijalekt bugarskog jezika.

4. Bosna i Hercegovina

Politicka klima u Bosni i Hercegovini takoder je sklona promjenama u skladu sa promjenama
vlasti. SluZbeni stavovi drZave izloZeni su u Sigurnosnoj politici Bosne 1 Hercegovine koja nije
azurirana od 2006. godine. Tamo se navodi da ,,Pridruzivanje Evropskoj uniji i NATO-u ostaje
glavni prioritet na svim nivoima. To ukljuuje potpunu provedbu Daytonskog sporazuma i
provodenje tekuéih reformi u procesu pridruzivanja Partnerstvu za mir s NATO-om, kao i
pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju s Evropskom unijom “(Predsjedni$tvo
BiH, 2006:18). Ali, politicka gledista polarizirana su po pitanju pridruZzivanja NATO-u. Bo$njaci
1 bosanski Hrvati podrzavaju ideju integracije, dok postoji snazno protivljenje bosanskih Srba,
predvodenih Miloradom Dodikom, ¢lanom Predsjednistva iz reda srpskog naroda. Njegova
stranka Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD) dovodi u pitanje napredak u daljnjoj saradnji
sa NATO savezom koja vodi ka ¢lanstvu, a ni druge stranke koje predstavljaju bosanske Srbe ne
zele ¢lanstvo u savezu. Nakon slanja Programa reformi, dokumenta koji slijedi logiku Godisnjeg
nacionalnog plana, a koji je korak prije aktiviranja Akcionog plana za ¢lanstvo (MAP), SNSD
Milorada Dodika uSao je u drzavnu izvr$nu vlast. Trenutni status je da ,,Bosna i Hercegovina
trenutno ucestvuje u Akcionom planu za ¢lanstvo (MAP) i jedina je drzava u tom statusu, nakon
Sto se Crna Gora pridruzila u junu 2017. godine, a Sjeverna Makedonija u martu 2020. godine “

(Zvijerac, 2020). U okviru Akcionog plana za ¢lanstvo, saradnja zemlje sa NATO-om je
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strukturirana kroz Program reformi Bosne 1 Hercegovine. Ovaj reformski program isti¢e reforme
koje vlada namjerava da preduzme i olakSava pruzanje podrske NATO-a tim naporima
(Sjevernoatlantski savez, 2022c). Iako je dokument sam po sebi dokaz da BiH ide ka ¢lanstvu u
NATO-u, medijski istupi odredenih politicara pokuSavaju dokazati upravo suprotno, uporno
tvrde¢i da BiH ne treba postati ¢lanica Saveza, iako su za vrijeme svog mandata odobrili ranije
navedene dokumente. Ali, ako postoji prilika za sakupljanje politickih bodova, bosanski Srbi ¢e
je iskoristiti, ¢ak i ako je nuzno u suprotnosti s njihovim stavovima o neclanstvu. Destruktivni
pritisci protiv integracija postali su sve jac¢i kada je BiH 2021. godine usla u politicku krizu.
Medutim, BiH i NATO ostaju partneri koji zajedniki prevazilaze krizu, a NATO pruza podrsku
operaciji EUFOR Althea u BiH pod vodstvom EU u okviru Berlin plus sporazuma
(Sjevernoatlantski savez, 2022c). “U svjetlu ni¢im izazvane ruske invazije na Ukrajinu 2022.
godine, NATO povecéava svoju podrsku partnerima, ukljucujuc¢i Bosnu i Hercegovinu, kako bi
im pomogao da izgrade svoje sposobnosti i ojacaju svoju otpornost” (Sjevernoatlantski savez,
2022c).

S druge strane, postoji zajednicko misljenje PredsjedniStva da bi BiH trebala postati ¢lanica EU,
ali prepreke su razli¢ite, tako da zemlja i dalje zadrzava status ,,potencijalnog kandidata”, koji je
dobila 2003. godine. Bosna i Hercegovina je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u EU 2016. godine.
Komisija je usvojila svoje Misljenje o zahtjevu zemlje za c¢lanstvo u EU 2019. godine,
identifikuju¢i 14 klju¢nih prioriteta koje zemlja treba ispuniti u pogledu otvaranja pregovora o
pristupanju EU. Misljenje predstavlja sveobuhvatnu mapu puta za duboke reforme u oblastima
demokratije/funkcionalnosti, vladavine prava, osnovnih prava i reforme javne uprave (Evropska
komisija, 2022c). Evropska unija je opet, 2022. godine, odbila dati BiH status kandidata za
¢lanstvo. Podrucja koja su problemati¢na za napredak BiH prema ¢lanstvu u EU su vladavina
zakona, drustveno-ekonomski razvoj, transport i energetika, digitalna agenda, sigurnost i

migracije 1 dobri odnosi sa zemljama u regiji “(Kosi¢, 2018: 21).

Politicki sistem Bosne i Hercegovine, s obzirom na viSeslojnu podjelu vlasti, prilicno je
kompleksan i zahtijeva dobru koordinaciju izmedu tijela i nivoa. ,,S obzirom na to da je Bosna i
Hercegovina pristupanje Evropskoj uniji postavila kao prioritet, to zna¢i da Parlament mora
igrati vaznu ulogu u pracenju cjelokupnog procesa integracije. lako su buduéi pregovori sa

Unijom takoder u nadleZnosti izvrSne vlasti, platforma koja je zastupljena u pregovorima trebala
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bi se temeljiti na podrSci Parlamenta. Stoga je prije i nakon svake runde vaznih pregovora
neophodno konsultovati Parlament i poStovati njegov stav* (Zajednicka publikacija parlamenata
u Bosni i Hercegovini o evropskim integracijama, 2017). Direkcija za evropske integracije, kao
tijelo Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, osnovana je radi koordinacije procesa integracije
BiH u EU. Ovo tijelo imalo je vode¢u ulogu u davanju odgovora na upitnik Evropske komisije.
Ali, politicka klima tokom godina u zemlji ¢ini integracijske procese sporim i nestabilnim, osim
potpisivanja Akcionog plana za Clanstvo. Sukob izmedu opozicije i pozicije, kao i sporo
formiranje vlasti godinama su otezavali integracije BiH u EU i NATO. Politi¢ki prioriteti u BiH
promijenili su se kada je na Lokalnim izborima 2020. opozicija stekla zna¢ajnu prednost u
odnosu na prethodne godine. ,,UspjeSne stranke pojavile su se uglavnom pocetkom devedesetih
ili su nastale odvajanjem od prvobitnih. Sve velike stranke povezane su s odredenim etnickim
skupinama i mogu se uglavnom klasificirati kao nacionalisticke u svjetlu njihovih programa i
prezentacija. ... U stvarnosti sve stranke kontroliraju uske grupe pojedinaca snazno fiksirane na
licnost strana¢kog vode, a istaknuti politi¢ari Cesto se tacno optuzuju za Klijentelizam i
podmicivanje* (Stojarovd i Emerson, 2009: 97). Stranke sa sjediStem u Republici Srpskoj
ponavljaju stavove Srbije o ulasku BiH u NATO, dok se stranke sa sjedisStem u Federaciji BiH
zalazu za pristupanje NATO-u i EU. Medutim, obzirom na Visok nivo korupcije, koja je postala

modus operandi vladajucih stranaka, reforme potrebne za euroatlanske integracije su spore.

“lako se i u Bosni i Hercegovini zbog privla¢nosti ¢lanstva u EU o NATO-u ponekad govori
samo kao o stepenici na putu prema ¢lanstvu u EU, pa se tako tvrdi da nema zemlje koja je usla u
EU a da prije toga nije postala ¢lanica NATO-a, u sluaju BiH ulazak u NATO predstavlja ne
neophodan politi¢ki konsenzus o tome, $to je preduvjet za ¢lanstvo u NATO-u. Naime, za razliku
od Unije, ¢ije je daljnje proSirenje u ovom trenutku, unato¢ proklamiranoj politici i obec¢anjima,
krajnje upitno i neizvjesno, prosirenje NATO-a predstavlja realan i dosegljiv cilj. Unija je ve¢
dugo suocena s realnim zamorom od proSirenja, Sto pogotovo vrijedi u sluaju najvec¢ih 1
najvaznijih cClanica, poput Francuske, bez ¢ijeg zelenog svjetla nema nastavka proSirenja”

(Romac, 2021).

Politi¢ka scena u BiH je poprac¢ena ¢estim skandalima, aferama i problemima, koji su ve¢inom u

reziji etnonacionalistikih stranaka (SDA, HDZ i SNSD) koje su na vlasti od kraja rata. Aktivnosti
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politi¢kih opcija u BiH potaknute politickom krizom koja je poc¢ela 2021. godine odrazile su se
na nedostatak napretka u integracijama. Prijetnje secesijom, borba za izmjene Izbornog zakona,
jacanje malignih uticaja, ratohuSacka i nacionalisti¢ka retorika obiljezile su 2021. i 2022. godinu,
ne ostavljaju¢i prostora za pozitivne druStvene i politicke promjene. Kriza je pocela u julu 2021.
kada je Valentin Inzko, tadasnjih visoki predstavnik, zabranio poricanje genocida i utvrdenih
ratnih zloCina, kao i veli¢anje ratnih zlo¢inaca. Predstavnici srpskog naroda odgovorili su
bojkotom centralnih institucija, koji traje od tada (Gadzo, 2021). Pored toga, visoki predstavnik
Christian Schmidt je svoj mandate obiljeZio koristenjem Bonskih ovlasti®, kako bi stabilizirao
situaciju u zemlji. Navedena deSavanja predstavljaju ko¢nicu u procesu izuzetno neophodnih
reformi u BiH, koje bi pored ¢lanstva u savezima, osigurale stabilnu i demokrati¢nu zemlju.
Jasno je da su promjene neophodne, ali ono $to nedostaje je volja politikih elita koje slijede svoje
interese, koji su uglavnom na Stetu gradana. S toga, prilika za promjenu stanja, ili nastavak

poniranja, leZi u sljede¢im izborima u BiH.

5. Srbija

S obzirom na turbulentnu proslost Srbije sa NATO-om, vezano za NATO intervenciju 1999.
godine, jasno je da postoji snaZzna opozicija njenom ¢lanstvu 1 od strane politickih lidera 1 od
strane gradana. Srbija sluzbeno ne tezi da postane ¢lanica, obzirom da je vojno neutralna od

2007. godine, ali aktivno radi na partnerstvu i saraduje sa Alijansom u odredenoj mjeri.

“Srbija je neutralnost proglasila teSkom za odrzavanje, jer je niko ne priznaje, niti Vlada Srbije
traZi njeno priznanje. DrZzava manevrira izmedu Istoka 1 Zapada, a Zivotni standard 1 mogucnosti
stanovni$tva nisu ni blizu onima iz vremena Jugoslavije. Reakcija Srbije na rat u Ukrajini jasno
odrazava kako ta zemlja u praksi Zeli da djeluje neutralno. Dok je svijet podijeljen na dva velika

bloka — od kojih jedan ostro osuduje, a drugi zanemaruje ili precutno podrzava potez Moskve —

5 “Na sastanku odrzanom u decembru 1997. godine u Bonu, Vije¢e za implementaciju mira se slozilo da OHR-u da
znacajne ovlasti, kako bi se izbjeglo odgadanje ili opstruiranje provedbe Dejtonskog sporazuma od strane lokalnih
nacionalisti¢kih politicara. Od OHR-a je zatrazeno da:

-usvaja obavezujuée odluke kada se ¢ini da lokalne stranke nisu u stanju ili ne zele djelovati;

-smijeni sa duznosti javne sluzbenike koji krSe zakonske obaveze ili Daytonski mirovni sporazum opcenito” (OHR,
1998).
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Beograd i dalje naglasava svoju neutralnost i odbija da otvoreno stane na jednu stranu.
Pretpostavlja se da zemlja ne Zeli samo da pokaze svoj neutralni status svijetu, ve¢ da izvuce
maksimum iz trenutne geopoliticke situacije. U stvarnosti, Srbija Zeli da odrzi dobre odnose sa
Rusijom, bez otudenja od glavnih evropskih donosioca odluka. Plan za sada funkcionise, jer s
jedne strane, Ruska Federacija nije dodala zemlju na listu neprijateljskih drzava, a sa druge

strane, kriticki glasovi iz Brisela ne dopiru do visine koja se ne moze zanemariti” (Szitas, 2022).

Zvani¢no, u Strategiji nacionalne bezbednosti stoji da su ,,njeni polazni stavovi: oCuvanje
suvereniteta i teritorijalnog integriteta, vojna neutralnost, briga za srpski narod van granica
Republike Srbije, evropske integracije i1 efikasna vladavina zakona“ (Narodna skupstina
Republike Srbije, 2019: 1). Od 2000. godine razliciti srpski predsjednici imali su razlicite ideje o
NATO-u: s jedne strane postojala je politika nezainteresovanosti (pocetak 2000. godine), a s
druge strane pragmati¢na saradnja (uglavnom nakon 2006. godine, kada se Srbija pridruzila
Partnerstvu za mir). Drugi razlog koji remeti podrsku je priznavanje nezavisnosti Kosova* od
strane mnogih drzava ¢lanica NATO-a. Predsjednik Aleksandar Vuci¢ njeguje dobre odnose sa
NATO-om, §to potvrduje general Tommaso Vitale, Sef NATO-ovog vojnog ureda za vezu u
Beogradu: ,,Iako se na prvi pogled mozda ne €ini tako, ako malo bolje pogledate, vidjet ¢ete da
se partnerstvo izmedu NATO-a i Srbije zaista odvija na mnogim poljima. Od velike civilne
vjezbe za reagovanje u vanrednim situacijama odrzane u Srbiji u oktobru 2018. godine, preko
saradnje u oblastima nauke i tehnologije, do pripreme vojnika za medunarodne mirovne
operacije. Ovo su samo neke od vrsta naSe saradnje (Al Jazeera, 2020). Dakle, postoji znacajna
saradnja, iako se povremeno NATO bombardovanje Srbije koristi kao narativ za prikupljanje

politickih poena.

S druge strane, pristupanje EU sluzbeni je cilj nacionalne vlade, a Srbija ima status ,,zemlje
kandidata® od 2012. godine. Srbija je zapocela pregovore o pridruZivanju Evropskoj uniji, §to je
posljednji korak ka ¢lanstvu u EU. Trenutno ima ukupno otvorenih 17 od 35 poglavlja, od kojih
su dva privremeno zatvorena: poglavlje 25 (nauka 1 istrazivanje) i poglavlje 26 (obrazovanje 1
kultura), a nova poglavlja se ocekuju u narednom periodu (Ministarstvo javne uprave i lokalne
samouprave). Evropska komisija je od 2021. pocela primjenjivati revidiranu metodologiju
integracije, koja ¢e se, izmedu ostalog, primijeniti 1 na Srbiju. Predsjednik Vuci¢ je izrazio

podrsku novom nacinu pregovora: ,,Poglavlja ¢e se otvarati u klasterima 1 verujem da na taj
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nacin u jednoj godini mozemo otvoriti viSe poglavlja nego u prethodna tri ili Cetiri zajedno*
(Maksimovi¢, 2021). Koristeéi je, Srbija je do sada otvorila 4 klastera, zaklju¢no sa decembrom
2021 (Evropska komisija, 2021). Ali, Srbija ¢e se mozda jo$ uvijek suocavati sa preprekom dok

se ne postigne formalni sporazum sa Kosovom*, kako bi nastavila proces integracije.

lako je politicki sistem Srbije uglavnom centralizovan, stranacka politika je i dalje vazna,
posebno u Narodnoj skupstini. Trenutno lista "Aleksandar Vuci¢- Zajedno mozemo sve", koju
predvode predsjednik Aleksandar Vuci¢ i njegova Srpska napredna stranka, ima 120 od 250
mjesta u Skupstini (Vlada Republike Srbije, 2022). Od izbora 2012. godine, Srpska napredna
stranka osvaja vecinu, na svakim sljede¢im izborima osvaja sve vise mjesta (Narodna skupstina
Republike Srbije). [zmedu 2000. i 2012. vecinu su imali Srpska radikalna stranka i Demokratska
stranka, koje su vremenom izgubile svoj uticaj. ,,Iz perspektive rastuceg broja literature o
nacionalizaciji i1 decentralizaciji stranaka, bilo bi stoga vazno pazljivo pratiti dalji razvoj

regionalnih autonomija i etno-regionalnih partija u Srbiji“ (Stojarova i Emerson, 2009: 149) .

Srbija treba dalje da radi na reformama kako bi nastavila proces integracija u EU. Odbor za
europske integracije dio je Narodne skupStine, a ministrica za europske integracije Jadranka
Joksimovi¢ ocekuje da ¢e Srbija otvoriti intenzivne ministarske razgovore izmedu Beograda i
Brisela (Ivkovi¢, 2021). Evropski parlament insistira na boljim odnosima Beograda 1 Pristine, ali
dodatni problem Srbiji mogla bi predstavljati intenzivna saradnja s Kinom i Rusijom.
»Normalizacija odnosa izmedu Srbije 1 Kosova* je prioritet i preduslov za pridruzivanje
Evropskoj uniji (Radio Slobodna Evropa, 2020). Iz ove perspektive, neophodno je pratiti
partijsku politiku vodece stranke, s obzirom na to da ona dominira politikom Srbije i1 da opozicija
nije dovoljno jaka da joj predstavlja izazov, sto je potvrdeno i na izborima 2022. godine. Pored
toga, apetit za proSirenjem unutar Evropske unije trenutno se ¢ini prilicno slabim. Veéina srpske
opozicije podsti¢e reforme, koje su sustina integracije i pripreme za ¢lanstvo, ali za njih su
mnogo vise od Clanstva, predstavljaju nadu ka viSe demokratskoj Srbiji. Sve dok su promjene u
politickom Zivotu Srbije vidljive, to znaci da postoji volja za napretkom. Medutim, politika
“sjedenja na dvije stolice” koju Srbija vodi od pocetka rata u Ukrajini, ne pomaZe njenom
poloZaju u evropskim okvirima. Takoder, jasno je da Srbija i Rusija imaju jake odnose, te da
postoji odlucnost da se ti odnosi nastave odvijati u punom kapacitetu, uprkos konfrontaciji

evropskih zemalja.
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6. Kosovo

Kompleksna geopoliticka realnost u kojoj je “rodena” mlada drzava Kosovo* puna je izazova
koji je sputavaju da ucestvuje u medunarodnim organizacijama, kao §to su EU i NATO.
Skupstina Republike Kosovo* je jednostrano proglasila nezavisnost 2008. godine i takoder
izrazila svoju ,,... Zelju da se u potpunosti integriSe u evroatlantsku porodicu demokratija®
(Visoki komesar Ujedinjenih naroda za izbjeglice). Od ovog trenutka zapocela je borba za
medunarodno priznanje, koja 1 dalje traje, a najvec¢a prepreka je, ocigledno, stav Srbije.
Poslijeratni status quo izmedu Kosova* i Srbije prekinut je od 2011. godine podrskom Evropske
unije za dijalog izmedu drzava. Nezavisnost Kosova* jo§ uvijek ne priznaju mnoge zemlje, koje

uglavnom podrzavaju srpski pogled® na Kosovo*.

Prisustvo bezbjednosnih snaga (KFOR) pod vodstvom NATO-a pomoglo je mirovnim
operacijama i pomirenju drustva nakon sukoba. “Prvobitni ciljevi KFOR-a bili su da odvrati
ponovno neprijateljstvo, uspostavi sigurno okruZenje i obezbijedi javnu sigurnost i red,
demilitarizuje Oslobodilacku vojsku Kosova*, podrzi medunarodne humanitarne napore i
koordinira sa medunarodnim civilnim prisustvom. Danas, KFOR nastavlja da doprinosi
odrzavanju sigurnog i bezbjednog okruzenja na Kosovu* i slobode kretanja za sve”
(Sjevernoatlantski savez, 2022d). Godine 2012., premijer Hashim Thagi zatrazio je da se
Kosovo* pridruzi programu Partnerstvo za mir, koji bi stvorio formalno partnerstvo izmedu
Kosova* i NATO-a, ali jedna od glavnih prepreka u tom pogledu je neutralnost NATO-a u
pogledu kosovske* drzavnosti. Cetiri drzave ¢lanice NATO-a (Spanija, Gréka, Slovacka i
Rumunija) odbile su priznati nezavisnost Kosova*. ,,Za razliku od procesa integracije u EU za
Kosovo* u kojem uprkos svim izazovima, postoje slucajevi unutraSnjeg konsenzusa prema
Kosovu*, napredak postignut u vezi sa integracijom u NATO jo§ je ogranieniji“ (Zivkovié,

2019).

Evropska unija ima svoju Misiju za vladavinu prava na Kosovu* (EULEX), pruza podrsku

relevantnim institucijama vladavine prava na Kosovu* na njihovom putu ka povecanju

5 Srbija ne priznaje Kosovo* kao nezavisnu drzavu i nastavlja da ga smatra Autonomnom Pokrajinom Kosovo i
Metohija. Zemlje poput Rusije i Kine zastupaju iste stavove, kao vid podrske Srbiji.
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efikasnosti, odrzivosti, multietni¢nosti i odgovornosti, bez politickog uplitanja i u punoj
saglasnosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava i najbolje evropske prakse (Kancelarija
Evropske unije na Kosovu, 2021). Medutim, proces pristupanja EU takoder koce razliite
prepreke. Put ka EU integracijama ostaje tezak iz tri glavna razloga: nepriznavanje Kosova* od
strane pet drzava ¢lanica EU (Spanija, Slovacka, Rumunija, Gréka i Kipar), nedostatak reformi u
tehnickom aspektu mjera koje proizilaze iz Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju i Evropske
reformske agende, te nedostatak politicke spremnosti i volje EU za proSirenje. Govore¢i na
medunarodnoj konferenciji u Berlinu, Thagi je rekao da Kosovo* zasluzuje bezvizni rezim jer je
ispunilo sve uvjete koje je postavila EU. ,lako je Kosovo * blokirano u liberalizaciji viznog
rezima, a (Sjeverna) Makedonija i Albanija blokirane u pokretanju pregovora (s EU), Srbiji se
obecava otvaranje novih poglavlja“, (AP News, 2019). Politicke prepreke, prvenstveno
nepostojanje dijaloga izmedu Beograda i Pristine, koce daljnju integraciju i vanjsku politiku
Kosova*. | NATO i EU i dalje su prisutni kao sigurnosni akteri na Kosovu*. Treba vidjeti $ta ¢e
nositi buduénost, posebno otkako su u aprilu 2021. odrzani predsjednicki izbori na Kosovu*, na
kojima je pobijedila Vjosa Osmani (Deutsche Welle, 2021). “Republika Kosovo* je stvorila
jasno poverenje da su euroatlantske integracije cilj njenih gradana, ali bismo zeleli da budemo
sigurni da ¢e se ovaj proces ubrzati, kako bi se garantovao mir i stabilnost u regionu, ali i za
povecanje zivotnog standarda gradana u naSem regionu”, navela je Osmani na godi$njem Samitu

za proces saradnje Jugoistocne Evrope (Euronews Albania, 2021).

Prvi izbori za Skupstinu Republike Kosovo* odrzani su 2001. godine, a od tada su najuticajnije
politicke stranke Demokratska stranka Kosova, Demokratska liga Kosova, Savez za budu¢nost
Kosova i od 2010. godine Pokret Samoopredeljenje, dok stranke etni¢kih Srba nemaju dobre
izborne rezultate (Stojarova 1 Emerson, 2009). ,,Analiziraju¢i kosovski stranacki sistem, ne smije
se izostaviti Cvrsta veza izmedu lokalnih politiCara i organizovanog kriminala - rezultat
prethodnog sukoba, okruzenja bez demokratije i klanovske strukture kosovskog drustva“
(Stojarova 1 Emerson, 2009.:156). Budu¢i da gotovo ne postoje razlike u stranackim dnevnim
redovima, pa im nedostaje osjecaj polarnosti i stranacke konkurencije, bira¢i glasaju prema

vlastitom izboru kandidata.

Kako je politicka klima turbulentna, medunarodni akteri i dalje su snazno ukljuéeni u odrzavanje

mira na Kosovu*. Zemlji je potrebna politicka stabilizacija, ekonomski, socijalni 1 politicki
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napredak, a to su imperativi i EU i NATO-a u smislu integracije. lako se obi¢no drzi politi¢kih
savjeta svojih saveznika, kosovska skupstina odlucila je 2018. godine da formira sopstvenu
vojsku, znajuéi da taj potez ne ide u korist pomirenja (Loxha, 2018). S obzirom na to da su
skupstinski izbori odrzani 2021. godine, tesko je predvidjeti kako ¢e se pregovori o pristupanju
odvijati u buduénosti. Kosovo* bi se trebalo usredotociti na poboljSanje odnosa sa Srbijom, s

ciljem nastavka procesa demokratizacije i olakSavanja odnosa sa EU 1 NATO-om.
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V11 PERCEPCIJA GRAPANA O VANJSKOPOLITICKIM PITANJIMA

Kada se govori o integracijama, nemoguce je odvojiti misljenje i stavove gradana, obzirom da
oni daju legitimnu mo¢ svojim politickim predstavnicima. Medunarodni republikanski institut
(IRI) proveo je istrazivanje o podrSci Evropskoj uniji na Zapadnom Balkanu, a istrazivanje
pokazuje ,.entuzijazam za ¢vrs¢e veze s Evropskom unijom® (IRI, 2020). Prema ovoj studiji,
vecéina u svim zemljama izjavila je da ¢e glasati za integracije u EU ako se odrzi referendum. Na
Kosovu velika vecina (93 posto) podrzava pristupanje, a jake veéine u BiH (76 posto) i Sjevernoj
Makedoniji (74 posto) takoder bi glasale za pridruzivanje EU (IRI, 2020). Obzirom da IRI
provodi istrazivanja na godi$njoj bazi, moguce je uporediti podatke iz 2020. i 2022. godine, kako
bi se odredio pravac razvoja javnog mnijenja, posebno uzimajuéi u obzir nagle geopoliticke
promjene prouzrokovane ratom u Ukrajini (Slika 3). Vidimo da je podrska ¢lanstvu u EU blago
opala u Sjevernoj Makedoniji, Srbiji i na Kosovu*, dok je u BiH ostala ista, a znacajno je porasla
u Crnoj Gori. Na pitanje o toku vanjske politike, ve¢ina u BiH, Sjevernoj Makedoniji i na
Kosovu* je “za” zapadnu orijentaciju, dok je ve¢ina u svim zemljama, osim Srbije, “za” ¢lanstvo

u EU (IR, 2022).
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If a referendum were held today on our country joining the European Union,
how would you vote?

[2!:[22 vs 2020)
Bosnia and ] 2022
Herzegovina 2020
2022
Kosovo
2020
2022
Monteneg
- 2020
2022
Horth
Macedonia 2020
2022 a44% 30% 14% 1%
Serbia 2020 505 i %
0% 20% 406 6% 80 100%

®'Would vote to join the EJ ®Woud vote against joining the EU ' Would not vote ™ Don't know/Refused to answer

Slika 3. Poredenje stavova o ¢lanstvu u EU iz 2020. i 2022. godine (IRI, 2022)

Slika 4. pokazuje rezultate istrazivanja Evropskog fonda za Balkan 0 interesu gradana svih
zemalja Zapadnog Balkana za ¢lanstvo u EU, a zakljucak je da pozitivan stav dominira u svim

zemljama.
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ARE YOU IN FAVOUR OF YOUR
COUNTRY JOINING THE EU?

® Yes ® No

Slika 4. Misljenje gradana zemalja Zapadnog Balkana o ¢lanstvu njihove zemlje u EU (European

Fund For the Balkans, 2021)

Dakle, stavovi o ¢lanstvu u EU su kristalno jasni, gradani svih zemalja Zapadnog Balkana
prepoznaju svoju buduénost u Evropskoj uniji. Medutim, kao §to je ranije navedeno, dobra volja
gradana nije dovoljna, ve¢ je potrebno da oni svoje stavove prije svega iskazu na izborima, a
onda da izabrana vlast zapo¢ne ozbiljne reforme koje bi vodile ka ¢lanstvu u Uniji. Ovo opce
misljenje ljudi trebalo bi da postane pokretacka snaga politickih aktera koji rade u korist Zelja
gradana 1 trude se da poboljSaju proces pristupanja svoje zemlje Evropskoj uniji. Rezultati IRI-
jeve ankete potvrduju da postoji snazna podrska EU integracijama. Na Zapadnom Balkanu nema
znacajnijeg protivljenja ¢lanstvu u EU, osim u sluc¢aju Srbije, gdje je dio gradana protiv ¢lanstva
u EU. Zemlje Zapadnog Balkana su proevropske, ali imaju razliite puteve, kao §to je prethodno
razradeno. Kosovo* 1 Bosna i Hercegovina imaju status 'potencijalnog kandidata', dok su
Albanija, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija dobile status 'kandidata', ali su u razliitim
fazama pregovora (Evropski parlament, 2020). Medutim, put do ¢lanstva u EU je dug i trenutno

se ¢ini beskrajnim, a sadasnje drZave ¢lanice malo ¢ine da to pobolj$aju.

Podrska NATO-u porasla je i u BiH, ali i u Crnoj Gori koja je ve¢ zemlja ¢lanica, u odnosu na

prethodnu anketu IRI-ja 2020. godine (Slika 5, IRI, 2022). Iste stavove potvrduje i istrazivanje
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Evropskog fonda za Balkan, prema kojem otklon prema ¢lanstvu u NATO-u postoji samo u
Srbiji (Slika 6). Blago opadanje je primjetno u slu¢aju Sjeverne Makedonije, koja je takoder
najsvjezija Clanica Saveza, a u Srbiji preovladavaju negativni stavovi ka clanstvu u NATO-u,
dok postoji znacajna podrska saradnji sa Savezom koja ne podrazumijeva ¢lanstvo (IRI, 2022).
Zvani¢na istrazivanja pokazuju da oko 89% Albanaca podrzava ¢lanstvo u NATO-u, te da
prepoznaje beneficije istog (Ministarstvo odbrane Republike Albanije, 2022). Dakle, gradani
prepoznaju vaznost Clanstva i saradnje sa NATO-om i shvataju da je Savez mnogo vise od samo
bezbjednosne organizacije koja utice na mir i stabilnost. NATO ucvrS€uje svoju poziciju na

Zapadnom Balkanu kao proizvoda¢ sigurnosti i posrednik medudrzavne saradnje.

In your opinion, our country’s future is best served by having what kind of
relationship with NATO?

(2022 vs 2020)
2022

J

Bosnia and
Herzegovina 2020

2022

Kosovo
2020

2022

Mont
ENegro 2020

2022
Haorth
Macedonia 2020

2022 egE 20% 26%
Serbia

oy

2020 EE 0% 3%
0% 20% 40% 60% BO% 100%
M Full membership B Closer cooperation but not membership
More communication but no cooperation M Ho relationship at all

Don't know Refused to answer

Slika 5. Poredenje stavova prema NATO-u iz 2020. i 2022. godine (IR1, 2022)
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ARE YOU IN FAVOUR OF YOUR
COUNTRY’S NATO FULL MEMBERSHIP?

® Yes ® No

Slika 6. Misljenje gradana zemalja Zapadnog Balkana o ¢lanstvu njihove zemlje u NATO-u
(European Fund for the Balkans, 2021)

Poredeci rezultate dva relevantna istrazivanja, stvara se realna slika o javnom mnijenju. Moze se
re¢i da su gradani zemalja Zapadnog Balkana politicki osvijesteni 1 da posvecuju paznju vanjskoj
politici. Tako je njihova mo¢ veoma ogranicena i iskazuje se primarno na izborima, svakih
nekoliko godina, vazno je primijetiti da postoji razumijevanje osnovnih geopolitickih tokova.
Jasno je da na razumijevanje gradana uti¢e mnogo faktora, od kojih je najprisutniji uticaj medija,
ali generalni interes gradana za politiku postoji, te je vazno da on u buduénosti nastavi jacati.
Demokratski osvijeSteno gradanstvo je svakako jedna od odlika visoko razvijenog drustva, koje

je karakteristicno za euroatlantske zemlje.
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VIII EU | NATO PERSPEKTIVA ZAPADNOG BALKANA: KOJE SU MOGUCNOSTI,
A KOJA OGRANICENJA?

Iz prethodnih dijelova, jasno se da zakljuciti da su ogranicenja ¢ak brojnija od mogucnosti za
Clanstvo navedenih zemalja u EU i NATO savezu. Reformski procesi su stabilni, ali
neujednaceni i u mnogim oblastima postignuti napredak je ocijenjen kao nezadovoljavajuci.
Usloznjena geopoliticka situacija ne doprinosi situaciji, obzirom da je rat u Ukrajini istakao
brojne mane i neefikasnosti Sistema EU i NATO-a. Bez laznog optimizma, Zapadni Balkan i
dalje ostaje vazna regija na radaru ovih saveza, a zemlje nastavljaju biti partneri, ali se
medusobni odnosi mogu iskazati u razliitim oblicima. Regija ¢e uskoro biti u potpunosti
okruzena clanicama EU i NATO-a, ali ¢e veéina zemalja u doglednoj buduénosti ostati na

periferiji zapadne zajednice.

"Od zemalja Zapadnog Balkana se ocekuje da provedu reforme po uzoru na Sloveniju i
Hrvatsku, te da na kraju podignu svoje ekonomske i druge standarde i usklade ih sa standardima
drugih zemalja ¢lanica EU. Treba imati na umu da je EU prvenstveno ekonomska zajednica, dok
se ¢lanstvo u NATO-u, iako nije jedan od uslova za pristupanje, podrazumijeva za zemlje ¢lanice
EU i time se u osnovi zavr$ava &itav proces pridruzivanja elitnom zapadnom svijetu. Clanstvom
u EU i NATO-u zemlje bi dobile pristup evropskoj ekonomiji i bezbjednosti, ali bi njihov
polozaj, kao 1 uticaj u regionu bio znafajno drugaciji, a to se prije svega odnosi na Srbiju”

(Mustafi¢ 1 Preljevi¢, 2018).

Glavni razlozi za pasivan put zemalja Zapadnog Balkana su $to su zemlje jo§ uvijek oStecene
zbog nasilnih sukoba devedesetih godina i pokazuju manje razvijene politicke i ekonomske
sisteme, i dalje dozivljavaju etnicke tenzije, grani¢ne sporove, zabrinutost za imigraciju i
izbjeglice, loSu infrastrukturu, proliferaciju oruzja i znaCajne probleme povezane s
organizovanimm kriminalom i korupcijom (Grillot, Cruise, D'erman, 2010). Korupcija je jedan
od glavnih izazova za vladavinu prava, zivotne Sanse i egzistenciju ljudi na Zapadnom Balkanu.
To je 1 uzrok i posljedica kriminalne kulture koja proZima regiju, a nain na koji je korupcija
povezana sa politikom sugeriSe odredeni stepen organizovane korupcije. “Zapadni Balkan je
region prepun politicke korupcije, ali koristi koje politicki zvani€nici imaju od korupcije nisu

ograni¢ene na li¢no bogacenje. ProSiruju se na njihovu konsolidaciju politicke mo¢i. Korupcija
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tu nije samo kao privremeni patoloski simptom ili nuspojava nefunkcionalnog demokratskog
rezima, ve¢ kao sistematicnija strategija upravljanja druStvom od strane politickih elita koje
namjerno koriste korupciju da bi pobijedile na izborima i produzile svoj ostanak na vlasti.
Korupcija, antikorupcija i demokratija na Zapadnom Balkanu postaju orude za legitimizaciju
vlasti i delegitimizaciju opozicije, kao i za suprotstavljanje nelojalnim partijskim kadrovima,

nekooperativnim biznismenima i masovnim medijima” (Sotiropoulos, 2017: 23).

Medutim, medunarodni akteri, bez obzira na sve nedostatke i ograni¢enja U mladim
demokratijama Zapadnog Balkana, ne odustaju od integracija ili nudenja alternativnog puta,
obzirom da, i u slu¢aju ne¢lanstva, neophodno je odrzati dobrosusjedske odnose. “S jedne strane,
EU i NATO su ulozili znacajna sredstva u region i stalno potvrduju svoje opredjeljenje za
proSirenje. S druge strane, neintegracija bi imala znacajne negativne politicke, ekonomske 1
psiholoske implikacije za doti¢ne zemlje 1 negativan uticaj na evropsku sigurnost” (Grimm 1

Zore, 2008).

Nuzno je da se situacija posmatra iz dva ugla: regije u cjelini i samostalnih, pojedinac¢nih
zemalja. Integracija pojedinih zemalja, a ne regiona u cjelini, viSe doprinosi samopercepciji
svake zemlje kao drzave Clanice, a ne kao dijela regionalne zajednice. U oba slucaja, jasno je da
je scenarij integracija idealan 1 progresivan za regiju, makar se odnosio na ¢lanstvo u jednoj od
dvije organizacije o kojima je rije¢ u ovom radu. Upravo ¢lanstvo u EU 1 NATO, kao politicka i
sigurnosna neminovnost, moZe podsticati osje¢aje povjerenja i zajedniStva na Zapadnom
Balkanu. Medutim, iz prethodnog je jasno da su integracije dug i mucan posao, posebno oteZane
korupcijom 1 manjkom politi¢ke volje, iako bi beneficije za gradane bile mnogobrojne. S toga,
najbolja Sansa za Zapadni Balkan je da ide metodom “jedna po jedna stepenica”, te da se

priblizava savezima onda kada su zemlje zaista spremne ispunjavati obaveze koje ¢lanstvo nosi.

Ograni¢avajuéi faktor predstavlja i uticaj drugih velikih svjetskih sila na regiju. Celnici zemalja
Zapadnog Balkana nisu dovoljno dorasli da uticaje iskoriste kao beneficiju, ve¢ stoje po strani i
dopustaju da im “gosti” diktiraju pravila. “Osim S§to je strateski politicki region, Balkan je i
ekonomski vazna kapija za svjetske sile. U meduvremenu, Sjedinjene Drzave, Rusija, Kina i EU
pokusavaju da iskoriste ovu priliku da proSire svoj uticaj na Balkanu. Uprkos ekspanziji
trgovine, a posebno ulozi EU u stabilizaciji Balkana, avet etnickih sukoba u regionu ostaje i

svjetske sile koriste ovu situaciju. S druge strane, krhkost vlada na Balkanu ih sprje¢ava da se
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okrenu jednoj stranoj sili. U meduvremenu, strategija ravnoteze snaga znacit ¢e da balkanske
vlade mogu iskoristiti prednosti ekonomskih sporazuma, paketa pomoc¢i i politicke podrske vise
stranih sila. Cinjenica je da su velike sile koje igraju glavnu ulogu u regionu, umjesto da pruzaju
prilike za rast u regionu, viSe zabrinute za koriStenje ovih zemalja u svojoj igri mo¢i. Da su lideri
Balkana mudri, iskoristili bi ulaganja i ekonomsko partnerstvo vanjskih sila da povecaju

djelotvornost administrativne strukture i ekonomskih institucija” (Bagheri, 2020).

Postoje alternativni putevi koji ne ukljucuju integracije u EU 1 NATO, ali je upitno da li mogu
parirati najzastupljenijim savezima u Evropi. Jedan od njih je Inicijativa Otvoreni Balkan, ¢ije su
Clanice Srbija, Albanija i Sjeverna Makedonija. Pored toga, zemlje Evropske unije su se
angazovale za inicijativu Berlinski proces. Postoje interesne grupe koje se bore za ove
alternativne puteve, medutim postoje i one koje im se zustro protive. Na vladama zemalja
Zapadnog Balkana ostaje da preuzmu lidersku ulogu i odrede koji put moze biti povoljan za
njihove vanjskopoliti¢ke odnose. Euroatlantske integracije su najizglednija moguénost, ali prije
svega je potrebno smanjiti ograni¢enja na minimum, pa onda u potpunosti preuzeti obaveze koje
integracije nose. EU i NATO nastavljaju sa svojim usaglasenim pristupom sigurnosti i stabilnosti

na Zapadnom Balkanu, ali je nuzno da zemlje pokazu jacu inicijativu za reforme.

“Zemlje Zapadnog Balkana su na dobrom putu da postanu ¢lanice EU i NATO-a, uprkos
povremenim privremenim zastojima. Ova dvojna integracija se smatra neophodnom kako bi se
smanjili percipirani strahovi i sigurnosne dileme. lako su alternative stavljene na sto (kao $to je
veca orijentacija ka Rusiji, politika nesvrstanosti ili politicki islam), one ocigledno nisu odrzive
na duge staze, ¢ak i ako ih dijelovi politicke elite u nekim zemljama stave kao takticki potez u

unutras$njoj politici” (Grimm i Zore, 2008).
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IX BERLINSKI PROCES: STEPENICA PREMA EU INTEGRACIJAMA?

Berlinski proces je jedna od moguénosti za integraciju Zapadnog Balkana na specifi¢an nacin, a
koji direktno moze dati “vjetar u leda” euroatlantskim integracijama, iako ih ne podrazumijeva u
svojoj sustini. “Berlinski proces pokrenut je 2014. godine, nakon $to je predsjednik Evropske
komisije Jean Claude Juncker izjavio da pod njegovim nadzorom nece biti proSirenja. Bio je to
period kada je proces pristupanja zemalja Zapadnog Balkana EU bio u ¢orsokaku” (Nechev i
Velinovska, 2022). Uspostavljen je na inicijativu Vlade Njemacke, kao platforma za saradnju na
visokom nivou izmedu visokih zvani¢nih predstavnika zemalja Zapadnog Balkana i njihovih
kolega u zemljama domacinima Berlinskog procesa (Berlin Process, 2022). Njemacki kancelar
Scholz je u svom mandatu posebno istakao da Zapadni Balkan ostaje veoma vazna regija za
Njemacku, te da ¢e nastaviti raditi na poboljSanju i jacanju saradnje. “Berlinski proces "sa
Njemackom na mjestu vozaca" je stvorio "efekat socijalizacije" medu politickim liderima

Zapadnog Balkana i sa liderima iz odredenih ¢lanica EU” (Nechev i Velinovska, 2022).

Slika 7. prikazuje osnovne stubove saradnje na kojima se Berlinski proces zasniva, a najvaznji
ciljevi su odredeni “Deklaracijom njemackog predsjedavajuceg iz 2014., koja je imala za cilj

ostvariti konkretan napredak u:

1. RjeSavanje otvorenih bilateralnih i unutrasnjih pitanja

2. Postizanje pomirenja unutar i izmedu drustava u region
3. Jacanje regionalne ekonomske saradnje
4

. Postavljanje temelja za odrzivi rast” (GIZ, 2018:6).

Neki od rezultata koji su pokazatelji uspjeha Berlinskog procesa su i Sporazum 0 roamingu,
izgradnja saobracajne i energetske infrastrukture, te rad Regionalnog ureda za mlade (RYCO).

Od 2014. do danas, svake godine se odrzava samit svih ucesnika, a sama struktura Berlinskog
procesa je fleksibilna, §to znaci da svake godine, druga zemlja ¢lanica EU uzima predsjedavanje
na samitu. Berlinski proces ima ulogu pokretaca regionalne saradnje i rjesavanja zajednickih
problema od znacaja. “Berlinski proces s Njemackom na celu stvorio je socijalizacijski uc¢inak

medu politickim liderima Zapadnog Balkana 1 s liderima iz odredenih drzava ¢lanica EU.

53



Njegovanje i izgradnja ovog elementa vrlo je vazna za regionalnu saradnju na Balkanu i
evropsku buducnost ovih zemalja, Sto predstavlja joS jedan vrlo vazan razlog za nastavak
Berlinskog procesa. To je narocito istinito s obzirom na to da je kredibilitet EU gotovo nestao u
ovom dijelu Evrope nakon debakla koji je predstavljalo neotvaranje pristupnih pregovora s
Albanijom i Sjevernom Makedonijom” (Nechev i Velinovska, 2022). Mnogi autori nazivaju
Berlinski process “politickom inicijativom najviseg ranga”, jer je dala izuzetan doprinos

izgradnji povoljnijih medusobnih odnosa na Zapadnom Balkanu.

Generalni zakljucci do sada ukazuju na to da je, uprkos postoje¢im izazovima, Berlinski proces u
cjelini imao znaCajan pozitivan uticaj na regiju. Postavio je regiju na stabilnu poziciju na
infrastrukturnoj mapi EU, ujedinio regionalno civilno drustvo zajednickim ciljevima i istakao
ulogu gradana i mladih u promoviranju dijaloga i drustvenih promjena. Kroz oblasti saradnje i
teme diskusije na godiSnjim sastancima Berlinskog procesa, postignuto je da su izgradeni
mostovi saradnje izmedu zemalja Zapadnog Balkana i da su adresirana pitanja koja nisu direktno
obuhvacena pristupanjem EU. Takoder, Berlinski proces je posluzio kao platforma na kojoj
zemlje regiona promoviSu i razmjenjuju svoje stavove o zajednickim izazovima sa kojima se
susre¢u. Posebno je doprinio regiji tako $to ju je ponovo vratio u fokus EU, te forsira aktivni
razvoj u svjetlu procesa evropskih integracija, a takoder ¢e imati svoje mjesto u moguéem

doprinosu transformaciji politike proSirenja EU u budu¢nosti.
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X OTVORENI BALKAN: DOBRA PRILIKA ILI SPORNA IDEJA

Inicijativa Otvoreni Balkan takoder moze biti prvi korak ka alternativnom putu Zapadnog
Balkana, kao nacin ujedinjenja i stvaranja manje, trgovinske unije. Otvoreni Balkan je
ckonomska i politi¢ka inicijativa sa tri zemlje ¢lanice, a to su Albanija, Sjeverna Makedonija i
Srbija, koja ima za cilj poveéanje trgovine i saradnje, kao i unapredenje bilateralnih odnosa.
Ideja je nastala prvobitno kao “Mini Schengen”, sa namjerom da Otvoreni Balkan, izmedu
ostalog, obezbijedi ve¢e moguénosti za trgovinu, razmjenu studenata, te da ova ekonomska zona
priprema zemlje da postanu ¢lanice Evropske unije (Simi¢, 2019). Premijeri Albanije i Sjeverne
Makedonije, Edi Rama i Zoran Zaev, zajedno sa predsjednikom Srbije Aleksandrom Vuci¢em,
sastali su se u Novom Sadu i potpisali deklaraciju o namjerama za uspostavljanje slobodnog
kretanja ljudi, robe, usluge i kapitala izmedu tri zemlje (Simi¢, 2019). Inicijativa je otvorena za
preostale Clanice ,,zapadnobalkanske Sestorke®, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Kosovo*, da

se pridruze.

Medutim, Sefovi zemalja Zapadnog Balkana imaju Cesto razlicite stavove o Otvorenom Balkanu,
tako da postoje razli¢ite interpretacije ciljeva ove inicijative . Albanski premijer Edi Rama tvrdi
da “Otvoreni Balkan je izdanak Berlinskog procesa, nije alternativa Berlinskom procesu, nije
kontradiktorna inicijativa, on je potomak Berlinskog procesa. Otvoreni Balkan je ni manje ni
viSe nego mehanizam za ubrzavanje Berlinskog procesa. To je to! Nema niceg unutar Otvorenog
Balkana Sto je u suprotnosti sa Berlinskim procesom” (Tirana Post, 2021). Potpuno suprotno,
predsjednik Crne Gore, Milo Pukanovi¢, Otvoreni Balkan smatra nedemokratskim 1 veoma
spornim projektom, te tvrdi da “je autorima ideje Otvorenog Balkana cilj nestanak Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Kosova i Sjeverne Makedonije, te da bi se to sigurno zavrsilo ratom i
jo§ ponekim genocidom” (Al Jazeera, 2022). Slican stav ima i predsjednica Kosova*, Vjosa
Osmani, koja kaze da “Inicijativom Otvoreni Balkan predsjednik Srbije Aleksandar Vucié
pokusava da proSiri svoj hegemonistiCki pristup na cijeli region i tretira Kosovo kao
neravnopravnog partnera, nepriznavanjem njegove nezavisnosti” (Euronews Albania, 2022).
Bosna i Hercegovina i dalje je podijeljena po ovom pitanju. Dok Republika Srpska zeli pristupiti
Otvorenom Balkanu, iz Federacije Bosne 1 Hercegovine raspoloZeniji su za vra¢anje Berlinskom

procesu (Gaji¢, 2022). Otvoreni Balkan podrzavaju i druge politicke li¢nosti, kao $to su Gabriel
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Escobar, specijalni izaslanik SAD-a za Zapadni Balkan i Oliver Varhelyi, evropski komesar za
susjedstvo i1 proSirenje, Sto pokazuje da akteri koji imaju najznacajniji uticaj na Zapadni Balkan,

ipak pruzaju podrsku inicijativi, bez obzira na znacajno protivljenje drugih aktera.

lako osnivaci Otvorenog Balkana ostaju privrzeni Berlinskom procesu i RCC-u, isticu da
projekat ne zavisi od EU, §to implicira da projekat Otvoreni Balkan nije joS jedan “prenos
vlasnistva” na lokalne zemlje. Ne odbacuju¢i moguénost da je projekat samo “politicki teatar”,
umor od ,,trke za Evropu” pra¢en domacim pitanjima mogao zaista pritisnuti tri Sefa drzava da
istraze inovativni pristup i zaista integriSu region. Dakle, Otvoreni Balkan je trenutno “izmedu
dvije vatre”. Inicijativa generalno ima za cilj poboljsati zivote obi¢nih ljudi i ukloniti lokalne
prepreke ekonomskom prosperitetu regije. Ciljevi inicijative Otvoreni Balkan ne donose nista

novo regionu, oni donose samo osnovne vrijednosti koje su mu odavno zaista potrebne.

“Beograd, Pristina i Skoplje imaju zajedni¢ku percepciju da njihove nevolje nisu domace vec
strane. Tri rukovodstva smatraju da postivanje evropskih normi nije dovoljno i da ustupci samo
donose vise zahtjeva. Postoji ideja da su izazovi ,,izmi$ljeni i da rjeSenja ne ostaju u potpunosti
u rukama triju vlada. Drugim rije¢ima, Otvoreni Balkan je pokusaj lokalizacije onoga Sto se
percipira kao vanjska prepreka. Stoga ne bi bilo iznenaduju¢e da se projekat pokaze kao
“politicko pozoriste”, bilo da odvrati birate od domacih pitanja ili da stvori platformu za vrSenje
pritiska na EU. Ako je to slu¢aj, osnivaci su ucinili suprotno. Potencijalni neuspjeh Otvorenog
Balkana samo ¢e dokazati nesposobnost lokalnih lidera i potrebu za nadzorom EU” (Semenov,

2022).

Dakle, iako je primarna ideja da Otvoreni Balkan pomogne u integraciji Zapadnog Balkana,
popularna je i retorika koja tu inicijativu udaljava od EU, te sluzi kao instrument za dokazivanje
toga da Zapadni Balkan ima dovoljno kapaciteta za samostalnost. To pokazuje da je skepticizam
koji vlada vezano za ciljeve inicijative ipak opravdan, te da je potrebno kriticki pristupiti i

napraviti analizu Sire slike.

Istrazivanja pokazuju da gradani optimisti¢nije posmatraju Otvoreni Balkan, te da vjeruju da je ta
ideja korisna i dobra za njihove zemlje i regiju. IRI anketa je “pokazala snaznu podrsku
Inicijativi Otvoreni Balkan, sporazumu izmedu Sjeverne Makedonije, Srbije i Albanije o podrsci
slobodnom kretanju ljudi, robe, usluga i kapitala i saradnji u rjeSavanju vanrednih situacija

izmedu tri zemlje” (Slika 8). Vecéina anketiranih u BiH (68%), Crnoj Gori (66%), Sjevernoj
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Makedoniji (61%) i Srbiji (75%) podrzava inicijativu, a Kosovo* je krajnje sa samo 42%

podrske (Slika 8.)” (IRI, 2022). Pokazuju se tri glavna faktora, a to su podrSka prozapadnim

institucijama, priznanje dugotrajnih etnickih tenzija i posvecenost Inicijativi Otvoreni Balkan
(IRI, 2022).

4

The Open Balkan Initiative is an agreement among North Macedonia, Serbia
and Albania that aims to enable the free movement of people, goods, services
and capital and cooperation for protection from catastrophes among the three
countries. Do you or do you not support the Open Balkan Initiative?

Bosnia and

. 38%
Herzegovina

Kosovo 13%

Montenegro

36%
1% 9%
21% 12%

North
Serbia 42%
T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
H Completely support Somewhat support
B Somewhat do not support M Completely do not support

Don't know/Refused to answer

Slika 8. Podrska inicijativi Otvoreni Balkan (IRI, 2022)
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X1 ZAKLJUCAK

Ocito je da postoje promjene u strateSkoj Kulturi i da one uti¢u na geopoliticke oscilacije na
Zapadnom Balkanu, glavna hipoteza je potvrdena. Sada znamo ko su nosioci ovih promjena i u
kojem se smjeru kre¢u. Takoder znamo $ta gradani misle o tome. Ali Sta Se moze uciniti s ovim

podacima?

Zapadni Balkan treba da nastavi put transformacije i pomirenja, kao i integraciju u medudrzavne
zajednice. Najveci izazov integracijama u EU i NATO je slaba demokratija i usko povezani
politicki uc¢inak zemalja koje su krenule nizbrdo primjenom jake vladavine zakona. lako je regija
u cjelini proevropska, politi¢ki akteri moraju biti svjesni da se kao postkonfliktno drustvo vise ne
mogu tretirati kao ,,djeca kojoj je potrebna dadilja“, u ¢ijoj su ulozi EU i NATO. Nije realno
o¢ekivati da ¢e uvijek neko drugi ponuditi rjesenje za sve probleme na Zapadnom Balkanu,

obzirom da se svi akteri fokusiraju primarno na sebe, a tek onda na svoje susjedstvo.

Misljenja o ¢lanstvu u NATO-u su podijeljena, ali to ne bi trebala biti prepreka za dalju saradnju
i unaprijedenje sistema odbrane, §to je potrebno i pozeljno. Cak i ako nemaju interesa za
¢lanstvo, zemlje mogu saradivati i povecati nivo sigurnosti u regiji. Put do ¢lanstva u NATO-u

dao bi veliku prednost zemljama koje mu teZe, a dodatno bi im pomogao na putu ka EU.

Eurounijske integracije bi takoder donijele brojne benefite te bi ojacale stabilnost regije. Doslo je
krajnje vrijeme da zemlje postanu pioniri u reformama koje ¢e dovesti do pobolj$anja Zivotnog
standarda 1 politicke klime. Izbori su najvazniji alat koji se koristi kao prvi korak za zaustavljanje
politi¢kih previranja i za nastavak bolje i prosperitetnije buducnosti, a u kombinaciji sa politi¢ki

osvijestenim gradanima, dobri rezultati ne bi trebali izostati.

Dakle, pored politickih aktera, gradani imaju neizmjernu mo¢ da promijene sudbinu svoje
zemlje. Sto se tice EU i NATO-a, ne postoji hitnost da oni forsiraju prosirenje pod svaku cijenu.
Oba saveza se prvenstveno fokusiraju na svoja unutraSnja pitanja, i pogresno je o¢ekivati da ¢e

svaka inicijativa pocinjati prvenstveno sa njihove strane. Ono $to mora postojati je hitnost
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zemalja Zapadnog Balkana da pobolj$aju svoj strateSki polozaj prema tim savezima. To se moze
posti¢i samo stalnim napretkom, pa bi stoga cilj trebao biti da se vide pozitivnhe promjene u

sljede¢ih dvadeset godina, §to u proslosti nije bio slucaj.

Trenutna politicka arhitektura nalaze svim zemljama, pa tako i zemljama Zapadnog Balkana, da
se prije svega pozabave “CiS¢enjem svog dvorista”, jer su nadnacionalni akteri prezauzeti radeci
isto. Danasnje okolnosti pokazuju ovaj region jo§ dugo biti “ni na nebu ni na zemlji”, osim ako
se ne oslobode fantazija o proslosti i napokon fokusiraju na to da postizu kompromise i

medusobno grade dobrosusjedske odnose, jer taj posao nece niko drugi uraditi za njih.

Kao sto ovo istrazivanje pokazuje, demokratiju nosi Sirok spektar aktera, ne samo politicki lideri.
Mladi se takoder trebaju ukljuciti u organizacije civilnog drustva i podrzati vlasti u reformama
koje zagovaraju demokratske vrijednosti. Politicko uc¢es¢e mladih podrazumijeva kontinuirano
sudjelovanje u raznim dogadajima koji imaju ili ¢e imati uticaj omladinskih politika na drustvo
na razli¢itim nivoima i na razliite nacine. PodrSka gradana inicijativama poput Berlinskog

procesa ili Otvorenog Baklana su kljuéne za njihov uspjeh.

Politicki, drustveni, ekonomski i sigurnosni aspekti euroatlantskih integracija su Saroliki, de facto
su navedeni kao ciljevi zemalja Zapadnog Balkana, ali u praksi jo$ uvijek kriteriji za integraciju
nisu zadovoljeni. Volja politi¢ara i gradana treba da bude pokreta¢ promjene, obzirom da
Zapadni Balkan pripada Evropi, 1 zasluZuje da bude ravnopravni €lan te zajednice, iako je ve¢
godinama stigmatiziran kao regija poznata po ratovima i Zrtvama. Vrijeme je da zemlje
Zapadnog Balkana napiSu pozitivne price u svojoj historiji, te da prevazidu sve ono §to ih je
godinama drzalo u stanju nestabilnosti 1 sukoba. Dakle, moguénosti postoje, ali su ograni¢ene
zbog manjka politicke volje 1 nedostatka kompetentnih politickih voda. Jatanjem volje gradana 1
promjenom vlasti, mogucnosti bi dostigle maksimum, a ogranic¢enja bi bila prevazidena. Recept
za napredak Zemalja Zapadnog Balkana je jednostavan, potrebno je da se aktiviraju postojeci
instrumenti kojima ¢e gradani donijeti prijeko potrebne promjene, te integrisati svoje zemlje u

euroatlansku zajednicu.
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