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UuvOoD

Svaka kulturna 1 druStvena organizacija se u jednom razdoblju postojanja susrece s
problemima koji se vezuju za odsustvo roditeljske skrbi. Mnogo djece bilo je i liSeno je
roditeljske skrbi, a kroz povijest se mijenjao samo odnos drustva prema djeci bez roditeljske
skrbi 1 broj djece bez roditeljske skrbi. Kraj devetnaestog i pocetak dvadesetog stoljeca je
razdoblje za koji se vezuju poceci organiziranog zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi. U
samim pocecima, vjerske zajednice i1 srodnici djeteta su djetetu najceSce pruzali zastitu, a
samo drustvo je kako pozitivno, tako i negativno reagiralo na ovaj fenomen, pa su se ¢esto
takva djeca podcjenjivala, odbacivala, ali i izjednacavala s djecom koja su imala normalne

uvjete obiteljskog Zivota.

Djeca bez roditeljske skrbi danas se mogu okarakterizirati kao jedna od najugrozenijih
kategorija drustva, pa je odavno iskazana potreba da se normativno uredi zaStita djece u
svakom civiliziranom drustvu, pa i nakon punoljetnosti. Takoder, mnoga djeca bez roditeljske
skrbi zele nastaviti $kolovanje, a nemaju uvjeta da sami steknu sredstva, a takoder odredeni
broj djece ima potpuno ili djelomi¢no ograni¢enu sposobnost, pa im je potrebno imenovati
skrbnika. Postoji nekoliko oblika u kojima se moZe osigurati zastita ovih osoba, odnosno
djece, pa je tako moguce da djeca budu u smjestaju, u formi srodnickog ili profesionalnog
udomiteljstva, a u nekim razvijenim europskim zemljama je prisutan tzv. ,,group home*,

odnosno dom za grupu.

Oblici zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini su institucionalni
1 izvaninstitucionalni, s tim da je vazno istaknuti da je institucionalni oblik zaStite dugo
vremena bio najdominantniji i ogledao se u smjestaju djece bez roditeljske skrbi u djecje
domove i djecja sela. Izvaninstitucionalni oblik zastite djece bez roditeljske skrbi u Bosni i
Hercegovini obuhvaca: udomiteljstvo, posvojenje i1 skrbniStvo. Nuzno je naglasiti da je
karakteristika bosanskohercegovackog prostora bila solidarnost Sire obitelji i ¢vrste obiteljske
veze, koje su se ogledale u velikom broju slucajeva gdje je Sira obitelj preuzela brigu i odgoj
djece koja su bez roditelja ostala uslijed tragicnih deSavanja iz proteklog rata u Bosni i
Hercegovini. U ovome radu ¢e se dati odredenje osnovnih termina vezanih za djecu bez
roditeljske skrbi, zatim osvrt na institucionalne i izvaninstitucionalne oblike zbrinjavanja
djece, a posebno na oblike zaStite djece bez roditeljske skrbi nakon stjecanja punoljetnosti,

kroz analizu podrske pri osamostaljivanju i ishoda smjestaja u alternativnu brigu.



PRVI DIO

Metodoloski okvir rada



1. Problem istraZivanja

Govoriti o djeci bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti nije moguce ukoliko se ne
osvrnemo na obitelj, odnosno ¢injenicu da je Zivot u obitelji jedno od osnovnih prava svakog
djeteta koje je zajamceno kako medunarodnim dokumentima tako i domacéim propisima.
Obitelj slovi za temeljnu ljudsku zajednicu, koja pociva na brojnim vrijednostima, a stabilno
obiteljsko okruzenje je neophodno da bi se dijete potpuno i skladno moglo razvijati. U obitelji
dijete ostvaruje svoje prve socijalne kontakte, uci i odrasta uz brigu 1 paznju odraslih. Dakle,
svako dijete treba rasti u obiteljskom okruzenju, u ozracju srece, ljubavi i razumijevanja, kako
je to navedeno u Preambuli Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima djeteta (dalje: KPD).
Skrb o djeci €iji je rast i razvoj onemoguéen u vlastitoj obitelji posebna je zadaca drustva, te
stoga drzava treba osigurati podrSku 1 potporu ovoj skupini najmladih ¢lanova drustva. Kako
je propisano Obiteljskim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine (dalje: OZ FBiH), organ
skrbnistva je duzan po sluzbenoj duznosti poduzeti potrebne mjere radi zastite prava i
najboljeg interesa djeteta (¢l. 150. st. 1). Ukoliko organ skrbniStva utvrdi da roditelj
neadekvatno skrbi o djetetu, odnosno ne ispunjava sve naravne i zakonske obveze koje
roditeljstvo podrazumijeva, oduzet ¢e se pravo na roditeljsku skrb (¢l. 154). U takvim
situacijama dijete ¢e biti izmjeSteno iz obitelji 1 biti zaSti¢eno nekim od alternativnih oblika
zbrinjavanja. Naime, kako se navodi u Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zaStite obitelji s djecom Federacije Bosne i Hercegovine, djeca mogu biti

smjestena u drugu obitelj ili ustanovu socijalne zastite (¢I. 19. st. 3.1 4).

U Bosni 1 Hercegovini najzastupljeniji oblik skrbi jest smjestaj djeteta u ustanovu
socijalne zastite, odnosno djecji dom. U posljednje vrijeme sve se vise govori o udomiteljstvu
kao obliku zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi. Medutim, i tu se javlja problem, buduc¢i da
na drZzavnom nivou ne postoji niti jedan zakon iz ove oblasti, ali ni drugi zakoni koji se bave
zastitom djece nego imamo zakone koji obuhvacaju entitete. Stoga je na primjer, Zakon o
udomiteljstvu Federacije Bosne i Hercegovine (dalje: ZOU FBiH), kao i drugi zakoni
doneseni na nivou entiteta i Distrikta Bréko BiH, a neki od njih i na nivou zupanija. U ovom
kontekstu, nepostojanje jedinstvenog zakona na nacionalnom nivou djecu bez roditeljske
skrbi dovodi ne samo u stanje razli¢itog tretmana i postupanja nego i diskriminirajuceg
odnosa drustva prema ovoj izrazito osjetljivoj skupini. Poseban problem za ovu djecu nastaje
nakon punoljetnosti gdje se suocavaju s nizom izazova i problema u svom svakodnevnom

Zivotu.



U danas$nje vrijeme vec¢ina djeca bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti
predstavljaju jednu od ugrozenih kategorija drustva, buduc¢i da ¢esto budu prepustena sama
sebi. Njihova zastita treba biti predmet zanimanja svakog civiliziranog dru$tva kao i drzave.
Zakonsko uredenje je osnovni alat zastite prava djece bez roditeljske skrbi. U BiH su na snazi

razliciti institucionalni i izvaninstitucionalni oblici zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi.

2. Predmet istraZivanja

Neujednacenost postupanja u vezi djece bez roditeljske skrbi ogleda se u tome da
programi pripreme djece bez roditeljske skrbi za samostalan Zivot nakon punoljetnosti u
nekim ustanovama koje zbrinjavaju djecu uopce ne postoje, dok je u nekim ustanovama i
alternativnim oblicima zbrinjavanja briga razvijena. Ne postoji sustavno rjeSenje koje bi
mladima osiguralo mogucnost zaposlenja i stambeno zbrinjavanje ili olaksice pri ostvarivanju
navedenog, iako u tome odredenu ulogu i doprinos daju nevladine organizacije koje se
posebno bave pruzanjem podrske djeci bez roditeljske skrbi nakon punoljetnost, §to nije
dovoljno. Stoga ¢e predmet ovog istrazivanja biti odnos drustva, odnosno vladinog i
nevladinog sektora prema djeci bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti te osposobljenosti
ove skupine djece za samostalan Zivot i noSenje s problemima i teSko¢ama s kojima se

suocCavaju u svakodnevnom Zivotu.

2.1. Kategorijalno pojmovni sustav

Osnovni pojmovi koji ¢e se koristit u ovom radu:

Roditeljska skrb — predstavlja skup odgovornosti, duznosti i prava roditelja koje imaju za cilj

zastitu osobnih i imovinskih prava i interesa (¢l. 129. st. 1. OZ FBiH).

Dijete bez roditeljske skrbi — Dijete bez roditeljskog staranja je dijete bez oba roditelja,
nepoznatih roditelja, napusSteno od roditelja liSenih roditeljskih prava i roditelja sprijecenih da
vr$e roditeljsku duznost (Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata 1
zaStite obitelji sa djecom, ¢l. 13. st. 1). Sukladno tome, dijete bez roditeljske skrbi je

malodobna osoba koje se stavlja pod skrbnistvo sukladno odredbama OZ FBiH (¢l. 186).



3. Cilj istrazivanja

Naucni cilj ovog istrazivanja je ispitati odnos drustva u zastiti najboljeg interesa djece
bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti. Odnosno, cilj je kroz zakonske odredbe i iskustva
djece bez roditeljske skrbi koja su stekla punoljetstvo ispitati determinante odgoja te izazove i

potrebe s kojima se suocavaju kroz zivot.

Drustveni cilj istrazivanja jeste doprinijeti da djeca bez roditeljske skrbi dobiju
najbolji moguci odgoj i skrb, kako kroz izvaninstitucionalni tako i kroz institucionalni odgoj i
zaStitu. S tim u vezi, prikupljeni podaci mogu doprinijeti u rjesavanju konkretnih problema
zaStite djece bez roditeljske skrbi, posebno vladinim i nevladinim organizacijama kako bi
unaprijedile svoje djelovanje u kontekstu zastite djece bez roditeljske skrbi, s posebnim

fokusom na mlade koji su u procesu osamostaljivanja.

4. Sustav hipotezi
4.1. Generalna hipoteza

Drustveni odnos 1 briga druStva prema djeci bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti
nije na zadovoljavaju¢em nivou, tako da je ova skupina djece u najve¢em broju slucajeva

prepuStena sama sebi.

4.2. Posebne hipoteze

- Zakonski propisi Federacije Bosne i Hercegovine u svojim odredbama propisuju
postivanje principa najboljih interesa djece bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti.

- Na drzavom nivou postoji viSe usvojenih dokumenata i strategija za pruzanje pomoci
djeci bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti.

- U Bosni i Hercegovini sva djeca bez roditeljske skrbi imaju jednake moguénosti
nakon punoljetnosti pri zaposljavanju 1 daljem Skolovanju.

- Djeca bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti su u potpunosti osposobljena i

spremna na samostalan Zivot.



4.3. Sustav indikatora

Indikatori odnosno pokazatelji u ovom istrazivanju su:
podaci dobiveni od strane ispitanika, putem anketnog istrazivanja;
relevantni dokumenti, zakonske odredbe 1 druga istraZzivanja na temu socijalne skrbi

djece bez roditeljske skrbi.

5. Nadin istraZivanja

U radu su primijenjene sljedee metode: metoda analize sadrzaja, metoda sinteze,

metoda dedukcije, metoda upitnika, komparativna i usporedno pravna metoda, te statisticka

metoda.

Metoda analize koristena je prilikom razmatranja najvaznijih elemenata zastite djece
bez roditeljske skrbi i definiranju osnovnih pojmova kao polaziSta samog istrazivanja.
Metoda sinteze koriStena je kao povezivanje ka konstruiranju ili rekonstruiranju
cjelovitog objekta, pojave ili dogadaja (Zugaj i sur., 20086, str. 56). Metoda sinteza je
omogucila povezivanje podataka u teorijskom djelu rada, kao i uklapanje dobivenih
rezultata istrazivanja u empirijskom djelu koji ¢e pomoéi pri dokazivanju ili
opovrgavanju hipoteze.

Metoda dedukcije koriStena je za sagledavanje generalnih problema u navedenoj
oblasti na osnovu kojih su doneseni pojedinac¢ni zakljucci,

Metoda upitnika je koriStena kako bi prikupili podatke o iskustvima, o¢ekivanjima i
izazovima koja mladi bez roditeljske skrbi imaju nakon stjecanja punoljetnosti. Za
potrebe ovog istrazivanja kreiran je poseban anketni upitnik koji se sastoji od 17
Cestica.

Komparativna i usporedno pravna metoda koristena je posebno za usporedivanje
odnosno usporedno pravna analiza uskladenosti zakonodavstva Federacije BiH s
odgovaraju¢im medunarodnim standardima.

Statisticka metoda
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6. Vremensko i prostorno odredenje istraZivanja

Istrazivanja se provelo u razdoblju od mjesec dana i to od 1.2.2022. godine do
28.2.2022. godine. Sto se tie prostornog odredenja istraZivanja, istraZivanje je radeno
elektronskim putem, a proslijedeno je ispitanicima koji su stekli punoljetnost bez roditeljske
skrbi na FBiH.
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DRUGI DIO

Odredenje i zaStita djeteta bez roditeljske skrbi
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1. Odredenje djeteta bez roditeljske skrbi

Odredivanje pojma djeteta bez roditeljske skrbi zavisi od sustava djecje zastite i

zakonodavstva odredene drzave (UNICEF, 2017, str. 10). Roditelji ili zakonski skrbnici imaju

primarnu ulogu za razvoj i odgoj djeteta. Medutim, u situacijama kada ta skrb izostane,

nadlezne institucije moraju osigurati odgovarajuéu pomo¢ djeci koja su uskracena za

roditeljsku skrb.

Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i obitelji sa

djecom FBIiH ,.dijete bez roditeljske skrbi je:

dijete bez oba roditelja (djeca koja nemaju Zive roditelje);

dijete ¢iji su roditelji nepoznati;

dijete napusteno od roditelja lisenih roditeljskog prava (radi se o djetetu koje ima zive
roditelje, ali su oni svoje roditeljske obveze prema njemu zanemarili);

dijete roditelja sprije¢enih da vrse roditeljsku duznost (roditelji kojima su sprijecena ili
oduzeta roditeljska prava, roditelji koji su na duljem boravku na bolni¢kom lijecenju,

izdrzavanju zatvorske kazne i sli¢no)* (¢l. 13. st. 1).

OZ FBIiH daje definiciju djeteta bez roditeljske skrbi, koja je implicirana odredbama o

razlozima za stavljanje pod skrbni§tvo malodobnih osoba, s tim u vezi pod skrbniStvo ¢e se

staviti sljede¢e malodobne osobe:

a.
b.

C.

,,C1j1 su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili nepoznatog boravista dulje od tri mjeseca;
¢ijim roditeljima je oduzeta roditeljska skrb;

¢iji roditelji nisu stekli poslovnu sposobnost ili im je ona oduzeta ili ogranic¢ena;

¢iji roditelji su odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovito skrbiti o svom djetetu, a nisu
povjerili njegovo cCuvanje i odgoj osobi za koju je organ skrbniStva utvrdio da

ispunjava uvjete za skrbnika.” (¢1. 186).

Navedene zakonske odredbe govore da su klju¢ne dvije grupe razloga koji uzrokuju da

roditelji zanemare skrb o djetetu, odnosno kada se uopce ne skrbe o djetetu. Te dvije grupe

razloga su:

1.
2.

uzroci vezani za osobnost roditelja i

uzroci vezani za osobnost djeteta.

Postoji niz uzroka koji su vezani za osobnost roditelja, od kojih se kao najznacajniji

izdvajaju:

13



- fakticki uzroci — radi se o situacijama kada su roditelji ili u potpunosti nestali, ili oko
njihovog povratka postoji odredena neizvjesnost jer su otiSli na privremeni rad u
inozemstvo, ili su u izbjeglistvu 1 slicno;

- prirodni uzroci — radi se o uzrocima koji se vezuju za masovne migracije, nesrecu,
zatim za smrt roditelja, kao i situacije gdje su roditelji nepoznati od rodenja djeteta, te
napustanje i odvajanje djece kao posljedica ratnih djelovanja;

- uzroci socijalne prirode — radi se o uvjetima zivota koji negativno uti¢u na razvoj
djeteta, poput teskih stambenih, ekonomskih, obrazovnih i drugih uvjeta zivota;

- uzroci zdravstvene prirode — poput dusevnih oboljenja, mentalne zaostalosti, teske
fizicke ili zarazne bolesti jednog ili oba roditelja;

- uzroci pravne prirode — radi se o nekoliko situacija, poput proglasenja nestalih
roditelja za umrle, zatim liSavanje ili ograni¢avanje poslovne sposobnosti roditelja,
lisavanje ili ogranicavanje prava na vrSenje roditeljske skrbi, izdvajanje djeteta iz
obitelji uslijed nezdrave obiteljske atmosfere i uslijed teskih sukoba izmedu roditelja

(Save the Children, 2010, str. 7).

U tom kontekstu ako analiziramo zakonodavstvo i strateske dokumente na nivou BiH,
jasno je da postoji kompleksnost pravnog okvira ali i visok nivo neujednacenosti pravnih
pojmova i procedura koje dovode do stalnih izmjena i dopuna zakona o pravima djece i
diskriminaciji u praksi (Kruni¢ i sur., 2009, str. 22).

Bosna i Hercegovina je 1993. godine ratificirala medunarodnu KPD, ¢ime se stvorila
obaveza drzave da svoje zakonodavstvo uskladi sa odredbama KPD te osigura efikasnu
implementaciju primijenjenih odredbi KPD-a (Kruni¢ et al., 2009, str. 46). Ratifikacija KPD-a
bila je izuzetno vazna za BiH obzirom da je mnogo djece nakon rata ostalo bez roditelja i
skrbniStva iz nekog razloga, te je ratifikacija i primjena KPD-a kroz domace zakonodavstvo

bila odli¢na baza za uredenje navedene oblasti.

Rezultati istrazivanja pod nazivom ,,Analiza polozaja djece bez roditeljske skrbi i/ili
djece kojoj prijeti gubitak roditeljske skrbi zasnovana na pravima djece provedenih od strane
osoblja SOS dje¢jih sela (Selimovi¢ & Sofovié¢, 2010), pokazuju da je situacija u BiH takva
da se djeca veoma rijetko ukljucuju u znacajna pitanja koja se ticu njihovih zivota, a sama su
izloZzena raznim oblicima diskriminacije, kao 1 raznim vrstama nasilja. KrSenje osnovnih
prava djece bez roditeljske skrbi je naroCito uocCljivo u institucijama socijalne zastite jer se

djeci onemogucava da ucestvuju u organiziranju svog zivota (tu se prije svega misli na
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osnovne svakodnevne aktivnosti, biranje obuce 1 odje¢e kao 1 jelovnika) zatim
onemogucavanje stjecanja osnovnih Zivotnih vjeStina (priprema hrane, stjecanje
samopouzdanja, osposobljavanje za samostalan zivot i slicno). Negativna strana
institucionalizacije djece bez roditeljske skrbi se ogleda u Cestoj stigmatizaciji takve djece u
lokalnoj zajednici, $to dovodi do njihove izoliranosti u drustvu, kao i podsmjehu od vr$njaka

u skoli ili na fakultetu (Cveji¢ — Janci¢, 2004, str. 22).

Kod posvojenja djece kao alternativnog oblika zbrinjavanja djece, u velikoj mjeri je
zastupljena diskriminacija, a naroCito kada se uzme u obzir komplicirani sustav u Bosni i
Hercegovini gdje nije mogucée tako lako posvojiti dijete iz drugog entiteta. Dakle postoje
odredene prepreke, pa je tako Obiteljskim zakonom RS-a predvideno da posvojitelj moze biti
samo drzavljanin RS-a, $to automatski iskljuCuje drzavljane Federacije BiH. U pogledu
zakonodavstva medu entitetima postoji razilazenje i kod uzrasta djece koja se posvajaju. Pa se
tako u RS-u djeca starija od 5 godina ne mogu potpuno posvojiti (¢l. 157), dok je u Federaciji
BiH ta granica za djecu stariju od 10 godina (OZ FBIiH, ¢l. 101). Uzimaju¢i u obzir praksu,
moze se uvidjeti da se Cesto 1 ne koristi dana moguénost oduzimanja prava vodenja roditeljske

skrbi.

Oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost roditelja je jedan od razloga koji ih
spre¢ava da obavljaju svoju roditeljsku duznost na nacin koji je najbolji za razvoj i odgoj
djeteta. Oduzimanje poslovne sposobnosti roditelja definirano je i OZ FBiH u kojem se
navodi da punoljetnoj osobi koja zbog duSevne bolesti, zaostalog duSevnog razvoja ili
prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih droga, senilnosti ili drugih uzroka nije sposobna
sama se brinuti o svojim pravima i interesima oduzima se poslovna sposobnost (¢l. 192. st. 1).
Iz navedenog mozemo zakljuciti da u situacijama ograni¢ene poslovne sposobnosti roditelja,
prvenstveno se mora voditi raCuna o socijalnom, psihickom i1 fizickom stanju djeteta tj. dijete
ne smije 1 ne moZe biti zapostavljeno. Kada se pojave navedeni slucajevi zastita djeteta treba
da se ostvari na drugi nacin i to:

- izvaninstitucionalno (posvojenje i udomiteljstvo koje moze biti nesrodnicko i

srodnicko, s obzirom na status) 1

- institucionalno (smjestaj djeteta u neku od institucija koja se bavi zastitom i

zbrinjavanjem djece bez roditeljske skrbi).

Blazi stupanj nesposobnosti moze biti takoder izazvan svim gore navedenim

razlozima. Zakon normira moguc¢nost da se osobi ograni¢i poslovna sposobnost na temelju
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¢lanka 192. stavak 2. OZ FBiH, ako navedeni uzroci mogu jednu osobu dovesti u stanje u
kojem ona neposredno ugrozava svoja prava i interese ili prava i interese drugih osoba.
Roditeljska skrb u interesu djeteta u slu¢aju navedenih sprijeenosti je takva da se ne moze
efikasno, kontinuirano brinuti o osobnosti djeteta i njegovoj imovini. Cesto je slu¢aj da
ovakva fakticka ili pravna sprijeCenost postoji sa strane oba roditelja. Kada se ovakav slucaj
pojavi, zastita interesa djeteta se ostvaruje na drugi nacin, smjestanjem djeteta u drugu obitelj,
otvaranjem skrbnistva nad djetetom, posvojenjem djeteta. Razlozi ekonomske prirode su
glavni u Bosni i Hercegovini kada je u pitanju status djece bez roditeljske skrbi. Odluka
roditelja da dijete bude smjeSteno u instituciji do dva mjeseca su determinirani uzrocima
materijalne i ekonomske prirode, na primjer radi odlaska roditelja u inozemstvu radi posla, i
to u ¢ak 33% slucajeva, prema istrazivanjima Centara za socijalni rad u Bosni 1 Hercegovini.
Smrt roditelja, zanemarivanje i zapustanje djece su ostali razlozi koji dovode do potrebe za

alternativnom brigom i zaStitom djeteta.

Prema istrazivanju UNICEF-a (2017) ,,Situacijska analiza o djeci po rizikom od
gubitka obiteljske brige i djeci bez roditeljske skrbi u BiH*, navodi se da je 24% djece bez
roditeljske skrbi nemaju zive roditelje, dok taj postotak kod djece sa poteSkocama u razvoju
iznosi 15%. Nadalje, u istom istrazivanju se navodi da su Centri za socijalni rad u BiH
prijavili ¢ak 33% slucajeva gdje je lo§ materijalni poloZaj roditelja razlog zasto djeca budu

smjestena u ustanovu (Unicef, 2017. str. 11).

2. Socio-pedagoski mehanizmi zastite djece bez roditeljske skrbi

Prije svega, vazno je napomenuti da svi mehanizmi zastite djece bez roditeljske skrbi
imaju jednu zajednicku karakteristiku, a to je pruzanje pomoc¢i djeci koja se nalaze u toj
situacij. U BiH odgovornost za pruzanje zastite djece bez roditeljske skrbi je u nadleznosti

entiteta, odnosno resornih ministarstava na entitetskom nivou.

Socio-pedagoski mehanizmi zaStite imaju funkciju da djeci bez roditeljske skrbi
omogucée normalan socijalni i pedagoski razvoj. Prema OZ FBiH, Centar za socijalni rad ima
vaznu funkciju kao organ skrbnistva, koji u velikom broju slu¢ajeva pruza zastitu i pomo¢
djeci bez roditeljske skrbi (¢l. 5. st. 1). Centar za socijalni rad je taj koji prvi intervenira u
slucaju krSenja prava djeteta, odnosno kada se roditelji neadekvatno odnose prema djeci, gdje

se kao posljedica javlja zapostavljanje njege djeteta, napustanje ili zlostavljanje (Arula, 2006).
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Centar za socijalni rad svojim aktivnostima pokuSava da normalizira odnose u
disfunkcionalnim obiteljima, kako bi roditelji ponovo poceli na adekvatan nadin obavljati
svoje roditeljske duznosti. U slu¢ajevima da navedene aktivnosti ne daju rezultate, Centar za
socijalni rad poduzima pravne mjere ogranicavanja ili potpunog uskracivanja roditeljskog
prava. Ono §to je najvaznije u svemu navedenom jeste da je obavezno da na prvom mjestu
bude interes i zastita djeteta. O tome koji ¢e oblik zastite biti primijenjen odlucuje organ
skrbnistva nakon timskih razmatranja svakog pojedinacnog slucaja kako bi ta odluka bila u

skladu s potrebama djeteta koje ¢e biti zbrinuto (Arula, 2006).

Objektivno promatrano moze se uociti da su socio-pedagoski mehanizmi u Bosni i
Hercegovini nedovoljno zastupljeni, jer je zakonski okvir djelovanja suzen i ne definira
mnoge aktivnosti u ovom pogledu. Osim OZ FBiH, ne postoji niti jedan zakon ili
podzakonski akt koji detaljnije definira zastitu djece bez roditeljske skrbi. Osim toga, ovlasti
Centra za socijalni rad trebaju biti vece, jer u mnogo sluc¢ajeva Centar za socijalni rad bude

nemocan pred odredenim problemom.

Koncept zastite djece bez roditeljske skrbi i obitelji pod rizikom na prvom mjestu
zahtjeva kreiranje takvog sustava zastite koji ¢e mo¢i optimalno odgovori na potrebe djeteta u
njegovoj bioloskoj obitelji, odnosno da se zadovolje sve potrebe djeteta ukoliko se ono mora
razdvojiti od roditelja vodie¢i racuna da sve poduzete mjere moraju biti u najboljem interesu
svakog pojedinac¢nog djeteta. Tako npr. socio-pedagoski mehanizmi koji se ovdje isticu kao
najznacajniji u kontekstu zbrinjavanja djece i1 ostvarivanja njihovog najboljeg interesa se
odnose na:

- favoriziranje obiteljskih oblika zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi;
- transformacija velikih institucija u male smjestajne kapaciteta — svi resursi i kapaciteti

u ovakvim uvjetima Zivota za djecu treba da budu usmjereni na stvaranje uvjeta koji

¢e biti u najboljem interesu djeteta;

- aktivnosti koje su primarno usmjerene na to da se na razdvajanje roditelja od djece

djeluje preventivno (Popovi¢ & Zlokovi¢, 2007, str. 36).

Konkretni ciljevi svih institucija u BiH, kako drzavnih tako i nevladinih, trebaju biti
usmjereni na kreiranje pravnih i stru¢nih kriterija, zatim definiranje dinamike i nositelja
reformskih inicijativa i programa, a sve sa svthom da se ostvari §to ravnopravnija i potpunija
socijalna zastita djece bez roditeljske skrbi. U istom kontekstu kad su u pitanju prava na

uzdrZzavanje punoljetne djece, §to je zapravo obiteljsko-pravni institut, koji je Cesto zastupljen
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u praksi. Razlog tome jeste da veliki dio djece starije od osamnaest godina nema financijsku
stabilnost (npr. daljnje obrazovanje/studiranje ili se pak ne moze zaposliti odmah nakon
zavrSene srednje $kole). Medutim, suvremeni uvjeti obiljeZzeni raznim krizama odraZzavaju se i
na ostvarivanje prava uzdrzavanja ove skupine mladih. Cesto se defava da roditelji ne mogu
uzdrzavati dijete zbog gubitka posla ili se radi o0 nemogucnosti zaposlenja mladih ili iz nekih
drugih razloga. Navedeni problem je, s obzirom da je sve veéi financijski pritisak na obitelji,
posebno prisutan u nerazvijenim zemljama (Winkler, 2014, str. 144). Problem zastite djece
bez roditeljske skrbi kao 1 napustanje djece je problem u kojem moraju biti ukljuceni svi
akteri (institucije, drzava, roditelji, pedagozi, sociolozi i drugi). Prije svega potrebno je
stvoriti kvalitetan sustav koji ima moguénost da odgovori na sve izazove. Posljedice koje
nastaju kao proces izostanka roditeljske brige u vecini slu¢ajeva nisu povoljne za socijalni i
pedagoski razvoj djeteta. Problem zastite djece bez roditeljske skrbi moguce je rijesiti u
slucajevima kada se brzo i na vrijeme reagira, ali isto tako u veéini slucajeva je tesko problem
zapaziti na vrijeme. Rano otkrivanje i prevencija napustanja i zapostavljanja djece u Bosni i
Hercegovini je proces koji karakterizira slaba organizacija i neefikasnost. Kako bi popravili
takvu situaciju potrebna je povezanost svih institucija tj. institucija na svim nivoima vlasti,
kao 1 institucija koje su direktno povezane sa obitelji i djecom (dom zdravlja, socijalna sluzba,

obrazovne institucije, pravosudni sustav i sli¢no).

3. Oblici zastite djece bez roditeljske skrbi

U zakonodavnom okviru u Bosne i Hercegovine postoje dva osnovna oblika zastite
djece bez roditeljske skrbi, a to su:
1. institucionalni oblik;

2. izvaninstitucionalni oblik.

Karakteristika oblika zastite jeste da bez obzira kojem obliku zastite pripada, sva djeca

moraju biti stavljena pod skrbnistvo.

Institucionalni oblik podrazumijeva smjestaj djece u neku od institucija koja se bavi
zaStitom 1 zbrinjavanjem djece bez roditeljske skrbi. Institucionalni oblik zbrinjavanja
definiran je Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rada i zastite obitelji
s djecom FBiH. Navedenim zakonom detaljno se propisuje da smjestaj u ustanovu socijalne

zaStite mogu ostvariti djeca 1 odrasle osobe kojima je potrebna stalna briga i pomo¢ u
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zadovoljavaju njihovih zivotnih potreba, a ne mogu ih dobiti u vlastitoj ili drugoj obitelji ili na

drugi nacin (¢l. 41).

S druge strane izvaninstitucionalni oblici su oni oblici koji podrazumijevaju zastitu
djece bez roditeljske skrbi izvan socijalne ili neke druge institucije tj. zbrinjavanje djece kod
drugih obitelji ili skrbnika. Prema OZ FBiH i ZOU FBiH postoje dva oblika
izvaninstitucionalnog zbrinjavanja i to: posvojenje i udomiteljstvo. Prema OZ FBiH,
posvojenje se moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno (¢l. 91. st. 2). S druge strane
udomiteljstvo moze biti nesrodnicko i srodni¢ko, s obzirom na status prema ZOU FBiH (¢l

13).

Prema istrazivanju UNICEF-a (2017) ,,Situacijska analiza o djeci po rizikom od
gubitka obiteljske brige i djeci bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini®, najveéi broj
djece koji se nalazi u sustavu alternativnog zbrinjavanja ima bar jednog Zivog roditelja, a od
toga je 72% djece je sa teSkocama u razvoju, dok se smrt oba roditelja javlja samo kao jedan

od razloga za alternativno zbrinjavanje djece.

Grafikon broj 1: Podaci o roditeljima djece bez roditeljske skrbi

27.50%
23.60% g oG
12.40%
9.20% 8.30%

Bez oba roditelja Samo sa majkom Samo saocem  Sa oba roditeljau Sa oba roditelja,
braku nevjencani ili
razvedeni

Izvor: UNICEF, (2017), ,, Situacijska analiza o djeci pod rizikom od gubitka obiteljske
brige i djeci bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini“, str. 27.

Iz prethodnog grafikona moZemo uociti da ¢ak 27,5% djece Zivi samo sa majkom, dok
23,6% djece zivi bez oba roditelja. MoZemo primijetiti, da preko 50% djece nema potpunu
obitelj, Sto definitivno utice na razvoj i skrb djece. S druge strane samo 8,3% djece imaju oba

roditelja koji su u braku. Razloga zaSto je veliki broj nepotpunih obitelji u kojim djeca
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odrastaju je mnogo, prije svega razvodi brakova, smrt jednog od roditelja, napustanje obitelji i
sl. Medutim, ono §to mozemo primijetiti jeste da se nase drustvo nalazi u jednom ozbiljnom
problemu, jer se prije svega drzava mora pobrinuti za djecu koja nemaju potpunu skrb, a njih

je kako mozemo vidjeti prema navedenom istrazivanju preko 50%.

Grafikon broj 2: Udio odgovora za svaki od razloga zbrinjavanja djece u sustav
alternativne brige
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mSvadjeca mDjeca sa poteSko¢ama u razvoju

Izvor: UNICEF, (2017), ,, Situacijska analiza o djeci pod rizikom od gubitka obiteljske
brige i djeci bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini“, str. 27.

Prethodni grafikon pokazuje razloge i faktore rizika za zbrinjavanje djece bez
roditeljske skrbi u sustavu alternativne brige. Najces¢i razlozi koji su problemi u odgoju tj.
zanemarivanje i napustanje (39%). Navedeni razlog je najces¢i i kod djece s teskocama u

razvoju (41%).

Obzirom na trenutnu ekonomsku situaciju u nasoj zemlji, ne ¢udi podatak da 33%
ispitanika smatra da je razlog zbrinjavanja djece u sustav alternativne brige privremeno
Cuvanje ili loSi materijalni polozaj obitelji. Smatram da je nazalost ovo rizik koji ¢e u
narednom periodu biti dominantan, jer je zivot u Bosni i Hercegovini sve tezi zbog

ekonomske situacije.
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Faktor zbrinjavanja djece u sustav alternativne brige ,,oba roditelja umrla“ takoder
biljezi visok postotak od 25%. Smatram da na ovaj faktor ne mozemo mnogo uticati, ali se

svakako moze viSe istrazivati i pokusati preventivno djelovati.

Takoder, prethodni grafikon nam jasno pokazuje i da u Bosni i Hercegovini postoji
ozbiljan problem kojem drzavne institucije moraju posvetiti mnogo viSe paznje nego §to je to
bio sluc¢aj do sada. Ukoliko se ne djeluje na vrijeme, u buduénosti ¢emo imati jo§ vece
porazavajuce statistiCke podatke. Potrebno je da drzava viSe ulaze sredstava u razvoj centara
za socijalni rad, za obuku pedagoga, psihologa i drugi stru¢nih lica kao i da prati pozitivne

prakse drugih razvijenih zemalja i sustava.

U Bosni i Hercegovini do sada nije radeno mnogo ozbiljnih istraZivanja koja su se
bavila pitanjima brige djece bez roditeljske skrbi. Pozeljno bi bilo da se na nivou resornih
ministarstava godi$nje kreiraju analize 1 izvje$¢a kojim bi se detaljnije prikazala problematika

zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi.

Prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
s djecom FBiH, Centar za socijalni rad, koji je smjestio lice u ustanovu, duzan je, radi brige,
zastite, lijeCenja fizickog ili mentalnog zdravlja te osobe, pratiti njen tretman u ustanovi (¢l
42. st. 2). Medutim, obzirom na sve veci priliv djece u ustanove u koje se upute na zahtjev
Centra za socijalni rad, Cesto se javljaju problemi kapaciteta. Prema navedenom zakonu,
ustanova je duzna primiti na smjestaj osobu koju uputi Centar za socijalni rad (¢l. 43. st. 2).
Izuzetno navedene odredbe, ustanova moze uskratiti prijem upucene osobe u slucaju
popunjenosti kapaciteta, kao 1 u slucaju da, s obzirom na svoju djelatnost, nije u mogucnosti
pruziti odgovarajuce usluge korisniku (¢l. 43. st. 3). Shodno navedenom, potrebno je vrsiti
permanentna istrazivanja i statisticka pra¢enja problema zbrinjavanja djece bez roditeljske
skrbi, kako bi se mogli rasteretiti i prosiriti kapaciteti, odnosno kako bi svako dijete dobilo

adekvatnu skrb.

Zanimljivo istrazivanje sprovedeno je od strucnog tima UNICEF-a (2017.) pod
nazivom ,,Situacijska analiza o djeci pod rizikom od gubitka obiteljske brige i djeci bez
roditeljske skrbi u Bosni 1 Hercegovini, koje se bavi statistickim podacima kao i anketnim
istrazivanjem, odnosno ispitivanjem stavova djece i skrbnika. Prema informacijama od strane
Centra za socijalni rad u 2016. godini 48,5% registrirane djece bez roditeljske skrbi bilo je
smjesteno u neku od ustanova za zbrinjavanje (UNICEF, 2017; str. 12). Ovo nam moze biti

jasan pokazatelj da je u pitanju visok postotak djece smjeStene u neku od ustanova.
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Neophodno je raditi na preventivnim mjerama kao i na poboljsanju ekonomske situacije, kako

bi se navedeni postotak smanjio.

Osim institucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi u BiH, postoji i drugi
oblik, a to je izvaninstitucionalni koji se realizira kroz posvojenje i udomiteljstvo.
Udomiteljstvo prije svega omogucava djeci odrastanje u obiteljskom okruzenju. Kvalitetniji
zakonodavni okvir i zajednicki rad vladinih i nevladinih organizacija na jacanju udomiteljstva
omogucavaju da se djece osjecaju sigurnije, ali i da dode do povecanja djece u udomiteljskim
obiteljima. Udomiteljstvo je zasigurno jedna od kvalitetnih determinanti socijalnog razvoja i
boljeg zdravstvenog stanja djece bez roditeljske skrbi (Dirkriminacija.ba, 2019)*. Takoder, i
ovdje se mozemo vratiti na rezultate ve¢ spomenutog istrazivanja provedenog od strane
stru¢nom tima UNICEF-a (2017.) pod nazivom ,,Situacijska analiza o djeci pod rizikom od
gubitka obiteljske brige i djeci bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini®, koji nam
pokazuju da je 35,5% djece bez roditeljske skrbi zbrinuto kod srodnika, a 9,8% djece je bilo u
udomiteljskim obiteljima.

! Dostpuno na: https://www.diskriminacija.ba/teme/hraniteljstvo-nije-ni%C5%Alta-drugo-do-roditeljstvo-i-
veoma-odgovorno (10.9.2021)
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Nacdin odgoja i zaStite djece bez roditeljske skrbi
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Shodno definicijama KPD-a i razli¢itim analitickim spoznajama razvojne psihologije,
nesporno da je za dijete najkvalitetnija opcija da odrasta u harmoni¢nom obiteljskom
okruzenju. Medutim, za djecu koju roditelji zapostavljaju ili pak zlostavljaju, odnosno ne
ispunjavaju svoje roditeljske obaveze, izdvajanje djeteta iz obitelji je jedino ispravno rjeSenje
za daljnji njihov razvoj. Zadaca stru¢njaka jeste da u svim intervencijama koje se deSavaju
kod djece u rizicnim okolnostima ostvari ravnoteza izmedu prava djeteta na zivot i obaveza
drzave da zaStiti ta prava, pa Cak i onda kad to znaéi izdvajanje djeteta iz primarne obitelji
(Ajdukovié, 2004). KPD u mnogo svojih odredaba naglaSava obavezu drzave prilikom
poduzimanja raznoraznih mjera s ciljem ostvarivanja prava djeteta. Neke od najznacajnijih su:
osiguranje razvoja ustanova i institucija, razvoj kapaciteta i sluzbi za brigu i zastitu djece,
kreiranje nacionalnih tijela za zastitu djece, kreiranje ombudsmani za prava djeteta, razvoj

sudstva te visok nivo umreZenosti socijalnih institucija i radnika (Mikovi¢, 2014).

Sto se ti¢e najboljih interesa djece, a posebno djece bez roditeljske skrbi, ona su
velikim dijelom uvjetovana ekonomskim i politickim determinantama u drustvu, koje su
posebno nepogodne u BiH. Na osnovu istrazivanja o politici zastite djece bez roditeljske skrbi
u FBiH, ustanovljeno je da je princip najboljeg interesa djeteta najvise ugrozen zbog

nerazvijenosti udomiteljstva i zakonskih propisa za posvajanje (Mikovi¢, 2014).

Dva osnovna oblika smjestaja djeteta bez roditeljske skrbi su: izvaninstitucionalni i
institucionalni oblik, pri ¢emu sva djeca, bez obzira kojim su od ova dva oblika zastite

obuhvacena, moraju biti stavljena pod skrbnistvo.

U izvaninstitucionalne oblike spadaju: posvojenje i udomiteljstvo koje moze biti
nesrodnic¢ko i srodni¢ko, s obzirom na status. Nesrodnicko udomiteljstvo je udomiteljstvo
koje obavlja udomitelj koji nije u krvnom ili tazbinskom srodstvu s udomljenikom, dok se
srodni¢ko udomiteljstvo odnosi na udomiteljstvo koje obavlja udomitelj koji je u krvnom

odnosno tazbinskom srodstvu s udomljenikom (ZOU FBiH, ¢l. 13 — 15).

Institucionalni oblik kao S§to samo ime govori podrazumijeva smjestaj djeteta u neku
od institucija koja se bavi zaStitom i zbrinjavanjem djece bez roditeljske skrbi. Djeca bez
roditeljske skrbi koja su postala punoljetna, ukoliko nisu nasla odgovarajuce zaposlenje u
najveéem broju nemaju odgovarajuéu zastitu, iako posljednjih godina postoje odredeni

pokusaji da se za njih obezbjede odredeni uslovi smjestaja.
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1. Izvaninstitucionalni odgoj i zastita djece bez roditeljske skrbi
1.1. Posvojenje

Jedan od znacajnijih oblika izvaninstitucionalnog odgoja i zastite djece bez roditeljske
skrbi jeste posvojenje kojim se zapravo stvara roditeljski odnos nove obitelji i djeteta.
Posvojenjem se stvara institut zastite djeteta koje se posvaja a sve u cilju nadoknadivanja
nedostatka obitelji. Naravno da se zelja za roditeljstvom i djecom ispunjava posvojenjem, ali
se mora imati na umu da je osnovni razlog za posvojenje pruzanje djetetu uvjeta za zdravo
odrastanje u obiteljskom okruzenju (Bubi¢ & Tralji¢, 2007). Kao institut, posvojenje je
definirano OZ FBIH u ¢lanku 91. st. 1. kao poseban oblik obiteljsko-pravne zastite djece bez
roditelja ili bez odgovarajuce roditeljske skrbi kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnicki
odnos. Ova tema je jako bitna i neophodno je skrenuti paznju na nju. Zakoni koji su vezani za

temu u praksi se ne pokazuju kao dostatni te se uocava potreba dopunjavanjem istih.

Vazno je istaknuti da se posvojenje kao institut veze za djecu do 18 godine tj. do
punoljetnosti, medutim zastita djece se nastavlja i nakon punoljetnosti i to dok djeca ne steknu
uvjete za samostalna zivot. Posvojitelji imaju obavezu da izdrzavaju djecu u kontekstu
obrazovanja i pomoc¢i za samostalan zivot. Vazno je istaknuti da posvojitelji zasnivanjem
posvojenja stjecu roditeljsku skrb koje je jednako roditeljskoj skrbi nastaloj prirodnim putem.
Zastita djece bez roditeljske skrbi se prema mnogim istraZivanjima pokazala kao najuspjesnija

u kontekstu posvojenja.

Uvjeti koje osobe moraju ispuniti kako bi mogli biti posvojitelji prema OZ FBiH su
zakonski negativno izlozeni. Posvojitelj prema ¢lanku 97. stavka 1 i 2 ovog Zakona ne moze
biti:

- 0soba kojoj je oduzeta roditeljska skrb;
- osoba kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost;
- osoba koja ne pruza dovoljno jamstva da ¢e pravilno ostvarivati roditeljsku skrb;

- osoba kod ¢ijeg brac¢nog partnera postoji jedna od gore navedenih okolnosti.

OZ FBiH takoder normira i koga se ne moZze posvojiti u ¢lanku 93. stavka 2:
- osoba ne moze posvojiti srodnika po krvi u ravnoj crti, ni brata, ni sestru;

- skrbnik ne moZe posvojiti svog Sti¢enika dok ga organ skrbniStva ne razrijesi duznosti

skrbnika.
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Prema OZ FBiH, posvojitelji mogu biti drzavljani Bosne i Hercegovine, ali i stranci
mogu biti posvojitelji, s tim Sto stranac moZe posvojiti malodobno dijete samo ako je to u
njegovom najboljem interesu, i1 ukoliko to dijete u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije
pronaslo posvojitelja (¢l. 95. st. 1-2). U pogledu dobne granice, nepotpuno se moze posvojiti
samo malodobno dijete, a ako se radi o potpunom posvojenju onda dijete do navrSene desete
godine zivota (¢l. 101). Dijete koje joS uvijek nije navrSilo tri mjeseca nije moguce posvojiti,
kao ni dijete Ciji su roditelji malodobni, prije isteka roka od jedne godine od rodenja istog,
ukoliko se ustanovi da obitelj ne Zeli da se brine 0 njemu (¢l. 94. st. 1-2). Prilikom posvojenja,
u svakom trenutku se pazi da ono bude u najboljem interesu djeteta koje se usvaja. Dijete Ciji
su roditelji nepoznati moze biti posvojeno, ali tek po proteku tri mjeseca od njegovog

napustanja. (¢l. 94. st. 3).

Uvjeti koji se traZe na strani posvojitelja se prije svega odnose na godine, pa tako OZ

FBiH u ¢lanku 96. stavka 1 i 3 normira da posvojiti moze biti samo osoba u Zivotnoj dobi od
25 do 45 godina, uz dodatni uvjet da je najmanje 18 godina posvojitelj stariji od posvojceta.
Takoder, dobna razlika izmedu posvojitelja i posvojceta ne smije biti ni vec¢a od 45 godina, a
posvojitelj u izuzetnim okolnostima moze biti i osoba koja je starija od 45 godina. Posvojiti se
moze 1 dijete koje ima Zive roditelje, 1 u normalnim okolnostima ¢e biti obavezno pribaviti i
njihovu suglasnost, ali postoje i iznimne situacije kada pristanak roditelja nije potreban prema
¢lanku 99. OZ FBIH:

- kada je roditelju oduzeta roditeljska skrb;

- kada ne zivi s djetetom, a tri mjeseca je u ve¢oj mjeri zapustio skrb o djetetu;

- kada je roditelj malodoban, a nije u stanju shvatiti znaenje posvojenja;

- ukoliko je roditelju ogranicena ili oduzeta poslovna sposobnost;

- kada je roditelju boraviste nepoznato najmanje Sest mjeseci, a u tom razdoblju se ne

brine za dijete.

Shodno navedenom, evidentno je da je Zakon jasno i precizno definirao sve uvjete pod
kojima se moze izvrsiti posvojenje u FBiH, a sve odredbe bi trebale biti u najboljem interesu
djece. Promatraju¢i praksu, moze se uvidjeti da je potrebno mnogo vise i primjenjivati
navedene odredbe u praksi kako bi se pomoglo i djeci i roditeljima koji Zele posvojiti djecu.
Cesto smo svjedoci da zbog nekih drugih razloga koji nisu zakonom definirani, potencijalni
posvojitelji budu uskrac¢eni da posvoje dijete, iako su ispunili navedene zakonske odredbe.

Stoga je postivanje navedenih odredbi klju¢no u praksi, kao i uvid u praksu te uocavanje
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nedostataka i dopunjavanje Zakona, prije svega od strane sluzbenika koji se bave ovom

tematikom.

Prema OZ FBIiH, postoje dvije forme posvojenja, koje se razlikuju po obimu prava i
obaveza izmedu posvojitelja i posvojceta (¢l. 91. st. 2):

- potpuno — radi se o formi posvojenja gdje nastaju identi¢ni odnosi po svojim efektima
izmedu posvojitelja i njegovih srodnika s jedne strane i posvojceta i njegovih
potomaka s druge strane, a koji su identi¢ni kao kod krvnih srodnika. Do navrSene
desete godine zivota je moguce potpuno posvojiti dijete. Ovdje se radi o neraskidivom
posvojenju i u potpunosti na posvojitelja prelazi roditeljska skrb bioloskih roditelja.

- nepotpuno — ovim posvojenjem se zasnivaju odnosi srodstva kao i prava i duznosti
koje postoje izmedu roditelja i djece po zakonu, a u ovom slucaju izmedu posvojitelja
1 posvojceta i njegovih potomaka. Do navrSene osamnaeste godine zivota je moguce
nepotpuno posvojiti dijete, Ciji je pristanak potreban ukoliko je sposobno shvatiti
znacenje posvojenja i ukoliko je starije od deset godina zivota. Kod ovog oblika
posvojenja, dijete zasniva odnos sa posvojiteljem i njihovim krvnim srodnicima, ali to
ne iskljucuje odnose sa njegovim krvnim srodnicima, ve¢ se kod ove forme posvojenja

javlja takozvani duplicitet srodnickih odnosa. Kada nepotpuno posvojenje prestane biti

korisno za posvojce, moguée ga ja raskinuti.

Potpuno posvojiti dijete mogu, prema ¢lanku 102. OZ FBiH:
- bracni partneri zajednicki;
- maceha ili oCuh djeteta koje se posvaja;

- izvanbracni partneri koji u izvanbra¢noj zajednici Zive najmanje pet godina.

Nepotpuno posvojiti dijete mogu, prema ¢lanku 104. stavka 2 OZ FBiH:
- bracni partneri zajednicki;
- jedan bracni partner uz pristanak drugog;
- maceha i oCuh;
- lice koje nije u braku i izvanbracni partneri, s tim da izvanbra¢na zajednica mora

trajati najmanje pet godina.

Sam proces posvojenja prolazi kroz etiri najznacajnije faze, koje ¢e ovdje biti ukratko
predstavljene (¢l. 105-112):

1. pokretanje postupka — za vodenje postupka mjerodavan je organ skrbniStva mjesta
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prebivaliSta ili boravista (ukoliko se prebivaliSte ne moze utvrditi) i osoba koja Zeli
posvojiti dijete predaje pismeni zahtjev organu skrbniStva koji ¢e pribaviti stru¢no
misljenje o podobnosti osobe te organ skrbniStva na temelju pribavljenih dokaza
utvrduje jesu li ispunjeni uvjeti za zasnivanje posvojenja;

2. pripremne radnje — u postupku zasnivanja posvojenja svoj pristanak za posvojenje
daju roditelji djeteta ukoliko su zivi i sposobni (organ skrbni$tva upoznaje bioloske
roditelje s posljedicama davanja pristanka na posvojenje), bra¢ni partner osobe koja
namjerava posvojiti dijete i dijete (svoj pristanak daje nasamo bez nazo¢nosti
bioloskih roditelja i potencijalnih posvojitelja, uz pretpostavku da je sposobno shvati
znacenje posvojenja).

3. radnje u postupku — organ skrbnistva duzan je upoznati roditelje djeteta, posvojitelje i
dijete (ukoliko je starije od 10 godina) s pravnim posljedicama koje proizlaze iz
posvojenja, kao i to da dijete do svoje navrSene sedme godine treba biti upoznato s
posvojenjem. Zakon predvida probni smjestaj prije donoSenja rjeSenja o zasnivanju
posvojenja, gdje ¢e dakle posvojce provesti neko vrijeme kod posvojitelja, a za
vrijeme trajanja tog smjestaja, organ skrbnistva ¢e provjeriti ispravnost svog misljenja
0 podobnosti posvojitelja i posvojéeta za nastanak buduéeg roditeljskog odnosa. Sest
mjeseci je maksimum trajanja probnog smjestaja.

4. donoSenje rjeSenja o zasnivanju posvojenja — posvojenje se smatra zasnovanim onog
trenutka kada rjeSenje o zasnivanju posvojenja postane pravomo¢no, posvojitelji imaju
mogucénost izmjene osobnih podataka djeteta te dalje organ skrbniStva dostavlja

rjeSenje mjerodavnom maticaru radi upisa u mati¢nu knjigu.

Zakon je predvidio na najbolji moguéi nain faze posvojenja, gdje se zapravo moze
kristalno razjasniti da li su roditelji spremni za posvojenje djeteta ili ne. Svjedoci smo da
mnogi roditelji odustanu nakon odredenog vremena iz odredenih razloga. Svakako je
potrebno proci kroz sve navedene faze jer se na taj nacin 1 roditelji 1 djeca pripreme za buduci

obiteljski zivot.
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1.2. Skrbnistvo

Skrbnistvo predstavlja jedan od alternativnih oblika zastite djece bez roditeljske skrbi
u slucajevima kada se roditelji ne mogu skrbiti za njih, iz odredenih razloga. Pod skrbnistvo
se najcesce stavljaju djeca sa teSkoama u razvoju bez roditeljske skrbi, kako bi se imao netko
brinuti o njihovim pravima i obavezama nakon stjecanja punoljetnosti. Poseban dio OZ FBiH
je posvecen problemu skrbniStva a sve odredbe vaze i za mlade sa teSko¢ama u razvoju bez

roditeljske skrbi.

Prema OZ FBiH, skrbnistvo je prema zakonskoj definiciji oblik zasStite malodobnih
osoba bez roditeljske skrbi 1 punoljetnih osoba koje nisu sposobne ili koje nisu u moguénosti
starati se 0 sebi, svojim pravima, interesima i obavezama (¢l. 160. st. 1), odnosno koje nemaju
poslovnu sposobnost, koje organ skrbnistva procijeni da bi im trebao biti odreden skrbnik.
Prema zakonskoj definiciji, poslovna sposobnost je sposobnost samostalnog odlu¢ivanja o
pravima i obavezama i potpuno poslovno sposobna osoba moze vlastitim izjavama volje da
preuzima prava, prihvaca obaveze i ulazi u razliCite pravne odnose. Nadalje, vazno je
istaknuti i §ta se u zakonu podrazumijeva pod osobama kojima je oduzeta ili ogranicena
poslovna sposobnost, odnosno koji su to razlozi za oduzimanje i ogranicavanje poslovne
sposobnosti. Punoljetnoj osobi ¢e poslovna sposobnost biti oduzeta iz sljedecih razloga jer
nije sposobna brinuti se o svojim interesima i pravima (Buljubasi¢, 2004):

- duSevna bolest;
- zaostali duSevni razvoj;
- prekomjerno uZivanje alkohola ili opojnih droga;

- senilnost i drugi uzroci.

Iz istih gore navedenih razloga osobi ¢e biti ograni¢ena poslovna sposobnost ukoliko
zbog navedenih razloga neposredno ugrozava svoja prava ili interese ili prava i interese

drugih osoba.

Pojam skrbnistva u kontekstu djece bez roditeljske skrbi se moze promatrati dvojako.
Prvenstveno kroz situaciju kada se roditelji stavljaju pod skrbnistvo, pa je to pokazatel]
ocekivanog trajanja ili trajnosti gubitka roditeljske skrbi, uslijed ¢ega je za djecu potrebno
traziti druge opcije alternativne brige. Druga situacija je kada djeca napune 18 godina i treba
da napuste ustanovu alternativnog zbrinjavanja, a nisu sposobna za samostalan zivot uslijed

zaostalog dusevnog razvoja ili dusevne bolesti ili nekog sli¢nog razloga. Djeca i tipicna i sa
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teSkocama u razvoju se stavljaju pod skrbnistvo ukoliko su im roditelji umrli ili nepoznati,
zatim ako su sami roditelji zatrazili da djeca budu smjestena u ustanovu alternativne brige na
neko dulje vrijeme, te ako sudovi iz drugih razloga lise roditelje roditeljskih prava. Od
ukupnog broja djece smjeStene u ustanovama alternativnog zbrinjavanja, vise od dvije trecine
su stavljena pod skrbnisStvo (Tabakovi¢, 2019). Znacajno manje su pod skrbnistvom djeca
starija od 18 godina koja su jo$ uvijek u sustavu alternativnog zbrinjavanja, u odnosu na broj
djece mlade od 18 godina koja su stavljena pod skrbnistvo, jer se tu uglavnom radi o djeci ¢iji
su roditelji nepoznati ili su umrli. Vrlo rijetko ¢e se pod skrbnistvo staviti djeca, odnosno
mladi koji su u ustanove alternativnog zbrinjavanja smjesteni iz ekonomskih razloga, odnosno
zbog lose financijske situacije u obitelji. Oblik skrbnistva pod koji se stavljaju ova djeca jeste
direktni, odnosno neposredni, a pod njim se podrazumijeva da odgovornost za donoSenje

odluka o djetetu u potpunosti snosi organ skrbnistva, a kod posrednog skrbniStva i direktor

ustanove i1 udomitelj imaju udio u odgovornosti za donoSenje odluka (Tabakovi¢, 2019).

1.3. Odredenje i svrha skrbnistva nad punoljetnim osobama

Odredbe OZ FBiH su jasne u pogledu svrhe skrbnistva koja sluzi kao zamjena
roditeljske skrbi, a sve u cilju zastite osobnosti i interesa punoljetnih sticenika. Smisao organa
skrbnistva jeste (Bubi¢ i sur., 2018):

- osiguranje zastite Sticenikove osobnosti (¢l. 161);
- zaStita prava i interesa Sti¢enika (¢l. 171);
- lijeCenje i osposobljavanje za samostalan Zivot i rad (¢l. 161);

- ukoliko je posjeduje, zastita Sticenikove imovine (¢l. 171).

Sve gore navedene radnje Sti¢enik ne bi mogao sam obavljati uslijed raznih
ogranicenja (djeca sa teSko¢ama u razvoju), pa je zbog toga tu skrbnik koji ¢e mu pomo¢i u
skrbi o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama. Ovdje je takoder vazno istaknuti koje
su to osobe Cija se zaStita ostvaruje skrbniStvom:

- malodobnici bez roditeljske skrbi koji nemaju roditelje ili se oni ne skrbe o njima;

- punoljetne osobe koje se nisu sposobne skrbiti same o sebi, svojim pravima,
interesima 1 obavezama, a kojima je zbog toga oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost;

- punoljetne osobe koje se iz bilo kojih razloga nisu u mogucénosti skrbiti o sebi, svojim
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pravima, interesima i obavezama. Ovdje se radi o nemogucnosti, to jest sprijecenosti
poslovno sposobne osobe da se skrbi o svojim pravima i interesima (Tabakovié,
2019).

Analiziraju¢i OZ FBiH, prema Tabakovi¢ (2019) postoje tri vrste skrbnistva, a kriterij
podjele je razlog zbog kojeg se osoba stavlja pod skrbniStvo i vezano je direktno za objekte
skrbniStva iznad navedene:

- skrbnistvo nad malodobnim osobama (¢l. 186);
- skrbnistvo nad punoljetnim osobama kojima je oduzeta ili ograni¢ena poslovna

sposobnost (¢l. 192);

- skrbnistvo u posebnim slucajevima (¢l. 197).

OZ FBiH definira da se skrbnistvo kod punoljetne djece (osoba) najcesée javlja zbog
duSevne bolesti, zaostalog dusevnog razvoja ili prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih
droga, ili drugih uzroka (¢l. 192. st. 1). Skrbnik punoljetnoj djeci duzan je brinuti se o
njihovoj sposobnosti, vode¢i raduna o uzrocima zbog kojeg je dijete pod skrbniStvom,
nastoje¢i da se uzroci otklone i da se dijete osposobi za samostalan zivot (¢l. 193). Skrbnik
punoljetne djece u duznostima i pravima izjednacen je sa skrbnikom malodobne osobe koja

nije navrSila 14 godina Zivota (¢l. 194. st. 1).

Shodno navedenom, objektivno gledano, zakonski okvir nije precizno i jasno definirao
pojam skrbniStva nad punoljetnom djecom iako je sve veci broj ovih slucajeva u nasoj drzavi.
Punoljetna djeca ostaju prepustena sama sebi pri ¢emu se njihovo stanje samo dodatno
pogorsava. Potrebno je posebno definirati u kojim slucajevima pocinje i prestaje skrbnistvo

nad punoljetnom djecom, a ne samo u slué¢ajevima oduzimanja poslovne sposobnosti.

Organ skrbnistva u Bosni i Hercegovini ureden je brojnim zakonskim i podzakonskim
aktima, a kao izvori skrbni¢kog prava navode se direktni izvori skrbnickog prava (pisana
pravila u koja spadaju ustav, zakoni, podzakonski akti i medunarodni ugovori), i supsidijarni,
odnosno dopunski izvori prava pod kojima se podrazumijeva pravna nauka i sudska praksa.
Postoje osnovni 1 dopunski zakoni koji se odnose na skrbnicko pravo, a kao osnovni izvor

prava isti¢e se OZ FBIiH koji institut skrbni$tva u cijelosti ureduje.

Mnogi aspekti skrbnickog prava su uredeni dopunskim izvorima prava, medu koje
spadaju sljedeci zakoni:

- Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji sa
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djecom (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 36/99, 54/04 39/06 i 14/09);

- Zakon o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama (Sluzbene novine FBiH, broj: 37/01,
40/02, 52/11 1 14/13);

- Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni novine FBiH, broj: 2/98 i 48/99);

- Zakon o parni¢énom postupku (Sluzbene novine FBiH, broj: 53/03, 73/05, 19/06,
98/15);

- Zakon o vanparni¢cnom postupku (Sluzbene novine FBiH. br. 2/98, 39/04 i 73/05,
80/14 1 11/21);

- Zakon o obligacionim odnosima (Sluzbeni list RBiH broj: 2/92, 13/93 i 13/94,
Sluzbene novine FBiH, broj: 29/03 i 42/11);

- Zakon o rjesavanju sukoba zakona s propisima drugih zemalja u odredenim odnosima

(Sluzbeni list RBiH, broj: 2/92-5 i 13/94-189).

Izvori skrbnickog prava su i podzakonski akti, medu kojima su najznacajniji sljedeci:

- Uputstvo o vodenju evidencije i dokumentacije o osobama stavljenim pod skrbnistvo i
o imovini §ti¢enika (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 17/06);

- Pravilnik o visini iznosa i nacinu isplate mjesecne nov¢ane naknade za rad skrbnika
i osobe imenovane za vrSenje duznosti skrbnika u organu skrbnistva (Sluzbene

novine FBiH, broj: 9/18).

lako postoji dovoljan broj zakonskih i podzakonskih akata kao i ostalih pravilnika i
uputstava za postupanje u procesu skrbnistva, ¢esto smo svjedoci loSe provedenog procesa
skrbnistva kao 1 zloupotrebe polozaja. Ono §to je najveci problem jeste Sto se Cesto zastita
djece i njihov najbolji interes ne stavlja na prvo mjesto kao osnovni cilj procesa skrbnistva.
PoZeljno je mnogo viSe pratiti prakse drugih zapadnoevropskih zemalja koje proces

skrbnistva kvalitetno provode u praksi, a sve u cilju zastite interesa djece skrbnika.

1.4. Izbor i imenovanje skrbnika

Organ skrbnistva je nadlezan za imenovanje skrbnika Sti¢eniku (OZ FBiH, ¢l. 165. st.
1), i njegova obaveza je da izabere onu osobu za koju utvrdi da ispunjava zakonske uvjete da
bude skrbnik 1 za koju smatra da ima sve potrebne karakteristike da na najbolji nacin $titi
prava i interese Sticenika. Zakonska odredba OZ FBIiH glasi: ,,Skrbnik je duzan savjesno se

starati o0 osobnosti, pravima, obvezama i interesima S$tiCenika 1 upravljati njegovom
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imovinom, pri ¢emu je duzan uvazavati misljenje Stienika koji je sposoban shvatiti o cemu se

radi (¢l. 171). Jednako tako, istim se zakonom izri¢ito navodi koje osobe se ne mogu

imenovati za skrbnika (¢1. 169):

osoba kojoj je oduzeto roditeljska skrb (ukoliko se osoba nije na adekvatan nacin
brinula o vlastitoj djeci kao roditelj, nerealno je ocekivati da ¢e se bolje 1 odgovornije
ponasati prema Sti¢eniku);

osoba kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost i ¢iji su interesi u
suprotnosti sa interesima S$tienika (osobi kojoj je oduzeta poslovna Sposobnost i
samoj mora biti imenovan skrbnik tako da je jasno zbog Cega ona ne moze nekome
biti skrbnik. U slucaju sukoba interesa postoji zakonska prepreka za imenovanje te
osobe za skrbnika, a moZe postojati ukoliko na primjer postoji spor iz nekog razloga
izmedu potencijalnog Sti¢enika i skrbnika).;

osoba od koje se, s obzirom na njeno ranije i sadasnje vladanje, li¢ne osobine i odnose
sa Sti¢enikom 1 njegovim roditeljima, ne moze ocekivati da ¢e pravilno izvrSavati
duznosti skrbnika (dakle, nuzno je da potencijalni skrbnik bude osoba koja je savjesna
i odgovorna);

osoba sa kojom je Sti¢enik sklopio ugovor o dozivotnom uzdrzavanju (ovdje se radi o
sukobu interesa, gdje davalac uzdrzavanja — potencijalni skrbnik ima interes da $to
manje plati za uzdrZavanje, a da dobije Sto viSe imovine primaoca uzdrZavanja, pa
opravdano postoji bojazan da davatelj uzdrzavanja nece na prvo mjesto staviti interese

Sticenika).

Prema OZ FBiH, prilikom imenovanja skrbnika, praksa organa skrbniStva je da

prikupi misljenje ukoliko je to moguce i od samog Sti¢enika, ako je on sposoban 1 u stanju da

shvati o ¢emu se radi, kao i obavezno od obitelji i bliskih srodnika $ticenika (¢l. 165. st. 3).

Kroz praksu je uoCeno da se misljenje Stienika Cesto ne postuje, iako bi nacelno to trebalo

biti presudno u donoSenju odluke o imenovanju skrbnika. Postupak imenovanja skrbnika

karakterizira nacelo zurnosti i oficijelnosti, a pokrece ga sam organ skrbnistva kada dode do

saznanja, neposredno ili posredno da postoji osoba koju je potrebno staviti pod skrbnistvo.

Skrbnik je prema OZ FBiH duzan savjesno se starati o osobnosti, pravima, obavezama

1 interesima Sti¢enika 1 upravljati njegovom imovinom, pri ¢emu je duzan cijeniti misljenje

Sticenika koji je sposoban shvatiti o ¢emu se radi (¢l. 171). Navedena zakonska odrednica

izuzetno vazna za samu zaStitu i razvoj djece bez roditeljske skrbi, posebno nakon
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punoljetnosti u slucajevima kada se ista ne osamostale. U ovako definiranom odnosu djeca ¢e
imati obiteljska prava, ali ¢e biti i zasti¢eni kao ravnopravan ¢lan obitelji. Mozemo re¢i kako
u praksi generalno funkcionira navedena definicija, jer skrbnici ni u kojem slucaju ne Zele

izgubiti skrbnistvo.

1.5. Oduzimanje ili ogranicenje poslovne sposobnosti

Poslovnu sposobnost osoba stjece punoljetnoséu, a ukoliko se pojave razlozi za to, ista
joj moze biti oduzeta ili ograniCena odlukom suda. Dakle, sa navrSenih 18 godina se
automatski stje¢e poslovna sposobnost, pa se zbog toga Cesto promatra kao pravo koje se
podrazumijeva, $to nije slucaj (OZ FBiH, ¢l. 157. st. 1). Posljedice oduzimanja odnosno
ogranicavanja poslovne sposobnosti su izuzetno ozbiljne, i dovode tu osobu u stanje da vise
nisu same u mogucénosti da ostvare svoja osnovna ljudska prava, ukoliko joj ista odlukom
suda bude oduzeta. Prema odredbama OZ FBiH, postoje dva stupnja oduzimanja poslovne
sposobnosti:

- oduzimanje poslovne sposobnosti i

- ograni¢avanje poslovne sposobnosti.

Razlika izmedu navedena dva nivoa se ogleda u obimu prava i radnji koje mogu
poduzimati, pa tako osobe sa ograni¢enom poslovnom sposobno$§¢u mogu odredenim vrstama
prava upravljati i raspolagati, dok osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost ne mogu
svojevoljno poduzimati nikakve radnje. Osobe sa ograni¢enom poslovnom sposobnosti
samostalno mogu davati izjave koje se ticu njihovih li¢nih stanja, ukoliko odlukom skrbnistva
ili zakonom nije nesto drugacije odredeno. Spisak radnji u kojima ne mogu ucestvovati osobe

kojima je oduzeta poslovna sposobnost prema Tabakovi¢ (2019) su:

sklopiti brak;

ucestvovati u postupku posredovanja prije razvoda braka;

- vrsiti roditeljsku skrb;

- posvojiti dijete;

- glasati;

- nemaju parninu sposobnost, pa zna¢i da ne mogu samostalno obavljati radnje u
postupku;

- donositi odluke o medicinskim mjerama;
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- osnovati radnju.

Imenovanjem skrbnika osobi kojoj je oduzeta poslovna sposobnost se nastoje zastiti
prava i interesi, jer se ona sama ne bi mogla zastititi. U pravnom regulaciji ovog instituta u
Bosni i Hercegovini postoji mnogo manjkavosti, narocito kada se uzme u obzir da zakonska

regulacija nije uskladena sa Ustavom BiH i medunarodnim standardima.

U ¢lanku 192. st. 1 OZ FBiH navedeni su mogucéi razlozi za oduzimanje poslovne
sposobnosti osobi: punoljetnoj osobi koja zbog dusevne bolesti, zaostalog dusevnog razvoja
ili prekomjernog uzivanja alkohola ili opojnih droga, senilnosti ili drugih uzroka nije

sposobna sama brinuti se o svojim pravima i interesima.

Mladim osobama koje napustaju institucije alternativnog zbrinjavanja nakon
punoljetnosti, ako ispunjavanju neki od gore navedenih razloga, bit ¢e oduzeta poslovna
sposobnost 1 bit ¢e stavljeni pod skrbnistvo kao vid zastite njihovih prava i interesa. To se
naroc¢ito odnosi na mlade bez roditeljske skrbi koji imaju teSkoc¢e u razvoju. U donoSenju
odluke 0 oduzimanju, odnosno ograni¢avanju poslovne sposobnosti, sud ¢e se najvise voditi
miSljenjem vjeStaka neuropsihijatra. Preferencije i Zelje same osobe kojoj se oduzima
poslovna sposobnost se obi¢no ne uzimaju u obzir, jer su te osobe vrlo ¢esto u takvom stanju
da ne mogu shvatiti ozbiljnost i znacaj situacije, stoga im je potrebno imenovati skrbnika.
Poseban problem koji se u ovom kontekstu oduzimanja poslovne sposobnosti u praksi izdvaja
jeste da se sustavno zanemaruje subjektivitet i sposobnost osobe, tako da joj se ne pruza
prilika da koristi preostale sposobnosti, ve¢ se smatraju¢i da je to u njenom najboljem
interesu, i bez nekog detaljnog provjeravanja, osobi na kraju oduzima poslovna sposobnost i

stavlja se pod skrbnistvo (Tabakovi¢, 2019).

Op¢inski sud je stvarno nadlezan za postupak oduzimanja i ograni¢avanja poslovne
sposobnosti, a prema mjestu gdje je prebivaliSte, odnosno boraviste osobe kojoj se oduzima ili
ograniava poslovna sposobnost se odreduje mjesna nadleZznost suda. Organ skrbniStva
predaje prijedlog za pokretanje postupka nadleznom sudu, koji ¢e na osnovu tog prijedloga
postupak pokrenuti po sluzbenoj duznosti. Legitimirani da pokrenu postupak oduzimanja,
odnosno ograni¢avanja poslovne sposobnosti su:

- organ skrbniStva;
- bracni partner osobe kojoj se oduzima poslovna sposobnost;

- krvni srodnici osobe u pravoj liniji, 1 u pobocnoj do drugog stupnja, uz uvjet da
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zajedno sa osobom zive u domacinstvu, pa imaju uvid u to da se osoba nije u stanju

brinuti sama o sebi, svojim pravima i interesima (OZ FBiH, ¢l. 326).

Po prijemu prijedloga sud ¢e imenovati privremenog skrbnika osobi za koju je
pokrenut postupak. Na rocCiSta za raspravljanje o oduzimanju, odnosno ograni¢avanju
poslovne sposobnosti ¢e biti pozvani:

- predlagac;

- skrbnik, odnosno privremeni zastupnik osobe kojoj se oduzima poslovna sposobnost;

- organ skrbniStva;

- osoba kojoj se oduzima ili ograni¢ava poslovna sposobnost, ako je svjesna znacenja

samog postupka i ako to za njeno zdravstveno stanje nece biti Stetno (OZ FBiH, ¢l.

330).

Mlada osoba bez roditeljske skrbi koja je napunila 18 godina, a nije sposobna za
samostalan zivot, moze joj se produljiti boravak u ustanovi, i bit ¢e stavljena pod skrbnistvo
nakon provodenja postupka oduzimanja poslovne sposobnosti, a sud ¢e je ukoliko je to
moguce saslusati u ustanovi i pregledat ¢e je vjeStak ljekar neuropsihijatar, ili drugi
odgovarajuci specijalnosti koji ¢e o njenom psihickom stanju dati pisani nalaz i misljenje.
Nakon iznoSenja svih dokaza na rocistu, sud ¢e nakon utvrdivanja da li postoje razlozi za
oduzimanje ili ograni¢avanje poslovne sposobnosti donijeti odluku o navedenom. Doneseno
rjeSenje se dostavlja osobi koja je podnijela prijedlog za pokretanje postupka, zatim osobi
kojoj se oduzima poslovna sposobnost, privremenom skrbniku osobe 1 organu skrbniStva

(Mikovié, 2016).

1.6. Posljedice oduzimanja ili ogranicenja poslovne sposobnosti

Oduzimanje poslovne sposobnosti donosi velike promjene u svim sferama zivota,
kako javnog tako i privatnog osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost, jer
od samog trenutka oduzimanja poslovne sposobnosti nastaju posljedice. Organ skrbni$tva je
obavezan da osobi imenuje skrbnika nakon §to joj bude oduzeta ili ograni¢ena poslovna
sposobnost. Skrbnik je osoba koja postaje u praksi subjekt odlucivanja, dok su objekti zastite
osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost, i tu se javlja problem u smislu ostvarivanja
osnovnih ljudskih prava, jer se ovdje osobi oduzelo osnovno ljudsko pravo na samostalno

odlucivanje o pitanjima koja se ti¢u nje same. Imenovani skrbnik preuzima ulogu zamjenskog
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odlucitelja osobi kojoj se oduzima poslovna sposobnost, jer ona vise nije u mogucnosti da

sama donosi odluke (Tabakovi¢, 2019).

Realizacija bilo kakvih prava i preuzimanje bilo kakvih obaveza vise ne¢e moc¢i osoba
obavljati sama svojom voljom i vlastitom aktivno$¢u. Neke od posljedica su socijalna
iskljuéenost kao i moguénost smjestaja u institucije socijalne zastite bez pristanka, obzirom da
za 0sobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost nije potreban pristanak. Osobe kojima je
oduzeta poslovna sposobnost i bivaju smjestene u institucije su gotovo obespravljene, jer su
im svakako uvjetno receno oduzeta ljudska prava. Ovo se pravda time da i ¢lanovi obitelji
navedenih osoba imaju stav da se one svakako ne bi mogle integrirati u drustvo, zaposliti i
zivjeti samostalno, i da je najbolje i1 za njih i za njihove obitelji da budu trajno smjesteni u
ustanovama socijalne zastite. U prilog institucionalizaciji ovih osoba ide upravo misljenje
srodnika o nemogucénosti ukljuc¢ivanja u druStvo osoba kojima je oduzeta ili ograni¢ena
poslovna sposobnost. Proces deinstitucionalizacije osoba u Bosni i Hercegovini ne¢e moci
dugo vremena i¢i naprijed, jer se svi prije odlucuju da osobu smjeste u instituciju, nego §to
pokusSavaju da pronadu bolje i prihvatljivije rjeSenje za osobu kojoj je oduzeta poslovna

sposobnost (Palackovi¢, 2016).

Drugi pristupi u vezi sa ostvarivanjem poslovne sposobnosti trebaju biti uvazeni, tako
Sto ¢e zakonom propisati druge alternativne oblike zastite i pomoci, a prije svega se tu misli
na tretman osoba sa duSevnim smetnjama i zaostalim duSevnim razvojem kojima treba uvesti

sustav asistiranog i potpomognutog odlucivanja.

OZ FBiH je normirao vracanje oduzete poslovne sposobnosti u potpunosti ili
djelomi¢no kada prestanu razlozi zbog kojih je poslovna sposobnost oduzeta ili ograni¢ena, u
situacijama kada kod osobi kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost dode do
poboljsanja stanja. Prijedlog za vracanje poslovne sposobnosti prema ¢lanku 326. stavka 1 OZ
FBiH mogu podnijeti:

- organ skrbniStva;

- bracni partner osobe kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost;
- krvni srodnici u pravoj liniji i u pobo¢noj liniji do drugog stupnja;

- skrbnik uz odobrenje organa skrbnistva;

- osoba kojoj se vraca poslovna sposobnost;

- sud po sluzbenoj duznosti.
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1.7. Udomiteljstvo kao vid izvaninstitucionalnog zbrinjavanja

Jedna od formi alternativnog zbrinjavanja djece jeste udomiteljstvo, koje je u Bosni i
Hercegovini uredeno na entitetskom nivou Zakonom o socijalnoj zastiti t¢ ZOU FBIH.
Takoder, postoji niz medunarodnih dokumenata koji se bave ovom problematikom, medu
kojima su najznacajniji KPD, stavovi Komiteta u Opéem komentaru br. 14 i UN Smjernice za
alternativno zbrinjavanje djece. Zakonska definicija udomiteljstva u FBiH jeste da je to oblik
zaStite izvan vlastite obitelji kojom se djetetu ili odraslom licu osigurava odgovarajuci
obiteljski smjestaj i1 zastita u udomiteljskoj obitelji. Udomiteljstvo se izdvaja kao jedan od
najkvalitetnijih oblika zaStite djece bez roditeljske skrbi, jer se prije svega vjerojatnoca
adaptacije djeteta u takvim okolnostima, a pogotovo starijeg djeteta, povecava u odnosu na

druge nacine zbrinjavanja (Bubi¢ i sur., 2018).

U Bosni i Hercegovini na drzavnom nivou nije pravno regulirano udomiteljstvo, ve¢ je
spusten na nivo entiteta i kantona, a u Federaciji je ta situacija narocCito specifi¢na jer je
nadleZznost u ovoj oblasti podijeljena izmedu Federacije 1 kantona. U pravnoj teoriji se
udomiteljstvo definira kao uzimanje tudeg djeteta na besplatnu ishranu i odgoj. Radi se o
odnosu kojim se izmedu djeteta, odnosno udomljenika i udomitelja, odnosno osobe koja tude
dijete uzima ne zasniva nikakvo srodstvo, a sa svojom prirodnom obitelji dijete i dalje ima
srodnicki odnos. Udomiteljska obitelj se definira kao obitelj koja njeguje dijete ili odraslo lice
I brine se 0 njegovom zdravlju, odgoju i obrazovanju, a sve u okruzenju toplog obiteljskog
doma. Dijete koje je smjesteno u udomiteljsku obitelj ¢e, ako ima potrebe za tim, dobiti
skrbnika, za kojeg moze biti imenovan sam udomitelj, ali i neka druga osoba ukoliko se
smatra da ¢e na taj nacin biti najbolje zaSti¢eni prava i interesi djeteta (Oru¢ & Huseinspahic,

2013).

Pravo na smjestaj u drugu obitelj imaju osobe kojima je ZOU FBiH to pravo priznao:

- dijete;

- mlade punoljetno lice do zavrSetka redovnog Skolovanja i najdulje godinu dana nakon
redovnog Skolovanja ako se ne moze zaposliti, a najdulje do 26-te godine;

- odrasla osoba koja je ostvarila pravo na usluge zaStite van vlastite obitelji 1 koja je
smjeStena u udomiteljsku obitelj na osnovu rjeSenja Centra za socijalni rad o

priznavanju prava na smjestaj u udomiteljsku obitelj.
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Moguénosti obitelji i potrebe korisnika ¢e biti presudne za sluzbu da se izabere obitelj

u koju ¢e se korisnik smjestiti, a u obzir ¢e se uzeti liéne osobine kako korisnika, tako i

¢lanova obitelji. Prema ZOU FBIiH (¢l. 18), dijete se ne moze smjestiti u drugu, udomiteljsku

obitelj:

u kojoj su poremeceni obiteljski odnosi,

u kojoj je udomitelju ili drugom ¢lanu udomiteljske obitelji izre¢ena mjera obiteljsko-
pravne zastite u pogledu osobnih prava djeteta,

u kojoj su interesi udomitelja ili drugog ¢lana udomiteljske obitelji u suprotnosti s
interesima udomljenika,

u kojoj udomitelj ili ¢lan udomiteljske obitelji ima zakljucen ugovor o dozivotnom
izdrzavanju s udomljenikom,

u kojoj udomitelj ili drugi ¢lan udomiteljske obitelji ispoljava drustveno neprihvatljivo
ponaSanje u smislu vazeceg zakona iz oblasti socijalne skrbi,

u kojoj bi zbog bolesti udomitelja ili ¢lana udomiteljske obitelji moglo biti ugrozeno
zdravlje ili drugi interesi udomljenika,

u kojoj se protiv udomitelja ili drugog ¢lana udomiteljske obitelji vodi kazneni
postupak, odnosno u kojoj je udomitelju ili drugom c¢lanu udomiteljske obitelji
pravomoc¢nom sudskom presudom izrecena kazna zatvora, nov¢ana kazna ili odredena
uvjetna osuda za kazneno djelo propisano Kaznenim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine ili Kaznenim zakonom Bosne i1 Hercegovine, ili je izreCena neka od
zaStitnih mjera prema pocinitelju nasilja u obitelji, koje su propisane Zakonom o
zastiti od nasilja u obitelji Federacije Bosne i Hercegovine,

u kojoj udomitelj ima viSe od dvoje djece mlade od 15 godina izuzev ako se radi o

srodnickoj udomiteljskoj obitelji.

Udomitelj se u zakonskim odredbama ZOU FBIiH (¢l. 2) definira kao predstavnik

udomiteljske obitelji ili samac koji ima sklopljen ugovor o udomiteljstvu i pruza usluge

zaStite udomljenika. Odredeni uvjeti koje mora ispuniti udomitelj 1 udomiteljska obitelj su

definirani ZOU FBiH (¢l. 17):

mora imati drzavljanstvo BiH,

mora biti punoljetan,

mora imati prebivaliste u FBiH,

mora imati poslovnu sposobnost,

mora imati zdravstvenu sposobnost (potencijalni udomitelji ne smiju imati kronicne i
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zarazne bolesti, ne zloupotrebljavaju alkohol i opojna sredstva),

mora imati najmanje zavrSeno srednjoskolsko obrazovanje,

mora imati dokaz da clanovi udomiteljske obitelji nemaju neizmirenih poreskih
obaveza

moraju posjedovati potrebne kompetencije za zaStitu, cuvanje, odgoj, njegu i
zadovoljavanje svih potreba udomljenika prema stru¢noj procjeni Centra za socijalni
rad,

mora imati stambene i materijalne uvjete za obavljanje udomiteljstva koji su propisani

od strane federalnog ministarstva rada i socijalne politike.

Medutim, nije dovoljno samo da budu ovi uvjeti gore ispunjeni, ve¢ je vazno da obitelj

potencijalnin udomitelja treba imati sljede¢e Kkarakteristike poput: jasne i pravilne

komunikacije, efikasno rjeSavanje krize i konflikata, zajedniStvo i samostalnost obitelji,

zadovoljavajuca interakcija, jasna i pravilna komunikacija, vrijednost, identitet i kontinuitet

obitelji, adekvatni materijalni i duhovni resursi i podrska (Oru¢ & Huseinspahi¢, 2013).

U pravnoj teoriji postoji viSe razli¢itih oblika udomiteljstva, a u zakonodavstvu Bosne

i Hercegovine normira se postojanje tradicionalnog, specijaliziranog, hitnog i povremenog

udomiteljstva, dok su u susjedstvu obi¢no normirali sljede¢e vidove udomiteljstva:

tradicionalno, srodnicko, specijalizirano, krizno, udomiteljstvo za kratak odmor za roditelje,

smjestaj roditelja sa djetetom. Od viSe vrsta udomiteljstva, sljede¢i se mogu istaknuti kao

najces¢i u praksi prema potrebama udomljenika:

tradicionalno udomiteljstvo — kod ovog oblika udomiteljstva karakteristicno je da se
usluge zaStite pruzaju djetetu 1 mladoj punoljetnoj osobi bez roditeljske skrbi ¢iji
psihofizi¢ki razvoj nije drugaciji od psihofizickog razvoja djeteta kod koga je
utvrdeno da je za njegov interes najbolje udomiteljstvo, zatim djetetu ¢ijem razvoju su
Stetile obiteljske prilike, zatim odraslom licu za zadovoljavanje svakodnevnih Zivotnih
potreba (ZOU FBiH, ¢l. 9).

specijalizirano udomiteljstvo — radi se o obliku udomiteljstva kod kojeg je udomljenik
osoba ¢iji nivo funkcioniranja i1 psihofizi¢ki razvoj odstupaju od njegove dobi, zatim
ima neki oblik invaliditeta ili teze zdravstvene probleme, te probleme u ponaSanju.
Zastita koja se pruza takvom wudomljeniku se ogleda u pomoci prilikom

zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba kao i onih dodatnih i posebnih usluga (ZOU

FBiH, ¢l. 10).
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- hitno udomiteljstvo — radi se o obliku udomiteljstva kojim se mora osigurati u
udomiteljskoj obitelji privremeni smjestaj u udomiteljskoj obitelji, a u svrhu
ispunjavanja nekih Zivotnih potreba, sigurnosti i zastite udomljenika (ZOU FBIH, ¢l.
11).

- povremeno udomiteljstvo — svrha pruZzanja povremenog udomiteljstva djeci i
punoljetnim osobama bez roditeljske skrbi jeste pruzanje zastite dok su na
privremenom smjeStaju a prije smjestaja u udomiteljsku obitelji, kao i pripreme za
samostalan zivot navedenih osoba koja se u nekoj od ustanova socijalne zastite nalaze

na duljem smjestaju (ZOU FBiH, ¢l. 12).

U Federaciji Bosne i Hercegovine, prema ¢lanku 13. ZOU FBiH moze biti:

- nesrodni¢ko udomiteljstvo — forma udomiteljstva gdje je udomitelj osoba koja nije u
krvnom ili tazbinskom srodstvu sa udomljenikom, i ono se dijeli u podforme:
specijalizirano, tradicionalno, hitno i povremeno.

- srodni¢ko udomiteljstvo — forma udomiteljstva gdje je udomitelj osoba koja je u
krvnom ili tazbinskom odnosu sa udomljenikom, ukoliko se utvrdi prije da je to u

najboljem interesu udomljenika.

Razlozi za prekidanje udomiteljstva su (Bubi¢ i sur., 2018): smrt udomljenika ili
udomitelja, ako se udomljenik posvoji za vrijeme trajanja udomiteljstva, ako udomljenik stupi
u bra¢nu zajednicu za vrijeme trajanja udomiteljstva, ako udomljenik za vrijeme trajanja
udomiteljstva na izmiruje svoje zakonske i ugovorne obaveze, ako dode do otkaza ugovora od

jedne od strana.

Zanimljivo istrazivanje proveli su autori Sladovi¢ i sur., (2007) o djeci i njihovom
iskustvu zivota u domovima za djecu bez odgovarajuce skrbi. Cilj istrazivanja bio je kreiranje
informacija o doZivljaju 1 iskustvu Zivota djece u domu 1 mladih u domovima za djecu bez
odgovarajuce roditeljske skrbi te preporuke za njegovo poboljSanje iz njihove specificne
korisnicke perspektive. Rezultati pokazuju da djeca i mladi domski zivot percipiraju kroz dva
neodvojiva aspekta: domski smjestaj i odnos s odgajateljima. Domski smjestaj opisuju kroz
zadovoljavanje egzistencijalnih i razvojnih potreba, rigidna pravila i discipliniranje,
psiholosku, socijalnu i materijalnu uskladenost te probleme djece. Odnos s odgajateljima
odnosi se na komunikaciju odgajatelja i djece, njihov pristup djeci te njihove reakcije spram
postupaka drugih odgajatelja. Istrazivanje je provedeno u 5 domova za djecu. Na osnovu

rezultata istrazivanja formiran je model zivota u domu.
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Slika broj 1: Model zivljenja u domu

(n or1 L
DJECJEM DOMU

DOMSKI SMJESTAJ \ ODNOS S ODGAJATELJIMA
. ZADOVOLIAVANIE - KOMUNIKACUA
EGZISTE UALNIH ODGAJATY Wi
| RAZVOINIH - PRIS P MGAJATELJA
POTRERA WA
. RIGIDNA PRAN A . REAKCLIE DGAIAT
DIs LINIRANIE ODGAJAT

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE .

{ DOMSKISMJESTAJ / ODNOS S
ODGAJATELJIMA

- ZAPOSLIAVANII
wii MELATNIK - BOLJA

lzvor: Sladovié et al., (2007). ,,Iskustvo Zivota u djecjem domu Kvalitativna analiza

izjava mladih“, Ljetopis socijalnog rada, br. 14 (3), 553.-578

2. Institucionalni odgoj, obrazovanje i zastita djece bez roditeljske skrbi

Ustanova ili institucija, prema Richu (2012), podrazumijeva smjestaj djece u kojem su
ona izolirana od zajednice 1 prisiljena Zivjeti zajedno, gdje djeca nemaju kontrolu nad svojim
zivotom, a zahtjevi institucije imaju prioritet nad potrebama djece. Ustanove pruzaju usluge
kojima se u cjelini ili djelomi¢no zadovoljavaju socijalne i druge potrebe korisnika socijalne
zaStite. Ustanove se osnivaju radi zbrinjavanja odredenih kategorija korisnika socijalne zastite
1 obavljanja stru¢nih i1 drugih poslova socijalne zastite (Zakon o osnovama socijalne zastite,
civilnih zZrtava rada i zastite obitelji s djecom FBiH, ¢l. 48, st. 1-2). U obavljanju djelatnosti,
ustanove ne smiju uspostavljati nikakva ogranicenja u pogledu teritorijalne, nacionalne,
vjerske, politicke 1 bilo koje druge pripadnosti korisnika tih ustanova (rasa, boja koze, spol,
jezik, socijalno porijeklo i drugo) (Zakon o osnovama socijalne zastite, civilnih Zrtava rada i

zastite obitelji s djecom FBiH, ¢l. 50).
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Prema zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite obitelji
s djecom FBiH smjestaj u ustanovu socijalne zastite, mogu ostvariti djeca 1 odrasla lica
kojima je potrebna stalna briga i pomo¢ u zadovoljavanju njihovih Zivotnih potreba, a ne
mogu ih ostvariti u vlastitoj ili drugoj obitelji ili na drugi nacin (¢l. 41). Centar za socijalni rad
je najvaznija institucija koja odreduje da li ¢e dijete biti zbrinuto u ustanovu, te je Centar u
obavezi da prati tretman djeteta u ustanovi, a sve zbog brige, zastite, fizickog i mentalnog
lijecenja (¢l. 42. st. 1-2). Prema Zakonu ustanova je duzna primiti na smjestaj lice koje uputi
Centar za socijalni rad (¢l. 43. st. 2). Ustanova moze u odredenim situacijama da uskrati
prijem djeteta, a u slucajevima kada su njeni kapaciteti popunjeni i u slucaju da nije u stanju

pruziti odgovarajucu uslugu. (¢l .43. st. 3).

Institucionalizacija kao proces definitivno moze negativno da uti¢e na gotovo sve
aspekte razvoja djeteta. Ona rezultira slabijim fizi¢kim i psihi¢kim razvojem, kao i odredene
jezicke teskoce kod djece. Djeca koja se nalaze u institucijama u ranoj dobi slabije su fizicki
razvijena od ostale djece u pogledu teZine, imaju problema sa vidom i sluhom. Osim toga,
cesto imaju socijalne teskoce. Ovim razvojnim teSko¢ama moze doprinijeti nedovoljno
situacijama kada su djeca bolesna i kada im je potrebna velika briga, ljubav i utjeha, ona su
izolirana i bez potrebnog nivoa ljubavi i paznje. Takve nepovoljne okolnosti ostavljaju
negativne posljedice ne samo na fizickom razvoju, ve¢ 1 psihickom. Istrazivanja psiholoskih
osobina djece smjestene u institucije traju dulje od sedam desetljeca. Prve studije pokazale su
da djeca smjestena u institucije imaju nizu inteligenciju i emocionalna oste¢enja. Smatra se da
su emocionalne poteskoce posljedica izostanka figure majke u ranom djetinjstvu i
nemogucénosti stvaranja ¢vrste emocionalne veze s jednom stabilnom odraslom osobom
(Bowbly, 1969., prema Ajdukovi¢, Kregar Oreskovi¢ i Laklija, 2007., prema Sovar, 2015.).

U kontekstu institucionalne zastite u Bosni 1 Hercegovini, kao glavni segmenti se
izdvajaju dje¢ji domovi i djecja sela, i takav nacin brige i pomoc¢i u Federaciji Bosne i
Hercegovine je naslijeden iz sredine dvadesetog stoljeca, a sa ciljem zbrinjavanja djece bez
roditeljske skrbi, odraslih i starijih osoba, osoba sa invaliditetom, odgojno zanemarene i
napustene djece, kao i drugih kategorija korisnika koje su u stanju socijalne potrebe. Kada
djecu bez roditeljske skrbi nije moguce smjestiti u drugu obitelj, obi¢no se ide prema
smjeStaju djece u instituciju. SmjeStanje djece bez roditeljske skrbi i odraslih osoba u
ustanovu socijalne zastite je regulirano Zakonom o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih

Zrtava rata i zaStite obitelji sa djecom, a svrha navedenog smjestaja je pruzanje stalne brige i
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pomo¢i u zadovoljavanju zivotnih potreba navedenih kategorija, jer ih one ne mogu ostvariti

na drugi nacin, u drugoj ili vlastitoj obitelji (Buljubasi¢, 2004).

Kroz godine se radilo na tome da se kombinacijom razli¢itih modela upravljanja i
unutrasnje organizacije doma, ta institucija ucini pristupacnijom za djecu bez roditeljske
skrbi. Cesto se isti¢e teza kako bi mozda trebalo u potpunosti ukinuti domski smjestaj i da ga
zamijeni obiteljski smjestaj, medutim uvrijeZzeno je misljenje u teoriji i praksi da bi najbolje
rjeSenje bilo da se obiteljski i domski smjestaj dopunjuju i da se kreira efikasan sustav zastite

djece bez roditeljske skrbi uz domski smjestaj, posvojenje i skrbnistvo.

Strategija deinstitucionalizacije i1 transformacije ustanova socijalne zastite u FBiH
(2014-2020) sadrzi sljedece razloge zbog kojih se prednost daje institucionalnom smjestaju
(Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, 2020):

- nedostatak udomiteljskih obitelji;
- tradicionalno oslanjanje na institucionalni smjestaj;
- relativno jednostavne procedure smjestaja u odnosu na druge oblike zbrinjavanja;

- veliki broj ustanova sa znac¢ajnim kapacitetima u koje se djeca mogu smjestiti.

Prema ¢lanku 43. Zakona o osnovama socijalne zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i
zaStite obitelji sa djecom odredeno je da je u nadleznosti Centra za socijalni rad na ¢ijem
podrucju osoba o kojoj se odlucuje o smjestaju ima prebivaliSte, a u odlu¢ivanju o tome polazi
od nalaza i1 miSljenja stru¢ne komisije o nesposobnosti za rad. Smjestaj djece u ustanove je
jedan od naj¢escih primjera institucionalnog oblika zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi, a
domovi u koje se djeca smjeStaju se razlikuju prema unutraSnjoj organizaciji i veli€ini, a neki
maksimum je prijem do 200 djece. U ve¢ spomenutom Zakonu navodi se kako se ustanove
osnivaju kao i tri osnovna tipa ustanova za zastitu djece bez roditeljske skrbi u Bosni i
Hercegovini (€. 48):

- centar za socijalni rad,
- ustanove za djecu, i to:
1. zadjecu bez roditeljske skrbi,
2. za odgojno zanemarenu i zapusStenu djecu,
3. zadjecu ometenu u fizickom ili psihickom razvoju,
- ustanova za odrasla i stara lica,
- ustanova za socijalno-zdravstveno zbrinjavanje lica sa invaliditetom i drugih lica,

- ustanova za dnevni boravak korisnika socijalne zasStite.
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Domovi klasi¢nog tipa su vrsta institucionalne zastite u Federaciji Bosne i
Hercegovine gdje postoji veci broj Sticenika, podijeljenih prema spolnoj i dobnoj strukturi.
Ovakve ustanove karakterizira kruta atmosfera i veoma malo elemenata obiteljskog Zivota.
Formiraju se velike grupe koje Cine vrSnjaci iste dobne i spolne strukture i oni obi¢no po
grupama spavaju u zajednickim spavaéim sobama. Dom obitelj je forma institucionalnog
smjestaja u FBiH koja se po svojoj unutrasnjoj organizaciji razlikuje od ostalih formi po tome
Sto najviSe njena atmosfera podsjeca na obitelj, a s ciljem da se pospjesi razvoj osobnosti
djeteta, ublazavanjem negativnih posljedica dugoro¢nog boravka u instituciji. Djeca
smjeStena u ovaj oblik institucionalnog zbrinjavanja su razli¢itog uzrasta, a u odgojnim
grupama ucestvuju oba spola, bas kako je to uglavnom u prirodnim obiteljima. Fokus je
takoder na individualnom radu sa djecom, kako bi se na vrijeme mogli uociti problemi i
poduzele odgovarajuce mjere za rjeSavanje tih problema. U teoriji je bilo zamisljeno da u
domu sa djecom zivi i odgojiteljski par, §to bi umnogome doprinijelo socijalnoj integraciji
djece, medutim zbog nedostatka osoba koje bi se brinule o djeci i obavljale stalnu ulogu
odgajatelja od te ideje se odustalo. U dom obitelj se uglavhom prima od sedmero do desetero
djece, a upravnik doma je uglavnom zena i zivi u domu. Cjelokupna atmosfera u domu je
uradena tako da podsjeca na obiteljski dom i domacu atmosferu, a djeca imaju slobodu da idu
i vraéaju se kad Zele u posjete svojim prijateljima, zatim da odlaze u klubove mladih. Obi¢no
su u ovu vrstu doma smjeStena djeca razli€itog uzrasta, adolescenti pa i oni koji su zavrsili
srednju Skolu nakon punoljetnosti, kao i djeca koja imaju neku fizicku ili mentalnu

onesposobljenost (Buljubasi¢, 2004).

Pored gore navedenih postoje jos 1 hosteli za adolescente i viSenamjenski domovi kao
oblici institucionalnog zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi. Hosteli za adolescente
predstavljaju tip institucije gdje su smjeStena uglavnom djeca starija od 15 godina, a emotivni
odnosi izmedu djece 1 osoblja nisu u fokusu, ve¢ je cilj ove institucije da se mladima omoguci
stjecanje socijalnih i1 prakti¢nih vjeStina koje ¢e ih pripremiti za samostalan zivot. U ovim
hostelima se pruza viSe resursa adolescentima za iskoriStavanje slobodnog vremena, ali im je
omoguceno 1 vise privatnog prostora. PonaSanje adolescenata se regulira sustavom kazni i
nagrada, a kontrolna je fleksibilna, i odnosi izmedu Sti¢enika i osoblja su opusteni pa se
uglavnom sve rjeSava dogovorom. Visenamjenski domovi imaju vise funkcija i primaju veci
broj djece, od 20 do 25 u odnosu na hostele. Terapeutski stav osoblja u domu karakterizira
viSenamjenske domove, kao 1 visok stupanj suradnje socijalnih radnika iz doma sa bioloskim

obiteljima djece, suradnja sa Skolom 1 suradnja sa obiteljima koje Zzele prihvatiti dijete iz
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doma. U njima ne postoji neki narocit osjecaj domace atmosfere, ali su inace jako dobro

opremljeni svime Sto bi djeci moglo biti potrebno (Salihovi¢, 2017).

Specifi¢an oblik institucionalne zastite u Bosni i Hercegovini jesu djecja sela, koja su
nastala kao rezultat potrebe da se nadomjeste nedostaci koji postoje u sustavu institucionalnog
zbrinjavanja djece bez roditeljske skrbi. SOS Kinderdorf osnovan je u Austriji od strane
ljekara Hermanna Gmeinera koji je zelio da djeci koja su tokom Drugog svjetskog rata
izgubila roditelje, osigura dom i sigurnost. Obzirom na deSavanja koja su se zbila koncem
proslog stoljeca na teritoriju Bosne 1 Hercegovine, od 1994. godine i kod nas se osnivaju SOS

Djecja sela.

Centar za socijalni rad, odnosno nadlezna op¢inska sluzba socijalne zastite nadlezna je
za donoSenje odluke o neophodnosti izmjeStanja djeteta iz bioloSke obitelji i odluke o
skrbnistvu, a i pravo izbora vrste brige i eventualnog institucionalnog zbrinjavanja djeteta je u
nadleznosti Centra za socijalni rad, odnosno nadlezne opcinske sluzbe socijalne zastite.
Prilikom donoSenja odluke institucionalnom smjeStaju djeteta, uvazava se misljenje djece

starije od deset godina, dok se djeca mlada od deset godina obi¢no ne pitaju za misljenje.

Grafikon broj 3: Prvi smjestaj djeteta u sustav alternativne brige
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lzvor: UNICEF, (2017), ,, Situacijska analiza o djeci pod rizikom od gubitka obiteljske
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brige i djeci bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini“, str. 39, dostupno na:

https://www.unicef.org/bih/izvie%C5%Altaji/situaciona-analiza-djeca-bez-roditeljskog-

staranja
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Prethodni Grafikon broj 3 pokazuje da je prvi smjestaj za djecu bez roditeljske skrbi
uglavnom institucionalni u sustavu alternativne brige, a u srodni¢ko udomiteljstvo je obi¢no
smjesSteno oko jedne tre¢ine djece, dok se samo u desetini sluc¢ajeva deSava da prvi smjestaj
djetetu bez roditeljske skrbi bude nesrodnicko udomiteljstvo. U ustanove se smjesta vecina
djece sa teSko¢ama u razvoju, a veoma mali broj takve djece je smjeSten kod rodbine u
srodnickom udomiteljstvu. Prema podacima sadrzanim na sljedecem grafikonu, zanimljiv je
zakljucak da je veca vjerojatnoc¢a kod djece sa teSkocama u razvoju da im prvi smjestaj bude u

sustavu udomiteljstva, a ne u druge forme institucionalnog zbrinjavanja (Buljubasi¢, 2004).

Grafikon broj 4: Prvi smjestaj za djecu sa teSkocama u razvoju i djecu tipicnog

razvoja
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lzvor: UNICEF, (2017), ,,Situacijska analiza o djeci pod rizikom od gubitka obiteljske
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brige i djeci bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini®, str. 39, dostupno na:

https://www.unicef.org/bih/izvie%C5%Altaji/situaciona-analiza-djeca-bez-roditeljskog-

staranja

U Situacijskoj analizi o poloZaju djece u Bosni i Hercegovini (2020) navodi se da
prema statistickim podacima Agencije za statistiku BiH, broj djece u institucionalnoj brizi na
kraju 2018. godine iznosio je 1818, dok je prema administrativnim podacima entitetskih i
kantonalnih ministarstava nadleznih za socijalnu zastitu broj djece u udomiteljstvu na kraju

2019. godine iznosio 477.
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2.1. Podrska pri osamostaljivanju

Za mlade osobe koje su odrasle bez roditeljske skrbi mozemo re¢i da su jedna od
socijalno najiskljucenijih grupa mladih upravo iz razloga dugogodi$nje institucionalizacije. U
nedovoljnoj mjeri 1 nesistemati¢no se provodi proces pripreme, planiranja i podrske mladima
nakon §to oni napuste institucije alternativnog zbrinjavanja. Mladi koji napustaju alternativnu
zastitu ne dobivaju potrebnu podrsku od sustava, a jedan dio podrske koji dobivaju na osnovu
programa nekoliko nevladinih organizacija i korisnih prakti¢nih materijala nije dovoljan za
uspjesno osamostaljivanje. Dakle, potrebno je pruziti zastitu, podrsku i pomo¢ i djeci bez
roditeljske skrbi nakon stjecanja punoljetnosti, odnosno osposobiti mlade da budu spremni i
sposobni za samostalan zivot. Sustavskih pomaka u ovom kontekstu jos uvijek nema, a koliko
mogu podrsku pruzaju institucije za zbrinjavanje djece bez roditeljske skrbi, kao i Centri za
socijalni rad kroz svoje sporedne aktivnosti. U Bosni i Hercegovini se kao najvazniji akter u
ovom kontekstu isti¢e iskustvo SOS Djecjeg sela, koji kroz svoje aktivnosti daje konkretne
rezultate i na razli¢ite nacine podrzava mlade do potpune samostalnosti. SOS Djecja sela
predstavljaju izuzetno vazan resurs u kontekstu otvaranja velikog prostora za rad na
sistematskoj kvalitetnoj pripremi mladih za samostalni Zivot, a sve u skladu sa individualnim

potrebama i planom podrske za svaku mladu osobu.

PodrSka mladima bez roditeljske skrbi nakon stjecanja punoljetnosti se odnosi na
sljede¢e segmente Kkoji predstavljaju prioritete kada se radi o mladima koji napustaju
organizirani oblik zastite: profesionalna orijentacija i osposobljavanje za samostalni Zivot, rad
na povecanju socijalnih vjestina za uspje$nu integraciju u drustvo, pravljenje individualnog
plana zaStite, pracenje adaptacije i integracije mladih ljudi uz multiresorski pristup, te
pruzanje pomoc¢i 1 podrSke mladima u osiguravanju stana, zaposlenja 1 ostvarivanja prava na
zdravstvenu zaStitu. Za provodenje svih navedenih aktivnosti, potrebno je urediti
zakonodavstvo, uputiti amandmane na zakone o radu, zdravstvenom osiguranju,
zaposljavanju i obrazovanju, na osnovu kojih ¢e biti moguce realizirati sva navedena prava.
Politikom za proporcionalno povecanje broja djece kojima je osigurana i pruzena podrska za
osamostaljivanje 1 zaposljavanje nakon boravka u instituciji. Prema nekim starijim rezultatima
istrazivanja iz 2005. godine utvrdeno je da oko 34% djece bez roditeljske skrbi u Federaciji
BiH je bilo u starosnoj dobi od 15 do 18 godina. Krajem 2009. godine bilo je oko 25% djece
bez roditeljske skrbi u toj dobi, a oko 8% mladih koji su imali 18 i viSe godina bilo je u
sistemu javne brige. Radi se o mladim osobama koje se nalaze na redovnom Skolovanju-

fakultetima, s tim da ne mora nuzno znaciti da se ove osobe redovno skoluju, ve¢ je moguce
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da mladi nakon punoljetnosti produlje smjestaj u ustanovama, kao vid podrSke pri

osamostaljivanju.

Kao osnovna mana smjestaja djece i mladih bez roditeljske skrbi u ustanove navodi se
neadekvatna pripremljenost mladih za samostalan Zivot, kako u pogledu stupanja obrazovanja
tako 1 u pogledu stjecanja znanja koje su uspjeli ste¢i, ali i1 vjeStina koje se smatraju
neophodnim za samostalan zivot. Znacajnu podrsku djeci i mladima mogu pruziti brojne
institucije i organizacije nakon osamostaljivanja, ali je problem njihova nedovoljna

povezanost sa institucijama alternativnog zbrinjavanja.

Moguénosti Centara za socijalni rad i nadleznih opéinskih sluzbi socijalne zastite
isticu da su njihove moguénosti da pruze pomo¢ i podrSku djeci i mladima u osamostaljenju i
nakon napusStanja 1 institucija i udomiteljskih obitelji maksimalno ogranicene. Jedina usluga
koju moze pruziti ve¢ina Centara za socijalni rad, odnosno nadleznih op¢inskih sluzbi, se
ogleda u savjetodavnoj aktivnosti, a sporadi¢no se mogu pruziti i neke druge forme podrske
koje se ogledaju u omogucavanju zivljenja u takozvanim ku¢ama na pola puta, zatim podrske
pri konkuriranju za posao, kao i jednokratne novéane pomoc¢i i slicno. Podrs§ka mladima bez
roditeljske skrbi nakon stjecanja punoljetnosti je u potpunosti ograni¢ena na svim nivoima, pri
¢emu se ne misli samo na Centre za socijalni rad, ve¢ i na resorna kantonalna ministarstva.
Nevladine organizacije se isti¢u kao pokretaci najkonkretnijih aktivnosti, i njihove aktivnosti
su vrlo Cesto osnova mladima bez roditeljske skrbi koji napustaju ustanove za zbrinjavanje

djece.

Institucije za alternativno zbrinjavanje mladih bez roditeljske skrbi koji napune
osamnaest godina kao vid podrSke pruzaju mogucénost da i nakon Sto se njthov smjestaj
prestane placati, ostanu neko vrijeme u instituciji, dok ne pronadu posao i vlastito mjesto za
Zivljenje. Privatne veze zaposlenika institucija takoder uveliko pomaZzu mladima bez
roditeljske skrbi nakon napuStanja institucije, jer zaposleni koriste svoje privatne veze za
pronalazak stana i posla mladima. Praksa povezivanja mladih sa stranim donatorima je
takoder uveliko prisutna, a radi se 0 0sobama, odnosno obiteljima u inozemstvo kojima su
djeca bez roditeljske skrbi na raspustu odlazila. Te obitelji, odnosno strani donatori nerijetko
iskazuju spremnost pokrivanja troskova zivota mladih bez roditeljske skrbi nakon stjecanja
punoljetnosti i napusStanja institucije alternativnog zbrinjavanja. Kao mogucnost se Cesto
pojavljuje i stipendiranje mladih, kako bi mogli u zemlji stranog donatora nastaviti

Skolovanje. Prema istraZzivanjima koja su provedena u komunikaciji sa mladima bez
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roditeljske skrbi koji su nakon punoljetnosti trebali nastaviti zivot izvan institucije u koju su
do tada bili smjesSteni, pokazuje da su mladi kao najveéi vid podrske izdvojili pomo¢ i
podrsku koju im je pruzilo osoblje institucije, a naroCito odgajatelji, te socijalni radnici
institucije 1 nadleznog Centra za socijalni rad, odnosno nadlezne opc¢inske sluzbe socijalne
zastite. Veliku podrsku su im davali i njihovi prijatelji iz institucije, koji su prije njih veé
napustili instituciju i osposobili se za samostalan zivot. Osjecanja koja zaokupljaju mlade
nakon napustanja institucije su najc¢esce strah, kako od napustanja same ustanove tako 1 od
samostalnog zivota vani, stoga im je u tim situacijama podrska kroz razne oblike savjetovanja
kako od prijatelja tako i od socijalnih radnika i zaposlenika ustanove u mnogome znacila
(UNICEF, 2017),

Najvaznije Sto svaka mlada osoba bez roditeljske skrbi nakon napustanja institucije
alternativnog zbrinjavanja isti¢e kao nuZzno za pocetak normalnog zivota jeste (UNICEEF,
2017):

- podrska prilikom pronalaska zaposlenja;

- materijalna podrska do pronalaska zaposlenja;

- omogucavanje zivota u stanu koji na samom pocetku mlada osoba ne bi morala
placati;

- podrska 1 pomo¢ prilikom povezivanja sa srodnicima i izgradnja kvalitetnijih veza i
odnosa sa njima — ovdje se od Centara za socijalni rad i ustanova odnosno
udomiteljskih obitelji o¢ekuje da preuzmu najveéu ulogu, jos od samog trenutka
smjestaja djeteta. Odnos sa srodnicima je izuzetno vazan za mladu osobu, jer se nece
osjecati osamljeno kada napusti instituciju alternativnog zbrinjavanja, a i srodnici bi

mogli pruziti toliko neophodnu pomoc¢ 1 podrsku.

Utvrdeno je prema istraZivanjima da su mlade osobe svjesne tezine situacije u kojoj ¢e
se naci nakon izlaska iz institucije alternativnog zbrinjavanja, i da je pred njima razdoblje gdje
¢e morati dati sve od sebe da se oslone na vlastite kapacitete 1 ostvare konkretne rezultate u
svom zivotu. Mlade osobe vide mogucnosti za povecCanje svoje Sanse za pronalazak i
ocuvanje zaposlenja u uspjeSnom zavrSavanju srednje Skole (a ako je moguce i fakulteta), kao
I angaziranjem tokom prakse na nastavi, te honorarnim poslovnim angazmanima. Sve to daje
mogucénosti mladima za povecanje Sanse za pronalazak posla i oCuvanje zaposlenja, kao 1

rjeSavanje drugih zivotnih pitanja, poput troSkova Zivota, stana i sli¢no.
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2.2. Ishodi smjestaja u alternativnu brigu

Kako je i prikazano u sljede¢em grafionu broj 5, ve¢inom je pozitivno obrazovanje
mladih koji su izaSli iz institucija alternativnog zbrinjavanja uzimaju¢i u obzir rezultate
obrazovanja djece u opc¢oj populaciji. U odnosu na svu djecu u Bosni i Hercegovini, iz
normalnih obiteljskih uvjeta, znacajno vecée Sanse za srednju stru¢nu spremu i manje Sanse za
samo osnovnu $kolu imaju mladi koji napustaju sistem alternativnog zbrinjavanja u Federaciji

Bosne i Hercegovine.

Grafikon broj 5: Stupanj obrazovanja djece bez roditeljske skrbi i sve djece u BiH i
FBiH
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m Djeca bez roditeljskog staranja = Sva djeca u BiH FBiH

lzvor: UNICEF, (2017), ,,Situaciona analiza o djeci pod rizikom od gubitka obiteljske

¢

brige i djeci bez roditeljske skrbi u Bosni i Hercegovini®, str. 52, dostupno na:

https://www.unicef.org/bih/izvie%C5%Altaji/situaciona-analiza-djeca-bez-roditeljskog-

staranja

Spolna struktura nema velikog utjecaja kada je u pitanju nivo obrazovanja izmedu
djecaka 1 djevojcica koji su izasli iz sistema alternativnog zbrinjavanja, kao $to ne postoji ni
razlika izmedu mladih koji dolaze iz grada ili sa sela, te izmedu mladih tipi¢nog razvoja i
mladih sa teSko¢ama u razvoju. Takoder, vazno je istaknuti da ni nacionalna struktura ne ¢ini
nikakvu razliku, pa se tako ne moze re¢i da postoji razlika izmedu pripadnika konstitutivnih

naroda i mladih romske nacionalnosti. Zanimljiv je i podatak do kojeg je UNICEF-ovo
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istrazivanje (2017) doslo da je medu djecom bez roditeljskog staranja vise djecaka (52,9%)

nego li djevojcica (46,8%).

Najveca pitanja 1 problemi za mlade koji zele napustiti institucije alternativnog

zbrinjavanja se odnose na probleme rjeSavanja stambenog pitanja i financijske sigurnosti.

Problem rjeSavanja stambenog pitanja se u praksi nekih centara za socijalni rad
rjesavaju tako Sto se mladima omoguci da ostanu u institucionalnom smjestaju sve dok ne
zavrSe srednje ili fakultetsko obrazovanje, medutim jasno je da to ne moze biti trajna opcija.
Mnogo bi bila teza situacija za svaku mladu osobu koja tek izade iz institucije alternativne
brige kada se osoblje same institucije ne bi ipak nastavilo posredno brinuti o njima,
obavjestavati ih o konkursima za posao i sliéno. Prema istraZivanjima utvrdeno je da je
cetvrtina mladih koji su izaSli iz sustava dobilo pomo¢ prilikom zaposljavanja, a nesto vise
od polovice je dobilo pomo¢ prilikom rjesavanja stambenog pitanja. Biro za zaposljavanje na
koji se prijavljuju stjecanjem punoljetnosti, odnosno nakon $to eventualno zavrse fakultet im
osigurava zdravstveno osiguranje, a ako iz nekog razloga nisu mogli na taj nacin ostvariti
zdravstvenu zastitu, adresa na koju se mogu obratiti za rjeSavanje navedenog problema su

Centri za socijalni rad i nadlezna resorna ministarstva (UNICEF, 2017).

Prema podacima do kojih je doSla organizacija koja se bavi pravima osoba sa
invaliditetom Sumero u ,,Studija o kvaliteti zivota osoba sa invaliditetom u Bosni i
Hercegovini (2014) ¢ak preko 1200 osoba sa invaliditetom u Bosni i Hercegovini smjesteno
je u neku specijaliziranu ustanovu. Prema UNICEF-ovoj ,,Studiji znanja, stavova i prakse u
vezi sa djecom s razvojnim poteskocama — Nalazi kvantitativnog istrazivnanja“ (2013)
smatraju da vise od polovice djece i mladih smjeStenih u ustanovama ima neki oblik
invaliditeta. Za razliku od djece tipi¢nog razvoja, u puno tezem polozaju se nalaze djeca sa
teSko¢ama u razvoju kada trebaju napustiti instituciju u kojoj se nalaze, jer veliki broj takve
djece nije dobio ni pribliznu pomo¢, 1 nije bio ni blizu rjeSavanja stambenog pitanja i

pronalaska zaposlenja, kao osnovnih preduvjeta za samostalan Zivot.

Vazno je istaknuti da Centri za socijalni rad i nadlezne opcinske sluzbe socijalne
zaStite u malim zajednicama imaju veliku prednost u odnosu na iste u velikim zajednicama 1
gradovima, jer ¢lanovi lokalnih zajednica koje broje ne tako velik broj ¢lanova, pomazu jedni
drugima, pa tako i djeci bez roditeljske skrbi, kojima je nakon stjecanja punoljetnosti
potrebno pomoc¢i da pronadu stan i1 posao. Centri imaju moguénost formiranja timova koji

pomazu djeci 1 mladima u smislu pruzanja podrske 1 pomoc¢i. Nazalost, najveci broj centara
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za socijalni rad uopc¢e ne formira navedeni tim, $to uti¢e na to da mladi imaju manje podrske
1 pomo¢i prilikom napustanja alternativnog zbrinjavanja. Medutim, oni timovi koje formira
Centar za socijalni rad se sastoje kako od predstavnika samog Centra, tako i od zaposlenika
koji su radili u instituciji alternativnog zbrinjavanja, kao i predstavnike nevladinih
organizacija, a ponekad i lokalne poslovne subjekte koji bi mogli pomo¢i u zaposljavanju.
Ali, 1 ovdje je nuzno istaknuti da ta olakSica vazi za djecu tipi¢nog razvoja, dok isti problemi,
kako u malim tako i u velikim zajednicama, postoje kada su u pitanju djeca sa teSkoama u
razvoju. Djeci sa teSkocama u razvoju najviSe mogu pomoc¢i razni programi nevladinih

organizacija, ali ta djeca Cesto nisu dovoljno upoznata sa mogucénostima koje imaju.

Centri za socijalni rad kreiraju timove za podrSku 1 pomo¢ mladima u
osamostaljivanju nakon izlaska iz sustava alternativne skrbi i rjeSavanju stambenog pitanja.
Nevladine organizacije obi¢no imaju spremne dugotrajne programe podrske u pripremi
mladih bez roditeljske skrbi za samostalni zivot, a u tome suraduju sa centrima za socijalni
rad, obrazovnim institucijama, institucijama zbrinjavanja, a sve to kako bi se mladima
pomoglo da prevazidu prve probleme sa kojima se svi susrecu po izlasku iz ustanove kao $to
su (UNICEF, 2017):

- savladavanje socijalnih vjestina;

- zavrSavanje zapocetih usavrSavanja i obuka;

- integracija u lokalnu zajednicu;

- uspostavljanje 1 odrzavanje kontakata sa rodacima;

- razvoj 1 jaCanje samopouzdanja;

- kontrola i poboljSanje zdravstvenog stanja;

- pronalaZenje zaposlenja;

- financijska pomo¢ za izmirivanje troskova rezije i ishrane;

- rjeSavanje stambenog pitanja.

Pruzanje pomo¢i mladoj osobi nakon napustanja ustanove ne moze biti trajno, pa se
zbog toga ono ogranicava uglavnom na razdoblje od 12 mjeseci, s tim da se mora uzeti u
obzir da priprema mlade osobe za zivot izvan institucije pocinje jo§ dok je mlada osoba i
dalje u instituciji. Naravno, svakoj mladoj osobi uvijek za razgovor i savjetovanje na
raspolaganju stoje stru¢ni radnici institucije u kojoj su boravili, kao i Centara za socijalni rad,
kod kojih takoder mogu i razmjenjivati informacije. Kuc¢a na pola puta i Kuca za mlade su

nevladine organizacije koje razvijaju namjenske usluge mladima bez roditeljske skrbi poput
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pripreme za samostalan zivot, pronalaska posla, stjecanja novih vjestina i slicno. Mladima je
vrlo vazno da ih jo§ dok su u ustanovi, prije izlaska iz nje, pripreme za samostalni Zivot kako
bi bili psihicki spremni Sta da ocekuju od drustva i Sta treba da nauce da rade sami.
Institucionalni oblici brige bas i ne daju najbolji temelj mladima za samostalan zivot nakon
napustanja ustanove, jer su istrazivanja pokazala da su se mnogo bolje snasli mladi bez
roditeljske skrbi koji su prosli brigu obiteljskog tipa. Suradnja centara za socijalni rad i
nevladinih organizacija je od velikog zna¢aja za dobrobit i najbolji interes djece i mladih
osoba koje su odrasle bez roditeljskog staranja. Oni zajedni¢kim kreiranjem sadrzaja i
koriStenjem svih relevantnih zakona mogu uvelike doprinjeti njihovu razvoju i1 olak$ati im

zivotnu svakodnevicu.

Centri za socijalni rad u Federaciji BiH su detektirali neke od najc¢es¢ih faktora rizika
koji su uzrok razdvajanja djeteta od roditelja, a na prvom mjestu su nezaposlenost,
siromastvo, loSe zdravstveno stanje roditelja. Uvrijezeno je misljenje da se djeca cCesto
razdvajaju od roditelja uslijed zanemarivanja roditeljskih duznosti i1 roditeljskog ponasanja,
Sto prema praksi Centara za socijalni rad nije bio slucaj, jer oni prije ukazuju na smrt,
siromastvo i ekonomske razloge za gubitak roditeljske skrbi. U Federaciji BiH Centri za
socijalni rad prevenciju 1 podrSku obitelji ne prepoznaju kao dio svojih zadataka, a rad na
prevenciji se razlikuje od kantona do kantona i kapaciteta Centara za socijalni rad u
pojedinim kantonima. Mora se istaknuti da uredenje brige za djecu bez roditeljske skrbi ima
puno viSe prednosti na nivou Federacije BiH, nego na drzavnom nivou, u kontekstu
mogucénosti za dulji boravak djeteta u ustanovi alternativnog zbrinjavanja, 6 godina u FBiH u
odnosu na pet godina na drzavnom nivou, a i vec¢a Sansa za djecu postoji da budu zbrinuta u
ustanovama FBiH nego na drZavnom nivou. Medutim, na svim nivoima su vazece preporuke
da se omoguci jacanje reintegracije 1 srodnicke brige, kao i nesrodnickog udomiteljstva, kako

bi se smanjio boravak djece u ustanovi (UNICEF, 2017).
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CETVRTI DIO

Rezultati istrazivanja
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Istrazivanjem za potrebe magistarskog rada pod naslovom: ,,Zastita djeteta bez
roditeljske  skrbi nakon punoljetnosti“ su obuhvacena djeca bez roditeljskog
staranja/punoljetne  osobe  koje su to postale u institucionalnom ili
izvaninstitucionalnom/alternativnom obliku smjestaja. Istrazivanje je obuhvatilo uzorak od
ukupno 20 ispitanika s podruc¢ja Federacije BiH iz Sarajeva, Tuzle, Turije i Mostara, od kojih
19 ispitanika trajno boravi u Bosni i Hercegovini te jedan ispitanik u Italiji, koji je napustio
Bosnu i1 Hercegovinu nakon zavrSenog Skolovanja. Ispitanici su identificirani uz pomoc¢
strategije snjezne kugle, odnosno prvih nekoliko ispitanika je preporucilo druge kako bi se

istrazivanje realiziralo.

Grafikon broj 6: Spolna struktura ispitanika

= musko = Zensko

Rezultati dobiveni u odnosu na spolnu strukturu ukupno 20 ispitanika pokazuju da je
spolna struktura ravnomjerno rasporedena, odnosno 10 (50%) ispitanika je muskog spola te
10 (50%) ispitanica Zenskog spola. U suradnji s ispitanicima dolazila sam do drugih ispitanika

1 sasvim slu¢ajno sam dosla do navedenog omjera.
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Grafikon broj 7: Struktura ispitanika u odnosu na dob
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4 (20%) ispitanika. Jednak broj ispitanika je starosti 18 i 19 godina, odnosno po 3 (15%)
ispitanika. Samo su dva (10%) ispitanika starosti 21 godine te je Cetvero (20%) ispitanika
starosti 22 godine. Nesto manji broj ispitanika je stariji od 22 godine. Samo jedan ispitanik
(5%) ima 23 godine, dok je dvoje ispitanika (10%) starosti 24 godine. Najstariji ispitanik ima
25 godina, odnosno 5% od ukupnog uzorka. Sto se ti¢e dobne strukture prevladavaju

ispitanici starosne strukture od 18 i 22 godine Zivota (40%).

Zakonom o mladima FBiH, definirano je da su osobe u zivotnoj dobi od navrsenih 15
do 30 godina ,,omladina“ ili ,,mladi“ (Zakon o mladima FBiH, ¢l. 4. st. 1), te analizirajuéi
dobnu strukturu, moze se zakljuciti da se radi o mladim osobama koje su tek zakoracile u
odraslu dob i imaju svjeZe sjecanje na vrijeme provedeno u udomiteljskoj obitelji ili
institucionalnom smjestaju. U istrazivanje sam i zeljela ukljuciti mlade osobe koje imaju
svjeze iskustvo, jer problemi i izazovi mladih se razlikuju danas u odnosu na prije 10, 20, 30

godina.
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Grafikon broj 8: Vista smjestaja ispitanika

® institucionalni smjestaj = udomiteljska obitelj

Sva djeca trebaju odrastati s briznim odraslim osobama (KPD, ¢l. 9), a kada bioloski
roditelji nisu u moguénosti osigurati potrebnu skrb svojoj djeci, odgovornost za njihovo
zbrinjavanje preuzet ¢e druge osobe i djeca ¢e biti smjeStena u neki oblik alternativne skrbi
(srodnici, domovi za djecu, domovi za djecu obiteljskog tipa ili u udomiteljsku obitelj). 1z
rezultata istrazivanja je vidljivo da od ukupnog broja ispitanika njih 14 (70%) bilo je u
institucionalnom smjesStaju (domovima za djecu), dok je njih 6 (30%) smjeSteno u

udomiteljsku obitelj.

Prema podatcima Agencije za statistiku BiH, u 2020 godini u Bosni i Hercegovini 459
djece bilo je u udomiteljskim obiteljima, u domovima za djecu i mladez bez roditeljskog
staranja bilo je 1103 djece (od toga 218 mladih koji su punoljetni), dok je bilo samo 30
posvojenja (Agencija za statistiku BiH, 2021). Podaci Agencije za statisiku BiH i podaci
dobiveni u ovom istrazivanju upucuju na to da je u BiH zastupljeniji oblik domskog smjestaja
u odnosu na udomiteljstvo, odnosno da treba raditi na unaprijedenju i promociji
udomiteljstva. Naravno, ne iskljucuje se potreba za domovima za djecu kao privremeni oblik
smjestaja jer je mozda za neku djecu koja su imala traumatsko iskustvo u bioloskoj obitelji
dom u trenutku izdvajanja iz obitelji bolje rjeSenje nego udomiteljstvo gdje opet idu u

(udomiteljsku) obitelj.
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Grafikon broj 9: Godina zivota ispitanika kada su smjesteni u
instituciju ili udomiteljsku obitelj
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Najveéi broj ispitanika smjesten je u instituciju ili u udomiteljsku obitelj u razdoblju
od rodenja do svoje tre¢e godine Zivota, to¢nije, njih 9 (45%). Druga najveca skupina
ispitanika nalazila se u instituciji ili udomiteljsku obitelji od svoje 4. do 7. godine, §to ¢ini 5
(25%) ispitanika. U narednom klasteru koji ¢ine osobe koje su dosle u instituciju ili
udomiteljsku obitelj u razdoblju od 8. do 11. godine Zivota i njih je ukupno 2 (10%). Nesto
veci broj ispitanika, ujedno i treca po veli¢ini je od 12. do 16. godine, njih 3 (15%). Najmaniji
broj ispitanika je u skupini od 17. i vise godina, odnosno samo je jedan (5%) ispitanik

smjesten u instituciju ili udomiteljsku obitelj u tom razdoblju.

Prema rezultatima vidljivo je da su djeca do sedme (do desete) godine pod najve¢im
rizikom za izdvajanje iz obitelji. Ako uzmemo u obzir da su svi ispitanici punoljetnost
docekali u nekom obliku alternativne skrbi a znamo da se prema OZ FBiH potpuno mogu
posvojiti djeca mlada od 10 godina (¢l. 101) evidentno je da OZ FBiH ima prostora za

unaprjedenje.

Grafikon broj 10: Boravak nakon sticanja punoljetnosti

= udomiteljska obitelj
= instituciji

= sa punoljetstvom sam izgubio/la
pravo na smjestaj

studentski dom tijekom
obrazovanja
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1z grafikona broj 10 moze se iscitati da je od 20 ispitanika njih 11 (55%) sa sticanjem
punoljetnosti izgubilo pravo na smjestaj, tj da se moraju samostalno snalaziti za isti. S druge
strane 7 (35%) ispitanika nakon punoljetnosti jo$ uvijek ostvaruje moguénost za boravak u
instituciji, jedan ispitanik (5%) je smjeSten u studentskom domu uz podrsku institucije (Dom
za djecu bez roditeljskog staranja ,,Bjelave). Samo jedan ispitanik (5%) i nakon punoljetnosti

i dalje ostvaruje mogucnost boravka u udomiteljskoj obitelji.

Mladi koji izlaze iz sustava alternativne skrbi, bilo to nakon punoljetnosti ili
okoncanja obrazovanja, prakticno su prepusteni sami sebi. Istrazivajuci o ovoj temi naisla sam
na razne projekte i udruzenja koji se bave ovom temom (,,Nasa djeca — Our Kids u Bosni i
Hercegovini®, ,,Kuc¢a na pola puta“...), ali stava sam da ovo pitanje ne bi trebalo biti
prepusteno u najvecoj mjeri NVO-u i stranim investitorima. Samo punoljetstvo i okon¢anje

obrazovanja ne bi nuzno trebao znaciti i kraj brige o mladima koji su odrasli bez roditeljske

skrbi.

Grafikon broj 11: Mjesto trenutnog stanovanja
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Pokazatelji prezentirani u grafikonu broj 11, koji korespondiraju sa rezultatima
prezentiranim u grafikonu broj 10, pokazuju da 11 (55%) ispitanika nakon punoljetnosti zivi u
privatnom smjestaju, §to odgovara podatku od 11 (55%) ispitanika koji su izgubili pravo na
smjestaj nakon punoljetnosti. S druge strane, 8 (40%) ispitanika zivi u institucijama

(ukljucujuéi i studentski dom). Samo jedan (5%) ispitanik zivi u udomiteljskoj obitelji.

Navedene pokazatelje moguce je povezati sa pokazateljima dobivenim drugim
istrazivanjima gdje se navodi da mladi bez roditeljske skrbi nakon izlaska iz ustanove budu
samostalni za pronalazak zaposlenja, samostalnog zivota u stanu i sl. Mladi su svjesni da je
pred njima razdoblje koji ¢e zahtijevati dosta truda i oslanjanje na vlastite kapacitete. Zato

vecina njih smatra da zavrSetkom srednje Skole, angaziranjem tijekom prakse na nastavi, kao 1
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honorarnim poslovnim angazmanima povecavaju svoje Sanse za pronalazak i ocuvanje

zaposlenja i samim tim za rjeSavanje drugih zivotnih pitanja (Anon, 2010, str. 22-25).

Rezultati prikazani u grafikonu broj 11 upuéuju na to da su mladi nakon punoljetnosti i
zavrSenog obrazovanja sposobni, ulaZzu napore i trud da se osamostale i opstanu. U tom
procesu im je svakako neophodno pruziti pomo¢. Za svakog ispitanika put ka samostalnosti
bio je drukciji ali ishod isti, pronasli su sebi privatni smjestaj i nastoje osigurati sebi uvjete za

daljnji zivot.

Grafikon broj 12: Mogucnost samostalnog odlucivanja o bitnim
Zivotnim pitanjima

mda =ne =djelomi¢no

Djeca bez roditeljskog staranja, posebno nakon punoljetstva se susreu sa mnostvom
situacija u kojima samostalno odlu¢uju o bitnim pitanjima. Grafikon broj 12 pokazuje da je 16
(80%) ispitanika imalo moguénost samostalnog odlucivanja o bitnim pitanjima prije
punoljetnosti. Ispitanici koji nisu imali moguénost samostalnog odlucivanja, njih 2 (10%), ili
oni koji su imali mogu¢nost djelomi¢nog odlucivanja o bitnim pitanjima, isto tako njih 2
(10%), najéesce navode da su to bile odluke kao $to je upravljanje Stednom knjizicom (kada i
zaposlenja, prelazak u male obiteljske domove u sklopu institucija, pravo odabira fakulteta,

generalno pitanja u vezi Skolovanja i druge odluke u kreiranju Zivotnih ciljeva.

Iz grafikona broj 12 vidljivo je da se osobe koje skrbe o djeci bez roditeljskog u
velikoj mjeri pridrZzavaju KPD. To¢nije dijela u kojem se govori o o tome da dijete ima pravo

izraziti svoje misljenje kada odrasli donose odluke koje utje¢u na njih, te se njihovo misljenje
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mora uzeti u obzir (¢l. 9). Smatram pozitivnim $to se djeci i mladima pruza moguénost da
izraze svoje misljenje, kao i da se uvazi kada je ono najbolje za njih. Za dobar primjer
mozemo uzeti odabir srednje Skole, djeca su dovoljno zrela i sposobna da izraze svoje interese
a odrasli mogu posluziti kao usmjerivaci i u slucaju da je potrebna intervencija da ukazu na

pozitivne i negativne strane njihova misljenja i odabira srednje skole.

Grafikon broj 13. Nivo obrazovanja
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Kako je vidljivo u grafikonu broj 13 koji se odnosi na nivo obrazovanja najvise
ispitanika ima zavrSenu srednju Skolu, njih 9 (45%), dok ih trenutno samo 2 (10%) ima
zavrSen fakultet, studira 8 (40%) ispitanika, a samo 1 ispitanik (5%) je prekinuo daljnje

Skolovanje po zavrsetku osnovne Skole.

Obrazovna struktura ispitanika daje uvid u Cinjenicu da se djeca bez roditeljske skrbi
trude i ulazu u svoje znanje i obrazovanje. Prema dobijenim podacima, od 20 ispitanika, 10

njih bi trebalo ste¢i fakultetski nivo obrazovanja, sto je zadovoljavajuce.
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Grafikon broj 14: Izdrzavanje za vrijeme studija

12
10
8
6
4
2
. ] —
nisam studirao/la stipendija vlastiti rad imao/la sam pomo¢
staratelja il
institucije

Podaci iz prethodnog grafikona govore o tome na koji nacin su se ispitanici izdrzavali,
za vrijeme studija. Njih 10 (50%) nije studiralo $to korespondira sa grafikonom 13. Od
stipendije se izdrzavalo 7 (35%) ispitanika, dok je pomo¢ staratelja ili institucije imao samo 1
(5%) ispitanik. Vlastitim radom financijska sredstva sebi su osigurala 2 (10%) ispitanika $to

se ne moze nazvati dobrom brigom o djeci bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti.

Za djecu bez roditeljske skrbi sustavno bi trebalo raditi na osiguranju sredstva za
slu¢aj da se Zele dalje obrazovati nakon zavr$ene srednje skole i na taj na¢in ima maksimalno
olakSati jednu brigu. Znamo da je veéina stipendija tek nov€ana podrS$ka za vrijeme
obrazovanja i mladi se ne mogu u potpunosti osloniti na istu. Uzevsi u obzir da pola ispitanika
radi ili studira (ili je zavrsSilo studij), neki i bez podrske obitelji, zajednice, institucije... i dalje

pobjeduje, moze se reéi, Zelja za Zivotnim uspjehom i neovisnosti.
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Grafikon broj 15: Mogucénost zaposlenja
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Grafikon broj 15 nam pokazuje u kojem vremenskom razdoblju su ispitanici dobili
posao nakon zavr$enog obrazovanja. Njih 8 (40%) jos$ se uvijek obrazuje, odmah po zavrsetku
obrazovanja 2 ispitanika (10%) dobilo je posao, a njih 2 (10%) jo$ je uvijek nezaposleno.
Ostali ispitanici posao su dobili u razli¢itim vremenskim intervalima, njih 2 (10%) u razdoblju
od 1 mjeseca do 4 mjeseca, 3 ispitanika (15%) u razdoblju od 5 mjeseci do 8 mjeseci i ostalih

3 ispitanika u razdoblju od 9 mjeseci do 12 mjeseci.

Istrazivanjem koje je provedeno na podrucju Bosne i Hercegovine u 2007. godini
doslo se do rezultata da je u prosjeku potrebno oko osam mjeseci da ucenik koji je zavrSio
obrazovanje u Bosni i Hercegovini nade bilo kakav posao i (J. Fares i E. Tiongson, 2007, str.
13)

Prema zvani¢nim podacima Agencije za rad i zaposljavanje ,,da u Bosni 1 Hercegovini
zivi 777.000 mladih u dobi od 15 do 30 godina, od ¢ega je 60% nezaposleno, zaklju¢no sa
30.11.2020 godine.” (Radio Slobodna Evropa, 2021). Shodno navedenom podatku i
podacima dobivenim u grafikonu broj 15 moze se re¢i da djeca bez roditeljske skrbi nakon
punoljetnosti nisu privilegirana prilikom traZzenja posla i imaju jednake mogucénosti 1 Sanse
kao i druge mlade osobe. Ako uzmemo u obzir da okoncanjem obrazovanja gube smjestaj, a
nemaju moguénost brZzeg pronalaska zaposlenja, postavlja se pitanje ,kako rijeSiti taj
problem* i javlja se potreba za rjeSavanjem pitanja. Bitno je i uskladiti obrazovni sustav s

potrebama trziSta rada. Kadrovi kojima je trziSte rada prezasi¢eno potrebno je reducirati 1
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obrazovanje usmijeriti ka potrebama, te bi se time mogao smanjiti broj nezaposlenih Bosni i

Hercegovini.
Grafikon broj 16: Oblik izdrzavanja
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Podaci prikazani u grafikonu broj 16 koji se odnosi na trenutni oblik izdrzavanja
ispitanika prikazuju da se 8 ispitanika (40%) trenutno izdrzava od place, dok ih 7 (35%) zivi
od stipendije. Ako uzmemo u obzir da 8§ ispitanika studira, mozemo zakljuciti da jedan
ispitanik nema stipendije. Od socijalne pomo¢i Zive 3 ispitanika (15%), dok 1 ispitanik (5%)

zivi od obiteljske penzije i 1 ispitanik (5%) zivi od pomoc¢i rodbine.

Analizirajuéi oblik izdrzavanja zakljucujemo da ' ispitanika nije zaposlena (i ne
studira) otvara se moguénost za istrazivanje razloga nezaposlenosti. U danaSnjici se
susrecemo i S problemom odlaska mladih iz Bosne i Hercegovine, posljedicama pandemije
Covid-19, porastom cijena proizvoda i sirovina... i potrebno je usmjeriti politiku ka mladima.
Primjera radi, na sluZzbenoj stranici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine moze se pronaci
Strategija zaposljavanja mladih u FBiH za razdoblje od 2018.-2021. godine, ali je tek u 2020.
godini potrebnu podrSku federalnih parlamentaraca. U Strategiji se navodi podatak da je udio
mladih (15-24 godine Zivota) smanjen sa 14,8% u 2000. godini na 11,6% u 2022. godini.
Ukoliko nastavi ovim trendom, do 2040. godine predvida se da ¢e udio mladih u cjelokupnom
stanovniStvu biti samo 8,6%. Strategija ima jasno definirane ciljeve medu kojima je i1
zaposljavanje mladih. Bosna i Hercegovina nema lose zakone, ali se ne implementiraju dobro,

te je potrebno strategije koje se odnose na mlade integrirati u zakonske i podzakonske akte.
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Povecanjem zaposlenosti mladih osoba smanji¢e se njihova ovisnost o drugim starijim

osobama kao i ovisnost o socijalnoj pomoci.

Grafikon broj 17: Stavovi ispitanika o mogucnosti da djeca bez
roditeljskog staranja nakon sticanja punoljetnosti imaju prednost pri
zaposljavanju
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Na pitanje: trebaju li djeca bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti imati prednost
prilikom zaposljavanja, 19 (95%) ispitanika smatra da trebaju imati prednost dok samo 1
ispitanik (5%) je stava da ne trebaju imati prednost. Obzirom da Citavo djetinjstvo najcesce
nemaju podrsku obitelji i da su prepustena sama sebi, djeca bez roditeljske skrbi bi nakon
punoljetnosti trebala imati veéu podrsku drustva pri zaposljavanju i prilikom studiranja.
Najvazniji oblici pomo¢ ispitanicima pri osamostaljivanju su: direktna financijska pomo¢,

pomo¢ pri zaposljavanju, adekvatan smjestaj, kao i pomo¢ prilikom kupnje stana ili kuce.

Problem rjeSavanja stambenog pitanja ne pogada samo mlade bez roditeljske skrbi
nego mlade uopcéeno. Ministarstvo kulture i sporta FBiH u okviru kojeg je oformljen Sektor
za mlade je nadlezan za rjeSavanje pitanja mladih, nije dovoljan za rjeSavanje svih problema
mladih te je potreban miltisektorski pristup u rjeSavanju ovog pitanja i kreiranju strategije za

mlade koja se direktno bavi ovim pitanjem.

Na pitanje ,,koji su oblik pomo¢i dobili od centra za socijalni rad*, 9 (45%) ispitanika
je odgovorilo kako nije dobilo nikakvu pomo¢ od Centra. Nadalje, 7 (35%) ispitanika je
odgovorilo da je uz pomo¢ centra za socijalni rad dobilo smjestaj dok su, 4 (20%) ispitanika

naveli da su dobili financijsku pomo¢ od strane Centra.
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Grafikon broj 18: Poznavanje prava koja su zagarantirana
zakonima
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Na pitanje: da li ste upoznati sa svojim zakonskim pravima, od ukupnog broja (20)
ispitanika njih 12 (60%) je odgovorilo da ne poznaje prava koja su im zagarantirana zakonom,
dok 8 (40%) ispitanika, navodi da poznaje neki zakonodavni okvir koji im omogucéava
ostvarivanje odredenih prava. Ispitanici koji poznaju svoja prava za njih su ¢uli najéesc¢e od
socijalnih radnika, kroz edukacije, od djelatnika u domu, od osoba koji su ih odgojili ili su

pak sami saznali istrazivajudi.

Na pitanje da navedu koja su prava ostvarili nakon punoljetnosti, samo 1 ispitanik
(5%) naveo je da ne zna niti jedno pravo koje je ostvario nakon punoljetnosti, dok je 4
ispitanika (20%) navelo da je to pravo na smjestaj. Dalje, 3 ispitanika (15%) smatra da je
ostvarilo pravo na daljnje obrazovanje. Ostali ispitanici, njih 12 (60%), odgovorilo je
referirajuci se na slobodu odlucivanja o vlastitom Zivotu kao i donoSenje samostalnih odluka

kao pravo koje su stekli nakon punoljetnosti.

Na pitanje: da li imaju prava kao i njihovi vr$njaci koji imaju roditelje od ukupnog
broja (20) ispitanika, 7 (35%) njih je navelo kako djeca bez roditeljske skrbi nemaju ista prava
kao i njihovi vrsnjaci, $to je porazavajuce. Nadalje, 6 ispitanika (30%) smatra da je pravo na
prednost prilikom zaposlenja osnovno pravo koje bi trebala imati djeca bez roditelja. RijeSeno
stambeno pitanje smatra najvaznijim pravom djece bez roditeljskog staranja 5 (25%)

ispitanika, dok 2 (10%) ispitanika smatraju da trebaju imati nov¢anu podrsku.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Osnovni cilj magistarskog rada pod naslovom ,,Zastita djeteta bez roditeljske skrbi
nakon punoljetnosti* bio je da se na osnovu analize odredaba odgovaraju¢eg zakonodavstva,
istrazivanja prakse i stavova ispitanika sagleda stanje ostvarivanja prava djece bez
roditeljskog staranja, njihove zastite od strane drustva i osposobljenosti za samostalan zivot i
mogucnost zaposlenja. S tim u vezi, na osnovu analize zakonskih propisa, istrazivanja u
literaturi, empirijskog istrazivanja koja su provedena u svrhu ostvarivanja navedenog cilja kao

1 provjere postavljenih hipoteza, izvedeni su sljede¢i zakljucci:

- Jedna od najugrozenijih kategorija bosanskohercegovackog drustva su djeca bez
roditeljske skrbi, odnosno mlade osobe u uzrasnoj dobi od 18 do 26 godina, koje su
imale status djeteta bez roditeljske skrbi u trenutku kada su postale punoljetne. Oni
nakon punoljetnosti napustaju alternativnu zastitu, ne dobivaju odgovarajucu podrsku
od strane drustva, izuzev djelomi¢ne podrSke za neke od njih koju pruzaju nevladine
organizacije, pri ¢emu ta podrska nije dovoljna za uspje$no osamostaljivanje.

- U istom kontekstu, mozda najrizi¢niji dio ove skupine ¢ine mladi koji su jo$ kao djeca
ostala bez roditeljske skrbi i najveci dio zivota prije sticanja punoljetnosti provela u
institucionalnom smjestaju. Oni ve¢inom po napustanju tog smjestaja nisu dovoljno
spremni za samostalan Zivot, Sto potvrduju i razliCita istraZivanja, u kojim se isti¢e da
su se mnogo bolje snasli mladi bez roditeljske skrbi koji su prosli brigu obiteljskog
tipa. Iz rezultata istrazivanja takoder se da zakljuciti da i sami ispitanici navode
stambeno pitanje kao jedno od goru¢ih problema prilikom napustanja institucije.

- Danas u Bosni i Hercegovini postoje odredeni pozitivni pomaci koji su posebno
vidljivi kod kreiranja strateSkih dokumenata, budu¢i da oni sadrze viSe razliitih
prava djece od postojeCeg pravnog okvira u Bosni i Hercegovini. To se posebno
odnosi na prve, pocetne korake vezane za deinstitucionalizaciju.

- Rezultati istrazivanja sociodemografskih karakteristika pokazuju ukupno 20 djece bez
roditeljskog staranja. Prema spolnoj pripadnosti, 10 (50%) ispitanika je muskog, a 10
(50%) Zenskog spola. Sto se tice dobne strukture prevladavaju ispitanici starosne
strukture od 18 i 22 godina zivota, njih 8 (40%). Vazno je spomenuti i to da 14 (70%)
ispitanika je boravilo u instituciji, dok je 6 (30%) ispitanika boravilo u udomiteljskim

obiteljima.
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Svjesnost 0 nedovoljnoj brizi drustva potvrdena je i kroz pokazatelje dobivene
empirijskim istrazivanjem, koji rezultatima istrazivanja pokazuju da drzava
nedovoljno brine o ovoj populaciji mladih i prepusta ih samim sebi i bez o¢ekivanja
da ¢e mi druStvo pomodéi. Prisustvo etiketiranja, odnosno diskriminacije kao
sastavnog zivota djeteta bez roditeljskog staranja kontinuirano se proteze i nakon
punoljetnosti djeteta, iako zakonski propisi sadrze odredbe o postivanju najboljih
interesa svakog od njih pojedinac¢no.

Rezultati istrazivanja pokazuju da je najvazniji oblik pomo¢i djecu bez roditeljske
skrbi pomo¢ prilikom zaposlenja, stambeno pitanje i pomo¢ pri obrazovanju. Najveci
broj ispitanika, njih 12 (60%), ipak ne poznaje svoja prava zagarantirana zakonom §to
im dodatno otezava razvoj.

Jako vazno je da institucije shvate da djeca bez roditeljske skrbi moraju dobiti
prednosti prilikom nekih zivotnih odluka i radnji kao $to je zaposlenje, skolovanje i
sl., $to naglasavaju i ispitanici u istrazivanju, ¢ak njih 19 (95%).

Djeca bez roditeljskog staranja, posebno nakon punoljetnosti se susre¢u sa mnostvom
situacija u kojima samostalno odlucuju o bitnim pitanjima. Rezultati pokazuju da je 16
(80%) ispitanika ima mogucnost samostalnog odlucivanja o bitnim pitanjima, §to
potvrduje Cinjenicu koliko su djeca bez roditeljske skrbi prepustena sebi i
samostalnom putu kroz Zivot.

Pozitivna Cinjenica je ta da djeca bez roditeljske skrbi ipak ne ¢ekaju mnogo na
pronalazak zaposlenja. Najduzi vremenski period trazenja posla je do 12 mjeseci, §to

je u nasim uvjetima ipak prihvatljivo.
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PRILOZI

Anketni upitnik/Protokol intervjua

Postovani,

pred Vama se nalazi upitnik koji je nastao s ciljem ispitivanja stupnja zastite prava djece bez
roditeljske skrbi nakon punoljetnosti. Rezultati ovog istrazivanja ¢e biti koriSteni za izradu
magistarskog rada. Ispunjavanje upitnika je anonimno, a podatci ¢e se skupno obraditi.
Nadamo se da ¢e nam podaci dobiveni iz upitnika pomo¢i u razumijevanju potreba i problema

mladih bez roditeljske skrbi nakon punoljetnosti.
Vasa pomo¢ nam je dragocjena, pa Vas molimo da iskreno odgovarate na sva pitanja.
Za ispunjavanje ovog upitnika bit ¢e Vam potrebno oko 10 minuta.

Ukoliko imate dodatnih pitanja ili sugestija moZete se obratiti Zaklini Brnadi¢, voditeljici

istrazivanja na e-mail adresu: zaklinabrnadic96@gmail.com

Zahvaljujemo Vam se na suradnji i strpljenju.

1. Spol:
a) Zensko
b) Musko

2. Koliko godina imate:

3. Bili ste smjesteni u:
a) udomiteljsku/hraniteljsku obitelj/porodicu
b) instituciju

c) ostalo

4. Od koje godine Zivota ste bili u udomiteljskoj/hraniteljskoj obitelji/porodici ili
instituciji?
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5. Nakon sticanja punoljetstva nastavili ste boravak u?

a)
b)
c)
d)

udomiteljskoj/hraniteljskoj obitelji/porodici
instituciji
sa punoljetstvom izgubio/la sam pravo na smjestaj

ostalo

Trenutno zivim u?

a)

instituciji

b) privatnom smjestaju

c)

ostalo

Jesam li imao moguénost samostalno odlucivati o meni bitnim pitanjima?

a)
b)

c)

da
ne

djelomicno

7.1. Ako je Vas odgovor bio ,,Ne“ ili ,,Djelomi¢no®, koja su to pitanja za Vas bila vazna a

da niste imali udio u odlukama?

8. Zavrsio/la sam?

9.

a)
b)
c)
d)

osnovnu skolu/prekinuto daljnje $kolovanje
srednju skolu
fakultet

studiram

Za vrijeme studiranja izdrzavam ili izdrzavao/la sam se?

a)
b)
c)
d)

nisam studirao/la
stipendije
vlastitog rada

imao/la sam pomo¢ staratelja ili institucije u kojoj sam boravio/la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

e) ostalo

Po zavrSetku Skolovanja dobio/la si priliku za rad nakon koliko mjeseci?
a) joS uvijek studiram

b) odmah po zavrsetku Skolovanja

c) jos uvijek nezaposlen/a

d) ostalo

Trenutno se izdrzavam od?
a) place

b) penzije

C) socijalne pomoci

d) rodbina mi pomaze

e) stipendije

f) ostalo

Trebaju li djeca bez roditeljskog staranja nakon sticanja punoljetstva imati prednost
pri zaposljavanju:

a) da

b) ne

Koji oblik podrSke ili pomo¢i pri osamostaljivanju bi bio najpogodniji za Vas?

Koji oblik podrske ili pomo¢i ste dobili ili dobijate od Centra/Sluzbe za socijani rad?

Jeste li se imali prilike upoznati sa svojim pravima koja su Vam zagarantirana

zakonima?

76



a) Da
b) ne

15.1. Ako je Vas odgovor na petnaesto pitanje bio ,,Da“, na koji nacin i od koga ste imali

priliku Cuti o svojim pravima?

16. Navedite prava koja ste ostvarili nakon punoljetstva, a koja su Vam od koristi?

17. Koja prava djeca bez roditeljske skrbi bi trebala imati nakon punoljetstva?

Hvala Vam na izdvojenom vremenu!
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