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1 UvOoD

Predstavljanje ove tematike u konteksu razvoja i unapredenja lokalnih samouprava, te finansijskoj
stabilizaciji ustanova kulture, i afirmaciji kulturnog sektora na podrucju Opéine Centar Sarajevo Ce
predstavljati odredene smjernice, pozitivnih ili negativnih politika po pitanju ove drusStvene oblasti.
Uzmemo li u razmatranje da je primjer lokalne zajednice koji ¢emo obradivati u ovom radu, sami centar
okupljanja svih drustvenih manifestacija od politike, ekonomije, sporta, 1 za nas rad najznacajnije kulture,
te kao takav moze biti primjer drugim lokalnim zajednicama na podru¢ju drzave Bosne 1 Hercegovine.
Pojam kulture i samo razumijevanje Sirine i uticaja tog pojma je vazna oblast u drustvenim naukama,
tako autorica Baki¢ (2021:21) navodi da “Kultura kao stvaranje i razvijanje vrijednosti ne moze se
realizovati bez pojedinaca. Takoder, nastojanje da se odnos izmedu kulture 1 drustva sagledava kao odnos
dominacije i podredivanja dovodi u pitanje sve specificnosti kulture u odnosu na drustvo®, tako da postoji
potreba za ukljucivanjem tri faktora pojedinac, drustvo i kultura u kontekst tematike nasSeg rada koji se
odnosi i na lokalnu samoupravu. Definisanje pojma kulture kao necega $to ide u korak sa drustvom,
mozemo pronaci u sljedecoj definiciji, da je kultura “...proces humanizacije koji krakteriSe kolektivni
napor da se zastiti ljudski zivot, smiri borba za egzistenciju...da se stabilizuje proizvodna organizacija
drustva, da se razviju intelektualne sposobnosti ¢ovjeka, da se umanji i sublimira agresija, nasijlje 1

beda“( Marcuse 1977:148 :prema Baki¢ 2021:28).

Teorijsko-metodoloski dio ovog rada ¢e biti odraden na na¢in zadovoljavanja svih akademskih normi i
principa. Predstavljanje problema, predmeta istrazivanja i teorijske osnove istrazivanja ¢e biti uvodni dio
ovog poglavlja, te ¢e tu biti predstavljen dobar osnov za razumijevanje ostatka ovog istrazivanja.
Kontekst samouprave gradanima i nije toliko stran, ali procesi koji se odvijaju u svrhu odrzavnja
kulturnih oblasti drustva jeste neSto o Cemu bi trebalo viSe informisati 1 ukljucivati gradane.
Predstavljanje nau¢nih i druStvenih ciljeva istrazivanja ¢e objasniti kona¢nu svrhu ovoga rada, a to je
razumijevanje korelacije izmedu lokalnih zajednica i1 kulturnih ustanova. Prezentiranje metode i nacina
istrazivanje ¢e biti ukljueno u dio rada koji se odnosi na terijsko-metodoloski okvir, te vremenski plan

istrazivanja i sistem hipoteza.



Centralni dio rada ¢e se odnositi na predstavljanje lokalne samouprave, definisane klju¢nih pojmova
vezanih za polje kulture, podjela kulturnih ustanova, podrska lokalne zajednice takvim ustanovama,
afirmacija mladih za uzimanje u¢es¢a u ovoj oblsti drustva, popis kulturnih ustanova na podruc¢ju Opéine
centar, nacin finansiranja i rada takvih ustanova i mnoge druge vazne Cinjenice koje dio ov strukture.
Potreba za ukljuéivanje obrazovanog kadra koje je svjesno vaznosti kulture za drustvo, Pusi¢ (2002:27)
navodi karakteristike moderne uprave, “Moderna uprava znaci ujedno i kraj dilentatizma u upravljanju.
Ona viSe nije kao nekada, posao obrazovanih amatera; po svojim metodama uprava je, u svjetskim
razmjerima, posao specijaliziranih stru¢njaka“. Uzmemo li obzir da je autor Pusi¢ ovo konstantovao jo§
prije dvadeset godina, ne mozemo a da se na zapitamo u kojem pravcu i na kojem nivou se nalaze javne
uprave na cijelom podru¢ju Bosne i Hercegovine. Prepoznavanje pozitivnih politika, usvajanje
eventualnih strategija, predstavljanje smjernica i preporuka su samo neki od nac¢ina planiranja za razvoj
1 odrzivost kulturnih ustanova na svim nivoima Bosne 1 Hercegovine. Ako govorimo o opcenitim
nadleznostima 1 poslovima koje obavljaju organi uprave autor Dedi¢ (2001:231) navodi kako organi

uprave u okviru prava i duznosti politicko-teritorijalnih zajednica, vrSe narocito sljedece poslove:

provode utvrdenu politiku 1 izvrSavaju zakone i druge propise,
obavljaju upravni nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa,
donose propise za provedbu zakona i drugih propisa,

predlazu i daju proporuke iz oblasti zakonodavstva,

odgovaraju na pitanja organa zakonodavne vlasti,

o a k~ wbhE

obavljaju druge upravne i stru¢ne poslove odredene zakonom i drugim propisom.

Prethodno navedeni poslovi se mogu smatrati kao odredeni fundament za donoSenje statuta, politika i
strategija iz oblasti javne uprave. Saradnja i podrska sa medunarodnim i regionalnim organizacijama je
od velikog znacaja, tako da odnos Europske unije 1 drugih medunarodnih organizacija ¢e svakako biti
dio ovoga rada, te ¢e biti prezentovani na¢ini podrske i saradnje, i uredenost i regulisanost rada kulturnih

institucija u naprednijim i uredenijim drusStvima.



2  TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR

2.1 Problem istrazivanja

Ova oblast ukljucuje odnose, aktivnosti i dogadaje koji doprinose razli¢itosti, ispunjenosti duhovnog
razvoja svakog Covjeka. Dostupnost i koriStenje kulturnih, umjetnickih 1 sportskih sadrzaja vazno je
pitanje za svaku zajednicu. Na podrucju Op¢ine, ovaj sektor karakteiSe fragmentnost interesa 1 odnosa
izmedu politike 1 kulture s apsekta jedinca lokalne samouprave. Jedan od vaznijih primjera jeste da su
Skole (osnovne 1 srednje, gimnazije) vrlo aktivne, te prave zna€ajan napor kako bi ukljucili veliki broj
djece u aktivnosti vezane za kulturu, umjetnost i sport. One su na neki nacin “izdvojene* iz lokalne
zajednice, s obzirom na iskljucivu nadleznost kantonalnog nivoa za planiranje i1 izvodenje obrazovanja,
ali 1 drugih kulturnih aktivnosti. S druge strane, Skole imaju moguénost da dijelom uti¢u na nastavne
planove i programe, te vrlo Siroku nezavisnost u kreiranju vannastavnih aktivnosti koje se odnose na
kulturu. S tim u vezi uloga op¢ina imaju izuzetno vaznu ulogu i znac¢aj. Uticaj na na dobar ili lo§ rad rad
lokalnih samouprava imaju razli¢iti faktori, autori Musabegovi¢ i ostali (1999:99) kao glavne faktore
koji ometaju rad navode: stranacki uticaj, uticaj kantonalnih vlasti i uticaj federalnih vlasti, naravno da

postoji jo§ faktora ali ovi zauzimaju najviSe procenata.

2.2 Predmet istrazivanja

Predmet ovog istrazivanja se odnosi dobrim dijelom, kao i §to sam naslov teme kaze na Lokalnu
samoupravu i kulturu. Vaznost dobre komunikacije, koordinacije, saradnje i podr§ke izmedu lokalnih
samouprava i kulture, koju predstavljau institucije i pojedinci, je neminovna. Finansijska stabilnost, u
kontekstu samouprava i institucija, je jedan od aspekata kojim je najpogodeniji zapravo sektor kulture,
te teznja ka stabilnosti ovih institucija je opravdana. Kao glavni cilj ovog istraZivanja predstavlja
analiziranje vaznosti odnosa izmedu kulture i jedinca lokalne samouprave, te upoznati se sa na¢inom

provodenja kulture u jedinicma lokalne samoupave opcenito, 1 na primjeru Op¢ine Centar Sarajevo.



2.3 Teorijska osnova istrazivanja

Pojam lokalne samouprave. Lokalna samouprava ima veoma vaznu ulogu u mnogim oblastima
svakodnevnog zivota ljudi. Na nivou Opcine se usvaja i donosi budzet, a pored mnogobrojnih °
nadleznosti, oblasti koje su uobicajene za lokalne zajednice su: komunalna infrastruktura, snabdijevanje
vodom, javna Cistoca, odrzavanja urednosti groblja, razvoja i odrzavanja lokalnih puteva i mostova;
uli¢ne rasvjete, parkiraliSta, parkova, lokalnog i1 javnog prevoza, predSkolsko obrazovanje, osnovno
obrazovanje, te kultura i sport. Osim toga, kao vlastite nadleznosti jedinica lokalne samouprave propisuje
ocjenjivanje kvaliteta pruzanja usluga od strane javnih ustanova u oblastima zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture 1 sporta. Opcine 1 gradovi, takoder, prema svojim mogucnostima, planovima i
strategijama. S druge strane, podemo li od ¢injenice da drustvo ¢ini veca grupa ljudi koji su povezani
istom kulturom 1 dijele zajednicke vrijednosti 1 norme, kulturu drustva mozemo posmatrati kao okvir
unutar kojega se pojavljuju razli¢ite specifi¢ne vrijednosti i ponasanja razli¢itih socijalnih entiteta. U tom
kontekstu kulturu drustva mozemo definirati kao niz zajednickih vrijednosti, uvjerenja, normi ponasanja
1 na¢ina miSbenja pripadnika neke grupe, odnosno kao op¢i obrazac misljenja 1 ponasanja koje se temel;ji
na vrijednostima i uvjerenjima koja razlikuju pojedince i grupe od drugih pojedinaca i grupa. Posmatrana
kao okvir unutar kojega se pojavljuju razli¢ite specifi¢ne vrijednosti, uvjerenja, norme ponasanja i nacini
misljenja razliCitih socijalnih entiteta kao pripadnika razlicitih grupa, kultura drustva implicira distinkciju
medu specifi¢nim obiljezjima pojedinaca i1 grupa u medusobnom doticaju. Uzme li se pritom u obzir
Cinjenica da Covjek kao druStveno bi¢e neprestano tezi individualnim i grupnim kontaktima s
pojedincima koji su pripadnici drugih i1 drugacijih grupa, covjeka je potrebno posmatrati kao aktivnog
pojedinca u stalnoj interakceiji s kulturom koji je podlozan promjenama pod utjecajem susreta s drugom
kulturom. U tom se smislu moze govoriti o akulturacijskim procesima kao promjenama unutar neke
kulture uslijed susreta i kontakata s drugim kulturama koji u konacnici rezultiraju promjenama
vrijednosti, mentaliteta i stilova zivota, a koji se reflektiraju naro¢ito u jedinicama lokalne samouprave.
Najnizi nivo vlasti u BiH koji sudjeluje u procesu kreiranja kulturne politike su opc¢ine. Ova oblast

ukljucuje odnose, aktivnosti i dogadaje koji doprinose razvoju kulture i1 kulturnog Zivota ljudi u lokalnoj



zajednici. Takoder, dostupnost i koristenje kulturnih i sportskih sadrzaja vazno je pitanje za svaku

zajednicu i ¢lanove te zajednice.

2.4 Ciljevi istrazivanja

2.4.1 Naucni ciljevi istrazivanja

Osnovni cilj istrazivanja je utvrditi koliko aktivnosti koje sprovode jedinice lokalne samouprave
doprinose razvoju kulture gradana uzimajuci primjer aktivnosti Op¢ine Centar - Sarajevo. Zatim, ispitati
koje su to aktivnosti i modalitete djelovanja, te utvrditi na koji nacin poboljSati 1 povecati aktivnosti u

polju kulture, kao i kvalitet kulture u jedinicama lokalne samouprave u opéem smislu.

2.4.2 Drustveni ciljevi istrazivanja

Kultura i njena vaznost u drustvu su teme koje zasluzuju puno vise rpostora u svakodnevnom Zivotu
gradana lokalne zajednice. Lokalna zajednica iako nema direktnu nadleznost u oblasti kulture potrebno

je da jaca svoju ulogu i u ovom segmentu zZivota gradana 1 gradanki.

2.5 Metode istrazivanja

Deskriptivna metoda i metoda analize sadrzaja relevantnih dokumenata vezanih za kultutru i kulturne

djelatnosti jedinica lokalne samouprave.

Studija slucaja- Opcina Centar Sarajevo

2.6  Vremenski plan istrazivanja



Vremenski plan istrazivanje se prevashodno odnosi na 2022. godinu, sa osvrtom na rad i aktinosti lokalne

zajednice od 2018. godine.

2.7 Sistem hipoteza

Generalna hipoteza: Kulturne aktivnosti lokalne jedinice samouprave mogu doprinijeti njenom razvoju

uopste. Jedan od dobrih primjera jeste Op¢ina Centar Sarajevo.

2.7.1 Pomocne hipoteze

e Kulturne aktivnosti 1 programi jedinica lokalne samouprave mogu doprinijeti jaCanju ucesca
gradana u cjelokupnom Zivotu zajednice.

e Kroz aktivnosti i programe kulturnog sadrzaja u jedinicama lokalne samouprave kultura postaje
dio svakodnevnog zivota gradana i gradanki.

e Kultura moze poboljsati imidz svake jedinice lokalne samouprave.



3 LOKALNA SAMOUPRAVA

Kroz historiju, teznja ka organizovanim drustvenim strukturama bila je uslovljavanja interesima oko
kojih se ljudi okupljaju. Kultura prati sve drustvene procese, te iz tog razloga postoji potreba za obradu
i definisanje ova dva pojma, a sve s ciljem boljeg razumijevanjem samog rada i onoga §to ¢e biti

predstavljeno u njemu.

3.1 Historija samouprava i definisanje pojma

Ulaze¢i u same pocetke nastanka lokalnih samouprava autori Pejanovi¢ 1 Sadikovi¢ (2010:13) nam
navode da ‘“Prvobitne ljudske zajednice predstavljale su plemenske asocijacije u kojima je osnovno
vezivo zajednice bila pripadnost pojedinca odredenoj drustvenoj grupi. kriteriji te pripadnosti je bilo
neko objektivno ili subjektivno svojstvo, koje je pojedinca obiljezavalo kao pripadnika te grupe®. Teznja
pojedinca ka kolektivizmu, u smislu neke vrste samouprave kojoj je pripadao, moze se pronaéi u

ostvarivanju vlastitih interesa kao §to su sigurnost, podjela rada, prehrana 1 drugi.

Prepoznavanje prve lokalne zajednice od strane Loevija (prema Pejanovié, Sadikovi¢ 2010:13) je joS u

antickoj Grckoj, te se navodi:

“Pretpostavlja se da su prve poznate lokalne zajednice nastale u antickoj Grékoj kada su tradicionalne
plemenske, patrijahalne i rodovske organizacije transformisane u teritorijalne jedinice, proglasavajuci

svakog pojedinca pripadnikom odredene teritorijalne zajednice.*

Tranformacija samouprava od perioda njhivog nastanka pa do danas je ocigledna, ali su akteri ostali isti.
Mozemo prepoznati sljedece aktere to su ljudi, odnosno gradani, institucije samouprave, te sama svrha
udruZivanja i ukljucivanja, a to je obavljanje druStveno korisnih poslova i regulisanje oblasti drustvenog
djelovanja. Pokretac¢ svih ovih procesa kroz historiju je sam covjek, i njegova teznja ka kreiranju neCega
s ciljem ugodnijeg zivota, uredenije zivotne sredine, institucija koje bi rijeSavale svakodnevne Zivotne

probleme i afirmisale pozitivne vrijednosti drustva.



Autor Pordevi¢ (1953, prema Mujaki¢ 2016:19) prve lokalne samouprave pronalazi u Europi, ,,stvarno
porijeklo lokalne samouprave nalazi se u pojedinim feudalnim drzavama Evrope jos u XII i XIII stoljecu.
Ona je historijski nastala u zemljama kao §to su Velika Britanija, Njemac¢ka i Svedska“. Razlika u
percipriranju gdje su nastale prve lokalne samouprave se mozda nalazi u faktorima i obiljezijima koji su

autori korisitili da bi prepoznali ove pojave.

Dordevi¢c (1953, prema Mujaki¢ 2016:19-20) takoder navodi da ,,Prvi konkretni oblici lokalne
samouprave nastali su u Evropi u XV i XVI stoljecu sa razvojem srednjovjekovnih gradova-komuna koji
su taj status, odnosno status slobodnih gradova, dobivali od kralja ili feudalca putem raznih povelja ili
drugih dokumenata. U savremenom znacenju, lokalna samouprava nastala je u vremenu stvaranja
moderne drzave, na prelasku iz feudalizma u kapitalizam. Savremena lokalna samouprava, kakvu
trenutno poznajemo, moze se vezati tek za kraj XIX 1 pocetak XX stoljeca, prije svega u Evropi, kada
postaje dio jedinstvenog sistema drzavne vlasti i, zavisno od toga, ima odredene karakteristike 1 oblike*.
Prepoznavanje karakteristika samouprave se razlikuje od autora do autora, prpoznavanje lokalne
samouprave ka takve neki prepoznaju tek u periodu njene veze sa drzavom, dok drugi to razumiju kao

nivo odredene uredenosti samouprave.

Karakteristika samouprave kroz historiju je i tertiorija ili prostor, te tako “Fizi¢ki prostor lokalne
zajednice je onaj prostor na kome se formiralo odredeno naselje: selo ili grad. U razvoju ljudske
civilizacije, jo$ od grékog polisa, lokalne zajednice su se bitno mijenjale. Te promjene su bile uslovljenje
razvojem ljudskih drustava, demografskim promjenama, novim drustveno-ekonomskim odnosima te
promjenom nacina i uslova zivota“(Pejanovi¢, Sadikovi¢ 2010:13). Navedene karakteristike pored
fizickog prostora se odnose na sam razvoj drustva i razli¢itu dinamiku svih procesa kroz koje prolazi

ljudska civilizacija.

Autori Pejanovi 1 Sadikovi¢ (2010:13-149 nam skrecu paznju i na proces urbanizacije na razvoj lokalnih
samouprava, “Poseban utjecaj na istorijski razvoj lokalnih zajednica imao je proces urbanizacije i razvoja
gradova, posebno u vremenu industrijske revolucije u 19. stolje¢u*. Lokalna samouprava prolazeci kroz
sve etape i historijske i drustvene, nastavlja svoj kontinuitet postojanja i kroz dugi vremenski period, ali

i razli¢ite politi¢ke sisteme 1 okolnosti.



Definisanje samog pojma lokalne samouprave nije moguce bez uvida u historijski kontekst ovog pojma
i odredenih karakteristika koji se vezu za isti. Definiciju koju pronalazimo u knjizi Lokalna i regionalna
samouprava u Bosni i Hercegovini, nam navodi da “lokalna zajednica se definiSe kao odredena
teritorijalna cjelina u kojoj gradani, posredstvom vlastitih i zajednic¢kih resursa, zadovoljavaju najveci
dio svojih zivotnih potreba. Lokalna zajednica je oblik udruzivanja ljudi koji-okupljajuc¢i se oko
zajednickih problema, interesa, potreba i vrijednosti — stupaju u razli¢ite socijalne interakcije, razvijajuci

svijest o pripadnosti toj zajednici““(ibid).

O pocecima borbe za samoupravu se navodi sljede¢e “Lokalna sanouprava kao oblik upravljanja
zajednickim poslovima u lokalnim zajednicama sa jasno prepoznatljivim elementima samoupavnosti ,
prvobitno se javlja u srednjevjekovnim evropskim gradovima, koji su se vijekovima borili za vlastitu
autonomiju i politicka prava. Nosioci te borbe bili su zanatlije, trgovci i bankari koji su trazili $ira prava
1 samostalnost u odnosu na feudalne vlasti“( Mamford, 2005. prema Pejanovi¢, Sadikovi¢ 2010:18). 1z
prethodno navedenog da teznja ka ostvarivanju vlastitih interesa i Stvaranje boljeg ambijenta za

proizvodnju i trgovinu dovelo do stvaranja lokalnih samouprava.
Autori Pejanovi¢ 1 Sadikovi¢ (2010:19) nam navode i pet elemenata samoupravnosti, a to su:

a. Teritorijalni element samoupravnosti (da su teritorijalno odredene lokalne zajednice osnovane
kao subjekti lokalne samouprave- npr. kao opstine, pokrajine itd.)

b. Funkcionalni element samoupravnosti (da je ovim zajednicama priznato radno podrucje zadataka
koji izrazavaju interese njihovih stanovnika),

c. Organizacioni element samoupravnosti ( da ove zadatke obavljaju ¢lanovi zajednice vlastitom
odgovornos¢u, i to neposredno ili putem izabranih organa),

d. Materijalno-finansijski element samoupravnosti ( da zajednica ima materijalna i finansijska
sredstva za obavljanje svojih zadataka), i

e. Pravni element samoupravnosti ( da zajednica ima karakter pravnog subjekta).

Prethodno navedeni elementi a koji se odnose na samoupravnost nekog podrucja definisani su u ustavu,
zakonu i statutu lokalnih samouprava. Svi ovi elementi su promjenjive prirode, tako naprimjer

teritorijalni element samoupravnosti razli¢itim podjelama i referendumima mozZe biti smanjen ili uvecan.



Funkcionalni element samoupravnosti odrzava odredenu konstantu §to se tice polja primjene, ali je i on
podlozan transformacijama i dogradnjama s ciljem kvalitetnijeg i efikasnijeg rada po pitanju interesa

stanovnika.

Organizacioni element samoupravnosti mozemo posmatrati kroz dva aspekta, jedan moze biti fiksni u
smislu organizacione strukture i sluzbi, dok bi se drugi odnosio na ljudski faktor i rasporedivanje

uposlenika po sektorima 1 sluzbama.

Materijalno-finansijski element samoupravnosti i pravni element samoupravnosti su elemti koji su
regulisani ustavom, zakonima 1 statutom odredene lokalne zajednice, te promjene u tom smislu

zahtijevaju promjene samog ustava, zakona i statuta.

Samoupravnost kao takvu moZemo navesti 1 kroz norme, principe 1/ili karakteristike koje treba da
zadovolji ili posjeduje ali u sustini pet navedenih elemenata zadovoljava potrebe za bolje razumijevanje
Sta je zapravo lokalna samouprava i §ta treba da zadovolji. U daljem tekstu ¢emo lokalnu smoupravu
koju obradujemo u ovom radu provesti kroz prethodno navedenih pet elemenata samoupravnosti radi

prikupljanja viSe podataka i bolje informisanosti o problemu o kojem pisemo.

3.2 Opdéina Centar Sarajavo - pet elemanata samoupravnosti

Teritorijalni element se ogleda kroz organzacionu strukturu op¢ine kao i Sto sam naziv kaze, povrSina
ove lokalne samouprave je 33 km?, te grani¢ini sa drugim lokalnim zajednicama Opc¢inama Stari Grad,

Novo Sarajevo 1 Ilijas te 1 sa entitetom RS.

Element funkcionalnosti samouprave se navodi u Statutu Op¢ine Centar Sarajevo, u ¢lanu 7. se navodi

sljedece:

o osigurava uslove i preduzima sve potrebne mjere za dosljedno postivanje i zastitu ljudskih

prava i sloboda;
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osigurava lokalne potrebe stanovnistva u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju, radu
1 zaposljavanju, socijalnoj zastiti, kulturi, fizi€¢koj kulturi, sportu i zastiti i unapredenju
zivotne okoline;

osigurava uslove za razvoj privrede od znac¢aja za Opéinu;

vodi urbanisti¢ko-stambenu politiku od znacaja za Opc¢inu 1 njen razvoj;

upravlja op¢inskom imovinom; - osigurava obavljanje komunalnih i drugih usluznih
djelatnosti;

osigurava i razvija lokalnu infrastrukturu; - osigurava uslove rada lokalnih radio i TV
stanica;

vodi brigu o turistickim resursima Op¢ine;

ureduje 1 stvara uslove za racionalno koriStenje 1 upravljanje gradevinskim zemljiStem 1
poslovnim prostorima;

osigurava uslove za ostvarivanje mjesne samouprave;

osniva javne ustanove i druga pravna lica od interesa za Opcinu;

osigurava javni red i mir;

obavlja upravne poslove iz samoupravnog djelokruga Opcine, kao i prenesene upravne
poslove; i

obavlja i druge poslove koji su od znacaja za Opcinu koji su utvrdeni ustavom i zakonom.

Organizacioni element samoupravnosti za podru¢je Opcéine Centar Sarajevo se navodi sljedece,

“Organizaciju vlasti Op¢ine Centar ¢ini Opc¢insko vije¢e u €iji sastav se biraju vije¢nici na redovnim

op¢inskim izborima koji se organizuju svake cCetiri godine. Neposrednim odlu¢ivanjem biraca, bira se

op¢inski nacelnik koji rukovodi jedinstvenim organom uprave (218 stalno zaposlenih) sa timom koji

¢ine: sekretar organa drzavne sluzbe i 12 pomoc¢nika nacelnika.“(Op¢ina Centar Sarajevo, n. d., izVor:

https://www.centar.ba/stranica/o-opcini-centar).

Pitanje Materijalno-finansijskog elementa samoupravnosti je regulisano u statutu Opc¢ine Centar

Sarajevo, te se u poglavlju VII- Finansiranje i imovina Opc¢eine Centar, ¢lan 65. navodi sljedece:
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“Finansiranje Op¢ine vrsi se iz poreza, taksi, prihoda od pokretnih i nepokretnih stvari, koncesija,
dotacija, naknada, zaduzivanja kod banaka i drugih finansijskih organizacija, donacija i drugih prihoda

utvrdenih zakonom i drugim propisima.

Op¢ina moze radi zadovoljavanja potreba gradana prikupljati sredstva na osnovu neposrednog

izjaSnjavanja gradana u skladu sa zakonom, odnosno ovim statutom.

Odluku o pokretanju postupka prikupljanja sredstava na nacin utvrden predhodnim stavom, donosi

Opc¢insko vijeée na prijedlog:
- jedne trecine vijeénika Opc¢inskog vijeca;
- op¢inskog nacelnika;
- jedne petine mjesnih zajednica Op¢ine, o ¢emu odluku donose savjeti mjesnih zajednica.*

Pravni element samoupravnosti je naveden u ¢lanu 4. statuta Opc¢ine Centar Sarajevo, te se navodi da

Opc¢ina Centar pravno lice, sa pravima i obavezama utvrdenim ustavom, zakonom 1 ovim statutom.
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4 EUROPSKA UNIJA | VIJECE EUROPE - ODNOS PREMA LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA

U ovom dijelu rada ¢emo navest osnovne podatke o osnivanju Europske unije i kratak historijski osvrt
na to razdoblje, te cemo obraditi politke i strategije EU za razvoj lokalnih samouprava, te fondove EU
za razvoj lokalnih samouprava i kulture. Drugi dio ovoga poglavlja ¢e se odnositi na Vije¢e Europe, te
na jedan veoma vazan dokument koji nosi naziv Europska povelja o lokalnoj samoupravi, u tom

dokumentu su navedene sve pozitivne politike koje trebaju slijediti lokalne samuprave.

4.1 Osnivanje Europske unije

Sire gledano period XX stolje¢a na tlu Europe je obiljezen sa mnogo ratova i raspada velikih carstava.
Prvi 1 Drugi svjetski rat donijeli su Europi razdjedinjenost, razruSenost, krhke ekonomije 1 razlicite
nestabilnosti, s toga period nakon Drugog svjetskog rata i teznja drzava ka prevazilazenju negativnih
posljedica i stabilizacije ekonomije, industrije i privrede dovele su do ideje o stvaranju zajednice.
Autorica Loji¢ (2018:213) nam predstavlja sljedece: “Ideja o nastanku jedne zajednice koja bi obuhvatila
Europu seze daleko u proslost, ali tek 1950. godine nastaju prvi koraci ka stvaranju Europske unije.
Velika razaranja u ratovima nametnula su razmisljanja o tome kako nadi¢i antagonizme medu europskim
drzavama. Nakon Drugog svjetskog rata, europske drzave shvacaju da imaju zajedniCke probleme i

odlucuju se dobrovoljno udruziti u zajednicu kako bi stvorile bolju budu¢nost za nadolazece generacije.*

Bas kao i kod prvih lokalnih zajednica udruzivanje radi ostvarivanje odredenih benefita su bile teznja i
europskih drzava nakon burne prve polovine XX stoljeca, te prvo udurzivanje se odnosilo na sljedece
,»L'ako nastaje Europska zajednica za ugljen i Celik, koja se kasnije udruzuje s Europskom ekonomskom
zajednicom i Europskom zajednicom za atomsku energiju te se od 1993. godine formalno formira
Europska unija pod tim nazivom®(ibid.). Prvi oblik udruzivanja kros Europsku zajednicu za ugljen i ¢elik
predstavlja prevashodno potrebe energenata i sirovina koje su u to vrijeme bile aktuelne za razvoj
industrije, samim tim i ekonomije, te obnovu gradova, stabilizaciju svih drustvenih i poslovnih sfera

ukratko. Transformacija u Europsku ekonomsku zajednicu predstavlja svojevrsnu modernizaciju i
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prilagodavanje novim uslovima, obnova je zavrsena, te se ide ka ekonomskom razvoju kroz sve sfere. |

na poslijetku najsiri i najsveobuhavtniji pojam Europska unija koji obuhvata mnoga polja drustva.

4.2 Europska unija i razvoj lokalnih samouprava

Kada govorimo opc¢enito o fondovima Europske Unije, moramo navest pet osnovnih fondova, a to su:

Kohezijski fond,
Europski fond za regionalni razvoj,
Europski socijalni fond,

Europski poljoprivredni fon za ruralni razvoj, i

o~ w0 np e

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo.

Lokalne i regionalne samouprave uglavnom su fokusirana na prva tri fonda, ondonso Kohezijski fond,

Europski fond za regionalni razvoj i Eurospki socijalni fond.

Za Kohezijski fond Eurospka Komisija (n.d.) nam daje sljedece podatke “ Kohezioni fond pruza podrsku
drzavama ¢lanicama EU s bruto nacionalnim dohotkom po glavi stanovnika ispod 90% radi jacanja
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU. Podrzava investicije kroz namjenske nacionalne ili
regionalne programe. Fond uglavnom doprinosi ulaganjima javnih i regionalnih vlasti u oblasti Zivotne
sredine i transevropskih mreza u oblasti saobracajne infrastrukture®. Ciljevi ovoga fonda se nastoje

ostvariti kroz period od 2021. godine do 2027. godine 1 budzet ovog fonda iznosi 48 milijardi eura.

Europski fond za regionalni razvoj je od strane Europske komisije (n.d.) predstavljen na sljedec¢i naéin:
,Buropski fond za regionalni razvoj (ERDF) obezbjeduje sredstva za javna i privatna tijela u svim
regijama EU za smanjenje ekonomskih, drustvenih i teritorijalnih dispariteta. Fond podrZava investicije

kroz namjenske nacionalne ili regionalne programe.
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U periodu 2021-2027, fond ¢e omoguciti ulaganja u Evropu i njene regije:

a) konkurentniji i pametniji, kroz inovacije i podrsku malim i srednjim preduze¢ima (MSP), kao i
digitalizaciju i digitalno povezivanje,

b) zelenije, niskouglji¢nije 1 otpornije,

C) povezaniji pove¢anjem mobilnosti

d) drustveniji, podrzavajuéi efektivno i inkluzivno zaposljavanje, obrazovanje, vjestine, socijalnu
ukljucenost 1 jednak pristup zdravstvenoj zastiti, kao 1 jacanje uloge kulture i odrzivog turizma, 1

e) blizi gradanima, podrzavajuéi lokalni razvoj i odrzivi urbani razvoj Sirom EU*.
Budzet ovog fonda za period od 2021. godine do 2027. godine iznosi 226 milijardi eura.

Europski socijalni fond je svom nazivu daodao plus te sada nosi naziv Europski socijalni fond plus, te je
od strane Europske komisije predstavljen na sljedec¢i nacin, “ Evropski socijalni fond + (ESF+) je glavni
instrument Evropske unije (EU) za ulaganje u ljude. Sa budzetom od skoro 99,3 milijarde eura za period
2021-2027, ESF+ ¢e nastaviti da daje vazan doprinos politici zaposljavanja, socijalnog, obrazovnog i
vjestinskog sektora EU, ukljucujuéi strukturne reforme u ovim oblastima. Kao dio kohezione politike,
ESF+ ¢e takoder nastaviti svoju misiju podrSke ekonomskoj, teritorijalnoj i socijalnoj koheziji u EU —

smanjujuci disparitete izmedu drzava Clanica i regija.*

Pet navednih fondova EU, od toga tro obrazlozena predstavlju strategiju EU za razvoj regija, lokalnih
samouprava i ljud. Javen uprave sa svojim projektima mogu konkuristai na EU fondove i na taj nac¢in

unaprijediti svoje djelovanje i stvoriti kvalitetniji ambijent za sve stanovnike tog podrucja.
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4.3 Vijece Europe

Ideja osnivanja Vije¢e Europe mozemo reci jednako je stara koliko i ideja osnivanje Europske unije u
prvobitnom obliku kroz Europsku zajednicu za ugalj i ¢elik. Neprijateljstva i nepovjerenje u periodu
nakon Drugog svjetskog rata nisu jo$ uvijek potpuno prestala, te teznja ka jednoj ovakvoj instituciji se
ostvarila, te je Vijece Europe osnovano je 5. maja 1949. godine u Londonu, sjediSte Vijeca je u

Strasbourgu. U statutu Vijeca Europe u prvom poglavlju gdje se navodi cilj, usaglaseno je sljedece:

a) Cilj je Vije¢a Europe ostvariti veée jedinstvo izmedu svojih ¢lanica radi oCuvanja i promicanja
ideala i nacela koji su njihova zajednicka bastina i poticati njihov ekonomski i socijalni napredak.

b) Tom ¢e se cilju teZiti putem organa Vijeca, raspravljanjem pitanja od zajedni¢kog interesa,
sklapanjem sporazuma i usvajanjem zajednicke akcije na ekonomskom, socijalnom, kulturnom,
znanstvenom, pravnom i administrativnom polju, kao 1 o¢uvanjem i razvojem ljudskih prava 1
temeljnih sloboda.

c) Sudjelovanje ¢lanica u radu Vije¢e Europe ne smije utjecati na njihov doprinos u djelovanju
Ujedinjenih naroda i drugih medunarodnih organizacija ili zajednica kojih su Clanice.

d) Pitanja koja se odnose na nacionalnu obranu nisu u nadleznosti vije¢a Europe.

Iz navednog moZemo uvidjeti da su ciljevi rada Vije¢a Europe uglavnom razvoj i promicanje pozitivnih
drustvenih trendova, saradnja izmedu drzava i oCuvanje pozitivnih elemenata drzava ¢lanica. Vijece
Europe je organizovano kroz odbor ministara, savjetodavnu skupstinu i sekreterijat Vijeca koje ostvaruje
saradnju sa odborom i skupstinom. Jedno od tijela Vijeca Europe je 1 Kongres regionalnih i lokalnih

vlasti Vijeca Europe, te ¢emo o ovom Kongresu govoriti u nastavku.

4.3.1 Kongres regionalnih i lokalnih viasti Vijeca Europe

U samom uvodu dokumenta koji se bavi Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi (2020:5), navodi
se da je ,,Kongres lokalnih i regionalnih vlasti je jedinstvena institucija u Evropi, odgovorna za
sagledavanje situacije na nivou lokalne i regionalne demokratije u 47 drZava c¢lanica Vije¢a Evrope.

Osnovna uloga Kongresa je da jaca lokalnu i1 regionalnu demokratiju i prati deSavanja u njoj*. Obrada
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ovog tijela je od vaznosti za tematiku naseg rada. Odgovornosti ovog Kongresa se ogledaju kroz sljedece,
,Kongres u drzavama c¢lanicama prati provodenje Evropske povelje o lokalnoj samoupravi — prvog
pravno obavezujuéeg instrumenta, usvojenog 1985. Povelja predstavlja klju¢ni medunarodni ugovor za
zastitu prava lokalnih i regionalnih vlasti, kao $to su pravo na samoupravu, pravo da biraju svoja lokalna
tijela, da izvrSavaju svoja ovlastenja, da imaju upravne strukture i finansijske resurse, te pravo da pokrenu
sudske postupke u slu¢aju mijesanja drugih nivoa vlasti“(ibid.). Nadziranje i kontrola su mehanizmi koji

se upotrebljavaju zapomo¢ lokalnim 1 regionalnim samoupravama od strane Kongresa.

Za rjeSavanje odredenih problema regionalne 1 lokalne samouprave traze miSljenje 1 pomoc¢ od strane
Kongrese, neki od navedenih primjera iz sljedecih situacija: “Te situacije su raznovrsne prirode: neke se
tiCu navoda o direktnom krSenju odredbi Povelje, npr. kada centralne vlade ne vrSe konsultacije s
lokalnim i regionalnim vlastima o pitanjima koja se njih direktno ticu, ili slu¢ajeva kad njihovi finansijski
resursi ne odgovaraju odgovornostima koje imaju. Ti navodi mogu se ticati 1 indirektnog krSenja duha
Povelje. Naprimjer, predstavnici lokalne vlasti mogu od Kongresa traziti da ispita koliko se drzava
¢lanica pridrzava obaveza koje proizilaze iz njene ratifikacije Povelje“(Europska povelja o lokalnoj
samoupravi, 2020:5-6). Iz navednih primjera moZemo vidjeti da Kongres sluzi kao odredeni zastitni
mehanizam prema lokalnim samoupravama od strane vi$ih nivoa vlasti, te predstavlja dobar nacin za

ispunjavanje uslova iz Europske Povelje i efikasnijeg razvoja lokalnih samouprava.

Vazno je navesti 1 tri nac¢ina praé¢enja ispunjavanja normi iz Europske Povelje, a Kongres koristi sljedeca

tri nacina za pracenje:

e obavlja redovno pracenje putem posjeta svih 47 drzava c¢lanica;
e ispituje konkretne aspekte Povelje; i

e prati lokalne i regionalne izbore.

Za sve nacine pracenje od strane Kongresa se sacinjavaju izvjestaji, te se izvjestaji prosljeduju Komitetu
na usvajanje, ,,Komitet daje 1 preporuke koje se, nakon Sto ih Kongres usvoji, upucuju drzavama
¢lanicama. Kongres je od 1995. godine usvojio oko 103 izvjesStaja o 7 pracenju, a drzave ¢lanice poduzele

su brojne zakonodavne reforme*“(ibid.).
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Pracenje kao vazan alat Kongresa dozivjelo je nadrogradnju 2010. 1 2013 godine, te se dopune odnose

na sljedece:

e da ¢e obavljati redovnije i sistemati¢nije pra¢enje drzava koje su potpisale i ratificirale Povelju
(otprilike svakih pet godina) i uvesti striktan i dosljedan metod imenovanja izvjestilaca, u svrhu
osiguravanja potpune nepristrasnosti delegacije zaduzene za pracenje;

e dopuniti taj proces putem procedure naknadnog pracenja, na osnovu politiCkog dijaloga s
drzavnim vlastima, ¢ime ¢e se, u saradnji s datom zemljom, nuditi najprimjerenija rjeSenja za
probleme koje delegacija utvrdi, te osigurati brzo i djelotvorno provodenje preporuka koje
Kongres da u sklopu ,mape puta®“ koju predoCava vladi. (Europska povelja o lokalnoj

samoupravi, 2020:7)

4.4 Europska Povelja o lokalnoj samoupravi

Europska Povelja o lokalnoj samoupravi usvojena je 1985. godine u Strazburu, Bosna i Hercegovina je
ovu Povelju ratificirala 2002. godine. Povelja reguliSe sva polja rada 1 mehnaizme zastite lokalnih
samouprava. Clanovi Povelje koji su bitni za nadu temu rada ée biti predstavljeni u nastavku, iako ovaj
dokument obuhvata Siroko polje lokalne samouprave probati ¢emo se fokusirati na domen odnosa lokalne

samouprave i kulture.

Princip lokalne samouprave prema Povelji ¢e biti zakonodavstvom drzave potpisnice i ustavom ako je to
moguce. VaZzan segment je Koncept lokalne samouprave a koji je interpretiran u ¢lanu 3. Povelje

(2020:12) te se navodi:

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih organa vlasti da,
u granicama zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na osnovu
vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva.

2. Ovo pravo organi lokalne vlasti vr$it ¢e putem vije¢a i1 skupstine, sastavljenih od

¢lanova izabranih na slobodnim izborima, tajnim glasanjem na bazi neposrednog,
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opceg, za sve jednakog birackog prava, a koji (vije¢a, odnosno skupstine) mogu imati
izvr$ni organi koji su im odgovorni. Ovo pravo nece ni u kom smislu ukinuti zborove
gradana, referendume ili bilo koji drugi oblik neposrednog uces¢a gradana u

odlu¢ivanju — tamo gdje su oni predvideni statutom.

Za nas rad vazni su svi ¢lanovi Povelje, ali potrebno je izdvojiti neke koji se viSe odnose na tematiku
naSeg rada, tako da Clan 6. Povelje (2022:14), a koji se odnosi na Odgovarajucu organizaciju uprave i

izvori sredstava za obavljanje poslova lokalnih organa vlasti, te se u ovom ¢lanu navodi:

1. U myeri u kojoj to nije u sukobu s op¢im statutarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e imati
mogucénost odredivati svoju internu upravnu strukturu, u cilju njenog prilagodavanja
lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja.

2. Uyvjeti rada zaposlenih u lokalnim organima vlasti bit ¢e takvi da omoguce zaposljavanje
visokokvalitetnog osoblja, sposobnog i kompetentnog. U tom cilju, osigurat ¢e se
odgovarajuc¢i uvjeti 1 mogucnosti za obuku zaposlenih u upravi, njthovo odgovarajuce

nagradivanje, kao i mogucnosti napredovanja u sluzbi.

Odredivanje interne strukture vazno je iz razloga poboljSanja op¢ih uvjeta izmedu lokalne samouprave 1
kulturnih institucija, iz razloga prilagodavanja, tranformacije i modernizacije odredenih sektora koji
imaju aktivnosti i odredene veze sa kulturnim sektorom. Uvjeti rada, dobro obrazovan i obucen kadar su

dobri za svako polje rada lokalnih samouprava, te potenciranje ovog segmenta je o¢ekivano i opravdano.

Izvori finansiranja lokalnih samouprava opisani su u ¢lanu 9. Europske Povelje o lokalnoj samoupravi
(2020:15-16):

1. Lokalni organi vlasti ¢e, u skladu s ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na odgovarajuce
vlastite izvore finansiranja, kojima ¢e raspolagati slobodno, u okviru svojih ovlasti.

2. lzvori finansiranja lokalnih organa vlasti bit ¢e primjereni njihovim duznostima, koje propisuju
ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih organa vlasti potjecat ¢e od lokalnih taksi i naknada za

koje lokalne vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.
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Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih organa vlasti trebaju biti
dovoljno raznoliki i elasticni, kako bi omogucili uskladivanje, u najve¢oj mjeri, sa stvarnom
procjenom troskova za obavljanje njihovih aktivnosti.

Potreba zastite finansijski “‘siromasSnijih” lokalnih vlasti nalaze uspostavu odgovaraju¢ih
postupaka ili mjera finansijskog izjednacavanja, s ciljem ispravljanja posljedica nejednake
raspodjele izvora finansiranja, odnosno finansijskog opterecenja lokalnih vlasti. Takvim
postupcima ili mjerama ne mogu se suzavati prava lokalnih organa vlasti, koja oni imaju u okviru
svojih nadleznosti.

Lokalni organi vlasti ¢e, na odgovarajuci nacin, biti konsultirane u pogledu metoda na osnovu
kojeg ¢e im biti dodijeljeni preraspodijeljeni izvori finansiranja.

Koliko god je to moguce, sredstva koja se prenose lokalnim organima vlasti ne¢e imati karakter
namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskrecijsko pravo lokalnih
organa vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlasti.

Kako bi im se omogucilo uzimanje kredita za kapitalne investicije, lokalnim organima vlasti je

prijeko potrebno omoguciti pristup nacionalnom trzistu kapitala, u skladu sa zakonom.

Sve navedene preporuke i na¢ini o izvorima finansiranja trebaju biti satavni dio zakona i statuta lokalnih

samouprava, teznja ka finansijskoj stabilnosti i transparentnosti po tom pitanju su karakterisitke

savremenih lokalnih zajednica, te su one u interesu svakog pojednica.

Europska Povelja o lokalnoj samoupravi se sastoji u osnovi iz dva dijela, dio I regulise sljedece oblasti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)

Ustavni i zakonski osnov lokalne samouprave,

Koncept lokalne samouprave,

Djelokrug lokalne samouprave,

Zastita domena lokalne vlasti,

Odgovarajuca organizacija uprave i izvori sredstava za obavljanje poslova lokalnih organa vlasti,
Uvjeti vrenja funkcija lokalnih organa vlasti,

Upravni nadzor nad radom lokalnih organa vlasti, Izvori finansiranja lokalnih organa vlasti,
Pravo lokalnih organa vlasti na udruZivanje, i

Zakonska zastita lokalne samouprave.
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Dok se drugi dio povelje odnosi na sljedece:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

Preuzimanje obaveza,

Organi vlasti na koje se Povelja odnosi,
Dostavljanje informacije,

Potpisivanje, ratifikacija i stupanje na snagu,
Teritorijalna klauzula,

Otkazivanje, i

Obavjestenja.
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5 LOKALNA SAMOUPRAVA U BOSNI | HERCEGOVINI

Kada govorimo o lokalnoj samoupravi u Bosni i Hercegovini, mislimo na njene pravne osnove i njeno
organizovanje na terenu. Polazni prvani osnov kao naprimjer ,,Zakon o lokalnoj samoupravi u Bosni i
Hercegovini“ trenutno ne postoji, te je ova oblast regulisana na drugim unutardrzavnim nivoima. Tako
postoje zakoni na nivou entiteta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu FBiH) i Republike
Srpske (u daljem tekstu RS), te nivo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine ( u daljem tekstu DB i DB
BiH) koje posjeduje specifi¢an statuts.

Ova oblast nije regulisana potpunosti ni ustavom, te autor Husi¢ (2017:8) navodi ,,Ustav BiH ne regulira
pitanje lokalne samouprave. Tek na jednom mjestu, u ¢lanu II1.3.b. navode se “administrativne jedinice
entiteta”. Medutim, Amandmanom I na Ustav BiH utvrduje se da je DB jedinica lokalne samouprave, da
ima vlastite institucije, zakone 1 propise. Isto tako, Amandmanom I utvrdena je nadleznost Ustavnog
suda BiH da odlucuje o sporovima u vezi sa zastitom statusa i nadleznosti DB, §to bi podrazumijevalo i
zaStitu prava na lokalnu samoupravu®, mozemo razumijeti specifi¢an nacin rjeSavanja problema u
postkonfliktnom drustvu, no treba teziti ka usvajanju modernijih i funkcionalnijih na¢ina djelovanja na

svim nivoima.

Ovlasti koje su date nizim nivoima za uredenje ove oblasti nisu slu¢aj samo u naSoj drzavi, tako se navodi
da ,,BiH nije jedina zemlja u kojoj paralelno postoje 1 funkcioniSu razli¢iti sistemi lokalne samouprave.
U tom pogledu stanje u BiH najvise li¢i na ono u Njemackoj u kojoj je lokalna samouprava u nadleznosti
saveznih jedinica (Lénder) koje prema vlastitom nahodenju, spoznajama i iskustvima uspostavljaju sebi
odgovarajuce strukture lokalne samouprave i propisuju im nadleznosti“(SOGFBIH, 2022:8). U jednom
smislu poredenje sa Njemackim organizacionim jedinicama kao nizim nivoom vlasti je opravdano, dok
sa druge strane razvijenost i dinamicnost odvijanja procesa je neuporediva sa stanjem u Bosni i

Hercegovini. Kada govorimo o zakonima koji reguliSu ovu oblast, pored ustava, to su:

e Zakon o principima lokalne samouprave Federacije Bosne i Hercegovine,
e Zakon o lokalnoj samoupravi RS, i

e Statut Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.
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Kada govorimo o osnovnim elementima lokalnih samouprava to su gradsko odnosno op¢insko vijece,
gradonacelnik odnosno nacelnik i gradske ili opéinske sluzbe, tako da nadleznosti i1 karakteristike

prethodno navedeih predstavljamo na sljedeéi nacin:

strane gradana | organ
ka, &iji se bro) utvrduje statutom
Opéinsko/
gradsko vijece

(Grado)naéelnik 1 wvlasth u opcini/gradu

Opcinska/
gradska uprava

llustracija 1.- Opcinska/gradska vijeca, (grado)nacelnik i opéinske/gradske sluzbe.

Izvor: SOGFBIH, 2022:18

Bolje razumijevanje nadleZnosti i1 karakteristika tijela sa kojima svakodnevno ostvarujemo odredenu
saradnju i komunikaciju moze dovesti do poboljSanja svih segmenata lokalne samouprave, a koji se u

svakom sluc¢aju odraZavaju na Zivot stanovnika.
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5.1 Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine

Lokalna samouprava u FBiH je organizovana kroz deset kantona i 58 op¢ina i 22 grada, tako da ¢emo u

nastavku predstaviti organizacione jedinice u Federaciji Bosne i Hercegovine:

Grad Bihac

Opcina Busovada

Opéina Kupres

Grad Bosanska Krupa

Opéina Buzim

Opéina Maglaj

Grad Capljina Opcina Centar Sarajevo Opdina Neum
Grad Cazin Opcina Celi¢ Opéina Movi Grad Sarajevo
Grad Gorazde Opécina Citluk Opcina Movi Travnik

Grad Gracanica

Opcina Doboj Istok

Opéina Movo Sarajevo

Grad Gradacac

Opéina Doboj Jug

Opéina Odzak

Grad Konjic

Opcina Dobretici

Opéina Olovo

Grad Livno

Opcina Domaljevac-Samac

Opéina Pale FBIH

Grad Ljubuski

Opéina Donji Vakuf

Opéina Posusje

Grad Lukavac

Opéina Drvar

Opcéina Prozor-Rama

Grad Mostar

Opéina Foéa u FBIH

Opéina Ravno

Grad Orasje

Opcina Fojnica

Opéina Sanski Most

Grad Sarajevo

Opcina Gornji Vakuf-Uskoplje

Opéina Sapna

Grad Srebrenik

Opéina Glamodé

Opcina Stari Grad Sarajevo

Grad Stolac Opcéina Grude Opcina Teodak

Grad Siroki Brijeg Opéina Hadziéi Opéina Tesan|

Grad Tuzla Opcina llidza Opdéina Tomislavgrad
Grad Visoko Opcina llijas Opéina Travnik

Grad Zavidovidi

Opéina Jablanica

Opcéina Trnovo

Grad fenica

Opcina Jajce

Opéina Usora

Grad Zivinice

Opcina Kakanj

Opéina Vares

Opcina Banowvidi

Opcina Kalesija

Opéina Velika Kladusa

Opcina Bosanski Petrovac

Opcina Kiseljak

Opéina Vitez

Opéina Bosansko Grahovo

Opéina Kladanj

Opéina Vogosica

Opcina Breza

Opcina Kljué

Opéina Zepde

Opcéina Bugojno

Opéina Kresevo

Tabela 1.- Jedinice lokalne samuprave u FBiH

Izvor: SOGFBIH, 2022:9)
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Zakon o principima lokalne samouprave u po¢etnom dijelu koji se odnosi na osnovnu odredbu Clan 1.,

navodi oblasti koje ureduje ovaj zakon, a to su:

1) definicija lokalne samouprave,

2) samoupravni djelokrug,

3) organi jedinica lokalne samouprave,

4) medusobni odnosi vijeca i nacelnika/ca jedinica lokalne samouprave,
5) mjesna samouprava,

6) finansiranje i imovina,

7) javnost rada,

8) neposredno ucestvovanje gradana u odlu¢ivanju,

9) upravni nadzor,

10) saradnja jedinica lokalne samouprave i visih organa vlasti,

11) odnos i saradnja federalnih i kantonalnih vlasti i jedinica lokalne samouprave,

12) nadzor nad primjenom zakona, kao i druga pitanja.
U ¢lanu 2. ovga zakona navodi se definicija lokalne samouprave, a koja glasi:

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na osnovu vlastite odgovornosti

i u interesu lokalnog stanovnistva.

Drugo poglavlje ovoga zakona bavi se definisanjem pojmova pored pojma lokalne samouprave,
definisani su jo$ pojmovi i navedene karakteristike op¢ina i gradova, te obiljezija jedinica samouprave u
pravhom smislu. Nama je od interesa tre¢e poglavlje ovoga zakona koje se bavi Samoupravnim

djelokrugom jedinica lokalne samouprave.

Clan 8. Zakona o prncipima lokalne samouprave FBiH, a koji navodi nadleznosti lokalnih samouprava,
broji 37 nadleznosti, od zastite ljudskih prava do zaStite zivotinja. Tako da ¢emo mi navesti petnaest

nadleZnosti koji su vazni za bolje razumijevanje naseg rada.

Neke od vaznijih nadleZnosti jedinica lokalne samouprave za na$ rad, a prema ¢lan 8. federalnog zakona

Su:
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1) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;

2) donosenje budzeta jedinice lokalne samouprave;

3) donosenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za privredni
razvoj i zaposljavanje;

4) utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;

5) utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samouprave i raspodjele
sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koriStenja;

6) upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infrastrukture.

7) utvrdivanje politike predSkolskog obrazovanja, unapredenje mreze ustanova, te upravljanje i
finansiranje javnih ustanova predskolskog obrazovanja;

8) osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova osnovnog obrazovanja,

9) osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za zadovoljavanje
potreba stanovnistva u oblasti kulture 1 sporta;

10) ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga u djelatnosti zdravstva, socijalne zastite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenje njihovog rada i
kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovniStva i mogucénostima jedinice lokalne
samouprave;

11) analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema nadleznim
organima za ova pitanja;

12) organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara
od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

13) osiguravanje uvjeta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;

14) organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;

15) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave.

U daljem zakonu predstavljene su nadleZnosti vije¢a, gradonacelnika odnosno nacelnika koji predstavlja

izvr$ni organ jedinica lokalne samouprave, te su kroz zakon regulisana joS 1 poglavlja:

V- Medusobni odnos vijeca i nacelnika,

VI- Mjesna uprava,
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VII- Finansiranje i imovina jedinica lokalne samuprave,

VI11- Javnost rada organa lokalne samouprave,

I X- Nesporadi¢no ucestvovanje gradana u odlu¢ivanju u jednicima lokalne samouprave,
X- Upravni nadzor nad jedinicama lokalne samuprave,

Xl- Saradnja jedinica lokalne samouprave,

XI11- Odnos i saradnja federalnih i kantonalnih vlasti jedinica lokalne samouprave,

XI111- Nadzor nad primjenom zakona, i

XIV- Prijelazne 1 zavr$ne odredbe

Svakako je potrebna dodatna Sirina obrade ovoga zakona, te postoji opravdana potreba za dopunama 1
promjenama koje bi trebale dovesti do modernizacije 1 poboljSanja funkcionalnosti na svim

organziacionim nivoima drzave Bosne i Hercegovine.
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5.2 Lokalna samouprava u RS-u

Lokalne samouprave u entitetu RS podjeljenje su kroz 9 gradova i 55 opé¢ina i to na sljede¢i nacin:

Grad Banja Luka Isto¢no Novo Sarajevo Petrovac
Grad Bijeljina Jezero Petrovo
Grad Isto¢no Sarajevo Kalinovik Prnjavor
Grad Dobhoj Knezevo Ribnik
Grad Prijedor Kozarska Dubica Rogatica
Grad Trebinje Kostajnica Rudo
Grad Zvornik Kotor Varo$ Sokolac
Grad Gradiska Krupa na Uni Srbac
Berkovici Kupres Srebrenica
Bileca Grad Laktasi Stanari
Bratunac Lopare Tesli¢
Brod Ljubinje Trnovo
Visegrad Mili¢i Ugljevik
Vlasenica Modrica Foca
Vukosavlje Mrkonji¢ Grad Han Pijesak
Gacko Nevesinje Cajnice
Grad Derventa Novi Grad Celinac
Donji Zabar Novo Gorazde Samac
Isto¢na Ilidza Osmaci Sekoviéi
Isto¢ni Drvar Ostra Luka Sipovo
Isto¢ni Mostar Pale

Isto¢ni Stari Grad Pelagic¢evo

Kao i zakon na nivou federacije, Zakon o lokalnom samoupravi RS-a u ¢lanu 1. ureduje sljedece oblasti:
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http://www.banjaluka.rs.ba/
http://www.opstinains.net/
http://www.drinic.rs.ba/cirilica/index.htm
https://www.gradbijeljina.org/
https://www.opstinajezero.org/sr
http://www.petrovo.ba/cir/
http://www.gradistocnosarajevo.net/
http://www.kalinovik.info/
http://opstinaprnjavor.net/
https://doboj.gov.ba/
http://opstinaknezevo.org/
http://opstinaribnik.org/?lng=cir
http://www.prijedorgrad.org/sr-BA/
http://www.kozarskadubica.org/
http://www.rogatica.ba/
https://www.trebinje.rs.ba/
http://www.opstina-kostajnica.com/index.php?lang=sr
http://www.opstinarudo.com/?lang=cir
https://www.gradzvornik.org/
http://opstinakotorvaros.com/?lng=cir
http://www.opstinasokolac.net/
http://www.gradgradiska.com/
http://www.opstinakrupanauni.com/
http://www.srbac-rs.com/
http://www.opstinaberkovici.com/
http://www.srebrenica.gov.ba/
https://www.opstinabileca.ba/
https://grad-laktasi.com/cir/pocetna/
https://www.opstinastanari.com/
http://opstinabratunac.com/
http://www.opstinalopare.com/
http://www.opstinateslic.com/sr/
https://www.opstina-brod.net/
http://www.opstinaljubinje.org/
http://www.trnovo-rs.com/
https://opstinavisegrad.com/
http://www.opstinamilici.org/
http://www.opstinaugljevik.net/
http://www.opstina-vlasenica.org/
http://www.modrica.ba/index_c.html
http://www.opstinafoca.rs.ba/
http://vukosavlje.gov.ba/
http://www.mrkonjic-grad.rs.ba/
http://www.hanpijesak.org/
http://www.gacko-rs.info/
http://www.opstinanevesinje.rs.ba/
http://www.opstinacajnice.rs.ba/pocetna.html
http://www.derventa.ba/
http://www.opstina-novigrad.com/
http://www.opstina-celinac.com/index.php?lang=sr-cir
http://www.opstinadonjizabar.com/
http://www.novogorazde.rs.ba/
http://www.opstinasamac.org/index.php?lang=srcirilic
http://istocnailidza.net/
http://www.osmaci.org/index.php?id_jezik=1&pismo=sr
http://sekovici.org/
http://opstinaostraluka.org/
http://www.sipovo.net/
http://www.pale.rs.ba/
http://opstinaisg.net/
http://pelagicevo.gov.ba/

1) sistem lokalne samouprave,

2) jedinice lokalne samouprave,

3) nacin iuslovi njihovog formiranja,

4) poslovi lokalne samouprave,

5) organi jedinica lokalne samouprave,

6) medusobni odnosi skupstine jedinice lokalne samouprave i gradonacelnika, odnosno nacelnika
opstine,

7) imovina i finansiranje jedinica lokalne samouprave,

8) akti i javnost rada organa jedinica lokalne samouprave,

9) postupak nadzora nad radom organa jedinica lokalne samouprave,

10) oblici neposrednog ucescéa gradana u lokalnoj samoupravi,

11) saradnja organa jedinica lokalne samouprave,

12) odnos republic¢kih organa i organa jedinice lokalne samouprave,

13) zastita prava lokalne samouprave, kao i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i duznosti

jedinica lokalne samouprave.

Definisanje pojma lokalne samuprave predstavljeno je u ¢lanu 3. stavka 1. Zakona o lokalnoj samupravi

RS-a te glasi:

Lokalna samouprava je pravo gradana da neposredno i preko svojih slobodno i demokratski izabranih
predstavnika ucestvuju u ostvarivanju zajednickih interesa stanovnika jedinice lokalne samouprave, kao
i pravo i sposobnost organa jedinice lokalne samouprave da regulisu i upravljaju, u granicama zakona,

Jjavnim poslovima koji se nalaze u njihovoj nadleznosti, a u interesu lokalnog stanovnistva.

Kao 1 u federalnom zakonu i ovaj zakon u svom nastavku navodi nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, te predstavlja pozijciju lokalnih samouprava u pravnom kontekstu. Te su u ¢lanu 18. Zakona

o lokalnoj samoupravi navedene samostalne nadleZznosti lokalnih samouprava, a one su sljedece:
1) u oblasti organizovanja rada i upravljanja jedinicom lokalne samouprave:
1. usvajanje strategije, odnosno programa razvoja jedinice lokalne samouprave,

2. usvajanje strateSkih i sprovedbenih dokumenata prostornog uredenja za podrucje jedinice lokalne

Samouprave,
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3. donoSenje budZzeta i finansijskih izvjesStaja budzeta,

4. uredenje i obezbjedenje koris¢enja gradevinskog zemljista i poslovnog prostora,
5. organizovanje komunalne policije,

6. poslove inspekcijskog nadzora, u skladu sa zakonom,

7. organizovanje poslova lokalnog ekonomskog razvoja,

8. upravljanje i raspolaganje imovinom jedinice lokalne samouprave,

9. osnivanje 1 uredenje gradske, odnosno opStinske uprave,

10. vrSenje imovinsko-pravnih poslova, u skladu sa zakonom,

11. naplatu, kontrolu naplate i prinudnu naplatu prihoda jedinice lokalne samouprave, u skladu sa

zakonom,

12. poslove pravnog zastupanja jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom,
13. poslove evidencije o licima koja su regulisala vojnu obavezu,

14. donosi program mjera za postizanje ravnopravnosti polova,

15. obezbjedivanje izvrSavanja zakona i drugih propisa;

U Zakonu se navode i1 pojedina¢no nadleznosti jedinica lokalne samouprave, pa se tako obraduju pitanja
prostornog planiranja i gradenja, stambeno-komunalnih djelatnosti, oblast kulture, pitanja osnovnog,
srednjeg 1 visokog obrzaovanja su regulisane zakonom, oblast zaStite stnovniStva 1 socijalne zastite,

drustvena briga o djeci i omladini 1 ostalih oblasti.

Tako su u Glavi IV Zakona RS-a navedeni Organi jedinica lokalne samouprave, te se u ¢lanu 36. navode:
1) skupstina grada u gradu, a skupStina opstine u opStini i

2) gradonacelnik, odnosno nacelnik opstine.

Zakon o lokalnoj samoupravi RS-a obraduje i sljedeca poglavlja:

V- Medusobni odnosi skupstine 1 gradonacelnika, odnosno nacelnika op¢ine,
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VI- Imovina i finansiranje jedinica lokalne samouprave,

VII- Akti organa jedinica lokalne samouprave,

VII1- Javnost rada jedinica lokalne samouprave i odnosi sa javnoscu
IX- Nadzor nad radom organa jedinca lokalne samouprave,

X- Oblici neposrednog ucesca gradana u lokalnoj samoupravi,

Xl- Saradnja jedinica lokalne samouprave,

XIlI- Odnos republic¢kih organa i organa jedinice lokalne samouprave,
XIl1- Zastita prava lokalne samouprave,

XIV- Kaznene odredbe, i

XV- prelazne 1 zavrSne odredbe.

Oba zakona FBiH 1 RS su veoma sli¢na jer tretiraju istu tematiku, kao §to je navedeno postoji potreba za

dopunam 1 modernizacijom 1 ovoga zakona da bi ste dostigla bolja funkcija opéeg sistema.

5.3  Brcko Distrikt Bosne | Hercegovine

Da je polozaj Brcko Distrikta specifican mozemo uvidjeti iz Cinjenice da se jedino Brcko Distrikt
spominje u ustavu kao jedinica lokalne samouprave, viSe detalja o tome navodi Husi¢ (2017:115) ,,Ustav
BiH utvrduje da je DB jedinica lokalne samouprave 1 to je jedini slu¢aj u Ustavu BiH gdje se spominje
lokalna samouprava. Za DB je specif€an kako sam nastanak tako i organizacioni ustroj. Naime, DB je
uspostavljen Odlukom Visokog predstavnika za BiH od 8. 3. 2000. godine, a na osnovu Konaéne odluke
Arbitraznog tribunala. Dakle, kako se u toku Dejtonskih mirovnih pregovora nije uspjelo rijesiti pitanje

podrucja prijeratne op¢ine Br¢ko, rjeSavanje tog pitanja je odloZeno. Tada je dogovoreno da se formira
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arbitrazni sud ¢iju odluku ¢ée entiteti prihvatiti bezuvjetno. Tek 5. 3. 1999. godine Tribunal je donio

Konaénu odluku®.

Statut Brcko Distrikta ¢e nam posluziti kao izvor nadlenosti lokalne samouprave u ovom dijelu nase
drzave. Tako se u Gavi I statuta navodi da ,,Bréko distrikt Bosne i Hercegovine je jedinstvena
administrativna jedinica lokalne samouprave koja je pod suverenitetom Bosne i Hercegovine®, u daljem
zakonu se reguliSu odnosi 1 nadleznosti kao 1 obiljeZja ove jedinice, te se reguliSe pozicija Distrikta u

pravnom smislu.

Nadleznosti Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, prema statutu regulisane su u ¢lanu 8., te sa navode

sljedece oblasti:

a) gospodarstvo Distrikta;

b) financije Distrikta;

C) javna imovina;

d) javne usluge/infrastruktura;

e) kultura;

f) obrazovanje;

g) zdravstvena zastita;

h) zastita tivotnog okoliSa;

i) socijalna skrb; sudstvo i pravne usluge;
j) policija;

k) stambena pitanja;

I) urbanizam i prostorno planiranje;

m) ostale mjerodavnosti potrebne za funkcioniranje Distrikta kao jedinstvene administrativne

jedinice lokalne samouprave sukladno ¢lanku 1 ovoga statuta.
Ostale pitanja koja reguliSe statut Brcko Distrikta se onosne na sljedece:
I1- PrebivaliSte, drZzavljanstvo 1 gradanska prava,

I11- Organizacija i funkcije Br¢ko Distrikta,
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IV- Policija Distrikta,

V- Sudovi, pravobranilastvo i tuzilastva distrikta,
VI- Prijelazne odredbe, i

VII- Zavrsne odredbe.

Obradivanjem pitanja lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovni kroz predstavljanje entitetskih zakona 1
statuta nastojali smo predstaviti odredene Cinjenice 1 informacije radi boljeg razumijevanja trenutne

situacije te mogucnostima za poboljSanje 1 pozitivnim promjenama.
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6 OPCINA CENTAR - ORGANIZACIONA STRUKTURA | FINANSIRANJE KULTURE

U nastavku ovoga poglavlja ¢emo ilustrativno predstaviti, a zatim i pojasniti organizacionu strukturu

Op¢ine Centar Sarajevo, odnosno poziciju nac¢elnika, opéinskog vije¢a, op¢inskih sluzbi, savjeta mjesnih

zajednica i pravobranilaStva.

Opéina Centar Sarajevo

Izvr$no-upravni organ

Predstavnicko tijelo

Opc¢inski nacelnik

Pravobranilastvo

Op¢insko vijece

Savjet mjesnih zajednica

Opcinske sluzbe

Sluzba za boracko-

invalidsku zastitu, | zaStitu

socijalnu zastitu

Sluzba za

civilnu

Sluzba za prostorno

uredenje 1 investicije

katastar nekretnina

Sluzba za imovinsko
pravne poslove,
geodetske poslove i

Sluzba za finansije

Sluzba za privredu i

poslovne prostore

Sluzba za

ekonomski

lokalni

lokalnu samoupravu

i | tehnicke poslove

Sluzba za zajednicke 1

Sluzba za opéu upravu

drustvene

Sluzba za obrazovanje,
djelatnosti,

kulturu i sport

Sluzba za stambene 1

komunalne poslove

Sluzba za

Op¢inskog vijeca

poslove

Inspektorat

Ured za internu reviziju

U navedenom Sematskom prikazu organizacione strukture navedene su svi elementi i njihovi odnosi

unutar same strukture Op¢ine Centar. Opc¢ina Centar Sarajevo je jedna od devet op¢ina unutar Kantona
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Sarajevo, te jedna od cetiri opéina koje ¢ine Grad Sarajevo, povr§ina Opcéine Centar je 33 kilometra
kvadratna, susjedne opc¢ine su joj Stari Grad, Novo Sarajevo, Vogos¢a i Iljjas, te dijelom granici i sa

entitetom RS.

Op¢ina Centar na svojoj web stranici (n.d. ) nam nudi i historijski osvrt na rad, transformaciju i
modernizaciju ove lokalne zajednice od II svjetskog rata: “Nakon II svjetskog rata Sarajevo je bilo
izdvojeno u posebno podrucje narodne vlasti. U prvo vrijeme grad je bio podijeljen na devet kvartova, a
nakon toga izvrSena je podjela grada na 4 rejona, gdje je Il rejon obuhvatao Sire podrucje Opcine Centar.
Rejoni su bili decentralizovani dijelovi Grada, ¢iji su narodni odbori radili pod neposrednim nadzorom
Gradskog narodnog odbora. Kada je u maju 1952. godine izvrSena reorganizacija lokalne samouprave,
od lokalnih zajednica ostali su srezovi 1 opStine. 1955. godine, uvodenjem komunalnog uredenja u
Jugoslaviji, na teritoriji dotadasnjeg Grada, obrazovane su opstine Stari grad, Centar, Novo Sarajevo,
IlidZa 1 Vogos¢a. Ustavom iz 1974. godine, opStine na podruc¢ju Sarajeva se obavezuju da se udruzuju u
grad 1 da mu u =zajedniCkom interesu povjeravaju odredena prava 1 duznosti.
Do 1977. godine grad se podudarao sa njegovim uzim podru¢jem koje je bilo podijeljeno na 4 opstine
(Centar, Novo Sarajevo, Ilidza i Vogosc¢a). Nakon toga Opstina Centar je podjeljena na istoimenu opstinu
i Opstinu Stari grad“. Funkcija nacelnika Opcine je predstavljena, kao $to je navedeno izvr$no-upravni
organ, te se u Statutu Opc¢ine Centar, ¢lan 25. nadleznosti nacelnika: “ Opc¢inski nacelnik, kao izvrSno-
upravni organ u Op¢ini, u skladu sa ustavom, zakonom i ovim statutom obavlja poslove lokalne
samouprave, i poslove uprave iz djelokruga Opc¢ine, kao i1 prenesene poslove kantonalne uprave, a

naroc¢ito:

- predstavlja i zastupa Op¢inu u skladu sa ustavom, zakonom i Statutom;

- utvrduje prijedlog budZeta, odluka i drugih propisa Op¢inskog vijeca;

- zakljucuje ugovore u ime Op¢ine u skladu sa op¢im i pojedinacnim aktima Opc¢inskog vijeca;

- donosi opce 1 pojedinacne akte iz svoje nadleznosti;

- obrazuje stalne i povremene komisije ili radne grupe;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisima, ovim statutom i aktima Op¢inskog

vijeca*.

Op¢insko vije¢e kao predstavnicko tijelo posjeduje sljede¢e nadleznosti koje su navedene u statutu

Op¢ine, ¢lanu 10.:
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utvrduje op¢insku politiku i prati njeno ostvarivanje;

priprema i donosi Statut Opéine i Poslovnik o radu Op¢inskog vijeca (u daljem tekstu: Poslovnik),
donosi odluke, druge propise i opée akte i daje njihovo tumacenje;

bira i smjenjuje predsjedavajuceg Opcinskog vije¢a 1 njegovog zamjenika, sekretara Opcinskog
vijeca, kao i ¢lanove radnih tijela Opéinskog vijeca;

vr$i izbor vijeénika u sastav Gradskog vijeca;

donosi budZet i usvaja izvjeStaj o izvrSenju budzZeta, donosi propise o opCinskim taksama 1
porezima i na drugi na¢in osigurava potrebna finansijska sredstva u skladu sa zakonom;
upravlja imovinom Opc¢ine i odlu¢uje o njenom sticanju 1 raspolaganju; obrazuje organe, drzavna
i1 radna tijela 1 sluzbe, utvrduje njithovu nadleznost i sastav;

osniva javna preduzeca i javne ustanove i druga pravna lica za obavljanje djelatnosti od interesa
za Opcinu; - raspisuje referendum;

raspisuje javni zajam 1 samodoprinos 1 odlucuje o zaduZenju Op¢ine;

vr$i nadzor nad radom organa i sluzbi Opcine, kao 1 javnih institucija koje osniva;

vr$i uvid u rad institucija koje svoje funkcije obavljaju na podrucju i za potrebe Opcéine i predlaze
mjere za unapredenje rada;

obrazuje organ koji u drugom stepenu rjesava po Zalbi protiv prvostepenih rjeSenja Opcinskog
nacelnika, donesenih na osnovu Statuta ili propisa Op¢inskog vijeca;

donosi odluku o osnivanju i ukidanju mjesne zajednice i donosi pravila mjesne zajednice;
pokrece inicijativu za izmjene i dopune zakona i drugih propisa;

donosi odluke o op¢inskim priznanjima i nagradama,;

podnosi inicijativu za davanje i izmjenu naziva ulica, trgova, mostova i drugo;

vr$i druge poslove utvrdene zakonom, drugim propisima i ovim statutom.

Iz navedenih dijelova statuta i nacelnik 1 vije¢e imaju veliku ulogu u formiranju strategije odrzavanja i

razvoja kulturnih institucija na podrucju Op¢ine Centar.

Savjet mjesnh zajednica kao tijelo je niZe rangirano u odnosu na op¢insko vijece, ali i ono moze utjecati

na afirmaciju kulturnih dogadaja na podruc¢ju djelovanja. Tako rad Savjeta mjesnih zajednica je kroz

statut regulisan na nac¢in na koji je to predvideno ¢lanovima 40., 41., 42., 43., 44., 145., pa tako:
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“Savjet mjesne zajednice je organ odlucivanja i konsultovanja o pitanjima od neposrednog interesa

gradana mjesne zajednice, koja su utvrdena zakonom, ovim statutom i Pravilima mjesne zajednice.

Savjet mjesne zajednice donosi programe i planove rada, koji moraju biti uskladeni sa Programom rada

Op¢inskog vijeca.

Savjet mjesne zajednice odlucuje o poslovima koji se finansiraju iz sredstava koja se neposredno
prikupljaju od gradana ili na drugi nacin 1 prenesenim poslovima iz €lana 36. ovog statuta, kao 1
prijedlogu za raspisivanje referenduma. Prije donoSenja odluke iz svoje nadleZnosti, savjet mjesne

zajednice je duzan konsultovati zbor gradana mjesne zajednice.

Savjet mjesne zajednice ¢e biti obavezno konsultovan o pitanjima o kojima Opc¢insko vijece odlucuje
dvotre¢inskom ve¢inom i u postupku donosenja planova Op¢ine. Konsultovanje iz prethodnog stava vrsi

se u fazi priprema i u postupku donosenja odluka, na nacin utvrden Pavilima mjesne zajednice.

Savjet mjesne zajednice je obavezan dati miSljenje 1 o drugim pitanjima o kojima je zatrazena
konsultacija od Op¢inskog vijeca ili Op¢inskog nacelnika. O ostalim pitanjima Savjet mjesne zajednice

¢e biti konsultovan na nacin i pod uslovima utvrdenim Pravilima mjesne zajednice®.

Na podrucju Op¢ine Centar nalazi se 19 mjesnih zajednica, i to:

R.br. Naziv MZ Adresa
| MZ "BARDAKCUE" Zaima Sarca 14-D
1 MZ "BETANIAY Armije RBiH 16
3 MZ "BREK A" Juraja Majdhardta 5
4 MZ "CIGLANE" Trz Merhemica 14
5 MZ "CRNI VEH - GORICA” Avde Jabuéice 52
& MZ "DONIT VELESICT® Hasana Bibera 5
7 MZ "DZIDZIKOVAC-KOSEVD 1" Hasana Kikica 8
8 MZ "HRASTOVI- MEKOVICI" Panjina kula do broja 78
o MZ "KOSEVSED BRDO" Brace Begic 11
10 MZ “KOSEVO " Marcela Snajdera 9-a
11 MZ "MARLIN DVOR" Dolina 7
12 MZ "MEJTAS-BJELAVE" Cekaluga 7
13 MZ "WNAHOREVO™ MNahorevo bb
14 MZ "PARK-VISNIIK" Cekaluza 69
15 MZ "PIONIRSEA DOLIMAY MNahorevska 103
16 MZ "SKENMDERIA-PODTEKLIA"Y Skendenja 5
17 MZ "SOURKBUNAR" Soukbunar 203
18 MZ "SIP” Branilaca Sipa 15
19 MZ "TRG OSLOBOBENIA-CENTAR™ Mis Irbina 18

Tabela 1.- Mjesne zajednice na podru¢ju Opéine Centar

Izvor: Strategija razvoja Op¢ine Centar 2022-2027, 10. str
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Pravobranilastvo kao neovisno tijelo u lokalnim samoupravama radi po Zakonu o pravobranilastvu, te
po istom tom zakonu posjeduje sljede¢e nadleznosti, i to u ¢lanu 8. 1 9. navodi: ,,Pravobranilastvo vrsi
poslove pravne zaStite imovine i imovinskih interesa Kantona i njegovih organa, kantonalnih organa

uprave, kantonalnih upravnih organizacija i stru¢nih sluzbi i drugih institucija ¢iji je osniva¢ Kanton.

Ako Vlada Kantona (u daljnjem tekstu: Vlada) drukcije ne odluci, Pravobranilastvo, pored vrSenja
poslova odredenih zakonom, zastupa Kanton u postupcima pravne zaStite imovine i imovinskih interesa

Kantona pred stranim sudovima, arbitrazama 1 drugim stranim drzavnim organima 1 organizacijama.*

U sustini pravobranilastvo nastoji da u skladu za zakonom §titi interese lokalnih samouprava po raznim
pitanjim, i kao takvo opravdan je element neovinosti, ali postoji potreba za saradnjom izmedu

pravobrnilastva i1 kabineta nacelnika iz razloga bolje infomisanosti, brzeg djelovanja i drugih.

Sluzba za boracko-invalidsku 1 socijalnu zastitu podjeljenja je na dva odsjeka, ito na Odsjek za boracko-
invalidsku zastitu 1 Odsjek za socijalnu zastitu, te ova sluzba radi na poljima pomoc¢i ugrozenim
stanovnicima Opc¢ine Centar. Sluzba za civilnu zastitu Op¢ine Centar kao i §to sam naziv kaze radi na
poljima zaStite gradana od razliitih oblika ugrozavanja, kako kroz samostalno djelovanje tako i u
saradnji sa civilnim zaStitama drugih op¢ina i viSih nivoa, te na aktivnostima sa savjetima mjesnih

zajednica na podrucju vlastite opcine.

Na web stranici op¢ine je navedeno da Sluzba za urbanizam 1 zastitu okoliSa, posjeduje nadleznosti a
koje se odnose “na izdavanju urbanistickih saglasnosti, odobrenja za gradenje i upotrebnih dozvola za
novu izgradnju, zamjenu gradevinskog fonda, dogradnju, nadzidivanje, rekonstrukciju i promjenu
namjene objekata®. Sluzba za imovinsko-pravne, geodetske poslove i katastar nekretnina kroz sam naziv
pokriva Siroko polje imovinsko pravnih poslova i drugi poslova iz te oblasti. Sluzba za finasije je

podijeljenja na dva odsjeka i to Odsjek za finansije i Odsjek za budzet.

Privreda i poslovni prostori regulisani su kroz istoimenu sluzbu, dva odsjeka unutar te sluzbe su odsjek
za privredu 1 odsjek za poslovne prostore, odgovornosti ove sluzbe navedene su na web stranici Opéine
te se odnose na sljedece: “Odsjek za privredu vodi ra€una o registraciji i svim statusnim promjenama
samostalnih djelatnosti kao Sto su: obrtnicke, trgovacke, ugostiteljske i javni prijevoz. Odobrenje za

osnivanje djelatnosti se izdaje fizickim licima ¢ije je poslovno sjediSte na podru¢ju ove opéine i za
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obavljanje djelatnosti (bez poslovnog prostora) licima sa prebivaliStem na podru¢ju ove Op¢ine, ako se

djelatnost obavlja na mjestu prebivalista kada to Zakon dozvoljava“.

Sljedeca je Sluzba za lokalno ekonomski razvoj i mjesnu samoupravu koja je podjeljenja takoder na dva
odsjeka i to na Odsjek za lokalni ekonomski razvoj i Odsjek za mjesnu samoupravu, kao i §to sam naziv
sluzbe i odjseka unutar iste navode, aktivnosti ove radne jedinice se odnose na razvoj i poboljSanje stanja
unutar lokalnih zajednica na viSem i nizem nivou. Sluzba za zajednicke i tehnicke poslove unutar svoje
strukture ne posjeduje dodatne odsjeke te njen rad se uglavnom odnosi na podrsku, organizaciju i1

zajednicki rad sa drugim sluzbama.

Sluzba za opcu upravu se sastoji od odsjeka za opcu upravu 1 maticnog ureda, te se aktivnosti ove sluzbe
uglavnom odnose na oblast opce uprave opcine irad 1 funkcioniranje maticnog ureda koji svakodnevno

obraduje veliki broj zahtijeva gradana, kako sa podrucja Op¢ine Centar tako 1 sa podrucja drugih opcina.

Sluzba za obrazovanje, druStvene djelatnosti, kulturu i sport organizovana je kroz dva odsjeka i to Odsjek
za obrazovanje i drusStvene djelatnosti 1 Odsjek za kulturu 1 sport. Ova sluzba kroz svoje aktivnosti nastoji
obezbjediti Sto kvalitetnije 1 funkcionalnije uslove za razvoj polja navedenih u samom nazivu sluzbe, te

kroz organizaciju radionica i usvajanjem strategija razviti ovo polje na podruc¢ju ove Opcine.

Sluzba za za stambene i komunalne poslove rade na poslovima investicija, komunalnog razvoja i
planiranja kako je navedeno na web stranici Op¢ine Centar, te u ovoj sluzbi postoje Odsjek za stambene
poslove 1 Odsjek za komunalne poslove i infrastrukturu. Na web stranici Opcine Centar (n. d.) za

nadleznosti Odsjeka za investicije i komunalni razvoj navodi se sljedece:

e Privremeno koristenje javnih povrSina,

e postavljanje transparenata,

e dodjela kuénog broja,

e postavljanje skele i deponovanje gradevinskog materijala,

e prokopavanje javnih povrSina,

e sjeca stabala,

e reklamni znakovi u cestovnom i zastitnom cestovnom pojasu,

e izdavanje saglasnosti za lokaciju objekta/instalacija u cestovnom i zastitnom cestovnom pojasu,
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e infrastrukturni objekti.

Dok se za Odsjek za prostorno planiranje na web stranici Op¢ine (n. d.) navodi obradivanje sljede¢ih
poslova: Inicijativa za izmjenu porostorno planske dokumentacije, smjernice za izradu planske

dokumentacije i primjedbe, prijedlozi i sugestije na planska rjeSenja.

Sluzba koja se odnosi na Inspektorat vrsi inspekcijski nadzor za Urbanisticko-gradevinske i komunalne
poslove. Sluzba za opc¢insko vije¢e radi na poslovima organizovanja 1 pripreme sjednica opcéinskog
vije¢a. Ured pravobranilastva je ve¢ spomenut u dijelu ovoga rada, te nam jo$ ostaje Ured za internu
reviziji koji ima za zadatak ispitivanje odredenih postupaka unutar same op¢ine ali u odnosu sa drugim

fizickim 1 pravnim licima.

6.1 Institucije kulture na podrucju Opcine Centar

Institucije kulture na podrucju Op¢ine Centar su organizoavne na razli¢ite nacine, od Javnih ustanova,
kulturno-umjetni¢kih drustava, kulturna drustva i zajednice, biblioteke, kna, muzeji, pozorista, zavodi
knjizare, akademije 1 arhivi. U ovom podnaslovu ¢emo nabrojati sve institucije kulture na podrucju

Op¢ine Centar Sarajevo.

Javna Ustanova Centar kulture i mladih Op¢ine Centar predstavlja jednu od najstarijih institucija kulture
koja je osnovana od strane Op¢ine Centar, te se na web stranici ove ustanove (JU Centar kulture i mladih
Opc¢ine Centar, n. d.) navodi sljedece: “JU Centar kulture i mladih Op¢ine Centar Sarajevo, €iji je osnivac
Opc¢ina Centar Sarajevo, ustanova je koja od 1965. godine aktivno ucestvuje u naporima drustvene
zajednice za kvalitetnim osmiSljavanjem slobodnog vremena djece, mladih 1 gradana, u neposrednoj
saradnji sa drugim drustveno politickim institucijama, Skolama, vrti¢ima, ustanovama za specijalno
vaspitanje i obrazovanje, nevladinim i humanitarnim organizacijama, medijima, javnim, kulturnim i
nau¢nim radnicima, pruzaju¢i moguénost kreativnog stvaralatkog rada. Kroz segmente kulturnog i
obrazovnog djelovanja, preferiramo rad sa djecom i mladima, afirmiSemo njihovo stvaralastvo, pritom
uvaZzavajuci i ostale kategorije drustva. Brojni programi koji su autenti¢no nastali i organizirani u naSem

Centru i danas predstavljaju neke od najznacajnijih kulturnih manifestacija Grada Sarajeva i Bosne i

Hercegovine®. 1z navedenog vidimo Sirok spektar aktivnosti koje sprovodi ova ustanova, za period 2019.
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godine se navode sljedece brojke po pitanju aktivnosti: “Bitno je spomenuti da smo tokom 2019. godine
realizirali preko 200 programa, ukljucujuci 13 festivala, 75 odigranih predstava, veliki broj projekata i
seminara, promocija knjiga, koncerata, filmskih projekcija, radionica, workshopova te prezentacija, kako
interijerno tako i eksterijerno, te smo se pozicionirali kao jedna od najproduktivnijih kulturnih ustanova

u Gradu Sarajevu ali i Sire®.
Kulturno-umjetnicka drustva na podru¢ju Opcéine Centar su:

1) Akademski kulturni centar Univerziteta u Sarajevu KUD?* "SELJO",
2) KUD "Zeljeznigar", i
3) RKUD? "Proleter*.

Na podrucju Op¢ine Centar postoje Cetiri Kulturna drustva 1 zajednice, a to su:

1) HKD "NAPREDAK",
2) Jevrejsko kulturno prosvjetno i humanitarno drustvo “La Benevolencija®,
3) BZK “Preporod®, i

4) Sprsko prosvjetno i kulturno drustvo “Prosvjeta®.

Gazi Husrev-begova i JU Biblioteke Sarajeva su dvije biblioteke kao institucije kulture na podru¢ju
Opc¢ine Centar, s tim Sto JU Biblioteke Sarajeva posjeduje biblioteke na vise lokacija na podrucju same
opéine. Knjizare koje su u sastavu kulture na podru¢ju Opéine su: Sarajevo Publishing, Sahinpasié,

Sejtarija, Svjetlost i BuyBook.
Sto se ti¢e kina kao institucija kulture na podru¢ju Opéine Centar postoji $est:

1) Bosanski Kulturni Centar,
2) Kino “Bosna“,

3) Kinoteka BiH,

4) Obala Meeting point,

5) Tesla, i

6) UNITIC.

1 KUD skraéenica od Kulturno-umjetnicko drustvo
2 RKUD skraéenica od Radni¢ko kulturno-umjetnic¢ko drustvo.
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Zemaljski muzej Bosne i Hercegovine se nalazi na podruc¢ju Opéine Centar, te se na web stranici Opcéine
(n.d.) moze procitati sljedece: “Zemaljski muzej Bosne i Hercegovine osnovan je 1888. godine i najstarija
je moderna kulturna i nau¢na ustanova u Bosni i Hercegovini zapadnog tipa. Na njegovo osnivanje uticao
je splet historijskih dogadanja. Samom osnivanju prethodio je dug period u kojem su brojni pojedinci ili
grupe intelektualaca ukazivali na potrebe za jednom takvom ustanovom. Prva ideja 0 oshivanju muzeja
javila se jo$ 1850. godine ali od ideje do realizacije protekle su skoro 4 pune decenije, a u meduvremenu
na prostoru Bosne i Hercegovine su se smijenile dvije carevine - Osmansku je zamijenila Austro -

Ugarska carevina®.
PozoriSta na podrucju opéine iz naseg rada su sljedeca:

1) Narodno pozoriste,
2) Pozoriste mladih,
3) Kamerni teatar 55,
4) SARTRS,

5) Otvorena scena Obala Akademija scenskih umjetnosti,

Nesto vise o Narodnom pozoristu navedeno je 1 na web stranici Opcéine, “Narodno pozoriste Sarajevo
najstariji je bosanskohercegovacki profesionalni teatar. Osnovan je 1921. godine. U pocecima svog
djelovanja Narodno pozoriste Sarajevo je djelovalo, isklju¢ivo, kao dramski teatar. Od 1946. Narodno
pozoriste dobiva 1 muzicke segmente djelovanja pa ¢e tako bogatoj povijesti naseg teatra izuzetno
donijeti Opera, odnosno Balet. U toku svog, preko 85 godina dugog djelovanja Narodno pozoriste
Sarajevo odigralo je ogroman broj dramskih, baletnih, opernih predstava po cijeloj Bosni i Hercegovini,

ali 1 u inozemstvu®. (Op¢ina Centar Sarajevo, n.d., Pozorista)

Takoder na dva zavoda kao institucije kulture, to Zavod za zastitu kulturno-historijskog naslijeda Bosne

1 Hercegovine 1 Kantonalni zavod za zaStitu kulturno-historijskog 1 prirodnog naslijeda Sarajevo.

Akademija likovnih umjetnosti predstavlja jedinu akademiju iz oblasti kulture na podruéju Opcine
Centar, te sa na web stranici Op¢ine (n. d.) navodi sljedece: “Akademija likovnih umjetnosti u Sarajevu,

kao visokosSkolska ustanova i ¢lanica Univerziteta je osnovana 1972 godine. Zakonom 0 njenom

3 SARTR- Sarajevski ratni teatar
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osnivanju, donesenim iste godine, utvrdeni su i njeni osnovni zadaci, prije svega obrazovanje likovnih
umjetnika i organiziranje nastave za obrazovanje natavnika likovnog vaspitanja za osnovne i srednje
Skole. Svoju djelatnost Akademija likovnih umjetnosti u Sarajevu od 1981. godine obavlja u renoviranoj
i adaptiranoj zgradi bivSe evangelisticke crkve. Akademija likovnih umjetnosti, od svog osnivanja je
upisala 2331 polaznika i do danas, maja 2012. godine biljezi 1212 zavrSenih studenata dodiplomskog

studija. Postdiplomski studij je zazivio 1983. godine i do danas je magistriralo 95 studenata®.

Historijski arhiv grada takoder je podrucju lokalne uprave koju obradujemo, te se na web stranici Opc¢ine
(n. d.) navodi sljedece informacije za ovu instituciju: “ Tradicija cuvanja arhivske grade na podrucju
Sarajeva seze od srednjevjekovnih vremena, o ¢emu svjedoCe saCuvani primjerci listina, povelja,
rukopisnih knjiga 1 raznih drugih dokumenata historijskog, kulturnog, ekonomskog, politickog 1 drugog
znacaja 1 vrijednosti. Iako u periodu osmanske a ni austrougarske uprave, a kasnije ni u Kraljevini SHS,
odnosno Kraljevini Jugoslaviji, u Bosni i Hercegovini, pa ni Sarajevu, nije formirana samostalna arhivska
ustanova, ipak je organizirano ¢uvanje arhivske grade, i $to viSe, njena naucna obrada i1 objavljivanje.
Tako u Sarajevu, kao centru Bosanskog sandzaka, jo§ u XVI stolje¢u egzistira funkcija Defteri-emina,
kao Cuvara zvani¢nih katastarskih knjiga 1 drzavne arhive uopce . Tek sredinom devetnaestog stoljeca i
reformama u Osmanskom carstvu, dolazi do poboljSanja mehanizama za upravljanje zapisima i
stavaranja uslova za odgovarajucu brigu o odlaganju spisa koji su do tada ¢uvani u raznim magacinima
bez odgovarajuéih uslova. Cetrdesetogodisnji period austrougarske uprave ( 1878-1918) obiljeZen je

intenzivnijon brigom i sistemati¢nijom evidencijom spisa i arhivske grade®.

Pobrojali smo institucije kulture na podru¢ju Opc¢ine Centar Sarajevo, u sljede¢em dijelu rada ¢emo se

baviti pitanjem strategija finansiranja, razvoja i zastite tih institucija.

6.2 Strategije Opcine Centar
U ovom dijelu ¢emo obradivati startegije razvoja Op¢ine Centar Sarajevo u kontekstu kulture, te pitanja
finansiranja kulture. Strategije koje ¢emo obradivati odnose se na dva perioda i to na period od 2016-

2022 godine, i 2021-2027 godine.

6.2.1 Strategija 2016-2022 i finansiranje kulture
Kao vizija Strategije razvoja Opéine Centar za period 2016-2020 (2016:50) po pitanju kulture i sporta,

navodi se da je “Opstina Centar je prepoznatljiv kulturni centar, centar kreativne industrije 1 sportski
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centar drzavnog i Sireg znacaja u kojem su kultura | sport afirmisani kao djelatnosti od najviseg javnog
interesa“. Kao nacini ostvarivanja gorenavedene vizije predstavljeno je sljedece: Sirenje masovnog,
zdravstvenog rekreativnog sporta, Sirenje $kolskog sporta kao integralnog dijela odgojno-obrazovnog
procesa, finansijska odrzivost sporta, dostupnost kulturnih sadrzaja i programa, i unapredenje kapaciteta
I potencijala za razvoj kreativnih industrija. (ibid.)Nacini unaprijedenja kulture na podrucju Opc¢ine u
0voj strategiji predstavljeni su i kroz tabelarni prikaz, sa pojaSnjenjem koje se odnosi na prioritetne

ciljeve i mjere sa kojima se nastoje ostvariti ti ciljevi, tabela u nastavku:

B - Socijalni razvoj

Sektorski ciljevi Prioritetni cilj Mjere

6.1. Podsticanje
modela kulture

prilagodenog 6.1.1. Podrika aktivnom uleicu gradana u kulturnim
potrebama svih manifestacijama
generacija opitine
Centar
Kultura 6. 6.2.1. Podrika unapredenju kulturnih manifestacija i rada institucija

6.2. Unapredenje

Razvoj kulturnih 6.2.2. Afirmisanje umjetnickih ostvarenja | podrika autorima-

sadriaja i :::;::23‘2 umjetnicima (izdavaitvo, likovna umjetnost, arhitekti i sl).
programa na 6.2.3. Podrika projektima unapredenja kulturne infrastrukture

podrudju 6.3. Razvoj i 6.3.1. Ispitivanje mogudénosti za realokaciju JU Centar za kulturu na
Opitine odriivost JU podrutje opitine Centar

:e:'ltar 2 6.3.2. Finansijska podrika aktivnostima JU Centar za kulturu

ulturu

6.4. Unapredenje

s?radr.ue sa 6.4.1. Podrika vjerskim zajednicama i institucijama

vjerskim

zajednicama

Tabela 2.- Razvoj kulture na podrucju Opcéine Centar Sarajevo

(izvor: Strategija razvoja Opcine Centar 2016-2022, 59.str)

Za period 2016. godine budzet Opéine je iznosio 41.672.400 KM, te je jasno navedeno na web stranici
Op¢ina planirani nac¢in utroSka sredstava, pa se tako za kulturu navodi sljedece: “Opcina ¢e sa 407.960
KM podrzati razvoj kulture na njenom podruéju. U skladu sa Memorandumom o podrsci ustanovama
kulture od znacaja za BiH Op¢ina ¢e u 2016. izdvojiti za tu namjenu 150.000 KM. Za finansiranje rada
Javne ustanove "Centar za kulturu" obezbijedeno je 130.000 KM i jo§ 29.960 KM za teatarske i druge
projekte Centra za kulturu. Op¢ina ¢e za podrSku Sarajevo Film Festivalu izdvojiti 30.000 KM; za
Galeriju Roman Petrovi¢ 15.000 KM; za sufinansiranje javnog doceka Nove godine na otvorenom 10.000
KM; za prazni¢ne donacije udruzenjima koja brinu 0 osobama s posebnim potrebama 8.000 KM; za

izdavanje 1 nabavku knjiga 10.000 KM* (Op¢ina Centar Sarajevo, 2015.). Dok se za period 2017. godine
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moze samo naéi planirani nacrt budzeta koji je iznosio 45.610.870 KM, te nema dostupnih podataka o
na¢inu utroska sredstava za tu godinu. Budzet za 2018. godinu iznosio je 55.011.290 KM, te nacin
utroska sredstava na institucije kulture iznosio 1.163.000 KM, a pojedinac¢an nacin predstavljen je kroz

akt koji se odnosi na Izmjene i dopune budZeta Opéine Centar za 2018. godinu:

Budzet
Izmjene Projekcije
TEKUCI PROGRAM 8 | i dopune
2018. 2019. 2020.
1.163.000 618.000 608.000
Maziv programa: RAZVOJ] KULTURE NA PODRUCIU OPCINE CENTAR
o E v .E
e: | Ex |g8is
= é. L g E = E PLANIRANI PROJEKTI
o = hm
@ =

Finansiranje izdavanja knjiga 32.000 | 15.000 | 15.000

1 TPE-1 614200 B.6.2.2.1.
Afirmisanje novih knjizevnih ostvarenja, kao pomoc pri izdavanju i Stampanju knjiga;

Podrika vjerskim institucijama i zajednicama u finansiranju tekucih

programa 25-000

25.000 25.000

2 TPE-2 614300 | B.6.4.1.1. - - — - -
Participacija za organiziranje vjerskih aktivnosti, manifestacija i obiljezavanje znacajnih vjerskih praznika (raspored putem
Komisije za vjerska pitanja);

Finansiranje rada JU Centar kulture i mladih | 210.000 | 210,000 | 210.000

3 TP8-3 614100 B.6.3.1.1.

Finansijska podrika za place i doprinose uposlenih, materijalne i reZijske troskove;

Projekti za gradane putem JU Centar kulture i mladih | 132.000] 100.000 | 100.000

4| Teé-4 [ 614100 | B.6.3.1.2. | projeiti iz oblasti kulture koji se odrZavaju u JU Centar za kulturu (muzicki, teatarski, knjizevni, baletski i lutkarski) s

ciljemn podsticanja i razvijanja talenata kao i uesce ufenika u kreiranju kulturnog Zivota u vlastitoj sredini;

Manifestacija javnog doéeka nove godine na ulicama Grada | 10.000 | 10.000 | 10.000

5 TPE-5 614100 B.6.2.1.6.
Sufinansiranje organizovanja javnog doceka nove godine sa Gradskom upravom;

Donacije povodom praznika | B.000 | 8.000 | 8.000
B.3.1.1.14 - - -
& | TPE-& 614300 N Posebne donacije Opdine umjesto Cestitki gradanima povodom praznika koje se dodjeljuju udruzenjima i organizacijama

osoba sa posebnim potrebama;
Podrika kulturnim ustanovama, manifestacijama, festivalima i projektima ‘ 716.000 ‘ 200.000 ‘ 190.000
Finansijska podrika ustanovama za tekuce potrebe, sufinasiranje projekata, manifestacija i kulturnih dogadaja (prema
zahtjevima)
~ Akademija nauka i umjetnosti BiH 10.000
~JU Kinoteka BiH 15.000
~ Zemaljski muzej 30.000

614100 ~ Zemaljski muzej (transfer FBiH na osnovu Odluke Vlade FBiH - tekudi transferi 500.000

4 —_— B.6.1. drugim nivoima viasti i fondovima - gradovi i opcine) - za sufinansiranje rada) :
BE2 | ~ Muzej Alija Izetbegavit 5.000

~ projekte iz oblasti kulture po zahtjevima 30.000

614300 ~ Obala Art Centar za Sarajevo Film Festival 40.000
~ podrika kulturno-umjetnickim drustvima 10.000

614400 ~ KIU Centar Skenderija za programske i sajamske projekte od znacaja za opcinu 20.000
Centar

614500 ~ Poenta d.0.0. za izradu monografije Opdine Centar Sarajevo 40.000

614100 ~ Grad Sarajevo za projekt obezbjedenja i uredenja prostora ispred Vjecne vatre 6.000

PoboljSanje prostornih uslova rada i opremljenosti ustanova iz oblasti ‘
kulture

Finansijska podrika ustanovama iz oblasti kulture od znacaja za opéinu Centar

(prema zahtjevima)

30.000 ‘ 50.000 ‘ 50.000

B TP8-8 615100 B.6.2.3.2.

Tabela 3.- Budzet za kulturu 2018. godina
(izvor: Izmjene 1 dopune budzeta Opc¢ine Centar za 2018 godinu, (2018) 23-24 str.

45



Za period 2019. godine budzet Opcine Centar je iznosio 52.419.400 KM, te ja za kulturne institucije
izdvojeno 686.000 KM.

BudZet Projekcije
TEKUCI PROGRAM 8 2019. 2020. 2021.
686.000 608.000 608.000
Naziv programa: RAZVOJ] KULTURE NA PODRUCIU OPCINE CENTAR
Vera
Lifra ekonomski Stratedki
projekta kod plan/Akcioni PLANTRANI PROJEXTI
plan
Finansiranje izdavanja knjiga 15.000 | 15.000 | 15.000
1 TP8-1 614200 B.6.2.2.1.
Afirmisanje novih knjievnih ostvarenja, kao pomed pri izdavanju | Stampanju knjiga;
Podrika vjerskim institucijama i zajednicama u finansiranju tekudih programa 25.000 | 25,000 | 25.000
2| TPE-2 | 614300 | BEALL | paicinaciia za organiziranje vierskih aktivnosti, manifestacija i obiljefavanje znaéajnih vjerskih praznika (raspored putem Komisije za
vjerska pitanja);
Finansiranje rada JU Centar kulture i miadih | 210.000 | 210,000 ‘ 210.000
3 TPB-3 614100 B.6.3.1.1.
Finansijska podrika za plade | doprinose uposlenih, materijalne | refijske troSkove;
Projekti za gradane putem JU Centar kulture i mladih | 132.000 | 100.000 | 100.000
4 TPe-4 61400 B.6.3.1.2. Projekti iz oblasti kulture koji se odriavaju u JU Centar za kulturu (muzifki, teatarski, knjizevni, baletski i lutkarski) s ciljem
podsticanja | razvijanja talenata kao i ufesde ufenika u kreiranju kulturnog Zivata u viastito] sredini;
Manifestacija javnog do€eka nove godine na ulicama Grada | 10.000 | 10.000 | 10.000
5 TP8-5 614100 B.6.2.1.6.
Sufinansiranje organizovanja javnog dofeka nove godine sa Gradskom upravem;
Donacije povedom praznika | E.000 | 8,000 | 8.000
6 TPA-6 614100 B.3.1.114. | pocebne donacije Opine umjesto estitki gradanima povodom praznika koje se dodjeljuju udruenjima i organizacijama osoba sa
posebnim potrebama;
Podlrillce kulturnim i nau€nim ustanovama, manifestacijama, festivalima i | 206.000 | 150.000 ‘ 200.000
proj
Finansijska podrika ustanovama za tekude potrebe, sufinasiranje projekata, manifestacija i kulturnih dogadaja od znadaja za opcinu
- projekti iz oblasti kulture prema zahtjevima 65.000
514100 - Akademija nauka | umjetnosti BiH 10.000
} B.G.1. - U Biblioteka Grada za projekt Biblioteka na otvorenom 10.000
7 TP8-7 B.6.2
o - JU Narodno pozoridte za sufinansiranje nabavke pretplatnih karata za gsobe trede
614200 . ) 5.000
Fworne dobi
615100 - Arhiv BiH za rekonstrukeiju depoa u zgradi Predsjednitva BiH 30.000
614100 - Grad Sarajevo za projekt Festival Live Stage 30.000
614400 - KJU Centar Skenderija za programske i sajamske projekte od znafaja za opdinu Centar 40.000
6514500 - Poenta d.o.o. za izradu monografije Opéine Centar Sarajevo 16.000
Poboljanje prostornih uslova rada i opremljenosti ustanova iz oblasti kulture 80.000 50.000 40.000
g TP8-8 615100 B.6.2.3.2. - finansijska podrika ustanovama iz oblasti kulture od znafaja za opdinu Centar 50.000

- finansijska podrika JU Centar kulture i mladih Opéine Centar za nabavku scenske
opreme | rasvijete u objektu Centra 30.000

(izvor: Budzet Op¢ine Centar za 2019 godinu, (2019) 23-24 str.

Tabela 4.- Budzet za kulturu 2019. godina

Budzet za 2020. godinu iznosio je 61.976.000 KM, te vise podataka o utrosku sredstava iz ovog perioda

nije dostupno.
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6.2.2 Strategija 2021-2027 i finansiranje kulture

U Strategiji razvoja za period 2021-2027 se obraca puno vise paznje za oCuvanje kulturno-historijske

bastine, te je tako u ovoj strategiji nabrojan veéi broj objekata i mjesta koje predstavljaju kulturno-

historijsko naslijede na podru¢ju Opc¢ine Centar. Takoder su i navedeni izdaci za prethodni period

odnosno mandat od 2016-2020 godine, koji se odnose na finansiranje kulture, te ¢emo ih navesti:

Budzetski projekat Izvrienje Izvrienje Izvrienje Izvrienje Izvrienje Ukupno % udjela u
budzeta budzeta budzeta budzeta budzeta Izvrienje ukupnim
2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2016-2020 sredstvima

Razvo; kulture na podmudju

Opéine Centar Sarajevo 630.579 KM 572789 KM | 1.224 931 KM | 782.017 KM 577.876 KM 3.788.193 KM 2.18%

Izvor: Strategija razvoja Opcine Centar 2022-2027, 78.str

Tabela 5.- Budzeti 2016-2020
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Finansiranje Op¢ine Centar za 2021. godinu predvideno je budzetom u iznosu od 38.000.000 KM, dok

je za razvoj kulture na podru¢ju Opc¢ine Centar Sarajevo predvideno 563.000 KM, te je na pojedinacnom

nivou predstavljen kroz sljedecu tabelu:

Nacrt Projekcije
TEKUCI PROGRAM 8 2021. 2022. 2023.
563.000 548.000 548.000
Maziv programa: RAZVOJ] KULTURE NA PODRUCIU OPCINE CENTAR
veza
Sifra ekonomski Stratedki
projekta kod plan/Akcioni PLANIRANI PROJEKTI
plan
Finansiranje izdavanja knjiga 20,000 | 20.000 | 20,000
1 TPE-1 614200 B.6.2.2.1.
Afirmisanje novih knjiZevnih ostvarenja, kao pomod pri izdavanju | Stampanju knjiga;
Podrika vjerskim institucijama i zajednicama u finansiranju tekudih programa 25.000 | 25,000 | 25.000
2 Tre-2 514200 B.6.4.1.1. Participacija za organiziranje vierskih aktivnosti, manifestacija, projekata namijenjenih odgeju miladih i za obiljefavanje znacajnih
vjerskih praznika (raspored putem Komisije za vjerska pitanja);
Finansiranje rada JU Centar kulture i mladih | 200.000 ‘ 210.000 | 210.000
3 TP8-3 614100 B.6.3.1.1.
Finansijska podrika za place i doprinose uposlenih, materijalne i reZijske troskove;
Projekti za gradane putem JU Centar kulture i mladih | 130.000 | 130.000 | 130.000
4| TPE-4 | 614100 | B.6.3.L2 | pegiany iz ablasti kulture kaji se odriavaju u JU Centar za kulturu (muzidki, teatarski, knjiZevni, baletski i lutkarski) s ciljem
podsticanja i razvijanja talenata kao i ufeide ufenika u kreiranju kulturnog Zivota u vlastitoj sredini;
Manifestacija javnog dofeka nove godine na ulicama Grada | 10.000 | 10.000 | 10.000
5 TP8-5 614100 B.6.2.1.6.
Sufinansiranje organizovanja javnog dofeka nove godine sa Gradskom upravom;
Donacije povodom praznika | E.00O | 8.000 | 8.000
& TP8-6 614100 B.3.1.1.14.
Posebne denacije Opéine umjesto destitki gradanima povodam praznika koje se dedjeljuju ustanovama;
Podrika kulturnim i nau€nim ustanovama, manifestacijama, festivalima i
projektima 105.000 95.000 95.000
Finansijska podrika ustanovama za tekude potrebe, sufinasiranje projekata, manifestacija i kulturnih dogadaja od znadaja za opéinu
614100 B.6.1. - projekt iz oblasti kulture prema zahtjevima 50.000
7 TP8-7 B.62
o - Akademija nauka | umjetnosti 10.000
614200 —_JLI Namdn_r.} pozorifte za sufinansiranje nabavke pretplatnih karata za osobe trede 5.000
Fiworne dobi
6514400 - KJU Centar Skenderija za programske | sajamske projekte od znafaja za opdinu Centar 40.000
Poboljanje prostornih uslova rada i opremljenosti kulturno - historijskih 65.000 50.000 50.000
ustanova
g TP8-8 615100 B.6.2.3.2. | - finansijska podrika ustanovama iz oblasti kulture od znafaja za opdinu Centar 50.000
- Memaorijalni Centrar Srebrenica-Potofari Spomen obiljeZje | mezarje za rtve genocida 15.000
iz 1995. godine za rekonstrukcifu i sanaciju objekata u kompleksu Memorijalnog centra :

Izvor: BudZet Op¢ine Centar za 2021. godinu, str. 10-11

Tabela 6.- Budzet za kulturu 2021. godine
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Budzet Op¢ine Centar Sarajevo za 2022. godinu iznosio je 57.580.000 KM, dok je za kulturu namijenjeno

513.000 KM. Nacin utroSka sredstava iz budzeta za 2022. godinu predstavljen je na sljede¢i nacin:

Budiet 2022, Prajekcije
procjena
P raspored
TEKUEI PROGRAM 8 tekuéih neutraenih Ukupno 2023. 2024.
sredstava 2031,
513.000 0 513.000 485.000 485.000
Naziv programa: RAZVO] KULTURE NA PODRUEIU OPCINE CENTAR
. . veza
Sifra | ekonomski | oy it PLANIRANI PROJEKTI
projekta kod s
Fazvoja
Finansiranje izdavanja knjiga | o] o] 0] 20.000 | 20.000

1 TPE-1 614200 B.6.2.2.1.
Afirmisanje novih knji2evnih ostvarenja, kao pomod pri izdavanju i Stampanju knjiga;

Podrika vjerskim institucijama i zajednicama u
finansiranju tekucih programa
Participacija za organiziranje vierskih aktivhosti, manifestacija, projekata namijenjenih adgoju miadih i za obiljefavanje znaajnih
vjerskih praznika {raspored putem Komisije za vjerska pitanja);

Finansiranje rada JU Centar kulture i mladih [ z70.000 | o[ 27p.000]  zoo.ooo |  zoo.000

30.000 | ] | 30.000 | 25.000 | 25.000

2 TPB-2 614300 B.6.4.1.1.

3 TPB-3 614100 B.6.3.1.1. N
Finansijska podrika za plade | doprinose uposlenih, materijaine i refijske trofkove;
Projekti za gradane putem JU Centar kulture i
miadih

Projekti iz oblasti kulture koji s& odriavaju u JU Centar za kulturu {muzicki, teatarski, knjifevni, baletski i lutkarski) s dljem podsticanja
i razvijanja talenata kao i uéetde uwfenika u kreiranju kulturnog ivota u viastite] sredini;

:;l:ar:iastacua javnog dofeka nove godine na ulicama 20,000 | a | >0.000 | 10.000 | 10,000

93.000 | ] | 93.000 130.000 | 130.000

4 TPE-4 614100 B.6.3.1.2.

5 TP8-5 614100 B.6.2.1.6.
Sufinansiranje organizovanja javnog dofeka nove godine sa Gradskom upravom;

mﬁ:‘:::;::n':ﬂ;f:ﬁ::i“; :‘:z‘]:':::i::' ‘ 90.000 o ‘ 90.000 ‘ 60.000 | 60.000
613900 g1 | - Projekt Festival u Centru . 50.000 ) 50.000
©| ™7 | Gomo | ReZ | ;2Seution e Kt o o om0
614100 - Podrika izgradnji Muzeja 505. Vitelke brigade u Bufimu 10.000 o 10.000

PoboljZanje prostornih uslova rada i opremljenosti | 10,000 | a | 10.000 40.000 40,000

kulturno - historijskih ustanova
Memerijalni Centrar Srebrenica-Potofari Spamen obiljelje | mezarje za Irtve genocida iz 1995, godine za rekonstrukeiju i sanaciju
abjekata u kompleksu Memorijalnog centra

7 TPE-B 615100 B.6.2.3.2.

Tabela 7.- Budzet za kulturu 2022. godine
Izvor: BudZet Opcine Centar za 2022. godinu, str. 26

Usvajanje strategija i politika je pozitivan primjer i namjera de se poboljsaja ambijent u lokalnoj
zajednici, a zatim kao odraz i na viSe nivoe. Usvajanjem strategija na nivou lokalnih samouprava moze
donijeti viSestruke pozitivne posljedice zbog samih karakteistika lokalnih samouprava. Manje podrucje,
velika koncentracija stanovnista, veliki broj razli¢itih institucija, te veliki broj ustanova koje su pogodne
za odrZzavanje razli¢itih manifestacija mogu proizvesti pozitivne promjene koje bi se dalje Sirilile na

druge zajednice.
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7 ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Vaznost teme Lokalna samouprava i kultura: Finansijski aspekti podrske lokalne zajednice kulturnim
institucijama na primjeru Opcine Centar Sarajevo se moze razloziti na dva dijela. Prvi dio koji donosi
odredenu S$irinu, a odnosi se na lokalnu samoupravu i kulturu takoder sa sobom donosi pitanje
razumijevanje samog pojma 1 nadleZnosti koje sa sobom donosi lokalna samouprava, te pitanje koje u
naSem drustvu zasluzuje mnogo vise paznje, a odnosi se na kulturu. Lokalna samouprava se reguliSe
ustavom, zakonima, statutima i drugim pravnim aktima, te se jasno na papir mogu staviti nadleznosti i

poslovima kojima se bave organi lokalne samouprave.

Kultura u kontekstu lokalne samouprave zahtijeva zaStitu 1 promociju kroz strategije, smjernice i
politike, te kroz razli¢ite planove na dugorocnom, srednjerocnom i kratkorocnom periodu. Drugi dio
naslova a koji se odnosi na Finansijski aspekti podrske lokalne zajednice kulturnim institucijama na
primjeru Opc¢ine Centar Sarajevo svakako predstavlja oblast o kojoj se mora razgovarati. Op¢ina Centar
Sarajevo kao najurbanija tacka na podrucju drzave Bosne 1 Hercegovine, i kao srediste kulture, mora da
bude najbolji primjer odnosa lokalne samouprave, institucija kulture i o¢uvanja i zastite kulturne bastine.
Vjerujemo da Opc¢ina Centar Sarajevo posjeduje kapacitet da bude svijetao primjer kako za druge

jedinice lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, tako i u regionu.

Generalna hipoteza u ovome radu je glasi Kulturne aktivnosti lokalne jedinice samouprave mogu
doprinijeti njenom razvoju uopste. Jedan od dobrih primjera jeste Opcéina Centar Sarajevo, ako uzmemo
razli¢ite oblasti koje spadaju u kulturu i broj ljudi, ideja i informacija koji se tu razmijenju i usvajaju,
svakako da kulturne aktivnosti mogu doprinijeti razvoju. Svakako bitan segment je i saradnja na tom
kulturnom nivou, ako medugradska tako i medunarodna saradnja, ovakve aktivnosti mogu dovesti do

ucenja novih stvari, te samim tim 1 do razvoja.

Saradnja 1 ukljucenost u fondove Europske unije po pitanju razvoja svih grana drustva su jedan veliki
potencijal za napredak, samim tim uklju¢enost kulture u takve fondove je jedna velika Sansa. I po ovome
pitanju saradnja izmedu jedinica lokalne samouprave i institucija kulture je od velikog znacaja,
obrazovan i dobro informisan kadar u obje navedene oblasti moZe napraviti ogromne pomake u promociji

kulturnih aktivnosti i o€uvanju kulturne bastine.
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Poznato nam je da Bosna i Hercegovina ima poprilicno komplikovano unutardrzavno uredenje i da
donosenje bilo kakvih zakona predstavlja dug proces do realizacije, zakoni koji se odnose na lokalnu
samoupravu na entitetskim nivoima i nivou Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine zahtijevaju dorade kroz

dopune i modernizacije, te prepoznavanje trendova u savremenom svijetu.

Strategije koje se donose na nivou Op¢ine Centar predstavlju dobar na¢in za prepoznavanje mogucih
Sansi za napredovanje, no postoji potreba za unaprijedenjem 1 ove aktivnosti. Periodi za koje se donose
strategije su poprili¢éno dugi, te postoji potreba za donoSenjem odredenih kratkorénih i srednjoro¢nih
planova za brze i fleksibilnije djelovanje. Uklju¢ivanje odgojno-obrazovnih institucija predstavlja dobru
politiku i Sansu za saradnju izmedu druStva, organa op¢ine 1 institucija kulture. Svaki pojedinac moze
dovesti do pozitivnih promjena, moramo nastojati da su generacije koje dolaze prepoznaju vaznost
kulture 1 tradicije za lokalnu zajednicu 1 samim time 1 drZzavu Bosnu 1 Hercegovinu, te da nastoje i da teze

ka stvaranju boljeg 1 pravednijeg drustva i sistema.
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56



Il § POLITICKIH

N~ NAUKA
)~ 4

== FAKULTET Obrazac AR

UNIVERZITET U SARAJEVU — FAKULTET POLITICKIH NAUKA Stranica1od 1

1ZJAVA o autenticnosti radova

Naziv odsjeka i/ili katedre: Odsjek za politologiju/ Politi¢ki sistemi i demokratija
Predmet: ///

IZJAVA O AUTENTICNOSTI RADOVA

Ime i prezime: Mirza Zekovic¢
Naslov rada: Lokalna samouprava i kultura: finansijski aspekt podrske lokalne
zajednice kulturnim institucijama na primjeru Opc¢ine Centar Sarajevo
Vrsta rada: ZavrSni magistarski rad
Broj stranica: 60. str
Potvrdujem:

da sam procitao/la dokumente Koji se odnose na plagijarizam, kako je to definirano Statutom
Univerziteta u Sarajevu, Etickim kodeksom Univerziteta u Sarajevu i pravilima studiranja koja
se odnose na I i II ciklus studija, integrirani studijski program I il ciklusa i III ciklus studija na
Univerzitetu u Sarajevu, kao i uputama o plagijarizmu navedenim na web stranici Univerziteta
u Sarajevu;

da sam svjestan/na univerzitetskih disciplinskih pravila koja se ticu plagijarizma;
da je rad koji predajem potpuno moj, samostalni rad, osim u dijelovima gdje je to naznaceno;

da rad nije predat, u cjelini ili djelimi¢no, za stjecanje zvanja na Univerzitetu u Sarajevu ili
nekoj drugoj visokoskolskoj ustanovi;

da sam jasno naznacio/la prisustvo citiranog ili parafraziranog materijala i da sam se
referirao/la na sve izvore;

da sam dosljedno naveo/la koristene i citirane izvore ili bibliografiju po nekom od
preporucenih stilova citiranja, sa navodenjem potpune reference koja obuhvata potpuni
bibliografski opis koriStenog i citiranog izvora;

da sam odgovarajuce naznacio/la svaku pomo¢ koju sam dobio/la pored pomo¢i mentora/ice
i akademskih tutora/ica.

Mjesto, datum Potpis

Sarajevo, 15.03.2023.godine




	1 UVOD
	2 TEORIJSKO-METODOLOŠKI OKVIR
	2.1 Problem istraživanja
	2.2 Predmet istraživanja
	2.3 Teorijska osnova istraživanja
	2.4 Ciljevi istraživanja
	2.4.1 Naučni ciljevi istraživanja
	2.4.2 Društveni ciljevi istraživanja

	2.5 Metode istraživanja
	2.6 Vremenski plan istraživanja
	2.7 Sistem hipoteza
	2.7.1 Pomoćne hipoteze


	3 LOKALNA SAMOUPRAVA
	3.1 Historija samouprava i definisanje pojma
	3.2 Općina Centar Sarajavo - pet elemanata samoupravnosti

	4 EUROPSKA UNIJA I VIJEĆE EUROPE – ODNOS PREMA LOKALNIM SAMOUPRAVAMA
	4.1 Osnivanje Europske unije
	4.2 Europska unija i razvoj lokalnih samouprava
	4.3 Vijeće Europe
	4.3.1 Kongres regionalnih i lokalnih vlasti Vijeća Europe

	4.4 Europska Povelja o lokalnoj samoupravi

	5 LOKALNA SAMOUPRAVA U BOSNI I HERCEGOVINI
	5.1 Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine
	5.2 Lokalna samouprava u RS-u
	5.3 Brčko Distrikt Bosne i Hercegovine

	6 OPĆINA CENTAR - ORGANIZACIONA STRUKTURA I FINANSIRANJE KULTURE
	6.1 Institucije kulture na području Općine Centar
	6.2 Strategije Općine Centar
	6.2.1 Strategija 2016-2022 i finansiranje kulture
	6.2.2 Strategija 2021-2027 i finansiranje kulture


	7 ZAKLJUČNA RAZMATRANJA
	8 LITERATURA
	9 BIOGRAFIJA
	IZJAVA O AUTENTIČNOSTI RADOVA
	Potvrđujem:

