UNIVERZITET U SARAJEVU
FAKULTET POLITICKIH NAUKA
ODSJEK ZA MEDUNARODNE ODNOSE I DIPLOMATIJU

POLITICKE PRETPOSTAVKE REFORME TERITORIJALNE
ORGANIZACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE U GRADU
SARAJEVU

- magistarski rad —

Kandidat: Mentor
Nermin Porobié Prof. dr. Elmir Sadikovi¢
Broj indeksa: 271/2-PIR

Sarajevo, april 2023.



nasfeles npelb n aAesdnowes

aureyo[ af1oeziue3io suel1103119) duiiciar ayarsodjaad axIniog




@

e

FAKULTET
POLITICKIH
NAUKA

UNIVERZITET U SARAJEVU
MCMXLIX

ODSJEK ZA MEDUNARODNE ODNOSE | DIPLOMATIU

POLITICKE PRETPOSTAVKE REFORME TERITORIJALNE
ORGANIZACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE U GRADU
SARAJEVU

- magistarski rad —

Kandidat: Mentor:
Nermin Porobié Prof. dr. Elmir Sadikovi¢
Broj indeksa: 271/2-PIR

Sarajevo, april 2023.



Sadrzaj

L. UV OD bbbt bbb Rttt 6
2. METODOLOSKI OKVIR RADA ........cocoviiiieieieisetesiesie et 8
2.1, Problem ISTraZIVANTA .....cciiuvieiiiiieiiieesiieesiesssieessiae e ir e et e sbe e e sbe e e ssbee s snbeesssbeessnreesnsneeans 8
2.2, Predmet ISTTAZIVAN]A ...uveviieieiiieesiie sttt sttt st e s e e st e e st e e s nnb e e e nab e e s nnneeans 8
2.3, CIlJEVI ISTTAZIVANJA..eiivriiiiieeiiieesiieeesiee et e et e sttt e be e et e e s e e e st e e e ssb e e e ssbe e e nnbeeennbeeensneeans 8
2.4, SISTEM NIPOTEZA ...ttt bbb 9
2.4.1. OSNOVNA NIPOLEZA ..ot 9

2.4.2. Posebne — pojedinane hipOteze . ........cccerveriririeiienieie i 9

2.5. MetOde ISLIAZIVAN]A ...ecuveveitiiiieiieeie ettt b et n e aneene s 9
2.6. Vremensko i prostorno odredenje iStraZivanja.........ccoceveeiiieeiiniininsesiesee e 10
3. LOKALNA SAMOUPRAVA ...ttt 11
3.1. Pojam lokalne SAmOUPTAVE.........c.eeiiiiiiiiiiieiie e 11
3.2. Oblici 1 sistemi 10kalne SAMOUPTAVE ....ccvvvvviiiiiiiiiiieiiiie et 14
3.3. Principi i tipovi 10Kalne SAmMOUPTAVE......cvviiiiiiiiiie it 16
3.4. Razvoj 1oKalne SAMOUPTAVE .......eeiviiiiiiiiiieieiie e 18
3.5. Osnovne karakteristike lokalne SAMOUPTAVE..........ccvvrviiieiriiieiiee e 19
3.6. Teorije o pravnoj prirodi lokalne samouprave ............ccooeeiiiieiieiinieseeese e 20
3.7. Evaluacija funkcionisanja lokalnih zajednica u ,,Informatickom dobu‘....................... 21
3.8. Revitalizacija lokalne demokracije — novi oblici politicke participacije ...........c.ccouene. 23

4. DRUSTVENO HISTORIJSKI RAZVOJ I POLITICKE PRETPOSTAVKE
TERITORIJALNE ORGANIZACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE U GRADU SARAJEVO28

4.1. Historijski razvoj lokalne samouprave u gradu SarajeVu..........cceeevevveseeiieereesveseennens 28
4.2. Sarajevo u vrijeme Otomanske UPrave..........ccooiveiieiriiiiiieiisieseese e 31
4.3. Sarajevo u vrijeme AuStrougarske UPTaVe.........ccooverririerieriiniesiesieere e 32
4.4. Sarajevo u periodu 1945. — 1990. GOUINE ......c.oiiiiiiiieieie e 35
4.5. Ustavni polozaj grada Sarajeva u postdejtonskom periodu...........ccevvveevvereeiiennennnns 37
4.6. PokuSaj promjene pravnog statusa grada Sarajevo 2017. goding ..........cccocvevevrveiinnne 38
4.7. Politicke pretpostavke terit. organizacije lokalne samouprave u gradu Sarajevo ......... 41
5. ANALIZA REZULTATA EMPIRIJISKOG ISTRAZIVANTA .......ccovvreeeeererererenierienias 45
5.1, OPIS ISTTAZIVANIA ...veeuviiieiiiieii ettt b et r e sb e nb e n e 45
5.2. Rezultatl 1StraZIVAN]a .......cooiiiiiiiieiiieii e 49



TN L 60N SR 66

7. LITERATURA Lo e s 69
POPIS TABELA ... s 72
POPIS GRAFIKONA ...t b e 73
PRILOG — ANKETNI UPITNIK ...t 74



1. UvOD

Ustavno uredenje Bosne i Hercegovine (BiH) regulisano je Ustavom iz 1995. kao Aneksom
IV Opceg okvirnog mirovnog ugovora za BiH, Kkoji je zaklju¢en u Dejtonu, SAD.
Komplikovana, asimetri¢éna i viSestepena struktura drzave uslovila je i nefunkcionalnu
strukturu lokalne samouprave. Za razumijevanje stanja lokalne samouprave u BiH potrebno
je imati u vidu da je ona slozena drzava, izrazito sloZene organizacione i funkcionalne
strukture u kojoj postoje dva entiteta sa visokim stepenom samostalnosti i nadleznosti u
vrsenju funkcija drzavne vlasti. Centralni organi drzavne vlasti BiH imaju vrlo ogranic¢en

obim funkcija i nadleznosti.

Prema Dejtonskom ustavu, drzava BiH nastavlja pravno postojanje umjesto Republike Bosne
i Hercegovine, i to sa unutrasnjom strukturom modifikovanom kako je u Dejtonskom ustavu
odredeno i u postoje¢im medunarodno priznatim granicama. BiH je slozena drzava, koja se
kao takva sastoji od dva ravnopravna entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine i Republike

Srpske, ali asimetri¢no uredena, te Distrikta Brcko.

Svijest o lokalnoj samoupravi u Bosni i Hercegovini dosta je izrazena od 1994. godine, kada
je Bosna i Hercegovina ratifikovala Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Lokalna
samouprava danas je vrlo zapazena tema, s obzirom da ima sve veci znacaj kako za Bosnu i

Hercegovinu, tako i za Siru regiju, Evropsku uniju i svijet u cjelini.

Pred Bosnom i Hercegovinom je proces ustavnih reformi koje bi, izmedu ostalog, trebale na
adekvatan nacin urediti oblast lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini kao ustavne
kategorije. Znacaj lokalne samouprave jo$ ¢e viSe do¢i do izrazaja ulaskom Bosne i

Hercegovine u Evropsku uniju, u kojoj lokalna i regionalna samouprava imaju vaznu ulogu.

Krajem 2004. godine jedan bosanskohercegovacki entitet, Republika Srpska, donio je Zakon
0 lokalnoj samoupravi Republike Srpske, a 2006. godine entitet Federacija Bosne i
Hercegovine usvojio je Zakon o nacelima lokalne samouprave. Amandmanom | na Ustav
Bosne i Hercegovine Brcko Distrikt je definisan kao posebna i zasebna jedinica lokalne
samouprave u Bosni i Hercegovini. Statuti gradova Sarajevo, Mostar i Banja Luka mijenjani
su i dopunjavani u skladu s navedenim entitetskim zakonima, odnosno odlukama Visokog

predstavnika za Bosnu i Hercegovinu.



S druge strane, grad predstavlja jedinicu lokalne saouprave definisan kao urbanistic¢ki i
infrastrukturno utemeljen sistem elemenata koji su medusobno povezani svakodnevnim
potrebama stanovnistva. Osim Ustavom, gradovi se osnivaju i saveznim zakonima na temelju
sporazuma o udruzivanju dvije ili vise op¢ina ili na temelju odluke op¢inskog vije¢a opcine
koja ispunjava uvjete iz stavka 1. ovoga ¢lanka, pod uvjetom da op¢ina ima najmanje 30.000
stanovnika, odnosno najmanje 10.000 stanovnika koji zive u njenom urbanom srediStu kao

jedinstvenom urbanom podrugju.

Kada je u pitanju grad Sarajevo i sama teritorijalna reorganizacija lokalne samouprave,
mozemo ista¢i da se prilikom same reorganizacije upravno-teritorijalne podjele, u ovome
tekstu zalazemo se za ciljeve koji lokalnu samoupravu vide kao zna¢ajnog aktera u ostvarenju
sektorskih javnih politika, sa snaznijom autonomijom, odnosno ve¢om samostalnos¢u i Sirim
izvornim djelokrugom, §to jaca decentralizaciju odnosno devoluciju ili, drugim rije¢ima,

politi¢ku decentralizaciju.



2. METODOLOSKI OKVIR RADA

2.1. Problem istrazivanja

Ovaj magistarski rad se odnosi na fenomen teritorijalne organizacije lokalne samouprave
Kantona Sarajevo. Ista je dosta izraZzena tokom 1994. godine, kada je BiH ratifikovala
Evropsku poljevu o lokalnoj samoupravi. Lokalna samouprava danas je vrlo zapazena tema, s
obzirom da ima sve veéi znacaj kako za Bosnu i Hercegovinu, tako i za Siru regiju, Evropsku

uniju i svijet u cjelini.

2.2. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja ovog zavr$nog rada predstavlja politicke pretpostavke teritorijalne

(re)organizacije lokalne samouprave u Gradu Sarajevu.

Upravo, lokalna samouprava politicka je institucija ¢ija je uloga omoguéiti gradanima
sudjelovanje u upravljanju lokalnim poslovima, posebno u odlu¢ivanju o lokalnim pitanjima,
te sredstvo politicke kontrole lokalnih vlasti. Stoga je kod razmatranja na¢ina upravno-
teritorijalne organizacije potrebno uvaziti razinu demokrati¢nosti u lokalnom upravljanju. U
tom smislu teritorij lokalne jedinice treba biti takav da gradani mogu participirati u donosenju
odluka na lokalnoj razini, odnosno da im se omogucava laksi neposredniji utjecaj na odredeni

krug lokalnih pitanja, i to posebno onih od specifi¢nog interesa za lokalnu zajednicu.

2.3. Ciljevi istrazivanja

Grad Sarajevo 1 dalje ima suzenu teritorijalnu organizaciju na dijelu svog urbanog prostora,
zapravo obuhvata Cetiri opStine: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo i Novi Grad. Uz to,
nadleZnosti u oblasti urbanog razvoja i upravljanja komunalnim djelatnostima samo su
djelomi¢no prenesene na grad Sarajevo. Zbog redukcije ustavno - zakonskog poloZaja grada
Sarajeva, date u Ustavu Kantona Sarajevo, grad Sarajevo nema ni pretpostavke ni mogucénosti
da uspostavi svoju gradsku samoupravnu nadleZznost i teritorijalnu organizaciju u skladu sa
Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Posmatrano u historijskom kontekstu, razvoj
lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovini 1 gradu Sarajevu pretpostavlja bitnu promjenu
ustavnog, zakonskog i statutarnog polozaja grada Sarajeva u poziciji jedinice gradske lokalne

Samouprave



Neki od ciljevi istrazivanja su:

» Predstaviti pojam lokalne samouprave, te osnovne karakteristike iste.
= Predstaviti osnovne oblike i sisteme lokalne samouprave, kao i principe i tipove.
» Predstaviti drustveno historijskih razvoj i politicke pretpostavke organizacije lokalne

samouprave u gradu Sarajevo.

2.4. Sistem hipoteza
2.4.1. Osnovna hipoteza

Osnova hipoteza:

= HO: Postojei teritorijalno — organizacijski sistem lokalne samouprave u Gradu
Sarajevu negativno utice na efikasno kreiranje razvojnih politika i ostvarivanje uloge

glavnog grada u nacionalnom sistemu lokalne samouprave.

2.4.2. Posebne — pojedina¢ne hipoteze

Posebne — pojedinacne hipoteze u magistarskom radu su:

= HI1: Uredenjem novog organizacionog dizajna moze se povecati finansijski 1
ekonomski potencijal lokalne samouprave u gradu Sarajevu.
= H2: Provodenje reforme teritorijalno — politicke organizacije grada Sarajeva jedno je

od temeljnih pitanja u provodenju strukturnih reformi.

2.5. Metode istraZzivanja

U radu ¢e se koristiti prikupljeni i analizirani sekundarni izvori podataka koji su dostupni
nauénoj i struénoj literaturi (knjige, ¢lanci, empirijske studije, internet, itd.), vezanoj za

lokalnu samoupravu, regionalnu politiku, menadzment itd.

Ciljna populacija tokom istrazivanja ¢e biti uposlenici javnih institucija. Tokom istrazivanja
¢e se koristiti metoda prigodnog uzorka. Planirani uzorak je najmanje 100 ispitanika koji ¢e u

potpunosti kompletirati upitnik.



Za potrebe prikupljanja primarnih podataka, obavit ¢e se anketiranje ispitanika uz primjenu

struktuiranog upitnika, uz upotrebu standardiziranih (validnih i pouzdanih) skala.

U postupku provjere postavljenih hipoteza i teoretskom dijelu rada primijenit ¢e se sljedece

metode:

v

<\

Statisticka metoda, (Analiza pouzdanosti, Pearsonova korelacija i regresiona analiza,
uz ostale statisticke metode). Prikupljeni podaci su obradeni u statistiCkom programu
SPSS.

Metoda deskripcije, prilikom definisanja pojmova 1 <d{injenica vezanih za
problematiku istrazivanja.

Metoda analize i sinteze, kroz izvodenje i identifikaciju relevantnih varijabli.
Metoda dokazivanja, prilikom utvrdivanja signifikantnosti postavljenih hipoteza.
Komparativha metoda, prilikom uporedivanja razlika rezultata istrazivanja u

stavovima izmedu razli¢itih subuzoraka.

2.6. Vremensko i prostorno odredenje istrazivanja

Vrijeme istrazivanja za realizaciju ovog magistarskog rada je 2 mjeseca, a pri istrazivanju ¢e

se koristiti sljedec¢i vremenski plan:

Prikupljanje podataka za izradu zavrs$nog rada (01. septembar — 30. septembar 2022.
godine),
Analiza dobijenih podataka (01. oktobar — 31. oktobar 2022. godine).
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3. LOKALNA SAMOUPRAVA

3.1. Pojam lokalne samouprave

Lokalna samouprava predstavlja jednu od najvaznijih institucija civilnog drustva. Veéina
demokracija u svijetu ima razvijen sistem lokalne samouprave na koju su delegirane brojne

drzavne funkcije.

Drugim rije¢im, lokalna ili opéinska samouprava predstavlja sistem upravljanja lokalnim
poslovima koji ostvaruju posebno izabrana tijela koja neposredno predstavljaju stanovnistvo

odredene administrativno - teritorijalne jedinice zemlje.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi koju je usvojilo Vijece Europe 15. oktobra 1985.
daje opc¢u definiciju lokalne samouprave koja je postala univerzalna i prihvac¢ena u svim
demokratskim drzavama. Pod Poveljom o lokalnoj upravi podrazumijeva se pravo i
sposobnost lokalnih vlasti, u granicama zakona, da regulisu i upravljaju znatnim dijelom

javnih poslova pod vlastitom odgovorno$éu i u interesu lokalnog stanovnistva.

Mjesne zajednice predstavljaju jedan od temeljnih elemenata svakog demokratskog uredenja,
a pravo gradana na sudjelovanje u upravljanju javnim poslovima sastavni je dio demokratskih

nacela ve¢ine modernih drzava.

Koncept lokalne samouprave pretpostavlja da se sudjelovanje gradana u upravljanju javnim
poslovima moze najdirektnije provoditi na lokalnoj razini. Jasno je da postojanje mjesnih
zajednica sa stvarnim ovlastima omogucava kontrolu koja bi bila najefikasnija i najpribliznija

potrebama stanovnistva.

U vedini savremenih drZava lokalnu upravu provode posebna tijela lokalne samouprave
(vijeca ili skupstine) slobodno izabrana — tajnim glasovanjem na temelju direktnosti i
jednakosti — opcéeg birackog prava, ali mogu postojati i lokalne vlasti imenovane direktno od

centralne vlasti.

Ihttps://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3,
preuzeto, 09.10.2022.
2 https://mgimo.ru/upload/iblock/e67/MPECCOL L ocal%20Government.pdf, preuzeto, 10.10.2022.
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Lokalna vlast je prakticki jedino srediSte mo¢i izvan nacionalnog parlamenta (zakonodavna
tijela) s legitimitetom utemeljenim na izborima i nacionalnoj volji. Ta neovisnost, medutim,
ima drugaciju prirodu od autonomije, jer lokalna predstavnicka tijela nemaju vlastite
zakonodavne ovlasti i djeluju na temelju i u okviru zakona koje su utvrdila najvisa

predstavnicka tijela.

U praksi je stepen stvarne neovisnosti lokalnih vlasti ograni¢en. Uostalom, davanje odredenih
ovlasti Cesto je samo rezultat razdvajanja ovlasti izmedu centra i administrativno-teritorijalnih

jedinica unutar jedinstvenog drzavnog mehanizma.

Lokalne vlasti nemaju nadleznost utvrdivati svoju nadleznost (odnosno utvrdivati opseg

ovlasti) koju odreduju visa drzavna tijela i sudovi.

. Doktrina prirodnog prava

U pravnoj doktrini mogu se odrediti dva temeljna pristupa prirodi lokalne uprave. Prije svega,
radi se o tradicionalnom tumacenju samoupravnih lokalnih zajednica u duhu prirodnopravne
doktrine (uglavnom francuskih i nekih engleskih autora. Ovaj koncept razlikuje ,,umjetno*
stvorene (tj. aktima centralnih vlasti) administrativno-teritorijalne jedinice (npr. kanton,

distrikt) i ,,prirodno* postojece entitete, priznate samo od strane centralnih vlasti (npr. grad).

Smatra se da u upravljanju prvima trebaju prevagnuti interesi drzave, dok kod drugih mogu

imati znacajna autonomna prava i voditi se prvenstveno lokalnim interesima.

1. Drzavna teorija lokalne uprave

U anglosaksonskim zemljama teorija drzave opéepriznata je lokalna samouprava koja se u
velikoj mjeri temelji na sudskoj praksi o op¢inskim poslovima, prema kojoj su lokalne vlasti,
prije svega, agenti centralne vlasti koji pruzaju usluge stanovnistvu u skladu s nacionalnim

standardima i pod drzavnom kontrolom.?

% John, Peter 2001, Local Governance in Western Europe, Sage, London., str. 9.
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Dakle, glavna funkcija lokalne samouprave je vrSenje javnih ovlasti na lokalnoj razini.
Lokalne vlasti djeluju samo u onoj mjeri u kojoj centralna vlast nije u stanju samostalno

upravljati svim administrativno-teritorijalnim jedinicama s ¢isto tehnickog gledista.

Neki francuski autori takoder podrzavaju ovu teoriju. Lokalne vlasti formiraju se prvenstveno
radi udobnosti vlasti, jer je nemoguce upravljati drzavom samo iz centra, bez stvaranja
lokalnih tijela. Opisujuéi aktualnu realnost u lokalnoj upravi u Njemackoj, njemacki
istraziva¢ Rolf Grawert isti¢e da Sto su lokalne teritorijalne jedinice vise ukljucene u drzavnu
politiku, to su one vise prisiljene apstrahirati od lokalnih specifi¢nosti i slijediti jedinstvena

nacela drzavne politike.

Kako su lokalne vlasti povezane s poreznim i finansijskim sistemom drzave (— porezi —
javne finansije), vise su dio cjeline nego samostalne teritorijalne jedinice, a moguénost da se
nesto ucini na opcinskoj razini vise ovisi od opée situacije u zemlji nego zbog specifi¢nih
lokalnih prilika. To objasnjava zaSto se u mnogim savremenim radovima o lokalnoj upravi
(posebno engleskih pisaca, poput Wilsona, Jacksona, Banfielda) tumacenje lokalne uprave u
duhu doktrine prirodnog prava zamjenjuje tezom da lokalna uprava proizilazi iz javnih

vlasti.*

I11.  Lokalna uprava VS lokalna samouprava

Kako bi se adekvatno procijenila uloga lokalne uprave u drzavnom mehanizmu potrebno je
razumjeti odnos izmedu pojmova ,,lokalna uprava“ i ,,lokalna samouprava“. Obi¢no se u
literaturi lokalna uprava (koja se naziva i ,,lokalna kontrola®) definise kao tijeli imenovano iz

srediSta 1 koje predstavlja drZzavnu upravu.

Lokalnu samoupravu uspostavljaju lokalna predstavnicka tijela koja neposredno bira lokalno
stanovnistvo. Vazno je ne brkati lokalnu upravu s lokalnom samoupravom i posmatrati ih u
omjeru dijelova 1 cjeline, buduc¢i da je lokalno upravljanje slozen i fleksibilan mehanizam te

moze ukljucivati i javnu upravu i lokalna predstavnicka tijela.>

4 John, Peter 2001, Local Governance in Western Europe, Sage, London., str. 12.
5 Marcou, Gerard, Verbelyi, Imre 1993, New Trends in Local Government in Western and Eastern Europe,
Institut International des Sciences Administratives, Brussels., str. 40.
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Na primjer, u Ujedinjenom Kraljevstvu i drugim anglosaksonskim zemljama nema
predstavnika sredi$ta u administrativno - teritorijalnim jedinicama. Ispada da lokalne kontrole

kao takve nema, iako se taj termin Koristi u zakonu i u radovima pojedinih istrazivaca.
IV.  Javna teorija lokalne samouprave

U ustavima mnogih zemalja moZe se pratiti drugaciji pristup koji se temelji na razlici izmedu
drzavne vlasti i lokalne samouprave, tj. lokalna vlast se uzima izvan drzavnog mehanizma. U
Rusiji ovaj pristup ima svoje korijene u takozvanoj ,,javnoj* teoriji samouprave (popularnoj
1860-ih) koja je suprotstavljala interese druStva interesima drzave, braneé¢i pravo lokalnih

institucija da budu angazovane kod u javnim poslovima.®
V. Koncept ,,opéinske vlasti izvan politike*

Sto se ti¢e uloge lokalnih vlasti, demokratske drzave obi¢no primjenjuju doktrinu ,,opéinske
vlasti izvan politike*. To znaéi da lokalne vlasti ne smiju odlucivati o politickim pitanjima
koja zadiru u interese cijele drzave pa zbog toga ne mogu imati isklju¢ivo lokalni znacaj. No,
to ne znaci da lokalna vlast nije podlozna politickom utjecaju, §to je nemoguce jer se lokalna

tijela biraju na regionalnim listama politickih stranaka.
3.2. Oblici i sistemi lokalne samouprave

S obzirom na kriterij uces¢a gradana u lokalnoj samoupravi, u osnovi postoje dva oblika

lokalne samouprave:

= neposredno ucesée gradana u upravljanju lokalnom zajednicom (neposredna lokalna
samouprava),
= posredno ucesée gradana u obavljanju poslova lokalne samouprave preko svojih

izabranih predstavnika (posredna lokalna samouprava).’

Postoje razlicite klasifikacije lokalne samouprave tako da moZemo razlikovati tri osnovna

sistema zasnovana na:

& Marcou, Gerard, Verbelyi, Imre 1993, New Trends in Local Government in Western and Eastern Europe,
Institut International des Sciences Administratives, Brussels., str. 42.

7 Mili¢evié, Nedo 2001, Lokalna i regionalna samouprava u BiH, Centar za promociju civilnog drustva,
Sarajevo., str. 17.
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= neposrednom upravljanju od strane gradana,

» isklju¢ivom predstavnickom sistemu i principu kabinetske vladavine, odnosno
podjele vlasti,

= predstavnickom sistemu i principu komitetske ili kolegijalne vladavine, ili na principu

skupstinske vladavine.®

Osnovna lokalna zajednica u kojoj se ostvaruje lokalna samouprava je op¢ina, i ona se javlja
kao osnovna jedinica ovog na¢ina obavljanja javnih poslova. Cesto se pravi pogre$na
komparacija izmedu pojmova ,,lokalna samouprava” i ,,lokalna zajednica”. Da bi se pravilno
shvatio pojam ,,lokalne samouprave”, a na osnovu njega razumjela njena pravna priroda,
potrebno je prije svega povuci i uociti razliku izmedu pojma ,,lokalne samouprave” i pojma

,Jlokalne zajednice.”®

Pojam ,,lokalna samouprava” znaci nesto konkretnije od pojma ,,lokalna zajednica”. Postoji
vise definicija pojma ,,lokalna zajednica”, ali u sustini, lokalna zajednica podrazumijeva
medusobni odnos elemenata prostora/teritorije, ljudi, potreba i djelatnosti pa jednostavno

mozemo reéi da lokalna zajednica predstavlja drustveni sistem.°

Zapravo, lokalna zajednica je oblik neposredne medusobne povezanosti ljudi na osnovu

prostorne bliskosti. Osnovno vezivo lokalne zajednice je:

= pripadnost pojedinca grupi,
= vlasniStvu,
= zajedni¢kom ostvarivanju interesa,

= rjeSavanju konflikta i dr.

Ona nastaje radi odrZavanja obiCaja, tradicije 1 vrijednosti, osiguranja reda i sigurnosti,
zastupanja opcih interesa i sl. Bitni konstitutivni elementi instituta lokalne samouprave su

sljede¢i elementi samoupravnosti:

8 Pordevi¢, Jovan 1957, Osnovni tipovi lokalne samouprave, Nova administracija, Beograd., str. 23.

% Mili¢evié, Nedo 2001, Lokalna i regionalna samouprava u BiH, Centar za promociju civilnog drustva,
Sarajevo., str. 18.

10" Ali¢, Hanka 2004, Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini., Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo., Str. 7.
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da su teritorijalno odredene i medusobno razgrani¢ene lokalne zajednice osnovane
kao subjekti lokalne samouprave, npr. kao op¢ine (teritorijalni element),

da je ovim zajednicama priznato radno podru¢je zadatka koji izrazavaju interese
njihovih stanovnika (funkcionalni element),

da ove zadatke obavljaju ¢lanovi zajednice vlastitom odgovornos$cu i to neposredno
ili putem izabranih organa (organizacioni element),

da zajednica ima vlastita materijalna i finansijska sredstva za obavljanje svojih
zadataka (materijalno-finansijski element),

da zajednica ima karakter pravnog lica (pravni element samoupravnosti).*!

3.3. Principi i tipovi lokalne samouprave

Principi ili nacela lokalne samouprave sadrzani su u iskustvima raznih evropskih sistema

lokalne samouprave, a dobrim dijelom su ugradeni i u Evropsku povelju o lokalnoj

samoupravi. Principi lokalne samouprave bila su predmet teorije, ali sve vise postaju i

predmet prakse. Principi lokalne samouprave su:

Princip centralizacije i decentralizacije. Kod ovog principa treba polaziti od
poslova lokalnog i viseg nivoa. Centralizacija i decentralizacija moze se oznaciti kao
stanje u odnosima izmedu visih 1 niZih nivoa u odredenoj organizaciji. Po kriteriju
lokacije, centralizacija i decentralizacija razvrstava drzavne organe Cija se mjesna
nadleznost proteze na cijelu drzavnu teritoriju (centralni organi) i na organe ¢ija je
mjesna nadleznost ograni¢ena na dio drzavne teritorije (necentralni, regionalni i
lokalni organi).*?

Princip viSestepenosti. Kod ovog principa radi se o ve¢em broju tipova ili oblika
lokalnih jedinica u razli¢itim pravnim sistemima, npr. u nasem pravnom sistemu to su
op¢ina, grad, kanton. Ovdje se najcesce radi 0 dvostepenosti, ali ¢esto i trostepenosti
jedinica lokalne samouprave.

Princip odnosa lokalne samouprave i organa viseg stepena. Ovaj princip pociva
na jasno utvrdenim granicama izmedu prava lokalnih organa da odlucuju i obavljaju

poslove iz svoga djelokruga, kao i pravo visih organa da vr§e nadzor zakonitosti.

11

Milic¢evi¢, Nedo 2001, Lokalna i regionalna samouprava u BiH, Centar za promociju civilnog drustva,

Sarajevo., str. 20.
2 Dedi¢, Sead 1998, Lokalna samouprava u Federaciji BiH, Univerziteta u Sarajevu, Studentska $tampa,
Sarajevo., str. 14.
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Princip finansiranja lokalne samouprave. Ovaj princip jedan je od bitnih principa
lokalne samouprave. Finansijska nezavisnost jedan je od bitnih elemenata
samoupravnosti. Obi¢no su potrebe za finansijskim sredstvima lokalnih zajednica sve
vecée, a ovlastenja za propisivanje javnih prihoda sve manja. Osim navedenih principa
lokalne samouprave, znacajan je 1 princip supsidijarnosti po kojem bi lokalne
zajednice uvijek trebale djelovati prve. Organiziranije, viSe zajednice imaju se pravo
ukljuciti samo onda kada lokalna zajednica nije u moguénosti da ispuni svoje

odgovornosti.t

S druge strane, u teoriji i praksi ve¢inom preovladavaju tri tipa jedinica lokalne samouprave i

to.14

Jednostepena lokalna samouprava. Jednostepena lokalna samouprava sastoji se od
jednog tipa jedinice lokalne samouprave, a to je najces¢e opcina. Opc¢ina kao osnovna
I nezamjenjiva jedinica lokalne samouprave postoji u svim drzavama.

Dvostepena lokalna samouprava. Dvostepena lokalna samouprava zastupljena je u
drzavama u kojima, pored op¢ine, kao osnovne jedinice lokalne samouprave, postoji
jos jedna jedinica koja je iznad opcéine i povezuje se sa centralnom drzavnom vlaséu.
Pri tome, podjela nadleznosti izmedu dvostepene lokalne samouprave predstavlja
izuzetno vazno pitanje. Dvostepena lokalna samouprava postoji u Njemackoj
(Gemeide 1 Kreis), Italiji (comuna i provincia), Francuskoj (comune i department),
Svedskoj (comun i lan), Bugarskoj (opéina i okrug) i dr.

Trostepena lokalna samouprava. Trostepena lokalna samouprava postoji u
sistemima u kojima izmedu op¢ine i centralne vlasti imaju jo§ dva stepena lokalne
samouprave. Ovakav tip postoji u Velikoj Britaniji (patrish, district i country),

Poljskoj (gromada, powait 1 wojwodstawa), Albaniji, Madarskoj, Kini 1 dr.

U kontekstu tipova lokalne samouprave tvrdimo da u Bosni i Hercegovini imamo

dijametralno razli¢ito uredenje jer u entitetu Federacija Bosne i Hercegovine imamo

dvostepeni, pa Cak 1 trostepeni tip, s obzirom na to da imamo op¢inu, grad i kanton, a u

entitetu Republika Srpska imamo tipove lokalne samouprave: opc¢ina i1 grad, odnosno

13 Dedi¢, Sead 1998, Lokalna samouprava u Federaciji BiH, Univerziteta u Sarajevu, Studentska $tampa,
Sarajevo., str. 15.

14 Dmigi¢, Mile 2007, Lokalna samouprava u ustavnim promjenama u Bosni i Hercegovini, Srpska pravna
misao, Banja Luka., str. 185.
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isklju¢ivo dvostepeni tip lokalne samouprave, Sto predstavlja asimetri¢na rjeSenja u jednom

medunarodno priznatoj drzavi.

U praksi najéesée susre¢emo dvostepenu (opcéina i srez/okrug) ili trostepenu lokalnu
samoupravu (opcina, srez, provincija ili oblast). Sudeéi po realnim potrebama stanovniStva
koje zivi na odredenom prostoru/teritoriji, a u zavisnosti od veli¢ine drzavne teritorije i
gustoce naseljenosti stanovnisStva, adekvatniji je tip dvostepene lokalne samouprave za manje
drzave i sa manjim brojem stanovniStva radi efikasnosti i ekonomic¢nosti (npr. op¢ina, regija).
Za vece drzave koje su gusce naseljene stanovniStvom, na odredenoj teritoriji i za drzave sa
multietnickom strukturom, bio bi adekvatniji tip viSestepene lokalne samouprave (npr.

op¢ina, grad i regija).

3.4. Razvoj lokalne samouprave

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i sposobnost jedinica lokalne samouprave da, u
granicama zakona, ureduju i upravljaju odredenim javnim poslovima iz vlastite odgovornosti

i u interesu lokalnog stanovnistva.

Prema Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi koju je usvojilo Vijece Evrope 1985. godine,
lokalna samouprava moze se definisati kao pravo gradana i tijela lokalne samouprave da
reguliSu 1 upravljaju, u okviru zakona, specifiénim javne poslove, na vlastitu odgovornost, u

interesu lokalnog stanovnistva.'®

Njegova osnovna svrha je rjeSavanje egzistencijalnih problema i pruzanje kvalitetne usluge

lokalnom stanovnistvu. Kljuéne karakteristike lokalne samouprave su:

= samostalnost i neovisnost,
= decentralizacija i demokratizacija,

= djelovanje temeljeno na volonterstvu.

Navedene karakteristike ¢ine lokalnu samoupravu znacajnom razlikom od javne uprave koju

karakteriSe:

15 Kuhlmann, Sabine, Wollmann, Hellmut 2019, Introduction to Comparative Public Administration, Edward
Elgar Publishing, Cheltenham and Northampton., str. 14.
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= hijerarhijski odnos,
= podredenost nizih viSim tijelima,
= prevladavajuca centralizacija i

= prisila u poslovanju.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi sadrzi odredbe kojima se utvrduju nacela odnosa
16

srediS$njih 1 lokalnih tijela, kao $to su:
= nacelo zakonitosti,
= nacelo efikasnosti i ekspeditivnosti,
= nacelo razmjernosti,
= nadelo tzv. nadleZnosti, te

= nacelo supsidijarnosti, odnosno pravedne autonomije.

Osoblje tijela lokalne samouprave Cine osobe koje stalno i stru¢no obavljaju poslove u

tijelima, a ¢ine ih sluzbenici, namjeStenici i namjestenici.
3.5. Osnovne karakteristike lokalne samouprave

Obiljezja i slozenost lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini proizilaze iz njene slozene
organizacijske i funkcionalne strukture, koju ¢ine dva entiteta i Distrikt Brcko, opunomoceni
visokim stepenom autonomije i nadleznosti u funkcionisanju drzavne uprave. Lokalna
samouprava nije uredena niti odredena nijednom odredbom Ustava Bosne 1 Hercegovine, za
razliku od drugih vaZec¢ih ustava razvijenih zemalja, osim u pogledu teritorijalne organizacije

Bosne i Hercegovine.!’

U drugim zemljama lokalna samouprava se tretira kao pravo gradana. Prema Ustavu Bosne i
Hercegovine, lokalna samouprava je u nadleZnosti entiteta. Medutim, Bosna i Hercegovina je
potpisnica Evropske povelje o lokalnoj samoupravi iz 1954. godine, koja je pravno

obavezujuéa, iako ustavno-pravno uskladivanje s istom nije izvrieno.'8

16 Byrne, Tony 2000, Local government in Britain (7th edition), Penguin Books, London., str. 24.

17 Coulson, Andrew, Campbell, Adrian 2007, Local Goverment in Central and Eastern Europe, Routledge,
Birmingham., str. 94.

18 Coulson, Andrew, Campbell, Adrian 2007, Local Goverment in Central and Eastern Europe, Routledge,
Birmingham., str. 95.
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Osnovni oblik jedinica lokalne samouprave u Bosni 1 Hercegovini su opcine ili gradovi, a ne
postoje drugostepeni oblici jedinica lokalne samouprave, prisutni u poredbenim pravnim
sistemima kao $to su distrikti, departmani i sl. U Bosni i Hercegovini trenutno postoji 143
op¢ine, od toga, 80 op¢ina u Federaciji Bosne i Hercegovine i 63 opéine u Republici Srpskoj,

odnosno postoje dva razli¢ita i kontradiktorna sistema lokalne samouprave.

3.6. Teorije o pravnoj prirodi lokalne samouprave

Lokalna uprava je specifian i vrlo znacajan oblik organizacije vlasti, koji je kao takav
prihvaden u gotovo svim zemljama svijeta. No, treba napomenuti da svaki od ovih oblika u
razli¢itim dijelovima svijeta ima svoje karakteristike, tako da se medusobno razlikuju, a te

razlike nastaju zbog mnogih faktora, kao §to su, primjera radi:*°

= tradicija,

=  obicaji,

= historijske okolnosti,

= stepen ekonomskog razvoja,

= funkcionisanje,

= organizacijska struktura,

= vrsta i broj pruzaoca usluga,

= opseg odgovornostin i djelatnosti,

= normativna i finansijska samostalnost,
= veliina teritorija,

= broj stanovnika i sl.

Zhog toga, da bismo imali pravu sliku lokalne samouprave u svijetu, pokusajmo ukazati na
najvaznije sli¢nosti 1 razlike izmedu lokalne samouprave prihvacene u pojedinim drzavama
svijeta. Glavni pokazatelj stabilnosti je visedecenijska primjena, najvazniji pokazatel]
uspjesnosti pojedinih oblika lokalne samouprave je brzo i efikasno zadovoljavanje osnovnih

potreba velikog broja stanovnika u lokalnoj zajednici.?

19 Jovicic, Miodrag 1984, Big constitutional systems - elements for a comparative constitutional law, Modern
administration, Belgrade., str. 45.

2 Ridley, Nicholas 1988, The Local Right: Enabling going Providing, Centre for Policy Studies, London., str.
30.
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Uprkos razli¢itom tretmanu lokalne samouprave, kako prije, tako i danas, moramo priznati
Cinjenicu da ovaj oblik organizacije vlasti u sve veem broju zemalja dozivljava svoju
rehabilitaciju i povratak na ,velika vrata“, jer je nedvojbeno jedan od temeljnih stubova
demokracije.

3.7. Evaluacija funkcionisanja lokalnih zajednica u ,,Informati¢kom dobu*

U danasnjem ,,informatickom dobu®, lokalne zajednice su suocene sa sve ve¢im izazovima u
pogledu evaluacije njihovog funkcionisanja. Dok se mnoge stvari u Zivotu postaju sve
digitalnije, pitanje je kako se lokalne zajednice mogu prilagoditi i koristiti tehnologiju da bi

poboljsale svoje performanse.

Jedan od najvecih izazova za lokalne zajednice je razvijanje strategija koje omogucavaju
pristup novim tehnologijama. Kako tehnologija napreduje, ljudi se navikavaju na sve brze i
lakse rjeSavanje problema. Zbog toga lokalne zajednice moraju osigurati da mogu pratiti
korake i pruziti usluge koje su brze i efikasnije. Ovo se posebno odnosi na digitalnu

pismenost i pristup internetu.

Takoder je vazno imati adekvatne procese evaluacije u mjestima gdje ljudi zive i rade. To
ukljucuje pracenje kvalitete usluga koje lokalne zajednice nude gradanima, kao i analizu
trendova u stanovni$tvu i njihovim potrebama. U ovoj analizi, korisno je ukljuciti podatke iz
drustvenih medija, jer oni mogu pruziti dodatne informacije o percepciji i zadovoljstvu

gradana.?!

Medutim, evaluacija funkcionisanja lokalnih zajednica nije samo pitanje tehnologije i
podataka. Potrebno je osigurati da su gradani ukljuceni u proces donoSenja odluka. To se
moze posti¢i otvorenim forumima za raspravu, anketama 1 drugim nacinima javnog
sudjelovanja. Takoder je vazno da se lokalne zajednice fokusiraju na stvarne potrebe i

probleme svojih gradana.

Osim toga, vazno je osigurati da se sredstva koja se troSe u lokalnim zajednicama koriste
efikasno 1 transparentno. To ukljuCuje pracenje izdataka i poredenje s drugim sli¢énim

zajednicama. Ovo se takoder moze uciniti koristenjem tehnologije, kao Sto su:

= aplikacije za pracenje izdataka i

= upravljanje projektima.

2L Pejanovié, Mirko, Sadikovi¢, Elmir 2022, Participacija gradana/gradanki u odlu¢ivanju o javnim poslovima u
jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo., str. 78.
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Ukratko, evaluacija funkcionisanja lokalnih zajednica u ,,informatickom dobu‘ predstavlja

izazov koji zahtijeva inovativna rjeSenja i strategije. Potrebno je osigurati:

= pristup tehnologiji,
= kvalitetne procese evaluacije,
= ukljucivanje gradana u proces donosenja odluka 1

= transparentno Koristenje sredstava.??

Upravljanje i razvoj lokalnih zajednica predstavljaju izazovne zadatke koji zahtijevaju stalno
prilagodavanje novim tehnologijama i informacionim alatima. Zbog toga je vazno provesti
evaluaciju funkcionalnosti lokalnih zajednica u informacionom dobu, kako bi se utvrdile
njihove snage i slabosti u koristenju informacionih tehnologija za ostvarivanje svojih ciljeva.
Evaluacija bi takoder trebala ukljuciti procjenu ucinkovitosti postojecih sistema i procesa te

predloziti mogucnosti za unaprjedenje.

Koristenje informacionih tehnologija moze poboljsati razli¢ite aspekte funkcionisanja

lokalnih zajednica, kao $to su.

= javne usluge,
= upravljanje zemljiStem,
= urbanisticko planiranje 1

= odrzavanje infrastrukture.

Medutim, postoje i izazovi s kojima se susrecu lokalne zajednice u koriStenju informacionih

tehnologija, poput:

= nedostatka pristupa,
= nedostatka znanja i

= nedostatka finansijskih sredstava.
Zbog toga je vazno identificirati ove izazove i pronaci na¢ine za njihovo prevladavanje.

Evaluacija funkcionalnosti lokalnih zajednica u informacionom dobu takoder moze pomo¢i u
identifikaciji najboljih praksi i primjera iz drugih zajednica. Ovo bi moglo potaknuti saradnju

medu lokalnim zajednicama 1 olakSati razmjenu znanja i iskustava. Osim toga, evaluacija bi

2 Pejanovié, Mirko, Sadikovi¢, Elmir 2022, Participacija gradana/gradanki u odlu¢ivanju o javnim poslovima u
jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo., str. 80.
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mogla pruziti podatke i informacije za donoSenje odluka o budué¢im investicijama i

planovima za razvoj informacione infrastrukture.

U konacnici, evaluacija funkcionalnosti lokalnih zajednica u informacionom dobu predstavlja
kljucni korak u poboljsanju kvalitete Zivota gradana i osiguravanju odrzivog razvoja lokalnih
zajednica. Zbog toga bi lokalne vlasti i ostali dionici trebali aktivno sudjelovati u ovom
procesu evaluacije i poduzimati potrebne korake za unaprjedenje funkcionisanja svojih

zajednica u digitalnom svijetu.
3.8. Revitalizacija lokalne demokracije — novi oblici politi¢ke participacije

Predstavnicka demokracija, koja je sve manje popularna, jos uvijek je glavni oblik liberalne 1
lokalne demokracije. Medutim, klju¢ne institucije ove demokracije trenutno prozivljavaju
poteskoce na svim razinama. Osim toga, premalo se paznje posvecuje znacaju varijacija koje
postoje medu ovim institucijama. lako bi se sli¢nost predstavnickih tijela trebala ograniciti na
iste ustavne principe, postoje znacajne razlike u lokalnim jedinicama koje se odnose na

,strukturna, procesna i sadrzajna obiljeZja te politicki i drustveni utjecaj i vaznost*.?

Lokalna predstavnicka tijela su izgubila svoj ugled te su postala samo mehanicka odraza
nacionalne politicke arene. Medutim, svi problemi lokalnih jedinica ne mogu se svesti na
probleme nacionalne razine, a brojni problemi zahtijevaju odluke koje su lokalizirane u samoj
zajednici. Pretjerana ,,parlamentarizacija“ lokalne politike otezava razlikovanje medu

njezinim razli¢itim oblicima i smanjuje izlaznost na lokalne izbore.
U odrzavanju zdrave demokracije posebno vaznu ulogu imaju politicke stranke. One pomazu:

= organizovanju suprotstavljenih politickih snaga,
= poticu javnu kritiku i raspravu te

= osiguravaju uklju¢ivanje gradana u proces odlucivanja.

Medutim, u vrijeme produbljivanja krize, stranke postaju sve ¢eS¢e mete kritickih napada.

Njihove drustvene funkcije, poput izbora nosioca politi¢kih i javnih funkcija, smanjuju se sa:

= rastom birokracije i

" razvojem novog javnog menadZzmenta.

2 Pejanovié, Mirko, Sadikovi¢, Elmir 2022, Participacija gradana/gradanki u odlu¢ivanju o javnim poslovima u
jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo., str. 174.
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Slabljenje posrednicke uloge stranaka u demokraciji ide ruku pod ruku s optuzbama da su one
slabo ukorijenjene u zajednici te da stvaraju politicke elite koje podupiru klijentelizam 1
korupciju. ,,Oligarhijske stranke postale su strojevi za iskristaliziranje lokalnog kao privatnog
posjeda, a njihova je predstavnicka funkcija izblijedjela... veca vaznost ima stranacka
disciplina nego argumentirana rasprava“. Zbog toga nije iznenadujuée da je izlaznost na

lokalne izbore niZza nego na nacionalne izbore.?*

S druge strane, problemati¢no je ignorisati Cinjenicu da politicko ponaSanje biraca na

lokalnim izborima nije isklju¢ivo ovisno o stranackoj identifikaciji, ve¢ je uvjetovano:

= problemskom orijentacijom i

= preferencijama kandidata.

Osim toga, personalizacija lokalne vlasti i prezidencijalizacija podnacionalnih izbora postaju
sve uobicajeniji trendovi. To dovodi do rastu¢eg nepovjerenja u politicke stranke i povecane

potraznje za neposrednim izborom nacelnika i nestranackim kandidatima.

Stranke, koje bi trebale biti kljuéne za odrzavanje zdrave demokracije, gube na znacaju zbog
smanjene funkcije izbora nosioca politickih i javnih funkcija. Osim toga, rastuca kriza
birokracije 1 bujanje novog javnog menadZzmenta dovode do smanjenja drustvenih funkcija
stranaka. To ih ¢ini metom sve Ce$¢ih kritika, a njihova predstavni¢ka funkcija postupno
nestaje. Stranacka stega postaje vaznija od argumentirane rasprave, a oligarhijske stranke
postaju mehanizmi za iskristaliziranje lokalnih elita koje grade klijentelizam i korupciju. Sve

to dodatno umanjuje izlaznost na lokalne izbore.

Lokalna predstavnicka tijela su se pretvorila u neslavni odraz nacionalne arene odlucivanja.
Ona bi trebala biti razli¢ita u lokalnim 1 nacionalnim jedinicama, ali to se ne dogada zbog
pedanterije parlamentarizacije lokalne politike. To oteZava razlikovanje i dovodi do sve nize

izlaznosti na lokalne izbore.

Ukratko, lokalna demokracija prolazi kroz krizu zbog nedovoljne nau¢ne paznje na varijacije
u kljuénim institucijama predstavnicke demokracije. Lokalna predstavnicka tijela su se
pretvorila u mehanicke odraze nacionalne arene odlucivanja, a stranke gube na znacaju zbog

smanjene drustvene funkcije i sve ¢escih kritika. Sve to dovodi do:

= smanjenja izlaznosti na lokalne izbore i

24 Pejanovié, Mirko, Sadikovi¢, Elmir 2022, Participacija gradana/gradanki u odlu¢ivanju o javnim poslovima u
jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo., str. 174.
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= prezidencijalizacije podnacionalnih izbora.

U Indiji i Sjedinjenim Drzavama provedene su slicne prakse gradanske deliberacije koje
ukljucuju stratificirane uzorke sudionika koji raspravljaju o javnim pitanjima u kratkom
vremenskom periodu. Gradanske porote, Vijeca gradana i planerske sekcije predstavljaju
neke od oblika deliberativne demokracije. Ovi oblici naglasavaju lokalno znanje i smatraju ga

vaznim faktorom u oblikovanju javnih politika, poput:

= zaStite okoliSa,
= obrazovanja i

= poljoprivrede.?®

Primjeri eksperimentalnih oblika deliberativne demokracije ukljucuju konsenzusne
konferencije i deliberativna ispitivanja javnog mnijenja. Projekt ,,Europa buduénosti* okupio
je vise od 300 gradana iz svih drzava Clanica EU kako bi slusali izlaganja naucnika i
raspravljali o zajedni¢kim pitanjima. Danske konsenzusne konferencije takoder ukljucuju
ucenje gradana i raspravu o politickim problemima, drze¢i korak s napretkom u nauci i

tehnologiji.

Uprkos prednostima deliberativne demokracije, postoje nedostaci. Studije upucuju na to da
institucionalni aranzmani deliberativne demokracije Cesto nedostaju jednakost sudionika,
¢ime se Cesto iskljuCuju starije osobe i zene. Institucionalne mehanizme treba uspostaviti

kako bi inicijative postale obavezne te kako bi se osigurala prevaga boljeg argumenta.

Direktna demokracija ukljucuje referendum koji je ,,pokrenut gradanskom inicijativom koja

daje mo¢ odlué¢ivanja gradanima izvan politickog kartela*.?

Referendum postaje vazan uslijed krize predstavnicke demokracije te demokratizacije i
konsolidacije novih demokracija. Svicarska je primjer za testiranje uspje$nosti kantonalnih
javnih politika u vezi s referendumom. Sudjelovanje gradana u kreiranju finansijskih rjeSenja
povecalo je ekonomsku dobit za 15%, a sudjelovanje u javnom proracunu smanjilo je javni

dug i dovelo do nizih komunalnih usluga.

%5 Pejanovié, Mirko, Sadikovié, Elmir 2022, Participacija gradana/gradanki u odlu¢ivanju o javnim poslovima u
jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo., str. 178.

% |sto, str. 179.
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Uz demokratske 1 upravljacke koristi, deliberativna demokracija takoder ima politicku 1
participativnu vrijednost. Medutim, ovi oblici politicke participacije trebaju se primjenjivati

uz.

= odgovarajucu ustavnu garanciju i

= institucionalne mehanizme kako bi se osigurala njihova uéinkovitost i pravednost.

Iako postoje brojne sli¢ne prakse Sirom svijeta, ovaj dio se fokusira na deliberativne oblike

demokracije provedene u:

= SAD-u,
= Indiji,
= Evropii

= Svicarskoj.

Gradanske porote u SAD-u i Vijeca gradana u Evropi su samo neki od primjera ovih oblika, a
svrha im je okupiti mali uzorak gradana koji ¢e se susresti nekoliko puta i raspravljati o
pitanjima od javnog interesa. Deliberativna ispitivanja javnog mnijenja, kao $to je projekt

,,Evropa buduénosti®, takoder su uklju¢ena u ovu kategoriju.?’

Ovi oblici demokracije posebno naglasavaju lokalno znanje i daju vaznost participaciji

gradana u kreiranju javnih politika, poput:

= zaStite okolisa,
= obrazovanja,
= poljoprivrede i

» drugih vaznih pitanja.

Medutim, postoje 1 nedostaci u ovim praksama, poput ¢este tendencije iskljucivanja starijih
ljudi 1 Zena te potrebe za ustavnim jamstvima 1 institucionalnim mehanizmima kako bi

inicijative postale obavezne.

Direktna demokracija, kao $to je referendum, postaje sve popularnija u novim demokracijama
koje se konsolidiraju i u drzavama u kojima je predstavnicka demokracija u krizi.
Referendum moze biti koristan kao dopuna predstavnickim oblicima demokracije te kao

lakmus papir kvalitete demokracije. Primjer Svicarske ukazuje na pozitivne uéinke

27 Pejanovié, Mirko, Sadikovi¢, Elmir 2022, Participacija gradana/gradanki u odlu¢ivanju o javnim poslovima u
jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine,
Sarajevo., str. 178.
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referenduma u javnim politikama, ukljucuju¢i povecanje gospodarske dobiti i smanjenje

javnog duga.

Ove prakse politi¢ke participacije imaju brojne koristi, ne samo za demokraciju i upravljanje,

vec 1 za drustvo u cjelini.
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4. DRUSTVENO HISTORIJSKI RAZVOJ I POLITICKE PRETPOSTAVKE
TERITORIJALNE ORGANIZACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE U GRADU
SARAJEVO

4.1. Historijski razvoj lokalne samouprave u gradu Sarajevu

Uz amandman XVI na Ustav Federacije, stvorene su ustavne pretpostavke za stvaranje
gradova kao jedinica lokalne samouprave. Medunarodna zajednica pomogla je u stvaranju
gradova Sarajeva i Mostara kao jedinica lokalne samouprave, koji su osmisljeni kako bi se

pokusala ujediniti gradove, kojima su ratna dejstva nanijela §tetu i podijelila ih.?®
Primarne nadleznosti Grada obuhvataju:

= finansije i poresku politiku,
= zajednicku infrastrukturu,

= urbanisticko planiranje,

= javni promet i

= poslove koje Gradu povjeri Kanton.

Medutim, proces integracije gradskih institucija u komunalnim i drustvenim djelatnostima te
pitanju povratka izbjeglica odvija se sporo, zbog nedostatka politickog konsenzusa medu

vladaju¢im partijama.

Konstituiranje grada Sarajeva kao jedinice lokalne samouprave trajalo je vise od dvije
godine, a jo$ uvijek nije rijeSeno pitanje organizacije gradske uprave i njenog funkcionisanja
naspram opStina i vlasti Kantona Sarajevo. Dalje, postoje poteskoce u razvoju grada Sarajeva

kao jedinice lokalne samouprave, jer su njegove Cetiri opStine izvan Grada:
= [lidZa i Vogos$¢a Cine urbani dio Grada, a
= opstine Ilijas i HadZi¢i ¢ine prostorni i infrastrukturni dio.?

Grad Sarajevo, kao jedan od najvaznijih gradova u Bosni i Hercegovini, ima bogatu historiju
i kulturno naslijede. Kroz svoju historiju, grad je prolazio kroz razne faze i promjene, a razvoj

lokalne samouprave jedna je od njih.

Lokalna samouprava u gradu Sarajevu pocela se razvijati krajem 19. vijeka, kada je Bosna i

Hercegovina bila pod upravom Austrougarske monarhije. U to vrijeme, Sarajevo je bilo

28 Pejanovié, Mirko 2010, Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i Hercegovini, TKD Sahinpasi¢, Sarajevo.,
str. 25.
29 |sto, str. 25.
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podijeljeno na viSe opStina, a najveca medu njima bila je opStina Stari Grad. OpStine su imale

vije¢a koja su birala gradonacelnika i donosila odluke o lokalnim pitanjima.

Nakon Prvog svjetskog rata, Bosnha i Hercegovina postaje dio Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca, kasnije Jugoslavije, a lokalna samouprava u Sarajevu se organizuje prema novom
zakonodavstvu. Grad je podijeljen na pet opstina, a vijeca su imala Siri spektar nadleznosti,
ukljucujuéi:

= regulaciju saobracaja,

= javnih radova,

= socijalnu politiku i

» urbanisti¢ki razvoj grada.*

Nakon Drugog svjetskog rata, Bosna i Hercegovina postaje republika u sastavu SFRJ, a
lokalna samouprava u Sarajevu se organizuje prema socijalistickom modelu. Grad je
podijeljen na opStine, a vijeca su bila pod kontrolom Komunisti¢ke partije. Sve odluke su se
donosile centralizovano, na nivou republike, dok su lokalne opstine bile zaduZene za njihovu

implementaciju.

Pocetkom devedesetih godina proslog vijeka, Bosna i Hercegovina se suocila sa krizom koja

je dovela do raspada Jugoslavije i izbijanja rata.

U periodu od 1992. do 1995. godine, grad Sarajevo bio je pod opsadom, a lokalna
samouprava hije bila u moguénosti da funkcioniSe. Nakon rata, Sarajevo je postalo glavni
grad nezavisne Bosne i Hercegovine, a lokalna samouprava se ponovo organizuje prema

novom zakonodavstvu.

Uprkos razli¢itim istorijskim fazama i promjenama, lokalna samouprava u gradu Sarajevu
uvijek je bila kljucni element u organizaciji 1 razvoju grada. U proteklih nekoliko decenija,
grad se suoCio sa mnogim izazovima, ukljuuju¢i urbanu degradaciju, nedostatak javne

infrastrukture, privrednu stagnaciju i politicku nestabilnost.

Medutim, lokalna samouprava je uspjela da se uhvati u koStac sa ovim izazovima, te da
postigne neke znaCajne rezultate. U proteklih nekoliko godina, grad je pretrpio znacajne

promjene i modernizacije, a njegov urbani identitet se obnovio. Grad je postao poznat po:

%0 Historical development of local self-government in the municipality of Centar Sarajevo. Dostupno na:
https://www.academia.edu/32756921/Historical_development_of local_self-
government_in_the municipality of Centar_Sarajevo, preuzeto, 10.02.2023.
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= kulturnim deSavanjima,
= festivalima,
= gsportskim dogadajima i privrednim sajmovima,

= te je privukao brojne turiste i investitore.

Lokalna samouprava u Sarajevu danas ima znacajne nadleznosti u planiranju i razvoju grada,

ukljucujuéi:

= urbanistic¢ke projekte,
= ekonomski razvoj i

= zaStitu zivotne sredine.

Takode, postoji velika briga o poboljSanju kvaliteta zivota gradana, uz veliki fokus na pitanja

vezana za javnu infrastrukturu, zdravstvo, obrazovanje i socijalnu zastitu.

U svjetlu novih izazova koje donosi globalna pandemija COVID-19, lokalna samouprava u
gradu Sarajevu je pokazala visoku efikasnost u reagovanju na krizu, ukljucujuéi uvodenje

novih mjera zastite, organizovanje volonterskih timova i pomo¢ najugrozenijim gradanima.

Ovo pokazuje da je lokalna samouprava u gradu Sarajevu spremna da se uhvati u koStac sa

izazovima i krizama, te da se uspjesno prilagodava novim okolnostima.

Prema istraZivanju grupe autora sa Fakulteta politickih nauka, predstoje mnoge aktivnosti i
rad na donoSenju neophodne zakonske regulative za uspostavu grada Sarajeva kao

autonomne jedinice lokalne samouprave.

Kanton Sarajevo i1 njegova struktura vlasti bitno ogranicavaju potencijalne moguénosti
Sarajeva da se organizuje na cjelokupnom urbanom prostoru i afirmiSe kao zaseban

samoorganizirajuci subjekt lokalne samouprave.

U pogledu razvoja vec¢ih gradova i njihovog konstituiranja u jedinice lokalne samouprave,
postavlja se pitanje zaSto se Tuzla, Biha¢, Travnik, Zenica i Livno ne formiraju kao gradovi
sa statusom jedinice lokalne samouprave. Nespremnost za razvoj demokracije, a posebno
njenog razvoja u lokalnim zajednicama, usporava realizaciju ideje o gradovima kao

jedinicama lokalne samouprave.
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4.2. Sarajevo u vrijeme Otomanske uprave

Polazeéi od premise da je Osmansko carstvo bilo izrazito centralizovana drzava, jasno je da
se samo uslovno moze govoriti o odredenom stepenu lokalne samouprave unutar njegovih

teritorijalnih jedinica.

Ovakvo pravilo vazi i za prostor Bosne i Hercegovine pod Osmanlijskom vlaséu. Ipak, moze
se uociti da su u pojedinim gradovima postojali odredeni elementi lokalne (samo)uprave,
svakako ne u savremenom smislu te rijeci. Preduslov za tako nesto bio je razvoj gradova i

procvat gradskog zivota u Bosni i Hercegovini za vrijeme Osmanlija.

Medu ovim gradovima se isti¢u sredista sandzaka i pasaluka, Sarajevo, Banja Luka, Travnik,
Mostar, Livno, Zvornik. U njima se grade dzamije, tekije (sredista derviskog reda),
musafirhane (svratista), hamami (turska kupalista), mostovi, vodovodi, bezistani (trznice) i

drugi vazni objekti.

Svi gradovi s preteznom muslimanskom vecinom, koji su razvili zanatstvo i trgovinu, dobili
su tokom XVI vijeka posebne povlastice, dodjeljivane carskim fermanom. Po tom osnovu,
zanatlije i trgovci muslimani su oslobadani poreskih i drugih nameta, a u nekim gradovima i

davanja djece u janjicare.

U ovim slucajevima, povlastice su se davale isklju¢ivo muslimanima. S druge strane,
postojao je i izvjestan broj gradova — derbenda, ¢iji su hris¢anski stanovnici, uglavnom

stodari, zbog svoje sluzbe uzivali odgovarajuc¢e povlastice.3!

Centralna vlast je u izvjesnoj mjeri bila ograni¢ena u Sarajevu i u ne$to manjoj mjeri u
Mostaru. Sarajevo je Sezdesetih godina XV vijeka od sultana Mehmeda Il Osvajaca dobilo
posebnu povlasticu ili muafname, kao nagradu za pomo¢ koju su Sarajlije pruzile
Osmanlijama na pocetku osvajanja Bosne. Na osnovu ove povlastice, isticani su zahtjevi za
sve vecom autonomijom Sarajeva, a poglavari esnafa su se izborili za pravo da imenuju

gradonacelnika.®

Osim toga, u sarajevu se tokom XVIII i XIX vijeka razvila povlastica, po kojoj ni vezir —

sultanov guverner — kao sluzbena osoba nije mogao u gradu boraviti trajno, ve¢ samo

31 Malcolm, Noel 1960, Historija naroda Jugoslavije 11, Erasmus Gilda, Zagreb., str. 118.
32 |sto, str. 118.
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privremeno — obi¢no tri noé¢i — i to samo kao gost (musafir). Zahvaljuju¢i odsutnosti vezira i
smanjenom uticaju centralne vlasti, u Sarajevu se razvila jaka lokalna vlast, koju su
predstavljali janjicari, pripadnici esnafa i ajani, ekonomski moéni i sa jakom lokalnom

vlasti.3?

Jo§ od prve polovine XVI vijeka, posebna ovlastenja u gradovima imaju esnafi ili cehovi,
koji preuzimaju poslove od znacaja za razvoj zanatstva. Najznacajniju ulogu je imao ¢ehaja
(cehmajstor), koji je bio na ¢elu odredenog esnafa (npr. pekarski, tesarski, mesarski) i brinuo
se za red u esnafu, odredivao koliko koji majstor moze drzati Segrta i kalfi. Bez njegovog
znanja nije se mogao proglasiti Segrt za kalfu, niti kalfa za majstora. Takode, bez njegovog

odobrenja novi majstor nije mogao otvoriti radnju.

Ukratko, ¢ehaje su bili posrednici izmedu ¢lanova esnafa i vlasti, pa su zbog toga vrsili i
funkcije od javnog znacaja. O snazi, znacaju i stepenu (samo)uprave esnafa govori zapis iz
prvih godina XIX vijeka, po kojem francuski konzul u Travniku Davil, zove Sarajevo

esnafskom republikom.34

Kao specifican vid samouprave u Bosanskom pasaluku, u periodu od 1735. do 1835. godine
se svake godine sastajalo ajansko vijec¢e, na koje su dolazili ajani (neka vrsta gradskih
tribuna), svi kapetani, age serdengedzije i neki drugi ugledni ljudi ejaleta i tu vijecali 0
razli¢itim vaznim poslovima. Ovim skupom je predsjedavao Bosanski beglerbeg, a pomagao
mu je ejaletski defterdar. Ukoliko bi se ukazala potreba, beglerbeg je mogao sazvati ajansko

vijece na vanredno zasjedanje.
4.3. Sarajevo u vrijeme Austrougarske uprave

Austro-Ugarska je okupirala Bosnu i Hercegovinu 1878. godine kao dio Berlinskog mira, a
potpuna aneksija uslijedila je 1908. godine, S$to je razljutilo Srbe. Sarajevo je
industrijalizirala Austro-Ugarska, koja je koristila grad kao podrucje testiranja novih izuma

poput tramvaja, koji su uspostavljeni 1885. prije nego $to su kasnije postavljeni u Becu.®

U grad su pohrlili arhitekti i inzenjeri koji su Zeljeli pomo¢i obnovi Sarajeva kao moderne

evropske prijestolnice. Nazalost, zbog pozara je veliki dio centralnog gradskog podrucja

33 Malcolm, Noel 1960, Historija naroda Jugoslavije I, Erasmus Gilda, Zagreb., str. 120.

34 |Isto, str. 121.

35 FICE (International Federation of Educative Communities) Congress 2006, Sarajevo — History: Congress in
Sarajevo., str. 5.
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(¢arsije) izgubljen, zbog Cega je viSe prostora ostalo za preuredenje. Kao rezultat toga, grad
ima jedinstvenu mjeSavinu preostale otomanske gradske trznice i savremene zapadne
arhitekture. Sarajevo takoder ima neke primjere secesijskog i pseudomaurskog stila koji se

protezu iz ovog perioda.

Period vladavine Austro-Ugarske je ujedno vazio i za period velikog razvoja za grad, buduci
da je zapadna sila svoju novu stecevinu dovela do standarda viktorijanskog doba. U to su
vrijeme izgradene razne tvornice i druge zgrade, a veliki broj institucija je i vesterniziran i
moderniziran. Po prvi put u historiji, stanovniStvo Sarajeva pocelo je pisati latini¢nim
pismom. Prvi put nakon stolje¢a grad se znacajno prosirio izvan svojih tradicionalnih

granica.36

Poseban status imalo je podrucje grada Sarajeva. Gradsko podru¢je (omeden teritorij grada)
bilo je izdvojeno iz kompetencija okruzne oblasti i kotarskog (sreskog) ureda. Uprava nad
gradom Sarajevom trebala je pokazati uspjehe austro-ugarske uprave u modernizaciji Bosne i

Hercegovine.

Grad Sarajevo je imao Gradsko vijece. Izvrsno tijelo Vijeca bilo je gradsko poglavarstvo.
Postojao je i vladin povjerenik za glavni zemaljski grad Sarajevo. Vladinom povjereniku je
bila povjerena uprava javne sigurnosti i reda (policijske ingerencije), ali i kontrola nad
radom Gradskog poglavarstva i Gradskog vije¢a. Vladin povjerenik je imao

poziciju zajednic¢kog predstvanika najvise vlasti u zemlji.

Sudska vlast je bila izdvojena u samostalnu organizaciju. Unutar sudske vlasti postojali su:

= Kotarski (sreski) sudovi,
= Okruzni apelacioni sudovi,

= Vrhovni sud za Bosnu i Hercegovinu.

Pri svim kotarskim (sreskim) sudovima postojali su i Serijatski sudovi za porodi¢ne i

nasljedno-pravne poslove stanovnistva islamske vjeroispovijesti.

U cetiri decenije svoje vladavine austro-ugarska vlast je poseban znacaj pridavala ulozi
lokalnih organa vlasti, osobito u Sarajevu kao glavnhom zemaljskom gradu i drugim

gradovima u Bosni i Hercegovini. Razvoj industrije i ukupne modernizacije u Bosni i

36 https://www.history.com/this-day-in-history/archduke-ferdinand-assassinated, preuzeto, 19.10.2022.

33


https://www.history.com/this-day-in-history/archduke-ferdinand-assassinated

Hercegovini bio je zasnovan na angazovanju drzavnog i stranog privatnog kapitala. Ove
ckonomske i druStvene okolnosti imale su dominantan utjecaj na ukupan razvitak Bosne i
Hercegovine, a posebno njenih gradova. Gradovi su bili sredista u kojima je austro-ugarska
uprava provodila svoje ciljeve privrednog i kulturnog razvoja Bosne i Hercegovine. Kao
bitan preduslov razvoja privrede bila je izgradnja Zeljeznica kojim je Bosna i Hercegovina u
tom vremenu dobila modernu saobrac¢ajnu povezanost za izvoz roba iz BiH u druge zemlje

Monarhije.

Uspostava gradskih opstina i njihovih organa zapocela je provizornim (privremenim)
statutom za Sarajevo koji je izdao general Filipovi¢ nakon zauzimanja Sarajeva 22.
avgusta 1878. godine. Na osnovu ovog statuta formirano je Vijece grada Sarajeva. Za prvog
gradonacelnika izabran je Mustaj-beg Fadilpasi¢. Potom je sarajevska gradska opstina dobila

svoj stalni statut 1883. godine, a mostarska 1890. godine.

Od pocetka austro-ugarske uprave pa do Prvog svjetskog rata, Sarajevo je postiglo urbani,
privredni i kulturni preobrazaj. lzgradena je urbana struktura i komunalne ustanove.
Izgradnja modernog vodovoda zavrsena je 1910. godine. Kanalizaciona mreza izgradena je
u duzini od 45 km od 1896. do 1903. godine. Elektri¢na centrala izgradena je 1895. godine.

Na tramvajima je uveden elektri¢ni pogon 1895. godine.

Gradska uprava je dobila svoj simbol - gradsku Vijeénicu. Izgradena je od 1892.- 1895.
godine. U gradu Sarajevu je Zemaljska vlada izgradila veliki broj gradevina razli¢ite

namjene:

= fabriku duhana,

= zgradu Zemaljske vlade,

= Zemaljsku bolnicu paviljonskog tipa,
= Serijatsku sudacku skolu,

= gimnaziju i u¢iteljsku skolu,

= zgradu Vrhovnog suda,

= tvornicu ¢ilima,

= poStu,

= zemaljski muzej.
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Regulacija Miljacke zavrsena je 1897. godine. Drveni mostovi su zamijenjeni Zeljeznim.
Bascarsija je uredena izmedu 1911. i 1913. godine. U vremenu od 1878.- 1914. godine za

razne zgrade koje je podigla sarajevska opstina, utroseno je oko 20 miliona kruna

U vrijeme austro-ugarske uprave, Bosha i Hercegovina je bila jedinstven upravni teritorij.
Centralna vlast koju je u ime austro-ugarske vrsilo zajednicko Ministarstvo finansija

uspostavilo je lokalne organe vlasti u Sarajevu i drugim gradovima.

Gradska vije¢a i gradski nacelnici bili su podredeni Zemaljskom poglavaru i ostvarivanju
ciljeva koje je postavljala Monarhija u vremenu do aneksije 1908. godine i nakon aneksije
do Prvog svjetskog rata. Glavni cilj austro-ugarske vladavine bio je modernizacija
privrednog, kulturnog i urbanog razvoja Bosne i Hercegovine. Taj cilj je primarno
ostvarivan kroz razvoj privredne i komunalne infrastrukture u bosanskohercegovackim

gradovima.

lako gradska zastupniStva nisu imala autonomiju u vrSenju lokalne vlasti, ona su
bila instrument u izvrSenju i promociji projekata ekonomskog, kulturnog i urbanog razvoja

gradova i cijelog prostora Bosne i Hercegovine.

Organizacija lokalne vlasti u Sarajevu i drugim gradovima i ostvarivanje mnos$tva
razvojnih projekata u privrednom razvoju i razvoju komunalne infrastrukture moze
se oznaciti kao preokret u historijskom procesu modernizacije i evropeizacije
bosanskohercegovackog drustva. Lokalna uprava je u vrijeme austro-ugarske dobila svoju

racionalnu profesionalnu ¢inovni¢ku osnovu.

lako je Bosanski vilajet de jure ostao dio Osmanskog Carstva, njime se de facto upravljalo
kao sastavnim dijelom Austro-Ugarske, pri cemu Osmanlije nisu imale utjecaja na njegovu
svakodnevnu upravu. To je trajalo do 1908. kada je teritorij formalno pripojen i pretvoren u

kondominij, koji su zajednicki kontrolisale Austrija i Madarska.
4.4. Sarajevo u periodu 1945. — 1990. godine

Nakon rata Sarajevo je bilo glavni grad Socijalisticke Republike Bosne 1 Hercegovine u
okviru Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije. Republi¢ka vlada je mnogo ulagala
u Sarajevo, izgradiv§i mnoge nove stambene blokove u op¢inama Novi Grad i Novo

Sarajevo, istovremeno razvijajuci gradsku industriju i pretvarajuc¢i Sarajevo u moderan grad.
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Sarajevo je brzo raslo jer je postalo vazno regionalno industrijsko srediSte u Jugoslaviji.
Izmedu kraja rata i kraja Jugoslavije, grad je narastao sa 115.000 stanovnika na viSe od
600.000 ljudi. Spomen park Vraca, spomenik zrtvama Drugog svjetskog rata, posvecen je 25.
novembra, ,.Danu drzavnosti Bosne i Hercegovine” kada je 1943. godine odrzan prvi

sastanak ZAVNOBIH-a.%’

Ukidanje srezova u Bosni i Hercegovini provedeno je 1966. godine sa obrazlozenjem da
srezovi sa funkcijama koje su vrsili “koce razvoj opstine koja je imala ulogu osnovne
drustveno-politicke zajednice®. Iste (1966. godine) godine izvrSeno je smanjenje opStina sa

122 opstine na 106 opstina.

Ovaj broj od 106 opstina bi¢e promijenjen krajem 70-tih godina dvadesetog stoljeca. U
pripremi za XIV olimpijske zimske igre (odrzane 1984. godine u Sarajevu) formirane su
dvije nove opstine na podruc¢ju grada Sarajeva: Stari grad Sarajevo i Novi grad Sarajevo. U
ovom vremenu je formirana i opstina Neum. (Ranije mjesna zajednica Neum dobila je status
jedinice lokalne samouprave). Sa brojem od 109 opstina Bosna 1 Hercegovina je usla u doba

Svog suverenog i nezavisnog razvoja od 1992. godine.®

Unutar ovakvog drustvenog konteksta ostvarivana je uloga svih 106, odnosno 109 opstina u
Bosni i Hercegovini. Po svom ustavnom poloZaju opstine su imale visok stepen autonomije i

organizacijske i materijalno-finansijske. Bile su teritorijalno velike i ekonomski snazne.

Opstine su u vremenu ekonomsko-socijalnog uspona Bosne i Hercegovine razvile svoju
lokalnu upravu, svoje komunalne ustanove, drustvene sluzbe i1 obrazovne i kulturne
institucije. Gradani su imali efikasnu organizaciju komunalnih usluga. Grad Sarajevo je
snagom svoje samouprave organizovao X1V zimske olimpijske igre (1984. godine). U okviru
projekata za pripremu XIV zimskih olimpijskih igara grad Sarajevo je izgradio vise
kapitalnih infrastrukturnih objekata i stambenih naselja (vodovod, kanalizacioni sistem,
gasovod Zvornik-Sarajevo, ceste do olimpijskih terena na planinama, sportske dovrane i
dr.).%

37 Donia, Robert 2006, Sarajevo: A Biography, University ofs Michigan Press, Michigan., str. 18.

%8 Milidragovié¢, Dugko 1990, Saradnja i udruzivanje opstina, Sluzbeni list SRBiH, Sarajevo., str. 22,

3% https://www.ifimes.org/ba/istrazivanja/drustveno-istorijski-razvoj-lokalne-samouprave-u-bosni-i-
hercegovini-u-xx-stoljecu/3838, preuzeto, 23.10.2022.
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Krunski trenutak vremena koje je Sarajevo provelo u socijalistickoj Jugoslaviji bile su
Zimske olimpijske igre 1984. godine. Sarajevo je pobijedilo Sapporo u Japanu i
Falun/Géteborg u Svedskoj za domacina Olimpijskih igara. Nakon igara uslijedio je turisticki

procvat, ¢ineéi osamdesete godine jednim od najprosperitetnijih desetlje¢a grada.*°
4.5. Ustavni polozaj grada Sarajeva u postdejtonskom periodu

Bosna i Hercegovina se razlikuje od drugih post-komunistickih zemalja jer nije promijenila
svoju teritorijalnu organizaciju op¢ina kao jedinicu lokalne samouprave nakon
cetverogodisSnjeg rata, kao ni ustavni i zakonski tretman lokalne samouprave. Jedino je bilo
nekoliko manjih promjena u teritorijalnoj organizaciji op¢ina uz liniju meduentitetskog

razgrani¢enja, §to je dovelo do nastanka neodrZivih i enormno malih opéina.*!

Prije rata, Bosna i Hercegovina je imala 109 op¢ina i jedan grad, a nakon rata, taj se broj
povecao na 139 opcina i cCetiri grada. Nakon ukidanja op¢ina u sklopu Grada Mostara

pocetkom 2004. godine, broj op¢ina u BiH se smanjio na 140.

Sarajevo i Mostar u Federaciji imaju status grada, dok u Republici Srpskoj to pravo imaju
Banja Luka i Isto¢no Sarajevo. Zakoni o lokalnoj samoupravi u entitetima Bosne i
Hercegovine nisu u potpunosti primijenili principe Europske povelje o lokalnoj samoupravi, a

lokalna samouprava u Bosni 1 Hercegovini se nalazi u iskljuc¢ivoj nadleznosti entiteta.

Kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine imaju Siroka ovlastenja u obavljanju javnih
poslova, §to je uskratilo jedinicama lokalne samouprave moguénost uspostave i razvoja
vlastitog djelokruga. Op¢ine u Republici Srpskoj nisu imale dovoljan zakonski i stvarni
osnov za punu autonomiju lokalne samouprave zbog visokog stupnja centralizacije vlasti na

entitetskoj razini.

Kanton Sarajevo se osnovao 11. ozujka 1996. u skladu s VaSingtonskim mirovnim
sporazumom i Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Nakon osnivanja, Kanton Sarajevo
je preuzeo nadleZznosti i imovinu Grada Sarajeva te je ukinuo Grad Sarajevo kao politicko-

pravnu instituciju.*?

40" Sachs, Stephen 2008, Sarajevo: A Crossroads in History, Wayback Machine.., str. 35.

41 Pejanovi¢, Mirko 2010, Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i Hercegovini, TKD Sahinpasi¢, Sarajevo.,
str. 25.

42 Pejanovi¢, Mirko 2022, Politi¢ko — pravni i zakonski polozaj grada Sarajeva u sistemu lokalne samouprave u
Bosni i Hercegovini: moguénosti reforme nadleznosti i teritorijalne organizacije, Centar za istrazivanje razvoja
lokalne i regionalne samouprave, Sarajevo., str. 30.
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Kanton je preuzeo gradske komunalne institucije i ustanove te je postao odgovoran za prostor
devet op¢ina koje su ranije bile dio Grada Sarajeva. U 1997. godini, promjenom Ustava
Kantona Sarajevo, usvojen je Amandman | kojim se ponovno uspostavlja Grad Sarajevo, ali
samo na dijelu urbanog prostora koji je povijesno oblikovan. Medutim, nadleznosti Grada
Sarajeva nisu precizno definirane u ustavnim odredbama Kantona Sarajevo, niti u Statutu

Grada Sarajeva.

Nadleznosti su ostale u isklju¢ivoj nadleznosti Skupstine i Vlade Kantona Sarajevo, te su
odredbe Statuta grada ostale nacelne, a nisu postale izvr$ne. Zbog toga, nadleznosti poput
urbano planiranja, izgradnje gradske infrastrukture, razvoja kulture i fizicke kulture i razvoja

turizma i usluga nisu postale primarna nadleznost Gradskog vije¢a i Gradske uprave.

Gradska uprava je vazna funkcija koja predstavlja Grad Sarajevo kao glavni grad drzave

Bosne i Hercegovine te sudjeluje u medunarodnoj i medugradskoj saradnji.

4.6. PokuSaj promjene pravnog statusa grada Sarajevo 2017. godine

Kada je u pitanju pokusaj promjene pravnog statusa grada Sarajevo, onda mozemo istaéi da
je sama izvr$na vlast koja je u tom vremenskog periodu vladala, ujedno i predlozila Skupstini

Kantona Sarajevo usvajanje odredenih amandmana.

Tacnije, izvrsna vlast je u tom periodu ponudila usvajanje amandmana L do LVII o pravnom

poloZaju grada Sarajeva.
Dvije ideje koja se trebala provesti u ovom periodu su:

= uredivanje 1 provodenje politike planiranja i uredenja prostora i zaStite okoliSa na
teritoriji grada, i
= s druge strane utvrdivanje politike koriStenja javnih dobara od interesa za grad

Sarajevo.*®

Poseban dio se odnosio na komunalnu djelatnost. Naime, ¢lanom 4.d. amandmana LII bi se
desila novina po pitanju samih nadleznosti grada Sarajevo u oblasti komunalne djelatnosti.

Tacnije, u tacci 7. prethodno navedenog amandmana bi se definisalo:

43 Pejanovi¢, Mirko, Domazet, Anto, Osmankovi¢, Jasmina, Sadikovié, Elmir 2020, Sarajevo grad i regija u
vremenu i prostoru — studija, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo. Dostupno na:
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-
11%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y, preuzeto, 02.11.2022.
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= finansiranje,
= upravaljanje, i

= unapredenje djelatnosti i samih objekata komunalne infrastrukture u gradu Sarajevo.

Cilj ovih odredbi, a koje se ticu komunalne djelatnosti i komunalnih ustanova jeste
preuzimanje pune nadleznosti u oblasti istih, te naravno upravljanja komunalnim

ustanovama.**

Da bi to bilo ostvarivo u tom trenutku, nuzna je bila izmjena zakona u Kantonu Sarajevo.
Drugim rijecima, donio bi se novi kantonalni zakon o lokalnoj samoupravi, kojim bi kasnije

Kantonu Sarajevo donio punu nadleZenost u oblasti komunalne djelatnosti.

Upravo je 2017. godina trebala biti prekretnica za grad Sarajevo. Naime, grad Sarajevo kao
jedinica lokalne samouprave je trebao dobiti punu nadleznost, a koja pociva na principima

Evropske povelje o lokalnoj samoupravi.

U definisanju pravnog statusa grada Sarajeva, valja, u cijelosti razgrani¢iti nadleznosti u
trouglu: Kanton Sarajevo, grad Sarajevo i opStine u sastavu grada Sarajeva. Sve dok se grad
Sarajevo ne uspostavi na cjelini svog urbanog prostora i sa punim nadleznostima u oblasti
urbanog planiranja prostora, izgradnje i odrzavanja urbane infrastrukture, kao i1 upravljanja
komunalnim djelatnostima i razvojem kulture, obrazovanja, zdravstva i turizma, zaostajace u
svom ekonomsko-socijalnom, urbanom i kulturnom razvoju, kao urbano, kulturno i politicko

srediste Bosne i Hercegovine.*

lako je komunalna i privredna infrastruktura grada Sarajeva u toku ratnih dejstava skoro bila i
uniStena, tokom postratnih godina, ali opet uz pomo¢ medunarodne zajednice, grad Sarajevo

je obnovio istu.

Ono S§to je bitno istaci, jeste ¢injenica da je sama organizacija grada Sarajevo kao jedinica
lokalne samouprave je bitno izmijenjena u odnosu na predratnu teritorijalnu organizaciju s

jedne strane, i naravno zakonske i statutarne nadleznosti s druge strane.

4 Osmankovi¢, Jasmina 2009, Statisticka regionalizacija BiH, Ekonomski institut Sarajevo, Sarajevo., str. 70.
4 Pejanovi¢, Mirko, Domazet, Anto, Osmankovi¢, Jasmina, Sadikovié, Elmir 2020, Sarajevo grad i regija U
vremenu i prostoru — studija, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo. Dostupno na:
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-
11%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y, preuzeto, 02.11.2022.
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Grad Sarajevo je, formiranjem Kantona Sarajevo 1996. godine, izgubio svoj pravni status,
imovinu 1 nadleznosti. Prestao je da postoji kao jedinica lokalne samouprave. Njegove
nadleznosti i imovinu prisvojile su vlasti Kantona Sarajevo. Promjenama Ustava Kantona
Sarajevo, a na temelju amandmana I iz 1997. godine, ustanovljen je grad Sarajevo na teritoriji

Kantona Sarajevo, sa Cetiri opStine:

= Stari Grad,

= Centar,

= Novo Sarajevo i
» Novi Grad.*

Prethodno navedenim statutom bi grad Sarajevo ujedno i dodatno uredio svoje nadleZnosti.
Upravo, zbog razloga §to iste nisu definisane ni Ustavom Kantona Sarajevo s jedne strane, a
niti Zakonom o lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo, stvarne nadleznosti u nasem slucaju

su svedene na minimum.

U gradu Sarajevo nema nikakve pretpostavke da se u njemu razvija lokalna samouprava na
principima Evropske povelja, i upravo mu je zbog tog spornog dijela suzena nadleznost.
Takode, izvrSena je i sama redukcija teritorijalnog obuhvata samo na dio jedinstvenog
urbanog prostora. Tako je pokuSaj definisanja proSirenja nadleZnosti grada Sarajevo manje

viSe ostao na papiru i samo su manje izmjene dodate.
Bitna promjena pravnog statusa grada Sarajeva moze uslijediti na temelju dvije pretpostavke:

= Prva je definisanje u Ustavu Kantona Sarajevo, pravne pozicije grada Sarajeva, unutar
koje ¢e imati pune nadleZnosti 1 teritorijalni obuhvat na Sest opStina koje Cine
jedinstven urbani prostor Sarajeva: Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad,
[lidZza i Vogos¢a.

* Druga je da zastupnici u Parlamentarnoj skupstini Bosne 1 Hercegovine iz Kantona
Sarajevo 1 Federacije Bosne 1 Hercegovine pokrenu inicijativu za donoSenje drzavnog

zakona o gradu Sarajevu kao glavnom gradu Bosne i Hercegovine.*’

4 Pejanovi¢, Mirko, Domazet, Anto, Osmankovi¢, Jasmina, Sadikovi¢, Elmir 2020, Sarajevo grad i regija u
vremenu i prostoru — studija, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo. Dostupno na:
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-
11%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y, preuzeto, 02.11.2022.
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4.7. Politicke pretpostavke teritorijalne organizacije lokalne samouprave u gradu

Sarajevo

Politicke pretpostavke teritorijalne organizacije lokalne samouprave u gradu Sarajevu su
slozene i zahtijevaju pazljivo razmatranje. U osnovi, teritorijalna organizacija lokalne

samouprave ima za cilj:

= poboljsati efikasnost i
= cfektivnost lokalne uprave kroz bolje prilagodavanje strukture upravljanja potrebama

stanovni$tva i stvarnosti teritorijalne organizacije.*®

U kontekstu grada Sarajeva, teritorijalna organizacija lokalne samouprave je nuzna s obzirom
na to da postoje¢e granice gradskih op¢ina nisu u skladu s demografskim i ekonomskim
promjenama u gradu. U posljednje vrijeme, u gradu se biljezi poveéanje broja stanovnika, §to

zahtijeva bolju organizaciju i prilagodavanje lokalne uprave.

Jedna od glavnih politickih pretpostavki teritorijalne organizacije lokalne samouprave u
gradu Sarajevu je postojanje politicke volje i spremnosti vlasti da se pristupi ovoj slozenoj

reformi. To zahtijeva:

= saradnju svih politi¢kih stranaka koje djeluju na gradskoj razini, kao i

= aktivnu ukljucenost civilnog drustva u proces donoSenja odluka.

Druga politicka pretpostavka je da se teritorijalna organizacija lokalne samouprave u gradu
Sarajevu mora temeljiti na transparentnim 1 objektivnim kriterijima. To znaci da se ne smije

zanemariti:

= demografska struktura stanovnisStva,
= ekonomski potencijal, kao ni
= prirodni i geografski faktori.

Takoder, potrebno je osigurati da se organizacija lokalne samouprave ne koristi u politicke

svrhe ili za stvaranje novih teritorijalnih jedinica koje bi bile podlozne manipulacijama.

48 https://gradskovijece.sarajevo.ba/wp-content/uploads/2022/06/Tacka-3.-Strategija-razvoja-Grada-Sarajeva-
2021.-2027.-1.pdf, preuzeto, 07.03.2023.
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Treca politicka pretpostavka je da se teritorijalna organizacija lokalne samouprave u gradu
Sarajevu mora provoditi u skladu s ustavom i1 zakonima Bosne 1 Hercegovine. To znaci da se

ne smiju krsiti prava stanovnika, posebno u pogledu:

= upravljanja javnim dobrima i

= pravu na lokalnu samoupravu.

U konacnici, teritorijalna organizacija lokalne samouprave u gradu Sarajevu ima za cilj
unaprijediti Zivot i1 rad gradana kroz bolju organizaciju lokalne uprave. To se moze posti¢i

samo kroz:

= aktivnu saradnju svih politickih stranaka, civilnog drustva i gradana, te

= kroz poStivanje ustavnih i zakonskih nacela.

Vazno je naglasiti da teritorijalna organizacija lokalne samouprave nije sama sebi svrha, vec¢

sredstvo koje treba osigurati bolju kvalitetu Zivota za stanovnike grada Sarajeva.

Jedan od glavnih izazova u provedbi teritorijalne organizacije lokalne samouprave u gradu
Sarajevu je postizanje konsenzusa o granicama novih op¢ina. U proslosti, donoSenje odluka o
teritorijalnoj organizaciji Cesto je bilo predmet politi¢kih manipulacija i podjela, $to je dovelo
do neracionalne strukture lokalne uprave. Zbog toga je od kljuéne vaznosti da se novi

grani¢ni prijedlozi temelje na objektivnim i transparentnim kriterijima koji uvazavaju:

= demografske,
= ekonomske i

= geografske faktora.

Drugi izazov u provodenju teritorijalne organizacije lokalne samouprave u gradu Sarajevu je
osiguravanje dostupnosti i kvalitete usluga za sve gradane, neovisno o tome u kojoj opcini
zive. To zahtijeva uspostavu koordinacije izmedu novih op¢ina i1 gradskih tijela, kako bi se

osigurala dosljednost u pruzanju usluga i izbjegli preklapanja nadleznosti.

Tre¢i izazov u provedbi teritorijalne organizacije lokalne samouprave u gradu Sarajevu je
osiguravanje finansijske stabilnosti novih opé¢ina. To se moze posti¢i kroz pravednu
raspodjelu finansijskih sredstava izmedu gradskih tijela i novih op¢ina, kako bi se osigurala

adekvatna finansijska potpora za izvrSavanje njihovih nadleznosti.

U konacnici, teritorijalna organizacija lokalne samouprave u gradu Sarajevu predstavlja

priliku za stvaranje efikasnije i efektivnije lokalne uprave, koja ¢e bolje odgovarati stvarnosti
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grada 1 potrebama njegovih stanovnika. Vazno je da se ovaj proces provodi na transparentan i
objektivan nacin, uvazavajuéi ustavna i zakonska nacela i ukljucujuéi sve relevantne aktere u

procesu odlucivanja.

Sassen navodi da pod novim uvjetima organizacije dimenzije prostor — vrijeme u urbanoj
ekonomiji, tradicionalni obuhvat grada, njegova periferija, otkriva svoj puni industrijski i
potencijal strukturalnog rasta, izrazen kroz decentraliziranu rekoncentraciju ekonomskih
aktivnosti, te tvrdi da su suvremeni procesi zabiljezeni u perifernom prostoru potpuno

drugagije prirode od procesa suburbanizacije ili metropolizacije, kako su bili poznati ranije.*

Kao S$to je poznato, provedena su i brojna istrazivanja, organizovane naucne i strucne

rasprave koje su rezultovale usvajanjem sljede¢ih dokumenata, i to:

= Qcjena stanja i moguénosti obnove i razvoja Sarajeva do 2015,

= ciljevi obnove i razvoja Kantona Sarajevo do 2015,

= kako realizovati strateske ciljeve obnove i razvoja Kantona Sarajevo,
= program razvoja gradskog jezgra Sarajeva,

= changing Cities — international perspectives,

= prostorni plan Kantona Sarajevo 2003- 2023.,

= Kkreativna priindustrija u Kantonu Sarajevo,

= Dprendiranje Sarajeva itd.>°

Kao §to je poznato, sam elaborat grada Sarajeva sadrzi odredene medoloske napomene, te

drzavno i naravno samoupravno organizovanje.

Takode, izmedu ostalog 1 sadrzi razvoj grada 1 opSte podatke o gradu Sarajevo. | na samom
kraju, sadrzi i ustavni polozaj grada Sarajeva, te novo teritorijalno - politicko organizovanje

grada Sarajeva.

Grad Sarajevo politicki, organizaciono, ekonomski, finansijski i pravno repozicionira tako da

moze efikasno odgovoriti potrebama gradana i racionalnog razvoja.

49 https://af.unsa.ba/publikacije/ZuljicCengicCakaric-SARAJEVOMETROPOLA.pdf, preuzeto, 05.12.2022.

%0 Pejanovi¢, Mirko, Domazet, Anto, Osmankovié, Jasmina, Sadikovi¢, Elmir 2020, Sarajevo grad i regija u
vremenu i prostoru — studija, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo. Dostupno na:
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-
11%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y, preuzeto, 02.11.2022.
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Pored toga, posebno je istaknuta potreba da se polozaj Grada Sarajeva kao jedinice lokalne
samouprave definiSe u sklopu cjelokupnog politicko - teritorijalnog organizovanja u drzavi
BiH. Eksplicitno je odreden i dodatni zadatak: utvrdivanje pravno-politickih i organizacionih
rjeSenja koja treba da omoguce pripreme kandidature Sarajeva kao grada i kao jedinice

lokalne samouprave za ZOI 2010.%!

51 Pejanovi¢, Mirko, Domazet, Anto, Osmankovié, Jasmina, Sadikovi¢, Elmir 2020, Sarajevo grad i regija u
vremenu i prostoru — studija, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo. Dostupno na:
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-
11%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y, preuzeto, 02.11.2022.
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5. ANALIZA REZULTATA EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA

5.1. Opis istrazivanja

Empirijsko istrazivanje, €iji se glavni cilj ogleda u analiziranju uloge i znacaja politickih
pretpostavki reforme teritorijalne organizacije lokalne samouprave, obavljeno je u periodu od
01. oktobar do 15. oktobra 2022. godine.

Anketiranje ispitanika je obavljeno direktno (li¢no) ili online (putem e-maila) uz naglasak da
je upitnik anoniman, te da ¢e se prikupljeni podaci iskljuivo koristiti za potrebe predmetnog
rada. Sto se ti¢e uzorka istrazivanja, moZzemo ista¢i da je isti reprezentativan za populaciju
koju istrazivanje pokriva, a to su politicki akteri i gradani koji zive u gradu. Uzorak je

odabran nasumic¢no, ovisno o ciljevima istrazivanja i mogucénostima prikupljanja podataka.

Kao $to smo ve¢ prethodno i naveli, ciljna populacija tokom istrazivanja ¢e biti uposlenici
javnih institucija. Planirani uzorak je najmanje 120 ispitanika koji ¢e u potpunosti
kompletirati upitnik. Za potrebe prikupljanja primarnih podataka, obavit ¢e se anketiranje
ispitanika uz primjenu struktuiranog upitnika, uz upotrebu standardiziranih (validnih i

pouzdanih) skala.

U postupku provjere postavljenih hipoteza i teoretskom dijelu rada smo koristili sljedece
metode: statisticka metoda, metoda diskripcije, metoda analize i sinteze, metoda dokazivanja,

i komparativna metoda.

Prikupljeni podaci su se analizirali kako bi se odgovorilo na postavljena istrazivacka pitanja.

Nakon analize podataka, izvrSila se interpretacija dobivenih rezultata.

Glavni instrument u naSem empirijskom istrazivanju je upitnik koji sadrzi odredena pitanja
nominalnog, ordinalnog i intervalnog tipa. Prvih 7 pitanja se odnosi na demografske
karakteristike ispitanika: spol, starost, obrazovanje, duzinu radnog staza, poziciju u

kompaniji, vrstu radnog odnosa, te visinu licnim mjesecnih prihoda.
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5.2. Rezultati istrazivanja
U nastavku su deskriptivno i tabelarno predstavljene njihove demografske karakteristike.

Tabela 1. Spolna struktura ispitanika

Spol Broj ispitanika

Broj %
Muski 92 77,0
Zenski 28 23,0
Ukupno 120 100,0

Grafik 1. Graficki prikaz spolne strukture ispitanika

Spolna struktura ispitanika

mMuski ® Zenski
Iz priloZzenog, mozemo ista¢i da veéina jedinica uzorka (ispitanika) je muskog spola (92

ispitanika ili 77,0%), dok je 28 ispitanika ili 23,0% Zenskog spola. Dobijeni rezultati su

predstavljeni tabelarno.
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Tabela 2. Starosna struktura ispitanika

Starosna struktura Broj ispitanika

Broj %
0Od 20 do 30 godina 24 20,0
Od 31 do 40 godina 60 50,0
Od 41 do 50 godina 26 21,7
Preko 50 10 8,3
Ukupno 120 100,0

Grafik 2. Graficki prikaz starosne strukture ispitanika

Starosna struktura ispitanika
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Kada je u pitanju starosna struktura ispitanika, mozemo istac¢i da je dominantna grupa koja
pripada starosnoj skupini od 31 do 40 godina. Tacnije, 60 (50,0%) ispitanika pripada
starosnoj skupini od 31 do 40 godina. S druge strane, 26 (21,7%) ispitanika pripada starosnoj
skupini od 41 do 50-te godine, dok 24 (20,0%) pripada skupini od 20 do 30 godina. Samo je

10 (8,3%) ispitanika ucestvovalo u istrazivanju, a koji pritom imaju preko 50 godina.
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Tabela 3. Stepen obrazovanja ispitanika

Stepen obrazovanja Broj ispitanika

Broj %
Srednja skola 43 35,8
Visa i visoka Skola (fakultet) 58 48,3
Magisterij, doktorat ili specijalizacija 19 15,9
Ukupno 120 100,0

Grafik 3. Graficki prikaz stepena obrazovanja ispitanika

Stepen obrazovanja ispitanika
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Vecina jedinica uzorka (ispitanika) ima zavrSenu viSu ili visoku Skolu (58 ispitanika ili

48,3%), dok njih 43 ili 35,8% ima zavrSenu srednju Skolu, Samo 19 ili 15,9% ispitanika

imaju zavrSen magisterij, doktorat ili su trenutno na specijalizaciji.
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Tabela 4. Duzina radnog staza ispitanika

DuZina radnog staza Broj ispitanika
Broj %

Manje od 5 godina 12 10,0
Od 5 do 10 godina 25 20,8
Od 11 do 15 godina 43 35,8
Od 16 do 20 godina 25 20,8
Preko 20 godina 15 12,6
Ukupno 120 100,0

Grafik 4. Graficki prikaz duzine radnog staza ispitanika

DuZina radnog staza ispitanika
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1z priloZenog, moZemo konstatovati da najveci broj radnika u javnom sektoru radi od 11 do
15 godina, i to 43 (35,8%). S druge strane, 25 (20,8%) ispitanika ima od 5 do 10 godina
radnog staza. Isti je broj onih koji imaju od 16 do 20 godina radnog staza. 15 (12,6%)
ispitanika u naSem istrazivanje je navelo kako imaju preko 20 godina radnog staza u javnom

sektoru, dok samo 12 ispitanika ima manje od 5 godina radnog staza.
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Tabela 5. Pozicija u javhom sektoru

Pozicija u javnom sektoru Broj ispitanika

Broj %
Nerukovodeca 98 81,7
Rukovodeca 22 18,3
Ukupno 120 100,0

Grafik 5. Graficki prikaz pozicije u javnom sektoru ispitanika

Pozicija u javnom sektoru

Rukovodeca; 22;
18%

Nerukovodeéa; 98;
82%

Vecina jedinica uzorka (ispitanika) ima nerukovodecu poziciju u javnom sektoru (njih 98 ili

81,7%), dok 22 ispitanika ili 18,3% ima rukovodecu poziciju u javnom sektoru.
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Tabela 6. Vrsta radnog odnosa ispitanika

Vrsta radnog odnosa Broj ispitanika

Broj %
Kao volonter/pripravnik (ugovor o djelu) 3 2,5
Na odredeno vrijeme 97 80,8
Na neodredeno vrijeme 20 16,7
Ukupno 120 100,0

Grafik 6. Graficki prikaz vrste radnog odnosa ispitanika

Vrsta radnog odnosa ispitanika
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Vecina jedinica uzorka (ispitanika) obavlja poslove u javnom sektoru na neodredeno vrijeme
(97 ili 80,8%). 20 ispitanika ili 16,7% obavlja poslove u javhom sektoru na odredenog

vrijeme, dok samo 3 ispitanika ili 2,5% obavlja poslove kao volonter/pripravnik.
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Tabela 7. Mjesecni prihodi ispitanika

Mjese¢ni prihodi

Manje od 500 KM
500 — 1000 KM
1001 — 1500 KM
1501 — 2000 KM
Preko 2000 KM
Ukupno

Broj ispitanika

Broj %
0 0
12 10,0
69 57,5
28 23,3
11 9,2

120 100,0

Grafik 7. Graficki prikaz mjese¢nih prihoda ispitanika

Mjesecni prihodi ispitanika
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Vecina jedinica uzorka (ispitanika) ima li¢ne mjese¢ne prihode u iznosu od 1001 do 1500
KM (njih 69 ili 57,5%). Od 1501 do 2000 KM ima 28 (23,3%) ispitanika, dok od 500 do

1000 ima 12 (10,0%) ispitanika. U nasem slucaju 11 (9,2%) ispitanika ima veée primanja od

2000 KM.
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Tabela 8. Upoznatost s pojmom teritorijalne organizacije

Poznavanje pojma teritorijalne Broj ispitanika
organizacije Broj %
Ne znam 13 10,8
Cuo(la) sam, ali nisam siguran(a) o ¢emu 25 20,8
se radi

Znam 82 68,4
Ukupno 120 100,0

Grafik 8. Graficki prikaz poznavanja pojma teritorijalne organizacije

Poznavanje pojma teritorijalne organizacije
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Ono $to mozemo istaci, jeste ¢injenica da je veéina ispitanika upoznata sa pojmom teritorijalne
organizacije. Tacnije, 82 (68,4%) ispitanika je navela kako zna §ta ustvari znali teritorijalna
organizacije. S druge strane, 25 (20,8%) ispitanika je navelo kako je ¢ulo za pojam teritorijalne
organizacije ali da nisu sigurni o ¢emu se radi, dok 13 (10,8%) ispitanika je navelo kako nisu
upoznati sa prethodno navedenim pojmom.
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Tabela 9. Oblikovanje lokalnih politi¢kih institucija (moguénost vise odgovora)

Spol Broj ispitanika
Broj %

Samoupravnog karaktera organizacije 45 37,5

Participacija gradana u vlasti i upravi 102 85,0

Osnazivanje demokratskog potencijala 90 75,0

lokalnih zajednica

Priblizavanje gradana sredi$tu odluéivanja o 84 70,0

lokalnim problemima

Grafik 9. Graficki prikaz oblikovanja lokalnih politickih institucija

Oblikovanje lokalnih politickih institucija
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zajednica

Iz priloZenog, moZemo konstatovati da vecina ispitanika smatra kako oblikovanje lokalnih
politi¢kih institucija treba krenuti od same participacije gradana u vlasti i upravi. Drugim
rijecima, 102 (85,0%) ispitanika smatra kako oblikovanje lokalnih politi¢kih institucija treba
provesti prvenstveno kroz neposredniju participaciju gradana u vlasti i upravi. 90 (75,0%)
ispitanika navodi kako oblikovanje lokalnih politickih institucija treba krenuti kroz samo
osnazivanje demokratskog potencijala lokalnih zajednica, dok 84 (70,0%) smatra da je to u
sustini priblizavanje gradana sredistu odlucivanja o lokalnim problemima. Samo 45 (37,5%)
gradana smatra kako oblikovanje lokalnih politickih institucija treba provesti kroz

samoupravni karakter organizacije.
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Tabela 10. Reforma lokalne samouprave s teritorijalnom organizacijom
Spol Broj ispitanika

Broj %
Lokalne vlasti moraju imati pravo i 39 32,5
sposobnost da reguliSu i obavljaju znacajan
dio javnih poslova

Ovlasti lokalne samouprave trebaju biti 49 40,8
potpune i iskljucive

Treba primijeniti nacelo supsidijarnosti s 32 26,7
presumpcijom na strani lokalnih zajednica
Ukupno 120 100,0

Grafik 10. Graficki prikaz reforme lokalne samouprave s teritorijalnom organizacijom

Reforma lokalne samouprave s teritorijalnom
organizacijom
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m Ovlasti lokalne samouprave trebaju biti potpune i iskljucive

® Treba primijeniti nacelo supsidijarnosti s presumpcijom na strani lokalnih zajednica
Kako mozemo i primijetiti iz prethodnog anketnog pitanja, veéina ispitanika smatra kako samu

reformu lokalne samouprave s teritorijalnom organizacijom treba zapoceti samim davanjem

vecih ovlasti lokalnim samoupravama a pritom da iste budu potpune i isklju¢ive. Tacnije, 49
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(40,8%) ispitanika smatra kako se trebaju dati vece ovlasti lokalnim samoupravama, a iste

moraju biti potpune i iskljucive.

S druge strane, 39 (32,5%) ispitanika je navelo kako reformu lokalne samouprave s
teritorijalnom organizacijom treba zapoceti sa ciljem da lokalne vlasti moraju imati pravo i
sposobnost da reguliSu i obavljaju znacajan dio javnih poslova. I na samo kraju, 32 (26,7%)
ispitanika navodi kako treba primijeniti nacelo supsidijarnosti s presumpcijom na strani

lokalnih zajednica.

Tabela 11. Upravno — teritorijalna organizacija implicira odredivanje veli¢ina lokalnih

zajednica
Spol Broj ispitanika

Broj %
Da 89 74,2
Ne 28 23,3
Ne znam 3 2,5
Ukupno 120 100,0

Grafik 11. Grafi¢kih prikaz implikacije upravno — teritorijalne organizacije

Implikacije upravno - teritorijalne
organizacije

mDa mNe mNeznam
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Kako smo mogli i vidjeti u prethodnom anketnom pitanju, 89 (74,2%) ispitanika je potvrdilo
da upravno — teritorijalna organizacija implicira odredivanje same veli¢ine lokalne zajednica, a

koja opet ukljucuje sami broj stanovnika, i naravno povrSinu teritorije lokalne zajednice.

S druge strane, 28 (23,3%) ispitanika je navelo kako se ne slaze sa prethodno navedenom
konstatacijom, dok je samo 3 (2,5%) ispitanika navelo kako nisu sigurni da li je ta¢na

prethodna tvrdnja.
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Tabela 12. Faktori (tvrdnje) politi¢kih pretpostavki reforme teritorijalne organizacije lokalne

samouprave
Stavovi (1) (2) (3) 4) (5)
U Ne Niti se Slazem U
potpunosti = slazem se = slaZzem, niti se potpunosti
se ne ne slazem se slazem
slazem
1.  Postojeéi teritorijalno — 5 16 45 54

organizacijski sistem lokalne
samouprave u Gradu Sarajevu
negativno utice na efikasno
kreiranje razvojnih politika
2. Postojeci teritorijalno — 3 4 10 29 74
organizacijski sistem lokalne
samouprave u Gradu Sarajevu
negativno utice ostvarivanje
uloge glavnog grada u
nacionalnom sistemu lokalne
samouprave
3. Uredenjem novog 2 7 25 40 46
organizacionog dizajna moze
se povecati finansijski
potencijal lokalne samouprave
u gradu Sarajevu
4.  Uredenjem novog 4 10 49 57
organizacionog dizajna moze
se povecati ekonomski
potencijal lokalne samouprave
u gradu Sarajevu
5. Provodenje reforme 1 2 14 28 75
teritorijalno organizacije grada
Sarajeva jedno je od temeljnih
pitanja u provodenju
strukturnih reformi
6.  Provodenje reforme politicke 4 8 12 52 44
organizacije grada Sarajeva
jedno je od temeljnih pitanja u
provodenju strukturnih reformi
7.  Reforma upravno-teritorijalne 1 5 14 39 61
organizacije treba uzeti u obzir
socijalne i ekonomske
pretpostavke
8.  Kada govorimo o uspostavi ili 4 11 31 74
organizaciji upravno-
teritorijalne podjele, potrebno
je krenuti od svrhe, funkcija i
ciljeva teritorijalne
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organizacije koje zelimo

ostvariti njezinom uspostavom

Prilikom organizacije upravno 2 19
- teritorijalne podjele, treba se

zalagati za ciljeve koji lokalnu

samoupravu vide kao

znacajnog aktera u ostvarenju

sektorskih javnih politika

Upravno-teritorijalne jedinice 10 14 45
tvore lokalne politicke

zajednice u kojima postoji

trajnost zajednickih interesa



Tabela 13. Faktori (tvrdnje) politickih pretpostavki reforme teritorijalne organizacije lokalne

samouprave
Spol Vrijednosti
Prosjecna Standardna
ocjena devijacija
1.  Postojeéi teritorijalno — organizacijski sistem lokalne 4,23 0,834
samouprave u Gradu Sarajevu negativno uti¢e na efikasno
kreiranje razvojnih politika
2.  Postojeci teritorijalno — organizacijski sistem lokalne 4,39 0,951278

samouprave u Gradu Sarajevu negativno utice
ostvarivanje uloge glavnog grada u nacionalnom sistemu
lokalne samouprave

3.  Uredenjem novog organizacionog dizajna moze se 4,00 0,987386
povecati finansijski potencijal lokalne samouprave u
gradu Sarajevu

4,  Uredenjem novog organizacionog dizajna moZze se 4,33 0,765534
povecati ekonomski potencijal lokalne samouprave u
gradu Sarajevu

5. Provodenje reforme teritorijalno organizacije grada 4,45 0,825126
Sarajeva jedno je od temeljnih pitanja u provodenju
strukturnih reformi

6.  Provodenje reforme politicke organizacije grada Sarajeva 4,05 1,023474
jedno je od temeljnih pitanja u provodenju strukturnih
reformi

7. Reforma upravno-teritorijalne organizacije treba uzeti u 4,28 0,886786
obzir socijalne i ekonomske pretpostavke

8. Kada govorimo o uspostavi ili organizaciji upravno- 4,46 0,794731

teritorijalne podjele, potrebno je krenuti od svrhe, funkcija
i ciljeva teritorijalne organizacije koje zelimo ostvariti
njezinom uspostavom
9. Prilikom organizacije upravno - teritorijalne podijele, treba 4,24 0,774552
se zalagati za ciljeve koji lokalnu samoupravu vide kao
znacajnog aktera u ostvarenju sektorskih javnih politika

10.  Upravno-teritorijalne jedinice tvore lokalne politicke 3,31 1,140054
zajednice u kojima postoji trajnost zajednickih interesa
UKUPNO 4,18 0,320166
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Grafik 12. Graficki prikaz stavova (tvrdnji) politickih pretpostavki reforme teritorijalne

organizacije lokalne samouprave (prvi dio)

Stavovi (tvrdnje) politickih pretpostavki reforme
teritorijalne organizacije lokalne samouprave

45 4.45
4.39
4.4 4.33
4.3 4.23
4.2
41
4
4
3.9
3.8
3.7
Postojeci teritorijalno  Postojeci teritorijalno  Uredenjem novog Uredenjem novog Provodenje reforme
— organizacijski — organizacijski organizacionog organizacionog teritorijalno
sistem lokalne sistem lokalne dizajna moze se dizajna moze se organizacije grada
samouprave u Gradu  samouprave u Gradu  povecati finansijski ~ povecati ekonomski  Sarajeva jedno je od
Sarajevu negativno Sarajevu negativno potencijal lokalne potencijal lokalne temeljnih pitanja u
utice na efikasno utice ostvarivanje samouprave u gradu  samouprave u gradu provodenju
kreiranje razvojnih  uloge glavnog grada Sarajevu Sarajevu strukturnih reformi
politika u nacionalnom
sistemu lokalne
samouprave

Opcenito, kada su u pitanju stavovi (tvrdnje) politi€¢kih pretpostavki reforme teritorijalne
organizacije lokalne samouprave, mozemo ista¢i da je bilo zadovoljstvo na dosta visokom
nivou. Iz priloZenog, mozemo istaci da je najve¢u ocjenu dobila tvrdnja: ,,Provodenje reforme
teritorijalno organizacije grada Sarajeva jedno je od temeljnih pitanja u provodenju strukturnih
reformi, i to 4,45. Najmanju stopu zadovoljstva (ali opet poprilicno visoku) je dobila tvrdnja:
,,Uredenjem novog organizacionog dizajna moze se povecati finansijski potencijal lokalne samouprave

u gradu Sarajevu‘ sa prosjecnom ocjenom od 4.
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Grafik 13. Graficki prikaz stavova (tvrdnji) politickih pretpostavki reforme teritorijalne
organizacije lokalne samouprave (drugi dio)

Stavovi (tvrdnje) politi¢kih pretpostavki
reforme teritorijalne organizacije lokalne

4.46
4.28 4.24
4.5 4.05
4
331
35
3
2.5
2
1.5
1
0.5
0
Provodenje reforme  Reforma upravno- Kada govorimo o Prilikom Upravno-teritorijalne
politi¢ke organizacije teritorijalne uspostavi ili reorganizacije jedinice tvore lokalne
grada Sarajeva jedno  organizacije treba reorganizaciji upravno - politicke zajednice u
je od temeljnih uzeti u obzir upravno-teritorijalne teritorijalne podjele, kojima postoji
pitanja u provodenju socijalne i podjele, potrebno je  treba se zalagati za  trajnost zajednickih
strukturnih reformi ekonomske krenuti od svrhe, ciljeve koji lokalnu interesa
pretpostavke funkcijaiciljeva  samoupravu vide kao
teritorijalne znacajnog aktera u
organizacije koje  ostvarenju sektorskih
zelimo ostvariti javnih politika
njezinom
uspostavom

Kada je u pitanju drugi dio upitnika stavova (tvrdnji) politickih pretpostavki reforme
teritorijalne organizacije lokalne samouprave, mozemo ista¢i da se najveéi stepen slaganja
istakao u tvrdnji: ,,Kada govorimo o uspostavi ili organizaciji upravno-teritorijalne podjele, potrebno
je krenuti od svrhe, funkcija i ciljeva teritorijalne organizacije koje Zzelimo ostvariti njezinom
uspostavom®, sa prosjecnom ocjenom od 4,46. S druge strane, najmanji stepen slaganja mozemo
izdvojiti kod tvrdnje: ,,Upravno-teritorijalne jedinice tvore lokalne politicke zajednice u kojima postoji

trajnost zajednickih interesa®, sa prosje¢nom ocjenom od 3,31.
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Analiza rezultata istraZivanja s obzirom na hipotezu 1

Tabela 14. Negativan utjecaj postojeCeg teritorijalno — organizacijski sistema lokalne
samouprave u Gradu Sarajevu na efikasno kreiranje razvojnih politika i ostvarivanje uloge

glavnog grada u nacionalnom sistemu lokalne samouprave

Postojeci teritorijalno — Postojeci teritorijalno —
organizacijski sistem organizacijski sistem
lokalne samouprave u lokalne samouprave u

Gradu Sarajevu negativno  Gradu Sarajevu negativno
utice na efikasno kreiranje  utice ostvarivanje uloge
razvojnih politika glavnog grada u
nacionalnom sistemu
lokalne samouprave

Average SD Average SD
Ukupan stepen zadovoljstva 4,23 0,834 4,39 0,951278
Repeated-measures ANOVA test (N = 120) = 0,000

Dobijeni rezultati ukazuju da jedinica uzorka (ispitanici) imaju slaganje sa tvrdnjama

(faktorima).

Kako bi se utvrdilo da li statisticki znacajna razlika kod postojeceg teritorijalno —
organizacijskog sistema lokalne samouprave u Gradu Sarajevo, te negativnog utjecaja na
efikasno kreiranje razvojnih politika, koristen Repeated — measures ANOVA test. Repeated-
measures ANOVA test-a (p = 0.000 < 0.005) ukazuje da postoji statisticki znacajna razlika
kod utvrdivanja hipoteze: ,,Postojeci teritorijalno — organizacijski sistem lokalne samouprave
u Gradu Sarajevu negativno utice na efikasno kreiranje razvojnih politika i ostvarivanje
uloge glavnog grada u nacionalnom sistemu lokalne samouprave”, ¢ime potvrdujemo

generalnu hipotezu.
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Analiza rezultata istraZivanja s obzirom na hipotezu 2

Tabela 15. Povec¢anje finansijskog i ekonomskog potencijala lokalne samouprave u skladu sa

boljih uredenjem novog organizacionog dizajna u gradu Sarajevu

Nezavisni T test (N = 120)

Uredenjem novog Uredenjem novog
organizacionog dizajna organizacionog dizajna
moze se povecati moze se povecati
finansijski potencijal ekonomski potencijal
lokalne samouprave u lokalne samouprave u
gradu Sarajevu gradu Sarajevu
Average SD Average SD
Ukupan stepen zadovoljstva 4,00 0,987386 4,33 0,765534

Repeated-measures ANOVA test (N = 120) = 0,000

Dobijeni rezultati ukazuju da jedinica uzorka (ispitanici) imaju slaganje sa tvrdnjama

(faktorima).

Kako bi se utvrdilo da li statisticki znacajna razlika postoji kod uredenja novog
organizacionog dizjana, te samog povecanja finansijskog i ekonomskog potencijalna lokalne
samouprave, koristen je Repeated — measures ANOVA test. Repeated-measures ANOVA
test-a (p = 0.000 < 0.005) ukazuje da postoji statisticki znacajna razlika kod utvrdivanja
hipoteze: ,,Uredenjem novog organizacionog dizajna moze se povecati finansijski i ekonomski

potencijal lokalne samouprave u gradu Sarajevu”’, ¢ime potvrdujemo pomoénu hipotezu.
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Analiza rezultata istraZivanja s obzirom na hipotezu 3

Tabela 16. Provodenje reforme teritorijalno — politicke organizacije grada Sarajevo kao

temeljnog pitanja u provodenju strukturnih reformi

Nezavisni T test (N = 120)

Provodenje reforme Provodenje reforme
teritorijalno organizacije politicke organizacije
grada Sarajeva jedno je od  grada Sarajeva jedno je
temeljnih pitanja u od temeljnih pitanja u
provodenju strukturnih provodenju strukturnih
reformi reformi
Average SD Average SD
Ukupan stepen zadovoljstva 4,45 0,825126 4,05 1,023474

Repeated-measures ANOVA test (N = 120) = 0,000
Dobijeni rezultati ukazuju da jedinica uzorka (ispitanici) imaju slaganje sa tvrdnjama

(faktorima).

Kako bi se utvrdilo da li statisticki znacajna razlika postoji kod provodenja reforme
teritorijalno — politicke organizacije grada Sarajeva, koristen Repeated — measures ANOVA
test. Repeated-measures ANOVA test-a (p = 0.000 < 0.005) ukazuje da postoji statisticki
znacajna razlika kod utvrdivanja hipoteze: ,,Provodenje reforme teritorijalno — politicke

organizacije grada Sarajeva jedno je od temeljnih pitanja u provodenju strukturnih reformi”,

¢ime potvrdujemo pomoc¢nu hipotezu.
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5. ZAKLJUCAK

Teritorijalne reforme postale su glavno obiljezje reforme javne uprave posljednjih decenija u
kako u Evropi, tako i u svijetu. Nakon vala promjena koje su 1970-ih pogodile uglavnom
zapadnoevropske zemlje, dalje su promjene pokrenute u srednjoj i isto¢noj Evropi nakon

pada nedemokratskih rezima.

U prvim godinama dvadeset i prvog stolje¢a, nakon finansijske i ekonomske krize koja je
potresla prvenstveno, ali ne 1 iskljuc¢ivo zapadnoevropske drzave, pokrenut je jos jedan val
restrukturiranja. Obrazlozenje za ove promjene uvelike varira: prvu epohu okarakterisala je

potraga za modernizacijom, racionalizacijom i iznad svega ,.,ekonomijom razmjera“.

Promjene uvedene u postsocijalistickim zemljama imale su za cilj vratiti visok stepen
op¢inske autonomije po cijenu teritorijalne fragmentacije gdje su prethodni rezimi tezili

centralizaciji i direktnoj komandi iz centra.

Sve ove promjene utjecale su na razli¢ite razine vlasti u vecini evropskih drzava, od prve
razine (opcinska ili komunalna razina) preko srednje razine (pokrajina) do mezo (regije)

razine, povremeno takoder ukljucujuci organizaciju drzavnog tijela.

Promjene su uglavnom imale tendenciju smanjenja broja opcinskih/lokalnih samouprava
spajanjem ili poja¢anom meduopéinskom saradnjom, Sto je Cesto rezultovalo drasti¢nim
smanjenjem broja jedinica lokalne samouprave (komuna) i pove¢anjem njihove geografske

velid¢ine 1 stanovniStva.

Gledaju¢i praksu evropskih zemalja nakon 1945. godine, sve reforme koje su dovele do
promjene broja jedinica lokalne samouprave na prvoj razini (op¢inska razina) koje su se
namjerno provodile kao nacionalne (drzavne) politike imale su karakter amalgamacijskih
reformi. Sve reforme fragmentacije proizasle su iz spontanog pritiska lokalnih zajednica

odozdo prema gore, ali ne i iz politika centralnih vlada.

Kao §to smo ve¢ prethodno i naveli, bilo je pokusaja teritorijalne organizacije lokalne
samouprave grada Sarajevo tokom 2017. godine, ali nisu se desile veée promjene. Bilo je
raznih pitanja 1 studija na koji nacin lokalnu samoupravu grada Sarajevo dodatno unaprijediti,

ali to do danas nije rijeseno.
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Cilj ovog magistarskog rada je bio predstaviti politicke pretpostavke reforme teritorijalne

organizacije lokalne samouprave grada Sarajevo.

Osnovna hipoteza: ,,Postojeci teritorijalno — organizacijski sistem lokalne samouprave u
Gradu Sarajevu negativno utice na efikasno kreiranje razvojnih politika 1 ostvarivanje uloge
glavnog grada u nacionalnom sistemu lokalne samouprave* ima negativni predznak, $to znaci
da se pretpostavlja da postoji negativan utjecaj postojeceg teritorijalno-organizacijskog
sistema lokalne samouprave u Sarajevu na efikasno kreiranje razvojnih politika i na ulogu

glavnog grada u nacionalnom sistemu lokalne samouprave.

S obzirom da je hipoteza dokazana, to znaci da postoji znacajan negativni utjecaj postojeceg
teritorijalno-organi¢kog sistema lokalne samouprave u Sarajevu na efikasno kreiranje
razvojnih politika i na ulogu grada u nacionalnom sistemu lokalne samouprave. To bi moglo
ukazivati na potrebu za reformama i promjenama u postojecem Sistemu kako bi se poboljsala
efikasnost i olakSalo donoSenje odluka o razvojnim politikama koje su vazne za grad i
njegove stanovnike. Svakako je potrebno vise istrazivanja i analize kako bi se utvrdio stvarni
utjecaj postojeceg teritorijalno-organizacijskog sistema lokalne samouprave u Sarajevu na
efikasnost kreiranja razvojnih politika i na ulogu grada u nacionalnom sistemu lokalne
samouprave. Ako se utvrdi da postoje znacajni problemi, potrebno je poduzeti odgovarajuce
reforme i promjene kako bi se poboljSala efikasnost i uspjesnost lokalne samouprave u gradu

Sarajevu.

Pomoc¢na hipoteza: ,,Uredenjem novog organizacionog dizajna moze se povecati finansijski i
ekonomski potencijal lokalne samouprave u gradu Sarajevu® ima pozitivni predznak, $to
znali da se pretpostavlja da postoji pozitivan utjecaj uredenja novog organizacijskog dizajna

na finansijski i ekonomski potencijal lokalne samouprave u gradu Sarajevu.

S obzirom da je i ova hipoteza dokazana, to bi znacilo da se novi organizacijski dizajn moze
koristiti kao sredstvo za povecanje finansijskog i ekonomskog potencijala lokalne
samouprave u gradu Sarajevu. Ukoliko se primijene odgovarajue mjere i rjeSenja, novi
organizacijski dizajn moze poboljSati procese upravljanja lokalnom samoupravom, povecati
efikasnost, smanjiti troskove i stvoriti nove prilike za razvoj i napredak. Implementacija
novog organizacijskog dizajna u gradu Sarajevu mogla donijeti brojne benefite i poboljsati
finansijski i ekonomski potencijal lokalne samouprave. Medutim, potrebno je pazljivo
planiranje 1 implementacija novih organizacijskih rjeSenja kako bi se osigurala njihova

uspjesSnost. Zbog toga, provodenje novog organizacijskog dizajna treba biti praceno
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kontinuiranim nadzorom i procjenom kako bi se osiguralo da se postizu ciljevi 1 unapreduje

rad lokalne samouprave u gradu Sarajevu.

Pomoc¢na ,,Provodenje reforme teritorijalno — politicke organizacije grada Sarajeva jedno je
od temeljnih pitanja u provodenju strukturnih reformi‘ pretpostavlja da ¢e provedba takve
reforme biti od klju€nog znacaja za uspjesnu implementaciju strukturnih reformi u gradu

Sarajevu.

S obzirom da je hipoteza dokazana, to bi znaéilo da bi reforma teritorijalno-politicke
organizacije grada Sarajeva trebala biti ukljucena u bilo koju strukturnu reformu koja se
provodi u gradu. Ovakva reforma moze ukljucivati promjene u strukturi gradskih vlasti,
preuredenje politickih distrikta ili druge oblike promjena u organizaciji lokalne samouprave.
Cilj ove reforme trebao bi biti da se osigura bolje upravljanje gradom i njegovim resursima,
kao i da se osigura vecéa efikasnost u provodenju politika i programa. Reforma teritorijalno-
politicke organizacije grada Sarajeva klju¢ni element u provodenju strukturnih reformi u
gradu. Ova reforma moZe biti izazovna, ali ako se provede uspjeSno, mogla bi dovesti do
poboljSanja upravljanja gradom 1 stvaranja okruzenja koje podrzava rast i razvoj. Medutim,
potrebno je provesti sveobuhvatnu analizu i procjenu prije nego Sto se krene u reformu, kako
bi se osiguralo da se postizu zeljeni ciljevi i kako bi se izbjegle negativne posljedice koje

mogu proizaci iz takvih promjena.

68



6. LITERATURA

Knjige i ¢lanci:

1) Ali¢, Hanka 2004, Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini., Univerzitet u
Sarajevu, Sarajevo.

2) Byrne, Tony 2000, Local government in Britain (7th edition), Penguin Books,
London.

3) Coulson, Andrew, Campbell, Adrian 2007, Local Goverment in Central and Eastern
Europe, Routledge, Birmingham.

4) Dedi¢, Sead 1998, Lokalna samouprava u Federaciji BiH, Univerziteta u Sarajevu,
Studentska $tampa, Sarajevo.

5) Dmici¢, Mile 2007, Lokalna samouprava u ustavnim promjenama u Bosni i
Hercegovini, Srpska pravna misao, Banja Luka.

6) Donia, Robert 2006, Sarajevo: A Biography, University ofs Michigan Press,
Michigan.

7) Evropska povelja o lokalnoj samoupravi 2007, Forum gradana, Tuzla.

8) FICE (International Federation of Educative Communities) Congress 2006,
Sarajevo — History: Congress in Sarajevo.

9) Dordevi¢, Jovan 1957, Osnovni tipovi lokalne samouprave, Nova administracija,
Beograd.

10) John, Peter 2001, Local Governance in Western Europe, Sage, London.

11) Jovicic, Miodrag 1984, Big constitutional systems - elements for a comparative
constitutional law, Modern administration, Belgrade.

12) Kuhlmann, Sabine, Wollmann, Hellmut 2019, Introduction to Comparative Public
Administration, Edward Elgar Publishing, Cheltenham and Northampton.

13) Malcolm, Noel 1960, Historija naroda Jugoslavije Il, Erasmus Gilda, Zagreb.

14) Marcou, Gerard, Verbelyi, Imre 1993, New Trends in Local Government in Western
and Eastern Europe, Institut International des Sciences Administratives, Brussels.

15) Mili¢evi¢, Nedo 2001, Lokalna i regionalna samouprava u BiH, Centar za promociju
civilnog drustva, Sarajevo.

16) Milidragovi¢, Dusko 1990, Saradnja i udruzivanje opstina, Sluzbeni list SRBiH,
Sarajevo.

17) Osmankovié¢, Jasmina 2009, Statisticka regionalizacija BiH, Ekonomski institut
Sarajevo, Sarajevo.

69


http://www.fice-congress2006.org/french/index.php?option=com_content&task=view&id=33&Itemid=6

18) Pejanovi¢, Mirko 2010, Lokalna i regionalna samouprava u Bosni i Hercegovini,
TKD Sahinpasié, Sarajevo.

19) Pejanovi¢, Mirko 2022, Politicko — pravni i zakonski polozaj grada Sarajeva u sistemu
lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini: moguénosti reforme nadleznosti i
teritorijalne organizacije, Centar za istraZivanje razvoja lokalne i regionalne
samouprave, Sarajevo.

20) Pejanovi¢, Mirko, Sadikovi¢, Elmir 2022, Participacija gradana/gradanki u
odluc¢ivanju o javnim poslovima u jedinicama lokalne samouprave u Bosni i
Hercegovini, Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, Sarajevo.

21) Ridley, Nicholas 1988, The Local Right: Enabling going Providing, Centre for Policy
Studies, London.

22) Rondinelli, Dennis 1987, Development Administration and US foreign aid policy.,
Boulder, London.

23) Sachs, Stephen 2008, Sarajevo: A Crossroads in History, Wayback Machine.

24) Werner, Jan 2006, Local Government Organization and Finance, DC: World Bank,
Washington.

25) Wollmann, Hellmut, Geert, Bouckaert 2006, State Organisation in France and
Germany between territoriality and Functionality, Verlag fur Sozialwissenschaften,
Wieshaden.

Internet izvori:

1) Pejanovi¢, Mirko, Domazet, Anto, Osmankovié¢, Jasmina, Sadikovi¢, Elmir 2020,
Sarajevo grad i regija u vremenu i prostoru — studija, Akademija nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine, Sarajevo. Dostupno na:
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-
11%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y, preuzeto, 02.11.2022.

2) https://mgimo.ru/upload/iblock/e67/MPECCOL _L ocal%20Government.pdf, preuzeto,
10.10.2022.

3) https://www.history.com/this-day-in-history/archduke-ferdinand-assassinated,
preuzeto, 19.10.2022.

4) https://www.ifimes.org/ba/istrazivanja/drustveno-istorijski-razvoj-lokalne-

samouprave-u-bosni-i-hercegovini-u-xx-stoljecu/3838, preuzeto, 23.10.2022.

70


http://www.stevesachs.com/papers/paper_sarajevo.html
https://en.wikipedia.org/wiki/Wayback_Machine
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-II%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://publications.anubih.ba/bitstream/handle/123456789/644/SGR-II%20izdanje%202020.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://mgimo.ru/upload/iblock/e67/MPECCOL_Local%20Government.pdf
https://www.history.com/this-day-in-history/archduke-ferdinand-assassinated
https://www.ifimes.org/ba/istrazivanja/drustveno-istorijski-razvoj-lokalne-samouprave-u-bosni-i-hercegovini-u-xx-stoljecu/3838
https://www.ifimes.org/ba/istrazivanja/drustveno-istorijski-razvoj-lokalne-samouprave-u-bosni-i-hercegovini-u-xx-stoljecu/3838

5)

6)

7)

8)

http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0350-137x/2016/0350-137x1604141b.pdf,

preuzeto, 29.10.2022.
https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-

59-p/16807198a3, preuzeto, 09.10.2022.

https://af.unsa.ba/publikacije/ZuljicCengicCakaric-SARAJEVOMETROPOLA.pdf,

preuzeto, 05.12.2022.
https://gradskovijece.sarajevo.ba/wp-content/uploads/2022/06/Tacka-3.-Strateqija-

razvoja-Grada-Sarajeva-2021.-2027.-1.pdf, preuzeto, 07.03.2023.

71


http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0350-137x/2016/0350-137x1604141b.pdf
https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3
https://rm.coe.int/european-charter-for-local-self-government-english-version-pdf-a6-59-p/16807198a3
https://af.unsa.ba/publikacije/ZuljicCengicCakaric-SARAJEVOMETROPOLA.pdf
https://gradskovijece.sarajevo.ba/wp-content/uploads/2022/06/Tacka-3.-Strategija-razvoja-Grada-Sarajeva-2021.-2027.-1.pdf
https://gradskovijece.sarajevo.ba/wp-content/uploads/2022/06/Tacka-3.-Strategija-razvoja-Grada-Sarajeva-2021.-2027.-1.pdf

POPIS TABELA

Tabela 1.
Tabela 2.
Tabela 3.
Tabela 4.
Tabela 5.
Tabela 6.
Tabela 7.
Tabela 8.
Tabela 9.

Tabela 10.
Tabela 11.

Tabela 12.

Tabela 13.

Tabela 14.

Tabela 15.

Tabela 16.

Spolna struktura ispitanika

Starosna struktura ispitanika

Stepen obrazovanja ispitanika

Duzina radnog staza ispitanika

Pozicija u javnom sektoru

Vrsta radnog odnosa ispitanika

Mjesecni prihodi ispitanika

Upoznatost s pojmom teritorijalne organizacije

Oblikovanje lokalnih politic¢kih institucija (moguénost vise odgovora)
Reforma lokalne samouprave s teritorijalnom organizacijom

Upravno — teritorijalna organizacija implicira odredivanje veli¢ina lokalnih
zajednica

Faktori (tvrdnje) politickih pretpostavki reforme teritorijalne organizacije
lokalne samouprave

Faktori (tvrdnje) politickih pretpostavki reforme teritorijalne organizacije
lokalne samouprave

Negativan utjecaj postojeceg teritorijalno — organizacijski sistema lokalne
samouprave u Gradu Sarajevu na efikasno kreiranje razvojnih politika i
ostvarivanje uloge glavnog grada u nacionalnom sistemu lokalne
samouprave

Poveéanje finansijskog i ekonomskog potencijala lokalne samouprave u
skladu sa boljih uredenjem novog organizacionog dizajna u gradu Sarajevu
Provodenje reforme teritorijalno — politiCke organizacije grada Sarajevo
kao temeljnog pitanja u provodenju strukturnih reformi

72



POPIS GRAFIKONA

Grafikon 1.
Grafikon 2.
Grafikon 3.
Grafikon 4.
Grafikon 5.
Grafikon 6.
Grafikon 7.
Grafikon 8.
Grafikon 9.

Grafikon 10.

Grafikon 11.
Grafikon 12.

Grafikon 13.

Graficki prikaz spolne strukture ispitanika

Graficki prikaz starosne strukture ispitanika

Graficki prikaz stepena obrazovanja ispitanika

Graficki prikaz duzine radnog staza ispitanika

Graficki prikaz pozicije u javnom sektoru

Graficki prikaz vrste radnog odnosa ispitanika

Graficki prikaz mjese¢nih prihoda ispitanika

Graficki prikaz poznavanja pojma teritorijalne organizacije

Graficki prikaz oblikovanja lokalnih politickih institucija

Graficki prikaz reforme lokalne samouprave s teritorijalnom
organizacijom

Grafi¢kih prikaz implikacije upravno — teritorijalne organizacije
Graficki prikaz stavova (tvrdnji) politickih pretpostavki reforme
teritorijalne organizacije lokalne samouprave (prvi dio)

Graficki prikaz stavova (tvrdnji) politickih pretpostavki reforme
teritorijalne organizacije lokalne samouprave (drugi dio)

73



PRILOG — ANKETNI UPITNIK

Politicke pretpostavke reforme teritorijalne organizacije lokalne
Ssamouprave

Anketiranje ispitanika je obavljeno direktno (licno) uz naglasak da je upitnik anoniman, te da

¢e se prikupljeni podaci iskljucivo koristiti za potrebe predmetnog rada.

Ispunite sljedeci upitnik stavljanjem ,x“ pod odgovor koji je najprikladniji za situaciju u
kompaniji koju zastupate. Istrazivanje omoguéava odgovore koji najbolje odgovaraju znanju

sudionika.

Il DEMOGRAFSKA STRUKTURA

1. Spol
a) Muski
b) Zenski

2. Starosna struktura
a) Od 20 do 30 godina
b) Od 31 do 40 godina
c) 0Od 41 do 50 godina
d) Preko 50 godina

3. Stepen obrazovanja
a) Srednja Skola
b) Visai visoka Skola (fakultet)

C) Magisterij, doktorat ili specijalizacija

4. DuZina radnog staza
a) Manje od 5 godina
b) Od 5 do 10 godina
c) Od11do 15 godina
d) Od 16 do 20 godina
e) Preko 20 godina
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Pozicija u javhom sektoru
a) Nerukovodeca

b) Rukovodeca

Vrsta radnog odnosa
a) Kao volonter/pripravnik (ugovor o djelu)
b) Na odredeno vrijeme

€) Na neodredeno vrijeme

Prosjecni mjese¢ni prihodi
a) Manje od 500 KM

b) 500 - 1000 KM

c) 1001 - 1500 KM

d) 1501 - 2000 KM

e) Preko 2000 KM

Upoznatost s pojmom teritorijalne organizacije
a) Neznam
b) Cuo(la) sam, ali nisam siguran(a) o éemu se radi

C) Znam

Oblikovanje lokalnih politickih institucija (moguénost viSe odgovora)
a) Samoupravnog karaktera organizacije

b) Participacija gradana u vlasti i upravi

c) Osnazivanje demokratskog potencijala lokalnih zajednica

d) Priblizavanje gradana sredistu odlucivanja o lokalnim problemima

Reforma lokalne samouprave s teritorijalnom organizacijom

a) Lokalne vlasti moraju imati pravo i sposobnost da regulisu i obavljaju
znacajan dio javnih poslova

b) Ovlasti lokalne samouprave trebaju biti potpune i iskljucive

c) Treba primijeniti nacelo supsidijarnosti s presumpcijom na strani lokalnih

zajednica
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11. Upravno — teritorijalna organizacija implicira odredivanje veli¢ina lokalnih

zajednica
a) Da
b) Ne

c) Neznam

I. ISPITIVANJE STAVOVA O
REFORME TERITORIJALNE ORGANIZACIJE LOKALNE SAMOUPRAVE

Stavovi

Postojeci teritorijalno —
organizacijski sistem lokalne
samouprave u Gradu
Sarajevu negativno uti¢e na
efikasno kreiranje razvojnih
politika

Postojeci teritorijalno —
organizacijski sistem lokalne
samouprave u Gradu
Sarajevu negativno utice
ostvarivanje uloge glavnog
grada u nacionalnom sistemu
lokalne samouprave
Uredenjem novog
organizacionog dizajna moze
se povecati finansijski
potencijal lokalne
samouprave u gradu Sarajevu
Uredenjem novog
organizacionog dizajna moze
se povecati ekonomski
potencijal lokalne
samouprave u gradu Sarajevu
Provodenje reforme
teritorijalno organizacije
grada Sarajeva jedno je od
temeljnih pitanja u

(1)
U potpunosti
se ne slazem

POLITICKIH PRETPOSTAVKAMA

(2) 3) 4) ®)

Ne Niti se Slazem U
slazem se =~ slazem, niti se potpunosti
ne slazem se slazem
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10.

provodenju strukturnih
reformi

Provodenje reforme politicke
organizacije grada Sarajeva
jedno je od temeljnih pitanja
u provodenju strukturnih
reformi

Reforma upravno-
teritorijalne organizacije
treba uzeti u obzir socijalne i
ekonomske pretpostavke
Kada govorimo o uspostavi
ili organizaciji upravno-
teritorijalne podjele,
potrebno je krenuti od svrhe,
funkcija i ciljeva teritorijalne
organizacije koje zelimo
ostvariti njezinom
uspostavom

Prilikom organizacije
upravno - teritorijalne
podjele, treba se zalagati za
ciljeve koji lokalnu
samoupravu vide kao
znacajnog aktera u
ostvarenju sektorskih javnih
politika
Upravno-teritorijalne
jedinice tvore lokalne
politicke zajednice u kojima
postoji trajnost zajednickih
interesa
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