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uvoD

Sigurnost granica posljednih godina postaje vazan segment strategija nacionalne
sigurnosti drzava i nadnacionalnih organizacija. S tim u vezi savremeni sigurnosti trendovi i
prijetnje zahtjevaju vecéu policijsko sigurnosno saradnju izmedu drzava ¢lanica Evropske unije
na jednoj, te tre¢ih zemalja na drugoj strani. Ulaskom u EU 2013. godine. Hrvatska je postala
integrisana u historijski, civilizacijski kulturoloski i sigurnosni prostor EU-a. Odlukom vijec¢a
EU Hrvatska postaje punopravna ¢lanica Sengenskog prostora od 1. januara 2023. godine.
Hrvatska je za pristup Sengenskom prostoru ispunila 281 preporuku u osam podruéja, vise od
1000 kilometara kopnene granice, dodatnih pet hiljada policajaca, nekoliko grani¢nih prijelaza
vrijednih i po 20 milijuna eura. S time u vezi granica izmedu Bosne i Hercegovine i Republike
Hrvatske postaje jedna od najduzih vanjskih granica EU i Sengenskog prostora. Ulazak
Republike Hrvatske u Sengenski prostor mogao bi donijeti i odredene pogodnosti za Bosnu i
Hercegovinu. Prije svega to se odnosi na zra¢ni promet jer pasoska kontrola unutar Hrvatske
neée podrazumijevati novu pasosku kontrolu u nekoj drugoj zemlji unutar Sengen zone. Isto se
odnosi na guzve na grani¢nim prelazima tokom ljetne turisticke sezone jer vise nece biti duplih
zadrzavanja na granici izmedu BiH i Hrvatske i na granici izmedu Hrvatske i Slovenije.

Kapaciteti Evropske unije ¢e se jo$ viSe pribliziti BiH, §to je dobro za zemlju koja
oc¢ekuje da dobije kandidatski status za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i na kraju da postane ¢lanice
EU, te se smatra da je ulazak Hrvatske u Sengenski prostor u interesu BiH. Iz Evropske komisije
su najavili da ¢e EU od novembra 2023. uvesti automatizirani elektronski sistem pod nazivom
“European Travel Information and Authorisation System” (ETIAS), koji ¢e sluZiti za putovanja
u Sengensko podruéje za putnike kojima nije potrebna viza za ulazak u EU. Taj sistem ¢e
vrijediti za sve drZave koje imaju bezvizni rezim s EU, §to ukljucuje BiH, Srbiju 1 Crnu Goru.

EU je vrlo vazno da Hrvatska bude sposobna braniti vanjske granice Sengen prostora
od raznih ilegalnih migracija, krijumcara i kriminala. Poznato je da je Bosna i Hercegovina
jedna od najpogodnijih migrantskih ruta kojim se kre¢u migranti prema Republici Hrvatskoj i
dalje u zemlje EU. Pripreme u Hrvatskoj traju ve¢ godinama, a troSkovi prilagodbe procjenjuju
se na viSe stotina milijuna eura. Bosna 1 Hercegovina ¢e se i u narednom razdoblju suoc¢avati sa
problemom ilegalnih migracija, jer ¢e cilj migranata ostati isti: da preko njene teritorije na Sto
laksi i brzi nadin pristupe Sirokom Sengenskom prostoru. Problem migranata nije samo
unutras$nji problem, ve¢ predstavlja problem svih ¢lanica Evropske unije, Sto ¢e zahtjevati
znatno bolju saradanju Bosne i Hercegovine sa vanjskim ¢uvarom granice EU. Bosna i

Hercegovina ulaze krajnje napore u vidu stru¢nog osposobljavanja kadrova, nabavci
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specijalistiCke opreme za zaStitu drzavne granice, kao i1 sprije¢avanju migranta u namjeri da
dopru do zemalja EU. Bosna i Hercegovina je ujedno jedan stub u zastiti Sengen prostora u
¢emu joj uveliko pomaze EU raznim donacijama u vidu specijalisti¢e opreme, kao i stru¢nog
usavrSavanja kadrova, nabavci opreme za policijske sluzbenike i drugim vidovima pomoc¢i.
Bosna i Hercegovina se svakodnevno suocava sa raznim unutra$njim i vanjskim
izazovima, a Hrvatskoj ulazak u Sengen u vrijeme rata na evropskom Kkontinentu, uz
ravnopravnost, slobodu kretanja i veliku razvojnu priliku, donosi i dodatnu sigurnost. Ta
dodatna sigurnost je potrebna i Bosni i Hercegovini, pogotvo ako se uzme u obzir kompleksnost
politi¢ke situacije. Ulazak Hrvatske u Sengen, treba iskoristiti kao jedan korak naprijed za
uskladivanje Sto boljih susjedskih odnosa. Bosha i Hercegovina i Republika Hrvatska
svakodnevno rade na saradnji zastite granice izmedu BiH i RH, te razmjeni informacija kao i
zajednickim djelovanjem na polju ileglanih migracija. Ta saradnja svakim danom jaca, te se
oc¢ekuje da ¢e Republika Hrvatska biti jedan od kljuc¢nih igraca koji ¢e iskoristiti svoje

predstavnike u EU kako bi Bosna i Hercegovina dobila kandidatski status.



1. TEORIJSKO-METODOLOSKI DIO RADA
1.1 Problem istraZivanja

Problem istrazivanja ovog rada stavlja fokus na sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine,
kao i njegov nacin funkcionisanja. U tom smislu ¢e se pomno analizirati pozitivni vidovi
odrzivosti sistema, kao i njegovi nedostaci koje je potrebno otkloniti. Pozitivni i negativni
segmenti su jednostavno dio svakog sigurnosnog sektora jedne drzave. Istaknuli smo da je sve
vrste aspekata moguce popraviti, kako negativne tako i pozitivne, a sve u svrhu funkcionalnijeg
i odrzivijeg funkcionisanja sistema sigurnosti. Kada govorimo o negativnim segmentima, tu
primat uzima neprovodenje reformi koje se ticu sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine, kao i
politiziranje u licne svrhe pojedinaca, odnosno organa sistema sigurnosti. Prisustvo
politikanstva u institucijama sigurnosti kvari sistem sigurnosti i dovodi ga u stanje neodrzivosti
1 neuspjeha. Interesi koji se vode radi li¢nih ciljeva ne smiju biti vazniji od interesa samih
gradana, koji imaju samo jedan cilj a to je: Zivot u sigurnom okruZenju u kojem mogu imati
ostvarena i zagarantovana ljudska prava. Malo ili nimalo znanja 0 nadleznostima I
ograni¢enjima organa sigurnosti, dovodi gradane u stanje nepovjerenja.

Neprovodenje reformi i zastarjelost principa rada u sistemu sigurnosti dovode sistem sigurnosti
u stanje da ne moze U potpunosti odgovoriti na pojedine sigurnosne izazove i prepreke.
,»Sigurnosna politika BiH* ni nakon dugog niza godina ne moze odgovoriti na probleme koji se
pojavljuju u oblasti sigurnosti. Prisutnost korumpiranog i kompromitovanog kadra u
institucijama sigurnosti, kao i u drugim drzavnim institucijama ugrozava zdravo funkcionisanje

sistema sigurnosti.

1.2 Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja u ovom radu se bazira na uspostavljanje S$to boljeg i
funkcionalnijeg sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine. Ispravno i snazno funkcionisanje
sistema sigurnosti ¢ini Bosnu i Hercegovinu snaznom drzavom, sa velikim preddispozicijama,
kako za ulazak u NATO, tako i za ulazak u Evropsku Uniju. Zapoceti procesi demokratske
tranzicije Bosne i Hercegovine od postkonfliktne do savremene drzavne zajednice jo$ uvijek
nisu obiljezeni znacajnim unutrasnjim i vanjskopolitickim uspjesima. Jedna od magistralnih
smjernica bit ¢e Kkorelacija izmedu sistema sigurnosti, demokratije i izvora nesigurnosti
bosanskohercegovacke drzave i drustva. U tom pogledu, a na osnovu Ustava, Bosna i
Hercegovina je odredena kao demokratska zemlja sa najvisim standardima zastite ljudskih
prava i sloboda koji proizlaze iz Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih

sloboda.



3.4 Ciljevi istraZivanja

Osnovni ciljevi istrazivanja su:
e Odrediti polozaj Bosne i Hercegovine na putu prema Evropskoj uniji i Sengenu
e analizirati dosadasnji put Bosne i Hercegovine ka ¢lanstvu u NATO-u

e analizirati odgovor BiH na sigurnosnu situaciju nakon ulaska RH u Sengen kao i
sigurnosnu situaciju

e definisati medusobnu saradnju izmedu BiH i RH.
e analizirati sigurnost granica Bosne i Hercegovine prema Sengenu.

e dati preporuke za dalja istrazivanja.

1.4 Drustveni ciljevi istraZivanja

Drustveni ciljevi istrazivanja se odnose na upoznavanje gradana Bosne i Hercegovine
sa sistemom sigurnosti i sa procesom ulaska Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju, kao i
pozitivnim stvarim koje donosi pridruzivanje Bosne i Hercegovine EU, te samim time i bolje

funkcionisanje sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine.
1.5 Hipoteze istrazivanja

Glavna hipoteza: Nadzor i sigurnost granice EU determinsana je zakonskim i

implementacijskim aktivnostima evropskog sistema kontrole vanjske granice.

Izvedbena hipoteza: Sistem integrisanog upravljanja granicom predstavlja klju¢ni mehanizam

u jac¢anju grani¢ne sigurnosti BIH

Izvedbena hipoteza: Saradnja Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske, klju¢na je u borbi
protiv svih savremenih sigurnosnih prijetnji.
1.4 Metode istrazivanja

Ovo istrazivanje ¢e se provesti uz primjenu sljede¢ih nau¢nih metoda: metoda

analize sadrzaja i metoda sinteze,

Metoda analize (sadrzaja) dokumenata

Ova metoda ¢e se koristiti prilikom istrazivanja odredenih dokumenata, razli¢itih knjiga,
zakona i clanaka vezanih za sistem sigurnosti, kako bismo stekli uvid u kompletnu

funkcionalnost sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine.



Metoda sinteze: Metoda sinteze je postupak znanstvenog istrazivanja i obja$njavanja stvarnosti
putem sinteze jednostavnih sudova u slozenije. Iz dosta prostih zakljucaka, ¢injenica i rezultata
istrazivanja,na kraju rada ¢e se formirati jedan slozeniji zakljucak koji ¢e upotpuniti i zaokruziti

tematsku cjelinu.



2. SIGURNOST EVROPSKIH GRANICA I SENGENSKI SPORAZUMI

Od davnih vremena pa do savremenog doba sigurnost! je uopsteno jedan od najbitnijih
preduslova opstanka, djelovanja i razvoja Covjeka, drzave i druStva. Opste prihvaéeno
razumijevanje sigurnosti nije postignuto budu¢i da je pojam "sigurnosti" proizvod razli¢itih
interpretacija ili manipulacija ili ¢ak obmana istrazivaca ili prakti¢ara, ona je jednostavno
predmet razlicitih predstavljanja, zavisno od pojedinacnih percepcija razliitih s udionika.
Sigurnost je i socijalno konstruisana, za razli¢ite sudionike ona ima i razli¢ito znacenje i
shvacanje. Sigurnost je "skliska rije¢" kada se radi o pokusajima njezina definisanja, koju je pri
tome jo§ teze operacionalizirati. U nau¢nim raspravama, razli¢itim nau¢nim disciplinama, kao i
svakodnevnom Zzivotu, pojam sigurnosti upotrebljava se u razlic¢itom kontekstu, gotovo u svim
podru¢jima ljudske sfere i njegova okruzenja, od nacionalne sigurnosti, gospodarske sigurnosti,
energetske sigurnosti, socijalne sigurnosti, socijetalne sigurnosti, psiholoske sigurnosti, pravne
sigurnosti, do sigurnosti na radu, sigurnosti u prometu itd.

Radi potpunijeg uvida u sadrzaj pojma sigurnosti, potrebno je dati kratku teorijsku
retrospektivu razvoja pojma u razliitim etapama civilizacije kako bi se mogla razumjeti
multidisciplinarnost ovog termina danas. Sigurnost danas zauzima centralno mjesto u svim
slojevima drustvene zajednice, odnosno, kako Der Derian zakljucuje, ,,nijedan drugi koncept u
medunarodnim odnosima ne sadrzi teorijsku odredenost niti ovladava disciplinarnom moci
sigurnosti*“ (Collins, 2010:16). Sama granica tj. njeno ime kroz svoju historiju nije uvijek imalo
isto znacenje, ali je uvijek imala veoma bitnu, ako ne i najbitniju ulogu u nastajanju neke drzave,
pa tako i u opstanku i postojanju iste. Pojam granice je tokom historije ali i danas imao
raznovrsna simboli¢na znacenja. Berlinski zid je svojevremeno imao ulogu razgrani¢enja
izmedu dva potpuno razlicita politicka sistema i moglo bi se re¢i dva centra mo¢i. Tako i danas
u raznim dijelovima svijeta granice predstavljaju mede izmedu dviju ili viSe kultura, narodnosti
ili politickih sistema. Vrijeme postanka granica je vrlo teSko odrediti, ali moZemo zakljuciti
kako je vjerojatno do nastanka primitivnih granica doSlo sa samom pojavom civilizacije,

odnosno kod formiranja odredenih grupa ljudi, kod kojih je urodeno da pravec¢i granice

! Kako bi se lakse razumio fenomen sigurnosti, potrebno je uzeti u obzir razna etimoloska znacenja same rijeci
sigurnost. U tom pogledu, prevladava konsenzus teoreti¢ara iz oblasti sigurnosti o porijeklu termina sigurnosti.
Prema tome, sigurnost potjece od latinske rijeci securitasvatis, §to u prevodu znaci siguran, bezbrizan, pouzdan,
¢vrst. Ipak, ovaj termin ima Siroku upotrebu i u drugim jezicima. U engleskom jeziku koriste se dva pojma:
security i safety. Prvi termin se pretezno odnosi na ,,nacionalnu sigurnost”, koja podrazumijeva zastitu drzavnog
nacionalnog interesa, a drugi termin opéenito oznacava smanjenje nepozeljnih sigurnosnih situacija ili djelovanje
s ciljem smanjenja raznih oblika ugrozavanja. U francuskom jeziku takoder su u upotrebi dva termina securite i
surete, u italijanskom jeziku sekoristi termin sigureza (sigramente = sigurno), albanskom siguri i u njemackom
Sicherheit. U ruskom jeziku se koristi termin ,,bezopasnost* a podrazumijeva odsustvo materijalnih vrijednosti
(uporedi Maslesa, 2001:4-6; Staji¢/Gacinovi¢, 2007:24).



ostvaruju odredeni vid sigurnsoti i zastite.?

U sirem smislu sigurnosni sistem se definiSe kao: ,,oblik organizovanja i funkcionisanja
drustva u sprovodenju mjera i aktivnosti na preventivhom i represivnom planu, koje se
preduzimaju radi ocuvanja suvereniteta i integriteta drzave, njenog ustavom utvrdenog poretka,
prava i sloboda gradana, kao i svih ostalih drustvenih i medunarodnih vrijednosti od svih oblika
inosilaca ugrozavanja“(Staji¢, 2006:35). Iz ove definicije vidljivo je da Staji¢ (2006) sigurnosni
sistem posmatra dosta §ire tj. on njegove funkcijeposmatra i kroz prava i slobode gradana kao
1 medunarodne vrjednosti. Sistem sigurnosti je odraz ustavnog poredka odredene zemlje. Zbog
toga sama karakteristika sigurnosnog sistema ogleda se u tome da njegova efikasnost ne zavisi
od njega samog ma kako on bio organiziran, ve¢ takoder,i od relevantnih okolnosti koje ga
okruzuju. Razumijevanje sigurnosti, ovisi od pravila i normi, tj. od onih subjekata koji tumace
vlastite postupke i ostale koji ¢e im pomoc¢i da shvate sam sistem. Sama ta¢nost tumacenja
sigurnosnog sistema nije definitivna, ali subjekti ¢e vjezbati kako bi dosli do prave
interpretacije (Zehfuss, Smith i sur. 2002).

lako je prema Opéoj deklaraciji o pravima ¢ovjeka® iz 1948. godine sloboda kretanja
jedno od temeljnih prava, kontrola granica i danas je jedna od barijera ljudskim aktivnostima,
te se jasno definirane granice promatraju kao krajnji domet suverenosti drzave prema
gradanima na odredenom podruc¢ju (Anderson i Bigo 2002: 8). Zemlje ¢lanice Evropske unije
zeljele su posti¢i slobodu kretanja osoba izmedu zemalja ¢lanica i ujednacenu kontrolu vanjskih
granica Evropske unije, te odrzati postojeCe stanje sigurnosti na nacionalnoj razini.
Ukljucivanje pravne steCevine i razine suradnje policijskih tijela koja je postignuta kroz
,,Sengensku suradnju™ na evropsku razinu dalo je pravni okvir za daljnji razvoj i ujednacavanje
mjera koje se provode pri nadzoru vanjskih granica. Nadalje, prihvac¢anje zajednickih mjera za
prelazak osoba preko unutarnjih granica i mjera za provodenje grani¢nih kontrola na vanjskim
granicama dodatno utvrduje, preslikava i odrazava ideje iz Sengenske pravne stecevine koja je
ugradena u okvir Evropske unije.

Evropska unija (EU) danas je jedinstven nadnacionalni prostor koji je osigurao mir i
ekonomski napredak u Evropi, uvazavaju¢i nacionalne interese i istodobno uvodeci europska
pravila koja se moraju posStovati neovisno o nacionalnim interesima. EU mozemo promatrati i

kao politi¢ki projekt koji se stalno razvija i pro$iruje sukladno dogadajima i procesima unutar i

2 Historijski gledano granica nije bila samo crta koja je dijelila podruéje pod vladavinom odredenih drzava, nego
je bila odredeni dio zemljista s odbrambenom namjenom. Takoder, mogli bismo zakljuciti kako su drzavne granice
ozivjele kada su pocele nastajati tzv. centralizirane drzave, dakle one drzave koje su u tim trenucima bile situirane
na odredenome mjestu i shodno tome su imale sistem drzavnog upravljanja te sistem napalte poreza.

3 https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013041003050667¢ro.pdf



izvan nje. On je podlozan trenuta¢nim usponima i padovima u ispunjavanju postavljenih
ciljeva, ali ostvarena stabilnost nije videna u dosadasnjoj evropskoj historiji. lako su nacionalni
interesi pojedinih zemalja ujedno i europski interesi, postoje neka podrucja gdje drzave jos
imaju vlastite interese. EU €ini posebnom to $to se oni nastoje ostvariti kroz europske institucije
1 djelovanjem u "europskom duhu". (Dragovi¢, 2018:18)

Veoma bitno je i osvrnuti se na pravni okvir nadzora granica, pravni okvir sastoji se od
zakonskih mjera i implementacijskih aktivnosti koje su bitne za funkcioniranje evropskog
sistema kontrole vanjske granice Evropske unije (informacijsko-komunikacijski sistemi,
tehnicko opremanje, administrativni kapaciteti, obuka, razmjena informacija, sistemi
evaluacije, najbolje prakse i sl.). Pod pravnim okvirom podrazumijevaju se sve obveze koje
zemlje ¢lanice (i zemlje kandidati) moraju implementirati na nacionalnoj razini, a stupile su na
snagu na europskoj razini. Danas na podru¢ju nadzora vanjskih granica Evropske unije
dominiraju uredbe kao najsnazniji pravni akt Evropske unije. Samoodredivanje grani¢ne crte u
svakoj drzavi je u nadleznosti zemalja ¢lanica, dok se EU fokusirala na uspostavljanje pravnog
okvira za operativno djelovanje i zajedni¢cku metodologiju rada grani¢nih policija ili sluzbi koje

obavljaju poslove nadzora granica.(Dragovi¢,2018:123).
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2.1 Medunarodna sigurnost

Medunarodnu sigurnost treba posmatrati u jednom multidisciplinarnom okviru, jer
zapravo medunarodna sigurnost podrazumijeva ,,stanje u svijetu u kojem drzave i narodi mogu
bez rata i drugih sukoba opasnih po svjetski mir i slobodu, nezavisnost i teritorijalni integritet
drzava, usmjeravati svoj razvoj i ostvariti medunarodne politicke, gospodarske, kulturne i druge
odnose* (Tatalovié¢, 2006:229).

Odgovornost za osiguranje medunarodne sigurnosti definirana je u Povelji UN,
osobito u VI1.% poglavlju, gdje je odredeno da Vijeée sigurnosti utvrduje ugrozavanje mira,
krSenje mira ili akte agresije i odlu¢uje 0 mjerama potrebnima za ocuvanje ili ponovno
uspostavljanje medunarodnog mira i sigurnosti. U tom su tekstu sadrzane kljucne ideje i
pretpostavke koncepta medunarodne sigurnosti, a to su:

1. Pocetak funkcioniranja sporazuma velikih sila (pet stalnih ¢lanica Vijeca sigurnosti UN);
2. Pretpostavka 0 medunarodnom miru i sigurnosti kao temeljnoj kulturno-civilizacijskoj
vrijednosti globalne ljudske zajednice (njezin je zastitnik Vijeée sigurnosti UN);

3. Tvrdnja da se svaki postupak drzave ili skupine drzava, koji bi ugrozavao medunarodni
mir i sigurnost, tice medunarodnog drustva (Sistema) kao cjeline;

4. Pretpostavka o tome da VS UN mora aktivno potraziti naéin i sredstva za uspostavljanje
medunarodnog mira i sigurnosti kad su ovi naruseni (¢l. 41 i 42 Povelje UN).

Na teorijskom nivou pojam medunarodne sigurnosti nije u potpunosti definiran ili, pak, moze
se re¢i da nije jedinstveno odreden. I pored toga, osnovno zajedni¢ko obiljezje definicija
medunarodne  sigurnosti  ostaje  u  fokusu sigurnosti medunarodnog  poretka
(Tatalovi¢/Bilandzi¢, 2005:91), ali samo ako prihvatimo ¢injenicu da medunarodnu politiku
¢ini odsustvo zajednickog suvereniteta, tj. da nema vladara medu drzavama. U anarhi¢cnom
sistemu mo¢ i dalje predstavlja sposobnost utjecaja na druge, a na osnovu elemenata moc¢i Basi¢
i Stoett raspoznaju Cetri grupe drzava: (1) kompletne supersile (SAD); (2) djelimi¢ne supersile
(Rusija, Kina, Japan, Francuska, V. Britanija); (3) velike sile i (4) ostale drzave (Basi¢/Stoett,
2003:169-170).

Postavlja se pitanje da li se medunarodna zajednica moze smatrati subjektom
medunarodnog prava ili je to samo mit (Degan, 2000:220). U tom smislu, Turcalo jasno
naglaSava divergentno posmatranje teorijskog i prakti¢nog okvira medunarodne zajednice i
medunarodnog drusStva, gdje konstatira da ,,imamo jednu medunarodnu zajednicu koja je

odredena (zapadnim) liberalnodemokratskim vrijednostima i postepeno ukljucuje sve drzave

4 http://fra.europa.eu/hr/eu-charter/title/title-vii-general-provisions



koje prihvataju i promoviraju te interese (Turéalo, 2009:23). Anton Grizold® sigurnost na
medunarodnom nivou posmatra na osnovu historijskih iskustava, koja su se odvijala kroz dva
modela: konfliktni i kooperativni. Konfliktni model se bazira na pretpostavci da drzave svoju
sigurnost izgraduju na racun druge ili drugih drzava. Ovaj model karakteriziraju antagonisticki
modaliteti medu drzavama (alijansama, savezima) u rjeSavanju sporova, $to u krajnjoj liniji
moze rezultirati ratom (Tatalovi¢, 2006; Nye 2006)

Glavni mehanizmi koji kreiraju medunarodnu i globalnu sigurnost u institucionalnom
okviru su (Shema 10): NATO (North Atlantic Treaty Organization), EU (European Union),
UN (United Nations) i OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe).

MEDUNARODNA

Shema br. 2: Stubovi medunarodne sigurnosti (uporedi Tatalovié/Bilandzi¢, 2005:101)

Znacajno je istaknuti da se sve Cetiri organizacije razlikuju u nizu elemenata, prije svega u
samoj sposobnosti upotrebe i prikazivanja moc¢i i utjecaja na medunarodne odnose. Navedene
organizacije ,,odigrale* su razli¢ite uloge u odredenim fazama medunarodnih odnosa. S tim u
vezi, NATO® danas, kao sistem kolektivne odbrane, ima centralnu poziciju sigurnosne

organizacije u svijetu. Osim redefiniranja svoje uloge i traganja za novim legitimitetom, NATO

® Bivsi ministar odbrane Republike Slovenije i profesor na Fakultetu za druzbene vede Univerziteta u
Ljubljani.

® NATO je vojno-politi¢ka alijansa osnovana 4. aprila 1949. godine u Washington DC-u (USA) kao
mehanizam kolektivne odbrane (¢l. 5. Ugovora). Danas ova alijansa ima 28 ¢lanica, ukljuc¢ujuéi i neke
zemlje bivSeg Isto¢nog odnosnog VrSavskog pakta( vise na https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-
content/glossary/nato-north-atlantic-treaty-organisation.html11 11 juli 2023.)
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je prvi put u svojoj historiji djelovao van svojih granica, vojnom intervencijom u Bosni i
Hercegovini, sto Christopher Bennett naziva ,,srebrenim rubom, jer je promijenio medunarodnu
strategiju” (Bennett, 2004:30). Ovakva radikalna promjena medunarodnog Sigurnosnog
okruzenja, prema Tatalovic¢u, Grizoldu i Cvrtili, aktualizirala je raspravu 0 osnovnim
komponentama kohezivnosti Sjevernoatlantskog saveza, kao §to su zajedni¢ka percepcija
prijetnji sigurnosti, zajednicki interesi u odrzavanju SAD-a u Evropi, zajednicke vrijednosti
(2008:43). U tom kontekstu, uloga SAD-a unutar i van NATO-a bila je neupitna,pa je i bivsi
predsjednik Bill Clinton sredinom 90-ih godina proslog stolje¢a u rjeSavanju
posthladnoratovskih kriza i ciljeva vanjske politike SAD-a izjavio: ,,Zajedno s drugim kada
mozemo, a sami kada moramo®.” Vaznu ulogu u kreiranju medunarodne sigurnosti igraju i
regionalne organizacije. U tom smislu, teorija regionalnog sigurnosnog kompleksa (Buzan,
Waever, De Wilde, 1998) naglasava vaznost regionalne saradnje u savremenim sigurnosnim
analizama, s ciljem unapredenja odnosa izmedu drzava i odnosa izmedu odredenih regija. Ako
posmatramo sa historijskog aspekta, Evropa je bila srediSte klasnih, etnickih i imperijalisti¢kih
sukoba i promjena u svijetu (ops$irnije Halperin, 2004:299). Ne zanemarujuci ove historijske
¢injenice, Evropa danas predstavlja znacajnu ekonomsku i regionalnu, ali ne i globalnu
(sigurnosnu) silu®. Medutim, zajedni¢ke vrijednosti dvadeset i sedam ¢&lanica EU prvenstveno
su vidljive kroz ekonomsko-socijalne integracije, ali bez jedinstvene vanjsko-politicke i
sigurnosne matrice. U tom segmentu jo§ uvijek prevladavaju nacionalni nad zajednickim
interesima, odnosno neslaganja oko vanjsko-politi¢kih i transatlantskih (sigurnosnih) prioriteta,
posebnona polju zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike. Ovakvo stanje, prema Henryju
Kissingeru, predstavlja odraz ¢etiri fundamentalne promjene prirode medunarodnog okruzenja,
a kojesu posebno utjecale na atlantske odnose: (1) raspad Sovjetskog Saveza; (2) ujedinjenje
Njemacke; (3) jacanje tendencije da se vanjska politika tretira kao nastavak unutra$nje politike;
i (4) jacanje evropskog identiteta (Kissinger, 2003:25).

U razdoblju od zavrSetka Hladnog rata do danas, kao jedno od srediS$njih pitanja glo
balne sigurnosti pojavili su se etnicki sukobi. Ratovi na podrucju bivse Jugoslavijete u drugim
dijelovima svijeta (Afrika, Azija), koji su sadrzavali i naglaSenu etnicku komponentu u sukobu,
potaknuli su tijekom protekla dva desetljeca intenzivno akademsko proucavanje etnickih

sukoba. Ipak, usprkos brojnim istrazivanjima, fenomen etni¢kog sukoba, te njegov utjecaj na

7 Casopis ,,Demokracija i sigurnost u Jugoistoénoj Evropi, Atlantska inicijativa BiH, God. 1, broj 2/3, august
2010. godine, str. 4.

8 Mario Telo naglasava znacaj i ulogu Evropske unije na globalnom nivou i to na osnovu tri faktora:
(1) ekspanzivna snaga i miran suzivot kroz kooperaciju izmedu susjednih drzava i $irenje regionalne stabilnosti;
(2) posebnost funkcioniranja socioekonomskog modela; (3) Sirenje demokratije i ljudskih prava kroz
multilateralne institucije i zajedni¢ke vrijednosti (Telo, 2006:2-3).
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globalnu sigurnost i dalje je obiljeZen mnogim otvorenim pitanjima i nepoznanicama.

U mnogim nau¢nim istrazivanjima etnickih sukoba nakon Hladnog rata nastoje se

identificirati uzroci koji su doveli do povecavanja broja ovih sukoba nakon 1990.godine. Dio
autora istie Cinjenicu kako je proces demokratizacije u prethodno autoritarnim drzavama
etnickim manjinama dao okvir za izrazavanje zahtjeva usmjerenih prema trazenju manjinskih
prava. Uz to, navodi se i sve vec¢a pozornost medunarodne zajednice usmjerena prema etni¢kim
sukobima, kao i rastu¢a moguénost medunarodne intervencije u takve sukobe radi zastite
ljudskih prava. Ove Cinjenice koriste se zaisticanje utjecaja etnickih sukoba na globalnu
sigurnost te potrebu za ve¢im angazovanjem medunarodne zajednice u sprjecavanju ovih
sukoba (Tatalovi¢ 2010:15).
Medunarodnu sigurnost treba posmatrati u jednom multidisciplinarnom okviru, jer zapravo
medunarodna sigurnost podrazumijeva ,,stanje u svijetu u kojem drzave i narodi mogu bez rata
I drugih sukoba opasnih po svjetski mir i slobodu, nezavisnost i teritorijalni integritet drzava,
usmjeravati svoj razvoj i ostvariti medunarodne politi¢ke, gospodarske, kulturne i druge
odnose* (Tatalovi¢, 2006:229).

U kontekstu navedenih magistralnih pitanja, a na osnovu nove sigurnosne paradigme u
medunarodnim odnosima, znacajan broj domacih i stranih autora razlikuje cetiri nivoa,
odnosno vrste sigurnosti (Beridan, 2008; Tatalovi¢/Bilandzi¢, 2005; Buzan/Hasen; 2009):

¢ globalna sigurnost,
e medunarodna sigurnost,
e regionalna sigurnost,

e nacionalna sigurnost.

Pojam sigurnosti shvac¢amo kao strukturni element postojanja 1 djelovanja pojedinca,
drustva/drzave i medunarodne zajednice (Tatalovi¢, 2006.:11; prema Musladin, 2012.),
Grizold smatra da se nacionalna i medunarodna sigurnost moze postic¢i ako se u obzir uzmu tri
elementa: pojedinac (koncept individualne sigurnosti i globalne sigurnosti); drustvo/drzava
(koncepti nacionalne i socijalne sigurnosti, koji prihvacaju pored vojnopoliti¢kih i Sire
socijalne i kulturno-civilizacijske aspekte nacionalne sigurnosti) i medunarodna zajednica
(koncept medunarodne sigurnosti) (Grizold, Cehuli¢, 2006: 12; prema Musladin, 2012.).
Suvremene definicije predstavljaju sigurnost kao odredeni cilj neke drzave koji se postize
putem vojnih i diplomatskih metoda s glavnom svrhom osiguranja opstanka i normalnog zivota
covjeka i drustva. Takoder potrebno je uzeti u obzir i sljedece bitne elemente koje obuhvaca
definicija sigurnosti: sigurnost pojedinca i skupine, sigurnost medunarodnog sustava, Sirenje
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sigurnosti prema politi¢kim, gospodarskim i socijalnim elementima drzave, odgovornost za
sigurnost odnosi se na politiku drzave (Gulin, 2016.). Postoji nekoliko vrsta sigurnosti:
Individualna sigurnost (odnosi se nasigurnost pojedinca), Nacionalna sigurnost (sigurnost
jedne drzave), Regionalna sigurnost (sigurnost pojedinih svjetskih regija), Medunarodna
sigurnost (medunarodne institucije i zajednicka primjena vojne sile), Globalna sigurnost
(odnosi se na sigurnost svijeta) (Gulin, 2016.).

Na teorijskom nivou pojam medunarodne sigurnosti nije u potpunosti definiran ili, pak,
moze se re¢i da nije jedinstveno odreden. I pored toga, osnovno zajednicko obiljezje definicija
medunarodne  sigurnosti  ostaje  u  fokusu sigurnosti medunarodnog poretka
(Tatalovi¢/Bilandzi¢, 2005:91), ali samo ako prihvatimo ¢injenicu da medunarodnu politiku
¢ini odsustvo zajedni¢kog suvereniteta, tj. da nema vladara medu drzavama. U anarhi¢nom
sistemu mo¢ 1 dalje predstavlja sposobnost utjecaja na druge, a na osnovu elemenata moc¢i
Basic¢ 1 Stoett raspoznaju Cetiri grupe drzava: (1) kompletne supersile (SAD); (2) djelimi¢ne
supersile (Rusija, Kina, Japan, Francuska, V. Britanija); (3) velike sile i (4) ostale drzave
(Basi¢/Stoett, 2003:169-170).

2.2 Globalna sigurnost

Krajem 20.stolje¢a dolazi do pojave globalizacijske teorije Ronalda Robertsona koja
novo formirani pojam opisuje kao proces koji je znatno utjecao na svijet kroz uspostavljanje
visestrukih veza unutar i izmedu drzava i drustava, gdje se pritom stvaraju suvremeni svjetski
sustavi (Brai¢, 2020.). Globalizacija je unijela znacajne promjene u svijetu drustvenog,
politickog i ekonomskog karaktera, posebno u Europii zemljama tranzicije (Jagi¢ i Vucetic,
2013.). Uspostavljen je neoliberalni kapitalisticki sistem globalnih razmjera, povecala se
trgovacka razmjena i ubrzan tok kapitala, pove¢ana konkurencija, snazan razvoj informacijskih
tehnologija, stalna borba za rastom i Sirenjem trzista, te jaCanje uloge nadnacionalnih institucija
i organizacija (Jagi¢ i Vuleti¢, 2013.). Stros, Coner i Bukovinski, 2014.:48, opisuju
globalizaciju kao “nezaobilazan dio suvremene zbilje, gdje se vodi rasprava 0 drustvenim,
gospodarskim, politickim i kulturnim stajaliStima te njenim pozitivnim i negativnim u¢incima
na nacionalni i kulturni identitet”. Globalizacija je omogucila stvaranje globalnog trzista robe i
usluga, Sto je utjecalo na povecanje konkurencije na trzistu, veca proizvodnja je utjecala na
smanjenje cijena. Sve to utjecalo je i na porast prilika za zaposlenjem na nacionalnoj i globalnoj
razini te pojavu novog oblika hibridnog zaposlenja, odnosno zaposlenja na daljinu. Takoder,
informacijske tehnologije. Ona je omogucila komunikaciju na daljinu, povecanu mobilnost i

povezivanje razlicitih drustvenih skupina, vjera, nacija, kultura (Brai¢, 2020.). No, isto tako
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postoje 1 neke negativne znacajke procesa globalizacije. Zbog stvaranja globalnog trziSta znatno
je veca nestabilnost ekonomije i cijena. Pove¢ana mobilnost utjece na veci rizik od Sirenja
prenosivih bolesti, takoder znatno povecanje zagadivanja okolisa (Brai¢, 2020.). lako je EU
najucinkovitiji regionalni akter u promicanju upravljanja globalnom sigurno$¢u, druge
organizacije takoder daju svoj doprinos. Neke od njih su: NATO program Partnerstvo za mir
(PfP), Zajednica neovisnih drzava (CIS), Sangajska organizacija za suradnju (SCO),
Crnomorska ekonomska suradnja (BSEC), Grupacija Gruzije, Ukrajine, Uzbekistana,
Azerbajdzana i Moldavije (GUUAM), Regionalni forum ASEAN-a i Organizacija za europsku
sigurnosnu suradnju (OESS) (Kirchner, Sperling, 2007.).

2.3 Nacionalna sigurnost

U savremenom svijetu koji obiljezava Sve veca povezanost i ovisnost, nacionalna
sigurnost postaje sastavnim dijelom medunarodne sigurnosti, koja nije zbir pojedinac¢nih
nacionalnih sigurnosti, ve¢ stalan medunarodni oKvir opceprihvatljivih vrijednosti.
Meduetnicki odnosi danas bitno odreduju stabilnost drzave, ali i medunarodnog sistema.
Postavlja se pitanje, treba li medunarodni sistem garantovati individualnu i Kkolektivnu
sigurnost etnickih skupina/manjina, bez obzira na to u kojojse one drzavi nalaze. Danas
ljudska i manjinska prava postaju vaznim institucionaliziranim medunarodnim Ciniteljem
sigurnosti i stabilnosti, te briga cijele medunarodne zajednice, usprkos tome S§to mnoge
drzave jo§ uvijek tvrde kako je manjinska politika njihovo unutarnje pitanje u koje se
medunarodna zajednica nema pravo mijeSati. Afirmacijom racionalistickog pristupa
suvremenoj sigurnosti isti¢e se spoznaja da je odgovornost za jaméenje sigurnosti ne samo
na strani pojedinih drzavai saveza nego i na strani medunarodnog sistema kao cjeline
(Grizold,1998:21).

Pojam nacionalne sigurnosti (national security) u uporabi je gotovo sedam desetljeca.
Njegov nastanak veze se uz americkog novinara Waltera Lippmana i njegovo djelo U.S.
Foreign Policy, iz 1943. godine. Tradicionalno odredenje (nacionalne) sigurnosti je usmjereno
na drzavu i ukljucivalo je isklju¢ivo vojno 1 politicko podrucje. Povijesni diskurs upucuje na
to kako je proucavanje sigurnosti bilo locirano u okvir u medunarodnih odnosa. Sigurnost je u
realisti¢koj teoriji konstitutivno nacelo za ocuvanje suvereniteta. U okviru strateskih studija
(strategic studies) shvac¢ana je kao sigurnost drzave kojoj su prijetnju prije svega predstavljala
vojna ugrozavanja od strane drugih drzava. Strateske su studije u srediStu promatranja imale
silu i utjecaj sile na drzave, drustva i pojedince. UsredotoCenost na drzavu bila je odredena s
dva razloga: prvo, drzave su sredi$nji akteri medunarodnih odnosa, i drugo, sigurnost je

smatrana najvaznijom funkcijom drzave (Morgan, 2010).
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Teorijski okvir tradicionalnih strateskih studija bio je odreden na tri razine (Nunes Reis,
2007). Prvo, promisljanje sigurnosti bilo je limitirano razmatranjima prezivljavanja i stabilnosti
drzave (supersila i1 njihovih satelita) u odnosu na nesigurnosti koje su proizlazile iz stvarnih i
dozivljenih ponasanja drugih drzava. Koncept nacionalne sigurnosti bio je karakteriziran i bitno
zarobljen tzv. sigurnosnom dilemom (security dilemma). Drugo, trajni karakter
hladnoratovskog politickog ponasanja pridonio je kristalizaciji znanja o sigurnosti kao ne¢em
neupitnom i nepromjenjivom, kao "tvrdoj istini" ¢emu su pridonosili i parametri nau¢nih
istrazivanja 1 akademske zajednice. TreCe, neupitnim prihvacanjem naznacenih
hladnoratovskih politickih aranzmana, strateSke sigurnosne studije postale su mo¢no oruzje u

reproduciranju istih tih politi¢kih procesa i aranzmana.

POLITIKA NACIONALNE SIGURNOSTI

vanjska politika, odbrambena politika, gospodarska politika, socijalna
politika, ekoloika palitika, zdravstvena politika; energetska politika,
obrazovna politika, kulturma politika..,

1
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Shema br. 3: prikaz politike nacionalne sigurnosti-izvor fotografije internet

Visestruke promjene na globalnoj, regionalnim i nacionalnim razinama zadnjih
desetljea proslog stolje¢a uvjetovale su redefiniranje parametra nacionalne sigurnosti.
Primjena Sireg socioloSkog/sociopolitiCkog pristupa (u odnosu na do tada dominantno
izucavanje sigurnosti u okviru politickih znanosti/medunarodnih odnosa) u izucavanju

sigurnosti, a ¢ija su ishodista u kritickim teorijama, poststrukturalizmu i postmodernizmu,dovela
15



je do preispitivanja i rekonceptualizacije znaCenja pojma sigurnosti, referentnih objekata
njegove primjene, prijetnji sigurnosti itd. Nove paradigme u izu¢avanju sigurnosti razvijene su u
okviru multidisciplinarnih i interdisciplinarnih "kritickih sigurnosnih studija" (critical security
studies) nastalih 90-ih godina 20. stoljeca. Kriti¢ke sigurnosne studije ne predstavljaju neku
novu nau¢nu (pod)disciplinu niti je to jedinstveni naucni teorijski pravac. One predstavljaju
krovni termin za oznaCavanje razli¢itih pristupa sigurnosti radi problematiziranja do tada
dominantnog neo(realisti¢nog), drzavnocentri¢nog i militaristickog shvacanja sigurnosti, kao i
za razvoj alternativnih pogleda nasigurnost u sirem politickom kontekstu, historijsko i socioloski
utemeljenih i normativno orijentiranih (Nunes Reis, 2007). Prema Johanu Erikksonu kriticke
sigurnosne studije bave se drustvenom konstrukcijom sigurnosti, dok Ken Booth isti¢e da se
"kriticko" odnosi na perspektivu koja tezi izdizanju iznad prevladavajuéih struktura, procesa,
ideologija i ortodoksnih misljenja istodobno shvacaju¢i da sve konceptualizacije sigurnosti
proizlaze iz posebnih politickih/teorijskih pozicija (nav. prema Mutimeru, 2010).

Za vrijeme bipolarne podjele svijeta, nacionalna sigurnost dozivjela je teorijsku i
prakti¢nu ekspanziju, jer je bila sinonim za odbranu i zastitu suvereniteta drzave. Pripadnici
realisticke koncepcije (nacionalne) sigurnosti naglasavali su determinaciju medunarodnog
sistema kao anarhi¢nog sistema, bez centralne autoritativne vlasti, gdje drzave moraju biti
koncentrirane na stratesko pitanje kako prezivjeti U medunarodnom anarhi¢nom Sistemu
(Basi¢/Stoett, 2003:153). Osim pojave neorealizma (Waltz), koji je u znatnoj mjeri uzburkao
realisticku koncepciju medunarodnih odnosa, dolazi se do okoncanja simetricnog® sukoba
izmedu SAD-a i SSSR-a, odnosno politi¢ko-ekonomskog kraha bivseg Sovjetskog Saveza
1991. godine. Prema Patmanu, posthladnoratovski svijet je ,predmet produbljivanja
globalizacije i proces koji je povezan sa rastom medunarodnih veza, erozije autonomije
suverene drzave, te kreacije novog sigurnosnog okruzenja u kojem se uzrok konflikata odvija
pod zastitom drzave® (Patman, 2006:3). Upravo drugu polovinu 20. stolje¢a karakteriziraju
postmoderni procesi internacionalizacije (npr., neoliberalizam), zasnovani na principima
integracije, udruzivanja ili, pak, razdruzivanja, koji su podrazumijevali novu ulogu drzavne
politike. Transformacijski procesi znatno su utjecali na redefiniranje politika sigurnosti

nacionalnih drzava (Kirshner, 2006).

% Simetrija — situacija u kojoj su drzave ili drugi subjekti medunarodnih odnosa koji posjeduju priblizno jednaku
mo¢ medusobno suprotstavljeni (Nye, 2006:349).
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GLOBALIZACIJA

/ y \

Autonomijai Balans ,,0sa“ ili
kapacitet moci teZiste
konflikta

Shema br. 4: Kako globalizacija utjece na nacionalnu sigurnost (Kirshner,
2006:6)

Jako interesantno razmisljanje o utjecaju kulture i identiteta na savremenu nacionalnu
sigurnost moze se prona¢i kod Neumanna, gdje je naglaseno da analiza sigurnosti nije potpuna
bez analize identiteta ucesnika koji su preduvjet za formiranje sigurnosne politike i u¢inaka
koje sigurnosna politika provodi kroz te identitete. Autor kao primjer navodi formirane
drustveno-memorijske situacije, npr. Bitka na Kosovu polju 1389. godine, koja je znatno
utjecala na sigurnosnu politiku Srbije kasnih 80-ih i pocetkom 90-ih godina proslog stoljeca
(Neumann, 2010:102). Ipak, pozitivan primjer izgradnje jedinstvene sigurnosne politike na
osnovu razli¢itog identiteta i kulture vidljiv je kroz euroatlantske integracijske tokove (opS$irnije
Rieker, 2006).

Da bi savremeni sistem nacionalne sigurnosti bio uspjesan na sadasnjem stupnju razvoja
drustva, mora postojati smislena i organizirana djelatnost na nivou cijelog drustva. (Cikoti¢,
2010B:175). Svaki drustveni sistem, pa i sigurnosni, predstavlja odreden stupanj organizacije
drustvenih mogucénosti s ciljem lakseg i efikasnijeg ostvarivanja osnovnih sigurnosnih funkcija,
te opcenito radi integralne funkcije drzave. Prije svega, treba razumjeti znacenje pojma sistem,
koji ima tri osnovne karakteristike:
cjelina sistema,
elementi sistema, i
okolina sistema (Tatalovi¢/Bilandzi¢, 2005:39).

Medutim, da bi sigurnost kao sistemska djelatnost drzave uopée mogla ,,funkcionirati kao
imanentni strukturni element drustva, neophodno je da svaka drzava utvrdi bezbjednosnu,

odnosno sigurnosnu politiku®“ (Abazovi¢, 2002:3). Zbog iznimne uloge odnosno sadrzaja
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sigurnosne politike®, na osnovu kojeg funkcionira cjelokupan sistem nacionalne sigurnosti
savremene drzave, potrebno je objasniti sadrzaj i obiljezja sigurnosne politike.

Sigurnosna politika u savremenim drzavama predstavlja neraskidivu i zavisnu
kategoriju svih elemenata politike koji se odnose na sigurnost: od vojno-politickih, politike u
oblasti zaStite javnog reda i mira, zastite ustavnog i ekonomskog poretka, zastite ljudi i
materijalnih dobara, zastite pravnog poretka i zastite ekoloskih uvjeta zivljenja itd. (Beridan,
2008). Ipak, veéina autora se slaze s tim da drzava predstavlja zajednicu sui generis!!, odnosno
svaka drzava je posebna po svojoj kulturi, historiji i organizaciji, §to se prvenstveno odrazava
na sadrzaj sigurnosne politike, nacionalnog sistema sigurnosti, te opcenito na stavove drzave o

ratu i miru (Tabela ).

Ukupna mo¢ jedne drzave Geopoliticki poloZaj (prvenstveno s Aspekt

neposrednog okruZzenja) a

Historijsko naslijede

Ekonomska razvijenost i kadrovsko-materijalni
potencijali

Administrativn Uredenje (slozena Drzava —
0

konfederacija, federacija, zatim prosta ili
unitarna

drzava — centralizirana ili decentralizirana,
te

unija)

Geostrateski polozaj

Demografska potencijalnost

Drustveno uredenje zemlje (oblik vladavine

oblik drzavne vlasti ili oblik podjele vlasti,
oblik
politickog sistema i oblik politickog rezima)

Tabela br. 1: Faktori koji utjecu na sigurnosnu politiku drzave (Abazovi¢, 2002:3;
Beridan, 2008:31)

Sve aktivnosti i funkcije elemenata sistema nacionalne sigurnosti ostvaruju se i propisuju kroz
normativno-pravnu regulativu'?. Takoder, zna¢ajan doprinos ostvarivanju sigurnosti na nivou

cjelokupnog drustva ostvaruje privatni sektor sigurnosti, tj. zastita ljudi i imovine, detektivski

10 pod sigurnosnom politikom podrazumijevamo ,,jedinstven politi¢ko-filozofski, ideologki, drzavno-
politi¢ki, drzavno-nacionalni, nacionalni i vojno-politi¢ki pogled na pitanja rata, sigurnosti i odbrane,
skup osnovnih opredjeljenja i rjeSenja 0 organiziranju i pripremanju drzave, drustva, nacije, pokreta
za odbranu i zastitu u ratu i drugim oblicima ugrozavanja“ (Beridan, 2008:30).

11 Sui generis (lat., akc. sui generis od suus — svoj, genus — rod), od svoje vrste, poseban, svojevrstan,
osobenjacki, osobit (Klai¢, 1988:1277).

12 Znagajno je istaknuti da se sigurnosna politika ugraduje u najviSe akte jedne drzave: ustav, zakone,
opce ili specifi¢ne strategije; medunarodne konvencije i ugovore; deklaracije i druge akte.
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poslovi itd. Osim toga, a na temelju prirodnog prava, svaki pojedinac, interesne grupe i

preduze¢a mogu organizirati samozastitu i samopomoc.

2.4 Policijska saradnja

Da bi se u potpunosti obezbjedio kvalitet nad nadzorom vanjskih granica EU, a narocito
sigurnost osoba unutar Sengenskog prostora, od izrigitog je zna¢aja komunikacija i saradnja
policijskih organa drzava ¢lanica. Sve policijske sluzbe su duzne da medusobno saraduju i da
jedni drugima pruzaju pomo¢ U skladu sa nacionalnim zakonima te drzave i Svojim
nadleZznostima. Saradnja medu drzavama se uspostavlja na osnovu zahtjeva drzave ¢lanice, a
prema Sporazumu drzave ¢lanice mogu zakljucivati i bilateralne ugovore o saradnji na
pograni¢nim podruc¢jima (nacelo supsidijarnosti). Glavni interes takve saradnje je sprje¢avanje
i otkrivanje kaznenih djela. Saradnja obuhvaca razmjenu informacija, razmjenu policijskih
sluZzbenika, obucavanje policijskih sluzbenika, te uvodenje pravne pomoc¢i koja je usmjerena.
Policijska saradnja se zasniva na nacelima solidarnosti i reciproc¢nosti. Poceci policijske
saradnje na podruc¢ju Europe sezu u 1976. godinu. Te je godine uspostavljena tzv. Trevi skupina
koju su ¢inili ministri pravosuda i unutarnjih poslovadrzava ¢lanica, visi policijski sluzbenici,
ali i razli¢ite ad hoc radne grupe. Trevi skupina djelovala je putem meduvladinih sastanaka koji
su se periodi¢no odrzavali i koji su doprinijeli stvaranju legitimne osnove za policijsku
suradnju?3

Veoma bitan dio Sengenskih sporazuma, koji zadiru u suverenitet drzava clanica je
pravo prekograni¢nog pracenja i traganja, kojim se omogucéava sigurnosnim organima jedne
drzave clanice da svoje aktivnosti nastave dalje na teritoriji druge drzave Cclanice.
Prekograni¢nim pracenjem vrsi se nadzor nad djelovanjem kriminalnih skupina i osoba u
drugim drzavama. Pri tome, uhi¢enje je izvedivo iskljué¢ivo u nadleznosti drzave u kojoj se
takve stvari dogadaju, i provodi se na temelju zakonodavstva te drzave. Prac¢enje sumnjivih
osoba i aktivnosti je ograni¢eno na ta¢no utvrden popis krivi¢nih radnji i moze biti planirano ili

ne.

2.5 Frontex

Granicu Sengena svake godine prede otprilike oko 700 milijona ljudi. Kako bi se
obezbjedila sigurnost ljudi u Sengenskom prostoru, potrebna je detaljna kontrola i nadzor nad
vanjskim granicama Sengena, te se ona mora u svakoj drzavi koja je ¢lanica Sengena provoditi

na jednak nacin. Postoje razne Konvencije o provedbi Sengenskog sporazuma u kojima je

13 Bunyan, Tony (1993.) Statewatching the new Europe: Trevi, Europol and the European state,dokument
preuzet 02.jula. 2023. s mreznih stranica
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definisano na koji nacin Europska unija osigurava jednako obrazovanje i osposobljavanje
policijskih i drugih sluzbenika, te kako jednoli¢no provodi europske i $engenske pravne
stecevine, jednako kontrolise nadzor na granicama, te medunarodnu saradnju kroz razmjenu
informacija i podataka o osobama. Najbitniji mehanizam Europske unije za kontrolu i nadzor
Sengenske granice je Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (European Border and
Coast Guard Agency - Frontex), osnovana 2004. godine.!* FRONTEX je pravna osoba s
operativnom i proracunskom autonomijom. FRONTEX-om upravlja Upravno vijece
(Management Board) koje je u pravilu sastavljeno od sefova nacionalnih sluzbi za granicu zemalja
¢lanica EU i predstavnika Evropske komisije. Upravno vijece FRONTEX-a postavlja izvrsnog
direktora i njegova zamjenika. FRONTEX usko suraduje i s ostalim sluzbama Evropske unije
koje se bave pitanjima sigurnosti vanjskih granicama kao §to su EUROPOL, CEPOL, carinske
sluzbe, fitosanitarne i veterinarske inspekcije zemalja ¢lanica EU, kao i sa svim drugim sluzbama
zaduzenim za unutarnju sigurnost u EU.

Pored suradnje sa zemljama ¢lanicama Evropske unije, FRONTEX posebnu paznju
poklanja saradnji s grani¢énim sluzbama zemalja izvan EU, posebno u onim zemljama koje su
identificirane kao izvori ili tranzitni pravci nezakonitih migracija. Saradnja s drzavama
ne¢lanicama EU i FRONTEX-a odvija se putem sklopljenih raznih sporazuma®®(Sinti¢,
2012:144,145).

Kljuéni zadaci Frontexa propisani su Uredbom o europskoj grani¢noj i obalnoj strazi, a to su:
e analizarizika

e zajednicke operacije

e brzareakcija

e istrazivanje

e osposobljavanje

e zajednicki povratak

¢ dijeljenje informacija.

14 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-
bodies-profiles/frontex_hr
15TT0120437HRN_002.pdf (europa.eu)
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Suradnja
Granicne
policije BiH s
FRONTEX-om

Suradnju Grani¢ne policije Bo-
sne i Hercegovine i Europske
agencije za graniénu i obalnu
strazu (FRONTEX), tijekom 2022.
godine, obiljezile su uspjeino
realizirane zdruZene operativhe
akcije koje su izvedene u vise
zemalja. Odrzavali su se sastanci,
radionice i konferencije kojima
je cilj bio okupiti predstavnike
kljuénih europskih institucija za
upravljanje granicom i obalom,
kako bi podijelili iskustva, znanja
i najbolje prakse u podrudju gra-
ni¢ne kontrole =

Odrzana obuka Nadzor granice
s obzirom na ljudska prava

Policijska akademija Ministarstva unu-
tarnjih poslova Republike Hrvatske
i Federalna policijska akademija SR
Njemacke, u suradnji s Europskom

agencijom za grani¢nu i obalnu stra-
Zu — FRONTEX, organizirala je obuku
na temu Nadzor granice s obzirom na

ljudska prava. Obuka je odrzana na poli-
cijskoj akademiji Valbandon u Republici
Hrvatskoj, a u istoj je sudjelovalo 12
policijskih sluzbenika Grani¢ne polici-
je BiH, zajedno s drugim kolegama iz
drzava ¢lanica Europske unije i drzava
regije koje nisu <lanice EU-a =

Operativne aktivnosti u suradnji s FRONTEX-om

Graniéna policija Bosne i Hercegovi-
ne, u protekloj 2022. godine, imala
je nekoliko zajednic¢kih operativnih
aktivnosti u suradnji s FRONTEX-om.
Joint Action Days — JAD Child Traf-
ficking 2022 operativha aktivhost
realizirana je u lipnju 2022. godine,
s ciliemm otkrivanja i sprjecavanja
kaznenih djela trgovine ljudima, po-
sebno trgovine djecom.

Joint Action Days — JAD DANUBE 7
je operativha aktivnost, provedena
prosle godine, s ciljern otkrivanja
i spriecavanja kaznenih djela i
prekriaja koji su povezani s ne-

zakonitim migracijama, trgovinom
ljudima, prijevare u vezi s dokumenti-
ma, prikupljanje operativnih saznanja,
razmjena raspolozZivih podataka i
informacija, unaprjedenje suradnje s
drugim policijskim agencijama Bosne i
Hercegovine, unaprjedenje regionalne
i medunarodne suradnje kao prioriteta
u istragama kaznenih djela prekogra-
niénog kriminaliteta.

Nadalje, Joint Action Days — JAD Mobile
5 je realizirana operativha aktivhost
u listopadu 2022. godine, s ciljem
otkrivanja i sprjecavanja kaznenih
djela i prekriaja koji su povezani s

krijumcarenjem ukradenih wvozila i
ukradenih dijelova wvozila, krijum-
carenjem ukradenih brodova i mo-
tora, krijumcarenjem teskih masina
i poljoprivrednih masina, prijevara
u vezi s dokumentacijom za vozila,
prikupljanja operativhih saznanja,
razmjena raspolozZivih podataka i
informacija, unaprjedenja suradnje
s drugim policijskim agencijama
Bosne i Hercegovine i unaprjedenja
regionalne i medunarodne suradnje
kao prioriteta u istragama kaznenih
djela prekogranié¢nog kriminaliteta =

Slika br. 1: Saradnja GP BIH sa Frontexom-izvor fotografije web

Analiza rizika temeljna je za sve aktivnosti Frontexa. Procjena rizika za sigurnost
granica provodi se tako da se stvara slika uzoraka i kretanja u podru¢ju nezakonite migracije i
kriminalnih aktivnosti, pa se rezultati dijele sa zemljama ¢lanicama i tijelima Europske unije i
koriste se za planiranje daljnjih aktivnosti Frontexa. Zajedni¢ke operacije ukljucuju
koordiniranje posebno osposobljenog osoblja i tehni¢ke opreme na vanjske granice na temelju
provedenih analiza rizika, a podrucja na kojima se odvijaju aktivnosti podijeljena su na nadzor
kopnene granice, nadzor morske granice i u morskim lukama i nadzor granice u zra¢nim
lukama. Sposobnost brze reakcije i intervencije potrebna je kada se vanjska granica neke zemlje
Clanice suoCava S iznimnim pritiskom, pa je iz tog razlogaFrontex uspostavio ekipe za brze
intervencije (Rapid Border Intervetion Teams v RABITS) sastavljene od specijaliziranih
policijskih sluzbenika grani¢ne policije i posebne tehnicke opreme u stalnoj pripravnosti.
Frontex ne provodi vlastita istrazivanja nego povezuje i olakSavainterakciju stru¢njaka za

grani¢nu kontrolu sa sektorom istrazivanja i proizvodnjom tehnicke opreme, kako bi nova
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tehnologija bila prilagodena potrebama tijela za grani¢nu kontrolu. Frontex uspostavlja
zajedniCke standarde za obuku grani¢ne policije kako bi se uskladilo obrazovanje i
osposobljavanje sluzbenika grani¢ne policije u svim drzavama Evropske unije i Sengenskog
prostora. Razvijen je Prirucnik za obuku Koji predstavlja standardizirani skup znanja i vjeStina
za provedbu osnovnog te¢aja za grani¢nu policiju Europske Unije. Frontex pomaze zemljama
¢lanicama u koordinaciji prilikom vracanja osoba koje su zate¢ene u nezakonitom boravku.
Informacijski sistemi koje razvija Frontex omogucuju brzu razmjenu informacija izmedu

grani¢nih tijela drzava ¢lanica. (Toié¢ Sinti¢, 2012.)®

| UPRAVNO VIJECE | IZVRENA PODRSKA
Vanjski odnosi
1ZVRSNI DIREKTOR | Casnik za vezu

UNUTARNJI Planiranje i nadzor
NADZOR
X Menadzment za kvalitetu
ZAMJENIK IZVRSNOG ——
DIREKTORA Informacije
I JEDINICA ZA OPERACIJE I JEDINICA ZA ADMINISTRACIJU
ZS;ERD:&?‘:‘EE ANALIZA OBUKA ISTRAZIVANJE | FINANCIJE | ADMINISTRA-
RAZVOJ NABAVA CIlJA
SITUACIJSKI "UDRUZENA PRAVNI
CENTAR SREDSTVA™ POSLOVI

Shema br. 5: Ustroj frontexa®’

2.5.1 Glavne duznosti Frontexa

Rasporedivanje na terenu:
Agencija rasporeduje sluzbenike za provedbu zakona, te plovila, zrakoplove i opremu za nadzor
granica iz drzava ¢lanica i zemalja pridruzenih Sengenskom podru¢ju na vanjska pograni¢na

podru¢ja kojima je potrebna dodatna pomo¢. Osim nadzora drzavne granice, operacije Frontexa

16 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/frontex_hr
17 https://frontex.europa.eu/ posje¢eno 13.08.2023.godine
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obuhvacaju zadace povezane s pomorskom sigurno$c¢u, sigurnosnim provjerama, potragom i
spasavanjem te zaStitom okolisa.

Analiza rizika:

Frontex procjenjuje rizike za sigurnost granica EU-a, te izraduje prikaz obrazaca i trendova
nezakonitih migracija i prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti na vanjskim granicama. Agencija
svoje rezultate razmjenjuje s drzavama c¢lanicama EU-a i Evropskom komisijom, te ih
upotrebljava za planiranje svojih buducih aktivnosti. Sve aktivnosti Frontexa temelje se na
analizi rizika.

Pracenje stanja:

Frontex stalno nadzire vanjske granice Evropske unije, te dostavlja azurirane informacije i
upozorenja drzavama ¢lanicama EU-a, zemljama pridruzenima Sengenskom prostoru,
Evropskoj komisiji i drugim agencijama.

Procjena osjetljivosti:

Agencija provodi godiSnje evaluacije kapaciteta svake drzave Clanice i zemlje pridruZene
Sengenskom podru¢ju za suocavanje s izazovima na vanjskim granicama, kao i njihove
spremnosti da odgovore na te izazove, uklju¢ujuci migracijski pritisak. Frontex rasporeduje
casnike za vezu u drZave ¢lanice EU-a kako bi mu pomogli u odrZavanju sveobuhvatnog prikaza
kontrole granica na razini EU-a.

Evropska suradnja u pogledu funkcija obalne straze:

Agencija podupire suradnju tijela za provedbu zakona, agencija EU-a i carina na morskim
granicama. Brodovi i zrakoplovi koji sudjeluju u njezinim operacijama isto tako prikupljaju i
razmjenjuju informacije vazne za kontrolu ribarstva, otkrivanje oneciS¢enja 1 uskladenost s
pomorskim propisima.

Razmjena obavjestajnih podataka o kriminalnim aktivnostima:

Agencija razmjenjuje obavjeStajne podatke prikupljene na granicama s relevantnim
nacionalnim tijelima, Europolom i drugim evropskim agencijama. Oni uklju¢uju informacije o
osobama osumnji¢enima za sudjelovanje u kriminalnim aktivnostima, kao §to su krijumcarenje
migranata, trgovanje ljudima i terorizam.

Operacije vracanja:

Frontex ima sve vazniju ulogu u vracanju osoba koje nemaju pravo ostati u Evropskoj uniji u
njihove mati¢ne zemlje. Agencija pomaZze drzavama ¢lanicama u koordinaciji 1 financiranju
operacija vracanja, ali ih moze pokrenuti i na svoju inicijativu. U tu svrhu Frontex moze
zakupljivati letove i rezervirati mjesta na komercijalnim letovima. Agencija isto tako pomaze

povratnicima da dobiju potrebne putne isprave, te osigurava stru¢njake za pomo¢ u operacijama
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vracanja.

Vanjski odnosi:

Suradnja sa zemljama izvan EU-a i Sengenskog podrugja sastavni je dio ovlasti Frontexa i jedan
je od strateskih prioriteta Agencije. Kako bi se osigurala provedba evropskog integriranog
upravljanja granicama (EUIBM), Frontex razvija i odrzava mrezu partnerstva s grani¢nim
tijelima u drzavama koje nisu ¢lanice EU-a, a posebno s tijelima u susjednim zemljama EU-a,
te zemljama podrijetla migranata i njihovim zemljama tranzita. Agencija rasporeduje Casnike
za vezu i u zemlje izvan EU-a koje su pogodene nezakonitim migracijama.

Brza reakcija:

Frontex moze brzo rasporediti grani¢nu i obalnu strazu te opremu u drzave ¢lanice EU-a i
zemlje pridruZene Sengenskom prostoru &ije su vanjske granice u kriznoj situaciji. Na zahtjev
Agencije drzave ¢lanice moraju osigurati do 1 500 sluzbenika iz snaga za brzu reakciju.
Istrazivanje 1 inovacije. Frontex ukljucuje stru¢njake za nadzor drZzavne granice u istrazivanja i
industriju kako bi osigurao da nova tehnologija odgovara potrebama tijela za nadzor drzavne
granice.

Osposobljavanje:

Frontex utvrduje zajednicke standarde osposobljavanja za granicna tijela s ciljem uskladivanja
obrazovanja grani¢ne i obalne straze u EU-u i zemljama pridruzenima Sengenskom prostoru.
Time se zele osigurati jedinstveni standardi nadzora drzavne granice za putnike koji prelaze
vanjsku granicu EU-a. Osim toga, na taj se nacin sluzbenicima grani¢ne i obalne straze iz
razli¢itih zemalja omogucuje ucinkovito zajednicko djelovanje u operacijama Frontexa.
ETIAS

Frontex ima klju¢nu ulogu u uspostavi novog europskog sistema za informacije o putovanjima
i odobravanje putovanja (ETIAS). Nakon $to sustav 2023. po¢ne s radom, putnici iz vise od 60
zemalja kojima nije potrebna viza morat ée prije putovanja u europsko Sengensko podrudje
podnijeti zahtjev za odobrenje putovanja u ETIAS-u. Frontex je odgovoran za smjestaj sredisnje
jedinice ETIAS-a, koja ¢e raditi 24 sata dnevno sedam dana u tjednu kako bi obradivala zahtjeve
u bliskoj suradnji s nacionalnim jedinicama drZava clanica i1 pruzala potporu putnicima i

prijevoznicima. 8

2.6 Europol

Agencija Evropske unije za suradnju tijela za izvr§avanje zakonodavstva (Europol) iako

osnovana 1995. Konvencijom o Europolu, s radom je pocela tek 1999. godine nakon §to su

18 hitps://frontex.europa.eu/hr/sto-radimo/glavne-duznosti/
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Sengenska pravna steCevina, kao 1 policijska saradnja, Ugovorom iz Amsterdama ugradene u
pravo Unije u okviru meduvladine suradnje. No, Europol je tada djelovao jedno od tijela Unije,
a ne kao medunarodna agencija. Kao formalno tijelo za policijsku suradnju drzava ¢lanica
osnovan je 2009. godine Odlukom Vije¢a 2009/371/PUP, koja je 2016. godine stavljena van

snage Uredbom (EU) 2016/794'°, a njom je danas regulirano funkcioniranje Europola.

Executive Director Offceof he

(] rector
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G2 Institutional &
Legal Affairs
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€31 Information
Management Unit (1ML}
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ik i stal At Capalilly  Accountaney Uni

Shema br. 6: Prikaz funkcionsanja europola®

Pravna osnova za formiranje EUROPOL-a nalazi se u ¢lanku K.1. Ugovora Evropskoj
uniji iz Maastrichta iz 1992. godine.?! S obzirom na veé ostvarenokroz Sengenske sporazume,

potrebno je bilo definirati podrucja zajednickog interesa drzava ¢lanica.

19 Uredba (EU) 2016/794 Evropskog parlameta i Vijeéa o Agenciji Evropske unije za saradnju tijela za
izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka Vije¢a 2009/371/PUP,
2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP, SL L 135/53 od 24.5.2016.

20 About Europol | Europol (europa.eu) posjeéeno 02.07.2023. godine
21 Glava V1., ¢lanak 31. revidirane verzije Ugovora o EU
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Tim su ¢lanom tako odredeni:

e politika azila;

o pravila koja reguliraju prelazak osoba preko vanjskih granica drzava

e (Clanica i provedbu grani¢ne kontrole nad njima;

¢ imigracijska politika i politika prema drzavljanima tre¢ih drzava;

e uvjeti ulaska i kretanja drzavljana tre¢ih drzava na drzavnom podrucju drzava ¢lanica,

e uvjeti nastana drzavljana tre¢ih drzava na drzavnom podrucju drzava

e (lanica, ukljucujuci spajanja obitelji i pristup zaposljavanju,

e borba protiv nezakonitog useljavanja, nastana i obavljanja posla oddrzavljana tre¢ih
drzava na drzavnom podrucju drzava ¢lanica;

e borba protiv ovisnosti o drogi, ako nije regulirana odredbama toc¢aka 7.-9.;

e borba protiv prevara medunarodnih razmjera, ako nije regulirana odredba-ma to¢aka 7.-9.;

e pravosudna suradnja u gradanskim stvarima;

e pravosudna suradnja u kaznenim stvarima;

e carinska suradnja;

¢ policijska saradnja radi sprjecavanja i borbe protiv terorizma, nedopustenogprometa drogama
i drugih ozbiljnih oblika medunarodnog kriminala, uklju-cujuéi, po potrebi, odredene oblike
suradnje carina, -vezano za sustav EU zarazmjenu informacija unutar Evropskog policijskog
ureda (EUROPOL) (Rogi¢ :2008 207-208).

Sjediste Europola je u Haagu. Uloga mu je podupirati i jacati aktivnosti drzava ¢lanica i
njihovu medusobnu saradnju u sprecavanju i suzbijanju teSkih kaznenih djela, teroristickih
aktivnosti i napada na informacijske sisteme (kiberkriminaliteta) koji utje¢u na dvije ili vise
drzava ¢lanica. Glavnina njegovih zadaca sastoji se u prikupljanju, pohrani, obradi, analiziranju
I razmjeni informacija, ukljuc¢ujuc¢i kriminalisticke obavjeStajne podatke, u obavjestavanju
drzava ¢lanica 0 svim informacijama kojima raspolaze, zatim u koordiniranju, organiziranju i
provodi istraznih i operativnih radnji, te u sudjelovanju u zajedni¢kim istraznim timovima.??

Velike kriminalne i teroristicke mreze predstavljaju znatnu opasnost za unutarnju sigurnost
Evropske unije, te za sigurnost i egzistenciju njezinih gradana. Najvecée prijetnje sigurnosti
ukljucuju:

e terorizam

e medunarodnu trgovinu drogom i pranje novca

22 5L L 135/64 0d 24.5.2016., &l. 4. st. 1. tacke (a) do (d)
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e Qrganizirane prijevare

e krivotvorenje eura

e trgovina ljudima. 23

Na razini Evropske unije Europol odgovara Vijecu za pravosude i unutarnje poslove. Vijece je
odgovorno za op¢i nadzor i vodstvo Europola. Ono imenuje izvr$nog direktora i zamjenike
direktora te, zajedno s Evropskim parlamentom, odobrava proracun Europola (sastavni dio
opc¢eg proracuna EUva). Osim toga, zajedno s Evropskim parlamentom moze donositi i uredbe
0 radu Europola. Vijece svake godine Evropskom parlamentu podnosi posebno izvjesce o radu
Europola.

Europol trenuta¢no djeluje u skladu s Uredbom o Europolu. Ta je uredba donesena 11. maja
2016., kad je Evropski parlament izglasao vece ovlasti Europola koje mu omoguéuju
intenziviranje napora u borbi protiv terorizma, kiberkriminaliteta i ostalih oblika teSkog i
organiziranog kriminala. Uredbom se jaca uloga Europola u potpori suradnji medu tijelima za
izvrsavanje zakonodavstva u EU-u.?*

Prema ¢l.2 st.1 Konvencije, cilj Europola je, poboljsati pomoéu mjera iz ove
Konvencije, ucinkovitost i saradnju nadleznih tijela u drzavama ¢lanicama u sprjeavanju i
borbi protiv terorizma, nezakonite trgovine drogom, kao i drugih ozbiljnih oblika
medunarodnog kriminala u slué¢ajevima kada postoje ¢injenice koje ukazuju na postojanje
organizirane zlo¢inacke strukture i da su dvije ili vise drzava Clanica pogodene doti¢nim
oblicima kriminaliteta na takav nac¢in da zbog opsega, znacaja i posljedica doti¢nih kaznenih
djela zahtijevaju zajednicki pristup drzava ¢lanica.?

Glavne zadace Europola, u skladu s njegovim ciljevima, su:

e olaksati razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama;

e nabaviti, usporediti i analizirati informacije i obavjestajne podatke;

e nadleznim tijelima u drzavama c¢lanicama bez odlaganja priop¢iti, putem nacionalnih
jedinica, informacije koje se na njih odnose;

e pomagati u istragama u drzavama C¢lanicama prosljedivanjem svih bitnih informacija
nacionalnim jedinicama;

e odrzavati kompjuterizirani sustav prikupljenih informacija koji sadrzi podatke uskladu s

¢lankom 8, 101 11.%6

23 https://www.europol.europa.eu/about-europol:hr posjeéeno 02.07.2023. godine

24 https://www.europol.europa.eu/about-europol:hr posjeéeno 02.07.2023. godine

% Konvencija o osnivanju Europskog policijskog ureda,Sluzbeni list Europske unije, 1995, ¢l. 2 st.1.

% Clanovi 8, 10 i 11 odnose se na sadrzaj informacijskog sistema; prikupljanje, obradu i koristenje li¢nih podataka;
te sistem indeksiranja.
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Zada¢e koje se odnose na pomaganje drzavama c¢lanicama savjetom i istraZivanjem U
sljede¢im podrucjima su:

e obuka ¢lanova njihovih nadleznih tijela;

e organiziranje i opremanje tih tijela;

e metode suzbijanja kriminaliteta;

e tehni¢ke metode i metode sudske medicine, te metode istraznog postupka.?’

2.7 Sengenski sporazumi i standardi

Njemacka, Belgija, Francuska, Nizozemska i Luksemburg su 14. maja 1985. godine kao
komsijske drzave, potpisale su sporazum o bliskoj saradnji, odnosno Sengenski sporazum koji
je dobio ime po istoimenom gradu Sengenu u kojem je i potpisan sporazum. Sporazum se
odnosio na cjelokupno ukidanje unutarnjih granica izmedu ovih drzava, ¢ime bi se otvorio put
ka stvaranju jedinstvenog zajednickog trzista, odnosno omogucio nesmetan protok ljudi i robe
medu drzavama. Drzave potpisnice su narednog dana, 15. maja 1985. godine, krenule sa
postepenim ukidanjem grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama, tako §to se na grani¢nim
prijelazima nisu zaustavljala osobna vozila. Godine 1990. donesena je Konvencija o realizaciji
Sengenskog sporazuma u kojoj su jasno definisani ciljevi i mjere koje je potrebno provesti kako
bi se omoguc¢ilo potpuno ukidanje granica. Postepeno je dolazilo i do pridruzivanja drugih
drzava ¢lanica Europske unije, koje su bile potaknute koristima koje sa sobom nosi ukidanje
unutarnjih granica. Na samom kraju 1990. godine pridruzila se Italija, a do 1996. godine
pridruzile su se i Spanija, Portugal, Gréka, Austrija, Danska, Svedska i Finska. Konvencija o
provodenju Sengenskog sporazuma je tek 1995. godine praktiéno zazivila, tek kada su bili
ispunjeni svi uslovi koji su prethodili njezinom provodenju. Njemacka, Belgija, Francuska,
Holandija, Luksemburg, Spanjolska i Portugal 26. marta 1995. godine ukinuli su kontrolu nad
unutarnjim granicama. Senegenski sporazum su kasnije u potpunosti primijenile i Austrija,
Gréka, Svedska, Danska i Finska.

Ugovorom koji je potpisan 1999. godine u Amsterdamu, Sengenska pravna steéevina
ugradena je u pravni okvir Evropske Unije, $to znaci ¢e da svaka nova drzava koja pristupi
Evropskoj Uniji morati uz pravnu steCevinu Evropske Unije, u svoje zakonodavstvo
implementirati i pravnu ste¢evinu Sengenskog sporazuma, odnosno Konvencije o provedbi
Sengenskog sporazuma. Najveée zagovaranje protiv ukidanja granica bilo je izraZeno u

Ujedinjenom Kraljevstvu i Irskoj, a iste su prihvatile samo jedan dio odredbi sengenske pravne

21 Konvencija o osnivanju Europskog policijskog ureda, Sluzbeni list Europske unije, 1995.
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stetevine, ali one nisu dio Sengenskog prostora. Takoder, Lihtenstajn, Svicarska, Norveska i
Island nisu ¢lanice EVropske Unije, ali one primjenjuju odredena pravila sengenske pravne
steCevine i one se smatraju dijelom Sengenskog prostora. Tako se danas Sengenski prostor
sastoji od 27 zemalja koje okruzuje 42 673 kilometara morske i 7 721 kilometara kopnene
granice. Vise od 400 milijuna stanovnika uziva zaStitu i prednosti koje sa sobom donosi
Sengenska granica (Britvec, 2018.).%8

Za gradane Evropske unije, uspostavljanje Sengenskog prostora predstavlja iznimno
vazno postignuce koje omogucava potpunu slobodu kretanja unutar 26 europskih drzava, ne
samo ljudi, nego i dobara, usluga i kapitala. Brojne su ekonomske i politicke pogodnosti koje
gradani Sengenskog prostora uZivaju zahvaljujuéi nepostojanju granica i kontrole kretanja, a
takve pogodnosti privlaéne su i drzavljanima tre¢ih zemalja koje nisu ¢lanice Sengenskog
prostora ili Europske unije, odnosno kako ih naziva Konvencija o provedbi Sengenskog
sporazuma strancima. Strani drzavljani pod odredenim uslovima mogu boraviti na prostoru
unutar sengenske granice i prelaziti je, te se koristiti slobodom kretanja kao i gradani drzava
¢lanica sve dok se zakonito nalaze u Sengenskom prostoru, odnosno imaju boraviste ili vizu.

(Konvencija o provedbi Sengenskog sporazuma, 1985.; Raos, 2013.; Pejakovi¢-Dipié, 2018.)

28 https://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-b46f0b34119¢.0001.01/DOC 1

29


https://publications.europa.eu/resource/cellar/09fcf41f-ffc4-472a-a573-b46f0b34119e.0001.01/DOC_1

Countries ”

[ EU-Yes/Schengen - Yes
B EU - No/Schengen - Yes
[ EU- Yes/3chengen - Mo

FINLAND

RUSSIA
o
_QQQ ESTONIA
()
b SCOTLAND LATWIA
§ DEMNMARK LITHUAMIA
IRELAND
UMITED KIMNGDOM BELARUS
WhLES POLAND
GERMANY UKRAINE
BELGIL/M
CZECHIA,
ot %%%
FRANCE ﬁ_‘m e B comania
- N CROKTIA
ITALY

ErE SERBIA

e o By s AIND e BULGRRIA
PORTUGAL . S TUR\‘Q‘\(E
SPAIN - :
GREECE
. ALGERIA TUNISIA TALTA

Slika br. 2: Ekonomija Sengenskog prostora-izvor fotografije-internet

lako se medu evropskim gradanima smatra kako je sloboda kretanja ljudi najvaznije
postignuée, pa samim time i primarni cilj osnivanja Sengenskog prostora, ono je zapravo samo
posljedica tendencije stvaranja zajednickog trziSta. Kako bi se ostvarilo zajednic¢ko trziste,
potrebno je ostvarenje Cetiri temeljne trzisne slobode: slobode kretanja dobara, usluga, kapitala
i ljudi. Najvaznije je bilo osigurati slobodan protok dobara i usluga, a iz toga je proizasla
sloboda kretanja ljudi, iako je i ona danas iznimno vazna (Pejakovi¢-Dipic¢, 2018.).

Iseljavanje ljudi u druge drZave cClanice 1 migracije radnika iz jedne drzave u drugu
uvelike pridonosi stvaranju i jaanju zajedni¢kog trzista. Dnevne migracije radnog stanovnistva
su pojednostavljene jer viSe ne postoji granicna kontrola i ¢ekanje na granicama §to znaci da je
putovanje na posao u drugu drzavu brze i jeftinije, Sto potice vise ljudi na odluku o pronalasku
posla u susjednoj drzavi. Smatra se da otprilike 1,7 milijuna ljudi svakodnevno putuje u
susjednu drzavu radi posla. Migrantima koji pak zaposlenje traze u nekim udaljenijim drzavama
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omoguceno je prebivanje i zaposlenje bez potrebe dobivanja vize, te skra¢ivanje putovanja od
drzave u kojoj rade do svoje mati¢ne zemlje jer se viSe ne moraju zaustavljati na grani¢nim
prijelazima u svakoj drzavi kroz koju prolaze. Davis i Gift (2014.) proveli su nauc¢no
istrazivanje ¢&iji rezultat pokazuje kako Sengenski sporazum potice trgovinu i Stvara povezane
trgovinske partnere izmedu drzava &lanica Sengenskog prostora. Autori su,kao najznacajnije
¢imbenike jacanja trgovinske povezanosti, naveli migracije radnog stanovnistva i ukidanje
kontrole na granicama. (Davis and Gift 2014. prema Britvec, 2018).

Kada se analiziraju odredbe Sengenskih sporazuma moze se konstatovati da je temeljna
ideja bila ostvarivanje prostora slobode, sigurnosti i pravde na kojem je zagarantovano
slobodno kretanje ljudi, kako drzavljana EU, tako i onih stranaca koji se na podrucju EU nalaze
legalno. Idejni koncept u sebi tako ujedinjuje tri nerazdvojiva elementa: slobodu, sigurnost i
pravi¢nost. Da bi se ostvarili ti ideali Sengenski sporazum i Konvencija su trebali osigurati:
ukidanje unutarnjih granica izmedu drZava ¢lanica, uvodenje jedinstvene vizne politike za
drzavljane tre¢ih drzava koje osiguravaju tim osobama maksimalno tromjesecni boravak na
podrucju drzava ¢lanica, borbu protiv ilegalnih migracija, uvodenje zajednicke vanjske granice
drzava Clanica, uvodenje komplementarnih mjera koje bi trebale nadoknaditi pravnu prazninu
nastalu ukidanjem unutarnjih granica drzava &lanica. U tom cilju u Sengenskoj konvenciji
utvrdene su osnovne propratne mjere za sprovodenje Sporazuma: nadzor vanjskih granica;
usuglasavanje politika viza; pravo putovanja stranaca; kriteriji za odredivanje drzave koja je
odgovorna za tretiranje azilanata; policijska suradnja; pravna pomo¢ iz oblasti kaznenog
postupka, ekstradicija nelegalnih stranaca u zemlju porijekla; prenos izvrSenja represivnih
presuda; zajednicka borba protiv kriminala, droge i trgovine oruzja, te uspostava i principi
funkcioniranja Sengenskog informacijskog sistema — SIS (Schengen Information
Sistem)(Segvi¢, 2010:18).

2.8 Integrisano upravljanje granicom (IBM)
-Koncept integrisanog upravljanja granicom

Jedan sveobuhvatni model za evropsko upravljanje granicom je vazan alat za Cuvanje
unutarnje sigurnosti drzava Clanica, a naro€ito za sprijeCavanje i otkrivanje ilegalnih migracija
1 sa tim povezanog kriminala kao i drugog prekograni¢nog kriminala. Na 2768-om sastanku
Vijeca pravosuda i unutra$njih poslova odrzanom u Briselu 4-0g i 5-0g decembra 2006 g.,
Vijece je donijelo sljedece zakljucke: Integrirano upravljanje granicama (IBM) je koncept koji

se sastoji od sljedecih dimenzija: — Grani¢na kontrola (provjera i nadzor), kao §to je definirano
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u Kodu Sengenskih granica, ukljucujuci i relevantnu analizu rizika i kriminalno obavjestavanje
— Otkrivanje i istrazivanje preko-granicnog kriminala u koordinaciju sa svim kompetentnim
tijelima za sprovedbu zakona — Cetverostrani kontrolni model (mjere u tre¢im zemljama,
saradnja sa susjednim zemljama, grani¢na kontrola, mjere kontrole u okviru podrucja
slobodnog kretanja, ukljuujuéi 1 povratak) — Saradnja izmedu agencija za upravljanje
granicama (grani¢ne garde, carine, policije, agencije za nacionalnu sigurnost i drugih
relevantnih tijela) i medunarodna saradnja — Saradnja i uskladenost aktivnosti drzava ¢lanica
kao 1 institucija 1 drugih tijela Zajednice 1 Unije. Uskladenost izmedu navedenih dimenzija 1
nadin na koji su primjenjene od strane Sengen ¢lanica je kljuéna za uspjeh koncepta

Integriranog upravljanja granicom.(Sengen katalog 2008;6)

|
| GRANICRA POLICLA B | O RAMA INTERVIU ~ GRANICNA POLICUA 8iH

Intervju s ravnateljem Granicne policije BiH

Kontrola 1 600 % & o5
Mirkom Kupresakovi¢cem

kilometara
drzavne granice

Mirka Kupretakovi¢, glavnl general-
ni inspektor policije, imenovan je
na poziciju ravnatelja Granicne policije
BiH, Odlukom Vije¢a ministara BiH, po-
¢evsi od 2. o2ujka 2023, godine. Ravna-
telj Kupre3akovi¢ je roden 1967. godine
u Travniku, gd,e je nvﬂo osnovnu i

Nadzor granice i graniéna kontrola
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Slika br. 3: Nadzor i zastita drzavne granice , izvor fotografije brosura GP BiH 2023

2.9 Priprema Republike Hrvatske za ulazak u Sengen zonu

Medu gradanima Evropske unije sloboda kretanja se smatra jednom od najvrijednijih
postignuéa procesa evropske integracije. Sengenski sporazum olaksava i socijalnu interakciju
bez ometanja sigurnosti gradana Evropske unije. Ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama
zemalja koje su ¢lanicae Evropske unije, olakSava se slobodno kretanje osoba i roba. Da bi se
osigurala sloboda kretanja unutar Sengenskog prostora, neophodno je jacanje kontrole nad

njegovim vanjskim granicama. Nakon migrantske krize i raznih teroristi¢kih napada u Evropi,
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privremeno su uvedene kontrole na unutarnjim granicama Sengenskog prostora. S obzirom na
to da uvodenje kontrola nad unutarnjim granicama lose utjece na ekonomiju, kljuc¢ni je cilj
osigurati ravnotezu izmedu slobodnog kretanja roba, usluga i ljudi uz istovremenu kontrolu
ilegalnih puteva.

Sengenski sporazum nije samo uspostavio slobodno kretanje ljudi kao temeljnu osnovu
evropskog procesa, nego je takoder kroz tu slobodu pridonio jacanju osjecaja evropske
pripadnosti. To je rezultiralo transverzalnim utjecajem na aspekte sigurnostii otezavanjem
nacionalnih sukoba. Slobodno kretanje donijelo je sa sobom i ja¢anje unutareuropskih odnosa,
na racun utvrdivanja ideje vanjskog migranta kao ¢imbenika socijalne destabilizacije (Britvec
2018:240).

Stupanjem na snagu Lisabonskog ugovora?® 1. decembra.2009., kao jedan od glavnih
ciljeva EU navodi se uspostava prostora slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica,
sprjeCavanje i suzbijanje kriminaliteta. Lisabonskim ugovorom, koji je stupio na snagu nakon
neuspjeha Ustavnog ugovora, tzv. treci stup (pravosude i unutarnji poslovi) premjesten je u
poglavlje V.: Prostor slobode, sigurnosti i pravde Ugovora o funkcioniranju EU (UFEU). U to
poglavlje uvrstene su sve ,,politike pravosuda i unutarnjih poslova®“: azil, migracije, grani¢na
kontrola, pravosudna suradnja u kaznenim stvarima, pravosudna suradnja u gradanskim
stvarima, grani¢na kontrola, organizirani kriminal, suradnja u podru¢ju suzbijanja nezakonite
trgovine opojnim drogama, terorizam i policijska saradnja (Purdevi¢, 2009: 295-299).

Ulaskom u Evropsku uniju 1. jula. 2013. godine kojem je prethodilo potpisivanjem
Pristupnog ugovora sa EU 9. decembra. 2011. godine u Bruxellesu, Republika Hrvatska je i
formalnopravno ostvarila jedan od najvaznijih prioriteta vanjske politike. Od toga trenutka puno
toga se izmijenilo: ono §to su uo¢i ulaska u EU predstavljali zahtjevni pregovori, poglavito oko
problema zatvaranja poglavlja 23. i 24. (nedefinirana granica prema Sloveniji na podruéju
Savudrijske vale, problem Neumskog koridora i dr.), po ulasku u EU prerasta u potrebu stalnog
I aktivnog sudjelovanja na tzv. komitoloskim radnim skupina i radnim skupinama Vije¢a EU.
Rad u radnim grupama iziskuje konstantnu meduresornu koordinaciju radi pripreme stajaliSta
o pojedinom dokumentu jer se nerijetko dogada da do usvajanja pojedinih odluka dolazi kroz
tzv. silent procedure (ako se pisane primjedbe prije samog sastanka ili na samom sastanku ne
iznesu, prijedlog teksta se usvaja) (Rosi¢ 2014:296). Nakon ulaska u Evropsku uniju, uvijek se
kao sljedeci korak, spominjao drugi ,,strateski* cilj: ulazak u Sengensko podrugje. ,,Strateski*

cilj je ostvaren nakon deset godina, odnosno 1. januara 2023. godine, kada je Hrvatska pristupila

29 Treaty of Lisabon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishingthe European
Community, Reformski ili Lisabonski ugovor, Sluzbeni list EU, OJ C 306/1 od 17.12.2007.
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Sengenu.®® Punopravno ¢lanstvo Hrvatske u Sengenskom prostoru je znadilo povoljan u¢inak na
razmjenu dobara, obnavljanje radne snage, a izrazito na hrvatski turizam i rast BDP-a. Hrvatska
je politicki i gospodarski usmjerena prema Evropskoj uniji, a pristupanjem Sengenskom prostoru
ukinule su se kontrole na unutarnjim granicama sa Slovenijom i Madarskom. Ukidanje
unutarnjih granica imalo je povoljan uéinak natrgovinu, fluktuaciju radne snage, a posebno na
turizam. Clanstvo Hrvatske u Sengenskom prostoru je takoder dobilo povoljan uginak na
trgovinu kroz razli¢ite mehanizme, vezane uz kretanje ljudi preko granica. Troskovi teretnog i
putni¢kog transporta smanjili su se ukidanjem grani¢nih kontrola na unutarnjim granicama.
Hrvatska je postala 27.¢lanica Sengenskog prostora, od 1. januara 2023. godine ukinute su
grani¢ne kontrole na kopnenim i pomorskim grani¢nim prijelazima, a 26 marta 2023., i u
zratnim lukama.Pristup Republike Hrvatske Sengenskom prostoru je bio dug proces gdje je
Hrvatska morala ispuniti 281 zahtjev koji je stavljen pred nju. Tehnicki kriteriji znace da bi
Hrvatska uz pomo¢ nov€anih sredstava iz EU fondova, trebala financirati, izgraditi 1 opremiti
grani¢ne prijelaze i ostalu infrastrukturu za potrebe policije u skladu s evropskim kriterijima,
nabaviti tehnicku opremu za nadzor granice, ulagati u informaticke sisteme, dobiti pristup
Sengenskom IT sistemu, izraditi sistem viza, i mnoge druge stavke koje se stavljaju pred nju.
Kao glavna prednost ¢lanstva isti¢e se slobodan ulaz u zemlju za turiste koji u Hrvatsku dolaze

uglavnom automobilima iz Sengenskog prostora, ali i slobodan promet osoba i roba.

Slika br. 4: Granicni prijelaz Nova Sela RH-izvor fotografije-internet

30 Hrvatska: Nova ¢lanica Schengena koja u 2023. kunu zamjenjuje eurom (aa.com.tr)
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3. SISTEM UNUTRASNJE SIGURNOSTI BIH

U savremenom svijetu sigurnost zauzima prioritetno mjesto u svim vrstama drustvenih
djelatnosti. Radi potpunijeg uvida u sadrzaj pojma sigurnosti, potrebno je dati kratku teorijsku
retrospektivu razvoja pojma u razli¢itim etapama civilizacije kako bi se mogla razumjeti
multidisciplinarnost ovog termina danas.®! Kroz ljudsku historiju, a danas pogotovo, sigurnost
zauzima centralno mjesto u svim slojevima drustvene zajednice, odnosno, kako Der Derian
zakljucuje, ,,nijedan drugi koncept u medunarodnim odnosima ne sadrzi teorijsku odredenost
niti ovladava disciplinarnom moc¢i sigurnosti" (Collins, 2010:16).

Na osnovu dostupnih teorija o sigurnosti, poznata su tri faktora ugrozavanja ¢ovjeka i njegove
sredine i to:

e Drustveni

e prirodni

e tehnicko tehnoloski.

Ve¢ od davnina ¢ovjek je spoznao odredene vrste i izvore ugrozavanja svoga vlastitoga
identiteta, a takoder i kolektivnog. U zajednicama koje su nastale medu prvima, covjek je vec
tada tezio odredenoj vrsti sigurnosti, iz ¢ega proizilazi da je pojam sigurnosti u bilo kojem dobu,
tj vremenskom periodu bio veoma bitno pitanje. Analizom razli¢itih historijskih, antropoloskih
i drugih istrazivanja dolazi se do zakljucka da je osnovna funkcija ljudske aktivnosti njegova
potreba za uspostavljanjem, razvojem i ocuvanjem svoje vrste (Tatalovi¢, Cvrtila, Grizold,
2008:7).

Mnogi medunarodni struénjaci se slaze s tim da je sigurnost jedna od osnovnih zivotnih
funkcija i konstantna aktivnost u svim Zivotnim etapama razvoja ¢ovjecanstva.U tom smislu,
sigurnost se ubraja u primarne ljudske potrebe®2, $to se moze pronaci i u savremenoj psihologiji.
Americki struénjak Abraham Maslow33 (1908v1970) zastupa misljenje da svaki pojedinac ima

odredene ciljeve i potrebe koje Zeli posti¢i u Zivotu, odnosno on govori o biti ¢ovjekova zivota.

31 Kako bi se lak3e shvatio fenomen sigurnosti, potrebno je sagledati razna etimolo$ka znacenja pojma sigurnosti.

U tom pogledu, prevladava konsenzus teoreticara iz oblasti sigurnosti o porijeklu termina sigurnosti. Prema tome,

sigurnost potjece od latinske rijeci securitasvatis, $to u prijevodi znaci siguran, bezbrizan, pouzdan, ¢vrst. Ipak,

ovaj termin ima Siroku upotrebu i u drugim jezicima. U engleskom jeziku koriste se dva pojma: security i safety.

Prvi termin se pretezno odnosi na ,,nacionalnu sigurnost™, koja podrazumijeva zastitu drzavnog nacionalnog

interesa, a drugi termin oplenito oznaCava smanjenje nepozeljnih sigurnosnih situacija ili djelovanje s ciljem

smanjenja raznih oblika ugroZavanja. U francuskom jeziku takoder su u upotrebi dva termina Securite i surete, u

italijanskom jeziku sekoristi termin sigureza (sigramente = sigurno), albanskom siguri i u njemackom Sicherheit.

U ruskom jeziku se koristi termin ,,bezopasnost a podrazumijeva odsustvo materijalnih vrijednosti (uporedi

Maslesa, 2001:4v6; Staji¢/Gacinovié¢, 2007:24).

32 U tom kontekstu, jedan od glavnih predstavnika psihoanalize Sigmund Freud (1856-1939) govori da je ¢ovjek
bice ,.koje je pod snaznim utjecajem ili vla§¢u urodenih nagona i koje djeluje pod utjecajem konflikata u samom
sebi i svojih nesvjesnih determinanti“ (Fulgosi, 1997:247).

3 Vise na Maslow's Hierarchy of Needs (deepermind.com) (27.juni 2023)
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U svojoj teoriji o hijerarhiji motiva, koja danas predstavlja jednu od najuvaZenijih i
najistaknutijih teorija, navodi se da su motivi i potrebe covjeka organizirane hijerarhijski. U toj
piramidalnoj hijerarhiji se razlikuju vise i nize potrebe svrstane u pet nivoa (Shema 1). U nize
(osnovne) potrebe Maslow ubraja fizioloske potrebe i potrebu za sigurno$¢u, a u vise potrebu
za pripadanjem i ljubavlju, potrebu za samoposStovanjem, te potrebu za samoaktualizacijom
(Fulgosi, 1997:254-262). Na osnovu prezentiranih kategorija, u konacnici se moze utvrditi da
se sigurnost ubraja u covjekovu temeljnu potrebu. Maslow zakljuuje da u momentima
,hesigurnosti za covjeka sve ostalo izgleda manje vazno od potrebe da se zastiti 1 bude siguran

teze zivotuu kojem vlada red, zakonitost, organizacija“. (Tatalovi¢/Bilandzi¢, 2005:28).

/'Samo-
aktuali

Postovanje

Drustvene potrebe
(ljubav, pripadanje)

Sigurnost
(tijela, porodice, vlasnistva...)

Fizioloske potrebe
(disanje, hrana, voda, san...)

Shema br. 7: Maslowa hijerarhija potreba (Maslow, 2004:27)

Prethodne cinjenice ukazuju da je fenomen sigurnosti usko povezan sa fizioloskim
potrebama, kao i da se od fizioloskih potreba nemoze odvojiti, u odnosu na djelovanje ljudskog
roda u svim njegovim evolutivnim fazama. Sigurnosne potrebe predstavljaju osnovnu
egzistencijalnu i znac¢ajnu funkciju covjeka, jer, u protivnom, nema opstanka i razvoja vrste,
zajednice 1 drustva. Sagledavaju¢i cjelokupnu situaciju, moze se zakljuéiti da sigurnost

predstavlja i odredeni cilj ovjekovog funksionisanja. **

% Na osnovu provedenih teorijskih i empirijskih istrazivanja o sigurnosnim rizicima, te na osnovu njihove
drustvene determiniranosti, percepcije i komunikacije, moze se zakljuciti da ih ocjenjuju specijalizirane snage
sistema sigurnosti i gradani (Lisica, 2011B:47). Specijalizirane snage sigurnosti (ministarstva, agencije...) svoje
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Postratni razvoj sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine temelji se na odredbama
kontradiktornog historijskog dokumenta, ¢ija se vaznost ogleda samo u prestanku ratnih
djelovanja i verifikaciji Bosne i Hercegovine kao nezavisne, samostalne, suverene i
medunarodno priznate drzave. Specificnost Sporazuma dodatno lezi u ,,staklenom suverenitetu
i ranjivom teritorijalnom integritetu* (Curak, 2004:72). Eminentno, sa stajaliita sigurnosti,
moze se utvrditi da je Daytonski sporazum stvorio uvjete za vanjsku sigurnost kroz prisustvo
medunarodnih vojnih snaga, dok su pitanja unutrasnje sigurnosti (javni red i mir, kriminalitet,
saobracaj...) partikulizirana i razbijena na entitetske i kantonalne institucije, generirajuci time
latentno stanje politi¢ke, ekonomske, socijalne i drustvene (ne)sigurnosti gradana. Bitno je
ista¢i da Bosna i Hercegovina ima ukupno 16 policijskih agencija * na tri nivoa (drzavni,
entitetski i lokalni/kantonalni), koje nisu u dovoljnoj mjeri institucionalno i pravno povezane,
materijalno 1 tehnicki su slabo opremljene, pa Cak i ¢esto nepodrzane od drzave i gradana.
Naravno da ovo stanje proizlazi iz ,,stanovite disfunkcionalnosti i nefunkcionalnosti u oblasti
sigurnosti, a ta disfunkcionalnost je saobrazena Sa disfunkcionalno$¢u vlasti u Bosni i
Hercegovini opéenito i njen je izravni produkt® (Abazovi¢, 2008:68).

Vazno je napomenuti da je tesko potvrditi tezu da je sigurnost sistemska djelatnost
drzave Bosne i Hercegovine. U tom smislu, iako Bosna i Hercegovina ima usvojenu Sigurnosnu
politiku koja definira odredena strateSka pitanja iz domena odbrane i sigurnosti, politika
sigurnosti se ipak provodi u okviru niza ,,politickih i lokaletatisti¢kih partikulariteta koji
imitiraju drzavu, a samim svojim postojanjem takvi partikulariteti predstavljaju negaciju

drzave* (Abazovi¢, 2008:68).

analize temelje na razli¢itim sigurnosnim procjenama, koje su ujedno i najvaznije, jer se time stvaraju odredeni
preduvjeti za efikasno upravljanje sigurnosnim rizicima. Autor Darvin Lisica naglasava da percepcija gradana i
drustvenih grupa o nivou ugrozenosti od potencijalnih izvora sigurnosnih rizika (prijetnji i opasnosti) predstavlja
bitan Kkriterij za njihovu ocjenu i rangiranje, jer se time stvara visestruki zna¢aj za drustvenu zbilju, pa i za njene
odredene Karakteristike od kojih moze zavisiti ranjivost drustva na razlic¢ite prijetnje i njihovu sposobnost da
odgovore (ibid, 48).

% Direkcija za koordinaciju policijskih tijela; Graniéna policija BiH; Drzavna agencija za istrage i
zastitu (SIPA); MUP Republike Srpske; MUP Federacije BiH; Policija Bréko Distrikta BiH i 10
kantonalnih MUP-ova.
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(SAMO)
ORGANIZOVANJE
DRUSTVA

Razne nevladine organizacije, udruZenja gradana i asocijacije, koji sluze ili mogu posluziti u sigumnosne svrhe (na svim nivoima: drZave, entiteta, distrikta i kantona)

Sema br. 8: prikaz Sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine (Cikoti¢, Smajié¢, Delié,Subasi¢
2018; 47)

Primarni cilj Bosne i Hercegovine je prikljucenje i ulazak u evroatlantske integracije.
U vezi s tim potrebno je uraditi detaljnu razradu i primjenu reformi sigurnosnog sektora.
Posebnu paznju Bosna i Hercegovina poklanja dobrim i kvalitetnim odnosima sa susjedima,
kao i saradnji u oblasti nadzora i kontrole drzavnih granica. To jedan od bitnijih preduslova
za uspjes$no suprotstavljanje raznim oblicima i pojavama prekograni¢nog kriminala, a izrazito
pravovremenoj identifikaciji, otkrivanju i otklanjanju prijetnji od strane terorizma, svih oblika
organizovanog kriminala kao i ilegalnih migracija.

Politika Bosne i Hercegovine ima za cilj osigurati unutrasnju stabilnosti i sigurnosti
kroz zastitu ustavnog uredenja, razvoj demokratskog sistema, jednakih prava za sve gradane,
postivanje ljudskih prava i sloboda naroda, uspostavljanje i odrzavanje trajnog mira, kao i
raznih drugih ustavom definisanih i propisanih vrijednosti. S ciljem zastite ustavnog poretka,
uradena je reorganizacija i nadogradnja ustavnovpravnog i sigurnosnog sistema.

Unutrasnja politika Bosne i Hercegovine se realizuje kroz efikasno djelovanje zakonodavne,

izvr$ne i sudske vlasti, sve u okviru ustavnih nadleznosti. Akteri unutrasnje politike BiH ¢e
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stalno doprinositi institucionalnom i pravhom oblikovanju koji ¢e suzbijati sve oblike nasilja i
diskriminacije, a posebno one koji su zasnovani na etni¢koj i vjerskoj netrpeljivosti,
promovisuci toleranciju 1 uvazavanje kao pozeljne drustvene vrijednosti u skladu s
medunarodnim standardima. Posebno ¢e promovisati tekovine antifasisticke borbe i borbu
protiv neofasizma.

Reforma sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini je otpoc¢ela odmah nakon
Dejtonskog mirovnog sporazuma koji je dogovoren 21. novembra 1995. godine, a potpisan 14,
decembra iste godine u Parizu. Generalni okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini,
zaustavio je rat izmedu svih strana i uspostavio Bosnu i Hercegovinu kao nezavisnu i
samostalnu drzavu sa dva ravnopravna entiteta (Fedraciju Bosne i Hercegovine FBIiH i
Republiku Srpsku RS) i Bréko Distrikta BiH. Brcko Dsitrikt je sluzbeno osnovan 8. marta 2000.

godine, nakon medunarodne arbitraze (Krzali¢ 2011:7).

Sigurnosti sektor Bosne i Hercegovine :

Institucija/Agencija Mandat/Funkcija
Ministarstvo sigurnosti Bosne i Nadlezno je za =zaStitu medunarodnih granica,
Hercegovine unutra$njih grani¢nih prijelaza i kontrolu prometa na

grani¢nimprijelazima BiH; sprjecavanje 1 otkrivanje
ucinilaca krivi¢nih djela terorizma, trgovine drogom,
krivotvorenja domace i strane valute i trgovine
ljudima i drugih krivi¢nih djela samedunarodnim ili
meduentitetskim elementom; medunarodnu saradnju
u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva.
Takoder, u nadleznosti ministarstva je zaStita lica 1
objekata; prikupljanje 1 koriStenje podataka od
znaaja za sigurnost BiH; organizaciju i
usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava
unutrasnjih poslova i1 Br¢ko Distrikta Bosne 1
Hercegovine u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u
interesu BiH; provodenje medunarodnih obaveza i
saradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje
djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH, i
uskladivanje njihovih planova za sluc¢aj prirodne ili
druge nesreée koje zahvataju teritoriju BiH, i
donosenje programa i planova zastite i spasavanja.
Ono provodi politiku useljavanja i azila BiH i
ureduje procedure vezane za kretanje i boravak
stranaca u BiH. Uspostavljeno je 2003.
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Ministarstvo odbrane

Odgovorno za odbrambenu politiku i kapacitete kako
bi se osigurala zastita suvereniteta, teritorijalnog
integriteta, politicka nezavisnost i medunarodni
subjektivitet Bosne 1 Hercegovine. Takoder,
Ministarstvo je odgovorno za zastupanje Bosne i
Hercegovine u medunarodnim odnosima vezanim za
pitanje odbrane, kontrolu svih subjekata Oruzanih
snaga BiH i druge zakonom propisane poslove.
Ministartsvo odbrane BiH je uspostavljeno 2004.
godine.

Oruzane snage BiH (OS)

Djeluju kao jedinstvena vojna sila BiH od 2006.
godine, pod kontrolom Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine. Oruzane snage su sastavljene od bivse
Vojske Federacije BiH ibivse Vojske Republike
Srpske. Zadaci Oruzanih snaga ogledaju se u
sljedeCem: uceS¢e u operacijama Kolektivne
sigurnosti, u operacijama za podrsku miru i
samoodbrani, ukljucujuéi i borbu protiv terorizma,
pruzanje vojne odbrane Bosni i Hercegovini i njenim
drzavljanima u sluc¢aju napada, pomo¢ civilnim
organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe
i nesre¢e, protuminsko djelovanje u Bosni i
Hercegovini i ispunjenje medunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine. Danas, broj profesionalnih
vojnika u Oruzanim snagama BiH iznosi 10.000. Ne
postoji obavezno sluzenje vojnog roka.

Bosanskohercegovacke policijske
snage (MUP FBIH, MUP RS,
Policija BD, GP i SIPA)

Odgovorne za wunutra$nju sigurnost i istragu
kriminala. Bosanskohercegovacki policijski sistem
je sacinjen od 15 agencija za sprovedbu zakona:
MUP FBiH, MUP RS i PolicijeBrcko Distrikta BiH,
kao i policijskih snaga za svaki od 10

kantona — kantonalnih MUP-ova, Grani¢ne policije
BiH i Drzavana agencije za istrage i zastitu BiH.

Grani¢na policija Bosne i
Hercegovine (GP)

Sa operativnim radom Grani¢na policija BiH je
otpocela 6. juna 2000. godine formiranjem prve
jedinice GP “Aerodrom Sarajevo”. Definisana je kao
upravna organizacija u okviru Ministarstva
sigurnosti sa operativnom samostalno$¢u. Obavlja
policijske poslove vezane za nadzor i kontrolu
prelaska drzavne granice. Preuzela kontrolu nad
bosanskom granicom 2003. godine. Uposljava vise
od 2,000 policajaca.
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Drzavna agencija za istrage i
zastitu (SIPA)

Osnivanjem Suda i Tuzilastva BiH, stvorila se nuzna
potreba za njihovim policijsko operativnim
servisiranjem. U skladu sa tim potrebama u junu
2004. godine uspostavljena je Drzavna agencija za
istrage i zastitu (SIPA). SIPA je odgovorna za
prikupljanje i obradu podataka od interesa za
provodenje medunarodnih 1 krivi¢nih zakona BiH,
kao i za zaStitu vrlo vaznih linosti, diplomatsko
konzularnih predstavniStava i objekata institucija
Bosne i Hercegovine, te diplomatskih misija.
Obavlja poslove hapSenja osoba osumnji¢enih za
ratne zlocine, vodi istrage krivi¢nih djela pranja
novca, organiziranog kriminala, terorizma, trgovine
ljudima i ostalih krivicnih djela, pruza podrsku i
zastitu svjedocima, obavlja poslove i zadatke
zaStite li¢nosti i objekata i dr. Svoju nadleznost
ostvaruje na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

Obavjestajno sigurnosna agencija
BiH (OSA)

Civilna obavjestajno sigurnosna agencija
odgovorna je za ,prikupljanje, analizu, te podjelu
obavjestajnih podataka u cilju zastite sigurnosti,
ukljucujuéi suverenitet, teritorijalni integritet i
ustavni poredak Bosne i Hercegovine®. Obavjestajno
sigurnosna agencija BiH je postala operativna 1.juna
2004. godine i ima jurisdikciju na cijelom teritoriju
BiH.

Ministarstvo pravde

Minisitarstvo pravde ,je centralno tijelo za
koordinaciju u sferi pravosuda u Bosni i
Hercegovini* i ima administrativnu funkciju vezano
za pravosudne organe na drzavnom nivou.
Ministarstvo je nadlezno za nacrte prijedloga zakona
i podzakonskih akata i drugih regulacija na
drzavnom  nivou, efikasno  administrativno
funkcionisanje pravosudnih tijela u Bosni i
Hercegovini, obezbjedenje entitetske
harmonizacije, te medusobnu pravnu pomo¢ i
saradnju sa medunarodnim sudovima. (,,S1. Glasnik
BiH®, br. 5/2003.).

Bosna i Hercegovina ima 13 ministarstava pravde—
10 kantonalnih  ministarstava Federacije, 2
ministarstva na entitetskom nivou i 1 na nivou BiH.
U Br¢ko Distriktu BiH, neke od funkcija
ministarstva pravde obavlja Pravosudna komisija, a
neke Vlada Br¢ko Distrikta BiH.
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Parlamentarna skupstina Bosne i
Hercegovine

Kao najvisi zakonodavni organ Bosne i
Hercegovine, zaduzena je za parlamentarni nadzor
nad sigurnosnim, odbrambenim i obavjestajnim
isnstitucijama  Bosne i Hercegovine putem
Zajednic¢ke komisije za odbranu isigurnost (2003.) i
Zajednicke komisije za nadzor nad radom
Obavjestajno — sigurnosne agencije BiH (2004).

Policijska misija Europske unije
(EUPM)

EUPM djeluje u skladu s opstim ciljevima Aneksa 11
Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini. EUPM, prva misija uspostavljena pod
okrillem ESDPa 1.januara 2003, prvobitno na
mandat od tri godine. EUPM obezbjeduje obuku
lokalnih policijskih sluzbenika, te pomaze lokalnim
vlastima u planiranju i sprovodenju istraga u
slu¢ajevima krupnog i organizovanog kriminala,
doprinosec¢i boljem funkcionisanju cjelokupnog
sistema kriviénog pravosuda uopste, a S posebnim
akcentom na poboljsanje odnosa izmedu policije i
tuzilaca. Misija nastavlja da pomaZze proces reforme
policije. Mandat misije je produzen do decembra
2011.

Ured visokog predstavnika (OHR)

Prati implementaciju Mirovnog ugovora;odrzava
tijesne kontakte sa stranama u Sporazumu, radi
promicanja njihovogpotpunog pridrzavanja civilnog
aspekta Sporazuma.

Specijalni predstavnik Europske
unije (EUSR)

Predstavlja okosnicu prisustva Evropske unije u
Bosni i Hercegovini jer osigurava uskladen i
dosljedan pristup Europske unije izgradnji
samoodrzivog mira i stabilnosti pomazu¢i BiH da
napreduje dalje od same provedbe mira ka integraciji
sa Europskom unijom. Specijalni predstavnik
Europske unije ujedno je i visoki predstavnik
medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini sa
mandatom da nadgleda provedbu Dejtonskog
mirovnog sporazuma. Krajnji cilj je pomo¢i Bosni i
Hercegovini da izraste u stabilnu, odrzivu, mirnu i
multietni¢ku drzavu, koja mirno suraduje sa svojim
susjedima 1 nepovratno se nalazi na putu ka
¢lanstvu u Europskoj uniji

Vijeée za implementaciju mira
(PIC)

PIC se sastoji od 55 zemalja i medunarodnih
organizacija te ima autoritet nad OHRom.
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Misija OSCE u Bosni i
Hercegovini

Mandat OSCEa u Bosni i Hercegovini uspostavljen
je prema Opcéem oKkvirnom sporazumu za mir
(skracenica na engleskom: GFAP). Misija OSCEa u
Bosni i Hercegovini pomaze BiH u ispunjenju
obaveza, koje je ona preuzela kao drzava c¢lanica
OSCEa, kao i u napredovanju ka ostvarenju svog
deklariranog cilja pridruzivanja euroatlantskim
integracijama, tako $to jaca sigurnost i stabilnost,
putem zavrSetka izgradnje mira unutar dejtonskog
okvira, 1 razvija inkluzivni politicki diskurs i
demokratski odgovorne institucije koje postuju
raznolikost, promovisu konsenzus i poStuju
vladavinu prava. Misija je imala zavidan angazman
u procesu reforme odbrane, te procesima verfikacije
I uniStavanja viska oruzja i municije (SALWa).

Medunarodni kriviéni sud za biv§u
Jugoslaviju  (ICTY) - Haski
tribunal

Sud Ujedinjenih naroda koji se bavi ratnim
zlo¢inima pocinjenim na teritoriju bivse Jugoslavije
od 1991. U mandatu mu je da ,, privede pravdi one
koji su odgovorni za ozbiljna krSenja medunarodnog
humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivse
Jugoslavije od 1991. godine, te da na taj nacin
pridonese satisfakciji zrtvama i jacanju mira u
regiji.“ ICTY je podigao optuznicu protiv 161 osobe
za ozbiljna krsenja medunarodnog humanitorog
prava pocinjena na teritoriji bivse Jugoslavije, gdje
je izreCena i prva presuda za zlo¢in genocida poslije
drugog svjestkog rata. Generala Vojske Republike
Srpske Radislava Krsti¢ ICTY je osudio na kaznu
zatvora od 46 godina zbog zlo¢ina genocida u
Srebrenici. Krsti¢ je proglasen odgovornim za
ubistvo oko 8 hiljada muskaraca muslimanske
vjeroispovijesti u periodu izmedu 10. i 19. jula
1995. (ICTY, 2010).
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Vojne snage Europske unije uBosni
I Hercegovini (EUFOR — Operacija
ALTHEA)

EUFOR je preuzeo SFORov mandat u decembru
2004. godine, nakon odluke NATOa o okoncanju
misije SFORa. Osnovni ciljevi misije ALTHEA su
odvracanje od sukoba, i osiguranje sigurnog i
stabilnog okruzenja u BiH 1 ostvarivanje klju¢nih
zadataka Plana za provedbu misije Ureda visokog
predstavnika (OHR) i Procesa stabilizacije i
pridruzivanja (PSP). Za ostvarivanje ovih ciljeva EU
je na pocetku razmjestila 6.300 vojnika, sa Glavnim
Stabom u Sarajevu (bazaButmir). Misija se provodi
uz pomo¢ NATO osoblja i1 resursa. Nakon
rekonstrukcija, misija danas broji oko 1350 vojnika.
Austrija 1 Turska trenutacno imaju najvise ljudi u
BiH, svaka po 300 ljudi, a nakon toga slijede
Madarska sa 166, te Bugarska s oko 120 vojnika.
Ovaj bi se broj do jeseni mogao smanjiti na 1200
nakon §to Nizozemska, Irska i Njemacka

povuku veéinu svojih vojnika.

Misija Ujedinjenih naroda u Bosnii
Hercegovini (UNMIBH)
Medunarodne policijske
(IPTF) - International
Force,

snage
Police

UNMBIH je osnovan 21. 12. 1995. godine
Rezolucijom 1035 Vije¢a Sigurnosti UNva.
Planirana da traje godinu dana, misija je produzivana
nekoliko puta. IPTF tj. Medunarodne Policijske
Snage su bile jedan od vaznijih dijelova UNMBIH
misije. Njihovi zadaci su izmedu ostalog bili:
nadgledanje i kontrola aktivnosti lokalnih policija
(LP), savjetovanje i obuka te u okviru svojih
mogucnosti njihovo opremanje, savjetovanje Vlada
kako bolje organizirati i koristiti policijske sluzbe,
ocjenjivati moguc¢nost javnih nemira te savjetovati
Vlade kako ih sprijeciti i jos mnogo toga. Proces
provjera policijskih sluzbenka od UNMIBH, te
mogucnost uskradivanja pojedinim  policijskim
sluZbenicima da obavljaju policijske poslove, bili su
snazno sredstvo u procesu profesionalizacije
policijskih snaga u BiH. Mandat UNMIBH bio je i
pravna i pravosudna reforma, odnosno Misija je bila
zaduzena da “prati i ocjenjuje sistem sudstva, te
doprinosi ukupnim naporima za reform

sudstva” (Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a, broj
1184 0d16.07.1998.).

36

36 https://css.ba/wp-

content/uploads/2011/06/images_docs reforma%20sigurnosnog%?20sektora%20u%20bosni%20i%20hercegovin

i.pdf
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Bosna i Hercegovina treba da izgradi integrirani i funkcionalni sistem sigurnosti koji bi
efikasno i efektivno upravljao sigurnosnim rizicima i time pruzio veci stepen zastite gradanima.
Medutim, istrazivanje koje je provedeno u okviru studije ,,Sigurnosni rizici i temeljne druStvene
vrijednosti u Bosni i Hercegovini“ pokazalo je da unutar sigurnosnog sistema Bosne i
Hercegovine postoje ukupno 22 organizacijske forme®” na drzavnom, entitetskom i
kantonalnom nivou, koje imaju razvijene elemente za procjenu i upravljanje rizicima (Lisica,
2011B:155). Studija je, takoder, pokazala da postoje problemi koji otezavaju trenutni razvoj
jedinstvenog sistema za upravljanje rizicima, a posebno su izrazeni kroz nedovoljnu
koordinaciju, preklapanje zakonskih nadleznosti, neadekvatno reguliranu razmjenu podataka, a
posebno se isticu informaticka nepovezanost i nekompatibilnost informacijskih sistema i baza

podataka, te neadekvatno znanje o rizicima i sl. (ibid, 157).

3.1 Granic¢na policija BiH u sistemu unutrasnje sigurnsoti

U ovom dijelu rada govorit ¢emo o naéinu kako je nastala uopsteno policija, kao i kako je
nastala Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, te i o razlozima njenog osnivanja.
Postoje Cetiri teorije o tome kako je nastala policija, a one su:

e teorija o kontroli kriminalnih aktivnosti,

e teorija o kontroli nereda,

e teorija o kontroli klasi¢nih sukoba,

e teorija o urbanoj disperziji (Bezdrob, 2018:58).

3.2 Nastanak Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine

Zakonom o Drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne i Hercegovine koji je u skladu sa svojim
ovlastima donio visoki predstavnik za BiH Volfgang Petri¢ 2. februara 2000. godine
uspostavljena je Drzavna grani¢na sluzba BiH (Grani¢na policija BiH). Plan tranzicije i
implementacije sacinjen je u saradnji sa UNMBIH. On je podrazumijevao da entitetski i
kantonalni MUP-ovi tokom 2001. i 2002. sukcesivno predaju grani¢ne prelaze DGS. Ovaj
proces je okoncan u septembru 2002. godine, kada je DGS preuzela nadleznost i odgovornost
nad cjelokupnom granicom Bosne i Hercegovine. Zakonom koji je usvojen 2004. godine DGS

je definisana kao upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti sa operativnom

87U okviru tih organizacijskih formi podrazumijevaju se, izmedu ostalog: Ministarstvo sigurnosti BiH;
Ministarstvo odbrane BiH; Obavjestajno-sigurnosna agencija; SIPA, GPBiH; Uprava za indirektno
oporezivanje; MUPRS; MUPFBIiH; Federalna uprava civilne zastite, Republicka uprava civilne zastite
nevladine organizacije; naucno-istrazivacke institucije; Ministarstvo civilnih poslova (Lisica,
2011B:156).
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samostalno§¢u, osnovana u cilju obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu
prelaska drzavne granice Bosne i Hercegovine. Grani¢noj policiji su na taj nacin data sva
ovlastenja klasi¢ne policije, a 2007. godine naziv Drzavna grani¢na sluzba promijenjen je u
Graniéna policija Bosne i Hercegovine. Pored ¢etrnaest domacih zakona® koji su znacajni za
rad Grani¢ne policije BiH, poseban zna¢aj imaju i ugovori, memorandumi, konvencije i
sporazumi kojima je regulisana saradnja sa medunarodnim organizacijama, agencijama za
provodenje zakona i drugim tijelima drzavne u uprave u BiH, susjedima i sire. Nadzor granica
i operativnost Drzavne grani¢ne sluzbe bitno je utjecala na smanjenje utaje carina. DotadaSnje
utaje carina su Stetile budzet u milionskim ciframa. Prema nekim procjenama, ,,utaje su kostale
budzet Federacije i Republike Srspke 300 miliona KM odnosno 500 miliona KM* (Smaji¢
2001:280).'U cilju ostvarivanja $to boljih rezultata Grani¢na policija je ostvarila znacajan nivo
saradnje sa institucijama BiH a posebno sa sigurnosnim i policijskim agencijama
(SIPOvom, OSAvom iMUP-ovima). Takoder, GP ostvaruje dobru saradnju sa Ministarstvom
vanjskih poslova i Sluzbom za poslove sa strancima. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
Grani¢ne policije je predvideno 2.536 zaposlenih od cega 2.339 policijskih sluzbenika, 48
drzavnih sluzbenika i 149 uposlenika. U odnosu na predvidenu sistematizaciju radnih mjesta
31. marta 2008. bilo je nepopunjeno 458 radnih mjesta, uglavnom policijskih sluzbenika (442).
U pogledu kvalifikacijske strukture zaposlenih najvise je sa srednjom stru¢nom spremom 76,65
posto, dok je sa viSom stru¢nom spremom zaposleno 12,04 posto i sa visokom stru¢nom

spremom 11.31 posto.

Slika br. 5: Pocetak izgradnje Medunarodnog granicnog prelaza Bijaca 2013-ta godina,
arhiva JGP Doljani®®

38 To su: Zakon o grani¢noj policiji, Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, Zakon o nadzoru i kontroli prelaska
drzavne granice, kriviéni zakoni u BiH, Zakon o krivi¢cnom postupku, Zakon o prekr$ajima BiH, Zakon o
medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu, Zakon o policijskim sluzbenicima, Zakon o zastiti tajnih
podataka, Zakon o zastiti licnih podataka, Zakon o putnim ispravama, Zakon o sprjeavanju i suzbijanju
zloupotrebe opojnih droga, Zakon o upravi i Zakon o upravnom postupku.

% https://sarajevo.travel/ba/tekst/otvoren-granicni-prijelaz-bijaca/328
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3.3 Osnovne obaveze i zadaci Grani¢ne policije

Grani¢na policija zauzima veoma bitno mjesto u sigurnosnom sastavu svake evropske
medermizovane drZave, te je ona veoma bitan faktor u funkcionisanju iste. Moze se re¢i da je glavni
zadatak Grani¢ne policije profiliranje putnika. To podrazumjeva sljedece (Orli¢, Filipovié,
2011:192):

e preliminarna procjena osobe,
e provjera isprave i baza podataka,

e intervju.
Sama uloga Grani¢ne policije se ne razlikuje u mnogome od ostalih sigurnosnih policijskih
struktura §to podrazumjeva sljedece djelovanje: ,,Suzbijanje kriminala kao jedna od bitnih zadatak
policije; policija mora biti snazna, ¢vrsta, u¢inkovita i organizovana po uzoru na vojsku; policija
mora biti kontrolisana od strane drzavne vlade; izri¢ita je razmjena informacija o kriminalu;
raspored policijskih snaga mora biti napravljen prema vremenu i podru¢ju; najvaznija i najbitnija
kvaliteta policijskog sluzbenika je licna kontrola (tih i umjeren nacin postize vise ucinka od
nasilne akcije); odlican izgled policiji donosi uvazavanje i poStovanje; odabir i obuka skladnih
osoba za policiju temelj je njene efikasnosti; policija je duzna u potpunosti da postova gradane;
policija je duZna da saraduje sa civilinim stanovniStvom; policija mora pruZzati jednaku primjenu
zakona; snaga tijela koristi se kao posljednji izbor; policija je javnost i javnost je policija; policija
je predstavnik zakona; baza policije mora biti pozicionirana tako da je lako dostupna javnosti;
policajac mora biti zaposlen na temelju probnog rada; smanjenje kriminala i nereda pokazatelj je

policijske u¢inkovitosti” (Bratkovi¢, 2019:288).
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Slika br. 6: Medunarodni granicni prelaz Bijaca —izvor arhiv JGP Doljani

Da bi Granic¢ni policajci profesionalno i kvalitetno obavljali policijske zadatke, neophodno
je 1 da budu na pravi nacin motivisni, obrazovani, zasti¢eni i1 informisani, ali isto tako tehnicki 1
fizicki spremni za sve izazove koje posao grani¢nog policajca dodnosi. Zbog toga je veoma bitno
da postupak zaposljavanja novih Grani¢nih policajaca bude javan, transparentan, da bude
adekvatan, primjeren zakonu i okruzenju, te potrebama sluzbe.

Jedan od klju¢nih kriterija dobrog i profesionalnog obavljanja posla grani¢nog policajca je
informisanost. Samo informisanje podrazumjeva skupljaje informacija iz razli¢itih oblasti, jer je
policijski posao multidisciplinaran. “Gotovo svakodnevno policijski sluzbenici u obavljanju
policijskih poslova stavljaju se u ulogu psihologa, sociologa, mirovnog posrednika, itd.” (Horvat,
Vencl, Puselji¢, 2018:278). Veoma je bitno naznaciti da sve drzave u svojoj unutrasnjoj strukturi,
tj u svome sastavu nemaju Grani¢nu policiju. Naprimjeru, u EU postoji specifi¢an nacin ¢uvanja
Sengenskih granica, za §to je zaduzena posebna sluzba (Dragovi¢, 2012:12). S druge strane, neke
drzave koriste vojne resurse, kako bi omogucile veci stepen sigurnosti za svoje gradane, poput
Slovenije (Novilist.hr, 2021).
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Sema br. 9: Osnove i unutrasnje organizacione jedinice GP BIH-izvor fotografije web

3.4 Zastitna sredstva Grani¢ne policije

Da bi Grani¢na policija mogla profesionalno obavljati svoje radne zadatke, neophodno je da
ima odgovarajucu zastitnu opremu. To podrazumjeva sljedece (Mati¢, 2018:6):

Osnovna policijska oprema na licnom zaduzenju,

Osnovna policijska oprema na zaduzenju u jedinicama Ministarstva

unutarnjih poslova,

Specijalna policijska oprema.

Pod ovakvim vidom opreme podrazumijeva se zastita u vidu odje¢e (kape, kombinezoni, hlace,
cipele i sl.), ali i u vidu naoruzanja, te u vidu posebnih tehnickih aparata kojima se omogucuje

adekvatno obavljanje posla grani¢nog policajca.

3.5 Zakonsko funkcionisanje Grani¢ne policije BiH

Rad Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine ureden je Zakonom o Grani¢noj policiji (S1.
glasnik BiH, broj: 50/04, 27/07 1 59/09). Ovim zakonom je definisano i uredeno $ta je to Grani¢na
policija, koje ima nadleZnosti, te gdje je njeno glavno sjediste. GP BIH je upravna organizacija u
okviru Ministarstva sigurnosti BiH, s operativnom samostalno$¢u. Grani¢na policija Bosne i
Hercegovine je osnovana radi obavljanja policijskih poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska
drzavne granice BiH, i drugih poslova propisanih zakonom. Sjediste GP BIH je u Sarajevu (Zakon
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o grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine, C1. 21 3.):

Osnovne nadleznosti Grani¢ne policije BiH su:
4 Provodenje odredbi Zakona o grani¢noj kontroli, kako je propisano tim zakonom;
5 Provodenje odredbi Zakona o strancima, kao je propisano tim zakonom;

6 SprecCavanje, otkrivanje i istrazivanje djela koja su propisana krivi¢nim zakonima u Bosni i

Hercegovini kada:

a) su ta krivi¢na djela usmjerena protiv sigurnosti drzavne granice ili protiv izvrSenja poslova i
zadataka iz nadleznosti GPBIH; ili

b) se ta krivi¢na djela moraju goniti u skladu s odredbama o zloupotrebi javnih isprava koje sluze
kao dokaz identiteta, 0 putnoj ispravi i obavezi posjedovanja vize, te odredbama o kretanju i
boravku stranaca i azilu ukoliko su poéinjena prilikom prelaska granice ili su direktno vezana
za prelazak drzavne granice; ili

c) takrivi¢na djela obuhvataju prijevoz robe preko drzavne granice ¢iji promet nije dopusten,robe
bez sluzbenog odobrenja ili u slucaju krSenja vazece zabrane, ukoliko je GPBIH dodijeljena
duznost nadziranja takvog odobrenja i zabrane na osnovu drugog propisa ili administrativnog
sporazuma s organom odgovornim za takvo gonjenje.

7 Sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje drugih krivi¢nih djela na zahtjev nadleZznog organa;

8 Sprecavanje, otkrivanje i istrazivanje:
prekrsaja koji su propisani Zakonom o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice,
Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu, te drugim zakonima, ili drugih prekrsaja na

zahtjev nadleZnog organa;

9 Pruzanje policijske ispomo¢i organizacijskim jedinicama u sklopu Ministarstva sigurnosti U
provodenju Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu i drugih vaZzecih propisa iz ove oblasti.

10 Poduzima mjere zastite zracnog civilnog saobracaja i sigurnosti prostorija aerodroma u BiH;

11 Osigurava svoje organizacijske jedinice od opasnosti;

12 Daje stru¢no misljenje pravosudnim organima ili drugim institucijama na njihov zahtjev, a
vezano za vjerodostojnost dokumenata koji su koristeni ili su se namjeravali koristiti za
prelazak drzavne granice. Takvi dokumenti ukljucuju putne dokumente, dokumente za li¢nu
identifikaciju i bilo koje druge dokumente koji su vezani za kretanje osoba, vozila ili roba

preko drzavne granice.
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10.1zvrsava i druge poslove propisane zakonom i drugim propisom (Zakon o grani¢noj policiji

Bosne i Hercegovine, CI. 7.).
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Sema br. 10: Organizacijska struktura Granicne policije u BiH, preuzeto sa web
stranice GP BIH
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Slika br. 7: Teritorijalna organizacija Granicne policije BiH —izvor fotografije web
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4. BOSNA | HERCEGOVINA | REPUBLIKA HRVATSKA

4.1 Zahtjev za ¢lanstvo u EU

Jedan od osnovnih strateskih ciljeva Bosne i Hercegovine jeste postizanje punopravnog
¢lanstva u Evropskoj uniji. Integracija u Evropsku uniju za Bosnu i Hercegovinu znaci zauzimanje
odgovarajuceg mjesta u evropskoj obitelji demokratskih zemalja. BiH 1 njeni gradani dijele
ciljeve, vrijednosti i principe EU i opredijeljeni su da razvijaju drustvo na sistemu vrijednosti i
dostignuéa evropskih demokracija. Istodobno su odlu¢ni u namjeri da budu sastavni dio modernih
evropskih politickih, ekonomskih i sigurnosnih struktura.

U junu 1998. godine, uspostavljanjem EU/BiH Savjetodavne radne skupine (CTF), koja
obezbjeduje tehnic¢ku i stru¢nu pomo¢ u podrucju uprave, regulatornog okvira i politike, nac¢injen
je prvi zvani¢ni korak BiH ka ¢lanstvu u EU. U julu iste godine, EU i BiH su zvani¢no potpisale
"Deklaraciju o posebnim odnosima izmedu EU 1 BiH". Regionalni pomak u smislu integracija
nastupio je 1999. godine, jasnom predanos¢u EU ¢lanstva Zapadnog Balkana. S tim u vezi, u junu
2000. godine, drzave c¢lanice EU su odlucile dodijeliti status potencijalnih kandidata svim
zemljama Procesa stabilizacije i pridruzivanja (SAP), uklju€ujuc¢i i Bosnu i Hercegovinu. Svoj EU
put Bosna i Hercegovina je i formalno odredila uspostavom diplomatskih odnosa s EU i
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2008.godine. Ovim je uspostavljen okvir
za provedbu pravnih, administrativnih, institucionalnih i ekonomskih reformi kao uvjet
priblizavanja EU. 15. februara 2016.godine BiH je podnoSenjem formalnog zahtjeva za ¢lanstvo
u Europskoj uniji predsjednistvu Vijeca EU poduzela prvi korak ka stjecanju statusa drzave
kandidatkinje. Nakon toga je VijeCe zatrazilo od Evropskog povjerenstva da pripremi avis
(miSljenje o sposobnosti i1 spremnosti BiH za ¢lanstvo u EU) a koje se izraduje na temelju
analiti¢kog instrumenta politike proSirenja EU, tzv. Upitnika. Upitnik s 3.897 pitanja, ¢iji je cilj
pregled politickog, pravnog, ekonomskog i upravnog sustava drzave, urucen je BiH u decembru
2016. godine. BiH je dostavila odgovore 28. februara 2018. godine na 3.242 pitanja iz Upitnika
Evropskog povjerenstva, a 4. marta 2019.godine predala odgovore na dodatnih 655 pitanja.

Evropsko povjerenstvo je objavilo Misljenje o zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i
Analiticko izvjeS¢e koje donosi sveobuhvatnu mapu puta za reforme u BiH u podru¢ju
demokracije, vladavine prava, temeljnih prava i javne uprave. Evropsko povjerenstvo smatra da

bi se pregovori za pristupanje Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji trebali otvoriti kada zemlja
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postigne potreban stupanj uskladenosti s kriterijima za ¢lanstvo.*° Pristupanje Evropskoj uniji (EU)
predstavlja jedan od dva vanjskopoliticka cilja Bosne i Hercegovine. Naime, Parlamentarna skupstina
Bosne i Hercegovine je jos 2003. donijela Zakljucak o0 postojanju potpunog politickog konsenzusa da
je ¢lanstvo u EU najve¢i mogudi prioritet, nakon ¢ega je Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, iste
godine, u okviru svojih ustavom utvrdenih ovlastenja*, utvrdilo Opée pravce i prioritete za
provodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine, prema kojem je jedan od osnovnih principa i
aktivnosti Bosne i Hercegovine daljnje priblizavanje i institucionalizacija odnosa s EU. Bosna i
Hercegovina podnijela je zahtjev za ¢lanstvo u EU-u 15. februara 2016. godine. Vijece je
20. septembra 2016. usvojilo zakljucke o tom zahtjevu, u kojima je pozvalo Komisiju da podnese
svoje misljenje. Vijeée je u tim zakljuccima ujedno pozvalo Bosnu i Hercegovinu da nastavi s
nastojanjima u osiguravanju u¢inkovite provedbe plana reformi, $to ukljucuje reforme u podrucju
vladavine prava i javne uprave.*> Komisija je u maju 2019. objavila misljenje o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u EU-u, u kojem je utvrdila 14 klju¢nih prioriteta za otvaranje pregovora
0 pristupanju EU-u. Vijeée je u decembru 2022. Bosni i Hercegovini dodijelilo status zemlje
kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u (uz pretpostavku da ¢e provesti korake navedene u komunikaciji
Komisije iz oktobra 2022. o politici prosirenja, kako bi se ojacali vladavina prava, borba protiv
korupcije i organiziranog kriminala, upravljanje migracijama i temeljna prava).** Kako bi se
otvorili pregovori o pristupanju EU-u, Bosna i Hercegovina mora provesti 14 kljuénih
prioriteta utvrdenih u misljenju Europske komisije o zahtjevu te zemlje za ¢lanstvo u EU-u iz maja
2019., sa posebnim naglaskom na podru¢jima demokracije i funkcionalnosti drzave, vladavine
prava, temeljnih prava i reformi javne uprave. U navedenom se misljenju iznosi sveobuhvatan
plan reformi koji bi toj zemlji trebao posluziti kao temelj i potpora na putu prema integraciji u
EU. Vijece je pozdravilo miSljenje Komisije 1 konzistentno poziva Bosnu 1 Hercegovinu da

provede 14 kljuénih prioriteta i time napreduje na svom evropskom putu.

40 https://parlamentfbih.gov.ba/v2/hr/stranica.php?idstranica=180 posjeéeno 07.07.2023.godine

4 Cl. VI3 a) (vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine)i c) (trazenje ¢lanstva u medunarodnim organizacijama i
institucijama u kojima Bosna i Hercegovina nije ¢lan) Ustava BiH.

42 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/09/20/conclusions-bosnia/
43 https://www.consilium.europa.eu/media/60881/2022-12-15-euco-conclusions-hr.pdf
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4.2 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) je nova, tre¢a generacija sporazuma o
pridruzivanju ponudena isklju¢ivo drzavama zapadnog Balkana, s namjerom da im se omoguci
uspostavljanje bliskog i trajnog odnosa s Evropskom unijom, te izgledno ¢lanstvo u EU.
SSP se potpisuje na neodredeno vrijeme, a uz pridruzivanje sadrzi elemente sigurnosne, politicke
I ekonomske stabilizacija, kao i element regionalne suradnje. Primarni cilj sporazuma je formalno
pridruzivanje drzave Evropskoj uniji u odredenom tranzicijskom periodu od Sest do deset godina.
Od zemlje potpisnice se zahtijeva da postepeno prilagodava svoje zakonodavstvo pravnoj stecevini
Evropske unije (Acquis communautaire) i uspostavlja zonu slobodne trgovine s EU.
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane potpisan je u Luxembourgu 16. juna 2008.
godine, a stupio je na snagu 1. juna 2015. godine. Zamijenio je Privremeni sporazum o trgovini i
trgovinskim  pitanjima, koji je bio na snazi od 1. augusta 2008. godine.
Evropska komisija i Bosna i Hercegovina su 18. augusta 2016. godine parafirale Protokol o
adaptaciji Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP). Protokolom su predvidene tehnicke
prilagodbe trgovinskog dijela odredbi SSP-a vezano za izvoz iz BiH na trziste EU i izvoz EU u
BiH, uzimajudi u obzir pristupanje Hrvatske EU 2013. godine.
Za potrebe nadzora nad primjenom i provodenjem SSP-a osnovana su zajednicka tijela Evropske

unije i Bosne i Hercegovine:

- Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje — ¢ine ga ¢lanovi Vije¢a Evropske unije i ¢lanovi Evropske
komisije, s jedne, i ¢lanovi Vije¢a ministara, s druge strane

- Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje — forum zastupnika Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine i Evropskog parlamenta

- Odbor za stabilizaciju i pridruzivanje-tehnicko tijelo koje pomaze Vijecu za stabilizaciju i
pridruZivanje u izvrSenju njegovih duZnosti

- Sedam pododbora i Posebna grupa za reformu javne uprave koji djeluju pod nadleznos¢u Odbora
za stabilizaciju i pridruzivanje

- Pododbor za trgovinu, industriju, carinu i oporezivanje
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Ciljevi su Sporazuma o stabilizaciji i1 pridruzivanju Bosne 1 Hercegovine u EU:

-Poduprijeti napore Bosne i Hercegovine u ja¢anju demokracije i vladavine prava;

-Doprinijeti politickoj, gospodarskoj i institucionalnoj stabilnosti Bosne i Hercegovine, te
stabilizaciji regije;

- Pruziti prikladan okvir za politicki dijalog koji omogucuje razvoj bliskih politickih odnosa
izmedu EU-a i Bosne i Hercegovine;

- Poduprijeti napore Bosne i Hercegovine u razvoju njezine gospodarske i medunarodne suradnje,
medu ostalim, priblizavanjem njezina zakonodavstva zakonodavstvu EU-3;

- Poduprijeti napore Bosne i1 Hercegovine da zavrS$i prijelaz na funkcionirajuée trzisno
gospodarstvo;

- Promicati skladne gospodarske odnose i postupno razvijati podrucje slobodne trgovine izmedu
EU-a i Bosne i Hercegovine;

- Razvijati regionalnu suradnju u svim podru¢jima obuhvaéenima predmetnim sporazumom.**
Sporazum o stabilizaciji i1 pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s
jedne strane, i BiH,* s druge strane, potpisan je 16. juna 2008. godine, a stupio na snagu 01. juna
2015. godine. Potpisivanjem SSP-a Bosna i Hercegovina je stupila u prvi ugovorni odnos sa EU.
Za potrebe provodenja i nadzora nad primjenom SSP-a formirana su tri zajednicka tije¢a EU i
BiH: 1) Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje (¢lanovi 115 — 120 SSP-a),

2) Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje (¢lan 121 SSP-a) i 3) Odbor za stabilizaciju
i pridruzivanje (¢lanovi 118 — 119 SSP-a).

Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje je sacinjeno od ¢lanova Vije¢a EUi EK te ¢lanova Vijeca
ministara BiH. Ono se sastaje na ministarskoj razini i u pravilu jednom godisnje. Odbor je
tehnicko tijelo koje pomaze Vijecu, priprema sastanke i rasprave Vijeca, provodi njegove odluke
I razmatra sva pitanja koja mu uputi Vijec¢e. Odbor ima mogucnost osnivanja pododbora, trenutno
ih ima sedam i jednu posebnu grupu za reformu javne uprave. Opcenito govoreci, Vijece
osigurava kontinuitet procesa pridruzivanja i pravilnu primjenu SSP-a. Vijece je konstituirano 11.
decembra, a Odbor 17. decembra 2015. godine. Zaklju¢no sa februarom 2019. godine, Vijece i

Odbor su odrzali tri sastanka. Vijece je na konstitutivnoj sjednici donijelo odluku o donosenju

4 https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/stabilisation-and-association-agreement-with-bosnia-and-
herzegovina.html 12 juli 2023

4 Qdluka o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava ¢lanica i Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj10/2008.
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svog poslovnika.*® Prema ¢lanu 10 poslovnika, odluke i preporuke Vijeée donosi na temelju
zajednickog dogovora stranaka. Na isti nafin odluke i preporuke donosi Odbor (¢lan 8

poslovnika).*” Pododbori nemaju moguénost donosenja odluka (¢lan 10 poslovnika Odbora).

4.3 Kljuéne tacke sporazuma u stabilizaciji i pridruzivanju BiH.

Opca nacela
SSP se temelji na nizu kljucnih nacela. Bosna i Hercegovina je suglasna:

e postovati demokratska nacela i ljudska prava, medunarodno pravo i instrumente, ukljucujuéi
blisku suradnju s Medunarodnim kaznenim sudom za bivSu Jugoslavijui nacela trzisne
ekonomije;

e provoditi medunarodne obveze;

e suzbijati §irenje oruzja za masovno unistenje;

e poduzimati mjere za potpisivanje, ratifikaciju ili pristupanje, prema potrebi, te punu provedbu
svih odgovaraju¢ih medunarodnih instrumenata;

 uspostavljati u¢inkovit sistem nacionalne kontrole izvoza, kojim se kontrolira izvoz kao i
provoz robe povezane s oruzjem za masovno uniStavanje, ukljucujuéi kontrolu krajnjeg
koriStenja tehnologija dvojne namjene, i koji sadrzava ucinkovite kazne za krSenja kontrole
izvoza;

e promicati medunarodni i regionalni mir, stabilnost

e razvijati suradnju te dobrosusjedske odnose u regiji, putem: razvoja projekata od zajednickog
interesa;odgovarajuce razine uzajamnih ustupaka u pogledu kretanja osoba, robe, kapitala 1

usluga;
« boriti se protiv terorizma.

o Politicki dijalog izmedu stranaka potrebno je dodatno razviti. Njime ¢e se posebno promicati:
puna integracija Bosne i Hercegovine u zajednicu demokratskih drzava i postupno uskladivanje

(priblizavanje) EU-u;

4 QOdluka broj 1 Vije¢a za stabilizaciju i pridruzivanje EU-BiH od 11.12.2015. 0 dono$enje svoga
poslovnika , Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 1/2016.

47 Prilog Odluci broj 1 Vijeéa za stabilizaciju i pridruzivanje EU-BiH od 11.12.2015. 0 dono&enju svog
poslovnika , Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 1/2016.
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sve veca konvergencija stajalista stranaka o medunarodnim pitanjima;
regionalna suradnja i razvoj dobrosusjedskih odnosa;
zajednicki pogledi na sigurnost i stabilnost u Europi, ukljucujuéi suradnju u podrucjima

obuhvacéenima zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU-a.

Regionalna saradnja:

Bosna i Hercegovina je obavezna:

aktivno promicati regionalnu suradnju;

pregovarati sa zemljama koje su ve¢ potpisale SPP-ove s EU-om u cilju sklapanja bilateralnih
sporazuma o regionalnoj suradnji;

teziti regionalnoj suradnji s partnerima koji su potpisali SSP i onima koji su ukljuceni u proces
stabilizacije 1 pridruZivanja,

razvijati suradnju i, po mogucénosti, sklapati sporazume o suradnji sa svakom zemljom
kandidatkinjom za pristupanje EU-u koja nije uklju¢ena u proces stabilizacije i pridruzivanja.
EU podupire projekte koji imaju regionalnu ili prekograni¢nu dimenziju svojim programima

pomoci.

Slobodno kretanje robe:
Obje stranke obvezne su postupno uspostaviti bilateralno podrucje slobodne trgovine tijekom
razdoblja od najviSe pet godina.
Sporazumom se utvrduje postupak smanjenja i ukidanja carinskih tarifa i kvota za robu iz EU-
a i Bosne i Hercegovine.

o Kretanje radnika, poslovni nastan, pruzanje usluga i1 kretanje kapitala:
Drzavljani Bosne i Hercegovine koji zakonito rade u nekoj od zemalja EU-a moraju biti
oslobodeni od svih oblika diskriminacije u odnosu na drzavljane doti¢ne zemlje.
Moraju se utvrditi pravila za koordinaciju sistema socijalne sigurnosti za radnike s
drzavljanstvom Bosne 1 Hercegovine koji su zakonito zaposleni na drzavnom podrucju zemlje
EU-a, kao i1 za ¢lanove njihovih obitelji koji tamo zakonito borave.
Trgovackim druStvima (kao i druStvima kéerima i podruZnicama) s poslovnim nastanom u
jednoj stranci bit ¢e dopuSteno pokretanje poslovanja na podru¢ju druge stranke pod istim

uvjetima kao i za trgovacka drustva s poslovnim nastanom u tom podrucju.
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e Obje stranke moraju poduzeti korake koji svojim trgovackim druStvima ili drzavljanima
postupno omogucuju pruzanje usluga na teritoriju druge stranke.

e Sva placanja i prijenosi na tekuci racun bilance placanja izmedu EU-a i Bosne i Hercegovine
moraju biti dopustena u slobodno konvertibilnoj valuti.

-Uskladivanje zakonodavstva drzave sa zakonodavstvom EU-a

e Bosna i Hercegovina je suglasna osigurati postupnu sukladnost postoje¢eg prava i buduceg
zakonodavstva s pravnom stecevinom EU-a te pravilnu provedbu i izvr$avanje tih zakona.

« Obje su stranke obvezane pravilima trzi$nog natjecanja utemeljenima na pravu EU-a u pogledu
radnji koje mogu utjecati na trgovinu izmedu dvije stranke.

e SSP-om se naglaSava vaznost vladavine prava i jaanje institucija na svim razinama. Suradnja

je usmjerena na mnogo odredenih podrucja, ukljucujuéi:
-neovisnost pravosuda, poboljsanje njegove ucinkovitosti i institucionalne sposobnosti;
-vize, upravljanje granicom, azil i migracije;
-sprecavanje i kontrolu nezakonite imigracije;

-spreCavanje i suzbijanje organiziranog kriminala, korupcije, terorizmai drugih nezakonitih

aktivnosti.

-Politike saradnje;
EU i Bosna i Hercegovina trebale bi uspostaviti blisku suradnju u mnogim podrucjima politike ¢iji
je cilj doprinos razvoju i rastu zemlje. Ta suradnja mora ojacati postoje¢e gospodarske veze na

naj$irem mogucem temelju, za dobrobit i Bosne i Hercegovine i EU-a.

-Financijska saradnja;

« Radi postizanja ciljeva predmetnog Sporazuma Bosha i Hercegovina od EU-a mozZe primiti
financijsku potporu u obliku bespovratnih sredstava i zajmova, ukljuc¢ujuci zajmove Europske
investicijske banke.

e Financijska pomo¢ EU-a uvjetovana je daljnjim napretkom u ispunjavanju kriterija iz

Kopenhagena.
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-Nadzor

e Sporazumom se uspostavlja Vijec¢e za stabilizaciju i pridruzivanje koje nadzire primjenu i

provedbu Sporazuma.*®

4.4 Hronologija odnosa Bosne i Hercegovine i Evropske Unije

Kljuéni dogadaji u odnosima Bosne i Hercegovine i Evropske Unije su:

* 1997. godine: Vije¢e ministara Evropske unije postavlja politicke i gospodarske uvjete za razvoj
bilateralnih odnosa. Bosni i Hercegovini se pruza mogucnost koristenja autonomnih trgovinskih
mjera.

« 1998. godine: Uspostavljanje EU - BiH Konzultativnog radnog tijela (Consultative Task Force
- CTF) koje osigurava tehnic¢ku i stru¢nu pomo¢ u podru¢ju administracije, zakonodavnog okvira
[ politike.

» Maj 1999. godine: Pocinje proces stabilizacije i pridruzivanja (Stabilisation and Association
Process - SAP). Proces stabilizacije i pridruzivanja nudi jasnu mogucnost integracije u EU za
Bosnu i Hercegovinu kao i ostalih pet zemalja regije zapadnog Balkana.
« Juni 1999. godine: Pokrenute aktivnosti Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu, kojem je
strateSki cilj stabilizacija u jugoisto¢noj Evropi putem priblizavanja zemalja regije euroatlantskim
integracijama, te jaCanja regionalne suradnje. U Sarajevu je u junu 1999. godine odrZan
summit Sefova zemalja i vlada Evrope, Kanade, Japana i Amerike na kojem je podrzano i sluzbeno
dogovoreno osnivanje Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu.
« Mart 2000. godine: Objavljena Mapa puta EU (Road Map). Ovaj dokument je definirao 18
kljuénih uvjeta koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti kako bi se pristupilo izradi Studije
1zvodljivosti (Feasibility Study) za pocetak pregovora o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruZivanju
(SSP).

» 2000. godine: Uveden bescarinski pristup proizvoda iz Bosne i Hercegovine unutarnjem trzistu
Evropske unije (Autonomus Trade Measure - ATM).
Decembar 2000. godine: Vijece Evropske unije je usvojilo Uredbu 2666/2000 o programu pomo¢i
EU za obnovu, razvoj i stabilizaciju — CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation)**. CARDS je bio program tehni¢ke pomo¢i Evropske unije za

48 https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/stabilisation-and-association-agreement-with-bosnia-and-
herzegovina.html posjeéeno 12 juli 2023
49 https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-cards-programme-2000-2006.html
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obnovu, razvoj i stabilizaciju namijenjen Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji i
SR Jugoslaviji (Srbija I Crna Gora).
Mart 2003. godine: Rad na Studiji izvodljivosti je zapo¢eo. Evropska komisija je urucila Vije¢u
ministara BiH upitnik sa 346 pitanja, koja su pokrivala oblast gospodarskog i politickog uredenja
BiH te ostalih oblasti, koje su relevantne za zaklju¢ivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju.
Oktobar 2003. godine: Evropska komisija je usvojila ocjenu Studije izvodljivosti. Studija
izvodljivosti je identificirala 16 prioritetnih oblasti u kojima bi sustinski reformski napredak bio
temelj Evropskoj komisiji da preporu¢i Vije¢u EU otvaranje pregovora s BiH o Sporazumu 0
stabilizaciji 1 pridruzivanju.
» Mart 2004. godine: Vije¢e Evropske unije je usvojilo prvo Evropsko partnerstvo s Bosnom i
Hercegovinom.

» Novembar 2005. godine: 25. novembra u Sarajevu su sluzbeno pokrenuti pregovori o Sporazumu
0 stabilizaciji i pridruzivanju.
« Januar 2006. godine: Odrzana Prva plenarna runda pregovora o SSP-u izmedu EU i BiH i Prvi
plenarni sastanak Pracenja procesa reformi (Reform Process Monitoring - RPM), koje zamjenjuje
dotadasnje Konzultativno radno tijelo. VijeCe Evropske unije je usvojilo drugo Evropsko
partnerstvo S Bosnom i Hercegovinom.
e Januar 2007. godine: Uspostavljen Instrument pretpristupne pomoéi (Instrument for Pre-
accession Assistance - IPA), namijenjen za sve pretpristupne aktivnosti, koje financira Evropska
komisija.

* Februar 2008. godine: Vijec¢e Evropske unije je usvojilo trece Evropsko partnerstvo s Bosnom i
Hercegovinom.

* Novembar 2007. godine: Okoncani tehnicki pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju, a parafiranje i potpisivanje ovise o ispunjenju politickih uvjeta.
» Decembar 2007. godine: 4. decembra parafiran Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.
« Februar 2008. godine: 20. februara potpisan Okvirni sporazum o pravilima suradnje za provedbu
financijske podrske Evropske komisije BiH u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA).
«Jun 2008. godine: 16. juna potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.
« Juli 2008. godine: 1. jula stupa na snagu Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima.
» Decembar 2008. godine: Odrzan prvi sastanak Privremenog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje, kao najviSeg tijela u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja, €iji je osnovni

zadatak (zajedno sa Sest privremenih pododbora), pracenje ispunjavanja obaveza Privremenog
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sporazuma.

+ Juna 2011. godine: Odrzan prvi sastanak Strukturiranog dijaloga o pravosudu izmedu Bosne i
Hercegovine i Evropske unije.

* 27. juna 2012. godine odrzan prvi sastanak Dijaloga na visokom nivou o procesu pristupanja
BiH, kada je uru¢ena Mapa puta za zahtjev za ¢lanstvo BiH u EU. Drugi sastanak je odrzan u
studenom 2012. godine.

* 01. jula 2013. godine — Republika Hrvatska postaje 28. ¢lanica EU, a Bosna i Hercegovina po
prvi put ima granicu s jednom drzavom ¢lanicom Evropske unije.

* Januar 2014. godine— EU je uspostavila novi Instrument pretpristupne pomoci IPA II za period
2014 — 2020.

* 01. juna 2015. godine— stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
Bosne i Hercegovine.

* 15. februara 2016. godine - U skladu sa ¢lanom 49. Ugovora o Evropskoj uniji, BiH je u okviru
nizozemskog predsjedavanja Vije¢em EU podnijela formalni ,,zahtjev za ¢lanstvo u EU*.

* 20. septembra 2016. godine- Vije¢e Evropske unije pozvalo Evropsku komisiju da pripremi
misljenje 0 Zahtjevu BiH za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

* 9. decembra 2016. godine - Uru¢en Upitnik Evropske komisije.

« 28. februara 2018. godine - Predsjedatelji Predsjednistva i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
Dragan Covié i Denis Zvizdi¢ predali su predsjedniku Evropske komisije Jean-Claudeu Junckeru
odgovore BiH na Upitnik Evropske komisije.

+ 20. juna 2018. godine - Evropska komisija je proslijedila dodatna pitanja u svrhu pripreme
misljenja o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Dodatna pitanja ¢ine 20%
pitanja iz Upitnika dostavljenog u prosincu 2016. godine. Slican omjer dodatnih pitanja 1 pitanja
u Upitniku imale su i ostale drzave u okruZenju.

« 28. februara 2018. godine Bosna i Hercegovina predala odgovore na Upitnik Evropske komisije.
* 4. marta 2019. godine - Bosna i Hercegovina predala odgovore na dodatna pitanja iz Upitnika
Evropske komisije

*29. maja 2019. godine - Evropska komisija usvojila je Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine

za &lanstvo u Evropskoj uniji.>®

% http://www.eui-zzh.ba/index.php/kronologija-odnosa-bih-i-eu.html posje¢eno 07.07.2023
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4.5 Studija slucaja policijsko sigurnosne saradnje izmedu MUP RH i GP BIH

Koncept integrisanog upravljanja granicom predstavlja vazan segment za ¢uvanje unutrasnje
sigurnosti BiH, a naro¢ito u pogledu sprijecavanja svih oblika prekograni¢nog kriminala, sa
posebnim osvrtom na suzbijanje nezakonitih migracija. Efikasna grani¢na kontrola je samim tim
u interesu ne samo BiH nego i zemalja u regionu, pa tako i drzava ¢lanica Evropske unije. Novi
evropski model integrisanog upravljanja granicom predstavlja skup potrebnih mjera i aktivnosti
kako bi se stvorio efikasan i koordiniran sistem kontrole granice od strane svih uklju¢enih
agencija. Uvodenjem ovog koncepta, Bosna i Hercegovina kao zemlja koja je podnijela zahtjev
za c¢lanstvo u Evropskoj uniji, ja¢a svoju poziciju i ostaje opredjeljena nastavku ispunjavanja
utvrdenih evropskih standarda na ovom podrugju.>!

Ulaskom Republike Hrvatske u EU i u Sengen zonu, BiH se nalazi na vanjskoj granici
Evropske unije, ¢ime je povecana odgovornost u pogledu sprijecavanja i kontrole nezakonitih
migracija. S tim u vezi, nezakonite migracije su uglavnom vezane za tranzit migranata koji putuju
u drzave Clanice Evropske unije preko tzv. zapadno — balkanske rute.

BiH ima povrsinu od 51.209 km?. Geografski je smjestena na zapadnom dijelu Balkanskog
poluostrva, odnosno u juznom dijelu Evrope. Nalazi se izmedu Republike Hrvatske koja je zemlja
¢lanica EU i Sengena, te Crne Gore i Republike Srbije koje imaju status kandidata za ¢lanstvo u
EU, te se ujedno nalazi na raskrsnici puteva izmedu istoka i zapada. BiH je prema susjednim
zemljama omedena uglavnom prirodnim granicama te je hidrografska (duz rije¢nih tokova) i
orografska (duz vrhova planinskih masiva). Duzina drzavne granice BiH je oko 1.605 km. Od
toga kopnena granica je duZine oko 828 km, a granica na vodi (rijeke, more 1 jezera) je duZine oko
777 km. BiH grani¢i sa Republikom Hrvatskom na sjeveru, jugu i sjeverozapadu, duzina granice
je oko 998 km. Drzavna granica BiH jo$ nije medunarodno — pravno utvrdena i obiljezena na
bilateralnoj osnovi sa Republikom Hrvatskom i1 Republikom Srbijom. Geografski polozaj BiH
¢ini tranzitnom zemljom za migrante na putu prema zemljama Zapadne Evrope, te kao takva
predstavlja vezu preko koje prelaze pojedini migracioni tokovi i interesantna je organizovanim
kriminalnim grupama koje se bave svim oblicima prekograni¢nog kriminala.

Imajuéi u vidu geopoliticki polozaj, specificnost zelene granice i analizu rizika,identifikuju se i
razli¢ite sigurnosne prijetnje:
Prijetnje u oblasti grani¢nih provjera,

Prijetnje u oblasti nadzora drzavne granice.

51 http://www.msb.gov.ba/PDF/110220205.pdf

63


http://www.msb.gov.ba/PDF/110220205.pdf

S ciljem kontrole i evidentiranja lica koja prelaze drzavnu granicu BiH, Grani¢na policija BiH na
grani¢nim prelazima provodi grani¢ne provjere s ciljem da se licima koja prelaze drzavnu
granicu, ukljucujuci njihova prevozna sredstva i predmete u njihovom posjedu, moze odobriti
ulazak na teritoriju BiH ili izlazak s teritorije BiH.

Poslovi grani¢nih provjera obavljaju se na 83 grani¢na prelaza od kojih je 55
medunarodnih, te 28 pograni¢nih. Na granici sa susjednim zemljama nalazise 76 grani¢nih
prelaza, 4 medunarodna aerodroma te 3 rije¢ne luke. Na granici sa Republikom Hrvatskom je 30
medunarodnih grani¢nih prelaza sa razli¢itim rezimom prometa roba i 20 grani¢nih prelaza za
pograni¢ni saobra¢aj. Granicne provjere prema Republici Hrvatskoj u skladu sa Ugovorom?®
obavljaju se na 7 zajednickih lokacija na grani¢nim prelazima (3 na teritoriji BiH: Gradina, Izaci¢
i Gabela Polje*, te 4 na teritoriji Republike Hrvatske: Maljevac, Hrvatska Kostajnica, Klek i Zaton
Doli. ) tj. lokacija gdje se na istom grani¢nomprelazu nalaze sluzbenici obje drzave. Ova praksa
se pokazala kao dobro rjesenje (izgradnja jednog grani¢nog prelaza, manji troskovi odrzavanja,
zajedni¢ko obavljanje poslova, manja moguénost koruptivnih radnji), te je potrebno traziti
mogucnost uspostave dodatnih zajednickih lokacija.

Izazovi s kojim se susre¢e GP BiH u oblasti grani¢nih provjera su nedostaci u potrebnoj
infrastrukturi na pojedinim grani¢nim prelazima, nedovoljnom broju policijskih sluzbenika koji
rade na prvoj i drugoj liniji grani¢nih provjera, nedovoljna tehnic¢ka opremljenost specijaliziranom
tehnickom opremom za otkrivanje krivotvorenih dokumenata 1 pregled skrivenih prostora na
vozilima, povecanje broja zloupotreba dokumenata, (putnih isprava, viza, osobne iskaznice, i dr.),
te trenutna migrantska kriza.

Grani¢na policija BiH provodi nadzor granice primjenom radnji i postupaka izmedu
grani¢nih prelaza 1 na grani¢nim prelazima izvan utvrdenog radnog vremena, kojima se sprijeava
izbjegavanje grani¢nih provjera. Poslovi nadzora drzavne granice obavljaju se u grani¢nom
pojasu, koji obuhvata podrucje do 10 kilometara od grani¢ne linije u dubinu teritorije BiH.
Nadzor granice je otezan, jer na nekim njenim dijelovima postoje prirodne zapreke kao $to su
planinski masivi, velike rijeke, kanjoni i sl. Takoder, poslove nadzora drzavne granice usloZznjava
I postojanje velikog broja putnih komunikacija koje sijeku drzavnu granicu (magistralne,
regionalne, lokalne ceste, zeljeznice). S obzirom da se znacajan dio drzavne granice prostire duz

rijeCnih tokova, jezera 1 mora, potrebno je daljnje jacanje i uspostava efikasnijeg sistema zastite

52 Ugovor izmedu BiH i R. Hrvatske 0 zajedni¢kim lokacijama na grani¢nim prelazima (SI. Glasnik BiH broj 09/05)
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drzavne granice na vodnim podru¢jima.>® ,,Grani¢na policija BiH uspje$no realizira mjeSovite
ophodnje sa susjednim zemljama, posebno kada je rije¢ o odvrac¢anju ilegalnih migranata. GPBiH
je maksimalno angazirala postoje¢e materijalno-tehnicke i ljudske potencijale, radi ¢ega su
postignuti bolji rezultati u odnosu na prethodne godine. Unato¢ tome, potrebno je suradnju sa

susjednim zemljama podignuti na viSu razinu te maksimalno se angazirati u zastiti drzavne

granice*.>*

Mjesovite patrole GP BiH | MUP RH imaju sljedece zadatke:

1.Nadzor zajednicke drzavne granice i odrZavanje povoljnog stanja sigurnosti,

2.SprjeCavanje 1 otkrivanje KD, prekrSaja 1 povreda drZzavne granice kao 1 otkrivanje 1 pronalazak
pocinitelja, razmjena informacija, iskustava i saznanja o stanju sigurnosti na zajednickoj drzavnoj
granici. Mjesovite patrole djeluju neposredno uz zajedni¢ku drzavnu granicu, a najduze do 10
kilometara od grani¢ne crte prema unutraS$njosti drzavnog podrucja (granicni pojas).
MjeSovite patrole mogu se obavljati kao pjesacke ili patrole uz koriStenje svih vrsta policijskih

prijevoznih sredstava koja osigurava nadlezni organ na lokalnom nivou na ¢ijem se podrucju

obavlja mjeSovita patrola.

w Medunarodna saradnja _— — = — —

policijsku saradnju u Trebinju koji je
2014. osnovan kao prvi ovakav cen-
tar u reglji Zapadnog Balkana. Rije
je o centru kojim je poboljsana re-
gionalna policijska saradnja u borbi
protiv ilegalnih migracija, trgovine
jjudima | drugih oblika prekogra-
niénog kriminaliteta. Istaknuto je da
je ZCPS otvoren za daljnje unapre-
denje saradnje sa svim policijskim
i drugim nadleznim agencijama u
BiH, kao i s centrima za policijsku sa-
radnju u zemljama regije | Evropske
unije.

(11

Makadamski putevi
i staze zaprijeteni
su postavljanjem
metalnih rampi,

i ima
Trebinje. Sastanku su prisustvovall |  povecanju ilegalnih prelazaka driav- glatene su mjere za unapredenje za- betonsklm. blokovima,
naelnik Terenskog ureda Jug GPBIH  ljana zemalja visokog migracijskog ri- jednicke saradnje u nadzoru drzavne Zarugavanjem puta te
Robert Peri¢ | komandir JGP Trebinje  zika iz Crne Gore u BiH kao i 0 provo-  granice. U cilju unapredenja stanja ¥ 5 .
Aleksandar Krsmanovié. denju Sporazuma o readmisiji osoba  sigurnosti na zajednickoj granici do- nasipanjem kamena i
Analizirana je situacija na zajedni¢- s nezakonitim boravkom izmedu BIH  govorene su i aktivnosti za prevazila-
koj granici s akcentom na znacajnom i Crne Gore. Na ovom sastanku usa-  Zenje uoZenih problema u primjeni betona
. Sporazuma. i =
11 Kako bi se §to uspjesnije borili sa - godalh za legalne preaske
kgl atne
Unapredenje saradnje ilegalnim migracijama GPBiH Jed‘u Zaprecavanje mjesta pogodnih za o
o 7 5 S proteklom periodu intenzivno radio . : Elaboratom. Makadam-
U Subotici delegacija GPBIH prezentirala U oktor 2017 dvektor PO Patdenkaclsprecaniamiesta e g od e 2 aprle S SR i g
i H i i ¢ éni ih za ilegalan prelazak drzav-  &ila nadleZna tij 2221 t 2 :
sistem rada Zajednickog centra za policijsku 2 Soje pemocti Siokor 2o posedh 2 e e edlebn iasednesemle. e z legane prelske driave g1
; i : \zmedu BiH i Republike Srbije re- nice zaprijeceni
stic i nacelnik Ureda za profesionalne zemljama. iz ' A i i, betonskim bloko-
SaradnJU U Treblﬂ]U standarde i unutrasnju kontrolu Viadi- PrJo]eklnm “Zapretavanje lokacija  aliziraju se aktivnosti zaprecavanja, metalnih_rampk

2 2015, je parafiran “Elaborat zapre-  vima, zarusavanjem puta te nasipa-

mir Popovi¢ ugestvovali su na regio- | pogodnih za ilegalni prelazak kopne- njerm kamena betona.

i i jodnih
nalnoj konferenciji“llegalne migracije he granice motornim vozilima izme-  avanja_putnih pravaca pog

ilegalni i uspostavijanja_kontrolnih

i sigurnost na granicama Zapadnog du BiH i Republike Hrvatske’, 2008.  za ilegalni p'ela;ak srkane: granlce lat‘:‘;‘;’“ D . ssbilnih s

N Balkana" u Subotici. Organizatori kon- godine je zaprijeceno 68 lokacija na  izmedu BiH i Srbije IR e o sjedrichinn

ferencije o temi kako poboljati sigur- | Sontoris 61 0 18 identificanih.  stima* Identifcirano Je 13 lokacia  tola setoriiolOm KT Tl
nost na granicama bili su Vlada Repu- Viada Hrvatske donijela je odluku o koje trebaju biti zaprijecene. Nadle:

" ini zapri- se vrdi uvid u stanje po-
blike Francuske i Ministarstvo unu- zaprecavanju 26 novih lokacijanaza- i organi Srbije u 2017. godini lff;"r Z\‘/:‘:;':raf’vz"; i Staaie i teFaRL
~ tragnjih poslova Republike Srbije. U jednickoj granici (od ¢ega 25 na teri-  jeili su tri lokacije Dred;ldene Ek?‘u?& T i procienama &
Subotici su predstavljeni sistem sigur- toriji RH  jedna na teritoriji BiH) itoje  ratom. GPBiH je, u skladu sa zak)

i i mobil-
i i i jzaci) i tora BIH donesenim  nadzor se koriste i savriemeni mok
nosti na francuskim kopnenim grani- u postupku realizacije. kom Vijeca ministara Bit} donesen o redtail za nadzor drzavne granice,

Slika br. 8: Mjesovite patrole MUP-a RH i GP BiH, izvor fotografije brosura GP BiH 20135.

53 Strategija integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period 2019. — 2023. godina
54 http://www.msh.gov.ba/PDF/110220205.pdf
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Saradnja sa MUP-ovima susjednih zemalja

Na lokalnoj i regionalnoj razini predstavnici jedinica grani¢ne policije odr2ali 395 sastanaka

raniéna policija BiH ima kontinu-
Glranu saradnju sa ministarstvima
unutradnjih poslova susjednih zemalja.
U 2022. godini ova policijska agencija

ministarstvima unutrasnjih  posiova 8

Republike Hrvatske, Republike Srbije i
Cme Gore ustupila je 213 predmeta, od
kojih 58 sa obiljezjem krivitnog djela,
138 sa obiljezjem prekriaja, éetiri infor-
macije 13 ostalih predmeta.

Sigurnost granice

U Upraviteljstvu policije Republike Hr.
vatske, polovinom marta 2023. godi
ne, odrzan je radn bilateralni sastanak
predstavnika Ministarstva unutrasnjin
poslova R. Hrvatske, Uprave policije, 5
predstavnicima Graniéne policije BiH,
Drzane agencije za istrage | zastitu
i Sluzbe za poslove sa strancima Bi
Radnom sastanku je, uz direktora
Grani¢ne policije BiH Mirka Kupreia-
kovi¢a, prisustvovao glavni ravnatel)
policije Nikola Milina, zamjenik glav-
nog direktora policije MUP-a RH Jozo
Suker, pomocnik glavnog direktora
policije i nacelnik Uprave za granicu
RH Zoran Ni¢eno, pomocnik glavnog
direktora policije i nacelnik Uprave
kriminalisticke policiie RH Antonio
Gerovac te direktor Drzavne agencije
za istrage | zaititu Darko Culum, za-
mjenik direktora Drzavne agencije za
istrage i zadtitu Zoran Gall¢ | direktor
Sluzbe za poslove sa strancima BiH
Zarko Laketa,

Na radnom sastanku se razgovaralo o
sigumosnoj situadiji na zajednickoj dr-
#avnoj granici s posebnim osvrtom na
trenutno stanje i kretanje te trendove
nezakonitih migracija, kao i provodenju
Sporazuma izmedu Republike Hrvatske
i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
o saradnji u nadzoru dravne granice i
Protokolu o provodenju mjesovitih op-
hodnji uz zajednitku drzavnu granicu.
Takoder, tema bilateralnog sastanka
blla Je | provodenje Sporazuma izmedu

Mijesovite ophodnje’su
se pokazale efikasnim
u spre¢avanju raznih
oblika prekograni¢nog
kriminaliteta

Saradnja MUP-a Republike Hrvatske i
partnerskih policijskih agencija u BiH je
kontinuiranai jos ¢e se dodatno pobolj
sati, s obzirom na mnogobrojne izazo-
ve s kojima se susrecu prilikom zaitite
zajednicke drzavne granice. Suzbijanje
svih oblika prekogranicnog kriminala
Je glavni il ovih policijskih agencija,
s posebnim naglaskom na suzbijanje
Kkrijuméarenja osoba i prevenciju ne
zakonitih migracija, kao i na pribvat
osoba na zajednickoj dravnoj granici.
Na sastanku su dogovoreni | daljnji mo-
daliteti saradnje,

Saradnja sa kolegama i razmjena infor-
macija se vrdl na sastancima lokalne,
regionalne i centralne razine. Tako su
na lokalnoj i regionalnoj razim pred-

stavnici jedinica Granicne policije BiH |

42022 godini odrzali 395 sastanaka
sa kolegama tri susjedne zemlje na
kojima su razmatrali slijedece teme:
razmjena informacija, zajednicka obu-
ka i zajednicko planiranje, izvodenje
akcija, istrazne grupe te svakodnevne
kontakte na granicnim prijelazima,
Takoder, jedan od vidova uspjeine
saradnje jesu i mje3ovite ophodnje
uz zajedni¢ku driavnu granicu sa su
sjednim zemljama pa je tako u 2022,
godini realizirano 2 639 mjedovitih
ophodnji u kojima je angaZirano 6 227
policijskih sluzbenika, 3 076 policijskih
sluzbenika Granine policije BiH i 3
151 sluzbenik susjednih zemalja. Ove
zajedni¢ke ophodnje su od izuzetnog
2znacaja jer, ne samo da su se pokazale
efikasnim u spre¢avanju raznih oblika
prekograniénog kriminaliteta nego |
kolege medusobno razmjenjuju infor-
macije, znanja | druge vjestine bitne za
sigurost granice «

Mjesovita ophodnja spasila
ozlijedenog drzavljanina Republike

Turske

Pripadnici Jedinice graniéne policije
8iH Brod, prilikom mjesovite ophod-
nje s pripadnicima Ministarstva unu-
tradnjih poslova Republike Hrvatske
PGP Slavonski Samac, potetkom
decembra 2022. godine, pronadhi
su_ ozijedenu musku osobu bez
osobnih dokumenata. Postupajuci
prema planu sprecavanja nezakoni-
tih migracija u zasticenom podrucju
drzavne granice na nasipu uz obalu
rijeke Save, Isti je pronaden na lo-
Kalitetu Gomi Svila), a prema (zjavi
rije¢ je o drfavijaninu Republike
Turske. O pronalasku ozlijedenog
drzavljanina R. Turske je obavijeiten
Dom zdravija Odzak, dji su djelatnici
utvrdili kako se radi o te2im tjele-

MEDUNARODNA SARADNIA  GRANCNA POLCIA B v

Sprijeceno
krijumcarenje
drzavljana Iraka
i Turske

Mjedovita ophodnja Jedinice
graniéne policije BiH Gorica i
Postaje graniéne policije Imotski
Ministarstva unutrasnjih posiova
Republike Hrvatske, polovinom
februara 2023. godine, sprijecila
je krijuméarenje trojice stranih
drzavijana. Radi se o dvojici dr-
Zavijana Iraka | jednom drzavija-
ninu Republike Turske.

Krijuméarenje je otkriveno to-
kom nadzora drzavne granice u
grani¢nom pojasu na podrucju
Posulja, a prillkom granine
kontrole putnickog motornog
vozila Fiat, nacionalnih oznaka

snim ozljedama, nakon ¢ega je ozli- Savezne Republike Njematke.
Republike Hrvatske i Vijeca ministara Jedient desavianin Republie Turske it e
Bosne i Hercegovine o predaji i prihva- i iy Wnk“‘:"“wk_ Seiga
tu 0soba kod kojih je ulazak ili boravak
nezakonit.
36 granpolgovba granpolgovba 37

Slika br. 9: Zajednicka saradnja MUP-a RH i GP BiH, izvor fotografije brosura GP BiH 2023.

4.5.1 Nadzor drzavne granice

GP BiH provodi nadzor granice primjenom radnji i postupaka izmedu grani¢nih prelaza i
na grani¢nim prelazima izvan utvrdenog radnog vremena, kojima se sprijeCava izbjegavanje
grani¢nih provjera. Nadzor granice provodi se radi sprije¢avanja neovlastenih prelazaka drzavne
granice, suzbijanja prekograni¢nog kriminala i poduzimanja mjera prema osobama koje su presle
drzavnu granicu na nedopusten nacin. Poslovi nadzora drzavne granice obavljaju se u grani¢nom
pojasu (do 10 kilometara od grani¢ne crte u dubinu teritorije BiH) kroz patrolnu djelatnost
sluzbenika GP BiH i kroz mje3ovite patrole®, u skladu sa analizom rizika i sa¢injenim planovima,

upotrebom savremene specijalisticke opreme i uz upotrebu sluzbenih pasa. Posljednjih nekoliko

%5 Sporazum o suradnji u nadzoru drzavne granice,

Protokol izmedu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Grani¢ne policije i Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije o provodenju mjesovitih patrola uz zajednicku drzavnu
granicu.

Konvencije o policijskoj saradnji zemalja jugoistoéne Evrope - protokol o zajedni¢kim patrolama uz zajedni¢ku
drzavnu granicu.
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godina s pojacanim migracijskim pritiskom u Bosni i Hercegovini policijski sluzbenici Grani¢ne
policije BiH otkrili su vise od 300 kaznenih djela , Krijumcarenje ljudi (¢l 189. KZ BIH), i vise
od 30 kaznenih djela Organiziranje skupine ili udruZenja za obavljanje kaznenog djela
krijumcarenje ljudi.

Tokom 2022. godine pripadnici GP BIH odvratili su vise od 6000 osoba od pokusaja
nezakonitog prelaska drzavne granice. Najvise je drzavljana Afganistana, Burundija, Pakistana, s
tim da je zabiljezen odredeni pad broja drzavljana Pakistana koji su ranije bili pri samome vrhu
kada su u pitanju nezakonite migracije.Najveéi broj nezakonitih migracija otkriven je izvan
podrucja grani¢nih prelaza tj. u granicnom pojasu. Od samog pocetka migrantske krize najvise
pokusaja nezakonitih ulazaka u BIH je na istoénome dijelu drzavne granice, iz smjera Srbije i
Crne Gore. Granicna policija BiH je u 2022. godini zabiljezila 59 kaznenih djela Krijumcarenje
ljudi (¢1 189. KZ BIH), 1 1 kazneno djelo trgovina ljudima (¢l 186 KZ BIH).

4.5.2 Zajednicki kontakt centar Nova Sela-Bijaca

Zajednicki kontakt centar Bija¢a-Nova Sela operativno djeluje od 01. jula 2013. godine
(ulazak R Hrvatske u EU), a otvoren je sve¢anom ceremonijom 08. agusta 2013. godine. ZKC je
otvorio direktor FRONTEX-a, uz prisustvo predstavnika GP BiH i MUP-a RH. ZKC je otvoren
na osnovu Protokola o osnivanju ZKC Bija¢a-Nova Sela potpisanog 15. marta 2013. godine
izmedu GP BiH i Ravnateljstva policije MUP-a RH.

Podaci koji se mogu razmjenjivati:

Lica

Vozila

Dokumenti

Predmeti

ZKC Bijaca-Nova Sela smjesten je u prostorijama MGP Nova Sela (RH). Radno vrijeme ZKC je
od ponedeljka do petka od 07,00 do 19,00 sati. Trenutno u istome radi ¢etiri policijska sluzbenika

GP BiH i dva MUP-a RH (nema pripadnika drugih agencija).
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Slika br.10:Otvaranje ZKC-4 Nova Sela Bijaca izvor: Arhiva JGP Doljani

Osnovni zadaci ZKC Bijaca-Nova Sela su:

-sprecavanje opasnosti od osiguranja javne sigurnosti,

-suzbijanje prekograni¢nog kriminala,

-poboljsanje i iniciranje jacanja prekograni¢ne policijske saradnje i razmjena informacija na
podrucju policijskog rada,

-uskladivanje zajednickih aktivnosti nadzora i drugih zadataka na zajednickojj drzavnoj granici,
-medusobna pomo¢ pri provodenju Sporazuma o predaji i prihvatu lica ¢iji je ulazak ili boravak
nezakonit i provodenje drugih oblika prekograni¢ne saradnje.

Policijski sluzbenici obavljaju sve poslove vezane uz zahtjeve i odgovore u pisanom obliku.
Zahtjev za dostavu podataka koji se izravno odnosi na lica, vozila, predmet, dokumente, vize ili
slicno mora se dostaviti na obrascu propisanom Protokolom. U hitnim sluc¢ajevima zahtjev se
moze uputiti usmeno, s tim da se u §to skorijem roku dostavlja pismena potvrda zahtjeva.
Rezultati Zajednickog kontakt centra Bijaca-Nova Sela u proteklih deset godina:

2013.godina 25 zatjeva-31 provjera

2014.godina 57 zahtjeva-96 provjera

2015.godina 114 zahtjeva-182 provjere

2016.godina 136 zahtjeva-324 provjere
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2017.godina 171 zahtjev-443 provjere

2018.godina 205 zahtjeva-461 provjera

2019.godina 147 zahtjeva-184 provjera

2020.godina 129 zahtjeva-338 provjera

2021.godina 1675 zahtjeva-1887 provjera

2022.godina 1929 zahtjeva-2174 provjera

Realizacija Zahtjeva za razmjenu informacija se odvija kroz sljedece faze:
Primljeni akt ( MUP RH — GP BIH)

Obrazac Zahtjeva za razmjenu informacija

Poslati akt kao odgovor

4.5.3 Saradnja MUP-a RH i GP BiH

O zakonitom djelovanju 1 pravovaljanom vrSenju operativnih provjera zaduZeni su koordinatori
sa BIH i RH strane;

Obaveza mjese¢nog odrzavanja sastanka koordinatora;

Kontinuirana edukacija i kontinuiran rad sa policijskim sluzbenicima zaduzenim za rad u ZKC
Nova Sela-Bijaca.

U cilju suzbijanja prekograni¢nog kriminala, kako u unutrasnjosti tako i u regionu, GP BiH je
opredjeljena za saradnju sa susjednim zemljama u pogledu uces¢a u zajedni¢kim istraznim
timovima, operativnim akcijama i razmjeni informacija.

Strateski ciljevi:

-Suzbijanje svih oblika prekograni¢énog kriminala na drzavnom i medunarodnom nivou;

-Rad u zajedni¢kim istraznim timovima;

-Jatanje medunarodne saradnje kroz razmjenu informacija i ucestvovanje umedunarodnim
operativnim aktivnostima;

-Podizanje nivoa tehnicke opremljenosti i kadrovskih kapaciteta
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Slika br. 11:Sastanak predstavnika GPBiH i MUP-a Republike Hrvatske - izvor arhiv JGP

Doljani
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Slika br.12:Direktor GPBiH Zoran Gali¢ i nacelnik Ureda za profesionalne standarde i

unutrasnju kontrolu GPBiH Vladimir Popovi¢ s predstavnicima MUP-a RH- izvor; JGP Doljani

Medunarodna saradnja je obaveza GP BiH koja proizlazi iz Zakona o Grani¢noj policiji i
na temelju konvencija UN, EU i potpisanih sporazuma o policijskoj saradnji. Medunarodna
policijska saradnja je intenzivirana i evidentan je trend porasta medunarodnih aktivnosti u kojima
GP BiH aktivno ucestvuje, koji se ogledaju kroz razmjenu podataka i zajedni¢ko obavljanje
poslova iz nadleznosti GPBiH. Saradnja s FRONTEX-om odvija se na temelju "Radnog
sporazuma o uspostavljanju operativne saradnje izmedu Ministarstva bezbjednosti i Evropske
agencije za grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX)"®. Saradnja se odvija na podru¢jima obuke,
zajednickih operacija i analize rizika. Policijski sluzbenici GPBiH mogu djelovati izvan teritorije
BiH ako su ovlasteni za to bilateralnim ili multilateralnim medunarodnim sporazumima, te

ucestvovati na medunarodnim sastancima i imenovati oficire za vezu.

% Radni sporazum o uspostavljanju operativne saradnje izmedu Ministarstva bezbjednosti i Evropske agencije za
grani¢nu i obalsku strazu (FRONTEX) iz 2009. godine.
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Slika br.13:Direktor GPBiH Zoran Gali¢ i zamjenik glavnog direktora Policije RH Jozo Suker 57

57 https://granpol.gov.ba/home/language
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ZAKLJUCAK

Sama sigurnost kroz svoju historiju je odigrala najbitniju ulogu u nastanku odredene
drzave. Definitivno sigurnost zauzima vodecu poziciju u svim slojevima drustva. Pojam sigurnosti
granice je od davnina aktivan, te je skoro pa uvijek imao isto znacenje, tj imao je ulogu
razgrani¢enja dvaju drzava, centara moci, politi¢kih sistema, kultura, vjerovanja. Samo vrijeme
nastanka granica je vrlo teSko utvrditi, ali vjerujemo da su iste postale nastankom civilizacije,
odnosno kod formiranja odredenih grupa ljudi, kod kojih je urodeno da praveci granice ostvaruju
odredeni vid sigurnsoti i zasStite. U Sirem smislu sigurnosni sistem se definiSe kao: ,,oblik
organizovanja i funkcionisanja drustva u sprovodenju mjera i aktivnosti na preventivhom i
represivnom planu, koje se preduzimaju radi o¢uvanja suvereniteta i integriteta drzave, njenog
ustavom utvrdenog poretka, prava i sloboda gradana, kao i svih ostalih drustvenih i medunarodnih
vrijednosti od svih oblika i nosilaca ugrozavanja. Veoma bitno je i osvrnuti se na pravni okvir
nadzora granica, pravni okvir sastoji se od zakonskih mjera i implementacijskih aktivnosti koje su
bitne za funkcioniranje evropskog sistema kontrole vanjske granice Evropske unije
(informacijsko-komunikacijski sistemi, tehni¢ko opremanje, administrativni kapaciteti, obuka,
razmjena informacija, sistemi evaluacije, najbolje prakse i sl.). Glavni mehanizmi koji kreiraju
medunarodnu i globalnu sigurnost u institucionalnom okviru su NATO (North Atlantic Treaty
Organization), EU (European Union), UN (United Nations) i OSCE (Organization for Security
and Cooperation in Europe). U kontekstu navedenih magistralnih pitanja, a na osnovu nove
sigurnosne paradigme u medunarodnim odnosima, zna¢ajan broj domacih i stranih autora razlikuje
Cetiri nivoa, odnosno vrste sigurnosti: globalna sigurnost,medunarodna sigurnost,regionalna
sigurnost, nacionalna sigurnost.

Pojam sigurnosti shvacamo kao strukturni element postojanja i djelovanja pojedinca,
drustva/drzave i medunarodne zajednice.Nacionalna i medunarodna sigurnost moze postici ako se
u obzir uzmu tri elementa: pojedinac (koncept individualne sigurnosti i globalne sigurnosti);
drustvo/drzava (koncepti nacionalne i socijalne sigurnosti, koji prihvacaju pored vojnopoliti¢kih
I Sire socijalne i kulturno-civilizacijske aspekte nacionalne sigurnosti) i medunarodna zajednica.

Sigurnost granica Evropske unije, a posebno sigurnost unutar Sengenskih granica se
odrzava na osnovu policijske saradnje ¢lanica EU i Sengena za $to su zaduzene policijske agencije
Evropske unije. Sengen je prvobitno osnovan od strane Njemacke,Belgije, Francuske, Nizozemske

I Luksemburga. Imao je za cilj da omogucéi nesmetan protok roba ljudi i robe medu drzavama.
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Ulaskom u Evropsku uniju 01.07.2013. godine Hrvatska je ostvarila jedan od najbitnijih
ciljeva, a zatim i drugi strateski cilj je ostvaren 01.01.2023. godine ¢ime je Republika Hrvatska i
sluzbeno postala &lanica Sengen zone. Bosna i Hercegovina takoder tezi priklju¢enju i ulasku u
evroatlantske integracije. U vezi s tim potrebno je uraditi detaljnu razradu i primjenu reformi
sigurnosnog sektora. Posebnu paznju Bosna i Hercegovina poklanja dobrim i kvalitetnim
odnosima sa susjedima, kao i saradnji u oblasti nadzora i1 kontrole drzavnih granica. To je jedan
od bitnijih preduslova za uspjes$no suprotstavljanje raznim oblicima i pojavama prekograni¢énog
kriminala, a izrazito pravovremenoj identifikaciji, otkrivanju i otklanjanju prijetnji od strane
terorizma, svih oblika organizovanog kriminala kao i ilegalnih migracija. Kapaciteti Evropske
unije su se jo§ vise pribliZili nakon §to je Hvatska pristupila Sengenu, te nakon 15.12.2023. godine
kada je Bosna i Hercegovina dobila kandidatski status za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, te se samim
time smatra da je ulazak Hrvatske u Sengenski prostor u interesu BiH. Bosna i Hercegovina ulaze
krajnje napore u vidu struénog osposobljavanja kadrova, nabavci specijalisticke opreme za zaStitu
drzavne granice, kao i sprijeCavanju migranta u namjeri da dopru do zemalja EU. Bosna i
Hercegovina je ujedno jedan stub u zastiti Sengen prostora u emu joj uveliko pomaze EU raznim
donacijama u vidu specijalisti¢e opreme, kao i struénog usavrSavanja kadrova, nabavci opreme za
policijske sluzbenike i drugim vidovima pomo¢i.

Bosna i Hercegovina se svakodnevno suoc¢ava sa raznim unutrasnjim i vanjskim izazovima,
a Hrvatskoj ulazak u Sengen u vrijeme rata na evropskom kontinentu, uz ravnopravnost, slobodu
kretanja i veliku razvojnu priliku, donosi i dodatnu sigurnost. Ta dodatna sigurnost je potrebna i
Bosni 1 Hercegovini, pogotvo ako se uzme u obzir kompleksnost politicke situacije.

Ulazak Hrvatske u Sengen, treba iskoristiti kao jedan korak naprijed za uskladivanje $to
boljih susjedskih odnosa. Bosna i Hercegovina i Republika Hrvatska svakodnevno rade na saradnji
u zastiti granice izmedu BiH i RH, te razmjeni informacija kao i zajednickim djelovanjem na polju

ileglanih migracija
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SKRACENICE

BiH - Bosna i Hercegovivna,

CIA - (engl. Central Intelligence Agency) SAD,

MUP RH- Ministarstvo unutrasnjih posla Republike Hrvatske

EAPC - (engl. Euro-Atlantic Partnership Council) Euro-Atlantsko partnersko vijece,
EFTA - (engl. European Free Trade Association) Evropska zona slobodne trgovine,

EMCDDA - (engl. European Monitroing Centre for Drugs and Drug Addicition) Evropski
Centar za nadzor droge

ESDP - (engl. European Security and Defence Policy) Evropska sigurnosna i odbrambena

politika

EU - (engl. European Union) Evropska unija,

EUFOR - (engl. European Union Force) Evropske snage,

EUPM - (engl. European Police Mission) Evropska policijska misija,
EUROJUST -(engl. European Body for the Enhancement of Judicial Cooperation)
EUROPOL - ( engl. European Police) Evropska policija,

EUSR BIH - Specijalni predstavnik Evropske unije za Bosnu i Hercegovinu,
EZ - (engl. European Communities) Evropske zajednice,

FATF - (engl. Financial Action Task Force on MoneyLaudering)

FBIH - Federacija Bosne i Hercegovine,

FMUP - Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova,

GP BIH - Granic¢na policija Bosne i Hercegovine,
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IFOR - (engl. Implementation Force) Snage za implemetaciju mira u BiH,
INTERPOL- (engl. International Police) Medunarodna policija,

IPTF- (engl. International Police Task Force) Medunarodne policijske snage,
ISAF- (engl. International Security Assistance Froce)

NATO - (engl. North Atlantic Treaty Organization) Sjevernoatlantski pakt
NVO - nevladina organizacija,

NR - Narodna Republika

OHR - (engl. Office of the High Representative) Ured visokog predstavnika,
OS BIH - Oruzane snage Bosne i Hercegovine

OSA BIH- Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine,

OSCE- (engl. Organization for Security and Cooperation in Europe)

Organizacija zasigurnost i suradnju u Evropi,
OMU- Oruzje za masovno unistavanje,

PfP- (engl. Partnership for Peace) Partnerstvo za mir,

PHARE- (engl.Poland and Hungary: Aid for Restructuring of the Economies)Program

pomoc¢i Poljskoj i Madarskoj ekonomiji
RS- Republika Srpska,

SAA- (engl. Stabilisation and Association Agreements) Sporazum o stabilizaciji i

pridruZivanju,
SAD - (engl. United States of America) Sjedinjene Americke Drzave,
SFOR - (engl. Stabilization Force) Medunarodne snage za stabilizaciju

SIPA - (engl. State Investigation and Protection Agency) Drzavna agencija za

istrage i zastitu,
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SSSR - Savez Sovjetskih Socijalistickih Republika,
SR - Savezna Republika
TI1 BIH - Transparency International Bosna i Hercegovina,

UN - (engl. United Nations) Ujedinjene nacije,

ZVSP - Zajednicka vanjska i sigurnosna politika (EU),

WHO - (engl. World Health Organisation) Svjetska zdravstvena organizacija
FRONTEX - Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu

ISM — Informacioni sistem o migracijama

IOM — Medunarodna organizacija za migracije

DGS — Drzavna grani¢na sluzba

81



