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UVOD

Tema ovo magistarskog rada je ,,Medunarodna politika od Arapskog proljeca do izbjeglickog
vala®“. U radu ¢u, kroz analizu deSavanja u Siriji i Libiji, od poCetka Arapskog prolje¢a do 2016.
godine, predstaviti uzroke nastalog bunta, angaZman unutarnjih i vanjskih (regionalnih i
medunarodnih) aktera, kao i posljedice sukoba u pomenutim zemljama, s posebnim osvrtom
na izbjeglicku krizu, kao direktnu posljedicu tih sukoba. Sve ono $to se desavalo na podrucju
Bliskog istoka, za vrijeme i nakon Arapskog proljeéa, je poprimilo oblik visegodis$njih sukoba
koji su postali najveca humanitarna katastrofa naseg vremena, u kojoj je raseljen, povrijeden
ili ubijen veliki broj ljudi. Koliko je uklju¢ivanje medunarodnih aktera, a narocito SAD-a i
Rusije, utjecalo na tok sukoba i destabilizaciju cijele regije jasno se vidi iz sirijskog primjera.
Kako navode Muhammad N.M. et al. ,,Rusija o€igledno zeli da Assadov rezim bude netaknut.
Zeli da sacuva pristup svojoj pomorskoj bazi u Tartusu u Siriji. Da zastiti Assadov rezim od
bilo kakvih sankcija Vijeéa sigurnosti UN-a.“! S druge strane imamo SAD, koje su bile na
strani pobunjenika, ali su prvih nekoliko godina nastupale vrlo oprezno kada je u pitanju vojna
intervencija. Rusija je, kao stalna ¢lanica Vije¢a sigurnost UN-a, Stitila sirijski rezim, a SAD
su ga putem sankcija nastojale izolovati. Ruska zastita i nedovoljno ostra reakcija od strane
SAD-a su omogucile ostanak Assada na vlasti, $to je bilo suprotno od onoga §to se desilo sa
Gaddafijem u Libiji. Pored sankcija pojedinim sirijskim zvani¢nicima, SAD su pruzale
finansijsku i vojnu pomoé¢ odredenim pobunjeni¢kim grupama.? Ovakve politike u podetnim
godinama sirijskog sukoba su onemogucile bilo kojoj sukobljenoj strani da odnese kona¢nu
pobjedu, jer su Rusija i SAD stalno mijenjale ravnotezu snaga zaracenih strana, a nisu uradile
dovoljno kako bi se uspostavio mir, pa je Sirija postala zemlja tekuce katastrofe, viSegodi$njeg

rata 1 Sirenja ekstremistickih grupa koje su postale prijetnja regiji ali 1 globalnom miru.

Rad se sastoji iz nekoliko odvojenih poglavlja, koja bi zajedno trebala pribliZiti stanje u
zemljama zahvac¢enim Arapskim proljecem, koje je dovelo do velikog migrantskog vala, a sve
to S posebnim akcentom na ulogu medunarodnih aktera u sukobima i za vrijeme prvog velikog

izbjegli¢nog vala 2015. godine.

! Muhammad N. M., Hussain A., Irfan H. Q. Anatomising Syrian crisis: Enumerating actors, motivations, and
their strategies (2011-2019). (2021.) Liberal Arts and Social Sciences International Journal, 2021, 5 (1), pp.41-
54. fthalshs-03200026f str 46 Dostupno na: https://shs.hal.science/halshs-03200026/document
Pristupljeno:02.04.2023.
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U prvom poglavlju su izlozene teorijsko-metodoloske osnove rada. U drugom poglavlju je
obradeno Arapsko proljec¢e. Pod pojmom Arapsko proljece se podrazumijeva niz masovnih,
revolucionarnih, antivladinih protesta, koji su zahvatili zemlje Sjeverne Afrike i Bliskog istoka,
krajem 2010. godine i poCetkom 2011. godine. Ako, pored drzava koje su bile samo Zariste
Arapskog prolje¢a, u obzir uzmemo sve drzave koje su u bilo kojoj mjeri imale demonstracije
potaknute prelivanjem bunta iz drzave u drzavu, onda mozemo rec¢i da se Arapsko proljece
desilo u sljede¢im zemljama: Maroko, Alzir, Tunis, Libija, Egipat, Sudan, Juzni Sudan (Juzni
Sudan je bio dio Sudana do 2011.), Liban, Sirija, Irak, Jordan, Jemen, Oman, Kuvajt, Bahrein
1 Palestinske teritorije. Faktori koji su doveli do pojave i Sirenja Arapskog proljeca se mogu
raSclaniti, kako u literaturi navodi Iffat Idris, na strukturne i neposredne faktore. Strukturni
(dugoroc¢ni, korijenski) faktori su doveli do visSegodi$njeg nakupljanja bijesa i frustracija medu
stanovnistvom zemalja zahvac¢enih Arapskim prolje¢em, a neposredni faktori su transformisali
lokalizovane proteste u svenarodne pokrete, time raspirujuéi ustanke duz regije.® Protesti su u
pojedinim zemljama transformisani u otvorene oruzane sukobe u koje su se kasnije ukljucili i
regionalni i medunarodni akteri, §to je zakomplikovalo i produzilo njihovo trajanje. Posljedice

su katastrofalne, veliki je broj ubijenih i raseljenih, a materijalni gubici su ogromni.

Trece poglavlje rada obuhvata analizu deSavanja u Siriji za vrijeme 1 nakon Arapskog proljeca.
Poseban prostor je dat predstavljanju drustvene strukture u Siriji i Bashara al-Assada kao
predsjednika. S pravom se moze re¢i da Sirija ima jednu od najkompleksnijih drustvenih
struktura u arapskom svijetu i upravo je to doprinijelo daljoj komplikaciji i eskalaciji sukoba,
te transformaciji protesta u gradanski rat. Sarenolikost sirijskog druitva je jedan od razloga
postojanja velikog broja unutarnjih aktera u sukobu i nemoguénosti uspostave ujedinjene
opozicije. Unutarnji akteri (i reZimske 1 opozicione snage) su imale podrSku razli¢itih vanjskih
aktera. Vanjski akteri se mogu ras¢laniti na regionalne i medunarodne, a neki od njih su: SAD,
Rusija, Kina, UN, EU, Iran, Zaljevske zemlje, Turska i Hezbollah. Najistaknutiji pro-rezimski
vanjski akteri su: Iran, Rusija, Kina, Hezbollah. Odnosi izmedu vanjskih aktera su izuzetno
kompleksni, pa je u Sirijskom ratu evidentno medunarodno historijsko rivalstvo izmedu Istoka
i Zapada (SAD su na strani pobunjenika, a nasuprot njih stoji Rusija, kao najvrjedniji
medunarodni saveznik Assadovog rezima) kao i regionalni Siitsko-sunitski raskol. Vanjski
akteri na strani pobunjenika su: UN, SAD/Koalicija predvodena SAD-om, Zaljevske zemlje

(posebno Saudijska Arabija i Katar), Turska. Dok su SAD i Europa na strani pobunjenika,

3 Iffat Idris, Analysis of the Arab Spring, GSDRC, University of Birmingham:Birmingham (2016) GSDRC
Helpdesk Research Report 1350
Dostupno na: https://gsdrc.org/wp-content/uploads/2016/04/HDQ1350.pdf Pristupljeno 09.08.2022.
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Rusija i Kina su na strani sirijskog predsjednika i njegovog rezima. Rascjepkana opozicija,
veliki broj aktera i komplikovana situacija su bili pogodno tlo za formiranje 1 Sirenje
ekstremistickih grupa na sirijskom teritoriju, a neke od njih su ISIS i Al-Nusra. Kako navode
Muhammad et al., ,,Interakcije, kontradikcije i ekscesi stvoreni iz politika raznih drzava i
nedrzavnih aktera ukljucenih u sirijski gradanski rat u¢inili su ga bojnim poljem za posredni¢ku
konkurenciju i takmic¢enje izmedu regionalnih i medunarodnih igraca. To je postalo katastrofa

koja je odnijela stotine hiljada Zivota.“*

Posljedice sirijskog sukoba su strahovite. Ono S§to je pocelo na valu optimizma, je
transformisano u brutalni viSegodiSnji rat koji je iza sebe ostavio samo pustos i natjerao je

milione ljudi da napuste svoje domove.

Cetvrto poglavlje rada obuhvata analizu deSavanja u Libiji za vrijeme i nakon Arapskog
proljeca, s posebnim osvrtom na unutarnje i vanjske aktere u sukobima i njihove medusobne
odnose. Ni Libija nije ostala imuna na val bunta koji se Sirio arapskim svijetom. Protesti su
poceli u Bengaziju, 15. februara 2011. i brzo su transformisani u oruzani sukob. Medunarodna
zajednica se vrlo brzo ukljucila u sukob, prvo uvodeéi zonu zabrane letenja a zatim i
konkretnom vojnom intervencijom koja je dala premo¢ pobunjenicima, koji su u konacnici
uhvatili 1 ubili Gaddafija. Pocetni optimizam nakon Gaddafija je vrlo brzo nestao i postalo je
jasno da razjedinjeno drustvo ne moze naci zajednicki jezik kada je buduc¢nost Libije u pitanju.
Libija je postala drzava sa dvije vlade i dva parlamenta, njeno stanovni$tvo je u teskom
polozaju, mirovni procesi ne uspijevaju i ne nazire se kraj agoniji. Kao takva, Libija je postala

sredisSte za krijumiCarenje migranata.

U Libiji je situacija, kada su u pitanju vanjske intervencije, znacajno drugacija nego u Siriji. U
Libiji je do medunarodne vojne intervencije doslo vrlo rano u sukobu, dok u Siriji godinama

nije bilo te vrste medunarodnog angazmana.

Peto poglavlje je rezervisano za analizu uzroka, tokova i odgovora pojedinih europskih zemalja
na prvi veliki izbjeglicki val 2015. godine, koji je nastao kao direktna posljedica deSavanja
nakon Arapskog prolje¢a. Ogromna stradanja, uniStene drZave i njithove ekonomije, stalni strah
od teroristickih djelovanja i stanje totalnog beznada su doveli do masovnih iseljavanja
stanovniStva. Prvi veliki europski izbjeglicki val je krenuo 2015. godine. Stotine hiljada ljudi

je napustilo svoje domove, ogroman broj ljudi je ubijen ili ranjen, trgovina ljudima je bila u

4 Muhammad N. M. et al. Anatomising Syrian crisis: Enumerating actors, motivations, and their strategies (2011 -
2019).



punom zamahu i ne nazire se kraj problemima, pa je postalo prili¢no jasno da se Arapsko

proljece u stvari pretvorilo u arapsku zimu.

1. Teorijsko - metodoloske osnove rada

1.1. Problem istrazivanja

Problemsko pitanje ovog magistarskog rada glasi:“Da 1i je uklju¢ivanje vanjskih aktera u
sirijski 1 libijski sukob (2011.-2016. godine) pogorsalo stanje u ovim drzavama i dodatno

destabilizovalo regiju?“

Problem istrazivanja u ovom radu jesu razli¢iti i Cesto suprotstavljeni stavovi i pozicije
medunarodnih i regionalnih aktera u Siriji i Libiji u periodu 2010.-2016. godine, koji su zarad
vlastitih interesa podrzavali neke od mnogobrojnih unutarnjih aktera, time transformisuci
sukob 1 produzavajuci njegovo trajanje. Takve politike su, uz pojavu ekstremistickih grupa i
brutalne okrSaje unutarnjih aktera, u konacnici dovele i do velikog europskog izbjeglickog vala
2015. godine. Najveéi broj migranata su bili Sirijci, a Libija je uglavnom sluzila kao tranzitna
zona prema europskim zemljama, $to je predstavljalo veliki politicki i ekonomski izazov, kako

tranzitnim, tako i zemljama koje su bile ciljane destinacije migranata.

1.2. Ciljevi istraZivanja

Istrazivati Arapsko proljece 1 stanje u Siriji 1 Libiji nakon Arapskog proljeca, pa sve do prvog
europskog izbjeglickog vala, je prilicno zahtjevno, narocito zbog toga §to je u sukobe bio
ukljucen ogroman broj unutarnjih aktera, a pocetne demonstracije su transformisane u
gradanske ratove. Uklju¢enost medunarodnih i regionalnih aktera je dovela do dodatnog
usloznjavanja stanja, pa je cilj ovog rada da se: definiSu uzroci Arapskog proljeca 1 odrede
zemlje zahvacene njime, da se obrazlozi stanje u Siriji i Libiji u periodu od 2010. do 2016.
godine, te da se identifikuju klju¢ni unutarnji i vanjski akteri. Zatim, da se identifikuju klju¢ni
medunarodni 1 regionalni akteri u Siriji i Libiji, te da se pobliZze odrede njihove uloge i utjecaj
na sami tok sukoba i, u konacnici, da se definisu uzroci europske migrantske krize iz 2015.

godine kao i pozicije EU i pojedinih europskih zemalja glede te krize.



Dakle, cilj je da se predstave jasni medunarodni stavovi 1 uloga vanjskih aktera u sirijskim 1
libijskim sukobima, koji su doveli do visegodi$nje destabilizacije ne samo Sirije i Libije, nego

cijele regije iz koje su, posljedi¢no, izbjegli milioni ljudi.

1.3. Hipoteticki okvir
Generalna hipoteza:

Ukljucivanje vanjskih aktera u sirijski 1 libijski sukob je pogorSalo stanje u ovim drzavama i

dodatno destabilizovalo regiju.
Posebne hipoteze:

HI1. UceS¢em u sirijskom 1 libijskom sukobu medunarodni akteri nastoje zastititi vlastite

interese 1 nametnuti se kao znacajan faktor na Bliskom istoku.

H2. AngaZman medunarodnih aktera je produzio trajanje sukoba u Siriji 1 Libiji te je,
mijenjajuci ravotezu snaga sukobljenih strana, ove drzave doveo u stanje dugogodi$njih sukoba

I totalane propasti.
H3. Veliki broj unutarnjih 1 vanjskih aktera je sprijecio stabilizaciju stanja u Siriji 1 Libiji, Sto
je stvorilo pogodno tlo za razvoj i Sirenje ekstremistickih grupa, koje su prijetnja kako regiji,

tako 1 globalnom miru.

H4. Izbjeglicka kriza iz 2015. godine je direktna posljedica viSegodisnjih sukoba na Bliskom

istoku 1 nemoguc¢nosti medunarodnih aktera da uspostave mir.

1.4. Metode istrazivanja

Rad je baziran na obradi i pezentaciji informacija dobivenih metodom analize (sadrZaja)
domacih 1 stranih knjiga, nau¢nih ¢lanaka, dokumentarnih priloga kao 1 ¢lanaka iz relevantnih

internetskih izvora.



2. Arapsko proljece

Pod pojmom Arapsko proljeée se podrazumijeva niz masovnih, revolucionarnih, antivladinih
protesta, koji su zahvatili zemlje Sjeverne Afrike i Bliskog istoka, krajem 2010. godine i
pocetkom 2011. godine. Arapsko proljece je promijenilo odnose izmedu vladara i gradana.

Strah od rezima je nestao, §to je omoguéilo ljudima da vide koliku zapravo mo¢ imaju.®

Pocetku Arapskog prolje¢a je prethodio ¢in samospaljivanja Tunizanina Mohameda
Bouazizija, 17. decembra 2010. godine. Bouazizi je bio siroma$ni uli¢ni prodavac, kojem je
korumpirana policija zaplijenila robu koju je prodavao. Nakon ovog ¢ina, gradani Tunisa su
masovno izasli na ulice, iskazujuéi nezadovoljstvo i trazeéi ostavku Zine El Abidine Ben Alija,
tadasnjeg predsjednika Tunisa. Val protesta se jako brzo prelio i u druge drzave.
Samospaljivanje Mohameda Bouazizija je svojevrstan katalizator tuniske revolucije ili
Revolucije jasmina, a kasnije i kompletnog Arapskog prolje¢a. Nakon §to se masa pokrenula,
stvari su se promijenile iz korijena. Ljudi su po¢eli masovno izlaziti na ulice, a vladari su poceli
padati.® Pokret se iz Tunisa prosirio na Egipat, gdje su gradani okupirali trg Tahrir trazeci
ostavku Hosnija Mubaraka, tadaSnjeg predsjednika Egipta. Kao $to navodi Adnan Khan,
,,P0ziv za promjenu se zatim pro$irio prema Libiji gdje je Zapad vojno intervenisao, a brzi
napredak pobunjenika iz Bengazija je uzrokovao dugotrajnu borbu koja je nakon pet mjeseci
otjerala porodicu Muammara al-Gaddafija, tadasnjeg vladara Libije, iz glavnog grada Libije-
Tripolija. Protesti su zatim poceli na jugu Sirije i dobili su zamah koji je doveo do brutalnih
obraduna sa rezimom Bashar al-Assada, predsjednika Sirije.” Val demonstracija je, takoder,
zahvatio Jemen. Okupljeni u Jemenu su trazili smjenu tadasnjeg predsjednika Ali Abdullah
Saleha. Nakon Jemena, na red je doSao 1 Bahrein. TamoSnji reZim, predvoden kraljem

Hamadom bin Isa Al Khalifom je odgovorio nasiljem.

| druge zemlje Bliskog istoka i Sjeverne Afrike su, barem u vidu manjih prodemokratskih
protesta, imale reakciju na deSavanja u gore pobrojanim zemljama. Vladarima drugih zemalja
je postalo jasno da se i njihovi rezimi mogu vrlo lako urusiti, ukoliko gradani odlu¢e masovno

iza¢i na ulice pa su napravili odredene ustupke (npr. smjene nepopularnih duznosnika) kako bi

SAdam Alrowaiti, Sume Revolution, Different Outcome: Why Did the Syrian Regime Survive the Arab
Spring? (Logan: Utah State University, 2017), All Graduate Plan B and other Reports. 895.
Dostupno na: https://digitalcommons.usu.edu/gradreports/895 pristupljeno: 05.01.2023.

6 Tbrahim Karagiil, Arapsko proljece: Vode li svi putevi u Istanbul? (Novi Pazar: Haberdar, 2012),7.

" Adnan Khan, Arapsko proljeée (Sarajevo: Dobra Knjiga, 2012), 9.
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smanjili moguénost pojave demonstracija u svojim drzavama. Takav pristup su imali vladari u

AlZiru, Jordanu, Omanu i Maroku.®

Ovakva deSavanja razdrmaju vladare i podsjete ih na ranjivosti njihovih rezima, koji su ve¢
desetlje¢ima uSuskani u osjecaj nedodirljivosti, a opstajali su zahvaljuju¢i narodnom strahu 1
visedecenijskom obespravljivanju mase. Autoritarni rezimi su uzdrmani a, kako je napisao
Ibrahim Karagiil, ,,svi znaju da ée se ranjavanjem rezima ovog regiona pokvariti ravnoteza
snaga cijelog svijeta, a ne samo Srednjeg istoka, te zbog toga ovaj problem ne percipiramo

samo kao problem zemalja regiona ve¢ kao problem cijelog svijeta.*®

2.1. Zemlje zahvacene Arapskim proljecem

Slika br. 110
Leadership change Protests but no leadership change
LEBANON A
PALESTINIAN \ IRAQ _KUWAIT
TUNISIA TERRITORIES 4 BAHRAIN
MOROCCO ~— JORDAN
SAUDI OMAN
ALGERIA LIBYA EGYPT ARABIA
YEMEN
SUDAN
SOUTH SUDAN*

COUNCILon

. FOREIGN
*South Sudan was part of Sudan until 2011. RELATIONS

Izvor: Kali Robinson i Will Merrow, The Arab Spring at Ten Years: What’s the Legacy of the Uprisings?

8 T. Editors of Encyclopaedia, Arab Spring- Pro-democracy protests (Encyclopedia Britannica, 2023).

Dostupno na: https://www.britannica.com/event/Arab-Spring pristupljeno 05.01.2023.

9 Karagiil, Arapsko proljece: Vode li svi putevi u Istanbul?, 19.

10 Slika br.1 izvor: Kali Robinson i Will Merrow, The Arab Spring at Ten Years: What'’s the Legacy of the
Uprisings? (The Council on Foreign Relations/CFR, 2020).

Dostupno na:https://www.cfr.org/article/arab-spring-ten-years-whats-legacy-uprisings pristupljeno: 10.01.2023.
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Zemlje zahvacene Arapskim proljeem su imale autoritarne reZzime, pa ne iznenaduje
prelijevanje narodnog bunta iz jedne zemlje u drugu. Slika broj 1 prikazuje drzave koje je
zahvatio popularni val protesta za vrijeme Arapskog proljeca, s razli¢itim krajnjim ishodima.
U nekim od njih su se desili masovni protesti sa brutalim okrSajima rezimskih snaga i
demonstranata, dok su u drugim drzavama protesti bili manje masovni i bez brutalnih odgovora
rezima. Ako, pored drzava koje su bile samo zariSte Arapskog proljeca, u obzir uzmemo sve
drzave koje su u bilo kojoj mjeri imale demonstracije potaknute prelijevanjem bunta iz drzave
u drzavu, onda mozemo reci da se Arapsko proljece desilo u sljede¢im zemljama: Maroko,
Alzir, Tunis, Libija, Egipat, Sudan, Juzni Sudan (Juzni Sudan je bio dio Sudana do 2011.
godine), Liban, Sirija, Irak, Jordan, Jemen, Oman, Kuvajt, Bahrein i Palestinske teritorije. U
ovim zemljama su protesti ukljucivali hiljade gradana koji su koriste¢i tehnike gradanskog
otpora, kao Sto su demonstracije, Strajkovi, marSevi i skupovi, nastojali smijeniti vladare i
promijeniti rezime. U cijelom tom protestnom procesu, od presudnog je znacaja bila upotreba
druStvenih medija. DruStveni mediji su gradanima omogudili lakSu komunikaciju i
organizaciju, te bolju informisanost i izdavanje upozorenja, a takoder su i ,,vanjskom svijetu
omoguéili uvid u desavanja na Bliskom istoku.!* Glavni slogan demonstranata je bio- narod

zeli srusiti rezim.

Dok su protesti u Libiji, Egiptu, Jemenu i Tunisu doveli do smjene postojecih vladara i do
promjene drzavnog vodstva, u vecini zemalja su demonstracije bile bez te vrste promjene.
Najmasovnije demonstracije su se obi¢no odrzavale petkom poslije popodnevnog namaza. Ti
dani su u narodu bili poznati kao ,,dani bijesa“.*? Niz revolucionarnih protesta je doveo do toga
da tadasSnji predsjednik Tunisa, Zine El Abidine Ben Ali, pobjegne u Saudijsku Arabiju 14.
januara 2011. godine i time stavi tacku na 24 godine svoje vladavine. Nedugo nakon toga, 11.
februara 2011. godine, tadaSnji egipatski predsjednik, Hosni Mubarak je dao ostavku nakon 30
godina vladavine. Cetrdesetogodinja vladavina Muammara al-Gaddafija, tadasnjeg libijskog
lidera, je okoncana njegovim ubistvom 20. oktobra 2011. godine. Uprkos tome S§to
demonstracije nisu dovele do smjene vladara u ve¢ini zemalja u kojima su se odvijale, Arapsko
proljece je ipak odredujuca stavka u historiji Arapskog svijeta, jer je narodu pruzilo priliku da

vidi da se stvari mogu mijenjati i da su vladari smjenjivi.

11 Kamal Eldin Osman Salih, The Roots and Causes of the 2011 Arab Uprisings (London: Pluto Journals,
2013),184, Arab Studies Quarterly Vol. 35, 184-206.

Dostupno na:

https://www.scienceopen.com/hosted-document?doi=10.13169/arabstudquar.35.2.0184 Pristupljeno:15.01.2023
12 Tbid, 185.
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2.2. Uzroci Arapskog proljeca

Jasno, krenuo je val koji ¢e ostaviti trajni pecat u historiji ovih prostora, pa se postavlja pitanje,
Sta je ono Sto se nalazi iza narodnog bunta? Kao 1 u Tunisu, u kojem je zapocelo Arapsko
proljec¢e, 1 u drugim drzavama zahvacenim Arapskim proljeCem su bili prisutni sljedeci
problemi: problemi sa demokratijom i slobodama, korupcija, nebriga o narodu i razne vrste
pritisaka, a sve su to elementi koji raspiruju mrznju narodnih masa prema rezimima i

vladarima.®

Razli¢iti autori na razli¢ite naine razvrstavaju i klasificiraju uzroke koji su doveli do Arapskog
proljeca, ali je sustina ista ili vrlo sli¢na- uzroci Arapskog proljeca su mnogi, a njegovo rapidno
Sirenje se moze pripisati kombinaciji politi¢kih, socijalnih i ekonomskih faktora. Kao primarni
izvor nezadovoljstva medu gradanima se moZze identifikovati nezadovoljstvo politikom, te

socijalnim i ekonomskim uslovima'* koji su se pogorsavali iz godine u godinu.

Faktori koji su doveli do pojave i Sirenja Arapskog prolje¢a se mogu rasclaniti, kako u literaturi
navodi Iffat Idris, na strukturne i neposredne faktore. Strukturni (dugorocni, korijenski) faktori
su doveli do visegodiSnjeg nakupljanja bijesa i frustracija medu stanovniStvom. S druge strane,
neposredni faktori su transformisali lokalizovane proteste u svenarodne pokrete, time
raspirujuéi ustanke duz regije.® Iako se u svim drZzavama zahvaéenim Arapskim prolje¢em
mogu identifikovati zajednicki uzroci 1 motivi za pobunu, od izuzetnog je znacaja da se ipak
povede raCuna i1 uzme u obzir specifi¢nost okolnosti svake pojedinacne drzave. Dakle, tatna
mjesavina strukturnih i neposrednih faktora je varirala od zemlje do zemlje®® iz razloga §to je
svaka zemlja imala svoje specifi¢ne probleme i izazove sa kojima su se svakodnevno susretali
njeni gradani. Pored faktora koji se mogu identifikovati kao konkretni uzroc€nici pojave i
kretanja Arapskog proljeca, vrlo je bitno prihvatiti ¢injenicu da se jedan dio tih deSavanja ipak

odvijao sasvim spontano.

13 Karagiil, Arapsko proljeée: Vode li svi putevi u Istanbul?, 21.

14 Open case studies, Arab spring (Vancouver:The University of British Columbia).
Dostupno na:https://cases.open.ubc.ca/arab-spring/ Pristupljeno: 10.01.2023.

15 Idris, Analysis of the Arab.

16 Ibid, 1.
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2.2.1. Strukturni faktori

Strukturni faktori su oni dugoroc¢ni, temeljni, pozadinski faktori, koji se godinama gomilaju i
nakupljaju bijes stanovniStva. Ovi faktori nam daju sliku pozadinskih problema u drzavama u
kojima su se desile pobune, a neki od njih su represija, uskra¢ivanje politickih sloboda, pojava
jaza izmedu razli¢itih regija u istoj drzavi,'” priroda autokratskih rezima, korupcija, propadanje
Lautoritarne pogodbe®, frustriranost srednje klase, poveéanje cijena i nejednakost, porast broja
stanovni§tva i nezaposlenost mladih, te Zelja za povratkom izgubljenog dostojanstva.'® Kao $to
je napisao Kamal Salih, “Ovi strukturni faktori su doprinijeli eroziji arapskih politickih sistema

i u¢inili ih zrelim za dezintegraciju.“*®

a) Autokratski reZimi- represivna i nasilna priroda arapskih rezima je bila jedan od klju¢nih
razloga nakupljanja nezadovoljstva gradana i masovnog izlaska na ulice. Mo¢ je bila
koncentrisana u rukama vladara i njemu odane nekolicine, koji su rutinski Kkoristili sve
instrumente fizickog nasilja kako bi ostali na vlasti.?® Buduéi da su arapski rezimi poticajima i
olaksicama ,.kupovali mir” i poslusnost gradana, za ocekivati je bilo da ¢e oni postati sve
glasniji u iskazivanju nezadovoljstva ¢im se smanje ili ukinu te olakSice. Kao odgovor na
iskazivanje gradanskog nezadovoljstva, mnogi arapski rezimi su postali jo§ nasilniji i
represivniji, a gradanima su bila uskraéena osnovna prava.?! Obespravljeni gradani vise nisu
zeljeli biti nijemi posmatraci skoro svakodnevne policijske brutalnost i rezimskih zloupotreba,
pa su bijes prenijeli na ulice svojih gradova traze¢i korjenite promjene i smjene vladara.
Autokratski reZimi su podrazumijevali niz problema (uskracivanje osnovnih prava i sloboda,
upotrebu sile, politi¢ku obespravljenost ...) koji su utkani u svaki segment Zivota, §to objasnjava
snagu frustracije 1 bunta nastalih iz tog viSegodisSnjeg trpljenja i potlacenosti. Upravo to je bilo,
istovremeno, jedan od kljuénih problema ali i ujedinjujuci faktor gradana u zemaljama

zahvacenim Arapskim prolje¢em.

b) Propadanje ,, autoritarne pogodbe “- propadanje drustvenog ugovora koji se temeljio na
tome da drZava svojim gradanima obezbjeduje potrebne usluge, masovna zaposljavanja u
javnom sektoru, te da masovno subvencionira energiju i hranu, a da zauzvrat od gradana dobije

politicku podrsku i povinovanje je bio jedan od bitnijih faktora koji su doveli do pojave

17 Salih, The Roots and Causes of the 2011 Arab Uprisings, 188.
18 1dris, Analysis of the Arab Spring, 3-8.

19 Salih, The Roots and Causes of the 2011 Arab Uprisings, 188.
20 Ibid, 187.

2 Idris, Analysis of the Arab Spring, 7.
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nezadovoljstva. Budu¢i da se legitimnost arapskih rezima uglavnom zasnivala na toj pogodbi,
njenim propadanjem je doslo do gubitka tog legitimiteta, kao i do rasta i nagomilavanja
narodnog bijesa i frustracija usmjerenih prema drzavi. Ovakva pogodba je uspijevala
funkcionisati do 2000-ih godina, ali su rast broja stanovnistva i ekonomske promjene dovele
do toga da drzave postepeno podu gubiti mogucnost ispunjavanja svog dijela pogodbe 1 da se
uvidi da takav odnos izmedu vladara 1 gradana vise nije odrziv. A kako su drzave pocele gubiti

podriku naroda, tako su sistemi, u cilju opstanka, postajali sve represivniji.??

c) Porast broja stanovnistva i nezaposlenost mladih- porast broja stanovnistva je jedan od
mnogih faktora koji su doveli do Arapskog prolje¢a. Drzave nisu imale kapacitet da odgovore
na potrebe zaposljvanja mladih, a mladi su Cinili najve¢i procenat u ukupnoj populaciji.
Godinama je zapoSljavanje u javnom sektoru bilo klju¢ni izvor zaposlenja 1 prihoda velikog
dijela stanovnistva. Kombinacija porasta broja stanovnistva i nemoguénosti drzava da mladima
obezbijede adekvatne poslove van javnog sektora je dovela do masovne nezaposlenosti.
Populacija arapskih zemalja se utrostrucila od 1970. do 2010. godine, a 30% ukupne populacije
su bili mladi izmedu 25 i 30 godina starosti®®, za ¢ije zaposlenje drzave nisu imale nikakvo
rjeSenje. S jedne strane, broj mjesta u javnom sektoru je bio ogranien a, s druge strane, drzave
nisu mogle ponuditi druga adekvatna radna mjesta, narocito za obrazovanu omladinu, §to je
dodatno rasplamsavalo nezadovoljstvo medu gradanima.?* Kao $to je navela Lida Bteddini,
,»Suocene s prenapuhanom i ¢esto neucinkovitom birokracijom i pretjeranim izdacima za place,
tradicionalne strategije koriStenja zapoSljavanja u javnom sektoru kao sredstva za upijanje
pretjeranih zahtjeva za radnom snagom dosegle su prelomnu tacku.*?® Stopa nezaposlenosti
mladih, narocito Zena, je bila jedna od najvecih na svijetu. Ekonomije su bile u loSem stanju,
drzave nisu imale dovoljno volje 1 sredstava da se nose sa izazovima koji su dosli sa porastom
broja stanovnika, ogroman procenat mladih je bio nezaposlen, a uz to nisu uzivali benefite
autoritarne pogodbe koje su uZzivale generacije prije njih. Sve to je postalo pogodno tlo za

umnozavanje nezadovoljstva i bijesa usmjerenih prema vladarima.

22 Idris, Analysis of the Arab Spring, 3.

2 Ibid, 4.

2 Ibid, 2.

% Lida Bteddini, Governance and Public Sector employment in the Middle East and North Africa (World Bank
Blogs, 2012).

Dostupno na:
https://blogs.worldbank.org/arabvoices/governance-and-public-sector-employment-middle-east-and-north-africa
pristupljeno: 05.02.2023.
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d) Porast broja obrazovanog stanovnistva- stopa obrazovanosti mladih u zemljama arapskog
svijeta se znacajno uvecala u zadnjih nekoliko decenija. Iako je to, samo po sebi, pozitivna
stvar, u kontekstu Arapskog proljeca je bio samo jos jedan od razloga produbljivanja srdzbe
usmjerene prema vladarima i kompletnim sistemima. Dakle, s jedne strane imamo obrazovanu
omladinu koja ocekuje da ¢e raditi u javnom sektoru (ti poslovi su smatrani za najatraktivnije
poslove, jer su pruzali sigurnost), ili da ¢e barem imati moguénost zaposlenja na mjestima koja
odgovaraju njihovom nivou obrazovanja dok, s druge strane, imamo drzave koje su do krajnjih
granica isrcpile kapacitete zaposljavanja u javnom sektoru, te su mladima imale za ponuditi
samo lose plac¢ene poslove neuskladene sa njihovim kvalifikacijama, §to je dodatno produbilo
nezadovoljstvo gradana. Takoder, i sam kvalitet obrazovanja u arapskom svijetu je doprinosio
povecanju nezaposlenosti mladih. Obrazovni sistemi su studente pripremali za zaposljavanje u
javnom sektoru, u kojem vi$e i nije bilo prostora za zaposljavanje, a nisu im prizili znanja i
vjestine potrebne za moderni svijet.?® Veliki broj mladih, iako je posjedovao formalno
obrazovanje, nije imao ni minimum vjestina i znanja potrebnih za obavljanje poslova u
,stvarnom svijetu”. Uprkos tome §to su arapske vlade usmjeravale znacajna sredstva prema
obrazovanju, bio je jako mali povrat tog ulaganja.?’ Drzave su dosle u situaciju da izdvajaju
novac za obrazovanje mladih koje u konacnici nece koristiti ni mladima a ni drzavama, budu¢i
da nije prilagodeno realnim potrebama drZava, a posebno ne potrebama spoljnog svijeta. Dakle,
problem nije bio samo u tome §to su mladi obrazovani a nezaposleni, nego i u tome §to su
neadekvatno obrazovani pa steCena znanja nisu mogli iskoristiti za zapo$ljavanje van granica
svojih drzava, a unutra granica nije bilo dovoljno radnih mjesta. Pozitivna strana porasta broja
obrazovane omladine u arapskom svijetu jeste u tome Sto obrazovani mladi lakSe uoce

probleme u drustvu i otvoreniji su za promjene, §to podsti¢e demokratski proces.?

e) Nejednakost i povecanje cijena- visoka stopa nezaposlenosti 1 povecanje cijena su doveli do
ekonomskih poteskoca, a one su dodatno uvecane i produbljene MMF-ovim programima

strukturnog prilagodavanja, te mjerama $tednje koje su nametnute od strane Svjetske banke.?

%6 Idris, Analysis of the Arab Spring, 5.

27 Anda Adams i Rebecca Winthrop, The Role of Education in the Arab Revolutions (Washington: The Brookings
Institution, 2011).

Dostupno na: https://www.brookings.edu/opinions/the-role-of-education-in-the-arab-world-revolutions/
pristupljeno:04.02.2023.

28 Abdul Qadir Mushtaq i Muhammad Afzal, A4rab Spring: Its Causes And Consequences ( Lahore: Journal of the
Punjab University Historical Society, 2017), 3, Volume 30, Issue No 1.

Dostupno na: http://pu.edu.pk/images/journal/HistoryPStudies/PDF Files/01 V-30-Nol-Junl7.pdf pristupljeno
17.02.2023.

2 Idris, Analysis of the Arab Spring, 5.
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U zemljama arapskog svijeta se pojavila vrlo nepovoljna ,,ekonomska klima* za stanovnistvo.
Doslo je do redukcije ili totalne obustave drzavnih subvencija za osnovne potrebe, nacionalne
industrije su privatizovane, zna¢ajno je umanjen broj radnih mjesta u javnom sektoru (takva
vrsta poslova je bila osnova zaposljavanja u velikom broju zemalja), povecani su porezi, a
povecanje poreza praceno inflacijom je siguran put za osiromasenje i ekonomsku propast
velikog broja ljudi.®® Par godina prije Arapskog proljeéa stopa inflacije je, u zemljama
zahvaéenim Arapskim proljeéem, bila izmedu 20% i 30%.3! Nasuprot nezadovoljnih i
osiromasenih gradana, koji su bili u vecini, stajao je mali broj onih kojima su se okruzili vladari
1 koji su bezobzirno rasipali drzavno bogatstvo ne mareci pretjerano za probleme obi¢nog
covjeka. Posljedicno i sasvim ocekivano, doslo je do produbljivanja jaza izmedu bogatih i

siromasnih $to je dodatno rasplamsavalo ve¢ postojecu frustraciju mase.

f) Frustriranost srednje klase- za arapske zemlje je, kao $to je ranije navedeno, karakteristi¢no
postojanje takozvane autoritarne pogodbe. Takav pristup je doveo do toga da srednja klasa €ini
ogroman procenat u ukupnom broju stanovnika, a propadanje autoritarne pogodbe je dovelo
do pogorsanja kvaliteta Zivota srednje klase. Zbog smanjenja subvencija gradani su morali sve
viSe vlastitog novca troSiti na zdravstvenu zastitu 1 privatno obrazovanje, a uz to su imali jako
malo dobrih prilika za posao.® Svi ovi faktori se nadovezuju jedan na drugi, ¢ineéi gustu mrezu
socio-ekonomskih problema koji su se godinama nagomilavali i koji su konacno isplivali na

povrsinu u vidu masovnih demonstracija u sklopu Arapskog proljeca.

g) Korupcija- uz gore navedeno, korupcija medu vladajué¢im elitama je odigrala znacajnu ulogu
u Sirenju nezadovoljstva gradana u arapskim zemljama. Kako se kvalitet zivota ve¢ine znac¢ajno
pogorsao, tako im je postajalo sve vidljivije i jasnije da je ogromno bogatstvo koncentrisano u
rukama elite, te da su reZimi gusto protkani korupcijom i pohlepom, $to je dodatno doprinijelo
Sirenju bijesa. Posebno frustrirajuce je bilo to §to korupcija nije kaZznjavana pa je, iz godine u

godinu, bila sve ociglednija 1 na sve vecoj skali.

h) Diskriminacija- diskriminacija pojedinih vjerskih i etni¢kih grupa, kao i rodna
diskriminacija su znacajan faktor u kontekstu Arapskog proljeca. Bliski istok je vjerski
heterogena sredina, unutar koje postoje razliCite vjerske grupe 1 sekte. Najzastupljeniji su
muslimani- suniti i iiti izmedu kojih postoji historijski vjerski sukob, koji je odredujuci faktor

1 odnosa izmedu pojedinih zemalja prije i poslije Arapskog prolje¢a (npr. saveznistvo Irana kao

%0 Ibid, 5-6.
31 Mushtaq i Afzal, Arab Spring: Its Causes And Consequences, 2.
32 Idris, Analysis of the Arab Spring, 6.
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Siitske drzave sa Sirijjom). Sirija je specifi¢na po tome Sto za predsjednika ima pripadnika
alevijske manjine, koji je na klju¢ne pozicije imenovao pripadnike alevijskih 1 Siitskih manjina
dajué¢i im mo¢ nesrazmjernu njihovom broju u ukupnom stanovnistvu. Time je sasvim otvoreno
diskriminisao pripadnike sunitske vjerske grupe, koji su vjerska vec¢ina u Siriji. Uz §iite i sunite,
podrucje Bliskog istoga naseljavaju 1 alevije, druzi, kopti, bahaisti itd. Na Bliskom istoku su,
pored Arapa koji su najveca etnicka grupa, nastanjeni Kurdi, Asirci, Jermeni i Turkmeni, kao
etnicke manjine. Pripadnici etnickih manjina su u pojedinim zemljama bili izlozeni ¢ak i
progonima, §to je bio slucaj sa Turkmenima i Kurdima u Iraku od strane Saddama Husseina,

iratkog predsjednika do 2003. godine.?

Rodna diskriminacija je bila u punom zamahu, pa su zene bile ¢ak u gorem polozaju od ostalog
obespravljenog stanovniStva. Arapsko proljee je dalo priliku manjinama i svim
obespravljenim ljudima da otvoreno iskazu svoje nezadovoljstvo, te da traze promjene i

jednaka prava.®*

i) Povratak dostojanstva- zelja za povratkom izgubljenog dostojanstva je bila veoma snazan
faktor u Arapskom proljecu. Gradani su vise od bilo ¢ega Zeljeli vratiti osjecaj dostojanstva
koji su izgubili u represivnim druStvima. Kao $to navodi Fawaz A. Gerges, ,,Kroz sve ustanke
se provlaci povezujuca nit: poziv na dostojanstvo, osnazivanje, politicko gradanstvo, socijalnu
pravdu i vracanje drzave od dozivotnih predsjednika, kao i njihovih porodica i prijatelja-
kapitalista koji su je oteli."*® Rekla bih da su tamognji rezimi podcijenili koli¢inu bunta koju
kod gradana mogu stvoriti godine potla¢enosti, ponizavanja, trpljenja i izgubljenog
dostojanstva, a upravo bunt nastao iz zelje da se vrati dostojanstvo je znaCajna stavka u

Arapskom proljecu.

2.2.2. Neposredni faktori

Neposredni faktori su oni faktori koji su ve¢ zapocetom Arapskom prolje¢u omogucili da se iz
lokalizovanih protesta transformiSe u masovne demonstracije protiv represivnih rezima.
Neposredni faktori su u€inili da se Zar Arapskog prolje¢a rasplamsa i transformisSe u vatru pred

kojom su i1 dugogodiSnji autoritarni vladari osjetili strah. Oni su lokalizovane proteste

33 Mushtaq i Afzal, Arab Spring: Its Causes And Consequences, 6.

34 Ibid.

% Fawaz A. Gerges, The Arab Spring popular uprisings- myth and reality (London: Open Democracy, 2014).
Dostupno na:
https://www.opendemocracy.net/en/north-africa-west-asia/arab-spring-popular-uprisings-myth-and-reality/
pristupljeno:15.01.2023.
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transformisali u opstenarodne antirezimske pokrete.®® Neki od neposrednih faktora, kako

navodi Iffat Idris, su:

a) Upotreba informacijsko-komunikacijskih tehnologija/drustvenih medija- U kontekstu Sirenja
Arapskog prolje¢a, druStveni mediji su odigrali jednu od klju¢nih uloga. KoriStenje
informacijsko-komunikacijskih tehnologija je omogucéilo efikasnu komunikaciju medu
aktivistima, §to je olakSalo organizaciju i ubrzalo proteste. Najvaznije od svega, upotreba IKT-
a je omogucila svijetu direktan uvid u deSavanja na Bliskom istoku i u strahote kroz koje su
prolazili ljudi u zemljama zahvacenim Arapskim proljeCem, a to je otvorilo put za
legitimizaciju i razvoj solidarnosti i izvan regije.®’ Sirenje informacija putem televizijskih
kanala kao $to su Al Jazeera i Al Arabiya, te putem interneta i druStvenih mreza, kao §to su
Facebook i1 Twitter, dalo je sasvim novu dimenziju Arapskom proljecu. Drustvene mreze su
omogucile da cijeli svijet vidi samospaljivanje Mohameda Bouazizija $to je dodatno zblizilo
gradane arapskog svijeta i ponudilo im osjecaj povezanosti i potrebe da se zajednicki bore
protiv represivnih rezima u svojim drzavama. Kada su poceli prvi protesti potaknuti
samospaljivanjem Mohameda Bouazizija, drustveni mediji su odigrali nekoliko vaznih uloga,
a jedna od njih je 1 podsticanje druStvene mobilizacije, kako u ostatku Tunisa, tako 1 u drugim
dijelovima regije.®® Pored uloge u prelijevanju protesta iz jedne zemlje u drugu, veliki znacaj
drustvenih medija se ogleda i u tome $to su svijetu dali direktan uvid u desavanja u ovim

zemljama, §to je utjecalo i na podrsku dijaspore, drugih zemalja, medunarodne zajednice itd.

b) Nasilni odgovori drzava- arapske zemalje su bile zateCene pojavom bunta na ovoj skali pa
su mnoge od njih, kao prvi odgovor na pojavu protesta, pribjegle upotrebi nasilja u nadi da ¢e
na taj nacin suzbiti njihovo Sirenje. Medutim, nasilje je u ovom slucaju imalo suprotan efekat.
Brutalni odgovori rezima nisu zastra$ili narod nego su pojacali povezanost medu gradanima

kao 1 njihovu Zelju da konac¢no svrgnu vladare 1 stave tacku na represiju koju trpe godinama.

¢) Pozicija oruzanih snaga- OruZane snage su, pri pojavi prvih protesta, morale odluciti da li
¢e stati na stranu naroda koji je ustao protiv rezima, ili ¢e ostati lojalne rezimu 1 upravo je ta
odluka imala kljuénu ulogu u mnogim ustancima.®® U nekim su arapskim drzavama veé

postojala neslaganja izmedu rezima 1 oruzanih snaga, $to je utjecalo na njihov odnos prema

%6 Idris, Analysis of the Arab Spring, 9.

37 Nurullah Ardig, Understanding the ‘Arab Spring’: Justice, Dignity, Religion and International Politics (Afro
Eurasian Studies Journal, 2012), 21, Volume: 1 Issue: 1. 8-52.

Dostupno na: https://dergipark.org.tr/en/pub/afes/issue/44785/557048 pristupljeno 17.02.2023.
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demonstrantima. Vojska je u Tunisu i Egiptu stala uz demonstrante §to je u konacnici dovelo
do smjene tamosnjih vladara. S druge strane, u Siriji su vojne snage stale uz vladara i prirodno
je bilo da ¢e njihov odgovor na proteste biti brutalan, a sve u svrhu zastite predsjednika Bashara
al-Assada i njegovog rezima. Odgovori oruzanih snaga su u velikoj mjeri odredili tokove

demonstracija.

2.3. Posljedice Arapskog proljeca

Posljedice Arapskog proljeca je, i godinama nakon prvih protesta, nemoguce sagledati u
potpunosti, jer su jo$ uvijek u toku deSavanja koja imaju korijen u Arapskom proljecu. Iako je
situacija prilicno komplikovana, jasno je da ¢e krajnji ishod biti puno gori od onog kojeg su
prizeljkivali gradani ovih zemalja. Pojedini rezimi su na proteste odgovorili brutalnom silom
pa se vrlo rano pocelo govoriti o velikim ljudskim gubicima. Kako je vrijeme odmicalo,
materijalne Stete i razaranja su postala nesaglediva. Neki vladari su bili u stanju do temelja

sravniti gradove kako bi pokusali zaustaviti Sirenje pobune. Takav slu¢aj je bio sa Sirijom.

U Arapskom proljeéu je roden arapski gradanin,*® onaj gradanin koji je spreman podiéi glas
protiv opresivnog rezima i na ulici traziti promjene i to se zasigurno moze smatrati jednim od
najvecih uspjeha Arapskog prolje¢a. U opresivnim rezimima je neizmjerno bitan sami taj
momenat iznosenja misljenja, pokazivanja nezadovoljstva, suprotstavljanja rezimu,
preovladavanja straha i izlaska na ulice. Kao §to su napisali Mushtaq i Afzal, ,,Arapsko proljece
je oznacilo formiranje javne sfere u kojoj su obi¢ni ljudi mogli raspravljati o politici na javnim
mjestima i raspravljati o svojoj ocekivanoj buduénosti i naporima da se postigne demokratska

tranzicija u arapskom svijetu.“*

Protesti su doveli do smjene autoritarnih vladara u Tunisu, Libiji, Egiptu i Jemenu pa je, u
periodu 2011.-2012. godine, Arapsko proljece jos uvijek davalo nadu u pozitivne promjene i
¢inilo se uspjesnim. Pored smjena vladara u ove Cetiri drzave, 1 u drugim drZavama je doslo do
odredenih promjena. U Saudijskoj Arabiji su osigurane socijalne reforme, a u Jordanu,

Bahreinu i Iraku su zabiljeZzene promjene vlada.*? Ovaj val bunta je na momenat izgledao kao

.....

%0 Mushtaq i Afzal, Arab Spring: Its Causes And Consequences, 8.
41
Ibid.

42 Badri Karthikeyan, Arab Spring brings success, failures, (Philadelphia: The Triangle, Drexel University, 2015).
Dostupno na: https://www.thetriangle.org/opinion/arab-spring/ pristupljeno: 15.01.2023.
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kojoj su gradani bili do tada. U pojedinim drzavama je dosSlo do transformacije protesta u
gradanske ratove, a zatim 1 do uklju¢ivanje regionalnih i medunarodnih aktera u sukobe, §to je
rezultiralo ogromnim brojem nastradalih, izbjeglih i raseljenih lica. Takavo sluc¢aj je bio sa
Sirjjom i1 Libijom. Medunarodnim angazmanom su se sukobi dodatno zakomplikovali i
produzili, jer se ravnoteZza snaga sukobljenih strana Cesto mijenjala, pa ni jedna od njih nije
imala dovoljno snage da postigne kona¢nu pobjedu, a jasno je bilo da se dogovor ne moze

postici.

U drzavama u kojima je doslo do smjene vladara nisu postojale snage koje bi imale kapacitet
da na sebe preuzmu promjene, te je na taj nacin ostao vakuum koji je postao pogodno tlo za
nastanak i Sirenje ekstremistickih grupa. ISIL i druge grupe su pokusavale pupuniti taj vakuum
1 time su postale ozbiljna prijetnja miru, Sto je dodatno uslozilo situaciju. Borba protiv
terorizma je, dobrim dijelom, pomjerila fokus djelovanja aktera ukljucenih u dotadasnje

sukobe.

Ogromna stradanja, unistene drzave i njihove ekonomije, stalni strah od teroristi¢kih djelovanja
i stanje totalnog beznada su doveli do masovnih iseljavanja stanovniStva. Prvi veliki europski
izbjeglicki val je krenuo 2015. godine. Stotine hiljada ljudi je napustilo svoje domove, ogroman
broj ljudi je ubijen ili ranjen, trgovina ljudima je bila u punom zamahu i nije se nazirao kraj

agoniji, pa je postalo prilicno jasno da se Arapsko proljece u stvari pretvorilo u arapsku zimu.

Cini se da Arapsko proljeée nije imalo nikakvu $ansu za uspjeh, jer je vrlo rano postalo jasno
da se opozicioni akteri ne mogu dogovoriti oko toga kako njihove drzave trebaju izgledati
nakon smjene vladara i1 ko treba njima upravljati. Netrepeljivosti izmedu razli¢itih vjerskih 1
etnickih grupa su stale na put pozitivnim promjenama. Regionalni i medunarodni akteri su se
ukljucili 1 zakomplikovali situaciju. Na momente je izgledalo kao da je Bliski istok mjesto
borbe izmedu Istoka 1 Zapada/Rusije 1 SAD-a, §iita 1 sunita, teroristickih organizacija i ostatka
svijeta. Izgledalo je kao da ratuje svako protiv svakoga, a da su svi vodeni iskljucivo
ekonomskim, politi€¢kim i geostrateSkim interesima vlastitih zemalja. Sve to je, nazalost, iSlo
na Stetu obi¢nog Covjeka. Od Arapskog proljeca su ostale samo propale drzave, razorene
ekomonije, migrantske rute, trgovina ljudima, stanje dugogodi$njih ratova i totalnog beznada.

Demokratije nema ni u tragovima osim, mozda, u Tunisu. U Tunisu su 2014. godine odrzani
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parlamentarni izbore, te je usvojen novi modernisti¢ki Ustav, pa ga zbog toga uglavnom navode

kao pozitivan primjer.*3

3. Studija slucaja: Sirija

Sirija, sluZzbenog naziva Sirijska Arapska Republika, je bliskoisto¢na drzava smjeStena na
jugozapadu Azije. Nezavisnost je stekla 1946. godine. Na ¢elu drzave je, od 2000. godine,

Bashar al-Assad. Sirija je administrativno podijeljena na 14 pokrajina, koje su dalje podijeljene

na okruge.
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Izvor: Mirjana Kasapovi¢ (ur.) i Vlatko Cvrtila, Bliski istok: Politika i povijest.

Sirijske pokrajine su, kao Sto je prikazano na slici broj 2: Hasaka, Ar Rakka, Dair az-Zaur,
Alep, Idlib, Hama, Homs, Latakia, Tartus, Dar'a, As Suvajda, Kuneita, Rif Dimashq i Damask.
Svojim zapadnim dijelom Sirija ima izlaz na Sredozemno more, dok ostatkom teritorija granici

sa sljedecih pet drzava: Libanon, Izrael, Jordan, Irak 1 Turska. Zbog svog polozaja, sirijski

43 Karthikeyan, Arab Spring brings success, failures.

44 Slika br. 2. izvor: Mirjana Kasapovi¢ (ur.) i Vlatko Cvrtila, Bliski istok: Politika i povijest (Zagreb: Fakultet
politi¢kih znanosti, 2016), 315.
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teritorij je stolje¢ima bio mjesto razliCitih civilizacija, vjera i naroda, te poveznica i interesna

sfera razli¢itih drzava i to je ono $to ga &ini posebnim. 4°

U Siriji je od 1963. godine na vlasti Baas stranka. Baas ili Stranka arapskog socijalistickog
preporoda je nastala u Damasku, u aprilu 1947. godine. Od zavrSetka Drugog svjetskog rata
smatra se za jednu od najutjecajnijih politickih organizacija u arapskim drzavama. Baasisti su

1963. godine uc¢vrstili vlast u Siriji i zapo&eli dugogodisnju jednostranacku diktaturu.*®

3.1. Drustvena struktura Sirije

Sirijsko drustvo je duboko heterogeno a ¢ine ga, kao odvojene zajednice, razli¢ite etnicke,
vjerske i jezicke grupe, ¢iji su pripadnici povezani jakim osjecajima pripadnosti, unutarnje
solidarnosti i lojalnosti.*” S pravom se mozZe re¢i da Sirija ima jednu od najkompleksnijih
druStvenih struktura u arapskom svijetu i upravo je to doprinijelo daljoj komplikaciji i eskalaciji
sukoba, te transformaciji protesta u gradanski rat. O sirijskom drustvu mozemo govoriti kroz

etni¢ku i vjersku dimenziju, a unutar vjerske dimenzije postoje dodatna razilazenja i podjele.

Iz literature se ne moze znati tacan broj stanovnika u Siriji 2011. godine. Procijenjeni broj
stanovnika varira u zavisnosti od izvora i kre¢e se od 21 do 24 miliona. Evidencija civilne
statistike pokazuje da je Sirija, u januaru 2011. godine, imala 24 miliona stanovnika, koji su
pripadali razli¢itim vjerskim i etni¢kim grupa, a bili su rasporedeni u 14 provincija.*® Drugi
izvor navodi da Sirija ima 21 milion stanovnika.*® Po navodima sljedeéeg izvora, u Siriji je
2011. godine zivio 21 milion stanovnika i1 ako se tome doda oko 1.25 miliona izbjeglica, koje
su te godine bile sluzbeno registrovane u Siriji, dobije se podatak od oko 22.5 miliona ljudi.
Ovi podaci su izvedeni na osnovu procjena Centralnog statistickog ureda Sirije. Broj 1 strukturu
stanovniStva je nemoguce precizno utvrditi, budu¢i da ne postoje recentni popisi

stanovnistva.>®

5 Ibid, 314.

% Tbid, 94.

47 Tbid, 326.

8 Mustafa Khalifa, The impossible partition of Syria (Arab Reform Initiative, 2013).
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2011).
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3.1.1. Vjerska struktura u Siriji

Sirija, kao zemlja Sarenolike socijalne strukture, na svom teritoriju ima pripadnike razlic¢itih
vjerskih grupa. Unutar sirijskih granica Zive muslimani, krS¢ani 1 jevreji. Oko 90% sirijskog
stanovniStva ¢ine muslimani. U muslimanskoj grupi je narocito slozena situacija, jer postoje

znacajna neslaganja u poimanju vjere izmedu odredenih grupa.

Suniti
(vecina)
~ — —
Krséani ‘ Alevije
~ /
. . B
. Muslimani .
Vjerske grupe ) Druzi
o v /
Jevreji | |SmaI|Ije
Siiti

Kada se govori o fragmentaciji unutar muslimanske grupe vazno je spomenuti sljedece
ogranke/sekte: suniti, alevije, druzi, ismailije 1 §iiti. Suniti su ve¢inska muslimanska grupa u
Siriji 1 ¢ine viSe od 75% sirijske populacije. Uprkos tome Sto su vecina, oni ne upravljaju
drzavom, §to je ovom sukobu dalo novu dimenziju slozenosti. U literaturi se navodi da svi
veliki gradovi i glavni gradovi 13 od ukupno 14 provincija imaju sunitsku ve¢inu. Suniti nisu
vecina jedino u provinciji 1 gradu Suwayde, u regiji Wadi al-Nasara, te u Tartusu 1 Latakiji, gdje

su alevije veéinska grupa.®!

Sljedeca po brojnosti je alevijska grupa i ona broji oko 2.5 miliona ljudi, Sto ¢ini oko 10%

ukupne sirijske populacije,®® i time je najveéa muslimanska manjina u sirijskom drustvu.

51 Khalifa, The impossible partition of Syria.
52 Ibid.
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Alevije, zajedno sa drugim manjinskim grupama, uglavnom Siitima, imaju naklonost sirijskog
predsjednika Bashara al-Assada i dio su vladajuée strukture. Porodica al-Assad pripada
alevijskoj grupi i zbog toga je alevijama data mo¢ nesrazmjerna njihovom ukupnom broju u
sirijskom drustvu. Alevije su, na ¢elu sa Basharom al-Assadom, kontrolisale sigurnosni sektor.
Budu¢i da su bili oslonac rezimu, rezim im je omogucio povlasten polozaj u sirijskom

drustvu.®?

Pored alevija, u Siriji su nastanjeni i druzi, koji €ine priblizno 3% sirijske populacije, a glavni
centar im je Suwayda. U oblastima Hama i1 Tartus su nastanjene ismailije, manjinska grupa koja
&ini 1% populacije. Siiti ¢ine svega 0.5% sirijske populacije, a Zive u Getvrti Amin u Damasku

i u selima u blizini Alepa.>*

Siiti su u sirijskom drustvu zastupljeni u jako malom procentu u odnosu na ukupan broj
stanovnika, medutim, od velikog su znacaja za sirijski konflikt i njegovu prirodu. Razlike u
islamskoj ideologiji izmedu sunita i $iita su godinama nakupljale nerazumijevanje izmedu ovih
grupa, time antagoniziraju¢i odnos medu njihovim pripadnicima. Posljedice dugogodis$njeg
nerazumijevanja i medusobnog osporavanja su bile vidne i u sirijskom ratu, jer je sukob dijelom
poprimio i dimenziju svetog sektaskog rata izmedu ovih grupa. Sunitsko-Siitski sukob je
historijski, vjerski, sukob/raskol koji postoji jo§ od vremena nakon smrti poslanika Muhameda

a.s. 1 pitanja ko ga treba naslijediti.

Oko 6% sirijskog druStva ¢ine krS¢ani. Ranije 1h je bilo negdje oko 20%, ali su migracije prema
Zapadu 1 niska stopa nataliteta doveli do toga da se njihov broj smanji. Njihov polozaj je
znaajno pogorSan pocetkom gradanskog rata 2011. godine, a posebno su bili ugrozeni u
podrucjima koja su bila pod kontrolom tzv. Islamske drzave. To ih je natjeralo na iseljavanje,

e_55

pa su sigurnost potrazili u Libanu i zemljama Europske unije.” Sirijski kr§¢ani su uglavnom

etnicki Arapi, koji pretezno Zive u urbanim podrucjima.

Sirija ima malobrojnu jevrejsku populaciju. Veéina Jevreja se iselila iz Sirije u Izrael, a zadnji
val emigracije se desio pred sami kraj vladavine Hafeza al-Assada, sirijskog predsjednika od
1971. do 2000. godine. Onaj mali broj Jevreja koji je ostao se smjestio pretezno u Alepu 1

Damasku.%®

58 Kasapovié i Cvrtila, Bliski istok:Politika i povijest, 328.
5 Khalifa, The impossible partition of Syria.
% Kasapovié i Cvrtila, Bliski istok:Politika i povijest, 330.
% Khalifa, The impossible partition of Syria.
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3.1.2. Etnicka struktura u Siriji

Sirijsko drustvo je raslojeno i po etnicitetu. Na sirijskom tlu zive pripadnici sljedecih etnickih

grupa: Arapi, Kurdi, Turkmeni, Asirci, Cerkezi i Jermeni.

Arapi ~ Uglavnom su
(veéina) -~ muslimani- suniti
Kurdi  Uglavnom su
(najve¢a manjina) ~ muslimani- suniti
: Uglavnom su
ke ~ muslimani- suniti
Etnicke grupe J—
s Uglavnom su
Asircl ‘ s
e \ kr$c¢ani
Cerkezi | i i-suniti
Cerk | Muslimani-suniti
> o V

Jermeni | Krs¢ani

Najveca etnicka grupa su Arapi 1 ¢ine 80%-85% sirijske populacije. Ve¢ina Arapa su
muslimani suniti koji koriste arapski jezik. Druga najveca etnicka grupa su Kurdi. Oni ¢ine oko
10% sirijskog drustva, a veéina ih Zivi na sjeveroistoku, na granici s Turskom i Irakom.>’ Kurdi
su u ogromnoj vec¢ini sunitski muslimani, mada, ni ovo nije homogena grupa, budu¢i da i unutar
nje postoje podjele na jezi¢koj, plemenskoj, teritorijalnoj i vierskoj osnovi.’® Kada se govori o

Kurdima, vazno je navesti da se radi o najvecoj etnickoj zajednici u savremenom svijetu, koja

57 Ibid.
%8 Kasapovié¢ i Cvrtila, Bliski istok:Politika i povijest, 328.
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nema vlastitu drzavu®, a godinama Zele autonomiju. Upravo ¢e ta njihova teznja igrati vaznu
ulogu u njihovom odnosu prema sukobu i njegovim akterima. Na sirijskom teritoriju zive 1
Turkmeni, Asirci, Cerkezi, Jermeni, ali su za ovaj rad i sami sirijski konflikt najvazniji Arapi i

Kurdi.

3.2. Bashar al-Assad

Bashar al-Assad je na ¢elu Sirije od 2000. godine. Vlast je preuzeo odmah nakon oceve smrti.
U inauguracijskom govoru je isticao kako namjerava modernizovati Siriju. U to vrijeme je
postojao neki optimizam u pogledu na mladog predsjednika koji je bio izlozen zapadnom
obrazovanju i koji je isticao Zelju za modernizacijom drzave.®® Po preuzimanju vlasti, Bashar
al-Assad je najavljivao promjene u vanjskoj politici i1 politickom sistemu, koje bi dale prostor
odredenim oblicima politi¢kog pluralizma. Medutim, to nije realizovano, jer su promjene bile

vrlo ograni¢ene i spore i nisu dale znacajne rezultate.%

Porodica al-Assad pripada alevijskoj vjerskoj manjini u drzavi koja je u velikoj vecini sunitska,
Sto je dovelo do toga da Bashar al-Assad, kako bi se zastitio, na klju¢ne drzavne i vojne pozicije
pode imenovati sebi bliske ljude i ljude od povjerenja, mahom pripadnike svoje porodice i
alevijske manjine. Na takav nacin je osigurao lojalnost u slucaju krize i ucvrstio svoju

predsjednicku poziciju.

Ono $to ga razlikuje od ostalih arapskih predsjednika jeste i €injenica da je on civilni
predsjednik bez vojne pozadine, a uz to je bio i najmladi predsjednik na podrucju Bliskog
istoka. U vrijeme pocetka sirijske revolucije Bashar al-Assad je imao 46 godina 1 svega desetak
godina iskustva u vodenju drzave. Prije preuzimanja vlasti radio je kao doktor u Londonu.
Pogibija njegovog starijeg brata, Bassela al-Assada, za kojeg je bila namijenjena predsjednicka
pozicija, je iz korijena promijenila Basharov Zivot. Nakon bratove pogibije Bashar al-Assad se

vratio u Siriju i priklju¢io se vojsci.®? Od njegovog povratka u Siriju, pa sve do smrti Hafeza

%9 Ibid.

60 Raymond Hinnebusch, Syria: From 'authoritarian upgrading' to revolution? (Royal Institute of International
Affairs 1944, 2012).
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al-Assada, tadasnjeg sirijskog predsjednika, Bashar al-Assad je bio pripreman za preuzimanje

funkcije.

Iako se u pocetku njegove vladavine mislilo da ¢e do¢i do nekih znacajnih promjena u smjeru
demokratizacije, to se nije desilo. Kada su2011. godine gradani izasli na ulice, kako su napisali
Kasapovic¢ i Cvrtila, ,,Bashar al-Assad je ... odbijao zahtijevne politicke reforme, da bi kasnije
obecao promjene, a neke je i prihvatio, kao sto su ukidanje vanrednog stanja, promjena Ustava
1 izbornih pravila, promjena modela izbora predsjednika drzave i sl. Medutim, rezimske snage
su istovremeno koristile nasilje protiv prodemokratskih demonstranata, Sto je smanjilo njihov
broj, ali je radikalizovalo i, u konaénici, militarizovalo otpor.“®® Sa radikalizacijom otpora,

doslo je do dodatnog razjedinjavanja opozicije, a sve u korist opstanka rezima.

Bashar al-Assad je na vrijeme uvidio koliko je znacajno imati saveznike, te je na tome i radio.
Saveznici su, pored brutalnih vojnih odgovora sirijske vojske, dodatno ojacali poziciju

sirijskog predsjednika i omogucili opstanak njegovog rezima.

3.3. Arapsko proljece u Siriji/Narod zeli pad rezima

Sirijski rezim je opresivni, diktatorski rezim, u kojem je nezadovoljstvo gradana postepeno
raslo, a narodni bijes se godinama nakupljao. Do 2000. godine, drzavom je upravljao Hafez al-
Assad, a nakon njegove smrti ga je naslijedio sin Bashar al-Assad. Hafez al-Assad je na celu
Sirije bio od 1971. do 2000. godine. Za vrijeme njegove vladavine je u¢vr§¢ena vlast alevija i
Arapske socijalisti¢ke stranke, a opozicija je bila izloZena progonima i nasilju.®* Visedecenijska
opresija 1 uskrac¢ivanje sloboda su doveli do prelijevanje protesta iz drugih arapskih zemalja 1
u Siriju. Ni sirijski narod nije ostao imun na val otvorenog bunta i nezadovoljstva koji se Sirio
arapskim svijetom. Temeljni uzroci nezadovoljstva su slicni onima u ostatku arapskog svijeta:
uskracivanje prava, korupcija, nezaposlenost, opadanje Zivotnog standarda, s tim da i Sirija,
kao 1 svaka drzava, ima svoje posebnosti 1 s njima povezane specifi¢ne uzroke bunta. Mirni
protesti su poceli ve¢ u januaru 2011. godine, a do sredine marta su se transformisali u otvoreni
sukob izmedu rezimskih snaga i pobunjenika.®® Dakle, moZzemo reéi da je sirijska revolucija,
nastala iz Arapskog prolje¢a, pocela u martu 2011. godine. Kako je napisao Adnan Khan,

,Demonstracije su pocele u pograni¢cnom gradu Dera. Nekoliko ljudi je ubijeno kada su snage

8 Kasapovié¢ i Cvrtila, Bliski istok: Politika i povijest, 324.
84 Cvrtila, Sirija i Libija: Sto ih povezuje, a Sto dijeli?, 50.
% Ibid.

28



sigurnosti otvorile vatru na nenaoruzane grupe. Nemiri u ovom gradu su brzo izmakli kontroli,
a zatim se proSirili na ostale varosi i gradove. Sirijski predsjednik, Bashar al-Assad, je poslao
tenkove i trupe da uspostave red.“®® Uprkos tome §to je sirijska revolucija imala isti ,,$ablon*
kao 1 revolucije u ostalim arapskim zemljama, rezultat je bio drasti¢no drugaciji. Sirijska

revolucija se transformisala u katastrofu kojoj se ne nazire kraj.%’

Odgovor rezima je bio brutalan, pa su mirni protesti vrlo brzo transformisani u krvavi oruzani
sukob izmedu rezimskih i opozicionih snaga, §to je u konacnici poprimilo oblik dugogodisnjeg
gradanskog rata s nezamislivim materijalnim i ljudskim gubicima. Osim toga, prvobitna ideja
o slobodi, jednakosti i pravednosti je pala u sjenu $iitsko-sunitskog sukoba i drugih sukoba koji
su utemeljeni na viSedecenijskim problemima izmedu razlicitih etnic¢kih, vjerskih i ideoloskih
grupa. Situacija je duboko ukorijenjena u komponentama sirijskog drusStva opcenito, pa je
sukob, nakon nekog vremena, viSe li¢io na izravnavanje historijskih ra¢una, nego na borbu za

t.68

slobodu, jednakost i pravednost.”® Dugotrajan sukob bi mogao biti ozbiljna prijetnja cijeloj

regiji kao i globalnom miru.

Sukob je usloznjavalo to $to je Sirija drzava kompleksne etnicke, vjerske i ideoloske strukture.
Dodatnu tezinu sukobu je dao i veliki broj direktnih i indirektnih, te unutarnjih i vanjskih
aktera. Dakle, pored unutarnjih aktera, koji su mnogobrojni, u rat su se direktno ili indirektno
ukljucile i regionale i medunarodne sile, koje su, u zavisnosti od vlastitih interesa, zauzimale

razli¢ite strane u sukobu.

Sirijski rezim je pokazao vecu otpornost 1 brutalnost od drugih arapskih rezima, kada se nasao
pred revolucijom i zahtijevima gradana. U literaturi se navodi viSe faktora koji utje€u na
otpornost sirijskog reZzima, a Adam Alrowaiti navodi Cetiri osnovna razloga koja su omogucila
sirijskom rezimu da se odupre narodnom buntu 1 revoluciji, a to su: uloga sirijske vojne
institucije (vojska je bila uz sirijskog predsjednika Bashara al-Assada), uloga stranih
intervencija (Sirija je imala znacajne regionalne i medunarodne saveznike), struktura sirijskog
drustva (sirijsko drustvo je fragmentisano vjerski, etnicki, ideoloski, te kao takvo nije uspjelo
oformiti jedinstvenu opoziciju) 1 u konacnici sam karakter sirijskog diktatora, Bashara al-

Assada.®®

8 Khan, Arapsko proljece, 16.

87 Alrowaiti, Same Revolution, Different Outcome: Why Did the Syrian Regime Survive the Arab Spring?, .
% Ibid, 14.

8 Ibid, 28-67.
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S obzirom na to da Sirija nije jedina cjelina koju ¢u obradivati u radu, u nastavku ¢u pokusati
izloziti samo najvaznije komponente procesa transformacije sirijskog sukoba, kljucne aktere 1

medunarodne odgovore u periodu od pocetka Arapskog prolje¢a do 2016. godine.

3.4. Akteri u sukobu

Kao sto je ve¢ istaknuto, druStvena struktura u Siriji je slozena i isprepletena na vise nivoa, a
svi njeni dijelovi imaju izgradene sloZene medusobne odnose i1 dinamike iz kojih je proizasla i

njihova orjentisanost u sirijskom sukobu.

U Siriji istovremeno koegzistira viSe razli¢itih sukoba, na vise nivoa, stoga je tesko sazeti ih, i
u jednom poglavlju prikazati stanje u drzavi u periodu od pocetka Arapskog proljeca do

izbjeglicke krize.

Budu¢i da se sirijski sukob transformisao i prosao put od mirnog protesta, preko gradanskog
rata do proxy rata, neizbjezno je bilo i da se broj ukljucenih aktera vremenom povecava, a da
se njihovi odnosi usloZnjavaju. Kako se situacija usloznjavala, tako je postajalo sve jasnije da
se na sirijskom tlu istovremeno odigrava vise razlicitih sukoba koji zajedno vode u katastrofu

kojoj se ne nazire kraj.

Kako su napisali Kasapovi¢ i Cvrtila, ,,U organizaciji otpora rezZimu ucestvovale su razlicite
grupacije koje su imale jedan zajednicki cilj- svrgnuti Bashara al-Assada i sruSiti njegov
autokratski reZim- ali su nastupale s razli¢itim konceptima razvoja Sirije poslije toga, Sto je
ubrzo uzrokovalo njihovu fragmentaciju i medusobne sukobe. Svaka je grupa imala svoju
socijalnu osnovicu u zemlji, ali 1 pristalice van nje koji su davali finansijska sredstva i ljude
kako bi odredene grupe ojacale u odnosu prema drugima. Umjesto da ojaca, to je oslabilo
proturezimsku frontu 1, u konacnici, pridonijelo ja¢anju mo¢i vrlo radikalnih grupa poput tzv.
Islamske drzave.“’® Za sirijski gradanski rat je karakteristi¢no i to $to ima snaznu medunarodnu
dimenziju. Njegova medunarodna dimenzija se ogleda u tome Sto su i vlada i1 razli¢ite
opozicione grupe imale pomoé¢ od strane vanjskih aktera.”! Dakle, usloZnjavanju sukoba

doprinosi 1 to Sto svaka grupa aktera ima svoje regionalne i medunarodne saveznike 1

0 Kasapovi¢ i Cvrtila, Bliski istok:Politika i povijest, 345.

"L P. Briefings, The Political Science of Syria’s War (Washington, DC: The Project on Middle East Political
Science, 2013), 26.
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»sponzore* koji, kroz ovaj sukob, pokuSavaju ostvariti svoje interese 1 ucvrstiti poziciju na
medunarodnoj politickoj sceni i na Bliskom istoku. Pojava ekstremistickih grupa je postala
ozbiljna prijetnja regionalnom i medunarodnom miru, pa su se i vanjski i regionali akteri
ukljucili u borbu protiv ekstremisti¢kih grupa i terorizma, a neki od njih su (npr. Rusija) to

iskoristili kako bi napali grupe umjerene opozicije.

U ovom ratu je ogroman broj aktera, koji su se udruzivali, razilazili, sklapali saveze,
produbljivali antagonizme, mijenjali prioritete i ciljeve itd. Sve to ¢ini ovu oblast vrlo
izazovnom za obradu. U nastavku ¢u izloziti neke od najistaknutijih aktera sirijskog sukoba, a

za lakSe razumijevanje, aktere ¢u prvo rasclaniti na unutarnje i vanjske.

- Rezimske snage

y

Unutarnji akteri Opozicione snage

y

Ekstremisticke
Akteri u sukobu “ grupe

Regionalni

¥ /

Vanjski akteri _ B

Medunarodni

3.4.1. Unutarnji akteri

Pod unutarnjim akterima se podrazumijevaju svi interni sirijski u¢esnici koji su u ovom sukobu
uzeli direktno ili indirektno ucesce. Dalje ih moZemo ra$¢laniti na: reZimske snage, opoziciju/
pobunjenicke snage i ekstremisticke grupe. Rezimske snage su djelovale jedinstveno i s ciljem
zastite pozicije sirijskog predsjednika Bashara al-Assada. Sirijska vojska je bila spremna

odgovoriti na najbrutalniji nacin kako bi zastitila predsjednika i njegov rezim.
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Na pocetku gradanskog rata situacija je bila znacajno jednostavnija nego nekoliko godina
poslije. Kada bismo do kraja uprostili stanje na terenu, mogli bismo reci da, s jedne strane,
imamo rezimske snage koje su prvobitni mirni protest dozivjele kao poziv na rat i, s druge
strane, opozicione snage koje su, potaknute smjenama velikih diktatora iz susjednih zemalja,
zeljele smjenu Bashara al-Assada i njegovog rezima. Medutim, situacija nije ni izbliza toliko
jednostavna. Opozicione snage su fragmentisane 1 vrlo ¢esto, osim prve zelje za smjenom
rezima, imaju malo toga zajednickog. Velika koli¢ina fragmentacije i neslaganja je otvorila

vrata ekstremizaciji aktera i sukoba.

U pobunjenic¢kim redovima je doslo do pojave fundamentalistickih i teroristickih grupa kao Sto
je ISIS, sto je dodatno uslozilo situaciju. Kako je vrijeme odmicalo, pocele su se pojavljivati
islamisticke, ekstremisticke grupe koje, u principu, imaju sukob 1 sa reZimom i sa umjerenom
opozicijom. Ve¢ tada je bilo nemoguce govoriti o ,,samo* rezZimu i opoziciji, jer se pojavila
potpuno nova grupa unutarnjih aktera. Ekstremisticke grupe ne dijele interese 1 ciljeve niti sa
rezimom, niti sa opozicijom, dok rezimske snage imaju jasan cilj- zadrzati predsjednika
Bashara al-Assada na vlasti po svaku cijenu. Budu¢i da opozicione grupe dolaze iz razlicitih
redova 1 imaju razli€ite vizije Sirije u buducnosti, jasno je da ni one, osim teznje sa smjenom

Bashara al-Assada, nemaju neki jasan zajednicki cilj.

Rezimske snage Opozicione snage el
grupe
« Sirijske oruzane snage » Slobodna sirijska * ISIL/ISIS/Islamska
(Sirijska arapska vojska: FSA drzava
vojska:SAA,
mornarica, » SDF/YPG » Jahbat Al' Nusra/Front
obavjestajne sluzbe) (Sirijske demokratske Al' Nusra (Ogranak
snage/Jedinica Al-Qaede u Siriji)
« Nacionalne narodne zastite)
odbrambene snage:
NDF (paravojna * Islamski front/Ahrar
organizacija) al-Sham (koalicija vise
islamistickih 1
e Plalenici sirijskog salafistickih jedinica)
rezima i dobrovoljne
milicije
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a) Rezimske snage

Rezim Bashara al-Assada je bio spreman upotrijebiti sva dostupna vojna, politicka i
diplomatska sredstva, kako bi zaustavio pobunu i porazio opoziciju, a nakon toga obnovio
utjecaj na podrudju cijele Sirije.”> Na strani reZima se borilo viSe razli¢itih unutarnjih
organizacija, milicija i paravojnih jedinica, a neke od njih su: Sirijske oruzane snage,
Nacionalne odbrambene snage/NDF, placenici sirijskog rezima (shabiha) i dobrovoljne
milicije.

Sirijske oruzane snage

Sirijske oruzane snage su sigurnosna osnova sirijskog rezima, a ¢ine ih: Sirijska arapska vojska

(SAA), mornarica, zraéne snage, obavjestajne sluzbe i Nacionalne odbrambene snage.”
Sirijska arapska vojska (SAA)

Vrhovni komandant SAA je sirijski predsjednik Bashar al-Assad. Prema nekim procjenama,
SAA je 2011. godine brojala oko 220 000 vojnika, a 2013. godine je taj broj prepolovljen’ te
se nastavio smanjivati svake naredne godine. Nakon izbijanja rata sirijska vojska je bila
suocena sa nedovoljnim brojem vojnika i strukturnim problemima vojske pa je vlada, kako bi
nadomjestila ovaj nedostatak, uspostavila i prorezimske milicije koje su pomagale vojsci.”
Buduéi da je SAA tradicionalno bila pod kontrolom alevijske vjerske manjine, doslo je do
velikog broja prebjega od strane sunitskih vojnika’®, $to je predstavljalo dodatni izazov za
SAA. Dezerterstva, loSe upravljanje i smrti velikog broja vojnika su znacajno umanjile borbenu
sposobnost Sirijske arapske vojske. Od pocetka transformacije pobune u gradanski rat, borbena
snaga SAA je bila u stalnom opadanju. SAA je istinski kolaps dozivjela 2012.-2013. godine 1

stanje se nije popravljalo sve do ruske intervencije u jesen 2015. godine. Ruskom intervencijom

je zapocet pokusaj obnove i reformacije SAA.”” Pomo¢ vanjskih saveznika sirijskog reZima,

?Muhammad N. M. et al. Anatomising Syrian crisis: Enumerating actors, motivations, and their strategies (2011 -
2019), 47.
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naroCito Rusije i Irana, je bila od presudnog znacaja za prilagodbu SAA tokom sukoba. Obje
zemlje su pruzale ljudske resurse, logisticku podrsku i finansijsku pomo¢ sirijskoj vojsci, te su

pomagale u uspostavljanju paravojnih korpusa koji su pomogli jadanju SAA.™
Nacionalne odbrambene snage/NDF

Sirijska arapska vojska (SAA) nije imala dovoljno kapaciteta da se sama iznese sa izazovima
gradanskog rata pa je 2011. godine, u svrhu nadopunjavanja njenih borbenih sposobnosti, vlada
napravila mrezu pomo¢nih milicija. Dakle, pored regularnih oruzanih snaga, na sirijskom tlu
je bio prisutan i veliki broj domacih i stranih provladinih milicija, koje su od velikog znacaja
za opstanak sirijskog rezima, a koje su kasnije konsolidovane u krovnu mrezu-NDF.”
Nacionalne odbrambene snage/NDF su zvani¢na paravnojna snaga, kojoj je osnovni zadatak
bio da pruza podrSku SAA u zastiti reZima Bashara al-Assada. Ova mreZa lojalistickih milicija
je osnovana 2012.-2013. godine, a na vrhuncu svoje moc¢i je brojala desetine hiljada naoruzanih
1judi.®’ Dakle, po brojnosti ¢lanova, NDF je najveca sirijska milicija.8! Nacionalne odbrambene
snage su se borile zajedno sa Sirijskom arapskom vojskom, a njihovi borci su bili ¢ak placeniji

od vojnika u SAA®? §to donekle ilustruje njihov znacaj za opstanak rezima.

Ve¢ na samom pocetku protesta, rezim se poCeo oslanjati na mrezu kriminalnih grupa
sa¢injenih uglavnom od alevija bliskih al-Assad porodici, a osnovni cilj njihove mobilizacije
je bio suzbijanje protesta. Ovu mrezu je opozicija opisala kao shabiha,® a za njih se veze

poseban nivo brutalnosti prema protivnicima sirijskog predsjednika Bashara al-Assada.

Jasno je da je veliki broj unutarnjih aktera na strani sirijskog rezima s jednim jasnim

zajednickim ciljem- po svaku cijenu zastititi predsjednika Bashara al-Asada i njegov rezim.

8 Kheder Khaddour, Strength in weakness: The Syrian Army's Accidental Resilience (Beirut: The Carnegie Middle
East Center, 2016).
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Odgovori rezimskih snaga (i regularne vojske i1 milicija/paravojnih organizacija) su bili

brutalni, ali to ipak nije navelo Zapad na konkretnu vojnu intervenciju.
b) Opozicione snage

Opozicija rezimu se poc¢ela formirati 2011. godine s ciljem uklanjanja predsjednika Bashara al-
Assada s vlasti i uvodenja strukturnih reformi u drustveni i politi¢ki sistem Sirije.3* Na strani
opozicije se borilo vise razli¢itih unutarnjih organizacija, milicija i paravojnih jedinica, a neke
od njih su: Slobodna sirijska vojska:FSA, SDF/YPG (Sirijske demokratse snage/Jedinica

narodne zastite), Ahrar al-Sham itd.
Slobodna sirijska vojska:FSA

Slobodna sirijska vojska je oformljena u augustu 2011. godine. Nju su ¢inili bivsi pripadnici
Sirijske arapske vojske (SAA), koji su dezertirali kako bi se pridruzili narodu koji se borio
protiv rezimskih snaga. Sada su jasno, jedna naspram druge, stajale dvije naoruZane grupe:
Slobodna sirijska vojska (FSA), koja je predstavljala opoziciju/gradane i Sirijska arapska
vojska (SAA) kao rezimski akter. Ovim je sukob transformisan u gradanski rat.®> U Siriji su,
zaklju¢no sa krajem 2012. godine, postojala 3 tijela koja su se predstavljala kao opozicija, a to
su: Nacionalni koordinacijski odbor (osnovan od strane domacih opozicionih politi¢ara),
Sirijsko nacionalno vijece (osnovano od strane sirijske dijaspore) i Slobodna sirijska vojska
(osnovana od strane pojedinaca koji su prebjegli iz rezimske vojske), a koja nije bila pod
politickom kontrolom ni jedne opozicione grupe. Rascjepkana opozicija je slabija i imala je
manje Sanse za uspjeh, pa su vanjski akteri ulozili napor kako bi pokusali ujediniti opoziciju,
te je tako, na sastanku u Kataru 09.11.2012. godine formirana Nacionalna koalicija sirijskih

revolucionarnih i opozicionih snaga ili Sirijska nacionalna koalicija (SNC).%

PYD/YPG/YPJ/SDF

Stranka demokratske unije (PYD) je osnovana 2003. godine i1 najveca je kurdska stranka u
Siriji®’, a usko je povezana sa turskom Kurdistanskom radni¢kom partijom (PKK). Njeno vojno

krilo &ine Jedinice za zastitu naroda (YPG) i Jedinice za zastitu Zena (YPJ), koje od podetka
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2019, 48.
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Arapskog proljeca predstavljaju dominantne politicke 1 vojne subjekte u sjevernoj i istocnoj
Siriji. Zbog njihove povezanosti sa PKK, Turska ih smatra teroristickim organizacijama.®
Zadnje cetiri decenije Turska vodi borbu protiv PKK, separatisticke grupe koju su i SAD

oznaéile kao teroristi¢ku organizaciju.®

Sirijske demokratske snage/SDF- Sirijske demokratske snage su osnovane 2015. godine kako
bi se borile protiv ISIS-a i drugih pobunjenickih grupa, a imale su podrsku SAD-a. Borci u
ovom savezu su bili pripadnici razli€itih etnickih grupa (Kurdi, Turkmeni, Jermeni i Arapi), a
krajnji cilj im je bio uspostava demokratske i federalne Sirije u regiji Rojava.%® Najznacajniji
dio ovog saveza ¢ine kurdske jedinice- YPG: Jedinice za zaStitu naroda, koje su osnovane 2012.
godine i YPJ: Jedinice za zastitu Zena, osnovane 2013. godine. Obje jedinice preferiraju da ih
se posmatra kao odvojene jedinice (¢ak su se 1 SDF-u pridruZile odvojeno), ali imaju isti cilj:
zaStita kurdskog narod i njegove politicke, kulturne i drustvene egzistencije. Vojne obuke i
vojno planiranje im uglavnom zavise od Kurdistanske radnic¢ke partije (PKK),%! a imaju i vojnu
podriku SAD-a.% S jedne strane, Turska ove jedinice smatra teroristickim organizacijama i
dijelom PKK dok, s druge strane, SAD pruza podrsku YPG-u smatrajuéi ih najucinkovitijom
snagom na terenu u borbi protiv ISIS-a.%® Kako navodi Aron Lund, “ Ameri¢ka podrika SDF-
u je stvorila ozbiljne tenzije s Turskom u kojoj je, mati¢ni pokret YPG-a, PKK, vodio
desetlje¢ima dugu pobunu.*®* Tursko-kurdski sukob u Siriji je predstavljalo politicki izazov za
Washington, buduéi da su SAD Tursku smatrale nezamjenjivim saveznikom u NATO-u, dok

su svoju antiteroristi¢ku strategiju na sirijskom tlu bazirale na saradnji sa SDF-om.%®
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Ahrar al-Sham

Ahrar al-Sham ili Islamski pokret slobodnih ljudi Levanta je osnovan 2011. godine. Grupa je
prvi napad izvela 2012. godine. U ovom slu¢aju se ne radi o umjerenoj opoziciji, nego o
sunitskoj salefisti¢ckoj oruzanoj grupi, €iji je osnovni cilj zamjena rezima predsjednika Bashara
al-Assada islamskom vladom. Do 2014. godine, ova grupa je radila sa ISIS-om, a pocetkom
2014. su se poceli sukobiti medusobno zbog unutarnjih neslaganja. Ahrar al-Sham se smatra
jednom od upornijih i moé¢nijih opozicionih grupa.®® Ahrar al-Sham je bila i znacajna
komponenta Islamskog fronta, a Islamski front je nastao u novembru 2013. godine kao produkt
saradnje 7 oruzanih pobunjenic¢kih grupa. Kako navodi BBC, Islamski front je nezavisna
politi¢ka, vojna i drustvena formacija, koja ima za cilj ruSenje rezima Bashara al-Assada i

uspostavu islamske drzave.®’

¢) Ekstremisticke/dzihadisticke grupe

Rascjepkana opozicija, veliki broj aktera i komplikovana situacija su bili pogodno tlo za
formiranje 1 Sirenje ekstremistickih grupa na sirijskom teritoriju, a neke od njih su ISIS i1 Al-

Nusra.
ISIS/IS/Dae’sh

Ekstermisticka i teroristicka grupa ISIS/Islamska drzava u Iraku i Siriji je nastala 2014. godine,
odvajanjem od Al-Qaede. Vlastitu organizaciju je formirala s ciljem uspostave kalifata koji bi
bio utemeljen na Serijatskom pravu. Upotreba drustvenih mreZa im je omogucila prostor za
lako Sirenje propagande i ideja, pa su s lakoéom uspijevali regrutovati ljude iz cijelog svijeta.%
Pojava ISIS-a je sukobu dala novu dimenziju. ISIS je u sukobu u Siriji vidio idealnu priliku za
osnivanje vlastite drzave, te je poceo $iriti svoj utjecaj, time predstavljajuci jednu od najvecih
prijetnji za stabilnost regiona. To nije i§lo u prilog dotada$njim akterima (ni unutarnjim, ni
vanjskim). Al' Nusra i Al-Qaeda, takoder teroristicke grupe, su odbacile svaku povezanost sa
ISIS-om, te su nastavile djelovati kao odvojene jedinice. ISIS je za kratko vrijeme stekao vise
podrike od drugih militantnih grupa, a njegov osnovni cilj je bio uspostava kalifata.*®

Intenziviranje ISIS-ovih aktivnosti je dovelo do promjene fokusa u sirijskom sukobu. Sada je
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fokus bio na ISIS-u, kao najvecoj prijetnji, posebno nakon teroristickih napada na zapadne
gradove. Sirenje ove ekstremisticke grupe, kao i njena brutalnost, dali su opravdanje ruskoj
intervenciji. Rusi su iskoristili ovu situaciju kako bi, pod maskom borbe protiv terorizma,
napadali umjerene opozicione grupe. ISIS se borio i protiv sirijskih pobunjenika, §to je dijelom
i§lo u korist sirijskog rezima.'® U borbu protiv ISIS-a su se veoma brzo uklju¢ili i drugi vanjski

akteri koji su vrsili napade na njegove centre.
Front al-Nusra

Al-Nusra je al-Qaedin ogranak koji je na sirijskom tlu formiran u januaru 2012. godine. To je
grupa koja se u sirijskom sukobu bori i protiv rezima sirijskog predsjednika Bashara al-Assada,
ali i protiv IS1S-a. U borbi je ¢esto na strani pobunjenickih grupa, koje su podrzane od strane
SAD-a i njegovih arapskih saveznica, ali se ipak nalazi na SAD-ovom popisu teroristi¢kih

organizacija.'%

3.4.2. Vanjski akteri

Pod vanjskim akterima podrazumijevamo sve strane drzave i nedrzavne aktere koji su uzeli,
direktno ili indirektno, uces¢e u ovom sukobu. (Ne)djelovanje vanjskih aktera je od presudnog
znacaja za tok, transformaciju i buduénost rata u Siriji. Geografski polozaj Sirije, ¢injenica da
je kolijevka tri monoteisticke religije a uz to je smjeStena u regionu koji je bogat naftom-
objaSnjavaju zainteresovanost velikog broja vanjskih aktera za u¢eSce u sirijskom ratu. Svaki
od ovih aktera ima posebne ciljeve koje nastoji ostvariti kroz ovaj sukob, a ti ciljevi ne moraju
nuzno biti ono §to je najbolje za sirijski narod. Takoder, izmedu vanjskih aktera postoje sukobi,
neslaganja i rivalstva od ranije, a koja su oni prenijeli na sirijski teritorij. U zvisnosti od vlastitih
pozicija i ambicija, vanjski akteri su stajali ili uz reZim ili uz opozicione snage, time mijenjajuci
ravnoteZzu snaga sukobljenih strana. Vanjski akteri se mogu raSclaniti na regionalne i
medunarodne, a neki od njih su: SAD, Rusija, Kina, UN, EU, Iran, Zaljevske zemlje, Turska,

Izrael 1 Hezbollah.
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Regionalni akteri Medunarodni akteri

* Iran « SAD
« Zaljevske zemlje (posebno * Rusija
Saudijska Arabija i Katar)

* Kina
*Turska

* EU
*lzrael

* UN
*Hezbollah

Odnosi izmedu vanjskih aktera su izuzetno kompleksni, pa je u sirijskom ratu evidentno
medunarodno historijsko rivalstvo izmedu Istoka i Zapada (SAD-Rusija) kao i regionalni
siitsko-sunitski raskol. Utjecaj Istok-Zapad rivalstva je vidan u tome §to na jednoj strani stoje
SAD 1 Evropa koje podrZavaju pobunjenike, dok su na drugoj strani Rusija i Kina koje
podrzavaju sirijskog predsjednika Bashara al-Assada i njegov rezim. Trajna strukturna podjela
Bliskog istoka izmedu sunita i §iita, kao 1 rivalstvo u mo¢i izmedu Saudijske Arabije i Irana su
takoder prisutni u ovom sukobu. Iran je najznacajniji regionalni saveznik Bashara al-Assada i
pruzao mu je podrsku od samog pocetka rata, dok je Saudijska Arabija zagovarala njegovu

smjenu i pruzala je pomo¢ pobunjeni¢kim grupama.1%?

Pro-rezimski vanjski akteri

Neki od pro-rezimskih vanjskih aktera su: Iran, Rusija, Kina, Hezbollah. Za sirijski rezim su
posebno znacajna saveznistva sa Rusijom i Kinom, budu¢i da obje zemlje imaju pravo veta u
Vijecu sigurnosti UN-a, koji su koristile kako bi sprijecile bilo kakvu akciju protiv rezima

sirijskog predsjednika Bashara al-Assada.'®®
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103 Alrowaiti, Same Revolution, Different Outcome: Why Did the Syrian Regime Survive the Arab
Spring?, 29.

39



Iran

Kao vecinski Siitska drzava, Iran je dugogodisnji, lojalni saveznik sirijskog rezima. Podrska
Irana je bila od neizmjernog znacaja za ostanak Bashara al-Assada na vlasti. Na sirijskoj
teritoriji, Iran je pruzao pomoé sirijskom rezimu u borbi protiv pobunjeni¢kih grupa.®*
Konkretno, iranska pomo¢ u Siriji se ogledala u vojnim obukama, ljudstvu, finansijskoj i
obavjestajnoj pomoc¢i, planiranju i koordinaciji $to je znacajno utjecalo na promjenu ravnoteze
snaga u ratu. Kako je vrijeme prolazilo, tako se povecavala i iranska pomoc¢ predsjedniku Sirije
1 njegovom rezimu. Iran je Cak uspio u Siriju dovesti 1 nekoliko regionalnih aktera- uglavnom
Siitskih milicija, kao $to su libanski Hezbollah i neke iracke milicije. Jasno je da je ovaj lojalni
saveznik dosao spasiti Assadov rezim i sprijeciti gubitak strateSkog saveznika.'®® Iran je u
direktni sukob poslao i svoje jedinice Revolucionarne garde, kako bi se borile uz Assadove
trupe. Zastitom Assadovog rezima, Iran je Stitio svoje interese a, kako su napisali Oyosoro 1
Herbert, ,tradicionalno, glavni interes Irana u Siriji je ouvanje kopnenog prolaza prema
Libanu, kako bi opskrbio oruzjem Hezbollah.“!%® Ovakva angazovanost Irana na strani
sirijskog rezima je bila ocekivana, naroCito ako u obzir uzmemo c¢injenicu je Sirija, u
posljednjih 30 godina, bila njihov najznacajniji strateski partner i kljucni igra¢ u americko-

iranskom rivalstvu na Levantu.1%’
Hezbollah

Hezbollah je libanska, Siitska milicija koja je, uz pomo¢ Irana, dosla na sirijski teritorij kako bi
pruzila pomo¢ Basharu al-Assadu u odbrani reZima 1 neutralisanju prijetnji. Kao vanjski akter,
u sirijski sukob su se ukljucili prilicno rano, ve¢ u maju 2011. godine. U pocetku su, snagama
sigurnosti 1 Sirijskoj vojsci, pruzali tehnicku pomo¢ i obuku, a kasnije su poceli pokretati i

borbene misije na terenu.1%

Rusija

Rusija je od pocetka sukoba bila na strani Bashara al-Assada 1 njegovog rezima. Ruska pomo¢
je bila posebno znacajna za povecanje otpornosti sirijskog rezima kao 1 za opstanak Bashara

al-Assada na vlasti. Kao 1 kod svih drugih vanjskih aktera, i u slu¢aju Rusije su svi potezi i
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akcije bili usmjereni na ostvarivanje vlastitih interesa, kako na medunarodnoj politi¢koj sceni,
tako 1 na podrucju Bliskog istoka. Zastitom sirijskog rezima, Rusija je pokuSavala sacuvati
pristup svojoj pomorskoj bazi u Tartusu u Siriji, stoga je preduzela sve $to je bilo u njenoj moc¢i
kako bi sacuvala Bashara al-Assada i zastitila njegov rezim od sankcija Vije¢a sigurnosti UN-
a.19 Baza u Tartusu je jedini ruski pristup Mediteranu u vojne i komercijalne svrhe.!’® U
augustu 2013. godine je prijavljena upotreba hemijskog oruzja od strane sirijskog rezima.
Medunarodni akteri su poceli razmatrati vojnu intervenciju u Siriji, medutim, Rusija je ponovo
zastitila Bashara al-Assada ponudivsi alternativu. Sergey Lavrov, ruski ministar vanjskih
poslova, je u septembru 2013. godine dao prijedlog o stavljanju sirijskih zaliha hemijskog
oruzja pod medunarodnu kontrolu. Bashar al-Assad je potpisao predlozeni plan, a sa njim su
se slozili Kina, UN i Iran $to je sprije¢ilo moguéi vojni napad.!!! 1z ovakvih primjera je jasno
koliko je rusko-sirijsko saveznistvo znacajno za opstanak Assadovog rezima, kao i to da ruski

potezi u dobroj mjeri oblikuju ovaj sukob.

Nakon pocetne diplomatske i politicke pomoci, Rusija se i vojno ukljucila u sirijski sukob, §to
je jednim dijelo limitiralo moguénosti djelovanja SAD-a. Rusija je u Siriji vojno intervenisala
u septembru 2015. godine 1 time pomogla sirijskom rezimu u borbi protiv opozicionih grupa.
Ova intervencija je pomogla Assadovom rezimu i pro-Assadovim snagama da vrate kontrolu
nad mnogim dijelovima zemlje.!'? Iako je zvaniéna meta ruskih napada bio ISIS, veéina napada
je u stvarnosti bila usmjerena na revolucionarne snage, $to jasno govori o zelji Rusije da sacuva
sirijski rezim. Uzimajuéi u obzir obim ruske pomo¢i, slobodno moZemo reci da je Rusija glavni

medunarodni saveznik sirijskog rezima.
Kina

Kina je zajedno sa Rusijom zastupala Bashar al-Assadovu stranu u Vijec¢u sigurnosti UN-a, ali

je ona bila manje ukljucena u sami sukob. Sirijjskom rezimu je pomagala kroz ekonomske
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odnose, omogucivsi mu stalni priliv novca, koji je rezim koristio u svrhe poboljsanja ratnih

rezultata.

Vanjski akteri na strani pobunjenika

Neki od vanjskih aktera na strani pobunjenika su: UN, SAD/Koalicija predvodena SAD-om,
Zaljevske zemlje (posebno Saudijska Arabija 1 Katar) 1 Turska.

SAD/Koalicija predvodena SAD-om

Stanje na sirijskom tlu je, od pocetka dogadaja vezanih uz Arapsko proljece, bilo nedovoljno
predvidivo i kao takvo je predstavljao izazov za vodstvo americke politike. Iako se ocekivalo
da ¢e SAD reagovati ranije 1 ostrije, to se nije desilo. U pocetnim godinama sukoba, njihov
angazman se zasnivao na tome da su, sa kljuénim regionalnim akterima, pruzale razli¢itu
podrsku pobunjenickim i anti-Assadovim politickim snagama, istovremeno vrseci pritisak na
Assadov rezim, ali bez konkretnog vojnog angazmana.'!®* SAD je bila na strani pobunjenika,
te je pojedinim pobunjenickim grupama pruzala finansijsku pomo¢ i obezbjedivala vojne

obuke.

Dakle, na poc¢etku sukoba u Siriji, SAD su se drzale po strani nastupajuéi vrlo oprezno kada je
u pitanju konkretna intervencija. Jasno je bilo da su na strani pobunjenika, ali su paZzljivo birali
korake koje ¢e napraviti. U cilju izolovanja sirijskog reZzima, SAD su 2011. godine uvele
sankcije sirijskim zvani¢nicima, $to je ukljucivalo zamrzavanje imovine i ograniCavanje
putovanja.!® SAD su podrzavale opozicionu grupu SDF u Sriji. Ostrije su podeli nastupati tek
kada se pocelo govoriti o upotrebi hemijskog oruzja, a istovremeno su nastojale izbjeci direktni
konflikt sa Ruskim snagama na sirijskom tlu, jer bi to dodatno povecalo netrepeljivost izmedu

ove dvije zemlje.

Tada$nji americki predsjednik, Barack Obama, je poc¢eo razmatrati vojnu intervenciju protiv
Assadovog rezima tek u augustu 2013. godine, nakon S§to se pocelo govoriti o upotrebi
hemijskog oruzja od strane sirijskog rezima, a protiv pobunjenickih grupa. Vojna intervencija

nije realizovana, jer nije naisla na podrsku visokih zvani¢nika americke vojske, koji su smatrali

113 Oyosoro i Herbert, Syria in a torment: Key actors and geopolitical intrigues, 8.

114 Mirza, Abbas i Qaisrani, Anatomising Syrian crisis: Enumerating actors, motivations, and their strategies
2011-2019, 49.

115 T, Editors of Encyclopaedia, Syrian Civil War/Uprising in Syria, 2011— (Encyclopedia Britannica, 2023).
Dostupno na: https://www.britannica.com/event/Syrian-Civil-War/Uprising-in-Syria-2011

pristupljeno 05.01.2023.
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da pobunjenicke grupe ne bi podrzale americke interese u slucaju pobjede u ratu. Prili¢no je
jasno da je i tadasnji predsjednik SAD-a, Barack Obama, bio protiv vojne intervencije u Siriji,
budu¢i da je ipak odlucio traziti odobrenje Kongresa za vojnu intervenciju, time ostavljajuci

prostor da do iste ne dode.®

Americki interesi su uglavnom ukljucivali odrzavanje strateskih partnerstava sa znacajnim
regionalnim saveznicima i energetsku sigurnost. Saudijska Arabija se cfak ,uvrijedila®
izostankom konkretnog americkog angazmana, te je u znak negodovanja odbila ponudeno
mjesto nestalne ¢lanice u Vije¢u sigurnosti UN-a, u oktobru 2013. godine.'!” Ovo svakako ide
u prilog tezi da su sve akcije, poseno one medunarodnih aktera, usmjerene na ostvarivanje
liénih interesa i da ¢e (ne)djelovanje ovisiti od toga Sta akteri mogu dobiti/izgubiti iz njega, a
svako uplitanje dijelom ili u potpunosti mijenja ravnotezu snaga i tok sukoba, time oblikujuéi

stvarnost jedne drzave 1 kompletnog regiona.

Nakon pojave ISIS-a, pojavila se potreba za ozbiljnijom organizacijom u borbi protiv
terorizma, pa je 2014. godine formirana koalicija od 77 drZzava predvodenih SAD-om, s ciljem
borbe protiv ISIS-a u Siriji i Iraku. Neke od zemalja koje su u koaliciji su Francuska, Njemacka,
Danska, Belgija, Kanada, UK, UAE, Saudijska Arabija, Italija itd. Budu¢i da sirijska vlada nije
dala pristanak za prisutnost ovih stranih trupa na svom teritoriju, postojao je i medunarodni
vojni sukob izmedu Assadovog rezima i koalicije predvodene SAD-om. '8 Kao to je napisao
Glen Cameroon, “Koalicija predvodena SAD-om je pocela bombardovati Islamsku drzavu —
poznatu i kao ISIS, ISIL ili Daesh — nakon §to je grupa zauzela velike dijelove teritorije u Iraku
1 Siriji sredinom 2014. godine. Desetak nacija je uklju¢eno u zracne napade, iako su SAD izvele
viSe od sedamdeset posto. Broj zra¢nih napada porastao je tokom 2015. godine, pomazuci
lokalnim snagama da povrate kontrolu nad strateSkim podru¢jima... U 2016. godini, americka
koalicija sve viSe gada podrucja oko Raqqe, glavnog grada ISIS-a u Siriji, i Mosula, njegovog
uporista u Iraku. Do aprila 2016. koalicija je izvela vise od 11.000 zra¢nih napada, prisiljavajuci

ISIS da se povude sa 40 posto svoje teritorije u Iraku i 10 posto svoje teritorije u Siriji.“*°

116 The Guardian, US attack on Syria delayed after surprise U-turn from Obama (theguardian.com: 2013)
Dostupno na: https://www.theguardian.com/world/2013/aug/3 1/syrian-air-strikes-obama-congress
Pristupljeno:10.06.2013.

117 Oyosoro i Herbert, Syria in a torment: Key actors and geopolitical intrigues, 9.

118 Sulce, The war report: The Syrian armed conflict: Nearing the end?

119 Glen Cameroon, Timeline: US Policy on ISIS (Washington, D.C.: Wilson Center, 2016).

Dostupno na: https://www.wilsoncenter.org/article/timeline-us-policy-isis pristupljeno:17.03.2023.
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Zaljevske zemlje (Saudijska Arabija i Katar)

Zaljevske zemlje, a naroCito Saudijska Arabija i Katar, su regionalni akteri koji su u ovom
sukobu bili na strani pobunjenika. Od samog pocetka sukoba, 2011. godine, su stava da je
neophodna smjena sirijske vlade, te su smatrali da je izgubila legitimitet i na medunarodnom i
na domacem terenu. U Zelji da se smijeni rezim sirijskog predsjednika Bashara al-Assada,
poceli su finansirati neke pobunjenicke grupe i pruzati im vojnu podrsku.'?’ Trudili su se da

izoluju Siriju koliko god je to moguce.

Turska

Na pocetku nemira u Siriji, Turska je osudila brutalan odgovor Assadovog rezima. Kao i ve¢ina
drugih vanjskih aktera i Turska je u pocetku djelovala politicki i diplomatski. Krajem 2011.
godine je uvela sankcije Siriji (u vidu zamrzavanja sredstava i ograni¢avanja putovanja sirijskih
zvani¢nika), a prethodno su to to uradile EU, SAD i Arapska liga. Turska je specifi¢na i po
tome $to je u sirijskom sukobu vodila borbe na dva fronta. S jedne strane je bila u sukobu sa
kurdskim militantnim grupama, a s druge strane je bila u medunarodnom oruzanom sukobu sa
sirijskim rezimom. Dakle, Turska je djelovala unilateralno protiv sirijskih Kurda, ali je takoder
bila i dio medunarodne koalicije predvodene SAD-om.'?! Prije desavanja iz 2011. godine,
Turska je bila u bliskim odnosima sa Sirijom, a kasnije je postala protivnik rezima Bashara al-
Assada. Nakon promjene u odnosu prema Siriji, Turska je pocela saradivati sa zemljama kao
Sto su Katar, Saudijska Arabija, SAD, saveznici u NATO-u, u cilju pruZanja materijalne i
politicke pomo¢i sirijskim opozicionim snagama. Turska je priZeljkivala pad Assadovog
rezima i radila je na tome, ali nije prekidala svoj odnos sa Iranom!?? koji je jedan od

najznacajnijih sirijskih saveznika.
UN

UN je medunarodni akter ¢ije su (ne)djelovanje 1 manjak konkretne akcije pogodovali
produbljivanju sirijskog sukoba i1 produZenju patnje sirijskog naroda. Nemoguénost stalnih
¢lanica Vijeca sigurnosti da se usaglase oko sirijskog pitanja je sputavala djelovanje UN-a u
Siriji.!?® Rusija i Kina su stalne ¢lanice Vije¢a sigurnosti s pravom veta, a pri tome su i

saveznice predsjednika Sirije, Bashara al-Assada i njegovog rezima, stoga su se potrudile da

120 Mirza, Abbas i Qaisrani, Anatomising Syrian crisis: Enumerating actors, motivations, and their strategies
2011-2019., 10.

121 Sulce, The war report: The Syrian armed conflict: Nearing the end?.

122 Mirza, Abbas i Qaisrani, Anatomising Syrian crisis: Enumerating actors, motivations, and their strategies
2011-2019, 46.

123 Lund, Syria’s Civil War: Government Victory or Frozen Conflict?, 35.
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sprijeCe donosenje bilo kakve rezolucije koja bi ugrozila Assadovu poziciju. Zbog odnosa
Rusije 1 Kine sa Basharom al-Assadom, Vijece sigurnosti UN-a nije imalo puno opcija, osim
povremenih osuda Assadovog rezima, zbog brutalnosti u pristupu i prekomjerne upotrebe sile
nad civilima. Jasno, osuda bez konkretnih mjera ne predstavlja ni minimum dovoljnog da bi se
napravio ikakav pomak u zaustavljanju patnje sirijskog naroda. Rusija i Kina su odbijale osuditi
nasilno gusenje protesta od strane Assadovog rezima, $to je dobrim dijelom paralisalo Vijece
sigurnosti UN-a i njegovo djelovanje.!?* Tokom viegodi$njih krvavih obracuna, sve strane
ukljucene u sukob su Cinile zlo¢ine nad civilima, a Vijece sigurnosti UN-a nije imalo

sposobnost da po¢inioce pozove na odgovornost.'?°

Krajem februara 2014. godine Vijece sigurnosti UN-a je jednoglasno usvojilo Rezoluciju 2139,
koja je pruzila tracak nade sirijskom narodu. Kao §to su napisali Martin Hartberg et. al., “U
Reozluciji je Vijece sigurnosti pozvalo na hitno povecanje pristupa humanitarnoj pomo¢i u
Siriji 1 zahtijevalo je da sve strane odmah prekinu napade na civile, da okoncaju proizvoljno
zatvaranje, otmice i muéenje i ukinu opsade naseljenih podru¢ja.©!?® Krajem 2014. godine su
donesene jos dvije rezolucije koje su trebale biti dodatni korak za olakSanje Zivota sirijskih
civila. Rezolucije su, izmedu ostalog, omogucile da se UN-ova pomo¢ sirijskim civilima
dostavlja iz susjednih zemalja, a bez potrebe pristanka sirijske vlade, Sto u konacnici nije
zna&ajno poboljsalo njihov polozaj. Oni su i dalje Zivjeli u stra$nim uslovima.'?” Ni Zenevski
mirovni pregovori predvodeni UN-om, koji su odrzani tri puta do 2016. godine (Zeneva 1 2012.

godine, Zeneva 2 2014. godine, Zeneva 3 2016. godine), nisu dali rezultate.?

Sve u svemu, rekla bih da je UN iznevjerio sirijski narod ostavljajuci ga na milost 1 nemilost

onih koji ga posmatraju samo kao sredstvo ostvarivanja vlastitih ciljeva.

124 Erwin van Veen, Alba Di Pietrantonio Pellise, Nancy Ezzeddine i Paolo Napolitano, Band-aids, not bullets:
EU policies and interventions in the Syrian and Iraqi civil wars (The Hague: Netherlands Institute of International
Relations ‘Clingendael’, 2021), 24.

Dostupno na: https://www.clingendael.org/sites/default/files/2021-02/eu-relevance-in-the-syrian-and-iraqi-civil-
wars.pdf preuzeto: 17.03.2023.

125 Global Centre For The Responsibility To Protect, Syria: Population at risk (globalr2p.org, 2023).

Dostupno na: https://www.globalr2p.org/countries/syria/ pristupljeno: 02.04.2023.
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pristupljeno: 23.03.2023.
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128 Selen Temizer, Dosadasnji Zenevski mirovni pregovori o Siriji nisu urodili plodom (Anadolu Agency, 2017).
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EU

Kao $to navode Veen et. al., ,,Do 2011. godine odnosi izmedu Sirije i EU su bili usmjereni na
unapredenje politickog dijaloga izmedu oba entiteta kako bi se uspostavili obostrano korisna
trgovina i ulaganja, kao i saradnja na socijalnim i demokratskim reformama.**?° Nakon po¢etka
pobune u Siriji, EU je osudila brutalnost Assadovog rezima, pa je ve¢ u maju 2011. godine,
Vije¢e EU uvelo niz sankcija sirijskom rezimu. Pojedincima, koji se mogu dovesti u vezu sa
nasilnom represijom demonstracija, su zamrznuta sredstva i ograni¢ena su im putovanja. Te
sankcije su kasnije prosirene.'®® Progirivanje sankcija na druge oblasti kao §to su trgovina
naftom, investicije 1 izvoz vojne tehnologije je imalo za cilj spoljnu izolaciju sirijskog rezima
1 smanjenje njegove moci kako bi se pokusalo prinuditi predsjednikaa Bashara al-Assada da

ode sa vlasti ili da napravi zna€ajne promjene u odnosu prema gradanima.

EU je od 2014. godine, kao nevojna stranka, dio Globalne koalicije protiv Daesha.'®! U tom

svojstvu je uz sirijski narod bila kroz povecanje humanitarne i druge pomoci.

Kada bismo Sirijski rat pokusali pojednostaviti 1 navesti samo glavne koegzistirajuce sukobe 1

njihove aktere, te ih graficki prikazati, on bi izgledao kao prikaz na slici broj 3.

129y, Veen, Pellise, Ezzeddine i Napolitano, Band-aids, not bullets: EU policies and interventions in the Syrian
and Iraqi civil wars, 23.

130 Thid.

181 Tbid, 25.
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Izvor: Kathy Gilsinan, The Confused Person’s Guide to the Syrian Civil War: A brief primer.

Kao S§to su napisali Muhammad Nadeem Mirza et. al., ,Interakcije, kontradikcije i ekscesi

stvoreni iz politika raznih drZava i nedrZavnih aktera ukljucenih u sirijski gradanski rat ucinili

su ga bojnim poljem za posredniCku konkurenciju i takmicenje izmedu regionalnih i

medunarodnih igraca. To je postalo katastrofa koja je odnijela stotine hiljada Zivota“!33

Dostupno
pristupljeno: 05.04.2023.

132 Slika br.3 Izvor: Kathy Gilsinan, The Confused Person’s Guide to the Syrian Civil War: A brief primer

na:

(Washington, D.C.: The Atlantic, 2015).
Prikaz je preuzet a zatim preveden i modifikovan.
https://www.theatlantic.com/international/archive/2015/10/syrian-civil-war-guide-isis/4 10746/

133 Mirza, Abbas i Qaisrani, Anatomising Syrian crisis: Enumerating actors, motivations, and their strategies

2011-2019, 51.
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3.5. Posljedice sirijskog sukoba

Posljedice sirijskog sukoba su strahovite. Sukob je brutalan a pracen je grubim krSenjem
ljudskih prava, te zloCinima pocinjenim od strane velikog broja aktera. Sirijski rezim 1 ISIL su

u vise navrata optuZeni i za upotrebu hemijskog oruzja.***

Zbog svih desavanja na sirijskom tlu, jako je tesko bilo utvrditi broj Zrtava. Po izvjestajima iz
januara 2016. godine, sirijski rat je, direktno ili indirektno, uzrokovao smrt vise od 470 000
osoba, dok je vise od 1 od 10 Sirijaca ranjeno ili ubijeno od pocetka sukoba.'®® Prema
procjenama Visokog komesara Ujedinjenih nacija za izbjeglice do kraja 2014. godine broj
registrovanih sirijskih izbjeglica bi mogao biti 4,1 miliona, a procjenjuje se da je u Siriji interno
raseljeno viSe od 4,5 miliona ljudi. Ovo dovodi do poraznog zakljucka da je viSe od jedne
trecine sirijskog stanovnistva raseljeno lice ili izbjeglica. Do sada su sirijske izbjeglice utociste
pronalazile uglavnom u susjednim zemljama, a znac¢ajno manji broj ih utociste pronade u jednoj

od zapadnoevropskih zemalja koje podrzavaju sirijsku opoziciju.*®

Zemlja je uniStena, ogroman je broj nastradalih, milioni ljudi su raseljni, drZzava je u potpunosti
razorena, ekonomija skoro nepostojeca, a zivotni standard je ispod svakog nivoa neophodnog
za dostojanstven zivot. Ono §to je pocelo na valu optimizma je transformisano u brutalni
viSegodiSnji rat koji je iza sebe ostavio samo pustos, a svijet gleda. Ne izgleda kao da se 1 jedan
vanjski akter potrudio dovoljno da napravi znacajnu razliku na putu za uspostavu mira. Sirija
je postala najvece bojno polje, a kada se u obzir uzmu sve posljedice sirijskog gradanskog rata,
sva stradanja 1 materijalni gubici, mozemo zakljuciti da je ovaj gradanski rat Siriju ucinio

najgorom humanitarnom katastrofom od Drugog svjetskog rata. **7

4. Studija slucaja: Libija

Libija je sjevernoafricka drzava i1 po veli¢ini je Cetvrta drZzava na africkom kontinentu. Na
sjeveru je omedena Sredozemnim morem, dok na jugu granici sa Cadom 1 Nigerom. Na istoku

grani¢i sa Egiptom i Sudanom, a na zapadu sa Tunisom i AlZirom. Zbog svog poloZaja i naftnog

134 Qulce, The war report:The Syrian armed conflict: Nearing the end?.

135 Priyanka Boghani, 4 Staggering New Death Toll for Syria’s War-470,000 (Boston:Frontline, 2016).

Dostupno na: https://www.pbs.org/wgbh/frontline/article/a-staggering-new-death-toll-for-syrias-war-470000/
pristupljeno: 17.03.2023.

136 Oyosoro i Herbert, Syria in a torment: Key actors and geopolitical intrigues, 2.

137 Gilsinan, The Confused Person’s Guide to the Syrian Civil War: A brief primer.
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bogatstva ona je interesna sfera kako regionalnih tako i medunarodnih aktera. Libija je
historijski bila podijeljena u 3 regije: Fezan, Kirenaiku 1 Tripolitaniju. Nezavisnost je stekla
1951. godine. Do pojave dogadaja vezanih uz Arapsko proljec¢e drzavom je vladao Muammar
al-Gaddafi, koji je na ¢elu Libije bio od 1969. do 2011. godine. Njegova Cetrdesetdvogodisnja

vladavina ga ¢ini najdugovjeé¢nijim liderom arapskog svijeta.**
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Libija je od 2007. administrativno podijeljena na 22 distrikta'®®, a to su: Al Butnan, Al Jabal al
Akhdar, Al Jabal al Gharbi, Al Jafarah, Al Jufrah, Al Kufrah, Al Marj, Al Marqab, Al Wahat,
An Nugat al Khams, Az Zawiyah, Banghazi (Benghazi), Darnah, Ghat, Misratah, Murzuq,
Nalut, Sabha, Surt, Tarabulus (Tripoli), Wadi al Hayat, Wadi ash Shati.'*°

138 Zineb Abdessadok, Libya Today: From Arab Spring to failed state (Doha: Aljazeera, 2017), 4.

Dostupno na: https://www.aljazeera.com/features/2017/5/30/libya-today-from-arab-spring-to-failed-state
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4.1. Drustvena struktura Libije

Libija je rijetko naseljena drzava. Dostupni podaci pokazuju da je 2011. godine imala nesto
viSe od 6 miliona stanovnika, pretezno nastanjenih u priobalnim dijelovima. Libijska
populacija je 2011. godine imala ujednacen omjer muskaraca 1 Zena. Muskarci su €ili oko 51%

ukupne libijske populacije, a Zene oko 49%.'# Za Libiju je karakteristiéno i to da ima veoma

141 The World Bank Group, Population, total — Libya (Washington, DC: Worldbank.org).
Dostupno na:
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mlado stanovniStvo koje je uglavnom urbano. Vise od 40% njenih stanovnika je mlade od 25

godina, a starijih od 55 godina je svega 9.5% u ukupnom stanovnistvu.'42

4.1.1. Etnicka i vjerska struktura

Za razliku od Sirije, Libija ima prilicno homogeno drustvo kada su u pitanju vjerska 1 etnicka
struktura. Etnicki su najzastupljeniji Arapi ili pripadnici mjeSovitog arapsko-berberskog
porijeka i ¢ine, kako jedan izvor navodi, vise od 90% libijskog stanovnistva'®®, dok drugi izvor

pise da se radi o zastupljenosti od 97%*

u ukupnom broju stanovnika. lako procjene variraju,
vecéina izvora navodi da je 92% libijske populacije arapskog porijekla, Sto ih ¢ini etnickom
veéinom, dok je 5% populacije berberskog porijekla.*® Ostalih 3% ¢ine Egipéani, Grei, Indijci,
Maltezani, Pakistanci, Tunizani i Turci. Gotovo svi koriste arapski jezik, koji je ujedno i jedini
zvani¢ni jezik u Libiji, ali su engleski i talijanski Siroko razumljivi u ve¢im gradovima. Berberi,
kao etnicka manjina, pored arapskog koriste 1 neki od berberskih jezika kao S§to su nafusi,
gadamis, avdzila i tamasek.'*® Vjerska struktura u Libiji je takoder prili¢no homogena. Veéina
Libijaca su muslimani suniti. Pored njih, na libijskoj teritoriji Zive manje grupe rimokatolika i
pravoslavaca. Veéina Jevreja je napustila zemlju krajem 1960. godine, a prethodno su

nastanjivali podrugje Tripolitanije.’

Pocetak eksploatacije nafte 1960. godine je uveliko promijenio stanje u Libiji, koja se od

prili¢no siromasne zemlje transformisala u imuénu drZavu i postala poZeljna destinacija stranih
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radnika, $to je utjecalo i na izgled libijskog drustva.'*® Prema procjenama IOM-a, prije poceta
revolucije, u Libiji su zivjela 2.5 miliona stranih drzavljana, a to su uglavnom bili radni
migranti porijeklom iz Egipta, Sudana, Tunisa, Alzira, Maroka, Pakistana, Bangladesa,

Filipina, Vijetnama, te drzavljani Malte, Turske i Gréke. %

Javno obrazovanje u Libiji je besplatno, pa je i stopa pismenosti libijskog stanovnistva visoka.
Od dolaska Muammara al-Gaddafija na vlast, stopa pismenosti u Libiji je bila u stalnom
porastu. Prema dostupnim podacima, stopa pismenosti Libijaca, starih 15 1 viSe godina, je 2004.

godine bila 86%*°, a 2013. godine 90%.%

4.1.2. Plemenska struktura

Historijski, libijsko drustvo ima plemenski karakter, te su plemena uvijek smatrana najvaznijim
unutarnjim akterima u drzavi®®?, a oko 90% ukupnog libijskog stanovnistva je vezano za neko
pleme.’®® Kako su napisali Nevill Barbour et al. ,Pleme (qabilah) je oblik drustvene
organizacije koji je omoguéio grupisanje nomadskih naroda rastrkanih po ogromnim
prostorima zemlje i bilo je temelj drustvenog poretka tokom veéeg dijela historije Libije.“?>*
Plemena se razlikuju po svojoj veli€ini, nivou utjecaja koji imaju, kao i po tome gdje lezi
njihova lojalnost, a lojalna plemena su svojevrstan instrument mo¢i za rigoroznu kontrolu
drustva.’® Muammar al-Gaddafi, libijski lider do 2011. godine, se oslanjao i na razli¢ita

plemena u svrhu uspostave bolje kontrole u drzavi. Po potrebi ih je okretao jedne protiv drugih

i na lokalnom nivou provodio politiku: zavadi pa viadaj.*>®
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Neosporna je vaznost plemena i u danasnjoj Libiji, ali je ipak bitno ne precijeniti njihov znacaj
1 utjecaj. lako na podrucju Libije postoji oko 140 plemena, koja su dalje podijeljena na
podplemena, loze i proSirene porodice, znacajnu politicku i drustveno-ekonomsku ulogu ima
svega njih 30-40.17 Nakon ubistva tadasnjeg libijskog lidera, Muammara al-Gaddafija i pada
centralne vlasti, stanovniStvo je intenzivnije pocelo traziti utociSte u plemenskoj strukturi.
Plemena su kroz mreze solidarnosti osiguravala zastitu pojedinaca i na taj nacin su ponovo
osmislila svoju ulogu u javnoj sferi.’®® Ona mogu biti faktor ujedinjena, ali i faktor produbljenja
netrepeljivosti medu stanovnistvom. Nacionalni mir je puno lakSe uspostaviti i odrzati ako je

prethodno uspostavljen ,,lokalni mir izmedu razli¢itih plemena.
Najznacajnija plemena

U cilju pojednostavljenja kompleksne plemenske strukture u Libiji, u nastavku ¢u izdvojiti

neke od najznacajnijih plemena sa prostora Tripolitanije, Kirenaike i Fezana.

Tripolitanija Kirenaika Fezan
* Varfala » Al-Abaid * Avlad Sulejman
* Gadafa » Al-Avakir * Magarha
» Zintan * Zuvaja » Tebu
» Tarhuna * Tuareg

* Varsafana

a) Kao $to je navedeno u prikazu iznad, neka od najutjecajnijih plemena na podrucju

Tripolitanije su Varfala, Gadafa, Zintan, Tarhuna i VarSafana.

Varfala je dominantno pleme Tripolitanije i ono tradicionalno ima centralnu ulogu u reginu. Po
svojoj brojnosti 1 rasprostranjenosti se smatra najvaznijim libijskim plemenom. Gadafa je

pleme kojem pripada bivsi libijski lider Muammar al-Gaddafi. Do njegovog dolaska na vlast

157 Varvelli, The Role Of Tribal Dynamics In The Libyan Future, 5-6.
158 Ben Lamma, The Tribal Structure in Libya, 3.5.
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ono nije imalo znac¢ajnu poziciju i realnu mo¢ u libijskom drustvu. Njegovo preuzimanje vlasti
je znacilo 1 poboljSanje polozaja pripadnika njegovog plemena kao i znacajniji druStveni
angazman. Gaddafi se prvenstveno oslanjao na pripadnike svog plemena kada je zastita
njegovog rezima u pitanju. Pleme Zintan je postalo vojni i politicki igra¢ tek nakon Gaddafijeve
smrti 2011. godine, kada je doslo u posjed velike koli¢ine oruzja napustenog od strane rezima
1 na taj je nacin izgradilo znaCajan vojni utjecaj. Zintanove snage su favorizirale operaciju
,Dostojanstvo* i njenu antiislamisticku orjentaciju. Plemena Varsafana i Tarhuna su snazno

integrisana u libijsku vojsku i igrala su kljuénu ulogu u Gaddafijevom plemenskom sistemu.>®

b) Kirenaika ima raznolik plemenski sastav, a neka od najutjecajnijih plemena na njenom

teritoriju su Al-Abaid, Al-Avakir i Zuvaja. Plemena igraju znacajnu ulogu u ovoj regiji.

Jedno od najmo¢nijih plemena na podrucju Kirenaike je pleme Al-Abaid. Zbog svoje vojne
struénosti, pleme je bilo na ¢elu svih sigurnosnih institucija u regiji jo§ od Osmanskog carstva
pa do nacionalne libijske vojske pod bivS§im libijskim kraljem Idrisom i biv§im libijskim
liderom Muammarom al-Gaddafijem. Poglavari ovog plemena su odlucili da se ogluse na
Gaddafijeve naredbe 2011. godine i to je bio jedan od glavnih razloga zbog kojih je Gaddafi
izgubio kontrolu nad istokom zemlje. Pleme Al-Avakir je kompleksno, multietnicko pleme
aristokratskog porijekla koje je bilo utjecajno za vrijeme vladavine libijskog kralja Idrisa, a bez
mo¢i 1 utjecaja je ostalalo Gaddafijevim dolaskom na celo Libije. Pojedini pripadnici ovog
plemena su vremenom ipak zauzeli superiorne polozaje u samom srediStu Gaddafijevog
rezima, pa nakon njegovog pada nisu bili uklju€eni u vise krugove post-Gaddafijevih vlada.
Ovo pleme je imalo 1 zna¢ajnu ulogu u operaciji ,,Dostojanstvo®, u borbi protiv takozvane
Islamske drzave i islamisti¢ke grupe Ansar al-Sharia. Pleme Zuvaja nije veliko pleme, ali
predstavlja znacajnu silu. Pleme je posjedovalo podrucja izvoza i eksploatacije nafte, te je
2011. godine prijetilo da ¢e blokirati izvoz ukoliko reZimska vojska ne prestane pucati na

demonstrante.®°

c) Neka od najutjecajnijih plemena na podrucju Fezana su Avlad Sulejmani, Magarha, Tebu i

Tuareg.

Dosavsi na ¢elo Libije, Gaddafi je u vrh vojnih i sigurnosnih institucija postavljao ¢lanove svog
plemena. U cilju smanjenja utjecaja pojedinih plemena, unaprijedio je ranije beznacajna i

marginalizirana plemena, §to je bio slucaj sa plemenom Magarha u Fezanu. Unapredenje ovog

159 [hid, 11-15.
160 [hid, 15-17.
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plemena je posluzilo Gaddafiju za neutralisanje utjecaja znaCajnih plemena, pa je clanove
Magarhe postavio u svoje sigurnosne sluzbe. Savez Gadafa/Magarha je jacao, a mnogi ¢lanovi
Magarha plemena su zauzeli jako visoke pozicije u libijskoj vladi i njenim sigurnosnim
sluzbama. Pleme je ostalo lojalno Gaddafiju do kraja dzamabhirije. Pleme Avlad Sulejman je
kroz historiju imalo razli¢ite nivoe utjecaja, a znac¢ajnu moc je imalo sve do dolaska Gaddafija
na vlast. Za vrijeme Gaddafijeve vladavine je umanjena dominacija ovog plemena u Fezanu, a
najvise zbog bliske saradnje Gaddafijevog plemena i plemena Magarha. Nakon pada Gaddafija,
pleme se kroz udruzivanje sa Misratom pokuSalo ponovo nametnuti kao dominantan faktor u
regiji. Tebus plemena su plemena crnih domorodaca. Oni prolaze kroz kulturni preporod 1 traze
priznanje u libijskom ustavu. U proSlosti su bili lojalni Gaddafiju, ali se viSe radilo o kupljenoj
lojalnosti. Od 2014. godine su integrisani u Libijsku nacionalnu armiju koju predvodi Khalifa
Haftar. Pleme Tebu je dalo podrsku operaciji ,,Dostojanstvo®, ali tek nakon §to je suparnicko

pleme Avlad Sulejman podrzalo operaciju ,,Libijska zora*.16!

4.2. Muammar al-Gaddafi

Pukovnik Muammar al-Gaddafi je, kao de facto lider, na ¢elu Libije bio od 1969. do 2011.
godine, §to ga ¢ini najdugovjecnijim vladarom arapskog svijeta. Potice iz siromasne beduinske
porodice i pripada libijskom polunomadskom plemenu Gadafa. Kao ambiciozni 1 vatreni

82ypisao se na vojnu akademiju u Bengaziju 1963. godine!®®, a dio vojne

arapski nacionalista
obuke je proSao i u Britaniji. Prve planove o ruSenju libijske monarhije i tadaSnjeg kralja Idrisa
je skovao ve¢ na vojnoj akademiji.*®* Svoje planove je ostvario 1. septembra 1969. godine kada
je poveo grupu mladih oficira, ¢lanove Pokreta slobodnih oficira, da izvrSe drzavni udar u
kojem je smijenjen tadaSnji libijski kralj Idris. Nakon §to su preuzeli kontrolu i raspustili

parlament, uspostavili su Revolucionarno komandno vije¢e.'®® Gaddafi je bio imenovan za
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predsjedavajuceg Revolucionarnog komandnog vije¢a kao i za vthovnog komandanta oruzanih
snaga.'®® Tako nikada nije bio zvaniéni predsjednik Libije, u svijetu je poznat kao libijski
diktator, a za sebe je imao vise razlicitih ,titula® kao S§to su- voda revolucije, kralj kraljeva

Afrike, bratski voda i voda masa.'®’

Dolaskom Muammara al-Gaddafija na celo Libije, pocele su i vidne promjene u drzavi. Od
pocetka je bilo prili¢no jasno da zeli na minimum svesti strane utjecaje u drzavi, pa je ve¢ 1970.
godine uklonio britanske i americke vojne baze iz zemlje, a 1973. je nacionalizovao svu naftnu
imovinu u Libiji koja je bila u vlasniitvu stranaca.’®® Gaddafi je razvio i svoju politicku
filozofiju koja se zasnivala na vladavini masal®®, a kako navodi BBC,“Svoju politicku
filozofiju je izlozio 1970-ih u svojoj ¢uvenoj Zelenoj knjizi, koja je ucrtala domacu alternativu
i socijalizmu i kapitalizmu u kombinaciji sa aspektima islama.“'’® Zelena knjiga je prvi put
objavljena 1975. godine i za Libijce je njeno proucavanje bilo obavezno. Gaddafi je 1977.
godine zemlju preimenovao u Velika Socijalisticka Narodna Libijska Arapska Dzamahirija, a
pojam dzamahirija oznadava drzavu masal’, da bi se 1979. godine odrekao i formalnog
vodstva libijske vlade.}’? U stvarnosti su sva moé i bogatstvo i dalje bili u njegovim rukama, a
represija 1 nasilje su koriSteni rutinski za suzbijanje bilo kakvog djelovanja koje ne ide u korist
njegovom rezimu. Libija je za Gaddafijeve vladavine pretvorena u mozda najbrutalniji 1
najtotalitarniji rezim u Sjevernoj Africil”u kojem je bilo zabranjeno udruZivanje gradana i gdje
su mediji bili pod strogom kontrolom. Svako otvoreno neslaganje sa rezimom je bilo
nemilosrdno uguseno, a kriticari vlasti su nerijetko hapSeni i ubijani. Kao pozitivne strane u
odnosu Gaddafijevog reZima prema stanovniStvu mozemo navesti masovna subvencioniranja,
besplatno zdravstvo i obrazovanje, kao i ¢injenicu da je od Gaddafijevog dolaska na vlast broj

pismentih bio u stalnom rastu.

Za Gaddafijev odnos sa Zapadom moZemo re¢i da je, u najboljem slucaju, problematic¢an.
Gaddafi je u o¢ima Zapada bio nepredvidiv igra¢, snazno povezan s terorizmom, pa je njegova
vladavina obiljezena sankcijama i medunarodnom izolacijom Libije. Zbog sumnje da je

umijesan u nekoliko teroristickih napada u Europi, SAD su otpocele bombardovanje Tripolija
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1 Bengazija 1986. godine. Najvece negativne medunarodne posljedice po Libiju je imala njena
navodna upletenost u ruSenje civilnog aviona iznad Skotskog Lockerbieja 1988. godine u kojem
je nastradao veliki broj ljudi. Gaddafi je bio okrivljen za ovaj bombaski napad, zbog ¢ega je
godinama bio medunarodni izgnanik.}"*Posljedi¢no, Libiji su uvedene sankcije od strane UN-
a 1 SAD-a. UN je Libiji ukinuo sankcije 2003. godine nakon §to je ona prvi put zvani¢no
preuzela odgovornost za napad u Lockerbieu, a SAD su odbacile ve¢inu sankcija nakon
Gaddafijeve objave da ¢e prekinuti program nekonvencionalnog naoruzanja. Ovim je otvoren
put povratka Libije u globalnu zajednicu. Gaddafi je 2009. godine odrzao svoj prvi govor pred
Generalnom skupstinom UN-a, da bi iste godine bio izabran i za predsjedavajuceg Africke

unije.t”

Protesti protiv Gaddafija i njegovog reZima su poceli u februaru 2011. godine. Odgovor rezima
je bio brutalan. Zbog ovakvog odgovora rezima, a u cilju zastite civila, u libijski sukob su se

vrlo brzo ukljuéili i medunarodni akteri.

Gaddafija su zarobili, a zatim 1 ubili pripadnci pobunjeni¢kih snaga. Vladavina

najdugovjecnijeg arapskog lidera je okon€ana njegovim ubistvom, 20. oktobra 2011. godine.

4.3. Arapsko proljece u Libiji

Ni Libija nije ostala imuna na popularni val bunta koji se §irio arapskim svijetom 2011. godine.
Potaknuti smjenama vladara iz drugih arapskih drzava, Libijci su odlucili ustati protiv
opresivnog diktatorskog rezima Muammara al-Gaddafija, tadasnjeg libijskog lidera. Libijcima
je bilo dosta viSedecenijske opresije 1 stalnog grubog krSenja osnovnih ljudskih prava. Drzava
je imala kontrolu nad svim aspektima Zivota libijskih gradana. Sloboda govora je bila gotovo
nepostojeca, zabranjena su udruZivanja gradana, neistomis$ljenici su hapSeni i maltretirani, a
neki 1 pogubljeni, mediji su bili strogo kontrolisani. Na to treba dodati i ¢injenicu da su Libijci
bili svjedoci kontinuiranog rasipanja drzavnog bogatstva od strane porodice Gaddafi 1 ljudi
bliskih rezimu. Korupcija je bila sveprisutna. Uz to, Libija je drZzava s visokim procenatom
mladog stanovniStva u ukupnoj populaciji, bez adekvatnih radnih mjesta za ponuditi im, $to je
dodatno povecavalo nezadovoljstvo. Oni koji su bili zaposleni su imali prilicno male plate.

Jasno, Libija jeste bogata drzava u kojoj je Gaddafi, kroz razli¢ite socijalne programe i

174 Al Jazeera, Profile: Muammar Gaddafi (Doha: Aljazeera.com, 2011).
Dostupno na: https://www.aljazeera.com/news/2011/8/22/profile-muammar-gaddafi Pristupljeno: 03.05.2023.
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subvencije za vecinu stvari neophodnih za svakodnevni Zzivot, gradanima olakSavao
svakodnevnicu, ali to je bio samo djeli¢ od onoga Sto je Libija zaradivala od eksploatacije i
izvoza nafte, pa se onda ove subvencije ne mogu uzeti kao postena raspodjela drzavnih resursa,
narocito §to je rezim zauzvrat ocekivao apsolutnu poslusnost gradana. Razumljivo je da ljudi
zele promjene nakon 42 godine vlasti jednog lidera i nakon isto toliko godina potlacenosti.
Opravdana je frustracija mase u drzavi u kojoj su generacije ljudi provele godine Zivota
izolovane od vanjskog svijeta, a sve zbog poteza koje je povlacio jedan ¢ovjek. Ovo su samo

neki od uzroka pojave proturezimskih demonstracija u Libiji.

4.3.1. Libijska revolucija i njena transformacija u gradanski rat

Rani protesti protiv Gaddafijevog rezima su poceli 17. februara 2011. godine u Bengaziju, a
zatim 1 u Zintanu, Tobruku, Derni i Adzdabiju. Iako su, prvobitno, u pitanju bili nenasilni
protesti, brzo je postalo jasno da rezim nije zainteresovan za mirno rjeSavanje problema, te da
novonastala deSavanja posmatra kao poziv na rat. Gaddafi je tvrdio da iza pobune stoje strani
agitatori. Odgovor njegovog rezima je bio brz i nemilosrdan, a ukljucivao je kombinaciju
zastraSivanja, brutalnih javnih prijetnji 1 nasilja. Ve¢ je krajem februara 2011. godine
zabiljezena prva upotreba bojeve municije na nenaoruzanim demonstrantima. Ovakav odgovor
rezima je dodatno izrevoltirao masu i potaknuo ubrzano formiranje i naoruzavanje civilnih
milicija. Kako se domaci sigurnosni poredak sve vise urusavao tako su se, pored milicija za
zastitu civila, podele formirati i druge, religijski i politicki motivisane, grupe.l’® Dakle,
prvobitno mirni protesti su u kratkom roku transformisani u oruzani sukob izmedu rezimskih
snaga 1 naoruZanih civilnih grupa. Gaddafi nije pokazao zainteresovanost za pregovore,
naprotiv, ¢inilo se kao da je za njega ovo borba do istrebljenja. Kako navodi Vlatko Chvrtila,
,Pocetak Arapskog prolje¢a Gaddafi je oznacio kao pobunu Zohara koju treba unistiti svim
sredstvima, $to je kasnije i pokusao u¢initi.*“}’” Strani lideri su osudili eskalaciju nasilja protiv

demonstranata.

Na strani reZima se borila libijska vojska, ali se rezim ipak najviSe oslanjao na milicije lojalnih
plemena, pla¢ene milicije i Gaddafijeve privatne sigurnosne grupe. Gaddafi nikada nije radio

na tome da izgradi jaku nacionalnu vojsku, jer je znao da jaka vojska moZe biti ozbiljna

176 Mikael Eriksson, 4 Fratricidal Libya and its Second Civil War: Harvesting Decades of Qaddafi 5 ‘Divide and
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prijetnja njegovoj vladavini. Libijska vojska je bila slabo opremljena, nedovoljno obucena,
nedisciplinovana 1 krajnje nemotivisana da po svaku cijenu stane u zastitu Gaddafijevog
rezima. Uporedo sa slabom vojskom, Gaddafi je razvijao slozenu mrezu specijalnih milicija i
jedinica kojima su uglavnom upravljali ¢lanovi njegove porodice, a koje su sluzile za njegovu
licnu zaStitu 1 zaStitu rezima. Na njih se najviSe oslanjao u borbi protiv revolucionarnih

snaga.l’®

Nasuprot rezimskih snaga su stajale revolucionarne snage. Demonstranti su, kroz napade na
zgrade sigurnosnog aparata, uspijevali do¢i u posjed odredene koli¢ine naoruzanja koje su
koristili u borbi protiv rezimskih snaga. lako je pocetak libijske revolucije bio u duhu
zajednicke borbe protiv opresivnog rezima, ubrzo su gradovi poceli formirati odvojena vojna
vije¢a koja su upravljala njihovim lokalnim revolucijama. Gradska vojna vijeca su postala
centri pobune, a jedna od drugih su se razlikovala 1 po sastavu i po ciljevima. Lokalne milicije
su zauzele najvazniju ulogu u pobuni pa su se vremenom, iz malih jedinica namijenjenih zastiti
lokalnih zajednica, transformisale u punopravne brigade. Dok su milicije i brigade zauzimale
centralno mjesto na lokalnom nivou, na nacionalnom i internacionalnom nivou je to mjesto

pripadalo NTC-u.!"®

NTC ili Nacionalno tranzicijsko vijece je tijelo formirano 26.02.2011. godine, koje je okupljalo
razli¢ite opozicione grupe oko zajednicke ideje o svrgavanju Gaddafija i njegovih pristalica.
Nacionalno tranzicijsko vije¢e je ubrzo bilo i medunarodno priznato za legitimnog
predstavnika pobunjenickih snaga.'®® Kako navode Dr. Jim Armstrong et al., ,,Rukovodstvo
NTC-a je prvenstveno fokusirano na rjeSavanje vojnog sukoba, zatim na drzanje opozicionih
aktera na okupu i usmjeravanje nacije ka tranziciji koja je neograni¢eno odgadana ... Cilj
Nacionalnog prelaznog vijeca je da upravlja Libijom tokom prelaznog perioda koji ¢e nastupiti
nakon njenog potpunog oslobodenja i uniStenja Gadafijevog represivnog rezima. Voditi ¢e

zemlju ka slobodnim izborima i uspostavljanju ustava Libije.«!8!

Bez obzira na nedostatke Gaddafijeve vojske, reZimske snage su ipak bile daleko nadmo¢nija

sila u odnosu na pobunjenicke snage, cak 1 nakon §to je veliki broj vojnika napustio vojsku 1
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stao na stranu pobunjenika. Ubrzo je doslo i do teritorijalne podjele, u kojoj su opozicione
snage postepeno zauzimale istocne gradove, a rezim je drzao glavni grad 1 okolna mjesta.
Budu¢i da je Gaddafi godinama vodio izolacionisticku politiku, susjedne zemlje su brzo pocele
pruzati podrsku pobunjenicima, pa su tako pobunjenici dobili podrsku od Arapske lige i
direktno od Katara i Saudijske Arabije. Uspostavljena je jasna linija razgrani¢enja izmedu
pobunjenickih 1 rezimskih snaga unutar drzave. PobunjeniCke snage su imale podrsku

znacajnog broja vanjskih aktera, a rezim je imao podriku odredenih marginalnih drzava.®2

Libijska revolucija je za kratko vrijeme prosla put od mirnih demonstracija do oruzanih sukoba
i gradanskog rata. U pocetku su pobunjenicke snage napredovale, medutim, nakon nekog
vremena je postalo vidno da nisu u stanju pruziti odgovarajuéi otpor rezimu. Brutalnost rezima
prema civilima ali 1 strah da bi reZimske snage mogle zauzeti Bengazi, uporiste revolucionarnih
snaga, 1 time odnijeti kona¢nu pobjedu, su naveli UN da se aktivno ukljuci u libijski sukob i
time da presudnu podrS$ku pobunjeni¢kim snagama. U vezi s libijskim sukobom, Vijece
sigurnosti UN-a je usvojilo dvije rezolucije- Rezoluciju 1970, 26. februara 2011. godine, a
zatim i Rezoluciju 1973 17. marta 2011. godine. Rezolucija 1970 je zahtijevala hitan prekid
nasilja i osudila je sistematske napade na civilno stanovnistvo, koji mogu predstavljati zlocin
protiv CovjeCnosti. Takoder je navela da ¢e svaki oblik nasilja, koji sprovodi rezim, biti
proslijeden Medunarodnom krivicnom sudu. Ovom rezolucijom su uvedene sankcije rezimu
kao $to su zamrzavanje imovine, zabrana putovanja i embargo na oruzje.'® Sankcije nisu
znaajno utjecale na nain Gaddafijvog ophodena prema opoziciji. Na konkretnu vojnu
intervenciju su zapadni i arapski lideri poceli pozivati tek kada je ravnoteZa snaga na terenu
vidno naginjala na stranu Gaddafijevog rezima.'® U vezi s tim, Vijeée sigurnosti UN je 17.
marta 2011. godine usvojilo Rezoluciju 1973, kojom je pozvalo sve ¢lanice UN-a da preduzmu
sve potrebne mjere za zaStitu libijskih civila, uklju€ujuéi uspostavljanje zone zabrane letenja i
embargo na oruzje. Intervencije proistekle iz ove Rezolucije su omogucile ruSenje
Gaddafijevog rezima krajem 2011. godine. Kako navodi Mikael Eriksson, ,,Vojna kampanja
protiv Libije je pokrenuta sredinom marta 2011. godine. Klju¢ne drZave koje su intervenisale
su bile Francuska, UK 1 SAD. Dok su Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo preuzele politi¢ku i

vojnu inicijativu, ubrzo je uslijedilo ukljucivanje SAD-a pod operacijom ,,Odisejeva zora*
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(eng. Operation Odyssey Dawn). Operacija je kasnije prebacena u NATO-ovu operaciju
Ujedinjeni zastitnik (eng. Operation Unified Protector). Cilj vojne operacije bio je zastititi
civile i obuzdati nasilje, no kampanja se sve viSe pretvarala u de facto proces uklanjanja
Gaddafija.“'® Napadi NATO-a su nastavljeni kroz nadolazeée mjesece, a targetirana su
podrucja povezana sa Gaddafijem i njegovim lojalistima. Uklju¢ivanje medunarodnih aktera
je bilo od klju¢nog znacaja za slabe opozicione snage. Narednih mjeseci su se vodile Zestoke
borbe na terenu, te su pobunjenici poceli zauzimati sve viSe teritorija koje je do tada bio pod
kontrolom rezimskih snaga. Konac¢no, u septembru 2011. godine, pobunjenicke snage su
napredovale prema posljednjim uporistima Gaddafijevih lojalista, Bani Walidu i Sirtu. Gaddafi
je zarobljen a zatim i ubijen 20. oktobra 2011. godine. u Sirtu.*®® Pobunjenici su 23. oktobra

zauzeli Tripoli i proglasili oslobodenje zemlje kao i kraj gradanskog rata.

Gadafijeva smrt nije znacila rjeSenje libijskih problema, naprotiv, nakon kolapsa Gaddafijevog
rezima 1 kraja gradanskog rata, uslijedio je period dodatne destabilizacije 1 fragmentacije

zemlje, koji je Libiju odveo u novi gradanski rat 2014. godine.

4.3.2. Libija nakon Gaddafija

Val euforije 1 optimizma, koji je nastao neposredno nakon rusenja starog reZima, je bio kratkog
vijeka. Jasan plan za demokratsku tranziciju Libije nije postojao, a nastali vakuum mo¢i su
zeljeli popuniti mnogobrojni unutarnji akteri, Sto je dovelo do sve ucestalijih sukoba izmedu
lokalnih milicija. Konfuzno i nesigurno druStveno-politicko ozracje, kakvo je bilo libijsko u
post-revolucionom periodu, je navelo ljude da se okrenu svojim plemenima. To je jasno stavilo
tribalizam iznad nacionalizma 1 onemogucilo prelaznoj vladi upravljanje nad velikim
dijelovima zemlje.'®” Narogito je izazovno bilo sa milicijama s podruéja zapadne Libije. One
su oklijevale dati svoje povjerenje privremenoj vladi koja je formirana u isto¢noj Libiji. Uz to,
milicije su odbijale da se razoruzaju, pa su sukobi izmedu rivalskih milicija postajali sve

ucestaliji.*®® Sve ovo je dovelo do toga da u pojedinim podru¢jima praktiéno zavlada bezakonje
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u kojem su se za premoc¢ borile lokalne milicije 1 radikalni dzihadisti. PokuSaji poticanja
nacionalnog jedistva su bili bezuspjesni. Odrzavanje izbora je ¢ak dodatno fragmentisalo
drustvo u borbi za vlast.’®® Nacionalno tranzicijsko vijeée (NTC) je nakon planiranih izbora
trebalo predati vlast izabranom parlamentu, Generalnom nacionalnom kongresu. Izbori za
Generalni Nacionalni Kongres (GNC) su odrzani u julu 2012. godine, a u augustu je NTC
predao vlast GNC-u. Gubitnik ovih izbora je bila Stranka pravde i izgradnje (JCP), politicka
koalicija povezana sa Muslimanskim bratstvom. Vecéinu je osvojio Savez nacionalnih snaga
(NFA), sekularna stranka. Zbog nepremostivih ideoloskih razlika, ove dvije grupe nisu
uspijevale postoci bilo kakav dogovor. Rivalitet i nemoguénost postizanja kompromisa izmedu
ovih suprotstavljenih politickih koalicija (NFA 1 JCP) je oblikovalo buduca deSavanja na
podrucju Libije.

Novoizabrani Generalni nacionalni kongres nije mogao uspostaviti kontrolu nad
mnogobrojnim naoruzanim milicijama na libijskoj teritoriji §to je, na neki nacin, potvrdio i
napad na SAD-ov konzulat u Bengaziju u septembru 2012. godine. Napad je izvela al-Qaedina
podruznica Ansar al-Sharia. Budu¢i da GNC nije imao ni kapacitet a ni autoritet da ujedini
naoruzane milicije, sukobi izmedu njih su postajali sve nasilniji i krvaviji. Stanje u Libiji je
bilo haoti¢no. Vladin autoritet su podrivale i pojedine oruzane grupe koje su, u cilju
primoravanja vlade da im ¢ini ustupke, pocele ometati naftnu proizvodnju, time praveci
ogromnu materijalnu $tetu. Clanovi grupe Cuvar naftnih postojenja (eng. The Petroleum
Facilities Guard: PFG ) su u augustu 2013. godine blokirali 4 glavna naftna terminala, trazeci

vecu autonomiju za istok.

4.3.3. Drugi libijski gradanski rat, 2014.

Nedostatak centralne vlade, efikasnih drZavnih oruZanih snaga, stanje stalnih frakcijskih
sukoba, normalizacija nasilja i nezadovoljstvo koje je nastalo iz katastrofalnog stanja u drzavi
nakon smjene Gaddafija je dovelo do drugog gradanskog rata 2014. godine. I ranije su frakcije
u libijskom socijalno-politickom kontekstu bile veoma izrazene, ali su se nakon izbora 2014.

godine 1 zvani¢no ,,institucionalizovale®.
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Mandat GNC-a je istekao u februaru 2014. godine, a novi izbori su odrzani u junu iste godine.
Zbog sigurnosnih problema, izlaznost na izbore je bila veoma mala, svega nekih 15%, zbog
cega ove izbore mozemo okarakterisati kao neuspjesne. Generalni Nacionalni Kongres je, 25.
juna 2014. godine, zamijenilo novoizabrano zakonodavno tijelo- Predstavnicki dom (eng. The
House of Representatives:HoR). Predstavnicki dom je bio novi medunarodno priznati
parlament.’®® Zbog male izlaznosti, islamisti su odbacili legitimnost izbora za HoR, a pod
pritiskom, Vrhovni sud je novi parlament proglasio neustavnim krajem 2014. godine.'® Od
2014. godine, Libija je zemlja dvije suprotstavljene vlade. Jedna je Predstavnicki dom (HoR),
sa sjediStem u Tobruku i medunarodno je priznata. Drugu ¢ine raspusteni ¢lanovi Generalnog
Nacionalnog Kongresa (GNC), koji ¢e postati poznat kao Vlada Nacionalnog Spasa (NSG),
koja nije medunarodno priznata. Obje vlade su usko povezane sa lokalnim i regionalnim
naoruzanim milicijama, koje se pridruzuju jednoj od strana u zavisnosti od svojih interesa.
Vojni ogranak GNC-a je islamisticka koalicija ,,Libijska zora“, dok je HoR povezan sa
Khalifom Haftarom i operacijom ,,Dostojanstvo*.1%? U ovom periodu je Libija bila rastrzana
izmedu dvije Vlade potpuno razli¢itih ideoloskih nacela. Nasuprot isto¢nih nacionalista stajali
su zapadni islamisti. Stanje nemira koje je donio rivalitet izmedu suprotstavljenih vlada i
njihovih pristalica je iskoristila teroristicka grupa ISIS/Daesh, koja je 2014. godine uspostavila
svoje prisustvo u Libiji, u gradu Sirte.!® Pojava teroristi¢kih grupa je postala regionalna i
globalna sigurnosna prijetnja, Sto je dalo opravdanje za nastavak stranih intervencija na

libijskom tlu.

U cilju stabilizacije stanja, HoR 1 GNC su u decembru 2015. godine, uz posredovanje UN-a,
potpisali Libijski politi¢ki sporazum (LPA) kojim je uspostavljena Vlada nacionalnog jedinstva
(eng. the Government of National Accord:GNA) sa sjediStem u Tripoliju. Po ovom sporazumu,
na ¢elu drzave je novooformljeno Predsjednicko vijece (PC), koje obnasa funkciju Sefa drzave.
HoR je prepoznat kao konstitutivni dio vlade, dok je GNC sveden na konsultativno tijelo. Vlada

nacionalnog jedinstva (GNA) je od tada jedina medunarodno priznata libijska vlada.'® Ovakva
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raspodjela nije odgovarala svim u¢esnicima, §to je utjecalo na dalju dinamiku odnosa izmedu

libijskih aktera. Obje vlade (i HoR i GNC) su otezavale provodenje LPA.

4.4. Akteri u libijskom sukobu

Od pada Gaddafijevog rezima pa sve do 2016. godine broj aktera ukljucenih u libijski sukob
se stalno povecavao, a odnosi izmedu njih su se usloznjavali. Ne radi se samo o unutarnjim
akterima (grupama, milicijama, plemenima) koji su se aktivirali ili oformili poc¢etkom libijske
revolucije i nakon pada rezima, radi se i o vanjskim akterima koji su se u libijsko pitanje

ukljucili brzo nakon pocetka februarske revolucije 2011.

Radi preglednosti, aktere ¢u razvrstati na unutarnje i vanjske te u nastavku navesti neke od

bitnijih, od pocetka libijske revolucije do 2016. godine.

4.4.1. Unutarnji akteri

Padom Gaddafijevog rezima gradani Libije su se ponovo poceli okretati plemenima, jer nije
postojala ujedinjena grupa koja bi im pruzila sigurnost i kojoj bi mogli dati povjerenje u
zastupanju njihovih interesa. Iz tog razloga je u Libiji jako malo nacionalnih aktera, ve¢ina njih
je lokalnog karaktera. Cak i ako su neki bili relevantni na nacionalnom nivou, obi¢no su
zastupali svoje lokalne/regionalne interese.!®® 2014. godine se stanje u Libiji dodatno
zakomplikovalo, politicka vlast je podijeljena izmedu dvije suprotstavljene vlade, izmedu
istocne vlade u Tobruku (HoR), koju su priznali medunarodni akteri i1 islamisticke vlade u
Tripoliju (GNC). Vladi u Tripoliju su se priklanjale, uglavnom, grupe i drzave koje su dijelile
njena islamisticka uvjerenja, a uz vladu u Tobruku su obi¢no bili nacionalisti 1 antiislamisti.
Pored toga, na prostoru Libije su bile prisutne 1 aktivnosti teroristi¢kih grupa kao §to su ISIS 1

neke podruznice al-Qaede.
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Pristalice Vlade u Pristalice Vlade u Islamisticke/

Tobruku (HoR) Tripoliju (GNC) Dzihadisticke grupe

« LNA- Libijska « Libijska zora (eng. « IS

nacionalna armija Libya Dawn)

* Ansar al-Sharia

» Libijske specijalne * Libijski stit (eng. The

snage, Al-Saiga Libya Shield) « AQIM- Al-Qaida u

islamskom Magrebu

« Brigade Zintana * Milicije Misrate

* Vijece Sura
» Al- Sawaiq Brigade bengazijskih
revolucionara

 Al-Qa'ga’ Brigade
* Vijece Sura islamske
omladine/Majlis Shura
Shabab al-Islam

* Vijece sura
mudzahedina u Derni

a) Pristalice Viade u Tobruku

Na strani Vlade u Tobruku se nalazio veliki broj unutarnjih aktera koji dijele nacionalisticka 1
antiislamisti¢ka uvjerenja. Sigurnosna osnova ovog centra moci je bila Libijska nacionalna

armija (LNA).

Libijsku nacionalnu armiju je osnovao Khalifa Haftar, koji je ujedno i njen vrhovni komandant.
Ova vojna grupa ima raznoliko ¢lanstvo koje ukljuCuje vojnike, naoruzane civile, bivse
policajce, strane placenike, lokalne milicije, specijalne snage, plemenske milicije i1 druge vojne
grupe.!% Sam Khalifa Haftar je vazna li¢nost u kontekstu desavanja u Libiji od 2014. godine.
Nakon povratka na libijsku vojno-politi¢ku scenu pokrenuo je operaciju ,,Dostojanstvo* protiv
islamista u Bengaziju. Njegova antiislamisticka politika je doprinijela daljoj fragmentaciji

libijskog drustva.

196 Matteo Ilardo, Conflict Analysis: The Second Libyan Civil war — and how to avoid a third one (Wien: Austria
Institut fiir Europa- und Sicherheitspolitik, 2019), 3.
Dostupno na: https://www.aies.at/download/2019/AIES-Fokus-2019 09.pdf Pristupljeno: 15.05.2023.
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Brigade Zintana su druga najmoc¢nija oruzana sila u Libiji, a glavni suparnik su joj Brigade
Misrate. Koalicija ,,Libijska zora® ih je protjerala iz glavnog grada 2014. godine.'®’ Zintan
Brigada je oformljena 2011. godine i ucestvovala je u rusenju Gaddafijevog rezima. U svom
sastavu ima pripadnike razli¢itih lokalnih milicija koje dijele ista antiislamisti¢ka nacela. Medu
njima su i Al- Sawaiq Brigade i Al- Al-Qa'qa' Brigade. U principu, oni se protive radikalnoj

islamisti¢koj vlasti i od velikog su zna¢aja za operaciju ,,Dostojanstvo®.1%

b) Pristalice Vlade u Tripoliju (GNC)

Na strani GNC se bori viSe naoruzanih grupa, milicija i brigada koje su uglavnom islamisticki

orjentisane i u sukobu sa Khalifom Haftarom. Jedna od najznacajnijih su Misrata Brigade.

Misrata brigade su najmoc¢nija milicija u Libiji. Bile su dio koalicije ,,Libijska zora®, a u
rivalitetu 1 sukobu su sa Brigadama Zintana. Ucestvovale su u napadu na aerodrom u Tripoliju
2014. godine.'®® Misratine milicije su zna¢ajne od 2011. godine, kada su uzele ucesée u rusenju
rezima Muammara al-Gaddafija. One su bile vodeca snaga u borbi protiv teroristicke grupe

ISIS u Sirtu 2016. godine.?%

Operacija ,, Libijska zora “ predstavlja koliciju vise naoruzanih proislamistickih aktera na koje
se oslanja GNC, a medu njima su i Misratine brigade i Libijski $tit. Uprkos tome $to svi ¢lanovi
dijele ista ili sli¢na politicka uvjerenja, medu njima postoje znacajna neslaganja.?®! Koalicija
je 2014. godine izvrSila napad na aerodrom u Tripoliju, pri tome zauzevsi velike dijelove grada.

Neki pisu da se ovaj savez moze posmatrati kao ,,oruzane snage* GNC-a.?%2

Snage ,, Libijskog Stita“ su formirane od strane libijskog Ministarstva odbrane, nakon ruSenja
Gaddafijevog rezima, a u cilju zastite prelazne Vlade (NTC) od onih koji su se borili na

Gaddafijevoj strani ili ga podrzavali na bilo koji nacin. Libijski §tit su Cinili pripadnici ve¢

197 Thi

108 g)rli(li.sson, A Fratricidal Libya and its Second Civil War: Harvesting Decades of Qaddafi s ‘Divide and Rule’,
isz(gllla.rdo, Conflict Analysis: The Second Libyan Civil war — and how to avoid a third one, 3.

201 Ilgflésson, A Fratricidal Libya and its Second Civil War: Harvesting Decades of Qaddafi s ‘Divide and
5)Zd]gli%scl,.Guide to key Libyan militias (London:BBC, 2016).

Dostupno na: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-19744533 Pristupljeno:03.05.2023.
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postojecih anti-Gaddafijevih milicija. On je sada pokretacka snage u borbi protiv Khalife

Haftara i njegove antiislamistiske anti-GNC agende.?*®

¢) Islamisticke/DzZihadisticke grupe

Ansar al-Sharia je dzihadistiCka grupa povezana sa al-Qaedom u islamskom Magrebu (AQIM),
a osnovana je 2012. godine. Sjedinjene Americke Drzave su je stavile na listu teroristickih
organizacija, a od 2014. godine je obuhvac¢ena UN-ovim sankcijama koje se odnose na al-
Qaedu. Dovodi se u vezu sa napadom na ameri¢ku diplomatsku misiju u Bengaziju 2012.
godine. Podrsku javnosti je stekla kroz dobrotvorni rad, pa je postala najvec¢a dzihadisticka
grupa u Libiji. Nakon §to je Khalifa Haftar pokrenuo operaciju ,,Dostojanstvo®, Ansar al-Sharia

se udruzila sa drugim grupama i formirala Vijeée Sura bengazijskih revolucionara (BRSC).2%

IS1S/1S je teroristiCka oruZana grupa koja se u Libiji pojavila krajem 2014. godine u lu¢kom
gradu Sirte, nakon ¢ega je pocela Siriti svoj utjecaj. Do ljeta 2015. godine je Sirte u€inila svojim
uporistem. Sirenje utjecaja ISIS je znadio i povecanje nasilja i brutalnih zlogina nad svima koji
mu se nadu na putu. Lokalno stanovnistvo Sirta je bilo primorano u potpunosti se povinovati
pravilima koja im je nametnuo ISIS, a koje je uzeo iz Serijata.?®® Zbog ISIS-ovog pokusaja
Sirenja mreze na libijskom teritoriju, razvilo se rivalstvo izmedu njega i grupe Ansar al-Sharia.

U borbi za Elanstvo, rivalstvo i tenzija su rasli.?® I

»istocne i zapadne snage* su se ukljucile u
borbu protiv ISIS-a. Kako navode Mary Fitzgerald i Mattia Toaldo, ,,ISIS je izveo napade u
svim ve¢im libijskim gradovima, ukljucujuéi i glavni grad Tripoli. ISIS je takoder bio prisutan
u drugim dijelovima Libije, ukljucuju¢i Benghazi, gdje ga je Haftarova LNA u velikoj mjeri
porazila. Njegove podruZnice uglavnom su protjerane iz gradova Derna 1 Sabratha od strane

anti-Haftarovih snaga.“?%

AQIM- Al-Qaeda u islamskom Magrebu je teroristicka oruzana grupa prisutna na jugu i

jugoistoku Libije. Izmedu ISIS-a i AQIMA je postoji rivalstvo koje dovelo do mnogobrojnih

203 Briksson, 4 Fratricidal Libya and its Second Civil War: Harvesting Decades of Qaddafi s ‘Divide and Rule’),
51-52.

204 Fitzgerald, Toaldo, 4 Quick Guide To Libya's Main Players.

205 Human Rights Watch, We Feel We Are Cursed:Life under ISIS in Sirte, Libya (New York:hrv.org, 2016).
Dostupno na: https://www.hrw.org/report/2016/05/18/we-feel-we-are-cursed/life-under-isis-sirte-libya
Pristupljeno:03.05.2023.

208 Fitzgerald, Toaldo, 4 Quick Guide To Libya's Main Players.

207 Tbid.
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okrsaja. Medutim, to ih nije sprijecilo da sklapaju kratkotrajne saveze u borbi protiv

antiislamisti¢ke koalicije.?%

4.4.2. Vanjski akteri

Libijska revolucija je privukla znacajan broj regionalnih i medunarodnih aktera. Gaddafijev
rezim je na pojavu protesta odgovorio brutalnom silom, $to je dovelo do brze transformacije
mirnih demonstracija u gradanski rat. Medunarodni i regionalni akteri su osudili rezimsku
brutalnost te su se, u cilju zastite libijskih civila, vrlo brzo ukljucili u sukob. Za razliku od
Sirije, u Libiji su se vanjski akteri puno lakSe odlucili za konkretno djelovanje, iz razloga Sto
je Gaddafi godinama bio izgnanik na medunarodnoj politi¢koj sceni, a 1 na regionalnom nivou
je vodio izolacionisti¢ku politiku, tako da nije imao znacajne medunarodne saveznike koji bi

ga zastitili od sankcija 1 vojnih intervencija (Sto je bio slucaj sa Rusijom i Kinom u Siriji).

U cilju bolje preglednosti, vanjske aktere ¢u razvrtati na medunarodne i regionalne. U nastavku

¢u izoziti neke od onih koji su bili ukljuceni u libijsko pitanje od 2011. do 2016. godine.

Regionalni akteri Medunarodni akteri
* Egipat * UN
. UAE * NATO
« Saudijska Arabija « SAD
« Turska * EU
« Katar * Francuska
* UK

208 Eriksson, 4 Fratricidal Libya and its Second Civil War: Harvesting Decades of Qaddafi s ‘Divide and Rule’,
54-55.
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a) Regionalni akteri

Kao $to je prethodno navedeno, Gaddafi je godinama vodio izolacionisticku regionalnu
politiku pa, posljedi¢no, nije imao jake regionalne saveznike (za razliku Sirije 1 njenog
savezniStva sa Iranom) koji bi uradili sve Sto je u njihovoj mo¢i da zastite Gaddafija i njegov
rezim. Dobar dio lidera iz regionalnih zemalja je smatrao da je vrijeme da Gaddafi ode s vlasti.
U post-Gaddafijevom periodu, regionalni akteri su se priklanjali onoj strani koja je bila najbliza

njihovim politikama 1 interesima.

Egipat ima snaznu povezanost sa Libijom. U post-Gaddafijevoj Libiji Egipat ¢vrsto stoji na
strani centra moc¢i u Tobruku. Blizak odnos proizilazi iz iste politicke ideje o iskorjenjavanju
politickog islama, ali i u traZzenju vece autonomije za istocnu Libiju. Za Egipat bi narocito
znacajno bilo da istocna Libija bude pod vlaséu njima bliskog vladara. To bi mu povecalo
sigurnosti, buduéi da bi u tom slu¢aju postojala tampon zona izmedu Egipta i ISIS-a.2%° Pored
Egipta 1 Ujedinjeni Arapski Emirati (UAE) su Cvrsto stali uz Haftara i njegovu operaciju
,Dostojanstvo®. Obje zemlje su se direktno ukljucile u libijski sukob, izvode¢i napade na
islamisticke milicije. Egipatske obavjesStajne sluzbe su pomogle Haftaru u uspostavi nove
sluzbe, a pored toga su obje drzave naoruzavale Haftarove snage.?!® Nakon $to je ISIS u
februaru 2015. godine ubio 21 egipatskog Kopta, Egipat je krenuo u drugi val zra¢nih napada
na ciljeve ISIS-a u Libiji.?!! UAE su isporucivali naoruzanje milicijama Zintana i Haftaru ali
su, za razliku od Egipta, ipak bili manje angaZovani u Libiji.?!? Pored Egipta i UAE, na strani

Haftara je bila i Saudijska Arabija.

Turska 1 Katar su bili na strani Vlade u Tripoliju. U pojedinim izvjeStajima stoji da je Katar

213 « 214

isporucivao oruzje milicijama Misrate,”“a da je Turska slala oruzje koaliciji ,,Libijska zora®.
Turski interesi u Libiji su uglavnom ekonomske prirode. Ona u Libiji ima preko 20 milijardi
dolara u zamrznutim ugovorima, koji bi poboljsali njenu ekonomiju ukoliko bi se nastavili.

Medutim, ne ide joj u prilog moguénost pobjede Haftarovog projekta, jer bi to znacilo

209 Fitzgerald, Toaldo, 4 Quick Guide To Libya's Main Players.

210 Karim Mezran, Arturo Varvelli, Foreign Actors in Libya's Crisis (Milano: IPSI, 2017), 25.

Dostupno na: http://www.ledizioni.it/stag/wp-content/uploads/2017/10/Libia_web.pdf Pristupljeno: 06.05.2023.
21 Al Jazeera, Egipat bombama odgovorio ISIL-u na ubistvo Kopta (balkans.aljazeera.net:2015).

Dostupno na: https://balkans.aljazeera.net/news/world/2015/2/16/egipat-bombama-odgovorio-isil-u-na-ubistvo-
kopta Pristupljeno:15.05.2023.

212 Fitzgerald, Toaldo, 4 Quick Guide To Libya's Main Players.

213 Eriksson, 4 Fratricidal Libya and its Second Civil War: Harvesting Decades of Qaddafi s ‘Divide and Rule’,
64.
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ucvrscivanje polozaja Egipat 1 UAE u Sjevernoj Africi, ¢ime bi se turski izgledi u regionu

znac¢ajno smanyjili. Iz tog razloga je Turska stala na stranu vlade u Tripoliju.?*®

b) Medunarodni akteri

Medunarodni akteri su osudili Gaddafijevu brutalnost, a konkretne korake su preduzeli vrlo
rano u sukobu. Vojna kampanja u Libiji je pokrenuta u martu 2011. godine, a u intervenciji su

bile klju¢ne SAD, Francuska i Ujedinjeno Kraljevstvo.?1®

Vijec¢e sigurnosti UN-a je u septembru 2011. godine usvojilo Rezoluciju 2009, kojom se
uspostavlja posebna politic¢ka misija za Libiju- Misija za podrSku Ujedinjenih Nacija u Libiji
(UNSMIL). Ova misija je uspostavljena na zahtjev libijskih vlasti, u svrhu pruzanja pomoci
prelaznoj libijskoj vladi u post-konfliktnom periodu. Pocetni mandat joj je bio 3 mjeseca, ali
se produzavao putem novih rezolucija. Misija je i danas aktivna. Sjediste UNSMIL-a je u
Tripoliju, a ima urede u Bengaziju i Sebhi.?!” Sigurnosno-politicka situacija u Libiji se stalno
usloznjavala, a broj aktera ukljuenih u sukobe se povecavao, pa je onda bilo tesko naci
diplomatsko rjeSenje koje bi okoncalo sukobe i s kojim bi se slozile sve sukobljene strane. U
martu 2015. godine UNSMIL je napravio plan za stabilizaciju stanja koji je podrazumijevao i
uspostavu prelazne Vlade nacionalnog jedistva, koja bi radila na usvajanju novog Ustava. Ideja
o uspostavi jedinstvene vlade je od tada postala klju¢na UN-ova vizija za Libiju.Tokom 2015.
godine je odrzano vise razgovora uz posredovanje UN-a.2!8 Ideja o uspostavi jedinstvene vlade
je realizovana u decembru 2015. godine kada su predstavnici HoR-a i GNC-a potpisali Libijski
politi¢ki sporazum (LPA) ili Skhirat-sporazum, kojim je uspostavljena Vlada nacionalnog
jedinstva (eng. the Government of National Accord:GNA) u Tripoliju.?!® Nazalost, ovaj

sporazum je imao vrlo malo lokalnog legitimiteta a samim tim 1 nedovoljno kapaciteta za

215 Tarek Megerisi, Geostrategic Dimensions of Libya’s Civil War (Washington DC: The Africa Center for
Strategic Studies, 2020), 6.

Dostupno na:
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Dostupno na: https://unsmil.unmissions.org/background Pristupljeno: 04.05.2023.

218 Eriksson, 4 Fratricidal Libya and its Second Civil War: Harvesting Decades of Qaddafi s ‘Divide and Rule’,
44,

219 Fredriksen, Tziarras, The Libya Conflict and its Implications for the Broader Region, 7.

70


https://africacenter.org/wp-content/uploads/2020/05/ASB37EN-Geostrategic-Dimensions-of-Libyas-Civil-War-by-Tarek-Megerisi.pdf
https://africacenter.org/wp-content/uploads/2020/05/ASB37EN-Geostrategic-Dimensions-of-Libyas-Civil-War-by-Tarek-Megerisi.pdf
https://unsmil.unmissions.org/background

provodenje odredbi i rjeSavanje problema libijske krize, koji je proistekao iz razjedinjenja

libijskih vojno-politi¢kih aktera.??

NATO je u Libiji poCeo intervenisati u sklopu operacije ,,Ujedinjeni zastitnik*, koja je otpocela
23. marta 2011. Do tada su zracne napade izvodile SAD, Francuska 1 UK, a cilj je bio zaStita
civila i suzbijanje nasilja. Medutim, nakon $to je NATO preuzeo kontrolu nad operacijom, ona
je poprimila jasniji anti-Gaddafi izgled i sve je vise li¢ila na proces uklanjanja Gaddafija i
njegovog rezima.??! Intervencija NATO-a je promijenila ravnoteZu snaga sukobljenih strana,
Sto je u konacnici dovelo do ubistva Gaddafija u oktobru 2011. godine i pada njegovog rezima.

Operacija ,,Ujedinjeni zastitnik“ je zvani¢no okon¢ana 31.10.2011. godine.

SAD su se u libijsko pitanje ukljucile 2011. godine, kada su sa Francuskom 1 Ujedinjenim
Kraljevstvom provodile zracne napade na libijskoj teritoriji. U godinama nakon Gaddafija,
primarni ameri¢ki cilj je bio neutralisanje ekstremisti¢kih prijetnji. Cvrsto su podrzavale proces
uspostave Vlade nacionalnog jedinstva pod pokroviteljstvom UN-a, s nadom da ¢e tako steci
partnera za borbu protiv terorizma.??? Iako su se 2011. godine uklju¢ile u zra¢ne napade protiv
Gaddafijevih snaga, SAD historijski pokazuju malo interesa kada je u pitanju angaZman u
Libiji. Taj interes se dodatno smanjio nakon S§to su, 2012. godine, radikalne teroristicke grupe
izvrSile napad na americ¢ki konzulat u Bengaziju, pri tome ubivs§i ambasadora i jo§ troje
americkih drzavljana. SAD Libiju gledaju uglavnom kroz prizmu energetske sigurnosti i borbe
protiv terorizma.??® Urusavanje sigurnosne situacije u Libiji i izbijanje novog gradanskog rata
2014. godine su doveli do stvaranja pogodnog tla za pojavu ekstremisti¢kih grupa. SAD su bile
sve zabrinutije zbog Sirenje utjecaja tih grupa. U vezi s tim, pojacale su svoju protuteroristicku
saradnju sa velikim brojem drzava u Sjevernoj Africi.??* Kako navode Karim Mezran i Arturo
Varvelli, ,,Sjedinjene DrZave su fokusirale svoj angazman na borbu protiv terorizma. SAD su
izvodile zra¢ne napade na ciljeve ISIS-a u Libiji po€evsi od 2015. godine. Americ¢ki zra¢ni

napadi su bili sastavni dio potiskivanja ISIS-a iz njegovog uporista u Sirtu.*??
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EU je takoder pogodena deSavanjima u Libiji. Dugogodi$nje stanje sukoba, porozne granice 1
nepostojanje jakog i ujedinjenog sigurnosnog aparata je ucinilo Libiju idealnom tranzitnom
zonom za ilegalne migrane, koji su kretali na put prema Europi. Vise o tome u poglavlju
Migrantska kriza. Kako navodi The European External Action Service, ,,Dugoro¢ni cilj EU u
Libiji ostaje da pomogne Libiji u njenim naporima da uspostavi demokratsku, stabilnu i
prosperitetnu drzavu. Ovo ukljucuje promociju ,,duboke i odrzive demokratije* zasnovane na
inkluzivnom ustavu, kao i njegovanje jakih, transparentnih i odgovornih institucija, aktivnog

civilnog drustva i Zivog privatnog sektora.??

4.5. Posljedice libijskog sukoba

Posljedice deSavanja u Libiji nakon revolucije 2011. godine su katastrofalne. Demonstracije
koje su trebale biti uvod u bolji zivot Libijaca su pretvorene u tekucu katastrofu. Nasilni
odgovor rezima je probudio zabrinutost zapadnih zemalja, pa su medunarodni akteri odlucili
da se vojno ukljuce ve¢ pocetkom 2011. godine. Svi su ,,navijali* za, do tada obespravljene,
Libijce i na momenat se Cinilo kao da je svima stalo do zastite libijskih civila i do njihove
dobrobiti, ali sve do momenta ubistva Gaddafija. Nakon $to je intervencija NATO-a na strani
pobunjenickih snaga u konacnici rezultirala ubistvom dotadasnjeg libijskog lidera Muammara
al-Gaddafija, stvari su se promijenile. Kratkotrajno olakSanje 1 euforija, koji su zavladali
libijskim ulicama neposredno nakon rusenja najdugovjecnijeg lidera arapskog svijeta, su naglo

zamijenjeni haosom.

Diktatora je zamijenio bezbroj fragmentisanih unutarnjih aktera (naoruZanih milicija, grupa i
plemena), koji su imali razlicite vizije Libije u buducnosti, a nisu imali ni znanje, ni kapacitet
da se druStveno 1 politi¢ki organizuju. Izmedu grupa je vladalo nepovjerenje pa su milicije, po
zavrsetku sukoba, odbijale da se razoruzaju. Nakon direktnog i aktivnog uces¢a u rusenju
Gaddafija, medunarodni akteri kao da su se Zeljeli povuéi iz libijskog pitanja i Libijcima

prepustiti sami tok tranzicije zemlje 1 unutarnjeg pomirenja.

Libija je u post-revolucionarnom periodu imala dvoje izbore. Medutim, to nije pomoglo njenoj
demokratskoj tranziciji, naprotiv, u borbi za vlast samo je u¢vrS¢ena drustveno-politicka

fragmentacija, Sto je Libiju odvelo u novi gradanski rat 2014. godine. Rat izmedu nacionalista

226 European External Action Service, Country Strategy Paper/Multi-Annual Indicative Programme
Libya 2014 — 2016. Dostupno na: https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/libya_spmip 2014-2016_en.pdf
Pristupljeno: 03.05.2023.
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u Tobruku 1 islamista u Tripoliju, dva centra mo¢i koji su medu svojim pristalicama imali veliki
broj naoruzanih unutarnjih aktera, je napravio pogodno tlo za Sirenje utjecaja ekstremistickih
grupa. Situacija se dodatno zakoplikovala uklju¢ivanjem regionalnih aktera koji su, kroz
naoruzavanje, podrzavali neku od sukobljenih strana, u zavisnosti od sigurnosnih, ekonomskih,

politickih i energetskih ciljeva svojih zemalja.

Medunarodni akteri su imali nespretne pokusaje ujedinjena libijskih drustveno-politickih
frakcija, ali oni nisu dali znacajan rezultat, §to je vidno i na primjeru formiranja GNA putem

Libijskog politickog sporazuma 2015. godine.

Libija je u post-revolucionarnom periodu postala zemlja bez jedinstvenog sigurnosnog aparata,
sa dvije vlade i dva krvava gradanska rata (koji su napravili ogromne materijalne Stete i izazvali
velika stradanja), te zemlja stalnih sukoba i teroristickog djelovanja. Uz to, ona je tranzitna
zona ilegalnih migranata i raj za trgovinu ljudima. Naftna poizvodnja je smanjena, kvalitet
zivota Libijaca je los, a sukobima se ne nazire kraj. Kao takva, nestabilna i neuspjesna drzava,

Libija predstavlja prijetnju 1 regiji ali i EU.

Postaje jasno da se libijski san o slobodi pretvorio u no¢nu moru.

5. Europska migrantska kriza 2015. godine

Iako migracije nisu novina na europskom tlu, europske zemlje su ipak bile nespremne na

milionski priliv izbjeglica i migranata koji su na njeno tlo pristigli tokom 2015. godine.

Arapsko proljece je sa sobom donijelo destabilizaciju velikog broja bliskoisto¢nih zemalja ali
1 cijelog tog regiona, Sto se kroz ovu migrantsku krizu dijelom prenijelo 1 na podru¢je EU.
Stanje na Bliskom istoku nakon Arapskog proljeca je bilo lose. Utjecaj tzv. Islamske drzave se
prosirio, pa su ljudi zZivjeli u stalnom strahu. U vrijeme pocetka europske migrantske krize
2015. godine, u Siriji 1 Libiji su bili aktivni gradanski ratovi. DrZave su bile razorene, a kvalitet
zivota je bio ispod svakog nivoa, §to je dovelo do raseljavanja velikog dijela stanovniStva (kako
interno tako i u drzave regiona) i nije bilo naznaka da ¢e se stanje popraviti u dogledno vrijeme.
Do kraja maja 2016. godine, UNHCR je zabiljeZio skoro 5 miliona sirijskih izbjeglica na

podruéju susjednih drzava i Sjeverne Afrike, kao i 6.5 miliona interno raseljenih.??’ Sve ovo je

227 DRC Middle East and North Africa (MENA) regional office, Closing Borders, Shifting Routes: Summary of
Regional Migration Trends Middle East (Copenhagen: DRC Danish Refugee Council, 2016), 4.
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navelo Sirijce, ali 1 gradane drugih zemalja, da bolji Zivot potraze negdje drugo i krenu na put
prema Europi. Iako su migracije prema Europi bile prisutne i prethodnih godina, one su svoj

vrhunac dozivjele u drugoj polovini 2015. godine.

U kontekstu ovog rada, vazno je spomenuti da je 2015. godine Sirija bila zemlja porijekla
najveceg broja izbjeglica pristiglih na europsko tlo, dok je Libija bila znacajna tranzitna drzava

za ilegalne migranate i polazna tacka centralno-mediteranske migrantske rute.

U nastavku ¢u izloziti najprometnije migrantske rute, kao i odgovore EU 1 pojedinih europskih
zemalja na migrantsku krizu, od njenog pocetka 2015. godine pa do sklapanja dogovora o

sprecavanju ilegalnih migracija, izmedu EU i Turske u martu 2016. godine.

5.1. Migrantske rute

Izbjeglice i migranti su u Europu pristizali razli¢itim rutama, u zavisnosti od zemlje porijekla
i polaska, te stanja u tranzitnim drzavama. Dinamika i popularnost ruta su se mijenjali, a za
ovaj rad su najznaajnije centralno-mediteranska, isto¢no-mediteranska (pomorska i

kopnena)??8, te zapadno-balkanska ruta.

Dostupno na:
https://reliefweb.int/report/world/closing-borders-shifting-routes-summary-regional-migration-trends-middle-
east-may-2016 Pristupljeno: 20.05.2023.

2281 inda Peters,Peter-Jan Engelen,Danny Cassimon, Explaining refugee flows. Understanding the 2015 European
refugee crisis through a real options lens (San Francisco: PLOS, 2023).

Dostupno na:

https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0284390

Pristupljeno: 20.05.2023.
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Izvor: https://www.economist.com/europe/2015/08/29/looking-for-a-home

Centralno-mediteranska ruta je bila najceS¢i izbor migranata i izbjeglica, naro€ito Sirijaca,
tokom 2013. i 2014. godine. Putovanje ovom rutom je obi¢no podrazumijevalo polazak iz
Libije, kao znacajne tranzitne zemlje, zatim pomorski put od Libije do Malte i Italije, a nakon
toga je slijedio put prema Njemackoj kao krajnjoj destinaciji. Pomorski put od Libije do Italije
je bio rizican, a prevoz migranata je ¢esto vrSen neadekvatnim brodovima i ¢amcima. U jednom

od takvih brodova je, u aprilu 2015. godine, Zivot izgubilo 800 osoba.

Pocetak drugog gradanskog rata u Libiji 2014. godine i totalno propadanje politicko-
sigurnosne situacije u toj zemlji, je ucinilo Libiju nesigurnom i manje pozeljnom tranzitnom

drzavom medu Sirijcima, koji su se sve vise okretali istoéno-mediteranskoj ruti.??® Iako je ova

229 Peters et al., Explaining refugee flows. Understanding the 2015 European refugee crisis through a real options
lens.
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opasna ruta izgubila popularnost medu Sirijcima, nju su nastavili koristiti migranti iz drugih
zemalja, kao Sto su Somalija, Nigerija, Eritreja 1 druge zemlje subsaharske Afrike. Ovom rutom
je, kao $to je vidno na slici broj 6, u prvih sedam mjeseci 2015. godine na tlo Europe doslo

nesto vise od 90 hiljada migranata, medu kojima nije bio znacajan broj Sirijaca.

Na slici broj 7 se vidi da je Centralno-mediteransku rutu tokom 2013. i 2014. godine koristilo
izmedu 45% 1 50% Sirijaca, dok je taj procenat u 2015. 1 2016. godini pao na svega 1%.

Slika broj 7
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Izvor: https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0284390

Istocno-mediteranska ruta je bila najpopularnija ruta medu Sirijcima u toku 2015. godine, a

ujedno je bila i daleko najprometnija ruta. Ova ruta je bila znacajno kraca i sigurnija od

230

centralno-mediteranske, pa je samim tim i cijena krijumicara bila niza®" $to ju je, medu

230 Martin Wagner, 2015 in review: how Europe reacted to the refugee crisis (Wien: International Centre for
Migration Policy Development:ICMPD, 2015).

Dostupno na: https://www.icmpd.org/blog/2015/2015-in-review-how-europe-reacted-to-the-refugee-crisis
Pristupljeno: 21.05.2023.
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izbjeglicama, ¢inilo boljim izborom. Kao $to je vidno na slici broj 6, do jula 2015. godine,
preko istocno-mediteranske rute je preslo vise od 130 hiljada ljudi, a taj broj je bio u stalnom
rastu do kraja godine. Istocno-mediteransku rutu su najcesS¢e koristile azijske izbjeglice i
migranti, koji su se kretali od Turske kroz Bugarsku, Greku ili Cipar?! do neke od pozeljnih
europskih zemalja, kao $to su Njemacka i Svedska. U literaturi je ova ruta rastavljena na
isto¢no-mediteransku pomorsku rutu, koja je bila daleko najpopularnija medu Sirijcima tokom
2015. 1 2016. godine i na istocno-mediteransku kopnenu rutu, koju je tokom 2015. i 2016.
godine koristio veoma mali broj Sirijaca. Pomorska ruta je za Sirijce podrazumijevala
putovanje na relaciji: Sirija-Turska, Turska-Grcka, Grcka-Njemacka, dok je kopnena ruta
podrazumijevala putovanje na relaciji: Sirija-Turska, Turska-Bugarska, Bugarska-Njemacka.
U svojoj zadnjoj etapi, na putu prema Njemackoj, ruta je vodila kroz Makedoniju, Srbiju,
Madarsku i Hrvatsku. Ova dionica je poznata i kao zapadno-balkanska ruta,>*? a nju su najvise
koristili migranti iz Sirije, Iraka i Afganistana.?®® Cijelu 2015. godinu su Sirijci i Afganistanci
¢inili vise od 70% protoka kroz ovu rutu.?®* Isti¢no-mediteranska (pomorska) i zapadno-
balkanska ruta bile su klju¢ne za europsku migrantsku krizu, buduéi da je kroz njih prosla
velika vecina izbjeglica i migranata koji su pristigli na europsko tlo tokom 2015. i pocetkom

2016. godine. Ovom rutom je u toku 2015. godine proslo 82% ilegalnih migranata®

. Njena se
popularnost drasti¢éno smanjila od marta 2016. godine, kada su EU i Turska postigle dogovor

o borbi protiv ilegalnih migracija prema Europi.

231 Jurica Boti¢, Marija Boban, Geostrateski i sigurnosni aspekti potencijalnih utjecaja suvremenih migrantskih

kretanja na Dalmaciju (Split: SveuciliSte u Splitu, Pravni fakultet, 2018), 16.

Dostupno na: https://hrcak.srce.hr/file/300454 Pristupljeno 21.05.2023.

232 peters et al., Explaining refugee flows. Understanding the 2015 European refugee crisis through a real options
lens.

233 Boti¢ i Boban, Geostrateski i sigurnosni aspekti potencijalnih utjecaja suvremenih migrantskih kretanja na
Dalmaciju, 15.

234 Wagner, 2015 in review: how Europe reacted to the refugee crisis.

235 Peters et al., Explaining refugee flows. Understanding the 2015 European refugee crisis through a real options
lens.
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Slika broj 8
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Izvor: https://www.bbc.com/news/world-europe-35158769

Kao S§to je prikazano na slici broj 8, ukupan broj migranata dospjelih na europsko tlo u toku
2015. godine premasuje 1 milion, od ¢ega je preko 970 hiljada novih dolazaka bilo pomorskim
putem. Isto¢no-mediteranska ruta je bila daleko najprometnija, sa skoro 820 000 novih
dolazaka pomorskim putem preko Gr¢ke i 34 000 dolazaka kopnenim putem preko Bugarske,
dok je preko centralno-mediteranske rute na europsko tlo doslo nesto vise od 150 000 izbjeglica
1 drugih migranata. Izbjeglice 1 migranti su na tom putu bili izloZeni mnogim iskuSenjima i
neda¢ama. Prilikom pomorskih prelazaka zabiljezen je znacajan broj stradanja. Od pocetka
2015. godine pa do decembra 2015. godine, na centralno-mediteranskoj ruti (Italija) je
zabiljezeno 2889 stradanja, dok su na isto¢no-mediteranskoj ruti (Grcka) zabiljeZena 632

smrtna slu¢aja.?3®

236 JOM, IOM Monitors Migrant, Refugee Arrivals in Europe (iom.int, 2015).
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Rekordni broj novopridoslih migranata koji su tokom 2015. godine stigli u Grcku je direktno

utjecao na poveéanje prometa preko zapadno-balkanske rute.?’

Zapadno-balkanska ruta je jedna od najznacajnijih ruta na putu ka EU. Kako se navodi na
stranici Vijeca Europske unije, ,,Zapadni Balkan smjeSten je u srediStu Europe i geografski je
okruzen drzavama ¢lanicama EU-a. Ta je regija tranzitno ¢voriste i glavni koridor za migrante
koji dolaze u EU, posebno s Bliskog istoka te iz Azije i Afrike. Zapadno-balkanska ruta se
odnosi na nezakonite dolaske u EU kroz regiju: Albaniju, Bosnu 1 Hercegovinu, Kosovo, Crnu
Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju.“?*® Na slici broj 9 je prikazan broj ilegalnih prelazaka

granice na zapadno-balkanskoj ruti od 2009. do 2021. godine.

Slika broj 9
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Izvor: https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-balkan-

route/

Dostupno na: https://www.iom.int/news/iom-monitors-migrant-refugee-arrivals-europe Pristupljeno: 21.05.2023.
237 Frontex, Migratory Routes: Western Balkan Route.

Dostupno na:
https://frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/western-balkan-route/
Pristupljeno: 20.05.2023.

238 Vije¢e Europske unije, Zapadnobalkanska ruta.

Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/eu-migration-policy/western-balkans-route/
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Kao $to mozemo vidjeti na prikazu iznad, daleko najveci promet ilegalnih migranata ovom
rutom je zabiljeZzen tokom 2015. godine, Sto se poklapa sa naglim povecanjem prometa na
isto¢no-mediteranskoj pomorskoj ruti. Na zapadno-balkanskoj ruti je zabiljeZzeno nesto vise od
760 000 ilegalnih prelazaka u 2015. godini, dok se 2016. godine taj broj ve¢ znacajno smanjio.
Zanimljivo je da je broj ilegalnih prelazaka u 2015. godini bio skoro 10 puta ve¢i od ukupnog
broja ilegalnih prelazaka kroz zapadno-balkansku rutu u periodu od 2009. do 2014. godine.
(ukljucujuéi 2009. 1 2014. godinu). Ovo jasno pokazuje o kojoj promjeni u prometnosti rute se
radi, pa onda ne iznenaduje nespremnost tranzitnih zemalja, u sklopu ove rute, da adekvatno

odgovore na tu vrstu promjene u protoku izbjeglica 1 migranata.

Iako je tokom 2015. godine najveci broj migranata na europskom tlu bio sirijskog porijekla
(oko 50%), vazno je spomenuti da je ipak znacajan broj njih dolazio iz drugih drZava. Pored
Sirije, zaklju¢no sa septembrom 2015. godine, migranti na europskom tlu su vodili porijeklo 1
iz Afganistana (13%), Eritreje (8%), Nigerije (4%), Somalije (3%), Pakistana (3%), Iraka (3%),
Sudana (2%).2%°

Put koji su prelazili migranti je bio izuzetno izazovan, bez obzira o kojoj ruti se radilo. Pored
stradanja, koja su se uglavnom desavala na pomorskim prelazima, migranti su bili izlozeni i
drugim rizicima. Nerijetko se deSavalo da su bili zrtve trgovine ljudima (naroCito Zene),
pljackani su, maltretirani 1 u konacnici su bivali smjeSteni u neadekvatne prihvatne centre. S
povecanjem broja migranata je doSlo i pogorSanje njihovog poloZaja, jer su tranzitne drzave i
drzave konacne destinacije imale sve manje kapaciteta da adekvatno odgovore na svakodnevne
potrebe ogromnog broja novopridoslih migranata, kao i na izazove koji su s tim brojem dosli.
Iznenadni priliv migranata u ovom broju je stavio EU 1 njene ¢lanice na svojevrstan test. U
nastavku ¢u ukratko izloZiti odgovor EU i pojedinih zemalja na izazove migrantske krize sa

kojima su se suocile 2015. godine.

5.2. Odgovor EU na migrantsku krizu

Europsko vijece je odrzalo vanredni sastanak 23. aprila 2015. godine, nakon tragi¢nog

stradanja 800 migranata na centralno-mediteranskoj ruti. Kako bi se sprijecile slicne tragedije,

239 Ppatrick Kingsley, Refugee crisis: apart from Syrians, who is travelling to Europe? (London: The Guardian,
2015).

Dostupno na:
https://www.theguardian.com/world/2015/sep/10/refugee-crisis-apart-from-syrians-who-else-is-travelling-to-
europe Pristupljeno: 21.05.2023.
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Sefovi drzava 1 vlada EU-a su donijeli zakljucak da se posebni napori trebaju usmjeriti na borbu
protiv trgovine ljudima, jaCanje prisutnosti na moru, spreCavanje nezakonitih migrantskih
tokova kao 1 jaCanje unutarnje saradnje i odgovornosti. Takoder su pozvali da se utrostruce

finansijska sredstva za operacije Triton i Poseidon za 2015./2016. godinu.?*°

Operaciji Triton je prethodila operacija Mare Nostrum, koja je zavrSena u oktobru 2014.
godine, a u pitanju je bila kratkotrajna italijanska misija spasavanja na moru. Nakon njenog
zavrsSetka, u novembru 2014. godine je pokrenuta operacija Triton, koja je bila znacajno manja
i primarni cilj joj nije bilo spasavanje, nego nadzor granica.?*! Operacija Triton je fokusirana
na granicnu sigurnost, a predvodi je Frontex- Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Operacija djeluje bliZe italijanskoj obali.?*?

Kako je navedeno na stranici Frontex-a, ,,Operacija Poseidon podrzava Gréku u nadzoru
granice, spasavanju zivota na moru, kapacitetima za registraciju i identifikaciju, kao i u borbi
protiv prekograni¢nog kriminala. Operativno podrucje pokriva gréke morske granice s
Turskom 1 grékim otocima. Frontex podrzava Gréku s gotovo 600 gostujucih sluzbenika, koji
obavljaju nadzor granice, pomazu u identifikaciji 1 registraciji dolaze¢ih migranata, kao i
informativnim razgovorima i provjerama.“?*® Operacijom Triton je pokrivena centralno-

mediteranska ruta, dok je operacijom Poseidon pokrivena isto¢no-mediteranska ruta.

Europska komisija je 13. maja 2015. godine predstavila Europski migracijski program.?** Kako
je navedeno na stranici Europske komisije, Europski migracijski program je ,,strateski

dokument koji opisuje sveobuhvatan pristup upravljanja migracijama, koji se bavi izazovima

240 European Council, Timeline - EU migration and asylum policy (consilium.europa.eu).

Dostupno na: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-migration-policy/migration-timeline/ Pristupljeno:
21.05.2023.

241 Julian Borger, EU under pressure over migrant rescue operations in the Mediterranean ( London:The
Guardian, 2014).

Dostupno na:
https://www.theguardian.com/world/2015/apr/15/eu-states-migrant-rescue-operations-mediterranean
Pristupljeno: 21.05.2023.

242 Jovana Arsenijevic, Marcel Manzi, Rony Zachariah, Defending Humanity At Sea: Are Dedicated And
Proactive Search And Rescue Operations At Sea A “Pull Factor” For Migration And Do They Deteriorate
Maritime Safety In The Central Mediterranean? (Luxembourg: Operational Research Unit LuxOR) 5.

Dostupno na: https://searchandrescue.msf.org/assets/uploads/files/170831-%20Report Analysis SAR Final.pdf
Pristupljeno: 21.05.2023.

243 Frontex, Operation Poseidon: Greece.

Dostupno na: https://frontex.europa.eu/search-results/?q=Poseidon Pristupljeno: 20.05.2023.

244 ICMPD, 2015 in review: how Europe reacted to the refugee crisis: Chronology of events and policy responses
(Wien: International Centre for Migration Policy Development:ICMPD, 2015).

Dostupno na:
https://www.icmpd.org/file/download/59411/file/2015%2520in%2520review_Chronology%25200f%2520event
$%2520and%2520policy%2520responses.pdf Pristupljeno: 21.05.2023.
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azila 1 migracija, te definiSe korake koje treba preduzeti kako bi se osigurale ¢vrste granice,
postene procedure 1 odrziv sistem koji moze predvidjeti buduce probleme u kontekstu azila i
migracija.“?*® S ciljem zaustavljanja trgovine ljudima na Mediteranu, 18. maja 2015. godine,
Vijeée je donijelo odluku o uspostavljanju vojne operacije Europske unije na Mediteranu
(EUNAVFOR MED).?*® Nakon toga, u septembru 2015. godine, Europska komisija je donijela
set mjera koji je imao za cilj da, kroz relokaciju 120 hiljada migranata u druge zemlje Clanice
EU, rastereti Gréku, Madarsku 1 Italiju koje su bile najviSe pogodene poveéanim prilivom
izbjeglica 1 migranata. Ove mjere su podrazumijevale i uc¢inkovitiju politiku vracanja i
omogucavanje brze obrade zahtijeva za azil putem zajednicke evropske liste sigurnih zemalja
porijekla. Komisija je takoder predlozila budzet od 1.8 milijardi eura za rjeSavanje korijenskih
uzroka migracija u Africi. Vanjska komponenta ove migrantske krize je postala znacajna

stavka, kao i obnavljanje napora za diplomatsko rjeSenja sukoba u Siriji, Libiji i Iraku.?*’

Operacija EUNAVFOR je krajem septembra 2015. godine preimenovana u operaciju ,,Sophia®,
po djevojcici koja je rodena na brodu koji je ucestvovao u toj operaciji. Budu¢i da se radilo o
operaciji koja se trebala provoditi u vise faza, pocetak druge faze je dogovoren za 07.10.2015.
godine. U drugoj fazi je omoguceno provodenje ukrcavanja, pretrage i zaplijene sumnjivih

brodova a sve u cilju zaustavljanja krijumicara ljudi na Mediteranu.?*

Broj ilegalnih migranata na europskom tlu je bio u stalnom rastu tokom cijele 2015. godine, pa
je EU krajem decembra 2015. godine otpocela razgovore sa Turskom o planu rjeSavanja pitanja
izbjeglicke krize, Sto ¢e u martu 2016. godine dobiti konac¢ni oblik u vidu sporazuma izmedu

EU 1 Turske o sprecavanju ilegalnih migracija prema EU.
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5.2.1. Odgovor pojedinih europskih zemalja na migrantsku krizu

Kako se broj pristiglih izbjeglica i migranata povecavao, tako je postajalo jasnije da je jedan

od najvec¢ih problema s kojima se suoCila EU, kada je u pitanju ova migrantska kriza,

nedostatak adekvatne kolektivne akcije i angazmana u rjeSavanju problema. U praksi, Europa

je pokazala nesklad, njeni problemi su ogoljeni, drzave su pokusavale rijesiti problem na

nacionalnim nivoima, schengenski prostor je bio poljuljan, na pet granica unutar i izvan njega

su bile postavljene ograde, a ponovo su uvedene i grani¢ne kontrole izmedu pojedinih

zemalja.?*® Zbog straha od nekontrolisanog $irenja migracija a u pokusaju da isti sprijece,

odredene drzave su pocele zatvarti svoje granice. Na slici broj 10 je prikaz svih zatvorenih

granica na rutama protoka izbjeglica i migranata u periodu od 2012. do kraja 2015. godine.

Domino-efekt zatvaranja granica

POLAND
GERMANY
SLOVAKIA
AUSTRIA
HUNGARY
SLOVENIA ROMANIA
BOS. &
HER.
SERBIA
ITALY BULGARIA
MACEDONIA ’
ALBANIA -f'/
GREECE

Izvor: https://www.msf.org/sites/default/files/msf_obstacle_course to_europe.pdf 2>

249 Wagner, 2015 in review: how Europe reacted to the refugee crisis.

Slika broj 10

TURKEY

20 Médecins Sans Frontiéres, Obstacle Course to Europe A policy-made humanitarian crisis at EU borders

(Geneva:msf.org, 2016), 42.

83


https://www.msf.org/sites/default/files/msf_obstacle_course_to_europe.pdf

Odredeni broj zemalja se, podizanjem ograda na svojim granicama, pokuSao zastititi od
ilegalnih migracija. Gr¢ka je ve¢ 2012. godine postavila ogradu na granici sa Turskom, koja je
bila klju¢ni prelaz za sirijske izbjeglice i migrante, te je na taj nacin je preusmjerila migrantski
tok. Bugarska je, iz istog razloga kao i Turska, 2013. godine podigla ogradu na granici sa
Turskom. Makedonija je u augustu 2015. godine, zbog ogromnog priliva izbjeglica i migranata
putem isticno-mediteranske pomorske rute, zatvorila svoju granicu sa Gréckom 1 proglasila
vanredno stanje. Ovakav potez je doveo do sukoba izmedu izbjeglica i makedonskih snaga
sigurnosti.?>! Nakon pocetka europske izbjegli¢ke krize, Madarska je bila prva zemlja koja je
pokrenula pitanje podizanja ograde na granici, pa je ve¢ u junu 2015. godine najavila gradnju
175km ograde duz granice sa Srbijom, Sto je realizovala u septembru 2015. godine. Ovo je
migrantsku rutu preusmjerilo iz Madarske u Hrvatsku, nakon ¢ega je Madarska pocela
izgradnju ograde duz granice sa Hrvatskom. Kako bi pokuSala ublaziti priliv migranata i
Slovenija je postavila ogradu na granici sa Hrvatskom. Svoje granice su dijelom ogradile i
Austrija 1 Makedonija. Austrija granicu sa Slovenijom, a Makedonija svoju granicu sa
Grékom.?*? Tako je Madarska isprva bila kritikovana zbog postavljanja ograde, istom rjesenju
su pribjegle i druge zemlje kada im je postalo jasno da problem ogromnog priliva ilegalnih
migranata izmic¢e kontroli. U drugoj polovini novembra 2015. godine Slovenija, Srbija,
Hrvatska i Makedonije su donijele odluku da preko svojih granica pustaju samo izbjeglice

porijeklom iz Sirije, Iraka i Afganistana, §to je dodatno pogorsalo situaciju.?®

Zbog razjedinjenosti politike 1 manjka adekvatnih uskladenih odgovora drZzava EU, tenzija u
Europi je rasla, a misljenja glede migranata su bila podijeljena. Distribucija migranata unutar
europskih zemalja je bila neravnomjerna §to je predstavljalo svojevrstan sigurnosni rizik 1
finansijsko opterecenje cijeloj EU, a narocito zemljama dolaska i tranzita. Od pocetka europske
migrantske krize, pojedine drZave su nosile vec¢i teret od drugih, §to se vidi na primjeru Greke,
kao tranzitne drzave i Njemacke kao drzave konacne destinacije. Od ukupno nesto vise od
milion registrovanih dolazaka pomorskim putem u 2015. godini, viSe od 850 hiljada ih je bilo

u Grekoj?, §to je dovelo do ogromnog opterecenja ovoj drzavi.
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Prema Europskoj shemi preseljenja Grcka je trebala na svom teritoriju uspostaviti velike
prihvatne i registracijske migrantske centre tzv. ,,hot spots“, medutim, proces je tekao jako
sporo. U septembru 2015. godine je dogovoren plan relokacije migranata u druge europske
zemlje, ali se plan nije realizovao do kraja 2015. godine.?® Zbog velikog broja migranata koji
su se iz razlicitih razloga zadrzali na podruc¢ju Grcke, ona se ve¢ 2016. godine transformisala

iz tranzitne zemlje u zemlju dugoroénog smijestaja.>®

Dodatno intenziviranje protoka migranata kroz zapadno-balkansku rutu se desio nakon S$to je
njemacki Savezni ured za migracije i izbjeglice, u augustu 2015. godine, objavio da Njemacka
,otvara vrata® sirijskim izbjeglicama i da ih nece, u skladu s Dablinskom uredbom, vracati u
zemlju ,,prvog ulaska u EU“. A to je, u slu¢aju veéine Sirijaca, bila Gréka.?’ Zbog ovakve
odluke, Njemacka je tokom septembra 2015. godine imala do 60 hiljada novih dolazaka na

sedmi¢nom nivou?°®

, Sto je predstavljalo veliki organizacijski, finansijski a narocito sigurnosni
izazov. Zbog toga je Njemacka je ve¢ u septembru pocela poostravati kontrole na granici sa
Austrijom,?° te je uvela i privremene pasoske kontrole. Zbog svoje politike ,,otvorenih vrata“

Njemacka je u 2015. godini bila vodeéa zemlja po broju zahtjeva za azil.

Suocene sa velikim brojem migranata i svim rizicima koji idu uz to, europske zemlje su pocele
poostravati mjere i pravila kako bi pokusale barem dijelom smanjiti broj novih dolazaka.
Makedonija je od 18. novembra pocela odbijati ulazak u drzavu svim migrantima osim onima
porijeklom iz Sirije, Afganistana i Iraka. Danska vlada je u novembru 2015. godine predstavila
paket zakona o azilu, koji je uklju€ivao niz poostrenih mjera, a neke od njih su: ukidanje
nov€ane pomoci za trazioce azila, pocetna dozvola za boravak izbjeglica je sa 5 godina
smanjena na 2 godine, a sami uslovi za dobijanje stalnog boravka su poostreni. Danska je
uglavnom bila tranzitna drZava za migrante na njihovom putu iz Njemacke prema Svedskoj.

Nakon Dankse i Svedska je najavila promjene zakona o azilu, koje bi ukljucivale stroZija

25 ICMPD, 2015 in review: how Europe reacted to the refugee crisis: Policy responses on national level by
country (Wien: International Centre for Migration Policy Development:ICMPD, 2015).
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pravila o spajanju porodice kao i ograni¢avanje boravisne dozvole izbjeglicama na 3 godine.?°

Poostravanja mjera 1 zakona je pocelo davati rezultate, pa je broj novih ulazaka poc¢eo opadati
pocetkom 2016. godine. Znacajan rezultat u smanjenju broja ilegalnih migranata, koji su preko
Turske dolazili u EU, je dao sporazum izmedu EU i Turske iz marta 2016. godine. Prema ovom
sporazumu, svi novi ilegalni migranti koji dodu na grcka ostrva preko Turske, a nemaju osnov
za odobravanje azila, ¢e biti vrac¢eni u Tursku. Za svakog vrac¢enog Sirijca iz Grcke u Tursku,
EU ¢e relocirati jednog Sirijca. Turska ¢e, takoder, kontrolisati migrantske rute u svojoj blizini
kako bi sprijecila nastanak novih. Zauzvrat, ona je od EU dobila pomo¢ od 3 milijarde eura u
okviru Fonda za izbjeglice u Turskoj.?®! Od marta 2016. godine se broj novih ilegalnih
migranata na podru¢ju EU znacajno smanjio, ali ¢e migracije zasigurno trajati jo§ godinama,

buduci da se ne nazire kraj problemima na Bliskom istoku, odakle je sve i pocelo.

lako je miSljene gradana EU po pitanju izbjeglica 1 migranata bilo podijeljeno, evidentno je
bilo da je veliki broj zainteresovan za njihovo adekvatno zbrinjavanje. Medutim, nakon
otvaranja njemacke granice za sirijske izbjeglice stanje je u potpunosti izmaklo kontroli.
Nezapamden priliv Sirijaca, ali i ogroman broj ilegalnih migranata iz drugih zemalja su dodatno
razjedinili EU 1 povecali osje¢aj straha medu gradanima ali 1 njihovim liderima. Posljedi¢no,
zakoni o azilu su mijenjani i pooS$travani, na pojedinim granicama su postavljene ograde, otezan
je proces spajanja porodica itd. Zbog promjena u politikama, rute su preusmjeravane, a dobar

dio migranata je ostao ,,zarobljen u tranzitnim zemljama.

Problem na ovoj skali je zahtijevao adekvatan kolektivni 1 uskladen odgovor, koji EU nije
uspjela posti¢i, a zbog Cega su ispastali 1 europski gradani, ali 1 izbjeglice 1 migranti. S jedne
strane, Njemacka je otvorila svoja vrata sirijskim izbjeglicama a, s druge strane, europske
drzave duz isto¢no-mediteranske i zapadno-balkanske rute su zatvarale svoje granice, kako bi
se zaStitile. Ovako neuskladeni postupci i1 politike su dodatno pogorsale stanje izbjeglica i
migranata, koji su iznenada bili blokirani unutar tranzitnih zemalja. Ovakve politike nisu Stetile

samo migrantima, nego su ugrozile i lokalno stanovnistvo u tranzitnim drZzavama.

Ova migrantska kriza ¢e ostaviti veliki trag na Europu. EU ¢e morati prilagoditi svoju unutarnju
politiku trenutnim i dolaze¢im migracijskim izazovima. Da bi se rijeSio problem stalnog priliva

izbjeglica i migranata sa podru¢ja Bliskog istoka, neophodno je da se stanje u toj regiji

260 [CMPD, 2015 in review: how Europe reacted to the refugee crisis: Policy responses on national level by
country.

261 Jgnazio Corrao, EU-Turkey Statement & Action Plan (European Parliament, 2019).
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stabilizuje. S tim u vezi, EU ¢e morati prilagoditi i svoju vanjsku politiku prema Bliskom

istoku, te se pozabaviti diplomatskim rjeSavanjem problema koji su doveli do iseljavanja.

Stabilizacija stanja na podrucju Bliskog istoka i Sjeverne Afrike je jedini nain da se ova

migrantska kriza stavi pod trajnu kontrolu.

6. Zakljudak

Arapsko prolje¢e oznacava niz masovnih, revolucionarnih, antivladinih protesta koji su
zahvatili zemlje Sjeverne Afrike i Bliskog istoka krajem 2010. i pocetkom 2011. godine. Nakon
samospaljivanja TuniZzanina Mohameda Bouazizija, 17. decembra 2010. godine, gradani
Tunisa su masovno iza$li na ulice traze¢i ostavku tadas$njeg predsjednika Tunisa, Zine El
Abidin Ben Alija. Pokret se iz Tunisa prosirio na Egipat, Libiju, Siriju, Jemen i Bahrein. I druge
zemlje Bliskog istoka i Sjeverne Afrike su, barem u vidu manjih prodemokratskih protesta,
imale reakciju na deSavanja u gore pobrojanim zemljama. Rapidno Sirenje Arapskog prolje¢a
se moze pripisati kombinaciji politickih, socijalnih i ekonomskih faktora. Neki od faktora koji
su doveli do pojave i Sirenja Arapskog proljeéa su: represija, uskrac¢ivanje politickih sloboda,
priroda autokratskih rezima, korupcija, propadanje autoritarne pogodbe, porast broja
stanovniStva 1 nezaposlenost mladih, frutriranost srednje klase, povecanje cijena i nejednakost,
zelja za povratkom dostojanstva itd. U transformaciji Arapskog proljeca iz lokalizovanih
protesta u masovne demonstracije protiv represivnih reZima su klju¢nu ulogu odigrali drustveni
mediji putem kojih su se dijelile informacije o organizaciji protesta i1 koji su vanjskom svijetu
dali direktan uvid u deSavanja na Bliskom istoku. Drustvene mreZe su dodatno zbliZile gradane
arapskog svijeta, daju¢i im osje¢aj povezanosti i potrebe da se zajednicki bore protiv
repsesivnih rezima u svojim drzavama. Ovakva deSavanja su razdrmala vladare 1 podsjetila ih
na ranjivosti njihovih rezima, koji su ve¢ desetlje¢ima uSuSkani u osjec¢aj nedodirljivosti,
zahvaljujuci viSedecenijskom obespravljivanju mase 1 narodnom strahu. Nakon dugo godina,
narod se ohrabrio 1 uzdrmao autoritarne rezime. Odgovor vec¢ine rezima je bio brutalan. Neki
vladari su bili u stanju do temelja sravniti gradove kako bi pokusSali zaustaviti Sirenje pobune.
Takav slucaj je bio sa Sirijom. Ipak, protesti su doveli do smjene autoritarnih vladara u Tunisu,
Libiji, Egiptu i Jemenu, dok u drugim drzavama nije bilo promjene te vrste. lako je ovaj val
bunta na momenat izgledao kao prilika za bolji zivot, on je vrlo brzo postao uvod u jo§ vecu

katastrofu od one u kojoj su do tada Zivjeli gradani zemalja zahvacéenih Arapskim proljecem.
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Vakuum koji je ostao nakon smjene vladara je postao pogodno tlo za Sirenje teroristickih grupa
kao Sto su ISIS i1 Al-Qaeda. U pojedinim drzavama su protesti transformisani u gradanske
ratove, u koje su se poceli ukljucivati regionalni i medunarodni akteri, §to je bio slucaj sa
Sirijom i Libijom. Ukljuc¢ivanje regionalnih i medunarodnih aktera je dodatno zakomplikovalo
situaciju. Na momenat je izgledalo kao da je Bliski istok mjesto borbe izmedu Istoka i Zapada,
Siita 1 sunita, teroristiCkih organizacija i ostatka svijeta. Sve ovo je ostavilo strahovite 1 trajne
posljedice na ove drzave i cijelu regiju. Neke od posljedica Arapskog proljeca su: unistene
drzave i njihove ekonomije, ogroman broj nastradalih, stalni strah od teroristickih djelovanja i
stanje totalnog beznada, te u konacnici masovna iseljavanja stanovnistva. Prvi veliki europski
izbjeglicki val je krenuo 2015. godine i bio je direktna posljedica desavanja na Bliskom istoku.
Pozitivna strana Arapskog proljeca je to Sto je pokazalo da su vladari ipak smjenjivi. Nazalost,

sve ostalo je otiSlo pogresnim putem.

Ni Sirija nije ostala imuna na val bunta koji se $irio arapskim svijetom. Mirni protesti su poceli
u januaru 2011. godine a do marta 2011. godine su transformisani u otvoreni sukob izmedu
pobunjenickih i rezimskih snaga. Na tok deSavanja u sirijskoj revoluciji je znacajno utjecaja i
Sarenolikost sirijske druStvene strukture. Na sirijskom tlu zive pripadnici razlicitih vjerskih
grupa: muslimani (suniti- veéina, §iiti, alevije, druzi i1 ismailije), kr§¢ani i1 jevreji, kao i
pripadnici razli¢itih etni¢kih grupa: (Arapi-veéina, Kurdi, Turkmeni, Asirci, Cerkezi i Jermeni).
S pravom se moze re¢i da Sirija ima jednu od najkompleksnijih drustvenih struktura u
arapskom svijetu, S$to je doprinijelo daljoj eskalaciji sukoba i transformaciji protesta u

gradanski rat.

U vrijeme izbijanja revolucije, na Celu Sirije je bio Bashar al-Assad (pripadnik alevijske
manyjine), a sirijski rezim je bio opresivni, diktatorski. Odgovor rezima na pojavu protesta je
bio brutalan, pa su oni vrlo brzo transformisani u krvavi oruZani sukob izmedu rezimskih i
opozicionih snaga, §to je u konacnici poprimilo oblik dugogodiSnjeg gradanskog rata s
nezamislivim materijalnim 1 ljudskim gubicima. Dodatnu teZinu sukobu je dao veliki broj
direktnih i indirektnih, te vanjskih i unutarnjih aktera. Unutarnji akteri se mogu ra$¢laniti na
rezimske snage, opozicione snage i ekstremisticke grupe. Rezimske snage su imale jasan cilj:
po svaku cijenu zastititi Bashara al-Assada 1 njegov rezim, dok su opozicione snage bile
fragmentisane 1 nisu bile ujedinjene oko iste vizije Sirije u buducnosti. Jedini zajednicni cilj
svih opozicionih grupa je bila smjena Assada i njegovog rezima. Vremenom je doslo do pojave
ekstremistickih grupa, koje nisu dijelile ciljeve niti sa reZimom, niti sa opozicijom te su bile u

sukobu 1 sa jednom 1 sa drugom grupom unutarnjih aktera. Na strani rezima se borilo vise
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organizacija, milicija 1 paravojnih jedinica a neke od njih su: Sirijske oruzane snage,
Nacionalne odbrambene snage, placenici sirijskog rezima i dobrovoljne milicije. Na strani
opozicije se takoder borilo vise razli¢itih organizacija, milicija i paravojnih jedinica, a neke od
njih su: Slobodna sirijska vojska:FSA, SDF/YPG (Sirijske demokratske snage/Jedinice
narodne zastite), Ahrar al-Sham itd. Na sirijskom tlu su bile prisutne i teroristicke grupe ISIS 1

Front al-Nusra.

U sirijskom sukobu je, direktno ili indirektno, ucestvovao i veliki broj stranih drzavnih i
nedrzavnih aktera, a svaki od tih aktera je imao posebne interese i ciljeve koje je pokusavao
ostvariti kroz ovaj sukob. Izmedu vanjskih aktera postoje rivalstva i neslaganja od ranije, koja
su oni prenijeli na Sirijsko tlo. Najznacajniji vanjski akteri u ovom sukobu su: SAD, Rusija,
Kina, UN, EU, Iran, Zaljevske zemlje, Turska i Hezbollah. U sirijskom sukobu je evidentno
medunarodno historijsko rivalstvo izmedu Istoka 1 Zapada (SAD-Rusija), te regionalni Siitsko-
sunitski sukob. Nasuprot SAD i Europe, koje su podrzavale pobunjenike su stajale Rusija i
Kina, koje su podrzavale Bashara al-Assada i njegov rezim. Najznacajniji pro-rezimski vanjski
akteri su: Rusija, Kina i Hezbollah. Saveznistva sa Rusijom i Kinom su bila od presudnog
znacaja za Assadov rezim, buduci da obje drZzave imaju pravo veta u Vijecu sigurnosti UN-a,
pa su bile u moguénosti zastititi Assada, Sto su i radile u viSe navrata. Na strani pobunjenika su
bili sljede¢i vanjski akteri: UN, SAD/Koalicija predvodena SAD-om, Zaljevske zemlje
(posebno Saudijska Arabija i Katar) i Turska. Iako je UN bio na strani pobunjenika, manjak
njegove konkretne akcije je pogodovao produbljivanju sirijskog sukoba. PokuSaji mirovnih
pregovora nisu dali rezultate. Sve u svemu, UN nije uradio dovoljno kako bi zastitio sirijski
narod. lako su pojedini vanjski akteri uveli sankcije Assadu i1 njegovom rezimu, to nije bilo
dovoljno kako bi se popravio polozaj sirijskog naroda. Izgledalo je kao da se ni jedan od
vanjskih aktera nije potrudio dovoljno da napravi znacajan rezultat na putu uspostave mira u
Siriji. Sve to je Siriju pretvorilo u mjesto stalnih sukoba i izvor ogromnog broja izbjeglica koji
su bolji zivot potrazili na podru¢ju EU. Zbog svih deSavanja, Sirija je postala najveca

humanitarna katastrofa u posljednjih nekoliko decenija.

Za razliku od sirijskog, libijsko drustvo je vjerski i etnicki priliéno homogeno. Etnicka vecina
su Arapi, dok su vjerska ve¢ina muslimani-suniti. Libijsko drustvo je historijski plemensko
drustvo u kojem, od ukupno oko 140 plemena, njih 30-40 ima znacajnu drustveno-ekonomsku
ulogu. Plemena mogu biti faktor ujedinjenja ali i faktor produbljenja netrepeljivosti medu
stanovniStvom. Tadasnji libijski lider, Muammar al-Gaddafi, je pripadao plemenu Gadafa, a u

cilju uspostave bolje kontrole nad drzavom, plemena je po potrebi okretao jedna protiv drugih.
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Gaddafi je najdugovjecniji lider arapskog svijeta a na Celu Libije je bio od 1969. do 2011.
godine, kada je uhvacen i1 ubijen od strane pobunjenickih snaga. Od pocetka svoje vladavine je
zelio na minimum svesti strane utjecaje u Libiji, pa je ve¢ 1970. godine uklonio americke i
britanske vojne baze iz zemlje, a 1973. godine je nacionalizovao svu naftnu imovinu u Libiji
koja je bila u vlasniStvu stranaca. Njegova vladavina je obiljezena sankcijama i medunarodnom
izolacijom Libije. SAD su 1986. godine bombardovale Libiju zbog sumnje da je umijeSana u
teroristicke napade u Europi. Zbog uloge Gaddafija i njegovog rezima u rusenju civilnog

aviona iznad Lockerbieja, Libija je godinama bila pod sankcijama UN-a i SAD-a.

Popularni val bunta je na libijsko tlo stigao u februaru 2011. godine. Odgovor rezima je bio
krajnje brutalan, a protesti su brzo transformisani u gradanski rat. Gaddafi je tvrdio da iza
pobune stoje strani agitatori, te da se ista mora zaustaviti svim dostupnim sredstvima.
Eskalacija nasilja prema demonstrantima je naisla na brzu osudu stranih lidera. I u slucaju
Libije su na jednoj strani bile rezimske snage, dok su na drugoj strani stajale revolucionarne
snage. Revolucionarne snage su se vrlo brzo okrenule svojim ,,lokalnim* revolucijama i kao
takve nisu bile u stanju pruziti adekvatan otpor rezimskim snagama. Regionalni i medunarodni
akteri su rano u sukobu poceli pruzati podr§ku revolucionarnim snagama. U slu€aju Libije im
je to bilo puno lakSe uraditi, buduci da je Gaddafi godinama vodio izolacionisti¢ku politiku i
za razliku od Bashara al-Assada u Siriji, nije imao znacajne medunarodne i regionalne
saveznike, koji bi ga zastitili po svaku cijenu. Vijece sigurnosti UN-a je reagovalo ve¢ u
februaru 2011. godine, a zatim i u martu iste godine, kada su usvojene Rezolucija 1970 i
Rezolucija 1973. Prvom rezolucijom su uvedene sankcije rezimu u vidu zamrzavanja imovine,
zabrane putovanja i embarga na oruzje, dok su drugom rezolucijom pozvane sve ¢lanice UN-a
da preduzmu sve potrebne mjere za zastitu libijskih civila, §to je ukljucivalo uspostavljanje
zone zabrane letenja 1 embargo na oruzje. Vojna kampanja je pokrenuta sredinom marta 2011.
godine. Cilj vojne operacije je bio zastite civila i obuzdavanje nasilja, mada je ona sve vise
li¢ila na proces uklanjanja Gaddafija. S vanjskim akterima na svojoj strani, libijski pobunjenici

su zarobili Gaddafija te ga 20. oktobra 2011. godine ubili.

Zbog nedostatka jasnog medunarodnog plana za demokratsku tranziciju Libije, nakon ruSenja
Gaddafijevog rezima je uslijedio period dodatne destabilizacije 1 fragmentacije zemlje, koji je
Libiju odveo u novi gradanski rat 2014. godine. Nakon prvih izbora 2012. godine zemlja nije
krenula ka demokratskoj tranziciji, naprotiv, druStvo se dodatno fragmentisalo izmedu
islamistickih 1 antiislamistickih grupa. Novoizabrani Nacionalni kongres nije imao kapacitet

da ujedini libijsko drustvo. Nakon izbora iz 2014. godine frakcije su 1 ,,zvani¢no
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institucionalizovane®. Od 2014. godine, Libija je zemlja dvije suprotstavljene Vlade. Jedna je
Predstavnicki dom (HoR) sa sjediStem u Tobruku (medunarodno priznata), a drugu cine
raspusteni ¢lanovi Generalnog Nacionalnog Kongresa (GNC) sa sjedistem u Tripoliju. Obje
imaju podrsku znacajnog broja unutarnjih i vanjskih aktera, koji zauzimaju strane u zavisnosti
od svojih interesa. Neke od pristalice vlade u Tobruku su: Libijska nacionalna armija:LNA,
Libijske specijalne snage 1 Brigade Zintana. Neke od pristalica vlade u Tripoliju su: Misrata
brigade, Operacija ,,Libijska zora®, snage ,,Libijskog §tita®“. Pored ove dvije suprotstavljene
grupe aktera, na podrucju Libije su prisutne i teroristicke grupe Ansar al-Sharia, ISIS 1 AQIM.
Za razliku od Sirije, u Libiji su se vanjski akteri puno lakse odlucili za konkretno djelovanje iz
razloga Sto je Gaddafi godinama bio izgnanik na medunarodnoj politi¢koj sceni, pa nije imao
znacajne medunarodne saveznike koji bi ga zastitili od sankcija i vojnih intervencija, kao §to
su Rusija 1 Kina zastitile Assada i1 njegov rezim. Gaddafi nije imao ni znacajne regionalne
saveznike koji bi ga zastitili po svaku cijenu, dok je Assad tu vrstu savezniStva imao sa Iranom.
Neki od vanjskih aktera na strani centra mo¢i u Tobruku su: Egipat, UAE, dok su Katar i Turska
na strani centra mo¢i u Tripoliju. Na medunarodnoj politi¢koj sceni nije postojao niko ko je bio
voljan otvoreno i snazno zastititi Gaddafija, Sto je olakSalo pokretanje konkretne vojne
intervencije 2011. godine. Nakon ubistva Gaddafija, vanjski akteri su pokazali malo
zainteresovanosti za ukljuc¢ivanje u pitanje stabilizacije stanja u Libiji, pa su proces unutarnje

stabilizacije i pomirenja prepustili Libijcima, koji za to nisu imali kapacitet.

Studije slu€aja Sirija 1 Libija pokazuju razli€it pristup medunarodnih aktera vrlo sli¢cnom
problemu. S jedne strane imamo Siriju u kojoj je rezim Bashara al-Assada na proteste
odgovorio brutalnom silom a u kojoj ipak, osim povrs$nih osuda vanjskih aktera, godinama nije
bilo konkretne medunarodne intervencije. S druge strane imamo Libiju u kojoj je reZim na
proteste, takoder, odgovorio brutalnom silom, ali su medunarodni akteri reagovali vrlo brzo i
konkretno. Vijece sigurnosti UN-a je ve¢ nakon par mjeseci sukoba u Libiji usvojilo rezolucije
koje su uspostavile sankcije, embargo na oruzje, zonu zabrane letenja 1 pozvale sve Clanice
UN-a da se svim sredstvima ukljuce u za$titu libijskih civila, iz Cega je proizaSla vojna
intervencija na strani pobunjenika koja je dovela do rusenja Gaddafija. Sirijski sukob je prosao
bez intervencije Vije¢a sigurnosti UN-a, zahvaljuju¢i Assadovim saveznicima Rusiji 1 Kini.
Rusija je, zbog vlastitih interesa, ¢vrsto stala na Assadovu stranu i1 to mu je, pored iranske
pomoc¢i, zasigurno pomoglo u ostanku na vlasti. Vojna intervencija medunarodnih aktera na
strani pobunjenika je dovela do ruSenja Gaddafija, ali je isto tako, izostanak iste omogucio

Assadu da zadrzi polozaj.
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I u slu¢aju Sirije 1 u slucaju Libije je ukljucivanje vanjskih aktera (regionalnih i/ili
medunarodnih) dodatno zakomplikovalo i pogorsalo stanje u periodu od 2010. do 2016. godine.
U obe drzave su sve sukobljene strane (osim ekstremistickih grupa) imale podrsku odredenog
broja vanjskih aktera, $to je stalno mijenjalo ravnotezu snaga sukobljenih strana. Vanjski akteri
su time sprecavali kona¢nu pobjedu neke od strana ukljucenih u sukob, a pri tome nisu imali
jasan i efikasan plan kako pomiriti zara¢ene strane i kroz mirovni sporazum okoncati te sukobe.
Takvo stanje je znacilo uspostavu ,,sukoba bez kraja“ i produzavanje agonije stanovnika tih
zemalja, §to je u konacnici dovelo do destabilizacije cijelog regiona i europske migrantske krize

2015. godine.

Europska migrantska kriza je pocela 2015. godine a oznaCava milionski priliv izbjeglica i
migranata na europsko tlo. Ona je direktna posljedica deSavanja na Bliskom istoku nakon
Arapskog proljeca. Sirija je bila zemlja porijekla najveceg broja izbjeglica u Europi 2015.
godine, a Libija je postala glavna tranzitna zona za ilegalne migrante. Stanje dugogodi$njih
sukoba, Sirenje utjecaja ekstremistickih grupa i kvalitet zivota ispod svakog nivoa su naveli
Sirijce, ali 1 gradane drugih zemalja da spas potraze na europskom tlu. EU je bila nespremna
na dolaske na toj skali, pa je ovo bio svojevrstan test za EU i europske drZave. Najve¢i problem
EU kada je ova kriza u pitanju je bio nedostatak adekvatne kolektivne akcije u rjeSavanju
problema. Najefikasnije i najtrajnije rjeSenje za problem masovnih migracija sa Bliskog istoka
bi bila stabilizacija te regije, stoga bi EU trebala uloziti maksimum napora u diplomatsko
rjeSavanje dugogodis$njih problema na podrucju Bliskog istoka i Sjeverne Afrike, koji su

dijelom uzrokovani medunarodnim uplitanjem u sukobe u toj regiji.
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