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UvOD

Nezaposlenost mladih ljudi neke drzave se ne moze mjeriti samo brojkama i
statistiCkim podacima. Za svakog ¢ovjeka, nezaposlenost predstavlja problem njegove vlastite
egzistencije. Taj problem nastaje kada se pojedincu u drustvu ne pruza mogucnost da svoju
sposobnost i znanje pretvori u nov¢ana primanja, i da tim novcem na slobodnom trzistu kupuje

dobra koja su mu potrebna za zivot.

Nezaposlenost predstavlja ne samo bolest drustva, nego i pojedinca, kao i porodice.
Osobe koje nisu zaposlene mogu biti nesretne, isfrustrirane i pod stresom, degradirane i
ponizavane. Gubitak samopoStovanja, osjecaja vlastite vrijednsoti i dostojanstva povezan je sa
nedostatkom sredstava. Ovakvo stanje onemogucava i ugrozava zivot i ekzistenciju same
osobe, ali i ¢lanova porodice o kojima je duzan da brine. PoSto su nezaposlenost i siromastvo
usko povezani, savremena drzava kao organizirani drustveni aparat, ima zadatak da na temeljit
1 odlucan nacin realizuje humanu zadacu i povede brigu o zaposljavanju svojih gradana, a

posebno mlade populacije.

Kako navodi Mrnjavac (1996), pojam nezaposlenosti moze imati razli¢ita znacenja
ovisno o kontekstu u kojemu se koristi. MoZe opisivati pravno-administrativno stanje odnosno
evidentiranost na listi zavoda za zaposljavanje ili pravo na nov€anu naknadu za nezaposlene.
Ujedno, moZe oznaCavati stav odnosno spremnost na prihvacanje posla pod odredenim
uslovima. Takoder, nezaposlenost se moze odnositi 1 na socijalne teSko¢e unutar odredenog
privrednog sistema, kao i na neravnotezu ponude i potraznje rada na pojedinim dijelovima ili
na cjelokupnom trziStu rada. Problem nezapolenosti je veoma kompleksan i ima viSestruke
efekte na samo drustvo 1 pojedine. Njegov uticaj je vidljiv i u demografskom smislu, jer snazno

uti¢e na politike planiranja porodice i radanja.

Istrazivanje se bavi problemom nezaposlenosti mladih ljudi u Bosni Hercegovini i
njegovim uticajem na planiranje braka i porodice. U narednim poglavljima je data teorijska
analiza problema, kao prezenacija rezultata empirijskog istrazivanja. U prvom poglavlju je
predstavljen metodoloski okvir istrazivanja, u kojem su predstavljeni svi elementi istrazivanja..
U drugom poglavlju se govori o nezaposlenost, trzistu rada, te mladim ljudima i njihovim

problemima na ovom podrucju djelovanja. Tre¢i dio istrazivanja se bavi pojmovima braka,



porodice 1 prezentiranjem dosadasnjih rezutata istrazivanja o stavovima mladih o braku i
porodici. U Cetrvrtom dijelu su prezentirani rezultati empirijskog israzivanja sa mladim ljudima

I njihovim stavovima o nezaposlenosti, braku i porodici.



I. METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

1.1. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja se bavi uticajem nezaposlenosti mladih na osnivanje porodice i
daljnje egzistencije u Bosni i Hercegovini. Posljedice nezaposlenosti su visestruke i veoma
kompleksne, ali fokus ¢e u empirisjkom dijelu biti na onim koji se odnose na stavove mladih o
planiranju porodice. Prilikom planiranja budu¢nosti tezi se ekonomskoj stabilnosti i sigurnosti,
a upravo pokazatelji takvog socijalnog stanja jesu mogucnosti zaposlenja koja pojedincu pruza
finansijsku sigurnost i svijetlu buducnost. 1z finansijske sigurnosti proizilazi moguénost
osamostaljenja i formiranju vlastite porodice. Medutim, ukoliko postoji nesigurnost po pitanju

buduceg prosperiteta i egzistencije, porodica dolazi u drugi plan.

Razmisljanja, stavovi i stil zivota mladih ljudi u Bosni i Hercegovini su sli¢ni kao i kod
mladih ljudi u ekonomski razvijenim i uredenim zemljama. Svi oni imaju sli¢ne probleme i
izazove sa kojima se susreCu prilikom trazenja i pronalska posla, s tim da mladi u Bosni i
Hercegovini nemaju istu podrsku drzavnih organa, kao i mogucnosti realizacije svojih ciljeva
buduci da je ekonomija drzave usporena zbog niza nepovoljnih uticaja iz proslosti kao $to su
rat, proces tranzicije i slozena politika situacija. Zakoni koji se u Bosni i Hercegovini bave
pitanjima mladih su Zakon o mladima FBiH, Zakon o omladinskom organizovanju RS i Zakon
0 mladima BD FBiH. Navedeni zakoni na vrlo slican na¢in promovisu aktivno uc¢e$¢e mladih
u javnom zivotu, te ureduju pitanja koja su od velikog znacaja za zivot i djelovanje mladih ljudi
u oba bosanskohercegovacka entiteta te Br¢ko distriktu. Primjena navedenih zakona od strane
institucija vlasti od klju¢nog je znacaja za poboljSanje polozaja mladih u Bosni i Hercegovini
ali i od odgovornosti samih mladih ljudi prema svojim pravima i obavezama. Zakonom o
mladima FBiH (Sluzbene novine FBiH 36/10) precizira se da su mladi ljudi osobe u Zivotnoj
dobi od navrSenih 15 do navrSenih 30 godina starosti. Definicija mladih je na podrucju cijele
Bosne i Hercegovine uskladena $to je od izuzetne vaznosti zbog statistickog pracenja i obrade

podataka, kreiranja politika i aktivnih mjera zaposljavanja na trzistu rada.

Analizom trenutnog stanja na trziStu rada BiH, donijet ¢e se stavovi i preporuke
smanjenja negativnog uticaja nezaposlenja mladih ljudi i njihovih odluka kada je u pitanju

stupanje u brak i osnivanje porodice. Takoder, provest ¢e se istrazivanje u obliku anketnog
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upitnika koje ¢e pruziti razumijevanje problematike nezaposlenosti mladih i njen uticaj na brak

i porodicu.

1.2. Problem istrazivanja

Problem istrazivanja u fokus stavlja mlade ljude i nemoguénost njihovog zaposlenja na
podrucju Bosne 1 Hercegovine, Sto direktno ima uticaj na njihovo osamostaljenje 1 neadekvatne
uslove za osnivanjem vlastite porodice. Mladi predstavljaju najvazniji resurs svakog drustva 1
¢ine Cetvrtinu ukupne bosanskohercegovacke populacije, a njihov masovni odlazak ima
nesagledive posljedice. Posljednjih godina Bosna i Hercegovina je suo¢ena sa jednom novom
dimenzijom migracija zbog ¢ega su evidentne ogromne promjene u druStvenom, ekonomskom

i demografskom smislu.

Nemoguénost pojedinca da zadovolji osnovne egzistencijalne potrebe i dostojanstveno
Zivi u svojoj domovini, opravdava njihovu odluka o napustanju zemlje 1 trazenju boljih uslova
za 7ivot u ekonomski razvijenim zemljama. Kao dokaz tome govori Cinjenica da popis
stanovniStva iz 1991. godine navodi da je procent mladih ljudi u ukupnom broju stanovnisStva
iznosio 34,4%, dok popis iz 2013. godine pokazuje ucesce od svega 15,4%, $to znaci da se taj
procent u datom periodu i vise nego prepolovio. S druge strane, kada je rije¢ o najstarijoj dobnoj
grupi (osobe preko 65 godina starosti), stanje je obrnuto i u istom periodu procent njihovog
ucesca u ukupnoj populaciji zemlje se utrostrucio, prema sluzbenim izvjestajima Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine rastu¢i sa zanemarivih 4,7% (popis iz 1971.) na 14,2% (popis
iz 2013. godine). Pored toga, u periodu 2013.-2016. godine, zabiljeZzeno je 23.000 manje
novorodenih beba od broja umrlih, dok je samo u 2017. ta razlika iznosila 6,388, §to za malo
drustvo poput Bosne i Hercegovine predstavlja omjer zabrinjavaju¢ih dimenzija (Turcilo, L.,

Osmié, A., Kapidzié, D., Sadi¢, S., Ziga, J., Dudi¢, A., 2019:12).

Aktivno gradansko pravo mladih ljudi podrazumijeva posjedovanje prava ali i prostora
u kojem je neophodno pruzati im punu podrsku, jac¢ajuéi njihov uticaj na odluke,kao i njihovo
angazovanje u aktivnostima koje doprinose izgradnji bolje ekonomije kao i drustva u cjelini.

Na zalost, Bosna i Hercegovina nema jedinstven dokument i zakon koji se bavi pitanjima



mladih na drzavnom nivou, a samim tim niti jednistven pristup rjeSavanja problema i potreba
mladih.

1.3. Kategorijalno pojmovni sistem

Mladost se najc¢e$ce opisuje kao tranzicijsko razdoblje izmedu djetinjstva i odrasle dobi.
Statisticki se kao donja granica mladosti naj¢es¢e uzima 15 godina zivota, dok gornja granica
varira zaustavljajuci se najéeS¢e na 24, a ponekad na 29 ili 34. godini zivota. Ovaj trend
prepoznat je kao ,,produzena mladost®, jer ga karakteriSe sve duze institucionalno obrazovanje,
otezano 1 neadekvatno zaposljavanje, usporeno osamostaljivanje, odlaganje zasnivanja vlastite
porodice i slabo ukljuc¢ivanje mladih u druStveno odluc¢ivanje (Turcilo, L., Osmi¢, A., Kapidzi¢,
D., Sadi¢, S., Ziga, J., Dudi¢, A., 2019:57).

Nezaposlenost je druStvena pojava koju definiSe logican slijed dogadaja nakon zavrSenog
formalnog obrazovanja i1 sudbinu mladih i radno sposobnih osoba zrelog zivotnog doba.
Odredenje pojma nezaposlenosti zavisi od odabira razli¢itih pristupa rjeSavanju problema
nezaposlenosti, a koji opet zavise od druStveno — ekonomskih faktora drzave, te iz tog razloga
u literaturi ne postoji usaglaseno misljenje oko definisanja pojma ,,nezaposlenost” (Pejatovié,
A., Orlovi¢-Lovren, V., 2014:14).

Trziste rada predstavlja mjesto susreta ponude i traznje radnje snage 4 , na kojem radnici nalaze
placeni rad, poslodavci nalaze radnike, dok se nov€ana nadoknada za taj rad isplacuje kroz
mjesecna primanja, odnosno platu. TrziSta rada mogu biti lokalna ili nacionalna (Cak 1
medunarodna) prema svom obimu, a sastoje se od manjih interakcija trziSta rada prema
razli¢itim kvalifikacijama, vjeStinama i geografskoj lokaciji.

Diskriminacija je svaki postupak razlikovanja i nejednakog tretmana osobe ili grupe osoba
zbog li¢nih osobina koje ih Cine razliCitim od ostalih. Pod ,licnim osobinama”, odnosno
osnovama diskriminacije, podrazumijevamo: etni¢ki, nacionalni, vjerski identitet, invaliditet,
seksualnu orijentaciju, spol, rodni identitet i izraZzavanje, politicko uvjerenje, ¢lanstvo u
sindikatu, status povratnika, i ostalo (Muratbegovi¢ i sar., 2017:67).

Porodica - prema Porodi¢nom zakonu FBiH (¢lan 2.) porodica je odredena kao ,,zivotna
zajednica roditelja i djece, i drugih krvnih srodnika i srodnika po tazbini, usvojilaca i

usvojenika i osoba iz vanbra¢ne zajednice ako Zive u zajednickom domacinstvu”.



Porodica je univerzalna drusStvena institucija i nerazdvojni pratilac ljudskog drustva i
covjekovog postojanja. Zasniva se na braku i odnosima srodstva, ¢iji ¢lanovi, po pravilu, Zive
u zajednici. To je drustvena grupa vezana krvnim srodstvima i vezama koje su razlicite prirode,
od obic¢ajno-vjerskih do pravno ekonomskih (Fo¢o, 2000:199).

Politike prema mladima (ili omladinska politika) — predstavljaju ukupne institucionalne
mehanizme brige vlasti prema mladima (Zakon o mladima FBiH, 36/10.). Politika za mlade
predstavlja osnovni put rjeSavanja kolektivnih problema mladih u zemlji, sveobuhvatno
podizanje kvalitete njihova zivota te osnazivanja njihova drustvenog polozaja. Politika za
mlade usmjerena je jasnom definiranju problema mladih i nalaZzenju rjeSenja za razvoj polozaja
mladih. Uloga politika za mlade je druStvena integracija mladih u preuzimanju drustvenih
uloga, ali obavezno uz stvaranje slobode preferencija, izbora kreativnih pristupa te osnazivanja
aktivne uloge mladih. (Buzinki¢, Bukovi¢ 2009:10-14).

Migracija podrazumijeva odlazak osobe iz svoje zemlje porijekla i useljenje u drugu zemlju.
Migracija podrazumijeva fizicko kretanje kroz prostor izmedu dvije destinacije, pri ¢emu je
vazna udaljenost, vrijeme ili trajnost boravka u drugoj zemlji, stanovanje. Emigracija (lat.

emigratio) iseljavanje, (ili: iseljenje) iz zemlje (Klai¢, 1974).

1.4. Ciljevi istraZivanja

1.4.1. Naucni ciljevi

Naucni ciljevi su zadati nivoi naucnog saznanja koji se namjeravaju ostvariti nau¢nim
istrazivanjem 1 koji ¢e biti sadrZani u rezultatima istraZivanja. Naucno istraZivanje treba da
osigura pouzdane informacije te da dodatno i prosireno doprinosi upoznavanju problematike

s kojom se susre¢u mladi ljudi u Bosni i Hercegovini prilikom trazenja zaposlenja.

Naucni cilj istrazivanja jeste analizirati sve negativne uticaje koje fenomen
nezaposlenosti uzrokuje kod mladih ljudi, ispitati njihove stavove o braku i porodici u takvim
okolnostima, te njithova ocekivanja u buduénosti. Kroz ovo istrazivanje zelimo ukazati na
probleme koje mladi ljudi Bosne i Hercegovine susrecu svakodnevno nakon zavrSenog

Skolovanja, bilo da se radi o srednjem ili ¢ak univerzitetskom ste¢enom obrazovanju.



Za mlade ljude, prijelaz iz obrazovanja na trziSte rada nije nimalo jednostavan put.
Mnoge struc¢ne literature navode da je nezaposlenost mladih predmet zabrinutosti joS od
osamdesetih godina proslog stolje¢a. Stopa nezaposlenosti mladih je veéa od onih u drugim
dobnim skupinama, a razlog tome jeste Cinjenica da mladi ljudi imaju manje steenog
prakticnog rada, kao 1 prilike usavrSavanj i edukacije u sklopu radnog odnosa. Drugim rije¢ima,
mladi ljudi imaju manje ili nikako ste¢enog radnog iskustva. Shodno tome, joS jedan od
nauc¢nih ciljeva istrazivanja bi bio ispitati i analizirati moguénosti i prilike za zaposlenjem
mladih ljudi i to kroz programe obrazovanja i prakse za odredena radna mjesta, uzimajuéi u

obzir nivo obrazovanja i stru¢na znanja, kao i njihove potrebe.

1.4.2. Drustveni ciljevi

Drustveni cilj istrazivanja jeste ukazati na aktuelnu problematiku nezaposlenosti
mladih u Bosni i Hercegovini i negativne uticaje koje ova pojava uzrokuje. Nesigurnost,
neizvjesnost 1 negativan pogled ka buducnosti jeste ono sa ¢ime se mladi ljudi svakodnevno

susrecu, a Sto rezultira kasnijim osamostaljenjem i odgadanjem zasnivanja porodice.

Dalje, drustveni cilj istrazivanja jeste upozoriti na negativne efekte odlaska mladih i
Skolovanih ljudi iz Bosne 1 Hercegovine, zbog cCega su evidentne ogromne promjene u
drustvenom, ekonomskom i demografskom smislu. IstraZivanja koja su do 2020. godine
obavljena o stavovima i misljenjima na trenutnu situaciju u drzavi, kao i njihov socijalni status,
nam govore da vecinski broj mladih ljudi Zeli napustiti zemlju. Kao razlog tome navode
nezaposlenost, 10§ Zivotni standard 1 korupciju. Nemogucnosti zaposljavanja mladih ljudi
ostavlja dugoro¢ne posljedice na cjelokupnu ekonomiju drzave i predstavljaju ozbiljan gubitak
ljudskog i socijalnog kapitala. Mladi ljudi teze ka boljoj buduénosti sviju nas, ali im se ne pruza
mogucnost, kao ni prostor na kojem ¢e pokazati svoja znanja, inicijativu i zelju za promjenama.
Nedostaje im podrska u svim segmentima i potrebno izvrSiti promjene kako u oblasti

obrazovanja tako i u oblasti zapo§ljavanja.

Iako mladi ¢ine znacaj udio stanovnista, mladi u BiH 1 dalje nisu prepoznati kao resurs,
nego kao marginalizovana grupa. Tezak polozaj mladih u nasoj drZzavi potvrduju i dosadasnja
provedena istrazivanja te studije o problemima i potrebama mladih. U Analizi stanja i potreba

mladih ,,Naputu ka politici prema mladima FBiH’, koje je 2013. godine radilo Federalno
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ministarstvo kulture i sporta i Institut za razvoj mladih KULT predstavljeni su alarmatni podaci
o polozaju mladih, od toga da se procent nezaposlenosti medu mladima iznosi 67%, da 33%
mladih prerano napusta obrazovanje, da 88% ne prima nikakvu stipendiju, te da je procent
mladih Kkojibi napustili zemlju zauvijek ili na duzi vremenski period dosegao 77%. U cilju
evaluacije polozaja mladih, Misija USAID-a u Bosni i Hercegovini je u 2017. godini
angazovala IMPAQ International u okviru Projekta podr§ke monitoringu i evaluaciji u BiH
(MEASURE BiH) da sprovede Anketu mladih u Bosni i Hercegovini (NYS BiH). Nalazi
provedenog istrazivanja, objavljeni 2018. godine i koji je ukljuc¢ivao 3.002 mladih ljudi od 15
do 30 godina, ukazuju dasamo cetvrtina ima redovna primanja te da je samo petina zadovoljna
svojim zivotnim standardom. Rezultati ove ankete su takoder pokazali da iskustva mladih ljudi
ukazuju na to da lokalne zajednice ne ispunjavanju njihove potrebe, te da nedostaje provedba

politike zaposljavanja prema mladima na nivou Federacije Bosne i Hercegovine.

1.5. Hipoteze istrazivanja

1.5.1. Generalna hipoteza

Kao generalna hipoteza istrazivanja navodi se:

Cjelokupna ekonomska situacija u zemlji i visoka stopa nezaposlenosti uti¢e na negativne

stavove i odluke mladih ljudi po pitanju osnivanja vlastite porodice.

1.5.2. Pomocéne hipoteze

Pomocna hipoteza 1.: Nemoguénost zaposlenja 1 osiguranja trajne finansijske stabilnosti uti¢u
na kasniji odlazak mladih iz roditeljskog doma.

Pomocna hipoteza 2.: Nemogucénost stalnog zaposlenja i osiguranja egzistencije navodi mlade
da Cesto razmisljaju o odlasku u inostranstvo.

Pomocna hipoteza 3.: Zbog nemogucénosti stalnog 1 sigurnog zaposlenja, mladi se sve ¢esce
zaposljavaju u sezonskim i povremenim poslovima, odnosno rade na crno

Pomocéna hipoteza 4.: Mladi ljudi sve kasnije stupaju u brak i odgadaju osnivanje porodice,

najcesce zbog zavrsetka dugog obrazovanja 1 pronalaska zaposlenja.
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Sve gore navedene hipoteze ¢e biti posebno i1 detaljno analizirane u anketnom dijelu, odnosno

rezultatima ankete ovog istrazivanja.

1.6. Metode istrazivanja

Israzivacki rad pod nazivom ,,Nezaposlenost mladih i njen uticaj na planiranje braka i
porodice® se temelji na teorijsko empirijskom istrazivanju. Koristila se razna struc¢na literatura,
¢lanci 1 publikacije objavljene na Internetu, mnogobrojne istrazivacke analize koje su
provedene posljednjih godina, te na osnovu toga donesena analiza i preporuke o problemu

istrazivanja.

Za potrebe ovoga istrazivanja koristile su se opée nau¢ne metode, i to:
* metoda istrazivanja,
= metoda ispitivanja i

= metoda analize.

Za metodu istrazivanja Koristena se razna stru¢na literatura u printanoj i digitalnoj formi.

Za metodu ispitivanja koriStena je anketa kao jedan od najcesce koristenih postupaka za
ispitivanje javnog mnijenja.

Metoda analize je na kraju donesena na osnovu dosada$njih provedenih istrazivanja vezanih
za problematiku mladih ljudi i njihov socijalni poloZaj, te kratkog anketnog obrasca koristenog

u ovom istrazivackom radu.

Istrazivanje obuhvata vremenski period od jula 2022. godine do februara 2023. godine., i

provedeno je na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine.
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1.7. Nauéna i druStvena opravdanost istrazivanja

1.7.1. Naucéna opravdanost istraZivanja

Naucni ciljevi su zadati nivoi nau¢nog saznanja koji se namjeravaju ostvariti nau¢nim
istrazivanjem 1 koji ¢e biti sadrzani u rezultatima istrazivanja. Naucno istrazivanje treba da
osigura pouzdane informacije te da dodatno 1 prosireno doprinosi upoznavanju problematike S
kojom se susre¢u mladi ljudi u Bosni i Hercegovini prilikom trazenja zaposlenja. Shodno tome,
ispitat ¢e se svi negativni uticaji koje ovaj problem ima na mlade ljude i njihovo planiranje

braka i osnivanje porodice.

7.1.2. Drustvena opravdanost istraZivanja

Drustvena opravdanost istrazivanja uslovljena je doprinosom rjeSavanju drustvenih
problema u okviru predmeta istrazivanja, te u skladu sa tematikom, zeli se skrenuti paznja i
upozoriti na negativne efekte nezaposlenosti mladih ljudi koji rezultiraju odlaganjem osnivanja

porodice, a vrlo ¢esto i1 njihovim odlaskom iz Bosne 1 Hercegovine.

Rad ¢e obezbjediti nau¢na saznanja na osnovu kojih ¢e zainteresovani akteri rada sa
mladima i za mlade mo¢i preduzeti odredene mjere i aktivnosti u oblasti zaposljavanja i
mogucénosti pokretanja vlastitog biznisa. DruStvena opravdanost je samim tim veca i posluzit
¢e kao jedinstven pregled nedostatka postojanja politike zaposljavanja prema mladima na nivou

Bosne i Hercegovine.
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1. NEZAPOSLENOST

2.1. Nezaposlenost

Nezaposlenost je drustvena pojava koju definiSe logi¢an slijed dogadaja nakon
zavrSenog formalnog obrazovanja i sudbinu mladih i radno sposobnih osoba zrelog Zivotnog
doba. Odredenje pojma nezaposlenosti zavisi od odabira razli¢itih pristupa rjeSavanju
problema nezaposlenosti, a koji opet zavise od drustveno — ekonomskih faktora drzave, te iz
tog razloga u literaturi ne postoji usaglaseno misljenje oko definisanja pojma ,,nezaposlenost”

(Pejatovié, A., Orlovi¢-Lovren, V., 2014:14).

Prema International Labour Organisation (ILO-a), medunarodna definicija
nezaposlenosti takoder, sagledava ovu pojavu iz perspektive i karakteristika pojedinca. Dakle,
nezaposlenost obuhvata sve osobe starije od dobne granice odredene za mjerenje ekonomski
aktivnog stanovnis$tva, a to su osobe koje:

1. tokom referentnog razdoblja bile bez posla,
2. tokom referentnog razdoblja bile u svakom trenutku na raspolaganju za posao,

3. tokom referentnog razdoblja trazile posao.

Dakle, kriteriji na kojima se zasniva standardna definicija nezaposlenosti odnose se
iskljucivo na aktivnost pojedinca tokom referentnog razdoblja, odnosno sva tri kriterija moraju

biti istovremeno zadovoljena (International Labour Organisation, Citirano prema Birsa, 2002).

Kriterij ,,bez posla® povlaci razliku izmedu ,,biti zaposlen® 1 ,,biti bez posla“. Bez posla
treba shvatiti kao potpunu odsutnost rada ili ne biti zaposlen tokom referentnog razdoblja.
Smatrat ¢e se da je osoba ,,bez posla®, ako nije radila tokom razdoblja posmatranja (¢ak niti
jedan sat), niti je bila privremeno odsutna s posla kako je to odredeno definicijom zaposlenosti.
Svrha kriterija ,,bez posla“ je osiguranje medusobne iskljucivosti zaposlenosti i nezaposlenosti,
s tim da prilikom postupka klasifikacije, zaposlenost ima prednost. Osobu mozemo
klasifikovati kao nezaposlenu samo onda kada je utvrdeno da nije zaposlena. Tako ¢e osoba
koja je bila angaZovana na nekom povremenom poslu dok je trazila posao biti klasifikovana

kao zaposlena, bez obzira §to je istovremeno trazila posao.
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Ostala dva kriterija standardne definicije nezaposlenosti: ,.trenutna raspolozivost za
rad“ 1 ,trazenje posla®“ sluze tome da se unutar stanovniStva koje nije zaposleno, mogu
razlikovati nezaposlene osobe od onih osoba koje nisu ekonomski aktivne (Hussmanns, R.,
Mehran, F. i Verma, V., 1990: 97-98).

Osoba koja se smatra nezaposlenom mora biti raspoloziva za rad tokom referentnog
razdoblja sto znaci da, ako se pruZi prilika za posao, treba biti spremna i sposobna za rad. Kada
se koristi u kontekstu standardne definicije nezaposlenosti, jedna je od primarnih funkcija
kriterija raspolozivosti da isklju¢i osobe koje traze posao Sto bi poceo nakon odredenog
vremena, npr. studenti koji u vrijeme anketiranja traze posao a on bi poceo nakon zavrSetka
akademske godine. U takvom slucaju kriterij raspolozivosti sluzi i za testiranje trenutne
spremnosti za rad. Kriterij raspolozivosti takoder sluzi za isklju¢ivanje ostalih osoba koje ne
mogu prihvatiti posao zbog odredenih prepreka, kao Sto su npr. Bolest, porodi¢ne obaveze i

sli¢no.

Kako navode autori u “Studiju o mladima BiH 2018/2019“, u modernom i
postmodernom drustvu, za razliku od onog u proslosti, rad predstavlja srediSnju vrijednost i
nain integracije u drusStvo. Ovaj nacin integracije mladih u druStveni Zivot u Bosni 1
Hercegovini nazalost nije primjenjiv jer svega 15% mladih navodi da ima stalno zaposlenje,
dok oko 23% mladih ima povremeno ili djelomi¢no radno vrijeme. Od 64% nezaposlenih

mladih svega 22% navodi da aktivno traga za zaposlenjem.

Sama izjava o trazenju posla nije dovoljna da bi se neka osoba klasifikovala u skupinu
nezaposlenih. Pod traZzenjem zaposlenja podrazumijeva se poduzimanje odredenih koraka u
tacno odredenom proslom vremenu, s ciljem pronalaZzenja pla¢enog posla ili
samozaposljavanja. Pojam traZenja posla je neovisan o trajanju i tipu zaposlenja koje se traZi.
Ono obuhvaca samozaposlenost, zaposlenost u skra¢enom radnom vremenu, povremeni,
privremeni i sezonski poslovi, opcenito, odnosi na svaki tip posla koji se smatra ekonomskom
aktivnoS¢u prema medunarodnim standardima. Ovakvom se formulacijom ovog kriterija
nastojala posti¢i objektivnost pri mjerenju nezaposlenosti. Aktivni koraci u trazenju posla
podrazumijevaju sljedece aktivnosti: registrovanje u drzavnoj ili privatnoj sluzbi za
zaposljavanje, molbu ili molbe upucene poslodavcima; pojavljivanje na razgovorima za posao,
posjec¢ivanje sajma za zaposljavanje, davanje oglasa za posao 1 javljanje na iste, traZenje izvora
finansiranja 1 prostora za pokretanje vlastitog preduzeca, trazenje dozvola i sli¢no. Iz
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navedenog, mozemo zakljuciti da ako bi osoba opravdala kriterij trazenja posla, mora dokazati

da je poduzela barem jedan od ovih koraka.

U Sluzbenim statistikama Europske unije skupina mladih ljudi obuhvacéena je
populacijom od 15. do 24. godine zivota. Medutim, Zakonom o mladima Federacije Bosne i
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH 36/10) i Zakonom o omladinskom
organizovanju Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS 98/04, 119/08, 1/12) precizira se da su
mlade osobe u zivotnoj dobi od navrSenih 15 do navrsenih 30 godina starosti. Shodno tome,
moze se reci da je definicija mladih na podrucju cijele Bosne i Hercegovine uskladena, §to je
od izuzetne vaznosti zbog statistickog pracenja i obrade podataka, kreiranja politika i aktivnih

mjera zaposljavanja na trzistu rada.

2.2. \V/rste nezaposlenosti

Kako navodi Buseli¢ (2014:94) vrste nezaposlenosti jesu (tradicionalna podjela):
1. Frikcijska

2. Strukturna

3. Cikli¢na.

Sve ove vrste nezaposlenosti se ispreplicu i ovise o strukturnim uslovima trZiSta rada,

te ostalim privrednim uslovima.

Frikcijska nezaposlenost - predstavlja vrstu nezaposlenosti do koje dolazi kada se napusta stari
1 traZi novi posao, ulaskom na trZiSte rada po prvi put ili nakon odredenog perioda ¢ekanja.
Smatra se da je ova nezaposlenost kratkotrajne prirode, a u nju mozemo ukljuciti 1 sezonsku
nezaposlenost. Sezonska nezaposlenost nastaje kao rezultat jakih varijacija privrednih procesa
na podrucju nekih djelatnosti koje su uslovljene klimatskim, tradicionalnim ili institucionalnim
uslovima, ukoliko se period zati§ja ne moZe nadoknaditi proizvodnjom za zalihe ili
preraspodjelom radnog vremena. Sezonska nezaposlenost specifi¢na je za pojedine privredne
grane (poljoprivreda, gradevinarstvo, Sumarstvo, turizam, transport, specifi¢ne zdravstvene

usluge, lov, ribolov).
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Strukturna nezaposlenost - predstavlja vrstu nezaposlenosti do koje dolazi zbog neravnoteze
u samoj strukturi ponude i potraznje za radnom snagom u smislu zanimanja, dobi, kvalifikacija
1 regionalnog rasporeda. Zbog tehnickog napretka i razvoja industrije u procesu privrednog
razvoja, dolazi do promjene strukture u potraznji za radnom snagom. Potraznja je za novim
obrazovnim profilima i novim kvalifikacijama. Upravo iz tog razloga radnici neodgovaraju¢ih
profila bit ¢e otpusteni i tako postaju nezaposleni. Po svojoj prirodi smatra se da je ova
nezaposlenost dugoro¢na, i smanjivati se moze samo dugoro¢nim strukturnim mjerama
ekonomske politike, a ne kratkoro¢nim promjenama. U okviru strukturne nezaposlenosti, neki
ukljucuju 1 tehnolosSku nezaposlenost, a razlog njena nastanka je tehnicko usavrSavanje ili
preusmjeravanje proizvodnje.

Ciklicka nezaposlenost - koja jo§ nosi i naziv Kkonjunkturna nezaposlenost, jest vrsta
nezaposlenosti koja nastaje kada je cjelokupna potraznja za radom niska. Ono $to je
karakteristi¢no za cikli¢nu nezaposlenost jeste smanjenje potraznje za nekim proizvodom,
robom ili uslugom, podrazumijeva i smanjenje i potrebu za radnicima Nezaposlenost ¢e rasti
kada proizvodnja i potros$nja opadaju. Ova vrsta nezaposlenosti srednjoro¢ne je prirode koja ¢e

u uslovima ponovne ekspanzije privrede, nestati.

2.3. Uzroci nezaposlenosti

Prema Bili¢u i Juki¢u (2014) glavni uzroci nezaposlenosti su:
= recesija ili kriza u privredi
= promjene u potraznji za odredenom vrstom radnika
= tehnoloSke promjene
= sezonske promjene
= li¢no nesnalazenje

= promjene u ponasanju, potrebama i Zeljama ljudi.

Medu navedenim uzrocima najveci uticaj ima poremecaj zaposlenosti usljed velikih
cikli¢kih kretanja, odnosno, recesije i krize, kao 1 strukturne promjene u privredi. Socijalna
politika odgovorna je za dio nezaposlenosti jer na direktan nain na trziStu rada odreduje
ponudu i potraznju odredenih zanimanja. U nastavku, moZe se istaknuti vaznost uloge sindikata

1 poslodavca kod nezaposlenosti. Poslodavac ¢e zaposliti radnika ako prihod koji nastaje kao
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rezultat njegova rada nije veci od troska njegova zaposljavanja. Veci troSkovi rada - manje
zaposljavanje. U cilju smanjenja rasta troSkova, poslodavac moze odluciti o nezaposljavanju.
Sindikati obeshrabruju poslodavce u zaposljavanju zbog njihovog uticaja na visinu place te

pregovaraju oko minimalne visine iste.

Za svakog Covjeka, nezaposlenost predstavlja problem njegove vlastite egzistencje. Taj
problem nastaje kada se pojedincu u drustvu ne pruza moguénost da svoju sposobnost i znanje
pretvori u novéana primanja, kao i da tim novcem na slobodnom trzistu kupuje dobra koja su

mu neophodna za zivot.

Nezaposlenost predstavlja bolest drustva. Osobe koje nisu zaposlene mozemo reci da
su nesretne, isfrustrirane i pod stresom, te kao takve imaju ponizavaju¢i polozaj u drustvu.
Ovakvo stanje onemogucava i ugrozava njegov zivot i ekzistenciju. Nezaposlenost i
siroma$tvo SU USko povezani, a savremena drzava kao organizirani drustveni aparat ima
zadatak da na temeljit i odlucan nacin realizuje humanu zadacu i povede brigu o zaposljavanju

svojih gradana, a posebne mlade populacije.

2.4. Posljedice nezaposlenosti

Literatura stavlja pitanje nezaposlenosti u domen politickih problema, a svoj fokus
stavlja na obim nezaposlenosti koji bi bio tolerantan i kao takav omogucio ekonomski rast, a
zatim istice 1 potrebu rasporeda nezaposlenosti medu stanovnistvom. Zaposlenost obezbjeduje
visestruke dobiti (Veselinovi¢, 2017).

= oslobadanje osnovne sustine covjeka,
= obezbjeduje druStvenu interakciju 1 polozaj,
= obezbjeduje sticanje neophodnih materijalnih dobara i

= mogucnost obezbjedenja socijalnih prava.

Posmatrano sa druge strane, nezaposlenost u vecini druStvenih konteksta, pogotovo
onih pogodenih krizama, budi asocijacije i vezuje se za siromastvo. Posljedice nezaposlenosti
prema Bili¢u i Juki¢u (2014) mogu biti:

1. Ekonomske
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2. Socijalne
3. Politicke

Ekonomske posljedice - za pojedinca o€ituju se u njegovom osiromasenju kroz gubitak
prihoda. Nedostatak prihoda uti¢e na smanjenje njegove kupovne moci Sto djeluje na pad
prihoda u razli¢itim privrednim granama. Preduzetnici se pokusavaju prilagoditi novonastaloj
situaciji snizavanjem troSkova kroz racionalizaciju troSkova, a to se ponajprije odnosi na
otpustanje radnika ¢ime se zaCarani krug nezaposlenosti samo nastavlja. Kod ekonomskih
posljedica razlikujemo stajaliSte pojedinca i makro perspektivu. U posljedice sa stajalista
pojedinca ukljucuje se smanjenje dohotka, buduceg dohotka i blagostanje pojedinca, pad
vrijednosti ljudskog kapitala, te povecan rizik od ponovne nezaposlenosti. Za makro
perspektivu, nezaposlenost je poistovjeéena s gubitkom proizvodnje ali isto tako gubitak
najkvalitetnijeg dijela ljudskog faktora (obrazovani radnici koji su prisiljeni potraziti posao
izvan podruc¢ja mati¢ne drzave). Ekonomske posljedice ne ostavljaju utisak samo na pojedinca,
vec 1 na njegovu porodicu, a u konacnici i na drustvo u cjelini.

Socijalne posljedice - uz viSestruke psihicke poremecaje nastale usljed nezadovoljavajuce
ekonomske situacije nastaju socijalne posljedice u vidu veéeg siromastva, demoralizacije i
nemogucnosti osnivanja porodice. Strah za buduénost koji se javlja uslijed nezaposlenosti utic¢e
na odluku mladih za odgadanjem zasnivanja braka i porodice. Ova vrsta posljedice
karakterizira nezaposlenost kao socijalnu iskljucenost pojedinca, u kojoj si pojedinac stvara
osjecaj] manje vrijednosti, nezadovoljstva, bezvoljnost, osje¢aj nepripadnosti drustvu, kao 1
niskog morala, §to je uglavnom slucaj kod mladih ljudi. Takoder, kako nezaposlenost pogada
pojedinca, tako i njegovu porodicu, te Siru drustvenu zajednicu. Kao posljedicu mozemo
istaknuti ograni¢enje radnog Zivota Covjeka, socijalizaciju u nerad, upoznavanje svijeta
socijalne patologije, gubitak steCenih znanja i vjeStina te psiholoske patnje, odnosno, duSevna
oboljenja.

Politicke posljedice - Za drzavu velik broj nezaposlenih mladih zna¢i smanjenje poreznih
obveznika §to direktno utie na smanjenje drzavnih prihoda. Pove¢anje nezaposlenosti mladih
uzrokuje veca izdvajanja za socijalnu pomo¢. U takvim slu¢ajevima drzave se suoCavaju sa
prorac¢unskim deficitom koji moraju podmiriti u vecini sluc¢ajeva, pove¢anjem poreza, a koji
vodi ka ve¢im obavezama za poslodavce. Takoder, povecanje nezaposlenosti mladih uzrokuje
veca izdvajanja iz drzavnih budzeta za socijalne pomo¢i. Jedan od najvecih problema s kojima
se drzave suocCavaju zbog velike stope nezaposlenosti jeste odlazak obrazovnih 1 stru¢nih ljudi,
ili kako se ovaj fenomen danas naziva, ,,odljev mozgova“. Obrazovani stru¢njaci svojim

znanjem doprinose rastu i razvoju drzave. Odlaskom edukovane radne snage drzava gubi
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neprocjenjivu vrijednost za cijelu privredu i time dovodi u pitanje svoju perspektivu u
buduénosti. Odlazak mladih ljudi nije dobar ni za demografsku sliku neke drzave, jer u takvim

uslovima populacija koja ostaje je starija i uglavnom pred kraj svog radnog vijeka.

2.5. Trziste rada FBiH

TrziSte rada predstavlja mjesto susreta ponude i potraznje radne snage, na kojem radnici
nalaze placeni rad, poslodavci nalaze radnike, dok se nov¢ana nadoknada za taj rad isplacuje
kroz mjese¢na primanja, odnosno platu. TrziSta rada mogu biti lokalna ili nacionalna (¢ak i
medunarodna) prema svom obimu, a sastoje se od manjih interakcija trziSta rada prema
razli¢itim kvalifikacijama, vjeStinama i geografskoj lokaciji. TrziSte rada je jedinstvena vrsta
trzista jer i ponudu i potraznju ove vrste trzista ¢ine ljudi. Glavni subjekti trzista rada su radnik

I poslodavac.

Institucije trziSta rada odgovorne za provedbu politika trzista rada 1 zaposljavanja u BiH
su prilicno decentralizirane 1 fragmentirane. RazliCite relevantne institucije mogu se
identificirati na svim administrativnim nivoima, ukljucujuéi Agenciju za rad i zaposljavanje
BiH na drzavnom nivou, Zavode za zaposljavanje u FBiH i RS, sluzbe za zaposljavanje na
kantonalnom nivou u FBiH i biroe za zaposljavanje na op¢inskom nivou. TrZiste rada u BiH 1
dalje je slaba tacka ekonomije, iako se u relativnom smislu sveukupno poboljsalo posljednjih

godina.

Pokazatelji trziSta rada

Radno sposobno stanovnisStvo starosti 15+ (milioni) 2.6 26 2.3
Radna snaga (milioni) 1.2 1.1 1.0
Stopa aktivnosti, % stanovnistva starosti 15+ 446 44 1 421
Stopa zaposlenosti, % stanovni$tva starosti 15+ 325 319 355
Stopa nezaposlenosti, % radne snage 27.2 2717 15.7
Stopa dugotrajne nezaposlenosti, % radne snage 22.3 22.6 11.9
Broj penzionera (hiljade) 607* 670 736

Slika 1. Kljuéni pokazatelji trzista rada u BiH (2010.—2019.)

Izvor: Migration human capital labour market in Bosnia-Herzegovina Bosnian

version_0.pdf
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Kao $to je prikazano na slici 1., zabiljezen je znacajan pad radno sposobnog stanovniStva i
radne snage tokom perioda 2015. — 2019., pri ¢emu se veli¢ina radno sposobnog stanovnistva
smanjila za oko 12 %. Smanjenje tokom prvih pet godina (2010. - 2015.) iznosilo je 2%, §to
sugerise da se brzina pada radno sposobnog stanovnistva s vremenom povecava. Stoga postoji
snazna naznaka da postojece emigracije iz BiH doprinose ovom padu (Leitner, 2021). Glavne
karakteristike trziSta rada su vrlo niska stopa ekonomske aktivnosti, koja je oko polovine
prosjeka EU, i visoke stope nezaposlenosti, posebno za mlade. Prema bazi podataka ETF
KIESE (2020)%, stopa u¢eséa u radnoj snazi (stariji od 15 godina) bila je samo 42,1% radno
sposobnog stanovnistva u 2019. godini (51,7% muskaraca, 32,9% Zena), a biljezi neznatan pad
tokom posljednje decenije. Sli¢no tome, stopa zaposlenosti (stariji od 15 godina) takoder je
vrlo niska (ukupno 35,5% u 2019. godini). Stope zaposlenosti su nize medu odredenim
kategorijama stanovniStva, poput zena (26,7%) i niskokvalificiranih radnika (15,7%), u
poredenju sa visokokvalificiranim radnicima (59,3 %). Bosna 1 Hercegovina biljeZi relativno
visok udio samozaposljavanja (24,6% u 2019.) i1 zaposljavanja ranjivih grupa (19,1%)28 .
Stope aktivnosti i zaposlenosti mladih takoder su bile prili¢no niske u 2019. godini (35,4%,
odnosno 23,4%). Ukupna stopa nezaposlenosti smanjila se tokom protekle decenije, sa 27,2%
u 2010. na 15,7% u 2019. godini. Nakon prekida visegodisnjeg trenda rasta broja zaposlenih,
od aprila u 2020. godini, u 2021. godini rast broja zaposlenih osoba u Federaciji BiH je ponovo
nastavljen. Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, u Federaciji Bosne i Hercegovine
u 2021. godini prosjecno je bilo zaposleno 525.397 radnika, Sto je u odnosu na prosjek 2020.
godine (520.162) viSe za 5.235 radnika ili 1%.

Djelatnosti s najve¢im indeksom rasta broja zaposlenih u 2021. godini u odnosu 2020.
godinu su:
1. Informacije i komunikacije (9,4%),
2. Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti (5,9%),

3. Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti (4%).

Smanjenje indeksa broja zaposlenih u 2021. u odnosu na 2020. godinu u najveéem
omjeru zabiljezeno je u sljede¢im djelatnostima:

1. Poslovanje nekretninama (-7,1%),

! Key indicators  on education, skills  and employment 2020, dostupno na:

https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2020-11/kiese 2020.pdf

20


https://www.etf.europa.eu/sites/default/files/2020-11/kiese_2020.pdf

2. Vadenje ruda i kamena (-3,4%),

3. Proizvodnja i snabdijevanje elektricnom energijom (-1,1%).

UKUPNO 525.397 520.162 101,0
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 10.984 10.743 102,2
Vadenje ruda i kamena 12.244 12.671 96,6
C Preradivacka industrija 103.541 101.729 101,8
D Prmzv}_jdnja |Isnabd ijevanje el_ektn_cno!'ln 8549 8645 98,9
energijom, plinom, parom i klimatizacija
Snabdijevanje vodom; uklanjanje
E otpadnih voda, upravljanje otpadom te 8.446 8.527 99,1
djelatnosti sanacije okolisa
F Gradevinarstvo 26.334 26.363 99,9
G Trgcwin.la na vleliklo ina malo; popravak 95.420 95.570 99,8
motornih vozila i motocikala
H Prijevoz i skladistenje 24.423 24.419 100,0
Djelatnosti pruzanja smjestaja
te pripreme i usluZivanja hrane 24.679 24.473 100,8
(hotelijerstvo i ugostiteljstvo)
| Informacije i komunikacije 17.754 16.224 109,4
K F||'I|ansusll<e djelatnosti i djelatnosti 12.034 12.070 99,7
osiguranja
L Poslovanje nekretninama 2.854 3.073 929
M Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 17.264 16.594 104,0
N Ai_:iministrgtivne i pomocne usluine 13.197 12.464 105,9
djelatnosti
o Javna uprava i odbrana; obavezno 47.985 48.228 995
socijalno osiguranje ' ' !
P Obrazovanje 43.400 43.113 100,7
Q Djelatnosti zdravstvene i socijalne zastite 36.097 35.360 1021
R Umjetnost, zabava i rekreacija 9.571 9.350 102,4
S Ostale usluzne djelatnosti 10.621 10.546 100,7

Slika 2. Broj zaposlenih u Federaciji BiH u 2021. i 2020. godini po djelatnostima

Izvor: Federalni zavod za statistiku - fzs.ba

Prema podacima Porezne uprave Federacije BiH, medu zaposlenim na dan 31.12.2021.
godine (533.034 zaposlene osobe), prema starosnoj strukturi najbrojniji su bili radnici dobi
izmedu 36 i 45 godina (28,8%). Mladi dobi do 30 godina ¢ine 21% od ukupnog broja
zaposlenih, a radnici dobi od 46 i viSe ¢ine 37% od ukupnog broja zaposlenih u Federaciji BiH
na dan 31.12.2021. godine.

Prema podacima Federalnog zavoda za zaposljavanje, krajem februara 2022. godine u
Federaciji BiH registrovane su 297.923 nezaposlene osobe. U odnosu na januar 2022. godine,
kada je bilo registrovano 300.255 nezaposlenih osoba, broj nezaposlenih u februar se smanjio

za 2.332 osobe ili 0,78%, dok se u odnosu na prosjecan broj nezaposlenih u 2021. godini
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(311.679), smanjio za 13.756 osoba ili 4.41%. U januaru 2022. godine u Federaciji BiH bilo je
zaposleno 530.498 osoba, $to je u odnosu na prethodni mjesec (533.260) manje za 2.762 osobe
ili 0,52%. Broj zaposlenih u januaru 2022. godine u odnosu na prosjecan broj zaposlenih u
2021. godini (525.397) ve¢i je za 5.101 osobu ili 0,97%.

PREGLED BROJA ZAPOSLENIH | NEZAPOSLENIH OSOBA
(© 2021.- FEBRUAR 2022. GODINE)

600.000

525.397 530.498
500.000
400.000
311.679 300.255 297.923
300.000
200.000
100.000
4.8107.426 5.2435.807 0 4.2686.129
0 — . - R
8 2021. jan.22 feb.22
m Nezaposleni =™ Zaposleni = Ostali bez posla Zaposleni sa evidendje

Slika 3. Pregled broja zaposlenih i nezaposlenih osoba u periodu 2021. do februara 2022.

Izvor: Federalni zavod za zaposljavanje

2.6. Mladi na trziStu rada

U sluzbenim statistikama FEuropske unije skupina mladih ljudi obuhvacéena je
populacijom od 15. do 24. godine Zivota. Medutim, Zakonom o mladima Federacije Bosne 1
Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH 36/10) i Zakonom o omladinskom
organizovanju Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS 98/04, 119/08, 1/12) precizira se da su
mladi osobe u Zivotnoj dobi od navrSenih 15 do navrSenih 30 godina starosti. Shodno tome,
moze se re¢i da je definicija mladih na podrucju cijele BiH uskladena, §to je od izuzetne
vaznosti zbog statistickog pracenja i obrade podataka, kreiranja politika i aktivnih mjera

zapoS$ljavanja na trziStu rada.

Kako navodi Medunarodni ured rada (2022:18), javne sluZbe za zaposljavanje FBiH,

RS 1 BD nadleZne su za provedbu mjera zaposljavanja, uklju¢uju¢i administriranje nov€anih
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naknada za nezaposlene. Naknade za nezaposlene finansiraju se prvenstveno iz doprinosa za
osiguranje od nezaposlenosti, dok se iz drzavnih grantova® i kreditnih sredstava finansira
ve¢ina aktivnih mjera trziSta rada koje se implementiraju prvenstveno kao subvencije za
zapoSljavanje. Naknade za nezaposlene ukljucuju novCane naknade za nezaposlene i uplate
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Za vecinu nezaposlenih osoba naknade za
nezaposlene ne mogu na adekvatan nalin nadoknaditi gubitak dohotka za vrijeme
nezaposlenosti, niti premostiti gubitak dohotka do pronalaska novog zaposlenja. U 2018.
godini samo 2,9% od ukupnog broja registriranih nezaposlenih je primalo naknadu za
nezaposlene. Ovako nizak obuhvat je posljedica velikog udjela dugotrajno nezaposlenih, ¢ija
duzina nezaposlenosti nadmasuje ograni¢eno vrijeme trajanja naknada za nezaposlene, koje
varira od 3 mjeseca do maksimalno 24 mjeseci. Iznos naknada je takoder nizak. U FBiH
naknada za nezaposlene je za sve korisnike ista i iznosi 40% prosjecne neto place u FBiH.
Nezaposlene osobe registrirane u javnim sluzbama za zaposljavanje mogu koristi razlicite
aktivne mjere trziSta rada ukljucujuéi posredovanje pri zaposljavanju, prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju te subvencije za zaposljavanje. Posljednjih godina oba su entiteta povecala
izdvajanja za programe zaposljavanja koji su se prvenstveno provodili kao subvencije za
zaposljavanje. U 2018. godini rashodi za aktivne mjere iznosili su 0,23% BDP-a, te su po prvi
puta premasili rashode na nov€ane naknade za nezaposlene. Ipak, postojeci finansijski i
institucionalni kapaciteti javnih sluzbi za zaposljavanje nisu dovoljni da se nose s razmjerima

nezaposlenosti.

2.7. Politika zapoSljavanja mladih

Politika prema mladima Bosne 1 Hercegovine ponajviSe se ogleda u sloZenosti
administrativnog 1 politicCkog uredenja drZzave. Administrativni i politicki sistem Bosne i
Hercegovine je uspostavljen krajem 1995. godine, kada je potpisan Dejtonski mirovni
sporazum kojim je okonéan &etverogodisnji rat. Dejtonski mirovni sporazum?® je rezultirao
teritorijalnom podjelom zemlje na dvije administrativne jedinice koje se nazivaju entitetima.
Federacija Bosne i Hercegovine je veci entitet. Prostire se na oko 51% teritorije BiH sa pretezno

bosnjackim 1 hrvatskim stanovniStvom. Osim toga, Federacija BiH se sastoji od deset

2 Grant su finansijska sredstva koja dodjeljuju vlada, lokalna samouprava, donatorske i druge organizacije sa
jasnim pravilima za dobijanje i utroSak primljenih sredstava.
% Dostupno na: file:///C:/Users/User/Downloads/BA 951121 DaytonAgreement.pdf
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administrativnih jedinica koje se nazivaju kantonima. Drugi entitet je Republika Srpska koja
se prostire na 49% teritorije, sa pretezno srpskim stanovniStvom. Tre¢a administrativna jedinica
je Brc¢ko distrikt Bosne i Hercegovine, pod direktnim suverenitetom Vijeca ministara Bosne i
Hercegovine. Prema Dejtonskom mirovnom sporazumu, entitetske vlasti imaju Siroke
nadleznosti, dok institucije BiH imaju ograni¢ene nadleznosti, uglavnom u oblasti vanjskih
poslova, vanjske trgovine i carinske politike, monetarne politike, imigracije i azila, primjene

krivi¢nih zakona, komunikacija i transporta.

Federacija Bosne i Hercegovine je visoko decentralizirani entitet koji se sastoji od deset
kantona. Zakonodavnu vlast u FBiH vr$i Parlament Federacije Bosne 1 Hercegovine koji se
sastoji od Zastupnickog doma i Doma naroda, dok izvrSnu vlast vrSe predsjednik,
potpredsjednici i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Ured visokog predstavnika (OHR) je
uspostavljen Dejtonskim mirovnim sporazumom kao glavno medunarodno tijelo za provodenje
civilnih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma u Bosni i Hercegovini. Mandat Ureda
visokog predstavnika je ureden Aneksom 10 Sporazuma. Visoki predstavnik je vrhovni
autoritet za tumacenje civilnih aspekata Mirovnog sporazuma i koordinira aktivnosti civilnih
organizacija i agencija koje djeluju u zemlji. Do 2002. godine je visokog predstavnika
predlagao Odbor direktora Vijeca za implementaciju mira (PIC), a imenovalo Vijece sigurnosti
Ujedinjenih nacija. Danas tu funkciju obavlja EU i Visoki predstavnik je sluzbeni izaslanik EU

u Bosni i Hercegovini.

Osnovna pravna norma koja reguliSe pitanja mladih na nivou FBiH je Zakon o mladima
Nadleznosti u ovoj oblasti u FBiH su prvenstveno u Ministarstvu rada i socijalne politike, u
okviru kojeg djeluje Odjeljenje za rad i zapos$ljavanje, kao 1 Jedinica za realizaciju projekata
socio-ekonomske podrske, obuke i prezaposljavanja. U okviru svojih nadleznosti i prema
odredbama Zakona o mladima FBiH, ovo ministarstvo se bavi izazovima i pitanjima mladih,
posebno kada je u pitanju zaposljavanje i1 socijalna zastita. Pored ministarstva na entitetskom
nivou, vaznu ulogu u provodenju politika zaposljavanja imaju kantonalna ministarstva rada,
kao 1 kantonalne agencije i zavodi za zapoSljavanje. Politiku na lokalnom nivou provode sluzbe

za zaposljavanje.

Usvajanjem Zakona o mladima FBiH, koji je sluzbeno stupio na snagu 23. juna 2010.

godine, stvorene su pretpostavke za sistemsko i institucionalno rijeSavanje problema mladih te
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stvoreni uslovi za njihovo aktivnije uklju¢ivanje u procese odluc¢ivanja na svim nivoima vlasti
Federacije. Pocetkom 2009. godine, Institut za razvoj mladih KULT dostavio je Komisiji za
pitanja mladih Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine FBiH revidiranu verziju nacrta
Zakona uz sav popratni materijal potreban za njegovo upucivanje u parlamentarnu procedure
usvajanja. 23. februara 2009. godine Komisija je jednoglasno usvojila zaklju¢ak o uzimanju
dostavljenog nacrta u daljnju procedure. Na svojoj 23. sjednici odrzanoj 30. juna 2009. godine,
Predstavnicki dom FBiH je usvojio Nacrt Zakona o mladima FBiH (Besi¢, Pobri¢ 2011:45).
Nesto kasnije, 15. septembra 2009. godine, Nacrt je usvojen od strane Doma naroda PSFBiH,
¢ime su ispunjeni svi uvjeti za izradu prijedloga zakona. Sluzbeni predlaga¢ Zakona bila je
Komisija za pitanja mladih PD PFBiH, koja je u saradnji sa KULTOM provela javne rasprave
u svih 10 kantona Federacije, na kojima je zabiljezeno vise od 300 ucesnika te prikupljeno oko
160 prijedloga za izmjene i dopune Nacrta. Nakon konsultacija predstavnika Komisije i
KULTA, usvojeno je viSe od 70 prijedloga, na osnovu kojih su izvr§ene 33 intervencije u tekstu
Nacrta. Prijedlog Zakona je zatim upucéen u daljnju procedure usvajanja te je isti usvojen u
aprilu 2010. godine. Zakon o mladima FBiH, 16. juna 2010. godine objavljen je u Sluzbenim
novinama FBiH, br. 36/10. Zakonom o mladima FBiH ureduju se pitanja od interesa za Zivot,

polozaj 1 djelovanje mladih ljudi u Federaciji BiH.

Prema ZOMFBiH, vije¢e mladih oznacava krovno udruzenje mladih, zasnovano na
dobrovoljnom ¢lanstvu omladinskih udruzenja, a koje predstavlja interese mladih 1
omladinskih udruzenja. U ¢lanu 37. navedenog zakona, definisani su nacini osnivanja vijeca
mladih na loklanom, kantonalnom i federalnom nivou. Vije¢e mladih opcine osniva vise od
50% omladinskih udruZenja, ali najmanje tri udruzenja s popisa koji se vodi kod nadleznog
odjela za mlade opcine. Vijeca mladih opéina iz viSe od 50% opcina tog kantona, osnivaju
vije¢e mladih kantona. Vije¢a mladih kantona iz viSe od 50% kantona, osnivaju Vije¢e mladih
Federacije. Omladinska udruZenja koja ¢ine vije¢e mladih registrirat ¢e ga kao udruZenje u
skladu sa zakonom i propisima. Prema Zakonu, registrovana vije¢a mladih imaju obavezu
djelovanja na jacanju ukljucenja mladih u druStveni zivot zajednice 1 njihovom informiranju.
Vijece mladih ima pravo i obavezu da legitimno predstavlja i zastupa interese udruzenja koja
su ga osnovala na odgovaraju¢em nivou vlasti. Vije¢e mladih jeste direktno uklju¢eno u proces
izrade 1 provodenja strategija prema mladima na odgovaraju¢em nivou sa ciljem doprinosenja
usvajanju i provodenju politike prema mladima i1 programa djelovanja za mlade koji najvise
odgovaraju potrebama i pitanjima mladih. Vije¢e mladih FBiH formirano je 2015. godine i

najvaznije je predstavnicko tijelo mladih na nivou FBiH. Vije¢e mladih bavi se provodenjem
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zajednickih projekata mladih u FBiH, te Clanstva i ucesc¢a, odnosno predstavljanja pitanja
mladih na viSem nivou i na medunarodnom planu. Takoder se bavi se i politikama koje se
posredno dotic¢u mladih i koje uticu na opéi razvoj i prosperitet te op¢u drustvenu dobrobit, kao
I svim ostalim pitanjima koja se posredno odnose na mlade. Prema Analizi Zakona o mladima
FBiH za 2019. godinu na kantonalnom nivou u FederacijBiH je formirano Sest vije¢a mladihi
registrovanih kod nadleznih kantonalnih ministarstava. Svih Sest kantonalnih vije¢a mladih su
¢lanice Vije¢a mladih Federacije BiH i ucestvuju u procesima odlucivanja po pitanjima kojima
se bavi krovno udruzenje mladih u FBiH. Rezultati analize ukazuju na to da niti jedno
kantonalno vije¢e mladih nema finansijsku podrsku resornog ministarstva kao i to da niti jedno
nema prostor obezbijeden od strane kantonalnih vlasti. Sva kantonalna vije¢a mladih koriste

resurse lokalnih vijeca, iako se u praksi to ne bi trebalo desavati.

Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana mladih, 12.08.2021. godine, Vijece
mladih Federacije BiH takoder je provelo anketu o stavovima mladih ljudi po razli¢itim
pitanjima, a jedno od njih je bilo pitanje obrazovanja i trzista rada. Na pitanje $ta su to najveci
problemi sa kojima se mladi ljudi suocavaju, nezaposlenost se i dalje javlja kao najveéi izazov
mladih ljudi u Bosni i Hercegovini, te to ¢ak 74.1% ispitanika navodi kao njihov primarni
problem. Odmah iza nezaposlenosti je korupcija koju kao problem vidi 60.5% mladih. Njih
48.2% kao problem prepoznaje slabe institucionalne mehanizme podrske mladima, 44.9%

nizak standard zivota, a 41.3% lo§ sistem obrazovanja.

- Korupcija

- Nizak standard Zivota

- Ovisnost o porodici

Slabi institucionalni mehanizmi podrike mladima

- Lo sistem obrazovanja

Nezaposlenost

0 10 20 30 40 50 60 70 80 9%

Slika 4. Rezultati ankete na pitanje: Koji su to najveci problemi sa kojima se mladi ljudi
suocavaju?

Izvor: https://www.vijecemladih.ba/wp-content/uploads/2020/08/sta-kazu-mladi.pdf

26


https://www.vijecemladih.ba/wp-content/uploads/2020/08/sta-kazu-mladi.pdf

Inicijativa za zaposljavanje mladih (YEI) medu glavnim je izvorima finansijskih sredstava EU
za podrsku provedbi programa Garancije za mlade do 2023. EU je pokrenuo tu inicijativu 2013.
godine radi podrske mladima koji Zive u regijama u kojima je nezaposlenost veé¢a od 25%, kao
Sto je upravo i slucaj u FBiH. Inicijativom za zaposljavanje mladih podrzavaju se iskljucivo
mladi koji ne rade, nisu u sistemu redovnog obrazovanja i nisu u sistemu obrazovanja odraslih
(NEET-ovi), uklju¢uju¢i mlade koji su dugo nezaposleni i one koji nisu prijavili da traZe posao.
Tako se osigurava da u dijelovima Europe s najve¢im problemima mlade osobe mogu primiti
ciljanu podrsku. Ovom inicijativom se najvise finansiraju:*

= stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje

= staziranje

= zapoSljavanje

= daljnje obrazovanje radi sticanja kvalifikacija.

Inicijativom za zaposljavanje mladih dopunjuju se druge mjere koje se poduzimaju na
nacionalnom nivou, posebno uz podrsku iz Europskoga socijalnog fonda (ESF), u cilju
provedbe programa Garancije za mlade. Sredstvima ESF-a moze se, osim direktne podrske
pojedincima, pomo¢i u reformi sistema i usluga zaposljavanja, obrazovanja i osposobljavanja

te socijalne sigurnosti.

2.8. Prava nezaposlenih osoba

Kako navodi Medunarodni ured rada (2022:18), javne sluzbe za zaposljavanje FBiH,
RS 1 BD nadleZne su za provedbu mjera zapoS$ljavanja, ukljucuju¢i administriranje nov€anih
naknada za nezaposlene. Naknade za nezaposlene finansiraju se prvenstveno iz doprinosa za
osiguranje od nezaposlenosti, dok se iz drzavnih grantova® i kreditnih sredstava finansira
ve¢ina aktivnih mjera trzZiSta rada koje se implementiraju prvenstveno kao subvencije za
zapoSljavanje. Naknade za nezaposlene ukljuuju nov€ane naknade za nezaposlene i uplate
doprinosa za penzijsko i zdravstveno osiguranje. Za vecinu nezaposlenih osoba naknade za

nezaposlene ne mogu na adekvatan nacin nadoknaditi gubitak dohotka za vrijeme

4 Preuzeto sa https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hr&catld=1176
5 Grant su finansijska sredstva koja dodjeljuju vlada, lokalna samouprava, donatorske i druge organizacije sa
jasnim pravilima za dobijanje i utroSak primljenih sredstava.
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nezaposlenosti, niti premostiti gubitak dohotka do pronalaska novog zaposlenja. U 2018.
godini samo 2,9% od ukupnog broja registriranih nezaposlenih je primalo naknadu za
nezaposlene. Ovako nizak obuhvat je posljedica velikog udjela dugotrajno nezaposlenih, ¢ija
duzina nezaposlenosti nadmasuje ograni¢eno vrijeme trajanja naknada za nezaposlene, koje

varira od 3 mjeseca do maksimalno 24 mjeseci. Iznos naknada je takoder nizak.

U FBiH naknada za nezaposlene je za sve korisnike ista i iznosi 40% prosjecne neto
plac¢e u FBiH. Nezaposlene osobe registrirane u javnim sluzbama za zaposljavanje mogu koristi
razli¢ite aktivne mjere trziSta rada ukljucujuci posredovanje pri zaposljavanju, prekvalifikaciju
1 dokvalifikaciju te subvencije za zaposljavanje. Posljednjih godina oba su entiteta povecala
izdvajanja za programe zaposljavanja koji su se prvenstveno provodili kao subvencije za
zapoSljavanje. U 2018. godini rashodi za aktivne mjere iznosili su 0,23% BDP-a, te su po prvi
puta premasili rashode na nov€ane naknade za nezaposlene. Ipak, postojeci finansijski i
institucionalni kapaciteti javnih sluzbi za zaposljavanje nisu dovoljni da se nose s razmjerima

nezaposlenosti.

2.9. Socio-ekonomski uzroci odlaska mladih

Broj stanovnika nekog prostora moZe se mijenjati na dva nacina. Prvi je bioloski, i on
zavisi od nataliteta, mortaliteta 1 njihove razlike, ili prirodnog prirastaja. Drugi nacin je
mehanicki, 1 on zavisi od useljavanja (imigracije), odseljavanja (emigracije) i njihove razlike
koju zovemo migracijski saldo. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine
je institucija na drzavnom nivou koja u okviru svoje nadleznosti za iseljeniStvo Bosne i
Hercegovine, pored ostalog, radi na prikupljanju podataka i raznovrsnih informacija o
bosanskohercegovackoj emigraciji koji se odnose na broj, strukturu, status, zaposlenost,

ukljucenost u obrazovni sistem, socijalnu pomo¢ i drugo.

Tesko je odgovoriti na pitanje koji su to definitivni razlozi zbog kojih stanovnistvo,
odnosno mladi ljudi odlu€uju napustiti domovinu ili koji je uzrok migracije presudan u trenutku
kada se pojedinac odlucuje migrirati. Teorije o migraciji obuhvataju razne faktore koje
uzrokuju migracijska kretanja, a sve ih moZemo svesti na dvije osnovne skupine. S jedne strane,

u migracijskoj zemlji postoje potisni ili ,,push* faktori koji poti¢u stanovnistvo na napustanje
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domovine dok s druge strane djeluju privlacni ili ,,pull® faktori u migracijskim zemljama koje
privlace strano stanovnisStvo pruzanjem onih stvari koje u migracijskoj zemlji nedostaju.
Bosna i Hercegovina nije zaobidena niti s lokalnim, niti regionalnim, a niti s globalnim

migracijama. Vrste migracija prema Wertheimer-Beleti¢ (1999) su:

1. unutrasnje i vanjske migracije,

2. definitivne i privremene migracije,

3. ekonomske i neekonomske migracije,
4. dobrovoljne i prisilne i
5

organizovane i spontane.

Unutrasnje i vanjske migracije - Unutrasnje migracije se odvijaju unutar granice neke
drzave pri ¢emu se stanovnici samo razmjestaju, a ne mijenja se ukupan broj stanovnika te
zemlje. Unutar zemalja koje su u razvoju ili su slabije razvijene ¢e$ée su migracije grad-selo,
dok u razvijenim zemljama vise prevladavaju grad-grad i grad-predgrade migracije. Kod
vanjskih migracija polaziste i odrediSte se nalazi u dvije razli¢ite drzave. Vanjske migracije
mijenjaju broj stanovnika unutar zemlje polazista, kao i zemlje odredista, a dijele se na:

= medudrzavne migracije,

= interkontinentalne migracije i intrakontinentalne migracije.

Obe vrste imaju posljedice na sve zemlje ukljucene, u vidu privrednih, demografskih,
socijalnih 1 politickih, a kod vanjskih migracija uzima se u obzir i1 uticaj migracijske politike

te mijenjanje zakonskih okvira.

Definitivne i privremene migracije - Kod definitivnih migracija cijela porodica mijenja
mjesto stalnog boravka, a ne samo osobe koje doprinose ekonomski porodici 1 drzavi te uticu
na ukupan broj stanovnika neke drzave. Privremene migracije podrazumijevaju kretnju
ekonomski aktivnog stanovnistva koje migrira van ili unutar zemlje zbog razloga ekonomske
prirode. Razlikujemo tri tipa privremenih migracija:

= sezonske migracije,

= dnevne migracije i

* privremene migracije u uzem smislu.

Pojam sezonskih migracija se odnosi na migriranje radno sposobnog stanovnistva zbog

sezonskog zaposlenja, naj¢esce zbog ugostiteljstva ili poljoprivrede. Dnevne migracije odnose
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se na putovanja do mjesta zaposlenja koje se nalazi van mjesta boravka, nemaju uticaj na
demografsku sliku nekog podrucja jer se ljudi vracaju u mjesto boravka nakon zavrSenog
radnog vremena. Privremene migracije u uzem smislu odnose se na promjenu stalnog mjesta

boravka u privremeno, a razlog moze biti zaposlenje ili veca ekonomska dobit.

Ekonomske i neekonomske migracije - Ekonomske migracije su definisane kao migracija
stanovniStva zbog ekonomskih razloga, bilo zbog pronalaska novog radnog mjesta ili
povecanja dohotka, a u njima sudjeluju osobe svih nivoa obrazovanja i socijalnog statusa.
Neekonomske migracije su uslovljene neekonomskim razlozima poput individualnih,
psiholoskih, politickih, zdravstvenih, porodi¢nih i mnogih drugih.

Dobrovoljne i prisilne migracije - Unutar dobrovoljnih migracija osoba samostalno odlucuje
zeli li migrirati iz njoj poznatog razloga. Prisilne migracije podrazumijevaju manjak izbora
osobe koja migrira, a razlozi mogu biti klimatske i prirodne katastrofe te politicki sukobi,

odnosno ratovi.

Organizovane i spontane migracije — Organizovane migracije zna¢e da osoba unaprijed zna
gdje odlazi, te kakvu dobit ima od toga. Osobe su neekonomski ili ekonomski motivirane i
Cesto imaju pozitivne posljedice na zemlju odrediSta. Spontane migracije ili stihijske su
motivirane ekonomskim razlozima. Dalje, postoje odredeni privlacni (pull) i potisni (push)
faktori na koje naucnici obracaju pozornost kada govore o emigraciji 1 imigraciji. Privlacni
faktori definisani su kao bilo kakva obiljeZja neke drzave zbog kojih ona postaje privlacna za
preseljenje, na primjer veca zaposlenost, sigurnije drustvo, manja stopa kriminala, plodno tlo,
dobra klima, politi¢ka stabilnost 1 mnogi drugi. Potisni faktori definisani su kao obiljezja zbog
kojih stanovnistvo napusta tu zemlju, na primjer, rat, prirodne katastrofe, loSe politicko stanje,

niska stopa zaposlenosti, visoka stopa kriminala, posljedice klimatskih promjena i drugi.

Bosna i Hercegovina se moze klasificirati kao zemlja sa velikom stopom odlazaka. Tu
prvenstveno mislimo na mlade ljude koji zbog raznih socio-ekonomskih posljedica, donose
odluku o napuStanju domovine u potrazi za boljim Zivotom. Ovu pojavu nazivamo jo$
migacijom (emigracijom).

Da bi se bolje razumjele migracije u Bosni i Hercegovini, vazno je imati na umu uticaje
koji su pokrenuli razli¢ite tipove migracijskih tokova nakon Drugog svjetskog rata, a koje

karakteriSe nekoliko faza (Efendi¢, 2021:8).
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Prva faza ukljucuje migracije nakon Drugog svjetskog rata i do pocetka 1990-ih. Ovi tokovi
su prepoznati kao ekonomske migracije i odnose se na period kada je Bosna i Hercegovine bila
u sastavu bivse Jugoslavije.

Druga faza je zapocela pojavom prisilnih migracija tokom rata u BiH (1992. — 1995.). Ovo
vise od polovine stanovnisStva BiH bilo je prisiljeno migrirati iz zemlje ili je bilo raseljeno
unutar BiH. Ta kretanja su obuhvatila oko 1,2 miliona ljudi koji su napustili zemlju, dok je oko
milion gradana interno raseljeno. Veéina ratnih migranata odabrala je susjedne drzave kao
zemlje prijema. Oko 40 % gradana BiH emigriralo je u Srbiju, Crnu Goru, Hrvatsku i Sloveniju
izmedu 1992. 1 1995. godine, a ove su zemlje, zajedno sa NjemaCkom i Austrijom, ugostile
75% migranata iz BiH.

Period neposrednih poslijeratnih migracija od 1996. do 2000. godine karakterizirao je
masovni povratak (repatrijacija) izbjeglica iz inostranstva i znacajan povratak interno
raseljenih lica (IDP) svojim domovima. Repatrirano je oko 40% izbjeglica iz BiH (MHRRBIH,
2006). Ukupno se procjenjuje da se do 2010. gotovo pola miliona ljudi vratilo iz inostranstva i
da se ukupno, ukljucujuéi interno raseljena lica, vise od milion ljudi vratilo u svoje predratne
domove (UNHCR, 2004).

Period izmedu 2000. i 2010. godine je bio manje dinamic¢an u smislu migracija, a uslovi su
uglavnom bili tezi i skuplji za preseljenje u zapadnu Evropu. Gradanima BiH bila je potrebna
viza za ulazak u vec¢inu zemalja EU prije sporazuma o viznim olakSicama 1 readmisiji izmedu
EU i BiH, koji je zapoc¢eo 2008. godine. Zapravo, podaci iz baze IAB-a 0 odljevu mozgova
(IAB, 2020)6, koje je objavio Njemacki institut za istraZivanje zapoSljavanja, sugeriraju da je
postojao prili¢no stabilan broj ukupnih emigranata (oko 650.000) iz BiH u 20 zemalja OECD-
a tokom perioda 2000.—2010. godine.

Posljedice migracija mladih prvenstveno se odrazava u demografskom karakteru
stanovniStva. Migracije utiCu na brojnost stanovnistva, na natalitet 1 mortalitet, te na strukturu
stanovniStva (demografsku, ekonomsko-socijalnu, narodnosnu i drugu). Migriranje mladih
izaziva negativne demografske trendove, prirodnu depopulaciju i povecan udio starog
stanovniStva. Bosna i Hercegovina u posljednjih dvadesetak godina biljezi veliko iseljavanje
mladog i visokoobrazovanog stanovnistva, a u zadnje vrijeme biljezi se porast i iseljavanje ne
samo pojedinaca, ve¢ i cijelih porodica. Svi ti mladi ljudi koji se isele, u vecini slucajeva se ne
vracaju jer u drugim drZavama zasnivaju porodice, a to znatno utice na demografsku sliku

drzave.
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U Bosni i Hercegovini ne postoji zakonska obaveza odjave prebivalista, tako da

znacCajan broj onih koji napustaju BiH zbog zaposlenja, studiranja ili nekih drugih razloga ne

odjavljuju svoje mjesto prebivalista.

Promjene koje bi sprjecile odlazak iz BiH

Zastita prirodnih bogatstava

Drugo

Svijest | mentalitet gradana bih

Ne znam/bez odgovora

Ustavni sistemn (ukinuti entitete, kantone...)

Povecanje sigurnosti i stabilnosti

Sve je potrebno promijeniti

Veca briga oko mladih ljudi (sprecavanje njihovog odlaska iz bih,
zapoiljavanje...)

Nista, ne razmisljam o napustanju bih

Smanjivanje korupcije i kriminala u svim sferama vlasti

jlil%

. 6%
8%
9%

| 9%

12%

Sprovodenje reformi u zdravstvu, obrazovaniju, sudstvu...

14%

Promijena vlasti i vladajucih politickih struktura na svim nivoima (te

zakona) | pax

Bolja ekonomska situacija (izgradnja fabrika, mogucnost zapoéljavanja,
vece plate, poticati, povecanje Zivotnog standard
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Slika 7. Promjene koje bi sprijecile odlazak iz BiH
Izvor: Studija o emigracijama BOSNA | HERCEGOVINA

Bosna 1 Hercegovina se danas suoava sa dosta ve¢om migracijom stanovniStva u
odnosu na zemlje regije. Prema najnovijim podacima Svjetske banke Bosna i Hercegovina je
sa stopom emigracije od 44,5% znatno ispred Srbije (18%) i Hrvatske (20,9%), te ¢ak i ispred
Albanije (43,6%) koja je godinama bila vode¢a zemlja u Europi po stopi migracije u odnosu
na ukupan broj stanovnika u zemlji. A ono §to je, uz ove brojeve posebno alarmantno jeste Sto
BiH napustaju kompletne porodice, skoro 30% visokobrazovanih ljudi, od cega je 11,1%
doktora, po ¢emu BiH zauzima vodece mjesto u Europi i svijetu. Ono $to je zabrinjavajuce
jeste spremnost mladih ljudi na odlazak i njihova razoCaranost cjelokupnom situacijom u BiH.
Svjetski ekonomski forum je rangirao BiH na 134. mjesto medu 137 zemalja u pogledu

sposobnosti da zadrZi talente (Svjetski ekonomski forum, 2017:123).
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Stanovnistvo je uz joS neke druge faktore glavni kapital za razvoj drustva. Brojnost,
dobna struktura, zdravstveno stanje, stru¢na osposobljenost i obrazovanost, norme i vrijednosti
ljudi su medu klju¢nim pokreta¢ima razvoja. Zdravo stanovnistvo koje je sposobno razviti svoj
potencijal do vjestina koje su potrebne za unapredenje ekonomije i drustva i koje je motivirano
da aktivno ucestvuje u ekonomiji, politici, socijalnim uslugama, predstavlja kapital koji
pokrece razvoj. Ali, da bi imalo takvo stanovnistvo, drustvo treba osigurati dobru zdravstvenu
zaStitu, zapoSljavanje i pristojan rad, kvalitetno obrazovanje, socijalnu zaStitu, osnovnu
sigurnost ljudi, jednakost muskaraca i zena i jednakost medu generacijama i regijama, kao i
druge atribute koji stvaraju ljudske identitete i utjeCu na njihove Zivotne Sanse. Stanje
stanovniStva je, stoga, puno vise od njegovih demografskih karakteristika. Ono obuhvata
interakciju izmedu demografskog, ekonomskog, socijalnog i kulturoloskog stanja u zemlji.
Najveci problem koji drzava osjeti je gubitak visokoobrazovane populacije, a procjene su da je
tokom 1990-ih godina Bosnu i Hercegovinu napustilo nekoliko stotina hiljada ljudi koji su

mogli 1 trebali biti nosioci razvoja drzave.

Popis iz 2013. godine otkrio je da BiH ima oko 3,5 miliona stanovnika, iako je realno
stanje da je taj broj manji. Danas, iako nema novog popisa, procjenjuje se da je u nasoj zemlji
manje od tri miliona stanovnika. Zvani¢ne 1 precizne statistike o broju ljudi koji su u zadnjoj
deceniji napustili Bosnu i Hercegovinu, nema. Odredene podatke objavljuju pojedine nevladine
posljednje dvije godine napustilo oko 150.000 ljudi. Medutim, takvi podaci se ne mogu uzeti
sa sigurno$c¢u s obzirom da nije jasno koliko je ljudi otislo zastalno, koliko je na privremenom

radu, a koliko ih se u meduvremenu vratilo.

IstraZivanja obavljena o mladima (2019) pokazuju da najveéi broj mladih ljudi Zeli
napustiti zemlju. Kao osnovne razloge odlaska u inostranstvo navode korupciju, nezaposlenost,
lo§ Zivotni standard 1 nemogucnost prosperiteta. Nezaposlene mlade osobe izlozene su
viSestrukim rizicima od druStvene iskljucenosti, siromastva, diskriminacije, pa ¢ak i dugoro¢ne
socijalne izolovanosti. Posljedice nemoguénosti zapos$ljavanja, posebno u struci, ima
dugoroc¢ne posljedice na cjelokupnu ekonomiju drzave i predstavljaju ozbiljan gubitak ljudskog
1 socijalnog kapitala. Ukoliko uzmemo u obzir koliko traje npr. Skolovanje jednog doktora,
inZenjera, stomatologa, pilota, kao i sociologa, pedagoga ili bilo kojeg drugog stru¢njaka, pored

finansijskog gubitka koji prizilazi nemoguénoséu njihovog zaposljavanja i odlaskom u
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inostranstvo predstavlja ozbiljan ljudski gubitak (Turéilo, L., Osmié, A., Kapidzi¢, D., Sadié,
S., Ziga, J., Dudi¢, A., 2019:33).

Mladi se slazu da nezaposlenost nosi negativne posljedice na zivot mladih, narocito ako
je ta nezaposlenost dugoroc¢na. To se negativno odrazava na njihov cjelokupan zivot i psihicko
zdravlje jer nezadovoljstvo i teSka finansijska situacija dovodi do opce apatije i depresije,
alkoholizma i narkomanije, ili drugih psihickih tesko¢a. Nezaposlenost doprinosi i tome da se

mladi upustaju u kriminalne radnje kako bi dosli do prihoda.

Kako se navodi u struénoj literaturi (Sari¢, H., Delié, A., 2021:243), prema podacima
Unije za odrzivi povratak i integracije u Bosni i Hercegovini, drzavu je samo u zadnjih pet
godina napustilo vise od 170.000 ljudi. Inace, u Bosni i Hercegovini ne postoji zakonska
obaveza odjave prebivali§ta, $to znaci da znacajan broj onih koji napustaju Bosnu i
Hercegovinu zbog studiranja ili zaposlenja u inostranstvu ne odjavljuju svoje prebivaliste. To
nam govori da ne postoje taéni podaci o broju onih koji su napustili Bosnu i Hercegovinu i

krenuli ka zemljama zapadne Europe.

Bili¢ i Juki¢ (2014:493) navode da je nezaposlenost mladih jedan od vode¢ih problema
danasnjice koji pogada ne samo pojedinca nego i Citavu zajednicu. Ono sa sobom nosi
negativne ekonomske, socijalne 1 politicke posljedice koje se odrazavaju na cjelokupno drustvo

1 ekonomski prosperitet drzave.

Dok stru¢njaci upozoravaju da je potrebno hitno djelovati 1 poduzeti potrebne mjere
kako bi se zaustavio ili bar donekle smanjio trend iseljavanja iz BiH u narednom periodu, vlasti
ne rade nista po tom pitanju. Niko nema tacan podatak koliko je trenutno stanovnika u Bosni i
Hercegovini. Jedini vaZec¢i podatak je popis stanovniStva iz 2013. godine. Od tada do danas,
prema podacima Unije za odrzZivi povratak 1 integracije u BiH, domovinu je napustilo vise od
400 000 osoba. U prosjeku drzavu godisnje napusti cijeli jedan grad. A demografske promjene
dovele su do toga da statisticki Bosna i Hercegovina postaje zemlja staraca. Dijelom zbog pada
nataliteta, dijelom zbog masovnih odlazaka. Plana za povecanje nataliteta, ali i zausavljanje
trenda odlazaka Bosna i Hercegovina, trenutno nema. Bosna i Hercegovina je 1996. godine
imala 46 594 rodenih 1 25 152 umrlih, dok je 2021. godine rodeno 25 870 djece, a umrlo 48
503 osoba.
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Razloga za odlazak je mnogo, a na vrhu liste su viSedecenijska ekonomska 1 politicka
kriza. Oni koji ostaju se sve teZe odlucuju za zasnivanje ili proSirenje porodice. Pored pojave
produzenog stanovanje s roditeljima, pojam porodice i nacini zivljenja drasticno su se
promijenili unazad pedesetak godina. Glavne karakteristike tih promjena ogledaju se po znatno
manjem broju sklopljenih brakova, odgadanju roditeljstva i povecanju broja alternativnih
oblika porodi¢nih zajednica kao $to je suzivot roditelja i mladih ljudi u zrelim godinama.
Migracije iz Bosne io Hercegovine ¢e napraviti ogroman problem u buduénosti, jer nestaje
radna snaga, koja se u razvijenim drzavama postavlja kao najvecéa vrijednost sistema. Problem
nezaposlenosti se moze iskorijeniti, ali je potrebno sistematski djelovati i imati kontinuitet u
borbi protiv korupcije i drugih negativnih pojava u drustvu koje vrse opstrukciju na cjelokupnu

zajednicu.

35



I11. MLADI, BRAK | PORODICA

Kako da covjek pretvori spoljasnji svijet u svoj dom? Kako i na koji nacin da se bori, sta je to
Sto mora nastojati da promjeni i savlada u sebi i oko sebe, ako Zeli da nade sigurnost, ljubav,
dusevno spokojstvo i osjecanje identiteta i ponosa koji svi ljudi u svojim mislima uvijek

povezuju sa idejom o porodici?

Arthur Miller
3.1. Mladi i brak

Kako navode HadZimahmutovi¢ 1 Marti¢ (2013), standardna definicija Ujedinjenih
nacija (UN) identifikuje mlade ljude kao osobe od 15 do 24 godina starosti. Medutim,
nacionalne definicije mladih mogu znatno da variraju. Kada uzmemo u obzir otezane uslove
za postizanje socijalne zrelosti osobe, ta granica se na podruc¢ju zemalja Zapadnog Balkana
pomyjera na gore, pa se tako i starosna granica mladih razlikuje izmedu zemalja:

= Hrvatska: 15 — 30 godina

= Makedonija: 15 — 30 godina
= Srbija: 15 — 30 godina

= Crna Gora: 15 - 29 godina

Mladi u Bosni i Hercegovini su osobe u dobi od 15 do 30 godina. Unutar ove dobne
populacije vise je muskaraca nego zena. Prema podacima Ministarstva civilnih poslova Bosne
i Hercegovine, broj mladih osoba u BiH je 777.000 ($to je za 315.000 manje nego 1991. godine
kada je bilo 1.091.775). Prioriteti mladih ljudi se ogledaju u sljedeéih nekoliko podru¢ja:®

1. Obrazovanje
Zaposljavanje
Zdravlje
Socijalni status

Participacija u javnom Zivotu

© o~ w N

Kultura, sport i slobodno vrijeme

6 Dostupno na: http://www.mladi.gov.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=46&lang=hr
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Stanje polozaja mladih u BiH se moze pratiti kroz njihov tretman u gore navadenim

podrucjima.

Obrazovanje - Prema podacima ,Studija o mladima BiH*“ obrazovni sistem Bosne i
Hercegovine uspostavljen je Ustavom zemlje. Pored Ustava Bosne i Hercegovine, pravne
nadleznosti u oblasti obrazovanja ureduju jos i ustavi entiteta i kantona te Statut Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine. Republika Srpska (RS) ima centralizovanu vladu i jedno Ministarstvo
prosvjete i kulture, dok Federaciju Bosne i Hercegovine odlikuje decentralizovana struktura
vlasti 1 €ine je deset kantona, od kojih svaki ima vlastito ministarstvo obrazovanja. Tu je jos i
Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, ali ono ima ¢isto koordinacijsku ulogu. I na kraju,
Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine ima svoju vladu sastavljenu od niza odjeljenja, od kojih je
jedno Odjeljenje za obrazovanje. Dakle, govorimo o ukupno 12 ministarstava (deset
kantonalnih, jedno u RS i odjeljenje Brcko distrikta), koja su nadlezna za obrazovanje u Bosni
i Hercegovini te o Ministarstvu obrazovanja i nauke u FBiH i Ministarstvu civilnih poslova na
drzavnom nivou sa koordiniraju¢om ulogom. Jedna od negativnih strana obrazovanja u BiH o
kojoj se najviSe diskutuje je nedostatak prakticne komponente u nastavi i €injenica da se
predaje zastarjela teorija umjesto da se provode programi pripravnickog rada, stru¢nog
osposobljavanja i sl. U anketi koja je sprovedena 2019. godine, 46,5% mladih navodi da nikad
nisu prosli prakticni ili pripravnicki rad, 58% smatra da bi sa svojim stepenom strucne spreme
teSko a 14,9% vrlo tesko nasli posao. Ovo pokazuje da mladi ljudi nisu ubijedeni da ih
obrazovanje dovoljno osposobljava i kvalifikuje da se adekvatno ukljue u trziSte rada.
Takoder, nedostatak neformalnog obrazovanja je prisutan. Neformalno obrazovanje
nadoknaduje odredene propuste formalnog obrazovanja. Misljenje mladih o neformalnom
obrazovanju je pozitivno, 1 to je podatak koji je konstantan u svim provedenim istraZivanjima
o poloZzaju i potrebama mladih.

Zaposljavanje - Kako se rad bavi nezaposleno$¢u mladih, te se detaljno ovaj pojam analizira
kroz rad, ovdje ¢emo samo naglasiti ¢injenicu da je nezaposlenost najvec¢i problem mladih 1
1znosi preko 60%, od ¢ega 13,4% nezaposlenih mladih su nezaposleni manje od 12 mjeseci, a
polovica nezaposlenih su nezaposleni preko 2 godine.

Zdravlje - Zdravlje predstavlja osnovni uslov cjelokupnog razvoja drustva, ono je odgovornost
pojedinca, zajednice i drzavnih institucija, a rad na ovim pitanjima je dugoro¢na investicija.
Mladi u BiH se na ovom polju susre¢u s brojnim rizicima a najintenzivniji su: ucinci rata,
pogorsani uslovi Zivota, povecana zlouporaba psihoaktivnih supstanci, alkohola i duhanskih

proizvoda, loSe mentalno zdravlje (s povecanom stopom suicida), lose fizicko zdravlje
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prouzrokovano nebavljenjem sportom, vrSnjacko nasilje, neinformiranost o seksualno
reproduktivnom zdravlju, seksualno prenosivim infekcijama i dr. Takoder znatan dio
populacije mladih ne posjeduje zdravstveno osiguranje, njih 10%. Bosna i Hercegovina
posjeduje solidnu pravnu osnovu kada je u pitanju ovo podrucje. Pored niza zakona koji se
neizravno odnose na zdravlje mladih, postoje 4 zakona koji direktno regulisu podrucje zdravlja
mladih osoba, a to su:

1. Zakon o spreCavanju i suzbijanju zlouporaba opojnih droga;

2. Zakon o osnovama sigurnosti prometa na cestama u BiH;

3. Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH;

4. Okvirni zakon o osnovnom i srednjom obrazovanju u BiH.
Socijalni status - Socijalna pomo¢ predstavlja jedno od temeljnih ljudskih prava koja je Bosna
1 Hercegovina duzna osigurati svojim gradanima na temelju potpisanih medunarodnih
konvencija (Europska socijalna povelja iz 1961.) kao i Ustava BiH (Aneks I koji sadrzi
Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima). Strateski prioriteti na

polju socijalnih politika ogledaju se u sljedec¢em:

uskladivanja standarda, regulativa i1 politika (medu raziCitim administrativnim
jedinicama)

= uspostava institucionalnog okvira (koji ¢e omoguéiti politike ukljucivanja)

= poboljsanje ucinkovitosti sluzbi za socijalnu pomo¢

= stvaranje dugoro¢ne stambene politike

Ukupna populacija mladih je osjetljiva grupa i mnogo bliZza granici siromasStva nego

populacija odraslih. Mladi koji nisu nastavili obrazovanje nakon zavrSene osnovne Skole imaju
najveci udio u siromasnoj populaciji, 57%. Mladi povratnici u odredene dijelove zemlje ¢ine
10% siromasnih. Pored mladih povratnika, ,,ranjive kategorije su i mladi s poteSko¢ama u
razvoju i zdravlju, Romi i pripadnici drugih manjina, te mladi samohrani roditelji.
Participacija u javnom Zivotu - U prakticnom smislu, sudjelovanje mladih znac¢i da su oni
upoznati sa svojim pravima i obvezama u drustvu, da ih praktikuju, brane, da imaju mogucnost
predstavljanja svojih potreba, te da se one uzimaju u obzir prilikom kreiranja javnih politika.
Najznacajniji medunarodni dokumenti koji tretiraju ovo podru¢je su Europska povelja o
sudjelovanju mladih u Zivotu na loklanom 1 regionalnom nivou, Bijela knjiga Europske unije
iz 2001. godine. U BiH mladi su jo$ uvijek nedovoljno ukljuceni. Svega 5% mladih su ¢lanovi
omladinskih organizacija, 6% c¢lanovi politickih partija, 1% c¢lanovi predstavnickih tijela

mladih. Najve¢i izazovi s kojima se mladi susre¢u u ovom podrucju su:
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= nedostatak zakonske regulative,

= nedostatak programskog pristupa,

= transparentnost pri dodjeli i raspodjeli javnih sredstava,

= nedostatak javnih prostora za mlade,

= nizak nivo rada s mladima,

= nizak nivo sudjelovanja mladih u bosanskohercegovackom drustvu

Participacija mladih u Bosni i Hercegovini je na nezavidnom nivou ¢ak do stanja

socijalne iskljuc¢enosti. Socijalno ukljucivanje je definisano kao proces koji omogucava da oni
koji su u riziku od siromastva i drustvene isklju¢enosti, dobiju mogucnost i sredstva koja su
potrebna za puno ucesc¢e u ekonomskom, drustvenom, kulturnom zivotu kao i postizanju
zivotnog standarda i sigurnosti koja se smatraju normalnim u demokratskim drustvima i
ekonomski razvijenim zemljama.
Kultura, sport i slobodno vrijeme - Sport predstavlja svaki oblik tjelesne aktivnosti kojim se,
putem organiziranog sudjelovanja ili bavljenja u slobodno vrijeme, cilja na izrazavanje ili
poboljsavanje fizicke spremnosti i dusevne dobrobiti, stvarajuéi drustvene veze ili dajuci
rezultate u natjecanju na svim nivoima. Slobodno vrijeme predstavlja skup aktivnosti kojima
se pojedinac po svojoj volji moze potpuno predati. Mladi ljudi svoje slobodno vrijeme
uglavnom provode u kafi¢ima, ne posjecuju kulturne dogadaje, i ne putuju mnogo. Primarnu
nadleznost za problematiku kulture, sporta i slobodnih aktivnosti u BiH imaju kantonalna,
odnosno entitetska ministarstva, a na nivou drzave Ministarstvo civilnih poslova BiH. Ranija
istrazivanja pokazuju da je ve¢ina mladih ljudi nezadovoljna podr§kom lokalnih vlasti za
kreiranje kulturnih i sportskih sadrZzaja. ViSe je mladih koji su nezadovoljni nego onih koji su
zadovoljni nastavom fizickog vaspitanja. Na odluke mladih da ucestvuju u kulturnim
dogadajima najvise uticu prijatelji i kolege, a zatim televizija. Svega 7% njih bave se sportom
u okviru neke organizacije ili udruZenja. Nedostatak odgovarajuceg pristupa institucija vlasti
u oblastima sporta i kulture predstavlja direktno zapostavljanje mladih talenata. Nedostatkom
pravne uredenosti, podrske institucija vlasti u oblasti rada s mladima, njihovog slobodnog
vremena, te kulture i sporta stvara se stereotip o mladima kao o onima koji nisu zainteresovani
za ovaj vid aktivnost. Glavni izazovi za mlade na ovom polju su:

= pravna neuredenost,

= nepostojanje strategije niti strateSkog okvira razvoja i ulaganja u podrucje kulture 1

sporta,
= nepostojanje programskog pristupa,
= nedostaju odgovarajuci institucionlani kapaciteti,

39



= slaba koordinacija i suradnja izmedu razli¢itih nivoa/institucija vlasti u BiH,
= finansijske poteSkoce,
= nestrucnost i nekvalificiranost dijela sportskog osoblja.

Istrazivanje ,,Studija o mladima BiH 2019.“ je pokazala da su mladi zainteresovani za
ucesc¢e u sportskim aktivnostima, ali to interesovanje ne pokusavaju realizovati u praksi. Zdravi
stil zivota 1 nastojanje da ga ostvare smatraju bitnim, ali svejedno puno vremena provode u
pasivnim aktivnostima usmjerenim na racunare. Jedan od zadataka obrazovnih ustanova i
nevladinih organizacija (NVO) koje se bave pitanjima mladih mogao bi biti da promovisu i
podrzavaju uceS¢e mladih ljudi u kulturnim aktivnostima (klubovi c¢italaca u Skolama,
finansiranje karti za pozoriste za ucenike 1 sl.), kao i to da promoviSu ve¢e humanitarno

zalaganje i ohrabruju mlade na volonterski rad u sklopu humanitarnih organizacija.

Kako mladi ljudi BiH nisu nikako ili su malo zadovoljni navedenim podruéjima koji su
preduslov za normalan razvoj i zZivot svakog pojedinca, njihove odluke stupanja u brak su

otezane i obeshrabrene. U nastavku ¢emo kratko reci §ta je to brak, odnosno brac¢na zajednica.

Kako bi se formirala jedna porodica potrebno je zasnovati bra¢nu zajednicu. Brak se u
najve¢em broju demokratskih drusStava smatra trajnim ugovorom socijalnog karaktera i sa
pravnom osnovom, izmedu dvoje ljudi. Taj odnos je zasnovan na obavezama i pravila oba
supruznika. Brak je standardizovan kao druStvena institucija na pravnom, ekonomskom,
druStvenom 1 vjerskom nacinu. U vecini kultura brak je ograni¢en na dvije osobe, najcesce
suprotnog spola, ali neke kulture omogucavaju pojedine oblike poligamnih brakova, dok u
danasnje vrijeme neke priznaju i omogucavaju istospolne brakove. Kao uvod u brak i sklapanje
bracne zajednice, obicno postoji prethodni period druzenja, udvaranja, sticanja povjerenja i
boljeg upoznavanja. Zatim slijedi vjencanje, tokom kojeg se mogu konkretno navesti i
prihvatiti medusobna prava i odgovornosti. U mnogim drustvima brak se smatra osnovom i
temeljom za zasnivanje porodice. Brak omogucava odrzavanje populacije date drzave,

povecava kvalitet druStvenih odnosa, doprinosi boljoj produktivnosti stanovnistva i sli¢no.

Brac¢ni uspjeh podrazumijeva koliko je bra¢na zajednica stabilna tokom duzeg perioda,
dok se zadovoljstvo brakom odnosi na subjektivnhu dozivljaju supruznika brakom te se
uglavnom ne moze koristiti za procjenu kvaliteta braka. 1z tog razloga moze se reéi da je
zadovoljstvo brakom uzi pojam od kvalitete braka i ujedno je jedna od dimenzija kvalitete

braka, a naglasak je na emocionalnoj komponenti procjene bra¢nog odnosa. Kvaliteta braka
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ukljucuje medusobno prilagodavanje partnera i zadovoljstvo brakom, a moze se definisati kao

kognitivna procjena partnera o kvaliteti njihovih bra¢nih odnosa.

Odluka za napustanjem roditeljskog doma Cesto je motivirana ne samo ekonomskim
veC 1 socio-psiholoskim faktorima. Bilo da je donoSenje odluke o suzivotu s roditeljima
motivirano ekonomskim faktorima 1 strukturalnim ograni¢enjima ili individualnom
individualnim izborom pojedinca, ono svakako ima odredene posljedice. Pored pojave
produzenog stanovanje s roditeljima, pojam porodice i nacini zivljenja drasticno su se

promijenili unazad pedesetak godina.

Programi za stambeno zbrinjavanje mladih bra¢nih partnera do 35 godina Zivota su
kreirani na takav nacin da uslove za apliciranje mogu ispuniti samo mladi bra¢ni patneri koji
su ve¢ stambeno zbrinuti i ekonomski stabilni (da imaju posao, da su kreditno sposobni i da su
ve¢ kupili stan). Dok s druge strane mladi koji nemaju adekvatne uslove za stanovanje, koji su

nezaposleni, ne mogu aplicirati na takve javne pozive (garié, H., Deli¢, A., 2021:255).

Pored nepostojanja specijalizovanih stambenih programa, naknade banaka za stambene
kredite namijenjene mladima takoder nisu regulisane maksimalnim iznosom. Stoga se iznos
bankarskih naknada razlikuje od banke do banke. RjeSavanje stambenog pitanja kroz
podstanarstvo je nepovoljno za mlade ljude. Klju¢ni nedostaci u rjeSavanju stambenih pitanja
mladih putem zakupa stana se ogledaju u nedostatku kontrole nad ovim segmentom trZista.
Porezno zakonodavstvo ne predvida olaksice ako su zakupci mladi ljudi. Vladini programi nisu
trajno fokusirani na ovakav nacin rjeSavanja stambenog pitanja. Shodno tome, iznajmljivanje
stana se ne smatra trajnim nacinom rjeSavanja stambenog pitanja. Pozitivne promjene bi bile

uvodenje poreznih olakSica kroz izmjene zakonskog okvira ukoliko su zakupci mladi ljudi.

Prema podacima koji su dobiveni na osnovu provedenog istrazivanja ,,Studija o
mladima BiH 2019% prosje€an broj ¢lanova domacinstva u Bosni 1 Hercegovini je 3,57 osoba,
odnosno mladi naj¢esce Zive u domacinstvima sa tri ili Cetiri ¢lana. Bitna odrednica socijalnog
polozaja mladih jeste i nacin stanovanja koji u velikoj mjeri utice na kvalitet zivota. Veliki broj
mladih osoba u naSoj zemlji joS uvijek Zivi s roditeljima. Kako navodi Agencija za statistiku
BiH, prema podacima iz popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2013. godine, od

ukupnog broja osoba starijih od 30 godina i viSe, 186 090 Zivi s roditeljima. U taj su broj
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uracunate osobe koje zive s oba roditelja ili samo s jednim, a promatrane su kako bra¢ne tako

1 vanbracne zajednice.

Najveci broj mladih u domacinstvu zivi sa roditeljima (preko 80%) i braCom i sestrama
(34.8%). S roditeljima znacajno ceS¢e zive mladi u dobi od 14 do 22 godine koji se jo§ uvijek
Skoluju ili su nezaposleni. Mladi koji Zive s partnerom (17.3%), najéesce su zavrsili formalno
obrazovanje i eventualno pronasli zaposlenje (Turc¢ilo, L., Osmié, A., Kapidzi¢, D., Sadig¢, S.,

Ziga, J., Dudi¢, A., 2019:27).

Nedovoljna integracija mladih u drustvo i nepovoljni drustveni status u poredenju sa

zahtijeva poseban odnos drzave prema njihovim potrebama i problemima.
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Slika 6. Stambeni status mladih Kantona Sarajevo

Izvor: Institut za razvoj mladih KULT

Zakon o mladima Federacije Bosne i Hercegovine’ u opéim odredbama utvrduje da se
institucionalno organizovana briga o mladima, omladinsko udruZivanje i uce$¢e mladih na
svim nivoima odlu€ivanja treba zasnivati na nacelima postivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda, na poStivanju ustavnog poretka, zakona i1 medunarodnog prava te izgradnji
demokratskih institucija zasnovanih na politickom pluralizmu i uspostavi vladavine prava, kao
1 uvazavanju medunarodnopravnih standarda i najbolje medunarodne prakse u pogledu mladih

i rada s mladima s ciljem doprinosa ispunjenju uvjeta za prikljucenje Bosne i Hercegovine

" Dostupno na: https://mon.ks.gov.ba/sites/mon.ks.gov.ba/files/2022-
04/Strategija_prema_mladima_kantona sarajevo za period 2019.-2023. godina_0.pdf
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Evropskoj uniji. Interes strategija prema mladima je da kantonalni organi, lokalne samouprave,
sva udruzenja gradana 1 ostali subjekti druStvene zajednice, poput omladinskih organizacija
civilnog drustva, neformalnih grupa i organizacija mladih i za mlade, ustanova, institucija i
medija, vjerskih i manjinskih zajednica, politickih stranaka, medusobnom saradnjom i
zajednickim djelovanjem doprinesu postizanju zajednickih ciljeva, koji se odnose na zivot
mladih. Ovim strateSkim dokumentom nastoji se poboljsati kvalitet Zivota mladih, uvazavajuci
njihove interese, a prema evropskim standardima i uspje$nim iskustvima iz regiona, ukljuciti

Sto veci broj mladih u procese odlucivanja, narocito o potrebama i problemima mladih.

3.2. Definiranje i razumijevanje porodice

Porodica je najstariji oblik ljudske zajednice. Nastala je iz osnovnih ¢ovjekovih potreba
i duboko je utemeljena na bioloskoj prirodi i potrebi. Upravo zbog toga, porodica je i
funkcionalna zajednica kojoj je cilj prvenstveno zadovoljavanje bioloskih, socijalno-
ekonomskih, a potom kulturnih veza i odnosa. Porodica je jedinstven sistem koji se krece kroz
vrijeme 1 ima razli¢ita djelovanja u odnosu na druge sisteme. Novi ¢lanovi ulaze u porodicu
putem rodenja, usvajanja ili braka a napustaju je samo smréu. Ni u jednom drugom sistemu ne
vaze ovakva ograni¢enja. Porodi¢nim pravilima odreduje se funkcija i organizacija zivota, kao

i sistem vrijednosti i vjerovanja pojedinca.

Prema Porodi¢nom zakonu FBiH (¢lan 2.) porodica je odredena kao ,,zivotna zajednica
roditelja i djece, i drugih krvnih srodnika i srodnika po tazbini, usvojilaca i usvojenika i osoba
iz vanbra¢ne zajednice ako zive u zajedni¢kom domacinstvu”. Porodica je univerzalna
drustvena institucija i nerazdvojni pratilac ljudskog drustva i ¢ovjekovog postojanja. Zasniva
se na braku 1 odnosima srodstva, €iji ¢lanovi, po pravilu, Zive u zajednici. To je drustvena grupa

vezana krvnim srodstvima i vezama koje su razli€ite prirode, od obic¢ajno-vjerskih do pravno

ekonomskih (Foco, 2000:199).
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3.2.1. Zivotni ciklusi porodice

Tokom godina mnogi razli¢iti faktori su uticali na razvoj porodice. To su ponajprije
ekonomski 1 socijalni uslovi, drustvene mogucénosti, kulturni, tradicionalni i vjerski obicaji.
Svaka porodica na svom Zzivotnom putu ima kruzni oblik i oznaCava se kao zivotni ciklus
porodice. Zivotni ciklus porodice zapo¢inje brakom ili partnerstvom kao samostalnim naginom
zivota. U rastu i razvoju porodice su pod stalnim uticajem drustvo i kulture i jedan od vaznih
zadataka svake porodice je prilagodavanje na zahtjeve i de§avanja u drustvu. Zivotni ciklus
porodice je proces koji se odvija kroz faze rasta i razvoja i svaka faza razvoja ima svoje
specificne zadatke. Obuhvata ocekivane i neocekivane zivotne dogadaje 1 traumatska iskustva
koja imaju znac¢aj samo za tu porodicu. U svakoj zZivotnoj fazi, koja se odreduje prema uzrastu

najstarijeg djeteta, porodica ima odredene zadatke koji zahtijevaju prilagodavanje i promjene.
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Slika 5. Zivotni ciklus porodice

Izvor: https://porodicno.ba/wp-content/uploads/2014/03/zivotni ciklus porodice.jpg
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Kako stru¢njaci Kantonalne javne ustanove ,,Porodi¢no savjetovaliste navode, zivotni
ciklus porodice ¢ini osam razvojnih faza:

1. Pocetna porodica je razvojna faza koja se veze za odluku dvoje ljudi da zive zajedno.
Ovaj stadij karakterizira uCenje partnera da budu dijada/dvoje Sto podrazumijeva
postavljanje unutrasnje organizacije porodice i granica prema vani. TeSkoce ove faze
SuU U tome Sto se ne spajaju samo dvije individue, nego dva sistema njihovih porodica,
porijekla koji njeguju razli¢ite kulturne vrijednosti i imaju razli¢ita ocekivanja. Za
partnerski odnos u ovoj fazi znacajna je prilagodljivost partnera koja neée ugroziti
individualnost, te sposobnost za postizanje konsenzusa o pitanjima novca, religioznosti,
rekreacije, prijatelja, poslova u domacinstvu, zajednickog slobodnog vremena i sl.
Problemi specifi¢éni za ovu fazu razvoja porodice su konflikti koji prate proces
uspostave pravila, formiranja porodi¢nih granica, raspodjele obaveza, te problemi oko
nedovoljnog uvazavanja razlicitosti. SloZenost zadataka koji proizilaze iz ove razvojne
faze porodice i nedostatak kapaciteta mladih ljudi da se nose sa ovim izazovima dovode
do povecanog broja razvoda brakova ve¢ u narednoj razvojnoj fazi porodice.

2. Porodica sa malim djetetom je faza koja obuhvata trudnocu i rodenje prvog djeteta kada
se uspostavljaju roditeljske uloge Sto podrazumijeva raspodjelu brige, autoriteta i moci
te ucesSce u procesu vaspitanja. Ovaj Zivotni ciklus karakterizira razvijanje obrazaca
emocionalne povezanosti, koji se posebno odnosi na nacin emocionalnog vezivanja
djeteta sa majkom u prvim godinama Zivota djeteta. Pojam povezanosti razlicit je od
pojma ovisnosti koju dijete osje¢a u prvim mjesecima Zivota tokom kojih je dijete
ovisno o majci u smislu zadovoljavanja fizioloskih potreba. Problemi koji se javljaju u
ovom periodu su konflikt oko preuzimanja odgovornosti, nespremnost za roditeljsku
ulogu 1 otvorenost vanjskih granica porodi¢nog sistema koja se manifestira kao
pretjerana uklju¢enost porodica porijekla u odgoj djece.

3. Porodica sa predSkolskim djetetom je razvojna faza koja pocinje nakon adaptacije
bra¢nog para na formiranu trijadu. Ovu fazu karakteriziraju specifi¢ni zadaci koji se
ticu psihoseksualnog razvoja djeteta 1 prilagodavanja nacina odgoja djeteta njegovom
uzrastu pri cemu dijete vrsi povratni uticaj na roditelje svojom potrebom za njeznoséu,
odbijanjem, prkosom, naklono$¢u naspram jednog roditelja itd. Ovaj proces se treba
odvijati u zastiCujucoj 1 sigurnoj atmosferi koju obezbjeduju roditelji. Na ovaj nacin
dijete ulazi u prostor meduljudskih odnosa ¢ime otpoCinje proces vaspitanja i

oblikovanja li¢nosti djeteta.
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Porodica sa Skolskim djetetom je ciklus u kojem dijete otpocinje proces socijalizacije,
sti¢e radne navike i u¢i se odgovornosti. Razlike u roditeljskom uklju¢ivanju mogu
uzrokovati teSkoc¢e u adaptaciji djeteta na novonastale okolnosti. U ovoj fazi preispituje
se odnos prema spoljnim sistemima i propusnost porodi¢nih granica od kojih ovisi u
kojoj mjeri Ce se izvanjski uticaj $kole i Sire socijalne sredine reflektirati na porodicu.
Najcesc¢i problemi porodice u ovom Zivotnom ciklusu su problemi vezani za ucéenje i
ponasanje djeteta, Skolska fobija i sl. U pozadini ovih problema najcesce su
nerazrijeSeni roditeljski ili bra¢ni konflikti.

Porodica sa adolescentom je ciklus kojeg karakterizira potreba adolescenta za ve¢im
stepenom samostalnosti i prihvatanje novih vrijednosti izvan porodice pri ¢emu se
testiraju granice autoriteta roditelja. Pobuna protiv roditelja kao proces razvijanja
vlastitog identiteta adolescenta moze postati problem koji moze biti nastavak ranijih
emocionalnih 1 razvojnih poteSko¢a koje nisu adekvatno rjeSavane. Ovaj period
karakterizira 1 preispitivanje propusnosti granica porodi¢nog sistema od kojih ovisi
dinamika porodi¢nih odnosa, razvoj adolescenta i proces njegovog osamostaljivanja.
Ukoliko porodica nema razvijen kapacitet za promjene u ovoj fazi se moze suociti sa
problemom konflikta na relaciji adolescent-roditelji.

Odlazak djece od roditelja smatra se najstresnijim dogadajem u Zzivotnom vijeku
porodice. Djeca trebaju dozvolu za odlazak, a roditelji pokuSavaju zadrzati djecu u
porodi¢nom okruzenju nesvjesni ozbiljnih poteskoca do kojih njihovo nastojanje moze
dovesti. Stoga porodica, suprotno svojoj funkciji, postaje faktor rizika, a ne faktor
zastite djece 1 mladih. U ovoj fazi porodica se najces¢e suoCava sa problemima
odlozene separacije (odvajanja) mladih od roditelja, nesigurnosti mladih i straha od
samostalnosti.

Postroditeljsku porodicu karakterizira ,,prazno gnijezdo* kada su partneri ponovo sami,
bez djece u svom domu. Poslije dugog perioda tokom kojeg je osnovna preokupacija
bila odgoj djece partneri se suocavaju sa potrebom medusobnog prilagodavanja
novonastalim uvjetima zivota, promjene nac¢ina komunikacije, te reguliranja bliskosti i
distance u odnosu. U ovoj razvojnoj fazi evidentan je povecan broj razvoda brakova jer
partneri koji su tokom dugog perioda bili posveceni roditeljskim ulogama nisu u stanju
reuspostaviti partnersku relaciju na kvalitetno nov 1 drugaciji nacin.

Ostarjela porodica je faza za koju je karakteristicno suocavanje roditelja sa
zavrSavanjem profesionalne karijere koja dovodi do promjene slike o sebi. Starost

dovodi do socijalne iskljucenosti 1 nastojanja ostarjelih roditelja da probiju granice
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porodicnog sistema djece. Ovo vrijeme koincidira sa pojavom zdravstvenih poteskoca
1 gubitkom partnera koje namecu potrebu reorganiziranja porodi¢nog sistema S$to
podrazumijeva ukljuc¢enost djece u brigu o ostarjelim roditeljima. Iako se na ovaj nadin
ispunjava druga znacajna funkcija porodice — briga o ostarjelim ¢lanovima, ove

promjene mogu predstavljati poteskoc¢u u funkcioniranju nuklearne porodice.®

3.2.2. Savremena porodica

U literature mozZzemo na¢i na razli¢ite termine savremene porodice kao Sto su:

demokratska porodica, radni¢ko-sluzbeni¢ka porodica, savremena, individualna, prosta,

inokosna, bioloska, nuklearna, egalitarna, supruzanska, bra¢na, industrijska porodica i dr.

Svaki od nabrojanih termina ukazuje na neku od njenih specifi¢nosti ali nijedan zapravo nije

dovoljan da na pravi nacin objasni njenu prirodu. Sa ekonomskog stanovista, o savremenoj

porodici se govori kao porodi¢noj grupi koja nema svoja sredstva za proizvodnju, ve¢ radi za

drugog, tudim sredstvima. U kapitalizmu to je rad za kapitalistu, a u socijalizmu u drustvenom

sektoru privrede (radniko-sluzbenicka porodica). Sa historijsko-socioloskog stanovista, ona

predstavlja jednu etapu u razvoju porodice uopce, a karakterisu je:

broj njenih ¢lanova sveden ja na najmanji broj, odnosno na biolosku grupu (bioloska,
mala, inokosna, prosta, nuklearna porodica),

porodicu sacinjavaju brac¢ni par i njihova maloljetna djeca koja Zive u istom
domacinstvu (dvogeneracijska porodica),

brak (ili vanbra¢na zajednica) je osnov za zasnivanje porodice (supruzanska porodica),
ona izrasta u uslovima velike industrijalizacije (industrijska porodica),

porodica pociva na osecajnim vezama i faktickoj ravnopravnosti supruga (egalitarna

porodica).

Sa pravnog stanovista, ona se temelji na:

pravnoj jednakosti bracnih partnera (mada u nekim kapitalistiCkim zemljama pravo
zaostaje za fakti¢im stanjem),

pravnoj zastiti porodice kao cjeline i posebnoj zastiti nekih njenih ¢lanova: Zene i djece.

8 Dostupno na: https://porodicno.ba/porodicni-sistem-uspostava-granica-pravila-i-discipline/
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Sa socijalno-politickog stanoviSta, savremena porodica predstavlja tip drzavno visoko

zasti¢ene porodice:

socijalno,
zdravstveno osiguranje,

socijalna zasStita u raznim vidovima i dr.

Nastanak savremene porodice je i rezultat velike urbanizacije i nestajanju seoskih

naselja (industrijska porodica). Osnov njenog nastanka jeste patrijarhalna porodica paralelno

sa postepenom novom polarizacijom gradanskog drustva koja dovodi do formiranja nove

klasne strukture. Sve je to dovelo do toga da Zene sada rade izvan kuce, pa se o djeci najcesce

brinu predskolske ustanove, §to se u velikoj mjeri razlikuje od tradicionalnog porodi¢nog

odgoja. Sam tempo njenog formiranja jednak je dinamici industrijalizacije i poveéanju

radnicko-sluzbenickih slojeva u gradanskom drustvu.

Savremena porodica je rezultat sveopce industrijalizacije drustva koja je prvobitno

zahvatila zapadnoevropske zemlje, a zatim se proSirila na veliki dio savremenog drustva, §to

je za posljedicu imalo stvaranje moderne porodice.

3.2.3. Funkcije porodice

Kako navodi Vukoje (2012) osnovne funkcije savremene porodice su:
1.

2
3
4.
5
6

reproduktivna funkcija,

ekonomska funkcija,

funkcija zadovoljavanja polnog nagona i emotivna funkcija,
funkcija pruzanja zastite,

funkcija zabave i razonode,

odgojna i obrazovna funkcija.
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Reproduktivna funkcija
Savremenu porodicu karakteriSe slab natalitet i smanjen mortalitet. Tu je prisutno raspadanje
na manji broj ¢lanova. Sve je viSe porodica sa jednim djetetom, pravdajuci to ¢injenicom da se
tom djetetu pruze Sto bolji uslovi za zivot. Uzrok ovoj pojavi je nizak Zivotni standard i
nerijeSeno stambeno pitanje, skup standard Zivota i drugo. MoZemo reci da je u savremenoj
porodici prisutna je fragmentacija koja ostavlja vidne tragove na reproduktivnu funkciju
porodice.
Ekonomska funkcija
Savremena porodica u ekonomskom smislu nema sredstava za proizvodnju. Ona nije
proizvodacka ve¢ potrosacka zajednica. Cilj i svrha ove porodice nije materijalno dobro, vec
znanje i struéno obrazovanje. Zato svaki ¢lan zaraduje i postize ve¢u ekonomsku samostalnost.
Ali, rastom prihoda porodice rastu i rashodi kao $to su komunalne usluge, odrzavanje stambene
1 licne higijene, ishrana, odjec¢a, kulturne potrebe 1 sli¢no. Na drugoj strani drzava se javlja kao
garant porodi¢nih potreba pruzajuci zdravstvenu, socijalnu i penzijsko-invalidsku zastitu.
Funkcija zadovoljavanja polnog nagona i emotivna funkcija
Ovdje se zadovoljavaju najintimnije Zelje supruznika. U savremenoj porodici supruznici imaju
punu individualnost. Brak se zakljucuje iz ljubavi, a njenim prestankom prestaje postojanje
porodice. Dijete tu nije sredstvo za produZenje porodice i o€uvanje imovine, ve¢ je ono centar
svih deSavanja u njoj. Zato je opravdana izreka da je djetetu potrebna porodica, a ne dijete
porodici.
Funkcija pruZanja zastite
Ova funkcija se bazira na:

= bioloSkoj zastiti, odnosno brizi, odgoju 1 podizanju djeteta,

= moralnoj zastiti koja se reflektuje kroz podrsku, pomaganje 1 solidarnost,

= pravnu zastitu,

= ckonomsku zastitu koja se ogleda kroz formu izdrZavanja 1 sli¢no.
Sve ove oblike trebalo bi da pruza porodica, pa tek onda drzava.
Funkcija zabave i razonode
U savremenoj porodici naglaSena je potreba na polju rekreacije koja se ispoljava kroz
organizovane godisnje i nedjeljne odmore, izlete, upraznjavanje sportskih aktivnosti. Zabava i
razonoda su realna potreba ¢lanova savremene porodice.
Odgojno-obrazovna funkcija
Ona se koristi iz porodice i drzave. Ovdje uloga porodice je velika jer pored emocionalne
dimenzije, djeca u velikoj mjeri od roditelja formiraju pogled na svijet, na¢in Zivota i odnose u
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drustvu. Uloga roditelja jeste ujedno i1 odgojnog karaktera, zbog Cega je ponasanje djece
produkt roditeljskog ponasanja. Tamo gdje je prisutna dobra porodi¢na klima, odgoj djece nije
ugrozen, a tamo gdje su nesredeni porodi¢ni odnosi, djeca u pravilu ispoljavaju neki od oblika
poremecaja u ponasanju. Za razliku od odgoja, savremena porodica po pitanju obrazovanja ima
mali uticaj jer se uglavnom stice kroz razlicite stupnjeve Skolskog sistema. Iz ovoga je vidljivo
da je funkcija savremene porodice veoma razradena sa dominantnom i slozenom odgojno-
obrazovnom funkcijom. Cinjenica je da savremenu porodicu treba posmatrati kao etapu u
razvoju porodice opéenito gdje je uloga roditelja kompleksna, naroCito u fazi odrastanja i
sazrijevanja djece. Po pravilu, u savremenoj porodici oba roditelja rade i imaju manje vremena
za svoje dijete. Briga 1 podrska roditelja trebala bi da bude narocito prtisutna na prelasku iz
osnovne u srednju Skolu, gdje su pubertetsko-adolescentne smetnje narocito prisutne i mogu
odvesti djecu u neko od neZeljenih asocijalnih ponaSanja. Roditeljska paznja i briga time su
viSe potrebne ako znamo ¢injenicu da savremena Skola postavlja sloZzene obaveze koje samo
dijete ne moze izvrSiti. Porodi¢ni odgoj predstavlja najvazniji stepen razvoja svakog djeteta, te

se porodica ne moze porediti niti sa jednom odgojnom ustanovom.
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IV. REZULTATI ISTRAZIVANJA

Posljednjih godina na prostoru Bosne i Hercegovine su provedene mnoge ankete i
istrazivanja na temu mladi ljudi 1 nezaposlenost. Njihova misljenja i statovi po pitanju ove
problematike su ve¢ dobro poznata i uglavnom sli¢na, te su rezultati dostupni putem Interneta.
Upravo iz tog razloga nisu kreirana standardna anketna pitanja o spolu, godistu, radnom
statusu, nekim generalnim misljenjima o uzrocima nezaposlenosti i sli¢no, jer se ve¢ kroz
pisanje ovog rada vodilo rezultatima provedenih anketa na teritoriji BiH. Kao anketni obrazac
za potrebe ovog istrazivanja su kreirana 5 (pet) pitanja, tj. tvrdnji na kojima se i zasniva samo
istrazivanje. Svaka tvrdnja je jedna od zadanih hipoteza, te se na taj nacin htjela potvrditi svaka
od njih i ujedno analizirati. U anketi je ucestvovalo 242 osobe starije od 18 godina, sa mjestom
boravka na teritoriji FBiH, sa zavrSenim nekim ili svim nivoima obrazovanja, zaposleni ili ne.
Cilj ankete je bio da ucesnici budu razne starosne dobi, socijalnog i drustvenog statusa, te da

na taj nacin se dobije neki op¢i stav i ve¢insko misljenje o zadanim tvrdnjama.

Od 242 sudionika ankete, njih 123 je bilo dobne skupine od 18 do 22 godine, 31 ucesnik je
imao od 23-30 godina, 42 ucesnika su dobne skupine 31 do 40 godina, a 46 ispitanika su bila
starija od 41. godine. Od ukupno 242 ispitanika, njih 97 jesu Zene, dok je 145 muskaraca. Sto
se radnog odnosa tice, njih 76 je bilo u stalnom radnom odnosu, 22 ispitanika je radilo na

odredeno radno vrijeme, dok je ukupno 144 ispitanika bilo bez stalnog ili privremenog posla.

1. Cjelokupna ekonomska situacija u zemlji i visoka stopa nezaposlenosti utice na
negativne stavove i odluke mladih ljudi po pitanju osnivanja vlastite porodice.

242 odgovora

@® Slazem se
@ Ne slazem se

/ MoZda
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Prvo pitanje ankete, a ujedno i generalna hipoteza ovog istrazivanja jeste: cjelokupna
ekonomska situacija u zemlji i visoka stopa nezaposlenosti utice na negativne stavove i
odluke mladih ljudi po pitanju osnivanja vlastite porodice, s kojim se slaze ukupno 90,1%

ispitanika, odnosno 219 od ukupno 242 ispitanika.

Razmisljanja, stavovi i stil zivota mladih ljudi u BiH su sli¢ni kao 1 kod mladih ljudi u
ekonomski razvijenim i uredenim zemljama. Svi oni imaju sli¢ne probleme i izazove sa kojima
se susrecu prilikom trazenja i pronalska zaposlenja, s tim da mladi ljudi u BiH nemaju istu
podrsku vlasti 1 nadleznih institucija, kao 1 mogucénosti realizacije svojih ciljeva budu¢i da je
ekonomija drzave usporena zbog niza nepovoljnih uticaja iz proslosti kao Sto su rat, proces
tranzicije 1 sloZzena politicka situacija. Strah za buducnost koji se javlja usljed nezaposlenosti

uti¢e na odluku mladih ljudi da stupe u brak i osnuju svoju porodicu.

Nemoguce je problem nezaposlenosti odvojiti od politi¢ke situacije u BiH i blokade u
kojoj se zemlja nalazi, kao i ¢injenice da vlasti ne ¢ine nista kako bi situacija poboljsala. Mladi
ljudi su misljenja da je neophodno biti u blizini politicki uticajnih ljudi, politi¢kih stranaka i
politicara kako bi se zaposlili. Takoder su uvjerenja da je drzava postala trziSte sa jeftinom
radnom snagom na kojem se obrazovanje ne isplati, s obzirom na to da mnoge visoko

obrazovane osobe zaposlene u privatnom ili nevladinom sektoru rade za nisku placu.

2. Nemogucénost zaposlenja i osiguranja trajne finansijske stabilnosti uticu na kasniji
odlazak mladih iz roditeljskog doma.

242 odgovora

@® Slazem se
@ Ne slazem se
Mozda
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Drugo pitanje, a ujedno i prva pomoéna hipoteza jeste: nemogucnost zaposlenja i
osiguranja trajne finansijske stabilnosti uticu na kasniji odlazak mladih iz roditeljskog doma.

Sa ovom tvrdnjom se slozilo 212 ispitanika ili 87,2%.

Nezaposlenost ima ozbiljne posljedice na socijalni 1 ekonomski polozaj mladih. Oni su
izlozeni vec¢im rizicima od siromastva i socijalne iskljucenosti, te ostaju duzi period ekonomski
zavisni od svojih roditelja. Danasnje mlade generacije su oslobodene tradicionalnih,
konzervativnih i sputavaju¢ih normi u porodici, te imaju obezbijedena sva prava i prilike za
nesmetani razvoj i osamostaljenje, te se ranije odlucuju za napustanje roditeljskog doma.
Medutim, u Bosni i Hercegovini je taj put otezan zbog cjelokupne ekonomske i1 politicke
situacije, te je rezultat toga to da su oni dosta duze finansijski zavisni od svojih roditelja. Pored
toga, sve je veéi broj mladih ljudi koji nakon zavrSetka Skolovanja ne mogu da pronadu
odgovarajuce zaposlenje, pa su primorani da svoj zivot grade u roditeljskom domu, gdje

njihova samostalnost i sloboda ostaju nerealizovani.

Mladi ljudi su ekonomski 1 finansijski zavisni od svojih roditelja, najéesée zbog sve
duzeg Skolovanja koje ih u pojedinim profesijama onemogucéava da do svojih srednjih godina
steknu profesionalni status u druStvu. Osim toga, sve je ve¢i broj mladih koji nakon zavrSetka
Skolovanja ne mogu da pronadu odgovarajuce zaposlenje, te su primorani da svoj zivot grade
u roditeljskom domu, gdje njihova samostalnost i sloboda ostaju nerealizovani. U zavisnickom
poloZaju 1 produzenom Skolovanju mladi u Bosni 1 Hercegovini se sporije i teZze odlucuju na
brak, eksperimentiSu sa razli¢itim praksama u vezi sa zajednickim zivotom, imaju drugacije

poglede na brak za razliku od onih koje su imale prethodne generacije.

Sve je ve¢i broj mladih ljudi koji nakon zavrSenog Skolovanja ne mogu da nadu
odgovarajuce zaposlenje, te su primorani da svoj zivot nastave u roditeljskom domu, gdje
njihova samostalnost i sloboda ostaju nerealizovani. Prema popisu stanovnistva iz 2013. godine
na podrucju Kantona Sarajevo Zivi oko 83.000 mladih u dobi od 15 do 29 godina, od kojih ¢ak
72 posto zivi u stanu ili kuéi koji su u vlasni$tvu njihovih roditelja — podaci su iz Strategije

prema mladima Kantona Sarajevo za period od 2019. do 2023. godine.

Trenutni polozaj mladih ljudi zahtijeva viSesektorski pristup i potrebnu saradnju
nadleznih institucija za socijalnu politiku, obrazovanje, rad 1 zapo$ljavanje, zdravstvo, te rad s

mladima. Vlade moraju osigurati da nadleZzne institucije koordinirano razvijaju politike i
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programe u razli¢itim oblastima koje su od znacaja za socijalni 1 drustveni polozaj mladih, da
Stite njihove interese 1 promovisu pozitivne stavove medu mladima i1 u druStvu opcenito.
Politike zaposljavanja moraju detaljnije i efektivnije pristupiti problemu nezaposlenosti mladih
ljudi, te im osigurati podrsku od samog zavrsetka Skolovanje, pronalaska zaposlenja i zastite u

slucaju nezaposlenosti.

3. Nemogucénost stalnog zaposlenja i osiguranja egzistencije navodi mlade da ¢esto
razmisljaju o odlasku u inostranstvo.

242 odgovora

@ Slazem se
@ Ne slazem se
MoZda

Sa tre¢om tvrdnjom: nemoguénost stalnog zaposlenja i osiguranja egzistencije navodi
mlade da Cesto razmisljaju o odlasku u inostranstvo, slozilo se cak 229 ispitanika, njih 13 nisu

sigurni, a samo 1 ispitanik se ne slaze sa ovom tvrdnjom.

Razlog odlaska mladih ljudi iz Bosne i Hercegovine jeste losa ekonomska situacija i
nesigurnost po pitanju li¢ne egzistencije. Na pitanje zasto napustaju Bosnu i Hercegovinu,
mladi naj¢esce navode: nezaposlenost, nezadovoljstvo obrazovnim i zdravstvenim sistemom,
prevelika prisutnost korupcije i politi€¢ka nesigurnost. Mnogi od njih su misljenja da obrazovni
sistem BiH ne garantuje sigurno zaposlenje, kao niti ekonomsku stabilnost, pa ako im se pruzi

prilika da svoje skolovanje nastave u drugim razvijenijim zemljama, odlaze iz drzave.

Mladi ljudi koji napuste Bosnu i Hercegovinu, u vecini slucajeva se ne vracaju i u
drugim drZzavama zapocinju “bolji Zivot” i osnivaju porodicu. Takva situacija u velikoj mjeri
uti¢e 1 mijenja demografsku sliku drzave. Osim toga, pad stanovniStva zna¢i smanjenje

ljudskog kapitala potrebnog za razvoj na viSe nacina. Na strani ekonomske proizvodnje, ljudski
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kapital je potreban kao radna snaga koja proizvodi ekonomske vrijednosti, pravi dohodak i
puni javni budzet. Takoder, odlazak mladih ljudi znaci i ogroman gubitak drustvenog kapitala,
gubitak ideja i inovacija. Sve dok vlasti i nadlezne institucije budu imali ovako nemaran odnos
prema mladima i broj¢anim pokazateljima o njihovom napustanju BiH, ne moze se ocekivati

napredak u drzavi, u svim segmentima.

4. Zbog nemogucnosti stalnog i sigurnog zaposlenja, mladi se sve cesce
zaposljavaju u sezonskim i povremenim poslovima.

242 odgovora

@ Slazem se
@ Ne slazem se
MoZda

Trendovi koji se ponajviSe o€ituju u otezanom ulasku mladih na trziSte rada te
fleksibilnost trzista u vidu sve vecée zastupljenosti privremenih i ugovornih poslova pogoduju
izrazenoj neizvjesnosti Zivotnog puta pojedinca i njegovog planiranja buduénosti. U godinama
iza nas, karakteristi¢na je odredena norma puta koji vodi ka sazrijevanju i podrazumijevala je
da osoba nakon zavrSenog Skolovanja nade posao, osamostali se, te stupi u brak i osnuje
porodicu. Takav socijalno razvoj pojedinca danas je otezan brojnim faktorima koji mu stoje

na putu prosperiteta i sigurnosti.

Mladi ljudi se moraju na razne nacine snalaziti jer nemaju stalna i sigurna zaposlenja.
Rade na povremenim i sezonskim poslovima, te zive na ra¢un roditelja. Veliki je broj mladih
ljudi koji rade na crno, koji su zaposleni u neformalnom sektoru, bez redovne place 1 bez
socijalne zastite. Poslodavac, kad se 1 odluci da da Sansu mladoj osobi, najées¢e mu nece
odmah dati ugovor o radu. Prvo ide probni rad nekoliko mjeseci, pa ukoliko zadovolji, ide na

onaj pripravnicki, pa tek onda slijedi formalno zaposlenje.
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Nezaposlenost ima ozbiljne posljedice na socijalni 1 ekonomski polozaj mladih. Oni su
izloZeni ve¢im rizicima od siromastva i socijalne iskljucenosti, te ostaju duzi period finansijski

zavisni od svojih roditelja.

5. Mladi ljudi sve kasnije stupaju u brak i odgadaju osnivanje porodice, najcesce
zbog zavrSetka dugog obrazovanja i pronalaska zaposlenja.

242 odgovora

® Slazem se
® Ne slazem se
Mozda

Zadnja tvrdnja, a ujedno i posljednje pitanje ankete jeste: mladi ljudi sve kasnije
stupaju u brak i odgadaju osnivanje porodice, najéesce zbog zavrSetka dugog obrazovanja i
pronalaska zaposlenja. 188 ispitanika se slaze sa tvrdnjom, 36 nije sigurno, a 19 ispitanika

se ne slaze sa istom.

Vije¢e mladih Federacije BiH je povodom obiljezavanja Medunarodnog dana mladih,
12.08.2021. godine je provelo anketu o stavovima mladih ljudi po razli¢itim pitanjima, a jedno
od njih je bilo pitanje obrazovanja i trZista rada gdje je ¢ak njih 41,3% navelon 10§ 1 dug sistem
obrazovanja. Takoder su uvjereni da je BiH postala trzite sa jeftinom radnom snagom na
kojem se obrazovanje ne isplati, s obzirom na to da mnoge visoko obrazovane osobe zaposlene

u privatnom ili nevladinom sektoru rade za nisku placu.

Ako mlad ¢ovjek nakon zavrSenog Skolovanja i steCenog obrazovanja nije zaposlen,
odnosno finansijski i stambeno situiran, on ne ostvaruje mogucénost za osnivanje porodice, bez
obzira koliko to Zelio. Kako bi se osigurala situacija u kojoj se pojedinac odlucuje na brak i
porodicu, moraju se ispuniti osnovni uslovi koji to osiguravaju, kao $to su siguran radni odnos,

socijalna i zdravstvena zastita, te stambeni prostor.
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U svim predhodno navedenim istrazivanjima 1 anketama provedenim na mladima koja
su se spomenula tokom pisanja rada, doslo se do saznanja da se opc¢enito mladi ljudi teze
odlucuju na brak i osnivanje porodice isklju¢ivo zbog nemoguénosti trajnog i sigurnog
zaposlenja, Sto je usko vezano sa nerijeSenim stambenim pitanjem. Kao nezaposlena
populacija, oni ne sti¢u uslove za dobijenje kredita, a oni koji su zaposlni i imaju tu mogucénost,
¢esto ne mogu dobiti kredit jer su uslovi banaka nepovoljni (visoke kamate), place niske ili
rade povremeno pa zbog toga ne mogu biti kreditno sposobni. Cak i oni koji su zaposleni,
nemaju uslove za povoljne namjenske ili stambene kredite. Programi za stambeno zbrinjavanje
mladih bracnih partnera do 35 godina Zivota su kreirani na takav nac¢in da uslove za apliciranje
mogu ispuniti samo mladi bra¢ni parovi koji su ve¢ stambeno zbrinuti i ekonomski stabilni (da

imaju posao, da su kreditno sposobni i da su ve¢ kupili stan).
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PREPORUKE

Nezaposlenost je uzrok socijalnih anomalija, prepreka formiranju porodice i
reprodukciji, te osnovni razlog za napustanje domovine. Takva situacija u zemlji negativno
uti¢e na sve mlade ljude, bilo da se oni jos uvijek Skoluju ili da tragaju za poslom. Ekonomski
razvoj treba biti prioritet za cijelu zemlju, a politike u sektoru zaposljavanja uskladene s
realno$c¢u i potrebama. Zakonske politike moraju odgovoriti na probleme trzista rada koje ne
funkcionise na temelju kompetencija, ve¢ korupcije, politicke podobnosti i drugih

diskriminirajuéih kvalifikacija kako u javnom tako i privatnom sektoru.

Prema svim rezultatima istrazivanja koja su spomenuta u ovom radu, najveci problem
koji mladi ljudi navode kao nemogucnost zaposlenje jeste oblast politicko-pravnog sistema u
drzavi. Ukoliko nisu u nekoj stranackoj stranci ili neko iz njihove porodice ne pripada istoj, te
ako nemaju nekog svog u institucijama, firmama i drugim mjestima gdje apliciraju za posao,
moguénost zaposlenja je mala, gotovo nikakva. Prije svega, potrebno je unaprijediti sistem
informisanja mladih o prilikama i potrebama za zaposljavenjem, kao i uvesti poreske olaksice
za zaposljavanje dugoro¢no nezaposlenih mladih izmjenom postojec¢ih zakona o doprinosima

i porezu na dohodak.

Nedostatkom pravne uredenosti, podrske institucija vlasti u oblasti rada s mladima,
mogucnost 1 prilika da obavljaju praksu na zavr§nim godinama Skolovanja/studiranja te tim
putem steknu odredena iskustva, mlade ljude tjera u druge zemlje da traZe posao i vremenom
osnuju porodicu. Nasa preporuka za ovaj ve¢ opce poznati problem jeste reforma obrazovanja
1 uskladivanje obrazovnog sistema s trziStem rada. Tu prije svega mislimo na uvodenje
prakticne nastave u Skole 1 univerzitete, provodenje programa pripravnickog rada, stru¢nog
usavrSavanja i slicno. Na taj nacin ¢e se mladi ljudi osposobljavati 1 kvalifikovati za adekvatan
ulazak na trziSte rada. Takoder, uvodenje programa neformalnog obrazovanja mladim ljudima

bi pruzila priliku za sticanje novih 1 usavrSavanje postoje¢ih znanja i vjestina.

Prema podacima Unije za odrZivi povratak i integracije u Bosni i Hercegovini, drzavu
je samo u zadnjih pet godina napustilo vise od 170 000 ljudi. Inace, u Bosni i Hercegovini ne
postoji zakonska obaveza odjave prebivalista, Sto znaci da znacajan broj onih koji napustaju

Bosnu i Hercegovinu zbog studiranja ili zaposlenja u inostranstvu ne odjavljuju svoje
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prebivaliSte. To zna¢i da ne postoje ta¢ni podaci o broju onih koji su napustili Bosnu i
Hercegovinu i bolje sutra potrazili u drugim zemljama. Osnovni razlog njihovog odlaska jeste
nedostatak pravne drzave i miSljenje da u zemlji vlada ekonomska i politicka nesigurnost. Na
pitanje zaSto napustaju Bosnu i Hercegovinu, mladi najées¢e navode: nezaposlenost,
besperspektivnost, nezadovoljstvo obrazovnim i zdravstvenim sistemom, prevelika prisutnost
korupcije i sli¢no. Ukoliko zelimo sprijeéiti trend odlaska mladih ljudi iz Bosne i Hercegovine,

neophodno je pristupiti korijenu problema Kkoji je ve¢ gore naveden.

Mladi navode da nekad nije ni novac presudan prilikom njihove odluke da napuste
zemlju, ve¢ odnos vlasti i nadleznih institucija prema njima i nemogucénosti usavrsavanja i
obavljanja pripravnickog staza. Kako navode, nakon zavrSenog $kolovanja, i ako uspiju da
nadu posao, to uglavnom nije u njihovoj struci i nesto za Sta su odlucili da Zele biti u buduénosti.
Shodno tome, jedan od uzroka visoke stope nezaposlenosti mladih je lo$ kvalitet obrazovanja
$to je uveliko posljedica nedostatka formalnih veza izmedu 8kola i poslovnog sektora. Skole
ne traze misljenje poslodavaca o tome kakvo osoblje trebaju. S toga je nemoguce osigurati
visokokvalitetnu prakti¢nu nastavu za ucenike. U mjeri u kojoj se nudi, prakticna nastava je
uglavnom osigurana kroz neformalne kanale i dobru volju nastavnog osoblja i menadzera
kompanija. Preporuka jeste investirati u preduzetnicke ideje mladih ljudi, osiguravajuci im
vjestine i resurse za osnivanje vlastitih biznisa. Shodno tome, poslovne objekte koji se nalaze
u vlasniStvu opcinskih zajednica staviti na raspolaganje po najpovoljnijim cijenama, te
osigurati adekvatne finansijske poticaje za zapocinjanje novog biznisa. Osigurati kontinuiranu
savjetodavnu podrsku tokom tog Citavog procesa, te raCunovodstvenu, administrativnu i slicnu
podrsku u pocetku poslovanja. Odlaskom mladih, Bosna i Hercegovina gubi obrazovane ljude
koji su potencijal ove zemlje i uslov za njen razvoj i prospretitet. Neke analize pokazuju da ¢e
naSa zemlja za 35 godina postati drzava s najve¢im brojem stanovnika starije dobi na Balkanu.
Prema demografskim procjenama, do 2050. godine stanovnistvo BiH ¢e se smanjiti za 20%,

odnosno, u Bosni i Hervegovini ¢e zivjeti 740 000 stanovnika manje.

Ukazalo se na to da zaposlenost predstavlja bitan faktor pri odredenju zivotne
egzistencije pojedinca. Ona utice na socijalno-drustvene aspekte, prije svega na 0samostaljenje
i formiranje porodice. Na Zalost, u Bosni i Hercegovini je sve manje novo formiranih brakova
1 porodica, §to je rezultat nezaposlenosti mladih i njihovog negativnog pogleda u budu¢nost.
Podrska i pomo¢ mladim bracnim parovima kroz novcani poticaj jeste ono Sto bi makar na

odredeno vrijeme odvratilo od napustanja svoje domovine 1 poticalo na osnivanje porodice. S
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tim u vezi potrebno je obezbjediti neophodna sredstva za svako novorodence, kao i znacajno
povecati djeciji doplatak. Dalje, potrebna je izmjena postojece politike stambenog zbrinjavanja
mladih koja je usmjerena na olakSavanje okolnosti stambenog zbrinjavanja onih koji su ve¢ u
moguénosti da samostalno udu u taj proces. Uvesti poreske olakSice za mlade bracne parove
koji uzimaju stan u zakup, te na taj na¢in smanjiti troSak za zakupodavca koji ¢e se odraziti na

mjesecnu, odnosno godiSnju kiriju stana.

Posljednih godina problem nezaposlenosti postaje veoma vazno politicko pitanje, pa
samim tim i1 drzavno, gdje je 1 Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike objavilo
dokument ,,Strategija zapoSljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2021— 2027)“, kao i
Federalni zavod za zaposljavanje dokument ,,Program sufinansiranja zaposljavanja 2022", na
¢ije se primjene jos uvijek ¢eka, ali makar daju nadu za bolju buduénost kada je trziSte rada u
pitanju. Povecanje zaposlenosti mladih moguce je osigurati reformom obrazovanja, jaéanjem
partnerstva izmedu institucija, neformalnim obrazovanjem i usvajanjem dokumenata koji ¢e
mladima garantovati posao nakon zavr$etka obrazovanja. Mladi ljudi ove zemlje bi mogli biti
aktivniji ukoliko bi im se pruzio prostor na kojem ¢e pokazati svoju inicijativu i Zelju za
promjenama. Medutim, njima nedostaje podr§ka u svim segmentima i potrebno izvrsiti
promjene kako u oblasti obrazovanja tako i u oblasti zaposljavanja. Rezultat toga jeste da Bosna
I Hercegovina gubi talentovane mlade ljude koji bi doprinijeli ekonomskoj, politi¢koj i

kulturnoj obnovi, a drzava gubi kroz poreze koje bi ti ljudi placali.
Na kraju, drzava mora iz budZeta planirati i izdvojiti finansijska sredstva za

kontinuirano istrazivanje nezaposlenosti mladih ljudi, njithovih potreba kao i potreba trzista

rada, te na taj nacin definisati 1 kreirati politike 1 programe za zapoSljavanje mladih.
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