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TEORIJSKO — METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

Problem istrazivanja

Bosna i Hercegovina je po mnogo ¢emu specifi¢na zemlja. Skoro trideset godina nakon razornog
rata koji je zaustavljen Dejtonskim mirovnim sporazumom, BIH se i dalje oporavlja, medutim taj
oporavak je jako spor i mukotrpan. Problemi su mnogobrojni i ¢esto ne postoji politicka volja da
se dode do zajednickog 1 optimalnog rjeSenja. Evropska unija je sa svojim institucijama i
kapacitetima prisutna na teritoriji BIH te nastoji pruZiti pomo¢ BiH na putu u evropsku porodicu.
Problem ovog istrazivanja je upravo prisustvo i djelovanje EU i njenih institucija u BIH sa
fokusom na vojno-politi¢ki segment s obzirom na dvojaku ulogu EU u stabilizaciji tj. kriznom

menadzmentu iu “redovnom” procesu prikljucenja.

Na teritoriji drzave BIH pored zvani¢nih Oruzanih snaga, prisutne su i vojne snage drugih zemalja.
S jedne strane, prisutne su vojne snage ¢lanica NATO saveza a s druge strane vojne snage Clanica
Evropske unije koje djeluju, kroz operaciju ALTHEA. Svaka od ove dvije komponente ima svoju
misiju, zadatke 1 nadleznosti koje se prepli¢u i usko koordiniraju sa OruZzanim snagama BIH.
Njihovo prisustvo uveliko doprinosi odrzanju mira, sigurnog i stabilnog okruzenja, izgradnji
kapaciteta i obuci Oruzanih snaga BiH a djeluju i kao savjetodavno tijelo u reformi odbrane BIH

i njenoj integraciji u euro-atlanske strukture.

Medutim, pored vojnih struktura tu su i one iz domena politickog zivota putem kojih EU djeluje
na teritoriji BIH. To su prvenstveno Delegacija EU u BIH i Specijalni predstavnik EU u BiH.
Uloga Delegacije je usmjerena na predstavljanje, objaSnjavanje i primjenu politike EU, analizu 1
izvjestavanje o politikama 1 kretanjima u zemlji 1 vodenje pregovora u skladu sa mandatom dok
Specijalni predstavnik EU za BiH ima ulogu jacanja politicke podrske u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja. EUSR daje savjete 1 podrsku u politickom procesu institucijama na svim nivoima,
sa ciljem obezbjedivanja vece dosljednosti i koherentnosti svih politi¢kih, ekonomskih i evropskih

prioriteta.



Jedna od neizostavnih institucija je Ured visokog predstavnika koji predstavlja vodecu
organizaciju za civilni aspekt implementacije mira u BiH. Daytonskim mirovnim sporazumom,
visoki predstavnik je u ime medunarodne zajednice zaduzen za nadgledanje provedbe civilnih
aspekata Mirovnog sporazuma u Bosni i Hercegovini. Visoki predstavnik takoder ima zadatak da

koordinira aktivnosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija koje djeluju u zemlji.

Pred Bosnom i Hercegovinom kao budu¢im kandidatom za ulazak u Evropsku uniju stoje mnoge
zadace, problemi 1 prepreke. Da bi razumjeli polozaj u kojem se trenutno nalazi drzava Bosna 1
Hercegovina kao 1 prepreke koje joj stoje na putu i ometaju njen brzi razvoj ali i mogucnosti 1
prilike koje su na raspolaganju, potrebno je sagledati uzroke, nastanak, djelovanja, prisustvo i
uticaj EU institucija, na institucije BiH, u periodu od 1992.godine do danas, s ciljem pronalazenja

Sto adekvatnijeg nacCina za brzi razvoj i prosperitet.

Predmet istrazivanja

Predmet i glavni fokus ovog istrazivanja je vojno - politicki aspekt odnosa Evropske unije prema
Bosni i Hercegovini sa posebnim osvrtom na uticaj NATO organizacije i evropskih vojnih snaga
(EUFOR) kroz operaciju ALTHEA, OHR-a, Delegacije EU i Specijanog predstavnika EU u BiH,

kao 1 institucije drzavne vlasti u ¢ijoj sferi djelovanja su ovi segmenti.

Taj odnos ¢e biti istrazen kroz tri turbulentna i razli¢ita vremenska okvira, od kojih svaki nosi
odredene karakteristike, specificnosti i aktere, koji su ostavili kako pozitivan tako i negativan trag
na Bosnu 1 Hercegovinu. S posebnom paznjom ¢e se detektirati faktori koji odreduju kvalitet

odnosa u razli¢itim periodima, vremenskim okvirima istraZivanja:

- ratni period od 1992 do kraja 1995.godine,
- posljeratni period od 1996 do 2004.godine,
- period od 2004 do 2016.godine.



Veoma turbulentan konfliktni i post-konfliktni period, izazovi novog savremenog globalizacijskog
doba, svakodnevne nove i sve slozenije krize, teroristi¢ki napadi, uticu na sve drzave, bez obzira
da li su ¢lanice Evropske unije, NATO organizacije ili ne. Zemlje poput BIH, ranjive i osjetljive
na promjene i maligne uticaje, koje uz sve i “zavise” od velikih evropskih 1 svjetskih aktera,

donosilaca vaznih odluka, osjete taj uticaj.

S posebnom paznjom tokom istrazivanja razmatrace se kompleksnog institucionalnog okvira BiH
kao 1 institucija Evropske unije u ¢ijoj nadleznosti se nalaze ovi aspekti a koji su kreatori odluka,
direktiva i politike. Ove institucije su se, u dugom periodu svog bivstvovanja na teritoriji BiH, i
same restruktuirale, mjenjale misiju, zadatke i nadleznosti, s toga ¢e biti analizirane u okviru tri

naprijed navedena vremenska okvira.

Ciljevi istrazivanja

Naucni cilj

U sklopu pokusaja da produbimo znanje i teorijsko razmatranje procesa integrisanja, prihvatanja
normi i oponiranja normama, osnovni naucni cilj je razumijevanje faktora koji uslovljavaju
vojno — politicki odnos BIH i EU. Na toj osnovi otkricemo faktore iz segmenta razli¢itosti kao i
dvojakog prisustva EU s aspekta kriznog menadZmenta i integracijskog procesa, eventualno

podudaranje ili konfrontiranje, prepreke, prednosti, moguénosti.

Drustveni cilj

Sama spoznaja drustvene stvarnosti i identifikacija sustine vojno — politickog odnosa BIH i EU
nisu same po sebi cilj. Drustveni cilj istrazivanja odnosa BiH i EU koji traje vise od 30 godina a
koji je nastao nemilim dogadajima 90-tih je produbiti znanje iz ove oblasti, proSiriti stru¢no znanje
s namjerom informisanja Sire javnosti. Izu¢avanje nastanka i razvoja vojno — politickog odnosa

BIH i1 EU krucijalno je s aspekta dosadaSnjih naucenih lekcija koje ¢e posluziti u buduc¢im



procesima pregovaranja u segmentu vanjske sigurnosne i odbramene politike u cilju ukljucivanja
BiH u evropsku porodicu. Pored toga steeno znanje i iskustvo moze se primjeniti na
transformacijskim procesima iz kriznog menadZzmenta u integracijski proces koji slijedi, u cilju

eliminisanje nepotrebnih ili prevazidenih koraka.

Sistem hipoteza

Generalna hipoteza glasi:

H: Odnos Bosne i Hercegovine i Evropske unije s vojno - politickog aspekta nije na
zadovoljavaju¢em nivou, s obzirom na mogucénosti koje su postojale i joS stoje na raspolaganju.

Bosna 1 Hercegovina te mogucnosti nije iskoristila, iz viSe razloga.

Posebne-pojedinac¢ne hipoteze glase:

H1. SAD su nadmo¢niji faktor u kriznom menadzmentu u odnosu na Evropsku uniju
H2. Zajednicka vanjska 1 sigurnosna politika je osnova uspjesne saradnje BiH i EU
H3. Vojne ipolicijske misije EU u BiH ostvarile su pozitivne rezultate u o¢uvanju mira i integraciji

H4. Politicka neslaganja razlog zaostalog procesa integracije.

Nacin (metode) istrazivanja

Koncept rada bi¢e zasnovan na kvalitativnom istrazivanju. Metodologija ¢e se temeljiti na
nekoliko razli¢itih metoda u odgovaraju¢im kombinacijama, na takozvanom internom istrazivanju,
analizi zakonodavstva (analiza domacih i medunarodnih relevantnih dokumenata), individualnim

intervjuima s akterima vojno - politickog Zivota na drzavnom i medunarodnom nivou.

U pocetnoj fazi istrazivanja kao osnovna metoda koristice se proucavanje dokumentirane i

arhivske grade (primarna, sekundarna i tercijarna), kako bi formirali hronolosku sliku o ovoj
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problematici, generalno kako na medunarodnom tako i na lokalnom nivou, te kako bi sumirali i
prezentirali dosadasnje rezultate i zakljuCke. Tokom ove faze koristice se pisana grada kao na
primjer knjige, zakonski i podzakonski akti, radovi drugih istrazivaca koji su se bavili i bave se

ovom problematikom, razni ¢lanci napisani na ovu temu (vodeci racuna o vjerodostojnosti).

Centralni dio istrazivanja obuhvati¢e druge metode od kojih bi navela kontakte sa drzavnim
institucijama (Predsjednistvo BiH, Ministarstvo odbrane, Ministarsvo vanjskih poslova, Direkcija
za evropske integracije) i medunarodnim organizacijama (Glavni Stab NATO/EUFOR, OHR,
EUSR), u ¢ijim nadleznostima su i vojno — politicka pitanja. S tim u vezi bi¢e organizovani
intervijui sa kljuénim 1 glavnokomaduju¢im ¢lanovima naprijed pomenutih organizacija kako bi
ucesnici dali svoje komentare, videnja ove teme ali 1 moguce ideje, rijeSenja koja smatraju

znacajnim a koja bi moga unaprijediti cjelokupnu situaciju.

Vremensko i prostorno odredenje istrazivanja

Analiza, procCavanje, selekcija prikupljene literature i naucnih informacija kao 1 pismeno
formulisanje rada u skladu sa postavljenim hipotezama proteze se kroz period od 2016.g. do
septembar 2023.g. Istrazivanje obuhvata period od 1992.g. do inicijalno 2016.g (u neki
segmentima sa osvrtom do septembra 2023.g.). Rad je pisan tokom 2023.g.

Prostorno odredenje istrazivanja ograni¢eno je na Sarajevo tj. sjediSte institucija, domacih i

medunarodnih, u kojima ¢e se provoditi interviju sa klju¢nim, vode¢im osobljem.



"U svijetu kakav je i sa ljudima kakvi jesu, nije se moglo vise posti¢i"

Alija Izetbegovié

Predsjednik Republike Bosne i Hercegovine



NASTANAK ODNOSA BIH | EU

Razvojem situacije i poja¢anim sukobima u Jugoslaviji, devedesetih godina XX vijeka, Evropa je
sebe postavila na mjesto predodredenih, onih koji su sposobni da kreiraju izvodivo rijeSenje u
upravljanju ovom krizom. Zapadni Balkan je postao odli¢na prilika za EU da iskaze svoje umijece
upravljanja krizama na svom pragu. Ubrzo je uslijedilo veliko razoCarenje i neuspijeh Evrope da

sprijeci nasilje koje je videno kao znak nesposobnosti za ulogu medunarodnog sigurnosnog aktera.

Raspad Jugoslavije desio se u vrijeme kada EU nastoji da se transformise iz ekonomske zajednice
u medunarodnog aktera. Rat u BiH pokazao je slabost EU da sprijeci sukobe jer drzave Clanice
nisu imale zajednicki stav, tj. nisu se mogle slozZiti oko strategija, opcija ili vojne sile. Ovo je
okarakterisalo EU kao slabog aktera u odnosu na SAD koje su pokazale sposobnost za intervenciju
u cilju prekida sukoba. Kapacitet za zaustavljanje sukoba u BiH nije imao ni UN Koji je poduzimao
akcije poput: diplomatskih 1 pokusSaja prisile, posredovanje, embargo na uvoz oruzja, zabrana
letova koju je nametnuo NATO, itd. Misija UN, koja je djelovala od 1992.g. do 1995.9. nije uspjela
sprijeciti nasilje a UNPROFOR je pokazao svoju nesposobnost u sprecavanju genocida u
Srebrenici. Naime ova mirovna operacija imala je zadatak isporuke humanitarne pomo¢i i
nadgledanja sigurnosnih zona ali nije bila ovlastena da koristi silu radi zastite civila. Nakon ovog
neuspijeha NATO je pokrenuo svoju operaciju “namjerna sila” koja je rezultirala pristankom
bosanskih Srba na pregovore i potpisivanjem 1995.g. Opsteg okvirnog Sporazuma za

BiH/Dejtonski mirovni sporazum i okoncanju rata u BiH.

Uporedo sa razvojem situacije na Balkanu, na svjetskoj sceni se deSavaju znacajne promjene.
North Atlantic Treaty Organization (NATO) pokrece proces preispitivanja prirode, svrhe alijanse
1 njene uloge zbog radikalno izmjenjene situacije u Evropi koje se tice ujedinjenja Njemacke 1
raspada SSSR-a. Londonskom NATO deklaracijom iz jula 1990. godine i Rimskom deklaracijom
za mir 1 saradnju iz novembra 1991. godine prepoznat je istaknut strateski koncept Alijanse koji
tezi stabilnom i sigurnom okruzenju u post hladnoratovskoj eri, jer Sovjetski blok ne prestavlja
viSe prijetnju zapadnoj Evropi. Novi NATO strateski koncept pozvao je na prilagodavanje 1

strukturalnu reorganizaciju, u vidu manjih, vi§e fleksibilnih i mobilnih NATO snaga. Ovakvo



redefinisanje NATO misija kao i restruktuiranje snaga u isto¢noj Evropi, dovelo do uspostavljanja

novih bilateralnih i multilateralnih radnih grupa koje su imale razli¢ite ciljeve i zadatke, osim rata.

BiH je prosla kroz transformaciju od izgradnje mira do odrzavanja mira, koji se odvijao pod
patronatom SAD a prenio na EU. Zemlja je postala mjesto za za realizaciju prve misije Zajednicke
sigurnosne i odbrambene politike i pruzila moguénost ovom instrument da postane funkcionalan?.
Medutim, zemlja je postala model izgradnje drzave i mira pod medunarodnom upravom u kojoj je
EU imala glavnu ulogu sveobuhvatne i dugoro¢ne posvecenosti. Klju¢ni instrumenti putem kojih
EU pokusava izgraditi funkcionalnu drZzavu su vojna operacija 1 civilna misija u BiH u cilju

izgradnje stabilnih kapaciteta za odrzivi red i sigurnost u BiH.

Dugo vremena Evropljni su stajali po strani, ne upli¢u¢i se u borbene i mirovne operacije u BiH.
Ukljuéili su se nakon operacija NATO-a i UN-a i svoj fokus usmjerili na uspostavljanje drzavnih
institucija i obnovu infrastrukture. 1zgradnja efikasnih drzavnih institucija i politickog sistema je
proces u kojem OHR radi ostvarivanja ciljeva koristi bonske ovlasti tj. namece odluke, gotova
rijeSenja ali 1 koristi moguce Clanstvo u EU kako bi potaknuo domace vlasti na aktivnu izgradnju

drzave i potrebne reforme.

SAD su imale klju¢nu ulogu u zaustavljanju rata u BIH, medutim Evropljani su shvatili da se ne
mogu osloniti na podrsku SAD zauvijek a ujedno su zeljeli i vode¢u ulogu u procesu izgradnje
mira u BiH. Od 2000.g. nadzor nad administracijom je prebacen sa SAD na EU a prenoSenjem
ovlasti OHR-a na EU, Unija odreduje skoro svaki aspekt kreiranja politike u BiH?. Usljed ranijih
neuspijeha, Unija tezi ka poboljSanju svoje reputacije 1 jacanju globalne uloge kao nekoga ko je
neovisan u odnosu prema UN, NATO i SAD. EU svojim akcijama u okviru Zajednicke sigurnosne
1 odbrambene politike Zeli pokazati kolektivhu odgovornost za sigurnost, izgraditi kredibilitet
sigurnosnog aktera u region i svijetu, kao i da dokaze da je njena politika utoliko eti¢na koliko i

efikasna.

! Kmec, Vladimir, EU Missions and Peacebuilding, Routledge Studies in European Security and Strategy: New York,
2022, str. 97

2 Kmegc, Vladimir, EU Missions and Peacebuilding, Routledge Studies in European Security and Strategy:
New York, 2022, str. 102
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Odlukom SAD-a o povlacenju iz BiH radi angazmana u Iraku i Afganistanu, Zeli se posti¢i da EU
preuzme odgovornost u BiH u kojoj je situacija stabilana a process izgradnje mira pokrenut. EU
je imala dovoljno vremena da se pripremi i planira svoje akcije. O¢uvanje mira nije vise bio
primarni zadatak ve¢ na to mjesto dolaze izgradnja funkcionalne drzavne strukture te demokratsko
upravljanje.

Zbog korumiranosti, BiH ne funkcioniSe samostalno a institucionalna nesposobnost predstavlja
glavnu prepreku miru, pogorsavaju¢i ekonomsku i socijalnu nestabilnost. DrZava nije zahtijevala
rekonstrukciju nego izgradnju novih drzavnih institucija — novu drzavu®. Uspostavljanje mira,
sigurnosti i vladavine prava zahtjevalo je stvaranje funkcionalnih institucija, pravosuda, policije i
vojske. Bile su potrebne reforme i1 vojnog i policijskog sektora jer su dotadasnji djelovali kroz
represivne instrumente. Operacije i misije koje je EU pokrenula u BiH fokusirane su na vojni i
policijski aspekt izgradnje mira koji zajedno sa politickim, ekonomskim i pravosudnim sektorom
postaju glavni prioriteti. EU se fokusirala na sve sfere izgradnje drzave ali je poseban fokus

Zajednicka sigurnosne 1 odbrambene politike na vojsci 1 policiji.

Dejtonski mirovni sporazum (najvazniji aspekti)

Dejtonski mirovni sporazum ima mnogo §iri sadrzaj od onog koji je bitan za ovu temu i koji ¢emo
predstaviti. U danaSnje vrijeme vrlo su Ceste kritike na racun istog, mada u BiH od njega sve

pocinje 1 na njemu se sve zavrsava.

Na sastancima odrzanim pod pokroviteljstvom Kontakt grupe u Zanevi i New Yorku u septembru
1995.godine, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Hrvatske i Srbije, postigli su dogovor o primirju
u BiH. Prekid vatre potpisan je poc¢etkom oktobra dok pregovori u vezi Dejtonskog sporazuma
zapo¢inju 1. novembra 1995. godine u Wright-Patterson bazi u Deyton, Ohio. 21. novembra

1995.g. nakon ¢ega su zaracene strana postigle OpSti okvirni sporazum za mir. Potpisivanje ovog

3 Kmec, Vladimir, EU Missions and Peacebuilding, Routledge Studies in European Security and Strategy:
New York, 2022, str. 103
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sporazuma je rezultat NATO vojne intervencije u BiH u augustu 1995. godine, nakon ¢ega je
uslijedio jaki medunarodni diplomatski pritisak. Potpisnici i svjedoci potpisivanja Dejtonskog
mirovnog sporazuma, potpisavsi isti povrdili su medunarodni karakter sukoba. Mirovno rijeSenje

nije bilo moguée bez medunarodnog posredstva.

Dejtonskim mirovnim sporazumom postavljeni su ciljevi postkonfliktne stabilizacije i izgradnje
mira, uspostvljena je jedinstvena 1 demokratska BiH, stvaraju se vitalne drZavne strukture,
obnavlja se privreda, zapocinje povratak raseljenih i izbjeglih lica. Dejton je uspostavio novi
ustavni poredak u BiH sa dva entiteta 1 Distrikta Brcko kao samoupravne administrativne jedinice.
Takva organizacija predstavlja izvor politi¢ke podjele unutar koje svaka od etno-grupa ima vlastite
teznje, dijametralno razli¢ite u odnosu prema drugima. U skladu sa samim Sporazumom BiH je
izrazito decentralizovana federalna drzava. Njeno unutraSnje ustrojstvo je zasnovano na etnickom
principu, Sto predstavlja najveéi nedostatak. Iako se, posebno danas ali i puno godina ranije govori
o velikim nedostacima Dejtonskog mirovnog sporazuma, njegove najvece zasluge pripisuju se:
prekidu rata/uspostavljanju mira 1 o€uvanju nezavisne 1 cjelovite drzave koju ¢ine dva entiteta

medu kojima je uspostavljana zona razdvajanja.

Sporazum sastoji se od jedanaest aneksa a svaki je za odredenu oblast iznimno vazan. U njemu je
sadrzan 1 sam Ustav BiH u Aneksu 4, dok za temu ovog rada posebno treba izdvojiti Aneks 1A.
Sporazum 0 vojnim aspektima mirovnog dogovora, Aneks 1B. Sporazum o regionalnoj
stabilizaciji i Annex 10. Civilna implementacija.

Neki od vaznijih vojnih zadataka koji proizilaze iz Dejtonskog mirovnog sporazuma, ukljucuju
sljedece:
- Osiguranje slobode kretanja IFOR trupa
- Nadgledanje uspostavljanje granica i zone razdvajanja izmedu strana
- Nadgledanje i u slu€aju potrebe primoravanje strana na povlacanje snaga na vlastite teritorije
- Uspostava sigurnog okruZenja za civilnu mirovnu implementaciju (pruZanje pomoci

UNHCR-u i drugim internacionalnim orgaizacijama koje su uklju¢ene u humanitarnu

pomo¢ u BiH)
- Pomo¢ u nadgledanju i zaStititi civilnog stanovnistva, izbjeglica i raseljenih lica

- Pomo¢ u ¢iS¢enju miniranih podrucja i drugih prepreka.
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ZAJEDNICKA VANJSKA I SIGURNOSNA POLITIKA EU I BiH

Zajednicka Vanjska i sigurnosna politika EU (Evropska sigurnosna i odbrambena politika)

Ugovorom o EU, iz Maastrichta, 1992.godine uspostavljena je Zajednicka vanjska 1 sigurnosna
politika (ZVSP), $to predstavlja kljucni momenat razvoja vanjske politike EU. Ovome su
predhodile eksterne promjenje medunarodne scene poput: raspada SSSR-a, raspada Jugoslavije,
uyjedinjenja Istocne 1 Zapadne Njemacke, kao 1 interne teznje ka prevazilazenu ogranienja
evropske politicke saradnje, stvaranje medunarodnog identiteta, jaCanje integracijskog okvira.
Ugovorom o EU, Unija je dobila identitet na medunarodnoj sceni, ali ne i medunarodnopravni
subjektivitet ¢ime su znatno ograni¢eni kapaciteti njenih ZVSP-a, u odnosu na kapacitete koje
imaju ¢lanice®. Primjena ZVSP zapocela je u vrijeme rastuéih ratnih dejstava na podrudju bivie

Jugoslavije dok su zemlje ¢lanice EU postepeno gubile interes za razvoj ovih politika.

U periodu 1994/1995.g. dolazi do izrazaja strukturalni karakter vanjske politike EU i fokus na
druge dijelove svijeta kao i globalizaciju vanjskopoliti¢kih ciljeva. Ovakva vanjska politika
uzrokuje pozitivne promjene okruzenja na medunaronom nivou kao iu samim odnosima. U okviru
strukturalne vanjske politike, diferenciraju se i nove karakteristike poput globalnog dobra, interesa

Unije i1 drugih, ali se uo€avaju i normativne i vrijednosne dimenzije vanjske politike EU.

Ugovorom iz Amsterdama, 1997.g. uspostavljena je funkcija Generalnog sekretara/Visokog
predstavnika za ZVSP kao i Jedinica za planiranje politika i rano upozoravanje. Glavni zadatak
ove nove funkcije je asistencija Vijecu i predsjedavanje, priprema i sprovodenje politickih odluka.
Izbor osobe za poziciju Visokog predstavnika je zna€ajniji od samog mandata istog. S obzirom,

na reputaciju, diplomatsko iskustvo, biografiju za prvog Visokog predstavnika imenovan je Javier

* Dzananovi¢-Mira$¢ija, Nedzma, Uvod u vanjsku politiku Europske unije, Sarajevo: Fakultet politickih nauka,
2018, str. 62
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Solana. Pored nove funkcije, Ugovor iz Amsterdama definiSe i uspostavljanje zajednickih

strategija kao instrument ZVSP-a koje Uniji sluze konkretnije i preciznije.

U sklopu ZVSP razvija se novi projekt Evropska sigurnosna i odbrambena politika (ESOP).
Nedostatak evropske vojne mocéi i potvrda iste, jasno je iskazan intervencijom NATO-a u BiH
1995.g. a kasnije i intervencijom na Kosovu 1999.g. Medutim, upravo to dovodi do priblizavanja
stavova i spremnosti na saradnju sa NATO-om kao i jaGanju evropskih vojnih kapaciteta odbrane
1 sigurnosti. Po prvi put nakon II svjetskog rata Njemacka ucestvuje u medunarodnim vojnim
operacijama ¢ime jaCa evropske vojne kapacitete. Dolazi 1 do unapredenja saradnje izmedu UK 1
Francuske ¢ij1 predstavnici istiCu potrebu kreiranja vojnih kapaciteta kao 1 nac¢in njihove aktivacije,

djelovanja u medunarodnim krizama.

Evropsko vijece je na samitu u Kelnu 1999.g. potvrdilo uspostavljanje Evropske odbrambene i
sigurnosne politike (ESOP) dok su na samitu u Helsinkiju donesene odluke o razvijanju kapaciteta
za slanje vojnih snaga 1 uspostavljanje Politickog 1 sigurnosnog komiteta, Vojnog komiteta i
Vojnog osoblja pod okriljem Vije¢a®. Iniciran je i razvoj civilnih komponenti, policijske i
pravosudne misije, za upravljanje krizama. Potpisivanjem Sporazuma “Berlin plus” rijeSeno je
pitanje koriStenja NATO vojnih resursa 1 komandnih struktura. Na osnovu ovog sporazuma od
2003.9. EU je preuzeo misiju u Makedoniji a od 2004.g. operacija ALTHEA, EUFOR misija sa
sjediStem u Sarajevu koristi materijalna resurse NATO baze Butmir. I pored barijera u odlu¢ivanju
i sporosti sistema, Unija je u period od tri godine, uspostavila mehanizme za prve misije.
Formiranje ESOP-a predstavlja pozitivan iskorak vanjskopolitickih djelovanja EU. Clanice EU su

aktivirale vlastite nacionalne kapacitete u korist ciljeva EU.

Niz teroristickih napada koji su se desili od 2001.g. do 2005.g. doveli su u pitanje pozicioniranje
EU kao vanjskopolitickog subjekta. Americke akcije koje su uslijedile kao odgovor na teroristicke
napade, uzrokovale su diferenciranje stavove ¢lanica EU, s jedne strane naSle su se proamericke a

s druge ¢lanice koje su na ove akcije gledale kao na prijetnju zapadnoevropskoj sigurnosti. Ovakvi

® Dzananovi¢-Mira$¢ija, NedZma, Uvod u vanjsku politiku Europske unije, Sarajevo: Fakultet politickih nauka,
2018, str. 68
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stavovi ponovno su potvrdili postojanje nekoordiniranih i dijametralno razli¢itih stavova u odnosu

prema vanjskopolitickim i sigurnosim pitanjima kao i ograni¢enost evropskih vojnih kapaciteta.

U isto vrijeme 2004.g., EU je smanjenje americkog vojnog prisustva na Balkanu, iskoristila kao
priliku i preuzela misiju od NATO-a, putem nove misije pod nazivom Althea. Usljed
mnogobrojnih sigurnostnih prijetnji javlja se potreba za preispitivanjem unijskih vanjskopolitickih

ciljeva i njenoj poziciji na medunarodnoj sceni.

Visoki predstavnik za ZVSP predlozio je Evropskom vije¢u, Evropsku sigurnosnu strategiju, koja
je bi predstavljala polaznu tacku narednih vanjskopolitickih akcija 1 nacin rijeSavanja nesuglasica,
izgradnje povjerenja, i zajednickog identiteta. Ovim dokumentom Unija je postavila dva vazna
cilja: izgradnja sigurnosti u svom susjedstvu 1 izgradnja medunarodnog poretka zasnovanom na
efektivnom multilateralizmu®. Sustinske vrijednosti i odrednice vanjske politike EU postale su

medunarodne institucije, medunarodni poredak 1 multilateralizam.

Prosirenje EU 2004.g. predstavlja njen najveci 1 najznacajniji vanjskopoliticki projekat a process
prosirenja transformisan je u najuspjeS$niju strukturalnu vanjsku politiku. EU je u centralnoj i
isto¢noj Evropi dovela do transformacije i stabilizacije ove regije a proces prosirenja dao podstrek
Uniji da pojaca aktivnosti vanjske politike i akcije prema novim ¢lanicama. Nove ¢lanice Unije
takode su doprinijele razvoju odredenih dimenzija njene vanjske politike ali su uzrokovale i neke
negativne reakcije poput: jaza izmedu velikih 1 malih ¢lanica, neravnopravno ucestvovanje u
kreiranju vanjske politike usljed neaktivnosti diplomatija novih ¢lanica, sto dovodi do ogranic¢enja
u procesu odlu¢ivanja. Usljed toga, kreiranje vanjske politike i donoSenje odluka postaje zadatak

velikih zemalja unutar Unije.

Pregovori o reformama, jaanja Unije prije proSirenja 2007.g. vodeni su u sklopu Konvencije o
buducnosti Evrope ¢iji se prijedlog ugovora o Ustavu EU odnosio na promjene vezane za

vanjskopoliticko djelovanje:

6 Dzananovi¢-Miras¢ija, Nedzma, Uvod u vanjsku politiku Europske unije, Sarajevo: Fakultet politickih nauka,
2018, str. 71
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1. Uvodenje medunarodnog personaliteta Unije

2. Stavljanje svih vanjskih odnosa Unije pod jedno poglavlje Ugovora (Poglavlje V, vanjski
odnosi EU)

3. Otvaranje nekoliko novih funkcija “ministara vanjskih poslova Unije”, predsjedinka
Evropskog vijec¢a, te osnivanje Evropske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD)

4. ProSirivanje tzv. Petersburskih zadataka, ve¢u fleksibilnost u razvijanju i implementiranju

ESOP-a i osnivanje Evropske agencije za odbranu (EAQ).

Medutim iz razloga preobimnog proSirenja, po nekim politi¢arima, doSlo je do odbacivanja 1
povlagenja ¢lanica iz Ugovora o EU §to je dovelo do krize unutar Unije, koja je odustala od reforme
vanjskopolitickog aparata ali 1 skora$njih namjera proSirenja. Iako ugovor o EU nije usvojen
¢lanice Unije su pokrenule druge aktivnosti i formirale Evropsku agenciju za odbranu 2004.g. Na
sastanku u Lisabonu 2007.g. dogovoreno je usvajanje Ugovora o reformi a 2009.g. na snagu je

stupio Ugovor iz Lisabona koji je oznacio novi pocetak procesa institucionalizacije.

Osnovna razlika ovog ugovora u odnosu na raniji je postavljanje vanjske politike pod jedno
poglavlje Ugovora o EU kao i puna pravna osobnost EU, jasno je definisana pozicija Visokog
predstavnika za ZVSP koja prerasta u nadsuperiornu funkciju. Naziv pozicije se mijenja u Visoki
predstavnik za vanjsku i sigurnosnu politiku EU, te pored vanjske i sigurnosne politike preuzima
funkciju komesara Evropske komisije za vanjske odnose, predsjedava Vije¢em za vanjske poslove
1 preuzima poziciju Sefa ESVD. Kao podrska Visokom predstavniku osnovana je Evropska sluzba
za vanjsko djelovanje (ESVD). Delegacije Evropske komisije u svijetu su promjenile naziv i formu
u Delegacije EU i dodane u strukturu ESVD. Vanjsko predstavljanje EU sadrzano je u dvije
funkcije Visokog predstavnika za ViSP 1 stalnog predsjednika Evropskog vije¢a. Evropska
sigurnosna 1 odbrambena politika je promjenila naziv u Zajednicka sigurnosna i odbrambena
politika (ZSOP) a mnogi aranzmani su od sada regulisani ugovorom a dodane su i odredbe o
flaksibilnosti i solidarnosti. Novi Ugovor stupio je na snagu 01. decembra 2009.g. a o¢ekivanja od

implementiranih novina o jacanju vanjskopoliticke funkcije su se znac¢ajno smanyjila.

” Dzananovi¢-Miras¢ija, NedZma, Uvod u vanjsku politiku Europske unije, Sarajevo: Fakultet politickih nauka,
2018, str. 73
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Na pozicije predsjednika Evropskog vijeca i Visokog predstavnika za ViSP c¢lanice Unije
imenovale su belgijskog premijer Hermana van Rompuya a na poziciju komesarke za trgovinu
britansku politi¢arku Catherine Ashton.

U ovom periodu dolazi do smanjenja interesovanja i podrske u segmentu ZSOP usljed odluke
Francuske da se vrati u strukturu komande NATO. Tokom mandata Lady Ashton formirana je i
zazivjela ESVD a 2011.g. predstavljena je Evropska politika prema susjedstvu. EU je 2012.g.
dobila Nobelovu nagradu za mir zahvaljuju¢i ulozi koju je imala u promociji mira, demokratije,
ljudskih prava. Hrvatska je u julu 2013.g. postala ¢lanica EU kao prva zemlja zapadnog Balkana
koja je iskoristila prilike sa Solunskog samita iz 2003.g.

Mandat Visoke predstavnice za ViSP Frederike Mogherini, koja je preuzela duznost 2014.g.
pracen je negativnom politiCkom trendovima 1 okolnostima poput imigrantske krize koja je Uniju
zahvatila 2015.g. 1 koja je otkrila velika neslaganja izmedu ¢lanica Unije 1 stavila pod znak pitanja
medusobnu solidarnost. Ovo je samo pocetni dogadaj koji je oznafio veoma lo§ period, pun
izazova, za EU a slijede ga jacanje krajnje desnice, Brexit, izbor Donalda Trumpa za predsjednika

SAD.

Kao odgovor na novonastalu situaciju Visoka predstavnica je u junu 2016.g. je predstavila
Globalnu strategiju za vanjsku i sigurnosnu politiku, koja definiSe prioritetne oblasti djelovanja:
sigurnost, otpornost drzava i druStava, zajednicki pristup sukobima, saradnju i globalno

upravljanje. PoCetkom 2018.g. Evropska komisija je predstavila novu strategiju za proSirenje.

Trenutni Visoki predstavnik za ViSP EU je Josep Borell Fontelles. (2019-2024).
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Zajednicka Vanjska i sigurnosna politika BiH (Evropska sigurnosna i odbrambena politika)

U BiH kao i ostalim drzavama Zapadnog Balkana postoji veliko pristustvo institucija Evropske
Unije iako se tokom godina prisustvo tih institucija smanjivalo i mijenjalo. Ono §to je znacajno je

da Bosna i Hercegovina €ini dio Zajednicke vanjske i sigurnosne politike EU.

Kada je rije¢ o vojnim snagama EU, one na podruc¢ju BiH djeluju u sastavu misije ALTHEA prema
mandatu koji dodjeljuje Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija. U BiH u ovom trenutku rasporedeno
je 600 vojnika (uz trenutnu tendenciju povecanja broja). U BiH osim prisustva delegacije EU

mandat ima 1 specijalni predstavnik EU. Trenutno tu duznost obavlja Johann Sattler.

Iako BiH saraduje sa institucijama EU njen put ka ostvarivanju clanstva ne biljezi zadovoljavajucu
dinamiku. U odnosu na ostalih pet drzava Zapadnog Balkana koje streme ka ¢lanstvu u EU, BiH
je u velikom zaostatku. Kandidatski status dodijeljen joj je na Summitu ¢elnika EU u Briselu
15.decembra 2022. godine. Ono S§to pred BiH sada predstoji je ispunjavanje svih 14 prioriteta za
pocinjanje pregovora o pristupanju EU a koji su identificirani u Misljenju Evropske komisije o

zahtjevu Bosne 1 Hercegovine za Clanstvo, koje je Vijece usvojilo 2019. godine.

Clanstvo u EU i regionalna saradnja ostali su vanjskopoliti¢ki prioriteti Bosne i Hercegovine u
Strategiji vanjske politike za period 2018-2023. godine. Iako je put zapocela s Hrvatskom,
Sjevernom Makedonijom i Albanijom, a potencijalna kandidatkinja postala na EU — WB Samitu
u Solunu 2003. godine, joS uvijek ima isti status. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju stupio je
na snagu 2015. godine. Aplikacija za ¢lanstvo podnesena je u februaru 2016. godine, a MiSljenje

o aplikaciji za ¢lanstvo objavljeno u maju 2019. godine®.

U Misljenju Evropske komisije ukazano je da je nuZno da BiH provede brojne reforme prije svega
ustavne, politi¢ke i institucionalne kako bi se se omogucilo prihvatanje i implementiranje acquisa.
Evropska Unija ocekuje od bosanskohercegovackih politicara da ispune obaveze i potrebne

reforme kako bi se zemlje priblizila EU i kako bi se stvorili uslovi za poéetak pregovora. Signal u

8 DZzananovi¢, Nedzma, Globalni i regionalni poredak — Vanjske politike na Zapadnom Balkanu, Friedrich-ebert-
stiftung, 2020, str. 6
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kom se pravcu kre¢e BiH, kada je rije¢ o potencijalnom otvaranju pregovora, bit ¢e jasniji nakon

objavljivanja Misljenja Evropske komisije po¢etkom novembra ove godine.

Posebno mjesto u razvoju vanjske politike EU, njenog odbrambeno sigurnosnog aspekta zauzima
Zapadni Balkan. Jedan od prvih izazova Zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike odmah nakon
njenog osnivanja, postala je eskalacija sukoba na Zapadnom Balkanu. NATO intervencije na
Zapadnom Balkanu omogucdile su i dale doprinos izgranji 1 unapredenju odbrambene 1 sigurnosne
strukture EU. Nakon uspostavljanja Evropska sigurnosna i odbrambena politika, 1999.g. stvoreni
su preduslovi za pokretnje vojnih misija Evropske unije na teritoriji Zapadnog Balkana (Sjeverna
Makedonija, 2003,g. i BiH, 2004.9).

U analizama vojnih misija EU posebno se izdvaja misija EUFOR-a ,,Althea“ kao ,,operacija koja
je ispunila svoj cilj na nacin koji je adekvatan i iz perspektive EU i u pogledu sukoba koji EU
nastoji sprije¢iti”®. Osim vojnih misija u istim zemljama i Albaniji, EU je prisustvovala i sa
policijskim misijama a na Kosovu je 2007.g. pokrenuta najvecu civilnu misiju.

Pored ciljeva 1 misije koju EU nastoji ispuniti: stabilizirati region uz pomo¢ vlastitih vojnih 1
civilnih kapaciteta, upravljati krizama sprije¢iti konflikte, Unija nastoji Zapadni Balkan ukljucititi
u svoj sastav. Da bi to postalo moguce i same drzave Zapadnog Balkana moraju dati svoj doprinos
1 uskladiti nacionalne politike sa politikama EU, u ovom slucaju Zajednickom vanjskom 1

sigurnosnom politikom.

Partnerski odnos Unije i zemalja Zapadnog Balkana odreden je politickim i pravnim okvirom
nazvanim Proces stabilizacije i pridruzivanja i politikom proSirenja. Na historijskom samitu u
Zagrebu 2000.g., Unija je ozvaniéila tzv. dvojaki princip prema kojem se proces stabilizacije i
priblizavanja EU &lanstvu zapadnobalkanskih drzava odvija simultano®®. Sporazum o stabilizaciji
1 pridruzivanju odreduje obavezu uskladivanja politika s politikama EU ukljucujuéi i uskladivanje

vanjskih i odbrambenih politika. Clanstvo u Uniji uslovljeno je ipunjavanjem niza kriterija

® Dzananovi¢ Nedzma, Sead Turdalo, Sarajevski zurnal za drustvena pitanja, Zajednicka sigurnosna i odbrambena
politika Europske Unije i Zapadni Balkan, Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu, 2020 g., str.9

10 Dzananovi¢ Nedzma, Sead Turcalo, Sarajevski Zurnal za drustvena pitanja, Zajednicka sigurnosna i odbrambena
politika Europske Unije i Zapadni Balkan, Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu, 2020 g., str. 10
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(ekonomski, politicki, pravni), uskladivanje vanjske politike sa Unijom i priblizavanje vanjskih i

odbrambenih politika.

Kao $to je ve¢ naglaseno, Zajednicka vanjska i sigurnosna politika EU, prisutna je na teritoriji BiH
posredstvom vojne misije EUFOR Althea, koja ujedno predstavlja najduzu vojnu misiju EU.
Usljed novonastalih kriza, ruska invazija na Ukrajinu, trenutno vlada tendencija rasta broja
pripadnika snaga sa 600 na 1500, stalno stacioniranih u BiH. | pored kandidatkog statusa koji je
BiH dodijeljen tek 2022.g., napredak ka ¢lanstvu u EU je 1 dalje u zaostatku, pogotovo ako se u
obzir uzme protekli period od stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju
(2015.g.). Clanstvo u EU i regionalna saradnja ostali su vanjskopoliti¢ki prioriteti Bosne i
Hercegovine i u Strategiji vanjske politike za period 2018-2023. g.!' Napredak BiH u oblasti
vanjske politike, odbrane 1 sigurnosti je ocjenjen je djelimi¢no zadovoljavajuéi, §to znaci da ni u
jednoj oblasti nije ostvaren nivo dobre pripremljenosti. U periodu od 2008 — 2018.g. u procesu
postepenog uskladivanja sa ZVSP-om, BiH je postigla procenat usklajdenosti od 67 %, od marta
2018. do kraja februara 2019. g. od broja objavljenih deklaracija BiH je postigla 70% uskladenost.
BiH nije slijedila EU restriktivne odluke i mjere koje se ticu Rusije u pogledu aneksije Krima a
problematiCan je i Sporazum koji je BiH potpisala sa SAD a ti¢e se izuzec¢a americkih drzavljana

pred Medunarodnim krivi¢énim sudom.

I pored djelimi¢no pozitivnih ocjena BiH mora nastaviti jacanje diplomatskih i odbrambeno-
sigurnosnih kapaciteta ali i unaprijediti saradnju sa EU u oblasti borbe protiv terorizma, oblasti
oruzja za masovno unistenje, oblasti u nadleznosti vojno — potickih aktera BiH (Predsjednistvo,

Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo sigurnosti i odbrane).

BiH je ostvarila pozitivne rezultate u vanjskopolitickom angazmanu i spremnosti da doprinese
mirovnim misijama (vojnim i civilnim) u sklopu NATO i EU misija odrzavanja mira i ja¢anja
kapaciteta kao i u razmjeni povjerljivih informacija. Sto se ti¢e vojne industrije tj. hemijskog

naoruZanja, kontrole malog i lakog naoruZanja takode su ostvarena pozitivna misljenja EU.

11 Dzananovi¢ Nedzma, Sead Turéalo, Sarajevski zurnal za drustvena pitanja, Zajednicka sigurnosna i odbrambena
politika Europske Unije i Zapadni Balkan, Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu, 2020 g., str. 15
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BiH prati implementaciju restriktivnih mjera koje je usvojila EU prema tre¢im stranama, putem
interresorne grupe na drzavnom nivou i ispunjava svoje obaveze koje su donijele zaduzene
medunarodne organizacije u smislu prevencije konflikta. U kontekstu naoruzanja BiH ima opsti
nivo uskladenosti sa EU dok joj predstoji pristup Rezimu za kontrolu raketnih tehnologija 1
proizvodnje nuklearne opreme!? kao i bolji monitoring nenamjenske proizvodnje. Sto se tice
Oruzanih snaga BiH evidentan je zastoj modernizacije snaga usljed nedostatka politicke podrske

kao 1 neadekvatnog budZetiranja, koji bi tu modernizaciju pratio.

12 Dzananovi¢ Nedzma, Sead Turcalo, Sarajevski Zurnal za drustvena pitanja, Zajednicka sigurnosna i odbrambena
politika Europske Unije i Zapadni Balkan, Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu, 2020 g., str. 16
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MEDUNARODNI AKTERI VOJNO — POLITICKOG ODNOSA BIH I EU I NJIHOVE
MISIJE U BIH

Da bi potpuno razumjeli odnos Bosne i Hercegovine i Evropske unije s vojno-politickog aspekta
ponajprije je potrebno identifikovati glavne aktere, sudionike tih odnosa. S medunarodne strane to
su: Ujedinjene nacije, Evropska Unija, NATO, EUFOR, OHR, EUSR, Delegacija EU, OSCE, sa
svojim pripadaju¢im specijanim podograncima, specificno formiranim za odredeni zadatak 1

misiju.

Ujedinjene nacije (UN)

Organizacija Ujedinjenih nacija je najznacajnija medunarodna organizacija za odrzavanje mira 1
sigurnosti koju ¢ine ¢lanovi 193 suverene drzave. Pored mira i sigurnosti, osnovni ciljevi
organizacije su jacanje dobrosusjedskih odnosa, medunarodna saradnja na rjeSavanju problema
ekonomskog, socijalnog, kulturnog i humanitarnog karaktera, Sirenje tolerancije, promocija i

postivanje ljudskih prava i sloboda covjeka.

Devedesetih godina XX vijeka, drustveno — politi¢ka situacija u BiH odredila je 1 formirala odnos
sa organizacijom UN-a. BiH je postala ¢lanica UN organizacije 22. maja 1992. godine. Misija UN-
a u BIH uspostavljena je rezolucijom Vijeca sigurnosti br. 1035, 21. decembra 1995. godine.
Misiju UN — a u BIH ¢inile su dvije komponente: policijska (eng. UN International Police Task
Force - IPTF) i civilana (eng. UN Civilan Office). Sam mandat inicijalno je odobren na period od

godinu dana ali se kasnije produzavao radi provodenja i osiguranja mira u BiH.

U skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom Misija UN-a imala je sljedeée zadatke: tranzicija
UNFROFOR-a u IFOR (eng. Implemetation forces), doprinos u izgradnji mira, pruzanje
humanitarne pomo¢i, deminiranje, jaanje i obuka civilne policije, ljudska prava, izbori, jaanje 1

obnova ekonomije. U izvr§enju zadataka misija UN je koordinirala akcije i saradivala sa sa drugim
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organizacijama kao $to je NATO putem misije IFOR a kasnije SFOR, kao i sa Uredom visokog
predstavnika u BiH.

UNPROFOR (United Nation Protection Forces)

Vijece sigurnosti UN-a je 21. februara 1992. godine usvojilo rezoluciju 743 kojom se formiraju
United Nations Protection Forces (UNPROFOR), snage UN-a za =zaStitu. Prva misija
UNPROFOR-a ukljucivala je demilitarizaciju UN zasti¢enih regija u Hrvatskoj. U martu i aprilu
1992.godine UNPROFOR rasporeduje snage, koje ¢ini 14 hiljada vojnika, policajaca, i civilnog
osoblja iz 29 drzava. Sjediste UNPROFOR-a najprije je uspostavljeno u Sarajevu, medutim radi
eskalacije sukoba u BiH premjesta se u Beograd, a u augustu 1992. godine biva trajno premjesteno
u Zagreb, gdje je i zamjenjeno sa NATO implementacijskim snagama (Implementation forces -
IFOR) u decembru 1995.godine.

Usljed pogorsanog stanja u BiH 1 proSirenja konflikata u ljeto 1992. godine formira se
UNPROFOR 1II kao mirovna misija sa osnovnim zadatkom obezbjedenja dostave sredstava
humanitarne pomo¢i, pruzanje drugih vidova pomoc¢i kao 1 odrzavanja mira. Sa poja¢anim ratnim
dejstvima i preuzimanjem teritorije, dolazi do velikih imigracije stanovniStva koji traze uto€iste u
u gradovima, $to dovodi do humanitarne krize.  Mandat UNPROFOR-a je prvobitno bio
privremenog karaktera, s ciljem stvaranja uslova mira i sigurnosti, kako bi otpoceli pregovori 0
rijeSavanju novonastale jugoslovenske krize. Od 1992. do 1995. godine Savjet bezbjednosti je

produzavao mandat UNPROFOR-a viSe puta kako se mijenjala situacija na terenu.

Aktivnosti UNPROFOR-a takode su se prilagodavale razvoju situacije i uklju¢ivale su sljedeée!®:
* Demilitarizacija zaStienih podrucja Ujedinjenih nacija i Sarajeva
* Pracenje povlacenja oruzja iz zone isklju€enja oruZja u Sarajevu

* Zastita stanovniStva od oruzanih napada

13 www.un.org - Summary of AG-061 United Nations Protection Force (UNPROFOR) (1992-1995)
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* OlakSavanje povratka civilnih raseljenih lica u zasti¢enim podruc¢jima Ujedinjenih nacija i
uspostavu sigurnosnih uslova

* Monitoring lokalne policije radi osiguranja sprovodenja istraga bez diskriminacije ili
ugrozavanja ljudskih prava

* Obezbjedivanje humanitarne pomo¢i i njena distribucija

» Monitoring imigracionih procesa

» Mediatori u procesu razmjene zarobljenika

» Pracenje 1 izvjeStavanje o deSavanjima u pogranicnim podrucjima koja bi mogla dovesti do
eskalacije sukoba

* Pracenje sprovodenja Sporazuma o prekidu vatre

* Obezbjedivanje sigurnosti i funkcionisanja aerodroma Sarajevo i aerodroma Tuzla za isporuku
humanitarna pomoc

* Pracenje uskladenosti sa zabranom vojnih letova u vazduSnom prostoru Bosne 1 Hercegovine
("Zona zabrane letenja™)

* Zastita "sigurnih zona" u Bosni 1 Hercegovini

» Sprecavanje nastavka sukoba odrzavanjem politickih veza izmedu zaraCenih lokalnih i
regionalnih strana

» Koordinacija aktivnosti globalnog prekida vatre u saradnji sa Medunarodnom konferencijom o

bivsoj Jugoslaviji, posmatra¢kom misijom Evropske zajednice i NATO organizacijom.

U proljece i ljeto 1995. godine dolazi do znacajnog preokreta situacije u regiji. 25. maja NATO je
izvrsio viSe zra¢nih udara na srpske vojne ciljeve. Kao protuodgovor 400 UN-ovih vojnika uzeto
je za taoce koji su vezani lisicama za telefonske stubove i stabla, kao Zivi §tit protiv novih zra¢nih
napada. Nakon dugih pregovora uz posredni$tvo Srbije, taoci su ipak oslobodeni. Ovi dogadaji
izazvali su negativan javni uticaj na UN i Evropske mirovne napore. Uprkos zra¢nim udarima, u
julu iste godine, dolazi do napada na dvije UN zati¢ene zone, Srebrenicu i Zepu, netom nakon
cega slijede izvjeStaji u masovonom masakru nad muslimanskim stanovniS§tvom. Genocid u
Srebrenici je najvece kolektivno masakriranje pocinjeno nakon II svjetskog rata na teritoriji
Evrope. Usljed ovih dogadaja Sjedinjene Americke drzave zahtijevaju od NATO-a i UN-a da
zaStite preostalo stanovnisto iz zasti¢enih zona UN-a. Na konferenciji u Londonu odrzanoj 21. jula

1995 saveznici su zaprijetili opseznim zra¢nim udarima u slu¢aju ponovnog napada na zasticene
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zone. Sredinom augusta 1995. godine izvrSen je artiljerijski napad na pijacu Markale u Sarajevu
na kojoj je poginulo 37 osoba. NATO i UN su izdali zajednicki ultimatum srpskim snagama sa
zahtjevom da prestanu sa bombardovanjem Sarajeva, da obustave ofanzivne akcije protiv
preostalih zasti¢enih zona, povuku teSko naoruzanje oko Sarajeva i otvore zracne i kopnene puteve
prema Sarajevu. Nakon §to su srpske snage 30. augusta odbacile postavljeni ultimatum, NATO je
zapoceo operaciju pod nazivom “Namjerna sila” koja je ukljucivala kontinuirane i teSke zracne
udare na srpske vojne polozaje, Sto je rezultiralo promjenom misljenja 1 pristankom na pregovore

za uspostavljanje mira u regiji.

Dvadesetog decembra 1995.godine snage UNPROFOR-a koje se brojale vise od sedamnaest
hiljada vojnika, stavljaju se pod komandu NATO.

Evropska unija

Stvaranje jedinstvenog evropskog trzista i evropskog akta, uzrokovalo je neophodnost usvajanja
novog Ugovora poznatog kao Ugovor iz Mastrihta kao osnove nove Evrope Kkoji je usvojen 07.
februara 1992.godine. Ovaj Ugovor predstavlja novu fazu evropske intergracije postavljene na tri
stuba saradnje, I — Komunitarni stub, 1l — Zajednic¢ka vanjska i sigurnosna politika i ITI — Saradnja
u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova. Ovim Ugovorom EU je dobila prosirene kompetencije
kao specificni medunarodni entitet koji nema svojstvo pravnog lica, ne moze zakljucivati ugovore

1 neraspolaze vlastitim izvorima prihoda.

S ciljem predstavljanja i boljeg razumijevanja vanjske, sigurnosne i odbrambene politike Evropske
unije, napravi¢emo kratak pregled desavanja na svjetskoj politickoj sceni s pocetka 1990-ih godina
1 uticaj ovih deSavanja na poziciju i1 znacaj Evropske unije (EU). 1990-e godine obiljezava niz
dogadaja koji mijenjaju geo-politicku siuaciju: dolazi do pada Berlinskog zida i ujedinjenja
Njemacke, rat na Balkanu kao posljedica raspada Jugoslavije i stvaranje nezavisnih drZava
(Slovenija, Hrvatska i BiH), dolazi do raspada SSSR-a i stvaranja veceg broja manjih drzava na
isto¢noj granici EU, zatim odvijaju se brojni ratovi u Africi kao i sukobi na Bliskom istoku. Uprkos

ovim zbivanjima, jedinstven odgovor i reakcija zemalja EU je izostao.
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Ipak, s sklapanjem ugovora iz Maastrichta dolazi do vefeg angazmana evropskih zemalja na
politickoj sceni i samim tim jacanja EU. Kooperacija izmedu zemalja ¢lanica ja¢a na polju
sigurnosti ¢ime jacaju i svoj suverenitet. Istovremeno, uticaj Sjedinjenih Americkih Drzava slabi
na medunarodnoj sceni usljed jaceg uticaja i angazmana Rusije i Kine u svijetu. Dolazi do slabljena
pa Cak i propadanja nekih drZzava na Bliskom istoku i u Africi. Uticaj i znacaj UN-a slabi usljed
jacanja tenzija izmedu NATO-a i Rusije. Broj vojnika na isto¢nim granicama EU raste. Sve u
svemu, moze se reci da je situacija 1 dalje vrlo nestabilna 1 promjenljiva, problemi se ¢esto ne

rjeSavaju mirnim putem 1 svaka kriza uti¢e na ne/stabilnost EU.

Kao $to je ve¢ spomenuto, potpisivanje ugovor u Maastichtu je bilo klju¢no 1 predstavljalo veliki
napredak u sprovodenju unutra$njih i vanjskih politika zemalja ¢lanica. Redovni sastanci
Evropskog vije¢a su doprinjeli jaem povezivanju zemalja €lanica i1 stvaranju i1 sprovodenju
efikasnijih i djelotvornijih politika. EU se $iri i raste broj zemalja ¢lanica. Njihova saradnje i
koordinacija je ojacala pogotovo nakon potpisivanja Lisabonskog sporazuma, koji je znac¢io novi
period u odnosima unutar EU. Jasno su propisane politike i akti koji definiSu domet djelovanja
zemalja Clanica 1 njihove nadleznosti a s druge strane su definisane nadleznosti institucija EU.
Dolazi do ekonomskog rasta zemalja Clanica 1 ono §to je za nas vazno pridaje se veliki znacaj
politici odbrane 1 sigurnosti Sto se ocituje u pokretanju misija i operacija podrske. Zona u kojoj je
ostalo prostora za dalji napredak i na ¢emu je trebalo poraditi je svakako pozicioniranje EU kao
jednog od glavnih faktora u medunarodnoj politici 1 odnosima §to do sada nije bio slucaj jer su 1
dalje preovladavali pojedinacni interesi zemalja ¢lanica u odnosu na zajednicko istupanje EU kao
jedinstvenog tijela, sprovodeci zajedniCke interese unije naspram nacionalnih interesa zemalja

¢lanica.

Pocetkom 2000-ih, EU uvida znacaj mogucénosti sopstvenog angazmana 1 intervencije u drugim
zemljama koje su u sukobu. U tom smislu bilo je potrebno izgraditi svoje kapacitete, razviti
planove i strategije za ovakve potencijalne akcije. Cilj angazovanja EU u drugim sukobljenim
zemljama je Sirenje politike dobrog upravljanja, demokratije, zaStite ljudskih prava i sprovodenje
potrebnih reformi. Uvida se znacaj zajednickog istupanja EU u odnosu na potenciranju

pojedinacnih interesa €lanica tako da se intenzivno radi na uspostavljanju zajednickih ciljeva 1
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konsenzusa prilikom donosenja odluka o angazmanu EU u treéim zemljama. Clanice i dalje same
kreiraju svoju spoljnu politiku i same donose odluke o u¢estvovanju ili ne u¢estvovanju u misijama
u tre¢im zemljama ali je neosporno da su politike EU kao takve ojacale u odnosu na period od prije

10 — 15 godina.

Pokrenute su EU misije u Bosni i Hercegovini, Makedoniji a zatim slijedi i misija u Africi. EU je
do danas ucestvovala u preko 30 vojnih 1 civilnih misija od kojih neke jos uvijek traju npr. EUFOR
u Bosni 1 Hercegovini. Tokom svog angazmana, EU je jaCala 1 sve viSe osposobljavala svoje
kapacitete i usavrsavala svoje instrumente za sprovodenje politika i strategija, poucena i vlastitim
iskustvima. Zemlje ¢lanice takode pokazuju vece interesovanje za zajednickim istupanjem mada 1
dalje postoji problem nacionalnih politika koje su nekad u suprotnosti s generalnom politikom EU.
Vazno je naglasiti i da se sve vise uvida znac¢aj kombinovanja vojnih i civilnih sredstava u misijama
u postkonfliktnim drzavama. Sprovodi se reforma sigurnosnog sektora, uspostavljanje vladavine
prava, razoruzavanje-demobilizacija-reintegracija i to su samo neki od instrumenata koje EU

koristi u svojim misijama.

EU je danas ojacala u sferi odbrane i sigurnosti ali ima jo$ prostora za unaprijedenje pogotovo kad
govorimo o treningu ljudstva koje odlazi u misije, edukacije prije odlaska u misiju kako bi se jasno
definisali problemi koji su doveli do sukoba i kako bi postojalo razumijevanje cjelokupne situacije
u cilju sporovodenja odgovarajuc¢e politike 1 doprinosa napretku u postkonfliktim zemljama.
Nestabilnost na africkom kontinentu 1 dalje postoji usljed propadanja nekih drzava koje su prijetnja
stabilnosti ostalim africkim zemljama. Bliski istok je konstantno “bure baruta® i zahtijeva veci
angazman EU. Najnovija zbivanja ozbiljno prijete sigurnosti i na svjetskoj sceni i uplitanju velikih

sila u rjesavanje izraelsko-palestinskog sukoba.

Zemlje Balkana su podruéje gdje se i dalje sprovodi postkonfliktna politika, napredak je spor ali
vidljiv 1 ocekuje se ulazak Bosne 1 Hercegovine te Kosova u EU u dogledno vrijeme. EU nastavlja
svoje prisustvo u gore navedenim podrucjima ali svojom spoljnom politikom pokuSava prosiriti

uticaj i na Aziju i Juznu Ameriku.
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Uspjesnost prisustva EU u raznim misijama do sada je predmet dalje analize. EU radi na
strategijama 1 izgradnji institucija koje bi podrZale i pospjesile njen angazman u tre¢im zemljama.
EU nema nikakve pretenzije prema NATO-u u smislu preuzimanja njegovih funkcija. EU nema
planova stvaranja svojih vojnih snaga jer nema interesa zemalja ¢lanica za ovakav poduhvat. U
svakom slu¢aju ona ima vaznu ulogu za kreiranje mira i stabilnosti u postkonfliktnim zemljama,
prepoznavanju postojecih problema, definisanje ciljeva koji se zele posti¢i, kako djelovati u tom

pravcu i stvoriti realan vremenski okvir u kojem bi se ti ciljevi i ostvarili.

Institucije EU zaduZene za stvaranje politika 1 kreiranje odluka. Osnivackim ugovorima (Ugovor
o funkcionisanju EU, Ugovor o EU i Ugovor iz Lisabona) propisan je i modificairan opseg
djelovanja 1 nadleznosti svih institucija EU (Evropski parlament, Evropsko vijece, Vijece
Evropske Unije. Evropska komisija, Sud Evropske unije, Evropska srediSnja banka 1 Evropski
revizorski sud). U nadleznosti Evropskog parlamenta, Vije¢e EU i Evropske komisije je donoSenje
propisa 1 odredivanje politika koje se zatim provode na ¢itavoj teritoriji EU (Komisija predlaze i
kontrolise dok Parlament i Vije¢e donosi nove propise). Evropsko vije¢e ne donosti propise,

njegova je nadleznost odredivanje politickog smijera EU.

Uz ovih sedam osnovnih institucija EU posjeduje i specijalizovana tijela (savjetodavna ili
kontrolna/koordinacijska uloga) koja podupiru rad institucija zavisno od predmeta njihovog
djelovanja (Evropska sluzba za vanjsko djelovanje, Evropski ekonomski i socijalni odbor,
Evropski odbor regija, Evropska investicijska banka, Evropski ombdusmen). Za temu ovog rada
od posebnog je znacaja Evropska sluzba vanjskog djelovanja (eng. European external action

services — EEAS) kao tijelo za vanjsku politiku koje EU pruza podrsku po pitanju vanjskih poslova.

Evropska sluzba za vanjsko djelovanje (ESVD)

Evropska sluzba za vanjsko djelovanje osnovana je 2011. godine sa sjediStem u Briselu, pod
vodstvom je Sefa vanjskih poslova EU-a tj. visokog predstavnika EU za vanjske poslove i

sigurnosnu politiku. ESVD je sadinjena od strucnog osoblja iz Vije¢a EU, Evropske komisije,
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diplomatskih sluzbi drzava ¢lanica i mreze delegacija EU-a u svijetu od kojih je jedna i u nasoj

zemlji.

Ona predstavlja diplomatsku sluzbu EU-a a njeni glavni zadaci su:

Asistencija Visokom predstavniku EU-a
Upravljanje diplomatskim odnosima EU-a sa drzavama neclanicama
Provodenje vanjske 1 sigurnosne politike EU-a

Saradnja sa nacionalnim diplomatskim sluzbama ¢lanica EU, UN i vodecéih svjetskih sila'®.

Fokus Evropske sluzbe za vanjsko djelovanje je uspostavljanje mira, garantovanje sigurnosti,

odrzavanje dobrosusjedskih odnosa, pomo¢ u krizama (humanitarna) kao i razvojna, zastita

ljudskih prava i borba protiv klimatskih promjena.

Politicki 1 sigurnosni odbor (PSO)

Predstavnicima EEAS povijereno je predsjedavanje Politickim i sigurnosnim odborom (PSO) kojeg

¢ine ambasadori drzava ¢lanica u Briselu. Odbor se redovno sastaje dva puta sedmicno a po potrebi

1 ¢eSce. Glavni zadaci PSO su:

Odgovorni za zajednicku vanjsku 1 sigurnosnu politiku EU-a kao i za zajednicku
sigurnosnu i odbrambenu politiku

Prati medunarodnu situaciju

Preporucuje strateSke pristupe i politicke moguénosti Vijecu

Daje smjernice Vojnom odboru, Grupi za politicko vojna pitanja, Odboru za civilne
aspekte upravljanja kriznim situacijama

Osigurava politicki nadzor 1 strateSku usmjerenost operacija upravljanja kriznim

situacijama.

14 www.eeas.europa.eu zadnji pristup 16. septembar 2023
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Vojni odbor Evropske Unije (EUMC — European Military Committee)

Vojni odbor EU je vojno tijelo EU koje djeluje u okviru Vjeca koje je ujedno i njegov osnivac,
prema odluci 2017/79/ZVSP od 22. januara 2001. godine.

EUMC je sa¢injen od nacelnika $tabova drzava Clanica koje zastupaju stalni vojni predstavnici.
Stalnog predsjedavaju¢eg EUMC, bira se iz reda nacelnika Stabova a imenuje ga Vijece.
Osnovno zadaci EUMC su da:

- vodi sve vojne aktivnosti u okviru EU-a, posebno planiranje i izvr§avanje vojnih misija i
operacija u skladu sa zajedni¢kom sigurnosnom i odbrambenom politikom (ZSOP) te
razvoj vojnih sposobnosti

- pruza vojne savjete Politickom 1 sigurnosnom odboru (PSO), te daje preporuke u pogledu

vojnih pitanja®.

EUFOR - European union forces (vojna misija/operacija ALTHEA u BiH)

Snage EU (EUFOR) zapocele su operaciju Althea u decembru 2004.g., koja traje 1 danas. Ona je
druga akcija ZSOP EU u BiH. lako predstavlja primjer EU sposobnosti u upravljanju krizama

koriste¢i vojna sredstva, Althea provodi zadatke stabilizacije i izgradnje mira.

Nakon odluke NATO-a o zaklju¢enju misije SFOR-a (koja je zapocela s krajam rata) i usvajanjem
Rezolucije 1575 Vijec¢a sigurnosti UN-a o razmjeStanju vojnih snaga EU, donesena je odluka o
pokretanju operacije Althea posredstvom medunarodne organizacije EUFOR. U skladu sa
Poglavljem VII Povelje UN-a, razmjesteno je priblizno 7.000 vojnika u okviru operacije Althea, s
ciljem osiguranja postivanja Dejtonsko-pariSkog sporazuma i osiguranja sigurnog i stabilnog

okruzenja. Operacija Althea provodi se uz pomo¢ materijalnih i ljudskih resursa NATO-a, na

15 www.consilium.europa.eu/hr/council-eu/preparatory-bodies/european-union-military-committee,, zadnji

pristup 16. septembar 2023
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osnovu sporazuma “Berlin plus”. Althea je tre¢a po redu i najveéa vojna misija koju je EU do sada

pokrenula.

S krajem NATO misije situacija u BiH je okarakterisana kao “malo vjerovatna” za ponovno
izbijanje sukoba ali je postalo ocigledno da kriminal i meduetnicko nasilje predstavljaju kljucne
sigurnosne probleme. Osiguranje sigurnog i stabilnog okruzenja bio je jedan od razloga EU odluke
da pokrene vlastitu operaciju. Planiranje operacije zapocelo je odmah nakon $to je Evropsko vijece
2002.g. odlucilo da rasporedi vojne snage u BiH. Operacija je pokrenuta tek nakon dvije godine
od donosSenja odluke, iz razloga neslaganja Francuske i Britanije u vezi dogovora o misiji izmedu
EU i NATO i potrebi da se zadovolje neki od americkih uslova koji su se ticali evropske
nezavisnosti u ovoj operaciji. Da bi prevaziSli nesuglasice, dogovoreno je kroz Berlin plus
sporazum, da ¢e se EU misija oslanjati na NATO komandu i koristiti njene resurse a da ¢e NATO
zadrzati Stab (manjeg kapaciteta) koji ¢e usko saradivati sa Altheom sa zadatkom izgradnje mira.
Ono o ¢emu se ¢lanice nisu mogle dogovoriti, bila je uloga jedinica MSU-a, EU policijskih snaga
u sklopu SFOR-a, nakon okon¢anja NATO operacije. Clanice Unije dogovorile su integraciju ovih
policijskih jedinica, pod novim imenom Integrisana policijska jedinica (IPU) u novu vojnu

operaciju sa slicnim duznostima.

I pored nezavisnog karaktera ZVSP, operacija Althea je ipak trebala odobrenje Vijeca sigurnosti
UN-a, koji ju je odobrio kao nasljednicu SFOR-a, u novemberu 2004.g. Od tada, Vijeée sigurnosti
produzava mandat operacije Althea svake godine, s obzirom da operacija nastavlja mandat
odrzavanja sigurnog okruzenja, za koji moze upotrijebiti i silu. Iako je operacija zadrzala status,
sigurno okruzenje je uspostavljeno a vojni zadaci su se transformisali sa odrzavanja mira na
izgradnju institucija 1 jacanje kapaciteta.

Prelazak sa SFOR-a na EUFOR preorjentisao je misiju sa “put u Dejton” na “put u Brisel”®.
Tranzicija sa odrZzavanja mira na izgradnju mira, prosla je relativno lako zahvaljujuéi iskustvu,
sredstvima i sposobnostima NATO-a iako osim zamjene zastava i simbola, nije doslo do bitnijih
promjena u strukturi i sastavu, Operacija Althea je uspostavljena po modelu SFOR-a oslanjajuéi

se na NATO resurse, tehnicku pomo¢ i Glavnu komandu. Osoblje SFOR-a iz drzava EU je

16 Kmec, Vladimir, EU Missions and Peacebuilding, Routledge Studies in European Security and Strategy:
New York, 2022, str. 109
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ve¢inom stavljeno pod komandu Althea. Drzave ¢lanice EU ipak su bile odlu¢ne na stvore vlastitu
operaciju razli¢itu od NATO-ove i uspjele su napraviti razliku zahvaljujuéi nezavisnom karakteru
ZSOP, ukljucujuci donosioce odluka i lanac komande. VP Javier Solana je promovisao operaciju
Althea koja je po njemu predstavljala jedinstvenu priliku za EU da izgradi vlastiti identitet
kredibilnog sigurnosnog partnera®’.

Althea je do tada bila najveca vojna operacija EU u ¢ijem sastavu je bilo 7000 vojnika koji su
obavljali mirovne zadatke u skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom 1 postivanje njegove
implementacije. Pored toga EUFOR snage bile su zaduZene za prikupljanje i uniStavanje ilegalnog
naoruzanja, kontrolu vojnih objekata, skladiStenje oruZzja, uklanjanje mina, kontrolu kretanja
vojnih jednica, saradnju sa Medunarodnim kriviénim sudom u potrazi za ratnim zlo¢incima, itd. U
sustini mandat Althea operacije nije bio borbene prirode iako je glavni cilj bio obezbjediti snazno

vojno prisustvo kao znak posvecenosti medunarodne zajdnice.

S vremenom 1 izvrSenjem postavljenih zadataka operacija je fokus misije prebacila na nevojne
zadatke, ocjenjuju¢i sredinu stabilnom. Mandat se preorjentisao sa ocuvanja sigurnosti na
savjetodavne fukcije prema Ministarstvu odbrane BiH 1 Oruzanim snagama i izgradnju njihovih
kapaciteta. Althea je postala glavni alat EU-a za izgradnju vojnog sektora BiH, izvrSena je reforma
odbrane s ciljem stvaranja jedinstvenog odbrambenog sektora, treninzi u borbi protiv terorizma,
obuka u naoruzanju, medicinskoj evakuaciji, itd. Iako je reforma odbrane bila je klju¢ni zadatak
nacionalne bezbjednosti ona je postala nuzan preduslov za integraciju zemlje u EU i NATO, §to je
takode bio 1 motivacioni efekat. EU je koristila Altheu u svrhu brendranja svojih napora na

izgradnji mira.

Reorganizacija misije 2012.g. potpuno je promjenila fokus Althea sa izgradnje mira, na izgradnju
kapaciteta i obuku oruzanih snaga, pored obaveza podrske BIH vlastima u odrzavanju sigurnosti i
stabilnosti. Uspostavom sigurnog okruZenja i napretkom u izgradnji mira, operacija se prosirila na
druge aktivnosti poput: borbe protiv ilegalnih aktivnosti, krijumcarenja oruzja i narkotika. Do

2012.g. ve¢ina zadataka misije je ispunjena Sto je navelo neke od ¢lanica Unije da pocnu

17 Kmec, Vladimir, EU Missions and Peacebuilding, Routledge Studies in European Security and Strategy:
New York, 2022, str. 109
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razmisljati u zatvaranju najdugotrajnije EU operacije. EU je smanjio broj snaga sa 1600 (2007.g.)
na 600 (2012.g.) Sto je pra¢eno neslaganjem medu ¢lanicama Unije, te je doslo do povlacenja trupa
pojedinih zemalja koje su smatrale da su vojni zadaci ispunjeni te da nema potrebe za
stacioniranjem velikog broja snaga. Sve ¢esce su se vodile rasprave o zatvaranju misije ili njenom

transformisanju u centar za obuku s obzirom da su operativni ciljevi ispunjeni.

Kako se BiH kre¢e putem ka ¢lanstu u EU postalo je teSko EU opravdati nastavak misije pred
zakonodavnim vlastima 1 EU javnosti. Neke Clanice su postale zaokupljene drugim zemljama za
kojim su im bile potrebne vojne snage, kao npr. u Africi. Nakon 2012.g. misiju uglavnom
popunjavaju snage iz Austrije 1 isto¢ne Evrope, koji se protive njenom zatvaranju jer smatraju da
BiH joS$ uvijek nije sposobna kontrolisati sigurnost samostalno 1 da se nasilje vrlo lako moze
ponoviti povlacenjem EU vojnih snaga. Imaju¢i u vidu geopoliticke preference ovih zemalja, ne
cudi njihova odlu¢nost da nastave operaciju jer smatraju da je stabilnost Balkana vaznija od
rasporedivanja snaga u nekim drugim podru¢jima ali iskazuju i bojazan da ako napuste Balkan
moraju doprinijeti nekim drugim operacijama. Oni vide BiH kao mjesto gdje mogu iskazati svoju
posvecenost ZSOP 1 rasporediti svoje snage u stabilnom i poznatom okruZenju nasuprot npr.

Afrike koja predstavlja sigurnosni rizik.

Althea pokazuje da pristup EU izgradnji mira nije voden samo normativnim razmatranjima vec¢ i
kreiranjem vanjske politike. [ako Althea treba da predstavlja EU nezavisne vojne kapacitete, moze
se re¢i da je je EU sposobna vojno djelovati tek kad se uspostave sigurni uslovi sto ukazuje na
prazninu u vojnim sposobnostima EU. Kroz savjetodavne aktivnosti i aktivnosti izgradnje
kapaciteta, Althea je izgradila profesionalan i jedinstven vojni pristup. Medutim ova perspektiva
ne umanjuje vaznost uc¢esca snaga u otvorenim sukobima i sprecavanju masovnih ubistava koji su

se deSavali u BiH.

EUFOR sa partnerima u BiH redovno, jedanput godiSnje, izvodi vjezbe spremnosti i u tom periodu
broj vojnika kao i materijalno tehnickih sredstava znatno se povecava. Usljed novonastale
situacije, napada Rusije na Ukrajinu te procjenom da postoji opasnost po sigurnost i stabilnost u

BiH, donijeta je odluka da se broj stalno stacioniranih snaga znatno poveca. Tokom 2022.g. taj
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broj je povecan na 900 dok se do kraja 2023.g. o¢ekuje povecanje na 1200 vojnika sa tendencijom

da ¢e u narednom periodu stalnu postavku ¢initi 1500 vojnika.

Operativni komandant EU misije ALTHEA i Glavna komanda misije EU smjesteni su u Vrhovnoj
komandi Saveznickih snaga za Evropu (SHAPE) u Belgiji. Drzave uéesnice u misiji su: 17 zemalja
¢lanica EU, Albanija, Cile, Sjeverna Makedonija, Svicarska i Turska. Multinacionalni manevarski
bataljon smjesten je u Sarajevu, a EUFOR je prisutan na teritoriji cijele zemlje preko timova za
vezu i osmatranje (LOT timovi). Multinacionalni manevarski bataljon ima sjediSe u bazi Butmir a
¢ine ga vojnici iz Austrije, Turske 1 Madarske. EUFOR posjeduje sposobnost da odgovori na bilo

koji sigurnosni izazov na podrucju cijele zemlje.

EUFOR snage su izraz sigurnosne i odbrambene politike EU-a. 1z ove politike razvila se
zajednicka vanjsko-sigurnosna politika EU koja, osim jacanja svih vidova sigurnosti unutar Unije,
ima cilj ofuvanje mira 1 jacanje medunarodne sigurnosti u skladu sa principima Povelje
Ujedinjenih nacija. Operacija ALTHEA je jedan od aspekata sveobuhvatne i dosljedne
opredijeljenosti Evropske unije za Bosnu i1 Hercegovinu. Ona daje dodatnu poticaj postojeCem

politickom angazmanu EU i njenim programima pomo¢i.

EUFOR djeluje u skladu sa svojim mandatom za provedbu mira na osnovu Poglavlja VI Povelje
UN, kako je navedeno u rezolucijama Vijec¢a sigurnosti UN br. 1575 (iz 2004.godine), kojom je
mandat zapocet, svake godine je predmet novog odobrenja, Posljednje, koje je trenutno vazece po

kojem je mandate produZen je ono iz novembra 2022 (UN Rezolucija br. 2658).

Osnovne odluke u vezi operacije donosi Vije¢e Evropske unije. Pod okriljem Vije¢a EU, Komitet
za politiku 1 sigurnost EU vrsi politicku kontrolu i daje strateski smjer operacije. Vijece EU, uz
podrsku posebnog izaslanika EU - Visokog predstavnika, odlucuje o ciljevima i kraju vojne
operacije. Vojni komitet EU nadzire pravilno izvrSavanje vojne operacije EU. Posebni izaslanik
EU wvrsi ukupnu politicku koordinaciju EU u BiH. Komandant EU tijesno saraduje sa posebnim
izaslanikom EU u BiH kako bi se osigurala dosljednost u provodenju vojne operacije EU u sklopu
Sireg konteksta aktivnosti u BiH. Ovim se jaca pristup Evropske unije BiH i pomaZe njeno

napredovanju ka EU integracijama.
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Snazna opredijeljenost medunarodne zajednice i dalje je potrebna kako bi se BiH odrzala kao
sigurna, samoodrziva i demokratska zemlja. Solunska deklaracija iz 2003. g. potvrdila je kako je
buduénost Zapadnog Balkana u EU. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju okvir je za evropski
put BiH, sve do njenog kona¢nog pristupanja Uniji. Sveobuhvatnu politiku za rjeSavanje
sigurnosnih potreba BiH treba smjestiti upravo unutar ovog Sireg konteksta evropskih integracija.
EUFOR pomaze stvaranju uslova za ispunjavanje dugoro¢nog politickog cilja izgradnje stabilne,
odrzive, mirne 1 multinacionalne BiH, koja miroljubivo saraduje sa svojim susjedima i na

nepovratnom je putu ka ¢lanstvu u EU.

Policijska misija EU (EUPM)

Nakon rata policijske snage u BiH su ostale pod uticajem politicara, u nadleznost svakog od
entiteta. Policija RS-a odbijala je saradnju sa Haskim tribunalom a nefunkcionalna organizaciona
struktura, etno-politicke podjele postale su osnova za organizovani kriminal, zemlja je postala
glavni put za trgovinu drogom, ljudima, oruzjem. Komplikovana i nefunkcionalna organizacija 15
agencija za provodenje zakona u BiH zahtijevala je reformu i stvaranje jedinstvenog sistema sa

zajednickim standardima i procedurama.

Policijska misija EU (EUPM) - civilna izgradnja mira kroz reformu policije bila je prva misija
ZSOP ikada. EUPM je bio novina, ekskluzivna policijska misija za obuku i savjetovanje koja je
zamjenila misiju UN IPTF. Osnovana je u martu 2002.g. ali je pokrenuta tek pocetkom 2003.g.
usljed prepreka zbog neiskustava u planiranju ovakve misije, novih nabavki, politika, oklijevanjem
drzava clanica, sporim tempom obezbjedivanja osoblja i opreme. Ovo je dokazalo da je ZSOP
prikladnija za post-konfliktne zadatke a ne za upravljanjem otvorenim konfliktima. EUPM misija
je bila misija izgradnje mira a ne upravljanja krizama. Sjediste misije bilo je u Sarajevu sa
regionalnim kancelarijama u Banja Luci, Mostaru, Tuzli. Mandat misija EUPM-a je produzavan
pet puta do njegovog konacnog prestanka 2012.g. §to je suprotno ocekivanjima EU pokazalo

neophodnost dugoro¢ne prisutnosti u zemlji.
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Pored policije, misija UN se bavila pitanjima iz pravosudnog sistema, ljudskim pravima, civilnim
poslovima i drugim poslovima podrske. S obzirom da je EUPM kadrovski brojao znatno manje
osoblja to se kompenziralo smanjenim brojem aktivnosti. EU je je is svoje misije iskljuio
odredena podrucja, poput pravosudnog sistema, kojim se bavio OHR. Osnovni zadatak EUPM je
bila uspostava odrzivih, multietni¢kih, profesionalnih policijskih snaga, §to proizilazi i iz
Dejtonskog mirovnog sporazuma. EUPM se fokusirao na Cetri oblasti: institucije i izgradnju
kapaciteta, borba protiv organizovanog kriminala 1 korupcije, uspostavljanje finansijske odrzivosti
i izgradnju poslicijskih snaga koje su neovisne i na koje se moze racunati. Na snovu ovoga misija

je razvila sedam reformskih programa podijeljenih u 120 projekata®®.

Da bi savladala izazov meduetnickih podijela policije, EU je radila na izgradnji institucija na
drzavnom nivou poput Drzavne agencije za istrage 1 zaStitu, Drzavne granicne sluzbe a projekti su
dizajnirani po standardima EU. PodrSku misiji pruzao je i OHR koji je osnovao Komisiju za
restruktuiranje policije, koju si ¢inili predstavnici EU i BiH, Sefovi policija i Sef EUPM-a. Misija

je postala primjer zajedni¢kog koordiniranog pristupa.

Sef misije je preko EUSR/OHR-a podnosio izvjestaje o napretku Generalnom sekretaru/Visokom
predstavniku EU. Misija je blisko suradivala sa Komisijom koja je finasirala mnoge projekte a
smatrala se centralnim elementom vanjske politike EU prema BiH. Iako je EUPM poboljsao
efikasnost i odgovornost policije, nije uspio ujediniti policijske snage podjeljene na entitetskom
nivou. Misija je ipak pokazala sposobnost drzava ¢lanica Unije da se dogovore oko ZSOP i da
obezbjede resurse neophodne za realizaciju akcija u post fazi izgradnje mira. EUPM je pokazao

postojanje jedinstvenog pristupa izgranje mira pod okriljem ZSOP.

18 Kmec, Vladimir, EU Missions and Peacebuilding, Routledge Studies in European Security and Strategy:
New York, 2022, str. 105
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Sporazum o stabilizaciji i proSirivanju (SSP)

Evropsko vije¢e je 1999. godine u Kelnu potvrdilo spremnost EU da drzavama jugoistocne Evrope
omoguci integraciju u svoje strukture. SSP je nova generacija ugovora izmedu EU 1
zainteresovanih zemalja, koji je 1 najznacajniji instrument samog procesa. SSP je prilagoden
okolnostima u svakoj zemlji a samo potpisivanje zavisi od brzine ispunjavanja uslova koji su
propisani. Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzZivanju predstavlja Evropski sporazum koji je
modifikovan u skladu sa globalnim promjenama te sadrzi odredena nova poglavlja koja se odnose
na saradnju i pravosude. SSP se sastoji od preambule 1 deset poglavlja. Sporazum se zakljucuje na
neodredeno vrijeme s tim da ga svaka strana moZze 1 otkazati. Radi efikasnijeg provodenja procesa
stabilizacije na raspolaganju je i nekoliko vidova pomo¢i zemljama zapadnog Balkana: autonomni
trgovinski prefencijal, zatim finansijska pomo¢ za obnovu i razvoj (prvo kroz CARDS a kasnije

IPA fondovi) i sporazum o slobodnoj trgovini.

Politicki odnosi Bosne 1 Hercegovine 1 Europske unije su sloZeni i veoma vazna tema za obje
strane. BiH je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) s EU-om 2008. godine, §to
je prvi korak prema eventualnom c¢lanstvu u EU-u. Medutim, proces pridruzivanja EU-u je
ispunjen brojnim izazovima za BiH. Jedan od glavnih problema je politicka situacija u zemlji, koja
se karakteriSe kao slozena i1 podijeljena. Ovaj sistem politickog upravljanja usporava donosenje
odluka i provedbu reformi potrebnih za pridruzivanje EU-u. Korupcija, organizirani kriminal i
nedostatak vladavine prava predstavljaju takode velike izazove na koje EU ukazuje kao klju¢ne za
napredak u pridruzivanju. Evropska unija nasoj zemlji pruza podrsku putem finasijske pomoc¢i kao
1 politickom saradnjom u cilju jac¢anja institucija, unaprjedenja demokracije, vladavine prava i

ekonomskog razvoja.

BiH je aplicirala za ¢lanstvo u februaru 2016.godine i odobren joj je kandidatski status u decembru
2022.godine pod uslovom da zemlja poduzme preporucene korake na jacanju pravosudnog
sistema, borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala, unaprijedi upravljanje migracionim
procesima i fundamentalnim pravima. U svjetlu politickog 1 geopolitickog kontesta, nakon ruske

agresije na Ukrajinu, data je prednost politickim i geopoliti¢kim razlozima, te su stoga Ukrajina 1
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Moldavija dobile kandidatki status, §to je znacilo da je i za BiH nemoguce da ostane bez tog

statusa.

Sjevernoatlanski savez (North Atlantic Treaty Organization, NATO)

NATO predstavlja najsnazniju, najdugotraniju, medunarodnu organizaciju kolektivne sigurnosti
koja je ikada formirana. Nastao je neposredno nakon Il svjetskog rata, usljed podjeljenosti
pobjednickih sila antifasisticke koalicije s jedne strane 1 Sovjetskog saveza s druge. Neprijateljstvo
te dvije “suprotstavljene” strane trajalo je do pred kraj XX vijeka. Sjediste NATO-a je u Briselu,

Belgija dok je sjediSte komande saveznickih snaga u Monsu.

Nakon II svjetskog rata Sjedinjene Americke Drzave (SAD) su odlucile zadrzati svoje politicke,
ekonomske 1 strateSke pozicije u Evropi. U isto vrijeme Isto¢ni blok (Sovjetski savez) je odbio
ponudenu pomo¢ za stradale zemlje tokom XX svjetskog rata, $to je uz Sirenje komunizama u

Evropi, stvorilo klimu ofanzivnog sovjetskog uticaja i neprijateljstva tj. blokovsku konfrontaciju.

Inicijativu za jaCanje saradnje Zapadne Evrope i SAD-a pokenula je britanska politika $to je za
rezultat imalo potpisivanje Briselskog ugovora (17. marta 1948.) izmedu Velike Britanije,
Francuske, Nizozemske, Belgije i Luksemburga. Osnovni cilj ovog ugovora bio je stvaranje
odbrambenog sistema 1 jaCanje saradnje kako bi se pruzio otpor ideoloSkim, politickim 1 vojnim
prijetnjama sigurnosti. Briselskom ugovoru naknadno su pristupile Danska, Island, Italija,
Norveska, Portugal, SAD 1 Kanada. U aprilu 1949.godine utemeljen je meduvladin, vojni
sigurnosni savez 12 partnerskih zemalja. NATO je utemeljen sporazumom ¢lanica, koji obuhvata
individualana prava i medunarodne obaveze u skladu sa Poveljom Ujedinjenih naroda, s ciljem
ostvarenja kolektivne sigurnosti i odbrane, drZave clanice se obavezuju na uzajamnu odbranu u

sluaju napada spoljasnjih sila. Od osnivanja brojnost nezavisnih zemalja ¢lanica se povecala sa

12 na 29.

U periodu pregovora, konstituisanja NATO organizacije, sovjetska vojna mo¢ je rasla uz podrsku
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zemalja koje su joj bile naklonjene. U septembru 1949.godine Sovjetski Savez je izvrSio prvu
probu atomske bombe. Svi ovi dogadaji rezultirali su trkom u naoruzanju i podjelom na dva
suprotsavljena vojno-politicka bloka NATO i Varsavski blok. Period od kraja II svjetskog rata do
raspada Sovjetskog Saveza 1989. godine i ujedinjenja Njemacke je period “hladnog rata”
obiljezenog konfliktima vode¢ih sila. U periodu neposredno nakon zavrsetka hladnog rata otvara
se pitanje postojanja, NATO organizacije tj. moguénost njene transformacije.

Zasnovan na demokratskim vrijednostima , NATO je vojno-politicki savez zemalja €iji je osnovni
cilj sloboda 1 sigurnost ¢lanica. U okviru organizacije obavlja se politi¢ko savjetovanje vezano za
pitanja odbrane i sigurnosti, na svim nivoima i po razli¢itim pitanjima. Osnovna svrha je
sprecavanja sukoba a u slu€aju izbijanja istih zajedni€¢ko provodenje operacija i upravljanje
krizama. U sjedisStu NATO organizacije svakodnevno se sastaju civilni 1 vojni stru¢njaci kao 1
nacionalni predstavnici radi razmjene informacija i savjetovanja pri donosenju odluka, koje su
kolektivne a donose se konsensuzom, nakon diskusije 1 konsultacija. Ovakav nacin odlu¢ivanja je
klju€an 1 primjenju je se od momenta osnivanja NATO organizacije. Proces provodenja
konsultacija i donoSenja odluka je u nadleznosti NATO Generalnog sekretara. Sukobi se nastoje
izbjeci, diplomatskim putem i mirnim rijeSenjem problema, medutim ukoliko to nije moguce
NATO ima vojne kapacitete za upotrebu sile. Operacije se mogu provoditi samostalno ali i u
kooperaciji sa drugim zemljama i organizacijama, u skladu sa nacelom kolektivne odbrane
(VarSavski ugovor, ¢lan 5), napad na jednu ¢lanicu je napad na sve, ili u skladu sa mandatom UN-

a.

Civilna i vojna NATO struktura

Civilnu strukturu NATO organizacije u glavnom $tabu cine: nacionalne delegacije,
Sjevernoatlansko vije¢e, Generalni sekretar 1 medunarodno osoblje. Vojnu strukturu cine:
nacionalni vojni predstavnici, predsjednik Vojnog odbora, medunarodno vojno osoblje, Komanda
za konsultacije, komandovanje i kontrolu. Pored ove dvije strukture ne manje vaznu komponentu

¢ine brojne NATO organizacije 1 agencije.
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Nacionalna delegacija zemlje ¢lanice NATO-a ima status ambasade sa stalnim predstavnikom
(ambasadorom) na celu, koji radi u skladu sa instrukcijama vlastite zemlje, kojima podnosi
izvjestaje. Nacionalne delegacije Cine zaposleni Ministarstva vanjskih poslova ali i ostalih

relevantnih ministarstava.

Sjevernoatlansko vijece (NAC — North Atlantic Council) se sastoji od stalnih predstavnika drzava
¢lanica koji se sastaju najmanje jednom sedmicno. Posjeduje vrlo efikasne politi¢ke ovlasti i pravo
donoSenja odluka. Vijece objavljuje deklaracije 1 sluzbene izjave objasSnjavajuci politiku 1 odluke
NATO-a javnosti i drzavama neclanicama NATO organizacije, te kao takvo ima veliku javnu
vaznost. Ovlasti Vijeca proizilaze direktno iz Sjevernoatlanskog ugovora u skladu s kojima ono
ima pravo formiranja podredenih tijela za pruzane podrSke ili preuzimanje odredenih zadataka
(npr. nuklearna ili vojna planiranja). Na ovaj nacin se proSiruje savjetovanje medu ¢lanicama, s
ciljem ucesc¢a svih drZava €lanica u kreiranju sluZzbene politike i doneSenju odluka (konsenzusom)
o pitanjima od zajednickog interesa.

Vijec¢e Cine stalni predstavnici drzava ¢lanica koji uzivaju punu podrSku svog vojnog i politickog
osoblja ili delegacije pri NATO-u. Vijece tog nivoa naziva se Stalno vije¢e. Povremeno Vijece se
sastaje (minimalno dva puta godiSnje) 1 na ministarskom nivou (ministarstva odbrane) ali 1 na
nivou predstavnika vlada ili drzava u zavisnosti od vaznosti pitanja i problema o kojem se
raspravlja (npr. NATO sigurnosna politika).

Sjednice Vije¢a vodi Generalni sekretar NATO-a ili njegov zamjenik. Pitanja o kojima se
raspravlja kao i odluke koje se donose obuhvataju sve aspekte djelovanja NATO-a a zasnivaju se
na izvjestajima i preporukama odbora, na zahtjev Vije¢a. Stalni predstavnici djeluju prema
instrukcijama svojih vlada, prenose njihove politic¢ke stavove i odluke predstavnicima drugih
zemalja a u isto vrijeme svoju drzavu izvjestavaju o odlukama i situacijama koje su od njihovog
interesa, pomazuci proces donosenja konseznusnih odluka. Pripreme za rad Vijeca vrSe podredeni
odbori za pojedina podrucja djelovanja a vecinu obavlja Visoki politicki odbor kojeg Cine
zamjenici stalnih predstavnika a po potrebi i stru¢njaci iz tih drZava, zavisno od same teme
djelovanja. Zavisno od teme rasprave, odgovaraju¢i odbor bi¢e zaduZen za pripremu sastanka

Vijeca 1 provodenje odluka. Visoki politicki odbor ucestvuje u pripremi tekstova koji su predmet
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rasprave Vjeca ali je njegov najvazniji zadatak priprema izjava koje Vjece objavljuje. Sekreterijat

Vijeca je zaduzen za provedbu i objavu odluka Vijeca.

Generalniog sekretara NATO organizacije biraju ¢lanice organizacije na inicijalni period od Cetri
godine a njegova se funkcija ima nekoliko znac¢ajnih uloga:

1. Predsjedava Sjevernoatlanskim vije¢am, Odborom za odbrambeno i nuklearno
planiranje, Euroatlanskim partnerskim vije¢em, Vje¢em NATO-Rusija, komisijom
NATO-Ukrajina, grupom za Mediternasku saradnju.

2. U ime zamalja Clanica istupa i iznosi njihove zajednicke politicke stavove kao NATO
glasnogovornik.

3. Generalni sekretar je izvrSni sluzbenik medunarodnog NATO osoblja, zaduzen za

njihovo zaposljavanje i nadzor radnih procesa®®.

Medunarodno osoblje Cine zaposlenici zemalja ¢lanica koje NATO zaposljava direktno ili ih Salju
njihove vlade. Oni su savjetodavno tijelo koje pruza podrSku nacionalnim predstavnicima na

razli¢itim nivoima i slijede odluke odbora.

Unutar vojna struktura NATO-a, Vojni odbor (Military committee) predstavlja visu vojnu vlast
pod politickim ovlastima Sjevernoatlanskog vije¢a i njegovo je glavno savjetodavno tijelo. Cine
ga visoki vojni oficiri u svojstvu nacionalnih vojnih predstavnika koji predstavljaju svoje nacelnike
odbrane (izuzetak je Island kojeg predstavlja civilni sluzbenik zbog neposjedovanja vojnih snaga).
komadante NATO-a. Vojni predstavnici koji predstavljaju svoje drzave, zastupaju interese istih
ali su otvoreni za pregovore u cilju postizanja koncenzusa, $to podrazumjeva kompromisna
rijeSenja radi interesa Saveza. Vojni odbor je odgovoran za predlaganje potrebnih mjera za
zajednicku odbranu NATO podrudja, primjenu operativnih odluka, savjetovanje o vojnoj politici i
strategiji, vodenje vojnih poslova Saveza i uspjeSan rad agencija Vojnog odbora. Od januara 2001.
godine NATO Vojni odbor odrzava redovne sastanke sa Vojnim odborom EU, u svrhu zajedni¢kih
interasa, sigurnost, odbrana i upravljanje krizama. Predsjedavajué¢eg Vojnog odbora (Chairmen of

the Military Committee) nominiju nacelnici odbrane ¢lanica ali njegove nadleznosti poticu od

19 www.nato.int/cps/en/natohq/68147.htm, zadnji pristup 16.juli 2023
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Vojnog odbora kojem je odgovoran. Njegove duznosti su: predstavnik i glasnogovornik odbora,
svakodnevni poslovi odbora, instruira direktora Medunarodnog vojnog osoblja (Director of the
International Military staff), predstavlja odbor na vaznim susretima visokog nivoa pruzajuci
savjete iz domena vojnih pitanja. Medunarodno vojno osoblje (International Military staff, IMS)

predstavlja izvr$nu agenciju koja pruza podrsku Vojnom odboru.

Vojno zapovjedna struktura (Military Command Structure) struktura predstavlja mehanizam koji
omogucuje vojno komandnom kadru NATO-a, zapovjedanje i kontrolu nad snagama za zajednicke
operacije (pjeSadija, mornarica i ratna avijacija) zasnovanu na hijarahijskoj strukturi Strateske
komade 1 podc¢injenog komandnog lanca. Komandni lanac je ranije bio organizovan s aspekta
geografskog podrucja, s jednom komandom za Evropu i1 drugom za sjevernoatlansko podrucje.
Naknadno je doslo do reorganizacije, tj. ove dvije komande su se ujedinile i transformisale u jednu
operativnu komandu pod nazivom Saveznicka komanda za operacije (Allied Command Operation,
ACO) ijednu funkcionalnu komandu pod nazivom Savezni¢ka komanda za transformacije (Allied
Command Transformation, ACT). ACO predstavlja strateSu komandu za sve NATO operacije dok
je ACT odgovoran za kontinuirane promjene vojnih sposobnosti i interoperabilnosti. Prednost ove
reorganizacije je sposobnost sistemskog fokusa, lakse i brze preraspodjela vojnih snaga s obzirom

na nove izazove.

Vrhovni saveznicki komandant za Evropu (Supreme Allied Commander Europe, SECEUR) ima
zadatak oCuvanja mira, sigurnosti i cjelovitosti zemalja ¢lanica Saveza pomocu procjene rizika,
vojnog planiranja, organizacije vojnih snaga misija Saveza. U sluCaju agresije ili prijetnje
agresijom SACEUR provodi vojne vjezbe s ciljem: iskazivanja solidarnosti sa clanicom,
spremnosti oCuvanja teritorije Saveza kao i sigurnosti zemalja Clanica, itd. Zadaci Vrhovnog

savezni¢kog komadanta za transformacije (SACT) imaju viSe operativni karakter.

NATO nema vlastite nezavisne vojne snage osim vojnih snaga koje Clanice dodijele za vojne
operacije. To znac¢i da u sluéaju kada Sjevernoatlansko vije¢e odlu¢i pokrenuti neku operaciju,
zemlje ¢lanice moraju staviti na raspolaganje svoje vojne snage. U odredenim slucajevima, ovaj

proces vrijedi i za neclanice Saveza koje na neki nadin imaju vezu sa NATO-om Kkroz npr.
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Partnerstvo za mir (Parnership for peace, PfP) i Mediteranski dijalog. Po zavrSetku odredene

misije, te snage se vrac¢aju u svoju nacionalnu vojnu strukturu.

Tokom Hladnog rata NATO nije vodio vojne operacije, medutim ubrzo, 1990. i 1991.godine,
dolazi do prve operacije ¢iji je uzrok bila invazija Iraka na Kuvajt. Neposredno nakon toga u aprilu
1993. godine NATO zapocinje implementaciju u skladu sa Rezolucijom 816, Savjeta bezbjednosti
Ujedinjenih naroda, uspostavljanje zabrane letova nad centralnom BiH a zatim sprovodi novu
operaciju o primjeni embargo na oruzje i ekonomske sankcije prema Saveznoj Republici
Jugoslaviji. Zbog krSenja zone zabrane letova, u februaru 1994. godine, NATO je izvr§io prvu
ratnu akciju, gadajuci avione bosanskih Srba. U aprilu iste godine, UNPROFOR je zatraZio novu
intervenciju radi zastite zaSticenog grada Gorazde. Zbog genocida u Srebrenici, usljedilo je
dvomjesecno bombardovanje vojske Republike Srpske u augustu 1995. godine, Sto je pomoglo u
okonc¢anju rata u BiH tj. dovelo do potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma u novembru

1995. godine.

Pod mandatom UN-a, NATO se kroz mirovnu misiju za oCuvanje mira IFOR (Implementation
forces), stacionirao u BiH i rasporedio 60.000 vojnika uglavnom iz zemalja ¢lanica NATO saveza,
koji su ve¢inom dolazili iz Amerike, Velike Britanije i Francuske. 15. decembra 1995. godine
Vijece sigurnosti UN-a je usvojilo Rezoluciju 1031 u skladu s kojom je NATO autorizovan da
implementira mirovni dogovor kroz misiju IFOR-a. Odobren je okvirni vojni plan za IFOR i dato
odobrenje NATO-u da odmah zapoc¢ne operaciju “zajednic¢ki poduhvat” (joint endeavour). IFOR
je zamjenio UNPROFOR 20. decembra 1995. godine i preuzeo obavezu osiguranja linija
razgrni¢enja. IFOR-ove snage bile se znatno viSe naoruzane a aktivnosti su sprovodene u skladu
sa Rezolucijom 1031. Orginalno misija je trebala da traje godinu dana no medutim zbog deSavanja

na terenu to se ubrzo mijenja.

IFOR-ovo operacija “zajednicki poduhvat” (joint endeavour) je po po mnogo ¢emu bila specificna,
naime bila je prva misija u kojoj su NATO vojne snage bile rasporedene “van podruéja”. Takode,
Francuska je potvrdila svoje daljnje ucestvovanje u NATO operacijama. U operaciji su pored 16
¢lanica NATO saveza ucestvovale i zemlje iz programa Parnerstva za mir poput Egipta, Malezije,
Jordana i Maroko. Posebno je potrebno istaci postignuti dogovor 8. novembra 1995. godine

izmedu Sekretara odbrane USA i ruskog ministra odbrane kojim su se ustanovili uslovi za ucescée
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ruskih snaga u istoj misji. To je prvi put nakon pocetka Hladnog rata da su ruske snage angazovana
U zajedni¢koj vojnoj akciji sa biv§im NATO oponentima. Predvidena duzina trajanje IFOR misije
je bila samo godinu dana, medutim radi kontinuiranih tenzija i ociglenom potrebom za
odrZavanjem mira u nestabilnim podru¢jima, NATO donosi odluku o formiranju/transformaciji
snaga u Stabilizacijske snage (SFOR, decembar 1996 — decembar 2004) koje ¢e zamjeniti snage
IFOR-a i nastaviti misiju.

SFOR su podrzale drzave potpisnice Dejtonskog mirovnog sporazuma u Bosni 1 Hercegovini.
Misija SFOR-a odobrena je rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a ¢ime je zapocela nova operacija
“zajedniCka straza” (Joint Guard) zavrSila IFOR opercija “zajednicki poduhvat”. Misija se
transformisala a njen sastav je ¢inila je polovina IFOR snaga sa lak§im naoruZanjem. Interesantno
je da su u cilju politi¢ko-vojnih poruka uvrstene njemacke snage u sastav SFOR-a, §to je prvi put
nakon II svjetskog rata da ucestvuju u nekoj misiji. Planirano je da SFOR misija traje 18 mjeseci

medutim prilike na terenu mijenjaju situaciju i misija SFOR-a se produzava na godi$njem nivou.

Misiju SFOR-a, nakon odluke NATO saveza da okonc¢a operacije u BiH preuzima Europska unija

kroz operaciju Althea.

NATO je otvoren prema novim clanicama 1 onima koji mogu doprinijeti sigurnosti
sjevernoatlanskog prostora. Novim potencijalnim ¢lanicama pruza se pomo¢i i savjeti kroz
Akcijski plan za clanstvo, tokom njihove pripreme za pristupanje Savezu. Neclanice saraduju sa
NATO organizacijom najces¢e po sigurnosnom-politickom pitanju, neke od njih, kao $to je
naprimjer nasa zemlja, ucestvuju u NATO misijama i operacijama bez mogucnosti odlu¢ivanja
kao

zemlja €lanica.
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Partnerstvo za mir (Partnership for Peace — PfP)

Partnerstvo za mir je politicko-vojni program NATO-a kreiran 1994.godine, s ciljem razvijanja
povjerenja, vojne saradnje i regionalne stabilnosti, izmedu NATO organizacije s jedne strane i

drugih zaineresovanih zemalja s druge strane.

U zavisnosti je od interesa, potreba i mogu¢nostima zaineresovane zemlje 1 NATO-a, reguliSu svoj
odnos bilateralnim ugovorom razvijajuci partnerske programe. Najcesc¢e se radi o zajednickim
akcijama, vjeZbama, ispunjavanju NATO standarda po pitanju vojne opreme, Skolovanju kadrova,
a postoji mogucénost uc¢es¢a i u NATO mirovnim misijama. Ovim ugovorom svaka zemlja Clanica
se obavezuje na posStovanje medunarodnog prava, demokratskih principa, osiguranju stabilnosti,
jaCanju veza unutar saveza, ispunjavanje medunarodnih dogovora kontrole naoruzanja, postovanje
Povelje Ujedinjenih nacija i deklaracije o ljudskim pravima, uspostavljanja demokratske kontrole
nad oruzanim snagama, suzdrzavanje od prijetnje silom, rijeSavanje sporova mirnim putem,
transparentnost u planiranju i realizaciji budzeta, itd. Svaka zemlja takode preuzima znacajne
politicke obaveze. Partnerstvo za mir nije odbrambeni savez izmedu NATO-a i Clanice, §to znaci
da ¢e se u slucaju prijetnje zemlji ¢lanici odrzati konsulatacije sa NATO organizacijom i odluciti

u eventualnoj odbrambenoj pomoci.

Partnerstvom za mir rukovodi Savjet euroatlanskom parnerstva koji ¢ine 29 ¢lanica NATO saveza
121 ¢lanica parnerstva za mir. Programu Partnerstva za mir Bosna 1 Hercegovina je pristupila 14.
decembra 2006. godine nakon potpisivanja Okvirnog dokumenta Partnerstva za mir. Trenutno je
u ovaj program pored BiH ukljuéeno jo$ 20 zemalja svijeta?®. Bosna i Hercegovina razvija vojnu
saradnju sa svojim saveznicima, ukljucujuéi NATO 1 druge zemlje i organizacije, kako bi

unaprijedila svoje vojne kapacitete i doprinijela regionalnoj stabilnosti.

Nekoliko kljuénih aspekata vojne saradnje BiH sa saveznicima:

20www. 0s.mod.gov.ba/vojno-vojna-saradnja/saradnja-sa-nato
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1. BiH je ¢lanica Partnerstva za mir, program saradnje izmedu NATO-a i zemalja koje nisu ¢lanice
NATO-a. Kroz ovaj program, BiH saraduje sa NATO-om i drugim zemljama ¢lanicama u vojnoj
obuci, interoperabilnosti i zajednickim vjezbama.

2. BiH redovno ucestvuje u vjezbama organizovanim od strane NATO-a i drugih saveznika. Ove
vjezbe omogucavaju vojnicima iz BiH da steknu iskustvo, razmjenjuju znanje i pobolj$aju svoje
sposobnosti.

3. NATO idruge zemlje pruzaju tehnicku 1 logisticku podrSku BiH za modernizaciju i unapredenje
vojnih kapaciteta. Ovo moze ukljucivati donacije opreme 1 obuku vojnog osoblja.

4. BiH razmjenjuje informacije 1 obavjestajne podatke sa saveznicima kako bi se zajedno suocili
sa sigurnosnim izazovima, ukljucujuéi borbu protiv terorizma i organizovanog kriminala.

5. BiH saraduje sa drugim zemljama 1 organizacijama na regionalnim i globalnim nivou po pitanju

sigurnosti a ova saradnja moze ukljucivati i vojne aspekte.

Vazno je napomenuti da vojna saradnja BiH sa saveznicima ima za cilj doprineti regionalnoj
stabilnosti i sigurnosti kao 1 podrzati BiH u ja¢anju odbrambenih kapaciteta. Ova saradnja se odvija
u okviru politickih 1 sigurnosnih ciljeva zemlje 1 njenih saveznika. Saradnja se posebno fokusira
na reformu odbrane i upravljanje posljedicama reforme ali se proteZe i na odbrambenu politiku i
planiranje, odnose izmedu drzave i vojske, protivzra¢nu odbranu, komunikaciju, informacione

sisteme, krizno upravljanje, planiranje u vanrednim situacijama, obrazovenije i obuku?.

Akcijski plan za ¢lanstvo (Membership action plan, MAP)

MAP predstavlja NATO program koji obuhvata savjetovanje, pomo¢, prakticnu podrsku,
prilagodenu zemljama koje se zele prikljuciti Savezu. Pokrenut je 1999.g. na samitu u

Washingtonu, s ciljem pripremne pomo¢i zemljama koje Zele da se prikljuce Savezu. Biti u¢esnik

21 ywww.nato.int/cps/en/natolive
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MAP-a, ne znaéi da je odluka o ¢lanstvu nekoj zemlji odobrena. Clanice MAP-a podnose godisnje
izvjeStaje/programe o vlastitim pripremama za clanstvo, §to istovremeno omogucuje Savezu
procjenu napretka. Same pripreme za ¢lanstvo obuhvataju ekonomske, politicke, sigurnosne,
odbrambene i dr. aspekte. Pristupanje BiH NATO-u je uz proces pristupanja EU, najvazniji

integrativni proces nase zemlje.

BIH je pozvana da se pridruzi MAP-u 2010. godine a domace vlasti su pozvane da rijeSe pitanje
registracije nepokretne vojne/odbrambene imovine na ime drZave. Na sastanku u decembru 2018.
godine odluc¢eno je da je NATO spreman da prihvati godi$nji nacionalni program BiH u okviru

MAP-a s tim da registacija nepokrentne vojne imovine jo§ uvijek ostaje krucialno pitanje.

Protivno odlukama Ustavnog suda BiH, enitite RS-a zapoceo je knjizenje drzavne imovine na
entitet. Pitanje drzavne imovine postalo je aktuelno Regulisanje statusa drzavne tj. vojne imovine
je pitanje koje kao prepreka stoji na putu ulaska BiH u NATO. Komplikovan ustavni okvir, koji
nije rijeSio status drzavne imovine i1 nivo autonomije entiteta, ostavio je otvoreno pitanje
nadleznosti nad drzavnom imovinom. I pored Odluke Suda po kojoj je pitanje drzavne imovine u
nadleznost drzave BiH, interpretacija lidera RS-a je da se to moZe odnositi i na imovinu entiteta.
Politicari entiteta RS negiraju BiH kao drzavu, prognoziraju njeno nestajanji kao i1 ukidanje
Oruzanih snaga. No medutim, glavni razlozi opstrukcije rijeSavanja pitanja drzavne imovine
kojom se blokira integracija BiH u NATO je stav Srbije o vojnoj neutralnosti, koji predstavnici
RS-a slijede. To znaci da sve dok Srbija ne promjeni svoj stav o NATO-u, za RS je ulazak BiH u
NATO neprihvatljiv.

I pored reakcije medunarodne zajednice kako bi se ovo pitanje Sto prije rijeSilo nedostatak
politickog koncensusa 1 kompromisa BiH politickih lidera je neophodan. RijeSavanje ovog pitanja

samo je jedan element reformi potrebnih za ¢lanstvo.
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Ured visokog predstavnika (Office of the High Representative — OHR)

Dejtonski sporazum, Aneks 10. Sporazum o civilnoj provedbi mira, je odredio uslove
medunarodne administartivne pomo¢i u posljeratnoj BiH, ¢ija se koordinacija provodi putem
OHR-a kao vode¢e medunarodne institucije. Visoki predstavnik je najvisi organ vlasti i izvr$ni
organ koji nadzire provodenje civilnih i politickih aspekata Dejtonskog mirovnog sporazuma.
Dobivsi bonske ovlasti da namece 1 poniStava zakonodavstvo, imenuje 1 razrijeSava sluZzbenike
koji ometaju implementaciju Dejtona, Visoki predstavnik je postao oli¢enje vrhovne vlasti u
zemlji. OHR izvjestava Vije¢e za implementaciju mira (PIC), medunarodno tijelo zaduzeno za
provedbu Dejtona a putem OHR-a medunarodna zajednica je postala doniosioc odluka. Ne postoji
institucija slicna OHR-u u drugim post-kofliktnim zemljama koja predstavlja klju¢ za

implementaciju mira i izgrandnje drZave.

Njegov mandat i zadaci precizno su definisani a sastoje se od:

- Nadzor nad implementacijom Mirovnog sporazuma;

- Odrzavanje kontakata sa stranama potpisnicima Sporazuma u cilju postovanja civilnih
aspekata;

- Koordinacija aktivnosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija koje djeluju u BiH;

- Pomo¢ pri rjeSavanju eventualnih prepreka u implemantaciji civilnog aspekta Sporazuma;

- Uces$¢e na sastancima donatora;

- Periodi¢no izvjestavanje Ujedinjenih nacija, Evropske unije, Sjedinjenih Americkih
drzava, Ruske Federacije i drugih zainteresovanih vlada i organizacija o napretku BiH;

- Usmjeravanje rada Medunarodnih policijskih snaga Ujedinjenih nacija (IPTF misija) do

okoncanja misije 31. decembra 2002.

Pored gore navedenog, najznacajnije aktivnosti OHR-a momentom njegovog osnivanja bile su
usmjerene na pruzanje humanitarne pomoc¢i, obnovu i izgradnju infrastrukture, uspostavu
politi¢kih 1 ustavnih institucija, promicanje ljudskih prava, povratak izbjeglica, odrzavanje
slobodnih izbora. Akcenat je posebno stavljen na uspostavljanje vladavine prava Sto predstavlja
kljuéni uslov za napredak u svim drugim oblastima. Primarni zadatak danas je osigurati razvoj

BiH u demokratsku odrzivu zemlju i njen stabilan put u euro — atlanske integracije. S obzirom na
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dugotrajno prisustvo u BiH, angazman OHR-a se mjenjao shodno promjenama u politickom zivotu
a u skladu sa interesima i zahtjevima Vije¢a za implementaciju mira (eng. Peace Implemeztion
Concil — PIC). Ipak princip kojim se OHR vodi u svom angazmanu je koncept preuzimanja

odgovornosti lokalnih vlasti i gradana za mirovni proces i probleme u zemlji.

Kako bi se dobio sveobuhvatan pregled Sta sve ¢ini civilni aspekt provedbe mirovnog sporazuma,
od momenta formiranja do danas, slijede grupisane odluke visokog predstavnika koje se ti¢u svih
sfera Zivota u BiH:

- Odluke o drzavnim simbolima 1 pitanjima na drZzavnom nivou

- Odluke o ekonomiji

- Odluke o pravnoj reformi

- Odluke za podrucje Federacije, Mostara i Hercegovacko — Neretvanskog kantona

- Odlike o0 smjenama i suspenzijama

- Odluke 0 medijima

- Odluke o imovinskim zakonima, povratku raseljenih i izbjeglica

- Odluke o pojedincima osumnj¢enim za ratne zlocine.

Pored standarnih struktura svake organizacije, administrativno-finansijski odjel, odnosi s
javnos$c¢u, odjel za kadrovska pitanja, u sklopu OHR-a se nalaze odjeli koje treba istaknuti a koji

SuU posebno bitni za ovu temu, to su: politicki, jedinica za sektor sigurnosti i pravni odjel.

Politicki odjel je klju¢ koordinacije procesa kreiranja medunarodne politike u BiH, savjetodavni
odjel visokog predstavnika, ostvaruje saradnju sa svim relevantim domaé¢im i medunarodnim
partnerima ali ucestvuje 1 u planiranju i organizaciji unutar OHR-a. Politicki odjel ¢ine Cetri
pododijela: odjel za strategiju i planiranje, odjel za organe vlasti i parlament, odjel za veze sa
medunarodnom zajednicom 1 odjel za politicka/vojna pitanja. Svaki od njih prikuplja, analizira 1

osigurava visokom predstavniku potrebne informacije iz domena njihovog djelovanja.

Jedinica za sektor sigurnosti vr$i interne politicke analize 1 ima savjetodavnu ulogu o
funkcionisanju dejtonskih vojno-politickih institucija, odbrane, sigurnosti, obavjeStajnom

djelovanju 1 javnoj sigurnosti. Ova jedinica je zaduZena za pracenje situacije koja bi mogla
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negativno uticati na politicku klimu, upozorava na specificna pitanja koja zahtjevaju posebnu
paznju Visokog predstavnika, prati sigurnosne incidente koji bi mogli dovesti do ozbiljnih
politickih tenzija, pri tome odrzava mrezu kontakata sa domacim institucijama i kljuénim aktivnim

agencijama u BiH.

Pravni odjel je savjetodavni odjel Visokog predstavnika, specificno po pitanju tumacenja
Sporazuma za mir u BiH ali pruza i pravne usluge za ostale odjele. Ovaj odjel vrsi analizu nacrta
zakona u odnosu na Ustav BiH kao i evopske standarde i praksu ali preuzima i aktivnu ulogu u

izradi novih rjeSenja tako da ostvaruje 1 blisku saradnju sa domacim institucijama svih nivoa vlasti.

Visokog predstavnika predlaze Upravni odbor PIC-a a imenovanje potvrduje Vijece sigurnosti
Ujedinjenih nacija. Posljedi¢no, Visoki predstavnik periodi¢no izvjestava Ujedinjene narode, EU
te druge zainteresovane vlade i strane organizacije, o napretku provedbe mirovnog sporazuma.
OHR ima status diplomatske misije a diplomate Salju vlade zemalja ¢lanica PIC-a. Sredstva za
finasiranje OHR-a osigurava Vije¢e za implementaciju mira. Da bi se povecéala ucinkovitost,
izbjegla preklapanja aktivnosti i odgovornosti, 2002. godine uspostavljen je Odbor voditelja
vodec¢ih medunarodnih organizacija u BiH, ¢iji je predsjedavajuci visoki predstavnik. Zadatak
Odbora je koordinacija aktivnosti medunarodne zajednice. Sastanci na kojima prisustvuju stalni
¢lanovi vode¢ih medunarodnih organizacija OHR, EUFOR, NATO, OSCE, UNHCR, Vijece

Evrope 1 EU se odrzavaju svake druge sedmice u Sarajevu. Pored ovih, sastancima redovno

prisustvuju i medunarodne finansijske institucije, Svjetska banka, MMF i UNDP.

Visoko predstavnik nema nedleznosti nad medunarodnim evropskim vojnim snagama — EUFOR,
ni snagama NATO koje djeluju u BiH, niti moZe uticati na provodenje vojnih akcija ili komandni
lanac. U isto vrijeme uspostavljena je tjesna kordinacija i saradnja izmedu ovih tijela kroz redovne
sastanke, u cilju razmjene informacija i savjeta vojno — politicke prirode a radi ispunjavanja

zadataka predvidenh Sporazumom.

Kako se pokazalo, mirovni sporazum nije precizno definisao mandat Visokog predstavnika, te u
pocetnoj fazi, on nije ni koristio pravno obavezujaca sredstva za uspjeSnu provedbu mirovnog

procesa. Kako bi se to ispravilo, u decembru 1997.g., na sjednici Vjeca za implementaciju mira
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odrzanoj u Bonu detaljno su rastumacena njegova ovlastenja koja su poznata kao “bonska
ovlastenja”. Njegova nadleznost u dijelu civilne implementacije sporazuma ogleda se u donosenju
obavezujucih odluka “kada on smatra da je neophodno”. Pitanja na koja se primjenjuju ove odluke
Su vezane za: sastanke zajednickih institucija, donosenje privremenih mjera kada strane ne mogu
do¢i do sporazuma (vaze dok organi vlasti BIH ne usvoje odluke), druge mjere vezane za
implementaciju sporazuma u BiH i neometan rad zajednic¢kih institucija. Ove mjere mogu se
primjenjivati 1 na javne sluzbenike, funkcionere koji neopravdano izostaju ili ne izvrSavaju
duznosti, $to se smatra naruSavanjem pravne obaveze Mirovnog sporazuma. Obavezujuce odluke
mogu se dakle odnositi na sve nivoe vlasti u BiH, zakone i amandmane entitetskih ustava i drzavne
sluzbenike ili zvani¢nike koji sprecavaju mirovni process. OvlaStenja Visokog predstavnika
nekompatabilna su sa medunarodnim demokratskim nacelima 1 standardima S§to je potvrdila 1
Venecijanska komisija i okarakterisala kao “fundamentalnu nekompatabilnost s demokratskim
karakterom 1 suverenitetom BiH”. Ova ovlastenja su takode predmet stalnih kontradiktornh kritika
1 tumacenja od strane entiteta, Federacija ih smatra Cesto zakasnjelim 1 presporim dok za RS ona
imaju uvijek negativnu konotaciju. U isto vrijeme ovlati BiH nemaju dovoljan intenzitet i kapacitet
za proces integracije, zakonodavni process u BiH je nepotrebno tezak i podlozan blokadi, po
nacionalnoj osnovi, te s toga Visoki predstavnik sa svojim ovlastenjima slusi kao “sigurni ventil”.
Tako npr. u periodu od 1996 do 2007. godine, Visoki predstavnik je nametnuo 112 zakona u oblasti
pravosuda, drzavljanstva, licnih dokumenata, izbornog sistema, privatizacije, drzavne imovine,
telekomunikacije, itd.

Mnogo puta je Visoki predstavnik svoje ovlasti koristio u uklanjanju drzavnih sluzbenika, javnih
zvani¢nika najviSe u sljede¢im situacijama: specavanje provedbe Dejtonskog sporazuma,

korupcija, mijeSanje u pravosude i podrska ratnim zlo¢incima, nesaradnja sa Haskim tribunalom.

Delegacija Evropske unije u BiH i Ured specijalnog predstavnika Evropske unije u BiH

Delegacija EU uspostavljena je 1996. godine pod nazivom Delegacija Evropske Komisije a od
2011. godine funkcija sefa Delegacije EU i Specijalnog predstavnika EU (European Union Special

Representative — EUSR) je ukomponovana i obnasa je jedna osoba. Pored kabineta ambasadora,
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sastoji se od sljede¢ih sektora: politi¢ki, izvrSni, pravna sluzba, komunikacije, ugovaranje,
finansije i revizija, operacije, sektor za vladavinu prava i administrativni odjel Delegacije i EUSR.
Delegacija EU i EUSR u BiH imaju svoja isturena odjeljenja na teritoriji BiH u Mostaru, Banja

Luci i Br¢kom, dok je glavno sjediste u Sarajevu.

Osnovni zadaci Delegacije EU su: prezentiranje i pojasnjavanje politike EU, analiza i izvjeStavanje
o situaciji u zemlji, vodenje pregovora, promovisanje interesa EU o zajedni¢kim politikama,
ucesce u realizaciji finansijske pomoc¢i EU putem IPA fondova (IPA-Instrument za predpristupnu

pomoc¢).

Vije¢e Evropske Unije dodijelilo je mandat Specijalnom predstvniku EU radi jac¢anja politicke
podrske u procesu Stabilizacije 1 prdruzivanja kao savjetodavnog organa i podrSke institucijama
na svim nivoima vlasti, posebno onim koje se odnose na vladavinu prava i reformu bezbjednosti.
EUSR ima aktivnu ulogu 1 u komunikaciji izmedu EU i1 BIH javnosti, na polju ljudskih prava i
sloboda. Preko Visokog predstavnika za vanjsku i sigurnosnu politiku, EUSR izvjeStava Savjet

Evropske Unije.

EU je najveéi finansijski sponzor na Zapadnom Balkanu. Delegacija EU u BiH je od 1996.g.
realizirala projekte u vrijednosti preko 3,7 milijarde eura u grantovima za rekonstrukciju,
obrazovanje, zaposljavanje, transport, poljoprivreda, itd., dok je u posljednjoj deceniji
implementirano vise od 1000 projekata, vrijednosti skoro milijardu eura grantova??. IPA sredstva
dodjeljuju se primarno institucijama ali su dostupna i za druge korisnike kao npr. lokalne
zajednice, nevladine organizacije, pravna ili fizi¢ka lica, itd. Ova sredstva dodijeljena su kroz do
sad tri realizirana IPA paketa pomoc¢i za razli¢ite upotrebne namjene a trenutno je dostupan Paket
energetske podrSke. Takode pored redovnih paketa, za hitne situacije (poplave, migracije, Covid)
EU je usvojila ad hoc mjere pomo¢i okviru IPA programa. Pored ovih sredstava BiH dobija

znacajna sredstva 1 iz budzetskih izvora, preko lokalnih i regionalnih fondova.

22 Brojéani podaci preuzeti sa sluzbene web stranice www.eeas.europa.eu (zadnji pristup 05.august 2023)
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Organizacija za saradnju i sigurnost u Evropi (Organization for Security and Co-Operation in
Europe — OSCE)

U skladu sa Poveljom VII1 UN-a, Helsinskim aktom 1975. godine, osnovana je OSCE organizacija
koja vuce korijene iz Konferencija za sigurnost i saradnju u Evropi. Njene aktivnosti se zasnivaju
na multidimenzionalnom pristupu (vojno-politickom, ekonomskom i humantitarnom) kao
ravnopravnim preduslovima za postizanje i ouvanje sigurnosti. OSCE je najveca regionalna
sigurnosna organizacija, preventivni instrument za pitanja sigurnosti 1 forum za politicke
pregovore, s ciljem prevencije sukoba, rijeSenja kriza i postkonfliktne obnove.

Karakteristika OSCE organizacije je sveobuhvatan koncept sigurnosti koji nastoji prevazici
odnose medu drzavaama, obuhvatajuéi povezane sigurnosne dimenzije: politicko-vojnu,
ekonomsko-ekolosku i ljudsku. OSCE takode posjeduje vrlo fleksibilna strukturu terenskih
aktivnosti ali ne posjeduje vlastite snage ili sredstva ua uspostavu mira (kao npr. NATO ili UN).

U skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom, Anex 1 b. Sporazum o regionalnoj stabilizaciji,
OSCE-¢ je dobio zadatak koordinacije provodenja mjera za izradnju povjerenja u BiH. To je
znacilo pocetak pregovora na visokom politiCkom nivou pod patronatom OSCE-a u cilju jacanja
medusobnog povierenja i smanjenja rizika sukoba?. Cilj ovih mjera je bio postizanje ograni¢enja
daljeg vojnog rasporedivanja, uzdrzavanje uvodenja stranih snaga, ogranienja lokacija teSkog
naoruzanja i njegovo povlacenje, povlacenje snaga, obavjeStavanje u raspusStanju naoruzanih
grupa, obavjeStavanje o planiranim vojnim aktivnostima, kontrola proizvodnje oruzja,

uspostavljanje veze izmedu vojnih snaga.

Da bi se unaprijedila efikasnost BiH, OSCE podrzava razvoj odrzivog upravljanja sigurnoscu,
vladavinu zakona u skladu sa medunarodnim standardima. Cilj je ispunjavanje prioriteta i
strategija usvojenih na razli¢itim nivoima vlasti.

Uz podrsku OSCE-a uspostavljena je komandno-kontrolna struktura Ministarstva odbrane BiH i
OruZanih snaga BiH a naknadno i parlamentarni nadzor na drZavnom nivou putem Ureda

parlamentarnog vojnog povjerenstva, Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost, Parlamentarne

23 Dejtonski mirovni ugovor, Annex 1b
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skupstine BiH 1 Zajednicke komisije Parlamentarne skupstine BiH za nadzor

Obavjestajnosigurnosne agencije.

Iz mnogobrojnih aktivnosti koje misja OSCE-a provodi u BiH (ne umanjujuci vaznost istih)
mozemo izdvojiti sljedece aktivnosti, krucijalno vazne i osjetljive za BiH bez obzira o kojem
periodu njenog ravoja se radi: vojna reforma i saradnja, kontrola naoruzanja, borba protiv
terorizma, sprijecavanje 1 rijeSavanje sukoba. BiH kao 1 svaka druga drZzava moZe imati velike
koristi od povecanog stepena povjerenja gradana u sektor sigurnosti za efikasan i1 pravovremen

angazman kao odgovor na savremene sigurnosne izazove.
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VOJNOPOLITICKI INSTITUCIONALNI OKVIR U BIH

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine

Predsjednistvo BiH ¢ine tri ¢lana iz reda konstitutivnih naroda, iz Federacije se biraju
predstavnici bosnjackog i hrvatskog naroda a iz RS-a predstavnik srpskog naroda, u skladu sa
izbornim zakonom kojeg donosi Parlamentarna skupstina sa trajanjem mandata od ¢etri godine.
Izuzetak predstavljaju prvi posljeratni izbori koji su odrzani u skladu sa Aneksom 3, Dejtonskog

mirovnog sporazuma* i mandatom u trajanju dvije godine.

Clanovi Predsjedniitva nastoje usvojiti odluke putem konsenzusa ali je pod odredenim
uslovima odluke moguce donijeti glasanjem dva ¢lana ukoliko se ne moZze posti¢i konsenzus.
Clan Predsjednistva koji se ne slaze sa donesenom odlukom moze je proglasiti destruktivnom

po vitalni interes entiteta iz kojeg dolazi.

Na osnovu Ustava BIH, Predsjednistvo je najviSa institucija drzave. Funkciju kolektivnog Sefa

drzave obavljaju predstavnici konstitutivnih naroda BiH, U skladu sa Clanom V, Ustava BiH,
25

nadleznosti Predsjednistva su®>:

a) Vodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine.

b) Imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika Bosne i Hercegovine, od kojih
najvise dvije tre¢ine mogu biti odabrani sa teritorije Federacije.

c) Predstavljanje Bosne 1 Hercegovine u medunarodnim i evropskim organizacijama i
institucijama i trazenje ¢lanstva u onim medunarodnim organizacijama i institucijama u kojima
Bosna i Hercegovina nije ¢lan.

d) Vodenje pregovora za zakljuenje medunarodnih ugovora Bosne i Hercegovine, otkazivanje

1uz saglasnost Parlamentarne skupstine, ratifikovanje takvih ugovora.

24 Dejtonski mirovni sporazum
25 Preuzeto sa http://www.predsjednistvobih.ba zadnji pristup 19.08.2023
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e) IzvrSavanje odluka Parlamentarne skupStine.

f) Predlaganje godiSnjeg budzeta Parlamentarnoj skupstini, uz preporuku Vijeca ministara.

g) PodnoSenje izvjestaja o rashodima PredsjedniStva Parlamentarnoj skupstini na njen zahtjev,
ali najmanje jedanput godiSnje.

h) Koordinaciju, prema potrebi, sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u Bosni i
Hercegovini.

1) VrSenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duznosti koje mu prenese

Parlamentarna skupstina ili na koje pristanu entiteti.

Pored gore navedenih nadleznosti, svaki ¢lan Predsjednistva vr$i funkciju civilnog komadanta
Oruzanih snaga koje funkcioniSu u skladu sa suverenitetom 1 teritorijalnim integritetom BiH.
Clanovi Predsjednistva koji su ujedno i ¢lanovi Stalnog komiteta za vojna pitanja, biraju ostale

¢lanove istog. Stalni komitet koordinira aktivnosti oruzanih snaga BiH.

Sekretarijat PredsjedniStva je struna i administrativno-tehnic¢ka sluzba sacinjen od: samostalnog
izvrSioca za pitanja odbrane i civilne komande nad Oruzanim snagama BiH, Sluzba za odnose s
javnosc¢u, Sluzba za protokol i ceremonijal, Sluzba za opste poslove, Sluzba za sjednice, Odjel za
ekonomsko-finansijske poslove, Odjel za normativno-pravne poslove, Odjel za transport, Odjel za
javne nabavke i logistiku i Odjel za ljudske resurse. Na ¢elu Sekretarijata je generalni sekretar koji

ima dva zamjenika.

Ministarstvo odbrane BiH

Kao $to je ve¢ receno PredsjedniStvo BiH je vrhovni civilni komandant oruzanih snaga BiH.
Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine je zaduzeno moglo bi se re¢i s druge strane

zaduZeno donoSenje strategiju i politika odbrambenog sistema.
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Grafi¢ki prikaz odbrambene strukture BiH%:

Predsjednistvo BiH

Parlaullgntar_na -——- Ministarstvo odbrane Vijece ministara BiH
skupstina BiH : 3

Zajednicki Stab OS BiH

Operativna komanda Komanda za podrsku

Brigada
zracnih snaga
i protivzratne

odbrane

4. 5: 6. Brigada
pjesadijska pjesadijska pjesadijska takticke

brigada brigada brigada podrike
(4. pbr) [5. pbr) (6. pbr) [brTP)

Komandaza Komandaza
obukui upravljanje
doktrinu personalom
[KOID) [KUP)

Komanda
logistike
[KL)
(brzsiPzo)

Legenda:

Komanda i kontrola = = == Kontrola

Parlamentarna skupstina BiH vr$i civilnu kontrolu nad Oruzanim snagama dok je Zajednicki Stab
OS BiH odgovoran je za planiranje, organiziranje i provodenje direktiva i naredbi ministra odbrane
BiH. Operativna komanda OS BiH provodi politike Zajednickog Staba OS BiH. Komanda za

podrsku upravlja personalom, logistikom i obukom.

Nadleznosti Ministarstva odbrane:

stvaranje i odrzavanje odbrambenog kapaciteta kako bi se osigurala zastita suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti 1 medunarodnog subjektiviteta Bosne 1
Hercegovine,

zastupanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima vezanim za pitanje odbrane,

nadzor nad svim subjektima Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine,

26 Graficki prikaz preuzet sa www.mod.gov.ba/o nama/Odbrambena_struktura
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izradu, pregled i1 azuriranje odbrambene politike Bosne i1 Hercegovine koju odobrava
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, a usvaja Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine,
izradu i odobravanje politika i propisa u pogledu organizacije, administracije, obuke, opremanja i
upotrebe Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine,

osiguravanje da Bosna i Hercegovina postuje medunarodne obaveze vezane za pitanja odbrane,
aktiviranje jedinica rezervnog sastava za sve operacije, izuzev planirane obuke,

razmjeStaj ili upotrebu bilo kojeg dijela Oruzanih snaga izvan Bosne 1 Hercegovine za sve
operacije ili aktivnosti obuke,

izdavanje instrukcija nacelniku Zajednickog Staba Bosne 1 Hercegovine za upotrebu ili
razmijeStanje jedinica Oruzanih snaga unutar Bosne i Hercegovine za potrebe koje nisu obuka,
uspostavu postupka za odobravanje vojne pomoci civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih katastrofa
i nesreca, po ovlastenjima datim od PredsjedniStva Bosne i Hercegovine,

ustanovljavanje postupka koji osigurava transparentnost funkcija Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine i

ostale zakonske nadleznosti.?’

Oruzane snage su najvazniji dio odbrambenog sistema svake drzave. Odbrambena politika je u
skladu sa vanjskom i sigurnosnom politikom BiH, s ciljem stvaranja $to sigurnijeg okruzenja.
Odbrambena politika BiH je zasnovana na sljede¢im principima: demokratskoj, civilnoj kontroli
vojske uz parlamentarni nadzor transparentnosti procesa, uravnotezenosti snaga moguc¢nosti U i
van BiH, modernizaciji snaga, interoperabilnosti sa NATO-om i integraciji u euroatlanske
sigurnosne strukture, saradnji u kontroli naoruzanja, izgradnji sigurnosti i povjerenje, izgradnji
sistema odbrane. U skladu sa standardima evropskih drzava, reformom sistema odbrane,

uspostavljena je demokratska kontrola Oruzanih snaga BiH.

Planiranje odbrane je kontinuiran proces procjene i donoSenja odluka koje su od interesa za drzavu.
Time se identifikuju interesi BiH ali i izazovi, prijetnje za sigurnosti, benchmarking vlastitih snaga
u odnosu na saveznike 1 prijetnje, vrse se procjene, odreduju prioriteti i ciljevi, razvija se stretegija
odbrane, odreduju finansijski prioriteti. Civilna komanda i kontrola nad OruZanim snagama BiH

ostvaruje se putem Predsjednistva BiH a posredstvom Ministarstva odbrane. Nadzor nad oruzanim

27 NadleZnosti (mod.gov.ba) zadniji pristup 13. augusta 2023
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snagama 1 svim institucijama odbrane vr$i Parlamentarna skupsStina BiH, koja formira
odgovarajué¢e komisije koje se bave specificnim pitanjima. Kako se za odbranu troSe znacajni
resursi i veliki dio drzavnog budzeta, transparentnost u procesu planiranja i finansiranja je od
izuzetne vaznosti. Bosna i Hercegovina je s razumijevanjem prihvatila kolektivnu sigurnost kao
osnovu dugoro¢ne vojne strategije a kako bi je ostvarila klju¢ni zadatak je postati clanica NATO
saveza §to joj garantuje oCuvanje teritorijalnog integiteta i nacionalnog identiteta. Clanstvo u
NATO programu Parnerstvo za mir je prvi korak ka punopravnom ¢lanstvu u NATO-u i on
predstavlja zajedni¢ko opredjeljenje ka saradnji 1 zajdnickim akcijama. Osnovne vrijednosti
programa Partnestvo za mir (promocija ljudskih prava i sloboda, razvoj demokratije, pravda i mir,
itd.) prihvatila je 1 BiH a ispunjavanje ciljeva programa postize se pove¢anjem transparentnosti,
demokratskom kontrolom oruzanih snaga, odbrambenim planiranjem i budZetiranjem, saradnjom
sa NATO-om, kako bi ojacale sposobnosti Oruzanih snaga. Bosna i Hercegovina unapreduje
usposavljene bilateralne i multilateralne odnose iz domena odbrane sa svim zemljama koje za to
pokazuju interes a pogotovo sa zemljama regiona pokretanjem inicijative u procesu provodenja
Sporazuma o regionalnoj kontroli naoruzanja. OruzZane snage BiH ucestvuju u operacijama
podrske miru, ispunjavaju medunarodne obaveze BiH, izvrSavaju operativne misije, pruzaju vojnu
odbranu drzavi i1 drzavljanima, ucestvuju u borbi protiv terorizma, pruzaju pomo¢ civilnim
organima (prirodne nesrece, katastrofe, infrastruktura, medicinska pomoc¢), uklanjaju

neeksplodirana sredstva, rijeSavanje viSkova naoruzanja ali i obavljaju reprezentativne duznosti.

Ministarstvo vanjskih poslova

U skladu sa Ustavom, PredsjedniStvo BiH je nadlezno za vodenje vanjske politike. Promocija
drzave, zastupanje interesa i nastupanje u ime BiH u medunarodnim odnostima samo su neki od
zadataka koji su regulisani Ustavom, zakonima, odlukama i stavovima. Predsjednistva,
Parlamenta, Vije¢a ministara i Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine. Bosna i
Hercegovina kao medunarodno priznata drzava suraduje na medunarodnom nivou u regionalnim i
globalnim okvirima sa svim drzavama i medunarodnim organizacijama u skladu sa nacelima

Povelje UN, dokumentima OSCE organizacije i principima medunarodnog prava.
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Vanjska politika BiH zasnovana je na otvorenosti i ravnopravnosti, poStovanju suveriniteta i
teritorijalnog integriteta, miroljubivoj saradnji uz uvazavanje obostranih interesa?. U
vanjskopolitickim odnosima BiH djeluje u skladu sa sporazumima i instrumentima koji projizilaze
iz Clanstava u medunarodnim organizacijama i asocijacijama. BiH se zalaze za dijalog i mirno
rijeSsavanje sporova. U globalnom kontekstu, BiH ucestvuje u borbi protiv terorizma i
organizovanog kriminala u okviru Komiteta za borbu protiv terorizma Vijeca sigurnosti UN-a.
BIH vodi transparentnu vanjsku politiku s ciljem oCuvanja mira, stabilnog 1 sigurnog drzavnog

razvoja uz uklju€ivanje u integracione tokove.

Bilateralni pravci 1 aktivnosti vanjske politike BiH: unapredenje saradnje sa susjednim drzavama,
drzavama ¢lanicama Upravnog odbora Vije¢a za provedbu mira, Vije¢a sigurnosti UN-a,
drzavama c¢lanicama EU, drZzavama clanicama Organizacije islamske konferencije. Vanjska
politika BiH takode je usmjerena na regulisanje bilateralnih odnosa iz oblasti privrede, vanjskih
ulaganja, kulture, obrazovanja, nauke, tehnologije, itd, radi uklju¢ivanja u savremene svjetske
tokove. Multilateralni pravci 1 aktivnosti vanjske politike BiH: pojacati aktivnosti vezane za
evropske 1 transatlanske aktivnosti, priblizavanje 1 institucionalizacija odnosa sa EU, podsticanje
programa UN-a u BiH, ubrzati prijem BiH u Svjetsku trgovinsku organzaciju, aktivnosti
sprovodenja obaveza sa OSCE-om posebno onih iz Sporazuma o regionalnoj saradnji, uklju¢ivanje
u evroatlanske sigurnosne strukture posebno u NATO, aktivnosti u u okviru regionalne i
subregionalne saradnje, saradnja sa ¢lanicama Organizacije islamske konferencije, Pokretom
nesvrstanih drzava, kao 1 sa ostalim znaCajnim organizacijama i asocijacijama, realizacija
postojecih i novih medudrzavnih sporazuma sa ciljem ekonomskog razvoja i povecanja privredne
razmjene. Posebna aktivnost vanjske politike BiH tice se zastite interesa i pomo¢ BiH gradanima
i privrednim subjektima u inostranstvu (konzularna, radno-pravna i imovinska zastita) kao i

liberalizacija viznog rezima.

28 www.mvp.ba zadnji pristup 16. septembar 2023
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BIH ZVANICNICI O ODNOSU IZMEDPU BIH I EU

Kada je rije¢ o vojnom i politickom aspektu odnosa izmedu BiH i EU u periodu od 1992. — 2016.
gospodin Sifet Podzi¢, bivsi ministar odbrane BiH ocjenjuje da je nakon priznanja i prijema Bosne
i Hercegovine u UN bilo oc¢ekivano da ce do¢i do zaustavljanja agresije na BiH, medutim, to se
nije dogodilo. Doslo je do jaCanja agresije zbog kako isti¢e Podzi¢, zelje tadasnjeg srpskog i
hrvatskog rukovodstva da se BiH podijeli. Ocjenjuje da je ta namjera bila podrzavana i od dijela

medunarodne zajednice.

Pod pokroviteljstvom Evropske zajednice i nekoliko odrzanih konferencija, poput mirovne
konferencije o Jugoslaviji 30. 1 31. marta 1992.g. (Sesta runda razgovora o konstitutivnim
aranzmanima za BiH) pokusalo se izna¢i mirovno rijeSenje sukoba. Dogovoreno da se osnuje
radna grupa koja ¢e definisati teritoriju zajednica u sastavu BiH. To je ujedno bio prvi znak
nejedinstva politike u samoj Evropskoj zajednici, a posebno izmedu EZ 1 SAD. Ovakvi stavovi
evropskih zemalja i samog lorda Karingtona, koji je ranije bio Generalni sekretar NATO-a,
doprinijeli su da NATO u pocetnim godinama nije imao jedinstven stav prema ratu u BiH. Bivsi
minister odbrane BiH smatra da se sa intentiviranjem borbe u BiH intenziviralo i nejedinstvo u
Evropi. To je dovelo do otvorenog stvaranje blokova evropskih zemalja sa razli¢itim prijedlozima
Sto je dodatno usloznjavalo situaciju u BiH a posebno su se izdvajali francusko-njemacki plan,
britanski i americki plan. Istice da su pristrasni odnosi pojedinih ¢lanica EU prema pojedinim
stranama u sukobu, doprinijeli da agresija na BiH traje tako dugo i da ima tako katastrofalne
posljedice. Ocjenjuje i da su razliiti interesi evropskih zemalja bili glavni razlog zasto se agresija
na BiH nije zaustavila u ranoj fazi. Politika razmimoilaZzenja u EU normalno su se odrazila i na

vojno ucesce najprije sa snagama UNPROFOR-a a kasnije i IFOR-a.

Podzi¢ smatra da se nakon potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma, od 1996. godine do

2016.9. odnos BiH i EU nije se mnogo promjenio. Tvrdi i da se jo$ uvijek osjecaju tragovi razli¢itih
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politika iz perioda rata. Sto se tiGe vojnog aspekta razli¢itost je, istide, manje uoéljiva samo
zahvaljujuci tome $to mirovnom misijom u BiH rukovodi NATO. lako je trenutna misija Althea

(EUFOR od 2004.9.) evropska misija, ona je uspjesna iskljucivo jer je nadzire NATO.

Najuspjesnjiji odnos BiH i EU prema mis$ljenju bivSeg ministra odbrane BiH bio je u periodu od
1996.9. do 2008.g. Vanjska sigurnosna opasnost po BiH otklonjena je potpisom Dejtonskog
mirovnog sporazuma i rasporedivanjem snaga NATO-a (IFOR) kojeg su ¢inile i vojska zemalja
EU c¢lanica NATO-a. Istice da je za samo za godinu dana IFOR je izvrSio prioritetne zadatke iz
Annex-a 1 Dejtonskog mirovnog sporazuma:

a) uspostavljene su linije razgranicenja izmedu vojske Federacije i vojske RS

b) povucene su obje vojske na mirnodopske lokacije, u kasarne

c¢) uskladisteno je tesSko naoruzanje u hangare i magacine

d) zabranjen je boravak dijelova oruzanih snaga drugih zemalja na teritoriji BiH.

Medutim, situaciju koju je stvorio IFOR za godinu dana nisu iskoristili civilni organi vlasti za
implementaciju  civilnog dijela Dejtonskog mirovnog sporazuma, smatra Podzic.
Implementacionim snagama (IFOR) mandat je istekao 20. decembra 1996. godine pa su kontrolu
provodenja vojnog dijela Dejtonskog mirovnog sporazuma preuzele Stabilizacijske snage (SFOR).
SFOR je kroz svoju misiju zaustavio neprijateljstva izmedu do tada zaracenih snaga Federacije
BiH i vojske Republike Srpske, sanirano je mnogo materijalne Stete: popravljeni putevi,
rekonstruisani mostovi, napravljeni detaljni planovi za uklanjanje mina, izvrSena obuka domaceg
personala za uklanjanje mina, pruzena je pomo¢ u pripremi i odrzavanju izbora kao i pomo¢ u
osiguranju sigurnosnih uslova za povratak izbjeglica, te reorganizaciju, obuku policijskih snaga,

podrsku u borbi protiv korupcije, itd.

Podzi¢ isti¢e da su vecinu ovih aktivnosti zemlje ¢lanice EU preko misije SFOR-a realizovovale
uz pomo¢ Ureda visokog predstavnika (OHR), komesarijata UN za izbjeglice (UNHCR) i drugih
medunarodnih organizacija. Ono do ¢ega je doSlo u kasnijoj fazi tj. 2005. godine je da je vecina

zemalja ¢lanica EU bila ukljuc¢ena u Reformu odbrane u BiH, kada je napravljen klju¢ni korak 1
od dvije zara¢ene vojske na prostoru BiH, uspostavljene su jedinstvene OruZane snage BiH. Za

ove rezultate, smatra Podzi¢ prvenstveno treba zahvaliti NATO-u.
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Kada je rije¢ o pomo¢i u napretku BiH, Podzi¢ smatra da NATO i EU mogu uciniti viSe da
pomognu BiH u ostvarivanju njena dva klju¢na vanjsko-politicka cilja, a to je punopravno ¢lanstvo
u NATO savezu i punopravno ¢lanstvo u EU. U posljednje vrijeme kako istice, NATO je to
pokazao na primjeru Finske a najvjerovatnije ¢e uskoro i na primjeru Svedske, donekle i na
primjeru Ukrajine. Smatra da nije uvijek neophodno pro¢i sve planirane programe NATO
integracija da bi se postalo punopravni ¢lan NATO saveza, dokaz tome je agresija Ruske
Federacije na Republiku Ukrajinu.

Ocjenjuje da bi na prostoru drzave BiH hitno trebalo provesti referendum za punopravno ¢lanstvo
BiH u NATO te ocekuje da bi rezultati referenduma bili pozitivni i da bi BIH mogla postati
punopravni ¢lan NATO-a. Smatra da su OS BiH i Ministarstvo odbrane BiH spremni na ovaj
izazov a da drZzava moze obezbjediti dodatna sredstva u budZetu za modernizaciju OS S§to je

trenutno manjkavaost kljuénog nosioca NATO integracija tj. OS BiH 1 Ministarstva odbrane BiH.

Podzi¢ isti¢e da je glavna prepreka koja koci produbljivalje odnosa BiH sa NATO savezom i EU,
politi¢ari u BiH, odnosno aktuelna politika u entitetu Republika Srpska. Uprkos tome §to BiH ima
donesene politicke odluke da zeli punu integraciju u NATO savez 1 u EU i nakon §to su ova dva
vanjsko-politicka cilja definisana u svim strateSkim drZzavnim dokumentima, vlast entiteta RS
zapocela je blokadu NATO puta BiH, zastupajuci tezu da RS po ovom pitanju zeli pratiti stav
Republike Srbije 1 po pitanju vojnih integracija zadrzati neutralan polozaj kao $to to zvani¢no ima
Republika Srbija. Ovo je za Podzica glavni razlog zasto BiH ve¢ nije punopravna ¢lanica NATO
saveza. Podsjeca 1 na to da su zahtjev za punopravno ¢lanstvo usvojila su oba doma Parlamentarne
skupstine BiH 2005.g. te da je ta odluka ugradena u sve strateske drzavne dokumente, te da nikada
na Parlamentu BiH nije pokretano pitanje promjene te odluke. Smatra da odluka koju je nakon
toga

usvojila Narodna skupstina RS o vojnoj neutralnosti nije relevantna jer Narodna skupstina RS nije
nadleZzna za donoSenje ovakve odluke. Istice da se ne smije upasti u zamku da entiteti donose
odluku po ovom pitanju, jer pitanje odbrane i vanjske politike je pitanje za koje je nadlezno
PredsjedniStvo BiH a potvrdivanje ovih odluka vrSe oba doma Parlamentarne skupstine BiH, $to
je vec¢ realizovano. Ako se po ovom pitanju bude moralo odlucivati na referendumu onda se isti

organizuje na cijelom teritoriju drzave BiH.
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Kada je rije¢ o EU integracijama Podzi¢ smatra da na tom polju trenutno deklerativno nema
neslaganja u BiH ali su neophodne velike promjene strateskih drzavnih dokumentata, od Ustava i
izbornog zakona do niza drugih zakonskih regulativa, kako bi se zakoni u BiH prilagodili pravnoj
steCevini EU. Neophodna je realizacija svih presuda Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu

protiv BiH kao i presude domacih sudova po ovoj tematici.

U ovom trenutku klju¢no za unaprjedenje odnosa sa NATO 1 EU smatra PodZi¢ je promjena
trenutne politike u entitetu RS. Isti¢e da je ta politika osnovna kocnica za ubrzanje integracija u
NATO 1 EU. Kada se obezbijedi ovaj preduslov potrebno je mnogo brze donositi zakone, odnosno

prilagodavati pravni sistem steCevinama EU, zaklju€uje bivsi minister odbrane BiH.
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ZAKLJUCAK

Evropska Unija je dobila priliku da se iskaze u sferi kriznog menadzmenu u Bosni i Hercegovini
90-tih godina. Medutim, iako se oc¢ekivalo mnogo EU u tom momentu nije bila sposobna da se
upusti niti u borbene niti u mirovne operacije u zemlji §to je protumaceno kao znak nesposobnosti
tj. nespremnosti za ulogu medunarodnog sigurnosnog aktera. Razlozi takve politike su u
nepostojanju zajednickog stava Clanica, razlika izmedu nacionalnih politika 1 politike Unije ali 1
nepostojanju kapaciteta za bilo kakve akcije. VVojne operacije su bile neminovne a sproveo ih je
NATO koji je imao neophodne resurse.

Uz pomo¢ SAD-a, Dejtonski mirovni sporazum je okoncao rat tj. okoncao je ratna dejstva, §to je
bila i1 primarna zada¢a. U njegovim poglavljima, pored Ustava, obuhvacéene su i propisane ostale
aktivnosti koje su trebale da unaprijediti proces stvaranja i oblikovanja drzave. Njime su odredene
civilne i vojne strukture sa specificnim misijama i zadacima. Medutim, kretori ovog sporazuma
nisu u njega ugradili vremensko trajanje kao ni propisali korake koji slijede nakon §to to vrijeme
istekne. Neki dijelovi Sporazuma, poput drzavne imovine ostale su predmet nedoumice i

nerijeSeno pitanje koje sprecava zemlju na putu daljih integracija.

Nakon zavrSenih borbenih aktivnosti EU je svoj fokus u BiH usmjerili na izgradnju mira i jaanja
kapaciteta drzave. EU je u pokazala svoju odlucnost i odgovornost u izgradnji mira u svom
susjedstvu, preuzimajuéi vecu ulogu u medunarodnim sukobima ali samo djelimic¢no tj. samo u
periodu odsutnosti vojnih akcija. Pokretanje misija EUPM i Althea pokazatelji su da EU mnogo
bolje funkcioniSe u postkonfliktoj fazi, tj. kada je situacija sigurna. Angazman EU u BiH pokazuje
da je ZajedniCka vanjska 1 sigurnosna politika EU pogodnija za postkonfliknu izgradnju mira a uz

¢iju pomo¢ su normalizovani odnosi, uspostavljen mir i sigurnost, pokrenuta obnova.

Situacija u svijetu, napetosti medu drzavama i medunarodnim odnosima djeluju na EU kao i na
druge medunarodne subjekte. Zajednicka vanjska 1 sigurna politika ima za cilj posticanje
medunarodnog razumjevanja, rijeSavanje sukoba, diplomatskim putem u skladu sa medunarodnim

pravilima, razvijanje demokratije i vladavine prava uz postovanje ljudskih prava i sloboda. Drzave
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Clanice samo zajednickim djelovanjem mogu posti¢i veéi uc¢inak u medunarodnim odnosima. U
cilju pristupanja Evropskoj uniji najvazniji korak za BIH jeste uskladivanje vanjske politike sa
EU. Iako se kontinuirano ulaze u razvoj diplomatsko — birokratskih kapaciteta u oblasti vanjske
sigurnosne i odbrambene politike, BiH je ostvarila samo djelimican rezultat. Proces pristupanja
EU znaci ispunjavanje politickih, ekonomskih i pravnih kriterija. Politicki kriterij ukljucuju
uskladenost vanjske politike BiH sa vanjskom politikom EU. Sigurnost i odbrana su sastavni dio
poglavlja 31. pregovarackog klastera. Osim uskladivanja vanjske politike sa EU vaZzno je i

uskladivanje zakonodavstva jer ¢e to dovesti do stvaranja moderne evropske pravne drzave.

Evropska unija koja je sa svojim institucijama i kapacitetima prisutna na teritoriji BIH, nastoji
pruziti pomo¢ BiH na putu u evropsku porodicu kroz pomo¢ u unapredenju, transformaciji,
demokratizaciji, ja¢anju transparentnosti i vladavini prava, domacih institucija i procesa. Medutim
dimenzija ¢lanstva u EU nije samo uslovljena od strane Unije, posvecenost zemlje buduce ¢lanice
je mnogo vaznija. Uspjeh izgradnje mira ne zavisi samo od medunarodnih aktera, prilike u zemlji,
kapacitet institucija 1 politi¢ka volja daleko su vazniji. Izgradnja stabilnog mira u BiH i njena
daljnja integracija moze se posti¢i samo konstruktivnom saradnjom izmedu tri frakcije u BiH,

razvojem demokratkih aranzmana da bi se udalji od od podjela kao i posvecenosti njenih gradana.

Moze se zakljuciti da su trenutne i zavrSene misije EU u BiH u sklopu zajednicke sigurnosne i
odbrambene politike uspjesne a lekcije naucene iz ovih misija mogu se koristiti iskustveno ucenje
za neke druge u cilju efikasnijeg djelovanja ali i spre¢avanju negativnih efekata.

Unija djeluje u skladu sa medunarodnim propisima i dogovorima sa drzavama. Medutim u slucaju
nove misije ili operacije vrlo je bitno napraviti procjenu situacije u odredenoj zemlji pored onih
standarnih koje ukljucuju: politicke, druStvene, sigurnosne, napraviti procjenu koje se ticu

tradicije, obicaja, istorije, kako bi se izbjegli problemi za misiju.

Generalna hipoteza da odnos Bosne i Hercegovine i Evropske unije s vojno - politickog aspekta
nije na zadovoljavajuéem nivou, s obzirom na moguénosti koje su postojale i joS stoje na
raspolaganju, Bosna i Hercegovina te mogucnosti nije iskoristila, se pokazala tacnom. Kao
paralelu ovojvome mozemo uzeti primjer Hrvatske koja je prosla kroz iste procese kao i BiH,

zapocela integracijske procesa kao 1 BiH, ali je ve¢ zadnjih deset godina u EU. Zasto je to tako?
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ViSe je nego ocigledno da nas nacionalni interesi vlastitog naroda, politicke nesuglasice,
nespremnost na saradnju, kruti stav, ¢ini nefleksibilnim za ustupke i jacanje saradnje u cilju

interesa gradana BiH.

Cesto ne postoji ni politicka volja u iznalaZenju zajedni¢kog rijeSenja. Prvenstveno se to odnosi na
domace institucije a ¢ini se da je viSe nego ikad izraZzen nacionalni predznak, Sto moze biti itekako
opasno. S druge strane, medunarodna zajednica u BiH, civilna i vojna komponenta, zauzela je
defanzivnu politiku 1 djeluje kao savjetodavni organ. Sama €injenica da govorimo o prisustvu i
aktivnosti medunarodne zajednice 1 medunarodnih vojnih snaga, ve¢ trideset godina, na teritorije
suverene 1 nezavisne drzave ukazuje na postojanje neprevazidenih, tesko rijeSivih problema od

¢ijeg rijeSanja zavisi integracija BiH u EU 1 NATO.

67



BIBLIOGRAFIJA

10.

11.

12.

13.

14.

Begi¢, Kasim (1997), Bosna i Hercegovina od Vanceove misije do Daytonskog
sporazuma, Bosanska knjiga, Sarajevo

Bindi, Federiga (2010), The Foreign Policy of the European Union, Brookings
Institution Press, USA, Washington, D.C.

Bose, Sumantra, (2002), Bosnia after Dayton. Nationalist Partition and International
Intervention, London: Hurst & Company

Cameron, Fraser (2007), An introduction to European Foreign Policy, Routledge, USA
and Canada

Dzananovi¢-Miras¢ija, Nedzma (2018), Uvod u vanjsku politiku Europske unije,
Sarajevo: Fakultet politickih nauka Sarajevo

Dzananovi¢ Nedzma, Sead Turcalo, (2020) Sarajevski zurnal za drustvena pitanja,
Zajednicka sigurnosna i odbrambena politika Europske Unije i Zapadni Balkan,
Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu

Halilovi¢, Safet (2013), Evropske integracije i Bosna i Hercegovina, Fakultet politickih
nauka Sarajevo

Imamovi¢, Mustafa (2006), Osnove upravno-politickog razvitka i drzavnopravnog
polozaja Bosne i Hercegovine, Pravni Fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo
Janjevic, Milutin (2007), Spoljna politika Evropske unije, Sluzbeni glasnik Srbije
Keukeleire Stephan i MacNaughtan Jennifer, (2008), The foreign policy of the
European Union, Pelgrave McMillan, New York, USA

Kmec, Vladimir, (2022), EU Missions and Peacebuilding, Routledge Studies
in European Security and Strategy: New York

Sadikovi¢, Elmir (2014), Evropa regija — Kohezijska politika Evropske unije i Zapadni
Balkan, TKD gahinpaéié Sarajevo

Szewczyk, Bart (2010), The EU in Bosnia and Herzegovina: powers, decisions and
legitimacy, Institute for Security Studies European Union, France

Westlake, Martin (2020), The European Union’s New Foreign Policy, Palgrave

Macmillan, Switzerland

68



Publikacije:

1. Atlantska inicijativa, Drzava i njena imovina: Analiza politika,

www.atlanskainicijativa.org, zadnji pristup 20.09.2023
2. Dzananovi¢, Nedzma (2020), Globalni i regionalni poredak — Vanjske politike na
Zapadnom Balkanu, Friedrich-ebert-stiftung, 2020

Internet stranice:

http://ba.boell.org/sites/default/files/bih izmedju paketa mjera za eu integraciju i izla

Zne strategije mz.pdf

http://democratizationpolicy.org/policy-briefs-policy-papers

http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp126-The Western Balkans and the EU.pdf

http://europa.eu/pol/cfsp/index en.htm

http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Planning for EU military operations.pdf

http://www.un.org/press/en/search/content/Bosnia%20and%20Herzegovina

http://www.mod.gov.ba/files/file/dokumenti/Partnerstvo-za-mir-bs.pdf

http://www.jfcnaples.nato.int/hgsarajevo/about-sarajevo-/nhgsa-mission

http://www.euforbih.org/index.php?option=com content&view=article&id=2821

http://www.dei.gov.ba/dei/bih eu/default.aspx?id=9808&langTag=bs-BA

http://www.predsjednistvobih.ba/vanj/default.aspx?id=13612&langTag=bs-BA

https://shape.nato.int/page20921139

https://www.nato.int/nato-welcome/index hr.html

69


http://www.atlanskainicijativa.org/
http://ba.boell.org/sites/default/files/bih_izmedju_paketa_mjera_za_eu_integraciju_i_izlazne_strategije_mz.pdf
http://ba.boell.org/sites/default/files/bih_izmedju_paketa_mjera_za_eu_integraciju_i_izlazne_strategije_mz.pdf
http://democratizationpolicy.org/policy-briefs-policy-papers
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/cp126-The_Western_Balkans_and_the_EU.pdf
http://europa.eu/pol/cfsp/index_en.htm
http://www.iss.europa.eu/uploads/media/Planning_for_EU_military_operations.pdf
http://www.un.org/press/en/search/content/Bosnia%20and%20Herzegovina
http://www.mod.gov.ba/files/file/dokumenti/Partnerstvo-za-mir-bs.pdf
http://www.jfcnaples.nato.int/hqsarajevo/about-sarajevo-/nhqsa-mission
http://www.euforbih.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2821
http://www.dei.gov.ba/dei/bih_eu/default.aspx?id=9808&langTag=bs-BA
http://www.predsjednistvobih.ba/vanj/default.aspx?id=13612&langTag=bs-BA
https://shape.nato.int/page20921139
https://www.nato.int/nato-welcome/index_hr.html

	UVOD
	TEORIJSKO – METODOLOŠKI OKVIR ISTRAŽIVANJA
	Problem istraživanja
	Predmet istraživanja
	Ciljevi istraživanja
	Naučni cilj

	U sklopu pokušaja da produbimo znanje i teorijsko razmatranje procesa integrisanja, prihvatanja normi i oponiranja normama, osnovni naučni cilj je razumijevanje faktora koji uslovljavaju vojno – politički odnos BIH i EU.  Na toj osnovi otkrićemo fakto...
	Društveni cilj
	Sistem hipoteza
	Način (metode) istraživanja
	Vremensko i prostorno određenje istraživanja


	NASTANAK ODNOSA BIH I EU
	Dejtonski mirovni sporazum (najvažniji aspekti)

	ZAJEDNIČKA VANJSKA I SIGURNOSNA POLITIKA EU I BiH
	Zajednička Vanjska i sigurnosna politika EU (Evropska sigurnosna i odbrambena politika)
	Zajednička Vanjska i sigurnosna politika BiH (Evropska sigurnosna i odbrambena politika)

	MEĐUNARODNI AKTERI VOJNO – POLITIČKOG ODNOSA BIH I EU I NJIHOVE MISIJE U BIH
	Ujedinjene nacije (UN)
	UNPROFOR (United Nation Protection Forces)
	Evropska unija
	Evropska služba za vanjsko djelovanje (ESVD)
	Politički i sigurnosni odbor (PSO)
	Vojni odbor Evropske Unije (EUMC – European Military Committee)
	EUFOR – European union forces (vojna misija/operacija ALTHEA u BiH)
	Policijska misija EU (EUPM)
	Sporazum o stabilizaciji i proširivanju (SSP)
	Sjevernoatlanski savez (North Atlantic Treaty Organization, NATO)
	Civilna i vojna NATO struktura
	Partnerstvo za mir (Partnership for Peace – PfP)
	Akcijski plan za članstvo (Membership action plan, MAP)
	Ured visokog predstavnika (Office of the High Representative – OHR)
	Delegacija Evropske unije u BiH i Ured specijalnog predstavnika Evropske unije u BiH
	Organizacija za saradnju i sigurnost u Evropi (Organization for Security and Co-Operation in Europe – OSCE)

	VOJNOPOLITIČKI INSTITUCIONALNI OKVIR U BIH
	Predsjedništvo Bosne i Hercegovine
	Ministarstvo odbrane BiH
	Ministarstvo vanjskih poslova
	BIH ZVANIČNICI O ODNOSU IZMEĐU BIH I EU

	ZAKLJUČAK
	BIBLIOGRAFIJA

