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Danas se uzima da je siromastvo stanje kada nedostaju osnovne mogucnosti za dostojanstven

zivot. Djecije siromastvo je siromastvo koje su djeca i mladi dozivjeli u djetinjstvu i mnogo se

razlikuje od siromastva odraslih jer ima drugacije uzroke i posljedice. Zivot u siromastvu i

neimastini djeci pada mnogo teze nego odraslima, a negativne posljedice Siromastva na djecu

su brojne i ¢esto nepopravljive. Za djetetovu srecu potrebno je malo, no bez zdrave hrane, tople
odjece 1 sigurnog mjesta za zivot, tesko da ¢e dijete biti sretno. Pojam siromastvo djece znaci
da ona odrastaju bez pristupa razli¢itim vrstama resursa od vitalnog znacaja za njihovu dobrobit

1 za ispunjenje njihovih punih potencijala kao Sto su ekonomski, socijalni, kulturni, fizicki i

politi¢ki resursi. UNICEF (2005.) je jasno naznacio da djeca koja Zive u siromastvu®:

1. Nisu izlozena deprivaciji samo u sadasnjosti, ve¢ u njihovom potencijalu i moguénostima
za razvoj ovisi ho¢e li biti siromasni i u odrasloj dobi, odnosno hoc¢e li do¢i do
medugeneracijskog prenosa siromastva.

2. Ovise o roditeljima/skrbnicima i nisu u poziciji da mogu preuzeti na sebe odgovornost za
izbore koji utjecu na njihov zivotni standard ili nivo deprivacije.

3. Zaizlazak iz siromastva posebno su ovisna o javnoj i drzavnoj politici koja treba omoguditi

pristup druStvenim resursima, naro€ito obrazovanju i zdravstvenoj zastiti.

Optimalan rast i razvoj za dijete, a posebno dijete predskolske dobi koje je u najbrzem tempu
rasta 1 razvoja, trebao bi biti omogucen svakom djetetu. Dijete je subjekt svoga odgoja koji
iziskuje zadovoljavanje osnovnih potreba od strane odraslih, a u uslovima neodrzivog rasta i
razvoja, uslovima niskih ili nikakvih prihoda roditelja, ono uvelike ovisi i o drzavnim
postupcima, odnosno javnim i1 drzavnim politikama, uvjerenjima i vrijednostima odredenih
zemalja (Druzi¢ Ljubotina, Saboli¢ i Kletecki Radovi¢,2017). Statistika UNICEF-a i Grupe
Svjetskih banki (Callahan, 2016) ukazuje na podatke da u svijetu ima oko 385 miliona djece
koja zive u siromastvu. Svake godine, zbog ekstremnih uslova Zivljenja, umre njih 3,1 milion,
a Cak 8 500 djece dnevno samo zbog slabe ishrane, dok je svako Cetvrto dijete siromasno u
najbogatijim zemljama svijeta. Po podacima UNICEF-a dnevno zbog ekstremnih uslova
siromastva umire 22 000 djece. Siromastvo moZe uzrokovati trajna oStecenja, kako psihicka i
fizicka, tako i kratkotrajna i dugotrajna. Siromastvo uveliko usporava djetetov rast i razvoj,
uzrokuje neuspjeh u Skoli 1 dovodi dijete u opasnost od zdravstvenih problema. Takode, utice

na djetetovu ulogu u drustvu, odnosno porodici i funkcioniranju kuéanstva, medusobne odnose

1 Suéur, Z.; Kletecki Radovié, M.;Druzi¢ Ljubotina, O.;Babié, Z, Siromastvo i dobrobit djece predskolske dobi u
Republici Hrvatskoj, Zagreb, Ured UNICEF-a za Hrvatsku 2015.; str.4
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Clanova te na drustvo u cjelini. Neimastina, naruSavaju¢i ostvarenje prava prezivljavanja i
ostalih prava djece, uzrokovala je nastajanje mnogih udruzenja i fondova za pomo¢ djeci i
porodicama pogodenim siromaStvom. Jedno od glavnih svjetskih udruzenja, UNICEF, u
saradnji s Grupom Svjetske banke, osnovano je 1944. godine. Spomenuto najvece svjetsko
udruzenje ,,promovira prava i blagostanja svakog djeteta, u svemu $to rade. Skupa sa svojim
partnerima rade u 190 zemalja i podrucja u kojima obaveze pretvaraju u prakti¢ne akcije, s
posebnim naglaskom postizanja istoga na najranjiviju skupinu i isklju¢enu djecu, u korist sve
djece, posvuda® (UNICEF and the World Bank Group, 2016:7). Siromastvo i neimastina,
svojim posljedicama i u¢incima na drustvo, a posebno djecu, ukazuju na potrebu preduzimanja

adekvatnih mjera u svrhu suzbijanja siromastva.

| METODOLOSKI OKVIR RADA

1.1. Problem istraZivanja

Multidimenzionalnost siromastva kao pojave omoguéava nam da o njemu razmisljamo kao o
stanju koje karakterisu trajna ili hroni¢na uskra¢enost resursa, sposobnosti, moguénosti izbora,
sigurnosti 1 mo¢i koji su potrebni za adekvatan Zivotni standard 1 ostvarenje drugih gradanskih,

ekonomskih, politi¢kih, kulturnih i socijalnih prava.

Kantonalni centar za socijalni rad je visefunkcionalna ustanova socijalne zastite organizirana
kao centralna institucija, otvorena za saradnju sa nevladinim organizacijama i drugim
organizacijama koje na principima suvremenog, stucnog, socijalnog rada uz angaziranje
potrebnih profila stru¢njaka organizira, supervizira i sprovodi ciljeve socijalne zastite u
Kantonu. Centar za socijalni rad kao javnu ustanovu na koju se prenose javna ovlasStenja, u
skladu sa Zakonom o ustanovama, osniva Skupstina Kantona i utvrduje organizaciju, vrstu i
stepen strucne spreme stru¢nih radnika u odnosu na broj stanovnika koje pokriva Centar. Radi
efikasnosti u radu, Centar vr$i neposrednu socijalnu zastitu putem sluzbi koje se osnivaju za
podrucje op¢ina udruzenih u Kantonu ili sluzbi u sjedistu Centra.
Na podru¢ju Kantona Sarajevo djeluje JU ,,Kantonalni Centar za socijalni rad* Sarajevo.
Poslovi iz djelokruga rada Centra organizuju se i provode u organizacionim jedinicama:

- Sluzba socijalne zastite opstine Ilijas,

- Sluzba socijalne zaStite opstine HadZi¢i,

- Sluzba socijalne zastite opstine Vogosca,



- Sluzba socijalne zastite opstine Ilidza sa odjeljenjem Trnovo,
- Sluzba socijalne zastite opstine Novi Grad,

- Sluzba socijalne zastite opStine Novo Sarajevo,

- Sluzba socijalne zastite opstine Centar,

- Sluzba socijalne zastite opstine Stari Grad.

Poslove iz oblasti Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zaStiti porodice sa
djecom u prvom stepenu obavlja Javna ustanova ,,Kantonalni centar za socijalni rad* Sarajevo,
a u drugostepenom postupku o pravima i obavezama po osnovu ovog zakona rjeSava
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo. Nadzor nad

struénim radom ustanove vr$i Kantonalno ministarstvo.

Nadleznost Centra za socijalni rad u oblasti zastite braka, porodice i djece definisana je po
sljedecoj oblasti:

- Posredovanje,

- Usvojenje,

- Starateljstvo,

- lzdrzavanje,

- Hraniteljstvo.
Prije pokretanja postupka za razvod braka bracni partneri ili oba brac¢na partnera koji imaju
djecu nad kojom ostvaruju roditeljsko staranje, kao i za vrijeme trudnoce Zene, duZzni su
podnijeti zahtjev za posredovanje fizickom i pravnom licu ovlastenom za posredovanje.
Ukoliko se zahtjev za posredovanje podnese Centru za socijalni rad, Centar je duZzan da u roku
od 8 dana od dana podnoSenja zahtjeva pozove oba bracna partnera da pristupe i ucestvuju u
postupku posredovanja. Svrha posredovanja je izmedu ostalog otklanjanje uzroka koji su doveli
do poremecaja bracnih odnosa, sporazum o tome sa kim ¢e Zivjeti njithova maloljetna djeca nad
kojim se ostvaruje roditeljsko staranje, o odnosima djece sa roditeljem sa kojim nece Zivjeti, o
njihovom izdrzavanju, o ostalim sadrzajima roditeljskog staranje. O posredovanju se sastavlja
zapisnik 1 dostavlja braénim partnerima. Tuzba za razvod braka se moZe podnijeti samo pod
uslovom da je prethodno okoncan postupak posredovanja i da je uz tuzbu prilozen zapisnik o

posredovanju.

Usvojenje je poseban oblik porodi¢no — pravne zasStite djece bez roditelja ili bez odgovarajuceg
roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnicki odnos. Porodi¢ni zakon
FBiH normira da se usvojenje moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno. Usvojiti moze osoba

kojoj nije oduzeto roditeljsko staranje, nije ograni¢ena ili oduzeta poslovna sposobnost, nije
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kaznjavana 1 nije pod istragom, ne boluje od bilo kakvih oboljenja koja se mogu odraziti na
zivot i zdravlje djeteta i sl., a pod uslovom da pruza dovoljno garancija da ¢e pravilno ostvarivati
roditeljsko staranje. Da bi se pokrenuo postupak usvojenja, potencijalni usvojitelji, odnosno
zainteresovane osobe, podnose zahtjev za usvojenje centrima za socijalni rad. Organ
starateljstva na osnovu prilozenih, odnosno po sluzbenoj duznosti pribavljenih dokaza utvrduje

da li su ispunjeni uslovi za zasnivanje usvojenja djeteta propisani Porodi¢nim zakonom.

Starateljstvo je posebna zastita koju drustvena zajednica pruza maloljetnim osobama bez
roditeljskog staranja i punoljetnim osobama koje nisu sposobne ili koje nisu u moguénosti
starati se o sebi, svojim pravima, interesima i obavezama. Porodi¢ni zakon Federacije BiH je
za organ starateljstva odredio centar za socijalni rad. Centar za socijalni rad kome su povjereni
poslovi organa starateljstva te poslove vrsi putem imenovanog staratelja ili neposredno putem
stru¢ne osobe. Porodi¢ni zakon (¢lan 186.) normira da se pod starateljstvo stavlja maloljetna
osoba:

1. ¢iji su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca,

2. ¢ijim je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje,

3. ¢iji roditelji jo$ nisu stekli poslovnu sposobnost ili im je ona oduzeta ili ograni¢ena,

4. ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno se starati 0 svom djetetu, a

nisu povjerili njegovo ¢uvanje i odgoj osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da

ispunjava uslove za staraoca.

IzvrSavanje duznosti 1 prava roditelja na izdrZavanje djeteta je pretpostavka za vrSenje svih
ostalih duznosti i prava prema djetetu, pa zbog toga ono za dijete ima veliki znadaj.?
Prvenstvena je odgovornost roditelja i drugih lica odgovornih za dijete da, u okviru svojih
sposobnosti i finansijskih moguénosti, osiguraju Zivotne uslove potrebne za razvoj djeteta.
Onda kada roditelj sa kojim dijete Zivi ne pokrene postupak za dosudenje ili poviSenje
izdrzavanja protiv drugog roditelja, a za to nema opravdane razloge, organ starateljstva ( centar
za socijalni rad) je obavezan , u ime maloljetnog djeteta pokrenuti i voditi ovaj postupak. Isto
tako je obavezan pokrenuti izvr$ni postupak. Organ starateljstva, kao organ koji Stiti prava i
interese djeteta, uvijek ucestvuje u postupku u kojem se odlucuje o izdrzavanju maloljetnog
djeteta ili punoljetnog djeteta koje su roditelji obavezni izdrzavati ( zbog njegove nesposobnosti
za rad i nemanja dovoljno sredstava za zivot). Njegovo ucesce je obavezno, jer ¢e se tako

nije u stanju uspjesno voditi postupak. Radi osiguranja ovog ucesca, sud je obavezan

2 Bubi¢, S.; Tralji¢, N.; 2007: ,,Roditeljsko i starateljsko pravo* Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo,
str. 158.
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obavijestiti organ starateljstva o postupku, pozivati ga na sva rocista i dostavljati mu sve odluke
donesene u postupku (¢lan 240. stavovi 1. i 2.). Na zahtjev suda duzan je pribaviti sve podatke
znacajne za donoSenje odluke o izdrzavanju (¢lan 241.) Obaveza organa starateljstva je i
pracenje ispunjavanja obaveze izdrzavanja djeteta, odnosno provjeravanje njenog ispunjavanja,
utvrdi da roditelj ne ispunjava obavezu izdrzavanja, odnosno ne izvrSava je u potpunosti,
obavezan je, radi zaStite interesa djeteta, preduzeti mjere - pokrenuti sudski postupak za
dosudenje ili poviSenje izdrzavanja, odnosno izvrs$ni postupak (¢lan 242. stav 2.). UspjeSnom
izvrSavanju ovih obaveza trebalo bi da doprinese izvrSavanje zakonom ustanovljene obaveze
suda da odluke o izdrzavanju djeteta dostavlja nadleznom organu starateljstva (¢lan 308. stav
3.), te evidencija odluka i sporazuma o izdrzavanju djece i roditelja, na Cije je vodenje

zakonodavac obavezao organ starateljstva (¢lan 242. stavl.).

Konvencija o pravima djeteta (¢lan 27.) normira da drzava priznaje svakom djetetu pravo ,,na
zivotni standard primjeren fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom 1 druS§tvenom razvoju
djeteta“. Drzava preduzima odgovaraju¢e mjere za pomo¢ radi ostvarivanja ovog prava, a u
slucaju potrebe osigurava materijalnu pomo¢ i programe pomo¢i, posebno u vezi s ishranom,
odje¢om i stanovanjem. Zbog veéeg znacaja ovog izdrzavanja u odnosu na izdrzavanje ostalih
¢lanova porodice, ono se normira u dva dijela Porodi¢nog zakona: u dijelu koji reguliSe duznosti
1 prava roditelja, te u dijelu pod naslovom ,, IzdrZzavanje*. U dijelu zakona koji normira duZnosti
i prava roditelja propisana je duznost i pravo roditelja da izdrzavaju dijete u skladu sa
odredbama ovog zakona, te duznost roditelja da djetetu osiguraju zivotne uslove potrebne za
njegov razvoj (¢lan 138.). U dijelu zakona u kojem je normirano izdrZavanje (Cije se odredbe
odnose na izdrzavanje djece, roditelja i drugih srodnika - ¢lanovi 215-223.), na obavezu
izdrZzavanja maloljetnog djeteta se odnosi posebna odredba ¢lana 215. u kojoj se normira da
roditelji u izvr§avanju ove obaveze ,,moraju iskoristiti sve svoje mogucnosti i sposobnosti.
Obaveza izdrzavanja djeteta nadzivljava roditeljsko staranje, odnosno ostaje i nakon
punoljetstva djeteta: ako se dijete nalazi na redovnom Skolovanju, roditelji su mu duzni, prema
svojim mogucénostima, obezbijediti mu izdrzavanje 1 nakon punoljetstva, a najduze do navrSene

26. godine zivota. (¢lan 216. stav 1.)

Zakonodavac je obavezao organ starateljstva (CSR) da, vodeé¢i ra¢una o dobrobiti djeteta,
nastoji da se roditelji sporazumiju o visini izdrZzavanja. Kako isti znac¢aj za dijete ima i sporazum
roditelja o povisenju doprinosa za izdrzavanje djeteta, organ starateljstva je obavezan nastojati
da se i on postigne, kada to zahtijevaju povecane potrebe djeteta, ili to omogucavaju bolje

materijalne prilike roditelja (¢lan 238. stav 1.).
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Hraniteljstvo je smjeStaj djeteta/djece bez roditeljskog staranja, u kra¢em ili duzem
vremenskom trajanju, u drugu porodicu, koja je posebno pripremljena za tu ulogu. JU
»Kantonalni centar za socijalni rad“ je nadlezna institucija za provodenje postupka smjestaja
djeteta i odrasle osobe u hraniteljsku porodicu. Hraniteljstvo je zasnovano na principu
porodicnog okruzenja, odrzivosti socijalnih veza i najboljeg interesa djeteta. Osnovni cilj
hraniteljstva jest teznja da se djetetu koje je ostalo bez roditeljskog staranja osigura zdravo i
poticajno porodi¢no okruzenje koje ¢e mu omoguditi pravilan rast i razvoj kroz pruzenu ljubav,

toplinu, emocionalnu sigurnost i zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba.

U praksi ne postoji jedinstvena mjera za utvrdivanje linije siromastva ve¢ se koristi vise
razli¢itih koncepata i indikatora, Sto u stvari reflektuje dvije osnovne uloge koje koje treba da
ima linija siromastva. Prva uloga linije siromastva je da se utvrdi koji su to zivotni uslovi koji,
kada se ostvare Cine da se osoba viSe ne smatra siroma$nom. Druga uloga definisane uloge
siromastva je da se omoguce razli¢ita poredenja: poredenja linije siromastva porodica razlicitih
veli¢ina 1 demografske strukture, porodica koje Zive na razli¢itim mjestima, poredenja u
vremenu koja nam govore koliki si izdaci potrebni u razli¢itim okolnostima da bi se zadovoljile
osnovne potrebe i izbjeglo siromastvo. Da bi jedan indikator siromastva bio kredibilan i
pouzdan, potrebno je da ispunjava obje uloge linije siromastva ili da je bar dio seta indikatora

koji daju potpunu sliku stanja siromastva u jednom drustvu.®

Apsolutna linija siromastva, kao §to joj 1 ime govori, ne mjeri siromastvo u odnosu na druge
nivoe blagostanja ve¢ umjesto toga nastoji da definiSe vrijednost potrosnje koja je potrebna bilo
kojoj osobi bez obzira na vrijeme i mjesto. Najcesce koris¢ena apsolutna linija siromastva je
ona koja se zasniva na potro$nji hrane. Nutricionisti su postavili minimum prehrambenih
zahtjeva uzimaju¢i u obzir godine, pol 1 nivo napora pojedinca. Koriste¢i prihva¢ene minimalne
zahtjeve, troSak apsolutne linije siromastva hrane se definiSe kao novc¢ana vrijednost koja je

neophodna da se ispune minimalne norme.

Relativna linjja siromaStva definiSe siromaStvo u poredenju sa 'tipiénim' nacionalnim
standardom zivota. Relativna linija siromastva ima jedan veliki nedostatak: na osnovu nje nije
moguce pratiti promjene tokom vremena, relativne ocjene siromastva tokom vremena unose
zabunu prilikom ocjene promjena nejednakosti i promjena siromastva. Takode, ukoliko u datoj
zemlji postoji znacajan dio populacije koji Zivi ispod linije siromastva, relativna linija

siromastva ovo nece u potpunosti obuhvatiti.

3 Siromastvo u BiH 2011- Trendovi i dostignuéa i indikatori adekvatnosti ciljanja budZetskih transfera za socijalnu
zastitu u BiH 2011.; str.6-7.
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U cjelini gledano, apsolutna i relativna linija siromastva sluze u razlicite svrhe. U mjeri u kojoj
se siromastvo posmatra kao nedostatak osnovnih artikala, ¢iji nedostatak treba da bude smanjen
I progres koji se u tome pravi da bude predmet monitoringa tokom vremena, potrebno je koristiti
apsolutnu liniju siromastva. Apsolutna linija siromaStva predstavlja fiksnu vrijednost u
vremenu i prostoru, dok se relativna linija siromastva povecava kako rastu prosjecni troskovi.

Pristup djecijem siromastvu utemeljen na pravima znaci da prilike ljudi koji zive u siromastvu
ne promatramo isklju¢ivo kao pitanje socijalne pomoci, ve¢ i kao krSenje ljudskih prava
(UNICEF 2000;3). Instrumenti za zaStitu ljudskih prava, uklju¢ujuci i Konvenciju o pravima
djeteta te Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom, dodatno osnazuju takav stav tvrde¢i da
su socijalna prava ljudska prava te da ona ne bi smjela ovisiti o ,,priustivosti“ ili politickim i
ideoloskim izborima. Napori za suzbijanje djecijeg siromastva i unapredivanje dobrobiti djece
mora biti sveobuhvatni i multidimenzionalni ( Espey et al, 2010;3). Prilikom ostvarivanja
socijalne za$tite moze se govoriti o dvije kategorije korisnika. Prvi su oni koji se smatraju
siromas$nima zbog toga $to nemaju uopste vlastitih prihoda ili su ti prihodi manji od propisanih
cenzusa, znaci nisu dovoljni za podmirenje osnovnih zivotnih potreba. Druga je kategorija ona
koja socijalnu zastitu ostvaruje u svrhu zadovoljavanja specificnih potreba, nastalih uglavnom
zbog invalidnosti, starosti, ovisnosti, neodgovarajuce roditeljske brige, problema u ponasanju,

porodi¢nog nasilja, trgovine ljudima, besku¢nistva i drugo.

U Federaciji BiH sistem socijalne zastite je potpuno decentralizovan i sastoji se od institucije
ombudsmena za ljudska prava BiH i na nivou Federacije: Federalnog ministarstva rada i
socijalne politike 1 federalnih institucija za socijalnu zaStitu. Na kantonalnom nivou,
kantonalnih ministarstva rada i kantonalnih institucija socijalne i djecije zastite, domova za
djecu bez roditeljskog staranja, centara za socijalni rad, sluzbi socijalne i djecije zastite, sigurnih
kuca, dnevnih centara, privatnih centara i nevladinih organizacija. Na federalnom nivou postoje

dva kantonalna centra za socijalnu zastitu i 22 sluzbe za socijalni rad i dje¢iju zastitu. *

Federalnim zakonom propisani su korisnici socijalne zastite i prava iz socijalne zastite koja
korisnici mogu ostvariti, dok je Kantonalnim zakonom prosiren krug korisnika socijalne zastite
1 pro$iren nivo prava koja korisnici socijalne zastite na Kantonu Sarajevo mogu ostvariti.

U nadleznosti JU ,,Kantonalni centar za socijalni rad* je postupanje po zahtjevima gradana za

ostvarivanje prava na :

4 https://www.ibhi.ba/Documents/Publikacije/2013/IBHI_Siromastvo_u_BIH_2011_Trendovi_i_dostignuca.pdf
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- Nov¢anu i drugu materijalnu pomo¢ (stalna novcana pomo¢, jednokratna novcana
pomo¢, izuzetna novcana pomo¢, nov¢ana naknada za pomo¢ i njegu od strane druge
osobe, nov¢ana naknada za vrijeme ¢ekanja na zaposlenje),

- Osposobljavanje za zZivot i rad,

- Smjestaj u ustanovu socijalne zastite,

- Usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada,

- Lic¢na invalidnina, dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica i ortopedski dodatak,

- Smjestaj u hraniteljsku porodicu,

- Zivot uz podrsku u lokalnoj zajednici.

Pored navedenih prava, osobe sa invaliditetom ostvaruju pravo na zdravstveno osiguranje
putem Centra, ukoliko isto ne mogu ostvariti po drugom osnovu. Gradani Kantona Sarajevo
pod uslovima utvrdenim u podzakonskim aktima, u prvostepenom postupku koji vodi Centar,
ostvaruju i slijedeca prava:

- pravo na subvencioniranje troSkova grijanja,

- pravo na topli obrok u javim kuhinjama Kantona Sarajevo,

- pravo na plaéanje troSkova dzenaze/sahrane/ukopa za socijalne kategorije,

- pravo na sufinansiranje troskova podstanarstva.

Programi socijalne zaStite koji integriSu komplementarne usluge djecije zaStite, zdravstva,
obrazovanja i zapoSljavanja mogu osnaziti i poboljSati kapacitete siromasnih porodica i njihove

djece da vode nezavisne i produktivne Zivote.

1.2. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja u Sirem smislu jeste uloga centara za socijalni rad u suzbijanju djecijeg
siromastva. U uZem smislu predmet ovog istrazivanja su aktivnosti i mehanizmi koje provode
centri za socijalni rad u cilju zastite i suzbijanja djecijeg siromastva na podrucju Kantona
Sarajevo 1 rezultati istih. S obzirom na dugoro€ne nepovoljne uc¢inke odrastanja u depriviranim
okolonostima, vazno je posebno se fokusirati na siromastvo djece te osmisliti mjere koje mogu
ublaziti negativne ucinke siromastva na obrazovanje te profesionalne Sanse djece 1 redovno ih
evaluirati. Za razliku od drugih korisnika socijalne zastite, djeca pravo glasa naravno nemaju.
A siromasna djeca i njihove porodice u pravilu ni u drustvu nemaju glasa. Bez prihvacanja
¢injenice da su djeca nevine ili pasivne zrtve siromastva, iskorjenjivanje je djecijeg siromastva,
jasno, vazan pokazatelj druStvene pravde. Djeca su gradani sa svojim pravima, a jedno od tih
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prava, prema Konvenciji o pravima djeteta - jeste ne zivjeti u siromastvu. Zato je razumjeti
trenutacne uslove u kojima djeca zive vazno kako bismo shvatili potrebe djece i u skladu s
njima djelovali mjerama javnih politika u ranoj fazi djecijeg razvoja. Ulazak u siromastvo u
ranoj fazi zivota imat ¢e znaCajne negativne posljedice za postignuca djece u zrelijim godinama
zivota. Vazna poveznica izmedu blagostanja ostvarenog u djetinjstvu i u zreloj dobi odredena
je ishodima obrazovanja. Budu¢i da ona nisu odgovorna za postupke koji ¢e uticati na njihovo
blagostanje, djeca bi morala imati zasti¢en polozaj u drustvu. Prema svim mjerilima siromastva,
slaba obrazovanost, nezaposlenost i neaktivnost nosioca ili odraslih ¢lanova domacinstva
najkonzistentniji su i najévrs¢i razlozi za pojavu rizika od djeéijeg siromastva u zemlji. Visok
rizik od pojave tezeg oblika siromastva, apsolutnog siromastva, takoder je snazno povezan s
veli¢inom domacinstva koji zavise od drugih (broj djece u domacinstvu). Iako pripadaju manjoj
grupi djece u BiH, djeca koja zive u domaéinstvima sa samohranim roditeljem ne samo da imaju
najveci jaz siromastva, ve¢ su izlozena najvec¢em riziku uskracenosti prema kompozitnom
indeksu uskracenosti djece (nedostaje im 3 i viSe, 5 i vise stavki prema ad-hoc modulima Ankete
o potro$nji domacinstva).® Zagovaratelji prava i interesa djece koja zive u uslovima siromastva
smatraju da odrastanje u odsutnosti bilo kojeg od sljede¢ih Cinioca predstavlja siromastvo:

- bez adekvatnih sredstava za zivot: finansijskih i nutritivnih resursa potrebnih za prezivljavanje

i razvoj (ekonomski, fizicki i okolinski resursi).

- bez mogucnosti za ljudski razvoj: Sto ukljucuje pristup kvalitetnom obrazovanju i razvoju
zivotnih vjestina te zdravstvenoj zastiti( socijalni, kulturni 1 fizicki resursi).

- bez porodice ili struktura u zajednici koje imaju za cilj brinuti o djeci: roditelji ili skrbnici koji
se brinu za djecu, prosirene porodice ili strukture u zajednici koje se mogu brinuti o djeci i $tititi
je ako roditelji/skrbnici nisu u moguénosti ili ih nema (socijalni i kulturni resursi).

- bez mogucnosti punopravnog sudjelovanja u drustvu: ako su obesnazena, bez javnog glasa

(politicki resursi) ( Childhood Poverty Research and Policy Center, 2004:1).

U skladu s opisanim pristupom razumijevanja fenomena siromastva djece i vrijednosti
postovanja djetetove linosti i subjektiviteta koji promic¢e Konvencija UN-a 0 pravima djeteta,
u ovom istrazivanju i preporukama za unapredenje poloZaja siromasne djece, polazi se od
shvacanja da je dijete osoba koja ima svoj sadaSnji zivot, potrebe 1 zelje te da je individua koja
ima pravo na zaStitu svojih prava i interesa te poseban status s obzirom na psihic¢ku 1 fizicku

ranjivost koja proizlazi iz dobi.

® Bruckauf, Z.;2014,; ,.Djedije siromastvo i uskraéenost u Bosni i Hercegovini®, ;Analiza ankete o potrosnji
domacinstava iz 2011.godine.
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1.3. Vremensko odredenje predmeta istraZivanja

Naucno istrazivanje teme ,,Uloga centra za socijalni rad u suzbijanju djecijeg siromastva“

odnosi se na period od 2015. do 2020. godine.

1.4. Prostorno odredenje predmeta istraZivanja

Naucno istrazivanje teme ,,Uloga centra za socijalni rad u suzbijanju djecijeg siromastva‘“

provest ¢e se na podrucju Kantona Sarajevo.

1.5. Disciplinarno odredenje predmeta istraZivanja
Istrazivanje je bazirano na nauci o socijalnom radu, koriste¢i saznanja drugih nauénih
disciplina: pedagogije, psihologije, prava, sociologije s naglaskom na podruéje socijalnog rada.

IstraZivanje je intradisciplinarno.

1.6. Naucni i drustveni ciljevi istraZivanja

Naucna opravdanost istrazivanja ima za cilj da ukaZe na $to vecu potrebu za angazmanom i
ukljucenosti Centra za socijalni rad i svih drugih nadleznih i relevantnih institucija i subjekata
unutar drustvene zajednice, kako bi se na razli¢ite nacine i1 primjenom zakonske regulative,
mehanizama 1 aktivnosti pristupilo $to boljoj 1 adekvatnijoj zaStiti od djecijeg siromastva i

socijalne iskljucenosti.

Djeca u drzavama ¢lanicama Vijea Europe imaju pravo uZzivati cijeli niz ljudskih prava
zaSticenih Europskom konvencijom o ljudskim pravima, Konvencijom o pravima djeteta
Ujedinjenih naroda i drugim medunarodnim instrumentima za zastitu ljudskih prava. Prema
Eurostatu, djeca spadaju u dobnu skupinu koja je izlozena najve¢em riziku od siromastva i
socijalne iskljucenosti. Budu¢i da ciklusi siromastva traju kroz nekoliko generacija, Europa je
izlozena riziku da stvori ,,izgubljenu generaciju ““ razoCaranih mladih ljudi, $to bi moglo imati
ozbiljne posljedice za drustvenu koheziju i politicku stabilnost. Konvencija o pravima djeteta
UN-a priznaje svakom djetetu pravo na Zivotni standard koji odgovara njegovom fizickom,
duSevnom, duhovnom, moralnom i socijalnom razvoju. Europska socijalna povelja garantuje
djecija prava na odgovarajucu socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu. U skladu s Konvencijom
0 pravima djeteta UN-a i Europskom socijalnom poveljom, porodice bi trebale dobiti svu

potrebnu zastitu i pomo¢ kako bi ispunile svoju presudno vaznu ulogu.
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1.7. Sistem hipoteza

1.7.1. Generalna hipoteza

Centar za socijalni rad Kantona Sarajevo kroz zakonsku regulativu i mehanizme je osnovni

nosilac aktivnosti na prevenciji i suzbijanju djec¢ijeg siromastva u Kantonu Sarajevo.

1.7.2. Posebne hipoteze

1. Centri za socijalni rad su najvaZznije ustanove u sistemu socijalne zastite, a uvazavajuci brojne
medunarodne 1 domace propise, zastita prava djece u sistemu socijalne zastite ima prioritetno
mjesto.

2. Razvijanje usluga za djecu, a posebno onih koje se ti¢u obrazovanja od najranije vrticke dobi
moze ublaziti nepovoljne posljedice odrastanja u siromastvu.

3. Dopune minimalnih standarda usluga socijalne zaStite elementima koji se odnose na
otkrivanje i zastitu djece od zloupotrebe radom.

4. Siromastvo na djecu ostavlja znacajnije i dugotrajnije posljedice nego na odrasle, zbog
njihove ranjivosti, odnosno Zivotne dobi i ovisnosti o roditeljima.

5. Potrebna je edukacija strucnjaka o radu sa djecom, ali 1 roditeljima, koji se nalaze u riziku od
siromastva ili u siromastvu kako bi im bili u moguénosti pruziti potrebnu podrsku, ali i dati
potrebne savjete 1 pomo¢ kako bi lakSe prebrodili Zivot u siromaStvu 1 uspjes$no izasli iz njega.
6. Djeca koja Zive u uslovima siromastva posebno ovise o javnim i drzavnim politikama koje
im trebaju omoguciti pristup drustvenim resursima.

7. Uspostavljanje sistema evidencije 1 pra¢enja pojave 1 sistema ranog upozorenja u svim

relevantnim sluzbama unutar centara za socijalni rad 1 jedinice lokalne samouprave.

1.8. Indikatori

Navedene hipoteze su odredene relevantnim medunarodnim i domaé¢im dokumentima,
zakonskim odredbama, statistickim izvjeStajima, usmenim iskazima socijalnih radnika,
pedagoga i pravnika, sprovedenom anketom te pisanim stru¢nim radovima, istrazivanjima i

literaturi vezanoj za siromastvo u cjelini s naglaskom na siromastvo djece.
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1.9. Nau¢ni pristup i metode istraZivanja

Istrazivanje je slozena, namjerna, organizovana ciljna i svrsishodna djelatnost usmjerena na
sticanje istinitog saznanja o bilo kom predmetu - o situaciji, stanju, ponaSanju, radnji i ¢inu, o
realnosti: prosloj, sadasnjoj i buducoj. Metodologija se odnosi na sveukupnost metodskih
postupaka koje primjenjuje odredena znanost ili grupa srodnih znanosti s ciljem dolazenja do
novih spoznaja. Metodologija prou¢ava znanstvene metode (Vujevié, 2006).

Analiza je postupak ras¢lanjivanja slozenih predmeta, pojava ili ideja na njihove sastavne
elemente. Sinteza je postupak u kojem se jednostavnije misaone tvorevine ili pojedinacni
dijelovi spajanjem povezuju u slozenije misaone tvorevine, odnosno u cjelinu.

Apstrakcija i konkretizacija su postupci srodni analizi i sintezi. Apstrakcija je postupak
temeljen na misaonom procesu izdvajanja i uopc¢avanja bitnih svojstava, odnosa i veza u
mnogobrojnim vise ili manje srodnim pojavama i procesima radi njihova upoznavanja i analize
( Zugaj i dr., 2006, str.59). Konkretizacija je postupak suprotan apstrakciji i predstavlja
odredivanje onog opsteg, izdvojenog (apstrahiranog) nekim posebnim odredbama. Uvijek ide
u smjeru od ka posebnom ( Zugaj i dr., 2006)

Generalizacija zna¢i podvrgavanje pojedinacnog opcéenitom, uopcavanje, stvaranje vise
opcenitih zakljuaka. Podrazumijeva pronalazenje odredenih znacajki na vecem broju
slucajeva, situacija ili pojava. Specijalizacija je usmjeravanje djelatnosti neCega u jednom
pravcu, na odredenu uzu djelatnost.

Indukcija podrazumijeva zaklju€ivanje od pojedinac¢nih slu¢ajeva prema opstim zakonitostima.
Metoda indukcije je sistematska i dosljedna primjena induktivnog nac¢ina zakljucivanja u
kojem se na temelju pojedinacnih ili posebnih ¢injenica dolazi do opstih zakljucaka ( Zelenika,
2000). Metoda dedukcije za razliku od induktivne metode, polazi od odredenih opstih stavova
1 najcesce se sastoji u utvrdivanju kako ono, $to vrijedi uopste, vrijedi i u jednom odredenom
slu¢aju (Zugaj i dr., 2006, str. 85).

Metodu Klasifikacije u literaturi Cesto nazivaju najstarijom i najjednostavnijom metodom.
Klasificiranje se provodi pomocu razli¢itih kriterija, ali na temelju jedinstvenog nacela. Mora
biti potpuna i adekvatna, pojmovi koji se klasificiraju moraju biti precizno odredeni (Zugaj i
dr., 2006). Ona je uslov za uspjesno provodenje analize i sinteze.

Deskripcija je opis pojava koje se istrazuju. Deskripcija kao znanstvena  metoda
podrazumijeva postupak opisivanja pojava i predmeta kao i njihovih veza i odnosa, ali bez
znanstvenog objas$njavanja i tumacenja.

Metoda komparacije je metoda kojom se medu pojavama, dogadajima ili predmetima

pokusSava uociti sli¢nost, istaknuti zajednicka obiljezja ili razlicitosti. Komparacija se provodi
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na nacin da se prvo utvrde zajedni¢ka obiljeZja ispitane pojave, a potom ona obiljezja po kojima
se te pojave razlikuju. Komparacijom se tako isti¢e ono $to je tim pojavama zajednicko ili ono
po &emu se razlikuju (Zugaj i dr., 2006)

Statisticke metode primjenjuju se u svim znanstvenim disciplinama i podru¢jima znanosti.
Njezina uloga se ogleda u opisivanju, ali i u uzro¢no posljedicnom objaSnjavanju istrazivanih
pojava. Vaznost statistiCke metode proizilazi i iz ¢injenice da se jedino pomocu statisticke
metode mogu na relativno egzaktan nacin saznati opsta odredenost, pravilnosti i zakonitosti
masovnih pojava (Zelenika, 2000, str. 342). Valja napomenuti kako statisticki postupci ne daju
bezgresne rezultate. Statistika po¢iva na zakonima vjerovatnosti i stoga daje dobru prognozu i

dobru aproksimaciju realnog stanja temeljenog na prikupljenim podacima

1.10. Kategorijalno-pojmovni sistem

1. Djecije siromastvo — Nema konkretne i ta¢ne definicije djecijeg siromastva ve¢ ono
podrazumijeva da djeca odrastaju bez pristupa razli¢itim vrstama znac¢ajnih resursa koji su od
presudnog znacaja za njihovu dobrobit i za ispunjenje njihovih punih potencijala ( Suéur i sur,
2015.).

2. Konvencija o pravima djeteta - medunarodni dokument, usvojen na Glavnoj skupstini
Ujedinjenih naroda 20. novembra 1989.godine, a sadrzi univerzalne standarde koje drzava
stranka Konvencije ( tj. koja ju je potpisala i ratificirala) mora jam¢iti svakom djetetu.

3. Izdrzavanje - izdrzavanje u najopstije smislu rijeci proistice iz porodi¢nih odnosa i oznacava
obavezu jednog lica da obezbijedi sredstva za zivot drugom licu kome je to potrebno, a u
pravnom smislu rije¢i, izdrzavanje je samo ona obaveza koja je snabdjevena pravnom
sankcijom, odnosno moguénoscu intervencije drzave koja joj mora osigurati poStovanje.

4. Roditeljsko staranje - skup odgovornosti, duznosti i prava roditelja koje imaju za cilj zastitu
li¢énih i imovinskih prava i interesa (¢lan 129., stav 2.PZFBIH).®

5. Djecija zaStita - pravo i1 duznost roditelja da se staraju o podizanju i vaspitanju svoje djece i
prava djeteta na uslove zivota koji omogucavaju njegov pravilan psihofizicki razvoj i obaveza
drzave da im u tome pruza pomo¢.’

6. Socijalna zaStita - organizirana djelatnost u Federaciji, usmjerena na osiguranje socijalne

sigurnosti njenih gradana i njihovih porodica u stanju socijalne potrebe. Socijalna zastita djeteta

® Bubi¢,S.;Tralji¢,N.;2007: ,,Roditeljsko i starateljsko pravo“, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu,
Sarajevo,2007, str.145.

" Dokument politike zastite djece bez roditeljskog staranja i porodice pod rizikom od razdvajanja u FBIH 2006-
2016, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, str.27.
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u skladu sa odredbama Konvencije o pravima djeteta, ostvaruje se u najboljem interesu djeteta
(¢lan 11., stav 2. Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite
porodice sa djecom).

7. Dijete je svako ljudsko bice koje nije navrSilo osamnaest godina Zivota, ako se na osnovu
zakona koji se odnosi na dijete, punoljetstvo ne sti¢e ranije. U smislu socijalne zastite djece
ukljucuju se slijedece kategorije djece: djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa smetnjama u
fizickom 1 psihickom razvoju, djeca ometena u razvoju porodi¢nim prilikama, zlostavljana

djeca i djeca koja su odgojno zanemarena i zapustena.®

Il TEORIJSKE OSNOVE RADA

2. DJECIJE SIROMASTVO

Nema konkretne i ta¢ne definicije djecijeg siromastva ve¢ ono podrazumijeva da djeca
odrastaju bez pristupa razli¢itim vrstama znacajnih resursa koji su od presudnog znacaja za

njihovu dobrobit i za ispunjenje njihovih punih potencijala (Suéur i sur.,2015.)

2.1. Uzroci djecijeg siromastva

Uzroci djecijeg siromastva su mnogobrojni, a ve¢em riziku od siromastva izloZene su porodice
sa ve¢im brojem djece. Roditelji s viSe djece u svakodnevnoj su borbi da djeci osiguraju
osnovne Zivotne potrebe 1 okrenuti su tome kako prehraniti porodicu. Djeci iz viSeclanih
porodica rijetko su dostupne odgojno-obrazovne usluge, rekreativni i kulturni sadrzaji. Pored
strukture porodice, vazan pokazatelj siromastva je i niska razina obrazovanja roditelja. Roditelji
koji su obrazovaniji lakSe ¢e pronaci posao i njihova primanja ¢e biti veca. Takoder porodice s
vise djece koje zive na selu izloZenije su siromastvu od porodica koje zive u gradovima prema
svim pragovima siromastva. Porodice koje zive u ruralnim sredinama imaju vec¢i rizik od

dugotrajnog siromastva.

8 ,Konvencija o pravima djeteta“, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, 1989.godina
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2.1.1. Velicina porodice i struktura

Djeca koja zive u ve¢im porodicama konstantno se suoc¢avaju s ve¢im rizikom od siromastva.
Posmatraju¢i razli¢ite pragove siromastva, siromastvo je u ve¢em procentu prisutno kod djece
s dvoje ili vise brade i sestara, nego kod djece koja nemaju brace i sestara.® Druga dva
pokazatelja, koji se odnose na veli¢inu porodice, broj odraslih i broj starijih osoba u
domacinstvu, podrzavaju ovaj trend. Svaka dodatna odrasla osoba u domacinstvu linearno
povecava rizik od djecijeg siromasStva. Medutim, koriste¢i definiciju relativnog siromastva,
nalazimo da djeca koja zive u domacdinstvu s dvije odrasle osobe, S§to se moze smatrati
tradicionalnim tipom domacinstva, imaju najnizi rizik od siromastva u poredenju s drugim
grupama.

Zivot u domaéinstvu s ve¢im brojem starijih ¢lanova porodice poveéava rizik od djedijeg
siromastva prema mjerilima apsolutnog siromastva. Ukoliko se posmatra linija relativnog
siromastva, razlika izmedu ove dvije grupe je u stvari vrlo mala, $to bi se u izvjesnoj mjeri
moglo pripisati metodoloskim razlikama izmedu mjerila apsolutnog i relativnog siromastva.
Prosjecan jaz siromasStva u grupi djece s dva ili tri starija ¢lana domacinstva drugi je najnizi jaz
(0.20) medu svim grupama. Djeca koja Zive u porodicama Sa Samohranim/razvedenim
roditeljima imaju najveci jaz siromasStva medu svim analiziranim socio-ekonomskim grupama.
Jednoroditeljske porodice &esto su povezane sa siromastvom. ° Vrlo &esti problem
jednoroditeljskih porodica je losa ekonomska situacija u kojoj se njezini ¢lanovi nalaze. U
jednoroditeljskim porodicama ve¢inom majke vode domacinstvo i brinu za djecu, a uz njih se
veze pojam feminizacija siromaStva. Feminizacija siromastva je da Zene imaju vecu
vjerovatnost od muskarca da budu izloZene siromastvu. Uz feminizaciju siromastva, primjecuje
se i tendecija infantilizacije siromastva tj. porasta broja siromasne djece.'!Djeca koja Zive u
domacinstvu s jednim roditeljem (naj¢es¢e majkom) izloZena su siromastvu §to negativno utice
na njihov fizi€ki, kognitivni i socioemocionalni razvoj. Bitno je i napomenuti da poslodavci u
vecini sluajeva ne Zele zaposliti samohrane roditelje jer znaju za njihove povecane potrebe 1
tesko uskladivanje radne i porodi¢ne uloge. Zbog toga samohrani roditelji nisu u moguénosti
djetetu priustiti knjige, kompjutere, hranu i sli¢ne stvari koje se nalaze na popisu materijalne

deprivacije za mjerenje siromastva djece.

% Bruckauf,Z.;2014: “Djegije siroma$tvo i uskradenost u Bosni i Hercegovini*,Analiza ankete o potro$nji
domacinstva iz 2011.godine

10 Syéur, Z.; Siromastvo i socijalni transferi u Hrvatskoj, Hréak Portal Hrvatskih znanstvenih i stru¢nih
Casopisa,2005,:str.10

11 Krémar,B. ;Problematika jednoroditeljskih obitelji u suvremenom drustvu,str.3
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2.1.2. Obrazovanje roditelja i ekonomska aktivnost

Nizak nivo obrazovanja roditelja znacajno povecava rizik od djecijeg siromastva. Zaposlenicki
status roditelja uvelike ovisi o razini njihova obrazovanja jer obrazovaniji roditelji lakse
pronalaze posao i kada se zaposle vise zaraduju.!? Vjerovatnoéa da neko domadinstvo dode u
kategoriju siromaSnih gotovo je tri puta veca ako glava porodice ima samo osnovno
obrazovanje. Ve¢ i srednjoskolski nivo obrazovanja glave porodice pruza zna¢ajnu garanciju
da ¢e domacinstvo izbjeéi pad u siromastvo.'®* Ovo ukazuje na zna¢aj poboljsavanja obrazovnog
sistema za mlade, kao osnovnog instrumenta za dugoro¢no suzbijanje siromastva.
Srednjoro¢no, stvaranje novih moguénosti za obrazovanje odraslih osoba nizeg obrazovnog
nivoa, imalo bi pozitivan utjecaj na smanjenje siromastva.

Jedan od glavnih nalaza vecine studija jeste negativna korelacija izmedu obrazovanja i
siromastva. Opcenito, $to je visi nivo obrazovanja, pojedinaca ili prosjeka domacinstva, to je
manja vjerovatnoca da ¢e oni biti nezaposleni, a samim tim i pasti u kategoriju siromasnih. Nize
obrazovanje je povezano sa radom u ,,sivoj ekonomiji“. Vise od polovine zaposlenih sa
osnovnom $kolom radi u neformalnoj privredi, dok je za kategorije s viSim nivoima obrazovanja
ovaj pokazatelj ispod jedne Cetvrtine. Od faktora koji povecavaju rizik siromastva nivo

obrazovanja je pojedina¢no najznacajniji.

2.1.3. Siromastvo na selu i u gradovima

Djeca koja Zive u seoskim 1 medugradskim podru¢jima konstantno su izlozenija siromastvu u
odnosu na djecu koja Zive u gradskim sredinama, prema svim pragovima siromastva. Prakti¢no
svi aspekti koji uticu na Zivotni standard domacinstava su nepovoljniji u seoskim podrucjima
gdje, u velikom broju slucajeva, jo§ uvijek nedostaje osnovna infrastruktura. Djeca koja
odrastaju u seoskim naseljima imaju bitno manje javnih povrsina uredenih 1 namijenjenih djeci
od svojih vr$njaka u gradskim naseljima, ¢eSc¢e su izloZena opasnim Zivotinjama, imaju slabiju
javnu rasvjetu i cestovnu infrastrukturu. Pristup obrazovnim i zdravstvenim ustanovama je
otezan i skup, a njihov kvalitet u ruralnim podruc¢jima je nizi. U ovim sredinama vrlo je malo
ustanova za predskolsko obrazovanje, koje bi djeci iz ruralnih krajeva moglo pomoci da
nadoknade ogranicenja, koja proizilaze iz odrastanja na selu. Nepostojanje cjelovite politike

razvoja poljoprivrede odvraca stanovnike od ulaganja u ovu djelatnost, a moguénosti za druge

12 Suéur,Z.;Kletecki Radovié,M.;Druzié¢ Ljubotina,O.;Babié,Z.,“Siromaitvo i dobrobit djece predikolske dobi u
Republici Hrvatskoj“, Zagreb, Ured UNICEF-a za Hrvatsku,2015, str.3
13 Pregled siromastva u Bosni i Hercegovini®.pdf.,str.28
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vrste zaposljavanja u ruralnim krajevima su male. Sve ovo stvara dodatni pritisak na ionako
mali broj raspolozivih radnih mjesta, podize cijene stanova i uzrokuje teSkoce u pruzanju

obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih usluga.

2.2. Posljedice djecijeg siromaStva

Glavne posljedice odrastanja djece u siromastvu mozemo posmatrati na zdravstvenom,
kognitivnom, socijalnom i ekonomskom nivou. Djeéije siromastvo potrebno je prepoznati kao
multidemenzionalni i jedinstven fenomen gdje je potreban holisticki pristup zasnovan na
ljudskim pravima sa naglaskom na rali¢itim socijalnim dimenzijama i uklju¢ivanjem razli¢itih

aktera.

2.2.1. Zdravstveno — fizicke posljedice

Siromastvo i njegove popratne pojave imaju uticaja na zdravlje djeteta od trenutka zaceca.
Siromasne majke ¢eS¢e u anamnezi imaju rizi¢ne ¢inioce (bolesti, navike), loSiju prenatalnu
brigu (kao Sto su nedovoljan broj ginekoloSkih pregleda i neodgovarajuca prehrana tokom
trudnoce), pokazuju vise znakove stresa tokom trudnoée i za zdravlje Stetnih navika
(Jovancevi¢, 2008.).

Kad su u pitanju zdravstvene 1 fizicke posljedice, siromasna djeca se ¢eS¢e radaju s niskom
porodajnom tezinom i imaju vecu stopu smrtnosti u prvim mjesecima zivota (Brooks-Gunn i
Duncan, 1997.; prema: Suéur i sur, 2015.). Roditelji djece koja Zive u uslovima siromastva
nemaju mogucnost djetetu kupiti odredeni lijek ili pripravak po preporuci pedijatra u odnosu
na roditelje djece koja ne Zive u uslovima siromastva. Djeca koja zive u uslovima siromastva
izloZenija su negativnim utjecajima kao $to su: loSi sanitarni uslovi, nezdrava hrana ili veca
pogodenost elementarnim nepogodama.

Utjecaj siromastva na zdravlje velikim je dijelom posredovan i prehranom, pri ¢emu oni Koji
Zive u siromastvu i pate od pothranjenosti razvijaju vecu sklonost razli¢itim bolestima, imaju
Osim §to se siromasna djeca ¢eSce radaju osjetljivija, zbog uticaja prenatalnih ¢inioca, zdrava
djeca iz siromasnih porodica lakSe postaju ranjiva, a na njih se odnosi 1 neodgovarajuca njega i
prehrana (Jovancevi¢, 2008.). Svjetska zdravstvena organizacija (WHO Global Database,
prema Jovancevié, 2008.) navodi da ta djeca ¢eS¢e obolijevaju od deficitarnih bolesti, kao Sto
su slabokrvnost, rahitis ili pothranjenost, od respiratornih bolesti, malarije i AIDS-a te ¢eSce

stradavaju od ozljeda i trovanja. Djeca koja zive u uslovima siromastva u ve¢em su riziku od
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invaliditeta i izloZenosti hroni¢nim i akutnim bolestima te je kod njih vjerovatnije da ce
dozivjeti bolnicko lijeCenje. Astma, anemija i dijabetes su hroni¢ne bolesti kojima su cesce

izlozena djeca koja zZive u uslovima siromastva.

2.2.2. Kognitivno — obrazovne posljedice

Vazna poveznica izmedu blagostanja ostvarenog u djetinjstvu i u zreloj dobi odredena je
ishodima obrazovanja. Rana iskustva djece te uslovi u domacinstvu u kojem su ona odrastala
znatno uti¢u na ishode obrazovanja u kasnijoj fazi zivota (Bladnen i Gregg (2004), Machin
(1988). Budu¢i da roditelji nece investirati nuznu koli¢inu ljudskog kapitala koji je djeci
potreban, ona djeca koja Zive u dugotrajno siromasnim domacinstvima mogu imati ogranicen
liéni razvoj. Posljedica ekonomske krize 1 Zivota u siromastvu je i ,,socijalna iskljucenost djece
i mladih® iz aktivnosti koje su njima vazne, a koje ukljuc¢uju kontakt s vr$njacima i razvoj
odredenih vjesStina. Obrazovanje se smatra jednim od klju¢nih elemenata za socijalno
ukljugivanje svih ranjivih skupina, tako i osoba koje Zive u siromastvu.'* Obrazovanjem i
sticanjem viSih stupnjeva kvalifikacije otvara se moguénost zaposljavanja i smanjuje opasnost
ostajanja u ,,zaCaranom krugu“ siromastva (UNDP, 2009,: Wolf, 2007.). Obrazovanje je
klju¢no podrucje intervencija u zivotu djece (Ridge, 2002.) s obzirom na to da u obrazovnim
ustanovama djeca imaju prilike usvajati nova znanja 1 Siriti spoznaje, razvijati vjeStine 1
unapredivati svoja Zivotna iskustva. Djeca u intelektualnom i fizickom pogledu imaju samo
jednu Sansu za optimalan razvoj, s tim da se razvojni ishodi djece vrlo teSko mogu popraviti
naknadnim poboljSanjem ekonomskog polozaja porodice.

Socioekonomski status ve¢ u drugoj godini Zivota povezan je s pozitivhim kognitivnim
razvojem i razvojem jezika. Kod djece koja odrastaju u siromastvu prisutan je usporen razvoj i
ova djeca postizu slabiji uspjeh u Skoli od druge djece.

Na osnovu podataka koji su prikupljeni za MCS (Millennium Cohort Study) u Velikoj Britaniji,
ispitivana je veza porodi¢nih materijalnih poteskoéa i ranih razvojnih ishoda.’® U ispitivanju
je sudjelovao 14.661 roditelj, a provedeno je u dva navrata, kad su djeca imala 9 mjeseci i 3
godine. Rezultati pokazuju statisticki znacajne, korozivne uticaje, porodi¢nih financijskih
poteskoca na kognitivni razvoj 1 bihevioralnu prilagodbu te djece. Oni impliciraju da dugotrajna
izlozenost snazno negativno utice na razvojne ishode. Poznato je da je spremnost za $kolu

polazna osnova za uspjeh u nastavku obrazovanja. Opcenito, teSko je polaziti iz negativne

14 Kletecki Radovié,M.; Vejmelka,L.; Druzi¢ Ljubotina,O.;* Uginak siromastva na dobrobit i kvalitetu Zivota
obitelji iz perspektive djece®, Sveuciliste u Zagrebu, Pravni fakultet, Studijski centar socijalnog rada, 2017.
15 Usp.Schoon i dr.nav.dj.
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pozicije, a nepripremljenost za Skolu to svakako jest. PoCetni neuspjesi imaju tendeciju da se
ucvrste, a djeca se tesko s njima suocavaju i teSko mijenjaju sliku o sebi, kao neuspjesnim
ucenicima, §to nerijetko rezultira niskim samopouzdanjem i samopostovanjem, frustracijom,
nezadovoljstvom, lo§im odnosom prema Skoli i sl. Tako su ova djeca zbog materijalnih uslova
u kojima zive, nerijetko ogranic¢ena ve¢ na pocetku svoga obrazovanja i teSko nadoknaduju te
zaostatke u postizanju i odrzavanju Skolskog uspjeha. Istrazivanja pokazuju da razlike u
moguénostima koje postoje na pocetku Skolovanja imaju tendeciju da se produze, te odreduju
njihov tok $kolovanja i kasnijeg razvoja. Cini se da doZivljaj siromastva u ranom djetinjstvu
snaznije uti¢e na Skolski uspjeh nego siromastvo dozivljeno u srednjem djetinjstvu ili
adolescenciji. Opravdano je ocekivati da ¢e viSestruki nedostaci s kojima djeca slabijeg
socioekonomskog statusa zapocinju Skolovanje otezavati njihov napredak, ugroziti njihova
postignuéa, ali i promijeniti njihov razvojni put. Cini se da visokostresno i nepoticajno
okruzenje odreduje njihovu spremnost za ucenje, odnosno da se u takvim okolnostima djecji

potencijali za uspjeh smanjuju.

2.2.3. Socijalno — emocionalne posljedice

Siromastvo je takoder povezano i sa socijalnim i emocionalnim razvojem djeteta. U razdoblju
predskolske dobi emocionalni i socijalni kapaciteti se najbrze razvijaju, a buduci da djeca u
riziku od siromasStva CeS¢e odrastaju u dezorganizovanim zajednicama i podru¢jima
koncentrisanog siromastva te su rjede izlozena pozitivnim socijalnim normama i modelima,
razvoj nece i¢i u pozitivnom smjeru. Djeca u riziku od siromaStva imaju veci rizik da e
iskazivati emocionalne probleme ili probleme u ponasanju jer ceS¢e Zive sa samohranim
roditeljima i domacinstvima gdje je slabiji roditeljski nadzor i vi$i nivo roditeljskog stresa
(Suéur i sur, 2015.)

Danas je sasvim jasno da i emocije igraju vaznu ulogu u Skolskom uspjehu djece. Paznja se
skre¢e na uo¢eno beznade, bespomoc¢nost, povecani nivo simptoma depresije kod ove grupe
djece.*® Zbog problema sa samoregulacijom, siroma$na djeca su esto frustrirana i lako
odustaju od zadataka, vise je vjerovatno da ¢e postati pasivni i nezainteresirani za skolu. Uz to,
djeca koja odrastaju u siromastvu ¢eS¢e pokazuju neprimjerene emocionalne reakcije, manje
empatije za tude probleme, $to ometa njihove socijalne interakcije unutar razreda, a reflektira

se i na njihove Skolske rezultate.

16 pellino, K., 2007, The effects of poverty on teaching and learning, www.teach-
nology.com/tutorials/teaching/poverty.
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Najvec¢i uticaj na socijalni i emocionalni razvoj djeteta u siromaSnim porodicama ima majka.
Istrazivanja su pokazala da ,nivo obrazovanja majke, dohodak domacinstva i depresivni
simptomi imaju direktne, trajne posljedice na socijalnu kompetenciju njezina djeteta u ranom
djetinjstvu.“” Interakcija roditelja s djecom najvaznija je u ranom djetinjstvu, zbog toga $to se
emocionalni i socijalni kapaciteti djeteta najbrze razvijaju. Dijete koje odrasta u porodici Cija
su primanja ispod granice siromastva, ¢esto je izloZzeno porodi¢nim stresovima, zlostavljanju,
zanemarivanju te ima veci rizik da ¢e iskazati emocionalne probleme ili probleme u ponasanju
(agresivnost, neposlusnost, impulsivnost,...). Postoje dvije grupe emocionalnih ishoda, a to su:
Hinternalizirani i eksternalizirani ishodi.“ ! Ishodi usmjereni izvan sebe, odnosno
eksternalizirano ponasanje odnosi se na agresivno ponasanje, sukobe s drugima, nemogucnost
samokontrole (koja se Cesto veze uz socijalno neprihvatljiva ponasanja, kao $to je ovisnost itd.)
i ishodi usmjereni na sebe, tzv. internalizirano ponasanje, kao §to su anksioznost, povlacenje i
depresija.*1®

Cini se da roditelji veéinom oéekuju da se dijete prilagodi njihovim moguénostima u okviru
svakodnevnog Zivota, a manje da se oni prilagode potrebama djeteta. Dijete ne moze ostvariti
komunikaciju prema vlastitoj volji i potrebi. Preokupiranost poslovima oko njege, hranjenja i
brige za fizi¢ko zdravlje djeteta Cesto dovodi do zapostavljanja igre i empatijske responzivnosti.
Siromastvo za djecu predstavlja znacajan rizik za socijalnu isklju¢enost kao i pojavu niza
psihosocijalnih rizika za djecu koja ukljucuju poteskoce sa zavrSavanjem obrazovanja kao i
sticanje nivoa obrazovanja koja djetetu moze pruziti bolju i vedriju buduénost (Ajdukovi¢ i
Rimac, 2017). Porodici u riziku socijalne iskljucenosti i u riziku siromastva potrebna je
socijalna podrSka jer ona pridonosi emocionalnoj dobrobiti djeteta, ublaZzava njegovo
suocavanje sa stresom 1 ukazuje na socijalne uloge. Djetinjstvo se smatra veoma burnim
razdobljem jer dijete prolazi razli¢ite fizicke, emocionalne i socijalne promjene i u suocavanju

s njima nekim roditeljima mozZe biti potrebna podrska (Unicef, 2015).

2.2.4. Ekonomske posljedice

Kad su u pitanju ekonomske posljedice, za one koji su Zivjeli u dugotrajnom siromastvu kao

djeca stoji da je veca vjerovatnost da ¢e biti siromasni 1 kao odrasli ljudi (Corcoran i Chaudry,

"Abby C. W., Ross A. T., How Poverty and Depression Impact a Child’s Social and Emotional
Competence, Volume 1, Number 10, Dostupno na:https://poverty.ucdavis.edu/sites/main/files/file-
attachments/policy_brief_thompson_risk_print.pdf,

18 Brooks-Gunn, J., & Duncan, G. J., The effects of poverty on children, The Future of Children, 7(2),
1997, str. 62., Dostupno na: www.researchgate.net

19 Dimitrijevié, S. i Stan¢ié, S., op.cit., str. 21
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1997.; Hoberaft i Kiernan, 2001.; Suéur i sur. 2015). Posljedica ekonomske krize i Zivota u
siromastvu je i ,,socijalna iskljucenost djece i mladih* iz aktivnosti koje su njima vazne, a koje
ukljucuju kontakt s vr§njacima i razvoj odredenih vjestina. Nizak nivo ekonomskih moguénosti
dovodi do neimastine, oskudne i nekvalitetne prehrane, nepriustivosti odjece i obuce, problemi
u podmirivanju rezijskih troskova, pad zivotnog standarda.

Materijalna uskra¢enost mjeri se kroz nedostatak posjedovanja odredenih trajnih potros$nih
dobara. To su: internet, tv, mobilni telefon, fiksni telefon, video rekorder/DVD uredaj, Hi-Fi
sistem, personalni kompjuter (PC) i satelitsku antenu.

Stambena uskrac¢enost mjeri se kroz nedostatak osnovnih infrastrukturnih sadrzaja u stambenoj
jedinici 1 prema gustoéi smjestaja. U osnovne infrastrukturne sadrzaje spadaju: dovod pitke
vode, unutrasnje kupatilo i toalet, topla voda, telefonska linija, odvojena kuhinja, kanalizacija i
grijanje. ° Djeca koja Zive u relativnom siromastvu mjerenom prema potrodnji imaju tri puta
vece izglede da ¢e im nedostajati osnovne potrepstine kao S§to su svjeza hrana i povrée, nova
odjeca ili obuca. Stavise ona imaju Cetiri puta veée izglede da ¢e im nedostajati tri obroka
dnevno. Siromasna djeca su takoder znatno uskracenija za ucesc¢e u drustvu. Na primjer, ona
imaju 3,5 puta manje Sanse za proslavu posebnih dogadaja kao $to su rodendani, a vjerovatnoca
da ¢e pozvati prijatelje u goste je gotovo Cetiri puta manja jer to njihova porodica ne moze
priustiti. Broj djece koja Zive u siromastvu i u ¢ijoj porodici nedostaje mobilni telefon ili
automobil ve¢i je viSe nego dvostruko u odnosu na opstu populaciju. U prosjeku, djeci koja
zive u siromastvu navedena trajna dobra nedostaju vise od jedan i po puta u poredenju s djecom
u opstoj populaciji. Djecija ranjivost, kad je rije¢ o materijalnoj uskraenosti, posmatrana je u
socio-demografskim grupama sli¢nim onima utvrdenim za monetarno siromastvo i odnose se u
velikoj mjeri na stepen obrazovanja nosioca domaéinstva i nivo njegove/njene aktivnosti na
trziStu rada. Tri puta vise djece koja Zive u siromaStvu mjerenom potro$njom uskraceno je za
sadrzaje koji predstavljaju osnovne potrepstine — novu odjecu, dva para odgovarajuce obuce ili
konzumiranje svjezeg voca ili povréa dnevno — u poredenju s prosjekom u ukupnoj djecijoj
populaciji.

Djeca koja zive u domacinstvima u kojima su visestruko uskrac¢ena, gdje se preklapaju relativno
siromastvo i materijalna uskracenost, imati ¢e takode i najveci jaz siromastva i vjerovatno ce

njihovo siromastvo biti dugoro¢no 1 hroni¢no.

2 Bruckauf, Z.;,,Djeéije siromastvo i uskra¢enost u Bosni i Hercegovini®, Analiza ankete o potro$nji domacinstava
iz 2011.godine, str.24
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3. IZDRZAVANJE DJETETA

Izdrzavanjem djeteta zadovoljavaju se njegove osnovne zivotne potrebe 1 na taj nacin roditel;ji
stvaraju ekonomsku osnovu za njegov razvoj. Izdrzavanje djeteta je porodi¢nopravni institut
koji se zasniva na porodi¢noj solidarnosti, gdje je cilj da dijete odrasta nesmetano i u zdravom
ozracju. Jednostavno receno izdrzvanje djeteta predstavlja roditeljsku duznost 1 pravo svakog

djeteta.

3.1. Historijski razvoj roditeljskog izdrzavanja djeteta

U razdoblju principata prvi put se spominje roditeljsko izdrzavanje djece, na nacin da je
postojala obaveza roditelja da izdrzavaju djecu nezavisno o tome da li su bila pod o¢inskom
vlasti (patria potestas), emancipirana ili vanbra¢na.?* Razmatrale su se i druge potrebe djeteta
prilikom donoSenja odluke, koje su pored osnovnih Zivotnih potreba obuhvacale 1 odredene
druge potrebe. Uticaj rimskog prava na savremeno porodi¢no pravo ogleda se na utemeljenu
koncepta ,,nemo pro praeterito alitur . Odredeno je na nacin da se niko ne moze izdrZzavati
unatrag 1 u potpunosti je prihvaéeno u savremenim porodi¢nopravnim zakonodavstvima.
Osnova savremenog izdrZavanja temeljena na nacelu porodi¢ne solidarnosti pojavljuje se
pocetkom XIX vijeka nastankom gradanskih kodifikacija.

Code civil??, francuski gradanski zakonik donesen 23.03.1804. pod imenom Code civil des
Francais, nosio je i naziv Code Napoleon, a na snazi je, nakon mnogih izmjena i dopuna i
danas. To je hronoloski, a i po svom utjecaju prvi gradanski zakonik XIX vijeka. Code civil
sastavljen je od uvoda i tri knjige, a bra¢no i porodi¢no pravo smjesteno je u prvu knjigu koja
obuhvaca cjelokupno pravo osoba. Uredeni su neki od instituta porodicnog prava kao §to su
brak, razvod, roditeljska vlast, usvojenje. Podjeljena je na 11 poglavlja i bavi se pravima
gradana pojedinca i porodice, uzivanje gradanskih prava, zaStitom privatnosti, prebivaliStem,
skrbni$tvom, starateljstvom, odnosima roditelj-djeca, brakom, odnosom bra¢nih drugova i
rastavom braka. U pogledu porodi¢nog prava zakonik je danasnjim mjerilima bio patrijarhalan,
jer je davao prednost muSkarcima u odnosu na Zene 1 djecu i tada je u cijeloj Evropi bila sli¢na
situacija. Zakonik je bio prili¢no liberalan u poredenju sa ostalom Evropom, dozvoljavao je
razvod na osnovu uzajamnog pristanka. U tom slucaju, stranke bi se mogle dogovoriti tko ¢e

preuzeti brigu o ,, plodovima njihove zajednice “ (enfans nes de leur union), odnosno o djeci.

21 Razdoblje principata traje od osnivanja carstva po Augustu 27. g. pr. n. e. do smrti cara Aleksandra Severa 235.
g.; Horvat, M., Rimsko pravo, Zagreb, 2008., str. 12

22 Code civil des francais. Edition originale et seule officielle, Pariz, 1804., dostupno na
ftp://ftp.bnf.fr/010/N0106151_PDF_1_-1DM.pdf
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Osnovni elemenat sporazuma, bila je 1 obaveza supruga da isplacuje odreden iznos novca Zeni
u slucajevima kada ona nema prihod da ispuni svoje zivotne potrebe. S druge strane nije
postojalo pravilo kojim bi se propisivalo izdrzavanje djece nakon razvoda braka.

Pored propisa koji upucuju na to s kojim ¢e roditeljem dijete Zivjeti, odredena su prava i

obaveze druge strane da nadgleda i sudjeluje u nastavku Zivota djeteta.

Austrijski Opéi gradanski zakonik?® (u daljnjem tekstu: AGZ) je proglasen 1. juna 1811.
godine u BecCu pod naslovom Allgemeines Burgerliches Gesetzbuch fiir die deutschen
Erblinder (Op¢i gradanski zakonik za njemacke nasljednje teritorije), poznat po skracenici
ABGB. Austrijski gradanski zakonik (AGZ) predstavlja kodifikaciju privatnog prava koja
slijedi sistem Institucija. Brojao je 1502 ¢lana. Dva su izvora AGZ-a - to su rimsko i prirodno
pravo. Rimsko pravo bilo je historijsko naslijede njemackih zemalja, dok je u€enje prirodnog
prava bilo rezultat intelektualnog razvoja Evrope iz doba prosvijetiteljstva. Roditeljska vlast
oznacavala je Siri pojam i obavezivala roditelje da pruze djetetu adekvatnu zdravstvenu zastitu,
obrazovanje, te ,,pristojno izdrzavanje“. Otac je imao pravo birati stalez djeteta, upravljati
njegovom imovinom, davati odobrenje za maloljetnicki brak koji dijete namjerava sklopiti.
AGZ poima izdrZavanje kao obavezu roditelja da osiguraju djetetu hranu (jelo 1 pice za Zivota),
odjecu, adekvatno obrazovanje, stan i ostale zivotne potrebe.

Vecina odredaba o izdrzavanju sadrzi pojam ,,hraniti* i s tim pojmom izdrzavanje se odreduje
kao osiguranje najvaznije zivotne potrebe. Svedena je na minimum razlika izdrzavanja i
materijalnog pomaganja izmedu zakonite i nezakonite djece. Ono $to osnazuje znacenje institut
izdrZzavanja koje je on tada imao, jesu odredbe tadasnjih kaznenih propisa kojima je bilo
odredeno kako je, u slucaju nemogucénosti snoSenja troskova, troskove duzno snositi
poglavarstvo. Nesporazumne rastave, presudivao je sudac ovisno o konkretnom predmetu, te
se stoga iznos, a ponekad i oblik (novac ili in natura) izdrzavanja odredivao ovisno o

specificnim okolnostima.

3.2. Roditeljsko izdrZavanje djeteta u bivSoj Jugoslaviji

Uredenje odnosa izmedu roditelja i djece propisani su u Ustavu FNRJ iz 1946.2% i Ustavu SFRJ

iz 1963.2° Ustavom iz 1946. godine maloljetne osobe nalaze se pod posebnom zastititom

23 |zvorno: Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch
24 Ustav FNRJ, SI. list FNRJ br. 10/46., 1. 26.
% Ustav SFRIJ, SI. list SFRI br. 14/63, 18/67 129/71, &l. 57.
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drzave, te su postavljeni temelji za izjednaCavanje polozaja bracne i vanbracne djece koji ¢e
kasnije biti razradivani kroz savezne i republi¢ke zakone. Prve odredbe koje se odnose na prava
1 duznosti roditelja prema djeci nalazimo u Osnovnom zakonu o braku. Ovaj zakon je primarno
uredivao bra¢ne odnose i bilo je potrebno unijeti te odredbe da se ne bi odgadala provedba
jednog od temeljnih ustavnih nacela, nacelo zastite maloljetne djece. U skladu s navedenim
nacelom zastite maloljetne djece, pitanje njihovog izdrzavanja bilo je u isklju¢ivoj nadleznosti
sudova koji su ga u okviru presude o razvodu, nepostojanju ili ponistenju braka rjesavali po
sluzbenoj duznosti.

Moguc¢i sporazum roditelja imao je samo karakter prijedloga i sud ga je mogao usvojiti samo
ako je to bilo u interesu djeteta.?® Ustav FNRJ ograni¢ava ,,naroditu zastitu drzave* samo na
maloljetnu djecu, dok Osnovni zakon o braku i Osnovni zakon o odnosima roditelja i djece ne
postavljaju nikakve dobne granice. U jednako pravnom polozaju na pravo na izdrzavanje
nalazila su se djeca nad kojima je bilo produzeno roditeljsko pravo i djeca koja su studirala. U
sudskoj praksi se primjenjivalo uz uslov da su punoljetna djeca morala savjesno i redovno
udovoljavati svojim redovnim Skolskim obavezama, a dijete je moglo samostalno postaviti
zahtjev u bra¢nom sporu u odnosu na maloljetnu djecu.

Kod odredivanja visine iznosa izdrZzavanja sud je uzimao u obzir potrebe i interese zajednicke
djece 1 mogucnosti roditelja, a naglasak nije bio isklju¢ivo na visini prihoda i dohodaka
roditelja. Osnovni zakon o braku, dopustao je roditeljima zahtijevati da se presudom utvrdena
visina doprinosa prilagodi promijenjenim imovinskim prilikama (clausula rebus sic
stantibus).?’ Kada roditelj nije mogao doprinositi djetetu u dovoljnoj mjeri novéano, u
iznimnim situacijama bilo je dopuSteno izdrzavanje u drugim oblicima, ako je ono bilo u
interesu djeteta. LiSenje roditeljskog prava ili ,,osuda‘“ na gubitak tog prava nisu bili od uticaja
na duznost izdrzavanja.?®

Zakon o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske donesen je 21. marta 1978. godine, stupio
je na snagu 29. marta iste godine, a primjenjuje se od 1. januara 1979. godine. Zakon o braku i
porodi¢nim odnosima SR Srbije donesen je 7. juna 1980. godine, stupio je na snagu 15. juna
iste godine, a primjenjuje se od 1. januara 1981. godine. Porodi¢ni zakon SR Bosne i
Hercegovine donesen je 9. jula 1979. godine, a stupio je na snagu 9. januara 1980. godine. U
republi¢kom i pokrajinskom zakonodavstvu, prisutna su dva zakonodavna sistema. Po prvom
porodi¢no zakonodavstvo je prezentirano u vidu zasebnih zakona koji se posebno odnose na

svaki odjeljak porodicnog prava. Po drugom sistemu, porodi¢no zakonodavstvo je

26 Eisner, B, Porodi¢no pravo, Zagreb, 1950., str. 102.
27 0ZB ¢l. 66.
2 Osnovni zakon o odnosima roditelja i djece, ¢lan.32. str.3
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kodifikovano primjenom jedinstvene, odnosno integralne metode koja se zasniva na ideji da
jedna pravna grana treba da ima jedan zakonski propis. Po svom obimu, zakonodavstvo SR
Hrvatske i SR Srbije nalazi se iznad zakonodavstva SR Slovenije i SR Bosne i Hercegovine.
Sistematika, koja je prisutna u Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske i SR
Slovenije, kao i u Nacrtu zakona o porodici SR Srbije koji insistiraju na jedinstvenom pristupu
problematici porodi¢nopravnih odnosa, pocinje polako da dobija jednoobraznu fizionomiju.
Ovim ve¢ postepeno uhodanim putem krece i Porodi¢ni zakon SR Bosne i Hercegovine. Po
svom konceptu sistematike, on je najblizi Zakonu o braku i porodi¢nim odnosima SR Hrvatske
sa blagim odstupanjima. Prema Porodi¢énom zakonu SR Bosne i Hercegovine izdrzavanje djece
je jedno od temeljnih prava i duznosti roditelja koje je propisano u interesu drustvene zajednice
i ¢ine sadrzinu roditeljskog prava. Insistiranjem na S$irokoj i sveobuhvatnoj humanizaciji
roditeljskog prava, obaveza izdrzavanja roditelja prema svojoj maloljetnoj djeci, prerasta
njihove mogucénosti i postaje obaveza koja ima prioritet u odnosu na obezbjedenje sopstvene
egzistencije.?®

Roditelji su obavezni da izdrzavaju ne samo svoju maloljetnu, ve¢ i punoljetnu djecu ako se
nalaze na redovnom viSem ili visokom Skolovanju. Razlika u pretpostavkama za nastanak
obaveze izdrzavanja roditelja prema punoljetnoj djeci normalna je posljedica da samo
maloljetna djeca uzivaju posebnu druStvenu zastitu. Prema tome, roditelji su duzni da
izdrZzavaju svoju punoljetnu djecu samo ako za to imaju materijalnih moguénosti koje
obezbjeduju i njihovu egzistenciju. U republickom i pokrajinskom zakonodavstvu bio je
prisutan jedinstven stav da su roditelji duzni da izdrZavaju svoju djecu koja se nalaze na
univerzitetskom Skolovanju, ali najduze do 26. godine Zivota. Duzina trajanja izdrzavanja
mogla je biti 1 kraca ako je dijete, uslijed nemarnog odnosa prema studijama, izgubilo status
redovnog studenta. Medutim, za razliku od ostalih republickih 1 pokrajinskih zakonodavstava,
zakonodavstvo SR Bosne i Hercegovine dopusta moguénost probijanja gornje starosne granice
od 26. godina, ako dijete redovno Skolovanje nije u tom vremenu zavrsilo iz opravdanih razloga.
Porodi¢ni zakon nije isticao $ta se u tom slucaju smatra pod ,,opravdanim razlogom* ali je van
svake sumnje da se bolest djeteta moZze tretirati kao jedan od moguc¢ih opravdanih razloga. lako
se na ovaj nacin gornja starosna granica prosiruje u sasvim neodredenu buduénost, ne moze se
osporiti puna dobronamjernost i uvidavnost Porodi¢nog zakona da u ovom slucaju tretira
stvarnost kao realnost, a ne kao stati¢an okvir odreden isklju¢ivo formalnim momentom jednog
fiksiranog uzrasta. Porodi¢ni zakon SR Bosne i Hercegovine normira obavezu izdrzavanja

samo izmedu srodnika po tazbini u prvom stepenu prave nishodne linije. O¢uh i maceha su bili

29 Miti¢, M.,Porodiéni zakon Socijalistitke Republike Bosne i Hercegovine, str.98
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obavezni da izdrzavaju pastorke, a ta obaveza postojala je i na strani pastorka prema ocuhu i
macehi. Po zakonodavstvu SR Bosne i Hercegovine za nastanak obaveze izdrzavanja oCuha i
macehe prema pastorcima zahtjeva se da se konstatuje, prisustvo aktivne i pasivne pretpostavke
prava na izdrzavanje. Takoder, zahtjeva se da je nastao red na strani ocuha i ma¢ehe da daju
izdrzavanje, da je pastorak maloljetno lice i da je brak prisutan zajedno sa zajednicom zivota
srodnika po tazbini. Zajednica zivota morala je biti prisutna ne samo izmedu srodnika po
tazbini, ve¢ i izmedu prirodnog roditelja pastoraka i oCuha, odnosno macehe djece koja

reflektiraju na izdrzavanje.

3.3. Zakonsko uredenje izdrzavanja djeteta u Federaciji BiH

Obaveza roditelja je izdrzavati maloljetno dijete shodno svojim moguénostima i
sposobnostima. Kad je u pitanju punoljetno dijete izdrzavanje se odnosi na djecu koja se nalaze
na redovnom Skolovanju ( do 26.godine) i djecu koja se zbog bolesti, psihickih i fizi¢kih
nedostataka nisu u stanju brinuti sama za sebe. Obaveza organa starateljstva je ucestvovati u
postupku gdje se odlucuje o izdrzavanju maloljetnog i punoljetnog djeteta koje su po zakonu

roditelji duzni izdrzavati.

3.3.1. Porodicni zakon FBiH

Ovim zakonom ureduju se: porodica, brak 1 pravni odnosi u braku, odnosi roditelja 1 djece,
usvojenje, starateljstvo, pravni ucinci vanbracne zajednice zene i muskarca, prava i duznosti
¢lanova porodice u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, te postupci nadleznih organa u vezi sa
bra¢nim i porodi¢nim odnosima i starateljstvom ( ¢lan 1.).% Ustav FBiH i medunarodni ugovori
0 ljudskim pravima izri¢ito normiraju zastitu djeteta. Roditelji su duZni zajednicki snositi
odgovornost za podizanje i razvoj djeteta, dok je drzava obavezna pruziti pomo¢ roditeljima i
porodici u ostvarivanju obaveza i odgovornosti prema djetetu. Kada roditeljsko staranje
prestanu ostvarivati u interesu djeteta, kada zanemare, ugroze ili povrijede interes djeteta,
nadleZni organ je duZan intervenisati preduzimanjem odgovaraju¢ih mjera. Putem preventivnih
represivnin  mjera upucenih roditeljima, drzava izvrSava svoju obavezu propisanu
medunarodnim ugovorima i onu koja proizilazi iz prava djeteta na zastitu, propisanu Ustavom

FBiH. U Porodi¢nom zakonu FBiH, ravnopravnost djece - vanbra¢ne i bracne u potpunosti je

30 Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, broj
35/05 )
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izjednaCena i ovo ne izdvajamo kao posebno nacelo, jer kao takvo nije ugradeno ni u nase
ustave ni u Porodi¢ni zakon FBiH.*! Kao dio porodi¢nog prava, roditeljsko pravo se moze
odrediti kao skup pravnih normi koje ureduju odnose izmedu roditelja i djece te odnose izmedu
drugih bliskih srodnika.®?

Izvori roditeljskog prava sadrzani su u mnogim medunarodnim ugovorima, a medu njima je
najznacajnija Konvencija o pravima djeteta. UN postavlja djecu, kao temelj porodice, pod
posebnu brigu i zastitu u cilju skladnog i potpunog razvoja njihove li¢nosti. Konvencija o
pravima djeteta je prvi dokument kojim se pristupa djetetu kao pravnom subjektu sa posebnim
pravima i naglasila interes djeteta kao rukovode¢i kriterij u donosenju svih odluka koje se ticu
djeteta. Predstavlja pomak u drustvenoj svijesti o uvazavanju djece i njihovih prava, a istodobno
pruza nadu i za stvarnim pobolj$anjem polozaja djece u svijetu.®

Izdrzavanje djeteta uredeno je ¢lanom 27. Konvencije u kojemu je propisano:

1. Drzave stranke priznaju svakom djetetu pravo na Zivotni standard primjeren njegovu
fizickom, dusevnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju.

2. Roditelj(i) ili druge osobe, ovisno 0 njihovim sposobnostima i materijalnim
moguénostima, nose najvecu odgovornost za osiguranje zivotnih uslova koji su prijeko
potrebni za djetetov razvoj.

3. Drzave stranke ¢e, ovisno o nacionalnim prilikama i svojim mogucnostima, preduzeti
odgovarajuc¢e mjere pomoci roditeljima i drugim osobama koje su odgovorne za dijete
u ispunjavanju ovoga prava i ako je potrebno, osigurati materijalnu pomo¢ i programe
podrske, posebno vezano za prehranu, odijevanja i smjestaja.

4. Drzave stranke ¢e preduzeti potrebne mjere kako bi osigurale da dijete dobije sredstva
za izdrzavanje od roditelja ili drugih osoba koje su za njega materijalno odgovorne,
kako unutar drzave stranke tako i iz inostranstva.

Posebno ¢e u slucajevima kada osoba koja je materijalno odgovorna za dijete zivi u drugoj
zemlji odvojeno od djeteta, drzave stranke teziti pristupanju ili zakljué¢ivanju medunarodnih
sporazuma, kao i pronalazenju drugih prikladnih postupaka. Kroz navedenu odredbu UN je
postavio izdrzavanje djeteta U krug posebno vaznih konvencijskih prava kojima pruza zastitu.
Evropski sud za ljudska prava najefikasniji je nadzorni mehanizam za zaStitu ljudski prava u
Evropi 1 kao takav pruza zaStitu prava i interesa djeteta. Djetetu se zaStita pruza u okviru

mehanizama normiranih Konvencijom o pravima djeteta i Konvencijom o zastiti ljudskih prava.

31 Bubi¢, S., Tralji¢, N. ,,Roditeljsko i starateljsko pravo®, Pravni fakultet Univerziteta u Srajevu, Sarajevo, 2007.
str.19

32 Bubi¢, S., Tralji¢, N. ,, Roditeljsko i starateljsko pravo* Pravni fakultet Univerziteta u Srajevu, Sarajevo, 2007.
str.13

33 Hrabar, D., Prava djece u obitelji, Revija za socijalnu politiku, god. 1., br. 3., Zagreb, 1994., str. 264.
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Prvo i osnovno pravo djeteta, kao i svakog ¢ovjeka, njegovo je pravo na zdravlje i zivot. Cilj i
svrha izdrzavanja djeteta prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH je osiguranje zivotnih
uslova potrebnih za razvoj djeteta. Izdrzavanje djece je jedno od temeljnih prava i duznosti
roditelja koje je propisano u interesu druStvene zajednice i pretpostavka je za vrSenje svih
ostalih duznosti i prava prema djetetu. Roditelj se ne moze osloboditi svoje roditeljske obaveze
izdrzavanja ni onda kada roditeljsko staranje prestane punoljetstvom djeteta ili bude oduzeto
roditeljima. Vidljivo je da se sve mjere, propisi i postupci koje drzava preduzima moraju voditi
za time da se osigura zastita djetetovih prava. Pored najboljeg interesa djeteta, prihvacen je jo$
jedan standard ,,dobrobit djeteta“. Oba standarda su Siroka i neodredena i mogu se primjenjivati
u svim navedenim aktivnostima, svim sporovima, odnosno pri preduzimanju mjera, uz obavezu

utvrdivanja njihovog sadrzaja u svakom konkretnom slucaju.

3.3.2. Izdrzavanje maloljetnika

Poseban je znacaj izdrzavanja djece u odnosu na izdrzavanje ostalih ¢lanova porodice i normira
se u dva dijela Porodi¢nog zakona. Prvi dio reguliSe prava i duznosti roditelja, dok ga u drugom
dijelu pronalazimo pod naslovom ,,Izdrzavanje*. Duznost i pravo roditelja je da djetetu
osiguraju sve potrebno za o¢uvanje i poboljSanje njegovog zdravlja i ta obaveza nece postojati
samo u slucaju kada se javi bolest, odnosno neka poteskoca u razvoju, ve¢ 1 svakodnevna briga
o djec¢ijem zdravlju (zdrava prehrana, briga o fizickom zdravlju, higijenske navike). Roditelji
imaju obavezu izdrZavati maloljetno dijete pri ¢emu su duZzni iskoristiti sve svoje moguénosti i
sposobnosti (¢lan 215. PZ FBiH). Neizvr$avanje duznosti staranja o zivotu i zdravlju djeteta
ugrozilo bi opstanak djeteta. Ovo staranje je posebno vazno kada je dijete malo, kada je
neophodna svakodnevna briga roditelja o ishrani, smjestaju, odjeci, obuéi, lijeCenju i svemu
ostalom S$to osigurava pravilan fizi¢ki 1 psihicki razvoj djeteta. Radi uspjeSnog izvrSavanja
obaveze staranja o zdravlju djeteta, roditelji su obavezni, kada to zahtijeva interes djeteta,
saradivati sa odgovaraju¢im medicinskim ustanovama.®*

Konvencija o pravima djeteta, pod pojmom djeteta podrazumijeva sva lica mlada od 18 godina,
osim ako se prema unutra$njim propisima drzave punoljetstvo ne sti¢e ranije.3® U ostvarenju
toga drzave su obavezne poduzeti sve potrebne zakonodavne, upravne 1 druge mjere u Sirem
opsegu svojih raspolozivih sredstava.®® Sve odluke koje se ti¢u djeteta, bilo da je rije¢ o

odlukama javnih ili privatnih ustanova socijalnog staranja, sudova, upravnih organa ili

3% Bubi¢, S., Tralji¢, N. ,, Roditeljsko i starateljsko pravo* Pravni fakultet Univerziteta u Srajevu, Sarajevo, 2007.
str.150

3% Konvencija o pravima djeteta ¢lan 1.

% Konvencija o pravima djeteta ¢l. 4
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zakonodavnih tijela, u obzir moraju da se uzmu najbolji interesi djeteta. Maloljetno dijete koje
svojim radom ostvaruje prihode, duzno je da svojim radom doprinosi za svoje izdrzavanje, kao
1 za izdrzavanje svoje porodice, kao i maloljetno dijete koje ima svoju imovinu iz koje ostvaruje
prihode.®’

Osim izmedu roditelja i djece, duznost medusobnog izdrzavanja postoji i izmedu nene i djeda i
njihove unucadi, te izmedu sestara i brace, kao 1 sestara i bra¢e po majci i ocu. Nena i djed su
duzni izdrzavati unucad pod uslovom da za to imaju moguénosti i da ih ne izdrzavaju roditelji.
Ova duznost postoji prema maloljetnim unucima, a prema punoljetnim samo u slucajevima u
kojima su 1 roditelji duzni izdrzavati punoljetno dijete. Duznost medusobnog izdrzavanja
sestara i brace, kao 1 sestara i brace po majci i ocu, postoji samo u korist maloljetnih lica.
Zakonodavac nije ovu duznost ustanovio samo izmedu krvnih, ve¢ i izmedu odredenih srodnika
po tazbini. DuZnost je macehe i oCuha izdrzavati maloljetne pastorke pod uslovom da oni ne
mogu ostvariti izdrzavanje od roditelja. Duznost izdrZzavanja pastoraka ostaje i nakon smrti
roditelja djeteta, ako je u trenutku njegove smrti postojala porodi¢na zajednica izmedu macehe
i oCuha i pastoraka. Ukoliko obaveza izdrzavanja djeteta pada na vise osoba zajedno, ona se

dijeli izmedu njih, srazmjerno njihovim moguénostima.®

3.3.3. Izdrzavanje punoljetnog djeteta

Punoljetnik je osoba koja je navrSila osamnaest godina i na taj nacin stekla poslovnu
sposobnost. Pravo na obrazovanje jedno je od osnovnih prava djeteta i zagarantovano je u
Porodi¢nom zakonu FBiH, na izbor $kole 1 zanimanja u skladu sa njegovim sposobnostima i
sklonostima. Pravo na izbor $kole pripada djetetu, a roditelji mogu samo davanjem savjeta
utjecati na njihov izbor. Nije pozeljno da dijete nakon $to napuni osamnaest godina odustane
od Skolovanja kako bi se zaposlilo i pocelo se samostalno izdrzavati.

Obaveza roditelja da izdrzava dijete ostaje do punoljetstva djeteta, mada ova obaveza moze da
traje duze, roditelji su duzni da izdrzavaju svoju djecu u skladu sa svojim moguénostima koja
se nalaze na redovnom $kolovanju, a najduze do navr$ene 26. godine Zivota.>® Svrha je
osigurati punoljetnoj djeci nastavak obrazovanja, $to je u najboljem interesu djeteta i prestanak
prava na izdrzavanje nece prestati sve dok dijete uredno izvrSava svoje Skolske obaveze.
Obaveza roditelja da izdrzavaju svoje punoljetno dijete postoji i onda kada je dijete zbog

bolesti, psihickih ili fizickih nedostataka nesposobno za rad, a nema dovoljno sredstava za Zivot

37 Porodi¢ni zakon FBiH, ¢&lan 219.
% Porodi¢ni zakon FBiH, &lan 223.
39 Porodié¢ni zakon FBiH, ¢lan 216. stav 1
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ili ith ne moze ostvariti iz svoje imovine. Duznost roditelja da ga izdrzavaju ¢e postojati sve dok
ta nesposobnost traje.*® Roditelji mogu nastaviti ostvarivati roditeljsko staranje nad ovakvim
djetetom, s tim da prethodi postupak oduzimanja ili ograni¢avanja djetetove poslovne
sposobnosti. Takoder postoji obaveza roditeljskog izdrzavanja i onda kada nije donesena
odluka o ostvarivanju roditeljskog staranja nakon punoljetstva djeteta, jer zakon normira kao

uslov nesposobnost za rad, a ne poslovnu sposobnost.

3.3.4. Uloga Centra za socijalni rad kao organa starateljstva u oblasti izdrzavanja djeteta

Centar za socijalni rad je ustanova s ciljem obavljanja poslova socijalne zastite. U Porodi¢cnom
zakonu predvidena je velika uloga Centra za socijalni rad, posebno u zastiti djecijih prava i
ostalih osoba koje nisu u moguénosti brinuti se za sebe. Njegova je uloga kontroliranje
izvrSavanja roditeljske zastite 1 u slucaju zloupotrebe provodenje porodi¢nopravnih mjera za
zastitu djece.

Sporazumnim dogovorom roditelja o izdrzavanju djeteta Ce se osigurati najbolja zastita i interes
djeteta i ovdje je iznimno vaZna uloga organa starateljstva da takav dogovor i postigne. U ovom
sluc¢aju postoji manja moguénost da ¢e roditelji izbjegavati izvrSavati ovu obavezu. Takoder,
organ starateljstva ¢e nastojati da se postigne sporazumni dogovor roditelja o visini izdrzavanja
ali 1 o poviSenju doprinosa za dijete. Sporazum se moze zakljuciti 1 pred notarom, u formi
notarski obradene isprave i istu dostaviti organu starateljstva. Kod neispunjena obaveze
izdrzavanja ovaj sporazum ima snagu izvr$ne isprave i tada nije potrebno provodenje sudskog
postupka za dosudenje izdrzavanja, Cime se osigurava interes djeteta da u Sto kracem roku 1 sa
§to manje troSkova dobije izdrzavanje. Sud i organ starateljstva se odredbom obavezuju na
intervenciju, kada roditelji 1 osobe koje su zakonom obavezne izdrZavati dijete nisu u
mogucénosti zadovoljiti potrebe njegovog izdrzavanja. Kada ni ostali srodnici djeteta nemaju
moguénosti da ga izdrZzavaju, sud je duzan obavijestiti organ starateljstva 1 sprijeciti
ugrozavanje djetetove egzistencije. U tom slucaju organ starateljstva ima obavezu da osigura
sredstva za njegovo izdrzavanje iz budZetskih sredstava Federacije BiH.*

Organ starateljstva, u ovom slucaju CSR duzan je samostalno pokrenuti postupak u ime
maloljetnog djeteta o izdrzavanju, ako roditelj s kojim dijete Zivi to nije uéinio. Isto tako je
obavezan pokrenuti izvrSni postupak ili postupak prinudnog izvrSenja, ako roditelj nije zatrazio

izvrienje odluke o izdrzavanju.*? Na taj nacin Centar za socijalni rad §titi dijete i njegove

40 Porodiéni zakon FBiH, ¢l. 216. stav 2
4! Porodi¢ni zakon FBiH.¢l. 237
42 Porodi¢ni zakon FBiH, ¢l. 239. stav 1,2.
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interese tako $to pomaze da dijete ostvari pravo na izdrzavanje koje mu i pripada. Kod postupka
gdje se odluc¢uje o tome s kim ¢ée roditeljem dijete zivjeti, o odrzavanju licnih odnosa i
neposrednih kontakata, o izdrzavanju i drugim sadrzajima roditeljskog staranja, odnosno o
zastiti, vaspitanju i izdrzavanju djeteta sud je obavezan pozvati organ starateljstva da ucestvuje.
Njegovim uce$¢em i koristenjem svih priznatih mu ovlastenja i propisanih obaveza osigurava
se najbolji interes djeteta. Da bi sud donio ispravnu odluku i zastitio interes djeteta narocito je

vazno misljenje i prijedlog organa starateljstva, a koje je sud obavezan zatraziti od njega.

Organ starateljstva uvijek ucestvuje u postupku gdje se odlucuje o izdrzavanju maloljetnog ili
punoljetnog djeteta koje su roditelji duzni izdrzavati (nesposobnost za rad ili nedovoljna
sredstva za zivot). Sud ¢e pozvati organ starateljstva na sva ro¢ista i dostavljati mu sve odluke
donesene u postupku. Njegovo ucesce je obavezno i na taj nacin se $titi najbolji interes djeteta
onda kada roditelj zbog nestru¢nosti i nepoznavanja pravnih propisa nije u stanju voditi
postupak. Duzan je da na zahtjev suda pribavi sve podatke od znacaja za donosenje odluke o
izdrzavanju.

Za pracenje i ispunjavanje obaveze izdrzavanja, odnosno provjeranja njenog ispunjavanja
obavezan je Centar za socijalni rad. Na taj nacin e se zastiti interes djeteta i zadovoljiti njegove
potrebe. Sudski postupak za dosudenje ili poviSenje izdrzavanja, odnosno izvr$ni postupak
pokrece Centar za socijalni rad ako roditelj ne ispunjava obavezu izdrzavanja ili je ne izvrSava
u potpunosti. Sud je zakonom obavezan odluke o izdrzavanju djeteta dostavljati nadleznom
organu starateljstva i evidencije odluka i sporazuma o izdrzavanju. Evidencija se vodi prema

Uputstvu propisanom od strane federalnog ministra rada i socijalne politike.*?

3.3.5. Krivicno djelo izbjegavanja izdrzavanja u Pozitivnom pravu Federacije FBiH

Za postojanje krivicnog djela nije dovoljno da duznik izdrZavanja ne izvrSava svoju obavezu,
ve¢ da izbjegava njeno izvrSavanje. Narocita se paznja zahtjeva pri procjeni postojanja radnje
izbjegavanja u sluc¢aju izdrzavanja maloljetnog djeteta od strane roditelja.** Kada je roditelj
sposoban za rad bez obzira $to nije u radnom odnosu i ne posjeduje imovinu, krivicno djelo
izbjegavanja izdrZavanja ¢ini onaj roditelj koji ne placa izdrZavanje. Isto vrijedi i1 za roditelja
koji ne¢e da prihvati rehabilitaciju, odnosno koji zbog tzv. profesionalne nesposobnosti odbija

mogucénost da se prekvalifikuje za druge poslove i radne zadatke. Teski invaliditet ili drugo

4Uputstvo o vodenju evidencije sudskih odluka i sporazuma o izdrZavanju djece i roditelja, doneseno na osnovu
¢lana 242. stav 1. PZ, objavljeno u Sluzbenim novinama FBiH, broj 17/2006

4Paji¢, D., Demirovi¢, R.“Krivi¢nopravna zastita prava na izdrZavanje u zakonodavstvu i sudskoj praksi u
FBiH*,2016
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teSko oboljenje koji su doveli do nesposobnosti za rad, a da pri tome roditelj nema nikakvu
imovinu i da ne ostvaruje prihode po drugom osnovu, opravdan su razlog za neplacanje
izdrzavanja. Duznost roditelja je da radi izdrZzavanja maloljetnog djeteta iskoriste ne samo svoje
mogucnosti, veé i svoje sposobnosti. U teoriji je prisutno misljenje da roditelj koji se sam hrani,
odijeva i zadovoljava druge zivotne potrebe mora snositi odgovornost za neplac¢anje izdrzavanja
maloljetnom djetetu.

Pored radnje izbjegavanja, postojanje krivicnog djela uslovljeno je postojanjem izvrsne sudske
odluke, odnosno izvr$ne nagodbe sklopljenje pred drugim nadleZznim organom gdje se nalaze
placanje izdrzavanja. Mogucnost sporazumijevanja o visini izdrzavanja pred sudom ne moze
se poistovjetiti sa sudskom odlukom o izdrzavanju. Relevantne su samo one odluke donesene
prema pravilima porodi¢nog zakonodavstva i iz toga proizilazi da nema krivi¢nog djela u
slu¢aju neizvrSavanja obaveze druge vrste. Sudska odluka, odnosno sporazum o visini
izdrZzavanja moraju postati izvr$ni da bi se radnja izvrSenja krivi¢nog djela mogla sprovesti. U
ovom slucaju odluka mora postati pravosnazna, izuzev u hitnim slucajevima gdje moze
nastupiti prije pravosnaznosti. Nastupa mjera osiguranja koja je odmah izvr$na, s tim da se ne
zadire u sustinu odluke i njeno dejstvo prestaje okoncanjem postupka.

U izvr$noj odluci mora biti jasno naznaceno: iznos 1 nain davanja izdrZavanja, odnosno
dinamika placanja izdrzavanja. Krivi¢no djelo postoji ako se izdrzavanje uopste ne daje, ne daje
se na predviden nac¢in u predvidenom iznosu 1 ne postivanje rokova za davanje izdrzavanja.
Krivi¢na represija dolazi tek nakon gradanskopravne, odnosno porodi¢nopravne zastite prava

na izdrzavanje.

3.4. Institut izdrZzavanja djeteta u okviru medunarodnog prava

Instituti u medunarodnom pravu koji se ti¢u izdrzavanja djeteta su: UN Konvencija o pravima
djeteta, Konvencija o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inostranstvu, Evropski sud za
ljudska prava, Konvencija o medunarodnoj nalati potpore za djecu i drugih oblika izdrzavanja,
Protokol o pravu mjerodavhom za obavezu izdrzavanja, Zelena knjiga o obavezama

izdrzavanja.

3.4.1. UN Konvencija o pravima djeteta

Konvenciju o pravima djeteta Generalna skupstina Organizacije Ujedinjenih nacija usvojila je

20. novembra 1989.godine. Ovo je najznacajniji medunarodni dokument iz ove oblasti i
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direktno se tice djeteta i njegovih prava, dijete se tretira kao poseban subjekt i priznaje mu se
velik broj prava i obavezuje drzavu na njihovo postivanje i zastitu. Komitet za prava djeteta je
poseban mehanizam kome su drzave Clanice obavezne podnositi izvjeStaje o usvojenim
mjerama o ispunjavanju prava i o napretku koji je postignut u uzivanju tih prava. Radi efikasnije
1 uspjesnije zastite pojedinih prava djeteta, Komitet usvaja op¢e komentare u kojima su sadrzana
tumadenja relevantnih konvencijskih odredbi.*® U skladu sa Ustavom BiH i Ustavom FBiH
Konvencija pripada domaéem pravnom poretku i po svojoj snazi je iznad zakona, a njene
odredbe imaju pravnu snagu ustavnih odredaba. Odredbe Konvencije o pravima djeteta
direktno se primjenjuju, izuzev onih koje se zbog opste prirode ne mogu neposredno primijeniti

1 zahtjevaju dodatno zakonsko uredenje.

Konvenciju karakteriSe sljedece:

1. sveobuhvatna (osigurava gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava)

N

univerzalna (primjenjuje se na svu djecu i u svim situacijama)

3. bezuslovna (vlade sa slabijim izvorom sredstava duzne su zastititi djecija prava)

4. holisticka (sva su prava objedinjena)
Konvencija je donesena kako bi se uklonile nepravde prema djeci i na taj na¢in im se omoguéi
dostojan zivot. UN je stavio djecu, kao temelj porodice, pod posebnu brigu i zastitu radi
potpunog i1 skladnog razvoja njihove li¢nosti. Uvazavanje djece i njihovih prava predstavlja
pomak u razvoju drustvene svijesti i uti¢e na stvarno poboljsanje polozaja djece u svijetu.*®
Dijete je u Konvenciji odredeno kao osoba mlada od 18 godina. Konvencijom su postavljena
Cetiri osnovna opSta principa kojih se moraju pridrzavati svi nadlezni organi i tijela, a to su:
najbolji interes djeteta, nediskriminacija djeteta, njegovih roditelja i zakonskih staratelja, prava
na Zivot 1 osiguranja u najve¢oj mogucoj mjeri opstanka i razvoja djeteta, slobodnog formiranja
1 iznoSenja misljenja djeteta.
Izdrzavanje djeteta uredeno je €l. 27. Konvencije u kojemu je propisano:
1. Drzave stranke priznaju svakom djetetu pravo na Zivotni standard primjeren njegovu
fizickom, dusevnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju.
2. Roditelj(i) ili druge osobe, ovisnoo njihovim sposobnostima i materijalnim moguénostima,
snose najvecu odgovornost za osiguranje zivotnih uslova koji su prijeko potrebni za djetetov
razvoj.
3. Drzave stranke ¢e,ovisno o nacionalnim prilikama i svojim moguénostima, poduzeti

odgovaraju¢e mjere pomociroditeljima i drugim osobama koje su odgovorne za dijete u

4 Analiza sudske prakse u porodi¢nim sporovima i preporuke za postupanje, Sarajevo 2020, str.27
4 Hrabar, D., Prava djece u obitelji, Revija za socijalnu politiku, god. 1., br. 3., Zagreb, 1994., str. 264.
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ispunjavanju ovoga prava 1, akoje potrebno, osigurati materijalnu pomoc¢ 1 programe podrske,
posebno glede prehrane,odijevanja i smjestaja.

4. Drzave stranke ¢e poduzeti potrebne mjere kako bi osigurale dadijete dobije sredstva za
izdrzavanje od roditelja ili drugih osoba koje su za njega materijalnoodgovorne, kako unutar
drzave stranke tako i iz inozemstva. Posebno ¢e u slucajevima kad osoba koja je materijalno
odgovorna za dijete Zivi u drugoj zemlji odvojeno od djeteta, drzave stranke teziti pristupanju
ili zaklju¢ivanju medunarodnih sporazuma, kao i pronalazenju drugih prikladnih postupaka”.
Kroz navedenu odredbu UN je postavio izdrzavanje djeteta u krug najvaznijih konvencijskih
prava kojima pruza zaStitu. Naglasena je primarna zajednicka odgovornost roditelja da
omogucée djetetu adekvatan Zivotni standard.*’

U cilju garantovanja i promicanja prava utvrdenih u ovoj Konvenciji, drzave stranke pruzit ¢e
odgovarajuéu pomo¢ roditeljima 1 zakonskim starateljima kako bi oni mogli ispuniti svoju
duznost prema djetetu, te jacati ustanove i sluzbe za djeciju zastitu. Rije€ je o socijalnoj pomoci
roditeljima (i drugim osobama koje su odgovorne za dijete) u ostvarenju izdrzavanja djeteta, u
okviru moguénosti pojedine drzave. Drzave stranke ¢e u najve¢oj mogucoj mjeri osigurati
opstanak i razvoj djeteta.

U njemu se ne govori o pomo¢i izdrzavateljima ve¢ o direktnoj obavezi drzave da intervenise
u slucaju da dijete ne dobije izdrZavanje s posebnim naglaskom na situacije kada osoba koja je
duzna izdrzavati dijete zivi u drugoj drzavi od djeteta. To se moZe odnositi na one situacije koje
dovode do stanja ugrozenosti interesa djeteta kada roditelj izbjegava izdrzavati svoje dijete ili
kada se pravosudni sistem pokaze neucinkovitim ili tromim u izvrSavanju svojih odluka o
izdrzavanju. U takvim situacijama, na temelju najboljeg interesa djeteta Konvencija o pravima
djeteta zahtijeva dodatnu aktivnost drzave da osigura mjere kako bi dijete Sto brze dobilo

potrebna sredstva za izdrzavanje.*®

3.4.2. Konvencija o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inostranstvu

Konvencija je donesena 1956. godine u New Yorku na UN-ovoj konferenciji o obavezama
izdrzavanja. Ima svrhu uspostave mehanizama kojim ¢e se olaksati ostvarivanje alimentacijskih
zahtjeva s medunarodnim elementom, gdje se osobe duznik i povjerilac nalaze pod razli¢itim

jurisdikcijama.*® Naglaseno je da sva pravna sredstva koja su u njoj predvidena ne zamjenjuju

47 Konvencija o pravima djeteta ¢1. 18. st. 1

8 e . ) y o . . . . o .
Konvencija o pravima djeteta ¢l. 3. st. 1.: "U svim postupanjima koje u svezi s djecom poduzimaju javne ili

privatne ustanove socijalne zastite, sudovi, drzavna uprava ili zakonodavna tijela, mora se prvenstveno voditi

racuna o interesima djeteta."

49 Konvencija o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inostranstvu &l. 1. st. 1
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druga pravna sredstva domaceg i1 medunarodnog prava, nego ih samo nadopunjuju.
Ostvarivanje izdrzavanja djeteta kao opste obaveze svakog roditelja pod =zastitiom je
mehanizama Konvencije. U nacrtu je Stru¢ni odbor pokuSao definisati vrstu izdrzavanja i
zahtjevatelje na koje se odnosi Konvencija. Tako su formulirani da je zahtjevatelj osoba koja
tvrdi da mu pripada zakonsko pravo na izdrzavanje od ascendenta i descendenta u ravnoj lozi,
te supruznika.

Medutim, takva formulacija izazvala je brojne kritike i rasprave s obzirom na razlicita
uredenja pojedinih drzava ugovaralica. Zbog toga je izbjegnut pokuSaj definiranja
izdrzavanja i ovlaStenih stranaka te je u ¢€l. 1. navedena samo opsta svrha Konvencije, dok se
u ¢l. 6. st. 3. navodi da je bez obzira na odredbe ove Konvencije za sve spomenute postupke i
sva pitanja u vezi s tim mjerodavan zakon drzave duznika, osobito njeno medunarodno -
privatno pravo. Na taj je nacin $irina primjene Njujor§ke konvencije prepustena ovisnosti o
svakom pojedinom slucaju, s obzirom na pravno uredenje drZzave obaveznika izdrzavanja.
Uloga Njujorske konvencije nije zamijeniti postojeci sistem, ve¢ raditi na njegovoj dopuni i na
taj nac¢in ga poboljsati. Mehanizmima Njujorske konvencije trebalo bi se Sto vise skratiti

razdoblje u kojem je dijete liSeno izdrzavanja.

3.4.3. Evropski sud za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava utemeljen je 21. januara 1959. godine i najefikasniji je nadzorni
mehanizam za zastitu ljudskih prava u Evropi. Zemlje ¢lanice savjeta Evrope su imale u vidu
potrebu za poStovanjem osnovnih ljudskih prava i sloboda 1 postizanjem veceg medusobnog
jedinstva 1 pravde u svijetu. Ovom konvencijom je predviden mehanizam za osiguranje
poStovanja obaveza drZava ugovornica, koje proizilaze iz Evropske konvencije o ljudskim
pravima. Evropski sud za ljudska prava je potpuno nezavisan u svom radu i ne predstavlja neku
viSu instancu u odnosu na domace sudove 1 od njega se ne moZe traziti da preinaci, ponisti ili
ukine odluku domaceg sudskog ili upravnog organa, niti da svojom odlukom licu koje je
podnijelo zahtjev za pokretanje postupka dodijeli neko pravo koje mu je uskraceno. Zadatak
Suda je utvrdivanje postojanja ili nepostojanja povrede prava utvrdenih i1 ZaStiCenih
Konvencijom i njenim protokolima.
Prava i slobode priznata i garantovana Evropskom konvencijom su:

- pravo na Zivot,

- zabranja mucenja, ne¢ovjecnog ili ponizavajuceg postupanja,

- zabrana ropstva i prinudnog rada,

- pravo naslobodu i sigurnost,
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- pravo na pravicno sudenje,

- kaznjavanje samo na osnovu zakona,

- pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota,

- sloboda misli, savjesti i vjeroispovjesti,

- sloboda izrazavanja,

- sloboda okupljanja i udruzivanja,

- pravo na zakljucenje braka,

- pravo na djelotvorni pravni lijek,

- zabrana diskriminacije.
Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju 12. jula 2002. godine. Potpisivanjem i
ratifikacijom Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, njenih prate¢ih
protokola, drzave ¢lanice, medu koje se ubraja i Bosna i Hercegovina, ovim ¢inom prihvacéaju
obaveznu nadleznost Evropskog suda za ljudska prava da odlucuje o zahtjevima bilo koje
fizicke osobe, nevladine organizacije, skupine pojedinaca ili druge drzave ¢lanice koji tvrde da
su zrtve povrede prava utvrdenih Konvencijom od strane drzave potpisnice. Obavezuju se da
¢e obezbijediti punu primjenu odredbi ovog medunarodnog ugovora, odnosno da ¢e uskladiti
svoje zakonodavstvo sa standardima predvidenim Konvencijom i da ¢e njihovi organi u punoj
mjeri poStovati medunarodne norme, prihvatiti i izvrsiti svaku kona¢nu presudu Evropskog
suda za ljudska prava u svakom sporu u kojem sudjeluje kao stranka. Presuda u kojoj Sud utvrdi
da je doslo do povrede prava predstavlja uputu drzavi na koju se odnosi, da osigura
preduzimanje odredenih korekcijskih mjera kako bi se utvrdena povreda prava ispravila,
oStecenom isplatila naknada 1 sprijeCilo ponavljanje istih ili slicnih povreda u buducénosti.
Komitet ministara Vije¢a Evrope nadlezan je za nadgledanje izvrSenja presuda Suda na
nacionalnom nivou. U strukturu Suda je ugraden princip konzistentnosti, prema kome Sud

ostaje dosljedan tumacenjima Konvencije i protokola u ranijim presudama.>®

3.4.4. Konvencija o medunarodnoj naplati potpore za djecu i drugih oblika izdrZzavanja

Konvencija o medunarodnoj naplati potpore za djecu i drugih oblika izdrzavanja iz 2007.
godine, donesena je u okviru djelovanja HaSke konferencije za medunarodno privatno pravo u
svrhu unapredenja saradnje drzava pri izvr$enju odluka o izdrZavanju djeteta i drugim vrstama

porodi¢nopravnog izdrzavanja. U ostvarenju svrhe njezin cilj je uspostaviti fleksibilan sistem

%0 Prof.dr R. Etinski, Medunarodno javno pravo, Novi Sad 2007., cit.str. 332
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utemeljen na dostignu¢ima haSkih konvencija i UN-ove Konvencije o ostvarivanju
alimentacijskih zahtjeva u inostranstvu.®!

Haska konvencija o izdrzavanju eksplicitno navodi na koje se obaveze izdrzavanja odnosi.
MozZe se primijeniti na obaveze roditeljskog izdrzavanja djeteta do njegove 21 godine, na
priznanje i izvrSenje obaveza brac¢nih drugova ako je povezano sa zahtjevom za izdrzavanje
djeteta, te u ograniC¢enom opsegu na izdrzavanje bra¢nih drugova. Drzava ima obavezu da
imenuje odredeno tijelo sredisnje vlasti koje ¢e izvrSavati obaveze vezane za saradnju izmedu
drzava i uklanjanje prepreka u njezinoj primjeni.>?

Pritom ono samo snosi svoje troSkove i na taj nacin oslobada zahtjevatelja izdrzavanja
potencijalnog dodatnog finansijskog tereta. > Djetetu ée do 21. godine biti omoguéena
besplatna pravna pomo¢.>* Haska Konvencija je u ¢lanu 34. propisala ,,uéinkovite mjere®
(effective measures) za izvrSenja odluka o izdrzavanju koje ugovorne drzave trebaju omoguditi
u svome unutarnjem pravnom poretku. Tu spadaju: zadrzavanje place, zapljena duznog iznosa
s bankovnog racuna ili drugih izvora, odbitak od socijalnog osiguranja, zalozno pravo ili
prisilna prodaja imovine, zadrzavanje povrata poreza, zadrzavanje ili zabrana na penzione
dodatke, izvjeStavanje kreditnih ureda, odbijanje, suspenzija ili ukidanje raznih dozvola i
koristenje posredovanja, mirenja i srodnih postupaka u svrhu postizanja dobrovoljnog
sporazuma.

Konvencija sadrzi 1 odredbu kojom poti¢e drZzave na omogucavanje prijenosa nov€anih
sredstava unato¢ postojanju eventualnih prepreka kako bi se omogucilo izdrzavanje. VaZznost
Haske konvencije o izdrzavanju je u iscrpnom uredenju postupka ostvarivanja
izdrzavanja djeteta utemeljenom na drugim medunarodnim dokumentima Haske konferencije
I UN-a, radi ubrzavanja tog procesa i uklanjanja medunarodnih zakonskih pretpostavki. Njezin
primarni znacaj, primjenjiv na nacionalna zakonodavstva, sastoji se u naglasavanju
potrebe za ucdinkovito§¢u postupaka ostvarivanja odluka izdrzavanja djece (do 21. godine).
Osim toga korisno je razmotriti 1 usporediti s pojedinim nacionalnim uredenjima u Konvenciji
propisane dopustene mjere izvrSenja sudskih odluka, te isticanje aktivne uloge drzavnih tijela

u postupku.

51 Hagka konvencija o izdrzavanju, preambula
52 Hagka konvencija o izdrzavanju ¢l. 4., 5.1 6.
% Hagka konvencija o izdrzavanju &l. 8.

% Hagka konvencija o izdrzavanju ¢l. 15.
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3.4.5. Protokol o pravu mjerodavnom za obavezu izdrzavanja

Ovaj Protokol je donesen radi ujednacavanja medunarodnih pravila za odredivanje
mjerodavnog prava u slucajevima odredivanja izdrzavanja s medunarodnim elementom.
Njegov cilj je moderniziranje pravila predstavljenih u Haskoj konvenciji o pravu mjerodavnom
za obaveze izdrzavanja djece iz 1956. godine i Haskoj konvenciji o pravu mjerodavnom za
obaveze izdrzavanja iz 1973. godine, te razvoj pravnih rjeSenja o mjerodavnom pravu iz Haske
konvencije o izdrzavanju iz 2007. godine. Uredba Vijeca u ¢lanu 15. direktno poziva na
primjenu rjeSenja koja su u njemu sadrzana.

Haski protokol se primjenjuje na sve vrste porodi¢nog izdrzavanja, kao i u slucajevima kada
jedna drzava nije njegova potpisnica.>® Osnovno pravilo Protokola je primarna primjena prava
drzave povjerioca izdrzavanja. Kod nemoguénosti ostvarivanja izdrzavanja po tom pravu
primjenjuje se tzv. sistem ,,kaskadnih‘ pozivnica kako bi se povecale Sanse uspjesnosti zahtjeva
povjerioca. Kod neuspjesnosti pravnog sistema drzave povjerioca prvo primijeniti pravo suda,
zatim pravo drzave duznika izdrZavanja, te konacno u sluaju nemoguénosti ostvarivanja
izdrzavanja ni po kojem prethodno navedenom kriterijumu, primijenit ¢e se pravo drzave
njihove zajednicke nacionalnosti.® Ovo se desava samo u slu¢ajevima ako povjerilac nije u
potpunosti uspio ostvariti svoje izdrzavanje.

Haski protokol je ostavio moguénost strankama da Se uz ispunjenje posebnih formalnih
pretpostavki, sporazumiju o izboru mjerodavnog prava drzave u kojoj je postupak zapoceo.
Osim toga, pruzena je i mogucnost, pod istim formalnim pretpostavkama, sporazuma stranaka
oko izbora jednog od navedenih vrsta mjerodavnog prava prije zapoc€injanja postupka, uz
ograni¢enje u neprimjenjivosti navedenog rjeSenja u slucajevima u kojima sudjeluje osoba
mlada od 18 godina.®>” Haski protokol sadrzi materijalno pravnu odredbu gdje se izri¢ito navodi
da bez obzira na eventualno drugacije uredenje u mjerodavnom pravu, uzimaju se u obzir
potrebe povjerioca i mogucnosti duznika, kao i postojanje kompenzacija umjesto povremenog
izdrzavanja $to je i u skladu s ¢lanu 27. stav 2. Konvencije o pravima djeteta Sto se tice

izdrzavanja djece.”®

% Hagki protokol, preambula
% Hagki protokol &l. 4.

5" Hagki protokol &l. 8.

%8 Hagki protokol ¢l. 15.
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3.4.6. Zelena knjiga o obavezama izdrzavanja

Zelena knjiga (Green Papers) su dokumenti koje izdaje Evropska komisija u svrhu poticanja
rasprave o pojedinoj temi na nivou EU. Zainteresovane strane se pozivaju na sudjelovanje u
raspravi o prijedlozima sadrzanim u njima. U konacnici one mogu rezultirati donoSenjem
Bijelih knjiga (White Papers) koje sadrze prijedloge za djelovanje Evropske unije na odredenim
podrugjima.>® Na nivou EU prepoznat je problem nemoguénosti ostvarenja odlukom nadleznog
tijela odredenog izdrzavanja. Kako bi potaknula rasprave oko tog pitanja, Evropska komisija je
2004. godine donijela Zelenu knjigu o obavezama izdrzavanja.®® Sadrzi brojna pitanja koja se
ti¢u uredivanja postupka ostvarivanja izdrzavanja. U osnovi su slijedece teme stavljene na
raspravu: pitanje uredenja buducih instrumenata koji ¢e reguliSati institut izdrzavanja, hoce li
se nastaviti s pokuSajima definiranja pojma izdrzavanja te opseg primjene instrumenata, zatim
uredenje buduce Haske konvencije, uklanjanje prepreka priznavanju odluka sudova drugih
zemalja Clanica, postojanje eventualnih prepreka automatskom izvrSenju odluka o izdrzavanju
te pojednostavljenje postupaka izvrsenja u pojedinim drzavama, mogucnost direktne isplate iz
place duznika u jednoj drzavi ¢lanici povjeriocu koji se nalazi u drugoj drzavi €lanici, hoce li
buduca Haska konferencija pojednostaviti sistem priznavanja odluka druge drzave ¢lanice ili
¢e prihvatiti onaj sadrzan u Uredbi Vije¢a (EZ) 44/2001., primjenjivost u praksi tzv. "fact-
based" sistema, nadleznost sudova te sloboda sporazuma stranaka u vezi s tim pitanjem,
mjerodavno pravo koje se primjenjuje u pojedinom slucaju, rjeSavanje sluc¢aja konflikta pravnih
sistema te uredenje relevantnih odredaba u budué¢im pravnim instrumentima EU ili Haske
konferencije, pitanje visine izdrzavanja, odgovornost decentralizovanih drzavnih tijela za
saradnju s drugim drZzavama, prenos predmeta izmedu drZava ¢lanica, unapredenje saradnje
izmedu drzava ¢lanica, odgovornost centralnih drzavnih vlasti u izvrSavanju odluka te prenosu
relevantnih informacija, pitanje troskova postupka, pitanje upotrebe jezika u odnosima izmedu
drzava c¢lanica, protok informacija izmedu centralnih vlasti, pitanje upotrebe elektronskog
prenosa podataka, postavljanje vremenskih ogranicenja, te kona¢no, postojanje obaveze drzava
¢lanica EU za preuzimanje potraZivanja izdrzavanja na svoja javna tijela u slucaju kada duznik

ne izvrava svoje obaveze.5!

%9 http://europa.eu/legislation_summaries/glossary/white_paper_en.htm

60 Green Paper on maintenance obligations: Commission seeks views of interested parties, 1P/04/527, dostupno
na http://europa.eu/rapid/press-release_IP-04-527_en.htm?locale=en

61 Green paper on maintenance obligations COM(2004)254 final, Questions 1.-37.
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3.5. Djeciji rad

Svake se godine 12. juna obiljezava Svjetski dan borbe protiv djecijeg siromastva. Prvi put je
obiljezen 2002. godine, a ustanovila ga je Medunarodna organizacija rada. Iskorjenjivanje svih
oblika djecijeg rada do 2025. godine jedan je od ciljeva Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi
razvoj. Djeciji rad je posljedica, ali i jedan od uzroka siromastva koji pogoduje povecanju
nejednakosti 1 diskriminacije u drustvu. U najgorim se oblicima pretvori u ropstvo, ekonomsko
i seksualno iskoriStavanje, posebno za djevojCice, te na kraju moze dovesti i do smrti.
Jedinstvena definicija djecijeg rada mora obuhvatiti kako dopustive oblike tako i one
oblike djecijeg rada kojeg treba iskorijeniti, a koji podrazumijeva rad koji izvode djeca
ispod nacionalnim zakonima odredene dobi za tu granu aktivnosti. Rad koji ugrozava
fizicko, psihicko 1 moralno dobro djeteta te onaj rad koji je poznat kao opasan te
neuslovan rad koje je medunarodno definiran kao ropstvo, trgovina djecom, duznicko
kmetstvo i drugi oblici prisilnog rada (Vinkovi¢, 2008.). Djeciji rad kao sadrzajno Siri
pojam obuhvaca rad lica mladih od 18 i starijth od 15 godina zivota, koji po svom
karakteru moze biti  dopustiv, ukoliko odgovara standardima Medunarodne
organizacije rada i drugih medunarodnih organizacija, kao i odredbama nacionalnog
radnog zakonodavstva, a nije S$tetan za zdravlje, sigurnost, razvoj 1 moral djeteta, te
nedopustiv ukoliko odnosnim kriterijima ne udovoljava. Ekonomske poteskoce i siromastvo
uti¢u na milione porodica sirom svijeta, a u ponekim situacijama, ono direktno utice i na fizicku
sigurnost djece. Niski prihodi 1 slaba podrSka institucija pokretatke su snage za
rasprostranjenost djecijeg rada u svijetu (Edmonds 1 Pavnick, 2005.). Visina kuénih prihoda
takoder je negativno vezana za pojavu djecijeg rada, odnosno Sto su veci prihodi roditelja to je
manja potreba za slanjem djece na trziste rada. Na pojavu djecijeg rada uticu i situacije u kojoj
se nalazi vecina siromasnih porodica koje nisu u stanju osigurati prihode za domacinstvo. Kada
se to dogodi siromasne porodice povlace svoju djecu iz sistema Skolovanja kako bi osigurali
dodatni prihod. U zemljama u kojima sistem edukacije nije besplatan i nije lako dostupan veca
je mogucnost da ¢e manji broj djece pohadati skolu, a djeca iskljucena iz edukacijskog sistema
bivaju ukljucena u djeciji rad bez obzira o kojem se obliku radilo (Bili¢, 2005., prema Goluza,
2019.).

Poslodavci zaposljavaju djecu jer su ona manje svjesna svojih prava te su stoga spremna
prihvacati naredenja i raditi dugotrajan posao bez pogovora. Osim navedenog, djeca Cesto rade
za puno manje place nego odrasli zaposlenici, nisu organizovani u sindikate jer rade ilegalno,

pa time stvaraju manje troSkova poslodavcima. Ono §to poslodavci ¢esto navode kao razlog

zaposljavanja djece je potreba za vjeStinama koje odrasli nemaju, a to se odnosi na proizvodnju
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koja ovisi o preciznom radu malih ruku, poput primjerice poliranju dijamanata, proizvodnji
stakla i izradi mozaika (Murshad, 2001.).

Manjkavost 1 odsutnost kvalitetnih programa obrazovanja pogoduju razvoju djecijeg
rada, a s druge strane, usmjerenost ka kvalitetnoj edukaciji, zagovaranje univerzalnog
obrazovanja u svjetskim razmjerima moze biti nacin prevencije i eliminacije istog. U nekim
podruc¢jima kvalitetno i pristupacno obrazovanje faktor je smanjenja djecijeg rada, dok ga na
drugim mjestima tek treba koncentrisati u blizini mjesta na kojima se obavlja djeciji rad
(Goluza, 2019.). Djeciji rad u uvjetima ekonomskih kriza i slomova biljezi odredene
specificnosti karakteristicne za Kretanje na trziStu rada i radne snage. Porast siromastva
uzrokovanog krizama pogoduje rastu i razvoju djecijeg rada. U takvim okolnostima opada
nivo brige o djetetu i njegovoj zastiti jer smanjenje porodi¢nih prihoda i gubitak posla
povecavaju udio odrasle radne snage u neformalnim sektorima proizvodnje, a drzava nije u
moguénosti odrzavati dotadasnji nivo socijalnih davanja (Palley, 2002., prema Goluza,
2019.). Rat 1 oruzani konflikt drustveno su najteze prihvatljivi uzroci djecijeg rada, a imaju
velike posljedice na zdravlje i kasnije normalno integrisanje prezivjele djece u svakodnevni
zivot. Danas se uceSc¢e djece u ratu javlja kao posljedica pritiska i prisilnog regrutovanja,
gubitka roditelja 1 porodice, siromastva, raseljenosti, izbjeglickog statusa i straha
(Vinkovi¢,2008).

Trgovanje ljudima takoder treba naznaciti kao uzrok jer ono rezultuje najéeS¢e najgorim
oblicima dje¢ijeg rada, koji su rezultat prisile i nerijetko vode u seksualnu eksploataciju djece,
prisilan rad i robovlasni¢ke odnose. Problem trgovanja djecom radi seksualne eksploatacije
teSko se uocava jer se odvija daleko od pogleda javnosti (Vinkovi¢, 2008). Razliciti
demografski trendovi takoder uti¢u na pojavnost djeCijeg rada. Zemlje u razvoju koje
karakterise najveca stopa djeCijeg rada, ujedno su i zemlje sa visokom stopom nataliteta.
Brojnost porodice rezultuje povecanjem broja ¢lanova ovisnih o radu. Visoka stopa nataliteta,
siromaStva 1 nedostatak obrazovnih procesa rezultira povecanjem pojave djecijeg rada. U
razvijenim drustvima udio djecijeg rada je brojcano nizak, ali je upitno kako su mnoge grane
industrije izvrsile relokaciju svojih proizvodnih procesa na nacin da su premjestili tvornice

pogona u zemlje koje su tek u razvoju te su se na taj nacin posredno sluzili djecijim radom
(Murshad, 2001.). Djeciji rad javlja se u razli¢itim oblicima i sektorima. Djec¢iji rad na ulici
svakodnevna je pojava u urbanim sredinama nerazvijenih zemalja ili zemlja u razvoju. Takav
rad karakterizira nevidljivost djecije radne snage. NajceS¢e su aktivnosti poput pranja
automobila, CiS¢enja obuce, prosjacenja, skupljanja papira, limenki, plasti¢nih boca... Ovaj
oblik dje¢ijeg rada pogada gotovo sva geografska podru¢ja neovisno o nivou privredne

razvijenosti, ali je svakako izrazeniji u sredinama koje su pogodene raznim ekonomskim i
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politi¢kim tranzicijama (Vinkovié¢, 2008.). Uslovi rada za djecu su teski i nehumani, njihovo
radno vrijeme nije odredeno StoviSe uopste ne postoji te se tako krse osnovna ljudska prava i
slobode koje onemogucuju djeci slobodno kretanje, a djeca su vrlo ¢esto izlozena psihickom i
fizickom zlostavljanju.

Prisutno je i trgovanje djecom, koje se moze podijeliti u dvije osnovne grupe, trgovanje
djevojcicama radi seksualne eksploatacije trgovanje djecacima i djevoj¢icama radi prosjacenja
(Vinkovié, 2008).
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IV REZULTATI ISTRAZIVANJA

U svrhu istrazivanja uloge JU, Kantonalnog centra za socijalni rad” u suzbijanju djecijeg
siromastva, anketnim upitnikom obuhvaceno je 53 ispitanika. Ispitanici ankete su upoznati sa
anonimnos$cu anketiranja. Od toga broja 29 ispitanika su zaposlenici Kantonalnog centra za
socijalni rad: 20 socijalnih radnika, 4 pravnika, 3 pedagoga, 1 psiholog i 1 administrativni
radnik. Anketnim upitnikom obuhvaceno je 24 korisnika usluga Centra za socijalni rad.
Istrazivanjem su obuhvacéene sve sluzbe socijalne zastite na podruc¢ju Kantona Sarajevo i to:
Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, Novi Grad, Ilijas, Ilidza, Vogosca i Hadzi¢i u periodu
2015.godine - 2020.godine.

Kantonalni centar za socijalni rad je viSefunkcionalna ustanova socijalne zastite organizovana
kao centralna institucija, otvorena za saradnju sa nevladinim organizacijama i drugim
organizacijama koje na principima savremenog, Stru¢nog, socijalnog rada uz angazovanje
potrebnih profila stru¢njaka organizuje, supervizira i sprovodi ciljeve socijalne zastite u
Kantonu Sarajevo. U sklopu centra djeluje osam sluzbi socijalne zastite i to za podrucje opéina
Ilija8, Hadzi¢i, Vogoséa, Ilidza sa odjeljenjem Trnovo, Novi grad, Novo Sarajevo, Centar i Stari
grad. Centar u skladu sa svojim moguénostima i kapacitetima obezbjeduje i pruza kvalitetnu i
uspjesnu neposrednu zastitu pojedinaca i porodica, koji se nalaze u stanju socijalne potrebe,
koriste¢i se metodama savremenog stru¢nog socijalnog rada, psiholoskog i pedagosSkog
tretmana pojedinaca i porodica. Centar za socijalni rad je obavezan podnositi izvjestaje
realizacije programskih zadataka, plana i programa rada Federalnom ministarstvu rada i
socijalne politike, Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, izbjegla i raseljena lica Kantona
Sarajevo, Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo, kao i Federalnom zavodu za
statistiku.

Na osnovu Pravilnika za rad i pruZanje usluga u ustanovama socijalne zastite u Federaciji BiH®?
moze se zaklju€iti da broj struénih radnika koji su uposleni u CSR ne odgovara datom
Pravilniku imaju¢i u vidu da se broj stanovnika na podrucju Kantona Sarajevo kretao od
416.433 stanovnika 2015. godine do 421.555 stanovnika 2020. godine®. Prema navedenom
Pravilniku, jedan socijalni radnik dolazi na 4.000 stanovnika $to je daleko ispod normativa.
Ovo stanje se odrzava skoro u cijelom analiziranom periodu uz manja odstupanja. Broj¢ani

pokazatelji i struktura zaposlenih u KCSR u analiziranom periodu prikazana je u Tabeli 1.

62 Sluzbene novine FBiH, broj 15/13
8 Federalni zavod za statistiku, Kanton Sarajevo u brojkama 2021. godine

48



Tabela 1. Struktura zaposlenih u KCSR po godinama

Godine
Struéni radnici 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Socijalni radnici 47 56 63 66 46 58
Pedagozi 8 8 10 9 8 11
Psiholozi 7 8 8 8 8 8
Pravnici 17 22 23 22 19 21
Administrativno osoblje 22 18 19 19 16 19
Ostali 9 8 8 8 7 8
UKUPNO 110 120 131 132 104 125

Kako je prikazano na Grafikonu 1. struktura zaposlenih u KCSR se po godinama nije bitno

mijenjala i vidljivo je da najve¢i broj zaposlenih otpada na socijalne radnike. Stru¢ni kadar u

KCSR koji je najmanje zastupljen su psiholozi i pedagozi.

Grafikon 1. Struktura zaposlenih u KCSR po zanimanju i godinama
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U Tabeli 2. prikazani su podaci o spolu zaposlenih radnika po godinama posmatranog perioda.

Tabela 2. Zaposleni u CSR po spolu i godinama

Godine
Spol 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Muski 19 17 14 26 21 18
Zenski 91 103 117 106 83 107
Ukupno 110 120 131 132 104 125
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Rezultati prikazani na Grafikonu 2. pokazuju nam da se socijalnim radom bave prvenstveno
zene. Statistika pokazuje da je socijalni rad profesija u kojoj ve¢inom dominiraju Zene. Ovo
sve implicira da zene posjeduju veci stepen empatije i visSe od muskaraca su usmjerene na

poslove socijalnog rada i druga srodna zanimanja.

Grafikon 2. Struktura zaposlenih u KSCR po spolu i godinama
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Svi kapitalni projekti Centra realizovani su putem Ministarstva za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima za
¢ije provodenje je nadlezan Centar. Centar ulaZe posebne napore u cilju zastite djece, a posebno
djece bez roditeljskog staranja, primjenom odgovarajué¢ih oblika, mjera i usluga socijalne
zastite. Kako se radi o pravima koja su propisana Zakonom o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zasStiti porodice sa djecom i Porodi¢nim zakonom, bilo je neophodno dodatno
angaZovanje na realizaciji adekvatne zaStite primjenom odgovaraju¢ih metoda i1 tehnika
socijalnog rada. Kategorije korisnika socijalne zastite koje se odnose na suzbijanje djecijeg
siromastva su:

1. djeca bez roditeljskog staranja,
2. osobe sa invaliditetom i osobe ometene u fizickom 1 psihi¢kom razvoju,
3. djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama,
4. vaspitno zanemarena djeca,
5

vaspitno zapustena djeca.
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U Tabeli 3. prikazan je broj maloljetnih korisnika socijalne zastite po kategorijama i godinama

analiziranog perioda.

Tabela 3. Pregled maloljetnih korisnika socijalne zaStite po kategorijama i godinama

Godine

Kategorija 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Djeca bez roditeljskog staranja 286 283 | 293 270 276 286
Osobe sa invaliditetom i osobe ometene u

fizickom i pshickom razvoju 8898 | 11363 | 6758 | 13913 | 10939 | 9802
Djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim

prilikama 1770 | 1349 | 941 748 814 815
Vaspitno zanemarena djeca 547 325 | 331 312 308 322
Vaspitno zapustena djeca 480 245 | 226 144 152 167
UKUPNO 11981 | 13565 | 8549 | 15387 | 12489 | 11392

Iz Grafikona 3. moze se primjetiti da je ujednacen broj maloljetnih korisnika socijalne zastite
ujednacen po godinama, osim u 2018. godini kada je u kategoriji osoba sa invaliditetom i osoba

ometenih u fiziCkom i psihi¢kom razvoju doslo do povecanja broja korisnika.

Grafikon 3. Maloljetni korisnici socijalne zaStite po kategorijama i godinama
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U Tabeli 4. prikazan je broj maloljetnih korisnika socijalne zastite po uslugama i oblicima

socijalne zastite i godinama posmatranog perioda
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Tabela 4. Pregled maloljetnih korisnika socijane zastite po uslugama i oblicima socijalne

zaStite i godinama

Godine
Kategorija 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ugrozeni porodi¢nom situacijom 3827 | 3085 | 2093 | 2249 | 1550 | 1942
Osobe sa smetnjama u psihickom i fizickom razvoju 370 267 68| 110 | 782 | 655
Osobe sa poremecajima u ponasanju li¢nosti 0 0 0 0 0 0
Osobe drustveno neprihvatljivog ponasanja 14 4 0 0 0 0
Psihicki bolesne osobe 5 16 34 25 28 11
Osobe u stanju razli¢itih socijalno-zastitnih potreba 0 0 0 0 0 0
Bez specifi¢ne kategorije (ostali) 701 697 | 773 | 2782 | 2391 | 2657
UKUPNO 4907 | 4065 | 2968 | 5166 | 4751 | 5265

Kako nam rezultati pokazuju iz Grafikona 4. veliki je postotak maloljetnih korisnika socijalne

zastite ugrozenih porodi¢nom situacijom koja se prepolovila u posljednje dvije godine

istrazivanja. Takoder povecan je broj maloljetnih korisnika socijalne zastite 2018. , 2019. i

2020. godine u kategoriji ostalih.

Grafikon 4. Maloljetni korisnici socijalne zaStite po uslugama i oblicima socijalne zaStite
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Prava, usluge i mjere socijalne zaStite koje Kantonalni Centar za socijalni rad pruza

korisnicima, a uti¢u na suzbijanje djecijeg siromastva odnose se na:

1. smyjestaj u drugu porodicu,
smjestaj u ustanove socijalne zastite,

stalna nov€ana pomoc,

2
3
4. novcana naknada za pomo¢ i njegu od strane druge osobe,
5

. jednokratne nov€ane pomoci,
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6. izuzetne nov¢ane pomoci,

7. regulisanje prava subvencioniranja troskova grijanja,

8. regulisanje prava na zdravstvenu zastitu,

9. regulisanje prava na sufinansiranje troSkova podstanarstva,

10. regulisanje toplog obroka u javnim kuhinjama.

U Tabeli 5. prikazani su statisticki podaci prava, uslug i mjera socijalne zastite u posmatranom

periodu.

Tabela 5. Prava, usluge i mjere socijalne zastite

Godine

Mjere 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ostali oblici zastite i usluge 15684 | 15655 | 16287 | 16672 | 2783 | 4984
Starateljstvo i usvojenje 292 223 206 209 193 | 246
Smjestaj u ustanove 383 271 322 259 235 | 280
Odgojne mjere zastite i sigurnosti prema

maloljetnicima 98 95 74 38 64 49
UKUPNO 16457 | 16244 | 16889 | 17178 | 3275 | 5559

Iz Grafikona 5. vidljivo je da su Ostali oblici zaStite 1 usluga bili do 2018. godine na viSem
nivou nego zadnje dvije godine posmatranog perioda, dok su ostale mjere uglavnom imale
tendenciju smanjenja. Takoder se moze uociti da Ostali oblici zastite i usluga dominiraju u

odnosu na ostale kategorije.

Grafikon 5. Prava, usluge i mjere socijalne zaStite
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Djeca bez roditeljskog staranja su posebna kategorija korisnika socijalne zastite Cija zaStita

zahtjeva i primjenu odredbi Porodi¢nog zakona. Porodi¢ni zakon FBiH reguliSe: starateljstvo

nad maloljetnim licima, usvojenje i starateljstvo za posebne slucajeve. Socijalna zastita djece

bez roditeljskog staranja:

1.

2
3.
4
5

djeca bez oba roditelja,

djeca nepoznatih roditelja,

djeca napustena od roditelja,

djeca roditelja sprijeCenih da obavljaju roditeljsku duznost,

djeca roditelja kojima je oduzeto roditeljsko staranje.

U Tabeli 6. prikazani su statisticki podaci za djecu bez roditeljskog staranja po godinama u

posmatranom periodu.

Tabela 6. Pregled djece bez roditeljskog staranja po godinama

Godine

Djeca bez roditeljskog staranja 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Djeca bez oba roditelja 53 47 41 61 39 29
Djeca nepoznatih roditelja 2 4 4 0 0 0
Djeca zapustena od roditelja 113 76 90 58 59 68
Djeca roditelja sprijecenih da obavljaju roditeljsku

duznost 105 148 | 133 | 140 | 149 | 174
Djeca roditelja kojima je oduzeto roditeljsko

staranje 13 8 14 11 29 15
Ukupno 286 283 | 282 | 270 | 276 | 286

Na Grafikonu 6. mozZe se uociti povecanje djece roditelja sprijeCenih da obavljaju roditeljsku

duznost, dok je broj djece bez oba roditelja prepolovljen, a nisu evidentirana djeca nepoznatih

roditelja u zadnje tri godine. Moze se uociti da kroz posmatrani period ukupan broj djece je

uglavnom isti.
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Grafikon 6. Djeca bez roditeljskog staranja po godinama
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Rano otkrivanje 1 dijagnosticiranje djece ometene u pshihi¢kom 1 fizickom razvoju je od
izuzetnog znacaja za adekvatnu zastitu prava i interesa ove kategorije djece. Stru¢na komisija
za utvrdivanje preostalih sposobnosti i razvrstavanje djece i omladine ometenih u psiho-
fizickom razvoju, koja funkcioniSe na nivou JU Kantonalni centar za socijalni rad, vrsi
razvrstavanje djece 1 omladine ometene u psihofizickom razvoju. NajviSe je djece sa
kombinovanim smetnjama, djece ometene u psihickom razvoju, djece ometene u fiziCkom
razvoju, djece s poremecajima u govoru i glasu i gluhe i nagluhe djece.
Mobilni tim za prevenciju prosjacenja realizuje razlicite aktivnosti u cilju suzbijanja i
prevencije prosjacenja, zastite djece izloZene prosjacenju i drugim neprihvatljivim oblicima
ponasanja: nasilju, trgovini ljudima, eksploataciji, zanemarivanju, zapuStanju i odavanju
drustveno neprihvatljivom ponasanju. Realizovane su slijedece aktivnosti:
- obilazak terena i evidentiranje problema sa kojim se suocavaju roditelji i djeca,
- obilazak raskrsnica na kojima djeca borave i rade, obilazak mjesta u centru grada i
parkova,
- evidentiranje novih korisnika u lokalnoj zajednici ili na ulicama,
- utvrdivanje identiteta i razloga boravka na ulici i potrebe djeteta,
- hitne intervencije - odvodenje djece u zdravstvene institucije, sluzbe socijalne zastite,
intervencije sa policijom i tuZilaStvom na suzbijanju organizirane trgovine djecom,
- rad sa porodicom - psihosocijalna podrska porodici,
- rad na motivaciji za dolazak u Sluzbu za zbrinjavanje djece u stanju potrebe KJU
Odgojni centar ( ukoliko dijete nije doslo nakon prvog kontakta),

- podjela odjece i prehrambenih i higijenskih proizvoda porodicama u lokalnoj zajednici.
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Mobilni tim ostvaruje saradnju sa vladinim i nevladinim organizacijama, ambasadama, a stalnu
saradnju ostvaruje Sluzbama socijalne zastite na podrucju Kantona Sarajevo, MUP-om Kantona
Sarajevo, Udruzenjem VaSa prava, svim opc¢inskim sluzbama, osnovnim Skolama, kao i sa

razli¢itim institucijama, udruZenjima i organizacijama.

3.6. Analiza podataka dobijenih putem anketnih upitnika

3.6.1. Analiza podataka anketnih upitnika za korisnike socijalnih usluga CSR KS

Grafikon 7. Struktura domaéinstva

Struktura domacdinstva

@ Dvoclano domacinstvo
@ Troclano domacinstvo
B Cetveroclano domacinstvo

Broj ¢lanova 5 i vise

Struktura domacinstva pokazuje nam da korisnici u stanju socijalne potrebe ve¢inom dolaze iz
porodica gdje je broj ¢lanova veéi od pet, odnosno procenat iznosi 58%.

Slijedece je Cetveroclano domacdinstvo sa 21% , zatim troclano domacinstvo u stanju socijalne
potrebe 17% , a najmanje ispitanika dolazi iz dvo¢lanog domacinstva 4%.

Iz prezentiranih podataka moZemo zakljuciti, da djeca iz ve¢ih porodica, konstantno se

suocavaju s ve¢im rizikom od siromastva.
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Grafikon 8. Broj djece u domacéinstvu

Broj djece u domacdinstvu

@ Jedno
@ Dvoje
@ Troje
2 Vise od troje

Sto se tice broja djece porodice ispitanika, najvise je zastupljeno dvoje djece ili 38%, na
drugom mjestu su jednako zastupljene porodice satroje i vise od troje djece ( 29%), a procenat
porodica sa jednim djetetom iznosi 4%. Mozemo zakljuciti da se djecije siromastvo najvise

desava u viSe€lanim porodicama. U ovim porodicama djeca najvise ispastaju.

Grafikon 9. Starosna struktura djece

Starosna struktura djece

@ 0 - 6 godine
@ 7 - 13 godine
® 14 -17 godina

Na postavljeno pitanje o starosnoj strukturi djece, prezentirani podaci nam pokazuju da su
najviSe zastupljena djeca u Skolskoj dobi od 7-13 godina (65%), zatim djeca uzrasta od 0-6
godina (26%), dok je najmanje djece u dobi od 14-17 godina (9%).
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Grafikon 10. Tip porodice
Tip porodice

@ Dvoroditeljska

@ Jednoroditeljska - samohrana
majka

Kada govorimo o tipu porodice iz koje dolaze djeca ugrozena djecijim siromaStvom ,
dvoroditeljske porodice prednjace, cak 79%. Procenat kod jednoroditeljskih porodica iznosi
21%. Samohrani roditelji se osje¢aju manje vrijednim u odnosu na ostale ¢lanove drustvene

sredine. Takoder suocavaju se sa problemima stigmatizacije i osudivanja.

Grafikon 11. Obrazovanje roditelja

Obrazovanje roditelja

B Osnovno obrazovanje i nize

@ Srednje obrazovanje

Prezentirani podaci pokazuju da stepen obrazovanja ispitanika, ima presudnu ulogu kada je
siromastvo u pitanju. Najveci broj ispitanika je sa osnovnim ili nizim obrazovanjem, ¢ak 79%.
Na ispitanike sa srednjim obrazovanjem otpada 21%. Sa viSom Skolom, visokom skolom ili
postdiplomskim studijima nije bio niti jedan ispitanik. Socijalno i ekonomsko blagostanje
zemlje, kao i pojedine osobe, dolazi kroz dobro obrazovano i osposobljeno stanovnistvo.Visoko

obrazovane osobe lakse pronalaze posao i viSe zaraduju na 0Snovu svoje obrazovanosti.
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Grafikon 12. Stambene prilike korisnika

Stambene prilike korisnika

@ Vlastiti stan

@ Vlastita kuca

@ Socijalno stanovanje
Kod srodnika

@ Bespravno

Na osnovu dobijenih rezultata vidimo da veéina ispitanika nema rijeseno stambeno pitanje. Cak
46% ispitanika bespravno stanuje, njih 29% je smjesteno kod srodnika, 13% ispitanika koristi
socijalni smjestaj, odnosno stanovanje, a samo 12% ispitanika ima rijeSeno stambeno pitanje
(vlastita kuca). 1z priloZenog mozemo zakljuciti da stambeni uslovi ,negativno uti¢u ne samo

na zdravlje, nego i na kognitivni i obrazovni razvoj i uspjeh djeteta.

Grafikon 13. Uslovi stanovanja u domacinstvu korisnika

Uslovi stanovanja u vaSem domacinstvu

@ Veoma dobri
@ Dobri
@ Zadovoljavajuci

Losi

Podaci koje smo dobili pokazuju nam da vecina ispitanika smatra, da su uslovi njihovog
stanovanja losi ili zadovoljavajuéi ( 84%). 12% ispitanika je odgovorilo da su uslovi u kojima
stanuju dobri, a tek 4% smatra da su veoma dobri. Odrastanje u siromaStvu ima mnoge

negativne posljedice po djecu. Zdravstveni problemi, problemi u ponasanju djece, losiji Skolski
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uspjeh 1 opcenito lo§ ishod obrazovanja. Takoder hronican stres koji djeca dozivljavaju kao

proizvod losih uslova Zivota, negativno utice na njihovo obrazovanje i budu¢nost.

Grafikon 14. Zaposlenje roditelja

Zaposlenje

@ Jedan roditelj zaposlen
@ Oba roditelja zaposlena
@ Oba roditelja bez zaposlenja

Nezaposlenost uzrokuje najveéi broj poremecaja u porodici. Glavni izvor prihoda i
zadovoljavanje svih potreba domacinstva porodica ostvaruje kroz zaposljenje svojih ¢lanova.
Mozemo vidjeti iz prezentiranih podataka da ¢ak 71% otpada na porodice gdje su oba roditelja
nezaposlena, 21% odnosi se na porodice gdje je jedan roditelj zaposlen, a procenat od 8% sa
zaposlena oba roditelja.

Vidimo da nedostatak ekonomskih sredstava uti¢e izravno na dobrobit djeteta. Posljedice
siromastva postaju ozbiljnije ako dijete zivi u ekstremnom siromastvu, siromastvu u ranom

djetinjstvu ili dugotrajnom siromastvu.
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Grafikon 15. Vrste primanja u domacinstvu

Vrste primanja u domacinstvu

13% 1% 3% 1%

3%

10%
12%
12%

3% 11%
6% 1%
@ Placa @ Penzija
@ Djeciji dodatak Stalna nov¢ana pomo¢
|®INP ®INP
@ Novcana pomo¢ porodilji @Invalidnina
@ Subvencije za struju ili ogrjev @ Ostale socijalne naknade
@ Pomoc¢ lokalnih vlasti @ Pomoc¢ nevladinih organizacija
@ Korisnik javne kuhinje ® Ostali izvori primanja

Slijedece pitanje ispitanicima odnosilo se na vrste primanja koju ostvaruju kroz sistem socijalne
zastite. Iz prezentiranih podataka mozemo vidjeti da je djeciji dodatak 21% najzastupljeniji
oblik pomo¢i porodicama sa djecom u sistemu socijalne zastite, odnosno svih 24.ispitanika
ostvaruju ovo pravo. 13% ispitanika je odgovorilo da su korisnici usluga javne kuhinje, 12%
ispitanika ostvaruju stalnu nov¢anu pomoc i 12% ispitanika ima pravo na subvencije za struju

ili ogrjev. Sto se tice jednokratne nov€ane pomoci ona u procentima iznosi 11%.

Grafikon 16. Korisnici usluga KCSR

Korisnici usluga Centra za socijalni rad B Djeca &iji je razvoj ometen

porodi¢nim prilikama
@ Niti jedna od ovih kategorija
@ Osobe sa invaliditetom i

osobe ometene u fizickom 1

psihickom razvoju i
Vaspitno zanemarena djeca

@ Vaspitno zapustena djeca

Prethodni grafikon nam pokazuje da su korisnici usluga Centra za socijalni rad, ve¢inom djeca

¢iji je razvoj ometen porodicnim prilikama, njih deset (10), tri (3) su osobe sa invaliditetom i
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osobe ometene u fiziCkom i psihickom razvoju, a ¢etvero (4) djece su vaspitno zanemarena i

vaspitno zapustena djeca.

Grafikon 17. Dostupnost elektronskih usluga i servisa

Da li su korisnicima u stanju socijalne potrebe dostupni

0%

@ Internet

@ Mobilni telefon
® Fiksni telefon
0 Televizija

B Nista od navedenog

Prema prezentiranim podacima, 57% korisnika u stanju socijalne potrebe izjavilo je da im je
dostupan mobilni telefon, 38% korisnika takoder ima dostupnost televiziji, a dostupnost
internetu ima tek 5% korisnika. Siromasni roditelji imaju ograni¢ene ekonomske resurse i ne
mogu ulagati u razvoj svoje djece. Takva djeca su u nepovoljnijem druStvenom poloZaju od

svojih vrsnjaka koji dolaze iz ekonomski boljestoje¢ih porodica.

Grafikon 18. Vrsta pomoc¢i nevladinih organizacija

Vrsta pomo¢i koju Vam pruzaju nevladine organizacije i koliko ¢esto

@ Novcana pomo¢

B Pomoc¢ za skolovanje -
stipendija

@ Besplatni obroci

) Pomoc¢ u naturi

@ Ostale vrste pomoci

@ Nisam korisnik usluga
nevladinih organizacija
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Slijedece pitanje koje je postavljeno ispitanicima odnosi se na vrstu pomo¢i koju im pruzaju
nevladine organizacije i koliko Cesto. Dobijeni podaci pokazuju da 63% ispitanika nisu
korisnici usluga nevladinih organizacija, 21% ispitanika je odgovorilo da im nevladine
organizacije pomazu na taj nacin §to dobijaju besplatne obroke. Mozemo zakljuéiti na osnovu
prezentiranih podataka da su Centri za socijalni rad iskljucivi pruZzatelji socijalnih usluga.
Potrebno je promijeniti opsta stajaliSta o vaznosti 1 ulozi nevladinog sektora u suzbijanju

siromastva i ostvariti bolju saradnju izmedu nevladinog sektora i drzave.

Grafikon 19. Uc¢estalost pomo¢i nevladinih organizacija

Vrsta pomo¢i koju Vam pruzaju nevladine organizacije i koliko Cesto

6
5
5
4
3
5 B Jednokratno
1 1 1 1 B Mjesecno
1 E B B B
0 L — L — —
Besplatni Nisam korisnik Novcana Ostale vrste  Pomoc¢ u naturi  Pomoc za
obroci usluga pomo¢ pomodi Skolovanje -
nevladinih stipendija

organizacija

Iz Grafikona 19. prema prezentiranim podacima, nevladine organizacije ve¢inom svoj doprinos
u borbi protiv djecijeg siromastva osiguravaju jednokratnim besplatnim uzinama za djecu koja

dolaze iz siromasnih porodica, dok ostale vrste pomo¢i mjesecno u manjem obimu.

Grafikon 20. Vrste nevladinih organizacija keje pruzaju pomo¢
Ukoliko ste korisnik usluga ili pomo¢i nevladinih organizacija, navedite
kojih

Pomozi.ba Caritas
4% 4%

@ Caritas
BCK
Nisam korisnik ® Merhamet
63%
Merhamet Nisam korisnik
4% @ Pomozi.ba
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Na pitanje da li su korisnici usluga ili pomo¢i nevladinih organizacija (Grafikon 20.) 63%
ispitanika negativno je odgovorilo na postavljeno pitanje, 25% ispitanika koristi usluge i pomo¢
putem Crvenog kriza. Zadatak nevladinih organizacija treba biti njegovanje dobrih i zdravih
odnosa sa drustvom kako bi se javnost mobilizovala i aktivirala njihova o¢ekivanja. Neophodno
je koristiti medije pri gradenju odnosa sa javno$¢u. Samo dobri odnosi sa javnoscu

omogucavaju nevladinim organizacijama da budu ohrabrene u svojim akcijama.

Grafikon 21. Pomo¢ i ucestalost pomo¢i drugih lica i organizacija

Pomo¢ i ucestalost pomo¢i drugih lica i organizacija

18
16
16
u 14 . B Prijatelji
12 @ Komsije
10 1 -

10 9 @ Centar za socijalni rad

8 S S
8 7 Op¢ina i mjesna zajednica
6 5 5 @ Humanitarne organizacije

4 4
4 33 33 3 @ Vjerske zajednice
2 00 l0 B Dobrovoljna udruzenja
0 E— L L = L
Cesto Ne znam Nikada Ponekad

Na osnovu datog grafikona moze se primijetiti da najvise pomoc¢i i usluga ispitanicima pruzaju
Centar za socijalni rad, prijatelji i komsije. Navedeno potvrduje postavljenu generalnu hipotezu
da osobe u stanju socijalne potrebe najvise se obracaju i vjeruju Centru za socijalni rad i isti je

osnovni nosilac aktivnosti na prevenciji i suzbijanju djecijeg siromastva u Kantonu Sarajevo.

Grafikon 22. Dostupnost drustvenih sadrzaja djeci
Da li su djeci dostupni sadrzaji (drustveni resursi)?
@ Kursevi i edukacije
@ Ostali sadrzaji
B Predskolsko obrazovanje

(djeca vrticke dobi)
Sportski sadrzaji

® Skolski sadrzaji
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Na pitanje da li su djeci dostupni sadrZaji (drustveni resursi), 71% ispitanika je odgovorilo da
djeca imaju dostup Skolskim sadrzajima, a 29% odnosi se na predskolsko obrazovanje i tu

spadaju djeca vrticke dobi.

Grafikon 23. Edukacije roditelja u radu sa djecom

Da li su roditelji imali bilo kakve edukacije ili savjetovanje u radu sa
djecom?

4%

37% @ Da

B Ne
@ Samo informativno
Ne znam

17%

42% ispitanika potvrdno su odgovorila na pitanje da li su roditelji imali bilo kakve edukacije
ili savjetovanje u radu sa djecom. 37% ispitanika smatra da su samo informativno upoznati,
17% odgovorilo je da nisu imali bilo kakve edukacije ili savjetovanja u radu s djecom, a 4% na
pitanje je odgovorilo sa ne znam. Rad sa roditeljima je od izuzetne vaznosti, na taj nacin roditelji
dobivaju potrebnu podrsku i pomoé, za saniranje i rjeSavanje nastalih problema. Edukacija i
savjetovanje se provodi onda kada se pojavi problem, odnosno kada pojedinac subjektivno
osjeca da postoji neki problem koji ne moze rijesiti bez pomo¢i druge strane. Savjetovanje jaca

pojedinca i njegove li¢ne odgovornosti i pomaze u oblikovanju vlastitog zivota.

Grafikon 24. Dostatnost visine primanja

Da li visina primanja koje ostvarujete moze zadovoljiti vase potrebe?

B Da

@ Ne, trenutni prihodi nisu
dovoljni

@ Bez odgovora
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Iz prethodnog grafikona je vidljivo da svi ispitanici smatraju da njihovi trenutni prihodi nisu
dovoljni da bi mogli zadovoljiti njihove potrebe. Suzbijanje siromastva dolazi kroz
zadovoljavanje osnovnih covjekovih potreba, tu spadaju zdravlje, prehrana, obrazovanje,
zaposlenje, stanovanje i sudjelovanje u kulturnom i drustvenom zivotu. Uklju¢ivanjem ranjivih

skupina u trziste rada dovodimo do smanjena siromastva i socijalne iskljucenosti.

Grafikon 25. Dodatne potrebe koje nisu navedene u pravima iz oblasti socijalne zastite

Da li postoje dodatne potrebe koje se ne mogu zadovoljiti trenutno
utvrdenim pravima iz oblasti socijalne zaStite?

@ Bez odgovora
mDa
B Ne

Ne znam

Na postavljeno pitanje da li postoje dodatne potrebe koje se ne mogu zadovoljiti trenutno
utvrdenim pravima iz oblasti socijalne zastite, vecina ispitanika je odgovorila da ne zna. Ovo

nas navodi na zakljucak da ispitanici nisu upoznati sa pripadaju¢im pravima u oblasti socijalne

zastite.
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3.6.2. Analiza podataka anketnih upitnika za ispitanike CSR KS

Istrazivanje je obuhvatilo 29 (dvadesetdevet) ispitanika Centra za socijalni rad Kantona

Sarajevo.

Grafikon 26. Ispitanici po spolu

Uposlenici po spolu

@ Muski
B Zenski

Vidljivo je iz podataka koje smo dobili da su pripadnice zenskog spola zastupljenije u
poslovima socijalnog rada. Zaposleno je 25 osoba zenskog spola, odnosno taj procenat iznosi

86%. Procenat ispitanika muskog spola iznosi 14% , 4 ( Cetiri ispitanika).

Grafikon 27. Radno iskustvo u struci ispitanika

‘ @ Do 10 godina

@ Od 11 - 20 godina
@ Od 21 - 30 godina
Preko 30 godina

Radno iskustvo u struci

Kako je vidljivo iz prezentiranih podataka, ve¢ina zaposlenih u CSR ima radno iskustvo u struci

od 11. do 20. godina, njih 62%. Zaposlenika sa radnim stazom do 10. godina ima 24%, slijede¢i
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ispitanici su sa nesto duzim radnim stazom od 21. do 30.godina i svega 4% otpada na radnike

Centra sa preko 30. godina radnog staza.

Grafikon 28. Ispitanici po zanimanju

Uposlenici po zanimanju

@ Socijalni radnik
@ Psiholog
@ Pedagog

4%

Pravnik
@ Administrativni radnik

Kao $to je i pretpostavka, a podaci nam to potvrduju, u Kantonalnom Centru za socijalni rad
najvise je zaposleno socijalnih radnika, njih 20. ili 72%. Poslije njih najzastupljeniji su pravnici,
4 pravnika ili 14%, zatim pedagozi, 3 pedagoga ili 7%, jedan psiholog (4%) i jedan
administrativni radnik (3%). U razgovoru sa ispitanicima CSR saznala sam da im nedostaje

uposlenih stru¢nog profila psiholog i pedagog.

Grafikon 29. Edukacije ispitanika
Edukacije

@ Da, kontinuirano
@ Da, povremeno
@ Ne

Na postavljeno pitanje da li su kao uposlenici imali edukacije iz struke i koliko ¢esto, 90% je

odgovorilo da su imali povremeno edukacije, 7% kontinuirano, a 3% nisu se educirali u svojoj
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struci kroz posao. Stalna i pravovremena edukacija uposlenika u Centrima za socijalni rad, je

od izuzetne vaznosti zbog stalnih izazova sa kojima se ispitanici susre¢u u svome radu.

Grafikon 30. Pruzanje roditeljima edukacije i savjetovanja vezano za dje¢je siromastvo

Da li je KCSR pruzao roditeljima edukacije i savjetovanja vezano za
djecje siromastvo?

@ Da
@ Povremeno
@ Ne

Jedno od pitanja ispitanicima je bilo, da li KCSR pruza roditeljima edukacije i savjetovanja
vezano za djecije siromastvo? Ovdje smo takoder imali negativan odgovor, cak 79% ispitanika
je odgovorilo da nisu pruzali savjetovanja i edukacije roditeljima, 17% ispitanika je odgovorilo
da su povremeno imali kontakte sa roditeljima kada se tice edukacije i1 savjetovanja, a tek njih
4% odgovorilo je potvrdno na postavljeno pitanje.

Edukacijom i savjetovanjem roditelja nastojimo ublaziti potencijalno $tetne uticaje na djecu,
motivirati roditelje i dati im ispravne smjernice za ublazavanje i rjeSavanje nastalih problema.
Kroz savjetovanje se jaca pojedinac i njegove li¢ne odgovornosti za oblikovanje vlastitog
Zivota. Svrha savjetovanja je poboljSanje zivota osobe koja trazi pomo¢, a temelji se na
spoznajama ravnopravnosti, gdje svaki pojedinac ima mogucnosti za rast i razvoj vlastitih

sposobnosti.
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Grafikon 31. Dostupnost drustvenim resursima

Da li je KCSR djeci u stanju socijalne potrebe i rizika od siromastva,
vezano za zakonske propise, omogucavao pristup drustvenim resursima?

@ Da, u potpunosti
@ Da, djelimi¢no
@ Ne

Na pitanje da li je KCSR djeci u stanju socijalne potrebe i rizika od siromastva, vezano za
zakonske propise, omogucavao pristup drustvenim resursima, 83% je odgovorilo da,
djelimi¢no, 14% njih odgovara odri¢no ne, a 3% smatra da je KCSR u potpunosti zadovoljio

ove potrebe djece.

Grafikon 32. Saradnja sa drugim institucijama, tijelima lokalne uprave i samouprave i
organizacijama civilnog drustva u cilju pomo¢i porodicama sa djecom koje su u stanju
socijalne potrebe

Da li saradujete sa drugim institucijama, tijelima lokalne uprave i
samouprave i organizacijama civilnog drustva u cilju pomo¢i porodicama
sa djecom koje su u stanju socijalne potrebe?

B Da
@ Povremeno
@ Ne

Iz prezentiranih podataka 79% ispitanika je odgovorilo da saraduju sa drugim institucijama,
tijelima lokalne samouprave i organizacijama civilnog drustva i na taj nacin pruzaju pomo¢
porodicama sa djecom u stanju socijalne potrebe. 17% ispitanika je odgovorilo da saradnju
ostvaruju povremeno, a 4% da ne ostvaruju nikakvu saradnju. U borbi protiv siromastva

pogotovo djecijeg siromastva znacajan doprinos trebaju dati svi akteri drustva. Zato je vazan
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cjelovit pristup u brorbi protiv djecijeg siromastva i iskljuCenosti , povezana aktivnost razlicitih

aktera (ministarstva, civilnih i nevladinih organizacija, lokalnih zajednica).

Grafikon 33. Doprinos saradnje KCSR sa drugim institucijama, tijelima lokalne uprave
i samouprave i organizacijama civilnog drustva u otklanjanju djecijeg siromastva

U kojoj mjeri saradnja sa drugim institucijama, tijelima lokalne uprave i
samouprave 1 organizacijama civilnog drustva doprinosi otklanjanju
djecijeg siromastva?

@ Mnogo

@ Djelimicno

Na pitanje u kojoj mjeri saradnja sa drugim institucijama, tijelima lokalne uprave i samouprave
1 organizacijama civilnog drustva doprinosi otklanjanju djecijeg siromastva 90% ispitanika je
odgovorilo djelimi¢no doprinosi, a tek 10% ispitanika smatraju da imaju uspjes$nu saradnju po

pitanju otklanjanja djecijeg siromastva.

Grafikon 34. Sistem evidencija i pracenja pojava i ranog upozoravanja na opasnost od
djecijeg siromastva

Da li u vaSoj sluzbu imate uspostavljen sistem evidencija i pracenja
pojava i ranog upozoravanja na opasnost od djecijeg siromastva?

B Da, djelimi¢no
@ Ne

Slijedece pitanje postavljeno uposlenicima KCSR glasilo je, da 1i u vaSoj sluzbi imate
uspostavljen sistem evidencija i pra¢enja pojava i ranog upozoravanja na opasnost od djecijeg

siromastva. Vecina ispitanika, njih ¢ak 90% negativno su odgovorila na postavljeno pitanje, a
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tek 10% je na pitanje odgovorilo sa da, djelimi¢no. Kroz uspostavljen sistem evidencija i
pradenja pojava i ranog upozoravanja na opasnost od djecijeg siromastva, dobijeni rezultati

mogu biti podloga planiranju mjera prevencije i ublazavanja siromastva djece od najranije dobi.

Grafikon 35. Izvori podataka do kojih KCSR dolazi o djedijem siromastvu i riziku od
djecijeg siromaStva
Na koji na¢in KCSR dolazi do podataka o dje¢ijem siromastvu i riziku od

djecijeg siromastva (ukljucujudi i djeciji rad)?

B Po zahtjevu lica u stanju
socijalne potrebe

2%

@ Po prijavi susjeda, prijatelja,
gradanina koji prepoznaje
postojecu potrebu

@ Po prijavi organa i
organizacija (MUP,
MZ,NVO,...)

Radom uposlenika CSR na
terenu (po sluzbenoj duznosti)

@ Na neki drugi nacin

Na pitanje na koji na¢in KCSR dolazi do podataka o djecijem siromastvu i riziku od djecijeg
siromastva (ukljucujuéi i djeciji rad), 28% ispitanika je odgovorilo da podatke dobijaju po
zahtjevu lica u stanju socijalne potrebe, 26% se odnosi na prijave susjeda, prijatelja, gradanina

koji prepoznaje postojecu potrebu, 24% po prijavi organa i organizacija (MUP, MZ, NVO,..).

Grafikon 36. Prava i usluge koje najviSe pomaze u otklanjanju djecijeg siromastva

Po vasem misljenju, koja od sljedecih prava i usluga najvise pomaze u
otklanjanju djecijeg siromastva?

B Novcanu i drugu materijalnu
pomo¢

@ Osposobljavanje za zivot i
rad,

@ Usluge obrazovanja od
najranije dobi,
Smyjestaj u ustanovu socijalne
zastite,

@ Usluge socijalnog i drugog
struénog rada,
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Prema prezentiranim podacima 33% ispitanika smatra da osposobljavanje za Zivot i rad najviSe
pomaze u otklanjaju djecijeg siromastva, 32% ispitanika prednost daje novcanoj i drugoj
materijalnoj pomoc¢i, a 19% ispitanika odlucilo se za ostale usluge socijalnog i drugog stru¢nog

rada.

Grafikon 37. Mjere koje najviSe uti¢u na smanjenje djecijeg siromastva u KS

Po vaSem misljenju, koja od sljede¢ih mjera moze najvise uticati na
smanjenje djecijeg siromastva u KS?

@ poboljsati dostupnost besplatnih
obroka djeci u siromastvu

@ poboljsati dostupnost odgoju i
obrazovanju djece u siromastvu (od

predskolskog pa dalje)
@ pomoci pri zaposljavanju

punoljetnih ¢lanova porodice

stvoriti bolje materijalne i ljudske
resurse za provedbu zakona

@ stvoriti stabilne uslove finansiranja

@ povecati obim djecijih prava

Na pitanje koja od sljede¢ih mjera moze najviSe uticati na smanjenje djecijeg siromastva u
KS,vise od polovine ispitanika (51%) smatra da je potrebno pruziti pomo¢ pri zaposljavanju
punoljetnih ¢lanova porodice. Potrebno je osnaziti roditelje djece koja se nalaze u riziku od
siromaStva da se aktivno ukljuce na trziSte rada i obezbijediti im bolje placene poslove.
Siromastvo i socijalnu isklju¢enost smanjivati ukljué¢ivanjem ranjivih skupina na trziste rada,
pogotovo invalidnih i mladih osoba koji napustaju javnu brigu. Smanjenje siromastva i
socijalnu isklju¢enost mozemo posti¢i aktivnijom saradnjom javnog, privatnog i civilnog

sektora i aktivnostima na lokalnoj razini.
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Grafikon 38. Moguénost adekvatnog odgovora KCSR na djecije siromastvo i rizike od
djecijeg siromastva

Da li KCSR, uz postojeéu kadrovsku i materijalnu opremljenost, moze

adekvatno odgovoriti na djecije siromastvo i rizike od djecijeg

siromastva?

3%

@ Da
@ Da, djelimi¢no

@ Ne

Na pitanje da li KCSR, uz postojecu kadrovsku i materijalnu opremljenost, moze adekvatno
odgovoriti na djeéije siromastvo i rizike od djeCijeg siromastva, 62% ispitanika je odgovorilo
sa da, djelimi¢no, 35% ispitanih je dalo negativan odgovor, a tek njih 3% potvrdno, odnosno sa
da. Iz razgovora sa uposlenicima evidentno je da treba vise paznje posvetiti kadrovskom i
materijalnom jacanju, kako bi Centar mogao $to kvalitetnije odgovoriti na vrlo sloZene socio-

ekonomske prilike u Kantonu Sarajevo.

Sto se ti¢e 14. pitanja koje je postavljeno uposlenicima KCSR u anketnom upitniku glasilo je:
Da li postoje potrebe koje se ne mogu zadovoljiti trenutno utvrdenim pravima iz oblasti
socijalne zaStite vezano za djeCije siromastvo, a postoji potreba za istim ( navesti potrebu)? Na
postavljeno pitanje dobila sam samo jedan odgovor gdje je ispitanik odgovorio da postoji
potreba za boravkom djece u vrticu, znaci djece predskolske dobi i finansiranje toplog obroka

za djecu u Skolama.
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Grafikon 39. Posljedice siromastva na djecu i odrasle

Da li siromastvo ostavlja znacajnije i dugotrajnije posljedice na djecu i
odrasle?

@ Na djecu, zbog njihove
ranjivosti i ovisnosti o
roditeljima

@ Ne znam

Slijedece pitanje da li siromastvo ostavlja znacajnije i dugotrajnije posljedice na djecu i odrasle
vedina ispitanika, njih 93% odgovorilo je da ostavlja posljedice na djecu zbog njihove ranjivosti
i ovisnosti o roditeljima. Djeca koja odrastaju u siromastvu imaju ve¢e moguénosti razvijanja
loSijeg zdravlja, nedovoljne razine obrazovanja, problemi u razvijanju kognitivnih 1 fizickih
poteskoca. Djeca koja odrastaju u siromastvu vise su izloZena psihi¢kim bolestima i stres je kod

ove djece jako izrazen u odnosu na drugu djecu.

Grafikon 40. Prioritet u radu KCSR u zastiti djece u sistemu socijalne zaStite

Da li u radu KCSR, uvazavaju¢i medunarodne i domace propise, zastita
djece u sistemu socijalne zastite ima prioritetno mjesto?

B Da
@ Ponekad

Prema prezentiranim podacima 97% ispitanika smatra, da KCSR daje prioritetno mjesto zastiti

djece u sistemu socijalne zastite, uvazavaju¢i medunarodne i domace propise. 3% ispitanika na
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postavljeno pitanje odgovorilo je sa ponekad. Ulaganje u socijalnu zastitu djece doprinosi
osiguravanju adekvatnog zivotnog standarda djece i1 ostvarivanja njihovih prava. Drzave koje
ulazu u socijalnu zaStitu, mogu izgraditi kohezivnije drustvo, jacu privredu i otpornije
zajednice. Borba protiv siromastva, socijalne 1 ekonomske ugrozenosti djece, zavise od dobro
integrisanog sistema socijalne zaStite koji odgovara konkretnim potrebama djece, uz
poklanjanje posebne paZnje onim najugrozZenijim. Naravno, uz uvazavanje domacih i

medunarodnih zakona i propisa.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Siromastvo mozemo posmatrati jednim od najveéih problema danaSnjice i to svjetskih
razmjera. Globalno je zastupljeno 1 uprkos poboljSanju zivotnog standarda na nekim zivotnim
podrucjima, siromastvo je 1 dalje prisutno 1 broj osoba pogodenih siromastvom ne smanjuje se.
Siromastvo predstavlja viSedimenzionalni problem i1 kao takvog moramo ga posmatrati i
nastojati djelovati u tom pravcu. Znacajna podru¢ja u borbi protiv siromastva su: radno
zakonodavstvo, politike zaposljavanja, porezna politika, zastita od nezaposlenosti, zdravstvena
zaStita, obrazovanje, stambena politika, socijalna briga i pomo¢, civilno drustvo, porodi¢na
politika, briga o izbjeglim i raseljenim osobama, penzijski sistem. Svaki od ovih sistema
posjeduje instrumente koji ¢e doprinijeti socijalnoj sigurnosti gradana i smanjenju siromastva
u drzavi.

Djecije siromastvo uti¢e na djecu na taj nacin, da smanjuje njihove Sanse odnosno moguénosti
da ispune sve svoje potencijale i na zalost prenosi se na nove generacije djece. Siromastvom su
najteze pogodena djeca mlade zivotne dobi jer siromastvo uti¢e na razvoj tijela i uma djece.
Upravo djeca predSkolske dobi nalaze se u razvojnom dobu kada je rast i razvoj djeteta najbrzi
i najintenzivniji. Djeca koja su pogodena siromastvom ili se nalaze u riziku od istog zahtijevaju
posebnu paznju i adekvatnu pomo¢ u datom trenutku.

U svrhu istrazivanja koje je provedeno za potrebe magistarskog rada pod naslovom ,,Uloga
Centra za socijalni rad u suzbijanju djecijeg siromastva (studija slucaja Kantona Sarajevo)*
ukupno je obuhvaceno 53 ispitanika (24 korisnika usluga Centra za socijalni rad Kantona
Sarajevo i 29 uposlenika, stru¢njaka razlicitih profila Centra za socijalni rad Kantona Sarajevo).
Cilj ovog istraZivanja je pokazati da Centar za socijalni rad Kantona Sarajevo predstavlja
kljuénu ustanovu u suzbijanju djecijeg siromastva, gdje osobe i porodice u stanju socijalne
potrebe nastoje rijesiti svoje probleme i istoj ukazuju najvise povjerenja.

Rezultati istrazivanja potvrdili su tacnost sedam postavljenih posebnih hipoteza i glavne
hipoteze ovog istrazivanja.

Sedma posebna hipoteza u potpunosti potvrduje da je potrebno uspostaviti elektronski sistem
evidencija i prac¢enja pojava i ranog upozoravanja na opasnost od djeCijeg siromastva. Na
postavljeno pitanje 26 ispitanika — uposlenika KCSR, odnosno taj procenat iznosi 90% je
odgovorilo da u njihovim sluzbama ne postoji uspostavljen sistem evidencije i pra¢enja pojava
1 ranog upozoravanja na opasnost od djecijeg siromastva (baza podataka). Dobijeni rezultati
mogu biti podloga planiranju mjera prevencije i ublazavanja siromastva djece od najranije dobi.
U okviru postojecih programskih rjeSenja informacionog sistema potrebno je dodati modul za

ovu svrhu.
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Sesta posebna hipoteza ispituje ovisnost djece koja Zive u uslovima siromastva o javnim i
drzavnim politikama koja im trebaju omoguditi pristup drustvenim resursima. Vecina korisnika
je odgovorila da su dostupni skolski sadrzaji, a donekle i predskolsko obrazovanje. Medutim,
ostale mogucnosti pristupa drustvenim resursima kao Sto su sportski sadrzaji, kursevi i
edukacije su zanemareni.

Peta posebna hipoteza koja je glasila da je potrebna edukacija stru¢njaka o radu sa djecom, ali
1 roditeljima, koji se nalaze u riziku od siromastva ili u siromastvu kako bi im bili u moguénosti
pruziti podrsku, ali i dati potrebne savjete i pomoc¢ kako bi lakSe prebrodili Zivot u siromastvu
1 uspjesno izasli iz njega, pokazala se tanom. 79% ispitanika Centra za socijalni rad KS
odgovorilo je da nije pruzalo savjetovanja i edukacije roditeljima vezano za djecije siromastvo.
Odnosno, to su bili povremeni kontakti sa roditeljima kada je u pitanju edukacija i savjetovanje
istih. 1z svega ovoga proizilazi da je od velike vaznosti kontinuirano sprovoditi edukacije za
strune radnike centra i na taj nacin rjeSavati izazove koji se u velikom obimu pred njih
postavljaju, kao i supervizija i podrska kod profesionalnog sagorjevanja.

Cetvrta postavljena hipoteza u potpunosti je potvrdena rezultatima istraZivanja, gdje je 93%
ispitanika (stru¢nih radnika Centra za socijalni rad) potvrdilo da siromaStvo ostavlja znacajnije
I dugotrajnije posljedice na djecu, zbog njihove ranjivosti i ovisnosti o roditeljima. Velika je
vjerovatnoca da ¢e djeca koja odrastaju U siromastvu i u odraslom dobu biti izloZena riziku od
istog, 1 samim tim pogodena siromaStvom i socijalnom isklju¢enos¢u. Siromastvo ostavlja na
djecu dugotrajne posljedice iz razloga $to djeca rodena u loSijim uslovima zaostaju u
kognitivnom i socioemotivhom razvoju. Takoder postavljena hipoteza je potvrdena i u
teorijskom dijelu istrazivanja sa osvrtom na posljedice djecijeg siromastva.

Treca postavljena hipoteza istice da je potrebno dopuniti minimalne standarde usluga socijalne
zaStite elementima koji se odnose na otkrivanje i zastitu djece od zloupotrebe radom. Na osnovu
teorijskog dijela rada 1 statistickih podataka, uspostava sistema evidencija i pracenja ovih
pojava omogucila bi Stvaranje novih usluga socijalne zasStite. Analiza prikupljenih podataka
mogla bi biti podloga planiranju mjera prevencije i ublazavanja siromastva djece od najranije
dobi, kao i spre¢avanja zloupotreba rada djece.

Druga po redu postavljena hipoteza:* Razvijanje usluga za djecu, a posebno onih koje se ticu
obrazovanja od najranije vrticke dobi moZe ublaziti nepovoljne posljedice odrastanja u
siromastvu®, je potvrdena odgovorom ispitanika na 15.pitanje, gdje je 71% ispitanika potvrdilo
da imaju dostupnost Skolskim sadrzajima, a za 29% ispitanika dostupni su sadrZaji predskolske
dobi. Hipoteza se pokazala tatnom odgovorom ispitanika u Centru za socijalni rad KS, koji

navodi da postoje potrebe koje se ne mogu zadovoljiti trenutno utvrdenim pravima iz oblasti
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socijalne zastite vezano za djecije siromastvo, a tiCu se boravka djece u vrti¢ima i finansiranjem
toplog obroka za djecu u Skolama.

Prva postavljena hipoteza glasila je: ,,Centri za socijalni rad su najvaznije ustanove u sistemu
socijalne zastite, a uvazavajuc¢i brojne medunarodne i domace propise, zastita prava djece u
sistemu socijalne zaStite ima prioritetno mjesto. Prema rezultatima istraZivanja hipoteza je u
potpunosti potvrdena, gdje je 97% ispitanika (28 stru¢nih radnika) pozitivno odgovorilo na
postavljeno pitanje.

U konacnici, generalna hipoteza koja je glasila: ,, Centar za socijalni rad Kantona Sarajevo kroz
zakonsku regulativu i mehanizme je osnovni nosilac aktivnosti na prevenciji i suzbijanju
djecijeg siromastva u Kantonu Sarajevo® u potpunosti se potvrduje na osnovu analiziranih
statistickih izvjeStaja 1 podataka prikupljenih anketama uposlenika i korisnika usluga
Kantonalnog centra za socijalni rad Sarajevo kao i na osnovu zakljuc¢aka izvedenih hipoteza.
Pored navedenih analiza, generalnu hipotezu direktno potvrduju i odgovori na anketno pitanje
,,Pomo¢ u ucestalost pomoci drugih lica i organizacija“ gdje se osobe u stanju socijalne potrebe
najvise obracaju i vjeruju u KCSR.

Analiza je pokazala da korisnicima u stanju socijalne potrebe, a vezano za djecije siromastvo
najvise pomaze KCSR kroz razne usluge, preventivne aktivnosti i socijalna davanja.

Problem djecijeg siromastva vezan je direktno s obrazovanjem i zaposlenosc¢u roditelja, a veliki
broj djece u domacinstvu doprinosi jo§ ve¢em dje€ijem siromastvu. RjeSavanjem problema
nezaposlenosti roditelja smanjuje se i siromastvo u porodici. Djecije siromastvo i generalno
posmatraju¢i siromastvo u Bosni 1 Hercegovini predstavlja sloZen i dubok problem, gdje je
potrebno razviti odgovarajucu strategiju za smanjenje dje€ijeg siromastva, kao 1 podrSku

porodicama pogodenih siromasStvom.
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ANKETNI UPITNIK ZA KORISNIKE U STANJU SOCIJALNE
POTREBE JU ,, KANTONALNI CENTAR ZA SOCIJALNI RAD*
SARAJEVO

Postovani,

Molim Vas da uzmete uceS¢e u anketnom ispitivanju koje je potrebno za izradu
master/zavr$nog rada na temu ,,Uloga Centra za socijalni rad u suzbijanju djecijeg siromastva
(Studija slucaja Kantona Sarajevo)‘. Rezultati anketiranja biti ¢e koristeni iskljucivo za izradu
master/zavrsnog rada.

Ucesc¢e u istrazivanju u potpunosti je anonimno, a dobijeni podaci koristic¢e se iskljuc¢ivo u
naucne svrhe, uz poStovanje profesionalnih i eti¢kih standarda.

1. Struktura domacdinstva
a. Dvoclano domacinstvo
b. Troc¢lano domacinstvo
c. Cetvero¢lano domaéinstvo
d. Broj ¢lanova 51 vise od 5
2. Broj djece u domacdinstvu
a. Jedno
b. Dvoje
c. Troje
d. Vise od troje
3. Starosna struktura djece
a. 0-6godina
b. 7-13godina
c. 14 -17 godina
4. Tip porodice
a. Dvoroditeljska
b. Jednoroditeljska - samohrana majka
c. Jednoroditeljska - samohrani otac
5. Obrazovanje roditelja
a. Osnovno obrazovanje i nize
b. Srednje obrazovanje
c. Vise ili visoko obrazovanje
6. Stambene prilike korisnika
a. Vlastiti stan
b. Vlastita kuca
c. Socijalno stanovanje
d. Kod srodnika
e. Bespravno
7. Uslovi stanovanja u vasem domacinstvu
a. Veoma dobri
b. Dobri
C. Zadovoljavajuci
d. Losi
e. Veoma losi
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8. Zaposlenje

a.
b.
C.

Jedan roditelj zaposlen
Oba roditelja zaposlena
Oba roditelja bez zaposlenja

9. Vrste primanja

S3-AT T SQ O o0 o

Placa

Penzija

Djeciji dodatak

Stalna nov¢ana pomo¢
Jednokratna nov¢ana pomo¢
Izuzetna nov€ana pomoc¢
Nov¢ana pomo¢ porodilji
Invalidnina

Subvencije za struju ili ogrjev
Ostale socijalne naknade
Pomo¢ lokalnih vlasti

Pomo¢ nevladinih organizacija

. Korisnik javne kuhinje

Ostali izvori primanja

10. Korisnici usluga centra za socijalni rad

a.

o o0

Djeca bez roditeljskog staranja

Osobe sa invaliditetom i osobe ometene u fizickom i psihickom razvoju
Djeca ¢iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama

Vaspitno zanemarena djeca

Vaspitno zapustena djeca

Niti jedna od ovih kategorija

11. Da li su korisnicima u stanju socijalne potrebe dostupni

a.

® o o0T

Internet

Mobilni telefon
Fiksni telefon
Televizija

Nista od navedenog

12. Vrsta pomoc¢i koju Vam pruZaju nevladine organizacije i koliko ¢esto

a.

DO O T

Novc€ana pomo¢ Jednokratno Mjesecno
Pomo¢ za skolovanje - stipendija  Jednokratno Mjesec¢no
Besplatni obroci Jednokratno Mjesecno
Pomo¢ u naturi Jednokratno Mjese¢no
Ostale vrste pomoci Jednokratno Mjesecno

Nisam korisnik usluga nevladinih organizacija

13. Ukoliko ste korisnik usluga ili pomo¢i nevladinih organizacija, navedite kojih

a.
b.
C.
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14. Da li Vam pomaZu i koliko

a. Prijatelji Nikada Ponekad Cesto Ne znam
b. Komsije Nikada Ponekad Cesto Ne znam
c. Vjerske zajednice Nikada Ponekad Cesto Ne znam
d. Dobrovoljna udruzenja Nikada Ponekad Cesto Ne znam
e. Centar za socijalni rad Nikada Ponekad Cesto Ne znam
f. Opcina i mjesna zajednica Nikada Ponekad Cesto Ne znam
g. Humanitarne organizacije Nikada Ponekad Cesto Ne znam

15. Da li su djeci dostupni sadrzaji (druStveni resursi)
a. Predskolsko obrazovanje (djeca vrticke dobi)

Skolski sadrzaji

Sportski sadrzaji

Kursevi i edukacije

Ostali sadrzaji

© 20T

16. Da li su roditelji imali bilo kakve edukacije ili savjetovanje u radu sa djecom

a. Da

b. Ne

c. Samo informativno
d. Neznam

17. Dali visina primanja koje ostvarujete mozZe zadovoljiti vase potrebe
a. Da
b. Ne, trenutni prihodi nisu dovoljni

18. Da li postoje dodatne potrebe koje se ne mogu zadovoljiti trenutno utvrdenim
pravima iz oblasti socijalne zaStite

a. Ne
b. Neznam
c. Da,

(navesti potrebu)
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ANKETNI UPITNIK ZA UPOSLENE U JU ,,KANTONALNI CENTAR
ZA SOCIJALNI RAD“ SARAJEVO

Postovani,

Molim Vas da uzmete uce$¢e u anketnom ispitivanju koje je potrebno za izradu
master/zavrsnog rada na temu ,,Uloga Centra za socijalni rad u suzbijanju djecijeg siromastva
(Studija slucaja Kantona Sarajevo)“. Rezultati anketiranja biti ¢e koriSteni isklju¢ivo za izradu
master/zavrsnog rada.

Uces¢e u istrazivanju u potpunosti je anonimno, a dobijeni podaci koristi¢e se iskljucivo u
naucne svrhe, uz postovanje profesionalnih i etickih standarda.

1. Spol
a. Muski
b. Zenski

2. Radno iskustvo u struci
a. Do 10 godina
b. Od11- 20 godina
c. Od21- 30 godina
d. Preko 30 godina

3. Oznacite VaSe zanimanje
a. Socijalni radnik

b. Psiholog

c. Pedagog

d. Pravnik

e. Administrativni radnik
f. Ostalo

4. Dali ste kao uposlenik KCSR imali edukacije iz Vase struke i koliko cesto?
a. Da, kontinuirano
b. Da, povremeno

c. Ne
5. Dalije KCSR pruzao roditeljima edukacije i savjetovanja vezano za djecje
siromastvo?
a. Da
b. Povremeno
c. Ne

6. Dali je KCSR djeci u stanju socijalne potrebe i rizika od siromastva, vezano za
zakonske propise, omogucavao pristup drustvenim resursima?
a. Da, u potpunosti
b. Da, djelimi¢no
c. Ne
7. Dali saradujete sa drugim institucijama, tijelima lokalne uprave i samouprave i
organizacijama civilnog drustva u cilju pomo¢i porodicama sa djecom koje su u
stanju socijalne potrebe?
a. Da,

(navesti koje)
b. Povremeno
c. Ne
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8. U kojoj mjeri saradnja sa drugim institucijama, tijelima lokalne uprave i
samouprave i organizacijama civilnog drustva doprinosi otklanjanju djecijeg

siromastva?
a. Mnogo
b. Djelimi¢no
c. Ne doprinosi nikako

9. Da li u vasoj sluzbi imate uspostavljen sistem evidencije i prac¢enja pojava i ranog
upozoravanja na opasnost od djecijeg siromastva (baza podataka)?

a.
b.
C.

Da
Da, djelimi¢no
Ne

10. Na koji nac¢in KCSR dolazi do podataka o djecijem siromaStvu i riziku od
djecijeg siromaStva (ukljucujudi i djeciji rad)?

a.

© 20T

Po zahtjevu lica u stanju socijalne potrebe

Po prijavi susjeda, prijatelja, gradanina koji prepoznaje postojecu potrebu
Po prijavi organa i organizacija (MUP, MZ,NVO,...)

Radom uposlenika CSR na terenu (po sluzbenoj duznosti)

Na neki drugi nacin

11. Po VaSem misljenju, koja od sljedecih prava i usluga najviSe pomaze u
otklanjanju djecijeg siromastva?

a.

=

a o

@

Novcéanu 1 drugu materijalnu pomo¢ (stalna nov€ana pomo¢, jednokratna
nov¢ana pomo¢, izuzetna novéana pomo¢, novéana naknada za pomo¢ i njegu
od strane druge osobe, novcana naknada za vrijeme ¢ekanja na zaposlenje),
Osposobljavanje za zivot i rad,

Usluge obrazovanja od najranije dobi,

Smjestaj u ustanovu socijalne zastite,

Usluge socijalnog i drugog stru¢nog rada,

12. Po VaSem miSljenju, koja od sljede¢ih mjera moZe najviSe uticati na smanjenje
djecijeg siromasStva u KS?

a.
b.

Q@+ ao

poboljsati dostupnost besplatnih obroka djeci u siromastvu
poboljsati dostupnost odgoju i obrazovanju djece u siromastvu (od
predskolskog pa dalje)

pomo¢i pri zaposljavanju punoljetnih ¢lanova porodice

stvoriti bolje materijalne i ljudske resurse za provedbu zakona
stvoriti stabilne uslove finansiranja

povecati obim djecijih prava
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13.

14.

15.

16.

Da li KCSR, uz postojecu kadrovsku i materijalnu opremljenost, moze adekvatno
odgovoriti na djecije siromastvo i rizike od dje¢jeg siromastva?

a. Da

b. Da, djelimi¢no

c. Ne

Da li postoje potrebe koje se ne mogu zadovoljiti trenutno utvrdenim pravima iz
oblasti socijalne zaStite vezano za djecije siromastvo, a postoje potreba za istim
(navesti potrebu)

a

b.
C.
d.

Da li siromastvo ostavlja znacajnije i dugotrajnije posljedice na djecu ili odrasle?
a. Naodrasle

Na djecu, zbog njihove ranjivosti i ovisnosti o roditeljima

Ne ostavlja nikakve posljedice na odrasle

Ne ostavlja nikakve posljedice na djecu

Ne znam

® 20T

Dali u radu KCSR, uvazavaju¢i medunarodne i domace propise, zaStita djece u
sistemu socijalne zaStite ima prioritetno mjesto?

a. Da
b. Ne
c. Ponekad
d. Neznam
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