UNIVERZITET U SARAJEVU
FAKULTET POLITICKIH NAUKA
ODSJEK ZA SIGURNOSNE | MIROVNE STUDIJE

UPRAVLJANJE I RUKOVODENJE SUDSKOM POLICIJOM U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE U USLOVIMA

PANDEMIJE VIRUSA COVID-19
-magistarski rad-

Kandidat: Mentor:
Almir Kavazovi¢ Prof.dr. Zlatan Bajramovié¢
Broj indeksa: 895

Sarajevo, april 2022. godina



@

—_——

FAKULTET
POLITICKIH
NAUKA

UNIVERZITET U SARAJEVU
MCMXLIX

ODSJEK ZA SIGURNOSNE | MIROVNE STUDIJE

UPRAVLJANJE I RUKOVODENJE SUDSKOM POLICIJOM
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE U USLOVIMA
PANDEMIJE VIRUSA COVID-19

-magistarski rad-

Kandidat: Mentor:
Almir Kavazovi¢ Prof.dr. Zlatan Bajramovic¢
Broj indeksa: 895

Sarajevo, april 2022. godina






Sadrzaj

Teorijsko — metodolosKi Pristup radu..........cccceveiiriinieninniee e,

MetodoloSKi OKVIT rada ..o

L. PrEOMEE FAUA. ...ttt e e e e e e e e e e e aeeneaan
2. PrODIEM FAAA. ...t

2.1. OSNOVNI POJMOVI U FAUU.....c.veieieieieieeie e

3. CilJeVI IStraZIVANJA ...cc.eeveeieieeie e

3.1 NAUCH CLLj cevvieeiiieiie et
3.2. DIUSEVENT CllJ ooveeieiie e

4. SISTEM NIPOLEZA ...eovviviiiieie e et e

4.1. GeneralNa NiPOtEZA .......ccccvveieieeie e
4.2. Posebne-pojedinacne hipoteze .........ccoecveevveeienieeniieiecieie e

5. Metode IStraZIVANJA .....eecvveieiiieiieeie e e e see et e e saeeeenneas
6. Naucna i drustvena opravdanost iStraZivanja .........c.ccceeverveieerveriesnennnnn,
7. Vremensko i prostorno odredenje iStraZivanja ..........ccccvveveneeneenesennen

1.Sistem sigurnosti Bosne i HErCegOVINE........cccovuviieieeie e

L. SHQUINIOST. ...ttt ettt nbe e nreas
2. Sistem nacionalne sigurnosti moderne drzave............cccoceeveieeneiiinninenn
2.1. VanjSKa SIQUINOST........ccviiieiieiesieseeiesie e sie e sae e e e neennees
2.2. UNULraSnja SIQUIMNOST........coueiieieiiesiee et nneas
3. Sistem sigurnosti Bosne 1 HErcegoVINe .........cccovvevveiiieenesie e

3.1. Vanjska sigurnost Bosne i HErcegovine ..........ccoccvvvevvevesieesveniennnns

3.2. Unutarnja sigurnost Bosne i HErcegovine .........cccocvevveveiverieseennnn,

4. Upravni i izvrsni dio sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine .................

4.1. Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine ..........cccccoocevverennens

4.2. PredsjedniStvo Bosne i HErcegoVvine .........cccevveeeiveieeiieseerie e,

4.3. Vije¢e ministara Bosne i HErCegoVvineg ........cccvveveveeveeriesveseeniennns

4.3.1.
4.3.2.
4.3.3.
4.3.4.
4.3.5.
4.3.6.
4.3.7.

Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine ....................
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa ....................
Ministrastvo finansija i treZora ..........cccccevveveviee s
Ministrastvo komunikacija i prometa .........c.ccccceevvevvevesieenneneennnn,
Ministarstvo Civilnih poslova ...
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ........cccccevenieniiiiinnnn

MINIStarstVo PraVae ......cc.eeveieeiieieiie e ese e sie e sie e

O © © © O© © 00 W0 0 N o

el
o o o



4.3.8. MINiStarstvVo SIGUIMOSET .......coverveiieniiesiesiesie e 27
4.3.9. Ministarstvo 0dbrane ..........ccooeve e i 30
5. ZakljuCak 0 SIUIMOSH ... vuvvn it itiis e v e v e e e eneaeenees 32

Il1.Karakteristike Federacije Bosne i Hercegovine od znacaja za

UNUEFaSNJU SIGUINOST.....cviiiieiieiiieiieeie ettt et 34
1. Uvodne i opée karakteristike Federacije Bosne i Hercegovine ............... 34

1.1. Status Federacije u okviru Bosne i Hercegovine ..........c.cccecvevveenene. 36

2. Politicki 1 administrativni ustroj Federacije Bosne i Hercegovine .......... 37

2.1. Organizacija vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine...........c.......... 38
2.1.1.Zakonodavna vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine.................... 38

2.1.2. Izvrdna vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine ............cccocvevueennen. 39

2.1.3. Sudska vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine ..........cccccceevevvnenee. 39

3. Pravosudne institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine ............ccccceenee.. 40

3.1. Pravosudne institucije koje djeluju na nivou Federacije Bosne i

HEICEOOVINE ...ttt et e s te et e e e e nneenteaneesnaene s 42
3.1.1. Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine ........c.ccccoecvvvervvennenn. 42
3.1.2. Vrhovni sud Federacije Bosne i HErcegovine ..........cccccceeveveennenn. 42
3.1.3. 10 Kantonalnih sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine ........... 43
3.1.4. 32 Op¢inska suda u Federaciji Bosne i Hercegovine ................... 43
3.1.4.1. Op¢inski sudovi u Unsko-sanskom Kantonu .............ccceceeveeenene. 43
3.1.4.2.0p¢inski sud u Posavskom kantonu ..........ccccoeevvevniieniineinnennnnn, 43
3.1.4.3. Op¢inski sudovi u Tuzlanskom kantonu ............cccceveevirviiinnnnn 44
3.1.4.4. Op¢inski sudovi u Zenic¢ko-dobojskom kantonu ........................ 44
3.1.4.5. Op¢inski sud u Bosanskopodrinjskom kantonu — Gorazde ........ 44
3.1.4.6. Op¢inski sudovi u Srednjobosanskom kantonu ............cccceeeeee. 44
3.1.4.7. Op¢inski sudovi u Hercegovacko-neretvanskom kantonu ......... 45
3.1.4.8. Op¢inski sudovi u Zapadnohercegovackom kantonu ................. 45
3.1.4.9. Op¢inski sud u Kantonu Sarajevo .........ccccccevvveiiiieeniienniensninn. 45
3.1.4.10.0p¢inski sud u Kantonu 10 ........ccccovvveiiiieniiinnieeee e 45
3.1.5. Tuzilastva u Federaciji Bosne i Hercegovine .........ccccccoocevveiennnnns 46
3.1.5.1. Federalno tuzilastvo u Federaciji Bosne i Hercegovine ............. 46
3.1.5.2. 10 Kantonalnih tuZilaStava u Federaciji Bosne i Hercegovine ... 46

4. Zakljuéak o Federaciji Bosne i HErcegovine ..........ccccocvevevveiveiciinennnns 47



I11.Sudska policija u Federaciji Bosne i HErcegovine..........ccccocevveneeniennenne. 50

1. UVOAN0 1ZIAQANJE.......o et e e 50
2. OSNIVANJE ©.eveeieeieeie ettt te et e e te st et e et e et e s reesae s e e sbaesteaneesreeseaneesneeneean 52
O] o1 - Tod | - TSRO P TR 54
4. DJRIOVANJE.....eeeie ettt ettt nreas 59
5. Saradnja sa pravosudnim iNStitUCTJama ..........ccccveveerierieeresie e, 64
6. Prepreke 1 ogranic¢enja u radu u uslovima pandemije COVID-19........... 68
ZAKIJUCAK .....ooviiiiiiiiice e 75
(] (T = LU ] - PSPPSR 78

ZANVAINICA .o et e ——— 82



Uvod

Bosna i Hercegovina ima jako slozen sistem unutrasnje sigurnosti, kako to vole kazati
akademski radnici sa Fakulteta politickih nauka u Sarajevu (moji cijenjeni profesori), sa
ukupno 16 policijskih agencija: Grani¢na policija Bosne i Hercegovine (GP BiH), Drzavna
agencija za istrage i zastitu (SIPA), Direkcija za koordinaciju policijskih tijela (DKPT),
Policija Brcko-Distrikta, dva entitetska ministarstva unutrasnjih poslova sa upravama policije
a u Federaciji Bosne i Hercegovine svaki od 10 kantona ima vlastito ministarstvo unutrasnjih
poslova i upravu policije. Medutim, uzet ¢u sebi za pravo da u ovom radu navedem c¢injenicu
da u Bosni i Hercegovini pored navedenih policijskih agencija egzistira joS 7 policijskih
agencija koje su u potpunosti po zakonskom osnovu izjednacene sa prethodno navedenim
policijskim agencijama. Ne mogu da ih ne navedem, to su: Sudska policija Bosne i
Hercegovine (SP BIH) u nadleznosti Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Sudska
policija oba entiteta Bosne i Hercegovine: Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine
(SP FBIH) i Sudska policija Republike Srpske (SP RS) kao i Sudska policija Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine (SP BD). I na kraju, nikako najmanje vazna zatvorska policija — straza
koja je isto tako organizovana kao posebna policijska agencija na nivou drZzave Bosne i
Hercegovine kao i na nivou oba entiteta Bosne i Hercegovine.

Sada kada ovih prethodno navedenih 7 policijskih agencija dodamo onima 16, dolazimo do
impozantnog broja 23, $to naZalost i nije impozantan podatak jer to jo$ viSe usloZnjava
funkcionisanje, saradnju, koordinaciju, obucavanje, opremanje, edukovanje i tome sli¢no svih
sigurnosnih agencija na nivou cijele Bosne i Hercegovine.

Jako veliki broj kao i jako slozen odnos svih policijskih organa ili agencija, kao i institucija u
Bosni 1 Hercegovini dosta usloznjava i sam proces medusobne saradnje a o rukovodenju i
upravljanju nad svim od strane jedne policijske agencije na nivou Bosne i Hercegovine da i ne
govorimo. Medutim, vrijeme u kojem Zivimo, sa prisutnoséu prevelikog broja sigurnosnih
izazova kao Sto su: terorizam, ekstremizam, strano obavjeStajno djelovanje, organizovani
kriminal, sistemska korupcija, migrantska kriza pa evo sada i pandemija izazvana virusom
COVID-19 koja je bacila na koljena sve zemlje svijeta u sigurnosnom, ekonomskom,
medicinskom i niz drugih pogleda, sigurno da zahtjeva bespoStednu saradnju svih vojnih,
policijskih i sigurnosnih agencija ne samo u okvirima jedne drzave ve¢ u okvirima cijeloga
svijeta tj. na globalnom nivou. Medutim, kada je u pitanju Sudska policija u Federaciji Bosne
1 Hercegovine bitno za istaci je to da je ona samostalan policijski organ, uspostavljen u okviru

sistema sudske vlasti u Federaciji, osnovana radi preduzimanja radnji kojim se osigurava
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uspjesno vodenje odgovarajuceg sudskog postupka i stvaranja sigurnosnih uvjeta za rad

pravosudnih institucija u Federaciji (zakon o SP FBIH Broj: 01-02-1-429-01/20).

Teorijsko — metodoloski pristup radu

Cilj rada u njegovom prvom dijelu je da prikazemo sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine za
koji svakako znamo da se dijeli na dva dijela kao i kod vecine savremenih drzava svijeta, na
sistem vanjske (odbrambene) sigurnosti i sistem unutrasnje sigurnosti.

U drugom dijelu rada paznja je posvec¢ena karakteristikama Federacije Bosne i Hercegovine
od znacaja za unutrasnju sigurnost, gdje ¢emo navesti op¢e Karakteristike Federacije Bosne i
Hercegovine. Svakako bitan segment Federacije Bosne i Hercegovine u unutrasnjoj sigurnosti
koji ¢u pokusati obrazloziti je politicki i administrativni ustroj Federacije Bosne i
Hercegovine, i na kraju drugog dijela karakteristika Federacije Bosne i Hercegovine od
znacaja za unutrasnju sigurnost su sigurno i najbitnije pravosudne institucije Federacije Bosne
I Hercegovine.

U tre¢em dijelu rada posebnu paznju ¢u da posvetim Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine, iz koje ja i dolazim, §to sa ponosom isticem. U ovom dijelu rada potrudit ¢u se
da objasnim organizaciju i djelovanje Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, zatim
saradnju sa pravosudnim institucijama Federacije Bosne i Hercegovine i na kraju ovog dijela
posvetit ¢u paznju preprekama i ograni¢enjima u radu Sudske policije u Federaciji Bosne i
Hercegovine u uslovima pandemije virusa COVID-19.

U cetvrtom dijelu ovoga rada ¢u se baviti analizom naredbi, akata, instrukcija, smjernica,
preporuka i drugih dokumenata donesenih od strane Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, Federalnog ministarstva
unutradnjih poslova Federacije Bosne i Hercegovine, Federalnog Staba civilne zasStite
Federacije Bosne i Hercegovine, kao i ovlastenih predstavnika CPT-a (Evropski Komitet za
prevenciju torture i nehumanog i degradirajuceg tretmana ili kaznjavanja) vezanim za tretman
lica liSenih slobode u kontekstu pandemije virusa COVID-19. Bitno za napomenulti je i to da
¢u analizom odnosno komparativnom metodom operativnih poslova Sudske policije
Federacije Bosne i Hercegovine za vremenski period 2019 — 2021. godina pokazati sam
ucinak pandemije virusa COVID-19, kako na broj postupljeni tako i na broj realizovanih

operativnih aktivnosti.



Metodoloski okvir rada
1. Predmet rada

Predmet rada je Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine i njena saradnja sa

pravosudnim institucijama Federacije Bosne i Hercegovine.
2. Problem rada

Problemi u djelotvornosti saradnje izmedu policijskih agencija u Bosni i Hercegovini u
efikasnoj zastiti ljudskih prava, sprecavanja izvrSenja kriviénih djela, procesuiranja samih
izvrSioca krivi¢nih dijela u smislu nadleznosti. U ovom radu ¢e se analizirati odnos izmedu
institucija sigurnosti u Bosni i Hercegovini i pravosudnih institucija na nivou cijele Bosne i
Hercegovine u smislu u¢inkovitosti i daljih planova na jacanju saradnje i procesa djelovanja a

sve u uslovima izazvanim pandemijom virusa COVID-109.
2.1. Osnovni pojmovi u radu

Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine je samostalan policijski organ, uspostavljen
u okviru sistema sudske vlasti u Federaciji, osnovana radi preduzimanja radnji kojim se
osigurava uspjesno vodenje odgovarajuceg sudskog postupka i stvaranja sigurnosnih uvjeta za
rad pravosudnih institucija u Federaciji.*

Pravosudne institucije u smislu ovog zakona su sudovi i tuzilaStva u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu:Federacija).

Nosilac pravosudne funkcije u smislu ovog zakona je sudija i tuzilac u pravosudnim
institucijama u Federaciji.®

Sluzbenik Sudske policije u smislu ovog zakona je zaposlenik Sudske policije koji je ovlasten
da primjenjuje ovlaStenja propisana ovim zakonom i postupa kao ovlastena sluzbena osoba
prema Zakonu o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: ZKP)

i drugim zakonima.”

!Clan 3.,zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)

?Clan 2., stav 1.zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
3Clan 2., stav 2.zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
*Clan 2., stav 3.zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)



3. Ciljevi istrazivanja

Ciljevi istraZzivanja pojavljuju se u dva oblika, kao:
— naucdni ciljevi;

— drustveni ciljevi.

3.1. Naucni cilj

Ciljevi istrazivanja zavisit ¢e od nivoa prethodnog saznanja o predmetu i dimenzija svojstava
predmeta istraZivanja.

Ovo istrazivanje u nauc¢nom smislu pruzit ¢e odredena saznanja o ulozi 1 nacinu
funkcionisanja Sudske policije u Federaciji Bosne | Hercegovine i saradnje sa pravosudnim

institucijama.

3.2. Drustveni cilj

Drustveni cilj je da se utvrde mogucnosti i unapredenje saradnje Sudske policije u Federaciji
Bosne i Hercegovine sa pravosudnim institucijama u uslovima pandemije virusa COVID-109.
Cilj rada je takoder ukazati na djelotvornost i dosadasnju realizaciju saradnje sa pravosudnim

institucijama.

4. Sistem hipoteza

4.1. Generalna hipoteza

Rad i djelovanje Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine znacajno je oteZano u

vrijeme pandemije COVID-109.

4.2. Posebne-pojedinacne hipoteze

Prva izvedbena hipoteza:Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine determinirana je
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, najve¢im pravnim aktom jedne drZave, u ovom
slucaju entiteta i to u poglavlju ,,Sudska vlast*.

Druga izvedbena hipoteza:Za upravljanje Sudskom policijom u Federaciji Bosne i

Hercegovine odgovoran je predsjednik Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, dok
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je za rukovodenje Sudskom policijom u Federaciji Bosne i Hercegovine odgovoran direktor
Sudske policije koji za svoj rad odgovara predsjedniku Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine.

Iz navedenog se jasno moze zakljuéiti da je Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine

ustrojena u okvirima nezavisnog i nepristrasnog pravosuda.

5. Metode istrazivanja

Ovo istrazivanje je naucno jer se odvija prema odredenoj metodologiji, koriste¢i naucna
saznanja, primjenjuju¢i naucna pravila izrade samog rada, tako da se moze govoriti o
nau¢nom znacaju.
Dvije su vrste istrazivanja koje ¢e biti primjenjene. Ovo istraZivanje je po Svojoj vrsti
teorijsko — empirijsko jer u isto vrijeme upotrebljava nau¢nu teoriju i druStvenu stvarnost.
Opstenaucne metode

— Hipoteticko-deduktivna opStenaucna metoda,

— Statisticko opStenau¢na metoda.
Metode prikupljanja podataka

- Metod analize (sadrzaja) dokumenta,

- Biografska metoda.

6. Naucna i drustvena opravdanost istraZivanja

Sa ovim istrazivanjem ¢e se stvoriti uvid u trenutno stanje te mogucnosti i perspektive uloge
Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine i saradnje sa pravosudnim institucijama.

Ovo istrazivanje ¢e doprinijeti moguénosti da se sigurnosni aparat u Bosni i Hercegovini koji
I nije tako mali, mada se bojim njegove efikasnosti, upozna sa ulogom i znacajem Sudske
policije u Federaciji Bosne i Hercegovine u odnosu na pravosudne institucije ali u konacnici i
u ulozi i znac¢aju u sistemu unutrasnje sigurnosti savremene drzave kakvoj bi trebala da tezi i

Bosna i Hercegovina.

7. Vremensko i prostorno odredenje istraZivanja

Ovo istrazivanje se odnosi na Sestomjesecni rad na pregledu stanja u pogledu saradnje Sudske

policije u Federaciji Bosne i Hercegovine i pravosudnih institucija, kao i na analizi
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operativnih poslova Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine za vremenski period od

tri godine u uslovima pandemije virusa COVID-109.
I. Sistem sigurnosti
1. Sigurnost

Abraham Harold Maslow americki psiholog i teoretiCar za ljudske potencijale, proucavao je
potrebe ljudi. U njegovoj hijerahiji potreba koju je prikazao kroz piramidu, na samom dnu iste
se nalaze fizioloSke potrebe ljudi a znamo da tu spadaju: disanje, hrana, voda, spavanje, seks,
homeostaza® i ekskrecija®. Medutim, ¢itajuéi navedenog psihologa i njegovu Guvenu
hijerarhiju potreba sa iznenadenjem sam otkrio da su osnovne potrebe Covjeka sigurnost i
zastita u koju spadaju, kako to on navodi: tjelesna, radna, resursna, moralna, porodi¢na,
zdravstvena i imovinska.

Iz navedenog je vrlo lahko zakljuciti da ako Covjeku nedostaje sigurnost i zastita, ostali
aspekti Zivota nestaju u pozadini ili se guraju u drugi plan. Samo siguran i zasti¢en Covjek je
produktivan u svom punom potencijalu. Ako se osjeca sigurno, onda on nebrine za
egzistenciju svoje porodice, za svoju placu, svoj dom i sl. Naprotiv, bez sigurnosti Covjek je u
stalnom strahu’ i zbog toga postaje sumnjicav i sebian. Pojedinci i drustvena zajednica ne
mogu napredovati bez sigurnosti i zastite. Jedna od osnovnih a najjednostavnijih nau¢enih
definicija o sigurnosti je ta da je sigurnost odsustvo svih vidova nesigurnosti.

Postoje razna etimoloska znacenja pojma sigurnosti, korijen joj je u latinskoj rijeci ,,securitas-
atis* Sto mozemo prevesti kao siguran, bezbrizan, pouzdan i ¢vrst. Bitno je napomenuti da
ovaj termin ima Siroku upotrebu i u drugim jezicima. Medutim, u engleskom jeziku se koriste
dva pojma: security i safety. Prvi termin se pretezno odnosi na ,,nacionalnu sigurnost* koja

podrazumjeva zastitu drzavnog nacionalnog interesa, a drugi termin oznafava umanjenje

*Oznacava odrzavanje nekog biloloskog sustava i njegove unutarnje sredine u okviru fizioloskih uvjeta. Npr. iz
plu¢a dolazi kisik u onoj koli¢ini koja je potrebna stanicama,https://hr.wikipedia.org/wiki/Homeostaza, datum
pristupa: 01.10.2021.

® I1i izlu¢ivanje, na¢in kako se organizam lifava lifava §tetnih, njemu nepotrebnih tvari i proizvoda metabolizma,
dostupno na: https://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?1D=17415datum pristupa: 01.10.2021.

’Strah je intenzivan i neugodan negativni osjeéaj koji ovjek dozivljava kad vidi ili odekuje opasnost, bila ona
realna ili nerealna (nestvarna, tj. opasnost zapravo ne postoji). Strah nastaje usred opazanja ili ocekivanja stvarne
ili zamisljene opasnosti, ili ozbiljne prijetnje. To je urodena, genetski programirana reakcija na prijeteci ili bolan
podrazaj. Strah je primarna emocija, kao i sreca, tuga, iznenadenje, ljutnja i gadenje, $to znacdi da se u razli¢itim
kulturama izrazava na isti ili sliCan nacin, odnosno da izrazavanje straha nije nauceno,
https://hr.wikipedia.org/wiki/Strah, datum pristupa: 01.10.2021.
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nepozeljnih sigurnosnih situacija ili djelovanje sa ciljem umanjenja raznih oblika ugroZzavanja
(Cikoti¢, Smaji¢, Deli¢, Subasic, 2018:17).

U tom kontekstu, Mirsad Abazovi¢ sigurnost definiSe kao ,,stanje u kojem je obezbjeden
uravnotezen fizicki, duhovni, drustveni i materijalni opstanak pojedinca i drustvene zajednice
u odnosu prema drugim pojedincima, drustvenim zajednicama i prirodi‘“(Abazovi¢.2002:2-
3).8

Veéina razvijenih drzava poduzima odgovarajuée mjere na izradi nacionalne strategije
sistema sigurnosti. Interesantno, ¢itaju¢i nacionalnu strategiju Republike Hrvatske jasno se
moze uociti da ona obuhvata vise segmenata koji u cjelini doprinose razvoju, zastiti, napretku,
prosperitetu i sigurnosti, kako obi¢nog ¢ovjeka tako i cijele drustvene zajednice pa na koncu i
same drzave. U istoj se opisuju tehnoloSke potrebe, umjetna inteligencija, demografske
karakteristike, klimatske promjene, rastu¢a urbanizacija, sigurnosni izazovi, ulaganje u
istraZzivanje, razvoj i inovacije, siromastvo, kao i socijalna isklju¢enost, ekologija i zaStita
zivotne sredine, ekonomija, obrazovanje, zdravstvena zaStita, ucinkovito i djelotvorno
pravosude, borba protiv korupcije, jaanje medunarodnog polozaja i niz drugih tema koje su
jako bitne za sigurnost, zastitu, opstojnost i napredak jedne savremene drZave, kako na
nacionalnom tako i na globalnom nivou. NaZalost, zbog komplesnog ustavnog i politickog
uredenja drzave Bosne i Hercegovine, ista jo$ uvijek nema nacionalnu strategiju sigurnosti.
Istina, izradeni su mnogi strateski i akcioni planovi na nivou Ministarstva sigurnosti Bosne i

Hercegovine koji ureduju odredenu problematiku.

2. Sistem nacionalne sigurnosti moderne drzave

Sigurnost kao osnovno egzistencijalno pitanje ljudske zajednice je vremenom odvojena od
drugih drustvenih djelatnosti, a sve sa ciljem ostvarivanja zajednickih interesa sigurnosti
grupe, nacije ili drzave. Objedinjavanjem naznacenih drustvenih djelatnosti u sistem
nacionalne sigurnosti, drzava pokusSava osigurati vlastitu opstojnost, egzistenciju i funkciju,
odnosno povecati otpornost od razlicitih oblika (vanjskih i unutra$njih) ugrozavanja i povecati
kvalitet Zivota cjelokupnog drustva. Tradicionalna koncepcija sigurnosti je posmatrala drZzavu
kao referentni objekt, odnosno drzava je ta koju treba osigurati kroz elemente vojne mo¢i i

sile (Collins, 2010:16).

8 Abazovié naglasava da sigurnost jedne zemlje predstavlja njenu sistemsku djelatnost.
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Veéina autora se slaze sa tim da drzava predstavlja zajednicu sui generis,® odnosno svaka
drzava je posebna po svojoj kulturi, historiji i organizaciji, Sto se prvenstveno odrazava na
sadrzaj sigurnosne politike, nacionalnog sistema sigurnosti te opcenito na stavove drzave o
ratu 1 miru (Abazovi¢, 2002:3).
Sigurnosna struktura u sistemu (nacionalne) sigurnosti savremenih drzava se dijeli na vanjsku
(odbrambenu) sigurnost i unutrasnju sigurnost. UnutraSnja sigurnost obuhvata policiju,
pravosudne organe, obavjeStajno-sigurnosne sluzbe i inspekcijske sluzbe i carina (Grizold i
drugi, 1999:10).
Ostvarivanje i funkcionisanje sistema nacionalne sigurnosti vrsi se kroz osnovne elemente
sistema nacionalne sigurnosti, odnosno kroz operativnu djelatnost drustva. U vecini drzava
glavne elemente sistema nacionalne sigurnosti ¢ine:

- sigurnosna struktura, tj. odbrambena (vanjska) sigurnost,

- unutradnja sigurnost i

- sistem civilne zastite (Cikoti¢, Smaji¢, Deli¢, Subasic, 2018:43).

SISTEM NACIONALNE SIGURNOSTI
SUVREMENE DRZAVE
[ | | |
POLITIKA ZAKONSKO-PRAVNA SIGURNOSNA PRIVATNI SEKTOR e T
SIGURNOSTI REGULATIVA STRUKTURA SIGURNOSTI
DRUSTVA

= Vanjska politika - Ustay - Agencija za zastitu
= Odbrambena politika = Zakoni ljudi | imovine
- Gospodarska politika - Podzakonska akta = Detektivi
- Socljalna politika
- Ekologka politika
= Zdravstvena politika
- Energetska politika
- Obrazovna politika [OD\‘I;%JS géN A) UNUTARNJA
= Kulturna politika SIGURNOST SIGURNOST

- Policija

= Pravosudni organi

= Obavjestajne | sigumo-

sne sluZbe i dr.
- Inspekcijzke sludbe,
carina
_ |
ORUZANE CIVILNA

(Shema 1, sistem nacionalne sigurnosti moderne drzave).

%Sui generis (lat., akc. Sui generis od suus — svoj, genus — rod), od svoje vrste, poseban, svojevrstan, osobenjacki,
osobit (Klai¢, 1988:1277).
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(Preuzeto iz PowerPoint prezentacije -upravljanje u sistemu nacionalne sigurnosti, od

13.11.2020. godine, prof. dr. Zlatan Bajramovi¢)

2.1. Vanjska sigurnost

Vanjska sigurnost se odnosi na nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet drZzave i stepen
njenog ugrozavanja u odredenom vremenu, dok unutrasnja sigurnost predstavlja mogucnost
funkcioniranja ustavnog, ekonomskog i pravnog sistema drzave, stepen ugrozenosti i zastite
ljudi (gradana), njihovih prava, materijalnih dobara u li¢noj i svakoj drugoj svojini itd.
Sigurnost drzave je jedan od njenih osnovnih atributa i funkcija koja zavisi od opéeg stanja
drzave i organizacije njene zastite™.

Temeljne elemente vanjske sigurnosti ¢ine oruzane snage, ¢iji je cilj odvra¢anje moguce
agresije i odbrana teritorije. Unutrasnju sigurnosnu funkciju ostvaruju policija, pravosude,
obavjeStajne i sigurnosne agencije, carina, inspekcije, a dominantnu funkciju zaStite i
spaSavanja u saradnji sa svim elementima ostvaruje civilna zastita. Sve aktivnosti i funkcije
elemenata sistema nacionalne sigurnosti ostvaruju se i propisuju kroz normativno-pravnu
regulativu®™ (Cikoti¢, Smaji¢, Deli¢, Subagi¢, 2018:43).

Takoder znaCajan doprinos ostvarivanju sigurnosti na nivou cjelokupnog drustva ostvaruje
sektor privatne zaStite, odnosno zastita ljudi i imovine, kao i1 detektivski poslovi (Cikotic,
Smaji¢, Deli¢, Subasic, 2018:43).

2.2. Unutrasnja sigurnost

Elementi drzavnosti razvijenih zemalja ogledaju se u jakim sistemima nacionalne sigurnosti
koji takvim zemljama omogucavaju sigurno politicko, ekonomsko, diplomatsko, kulturno,
obrazovno, ekolosko i drugo djelovanje unutar njenih granica i izvan njih. Jedan od sistema
koji je direktno zaduZen za sigurnost gore pomenutih djelovanja unutar granica jedne zemlje,
jeste unutrasnji sistem sigurnosti. UnutraSnja sigurnost podrazumjeva mogucnost za
funkcionisanje ustavnog, ekonomskog i pravnog sistema u drzavi, stepen ugrozenosti i zastite
ljudi (gradana), njihovih prava, materijalnih dobara u li¢noj i svakoj drugoj svojini itd.
(Beridan, Tomi¢, Kreso, 2001:348).'2

Unutrasnju sigurnost ¢ini policija koja se po prirodi svog posla dijeli na: saobrac¢ajnu, policiju

za ocCuvanje javnog reda i mira ili redovna policija, grani¢na, kriminalisticka, sudska,

10 Beridan izet, Tomi¢ Ivo,Kreso Muharem, Nav. dj., sir. 348.
"Bitno je napomenuti da se sigurnosna politika ugraduje u najvie akte jedne drzave: Ustav, zakone, opce ili
specificne strategije, medunarodne konvencije i ugovore, deklaracije i druge akte.
°Izet Beridan, Ivo M. Tomi¢, Muharem Kreso, Leksikon sigurnosti, 2001:348.
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zatvorska, carinska, policija za zaStitu objekata 1 linosti, kao 1 spacijalisticke policije za
razliite namjene i iz njihovih naziva jasno mozemo zaklju¢iti kojim se poslovima iste
primarno bave.

Nakon policije znafajnu ulogu u ocuvanju unutra$nje sigurnosti jedne drzave imaju
pravosudni organi koji su garant pravde i pravicnosti, zatim obavjeStajne sluzbe koje su od
krucijalne vaznosti za otklanjanje ili rano obavjeStavanje o prijetnjama koje mogu dolaziti
kako izvan drzave, tako i iz unutrasnjosti same drzave.

U knjizi sistem nacionalne sigurnosti — znacaj i uloga autora Cikoti¢, Smaji¢, Deli¢ i Subasic¢
pored navedenog navode se joS drugi bitni elementi za nacionalnu sigurnost kao Sto su:
sudjelovanje drzave u medunarodnim sigurnosnim, odnosno odbrambenim strukturama koje
podrazumijeva globalno udruzivanje pojedina¢nih drzava u zajednicke asocijacije za odbranu
i sigurnost. Zatim zastita kriti¢ne infrastrukture u kojoj se od strane autora opisuje zaStita
najvaznijih resursa jedne drzave, $to je jako bitno za funkcionisanje iste ma u kakvim
uslovima i vremenu da se nalazi. Zatim ljudska (licna) sigurnost koja je osnovna potreba
svakog ljudskog bic¢a. Privatna zaStita koja nezaustavljivo preuzima odredene poslove
sigurnosti od same drzave, zatim sigurnosno samoorganizovanje drustva koje govori o tome
da se pojedinci iz razli¢itih skupina udruzuju i formiraju jednu jedinstvenu organizaciju sa

istim ili slicnim potrebama.

3. Sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine

U teorijskom smislu ,,sustav nacionalne sigurnosti danas u sustinskom smislu predstavlja
sintezu svih podsustava u drustvu, jer osigurava temeljne uvjete za opstanak i razvoj, kvalitetu
Zivota i djelovanje u smjeru povecanja otpornosti drustva i prirode od ugrozavanja, te
otklanjanja posljedica, Sto ih prouzroce izvori ugrozavanja“ (Grizold, 1999:8).

Stoga ,,Sistem (nacionalne) sigurnosti BIH jedinstven je sistem organiziranja, pripremanja i
uceS¢a svih njenih snaga sigurnosti u odvracanju i sprjeCavanju oruzane agresije i drugih
opasnosti za zemlju, u borbi protiv snaga i aktivnosti specijalnog rata, u oruzanoj borbi i
drugim oblicima borbe i narodnog otpora u odbrambenom ratu te u izvrSavanju drugih
zadataka radi narodne odbrane nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta i Ustavom
BIH utvrdenog drustvenog uredenja“ (Dautovié¢, 2021:66).

U sistemu nacionalne sigurnosti svaki ¢inilac jednog drustva moze doprinjeti efikasnoj zastiti

jedne drzave bilo da se radi o unutrasnjim ili vanjskim ugrozavanjima uz jasno definisanje
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njegove uloge ili funkcije u tom kompleksnom sistemu nacionalne sigurnosti, pa cak i onaj
¢inilac za kojeg nakada smatramo da je minoran.

Sistem nacionalne sigurnosti Bosne i Hercegovine je nedovrSen sistem a samim tim nije ni
integrisan na nivou drZave ali se on kao takav moZe sagledati kroz dvije odvojene
komponenete: podsistem vanjske i pod sistem unutarnje sigurnosti.

»,Vanjska i unutarnja sigurnost su komplementarne funkcije bh. drustva i svih njegovih
subjekata, odnosno dvije funkcije integralne isgurnosti BIH u odbrani od ugrozavanja izvana i
iznutra® (Dautovi¢, 2021:66).

Moram naglasiti da smo organizovanim, sloznim 1 koordinisnim djelovanjem svih Cinilaca,
pojedinaca i organizovanih agencija ili grupa koji ¢ine sistem nacionalne sigurnosti moguce je
ocekivati da se drzava, narod i sve njene vrijednosti mogu odbraniti od svih vrsta ugrozavanja
bila ona unutrasnja ili vanjska. A o vli¢ini, jacini i naCinu ugrozavanja teziSte odbrane ili
odgovora na samo ugrozavanje moZze biti na vanjskoj ili unutraSnjoj komponenti sistema

nacionalne sigurnosti.

3.1. Vanjska sigurnost Bosne i Hercegovine

Prije svega vanjska sigurnost se odnosi na zastitu suvereniteta i teritorijalnog integriteta jedne
drzave. Pocetni oblici vanjske sigurnosti su konstruisani na nacin da je granice jedne drzave
mogla ugroziti samo druga drzava ili viSe njih zajedno, pa je shodno tome svaka drzava i
razvijala svoje Oruzane snage koje bi joj bile dostatne za odbranu. Medutim, ako i nije bila u
snazi za razvojem vlastitih snaga za odbranu onda bi ista mogla stupati u neke od vojno-
politickih saveza koji bi joj onda pruzali vecu zastitu i sigurnost pa su shodno tome u vrijeme
»hladnog rata“ nastala dva suprostavljena vojno-politicka bloka NATO savez i VarSavski
pakt.

Sto se ti¢e drzave Bosne i Hercegovine u vremenu o kojem mi svjedoéimo vanjska sigurnost
iste je regulisana normativno-pravnim aktima od kojih se kao najznaéjniji izdvajaju Zakon o
odbrani BIH'® koji je donesen 2005 godine, Sigurnosna politika BIH, Odbrambena politika
BIH kao i strategija vanjske politike BIH 2018-2023. godine.

U clanu 6. zakona o odbrani se govori o ciljevima Bosne i Hercegovine, kako ona mora
organizovati, razvijati i odrzavati vojni kapacitet i spremnost oruzanih snaga a sve sa ciljem

zaStite suvereniteta, teritirijalnog integriteta, politike nezavisnosti 1 medunarodnog

Donosenjem zakona o odbrani (1Z 2005. godine) kojim je formirano Ministarstvo odbrane BIH i Oruzane
snage BIH, nadleZnost za odbrambene poslove prenesena je na nivo drZzave.
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subjektiviteta BIH, ispunjenja medunarodnih obaveza kao i zaStite drzavljana Bosne i
Hercegovine.

Kada smo naveli ciljeve, ne mozemo da ne navedemo i zadatke Oruzanih shaga koji su
regulisani istim zakonom a sve u vezi sa vanjskom sigurnosti a to su: u¢e$¢e u operacijama
kolektivne sigurnosti, operacijama za podrSku miru i samoodbrani uklju¢ujuci i borbu protiv
terorizma, pruzanje vojne odbrane Bosni i Hercegovini i njenim drzavljanima u slucaju
napada, kao 1 ispunjenje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine.

Iz naprijed navedenog se jasno da zakljuCiti za Sta je drZzava Bosna i Hercegovina
opredijeljena. Kada je u pitanju vanjska sigurnost BIH, osigurava se odbrambenom
komponentom sigurnosne politike, glavni Cinilac odbrambene komponente BIH su njene
oruzane snage, koje se oslanjaju i na ostale elemente drzavne strukture, posebno na njenu
vanjsko politi¢ku dimenziju.

OruZane snage Bosne i Hercegovine su primarno zaduZzene za odbranu drzave i njenih
gradana od eventualne agresije, dok Bosna i Hercegovina svoju vanjsku sigurnost nastoji
obezbjediti kroz mehanizam kolektivne sigurnosti, odbrane, te globalne i regionalne
sigurnosne saradnje, $to je jedini ispravan put. Jedino okrilje ,,NATO kiSobrana“ i1 ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, Bosni i Hercegovini mogu donjeti dugotrajni mir, stabilnost, cjelovitost,

prosperitet i na koncu sigurnost svake vrste.

3.2. Unutarnja sigurnost Bosne i Hercegovine

Unutarnja sigurnost obuhvata sve funkcije koncepta opcenarodne odbrane i druStvene
samozastite bivse SFRJ, izuzev JNA kao najvaznijeg dijela oruzanih snaga, uz napomenu da
Oruzane snage BIH u skladu sa ¢lanom 4. Zakona o odbrani, izvrSavaju i zadatke iz domena
unutarnje sigurnosti koji se odnose na: pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i
druge katastrofe i nesrece i protuminsko djelovanje u Bosni i Hercegovini.

Stoga ,,bitan sadrzaj unutarnje sigurnosti jeste organizirana i energi¢na borba protiv svih
oblika krsenja Ustava, zakona, drugih akata i odluka organa vlasti, i protiv svih drugih pojava
kojima se naruSava vladavina prava (Dautovi¢, 2021:70).

Medutim, ,,dobro funkcioniranje unutarnje sigurnosti, u skladu s njenom ulogom i zadacima,
podrazumijeva da se ona u normativno-pravnom, organizacijskom, materijalnom,
funkcionalnom i svakom drugom pogledu mora izgradivati i razvijati kao cjelovit i dobro
organiziran sistem zastite svih vrijednosti drustva od najraznovrsnijih oblika ugroZavanja. U

tom sistemu nuzno je stvaralatko kombiniranje svih mjera i aktivnosti koje, kao svoje pravo i
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duznost, preuzimaju gradani 1 svi druStveni subjekti na svim nivoima druStvenog
organiziranja te mjera i aktivnosti koje poduzimaju mnogobrojni stru¢ni organi, sluzbe i

institucije (Dautovic, 2021:72).

4. Upravni i izvrsni dio sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine

U teorijskom smislu od upravnog i izvrsnog dijela se sastoji bilo koji drustveni sistem. Kada
govorimo o sistemu nacionalne sigurnosti dolazimo do zakljucka da svaka drzava taj sistem
ureduje za sebe 1 ako odredena pravila postoje u svakom sistemu nacionalne sigurnosti ona se
moraju ispostovati kako bi sistem nacionalne sigurnosti bio funkcionalan. Zbog toga svaka
drzava svoj upravni dio oslanja na organe zakonodavne i izvrSne vlasti.

U skladu sa stavom 1. ¢lana 3. (nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine) Ustava BIH
pitanja u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine su: odbrambena, vanjskotrgovinska,
carinska, monetarna politika, zatim politika koja reguliSe pitanja migracija, izbjeglica i azila,
provodenje medunarodnih i meduentitetskih kriviénopravnih propisa, ukljucujuéi i odnose sa
interpolom, uspostavljanje i funkciniranje zajednic¢kih i medunarodnih komunikacijskih

sredstava, regulisanje meduentitetskog transporta i kontrola zra¢nog saobracaja.

4.1. Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine

Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegovine izmedu ostalih nadleznosti i funkcija je
nadlezna za donoSenje zakona koji su potrebni za provodenje odluka Predsjednistva. Ona
izvrSava zakonodavnu, finansijsku, nadzornu, kontrolnu i izbornu funkciju, kao i funkciju
tumaca vazeéeg zakonodavstva. Kao nosilac zakonodavnog dijela vlasti ima nadleznost nad
gotovo svim pitanjima nacionalne sigurnosti. Pored Predstavnickog doma i Doma naroda ona
osniva i nekoliko stalnih ili povremenih komisija za razmatranje pitanja iz svoje nadleznosti
kao npr:

-Zajednicka komisija za odbranu i sigurnost Bosne i Hercegovine koja provodi
parlamentarni nadzor nad institucijama odbrane, institucijama sigurnosti i drugim
institucijama i tijelima u okviru njihove nadleznosti.

-Zajednicka komisija za nadzor nad radom ObavjesStajno-sigurnosne agencije Bosne i
Hercegovine, izmedu ostalog nadzire zakonitost rada navedene agencije, daje misljenje o

imenovanju zamjenika i direktora navedene agencije i jo$ niz drugih poslova i zadataka.
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-Zajednicka komisija za ekonomske reforme i razvoj, posmatra pitanja koja se odnose na
ekonomske reforme koje su u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine i jo$ niz drugih
poslova i zadataka.

-Zajednicka komisija za evropske integracije, razmatra pitanja koja se odnose na raspravu o
evropskim integracijama, pracenje i izvrSavanje prava i obaveza Bosne i Hercegovine
proizaslih iz medunarodnih ugovora koji se odnose na Vije¢e Evrope i jo$ niz drugih poslova i
zadataka.

-Zajednicka komisija za ljudska prava, razmatra pitanja koja se odnose na ostvarivanje
ljudskih prava i sloboda zagarantovanih Ustavom i zakonodavstvom Bosne i Hercegovine i

jo$ niz drugih poslova i zadataka.™

4.2. PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine

PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine je najvisi kolektivni organ izvrSne vlasti Bosne i
Hercegovine koji ujedno simbolizira i predstavlja suverenitet Bosne i Hercegovine a za
zadatak ima koordinaciju odnosno uskladivanje rada njenih institucija kao i odbranu interesa
entiteta, Sto se odnosi na Kkonstitutivne narode i sve gradane Bosne i Hercegovine.
Nadleznosti PredsjedniStva propisane su Ustavom Bosne i Hercegovine: Vodenje vanjske
politike BIH, Imenovanje ambasadora i drugih medunarodnih predstavnika BIH, od kojih
najvise dvije tre¢ine mogu biti odabrani sa teritorije Federacije BIH, predstavljanje BIH u
medunarodnim organizacijama i institucijama i trazenje Clanstva u onim medunarodnim
organizacijama 1 institucijama u koima BIH nije ¢lan, vodenje pregovora za zakljuCenje
medunarodnih ugovora BIH, otkazivanje i uz saglasnost Parlamentarne skupstine,
ratifikovanje takvih ugovora, izvrSavanje odluka Parlamentarne skupstine, predlaganje
godi$njeg budZeta Parlamentarnoj skupstini, uz preporuku Vije¢a ministara; podnoSenje
izvjeStaja o rashodima PredsjedniStva Parlamentarnoj skupstini na njen zahtjev, ali najmanje
jedanput godisnje, kordinacija prema potrebi sa medunarodnim i nevladinim organizacijama u
BIH, vrSenje drugih djelatnosti koje mogu biti potrebne za obavljanje duznosti koje mu
prenese Parlamentarna skupstina ili na koje pristanu entiteti.

Predsjednistvo vrsi vrhovnu komandu i kontrolu nad Oruzanim snagama BIH u skladu sa
Ustavom BIH i zakonima. Odluke o ovim pitanjima Predsjednistvo donosi konsenzusom.

Sjediste Predsjednistva Bosne i Hercegovine je u Sarajevu.’

“Pparlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.parlament.ba/Content/Read/25?title=Funkcije-Parlamentarne-skupstine-BiH, datum pristupa:
05.10.2021.
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SEMA LANCA KOMANDOVANJA I KONTROLE
ORUZANIM SNAGAMA BiH
PREDSJEDNISTVO
BOSNE I HERCEGOVINE |[Sum

MINISTARSTVO
ODBRANE BiH

OPERATIVNA KOMANDA KOMANDA ZA PODRSKU
Lairnn OS BIH
l | |
w
=% S = Brigada = = = v =
¥ Pjeladi PleSadijska esladd L za za obuku logistike
brigada brigada brigada pn’)"{::’_;‘:‘;éne upravijanje doktrinu (L)
(4pbr) S.pbr) ©.pbr) odbrane presonalom (Kai D)
{ b ZSiPZAN (KLUP)

(Shema 2, komandovanja i kontrole Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine).

LANAC KOMANDOVANJA | KONTROLE U OS BIH- Predsjednistvo BiH, Ministarstvo
Obrane, Zajednicki Stab koji se djeli na operativnu komandu OS BiH (4,5,6 pjesacka brigada,
brigada zrénih snaga i PZO, brigada takti¢ke podrike), KOMANDE ZA PODRSKU OS BIH
( komanda za upravljanje personalom, komanda za obuku i doktrinu, komanda logistike).
(Preuzeto iz PowerPoint prezentacije -upravljanje u sistemu nacionalne sigurnosti, od
20.11.2020. godine, prof.dr. Zlatan Bajramovic)

4.3. Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine

Vije¢e ministara Bosne 1 Hercegovine je organ izvrSne vlasti Bosne i Hercegovine koji ima
prava i obavlja svoje duznosti kao vladine funkcije u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine
kao 1 zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine. Vije¢e ministara Bosne i
Hercegovine ¢ine predsjedavaju¢i Vije¢a ministara Bosne 1 Hercegovine sa ministrima:
vanjskih poslova, vanjske trgovine i ekonomskih poslova, finansija i trezora, komunikacija i

prometa, civilnih poslova, za ljudska prava i izbjeglice, pravde, sigurnosti i odbrane.™

BPoslovnik o radu Predsjednistva Bosne i Hercegovine, dostupno na:
http://www.predsjednistvobih.ba/nadl/default.aspx?id=53745&langTag=bs-BA, datum pristupa: 05.10.2021.
1%Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.
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4.3.1. Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine

Ministarstvo vanjskih poslova nadlezno je za:

provodenje utvrdene politike BiH i radi na razvoju medunarodnih odnosa u skladu sa
stavovima i smjernicama PredsjedniStva Bosne i Hercegovine;

predlaze utvrdivanje stavova o pitanjima od interesa za vanjskopolitcke aktivnosti i
medunarodni polozaj BiH;

zastupanje BiH u diplomatskim odnosima prema drugim drzavama, medunarodnim
organizacijama i na medunarodnim konferencijama, i za neposrednu komunikaciju sa
diplomatskim i1 predstavniStvima drugih drzava medunarodnih organizacija u BiH i
obavlja stru¢ne poslove u vezi sa tim;

pracenje stanja i razvoj medunarodnih odnosa BiH sa drugim drzavama,
medunarodnim organizacijama 1 drugim subjektima medunarodnog prava i
medunarodnih odnosa 1 o tome izvjeStava Parlament Bosne i1 Hercegovine,
Predsjednistvo Bosne i Hercegovine i Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: Vijece ministara);

predlaganje PredsjedniStvu Bosne 1 Hercegovine uspostavljanja ili prekida
diplomatskih ili konzularnih odnosa sa drugim drzavama;

suradnju sa medunarodnim organizacijama, predlaganje PredsjedniStvu Bosne i
Hercegovine uclanjenje, odnosno uces¢e BiH u radu medunarodnih organizacija;
organizovanje, usmjeravanje i koordiniranje rada diplomatsko-konzularnih
predstavniStava BiH u inostranstvu;

pripremanje i organizovanje medunarodnih posjeta i susreta;

pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

vrSenje poslova u vezi sa boravkom i zaStitom prava i interesa drzavljanja BiH na
stalnom 1 privremenom boravku u inostranstvu i domacih pravnih lica u inostranstvu;
da u saradnji sa nadleznim ministarstvima 1 institucijama prati medunarodna
ekonomska kretanja i odnose i obavjeStava nadlezne organe o tome, kao i 0
ekonomskim odnosima BiH sa pojedinim zemljama i regionima;

podsticanje, razvijanje i koordinacija saradnje sa iseljenistvom iz BiH;
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e pripremu dokumentacije, analiza, informacija i drugih materijala za potrebe
Predsjednistva Bosne i Hercegovine, Vijec¢a ministara i drugih organa nadleznih za

sprovodenje vanjske politike."’
4.3.2. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nadlezno je za:

vanjskotrgovinsku politiku i carinsko-tarifnu politiku BiH;

e pripremanje ugovora, sporazuma i drugih akata iz oblasti ekonomskih odnosa i
trgovine sa drugim drzavama;
« pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih akata vezano za obnovu i
rekonstrukciju BiH;
e odnose sa medunarodnim organizacijama i institucijama iz oblasti vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa;
e pripremu i izradu makroekonomskih odnosa strateSkih dokumenata iz oblasti
ekonomskih odnosa;
e poslovno okruzenje, jedinstven ekonomski prostor;
e razvoj i promociju preduzetnistva;
o kontrolu prometa roba i usluga koji imaju poseban rezim u prometu odnosa u izvozu i
uvozu;
 zaStitu potrosaca;
e konkurenciju;
e koordinaciju medunarodne ekonomske pomoc¢i BiH izuzev dijela koji se odnosi na
pomo¢ Evropske unije;
e veterinarstvo.
Ministarstvo je nadlezno i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleZnosti BiH koji se odnose
na definisanje politike, osnovnih principa, kooridniranje djelatnosti 1 uskladivanje planova
entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u podru¢jima:
e poljoprivrede;
e energetike;

 zaStita okoline, razvoj i koriStenje prirodnih resursa;

"Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.
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e turizma.
U sastavu ovog ministarstva kao upravna organizacija je Ured za veterinarstvo BiH i Uprava

BiH za zastitu zdravlja bilja.*®
4.3.3. Ministrastvo finansija i trezora

Ministarstvo izvrSava zakone i druge propise njihovom neposrednom primjenom, rjeSavanjem
upravnih stvari u upravnom postupku, obavljanjem upravnog nadzora i obavljanjem drugih
upravnih poslova iz podrucja svoje nadleznosti.

Ministarstvo priprema i predlaze Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine zakone 1 druge propise i1 opée akte iz svoje nadleznosti i
obavlja druge poslove odredene posebnim zakonima i drugim propisima.

Ministarstvo priprema i predlaze Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine i Parlamentarnoj
skupstini Bosne 1 Hercegovine, analize, izvje$¢a, informacije o stanju u oblastima i
aktivnostima koje poduzima iz nadleznosti Ministarstva.

Ministarstvo prati stanje u oblastima i aktivnostima iz svoje nadleznosti, a naro¢ito izvrSenja
zakona i drugih propisa, poduzima mjere za koje je ovlasteno ili daje preporuke nadleznim
organima u cilju izvrSenja zakona i drugih propisa.

Nadleznost

Ministarstvo je nadlezno za: princip porezne politike, taksi i pripremu propisa iz ovih oblasti,
uspostavljanje odnosa sa medunarodnim i domac¢im financijskim institucijama, pripremanje
ugovora, sporazuma i drugih akata kojima Bosna i Hercegovina preuzima kreditne i druge
financijske obveze sa drugim zemljama i medunarodnim organizacijama, planiranje i
upravljanje dugom Bosne i Hercegovine i izvrSavanje financijskih i medunarodnih
obveza, predlaganje politike novog zaduZivanja u zemlji i inozemstvu, pripremanje Prora¢una
I zavrsnog racuna Bosne i Hercegovine, koordiniranje aktivnosti za osiguranje proracunskih
sredstava Bosne i Hercegovine, izvrSavanje Proracuna i staranje o financiranju institucija
Bosne i Hercegovine, upravljanje novCanim sredstvima i odrzavanje Jedinstvenog Racuna
Trezora, uspostavljanja raCunovodstvenih operacija institucija Bosne i Hercegovine,
razvijanje i1 odrzavanje financijskog informacionog sustava, propisivanje i provodenje
internog nadzora proracunskih korisnika, vodenja aktivnosti 0 sukcesiji imovine bivse SFRJ,

upravljanje imovinom u vlasniStvu institucija Bosne i Hercegovine, kompiliranje,

'8Vijece ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.
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distribuiranje i objavljivanje konsolidiranih op¢ih vladinih fiksalnih podataka, pripremanje
zakona, drugih propisa i procedura javnih nabavki i obavljanje i drugih upravnih i stru¢nih

poslova utvrdenih zakonima i drugim propisima.®

4.3.4. Ministrastvo komunikacija i prometa
Ministarstvo komunikacija i prometa nadlezno je za:
e politiku i regulisanje zajednickih i medunarodnih komunikacionih uredaja;
e medunarodni i meduentitetski promet i infrastrukturu;
e pripremanje ugovora, sporazuma 1 drugih akata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija i prometa;
e odnose sa medunarodnim organizacijama iz oblasti medunarodnih i meduentitetskih
komunikacija i prometa;
e pripremu i izradu strateSkih i planskih dokumenata iz oblasti medunarodnih i
meduentitetskih komunikacija, prometa, infrastrukture i informacionih tehnologija;
o poslovi kontrole neometanog transporta u medunarodnom transportu;
 civilno vazduhoplovstvo i nadzor vazdusnog prometa.
U sastavu ovog ministarstva je upravna organizacija Direkcija za civilno vazduhoplovstvo

. . v . v . . 20
Bosne i Hercegovine, ¢ija su prava i duznosti utvrdena posebnim zakonom.

4.3.5. Ministarstvo civilnih poslova

Ministarstvo je nadlezno za: poslove drzavljanstva, upis i evidenciju gradana, zastitu licnih
podataka, prijavljivanje prebivaliSta i boraviSta, li¢ne isprave, putne isprave, postupak
evidencije registracije vozila, deminiranje.

Takoder je nadlezno za obavljanje poslova i izvrSavanje zadataka koji su u nadleznosti Bosne
1 Hercegovine i1 koji se odnose na utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja aktivnosti,
uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti i definiranje strategije na medunarodnom planu u
podruc¢jima: zdravstva i socijalne zastite, penzija, nauke i obrazovanja, rada i zaposljavanja,

kulture i sporta, geodetskim, geolodkim i meteoroloskim poslovima.?

¥Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.

2Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.

*Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.
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4.3.6. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

Nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH utvrdene su Clanom 12. Zakona o

ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine i obuhvataju:

pracenje 1 provodenje medunarodnih konvencija i drugih dokumenata iz oblasti
ljudskih prava i osnovnih sloboda;

promovisanje i zastita licnih i kolektivnih ljudskih prava i sloboda;

koordinacija i1 priprema izvjeStaja nadleznim domadim organima i institucijama i
medunarodnim institucijama i organizacijama o provodenju obaveza iz medunarodnih
konvencija i medunarodnih dokumenata;

kreiranje 1 provodenje aktivnosti na ispunjavanju obaveza BiH u pogledu prijema u
evroatlanske integracije, a posebno u vezi sa primjenom Evropske konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima;

pracenje, izrada 1 distribuiranje informacija o standardima, ostvarenjima i
aktivnostima u oblastima ljudskih prava;

saradnja sa vjerskim zajednicama;

saradnja sa nacionalnim manjinama i njihovim udruzenjima;

saradnja sa institucijama i organizacijama zaduzenim za trazenje nestalih lica u BiH;
saradnja sa Crvenim krstom/krizom BiH i Medunarodnim komitetom Crvenog
krsta/kriza i humanitarnim organizacijama;

staranje o pitanjima azila i o pravima izbjeglica koje dolaze u BiH,;

provodenje Aneksa VII Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH, kao i pracenje 1
nadzor provodenja tog Aneksa;

kreiranje 1 provodenje politike u BiH u oblasti povratka izbjeglica i raseljenih lica u
BiH, projekata rekonstrukcije, i obezbjedenje drugih uslova za odrziv povratak;
koordiniranje, usmjeravanje i nadzor u okviru Komisije za izbjeglice i rasseljena lica,
aktivnosti entiteta i drugih institucija u BiH odgovornih za provodenje polititke u ovoj
oblasti;

sve ostale aktivnosti propisane zakonom, i/ili koje se odnose na provodenje Aneksa VI
i VII OpSteg okvirnog sporazuma za mir u BiH;

saradnja sa nevladinim sektorom po pitanjima iz nadleznosti Ministarstva;

kreiranje politike useljavanja i azila u BiH;
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kreiranje politike BiH prema iseljenistvu.*?

4.3.7. Ministarstvo pravde

Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine nadlezno je za:
(SI. glasnik BiH broj 5/03 od 07.03.2003. god.)

administrativne funkcije vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou;
medunarodnu i meduentitetsku pravosudnu saradnju (medusobna pravna pomoc i
kontakti sa medunarodnim tribunalima);

izradu odgovarajucih zakona i propisa za uredenje pitanja iz alineje 1. 1 2. ovog ¢lana;
obezbjedivanje da zakonodavstvo BiH i njegova provedba na svim nivoima budu u
skladu sa obavezama BiH koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma;

saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i entitetima na izradi medunarodnih
bilateralnih i multilateralnih sporazuma;

davanje smjernica i1 pracenje pravnog obrazovanja, kako bi se obezbijedila
meduentitetska harmonizacija u ovoj oblasti i postupanje u skladu sa najboljim
standardima;

opcenito djelovanje kao centralno koordiniraju¢i organ za obezbjedivanje uskladenosti
zakonodavstva i standarda pravosudnog sistema medu entitetima, bilo obezbjedenjem
uslova za raspravu ili koordiniranjem inicijativa;

ekstradiciju;

poslove upravne inspekcije nad izvrsavanjem zakona koji se odnose na drzavne
sluzbenike i zaposlene organa uprave, upavni postupak i posebne upravne postupke i
kancelarijsko poslovanje u organima uprave;

pitanja udruzenja gradana, vodenje registara udruzenja gradana 1 nevladinih
organizacija koje djeluju na teritoriji BiH;

druge poslove i zadatke koji nisu u nadleznosti drugih ministarstava Bosne i

Hercegovine, a srodni su poslovima iz nadleZnosti ovog ministarstva.*

?2V/ijeée ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.

#Vijeée ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.
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4.3.8. Ministarstvo sigurnosti

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nadleZzno je za zaStitu medunarodnih granica,
unutrasnjih grani¢nih prijelaza 1 regulisanje prometa na grani¢nim prijelazima BiH;
sprjecavanje i otkrivanje ucinilaca krivi¢nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja
domace i strane valute i trgovine ljudima i drugih kriviénih djela sa medunarodnim ili
meduentitetskim elementom; medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleznosti
ministarstva. Ministarstvo sigurnosti nadlezno je za zaStitu lica i objekata; prikupljanje i
koriStenje podataka od znacaja za bezbjednost BiH; organizaciju i usaglasavanje aktivnosti
entitetskih ministarstava unutraS$njih poslova i Brc¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u
ostvarivanju bezbjednosnih zadataka u interesu BiH; provodenje medunarodnih obaveza i
saradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje djelovanja entitetskih sluzbi civilne
zastite u BiH, i1 uskladivanje njihovih planova za slucaj prirodne ili druge nesrec¢e koje
zahvataju teritoriju BiH, i donoSenje programa i planova zastite i spaSavanja.

Ministarstvo sigurnosti provodi politiku useljavanja i azila BiH i ureduje procedure vezano

za kretanje i boravak stranaca u BiH.**

MINISTARSTVO SIGURNOSTI

GRANIENA POLICIIA

DRZAVNA AGENCIIA ZA ISTRAGE I

ZASTITU
KABINET MINISTRA DIREKCIIA ZA KOORDINACIIU
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——————— SLUZBA ZA POSLOVE SA STRANCIMA

AGENCIIA ZA SKOLOVANIE T STRUENO
KABINET ZAMIENIKA MINLSTRA KABINET SEKRETARA ODSIEK ZA POLITIKE I PLANOVE
AGENCIIA ZA FORENZIEKA ISPITIVANIA I
VIESTACENTA
AGENCLIA ZA POLICLISKU PODREKU

SEKTOR ZA
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SEKTOR ZA
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(Shema 3, ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine).

*Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.
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(Preuzeto iz PowerPoint prezentacije -upravljanje u sistemu nacionalne sigurnosti, od
20.11.2020. godine, prof. dr. Zlatan Bajramovic¢).

Medutim kada je u pitanju upravljanje i rukovodenje sistemom unutras$nje sigurnosti Bosne i
Hercegovine na drzavnom nivou, zatim na entitetskom nivou i nivou distrikta Br¢ko i najzad

na lokalnom nivou unutar samih entiteta najbolje nam ilustrira sljede¢a shema:
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(Shema 4, upravljanje i rukovodenje sistemom unutrasnje sigurnosti Bosne i Hercegovine).
(Preuzeto iz PowerPoint prezentacije -upravljanje u sistemu nacionalne sigurnosti, od

20.11.2020. godine, prof. dr. Zlatan Bajramovic).

Na razini drazve postoji Ministarstvo sigurnosti koje u sebi sadrzi sljedece agencije: Grani¢nu
policiju Bosne i Hercegovine-GP BIH sa (6 terenskih ureda), Drzavna agencija za istrage i
zastitu-SIPA, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela-DKPT BIH unutar koje se nalaze
(Agencija za policijsku podrsku, Agencija za Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova,

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja) i Sluzba za poslove sa strancima.

Na razini entiteta imamo Federalnu upravu policije-FUP koja u sebi sadrzi sljedeée odjele,
odsjeke i sektore: Federalna istrazna sluzba kriminalisti¢ke policije sa svojih 5 odjela; Sektor

za podrSku sa svojih 7 odsjeka; Terenski ured Sarajevo sa 3 detaSmana;Terenski ured Mostar
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sa 3 detaSmana i

Terenski

ured Tuzla;Sektor uniformisane policije sa svojih 6

odjela;Specijalna policijska jedinica sa helikopterskom grupom;Jedinica za profesionalane

standarde sa svoja 2 odsjeka;Centar za forenzicka ispitivanja, vjeStacenja i istrazivanja; Sektor

za administraciju; Sektor za mat. i finansije i Jedinica za internu reviziju.
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(Shema 5, organizaciona ema Federalne uprave policije Federacije Bosne i Hercegovine).?

Dalje po Kantonima podjela ide na MUP-ove kantona kojih ima 10 a oni se djele na policijske

uprave i policijske stanice).

»Organizaciona $ema FUP-a. Federacije Bosne i Hercegovine, dostupno na: http://fup.gov.ba/?page_id=20332,

datum pristupa: 05.10.2021.
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Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske - MUP RS u sebi sadrzi: Uprava za
obuku, Administraciju i upravu policije koja se dalje djeli na centre javne bezbjednosti pa one
na policijske stanice. |1 na kraju kada je u pitanju Distrikt Bréko imamo policiju Brcko
disktrikta.

4.3.9. Ministarstvo odbrane

Shodno odredbama Zakona, nadleznosti Ministarstva odbrane BiH su slijedece:
a) stvaranje i odrzavanje odbrambenog kapaciteta kako bi se osigurala zaStita suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politiCke nezavisnosti 1 medunarodnog subjektiviteta Bosne i
Hercegovine,

b) zastupanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima vezanim za pitanje odbrane,
¢) nadzor nad svim subjektima OruZanih snaga Bosne i Hercegovine,

d) izradu, pregled i aZuriranje odbrambene politike Bosne i Hercegovine koju odobrava
PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine, a usvaja Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine,
e) izradu i odobravanje politika i propisa u pogledu organizacije, administracije, obuke,
opremanja i upotrebe Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine,

f) osiguravanje da Bosna i Hercegovina posStuje medunarodne obaveze vezane za pitanja
odbrane,

g) aktiviranje jedinica rezervnog sastava za sve operacije, izuzev planirane obuke,

h) razmjestaj ili upotrebu bilo kojeg dijela Oruzanih snaga izvan Bosne i Hercegovine za sve
operacije ili aktivnosti obuke,

1) izdavanje instrukcija nacelniku Zajednic¢kog Staba Bosne i Hercegovine za upotrebu ili
razmijeStanje jedinica Oruzanih snaga unutar Bosne i Hercegovine za potrebe koje nisu
obuka,

J) uspostavu postupka za odobravanje vojne pomoc¢i civilnim vlastima u slucaju prirodnih
katastrofa i nesreca, po ovlastenjima datim od Predsjednistva Bosne i Hercegovine,

k) ustanovljavanje postupka koji osigurava transparentnost funkcija Ministarstva odbrane
Bosne i Hercegovine, i

1) ostale nadleznosti definisane u Zakonu.

?Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, dostupno na:
https://www.vijeceministara.gov.ba/ministarstva/inostrani_poslovi/default.aspx?id=112&langTag=bs-BA, datum
pristupa: 05.10.2021.
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(Shema 6, upravljanje i rukovodenje sistemom vanjske (odbrambene) sigurnosti Bosne i
Hercegovine).

(Preuzeto iz PowerPoint prezentacije -upravljanje u sistemu nacionalne sigurnosti, od
20.11.2020. godine, prof. dr. Zlatan Bajramovic¢).
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(Shema 7, upravljanje i rukovodenje sistemom vanjske (odbrambene) sigurnosti Bosne i
Hercegovine).
(Preuzeto iz PowerPoint prezentacije -upravljanje u sistemu nacionalne sigurnosti, od
20.11.2020. godine, prof. dr. Zlatan Bajramovi¢).
Struktura oruzanih snaga Bosne i Hercegovine se sastoji od: Operativhe komande OruZzanih
snaga Bosne i Hercegovine koju Cine (4,5,6 pjeSadijske brigade), zatim brigada zrénih snaga i
protiv zraéne odbrane-ZSiPZO i brigada takticke podrske-TP.
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Kmandu za podrsku Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine ¢ine: komanda za upravljanje

personalom-KUP, komanda za obuku i doktrinu-KOIiD i komanda logistike-KL.

5. Zakljucak o sigurnosti

Rad pocinje pitanjima o tome Sta je uopste sigurnost i koliko je ona bitna u sistemu jedne
savremene drzave, u sistemu entiteta kada je u pitanju drzava Bosna i Hercegovina, zatim u
sistemu lokalnog nivoa i na kraju koliko je ona bitna za obi¢nog ¢ovjeka kao pojedinca a isto
tako koliko je on, ¢ovjek pojedinac bitan u cjelokupnom sistemu sigurnosti. Medutim,
sigurnost je osnovica naseg svakodnevnog zivota i mi, obi¢ni gradani, a naravno |
profesionalna sluzbena lica koja djeluju u sklopu neke sigurnosne agencije na drzavnom,
entitetskom ili kantonalnom nivou imamo za obavezu da o sigurnosti promisljamo
svakodnevno, kako li¢noj tako i o kolektivnoj, kako to Abraham Harold Maslow, americki
psiholog i teoreticar za ljudske potencijale kaze, sigurnost je bitnija i od fizioloskih potreba
ljudi za disanjem, hranom, vodom, spavanjem i tome sli¢no.

Kada je u pitanju sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine, jako veliki broj, kao i jako slozZen
odnos svih policijskih organa ili agencija kao i institucija u Bosni i Hercegovini, dosta
usloznjava i sam proces medusobne saradnje, a o rukovodenju i upravljanju nad svim, od
strane jedne policijske agencije na nivou Bosne i Hercegovine da i ne govorimo.

Ne mogu da ne citiram uvazene profesore Smajica, Seizovi¢a i Turcala, ,,Sistem unutrasnje
sigurnosti Bosne i Hercegovine, odnosno policijski sistem, potpuno je ,razjedinjen i
nefunkcionalan®, tj. policije u BIH i dalje su organizirane entitetski, kantonalno, te dijelom na
drzavnom nivou. Sustinski to znaci da Bosna i Hercegovina kao zemlja u tranziciji, za razliku
od drugih tranzicijskih zemalja, predstavlja paradigmu ,,za svu sloZenost pozicije drzave
modernog doba“ s gledista drzavne (nacionalne) sigurnosti (Abazovi¢, 2002:8).%’

Medutim, vrijeme u kojem zivimo, sa prisutnos¢u prevelikog broja sigurnosnih izazova kao
Sto su: terorizam, ekstremizam, strano obavjeStajno djelovanje, organizovani kriminal,
sistemska korupcija, migrantska kriza, pa evo sada i pandemija izazvana virusom COVID-19,
koja je bacila na koljena sve zemlje svijeta u sigurnosnom, ekonomskom, medicinskom i niz

drugih pogleda, sigurno da zahtjeva bezpoStednu saradnju svih vojnih, policijskih i

2" Smaji¢, Seizovi¢, Turéalo, 2017. Humana sigurnost u postkonfliktnom kontekstu, Sarajevo: Fakultet politi¢kih
nauka Univerziteta u Sarajevu., str. 58
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sigurnosnih agencija ne samo u okvirima jedne drzave ve¢ u okvirima cijeloga svijeta tj. na
globalnom nivou.

U radu do sada je prikazan niz sigurnosnih aparata i agencija kako na nivou Bosne i
Hercegovine tako i na nivou entiteta i na osnovu toga mogli bi smo zakljuciti da je sigurnost u
drzavi na zadovoljavaju¢em nivou, medutim anketna ispitivanja gradana pa ¢ak i pojedine
sigurnosne situacije kojima smo nedavno nazalost i sami svjedodili, ne idu u prilog izre¢enoj
tvrdnji. Sjetimo se samo slucaja Mevlida Jasarevica i njegovog napada na ameri¢ku ambasadu
koji je trajao skoro sat vremena, a pri tome sjetimo se reakcije sluzbi koje su zaduZene za
sigurnost, odnosno bolje re¢eno njihove ,,ne reakcije* odnosno zakaSnjele reakcije dok su se
uspjeli dogovoriti ¢ija je nadleZznost navedeni sigurnosni problem.

U nadi da se ovakve i slicne situacije ili nedaj Boze ve¢i sigurnosni problemi nebi desavalli,
kako na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine tako i na teritoriji entiteta, moramo raditi
zajedni¢kim snagama, kako sve sigurnosne agencije na nivou cijele drZzave tako i svi gradani,
ali ne samo deklarativno ve¢ i u zbilji jer kriminal 1 sigurnosne prijetnje i napadi su uvijek
ozbiljni i nazalost, odnose kako ljudske zivote koji su najveca vrijednost, tako i materijalno-
tehnicka i prirodna dobra jedne drZave.

Iz dosadasnjeg dijela rada smo vidjeli da je na nivou Bosne i Hercegovine zakonodavna vlast
data Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine, ne
zaboravimo, kao kolektivnom Sefu drzave i Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, data je
izvrSna vlast, dok je Ustavnom sudu i sudu Bosne i Hercegovine povjerena sudska vlast. U
daljem dijelu rada prelazimo na karakteristike Federacije Bosne i Hercegovine uopste, kao i

od znacaja za unutraS$nju sigurnost.
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1. Karakteristike Federacije Bosne i Hercegovine od znacaja za unutra$nju sigurnost
1.Uvodne i opée karakteristike Federacije Bosne i Hercegovine

Od Kutiljerovoga plana,? preko Vance-Owenovog® i Owen-Stoltenbergovog plana®, sve do
Osnovnog plana Kontakt grupe®, postojali su pokusaji unutradnje organizacije i
reorganizacije Bosne i Hercegovine. Moram se vratiti u ne tako davni februar 1994. godine
kada su NATO snage oborile Cetiri borbena aviona srpskih snaga u blizini Banje Luke, koji su
se oglusili o odredbe rezolucije o zabrani letenja iznad Bosne i Hercegovine. Nakon ovog
dogadaja SAD intenziviraju aktivnosti na uspostavljanju saveza izmedu Bosnjaka i Hrvata u
BIH. Nakon §to su 10. februara dogovorili primirje, ve¢ 19. februara u Frankfurtu su otpoceli
konkretne razgovore o opStem razrjeSenju krize, pa se u tom smislu 23. februara 1994. godine
u Zagrebu zvani¢no potpisuje primirje. Intenzivni pregovori su nastavljeni 26. februara u
Vasingtonu te se kao rezultat istih 1. marta potpisuje preliminarni sporazum o formiranju
Federacije BIH. Potom se 13. marta u Becu potpisuje i sporazum o ustavnom uredenju, da bi
18. marta Izetbegovi¢ i Tudman, uz prisustvo predsjednika SAD-a. Bila Klintona, formalno
potpisali sporazum o uspostavljanju Federacije Bosne i Hercegovine. Ovim ¢inom je polovica
zemlje dobila novu drustvenopravnu organizaciju i nove pravne temelje za unutrasnje
uredenje odnosa izmedu prvobitnih konstitutivnih naroda BoSnjaka i Hrvata. Godine 1995.,
potpisivanjem Daytonskoga mirovnoga sporazuma, zavrSeno je ustavno prekrajanje cijele
Bosne i Hercegovine, ¢ime je Federacija BiH jo$ jedanput potvrdena i u Ustavu Bosne i
Hercegovine.

Federacija BiH ima status entiteta koja je podijeljena na deset ravnopravnih kantona. Kantoni
su podijeljeni na gradove i opé¢ine kao jedinice lokalne samouprave. Federacija BiH,
posmatraju¢i ustavnu organizaciju, ima mnogo kompliciranije unutra$nje uredenje od

Republike Srpske pa samim tim je Federacija kao entitet znatno skuplji.

28Kutiljerov plan je predvidao ustavno preuredenje Bosne i Hercegovine sa tri konstitutivne jedinice koje bi
sacinjavale Saveznu Republiku Bosnu i Hercegovinu. Plan je nazvan po Joseu Cutilieru, portugalskom diplomati
koji je predvodio pregovore u ime Evropske zajednice o ustavnom preuredenju Bosne i Hercegovine, vodene u
Sarajevu, Lisabonu i Briselu od 13. februara do 27. maja 1992. godine.

29Vance-Owenov plan je bio plan za zavrSetak rata u Bosni i Hercegovini kojeg su pocetkom1993. godine
napravili specijalni izaslanici Cyrus Vance i lord David Owen. Plan je predvidao decentraliziranu Bosnu i
Hercegovinu podijeljenu u 10 provincija koje bi bile pod kontrolom Bo3njaka, bosanskih Srba i bosanskih
Hrvata. Bilo je predvideno da oblast Sarajeva bude pod zajedni¢kom upravom. Medutim, lord David Owen je
18. juna saop¢io da je plan zvani¢no mrtav.

30Owen—StoItenbergov plan je predvidao Ustavni sporazum koji je definirao Bosnu i Hercegovinu kao Uniju tri
konstitutivne Republike i tri konstitutivna naroda.

$10snova plana Kontakt-grupe je bila 49:51 posto podjela teritorije Bosne i Hercegovine izmedu bosanskih Srba
s jedne strane, i bosanskih Bosnjaka i Hrvata, s druge strane.
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Ustavom Federacije BiH dolazi do uspostavljanja klasi¢ne federacije unutar tadasnje teritorije
Republike Bosne i Hercegovine (jedan dio zemlje se organizira na federativnom principu)
koju sacinjavaju gradani i federalne jedinice — kantoni. Ovim Ustavom su osigurana sva prava
i puna ravnopravnost konstitutivnih naroda Bo$njaka®® i Hrvata, kao i pripadnika ostalih
naroda.*®

Iz naprijed navedenog je vidljivo da Srbi spadaju u kategoriju ostali Sto najbolje pokazuje
sljedeci ¢lan:

Bosnjaci i Hrvati kao konstitutivni narodi, zajedno sa ostalima, i gradani Republike Bosne i
Hercegovine, ostvarujuéi svoja suverena prava, preoblikuju unutradnju strukturu teritorija sa
veéinskim bosnjackim 1 hrvatskim stanovniStvom u Republici Bosni i Hercegovini u
Federaciju Bosne i Hercegovine koja se sastoji od federalnih jedinica sa jednakim pravima i
odgovornostima. (¢lan I-1. Ustava Federacije BiH).

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine objavljen je u ,,SluZzbenim novinama Federacije BiH*,
broj 1/94 a sastoji se od Preambule i devet odjeljaka te Aneksa Ustava Federacije BiH u
kojemu su navedeni medunarodni instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju pravnu
snagu ustavnih odredbi. Odjeljci Ustava Federacije BiH su raspodijeljeni kako slijedi:

| Uspostavljanje Federacije, Il Ljudska prava i osnovne slobode, Il Podjela nadleznosti
izmedu federalne i1 kantonalne vlasti, IV Struktura federalne vlasti, V Kantonalne vlasti (Opce
odredbe, Zakonodavna tijela kantona, lzvrSna vlast kantona, Kantonalno sudstvo), VI
Op¢inske vlasti, VII Medunarodni odnosi, VIII Amandman na Ustav, i IX Usvajanje i
stupanje na snagu Ustava i prijelazna rjeSenja. Drugi odjeljak Ustava je podijeljen na: A Opce
odredbe i na B Prava imenovanja i funkcije ombudsmena (Opcée odredbe, Nadleznosti i
ovlastenja ombudsmena, lzvjedtaj ombudsmena, Propisi ombudsmena). Cetvrti odjeljak
Ustava se sastoji iz: A Zakonodavna vlast Federacije — Parlament Federacije (Predstavnicki
dom, Dom naroda Opce odredbe, Odlu¢ivanje u domovima, NadleZnosti Parlamenta
Federacije), B lzvrSna vlast Federacije (Predsjednik i potpredsjednik Federacije, Vlada
Federacije, Podjela izvrdnih nadleznosti, Imunitet) i C Sudska vlast Federacije (Opce odredbe
o sudovima, Opée odredbe osudovima Federacije, Ustavni sud, Vrhovni sud, Sud za ljudska
prava).

U pogledu konstitutivnosti sva tri naroda na teritoriji Bosne i Hercegovine donesena je

Odluka kojom je potvrdeno da Bosnjaci, Srbi i Hrvati svoja prava konstitutivnog naroda

32, . . . . 1. . , .
Ovim Sporazumom nacionalni naziv BoSnjak je priznat kako u domacem tako i umedunarodnome pravu.

3y Ustavu Federacije BiH iz 1994. godine Srbi su bili u kategoriji ostalih. Nisu bili konstitutivan narod na
prostoru Federacije BiH.
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moraju ostvarivati ne samo u institucijama drzave, nego i u oba entiteta, odnosno na prostoru
cijele drzave. Nakon donoSenja ove Odluke Ustavnoga suda BiH, tadasnje vladajuce politicke
stranke nisu imale potrebnu volju i konsenzus kako bi pristupili izradi i usvajanju amandmana
i na Ustav Federacije BiH i na Ustav Republike Srpske.

Visoki predstavnik Wolfgang Petritsch preuzima inicijativu i odgovornost za sprovodenje ove
sudske Odluke. Pocetkom 2001. godine pripremljeni su amandmani o konstitutivnosti naroda
na oba entitetska ustava. Zbog nedostatka konsenzusa vladajucih politickih subjekata,
uslijedila je Odluka Visokoga predstavnika o proglaSenju amandmana o konstitutivnosti
naroda i u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, a na osnovu ovlastenja koja su mu data ¢lanom
V Aneksa 10 (Sporazum o implementaciji civilnog dijela Mirovnog ugovora) Opéeg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.** Primjena ovih amandmana na ustave entiteta je

zapocela nakon parlamentarnih izbora 2002. godine.

1.1. Status Federacije u okviru Bosne i Hercegovine

Federacija Bosne i Hercegovine kao i Republika Srpska imaju status entiteta u drzavi Bosni i
Hercegovini. Rije¢ entitet potjeCe iz latinske rijeciens, entis koja znaéi — Koji jeste, Koji
postoji. Ovakav se prijevod moze upotrijebiti u nasim jezicima kako bi se oznacila posebnost,
odnosno prepoznatljivost odredene druStvene tvorevine, subjekta ili konstitucije.
Bosanskohercegovacki entiteti imaju status ili polozaj federalnih jedinica u okviru naSe
drZave. (Trnka, 2000: 340-341).

Federacija BiH kao ravnopravan entitet ima svoj Ustav a naravno 1 pravo na
samoorganiziranje. Proces samoorganiziranja je takav da se moraju postivati osnovni principi
Ustava Bosne i Hercegovine, te je sam proces ograni¢en obavezom da Ustav i ukupan pravni
poredak Federacije BiH moraju biti uskladu sa drzavnim Ustavom. Uredenje Federacije BiH
se mora zasnivati na demokratskim nacelima, time Sto se osiguravaju vladavina prava i
legitimitet svih institucija. 1zbor gradana se vrsi na slobodnim i demokratskim izborima koji
se organizuju u isto vrijeme u oba bosanskohercegovacka entiteta.

Entitet Federacija BIH se sastoji od deset federalnih jedinica —kantona koja imaju jednaka

prava i odgovornosti. Rije¢ kanton je preuzeta iz $vicarske pravne terminologije i oznacava

$4Visoki predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini gdin. Wolfgang Petritsch, Odluka o
izmjenama i dopunama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, broj 149/02, Sarajevo, 19. april 2002. godine.
Prema ovoj odredbi, Visoki predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini predstavlja kona¢ni
autoritet u zemlji u vezi sa tumacenjem Sporazuma o civilnoj implementaciji Mirovnoga ugovora.
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jedinicu koja ima znacajne nadleznosti i visok stepen autonomije, i ne predstavlja oblik
ostvarivanja centralne vlasti, odnosno jedinicu lokalne samouprave.

Ustav Federacije BiH izricito propisuje da ¢e kantoni imati nazive odredene isklju¢ivo prema
radovima koji su sjediSte odgovarajucih kantonalnih vlasti ili prema regionalnim geografskim
karakteristikama. (Clan 1.2.). Ova odredba naglasava ¢injenicu da kantoni ne predstavljaju
nacionalne teritorije, nego da se radi o federaciji kantona a ne o federaciji naroda. (Trnka,
2000: 344). Nadalje, Federacija BiH ima svu vlast, ovlastenja i odgovornosti koje Ustavom
BiH nisu izri¢ito u nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine.

Teritorija Federacije BiH je u izvornome tekstu njenog Ustava bila odredena kao dio teritorije
na kojem Bosnjaci i Hrvati ¢ine veéinsko stanovnistvo. Medutim, prema popisu stanovnistva
iz 1991. godine, to bi iznosilo priblizno 56 procenata teritorije Bosne i Hercegovine.
Medutim, Aneksom 2 Daytonskog mirovnog sporazuma utvrdena je linija razgranicenja, to
jest, demarkaciona linija izmedu entiteta. Federaciji BiH je, temeljem ovog Sporazuma,
pripao 51 procenat teritorije Bosne i Hercegovine, dakle, za 5 procenata manje teritorije nego
Sto je predvideno Ustavom Federacije BiH. ( Omerovi¢, 2009:373).

Ono §to je jo$ bitno napomenuti kod Ustavnog uredenja obadva entiteta Bosne i Hercegovine
tiCe se i drzavljanstva njenih gradana, naime u sloZzenim drzavama postoji drZavljanstvo
savezne drzave i najcesce, i drzavljanstvo federalne jedinice. Ustav Bosne i Hercegovine
sadrzi takoder odredbe o drzavljanstvu. Najprije utvrduje da postoji drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine i da ¢e ga zakonom urediti Parlamentarna skupstina BiH. Ustav BiH predvida i
odredbe o entitetskome drzavljanstvu koji nema nikakvo znacenje u medunarodnim
odnosima. Svi drzavljani BiH, bez obzira na svoje entitetsko drzavljanstvo, uzivaju potpuno

jednaka prava i zastitu na cijelome podrugju Bosne i Hercegovine.*

2. Politicki i administrativni ustroj Federacije Bosne i Hercegovine

Kantoni u okviru Federacije BiH imaju, veliki stepen autonomije, te su po svojim pravima i
obavezama — jednaki. Kantoni kroz svoje skupStine samostalno donose svoje ustave, Sto
predstavlja zna¢ajan nivo samoorganizovanja kantona. Ustav kantona mora biti u saglasnosti i
sa Ustavom Federacije BiH i sa Ustavom BiH. Razgrani¢enje kantona izvrSeno je federalnim
zakonom. Postoji ukupno deset kantona kao federalnih jedinica unutar Federacije BiH i to:
Posavski (Ora§je), Tuzlanski (Tuzla),Zenicko-dobojski (Zenica), Sarajevski (Sarajevo),

35((vjlan 2 stav2 Zakona o drzavljanstvu Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj
4/97).
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Bosansko-podrinjski  (Gorazde), Srednjebosanski (Travnik), Hercegovacko-neretvanski
(Mostar), Zapadnohercegovacki (Siroki Brijeg), Unsko-sanski (Biha¢) i Livanjski kanton
(Livno). U pet kantona vecinsko stanovnistvo ¢ine Bosnjaci (Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski,
Bosansko-podrinjski, Unsko-sanski i Kanton Sarajevo), tri kantona su sa hrvatskom ve¢inom
(Livanjski, Posavski i Zapadnohercegovacki) dok dva kantona imaju donekle izjednacen
nacionalni sastav kod kojih je utvrden poseban rezim organizacije i funkcioniranja vlasti —
Hercegovacko-neretvanski i Srednjebosanski kanton. Cilj posebnog rezima za ova dva
kantona je u sprjeCavanju svakog oblika i moguénosti majorizacije bilo kojeg konstitutivnog
naroda. Prema ovome rezimu, u skupstine ovih kantona uveden je princip konsenzusa, $to
znaci da bi se jedna odluka donijela — potrebno je da za nju glasa veé¢ina poslanika Bosnjaka i
veéina poslanika Hrvata kada se radi o pitanjima o vitalnim nacionalnim interesima.
(Omerovic, 2009:376).

2.1. Organizacija vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine
2.1.1. Zakonodavna vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine

U Federaciji BiH vlast je organizovana na osnovu trodiobe vlasti. Parlament Federacije BiH
vrsi ustavotvornu, zakonodavnu, budzetsku i druge funkcije predstavni¢koga tijela u skladu sa
Ustavom Federacije BiH. U Parlamentu su predstavljeni interesi gradana, konstitutivnih
naroda te pripadnika ostalih naroda. Parlament Federacije BiH ¢ine Predstavnicki dom i Dom
naroda, $to znaci da je prihva¢ena dvodomna organizacija zakonodavne vlasti u Federaciji
BiH. "Predstavnicki dom se sastoji od 98 poslanika, koji se biraju demokratskim putem na
neposrednim izborima, tajnim glasanjem, na teritoriji cijele Federacije, u skladu sa Ustavom
Federacije BiH i Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine.! (Clan 7 Poslovnika
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH, “Sluzbene novine FBiH”, broj 69/07).

U radu Predstavni¢koga doma, znacajnu ulogu imaju i radna tijela, koja mogu biti stalna i
povremena, a koja se osnivaju za razmatranje pitanja koja su u nadleznosti Predstavnickog
doma, za razmatranje nacrta i prijedloga zakona i drugih op¢ih akata Predstavnickog doma i
za pripremanje i obavljanje drugih poslova za Predstavnicki dom.

Kada je u pitanju Dom naroda Parlamenta Federacije BIH on se sastoji od 58 izaslanika od
kojih po 17 izaslanika iz reda svakog od konstitutivnih naroda i sedam izaslanika iz reda
ostalih. Dom naroda Parlamenta FBiH iz reda svojih ¢lanova bira predsjedavajuceg i dva
potpredsjednika, koji ne mogu biti iz istog konstitutivhog naroda. U postupku donoSenja

zakona, osigurana je ravnopravnost domova. Odluke u oba doma se donose prostom vec¢inom
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svih ¢lanova doma, naravno ukoliko u odredenim situacijama Ustavom ili poslovnikom nije

drukéije odredeno.®

2.1.2. Izvrdna vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine

Izvrsnu vlast u Federaciji BiH vrSi predsjednik i potpredsjednici Federacije BiH zajedno sa
Vladom Federacije BiH. Predsjednik Federacije BiH je Sef izvrSne vlasti i u tom svojstvu vrsi
funkciju predstavljanja Federacije BiH. U kreiranju institucije Predsjednika Federacije
kombinirani su elementi i parlamentarnog i predsjedni¢kog sistema. Predsjednika i
potpredsjednike Federacije BiH ne biraju gradani neposredno, ve¢ ih bira Parlament na
mandat od cetiri godine. Izabrane osobe naizmjeni¢no obavljaju duznost predsjednika,
odnosno potpredsjednika. Bitno je napomenuti da predsjednik i dva potpredsjednika
Federacije BiH ne mogubiti iz reda istog konstitutivnog naroda. ( Omerovi¢, 2009:380).
Kljuénu ulogu u ostvarivanju funkcija Vlade ima njen premijer koji ima odluc¢ujuéu ulogu u
procesu provodenja politike i izvrSavanja zakona. Naime, Vlada Federacije BiH se sastoji od
premijera i odredenog broja ministara. Vladu imenuje predsjednik Federacije BiH uz
saglasnost sa potpredsjednicima, a uz konsultaciju sa premijerom, odnosno kandidatom za tu
funkciju. Imenovanje Vlade potvrduje Predstavnicki dom Parlamenta FBiH. (Trnka, 2000:
410).

Iz ustavnoga poloZaja premijera proizilazi da je on nosilac najvaznijih izvrdnih funkcija. Tako
premijer predlaze Parlamentu FBiH donoSenje zakona i budZeta, provodi politiku i izvrSava
zakone, daje zadatke ministrima, pokrece postupak za smjenu predsjednika ili potpredsjednika
Federacije BiH, predsjedava sjednicama Vlade i vrSi niz drugih poslova. (Trnka, 2000: 411).

2.1.3. Sudska vlast u Federaciji Bosne i Hercegovine

Sudsku vlast u Federaciji BiH vrSe Ustavni sud i VVrhovni sud Federacije BiH. Sudsku vlast u
kantonima vrSe kantonalni, a u opéinama opcinski sudovi. TeziSte nadleznosti ustavnih
sudova nije na vrSenju klasi¢ne sudske funkcije rjeSavanja konkretnih sporova. Ustavni
sudovi su organi kontrole ustavnosti i zakonitosti op¢ih akata. Medutim, Ustavni sud
Federacije BiH nije nadlezan za zastitu zakonitosti jer ne ocjenjuje saglasnost podzakonskih
akata ni sa federalnim ni sa kantonalnim zakonima. Odluke Ustavnoga suda Federacije BiH

%®\/ige 0 Domu naroda Parlamenta Federacije BiH pogledati na internetskoj stranici Parlamenta Federacije BiH:
http://www.parlamentfbih.gov.ba/bos/dom_naroda/index.html
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su konacne i obavezujuce, te su svi organi Vvlasti duzni izvrSavati i pomagati u izvrSavanju
odluka ovog suda. Vrhovni sud Federacije BiH je, u najve¢em dijelu svoje nadleznosti,
drugostepeni sud. On odlucuje po zalbama na prvostepene presude kantonalnih sudova.

Kada je u pitanju sudska vlast na nivou kantona istu vr$e kantonalni i op¢inski sudovi. Sudovi
u kantonima se osnivaju kantonalnim zakonima i finansiraju se iz budZeta kantona. Najvisi
sud svakog kantona je kantonalni sud. Sudska vlast u kantonima je samostalna i nezavisna od
izvrSne i zakonodavne vlasti. Danas sudije kantonalnih i op¢inskih sudova, ukljucujuéi i
predsjednike sudova, odabira, imenuje, provodi disciplinski postupak protiv i smjenjuje
Visokosudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine, dok su ranije sudije kantonalnih sudova
birale skupstine kantona vec¢inom svojih glasova. Kantonalni sud ima zalbenu nadleznost u
odnosu na opcinske sudove ukantonu i prvostepenu nadleznost u stvarima koje ne spadaju u
nadleznost tih sudova, te druge nadleznosti utvrdene zakonom. Op¢inski sudovi se osnivaju
takoder temeljem zakona i finansiraju se iz kantonalnog budzeta. Opcinski se sudovi osnivaju
za podrucje jedne ili viSe opcéina. Nakon sprovedene reforme pravosuda u Bosni i
Hercegovini, op¢inski se sudovi u Federaciji BiH uglavnom organizuju za podrucje dvije ili
viSe susjednih op€ina s ciljem postizanja racionalizacije 1 povecavanja njihove efikasnosti.
Zbog navedenog zanimljivo je primjetiti da su svi gradovi u Federaciji BiH organizovani na
teritoriji jedne opCine izuzev grada Sarajeva koji se sastoji iz Cetiri opéine: Stari Grad, Centar,
Novo Sarajevo i Novi Grad.

Moram naglasiti da na nivou Bosne i Hercegovine, koja u svojoj nadleznosti ima sprovodenje
izbora i imenovanja sudija, tuzilaca i stru¢nih saradnika na cijelome podrucju drzave, na svim
nivoima drzavne vlasti, uz dakako, odredena ograni¢enja kada je rije¢ o ustavnim sudovima.
Radi se o Visokom sudskom i tuzila¢kom vije¢u Bosne i Hercegovine koje je uspostavljeno
kao neovisno i samostalno tijelo 2004. godine, osnovano Zakonom o Visokom sudskom i
tuzilatkom vije¢u na drzavnome nivou®’, nakon prijenosa ovlastenja sa entiteta u skladu sa
njihovim ustavnim ovlastenjima, a ¢iji je osnovni mandat uspostavljanje i ocuvanje

neovisnog, efikasnog i odgovornog pravosuda u Bosni i Hercegovini.

3. Pravosudne institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine

Prije svega obaveza mi je da razjasnim Sta su to pravosudne institucije ako postoje oni Kkoji

nisu upoznati sa ovom terminologijom. Pravosudne institucije u smislu zakona o Sudskoj

37 Zakon o Visokom sudskom i tuzilatkom vije¢u Bosne i Hercegovine, ,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®,
broj 25/04, 93/05 i 15/08.
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policiji (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 77/20 od 23.10.2020.), su sudovi i tuZiteljstva

u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Prva stvar koja interesuje svakog gradanina jest koji je pravosudni organ nadlezan za zastitu

njegovih prava u Bosni i Hercegovini.

Sudski sistem u Bosni i Hercegovini organiziovan je kroz sloZzenu mrezu osnovnih (u
Federaciji Bosne i Hercegovine op¢inskih), kantonalnih (u Republici Srpskoj okruznih),
entitetskih i drzavnih sudova. Koji ¢e sud suditi u odredenoj pravnoj stvari odnosno sporu
zavisi od toga da li ima pravo da u njoj postupa, odnosno da li stranke kod tog suda mogu
traZiti zasStitu svojih prava. Ovo pravo suda zove se sudska nadleznost ili jurisdikcija. Pored
navedene nadleznosti postoji jo§ mjesna i stvarna nadleznost. Obzirom da obradujem temu
pravosudne isntitucije u Federaciji Bosne i Hercegovine stoga ¢e i fokus biti samo na
pravosudne institucije navedenog entiteta.

Mjesna nadleznost se odnosi na teritoriju. Tako su opcinski sudovi nadlezni da sude
optuzenima za krivi¢na djela koja su pocCinjena na prostoru jedne ili visSe op¢ina koje taj sud
teritorijalno obuhvata. Nadlezni su i da sude po svim tuzbama koje gradani naseljeni na istoj
teritoriji podnose jedni protiv drugih, protiv preduzeca i udruzenja ili protiv organa drzavne
vlasti. Pred ovim se sudovima dijeli nasljedstvo®, vode zemljine knjige®, utvrduje
zakonitost $trajka®, tuZi za dugove®, razvode brakovi*’, ispituje krivica za veéinu kriviénih
djela®®, vodi prekrsajni postupak*, otvaraju stecaji i likvidiraju preduze¢a u FBiH*, odluduje
o smetanju posjeda® i pravima iz radnog odnosa*’, utvrduje ili osporava o&instvo i obaveza

izdrzavanja djeteta’®. Zbog naprijed navedenog opé¢inski sudovi predstavljaju prvu liniju

38Zakon o nasljedivanju u Federaciji Bosne i Hercegovine ("SI. novine FBiH", br. 80/2014 i 32/2019).

39zakon o zemljisnim knjigamau Federaciji Bosne i Hercegovine(Sl. novine FBiH", br. 58/2002, 19/2003 i
54/2004).
%0 7akon o $trajku u Federaciji Bosne i Hercegovine.(Sl.novine FBiH»broj 14/00).
#7akonu o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH”, br. 86/07 i 24/09).
*Porodicni zakon u Federaciji Bosne i Hercegovine.("SI. novine FBiH", br. 35/2005, 41/2005 - ispr., 31/2014 i
32/2019).
®7akon o krivi¢nom postupku u Federaciji Bosne i Hercegovine.("Sl. novine FBiH", br. 35/2003, 56/2003 -
ispr., 78/2004, 28/2005, 55/2006, 27/2007, 53/2007, 9/2009, 12/2010, 8/2013, 59/2014 i 74/2020).
* Zakon o prekrsajima u Federaciji Bosne i Hercegovine. (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 63/14).
* Zakon o stetaju u Federaciji Bosne i Hercegovine. (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 53/21 od
07.07.2021).
% Zakon o stvarnim pravima u Federaciji Bosne i Hercegovine. ("Sl. novine FBiH", br. 66/2013, 100/2013 i
32/2019).
#'7akon o raduu Federaciji Bosne i Hercegovine. (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 26/16 i 89/18).
* Porodi¢ni zakon u Federaciji Bosne i Hercegovine. ("SI. novine FBiH", br. 35/2005, 41/2005 - ispr., 31/2014 i
32/2019).

41



odbrane prava gradana. Mjesna nadleznost nije neograni¢ena. Pored mjesne, postoji i stvarna
nadleznost.

Stvarna nadleznost je nadleznost suda da sudi s obzirom na vrstu predmeta. Opcinski sud
nece biti nadlezni za svako pocinjeno krivicno djelo. Npr., za ona krivicna djela za koja je
zaprijecena kazna zatvora od deset ili viSe godina u Federaciji BiH nadlezni su kantonalni
sudovi.

Dakle, neko ko je nezadovoljan odlukom opc¢inskog suda podnijet ¢e zalbu na presudu
kantonalnom u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ovo je tzv. princip dvostepenosti u
odlucivanju, ¢iji je smisao u tome da u rjeSavanju svake odluke ucestvuju najmanje dva suda.
Sud koji prvi rjeSava je prvostepeni, a sud Kkoji rjeSava na osnovu podnesene Zalbe je
drugostepeni.

Zbog toga kazemo da kantonalni sudovi ujednacavaju sudsku praksu. Ujednacavanjem sudske
prakse se takoder bavi i vrhovni sud — Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine. Za
razliku od kantonalnih sudova, on nikad nije prvostepeni, ve¢ sudi iskljucivo po zalbama i
revizijama koje se podnose da bi se preispitale odluke ili postupci kantonalnih sudova. U
ovim slucajevima govorimo o trostepenosti sudskog odlucivanja. Prisjetimo li se analogije
kojom smo opc¢inske sudove uporedili sa prvom linijom odbrane, vrhovni je sud adekvatno
smatrati posljednjom linijjom odbrane prava gradana.

Posebnim sudom se smatra ustavni sud. U Federaciji Bosne i Hercegovine postoji Ustavni sud
Federacije Bosne i Hercegovine. Historijski gledano, postupke pred ovim sudom nisu mogli
voditi gradani, ve¢ predsjednici, premijeri, parlamentarne poslanicke grupe, op¢ine, gradovi,
kantoni i drugi organi javne vlasti kao i istaknute politicke li¢nosti. To je zato §to se on bavi
samo najkrupnijim i najslozenijim pitanjima na razmedi prava i politike; ocjenjivanjem
uskladenosti usvojenih zakona i1 drugih akata sa entitetskim ustavima, odnosom izmedu
federalnih jedinica, odnosom izmedu gradova i opcina, postojanjem vitalnih interesa

konstutitvnih naroda.

3.1. Pravosudne institucije koje djeluju na nivou Federacije Bosne i Hercegovine

Naravno kao prvi 1 najveci sud jedne drzave ili u ovom slucaju entiteta je:

3.1.1. Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, sa sjediStem u Sarajevu;
3.1.2. Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, sa sjedistem u Sarajevu;
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3.1.3. 10 Kantonalnih sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine prema sljede¢em

sjedistu i podrugju;®

Kantonalni sudovi su:

. Kantonalni sud u Biha¢u za podrué¢je Unsko-sanskog kantona;

. Kantonalni sud u Odzaku za podrucje Posavskog kantona;

. Kantonalni sud u Tuzli za podrucje Tuzlanskog kantona;

. Kantonalni sud u Zenici za podruéje Zenicko-dobojskog kantona;

. Kantonalni sud u Gorazdu za podru¢je Bosanskopodrinjskog kantona - Gorazde;
. Kantonalni sud u Novom Travniku za podruéje Srednjobosanskog kantona;

. Kantonalni sud u Mostaru za podrucje Hercegovacko-neretvanskog kantona;

. Kantonalni sud u Sirokom Brijegu za podru¢je Zapadnohercegovackog kantona;

© 00 N o o B~ W N -

. Kantonalni sud u Sarajevu za podruc¢je Kantona Sarajevo i

10. Kantonalni sud u Livnu za podrucje Kantona 10.

3.1.4. 32 Opé¢inska suda u Federaciji Bosne i Hercegovine prema sljedeéem rasporedu

po kantonima;>°

3.1.4.1. Opéinski sudovi u Unsko-sanskom kantonu su:

1. Op¢inski sud u Bihacu za podrucje op¢ina Biha¢ 1 Bosanski Petrovac;

2. Op¢inski sud u Bosanskoj Krupi za podruc¢je op¢ina Bosanska Krupa i Buzim. Op¢inski
sud u Bosanskoj Krupi ima odjeljenje izvan sjediSta suda u Buzimu, za podrucje opcCine
Buzim;

3. Op¢inski sud u Cazinu za podrucje opéine Cazin;

4. Op¢inski sud u Sanskom Mostu za podrucje op¢ina Sanski Most. Op¢inski sud uSanskom
Mostu ima odjeljenje izvan sjediSta suda u Kljucu za podruéje opéine Kljuc.

5. Op¢inski sud u Velikoj Kladusi za podrucje op¢ine Velika Kladusa.

3.1.4.2. Op¢inski sud u Posavskom kantonu je:

1. Opéinski sud u Orasju za podrugje op¢ina Orasje, Domaljevac-Samac i Odzak.

#9Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, (SluZzbene novine FBiH, br. 38/05, 22/06 i 63/10, sa
ispravkom u br. 72/10, 7/13).
%0 Zakon o sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine, (Sluzbene novine FBiH, br. 38/05, 22/06 i 63/10, sa
ispravkom u br. 72/10, 7/13).
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3.1.4.3. Op¢inski sudovi u Tuzlanskom kantonu su:

Op¢inski sud u Gracanici za podrucje opéina Gracanica i Doboj- Istok;
Op¢inski sud u Gradaccu za podrucje opcina Gradacac;

Opc¢inski sud u Srebreniku za podrucje opCine Srebrenik;

Opc¢inski sud u Kalesiji za podrucje op¢ina Kalesija, Teocak 1 Sapna;

Op¢inski sud u Tuzli za podrugje opéina Tuzla i Celié;

o g~ w D oE

Opéinski sud u Zivinicama za podrudje opéina Zivinice i Kladanj. Opéinski sud u
Zivinicama ima odjeljenje izvan sjedista suda u Kladnju za podruéje opéine Kladanj;
7. Op¢inski sud u Lukavcu za podrucje op¢ine Lukavac;

8. Op¢inski sud u Banovi¢ima za podrucje op¢ine Banovici.

3.1.4.4. Op¢inski sudovi u Zeni¢ko-dobojskom kantonu su:

1. Op¢inski sud u Kaknju za podrucje op¢ine Kakanj;

2. Op¢inski sud u Tesnju za podrucje opc¢ina Tesanj, Usora i Doboj-Jug;

3. Op¢inski sud u Visokom za podrucje opéina Visoko, Vares, Olovo i Breza. Op¢inski sudu
Visokom ima odjeljenje izvan sjedista suda u Olovu za podrucje opcine Olovo;

4. Op¢inski sud u Zavidovi¢ima za podrucje opCina Zavidovi¢i i Maglaj. Op¢inski sud u
Zavidovi¢ima ima odjeljenje izvan sjedista suda u Maglaju, za podrucje op¢ine Maglaj;

5. Op¢inski sud u Zenici za podrucje opcéine Zenica;

6. Opéinski sud u Zepéu za podrudje opéine Zepde.

3.1.4.5. Opé¢inski sud u Bosanskopodrinjskom kantonu — Gorazde je:

1. Op¢inski sud u Gorazdu zapodrucje op¢ina Gorazde, Pale-Praca i Foca-Ustikolina.

3.1.4.6. Op¢inski sudovi u Srednjobosanskom kantonu su:

1.  Op¢inski sud u Travniku za podru¢je op¢ina Travnik. Op¢éinski sud u Travniku
imaodjeljenje van sjedista suda i to odjeljenje u Vitezu za podrudje opéine Vitez
ipodrudje opcine Busovaca, te odjeljenje u Novom Travniku za podrudje opéine
NoviTravnik;

2. Op¢inski sud u Bugojnu za podru¢je opcina Bugojno, Gornji Vakuf-Uskoplje,
DonjiVakuf;

3. Op¢inski sud u Kiseljaku za podrucje op¢ina Kiseljak, Fojnica i Kresevo.

4. Opc¢inski sud u Jajcu za podrucje opcina Jajce i Dobreti¢i.
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3.1.4.7. Op¢inski sudovi u Hercegovacko-neretvanskom kantonu su:

1. Op¢inski sud u Mostaru za podru¢je Grada Mostara,

2. Op¢inski sud u Konjicu za podruéje op¢ina Konjic i Jablanica. Opéinski sud u
Konjicuima odjeljenje izvan sjedista suda u Prozor- Rami za podrucje opéine Prozor-
Rama;

3. Opéinski sud u Capljini za podrugje opéina Capljina, Stolac, Neum i Ravno.

4. Opéinski sud u Citluku za podrugje opéine Citluk.

3.1.4.8. Opé¢inski sudovi u Zapadnohercegovac¢kom kantonu su:
1. Opéinski sud u Sirokom Brijegu za podru¢je opéina Siroki Brijeg i Posusje;

2. Op¢inski sud u Ljubuskom za podrucje opéina Ljubuski i Grude.

3.1.4.9. Op¢inski sud u Kantonu Sarajevo je:
1. Opc¢inski sud u Sarajevu za podrucje opcina: Stari Grad Sarajevo, Centar Sarajevo, Novo

Sarajevo, Novi Grad Sarajevo, Ilijas, Vogosc¢a, Hadzi¢i, Ilidza i Trnovo.

3.1.4.10. Op¢inski sud u Kantonu 10 je:

1. Op¢inski sud u Livnu za podrucje opc¢ina Livno, Glamoc¢, Drvar, Bosansko Grahovo,
Tomislavgrad i Kupres. Opéinski sud u Livnu ima odjeljenje izvan sjediSta suda u Drvaru, za
podrucje op¢ina Drvar i Bosansko Grahovo i odjeljenje u Tomislavgradu, za podrucje op¢ina

Tomislavgrad i Kupres.

Pojam pravosude u uzem smislu podrazumijeva samo sudove i tuzilaStva. U Sirem smislu,
ovaj se pojam odnosi i na djelovanje drugih aktera: advokata, medijatora, pravobranilastava,
organa javne vlasti, sudskih vjeStaka i nevladinih organizacija, notara. No, nosioci
pravosudnih funkcija i vrsioci sudske vlasti su samo sudije i tuzioci.

Sudovi se bave donosenjem odluka kojima se, na osnovu zakona, rje$avaju sporovi izmedu
stranaka u sudskom postupku. Stranke u postupku mogu biti gradani, domace i medunarodne
drustvene 1 privredne organizacije 1 organi vlasti. Na sudovima se utvrduje 1 krivica za
ucinjena krivi¢na djela i prekr$aje. Sudije donose odluke u vidu presude i rjeSenja. Ukoliko
sudije ne raspolazu stru¢nim znanjem za razumijevanje odredenog pitanja u konkretnom
slu¢aju, u tome im pomazu sudski vjesStaci. Sudski vjestaci su osobe koje angazuje jedna od

stranaka u postupku radi razjasnjenja odredenog stru¢nog pitanja, poput provjere autenti¢nosti
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potpisa51, utvrdivanja visine primanja u nekom preduzecu, utvrdivanje kvaliteta izvedenih

gradevinskih radova i sl.

3.1.5. Tuzilastva u Federaciji Bosne i Hercegovine

3.1.5.1. Federalno tuzilastvo u Federaciji Bosne i Hercegovine sa sjediStem u Sarajevu;

3.1.5.2. 10 Kantonalnih tuzilaStava u Federaciji Bosne i Hercegovine prema sljedecem

podrucdju i sjedistu;

Kantonalna tuzilastva su:

. Kantonalno tuZzilastvo Unsko-sanskog kantona, sa sjedistem u Bihacu;

. Kantonalno tuZilastvo Posavskog kantona, sa sjediStem u OdZaku;

. Kantonalnotuzilastvo Tuzlanskog kantona, sa sjedistem u Tuzli;

. Kantonalno tuzilastvo Zenicko-dobojskog kantona, sa sjediStem u Zenici;

. Kantonalno tuZilastvo Bosanskopodrinjskog kantona, sa sjedistem u Gorazdu;

. Kantonalno tuZilastvo Srednjobosanskog kantona, sa sjediStem u Novom Travniku;

. Kantonalno tuzilastvo Hercegovacko-neretvanskog kantona, sa sjediStem u Mostaru;

. Kantonalno tuzilastvo Zapadnohercegovackog kantona, sa sjedistem u Sirokom Brijegu;

© 00 N o o kA WwN -

. Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo, sa sjediStem u Sarajevu i

10. Kantonalno tuzilastvo Kantona 10, sa sjediStem u Livnu.

TuzilaStva kriviéno gone osobe za koje postoji osnovana sumnja da su pocinioci kriviénih
djela. Ovaj zadatak, tuzilastva ne bi mogla izvrSavati da blisko ne saraduju sa policijom. Kada
policija sumnja da je neko pocinio krivi¢no djelo, o tome obavjesStava tuzilaStvo, koje otvara
istragu. Naravno, i svaki gradanin ima pravo i obavezu prijaviti izvrSenje krivi¢nog djela
ukoliko ima saznanja o njemu, jer i neprijavljivanje krivicnog djela takoder predstavlja
krivicno djelo. Na osnovu prijave policije, tuzilaStvo vodi istragu, koja moze rezultirati:

1. obustavom, u situacijama kada tuzioci smatraju da se ne moze prikupiti dovoljno dokaza o
tome da je pocinjeno krivi¢no djelo ili da se ne moze utvrditi ko je pocinilac krivicnog djela;

2. podizanjem optuznice, akta u kojem je navedeno ko je pocinilac krivicnog djela, o kakvom

*Grafologija je vjestina ili “znanost" gdje se, na temelju analize rukopisa otkrivaju osobine li¢nosti. Cesto je
samo stru¢na analiza danog rukopisa u kriminalistici i sudskom vjestaéenju koja se vr3i jedino radi utvrdivanja je
li to izvornik ili krivotvorina, tj. radi utvrdivanja identiteta osobe kojoj se pripisuje rukopis.
https://hr.wikipedia.org/wiki/Grafologija, datum pristupa: 09.10.2021.
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se djelu radi i najvaznije od svega, na osnovu kojeg zakona se vrsi kriviéno gonjenje i koji

dokazi o pocinjenom djelu postoje. Optuznicu tuzilac dostavlja sudu na potvrdivanje.

Advokati zastupaju interese stranaka pred sudovima. U svim postupcima, sa izuzetkom
krivicnog, gradani se mogu zastupati sami. U krivicnom postupku to nije slucaj, jer nacelo
pravednosti zahtijeva da se zaStite interesi optuzenog protiv kojeg slucaj vodi tuzilac —
drzavni organ specijalizovan za krivicno gonjenje. Pretpostavlja se da je optuzeni u
podredenom poloZaju pred sudom, osim ako njegove interese ne Stiti advokat — profesionalac
za kojeg se pretpostavlja da jednako dobro poznaje pravo kao i tuzilac.

Za razliku od fizickih osoba ili privatnih kompanija, koje angazuju advokate da ih zastupaju
pred sudom, organi vlasti to rijetko ¢ine. To je zbog toga S§to organi vlasti imaju
specijalizirana tijela koja se zovu pravobranilastva, koja se bave ovim poslom.

U odredenim situacijama stranke ne moraju svoje interese Stititi sudskim postupkom, vec se
mogu odluiti na proces mirenja ili medijacije®’. Ovaj postupak vode za to obucene i
certificirane osobe koje zovemo medijatorima.

U odredenim situacijama interese gradana u postupku mogu S§tititi 1 nevladine organizacije.
Neke od njih pruzaju besplatnu pravnu pomo¢ gradanima slabijeg imovnog stanja i zastupaju
njihove interese u svim postupcima, osim kriviénog, gdje je, kako sma to ve¢ naveo, odbrana

putem advokata obavezna.

4. Zakljucak o Federaciji Bosne i Hercegovine

Ustav Federacije BiH je utvrdio isklju¢ive nadleznosti i Federacije BiH i kantona, kao i
njihovu zajedni¢ku nadleznost. Iskljuciva nadleznost Federacije BiH kao entiteta se znatno
promijenila od 1994. godine i od prvog teksta Ustava Federacije BiH. Tada je u ¢lanu III.1.
pisalo da u isklju¢ivu nadleznost Federacije BiH spada vodenje vanjskih poslova,
organiziranje i vodenje odbrane Federacije BiH, utvrdivanje ekonomske politike,
uspostavljanje carina i medunarodne trgovine, uredivanje finansija ukljucujuéi uspostavljanje

1 kontrolu monete Federacije BiH, utvrdivanje monetarne politike, suzbijanje medunarodnog

52Medijacija je, u smislu ,,Zakon o postupku medijacije”, postupak u kojem tre¢a neutralna osoba (medijator)
pomaze strankama u nastojanju da postignu obostrano prihvatljivo rjeSenje spora. Dakle, ovo je miroljubiv na¢in
rjeSavanja problema, pri ¢emu zavadene strane uglavnom direktno komuniciraju. Uloga medijatora je da
omoguc¢i dijalog izmedu tih strana, pomazu¢i im da ostanu fokusirani na sustinu problema i dodu do mogucih
rjeSenja spora.http://legalist.ba/2011/04/19/sta-je-medijacija-i-ko-su-medijatori/, datum pristupa: 09.10.2021.
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kriminala, posebno terorizma, dodjela elektronskih frekvencija za radio i televiziju.*®
Medutim, danas niSta od navedenoga nije u nadleznosti Federacije BiH nego u iskljucivoj
nadleznosti drzave Bosne i Hercegovine poput uspostavljanja monetarne i carinske politike,
vanjske trgovine, vanjskih poslova, odbrane. U iskljucivoj nadleznosti Federacije BiH nije
puno toga ostalo.

Ustav Bosne i Hercegovine je nadreden ustavima entiteta, zakonima Bosne i Hercegovine i
entiteta kao i svim drugim pravnim propisima.

Zakoni Bosne i Hercegovine provode se na cijeloj teritoriji zemlje i nadredeni su zakonima i
drugim pravnim propisima entiteta. Ustav Bosne i Hercegovine insistira na razvijanju
saradnje izmedu entiteta i institucija Bosne i Hercegovine i u pitanjima iz njihove odvojene
nadleznosti. (Trnka,2000: 356).

Bosna i Hercegovina na svome putu ka evroatlantskim integracijama mora otkoditi svoje
mehanizme koji blokiraju rad drzavnih tijela vlasti. Naime, entitetima je dato veliko znacenje
u parlamentarnome odlucivanju, Sto je slucaj koji se rijetko susre¢e u mnogim federalnim
drZzavama. Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine BiH, kako navode pojedini teoreticari,

treba vratiti gradanima, a Dom naroda vratiti narodima. (Ibrahimagic¢, 2003).

Federacija Bosne i Hercegovine na svome putu ka buducnosti treba rijeSiti mnogobrojne
probleme koji su prisutni od samog konstituiranja ovog bosanskohercegovackog entiteta.
Federacija BiH kao izrazito skupadrustveno-politicka tvorevina unutar Bosne i Hercegovine,
koja djeluje i ostvaruje svoje funkcioniranje na vrlo malom podrucju, cesto predstavlja
specifican odraz zamrsenih drustvenih, a nerijetko i nacionalnih odnosa izmedu naroda koji
ovdje Zive. Federacija BiH treba ostvarivati mnogo kvalitetniju i znacajniju saradnju
prevashodno sa Republikom Srpskom i Distriktom Brcko. Sa navedenim jedinicima
Federacija BiH zajednicki treba ucestvovati u povecanju efikasnosti i autoriteta drzavnih
institucija jer jedino sa jakom drzavom, Federacija BiH ¢e dobiti svoj puni smisao

funkcioniranja kao kvalitetna federalna jedinica. ( Omerovi¢, 2009:389).

Zaista u prethodnim zaklju¢nim razmatranjima lijepo re¢eno, no medutim potpuno nerealno
prije svega iz razloga jer zivimo u drzavi Bosni i Hercegovini za koju i o kojoj brine samo
jedan od njena dva entiteta. Dok ovaj drugi ,,manji“ bi najviSe volio da drzava Bosnha i

Hercegovina prestane sa postojanjem ili u najmanju ruku da ista ostane u granicama sadasnjeg

53Usatv Federacije Bosne i Hercegovine, (US broj: 1/94, od 30. marta 1994. godine)
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entiteta Federacije Bosne i Hercegovine. Dok bi se onaj njen drugi ,,manji* dio vrlo rado
pripojio susjednoj drzavi Srbiji koja isto tako ve¢ stolje¢ima ima apetite nad teritorijom Bosne
I Hercegovine a sve sa ciljem vlastitog proSirenja i tvorenja ,,velike srbije®.

Medutim ni u entitetu Federacija BIH stvari nisu bas$ sjajne kako na druStvenom tako ni na
politickom polju jer smo svjedoci svakodnevne retrogradne politike vodene od strane
najmanjeg konstitutivnog naroda u Bosni i Hercegovini, sa ciljem ostvarivanja tre¢eg

entitteta.
Kako ¢e se stvari odvijati u buduénosti, sa sigurno$¢u niko danas ne moze predvidjeti, ali nam

ostaje ubjedenje da se granice drzave Bosne i Hercegovine ne mogu prekrajati jer je ista

medunarodno priznata od skoro svih zamalja svijeta.
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V.Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine

OCHE i x .

(Znacka Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine,preuzeta sa sluzbene web stranice).

1. Uvodno izlaganje

"NasSa zastita nije u naSem oruzju, niti u nauci, niti u sakrivanju.

Nasa zastita je u pravu i zakonima" Albert Einstein

Ovim rije¢ima cuvenog nauc¢nika sam morao zapoceti ovaj dio rada jer u procesu
demokratizacije i odrzivog razvoja klju¢nu ulogu u zastiti i ljudskih prava i sloboda ima
pravosude. Samo nezavisno i nepristrasno pravosude je garant vladavine prava i efikasne
borbe protiv svih vidova kriminala u postupcima gonjenja, procesuiranja i kaZnjavanja
pocinitelja kivi¢nih djela. U izvrSavanju ove odgovorne duznosti sudije i tuzioci moraju
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posjedovati visok nivo profesionalnosti i svoju funkciju obavljati u skladu sa medunarodnim
standardima, domac¢im zakonima, a uz postivanje principa eticnosti i morala. E upravo da bi
sudije i tuzioci izvrsavali svoje profesionalne obaveze neovisno i u skladu sa medunarodnim
standardima, drzava im mora osigurati, izmedu ostalog, da svoje profesionalne funkcije koje
nerjetko znaju biti prezahtjevne, izvrSavaju bez uznemiravanja, smetnji, zastraSivanja,
neadekvatnog mjeSanja ili neopravdanog izlaganja civilnim, krivicnim ili drugim
odgovornostima, te da oni i ¢lanovi njihovih porodica budu fizicki zasti¢eni kada je njihova
licna sigurnost ugroZena zbog obavljanja povjerene im funkcije. Ako sudije i tuzioci nisu
fizicki zasStic¢eni, a kada je njihov Zivot ili zivot ¢lanova njihove porodice zbog prirode posla
kojim se bave u opasnosti, tada i njihova profesionalnost i u¢inkovitost postaje upitna.
Sigurnost pravosuda treba posmatrati u Sirem kontekstu, jer se tu, pored sigurnosti nosilaca
pravosudnih funkcija, njihovih porodica i imovine, misli i na sigurnost drugih zaposlenika u
pravosudnim institucijama u toku radnog vremena, sigurnost svjedoka, kao i na sigurnost
zgrada pravosudnih institucija u Bosni i Hercegovini, koje se bave procesuiranjem najtezih
oblika kriminala, tako da sve navedeno predstavlja vazan segment zaStite i uspjeSnog
funkcionisanja pravosuda u cjelini.

Pitanje sigurnosti i pravne zastite pravosuda, pod ¢im se podrazumjeva sigurnost i pravna
zastita sudija, tuzilaca, svejdoka ali isvih drugih u€esnika u postupcima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, isklju¢ivo je prepustena Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine. Po
Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine odgovornost za upravljanje Sudskom policijom
Federacije Bosne i Hercegovine je data predsjedniku Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, ali je isti u skladu sa zakonskim ovlaStenjima operativno upravljanje Sudskom
policijom Federacije Bosne i Hercegovine prepustio direktoru Sudske policije Federacije

Bosne i Hercegovine.

Prvi zakon o Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine je donesen 1996. godine i to na
svega par listova, Sto nam odmah u startu signalizira da je manjkav, neadekvatan i nepotpun.
Ono sto je jo$ bitnije istaci je 1 to da njegovom donoSenju nije prethodilo iskustvo u
funkcionisanju takvog sistema obzirom na to da pravna tradicija Bosne i Hercegovine nije
poznavala instituciju Sudske policije kao posebnog oblika policijske agencije. Zakon je
donijet bez prethodnog iskustva, bez konsultovanja sa ekspertima iz ove oblasti kojih ako
nismo imali u naSoj drzavi, mogli smo potraziti u drzavama Evrope ili SAD-a, zakon kao

takav je donijet vrlo uopéeno. Drugi sistemski zakoni ili propisi kao npr. propisi koji ureduju
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trezorsko poslovanje u Federaciji Bosne i Hercegovine, u direktnoj su suprotnosti sa tim
zakonom.

Zakon iz 1996. godine je uveliko suzio mogucnosti kvalitetne unutrasnje organizacije Sudske
policije Federacije Bosne i Hercegovine, osnivanje odgovarajué¢ih radnih jedinica pa i sluzbi,
tako da slobodno mozemo re¢i da uspjeSan rad Sudske policije Federacije Bosne i
Hercegovine, koji je po opéem misSljenju nesporan, mozemo zahvaliti smoprijegoru i
odgovornosti svih sluzbenika Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim
nakon protoka odredenog vremena, sticanja vrijednih iskustva kako u teoriji tako i u praksi,
zatim nesebi¢nim trudom, zalaganjem i mnogim odricanjem rukovodnih struktura Sudske
policije Federacije Bosne i Hercegovine doslo je do konacnog, zeljno i dugo ocekivanog
usvajanja novog zakona o Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine i to u
pandemijskoj 2020. godini.

Kroz ovu tematsku cjelinu rada potrudit ¢u se da prikazem organizaciju Sudske policije
Federacije Bosne i Hercegovine ukratko od njenih pocetaka, odnosno osnivanja pa malo
opSirnije do danasnjih dana kada je ona izrasla u jednu respektabilnu nezavisnu policijsku
agenciju, za koju sa sigurno$¢u mogu re¢i da moze biti uzor mnogim drugim policijskim

agencijama kako u regionu tako i Sire.

2. Osnivanje.

Na osnovu ¢lana IX, (1) 1 (3) Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine Ustavotvorna skupstina
Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici Ustavotvorne skupstine odrzanoj 30. marta 1994.
godine, donosi:

ODLUKU O PROGLASENJU USTAVA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

Ovom Odlukom proglasava se Ustav Federacije Bosne i Hercegovine kojeg je usvojila
Ustavotvorna skupstina Federacije Bosne i Hercegovine na sjednici Ustavotvorne skupstine
odrzanoj 30. marta 1994.godine i Ustav Fedracije Bosne i Hercegovine stupa na snagu u
pono¢ 30. marta 1994. godine.

U odjeljku C. sudska vlast Federacije i 2. Opée odredbe o sudovima Federacije, tacnije u

njenom ¢lanu 8. se jasno govori o sudskoj policiji i prema ovo ¢lanu ista je i osnovana.
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Clan 8.

(1) Osnovat ¢e se sudska policija radi pomoc¢i sudovima u Federaciji u: osiguranju
informacija, osiguranju prisustva svjedoka, privodenju optuzenih osoba, odrzavanju reda u
sudnici i sigurnosti suda te izvrSavanju sudskih naloga.

(2) Ukupna nacionalna struktura sudske policije odrzavat ¢e nacionalnu strukturu stanovnistva
Federacije, a za svaku od lokalnih jedinica odrzavat ¢e nacionalnu strukturu stanovniStva u
tom kantonu ili op¢ini.

(3) Predsjednik Vrhovnog suda odgovoran je za upravljanje sudskom policijom.
(4) Predsjednik Vrhovnog suda donosi pravila pod kojima sudska policija moze pomagati

ombudsmene, na njihov zahtjev u vréenju njihovih duznosti.>*

Slijedom navedenog ve¢ 1996. godine vlada Federacije Bosne i Hercegovine donosi zakon o
sudskoj policiji koji u svom ¢lanu 1. odmah govori o osnivanju Sudske policije, o utvrdivanju
njenih ovlastenja, ustrojstvu i sredstvima za rad, o pravima i obavezama, o radnim odnosima i
drugim pitanjima od znacaja za ustrojstvo i rad Sudske policije u Federaciji Bosne i

Hercegovine.

01. februara. 1999. godine zvani¢no sa radom pocinje Sudska policija Federacije Bosne i
Hercegovine u svom prvom personalnom kapacitetu od nekih cca. 120 ovlastenih sluzbenih

lica koji su bili rasporedeni u tada 4 oformljena odjeljenja Sudske policije i to:

- Pri Vrhovnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine - Odjeljenje Sudske policije
sudova Federacije Bosne i Hercegovine;

- Pri Kantonalnom sudu u Sarajevu - Odjeljenje Sudske policije sudova kantona
Sarajevo;

- Pri Kantonalnom sudu u Tuzli - Odjeljenje Sudske policije sudova Tuzlanskog
kantona

- Pri Kantonalnom sudu u Sirokom Brijegu - Odjeljenje Sudske policije sudova

Zapadnohercegovackog kantona.

Veé u 2. Clanu navedenog zakona se kazuje o poslovima Sudske policije iz njenih nadleznosti
koje se utvrduju ovim zakonom, zakonima o pravilima postupka i pravilima koja donosi
predsjednik Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine. Clan 3. nam govori o ukupnoj

nacionalnoj strukturi sudske policije u sudovima Federacije na nacin da ¢e odraZavati

% Ustav Fedracije Bosne i Hercegovine, (US broj 1/9430. marta 1994.godine).
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nacionalnu strukturu stanovniStva Federacije, a Sudska policija u kantonu ili na podruc¢ju
op¢inskog suda - nacionalnu strukturu stanovniStva u kantonu, odnosno na podrucju
opcinskog suda.

Tek kasnije oko 2002. godine Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine formira jos 7
preostalin Odjeljenja Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine po kantonima u
Federaciji sa personalnim kapacitetom od nekih cca. 370 ovlastenih sluzbenih lica gdje do
tada nisu bila uspostavljena odjeljenja:

- Pri Kantonalnom sudu u Bihac¢u - Odjeljenje Sudske policije sudova Unsko-sanskog
kantona

- Pri Kantonalnom sudu u Zenici - Odjeljenje Sudske policije sudova Zenicko-
dobojskog kantona;

- Pri Kantonalnom sudu u Novom Travniku - Odjeljenje Sudske policije sudova
Srdenjobosanskog kantona;

- Pri Kantonalnom sudu u Mostaru - Odjeljenje Sudske policije sudova Hercegovacko-
neretvanskog kantona;

- Pri Kantonalnom sudu u OdZaku - Odjeljenje Sudske policije sudova Posavskog
kantona;

- Pri Kantonalnom sudu u Livnu - Odjeljenje Sudske policije sudova kantona 10 -
Livno;

- Pri Kantonalnom sudu u Gorazdu - Odjeljenje Sudske policije sudova Bosansko-

podrinjskog kantona;
3. Organizacija.

1996. godine Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine po sistematizaciji radnih mjesta
broji oko 120 ovlastenih sluzbenih lica, dok danas po sistematizaciji odobreni broj od strane
vlade Federacije Bosne i Hercegovine u pravilniku o unutrasnjoj organizaciji Sudske policije
u Federaciji Bosne i Hercegovine taj broj iznosi 600 (Seststotina) izvrSilaca, od cega 552
(petstotinapedesetdva) sluzbenika Sudske policije, 9 (devet) drzavnih sluzbenika od ¢ega 1

(jedan) rukovodeéi drzavni sluzbenik i 39 (tridesetdevet) namjestenika.>

>>Clan 23. stav 1., Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Sudske policije u Feberaciji Bosne i Hercegovine, (Broj:
Su-sp-127-3/20 Sarajevo, 28.01.2021. godine).
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Predsjedniku Vrhovnog suda po Clanu 4. data je odgovornost za upravljanje Sudskom
policijom, stim da Predsjednik Vrhovnog suda moze poslove upravljanja Sudskom policijom
povjeriti zapovjedniku odjeljenja Sudske policije.

Po ovom zakonu, predsjednik vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine je operativno
upravljanje Sudskom policijom prepustao glavnom zapovjedniku Sudske policije i
zapovjednicima Odjeljenja Sudske policije u kantonima, dok se po zakonu iz 2020. godine
naziv glavni zapovjednik mijenja u naziv direktor Sudske policije a zapovjednici Odjeljenja u

naziv nacelnik Centra Sudske policije.

Na dalje, ¢lanovi 5. i 6. ovog zakona govore o federalnim propisima koji se odnose na prava i
obveze funkcionera u rukovodenju federalnim organom uprave, te da se ista primjenjuju na
prava i obveze predsjednika VVrhovnog suda u pogledu upravljanja sudskom policijom, a da ¢e
administrativno - stru¢ne i tehnicke poslove za odjeljenje Sudske policije sudova Federacije
vrsiti Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine, dok ¢e za odjeljenje sudske policije
sudova u kantonu vrsiti najvisi sud u kantonu.

Kada su u pitanju administrativno tehnicki poslovi sve do 2004. godine tehnicki sekretar
tadasnjeg zapovjednika Odjeljenja Sudske policije u kantonu je bio uposlenik tog kantonalnog
suda, §to znaci da to nije bio sluzbenik Sudske policije. Od 2004. godine navedene poslove su
preuzeli ovlastena sluzbena lica Sudske policije, za $ta ¢e se kasnije ispostaviti da i u ovom
sistemu ima manjkavosti jer ove poslove bi trebao da obavlja namjestenik koji je zaposlen u
Sudskoj policiji a ne ovlasteno sluzbeno lice Sudske policije. Ra¢unovodstvene i pravne
poslove za Sudsku policiju i danas obavljaju dijelom sluzbenici Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine a dijelom ovlastena sluzbena lica Sudske policije.

Medutim sada vazeci Zakon iz 2020. godine je omogucio angazovanje drzavnih sluzbenika i
namjeStenika koji ¢e biti uposleni u Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine nakon
okonc¢anja konkursnih procedura koje su u toku. Trenutne poslove koje bi po prirodi stvari
trebali obavljati drzavni sluzbenici i namjeStenici sada obavljaju sluzbenici Sudske policije
kao ovlastene sluzbene osobe.

Zakonom o sudskoj policiji u Federciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 77/20) i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sudske policije u Federaciji Bosne
i Hercegovine, broj Su-sp-127-3/21 od 28.01.2021. godine, utvrdena je unutraSnja

organizacija Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, i to kako slijedi:
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I. Kabinet direktora sa sjediStem u Sarajevu

Il. Sektor za operativne poslove i koordinaciju sa sjediStem u Sarajevu, u kojem su
uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:
- Odsjek za operativno dezurstvo i koordinaciju

- Odsjek za operativne poslove

I11. Sektor za profesionalne standarde i unutrasnju kontrolu sa sjedistem u Sarajevu, u
kojem su uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za profesionalne standarde

- Odsjek za unutrasnju kontrolu

IV. Sektor za pravne, racunovodstvene i opce poslove sa sjediStem u Sarajevu, u kojem
su uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za pravne poslove i radne odnose

- Odsjek za finansijske i ratunovodstvene poslove

- Odsjek za opc¢e poslove

V. Jedinica za sigurnost i zaStitu sa sjediStem u Sarajevu, u kojem su uspostavljene
sljedece unutrasnje organizacione jedinice:
- Odsjek za sigurnosne procjene i podrSku

- Odsjek za zastitu svjedoka i nositelja pravosudnih funkcija

VI. Jedinica za specijalisticku podrSku sa sjediStem u Sarajevu,u kojem su
uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Tim za specijalne operacije

- Tim za specijalnu podrsku

- Odsjek za operativno dezurstvo i zastitu baze

VII. Centar sudske policije u Kantonu Sarajevo sa sjediStem u Sarajevu, u kojem su
uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Sarajevu

- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Sarajevu

- Stanica sudske policije Sarajevo I, sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Sarajevu
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- Stanica sudske policije Sarajevo 11, sa sjedisStem u Kantonalnom tuZilastvu Kantona Sarajevo

VIII. Centar sudske policije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu sa sjediStem u Zenici, u
kojem su uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Zenici

- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Zenici

- Stanica sudske policije Zenica | sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Zenici

- Stanica sudske policije Zenica Il sa sjediStem u Kantonalnom tuZilasStvu Zenicko-dobojskog
kantona

- Stanica sudske policije Visoko sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Visokom

- Stanica sudske policije Zavidovici sa sjedisStem u Op¢inskom sudu u Zavidovi¢ima

- Stanica sudske policije TeSanj sa sjediStem u Op¢inskom sudu u TeSnju

- Stanica sudske policije Zepée sa sjedistem u Opéinskom sudu u Zepéu

- Stanica sudske policije Kakanj sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Kaknju

IX. Centar sudske policije u Tuzlanskom kantonu sa sjedistem u Tuzli, u kojem su
uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Tuzli
- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Tuzli

- Stanica sudske policije Tuzla sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Tuzli

- Stanica sudske policije Zivinice sa sjedistem u Opéinskom sudu u Zivinicama

- Stanica sudske policije Gradacac sa sjedisStem u Opc¢inskom sudu u Gradaccu

- Stanica sudske policije Kalesija sa sjedistem u Opéinskom sudu u Kalesiji

- Stanica sudske policije Gracanica sa sjediStem u Opc¢inskom sudu u Grac¢anici

- Stanica sudske policije Lukavac sa sjediStem u Opc¢inskom sudu u Lukavcu

- Stanica sudske policije Banovic¢i sa sjediStem u Opc¢inskom sudu u Banovi¢ima

- Stanica sudske policije u Srebreniku sa sjedistem u Op¢inskom sudu u Srebreniku

X. Centar sudske policije u Unsko-sanskom kantonu sa sjediStem u Bihaéu, u kojem su
uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Biha¢u

- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Bihacu

- Stanica sudske policije Biha¢ sa sjedisStem u Opc¢inskom sudu u Bihacu

- Stanica sudske policije Velika Kladusa sa sjedistem u Opéinskom sudu u Velikoj Kladusi
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- Stanica sudske policije Cazin sa sjedistem u Op¢inskom sudu u Cazinu
- Stanica sudske policije Bosanska Krupa sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Bosanskoj Krupi

- Stanica sudske policije Sanski Most sa sjedistem u Opéinskom sudu u Sanskom Mostu

XI. Centar sudske policije u Srednjobosanskom kantonu sa sjedistem u Novom
Travniku, u kojem su uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Novom Travniku
- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjediStem u Kantonalnom sudu u Novom Travniku

- Stanica sudske policije Travnik sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Travniku

- Stanica sudske policije Bugojno sa sjediStem u Opé¢inskom sudu u Bugojnu

- Stanica sudske policije Kiseljak sa sjediStem u Opc¢inskom sudu u Kiseljaku

- Stanica sudske policije Jajce sa sjedistem u Opc¢inskom sudu u Jajcu

XII. Centar sudske policije u Hercegovacko-neretvanskom kantonu sa sjediStem u
Mostaru, u kojem su uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Mostaru

- Odsjek za operativno dezurstvo sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Mostaru

- Stanica sudske policije Mostar sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Mostaru

- Stanica sudske policije Konjic sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Konjicu

- Stanica sudske policije Capljina sa sjedistem u Opéinskom sudu u Capljini

- Stanica sudske policije Citluk sa sjedistem u Opéinskom sudu u Citluku

XI11. Centar sudske policije u Zapadnohercegovatkom kantonu sa sjedistem u Sirokom
Brijegu, u kojem su uspostavljene sljedeée unutradnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Opéinskom sudu u Sirokom Brijegu

- Stanica sudske policije Ljubuski sa sjedistem u Op¢inskom sudu u LjubuSkom

XIV. Centar sudske policije u Kantonu 10 sa sjediStem u Livnu

XV. Centar sudske policije u Posavskom kantonu sa sjediStem u Odzaku, u kojem su
uspostavljene sljede¢e unutrasnje organizacione jedinice:

- Odsjek za operativne poslove i zastitu sa sjedistem u Kantonalnom sudu u Odzaku

- Stanica sudske policije OraSje sa sjediStem u Op¢inskom sudu u Orasju

XVI. Centar sudske policije u Bosansko-podrinjskom kantonu sa sjediStem u Gorazdu.
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Kako Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine danas izgleda sa svim svojim
sektorima, jedinicama, odsjecima, centrima i stanicama najbolje ¢e nam ilustrirati sljedeca
shema organizacione strukture koja je preuzeta sa sluzbene web stranice Sudske policije u

Federaciji Bosne i Hercegovine:

Organizaciona struktura

\ma'snm kontroly

mw mm (:«.muw m Sudshs sudske
pacieu ik | | potteu 2o pnqeu o coigey poicie u Bosansio-
umonu \Juammlmu_) mmmm ruw-lm L "’I"'" \'”"* oo 10 ) | posavaaomtantonu | \godrnisaom kanony |

pmtica) et = i’ e P
4\“?:;:‘ -y e 4“:.".’:. Af:::. e e
unu-ﬂ 14 comintie) Ere—s 24 crmatre? Starsca waman ] -
Smdretey St mm bty .W \ pobe L ptul b (el
i S | e Ty kam Tuds ouirie Bt e Trwvh oovim Mo
b Sarame | cobope Zarece | \ wz‘; _Cuuwm —(-nkhh-; wh--t::
S s St s )
Saria e Sarica wees s k! Saa ki
e s T
ke Tl |l Onarics
Sarece wes Starece ke
ceioie Jopte eciole Lidmve:
o v cufenm Banont
[T

Sudska poiica u Federacii Bosne | Hercegovine:

(Shema 8, organizaciona struktura Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine).
4. Djelovanje.

Zakon o Sudskoj policiji iz 1996. godine u svom Il odjeljku govori o ovlastenjima sudske
policije, pa se odmah u Clanu 7. navedenog zakona kaze:

Sudska policija pomaZze Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovnom sudu
Federacije Bosne i Hercegovine, Sudu za ljudska prava Federacije Bosne i Hercegovine i
sudovima u kantonu - Zupaniji u osiguranju informacija, u izvrSavanju sudskih naredbi za
prinudno dovodenje svjedoka, izvrsavanju sudskih naredbi za dovodenje optuZenih osoba,

privodenju osudenih osoba u organ za izvrSenje sankcija po naredbi suda, odrZavanje reda u
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sudnici, sigurnosti sudaca i drugih djelatnika suda, sigurnosti sudske zgrade, te u izvrSavanju
drugih sudskih naloga. Sudska policija, sukladno pravilima koja donosi predsjednik VVrhovnog
suda, pomaze i ombudsmane, na njihov zahtjev, kada rade na ispitivanju djelatnosti bilo koje
institucije Federacije, kantona - Zupanije ili op¢ine, kao i bilo koje institucije ili osobe koje su
negirale ljudsko dostojanstvo, prava i slobode, ukljucujué¢i provodenje etnickog progona ili
odrzavanje njegovih posljedica, ako se pri tom ispitivanju pojavi otpor te institucije ili osobe,
a pomaze i u osiguranju istrazivanja sluzbenih dokumenata, ukljucuju¢i i tajne, sudskih i
upravnih spisa, posebno u pribavljanju potrebnih informacija, dokumenata i spisa, ako se pri

tom istraZivanju, odnosno suradnji pojavi otpor od odgovornog sluzbenika.®

Na dalje u Clanu 8. 9. i 10. istog zakona se govori o tome da u toku sudskog postupka, po
nalogu suda, sudska policija osigurava prisustvo pozvanih svjedoka, privodi okrivljenoga
istraznom sucu i optuzenoga na glavni pretres, te sprovodi osudenu osobu u organ za
izvrSenje sankcija u kojem treba izvrsiti izrecenu sankciju. Dalje se navodi odrzavanje red u
sudnici, provodenje sigurnosti sudija i drugih djelatnika suda, kao i sigurnost sudske zgrade
na nacin predviden pravilima predsjednika VVrhovnog suda. | na kraju Sudska policija izvrSava
naloge suda o pretresanju stana i osoba i o priviemenom oduzimanju predmeta, naloge u svezi
s osiguranjem provodenja izvrsenja sudskih odluka, te druge sudske naloge za poduzimanje

radnji kojima se osigurava uspjesnost vodenja odgovarajuceg sudskog postupka.

Iz naprijed navedenog, jasno nam se potvrduju prethodno izneseni stavovi u dosadasnjem
dijelu rada u kojima sam govorio o tome da je pomenuti zakon nepotpun, neadekvatan i
najblaze re¢eno manjkav, pa upravo zbog toga sto su sva ovlastenje Sudske policije navedena
u 4 clana ovog zakona. Zbog toga je djelovanje Sudske policije kao nezavisne policijske
agencije bilo u mnogo ¢emu ograni¢eno. Medutim, kona¢nim usvajanjem zakona o Sudskoj
policiji iz 2020. godine navedena ovlastenja su proSirena a samim tim i nacin djelovanja
navedene policijske agencije. Naprijed navedeno nam najbolje pokazuje ¢lan 35. navedenog

zakona;

Clan 35. (Ovlastenja sluzbenika Sudske policije)
(1) Pored duznosti i ovlastenja propisanin ZKP-om i drugim procesnim zakonima, radi
izvrSenja poslova iz ¢lana 17.0vog zakona, sluzbenik Sudske policije ima sljedeca ovlastenja:

a) provjera 1 utvrdivanje identiteta osoba;

% Clan 7. Zakon o Sudskoj policiji (sluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine 19/96).
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b) obavljanje razgovora;

¢) izdavanje upozorenja i naredbi;

d) privodenje;

e) privremeno ogranic¢enje slobode kretanja;

f) potraga za osobama i stvarima;

g) privremeno oduzimanje predmeta;

h) privremeno koristenje tudih vozila i komunikacijskih sredstava;

1) ulazak u tudi stan i druge prostorije;

J) pretres osoba, stana i drugih prostorija, stvari i prijevoznih sredstava;

k) pregled osoba, stana i drugih prostorija, stvari i prijevoznih sredstava;

I) upotreba sredstava prinude;

m) audio i video snimanje na javnim mjestima;

n) obrada osobnih podataka i vodenje evidencija;

0) postupanje sa tajnim podacima i vodenje evidencija.

(2) Ovlastenja iz stava (1) ovog ¢lana sluzbenik Sudske policije vrSi u skladu sa odredbama
od ¢l. 39. do 67. ovog zakona.>

Iz navedenog ¢lana je vidljivo koja su to danas ovlaStenja sluzbenika Sudske policije, a
odredbe od ¢lana 39. do 67. istog zakona, jasno preciziraju na koji nacin, kada i u kojim

uslovima se primjenjuju opisana ovlastenja.

Sada kad imamo uvid u ovlastenja sluzbenika Sudske policije neizostavno je za navesti i
nadleznosti sluzbenika Sudske policije koja su se isto tako prosirila i povecala donoSenjem
novog zakona o Sudskoj policiji iz 2020. godine. Najbolji pokazatelj naprijed navedenog nam
ilustrira sljede¢i Clan:

Clan 17.(NadleZnosti Sudske policije)

(1) Sudska policija je nadlezna za obavljanje sljedecih poslova:

a) prikupljanje informacija;

b) dovodenje osumnji¢enih, optuzenih osoba, svjedoka i vjeStaka;

¢) lisenje slobode osudenih osoba 1 osoba kojima je odredena mjera pritvora;

d) sprovodenje osoba lisenih slobode;

e) zadrzavanje osoba liSenih slobode;

f) provodenje sudskih odluka;

%Clan 35., stav 1. zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
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) fizicka i tehnicka zastita objekata i imovine pravosudnih institucija i Sudske policije;

h) odrzavanje reda u sudnicama i drugim prostorijama ili prostorima kojim se osigurava
uspjesnost vodenja odgovarajuceg postupka;

1) fizicka 1 tehnicka zaStita nosilaca pravosudnih funkcija, njihove imovine i Clanova uze
porodice;

J) zastita svjedoka,;

K) izvrSavanje drugih naloga pravosudnih institucija kojim se osigurava uspje$no vodenje
odgovarajuceg postupka.

(2) Sudska policija poslove iz stava (1) ovog ¢lana obavlja na teritoriji Federacije.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana Sudska policija poslove izstava (1) ovog ¢lana moze
obavljati i na teritoriji Republike Srpske i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine u slucajevima
kada je za okoncanje zapocete aktivnosti neophodno postupanje izvan teritorije Federacije.

(4) Sudska policija poslove iz stava (1) ovog ¢lana moze obavljati i izvan teritorije Federacije
u slucajevima kada Sudska policija postupa po naredbama ili zamolnicama izdatim shodno
odredbama zakona o medusobnom pruzanju pravne pomoc¢i u kriviénim stvarima i drugim

pozitivnim propisima koji ureduju navedenu oblast.*®

1z navedenih nadleznosti Sudske policije je vidljivo da je dijapazon djelovanja Sudske policije
u okvirima svoje nadleznosti u mnogome prosiren a najbolji cjelokupan uvid i opis svih
nadleznosti ¢e nam dati uvid u navedeni zakon iz 2020. godine 1 to od ¢lana 18. do ¢lana
34.Napominjem da je nacin postupanja, taktika, metodika kao i druga pitanja koja su od
znacaja za izvrSenje poslova iz nadleznosti Sudske policije uredena propisima o nacinu
vrSenja poslova i primjene ovlastenja Sudske policije koja je donio predsjednik Vrhovnog

suda Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog direktora.>i.

Kada su u pitanju radni odnosi u Sudskoj policiji i tu su evidnetne promjene u novom zakonu
iz 2020. godine, naravno na bolje. Naime Clan 68. koji govori o zaposlenima u Sudskoj
policiji u svom stavu (1) kaze da poslove u Sudskoj policiji obavljaju sluzbenici Sudske
policije, drzavni sluzbenici i namjeStenici, $to u prethodnom zakonu nije bio slucaj. Jos jedna

jako bitna stvar kada su u pitanju radni donosi sluzbenika Sudske policije se opisuje u Clanu

%8Clan 17., stav 1., 2., 3. i 4. zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
% Pravilnik o naginu vrienja poslova i primjeni ovlastenja Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine,
(Broj: Su-sp-34/21 Sarajevo, 08.03.2021. godine).

% Pravilnik o upotrebi sredstava prinude Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, (Broj: Su-sp-45/21,
Sarajevo, 26.04.2021. godine).
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69. koji govori o statusu sluzbenika Sudske policije. Naime, sluzbenik Sudske policije u
pravima iz radnog odnosa, zdravstvenog, penzijskog - invalidskog, kao i drugim pravima po
osnovu rada, a koja nisu propisana ovim zakonom iz 2020. godine, se izjednacava sa pravima
koja ima policijski sluzbenik Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova. Napominjem da je
ova oblast kao i1 druga pitanja koja su od znacaja za radne odnose sluzbenika Sudske policije
uredena propisima kroz pravilnik o radnim odnosima sluzbenika Sudske policije u Federaciji
Bosne 1 Hercegovine koji je donio predsjednik Vrhovnog suda Federacije Bosne i

Hercegovine na prijedlog direktora.®

DonoSenjem novog Zakona o Sudskoj policiji iz 2020. godine mnoge stvari su jasnije uredene
i odredene, navedene i precizirane kao duznosti i prava sluzbenika Sudske policije o kojima
se govori od Clana 71. do Clana 82.

Zatim upraznjena radna mjesta i uvjeti za zapo$ljavanje o kojima se govori od Clana 83. do
Clana 94.

Jako bitan segment koji je regulisan ovim zakonom je i postavljenje, rasporedivanje i
prekobrojnost o kojima se govori od Clana 95. do Clana 110.

Obuka 1 stru¢no usavrsavanje je isto jedan od segmenata koji su uredeni ovim zakonom a o
istom se govori od Clana 111. do Clana 113.

Kada su u pitanju ¢inovi, ocjena rada i unapredenje i ova oblast je uredena ovim zakonom a o
istom se govori od Clana 114. do Clana 126. Moram ista¢i da pojedine policijske agencije na
nivou Bosne i Hercegovine jo$ uvijek nemaju uredenu ovu oblast koja je jeko bitna za
normalno funkcionisanje iste.

Uvjete rada, plate i naknade su takode uredene ovim zakonom i iste se pominju od Clana 127.
do Clana 139.

Jako bitan segment za funkcionisanje jedne policijske agencije je i disciplinska i materijalna
odgovornost o kojoj se govori od Clana 140. do Clana 163.

Kontrola rada kroz novi zakon je uredena u Clanu 164. dok je pretanak radnog odnosa ureduje
Clan 165. Clanovima 166. i 167. se govori o imenovanju i nadleznostima Odbora Sudske

policije Sto je joS jedan novitet uveden novim zakonom, naravno jako dobar.

81 Pravilnik o radnim odnosima sluzbenika Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine, (Broj: Su-sp-
52/21, Sarajevo, 23.08.2021. godine).

63



5. Saradnja sa pravosudnim institucijama.

Sudska vlast je garant vladavine prava u svakoj drzavi, a istu u osnovi predstavljaju sudovi, te
obavljanjem svojih redovnih zadataka, nosioci pravosudnih fukcija u Sirem smislu. Pitam se
da li sudovi i tuzilaStva, odnosno nosioci pravosudnih finkcija mogu, obavljaju¢i svoje
poslove, gradanima garantovati vladavinu prava ako su istovremeno zbog posla koji obavljaju
ili odluka koje su donijeli ili ih trebaju donijeti, izlozeni prijetnjama, napadima ili
ugrozZavanjima njihovih Zivota ili Zivota njihovih porodica. Siguran, nezavisan i nepristrasan
nosilac pravosudne funkcije je osnova za adekvatan rad i nesmetano funkcionisanje
pravosuda u svakoj drzavi. Pored toga Sto je sigurnost pravosuda u dobroj mjeri garant
vladavine prava i preduvjet za nezavisno i nepristrasno pravosude u svakoj drzavi, mozemo
re¢i da je upravo sigurnost pravosuda preduvjet za efikasnu borbu protiv svih vidova
kriminala, kao i adekvatno procesuiranje i kaZnjavanje pocinilaca krivi¢nih djela. Da je
sigurnost pravosuda bitna pokazuje i Cinjenica da i medunarodno pravo predvida brojne
garancije koje drzava treba pruziti nosiocima pravosudnih funkcija kako bi mogli prvilno
obavljati svoje povjerene im duznosti. Strukturalni dijalog o pravosudu izmedu Evropske
unije 1 Bosne 1 Hercegovine u jednom dijelu dokumenta pod nazivom ,,Tehnicke informacije
koje zahtjeva Evropska komisija“ bavi se pitanjima vezanim za sigurnost i zastitu pravosuda,

kao i nadleznostima institucija Sudske policije.

Sigurnost pravosuda obuhvata sigurnost zgrada pravosudnih institucija, sigurnost nosilaca
pravosudnih funkcija, sigurnost clanova uze porodice nosilaca pravosudnih funkcija,
sigurnost imovine nosilaca pravosudnih funkcija, sigurnost zaposlenika u pravosudnim

institucijama i sigurnost svjedoka.

Kada je u pitanju sigurnost zgrada pravosudnih institucija unutar Federacije Bosne i
Hercegovine ovo pitanje je poprilicno normativno uredeno. Nadleznost vezana za osiguranje
zgrada pravosudnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine pripada instituciji Sudske
policije u Federaciji Bosne i Hercegovine $to nam naj jasnije pokazuje ¢lan 17. stav g.,

zakona o sudskoj policiji iz 2020. godine.®?

%2Clan 17., stav g. zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
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Kada je u pitanju sigurnost nosilaca pravosudnih funkcija, sigurnost ¢lanova uze porodice,
sigurnost imovine kao i sigurnost zaposlenika u pravosudnim institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine naj jasnije nam pokazuje ¢lan 17. stav i). i j)., zakona o sudskoj policiji iz 2020.

godine.®®

Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine nadlezna je za sigurnost ukupno 56
pravosudnih institucija ¢ije sjediSte se nalazi na razli¢itim lokacijama na teritoriji Federacije
Bosne i Hercegovine a Sto sam detaljno elaborirao u prethodnom dijelu rada, a obuhvata:
Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine,
Federalno tuzilaStvo Federacije Bosne i Hercegovine, 10 Kantonalnih sudova Federacije
Bosne i Hercegovine, 10 Kantonalnih tuzilaStava Federacije Bosne i Hercegovine i 32
op¢inska suda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Potrebno je napomenuti da pored navedenih zgrada Sudska policija Federacije Bosne i
Hercegovine osigurava i pojedina odjeljenja sudova koja su izmjeStena izvan sjediSta suda:
Odjeljenje suda u Srebreniku, Odjeljenje suda u Kladnju, Odjeljenje suda na Ilidzi i dr.

Ono $to je bitno ista¢i je 1 broj uposlenih u pravosudnim institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine kada se radi o nosiocima pravosudne funkcije i on iznosi 950 nosilaca od Cega,
700 sudija i negdje oko 250 tuzilaca, dok ukupan broj uposlenih u pravosudnim institucijama
Federacije Bosne i Hercegovine je puno veci i to negdje oko 3000 uposlenih.

Zaposlenici u pravosudnim institucijama Federacije Bosne i Hercegovine su svakako dio
pravosuda bez kojeg pravosudni sistem kao i nosioci pravosudnih funkcija ne bi uopce
funkcionisali, iz ¢ega proizilazi da je njihova uloga u pravosudnom sistemu jako bitna. Uticaj,
pritisak ili prijetnja na zaposlenika pravosudne institucije nema direktan uticaj na vladavinu
prava ali isti moze dovesti do toga da dode do uklanjanja vaznih dokaza iz spisa, odavanja
povjerljivih podataka ili nekih drugih radnji koje ¢e onemoguditi ili dodatno usloZniti
krivi¢no gonjenje i procesuiranje, a samim time i indirektno uticati na vladavinu prava.
Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine je centralizovana na nivou Federacije Bosne
1 Hercegovine a njeno operativno djelovanje je omogucéeno na teritoriji cijele Federacije
Bosne i Hercegovine i to djelovanjem jedne federalne i deset kantonalnih organizacionih
jedinica, kao i unutradnjih organizacionih jedinica ustrojenih zavisno o0 organizovanju
pravosudnih institucija.

Nadleznosti Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine su vezane isklju¢ivo za rad

pravosudnih institucija Federacije Bosne i Hercegovine Sto obuhvata stvaranje sigurnosnog

%3Clan 17., stav i. j. zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
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ambijenta u radu pravosudnih institucija, realizaciju naredbi pravosudnih institucija kao i
pruzanje pomoéi u provodenju drugih sudskih odluka.®® Pod postupanjem u provodenju
drugih sudskih odluka izmedu ostalog se odnosi i na postupanje po naredbama odnosno
zahtjevima suda koja se provode kroz zakon o izvr$nom postupku.®®

Pored saradnje Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine sa pravosudnim institucijama
u Bosni 1 Hercegovini evidentna je i saradnja sa Federalnom agencijom za upravljanje
oduzetom imovinom® a sve na onovu &lana 34. pravilnik o na¢inu vrienja poslova i primjeni
ovlastenja,®’ sa kojom &ak ima izuztne rezultate rada vrijedne vise miliona konvertibilnih
maraka® a sve sa ciljem provodenja zakona o oduzimanju nezakonito steCene imovine
kriviénim djelom.

DonoSenjem novog zakona o Sudskoj policije Federacije Bosne i Hercegovine iz 2020.
godine precizno je definisana i nadleznost Sudske policije u provodenju mjera zaStite

ugroZenih sudija i tuZilaca,® kao i provodenja mjera zastite svjedoka.”

Kada je u pitanju zaStita svjedoka pred pravosudnim institucijama Federacije Bosne i
Hercegovine treba napomenuti da postoji propis koji ureduje navedenu oblast i to Zakon o
zadtiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZzenih svjedoka.’® Medutim ova oblast nije u potpunosti i
adekvatno normativno uredena kada je u pitanju Federacija Bosne i Hercegovine i zbog toga
bi ova Cinjenica trebala biti zabrinjavajuca. Saradnja izmedu tuzilastva i suda sa svjedocima a
posebno sa zrtvama teSkih kriviénih djela predstavlja osnov za svojevrstan pokazatelj
efikasnosti provodenja pravde. U razvijenim drzavama nemogucénost zastite Svjedoka se
smatra najve¢im stepenom krize rada i funkcionisanja pravosudnog sistema a samim tim i

krizom u sistemu vlasti.

®Clan 26. i 33., zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)

%5zakon o izvrénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine, (sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine br. 32/03, 52/03, 33/06, 39/06, 39/09, 35/12 i 46/16 i ,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 16/20)
%http://www.fbihvlada.gov.ba/hrvatski/posebna%?20tijela_v2/imovina.php, datum pristupa: 17.10.2021.

%7 Clan 34. (Provodenje sudskih odluka), Pravilnik o naginu vrienja poslova i primjeni ovlastenja Sudske policije
u Federaciji Bosne i Hercegovine, (Broj: Su-sp-34/21 Sarajevo, 08.03.2021. godine).
%®https://www.biznisinfo.ba/luksuzni-hotel-u-sarajevu-oduzet-vlasnicima/datum pristupa: 17.10.2021.

%9Zakon o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivi¢nim djelom FBiH ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine" broj: 71/14)

"°Clan 30., stav od 1. do 10. zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
"'Clan 32., stav od 1. do 8. zakona o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (br. 01-02-1-429-01/20)
2 zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka, (sluzbene novine Federaciji Bosne i
Hercegovine, broj 36/03).
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Pravilnik o nac¢inu vrSenja poslova i1 primjeni ovlaStenja u svom ¢lanu 54. a koji je proistekao
iz novog zakona o Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine iz 2020. godine, jasno
ureduje i ovu oblast.”

Iz naprijed navedenog se moze zakljuCiti da je Sudska policija Federacije Bosne i
Hercegovine servis i produZzena ruka u radu pravosudnih institucija Federacije Bosne i

Hercegovine.

Kada je u pitanju Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine treba napomenuti da
isto nema obavezu i odgovornost u pogledu stanja sigurnosti kako pravosudnih institucija tako
ni nosilaca pravosudnih funkcija u Bosni i Hercegovini. PoSto mu je u obavezi osiguranje
provodenja principa profesionalnosti, nezavisnosti i napristrasnosti pravosuda, isti je shvatio
znacaj sigurnosti pravosuda u Bosni 1 Hercegovini radi osiguranja nesmetanog rada pravosuda
u Bosni i Hercegovini. Zbog toga je Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine
prihvatilo inicijativu Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine upucenu putem
predsjednika Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine (aktom broj Su-sp-202/10, od
16.07.2010. godine), kojom je inicirano aktivno uklju¢ivanje Visoko sudskog i tuzilackog
vije¢a Bosne 1 Hercegovine u rjeSavanju sigurnosnih pitanja koja su od znacaja za rad i
funkcionisanje pravosuda. Nakon prihvatanja predmetne inicijative Visoko sudsko i tuzilacko
vije¢e Bosne i Hercegovine je organizovalo sastanak na kojem su prisustvovali predsjednik
vije¢a, najvisSi nosioci pravosudnih funkcija, predstavnici sudskih policija u Bosni 1
Hercegovini 1 predstavnici Medunarodnog programa pomo¢i u kriminalistickoj obuci —
ICITAP,” koji su se sloZili sa postojanjem ukazanih problema, kao i potrebom za rje$avanjem
istih u okviru nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini i aktivnog ucestvovanja Visokog
sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine. Rezultat navedenog sastanka je formiranje
Radne grupe za procjenu sigurnosti zgrada pravosudnih institucija kao i drugih sigurnosnih
aspekata, u ¢iji sastav su imenovani predstavnici Visokg sudskog i tuzilackog vijec¢a Bosne i
Hercegovine, ICITAP, Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine, Sudske policije Bosne i
Hercegovine, Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine, Sudske policije Republike
Srpske, Sudske policije Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine 1 Direkcije za koordinaciju

policijskih tijela Bosne i Hercegovine. Navedena Radna grupa je shodno zadacima izradila

"pravilnik o nadinu vr$enja poslova i primjeni ovlastenja Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine,
(Broj: Su-sp-34/21 Sarajevo, 08.03.2021. godine).

"Inetrantional Criminal Investigative Training Assistance Program. ICITAP je u sastavu ministarstva pravosuda
SAD-a.
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smjernice standarda i mjera sigurnosti pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija
u Bosni i Hercegovini koju je Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine i
usvojilo.

Radna grupa je za sistem sigurnosti pravosuda u Bosni i Hercegovini kroz svoj rad dala jako
dobre prjedloge i preporuke koji su rezultat veceg stepena sigurnosti pravosuda. Svjesni smo
da apsolutna sigurnost ne postoji ni u jednom sektoru ili domenu ali kada je u pitanju
sigurnost pravosuda tezi se ostvarivanju sigurnosti sa §to ve¢im procentom.

Ne mogu a da ne navedem bar jedan primjer Skolskog propusta u osiguranju zgarde suda, i
pored uredaja za detekciju metala u zgradu suda je uneseno vatreno oruzje ¢iji ishod je
tragi¢an slucaj sa teskim posljedicama. Naime radi se o dogadaju u zgradi opéinskog suda u
Zagrebu u kojem je prilikom odrzavanja brakorazvodne parnice, optuzeni u sudnici hicima iz
piStolja usmrtio svoju suprugu, njenu odvjetnicu i sutkinju a daktilografkinju teSko ranio,
nakon &ega je pobjegao, a sve zbog donesene sudske odluke koja njemu nije odgovarala’.
Upravo zbog ovakvih tezih ili blazih kriviénih djela kao i posljedica koje mogu proizaci iz
istih a koje u konacnici narusavaju efikasan i funkcionalan rad pravosuda, naruSavaju
sigurnost nosilaca pravosudnih funkcija kao i sigurnost sluzbenika pravosudnih institucija,
sluzbenici Sudske policije svojim redovnim i operativnim radom svakodnevno doprinose
sigurnosti nesmetanog rada i funkcionisanja pravosudnog sistema u Bosni i Hercegovini, pa

cak i kada im je 1 vlastiti Zivot ugrozen.

6. Prepreke i ogranicenja u radu u uslovima pandemije COVID-19.

Pandemija koronavirusne bolesti u Bosni i Hercegovini dio je svjetske pandemije
koronavirusne bolesti 2019 (COVID-19) kojoj je uzrok virus SARS-CoV-2.

Prvi slucaj Sirenja pandemije koronavirusa u Bosni i Hercegovini zabiljeZen je 5. marta 2020,
kada je osoba iz Banje Luke testirana pozitivno na virus SARS-CoV-2 nakon §to se vratila iz
posjete Italiji. Prva je Banja Luka postala zariSte zaraze s najve¢im brojem oboljelih, a ostali
oboljeli uglavnom su se vezali za prvog oboljelog pacijenta.

Nakon Zarista koje se razvilo u Konjicu 11. marta, kad je na proslavi 70. godisnjice postojanja
fabrike Igman odrzana zabava na kojoj je prisustvovao gradanin Srbije za kojeg se ispostavilo

da je zarazen, veliki broj slucajeva se pojavio u Konjicu, Sarajevu, Travniku i Gorazdu.

htps://www.telegraf.rs/vesti/jugosfera/3240529-godisnjica-krvave-brakorazvodne-parnice-na-sudu-ubio-
suprugu-gordanu-sudiju-i-advokata-pa-pobegao, datum pristupa: 17.10.2021.
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Kako je dalje tekao razvoj dogadaja u pogledu pandemije COVID-19, a uvidjevsi ozbiljnost
situacije, V.D. predsjednica Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine Ismeta
Mujanovi¢ i glavni zapovjednik Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine Dzenad
GroSo su sacinili zajednicki akt Broj: Su-070-0-Su-20-000254 i Broj: Sp-01/1-569/20, od

13.03.2020. godine, pod nazivom prijedlog mjera protiv Sirenja korona virusa.

U navedenom aktu se navodi da je s ciljem sagledavanja kompletne situacije na podruc¢ju
Federacije Bosne i Hercegovine u vezi sa utjecajem globalne pandemije na zdravlje ljudi
izazvane korona virusom (COVID-19) za dan 16.03.2020. godine planirano odrzavanje
proSirene sjednice Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, te je slijedom navedenog
predloZeno da se sa ciljem zastite zdravlja ljudi i preveniranja Sirenja virusa, hitno razmotre i
pitanja mogucih Stetnih utjecaja predmetne pandemije izazvane korona virusom u odnosu na
rad pravosudnih institucija na teritoriju Federacije Bosne i Hercegovine i osoba u odnosu na
koje postupa Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine, te u skladu sa trenutnom
situacijom od strane Federalnog kriznog Staba i nadleznih kantonalnih Stabova daju preporuke

za daljnje postupanje.

U navedenom aktu je navedeno da je za potrebu razmatranja navedenog pitanja u odnosu na
rad pravosudnih institucija, a sa ciljem poduzimanja preventivnih mjera i sprije¢avanja Sirenja
virusa u odnosu na nositelje pravosudnih funkcija, druge zaposlenike u pravosudnim
institucijama, sluzbenike sudske policije, osobe liSene slobode koje se zadrzavaju ili iz
ustanova za izdrzavanje mjere pritvora, zatvora ili drugih mjera dovode u prostorije
tuZilastava ili sudova, stranke u postupcima koji se vode pred sudovima i druge osobe
ukazujemo iz sljedecih razloga:

- u zgradama pravosudnih institucija odrzavaju se javna sudenja kojima vrlo ¢esto (posebno u
krivicnim predmetima) prisustvuje veci broj stranaka;

- u okvirima zgrada pravosudnih institucija nadleznih za vodenje zemljiSnih knjiga i dr. nalaze
Se prostorije zemljiSno knjiznih ureda i drugih sluzbi ¢iji rad je vezan za rad sa strankama, Sto
u pojedinim zgradama podrazumjeva da na dnevnoj osnovi u zgradu ulazi i do cca. 2.000
stranaka (npr. zgrada Kantonalnog i Op¢inskog suda u Sarajevu i sl.);

- da sluzbenici sudske policije na ulazu u zgrade svih pravosudnih institucija u Federaciji
Bosne i Hercegovine vrSe kontra diverzionu kontrolu stranaka, kojom prilikom na dnevnoj
osnovi dodu u neposredan kontakt sa do 10.000 osoba koje po raznim osnovima ulaze u

zgrade pravosudnih institucija;
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- da u zgradama 56 pravosudnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine radi vise od 950
nositelja pravosudnih funkcija i vise od 3.000 drugih zaposlenika.

Pored naprijed navednog, posebno bitnim je smatrano za ukazati na ¢injenicu da sluzbenici
Sudske policije u prosjeku na dnevnoj osnovi postupe u odnosu na 80 do 100 osoba prema
kojima se izvrSavaju naredbe pravosudnih institucija za dovodenje, sprovodenje, liSenje
slobode, zadrzavanje i sl., medu kojima i u odnosu na osobe koje su u posljednjem periodu
boravile u kriznim podru¢jima, migrante i dr., a koje aktivnosti zahtjevaju neposredan
kontakt, radnje pretresa i sl. Posebno naglasavamo da se putem operativnih aktivnosti Sudske
policije Federacije BiH na saslusanja u tuzila$tvima ili sudenja u sudovima koja su uglavnom
javna i na kojima prisustvuju ne samo stranke u postupku ve¢ i gradani (S§to u pojedinim
sudenjima bude i cca. 100 ili viSe osoba) dovode osobe liSene slobode koje se nalaze u
pritvorima kazneno popravnih ustanova u Federaciji Bosne i Hercegovine u kojima je veé
ranije prema preporukama Federalnog kriznog Staba pojacan epidemioloski nadzor i shodno
tome zabranjene posjete, koristenje vanzavodskih pogodnosti, dostava hrane i dr., koje mjere
nemaju potpunu svrhu iz razloga $to u ovom slu¢aju do eventualnog prenosenja virusa na
pritvorenike moze do¢i izvan prostorija pritvora te time prenoSenje i na druge osobe u

pritvorskim jedinicama kazneno popravnih ustanova.

Kako se na planiranoj prosirenoj sjednici Vlade Federacije Bosne i Hercegovine tada
oc¢ekivalo prisustvo kantonalnih premijera, kao i predstavnika drugih nadleznih federalnih i
kantonalnih institucija predlozeno je da se kod donoSenja eventualnih preporuka ili mjera u
odnosu na rad pravosudnih institucija i sudske policije postupa jedinstveno na teritoriju cijele
Federacije Bosne i Hercegovine, istovremeno vodeci raduna o stvarnim nadleZnostima
pravosudsnih institucija i Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine, potrebi izvrdenja
hitnih i neodloznih poslova, kao i drugim zakonskim obavezama koje se odnose na proceduru,
rokove i sl. Nakon dostavljanja ovog akta Vladi Fedrecije Bosne i Hercegovine, Federalnom
ministarstvu zdravsta — krizni Stab i Federalnom ministarstvu pravde, Vije¢e ministara je 17.
marta proglasilo stanje prirodne i druge nesre¢e. Dana 21. marta uveden je policijski sat u
Federaciji BiH i Republici Srpskoj, ali ne i u Br¢ko Distriktu gdje dotad nije bilo potvrdenih
slu¢ajeva. Prvi slucaj infekcije u Sarajevu, glavnom gradu Bosne i Hercegovine, desio se 24.
marta, S$to je utvrdeno nakon §to je pacijent preminuo.

Bitno za istaci je i to da sve mjere koje su donesene sa ciljem sprjeCavanja Sirenja zaraze
corona virusa u instituciji Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine su jedinstvene na

nivou cijele Federacije svih pravosudnih institucija, dok sa drugim sluzbama i institucijama
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nije slucaj, ¢ak $ta viSe Sirok je raspon razli¢itosti u donesenim mjerama U zavisnosti od nivoa

vlasti u kantonu ili op¢ini.

Ve¢ 19.03.2020. godine Federalni Stab civilne zastite Federacije Bosne 1 Hercegovine donosi
naredbu Broj: 12-04-3-148-28/2020, u potpisu iste zapovjednica Staba Jelka Milicevicu kojoj
se Federalnoj upravi za inspekcijske poslove nareduje, da lice koje se na granicnom prelazu
pri ulasku u Bosnu i Hercegovinu lisi slobode po potjernici nadleznog suda, izda rjeSenje o
stavljanju pod zdravstveni nadzor i izolaciju za vrijeme trajanja mjere pritvora ili kazne
zatvora. Provodenje ove mjere izolacije provodi kazneno-popravna ustanova u kojoj je od

strane suda odredeno izdrzavanje mjere pritvora ili kazne zatvora.

Ve¢ 24.03.202. godine Sudska policija Federacije Bosne i Hercegovine zaprima izjavu od
CPT-a (Evropski komitet za prevenciju torture i nehumanog i degradirajuceg tretmana ili
kaznjavanja) o principima vezanim za tretman lica liSenih slobode u kontekstu pandemije
zaraze korona virusa. U samoj izjavi se govori o poduzimanju svih mogucih aktivnosti sa
ciljem zaStite ljudskog zdravlja. Obavezno postivanje smjernica svjetske zdravstvene
organizacije o borbi protiv pandemije, zatim preporuka organima vlasti da viSe koriste
alternativno osiguranje prisustva osumnji¢enih i optuzenih lica umjesto liSenja slobode.
Obzirom da se ukidaju kontakti sa vanjskim svijetom u vidu posjeta, licima liSenim slobode
potrebno je omoguciti veCa prava na koriStenje telefona. Od osobe koja ima simptome

zahtjevati da nosi zastitnu masku.

Dana 27.03.2020. godine Federalni Stab civilne zaStite Federacije Bosne i Hercegovine donosi
naredbu Broj: 12-40-6-148-58/2020, u potpisu iste zapovjednica Staba Jelka Milicevicu kojoj
se nareduje izmedu ostalih 1 Sudskoj policiji Federacije Bosne 1 Hercegovine da lica koja su
liSena slobode zbog osnova sumnje da su pocinili krivicno djelo ili su liSeni slobode
naredbom nadleznog suda, prije dovodenja u prostorije sudske policije, pravosudnih
institucija ili zavoda za izdrzavanje mjere pritvora ili kazne prvenstveno sprovedu u najblizu
zdravstvenu ustanovu radi obavljanja trijaznog pregleda. U navedenoj naredbi sa ciljem
zastite ljudskog zdravlja izmedu ostalog nareduje i to da se osigura minimum potrebnih
sredstava za higijensko epidemiolosku zastitu sluzbenika koji neposredno rade sa zarazenim
ili potencijalno zarazenim licima (maska, rukavice, zastitno odjelo, naocale i vizir). Naredbom
je obuhvacena i obavezna mjera dezinfekcije i druge sanitarno epidemioloske mjere prema

prostorijama u kojima borave lica lisena slobode.
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Zbog svega navedenog glavni zapovjednik Sudske policije Federacije Bosne i Hercegovine
dana 30.03.2020. godine donosi akt Broj: Sp-01-01/2-1-569-10/20, u formi internih procedura
za postupanje sa osobama liSenim slobode kojima je odredena mjera izolacije ili
samoizolacije ili se sumnja da su oboljele od korona virusa.

U navedenom aktu sluzbenicima Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine je
nalozeno da lica liSena slobode prije dovodenja u bilo koju ustanovu isto prethodno odvedu na
trijazni pregled, pregledat ¢e se osobe i one za koje se posumnje da su zaraZene Uz
maksimalnu primjenu i upotrebu prethodno navedene zaStitne opreme kako sluZzbenika
Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine tako i lica prema kojima se postupa. Sa
ciljem zastite ljudskog zdravlja prije dovodenja lica lisenog slobode u ustanovu ili instituciju
isto dovodenje je potrebno prethodno najaviti radi organizacije i zastite. Nakon boravka
zarazenog lica ili lica za koje se sumnja da je zarazeno, u prostorijama za zadrZzavanje ili
saslusanje ili odrzavanje sudskog rocista, iste je potrebno dezinfekovati. U slu¢aju pojave
nekog od simptoma kod lica, koji asociraju na infekciju korona virusom za vrijeme

zadrzavanja, o istom odmah obavijestiti nositelja pravosudne funkcije.

Iz svega do sada navedenog smo vidjeli koliko je jos viSe usloznjen rad sluzbenika Sudske
policije Federacije Bosne i Hercegovine a sve sa ciljem pravovremenog izvrSenja naredbe
pravosudne institucije a da se pri tome zastiti kako zdravlje lica prema kojem se provodi
naredba pravosudne institucije tako i zdravlje sluzbenika Sudske policije Federacije Bosne i
Hercegovine, zdravlje nosioca pravosudnih funkcija i naravno zdravlje sluzbenika

pravosudnih institucija.

| pored poduzetih svih epidemioloSkih mjera koje su naloZene od strane nadleznih sluzbi i
ustanova u vidu koriStenja zastitne opreme i sredstava za dezinfekciju, kao i svih obavijesti
vidno istaknutih na ulazu u svaku pravosudsnu instituciju a koje se odnose kako na sluzbenike
pravosudnih institucija tako i na gradane koji dolaze u istu broj zarazenih osoba na nivou
cijele Bosne i Hercegovine je jako veliki dok je smrtnost mozda i najveca u svijetu o cemu
postoje egzaktni podaci.
Kada su u pitanju sluzbenici Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine za vremenski
period od 08.07.2020. godine, kada se pojavio prvi slu¢aj zaraze navedenim virusom pa do
17.10.2021. godine, analizom evidencije sluzbenika Sudske policije Federacije Bosne i
Hercegovine koji su bili u izolaciji, koji su testirani i koji su bili pozitivni na virus COVID-19
a ista se vodi na nivou cijele Federacije Bosne i Hercegovine stanje je sljedece: ukupan broj
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sluzbenika koji su bili u izolaciji iznosi 265 (dvijestotine Sezdesetpet), broj sluzbenika Kkoji
su testirani je 189 (sto osamdeset i devet) i broj sluzbenika koji su bili pozitivni na corona

virus je 147 (sto ¢etrdeset i sedam) sluzbenika.

Ono §to je jos bitno da navedem kada su u pitanju prepreke i ograni¢enja u radu u uslovima
pandemije COVID-19 je i to da se ogromna finansijska sredstva izdvajaju na prevenciji i
suzbijanju Sirenja zaraze corona virusom. Svaka pravosudna institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine je jako posjeCena ustanova od strane gradana jer upravo svi oni u navedenim
institucijama ostvaruju svoja prava u pogledu parni¢nog, privrednog, gradanskog, imovinskog
i kriviénog prava i kao takvi svi prilikom ulaska u navedene pravosudne institucije moraju biti
podvrgnuti postupku mjerenja tjelesne temperature, isti moraju dezinficirati svoju obucu i
ruke, ako ne posjeduju zastitnu masku i rukavice u vecini sluc¢ajeva i to im se da na koristenje
a sve sa ciljem sprecavanja Sirenja zaraze izazvane corona virusom.

Ako se sada prisjetimo broja pravosudnih institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine kojih
ima 56 kao i uposlenih nositelja pravosudnih funkcija oko 950, sa joS 3.000 drugih
zaposlenika u navedenim institucijama, zatim jo$ 526 sluzbenika Sudske policije u Federaciji
Bosne i Hercegovine, dolazimo do broja od 4500 uposlenih za koje je potrebno svakodnevno
obezbjediti daljinske termometre, sredstva za dezinfekciju kao i zaStithu opremu u vidu
zaStitnih maski, naocala, vizira, rukavica a u pojedinim slu¢ajevima i kompletnih odijela.
Istina odredena sredstva se nabavljaju i1 kroz donacije od strane raznih institucija, organizacija
i ustanova ali ipak najveci teret nabavke nabrojanih a neophodnih sredstava za rad pada na
teret pravosudnih institucija i same Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Finansijska sredstva utroSena u nabavku zastitne opreme bi se svakako mogla iskoristiti za
unaprjedenje rada Sudske policije ali zastita zdravlja 1 zivota Covjeka je svakako na prvom

mjestu.

Kada je u pitanju operativni rad Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine i u tom
segmentu su evidentne promjene u vidu broja postupljenih i realizovanih operativnih
aktivnosti po kojima postupaju sluzbenici Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Da bi imali jasan uvid u naprijed navedeno najbolji pokazatelj ¢e nam biti sljede¢i podaci koji
su dobijeni na godiSnjem nivou i to za vremenski period 2019., 2020. i 2021. godina.

Naime sluzbenici Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2019. godini tj. u

vrijeme prije pandemije izazvane corona virusom su postupili po ukupno 20.816 operativnih
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aktivnosti na teritoriji cijele Federacije Bosne 1 Hercegovine, od ¢ega su uspjesno realizovali
17.659 operativnih aktivnosti.

U 2020. godini tj. u vrijeme pandemije izazvane corona virusom i u vremenskim intervalima
potpunog zatvaranja kako institucija tako i perivrednih subjekata, sluzbenici Sudske policije u
Federaciji Bosne i Hercegovine su postupili po ukupno 15.904 operativnih aktivnosti na
teritoriji cijele Federacije Bosne i Hercegovine, od ¢ega su uspjesno realizovali 13.567
operativnih aktivnosti.

Medutim u 2021. godini kada pandemija uveliko jo$ traje, ali sa ublazenim mjerama
preporuc¢enim od strane kriznog Staba Federacije Bosne i Hercegovine, sluzbenici Sudske
policije u Federaciji Bosne i Hercegovine su postupili po ukupno 17.652 operativnih
aktivnosti na teritoriji cijele Federacije Bosne i Hercegovine, od ¢ega su uspjesno realizovali

15.045 operativnih aktivnosti.

Iz svega navedenog dolazimo do ocekivanog zakljucka kako zbog nametnutih mjera
zatvaranja tako i zbog najveceg broja oboljelih i umrlih, a to je da u 2020. godini broj
operativnih aktivnosti po kojima postupaju sluzbenici Sudske policije u Federaciji Bosne i

Hercegovine je znatno smanjen u odnosu na 2019. godinu.

Ve¢ u 2021. godini dolazimo do zakljucka da na osnovu broja operativnih aktivnosti koje su
poveéane u odnosu na 2020. godinu po kojima postupaju sluzbenici Sudske policije u
Federaciji Bosne i Hercegovine, dolazi do normalizacije situacije kada je u pitanju pandemija
izazvana COVID-19. Jasan zakljucak o tome Sta je doprinijelo normalizaciji situacije nisam u
stanju sa sigurno$c¢u elaborirati ali sam siguran da u tome doprinosi vise faktora od kojih su
svakako bolja organizacija rada u pogledu epidemioloskih mjera u vidu prevencije i zaStite,
zatim znatan broj procjepljenih sluzbenika Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine i
svakako veliki broj sluzbenika Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine koji su
prebolovali sam COVID-19 pa su na taj nacin stekli imunitet. Bitno za napomenuti je i to da,
hvala Bogu, smrtnih slu¢ajeva izazvanih corona virusom medu sluzbenicima Sudske policije

u Federaciji Bosne i Hercegovine nije bilo a nadam se da ih nece ni biti ako Bog da.
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Zakljucak

Rad pocinje pitanjima o tome S$ta je uopce sigurnost i koliko je ona bitna u sistemu jedne
savremene drZave, u sistemu entiteta kada je u pitanju drzava Bosna i Hercegovina, zatim u
sistemu lokalnog nivoa i na kraju koliko je ona bitna za obi¢nog ¢ovjeka kao pojedinca a isto
tako koliko je on, ¢ovjek pojedinac bitan u cjelokupnom sistemu sigurnosti. Medutim,
sigurnost je osnovica naSeg svakodnevnog zivota i mi, obi¢ni gradani a naravno i
profesionalna sluzbena lica koja djelujemo u sklopu neke sigurnosne agencije na drzavnom,
entitetskom ili kantonalnom nivou imamo za obavezu da o sigurnosti promisljamo
svakodnevno, kako li¢noj tako i o kolektivnoj, kako to Abraham Harold Maslow americki
psiholog i teoreticar za ljudske potencijale kaze sigurnost je bitnija i od fizioloskih potreba
ljudi za disanjem, hranom, vodom, spavanjem i tome sli¢no.

Kada je u pitanju sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine, jako veliki broj kao i jako slozZen
odnos svih policijskih organa ili agencija, kao i institucija u Bosni i Hercegovini, dosta
usloznjava 1 sam proces medusobne saradnje, a o rukovodenju i upravljanju nad svim od
strane jedne policijske agencije na nivou Bosne i Hercegovine da i ne govorimo.

Medutim, nazalost, svjedo¢imo i novim pojavama odnosno prijetnjama koje u biti i nisu nove
ve¢ su sada u potpunosti otvorene i javno izreene, a na jo$ veéu zalost, bez ikakvih
posljedica i konsekvenci po izricatelja tih nekada primitivnih a nekad i zastraSujucih prijetnji.
Nedopustivo je da se jedan ¢lan Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine ponasa na nacin kako to
ne dolikuje ni psihic¢ki bolesnoj osobi, ali je jos vise nedopustivo da na takvo ponasanje nema
nikakvog odgovora od strane sigurnosnih agencija i sluzbi kojih imamo viSe nego pojedine
drzave koje su u ekonomskom i svakom drugom smislu puno razvijenije u odnosu na Bosnu i

Hercegovinu.

Kada je u pitanju Federacija Bosne i Hercegovine, ni tu stvari nisu mnogo bolje, ¢ak naprotiv
ona na svome putu ka buducnosti treba rijeSiti mnogobrojne probleme koji su prisutni od
samog konstituiranja. Federacija Bosne i Hercegovine, kao izrazito skupa drustveno-politicka
tvorevina unutar Bosne i Hercegovine, koja djeluje i ostvaruje svoje funkcioniranje na vrlo
malom podrucju, Cesto predstavlja specifican odraz zamrSenih druStvenih, a nerijetko i
nacionalnih odnosa izmedu naroda koji ovdje zive. Neprilike kojima svjedo¢imo
svakodnevno, izazvane od strane jednog od ¢lanova Predsjednistva Bosne i Hercegovine,
koje su bazirane na destrukciji i trajnoj razgradnji cjelovite Bosne i Hercegovine, dovode do
pada ekonomije, manjka kapitalnih stranih ulaganja, ali dovode i do najbitnijeg i najbolnijeg
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drustvenog-demografskog poremecaja koje se zove odlazak citavih porodica iz Bosne i
Hercegovine. Razlog za odlazak stanovnistva iz Bosne i Hercegovine svih naroda i narodnosti
u zemlje zapadnog svijeta kao primaran, ve¢ odavno je prestao biti ekonomske prirode.
Naime, danasnji razlog tih odlazaka prvenstveno su politicka nestabilnost a u konacnici i
nesigurnost jer je nepojmljivo da u 21. vijeku u Evropi, gdje Bosna i Hercegovina geografski i
pripada, covjek razmislja i prica o tome hoce li biti opet rat u Bosni i Hercegovini a iz
prethodnog jo$ uvijek nismo ni iskoracili sa obje noge.

Medunarodna zajednica je postala toliko letargi¢na da viSe nije u stanju ni re¢i da je zabrinuta.
Nekako sam misljenja da se uporedo pored problema, blokada i kriza na drzavhom nivou
vlasti kao i na entitetskom izmedu samih entiteta, spremaju jo§ veéi problemi unutar samog
entiteta Federacije Bosne i Hercegovine koji me asociraju na 1993. godinu i otvaranje sukoba
sa dotadasnjim saveznicima i to ba$ u vrijema kada je gradanima Bosne 1 Hercegovine bilo

najteZze. Nadam se da grijeSim i molim svemoguceg Boga da grijeSim.

Pandemija izazvana virusom COVID-19 nam nikako ne ide na ruku, teSko za izgovoriti ali je
istinito da smo medu drzavama sa najve¢im brojem preminulih gradana, gubimo ljudski
potencijal na sve nacine a sSmim tim i sve drugo Sto proizilazi iz toga. Kao da pripadamo nekoj
grupi zemalja treCeg svijeta a ne evropskoj zajednici, bar geografski. | druge drzave biljeze
velike stope smrtnosti medu svojim stanovniStvom ali iz svega toga izvlace i ekonomsku

dobit kroz razvoj vakcina, medicinske i zaStitne opreme.

Pored svega navedenog, korupcija i organizovani kriminal sa ,,bijelim okovratnikom* u Bosni
I Hercegovini cvjeta na svim poljima i pored ¢injenice da od drzave nebi trebao biti niko jaci,
niti jedan pojedinac ili zlo¢inacka organizacija. Za borbu protiv takvih posasti su potrebne
sudije i tuzioci koji su spremni beskompromisno se boriti protiv svih oblika kriminala i
drustveno neprihvatljivog ponasanja uopée a poslije njih i dobro organizovana i ustrojena

Sudska policija, koja to danas i jeste, koja ¢e u ime drzave stajati iza tih sudija i tuzilaca.

Rad 1 djelovanje Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine je znacajno otezano u
uslovima pandemije COVID-19 Sto je kroz prethodno navedeno u ovom radu jasno i
elaborirano posebno u 11 dijelu rada u kojem se govori o Sudskoj policiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine, ali je isto ipak moguce i to uspjesno uz dodatne napore samih izvrSilaca i
svakako uz pametno, kvalitetno i blagovremeno planiranje svih vrsta zadataka od strane

rukovodnih sluzbenika pocev od predsjednika Vrhovnog suda Federacije Bosne i
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Hercegovine, direktora Sudske policije u Federaciji Bosne i Hercegovine pa sve do najnizih
po ¢inu rukovodnih sluzbenika u lancu rukovodenja i upravljanja.

Te je stoga i potvrdena generalna hipoteza koja glasi ,,Rad i1 djelovanje Sudske policije u
Federaciji Bosne 1 Hercegovine je znacajno otezano u uslovima pandemije COVID-19.

S obzirom na ovo prethodno navedeno potvrdene su i izvedbene prva i druga hipoteza koje
glase:

Prva izvedbena hipoteza:Sudska policija u Federaciji Bosne i Hercegovine determinirana je
Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine, najve¢im pravnim aktom jedne drzave, u ovom
slu¢aju entiteta i to u poglavlju ,,Sudska vlast™, i

Druga izvedbena hipoteza:Za upravljanje Sudskom policijom u Federaciji Bosne i
Hercegovine odgovoran je predsjednik VVrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, dok
je za rukovodenje Sudskom policijom u Federaciji Bosne 1 Hercegovine odgovoran direktor
Sudske policije koji za svoj rad odgovara predsjedniku Vrhovnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine.
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