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Debata bosanskohercegovackog c¢lanstva u Evropsku uniju (EU) je postala
svakodnevnica unutar politi¢kih, akademskih i gradanskih krugova. Skepticizam koji vlada po
pitanju (ne)mogucnosti ispunjavanja postavljenih kriterija za Clanstvo je sasvim opravdan,
posebno kada je rije¢ o Ustavnim i pravosudnim reformama, reformama koje se ticu
demokratije i vladavine prava i osnazivanja drzavnih institucija buduci da je ostvareni
,hapredak® prema posljednjem izvjestaju iz 2023. godine Evropske komisije (EK) ocijenjen
kao ogranicen 1 jo$ uvijek nedovoljan za pocetak otvaranja pregovora o pristupanju u EU.

Kakvu onda ulogu u ovome cjelokupnom procesu bi trebalo da ima civilno drustvo?

Civilno drustvo je zasebna sfera gradana nezavisna od drzavnog sektora, ali ne i u
potpunosti odvojena. Ona predstavlja komunikacijski kanal izmedu gradana 1 institucija vlasti
na nacin da zastupa gradanske interese i osigurava da se njihov glas Cuje pri kreiranju i
implementaciji javnih politika. Praktikovanjem partnerskog odnosa drzavnog i civilnog sektora
doprinosi se izgradnji demokratskih kapaciteta drzave i ograni¢avanju pretjerane moci vlasti.
Medutim, u BiH nije dovoljno razvijen dijalog ova dva sektora dijelom zbog nedostatka
demokratske tradicije, dijelom zbog nedostatka volje vlasti, a dijelom zbog nedovoljno
razvijenih organizacionih kapaciteta civilnog drustva u monitoringu i evaluaciji politickih

aktivnosti.

Vazno je naglasiti da je stvarna praksa civilnog drustva u BiH zazivjela tek 90-tih godina
raspadom bivse Jugoslavije 1 uvodenjem prvih viSestranackih izbora. To kasno budenje ideje
civilnog drustva u BiH Muratovi¢ (2007: 273) objasnjava cinjenicom da je tokom
jugoslovenskog socijalistickog samoupravljanja funkcionisalo liberalnije 1 slobodnije
okruzenje, u odnosu na druge drZave realnog socijalizma, ali opet nedovoljno za egzistenciju
formalnog gradanskog angazmana u sferi politike. Danas, kada postoji nemali broj gradanskih
udruzenja 1 inicijativa, fondacija, nevladinih organizacija, medija, protestnih okupljanja, vlada
ignorantski pristup institucija vlasti prema ovim vaninstitucionalnim akterima. Vlada
nedostatak politicke volje za njihovom inkluzijom u politicke aktivnosti. Takoder, vlada
pogresna percepcija o civilnom drustvu, tj. relativisticko shvatanje njegove uloge gdje se
njegovi akteri potiskuju van sfere politickog 1 u praksi targetiraju kao oni koji bi se trebali baviti

isklju¢ivo neformalnim aktivnostima.

U cilju naglasavanja znacCaja uloge civilnog drustva u okviru politickih procesa,

konkretno unutar integracijskih procesa BiH, rad je podijeljen u Sest tematskih cjelina:



- Uprvom dijelu je prikazano etimolosko i historijsko-razvojno odredenje pojma civilnog
drustva uz osvrt na danasnje razumijevanje. Radi jednostavnijeg razumijevanja i u
zavisnosti od konteksta termini organizacije civilnog druStva (OCD), nevladine
organizacije (NVO), udruzenja i1 fondacije ¢e se koristiti kao sinonimi za civilno
drustvo;

- Drugi dio se odnosi, konkretnije, na nastanak i razvoj civilnog drustva na
bosanskohercegovackom prostoru, tacnije od pojave prvobitnih predgradanskih oblika
udruzivanja pa sve do savremenih ,,modernih“ organizacija civilnog drustva;

- U tre¢em dijelu se analizira odnos civilnog drustva u kontekstu EU, osvrée se na
hronologiju odnosa BiH sa EU, prikazuje se mjesto koje civilno drustvo zauzima unutar
sistema koordinacije procesa EU integracija, a posebno se isti¢e vaznost njegove uloge
u integracijskom procesu;

- Cetvrti dio je vezan za zakonodavne moguénosti i ogranienja djelovanja civilnog
drustva u BiH. Ovdje je bitno naglasiti da zakon u BiH nevladine organizacije definiSe
terminima udruzenja i fondacije. Predstavljen je i njihov finansijski tretman u smislu
mogucih izvora prihoda, a takoder je izvrSen komparativni pregled institucionalnih
mehanizama razli¢itih nivoa vlasti za saradnju sa civilnim drustvom,;

- U petom dijelu je izvrSen pregled organizacione strukture i kapaciteta udruzenja i
fondacija u BiH uz pruzanje negativnih primjera operativnog djelovanja u praksi, ali i
primjera pozitivnog djelovanja, narocito u okviru reformskih procesa BiH;

- Posljednji dio rada je predviden za interpretaciju rezultata istraZivanja do Cijih se
podataka doslo metodom ispitivanja, odnosno njenom tehnikom intervju, predstavnika
domaceg udruzenja ,, Centra za omladinski razvoj PRONI ““ i predstavnika ,, Fondacije
Frierdrich-Ebert-Stiftung u BiH “ s ciljem provjere postavljenih hipoteza i oblikovanja

zakljucka.

Na osnovu navedenog, krajnji cilj ovoga rada je da teorijskom 1 empirijskom analizom
pruzi objektivan uvid u stanje bosanskohercegovackog civilnog drusStva, ukaze na vaznost
njihove participacije u integracijskom procesu prikazuju¢i mehanizme kojima raspolazu u tu

svrhu, te doprinese ve¢oj informisanosti javnosti o njihovoj stvarnoj misiji.
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I. Teorijske osnove rada

Ovaj istrazivacki rad tematizira ulogu civilnog drustva kao mogudéeg oblika spone
izmedu gradana i institucija vlasti u procesu pristupanja BiH u EU. BiH moze posluziti kao
idealan primjer za obradu i analizu ove teme, uzimajuci u obzir pojedine indikatore stanja u
njoj, poput podredenog polozaja civilnog drustva, nezainteresovanosti i neozbiljnosti institucija
vlasti, nedovoljne informisanosti i/ili pasivnosti gradana i sli¢no. Dugogodis$nje odrzavanje
pasivnog stanja je rezultiralo ¢injenicom da BiH, za razliku od drugih drzava Zapadnog
Balkana, izrazito zaostaje u sprovodenju reformi na njenom putu ka EU. Uprkos dodijeljenom
kandidatskom statusu za Clanstvo, izvjeStaji pokazuju negativne trendove u ispunjavanju
reformskih koraka. Za ovaj rad od posebne vaznosti su reforme koje se tiCu osiguranja
poticajnog okruzenja za nastanak i razvoj civilnog drustva, a u kojima je ostvaren nedovoljan
napredak. U tom smislu, civilno drustvo ostaje neiskoristen potencijal u izgradnji demokratske

konsolidacije 1 druStveno-politicke transformacije drzave.

Otezano djelovanje civilnog drustva u BiH je uvjetovano specifi¢noséu politickog
sistema 1 multietnicke strukture stanovniStva koje, u kombinaciji s dominacijom nacionalnih
identiteta, onemogucuju puno iskoriStenje civilnih transformacijskih potencijala. Prema
rijeCima autorice Dmitrovi¢, ovo otezano djelovanje je, takoder, proizaslo iz ¢injenice da je
civilni sektor dobio na znacaju tek u poslijeratnom periodu ,, dajuci doprinos glavnim politickim
procesima, kao Sto su povratak izbjeglica i raseljenih lica, politicka stabilnost, integracija,
pomirenje, zastita ljudskih prava i socijalna inkluzija“ (Dmitrovi¢, 2011: 3). Kako su politicke
okolnosti u BiH sve viSe naginjale priblizavanju EU tako su se 1 prioriteti djelovanja civilnog
drustva pomjerili od pruzanja humanitarnih potreba ka potrebi usvajanja 1 uskladivanja

nacionalnog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom i standardima EU.

Bez aktivnog gradanskog angaZmana transformacijski potencijal civilnog drustva se
uruSava. Medutim, ovaj potencijal se ne urusava iskljuivo pasivnim ili apolitiénim
gradanstvom nego i ovisno$¢u organizacija civilnog drustva o finansijskoj podrsci javnih
institucija i medunarodnih donatora, nedostatkom jasne vizije o strateSkom djelovanju,
konstruktivnog dijaloga s predstavnicima vlasti i medijima i nedovoljnom transparentno$éu
rada samih OCD. lako ovi negativni faktori dovode do potencijalnog pada legitimnosti i
skrnavljenja civilnog sektora, njegova uloga u izgradnji demokratskih kapaciteta se ne bi trebala
zanemariti. Ipak, mnoge od organizacija koje se transparentno zalazu za promicanje gradanskih
vrijednosti i osnovnih sloboda trpe ignorantski pristup bilo od strane predstavnika vlasti, bilo

od strane medija ili Sire javnosti. Prema tome, potrebno je pronaci nacine koji ¢e podsticati
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reforme unutarnje strukture civilnog drustva i raditi na intenziviranju nekonvencionalnih formi

participacije s krajnjim ciljem uskladivanja politicko-gradanskog dijaloga.

Il. Metodoloski okvir rada

1. Problem istrazivanja

Istrazivacki problem ovog rada je sljedeéi: ,, U kojoj mjeri je uloga civilnog drustva
zastupljena u procesu integracije BiH u Evropsku uniju i kakve su mogucnosti njegovog
djelovanja? “ Podrucje istrazivanja uloge civilnog drustva i evropskih integracija BiH je
interdisciplinarno, s obzirom na to da je rije¢ o drustvenoj pojavi s dinami¢nom strukturom, a
odgovor na problem istrazivanja ¢e se pokusati objasniti s politoloskog i socioloskog aspekta.
Razlog zbog kojeg je navedeni problem odabran jeste nedovoljno isticana snaga i kapacitet
civilnog drustva zbog ¢ega je javnost nerijetko slabo ili pogres$no informisana o realnoj svrsi
postojanja civilnog sektora. Takoder, zbog kandidatskog statusa koji je dodijeljen BiH smatram
da bi problematiziranje trenuta¢ne uloge civilnog drustva bilo od vaznosti, te da bi dobiveni

odgovori mogli biti prakti¢no korisni.

2. Predmet istrazivanja

Kao predmet istrazivanja rada analizirati ¢e se stanje i moguc¢nosti civilnog drustva u
pruzanju podrSke reformama BiH u kontekstu njenog eurointegracijskog procesa. Razmatrati
¢e se 1 mehanizmi kojima raspolaZe civilno drustvo, a koji bi mogli biti iskoriSteni u svrhu
realizacije kona¢nog integracijskog cilja, buduc¢i da je u javnosti prisutna iskrivljena percepcija
prema kojoj se djelovanje civilnog druStva ogranicava na puko prenoSenje informacija i
distribuciju financijskih sredstava bilo radi opceg interesa gradana ili radi partikularnih interesa
njegovih ¢lanova. S tim u vezi, analiziranje aktivnog angazmana OCD i prikazivanje uspjesnih
primjera u izradi klju¢nih politika, strategija i slicno ¢e biti sastavni dio predmeta ovog
istrazivanja. Kako bi se prikazali stvarni potencijali njihovog djelovanja u praksi u radu ¢e biti
predstavljeno nekoliko nevladinih organizacija koje djeluju na teritoriji BiH, iako civilno
drustvo u svojoj strukturi uklju¢uje mnogo vise aktera od NVO-a, a problematiziraju pitanja
Clanstva i perspektive BiH u EU. Poseban naglasak ¢e biti stavljen na proceduru, svrhu
osnivanja i cilj njihovog djelovanja, transparentnost rada, institucionalne mehanizme saradnje

sa vlastima, te na mogucnost angazmana prilikom definisanja javnih politika.
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2.1. Kategorijalno pojmovni sistem

Civilno drustvo — prema autoru Pavlovic¢u, definisanju ovog pojma moze se prici sa

teorijsko-analiticke i normativno-mobilizatorske dimenzije. U kontekstu prve dimenzije, autor
definiSe civilno drustvo kao ,,agregatni pojam kojim se oznacava specifican skup drustvenih
komunikacija i socijalnih veza, socijalnih institucija i drustvenih vrijednosti, ciji su glavni
akteri: gradanin sa svojim civilnim pravima, gradanske (vladine i nevladine) organizacije,
udruzenja, drustveni pokreti i gradanske institucije, i sve ono §to se u modernom drustvu
obuhvata terminom javnost“ (Pavlovi¢, 2004: 75). U drugoj dimenziji, pojam ima za funkciju
da mobilise gradane radi ostvarivanja gradanskih aktivnosti, pa je za autora normativna
dimenzija vazna ,, u periodu tranzicije iz vise ili manje autoritarnih u manje ili vise demokratska
drustva i politicka uredenja‘ (Pavlovi¢, 2004: 75-76). Ovaj pojam karakteriSe i nekoliko

drugih dimenzija koje ¢e detaljnije biti obradene u nastavku rada.

Gradanin — podrazumijeva Siri pojam od iskljuc¢ivog pripadanja odredenoj politi¢koj
zajednici, a od posebne vaznosti je znaCenje koje naglaSava ,,afirmaciju licnosti i njenu
autonomiju u pravcu razvoja individualiteta(...) i podrazumijeva pojedinca koji se definise na

osnovu svojih univerzalnih civilnih prava... “ (Pavlovi¢, 2004: 82).

Nevladina organizacija — u priru¢niku Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP)

ponudena je definicija nevladinih organizacija koja se odnosi na ,,svaku organizovanu grupu
ljudi, dobrovoljnu organizaciju, humanitarnu agenciju, strucno udruzenje, organizaciju za
ljudska prava, zadrugu i slican oblik organizovanja, ali samo onu koja je neovisna od vlade, to
jest od drzavnih organizacija i institucija. NVO-i su u osnovi tijela koja funkcionisu na bazi
volonterskog rada i koja samim tim ne podlijezu rukovodenju od strane organa vlasti“

(Omerefendi¢, Hadzali¢ ur. i Bajramovi¢ prir., 2014: 13).

Politicke institucije — profesor Jovi€i¢ politicke institucije posmatra kroz mo¢ politickih

stranaka za koje smatra da su neizostavan temelj postojanja politickih i drzavnih institucija.
Dakle, one su ,, trajne institucije koje nadzivljavaju svoje osnivace i koje su nezaobilazne u
vodenju svih segmenata drustva“ (Jovi€i¢, 2017: 60). Pored toga, on politickim institucijama
smatra drzavne institucije s organima ,, koji vrsSe vilast i na taj nacin obezbjeduju pravni red,

mir i ukupnu sigurnost — politicku i pravnu* (Jovicié, 2017: 60).
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Politika prosirenja EU — proSirenje podrazumijeva ,,proces pristupanja drzava

Evropskoj uniji nakon sto ispune niz politickih i gospodarskih uvjeta. U okviru ove politike

integrisu se nove clanice te se promicu veca stabilnost i blagostanje Evrope “.:

3. Ciljevi istrazivanja

3.1. Naucni cilj istrazivanja

Naucni cilj istrazivanja jeste do¢i do spoznaje rjesenja istrazivackog problema, odnosno
utvrditi razinu znacaja uloge civilnog drustva u eurointegracijskom procesu BiH i ustanoviti
nacine na osnovu Kojih bi civilno drustvo pomoglo u eurointegracijskom cilju drzave. Kroz
naucno opisivanje djelovanja i strukture civilnog sektora u BiH nastoji se do¢i do op¢éeg uvida
stanja u drzavi. Preciznija spoznaja se postize dovodeci civilno drustvo u vezu sa politi€¢kim
institucijama i politickim strankama s jedne strane te gradana s druge strane. Na ovu vezu je
potrebno ukazati s obzirom na to da se civilno drustvo u bosanskohercegovackom gradanskom
diskursu ¢esto dovodi u interesnu povezanost sa politickim strankama. Prema tome, naucni Cil]
podrazumijeva otkrivanje uzroka povezanosti i, samim time, prevazilaZzenje negativnih
konotacija javnosti koje se odnose na civilno drustvo. Na kraju, cilj istrazivackog procesa je
pokusati predvidjeti buduénost civilnog drustva i njegov znacaj u relaciji izmedu BiH 1 EU,

izgradnji stabilnih demokratskih kapaciteta i vladavine prava.

3.2. Drustveni cilj istraZivanja

Drustveni cilj istrazivanja ogleda se u prakti¢noj koristi proizasloj na temelju dobivenih
rezultata, u smislu da ¢e se moci efikasnije djelovati na promjeni iskrivljene percepcije u
bosanskohercegovackoj javnosti o ulozi civilnog drustva. Cilj problematiziranja trenutnog
stanja i izazova s kojima se suocCava civilni sektor, kada je rije¢ o njegovoj ulozi u evropskoj
integraciji BiH, jeste promicanje politike tolerancije 1 pluralizma. Od posebne koristi za drustvo
¢e biti razumijevanje i podizanje svijesti o ulozi civilnog drustva kao kontrolnog mehanizma,
buduci da se na taj nacin nadgleda, ali i ogranicava mo¢ drzave. Bez sigurnog i poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva nema ni pravne drzave, ni integracije BiH u EU. Usvajanje
evropske pravne steCevine je neostvarivo bez aktivne participacije gradana u dijaloSkom

procesu izrade i kontrole javnih politika. S obzirom na nedovoljnu zastupljenost

! Europsko vijece, Vijece Europske unije: ,, Politika prosirenja EU-a",

https://www.consilium.europa.eu/hr/policies/enlargement/, datum pristupa: 16.05.2023.
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nekonvencionalnih formi politicke participacije u BiH, rad ¢e sadrzavati odredene preporuke
za razvoj 1 jaCanje civilnog sektora pa, prema tome, istrazivanje ima za cilj motivisati javnost
na promjene postojeceg stanja i ukazati na moguénosti buduceg razvoja. Rezultati istrazivanja
¢e biti od koristi svim gradanima, predstavnicima vlasti, ali i samim akterima civilnog drustva

koji dijele opredjeljenje 1 futuristicku viziju o BiH kao demokratskoj punopravnoj ¢lanici EU.

4. Sistem hipoteza

4.1. Generalna hipoteza

Organizacije 1 akteri civilnog drustva uslijed nedostatka demokratske tradicije i
birokratizma politi¢kih stranaka ne ostvaruju u punom kapacitetu svoj potencijal i svoju ulogu

u integracijskom procesu u EU.

4.2. Posebne hipoteze

1. Aktivno djelovanje organizacija civilnog drustva je imperativ integracijskog procesa u
EU.

2. Civilno drustvo je bitan faktor procesa pristupanja jer kroz uc¢esce u evaluaciji evropskih
politika i standarda te kroz njihovo izvjeStavanje uti¢e na pridobivanje gradanske

podrske evropskim integracijama.

3. Potrebno je uskladivanje implementacije zakonodavnog okvira za rad civilnog drustva,
posebno u kontekstu nesklada izmedu broja pasivno registrovanih organizacija i onih

koji aktivno djeluju.
4. Tako su u BiH na snazi potpisani sporazumi o medusobnoj saradnji izmedu institucija

vlasti i organizacija civilnog druStva, neophodno je posti¢i stvarnu ucinkovitost ovog

partnerstva u praksi.
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5. Metode istrazivanja

Za potrebe prikupljanja podataka istrazivanja koristiti ¢e se nekoliko metoda:

Metoda deskripcije — koristiti ¢e se u pocetnoj fazi istrazivanja kako bi se opisali pojmovi,

pojave i procesi relevantni za predmet istrazivanja kao i uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu njih.

Metoda analize sadrzaja— proucavajuci relevantnu literaturu iz knjiga, zbornika, priru¢nika,

web materijala u najvecoj mjeri ¢e se upotrijebiti metoda analize sadrzaja. Ona ¢e posluziti za
razvijanje teorijskog okvira istrazivanja na osnovu rezultata drugih, prethodno provedenih,

istrazivanja.

Historijska metoda — u radu ¢e biti koriStena i historijska metoda kojom ¢e se prikazati

etimologija i pocetni oblici razvoja civilnog druStva u BiH, prvobitni odnosi sa institucijama

vlasti i poceci djelovanja.

Metoda ispitivanja (tehnika intervju) — za empirijsko prikupljanje podataka planirana je metoda

ispitivanja kroz sprovodenje tehnike intervjua. Njime ¢e se, pomocu upitnika, ispitati stavovi i
misljenja stru¢nih lica u okviru organizacija civilnog drustva ¢ije je djelovanje zasnovano na
pracenju tranzicijskog procesa BiH u EU 1 koje predstavljaju dijalog izmedu nosilaca politi¢kih
funkcija i civilnog drustva. Cilj sprovodenja intervjua je da se na osnovu prikupljenih podataka

provjere postavljene hipoteze i oblikuje zaklju¢no misljenje.

6. Odredenje vremenskog i prostornog okvira istrazivanja

Predmet istraZivanja obuhvata vremenski period od pocetnih oblika osnivanja
organizacija civilnog drustva u BiH, zatim razdoblja postdejtonske BiH, pa sve do danaSnjeg
kandidatskog statusa za Clanstvo u Evropskoj uniji. Vremenski okvir predviden za potrebe
istrazivanja obuhvata period od aprila 2023. godine do januara 2024. godine. Prostorni okvir

istrazivanja je podrucje Bosne i Hercegovine.
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1. Teorijska obiljezja civilnog drustva

1.1. Etimologija i historijsko-razvojno odredenje civilnog drustva

Etimolosko odredenje civilnog drustva karakteristi¢no je po tome $to se tokom historije
za isto znaCenje koristilo nekoliko termina prevodenih sa razlicitih jezika. Pored civilnog
drustva u praksi je Cesto koristen i termin gradansko drustvo, a radi se 0 pojmovima koji se
razlikuju na osnovu porijekla upotrebe. Ove pojmovne napomene su dobro predstavljene u
knjizi Vukas$ina Pavloviéa (2004) ,, Civilno drustvo i demokratija“, koja je u najvecoj mjeri
koristena kao izvor podataka za potrebe ovog pojmovnog odredenja. S tim u vezi, Pavlovi¢
(2004: 15) pise kako je pojam izvorno proizasao iz starogrékog izraza ,, koinonia politika“ da
bi se poslije preveo na latinski jezik u , societas civilis“. Danasnji izraz civilno drustvo
porijeklo vuce iz anglo-americke tradicije za koju je karakteristi¢na upotreba pojma ,,civil
society*, dok je izraz gradansko drustvo produkt njemackog jezika i njegove tradicionalne

upotrebe pojma ,, biirgerliche Gesellschaft *.

Ono $to budi konfuziju jeste sam odnos prema pojmovima gradansko-civilno, u smislu
da jedni autori ove pojmove tretiraju sinonimima, dok su drugi skloni preferiranju jednog pojma
u odnosu na drugi. Uzimajuéi za primjer, Pavlovi¢ (2004: 16-17) ove pojmove tretira
sinonimima, s time da je skloniji upotrebi pojma ,,civilno drustvo* argumentirajuéi stav
¢injenicama da civil oznacava osobu koja ne nosi uniformu te tako ostaje izvan sudjelovanja u
vojnim aktivnostima, da civilno drustvo posjeduje civiliziraju¢u funkciju i obuhvata mnogo
inkluzivniji spektar znaenja u odnosu na pojam ,,gradansko* Koji je ekskluzivniji jer je
pretezno usmjeren na stanovnike gradova i sklon je poistovje¢ivanju sa marksistiCkom teorijom
burZoaskog drustva s ¢ime se Pavlovi¢ ne slaZe ukazujuéi da su i gradansko i civilno druStvo
Siri pojmovi od burZoaskog. Posebno istice kako se ,,u savremenoj njemackoj literaturi, kako
bi se izbjegao konzervativni i tradicionalni naboj, sve cescée izvorni termin ,,biirgerliche
Gesellschaft“ zamjenjuje terminom ,,ziville Gesellschaft — civilno drustvo “ (Pavlovi¢, 2004:
17). Suprotno Pavloviéu, Zeravéié (2018: 28) u svojoj disertaciji konstatuje da se ovi pojmovi
ne mogu smatrati sinonimima bez obzira na svoju komplementarnost, s obzirom na to da

razli¢ite drzave koriste razli¢ite izraze za civilno i gradansko drustvo.?

2 Autor navodi anglo — saksonske izraze poput ,,treéeg, dobrotvornog ili neprofitnog sektora kojima se
oznacava ono Sto mi nazivamo civilnim drustvom ili izraz civil society koji oznacava gradansko drustvo*
(Zeravéié, 2018: 28).
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Pozivajucéi se na Kinove analize, Pavlovi¢ (2004: 68) jasno priznaje konfuznost pojma

civilnog drustva kada ga autori koriste u kontekstu tri nivoa upotrebe:

- ,,za empirijsko analiticke i deskriptivne svrhe kako bi objasnili uzajamne odnose
civilnog drustva i drzave,

- za normativno — mobilizatorski koncept radi pragmaticnog rjesavanja drustvenih
pitanja, strategija ili akcionih programa,

- te za vrijednosno — eticku dimenziju civilnog druStva i njegovu prednost nad drugim

tipovima rezima “.

U zakljucku, koji ¢e se termin koristiti zavisi od stava, namjene i preferencije odredenog
autora a svakako je od pomoci uvid u historijski razvoj ovih pojmova. S ciljem da se §to bolje
prikaze i objasni konfuzni karakter pojmovnog odredenja civilnog drustva u sljede¢im
paragrafima je, u kratkim crtama, predstavljen njegov historijsko-razvojni tok od strane
nekoliko kljuénih teoretiCara klasicne i moderne politicke misli. U tu svrhu je prikazana
Edwardsova konstatacija: ,, prvi korak ka boljem razumijevanju gradanskog drustva predstavija
identifikovanje porijekla razlicitih shvatanja gradanskog drustva u istoriji politicke misli*

(Edwards, 2004, citirano prema Savija, 2013: 141-142).

1.2. Klasic¢no odredenje civilnog drustva

Klasi¢no odredenje civilnog drustva se moze analizirati kroz teorije predstavnika
klasi¢ne filozofske misli poput Aristotela, Augustina, Makijavelija, Hobsa i Loka. Polazna
tacka razvoja gradanskog, odnosno dana$njeg civilnog drustva, pronalazi se jo$ u Aristotelovoj
Grckoj 1 1zrazu ,, koinonia politika “, §to je u prijevodu znacilo ,, drustvo, zajednica jednakih,
polis “ (Posavec, 1988: 119-126). Dakle, u antickom periodu polis je podrazumijevao zajednicu
jednakih ili kako Savija preciznije (2013: 144) isti¢e ,, organizovano drustvo, prostor u kojem
po principima slobode, dobro moZze biti ostvareno za onoga koji taj prostor dijeli sa drugim
osobama, ali medu sobom jednakima*. Njegova svrha se ogledala u osiguravanju dobrog
Zivota, a gradani su bili neizostavan dio politicke zajednice. Gradanska 1 politicka sfera je bila
sintetizirana, a svrha gradanina se ostvarivala u polisu. Za anticki period je najznacajnije
Aristotelovo hijerarhijsko tumacenje gradanstva (drustva) prema kojem su ljudi bili podijeljeni
na one koji vladaju i one kojima se vlada. Oni koji vladaju, poput muskaraca, su oni koji
posjeduju racionalnost, samim time, i pravo da aktivno ucestvuju u vlasti, za razliku od Zena,
robova, stranaca i djece kojima su politicka prava bila uskracena. Aristotel je izniman naglasak

davao meduzavisnosti gradanskog prijateljstva i zajednice. O njihovoj vaznosti piSu DeLue 1
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Dale (2021: 50) ukazujuc¢i da je prijateljstvo bilo mogucée graditi samo medu pokornim
gradanima koji su posjedovali moralne vrijednosti (krepost) i koji su se udruzivali radi
zajednicke dobrobiti, a ne radi partikularnih interesa, dok se zadatak institucija zajednice
(bracna, vjerska, socijalna udruzenja) ogledao u sprjeCavanju nastanka gradanskih sukoba radi

odrzavanja zajednickog drustvenog Zivota.

Iako je antic¢ko izjednacavanje gradanskog i drzavnog prostora nastavljeno i u srednjem
vijeku za razliku od antickog doba koji je u srediSte polisa stavljao gradanina, istina
ograni¢enog shvatanja, srednji vijek je period kada crkva i dogmatsko uéenje preuzimaju primat
u drustveno-politickom zivotu. Crkva postaje srediSnja institucija osiguravanja ,,zajednickog
dobra®, a drustvo sluzi da prihvata i da se pokorava crkvenoj ideologiji o bozjem kaznjavanju
gre$nih ¢lanova drustva, odnosno bozjem nagradivanju pokornih i poslusnih vjernika. Ova
teoloska doktrina je bila prisutna u Augustinovoj teoriji kaznjavanja i spasenja koju su dobro
prikazali DeLue i Dale (2021: 68-69) opisuju¢i tadasnje drustvo kao drustvo pogodeno
nedostatkom pravde i slobode zive¢i sa stalnim prisustvom straha i neizvjesnosti od moguéeg
¢injenja grijeha, buduci da je bozje spasenje bilo predodredeno samo nekolicini. Ovakvo
izgubljeno, ali pokorno drustvo je predstavljalo crkveno sredstvo ostvarivanja cilja vladanja

drustvenim poretkom.

Postanticki pojam gradanskog (civilnog) drustva je podrazumijevao ,,od drzave
slobodan i politicki dalek prostor, drustvo gradanskih privatnih viasnika, koje pretpostavija
razdvajanje i medusobno suprotstavijanje gradanskog drustva i politicke drzave* (Pavlovi¢,
2004: 19). Prvobitni konkretniji koraci ka radanju pojma civilnog druStva nastaju u Italiji
tokom renesansnog perioda, poc¢etkom XV stoljeca, kada je upotrebom zavladao latinski jezik,
a najveca zasluga za prvobitno koristenje latinskog izraza ,,societas civilis “, $to predstavlja
prijevod Aristotelove koinonia politike, pripada italijanskom humanisti Leonardu Bruniju
(Pavlovi¢, 2004: 18). Ovdje je potrebno ista¢i doprinos republikanskog ucenja N. Makijavelija
u svrhu razvoja civilnog drustva. Uvidajuci da su postojece politicke strukture i crkva nemoc¢ni
u ocuvanju stabilnosti malih italijanskih drZava, Makijaveli predlaze stvaranje ujedinjene
republike sa jedinstvenim politickim autoritetom i odredenim oblikom gradanske participacije
s ciljem postizanja prosperitetnije i naprednije drzave (DeLue i Dale, 2021:116). Iako
Makijaveli nije svoje politicke teorije posvecivao civilnom drustvu konkretno, njegova ideja
republikanskog oblika vladavine, koji ukljuuje vladavinu prava i poStivanje individualnih
sloboda, je postavila temelj za promisljanje o nuznosti uspostavljanja zasebne sfere izmedu
gradana i drzave (De Lue i Dale, 2021: 117). Transformacijska uloga Makijavelija se pronalazi

i kod Pavlovic¢a kada on, pozivajuéi se na Makijavelijevo djelo, navodi ,, zri vrijednosti civilnog
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drustva i civilnog zivota: mir i sigurnost gradana, uZivanje u sopstvenoj imovini i gradanstvu,
pravo svakog da ima i brani svoje misljenje (Machiavelli, 1985, citirano prema Pavlovic,
2004: 23). S druge strane, Kin pocetne obrise ideje odvajanja civilnog od drzavnog pronalazi u
anglo-americkoj tradiciji, prije nego kontinentalno-evropskoj, osvréuéi se na revolucionarno
djelo Tomasa Pejna ,,Zdrav razum* (Pavlovi¢, 2004: 19-20). Pejnov znacaj je u zalaganju na
pravljenju razlike izmedu drustva i drzave, pri cemu je drustvo stavljao u konfliktan, ali i nuzan
odnos sa drzavom. Prema njegovom tumacenju ,, drustvo je jedna zajednica, radi saradnje i
medusobne povezanosti...Vlada je instrument represije. Drustvo je blagodet, a vilada, cak i kad
je najboljeg oblika, samo je nuzno zlo radi ogranicavanja covjekovih zloc¢udnih nagona

(Paine, 1987, citirano prema Savija, 2013: 149).

Civilno drustvo u Hobsovoj viziji je ,, kooperativno drustvo ¢iji ¢lanovi djeluju tako da
slobodu prilagodavaju jedni drugima radi osiguranja slobode svake osobe‘ (DeLue i Dale,
2021: 143). Hobsovo tumacenje drustva je izvedeno iz potrebe za ograni¢avanjem njegovog
prirodnog stanja u kojem vlada rat svih protiv svih pomocu drzave kao apsolutnog suverena.
Ono $to je pomalo ironi¢no je odnos individualnih prava i drzavne mo¢i iz razloga Sto Hobs
slobodu drustva priznaje 1 $titi apsolutistickom voljom drzave ¢ime ih posljedi¢no i naruSava
imajuci u vidu da su individualna sloboda i neogranicena drzavna mo¢ tesko korespondirajuci
elementi. Dakle, drzava je ta koja posjeduje konac¢ni autoritet nad drustvom. Kin ovaj model
Hobsove drzave naziva ,,drzava sigurnosti“ jer ne dopusta povratak prirodnog stanja (Keane,

1988, citirano prema Pavlovi¢, 2004: 31).

Zarazliku od drzave sigurnosti, Kin ,, konstitucionalnom drzavom “ naziva Lokovu ideju
ogranicene drzave u kojoj su sloboda 1 privatno vlasni§tvo pojedinca zasticeni vladavinom
prava, a drzava je tu samo da reguliSe prirodno stanje (Keane, 1988, citirano prema Pavlovi¢,
2004: 32). Lok je zagovarao ogranicenu drzavu koju druStvo proizvodi radi regulisanja
prirodnog stanja i €iji je cilj zaStita osnovnih gradanskih prava i sloboda, posebno prava
privatnog vlasniStva. Medutim, kritiCari njegove teorije su izrazili sumnju da bi pretjerano
fokusiranje na privatne interese dovelo do zanemarivanja potrebe za oCuvanjem zajednickog
dobra (DeLue i Dale, 2021: 181). Gradansko drustvo u Lokovoj verziji je i dalje politicko
budu¢i da se ,,gradansko drustvo pojavijuje samo onda kada je gradansko pravo na Zivot,
slobodu i imovinu garantovano zakonom * (Savija, 2013: 147). Ipak, njegovo liberalno glediste
u odnosu gradansko-politi¢ko je postavilo temelj modernom dihotomnom shvatanju civilnog

drustva 1 drzave.
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Prije prelaska na savremeni koncept odredenja civilnog drustva radi uopstenog pogleda
na historijski tok razvoja, bez ulaska u dublju analizu, u paragrafu su predstavljene tri klasi¢ne
tradicije geneze civilnog drustva, izvedene iz ponovnog osvrta na Pavlovic¢eve (2004: 21-24)

analize:

1. Evro-mediteranska tradicija koja se javila u renesansnom periodu, u malim italijanskim

republikama, kao posljedica pocetnog prekomorskog protoka kapitala. Znacaj ove tradicije je
bio u idejnom osnivanju koncepta civilnog drustva na latinskom jeziku zahvaljujuéi italijanskim

humanistima;

2. Kontinentalno-evropska tradicija je bila vezana za nastanak evropskih drzava-nacija i

djelovanju pocetnih asocijacija zanatlija i trgovaca koje su postale preteca civilnog drustva.
Ovo je bio period kada je, pod uticajem povecane proizvodnje, videna potreba za stvaranjem
dihotomije izmedu civilnog i1 drZzavnog prostora, ali je prednost u odrzavanju opsSteg dobra i

dalje pripadala drzavi.

3. Anglo-americka tradicija koja je naglasavala ograni¢enu drzavu u korist gradana uz

favoriziranje individualnih osnovnih prava i sloboda, ponajvise prava na privatno vlasnistvo, u

odnosu na drZavu.

Na osnovu predstavljenih teorijskih prikaza moguce je zakljuciti da su se gradanski i
drzavni prostori izjednacavali sve do druge polovine XVIII stolje¢a kada se situacija mijenja,

te se uspostavlja prostorna dihotomija (Pavlovi¢, 2004: 67).

1.3. Moderno odredenje civilnog drustva

Moderno odredenje civilnog drustva, kao rezultata slobodnog samoorganizovanja kroz
dihotomiju javne i privatne sfere, se moze sagledati kroz Hegelov, Marksov i Tokvilov teorijski
pristup (Riley i Fernandez, 2014: 435). Presudni trenutak u odvajanju gradanskog, odnosno
civilnog, prostora od drzavnog se javlja kod Hegela koji je drustvo shvatao kao burZoasko
drustvo proniklo kao rezultat pojave modernog doba i kapitalistickog nacina proizvodnje.
Drugim rije¢ima, za njega civilno drustvo nije dato prirodno stanje nego sfera nastala kao
proizvod drustvene transformacije koja, prema Kinu (2004: 66), ukljucuje ,, ekonomiju,
drustvene klase, korporacije i institucije koje se staraju o zastiti druStva...” U uslovima
kapitalizma su rasle i potrebe drustva $to je za posljedicu dovelo do pretjerane teznje gradana
za ostvarivanjem materijalne koristi. Ujedinjeni potrebom za radom, zbog zadovoljavanja

sopstvenih potreba, gradani stvaraju odvojeni prostor u kome se preklapaju 1 sudaraju razliciti
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partikularni interesi. Na osnovu ovih faktora Hegel civilno drusStvo definise kao ,, bojno polje
gdje se individualni privatni interesi sudaraju jedni s drugima* (DeLue i Dale, 2021: 230).
Budu¢i da je gradansko drustvo postalo preokupirano privatnim interesima, javlja se potreba za
osiguranjem opstih interesa radi opstanka blagostanja zajednice. Hegel time u drzavi pronalazi
potencijal za promicanje opsteg dobra 1 ograni¢avanje eventualnih Stetnih posljedica koje bi
proizasle iz partikularnih interesa. DeLue i Dale (2021: 235) navode da kada su osigurani ovi
uslovi, civilno drustvo, prema Hegelu, je u stanju da sferu partikularnih interesa transformise
u integrirajucu i kooperativnu sferu u kojoj ¢e djelovati s ciljem postizanja zajednicke dobrobiti.
Dakle, iako je Hegel jasno odvojio gradanski prostor od politickog U njegovoj koncepciji se
moze uociti posebna, ali i meduzavisna veza izmedu privatnih i opstih interesa (Pavlovi¢, 2004:

40).

Glavni krit¢ar Hegelovog tumacenja gradanskog i drzavnog prostora, Karl Marks, je
takoder priznavao dihotomiju gradanskog i politi¢kog prostora, s time $to je gradansko drustvo
odredivao kao burzoasko koji generise klasne podjele i antagonizme (Pavlovié, 2021: 46). On
je civilno drustvo povezivao sa razvojem kapitalizma koji izlazi iz politickog okvira i privatnog
vlasniStva smatrajuci da drustvo koje pretjerano traga za koristi i dobitkom ne moze doprinijeti
zajednickoj dobrobiti. Marksovu kritiku upué¢enu Hegelu su prikazali DeLue i Dale (2021: 247)
iznose¢i Marksova uvjerenja da Hegelovo gradansko drustvo moze samo proizvesti pojedince
usmjerene na vlastitu korist, nikako na opste dobro, da je njegov koncept liberalne drzave u
realnosti tragiCan, te da pruZa obmanu o postojanju univerzalnih prava i sloboda. Drugim
rije¢ima, Marks je ve¢u mo¢ vidio u privatnom vlasni$tvu nego u drzavi. Zabludu o Hegelovoj
»slobodnoj“ drzavi autori objasnjavaju ¢injenicom da ,, liberalisticki prikaz drustva vremenom
stvara laznu sliku o vecoj covjekovoj slobodi i tako sprjecava ljude da razumiju otudenje i

izrabljivanje koje kapitalizam proizvodi** (DeLue i Dale, 2021: 247).

Za Tokvila je pravo na slobodno udruZivanje gradana predstavljalo okosnicu civilnog
drustva pa je, prema tome, vecu paznju posveéivao kulturnoj sklonosti njihovog udruzivanja
prije nego politickim i gradanskim pravima (Riley i Fernandez, 2013: 436). Kao tipi¢ni
predstavnik liberalno-demokratske misli, za njega je najbitnija funkcija civilnog drustva

,,zastita nezavisnosti gradana u odnosu prema drzavi* (Savija, 2013: 154).

U konacnici, da se zakljuciti kako se gradansko (civilno) drustvo poistovjecivalo sa
drzavom, pocCevsi od antickog vremena, preko srednjeg vijeka, da bi se pojavom
prosvjetiteljskog ucenja ukazala prva nastojanja drugacijeg razumijevanja civilnog drustva.
Medutim, konkretnijih poku$aja uvodenja dihotomije nije bilo sve do polovine XVIII stoljeca

22



kada na scenu stupa Hegelovo i Marksovo odredenje burzoaskog drustva proizaslog iz uslova
kapitalizma i modernijeg nacina zivota. lako civilno druStvo egzistira kao zaseban prostor
odvojen od drzavnog, ni u kojem slucaju ne izostavlja potrebu za uzajamnom zavisnosc¢u.
Demokratski oblik vlasti ne moZe opstati bez sfere autonomnih gradana ujedinjenih
zajednickim interesima koji posjeduju ulogu nekog oblika kontrolnog mehanizma vlasti a, s
druge strane, svrha stabilnih drzavnih institucija je u osiguravanju pluralistickog misljenja i
postivanja osnovnih prava i sloboda gradana. Dakle, kao $to Pavlovi¢ i Kin u djelima isticu,
odnos civilis-politicus podrazumijeva odvojene, ali meduzavisne elemente koji se nadopunjuju
i funkcioni$u po principu dijaloga i kompromisa. Potrebu o institucionalnoj razdvojenosti, ali i

meduzavisnosti Kin objasnjava na sljedeci nacin:

., Drzavni akter i institucije u demokratiji neprekidno su prinudeni da poStuju, Stite i dijele
vlast sa civilnim akterima i institucijama — isto kao sto su i civili koji Zive u okviru institucija
pod zastitom drzave u heterogenom gradanskom drustvu prinudeni da priznaju socijalne
razlike i podijele viast medu sobom *“ (Kin, 2003: 20).

1.4. Koncept i definisanje civilnog drustva danas

Kao $to je prikazano, za razumijevanje koncepta civilnog drustva od sustinske vaznosti
je uspostavljanje pravilne dihotomije izmedu civilnog prostora i drzave, a koja je u vrijeme
klasi¢nog shvatanja bila predmet razli¢itih diskursa, od izjednaavanja gradana sa politickom
zajednicom do akcentiranja potrebe za ograniavanjem drZzavne mo¢i 1 zaStite individualnih
prava i sloboda. Novom konceptu civilnog drustva prethodilo je nekoliko bitnih faktora koji su,

ukratko, analizirani u nastavku rada.

Prema Pavlovi¢u (2004: 49), prvobitna inovacija u kontekstu savremenih definicija je
proizasla iz znac¢aja kulturne dimenzije civilnog drustva koju je uvidio Antonio Gramsi. Gramsi,
italijanski marksisticki teorijski mislilac, je civilno drustvo posmatrao odvojeno i1 od ekonomije
i od drzave kroz uzro¢no-posljedi¢an odnos principa hegemonije i principa dominacije. Princip
hegemonije se ogleda u pristanku podredenih, budu¢i da se gradi uz pomo¢ kulturnih i
asocijativnih formi civilnog drustva, za razliku od principa dominacije kojeg karakteriSe mo¢
sile oblikovana u pravu, policijskom 1 vojnom aparatu drzave (Pavlovi¢, 2004: 50). Preciznije
receno:

,,on gleda na civilno drustvo kao na najvazniji drustveni teren u kome se vodi ,,rovovska

borba za novi poredak*(...) 1 ima u vidu sukobljene i kompetitivne koncepte civilnog

drustva. Jedan koncept civilnog drustva se stvara u polju vladajucih, a drugi u polju

23



podredenih klasa. Njihove su , trupe razmjestene* u neprestanoj borbi ciji je ulog
veliki: ili da se odrzi kulturna hegemonija dominantnih klasa i grupa ili da se uspostavi

suprotna hegemonija od strane podredenih klasa i grupa* (Pavlovi¢, 2004: 50).

Ono po cemu se GramsSijev princip razlikovao od boljesevicke revolucionarne strategije
je njegovo misljenje da se klasni rat pobjeduje nenasilnim kulturnim sredstvima stvaranjem
zajednicke svijesti o potrebi promjene stanja koja je dovoljno sposobna prouzrokovati
drustveno-politicke promjene, s time Sto je 1 za sam koncept civilnog druStva smatrao da je

vrlo tesko ostvarivo da ne posjeduje odredenu politicku dimenziju.

Nedostatke Gramsijevog koncepta je istaknuo Kin koje su u najvec¢oj mjeri usmjerene
na: odbacivanje vodece uloge osnovne radnicke klase, budu¢i da su se drustveno-politicki
uslovi tokom historije izmijenili, zatim na potcjenjivanje totalitarne mo¢i monopolistickih
partija i na samo oportunisticko shvatanje civilnog druStva kojemu Grams$i daje samo
privremeni karakter pomocu kojeg bi se, u konacnici, uspostavilo ,, besklasno regulisano civilno
drustvo* (Kin, 2003: 25-26). Kin, kao veoma znacajan teoreticar savremenog koncepta civilnog
drustva, isti¢e kako je jezik civilnog drusStva postao intenzivan kada se desio otklon od
prethodnog tradicionalnog znacenje pojma ,, mirni politicki poredak kojim vlada zakon* ka
novom konceptu koji se odnosio na ,,sferu zivota institucionalno odvojenu od teritorijalnih
drzavnih ustanova“® (Kin, 2003: 13). Ovakvim shvatanjem pojma civilno druStvo je
ustanovljeno kao ravnopravan drzavni partner i privatna sfera koja ukljucuje gradane povezane

zajednickim privatnim interesima ¢ije se djelovanje zasniva na postizanju opSteg blagostanja.

Razvojem liberalno-demokratske tradicije na Zapadu sedamdesetih godina XX stoljeca
dolazi do jo§ intenzivnijeg razvoja civilnog drustva, buduci da se konsolidacija demokratije
ostvaruje, pored postojanja vladavine prava i podjele vlasti, putem partnerskog odnosa i
kritiCke uloge civilnog drustva (Vujadinovi¢, 2008: 21). Vujadinovi¢ (2008: 22) analizira
paradigmu civilno druStvo-pravna drzava na nacin da civilno drustvo u ideal-tipskom smislu
odreduje kao dobrovoljna nenasilna udruZenja gradana koja djeluju radi unapredenja opste
dobrobiti i sprjeavanja zloupotrebe vlasti, dok je pravna drzava definisana kao vladavina prava

koja ustavom jam¢i zasStitu individualnih prava svim gradanima.

Ozivljavanje interesa za koncept civilnog drustva javlja se 1 kao odgovor na krizu drzave
blagostanja na Zapadu, slabljenje etatistickog nac¢ina upravljanja na Istoku, pojave drustvenih
pokreta, razvoja liberalno-demokratske tradicije i novih demokratija. Kriza drzave blagostanja
se javila uslijed otezane administrativne sposobnosti drzave u suoCavanju s ekonomskom

krizom, $to je rezultiralo potrebom za saradnjom drzavnog sektora i civilnog drustva u pruzanju
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drzavnih servisa (Ofe, 1999, citirano prema Sadikovi¢, 2014: 35). Prate¢im razvojem
globalizacije i neoliberalizma slabio je i etatisticki nacin upravljanja. O etatistickoj zastarjelosti
je pisao Solte isti¢uéi efekte globalizacije koji ga ¢ine neodrzivim kao $to su suprateritorijalnost,
Sirenje elektronskih mas-medija, globalnih valuta, a posebnu paznju je posvetio i ozivljavanju
civilnog druStva navode¢i kako nevladine organizacije preuzimaju socijalne usluge koje je
nekada pruzala drzava (Solte, 2009: 188-196). Posebna opasnost koju je globalizacija proizvela,
na Sta Pavlovi¢ (2004: 53) upozorava pozivajuéi se na Ofea, jeste fenomen neokorporativizma
koji nastaje kada u obavljanju javnih funkcija ucestvuju i drzavni i nedrzavni akteri, narocito
gigantske korporacije, pa se Ofe zalaZe za potrebu rediferencijacije civilnog drustva i drzave. S
tim u vezi, Fejzi¢ koristi 1 termin ,, korporacijski korporativizam * kojeg definiSe kao ,, pakt
drzave i aktera kapitala — multinacionalnih korporacija — u donosenju politickih odluka*
(Fejzi¢, 2014: 23). Ono Sto bitno naglaSava je Cinjenica da ovi akteri kapitala ne posjeduju
demokratski legitimitet niti odgovornost, budué¢i da nisu birani tokom redovne izborne

procedure, a nerijetko su i pretjerano optereceni privatnim interesima (Fejzi¢, 2014: 23-24).

Obnova koncepta civilnog drustva se pronalazi i u iskustvima nekada$njih autoritarnih
isto¢noevropskih drzava odakle se proSirio i u dijelove svijeta u kojima su bila prisutna
nastojanja da se ugusi i svrgne diktatura (Vujadinovié¢, 2008: 22). Pod uticajem globalizacijskih
trendova su nastali i novi drustveni pokreti u kojima je civilno drustvo odigralo snaznu
mobilizatorsku i transformacijsku ulogu u pruzanju otpora nasilnoj vlasti s kona¢nim ciljem
demokratske konsolidacije. Inspirativan i ohrabrujuéi primjer njihovog uticaja je Cehoslovacka
PliSana revolucija iz 1989. godine koja je pokrenuta zahvaljuju¢i mirnim protestnim taktikama
disidentskih krugova, radnickih, religijskih, etnickih, cak 1 ekoloSkih pokreta, a posebno
zahvaljuju¢i studentskim demonstracijama koji su bili katalizator promjena, kojom je sruSen
autoritarni komunisti¢ki rezim i utrt put konsolidaciji demokratije (Ritter, 2012/4: 15-28).
Primjer Cehoslovacke je interesantan jer se civilno drustvo pojavilo u funkciji opozicije
tadasnjoj vlasti da bi nakon pada komunistickog rezima jedan od klju¢nih voda disidenata,

Vaclav Havel, postao predsjednik drzave (Pavlovi¢, 2004: 65).

Koliko je globalizacija postala sastavni dio gotovo svih druStvenih i politickih aspekata
zivota najbolje oslikava primjer tzv. globalnog civilnog drustva, koji je narocito postao aktivan
krajem XX stolje¢a kao instrument protivljenja drzavnoj teritorijalnosti. Transformacija
koncepta na globalnom nivou je posljedica globalizacijskih prekograni¢nih trendova uobli¢enih
u globalnim druStvenim pokretima, transnacionalnim korporacijama, medunarodnim
nevladinim institucijama i slicno. lako postoje razliita tumacenja ovog drustva, generalno

posmatrano, globalno civilno drustvo se moze definisati kao ,, drustvo koje se povezuje preko i
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uprkos drzavnim granicama, koje vise nije vezano iskljucivo za drzavu vec¢ svoje zahtjeve
usmjerava i ka medunarodnim organizacijama i nadnacionalnim institucijama *“ (Loncar, 2011:
173). Ono $to ga razlikuje od civilnog drustva na lokalnom ili drzavnom nivou je njegovo
djelovanje usmjereno ka globalnim pitanjima, u posljednje vrijeme su to problemi klimatskih
promjena 1 ekoloske krize, alterglobalizacijski pokreti koji se protive Stetnom
neoliberalistickom uticaju i zalazu za postizanje globalne pravde i jednakosti, zatim feministicki
pokreti osnazivanja zena, pokreti za zastitu prava LGBT zajednice i sli¢no. Da bi se jasnije
shvatila kompleksnost njegove globalnosti, Solte (2009: 219-220) navodi sedam nadina na
osnovu kojih je civilno drustvo postalo globalno: bavljenjem suprateritorijalnim problemima,
uklju¢ivanjem u rad globalnih wupravljackih institucija (MMF, SB), koriStenjem
suprateritorijalnih vidova komunikacije i transporta, usvajanjem globalne organizacione forme,
globalnim finansiranjem od strane odredenih fondacija, izgradnjom kolektivne solidarnosti
poistovjecujuéi se sa razliCitim nadteritorijalnim identitetima (klasni, rasni, rodni...), 1
samostalnim preuzimanjem globalnih regulacionih aktivnosti. lako globalno civilno drustvo
nesumnjivo daje doprinos svojim zalaganjem za rjeSavanje gorucih svjetskih pitanja, njihova
globalizirana praksa participacije unutar globalnog upravljanja, prema Kinu (2003: 49), stvara
zamrSene odnose 1 konfuziju oko pronalaZenja kompromisa izmedu drzavnih i civilnih
institucija, kao i sumnjiva promisljanja o prirodi i stvarnim granicama institucija civilnog

drustva.

Nakon opisanog razvojnog koncepta civilnog drustva potrebno se jo§ osvrnuti na
konkretne definicije ovog pojma, kao i na elemente bez kojih civilno drustvo ne bi imalo civilni
karakter. Kao $to je u etimoloS$kom dijelu rada prikazano, pojam civilnog drustva je Cesto
dovodio do konfuzija, budu¢i da su bila prisutna razli¢ita tumacenja u odnosu civilnog prostora
naspram drZavnog. Ipak, razdvajanjem tih prostora ustanovljene su odlike svojstvene civilnom
drustvu u razli¢itim tumacenjima. Za potrebe ovoga rada su odabrane definicije koje su

primjenjive za savremeni koncept civilnog drustva.

Pavlovi¢ (2004: 75) civilno drustvo definiSe kroz teorijsko-analiticku i normtivno-

mobilizatorsku funkciju:

., U teorijsko — analitickoj funkciji civilno drustvo je , agregatni pojam kojim se
oznacava specifican skup drustvenih komunikacija i socijalnih veza, socijalnih
institucija i drustvenih vrijednosti, Ciji su glavni akteri gradani sa svojim civilnim
pravima, gradanske...organizacije, udruzenja, drustveni pokreti i gradanske institucije,
i sve ono Sto se u modernom drustvu obuhvata terminom javnost. U normativno —

mobilizatorskoj funkciji pojam ima status normativnog koncepta, koji sluzi...da se
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motivisu i moblisu gradani i ostali socijalni akteri kako bi ustanovili i razvili razlicite

“«

sadrzaje i oblike civilnih aktivnosti“.

Za Kina (2003: 14) civilno drustvo poprima ideal-tipsku formu definicije koja ostaje

relevantna i danas:

,, Civilno drustvo je idealtipska kategorija koja i opisuje i zamislja sloZenu i dinamicnu
cjelinu zakonom zasticenih nevladinih institucija koje su obicno okrenute nenasilju,
samoorganizaciji i samorefleksiji, i neprestano pod tenzijom u medusobnim odnosima
sa drzavnim institucijama koje oblikuju, ogranicavaju i omogucavaju njihove

‘

aktivnosti“.
Vlaisavljevi¢ (2006: 143) civilno drustvo defini$e na sljedeéi naéin:

., Civilno drustvo ukazuje kao autonomna sfera ljudskog djelovanja, udruzivanja i
komunikacije, odijeljena kako od sfere drzavne politike (politickih partija, politickih
organizacija i politicke javnosti parlamenata i drugih politickih institucija) tako i od
sfere ekonomije (organizacija proizvodnje i raspodjele: firmi, korporacija,

partnerstava) .

DeLue i Dale (2021: 1) odreduju civilno drustvo kao ,,prostor koji egzistira izmedu
nacionalne vlade i pojedinca u kojem postoji niz razlicitih grupa i asocijacija od kojih je svaka

posvecena odrzavanju odredenih vrijednosti i postizanju posebnih ciljeva .

Ova sfera se moze oznaciti 1 kao ,, oblast vaninstitucionalnih aktivnosti gradana koje se
izrazavaju posredstvom decentralizacije, samouprave, Sirenja lokalne i regionalne

autonomije‘* (Lavi¢, 2014: 120).

Mujagi¢ (2017: 112) civilno drustvo opisuje kao ,,carstvo slobode...(jer) gdje nema
civilnog drustva nema ni slobodnih gradana da vlastiti potencijal razvijaju kroz borbu za

3

razlicite identitete... "

Civilno drustvo jo§ podrazumijeva 1 da je ,,osiguran dinamican i ucinkovit odnos i
partnerstvo izmedu javnog sektora, biznis sektora i nevliadinog sektora, sto doprinosi dobrobiti

svakog gradanina kao pojedinca“ (Omerefendi¢, Hadzali¢ ur. i Bajramovi¢ prir., 2014: 12).

O raznovrsnosti pluraliteta civilnog drustva pise i Solte (2009: 218) naglasavajuéi kako
civilno drustvo ukljuc¢uje mnogo vise od nevladinih organizacija, navode¢i primjere vjerskih 1
omladinskih udruzenja, Zenskih mreza, radnickih sindikata, filantropskih fondacija, etnicke

lobije 1 sli¢no.
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Na osnovu prikazanih definicija uocavaju se zajednicki elementi koji konstrui$u obrazac
civilnog drustva i koji mu legitimiSu djelovanje poput samoudruZzivanja, pluralizma,
partnerstva, opstih interesa, vaninstitucionalnih okvira i slicno. Ipak, mogu se izdvojiti tri
temeljna principa karakteristicna za aktivnosti civilnog druStva: , princip autonomije,
asocijativnosti i javnosti“ (Vujadinovi¢, 2008: 22). Princip autonomije autorica objasnjava
kroz koncept gradanstva koji se obrazuje na slobodan i dobrovoljan nacin. Za princip
asocijativnosti se veze dobrovoljno udruzivanje gradana radi djelovanja u razli¢itim civilnim
aktivnostima i organizacijama, dok se princip javnosti odnosi na javno isticanje problema
zajednice kako bi se isti rijesili ili pritiskom na vlast ili uz njenu saradnju (Vujadinovi¢, 2008:
22-23). Slobodnim i dobrovoljnim udruzivanjem gradani kreiraju sferu koja sluzi kao odredena
vrsta kontrolnog mehanizma u odnosu na vlast. Participacija u civilnim aktivnostima razvija
kriticku svijest o stanju i potrebama u zajednici, a insistiranjem na rjeSavanju posebnih
problema kroz mobiliziranje podrSke javnosti vrsi se pritisak na vlast u cilju ispunjavanja
postavljenih zahtjeva. Takoder, predstavni¢ka uloga civilnog drustva naroCito pogoduje
marginalizovanim grupama u nastojanjima da se u¢ine vidljivim i da se njihov glas Cuje.
Posebna poglavlja u radu ¢e detaljnije prikazati transformisu¢u ulogu civilnog drustva, a
naredno poglavlje je posveceno njegovom nastanku i razvoju na bosanskohercegovatkom

prostoru.

2. Nastanak civilnih inicijativa u BiH

Zarazumijevanje nastanka i razvoja civilnog drustva u BiH od velike koristi je posluZilo
djelo Sejfije I. prema kojem je bosanskohercegovacko civilno drustvo proslo sedam razvojnih
faza, a u radu su u osnovnim crtama predstavljene najznaCajnije karakteristike svake od

navedenih:

- predgradanski oblici udruzivanja do 1878. godine,

- nastanak prvih organizacija gradana 1878 — 1914,

- organizacije gradana izmedu Prvog 1 Drugog svjetskog rata 1918 — 1941,
- socijalisticki period udruzivanja 1945 — 1985,

- predratni period 1985 — 1992,

- organizacije u ratnom okruzenju 1992 —1995. i

- postratni razvoj nevladinog sektora od 1995. godine (Sejfija, 2008: 6-37).
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2.1. Predgradanski oblici udruzivanja

Zaceci pocetnih oblika zajedni¢kog udruzivanja gradana se pronalaze unutar posljednjih
godina vladavine Osmanskog carstva kada se pojavljuju dva tipa udruzenja: crkveno-skolske
opcine, Kkoje su sintetizirale vjersku, obrazovnu i kulturnu ulogu, i esnafi, koji su
podrazumijevali udruzenja zanatlija, a bili su znacajni po tome $to su javno negodovali
odredene odluke tadasnje vlasti (Sejfija, 2008: 7). Dakle, u vrijeme osmanske vladavine
uobicajeni autonomni oblici civilnog drustva nisu postojali, s obzirom na to da je vlast bila
apsolutistickog tipa sa zastarjelom upravom, ali se nekim pocCetnim obrisima

bosanskohercegovackog asocijativnog udruzivanja mogu smatrati gorepomenuta udruzenja.

2.2. Austrougarski period ,, modernizacije‘ 1878. godine

Situacija se mijenja 1878. godine kada BiH pada pod austrougarsku vlast koja zapocinje
period tadaSnje modernizacije administrativne uprave. Medutim, paradoksalno
administrativnoj modernizaciji politicka prava i moguénost asocijativnog udruzivanja gradana
ostaju na nivou osmanskog perioda. Kao rezultat zabrane gradanskog samoorganizovanja, koje
je nametnuto od strane Austro-Ugarske, i doseljenja etnicki razli¢itog stanovnistva u BiH
javljaju se prva udruzenja zasnovana na nacionalnom grupisanju (Sejfija, 2008: 8). Formiraju
se prva kulturno-prosvjetna drustva, u koja se gradani ukljucuju na nacionalno-vjerskoj osnovi:
., La Benevolencija* koja je okupljala jevrejsku zajednicu, ,, Hrvatsko kulturno drustvo
Napredak*, ,, Prosvjeta“ u koju su bili ukljuéeni pripadnici srpske zajednice, i ,, Muslimansko
dobrotvorno drustvo Gajret* (Sejfija, 2008: 8-9). Ova drustva su imala kulturno-edukativnu
funkciju da kroz izdavanje periodi¢nih publikacija Sire osjecaj zajednistva, kulture i tradicije
medu svojim ¢lanovima (Mediacentar online, 2016). Sindikati su bili prve organizacije koji su
uspjeli okupiti i ujediniti pripadnike razli¢itih nacija, mada su se i oni pretezno grupisali na
nacionalnoj osnovi, a pocetak njihovog djelovanja seze u 1905. godinu kada je formiran
., Glavni radnicki savez “, dok je prvi sindikat u BiH pod nazivom ,, Sindikat metalskih radnika **
osnovan 1906. godine od strane Socijaldemokratske partije BiH (Sejfija, 2008: 10). Medutim,
sindikalno djelovanje je Cak i ranije zabiljezeno, preciznije u 1903. godini, formiranjem
sindikalne organizacije grafickih radnika pod nazivom ,, Tipografsko bolesnicko i potporno
drustvo’ (Buljubasi¢, 2020: 44). S tim u vezi, Fejzi¢ (2020: 13) isti¢e da su prvobitni
socijaldemokrati u BiH , razvili i recipirali autenticno, emancipatorsko i demokratsko
poimanje politike, drustva i nacije u periodu austrougarske vliadavine u Bosni i Hercegovini“.

Dakle, iako tada malobrojni sa ograni¢avajuim uticajem, imaju¢i u vidu austrougarsko
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centralisticko upravljanje, sindikalna udruzenja su postavila temelj budu¢im organizacijama u

njihovim nastojanjima djelovanja na vlast.

2.3. Period izmedu dva svjetska rata

U periodu izmedu dva svjetska rata, kada BiH ulazi u sastav Kraljevine SHS a zatim i
Kraljevine Jugoslavije, princip slobodnog udruzivanja je bio dopusten u onoj mjeri koja se nije
kosila sa tadaSnjim zakonskim pravilima. Kulturno-prosvjetna drustva nastavljaju sa svojim
radom, bas kao i nacionalno gradansko grupisanje, a osim ovih tradicionalnih drustava javljaju
se i tri, po prirodi nova, obrasca: ,, nacionalni sokolski savezi* | organizacije koje su zagovarale
ideju ,, nacionalnog jugoslovenstva“su bile podruznice drustava koja su osnivana i van granica
BiH, dok je tre¢i obrazac ukljudivao razli¢ite asocijacije u vidu ,, projugloslovenske ideje*
(Sejfija, 2008: 12-14). Znatan procvat se javlja nakon ukidanja Sestojanuarske diktature za Cije
vrijeme je vladala represija i zabrana gradanskog organizovanja kada do izrazaja dolaze kako
nacionalna, tako i viSenacionalna Zenska emancipatorska udruzenja* i uporno djelovanje
sindikata. ,, Obnova parlamentarizma i rada politickih stranaka 1935. godine otvorila je vrata
procvatu civilnog drustva i otvorenijem izrazavanju radnickog nezadovoljstva“ (Musi¢, 2020:
77). Unato¢ odredenim pomacima nacionalna dimenzija organizovanja je i dalje bivala

dominantno prisutna.

2.4. Socijalisticki period

Ulaze¢i u pocetni socijalisticki period gradanska udruzenja padaju pod drzavnu
regulaciju. Svako slobodno gradansko Samoorganizovanje koje bi ispitivalo ili bilo u
suprotnosti sa dominantnom komunistickom ideologijom je bilo zabranjeno. Vlaisavljevi¢
(2006: 144) kao najvazniji nedostatak ovog doba upravo navodi stanje koje je zadesilo civilno

drustvo konstatirajuci:

,,ovaj poredak moze da iskljuci upotrebu masovnog terora za svrhu svog odrzanja, ali
ne moze dopustiti istinski razvoj civilnog drustva, tj. takav razvoj u kojem bi drustvo
izvan kontrole drzave bilo mjesto ocitovanja i upraznjavanja politickog Zivota u

njegovim ne marginalnim nego centralnim formama .

3 Autor nudi primjere za sva tri obrasca, pa kao predstavnike nacionalnih sokolskih saveza navodi ,, Savez
Hrvatskih sokolskih drustava® i ,, Sokolski savez Srba*; ideju nacionalnog jugoslovenstva su zagovarali
,Jugoslovenski sokolski savez®, ,,ORJUNA - Organizacija jugoslovenskih nacionalista®; dok je
projugoslovenska ideja dolazila od ,, Sokolskog saveza Srba, Hrvata i Slovenaca “ Koji je nastao ujedinjenjem
nacionalnih sokolskih saveza (Sejfija, 2008: 13-14).

4 Nacionalna udruzenja: ,, Dobrotvorna zadruga Srpkinja “, ,, Hrvatska Zena “, ,, Muslimanska Zenska zadruga *,
viSenacionalna udruZenja: ,, Drustvo za prosvjecivanje Zena i za zastitu njihovih prava... “ (Sejfija, 2008: 14).
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Ovakav odnos izmedu civilnog i drzavnog prostora vraca na klasi¢ne teorije njihovog
izjednaCavanja. Politicki i drustveni aspekti zivota su bili Zrtva politizacije, a pojedinac je
odredivan na osnovu partijske lojalnosti, ne gradanskih vrlina. Najznacajnija organizacija
bosanskohercegovackog prostora ,,Socijalisticki savez radnog naroda BiH ukljucivala je
udruzenja poput profesionalnih asocijacija (udruZenja pravnika, novinara, historicara,
likovnih i dramskih umjetnika...), asocijacija gradana sa posebnim potrebama, hobistickih
udruzenja i saveza, te sportskih i ekoloskih udruzenja “ (Sejfija, 2008: 18). U sustini, drustvo je
bilo podredeno politici 1 uveliko zavisno od drzavnog aparata. Savezi koji su osnivani nisu
djelovali slobodno radi kreiranja odredenog balansa izmedu gradana i drzave, u smislu
razvijanja uzajamnog dijaloga, propitivanja odluka vlade, zastite gradanskih prava i sli¢no nego
kao instrument koji je sluzio za legitimiziranje i mobiliziranje masovne podrSke komunistickoj
ideologiji.

2.5. Jugoslovenska kriza — prve mirovne inicijative gradana

Osamdesetih  godina nastupa jugoslovenska kriza koja wuzdize nabujale
etnonacionalistiCke narative. U ovome periodu se radaju prve mirovne gradanske inicijative s
ciljem gaSenja uzarenog stanja. Inicijative koje su djelovale na tom planu bile su: ,, Udruzenja
za jugoslovensku inicijativu*, ,, Centar za antiratnu akciju®, ,,Helsinski komitet”, Zzenske
antiratne grupe, te mnogobrojne peticije 1 protestne antiratne Setnje Sirom Jugoslavije kao i u
mnogim bosanskohercegovackim gradovima ¢iji je cilj bio mirno razrjeSavanje politicke krize
i prelazak na demokratski poredak (Sejfija, 2008: 24-26). Istovremeno uz antiratne civilne
inicijative radaju se nacionalni pokreti, kao produZena ruka nacionalistickih politickih stranaka,
snazno zagovarajuci ideolosko-ratnu politiku koja je vodila disoluciji drzave. Nazalost,

svjedoci smo rezultata u kojem su etnonacionalisticke pretenzije politickih elita prevladale

ponudena mirovna rjeSenja druStva.

2.6. Period agresije na BiH

Ratno stanje u BiH, otpocelo 1992. godine nakon uspjesno provedenog referenduma o
drZzavnoj nezavisnosti, je uvelo etnopoliti¢ki diskurs kako u politicku, tako 1 u civilnu sferu, ali
je takoder induciralo 1 pojavu nevladinog sektora. U teSkim uslovima ratne agresije priroda
civilnih (ne)aktivnosti, prema Sejfiji (2008: 28-30), se objasnjava na nacin da su, na jednoj
strani, odredena udruzenja poprimila etnicku obojenost (poput sindikata) a pojedine prijeratne
asocijacije su prestale djelovati dok su, na drugoj strani, djelovale gradanske inicijative
zagovarajuci ideje multietni¢kog liberalizma (poput ,, Foruma gradana Tuzla“ 1 ,, Asocijacije
nezavisnih intelektualaca Krug 99°) i nevladin sektor kao posljedica ratnih dejstava.
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Produkcijom nacionalnih ideologija, imaju¢i u vidu multietnicku strukturu stanovnistva,
asocijacije civilnog drustva su poprimile etni¢ku umjesto multikulturalnu dimenziju na osnovu
¢ega je moguce zakljuciti da civilno drustvo nije uspjelo prevladati partikularizme i proizvesti

kolektivni identitet. Na tu njegovu nemo¢ je ukazao i Vlaisavljevi¢ (2006: 199):

,,ovu svoju konstitutiviu nemoc¢ civilno drustvo pokazuje u najkriticnijim trenucima,
pred rasplamsalom politikom identiteta (tzv. duboko podijeljenih drustava). Lako je
onda zakljuciti da se civilno drustvo lakse razvija u nacijama-drzavama nego u

multinacionalnim federacijama “.

Ipak, ohrabruju¢i primjeri moguceg multietnickog kompromisa se mogu pronaci u
aktivnostima projekata ,, Gradanskog alternativnog parlamenta BiH*, iniciranog od strane
Foruma gradana Tuzla i Kruga 99, koji je povezivao civilna udruzenja iz etnicki razli¢itih
gradova, te u aktivnostima asocijacija ¢iji je naziv imao nacionalan prizvuk®, ali su njihovi
zahtjevi bili jasno usmjereni ka dijalogu i konsolidaciji mira u drzavi (Sejfija, 2008: 31-34).
Iako navedene inicijative nisu ostvarile postavljeni cilj, pokazale su da je interetnicka saradnja
drustva bila itekako moguca. Stravi¢na ratna deSavanja potaknula su medunarodnu zajednicu
da se aktivnije posveti rjeSavanju krize djelujuci kroz nevladin sektor $to je dovelo i do pojave

lokalnih civilnih udruzenja ¢ija ée se idejna i strukturoloska priroda razlikovati od ratnog i

predratnog perioda.

2.7. Postratni period

Prve lokalne nevladine asocijacije, poput fondacije , Fond otvoreno drustvo” u
Sarajevu, su nastale prije okoncavanja rata, dakle jo$ u ratnom periodu tokom 1992. 1 1993.
godine kao rezultat potrebe medunarodnih nevladinih organizacija za saradnjom sa lokalnim
civilnim akterima (Sejfija, 2008: 35). Ova interakcija je kasnije uveliko utjecala na
transformaciju prioriteta 1 same prirode bosanskohercegovackog civilnog drustva.
Potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine 1 okonCavanjem rata
uspostavljeni su entiteti na osnovu etnickih kriterija, a civilno drustvo je dozivjelo ekspanziju
primarno u vidu nevladinog sektora. Medutim, ta potreba za aktivnijim razvojem civilnog
drustva nije dolazila od strane domace vlasti i gradana nego je njegov razvoj bio, kako
Osmanagic¢-Agovi¢ (2008/9: 4-5) konstatuje, ,, donner driven, 0dnosno “vjestacki i uslovijen

tadasnjim prioritetima medunarodnih donatora ®. Posljedica bujanja nevladinih organizacija,

5 Primjeri ovih organizacija su: ,, Srpsko gradansko vijec¢e, ,, Hrvatsko narodno vijece (Sejfija, 2008:32).

6 Neki od najznacajnijih medunarodnih donatora tog vremena: ,, Evropska zajednica - Ured za humanitarna

pitanja, UNHCR, UNDP, USAID, americka i ambasade zapadnoevropskih zemalja... “ (Sejfija, 2008: 39).
32



kao primarnog izraza bosanskohercegovackog civilnog drustva, pod uticajem djelovanja

medunarodnog NVO sektora bila je u relativiziranju tumacenja civilnog drustva o ¢emu pise

Muratovi¢ (2007: 275-276):

,,...nastavak prakse tretiranja nevladinih organizacija, od strane medunarodnih
donatora, u postdejtonskom periodu, kao kljucnog segmenta civilnog drustva, iskazao
je brojne nedostatke koji su nedvojbeno imali utjecaj na daljnji razvoj civilnog drustva
u Bosni i Hercegovini... Zbog toga je potrebno da davaoci pomodi... napuste
redukcionisticko shvacanje da se tu uglavnom radi o nevladinim organizacijama i da se

usmjere na proucavanje drugih struktura civilnog drustva“.

U pocetku je fokus rada NVO bio baziran na ispunjavanju kratkoro¢nih ciljeva, mahom
pruzanju humanitarnih i socijalnih usluga stanovnistvu, $to se donekle nastavilo i u poc¢etnim
postratnim godinama. Kasnije je obim prioriteta prosiren, ali je i dalje ve¢inom bio zasnovan
na saniranju ratnih posljedica. To se moze primijetiti u analizi grupe autora Nezavisnog biroa
za humanitarna pitanja (IBHI) iz 1998. godine. Prema podacima, najveci postotak zanimanja se
odnosio na pitanja ljudskih prava (40%), podjednak postotak se odnosio na socijalna i
omladinska pitanja (33,5%), na kulturno-sportska pitanja postotak je iznosio nesto vise
(38,5%), dosta manji postotak su ukljucivala pitanja rekonstrukcije i repatrijacije (22%),
osnazivanja Zena i pruzanja humanitarne pomo¢i (18,5), dok je pokrivenost u oblastima
razminiranja, politickog obrazovanja, medija I etni¢kih manjina iznosila svega 3-6,5% (IBHlI,

1998: 28).

Slika 1. Pregled sektorskih aktivnosti NVO u postrathom periodu

Sektor Yo
1.Ljudska prava 40,0
2 Socijalna pitanja 335
3.Omladina,student, djeca 335
4 Kultura sport 1 slobod vr. 385
5 Rekonstrukcija/repatrijacija 22,0
6. Adravstvo 21.0
7. fene 18.5
8 Humanitarna pomoé 18.5
9 Okolis 16,5
10.Pomoc nevladinim organizac. 13.0
11.Mediji 6,5
12. Etni¢ke manjine 6,0
13 Politicko obrazovanje 5.5
14 Poljoprivreda 6.5
15.Razminiranje 3.0

lzvor: IBHI (1998), Lokalni NVO sektor u BiH, str. 28
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Unato¢ navedenom, zaista ne smijemo zanemariti kasniji doprinos koji su donatori
ostvarili, finansiraju¢i i podrzavaju¢i nevladin sektor u osnaZivanju domacih institucija,
stvaranju poticajnog okruzenja za vladavinu prava i zaStitu gradanskih sloboda i opceniti
doprinos  demokratskoj tranziciji. Dakle, cjelokupni historijsko-razvojni  proces
bosanskohercegovackog civilnog drustva se zasnivao na dualnoj strukturi. Prema Sejfiji (2008:
31), ta je struktura podrazumijevala dva razvojna pravca od kojih je jedan bio multietnickog, a
drugi nacionalnog karaktera. Multietni¢ki pravac se razvio kao rezultat dva ideoloski razlicita
koncepta. S jedne strane se razvio zahvaljujuéi socijaldemokratskim idejama bratstva i jedinstva
koje su bile aktivne kako za vrijeme socijalizma, tako i za vrijeme jugoslovenske politicke krize
i ratnog stanja u BiH zahtijevaju¢i mirovnu i demokratsku konsolidaciju, a s druge strane
zahvaljuju¢i uticaju liberalnih medunarodnih organizacija koji se prelio i u
bosanskohercegovacki nevladin sektor. Nacionalni pravac je bio odreden etnickim predznakom
udruZenja, odnosno primatom nacionalnog identiteta nad gradanskim. Integracijski potencijal
civilnog drustva je bio znatno redukovan buduéi da se djelovanje ovih udruzenja temeljilo na
saradnji s uskim krugom aktera, ve¢inom grupama koje su se zasnivale na etnickom principu,
bez Zelje za Sirom kolektivnom saradnjom. Ipak, kako i Sejfija upozorava, pogresno bi bilo
zakljuciti da su sva udruZenja sa etnickim predznakom odbijala multietnicku saradnju. Sjetimo
se ve¢ pomenutih asocijacija sa nacionalnim prizvukom koje su se borile za ocuvanje
bosanskohercegovacke nezavisnosti i konsolidaciju mira. One nisu posjedovale nacionalni
karakter jer nisu bile orude etnopolitike, tako da je njihov karakter, prije svega, zasnovan na

gradanskom principu (Sejfija, 2008: 31-34).

Tabela 1. Primjeri multietnickih i nacionalnih civilnih aktera

Socijalisticki _period: kritiCke grupe

intelektualaca, hobisticka, profesionalna,
kulturna, sportska udruzenja u c¢ijem
interesu je gradanin.

Ratni i postratni period: gradanski
forumi, liberalno-socijalisticke mirovne
inicijative, nezavisni sindikati, NVO
sektor ("Helsinski parlament", "Centri
civilnih inicijativa", "Nezavisni biro za
humanitarna pitanja)"...

Etnicka udruzenja: "Hrvatski Sahovski
klub Mate Boban®, "Sportsko drustvo
Alija Derzelez*.

Etnicke NVO: SPONA — , Srpski pokret
nevladinih asocijacija, ,,Savez logorasa
RS-a“, ,,Savez izbjeglica RS-a“, Stozerna
udruga za zaStitu identiteta i hrvatskih
nacionalnih interesa Capljina“, ,,Mladi
muslimani‘.

Izvor: Sejfija (2008), Povijesne predispozicije i aktuelni razvoj gradanskih asocijacija u BiH, str. 31-33.
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3. Civilno drustvo u kontekstu EU

Za EU civilno drustvo se odnosi na Sve ,, nedrzavne, neprofitne, nezavisne i nenasilne
strukture, kroz koje se ljudi organiziraju radi ostvarivanja zajednickih ciljeva i ideala, bilo
politickih, kulturnih, vjerskih, ekonomskih, drustvenih, ili onih povezanih sa zdravljem...“ (DG
NEAR, 2022: 6). Stvaranje poticajnog okruzenja za nastanak, razvoj i osnazivanje civilnog
drustva predstavlja vaznu strategiju politike prosirenja Evropske unije. Aktivno civilno drustvo
je preduvjet zdravog upravljanja, buduéi da odrzava balans prioriteta izmedu gradanskog i
politi¢kog prostora, ali 0no je i jedan od uvjeta za postizanje punopravnog ¢lanstva u EU. Ono
je dio evropske politike prosirenja koja se odnosi na ,, proces u kojem su precizirani kriteriji
ulaska, razvijani mehanizmi pomaganja zemljama potencijalnim kandidatkinjama, pracenja
njihovog razvoja, kao i postupci odlucivanja koji se odnose neposredno na proSirenje*

(Halilovi¢, 2013: 115-116).

Ukratko, prema Sadikovi¢u (2014: 81-84), razvojni proces Sirenja EU je otpoceo
prvobitnim osnivanjem ,,Evropske zajednice za ugalj i Celik” 1951. godine potpisivanjem
Pariskog ugovora od strane Zapadne Njemacke, Italije, Belgije, Nizozemske i Luksemburga,
nakon koje su osnovane ,,Evropska ekonomska zajednica* i ,,Evropska zajednica za atomsku
energiju” potpisivanjem Rimskih ugovora 1957. godine izmedu navedenih drzava. Sljedece
faze prosirenja su uslijedile 1973. godine pristupanjem Danske, Irske i Velike Britanije, zatim
1981. godine pristupanjem Grcke u kojoj je konsolidovana demokratija, 1986. godine su
primljene Portugal i Spanija, dok su Austrija, Finska i Svedska pristupile 1995. godine. Najvece
prosirenje se desilo 2004. godine kada se EU proSirila na istocnoevropske bivse komunisticke
zemlje: Madarska, Poljska, Estonija, Litvanija, Letonija, Slovacka, Ceska Republika, Slovenija,
Malta i Kipar. Posljednja dva prosirenja su se desila 2007. godine pristupanjem Rumunije i

Bugarske, te 2013. godine pristupanjem susjedne Hrvatske.

S obzirom na to da se temeljna nacela EU zasnivaju na demokratskim i mirovnim
principima koji se moraju poStivati, politika proSirenja je uvjetovana specificnim kriterijima
koje moraju ispuniti sve drzave da bi ostvarile punopravno ¢lanstvo. S tim u vezi, kako
Halilovi¢ (2013: 55-56) istice, prvo je uslijedilo uvodenje kopenhaskih kriterija 1993. godine
koji podrazumijevaju: osiguravanje stabilnih institucija, vladavinu prava, postivanje ljudskih
prava i prava manjina, te prihvatanje politickih ciljeva EU; stvaranje konkurentno sposobnog
ekonomskog trzista koji je u stanju pratiti trziSna pravila EU; sposobnost preuzimanja pravne
steCevine EU (acquis communautaire), odnosno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa

zakonodavstvom EU. Zatim je uslijedila njihova dopuna dodatnim kriterijem iz Madrida 1995.
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godine koji se odnosi na sprovodenje administrativne reforme i stvaranje efikasne drzavne

uprave u kontekstu preuzimanja pravne stecevine EU.

Budu¢i da mnoge drzave, medu kojima je 1 BiH, nisu u stanju samostalno uspjesno
ispuniti kriterije koji su pred njih postavljeni, iz razliCitih faktora o kojima ¢e vise rijeci biti u
nastavku rada, i da postoje drzave Cije je stanovniStvo ,,anti-evropski® raspolozeno, EU se
odlucila za strateski pristup baziran na djelovanju civilnih aktera, buduéi da su oni posebna
medijatorska zona izmedu privatne i javne sfere. Pérez-Solorzano Borragan (2016: 249),
proucavajuc¢i uzajaman odnos procesa proSirenja i civilnog drustva, istice da se ovaj pristup
razvijao pod uticajem razlicitih okolnosti. Jedna od okolnosti je propadanje komunizma kada
se nakon rusenja Berlinskog zida civilno drustvo koristilo kao instrument promicanja
demokratije, ljudskih prava i sloboda i kao pomoéni mehanizam demokratske tranzicije bivsih

komunistickih zemalja.

Kako bi legitimizirala svoju ulogu u o¢ima evropskih gradana, usljed prigovora koji su
se odnosili na elitisticko upravljanje i nedovoljnu zakonsku transparentnost unije, Evropska
komisija je izdala dokument ,, Bijela knjiga o evropskoj vladavini* koja razvija inkluzivniju
politicku strategiju ,,fokusiranjem na pojacano sudjelovanje gradana putem organizacija
civilnog drustva i aktivniju komunikaciju s javnoséu o evropskim pitanjima* (Pérez-Solorzano
Borragan, 2016: 251-252). Potreba za participativnijim gradanima je bila sastavni dio reformi
unutar sporazuma iz Lisabona 2007. godine kada su ,, demokratski mehanizmi funkcionisanja
Evropske unije ojacani uvodenjem mehanizama direktnog uticaja gradana na evropske
institucije... “ (Sadikovi¢, 2014: 95). U kontekstu evropskog demokratskog deficita Baturina
(2015: 942) konstatuje da su ,, pitanja o demokratskom legitimitetu EU prozZimala kontekst EU
odlucivanja i cinila ga znatno vise politiziranim stavljajuci naglasak na civilno drustvo kao

nove aktere u procesima politike EU “.

IntegriSu¢i u svoju strukturu prilicno velik broj postkomunistickih drzava sa slabo
razvijenim demokratskim kapacitetima i civilnim drustvom, EU se odlucuje za strategiju
promocije civilnog sektora ne samo u drzavama kandidatima vec¢ i u potencijalnim kandidatima
za Clanstvo kroz dva seta instrumenata od kojih je jedan politickog, a drugi finansijskog

karaktera (Pérez-Soldrzano Borragan 2016: 257):

e politicki_instrument — politi¢ka potpora zasnovana na pomoc¢i inkluzije civilnog

druStva u politicki proces i1 na godiSnjim izvjeStajima o mjerenju napretka civilnog
sektora odredene drzave koji se izraduje na osnovu ciljeva sadrzanih u

,Smjernicama EU za podrsku civilnog drustva u zemljama u postupku prosirenja “,
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e finansijski instrument — razvoj civilnog drustva EU finansira putem ,,/PA

programa* Koji podrazumijeva ,,instrument kojim EU finansijski i tehnicki
podrzava zemlje kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje na njihovom putu
ka ¢lanstvu u Evropsku uniju “ (Sari¢ i Rakanovi¢ Radonji¢, 2022: 12). EU pomaze
civilnom drustvu i putem ,, Programa podrske civilnom drustvu (CSF) “, osnovanog
2008. godine od strane EK, a djelovanje mu je usmjereno na tri strateska cilja
(European Commission, n.d.)”:
,,na podrsku nacionalnim i lokalnim civilnim inicijativama i izgradnji kapaciteta
s ciljem jacanja uloge civilnog drustva,
- na podrsku partnerstvu civilnog drustva izmedu drzave kandidata i drzava
Clanica EU radi stvaranje mreze prijenosa znanja i iskustava,
- na program , PeopleZpeople” koji ukljucuje posjetu institucijama EU i
razmjenu iskustava, znanja i dobre prakse izmedu lokalnog civilnog drustva, EU

i civilnog drustva u drzavama clanicama .

Pored navedenih, potrebno je spomenuti jos jedan instrument finansiranja koji je izraden
kao dopuna drugim instrumentima saradnje, a to je ,, Evropski instrument za demokratiju i
ljudska prava* (EIDHR) s ciljem u¢vrs¢ivanja demokratije i ljudskih prava u zemljama koje
nisu ¢lanice EU, a njegova najznacajnija uloga je u davanju podrske za osiguravanje poticajnog

okruZenja za razvoj civilnog drustva (EU Delegation to BiH, 2019).

Kada je konkretno BiH u pitanju, Gacanica (2020: 10) izdvaja tri najznacajnija

instrumenta EU podrske civilnom sektoru:

-, IPA“ programi — trenutno je na snazi treca generacija programa (IPA I11) za period

2021 — 2027. ciji je cilj osposobljavanje potencijalnih i drzava kandidatkinja u
implementiranju obaveza koje proizlaze iz eventualnog ¢lanstva,

-, Program podrske civilnom drustvu* (CSF) — ¢iji je cilj pruzanje tehnicke pomo¢i u

izgradnji efikasnih kapaciteta civilnog drustva,

- ,Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava‘® (EIDHR) — kao potpora

promovisanju demokratije 1 vladavine prava, odnosno radi sprovodenja politickih

reformi.

7 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/policy-highlights/civil-society en,
datum pristupa: 05.06.2023.
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3.1. Hronoloski osvrt na odnos BiH i EU

S ciljem boljeg razumijevanja doprinosa organizacija civilnog drustva na putu BiH ka
EU, potrebno se, ukratko, hronoloski osvrnuti na osnovne faze kojima je BiH zapocela,
uspostavila 1 regulisala svoj odnos sa EU. Neka vrsta pocetnih odnosa zapocela je Procesom
stabilizacije i pridruzivanja (PSP), pokrenutog od strane Evropske komisije 1999. godine, koji
je podrazumijevao pregovore sa drzavama Zapadnog Balkana s ciljem uspostave regionalne
stabilizacije i saradnje, kao i pripreme ovih drzava za evropske integracije (EU Delegation to
BiH, 2019). Napredak unutar ovog procesa je rezultirao uspostavom formalnog odnosa
potpisivanjem tre¢e generacije sporazuma o pridruzivanju, odnosno Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju (SSP) 2008. godine, ¢ime je BiH dobila status potencijalnog kandidata za
clanstvo u EU (Halilovi¢, 2013: 208). Njegovim potpisivanjem drzava se obavezala na
usvajanje precizno definisanih kriterija i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom

steCevniom EU.

Buduéi da drzava nije ostvarivala znacajniji napredak u reformskim oblastima,
primjenjivao se Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima sve do 2015. godine
kada je stupio na snagu SSP (EU Delegation to BiH, 2019) zahvaljuju¢i njemacko-britanskoj
inicijativi. Sporazum je zaZivio usvajanjem dokumenta ,, Reformska agenda ‘ koji je predvidao
sprovodenje reformi u Sest klju¢nih oblasti: ,, javne finansije, oporezivanje i fiskalna odrzivost,
poslovna klima i konkurentnost, trZiste rada, reforma socijalne zastite i penzija, vladavina
prava i dobro upravljanje i reforma javne uprave“ ¢ija se obaveza implementiranja odnosila
na vlast BiH (Deronja-Sulji¢ i Cilimkovi¢, 2017: 12). Konaénim stupanjem na snagu, BiH
podnosi zahtjev za €lanstvo u februaru 2016. godine nakon ¢ega joj, u decembru iste godine,
Evropska komisija urucuje upitnik gdje ¢e na osnovu dobivenih odgovora iznijeti svoje
misljenje o zahtjevu za ¢lanstvo i eventualno otpocinjanje pregovora (EU Delegation to BiH,

2019).

Na osnovu dobivenih odgovora EK je 2019. godine formirala misljenje koje se temeljilo
na 14 kljucnih prioriteta koje BiH mora ispuniti radi otpoc¢injanja pristupnih pregovora, a
prioritetne oblasti pokrivaju oblasti ,, demokratije/funkcionalnosti, vladavine prava, osnovnih
prava i reforme javne uprave ““ (Evropska komisija, 2022: 3). EU 2020. godine je usvojila nesto
drugaciju pregovaracku metodologiju prema kojoj su prijasnjih 35 pregovarackih poglavlja
klasificirani u Sest tematskih klastera radi konkretnijeg fokusa na sprovodenju sustinskih
reformi (CCI, 2022: 10). Ono $to je od posebnog znacaja za civilno drustvo, kako CCI (2022:

11) navode, jeste da je novi pristup podrazumijevao i uvodenje ,,sankcija“ na nacin da bi EU u
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slucaju stagniranja i ne Sprovodenja reformi umanjila sredstva iz pretpristupnih fondova, s tim
da se umanjenje ne bi odnosilo na podrsku akerima civilnog drustva. Nakon §to drzava ispuni
potrebne uslove za otpoc€injanje pristupnih pregovora obraduje se svako poglavlje unutar Sest
klastera koji ukljuCuju: ,, temeljna pitanja, unutrasnje trziste, konkunretnost i inkluzivni rast,
zelena agenda i odrZiva povezanost, resursi, poljoprivreda i kohezija i vanjski odnosi

(European Commission, 2021).

Slika 2. Pregled tematskih klastera
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Izvor: European Commission (2021), Proces evropskih integracija, https://archive.europa.ba/wp-
content/uploads/2021/10/EU-Accession-FAct-Sheet-BCS-October-2021-Final-1-hope.pdf.

lako nisu sprovedene konkretne reformske aktivnosti, s obzirom na politicku
polarizaciju, neusaglasenost i blokadu od strane pojedinih politickih stranaka, rad na ruSenju
drzavnih institucija, nemoguénost postizanja kompromisa naro¢ito u pitanjima ustavne i
izborne reforme, reforme u oblasti vladavine prava, usvajanja budzeta, nezavisnosti pravosuda,

borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala itd (Evropska komisija, 2022: 4-5), EU je 15.
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decembra 2022. godine, ocito iz sigurnosnih ili geopoliti¢kih razloga, odlucila da BiH dodijeli
status drzave kandidata za ¢lanstvo (EU Delegation to BiH, 2019).

Graficki prikaz 1. Hronoloski prregled odnosa BiH i EU

Primjena

Privremeno; Misljenje
Sporazum o g . Podnosenje Upitnik EKo Dodjela
e sporazuma o Stupanje . . X
stabilizaciji i L zahtjeva za Evropske zahtjevu kandidatskog
P trgovini i na snagu M - )
pridruZivanju treovinskim SPS 2015 ¢lanstvo u EU komisije za statusa BiH
2008. rgovi ’ 2016. 2016. ¢lanstvo 2022.
pitanjima do 2019
2015. ’

Izvor: EU Delegation to BiH (2019), Kljucni datumi, https://europa.ba/?page id=499.

Sticanjem kandidatskog statusa se nisu izmijenili uslovi koji se moraju ispuniti. EU i
dalje od BiH zahtijeva da radi na implementaciji klju¢nih reformi i prioriteta koji su pred njom
postavljeni. lTako ovaj status predstavlja korak naprijed za drzavu, jo§ je dug put ka
punopravnom c¢lanstvu. RazliCiti izazovi u vidu podrivanja drzavnog integriteta, slabosti
drzavnih institucija, nepostivanja Ustava i vladavine prava Kkoji postaju svakodnevnica
bosanskohercegovackog zivota svakako da otezavaju realizaciju cilja. Imajuéi u vidu drzavnu
nesposobnost ili, blaze reCeno, otezanu moguénost ostvarivanja zeljene progresije, od
sustinskog je znacaja insistiranje na aktivnijem ukljucivanju organizacija civilnog drustva u

procese kreiranja javnih politika i evropskog dijaloga s institucijama vlasti.

3.2. Civilno drustvo unutar sistema koordinacije procesa evropskih integracija u BiH

Nakon podnoSenja zahtjeva za c¢lanstvo, tac¢nije u augustu 2016. godine, Vijece
ministara BiH je usvojilo ,,Odluku o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u
Bosni i Hercegovini“ (CCl, 2022: 48) s ciljem koordiniranja aktivnosti institucija u skladu s
evropskim zahtjevima. Ovom Odlukom je uspostavljen mehanizam koordinacije rada
institucija kako bi se uspjesno ispunili politicki kriteriji i postigao jedinstven stav vlasti o
procesu integracija, uspostavila zajednicka tijela koordinacije, njihove funkcije, jednoglasan
naCin odlucivanja, a takoder je propisano ostvarivanje komunikacije izmedu drzavnih,

entitetskih i evropskih institucija na polju evropskih integracija.®

Inace, klju¢nu misiju u koordinaciji rada drzavnih, entitetskih i institucija Brcko

distrikta na planu evropskih integracija, te vodenju saradnje sa domaéim i inostranim akterima,

8 Odluka o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini, (,,S1. glasnik BiH*, br.
72/16).
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medu kojima su i predstavnici civilnog drustva, posjeduje Direkcija za evropske integracije kao

samostalno tijelo Vijeca ministara BiH (DEI, 2020). Uspostavom sistema koordinacije sa

zajednickim tijelima Direkcija je preuzela ulogu njegovog ,, sekretarijata i strucne podrske

(Rami¢-Mesihovi¢, 2022: 5). Kada je rije¢ o zajednickim tijelima sistema koordinacije izmedu

razli¢itih nivoa vlasti uspostavljena su sljedeca &etiri tijela®:

Koleqgij za evropske integracije kao najvise tijelo u sistemu koje usaglasava stavove i

odlucuje 0 najvaznijim pitanjima evropskih integracija, a sastoji se od predsjedavajuceg
1 zamjenika Vije¢a ministara BiH, predsjednika i c¢lanova vlada oba entiteta,

gradonacelnika Breko distrikta, te kantonalnih predsjednika’?;

ministarske konferencije kao tijela koja ¢ine resorni ministri Vije¢a ministara BiH,
entitetski, kantonalni te ministri Brcko distrikta, a imaju ulogu da definiSu opste
smjernice za djelovanje drugih tijela u sistemu koordinacije i osiguraju usaglasen
pristup institucija u odredenim resornim oblastima koji se ti¢u pitanja integracijal?;

Komisija za evropske integracije zaduzena za op¢u koordinaciju sistema, a posebno da

vodi racuna o ispunjavanju obaveza iz SSP, saradnji sa ¢lanovima Stalne delegacije BiH
u okviru ,,Odbora za stabilizaciju i pridruzivanje i sa ministarskim konferencijama,
koordinaciji rada radnih grupa, pruzanju tehni¢ko-metodoloskih smjernica za rad i
sli¢not?;

radne grupe za evropske integracije kao tijela koja djeluju na operativnom nivou u

skladu sa pravnom steéevinom EU, tematskim poglavljima i odredbama SSP. Poseban
fokus rada im se odnosi na tehnic¢ku finalizaciju izvjestaja i drugih relevantnih materijala
koji se koriste radi informisanja institucija EU, programiranje pomo¢nih sredstava koje
EU namijeni institucijama BiH kako bi realizirale obaveze koje se ticu integracija,
utvrdivanje potrebe za prevodenje pravne stecevine EU 1 odrZavanje edukacija o
srodnim temama, a predvideno je da u vrijeme otpocinjanja pretpristupnih pregovora

djeluju kao pregovaracki timovi BiH u pojedina¢nim oblastima.®

U sklopu Komisije i radnih grupa za evropske integracije predviden je prostor za

sudjelovanje aktera civilnog drustva. Naime, kako CCI (2022: 13) navode, organizacije

civilnog drustva mogu ucestvovati u radu Komisije na osnovu poziva predsjedavajuceg i

postignute opée saglasnosti njenih ¢lanova, dok je u kontekstu radnih grupa njihovo ucesce

® Clan 2. Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini.
10 Clan 4. Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini.
11 Clan 5. Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini.
12 Clan 6. Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini.
13 Clan 9. Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini.
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moguce na poziv predsjedavajuceg radne grupe i saglasnosti njegovih zamjenika. Iako su ova
mjesta za participaciju propisana ¢lanom 7. i clanom 9. Odluke o sistemu koordinacije prilicno

je siromasno posezanje za njihovom prakticnom primjenom.

Za primjer se moze uzeti relativizirano sudjelovanje aktera civilnog drustva u
dostavljanju odgovora na Upitnik EK u periodu 2017-2018. godine, pri ¢emu se sudjelovanje
zasnivalo na davanju odgovora putem objavljenog javnog poziva na pitanja koja su bila
iskljuc¢ivo ,,civilnog® karaktera, bez formalnog uces¢a u sistemu koordinacije sa radnim
grupama (CCI, 2022: 14). S druge strane, CCI situaciju dodatno objasnjavaju stanjem slabog
odziva samih organizacija civilnog drustva kao i nedovoljno transparentnim odgovaranjem na
pitanja. Mozda se potencijalna nada moze pronaci u ,, Strategiji komuniciranja institucija BiH
0 procesu pristupanju Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji: od kandidatskog statusa do
Clanstva*, usvojenoj 2019. godine, kojom je civilno druStvo prepoznato kao vazan
komunikacijski partner institucija u sprovodenju reformi i informisanju javnosti (CCI, 2022:
16). Strategijom je, u sustini, poentirano da je civilno drustvo neizostavan akter njenog
sprovodenja 1 vazan komunikacijski kanal izvjeStavanja javnosti o integracijskom procesu,
odnosno da su evropske integracije zajednicka odgovornost javnog 1 civilnog sektora
(Dilberovi¢, 2020: 14-15). Kako god bilo, praksa iznova pokazuje da se rjesenja ovakvih

strategija primjenjuju samo u teoriji.

Jo§ uvijek je neprecizno uspje$no prognozirati stvarnu poziciju civilnog drustva u
sklopu buduceg pregovarackog procesa, posebno imajué¢i u vidu koli¢inu sveprisutnog
zanemarivanja i relativiziranja njegove uloge u odrZavanju drzave u pravcu EU. S druge strane,
deficit je prisutan i u unutrasnjoj strukturi civilnog drustva ¢iji akteri nerijetko nedovoljno
poznaju zakonske mogucnosti i ograni¢enja svog djelovanja ili im nedostaje vlastita inicijativa

ili zajednicka vizija o konkretnom pristupu rjeSavanja odredenih pitanja.

3.3. Vaznost civilnog drustva za proces evropskih integracija

Dosadasnja praksa institucija vlasti u kontekstu ispunjavanja 14 kljucnih prioriteta koji
stoje na integracijskom putu BiH pokazala je da je ovaj proces trom i osjetljiv. Uprkos
odredenom pomaku stepenicu blize uslijed kona¢nog usvajanja nekoliko reformskih zakona,
nedostatak volje vlasti u cilju postizanja politickog konsenzusa i duboka polarizacija oko
velikog broja preostalih reformskih pitanja ko¢i napredak za pocetno otvaranje pregovora.
Opstruiranje 1 blokiranje rada drzavnih institucija, kao i degradiranje drzavnog suvereniteta od

strane odredenih politickih stranaka, nedovoljan politicki dijalog sa EU i1 generalno sporo
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provodenje reformi su dovoljni pokazatelji nuznosti Sto zivlje ukljucenosti gradana i OCD u

dijalog sa vlastima o evropskim pitanjima.

Moze se reci da se uloga civilnog drustva u procesu pristupanja BiH u EU zasniva na
zahtjevima i izvjestajima EK, ali i na prethodnim iskustvima susjednih drzava iz regiona (CCI,
2022: 12). EU u svojim strategijama prosirenja stalno podsjeéa da je osnazeno civilno drustvo
jedan od uslova punopravnog ¢lanstva, ali i pokreta¢ drustveno-politi¢kih promjena. Medutim,
u izvjestaju EK iz 2022. godine u okviru klastera I: ,, Osnove procesa pristupanja *“ naznaceno
je da BiH nije ostvarila napredak u ispunjavanju ,, kljucnog prioriteta 11 iz Misljenja vezano za
osiguranje podsticajnog okruzenja za civilno drustvo...  (EK, 2022: 12).

Kao §to je navedeno u prijasnjem poglavlju, EU je s ciljem pruzanja podrske razvoju
civilnog drustva 2008. godine uspostavila ,, Program podrske civilnom drustvu‘ (CSF) kao
sveobuhvatan finansijski okvir kroz koji je programirano vise od 330 miliona eura u sklopu IPA
II programa (DG NEAR, 2022: 7). Da je snazno civilno drustvo prioritet za EU potvrduje novi
finansijski okvir podrske regiji prosirenja za period 2021-2027. unutar IPA 111 programa, kojim
se istice da se drzava priblizava integracijskom procesu stvaranjem sigurnog okruzenja za
djelovanje civilnog drustva, jaCanjem saradnje drzavnog i civilnog sektora te jacanjem

kapaciteta civilnog drustva u sprovodenju svojih aktivnosti (DG NEAR, 2022: 7).

Svjesni smo ¢injenice da se ¢esto zanemaruje transformacijska uloga civilnog drustva u
procesu pristupanja i sprovodenja reformi kako od strane vlasti, tako i od strane gradana. Od
nekada$nje socijalne uloge prikupljanja donacija, pruzanja humanitarne pomo¢i socijalno
ugrozenim kategorijama stanovniStva, mirovnih djelovanja na prevazilaZenju posljedica rata
trenutacne okolnosti postdejtonske drzave postavljaju pred civilno drustvo ozbiljnije zahtjeve i
konkretnije politicko djelovanje. S obzirom na sadasnje okolnosti, vjerovatna je pretpostavka
da je civilno drustvo akter koji ¢e gradanima pribliZiti potrebu za reformama neophodnim radi
ispunjavanja postavljenih kriterija. S tim u vezi, potrebno je raditi na povecanju svijesti da se
javne politike kreiraju transparentnim 1 konstruktivnim dijalogom drZavnog i civilnog sektora.
Onoliko koliko bi drzavna vlast trebala odlucnije razmotriti kapacitete kojima civilno drustvo
raspolaze u kreiranju i nadzoru javnih politika, toliko bi i same organizacije trebale raditi na
osiguravanju nezavisnog i transparentnog pristupa u prikazivanju organizacione strukture,
aktivnosti, doniranih finansijskih sredstava radi realizovanja zamisljenih projekata itd. Dakle,
neophodno je promicati zajedni¢ku odgovornost, kako javnih institucija, tako i organizacija
civilnog drustva u ispunjavanju prioritetnih reformi i pra¢enju eurointegracijskog procesa

drzave.
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SlijepCevi¢ (2011: 8) je u preporukama i analizama koje se ti¢u uloge organizacija
civilnog drustva sumirala i ponudila nacine, tj. njihove mehanizme djelovanja, na osnovu kojih
ovi akteri mogu dati doprinos u provodenju reformi i unapredenju integracijskog procesa BiH
u EU:

-, Iniciranje i sudjelovanje u dijalogu sa javnim sektorom o integracijskim procesima
BiH,

- ucesce u sprovodenju reformskih koraka i ispunjavanju kriterija za clanstvo,

- kontrolni mehanizam: monitoring sprovodenja reformi i napretka postignutih rezultata,

- informisanje javnosti o (ne)postignutim rezultatima i educiranje o politickom,
ekonomskom, socijalnom, kulturnom znacaju punopravnog clanstva,

- provodenje konsultacija, zagovaranja i lobiranja tokom pretpristupnih pregovora,

- koristenje pretpristupnih fondova EU u svrhu drzavnog napretka,

- djelovanje na pospjesivanju regionalne saradnje izmedu drzava*.

Kako bi civilno drustvo moglo efikasno doprinijeti integracijskom napretku drzave bilo
je neophodno uspostaviti opsti zakonodavni okvir i odredene mehanizme koji ¢e osigurati i
regulisati njihovo partnerstvo s institucijama vlasti. Medutim, ostaje nam da vidimo koliko se

taj zakonodavni okvir i mehanizmi prakti¢no slijede.

4. Pravne osnove djelovanja civilnog drustva u BiH i saradnja s institucijama vlasti

BiH kao drzava kompleksne organizacione strukture raspolaZze odredenim pravnim
propisima kojima se osigurava djelovanje organizacija civilnog druStva, preciznije rad
nevladinog sektora. Imajuéi u vidu politi¢ko-organizacionu slozenost drzave koja je uslijedila
kao rezultat okonCanja ratne agresije, regulacija 1 primjena propisa je prisutna na drzavnom,
entitetskom 1 nivou Brcko distrikta. Potrebno je naglasiti da su ovi zakoni stvarani u
postkonfliktnom okruzenju kao pomoc¢ni instrument izgradnje mirovnih i demokratskih
kapaciteta kako bi se stvorila atmosfera povoljna za razvoj civilnih inicijativa koje ¢e prevladati
netrpeljivost postkonfliktnih druStvenih odnosa. Isto tako je vaZzno naglasiti da kada se u radu
govori o ulozi organizacija civilnog drustva, pored nevladinih organizacija na koje se najcesce
prvobitno pomisli, podrazumijevaju se i njihovi drugi organizacioni oblici, odnosno razli¢ita
gradanska udruZenja, fondacije, sindikati, drustveni pokreti, mediji, gradani koji rade za

opc¢edrustvenu korist. Na problemati¢nost reduciranja civilnog drustva isklju¢ivo na nevladine
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organizacije upozorava Mujagi¢ (2017: 113) isticuci da je to ,,dio nedobronamjerne strategije

domacih politickih i ekonomskih poduzetnika *.

4.1. Opsti zakonodavni okvir za djelovanje civilnog drustva u BiH

Polaze¢i od najviseg nivoa vlasti vidljivo je da je egzistencija civilnog drustva osigurana
u vrhovnom drzavnom pravnom aktu, odnosno Ustavu BiH, Kkoji je inkorporiran kao Aneks 4
unutar Dejtonskog mirovnog sporazuma potpisanog 14. decembra 1995. godine (Kurtéehajic,
2017: 328). Ovo najbolje oslikava ¢lan 2. kojim se regulisu ljudska prava i osnovne slobode
sadrzani u Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda te u njenim
protokolima. Clan 2. jasno propisuje da ,, prava i slobode predvideni u Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni
i Hercegovini (i da) ovi akti imaju prioritet nad svim ostalim zakonima “.** Dakle, svi drzavni i
entitetski zakoni o ljudskim pravima moraju se donositi u skladu sa navedenom konvencijom i

njenim protokolima.

U Ustavu je prikazan i katalog razli¢itih ljudskih prava koje uzivaju svi gradani na
teritoriji BiH medu kojima su od posebne vaznosti za ovu temu ,, prava na slobodu izrazavanja,
slobodu mirnog okupljanja i slobodu udruzivanja sa drugima ***® Takoder, Ustavom je uvritena
i nediskriminativna klauzula prema kojoj navedena prava i slobode pripadaju svim licima na
teritoriji BiH bez diskriminatorne osnove kao §to Su ,,Spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.*® Prema tome, pravo i sloboda udruzivanja gradana, kao
jedna od temeljnih odrednica civilnog drusStva, je najprije zajamcena Ustavom BiH c¢ija je

primjena obavezujuéa, kako u entitetima FBiH i RS, tako i u BD.

Pored Ustava, na snazi su i zakoni koji pruzaju pravnu osnovu za djelovanje
bosanskohercegovackog civilnog drustva doneseni u periodu 2001-2002. godine, uz kasnija
usvajanja odredenih izmjena i dopuna. Iako su doneseni i za drzavni i za entitetski nivo prili¢no
zadovoljavaju osnovne medunarodne standarde i regionalne prakse (Stojanovi¢, Seizovié i
Pucar, 2022: 17). T1 zakoni su sljedeci:

e drzavni nivo: Zakon o udruzenjima i fondacijama BiH,

14 Ustav BiH (prijevod na bosanski jezik, Ustavni sud BiH),
https://www.ustavnisud.ba/public/down/USTAV_BOSNE_| HERCEGOVINE_bos.pdf, datum pristupa:
10.07.2023.

15 Clan 2, tacka 3. Ustava BiH.

16 Clan 2, tacka 4. Ustava BiH.
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e entitetski nivo: Zakon o udruzenjima i fondacijama RS |\ Zakon o udruzenjima i
fondacijama FBiH,
e Brcko distrikt: Zakon o udruzemjima i fondacijama Brcko distrikta® (Stojanovié,

Seizovi¢, Pucar, 2022: 17).

Budu¢i da navedeni zakoni veoma slicno reguliSu pitanja nevladinog sektora, uz
odredene ustupke na entitetskom nivou, ukratko ¢e se razmotriti osnovni aspekti ,,Zakona o
udruzenjima i fondacijama BiH* ¢ija se primjena odvija na drzavnom nivou. Ovim zakonom,
kao 1 entitetskim zakonima, ureduju se najznacajnija pitanja vezana za status udruZenja i
fondacija, poput njihovog osnivanja i upisa u Registar, prestanka djelovanja i brisanja iz
Registra, sastava organa, naina upravljanja, pitanja imovine, osnivanja medunarodnih
udruZenja ili fondacija, kao i sportskih saveza BiH.!" Kao $to je prethodno naglaseno, u Zakonu
se za organizacije civilnog drustva koriste termini ,, udruzenje i fondacija “. Tako se udruzenje
definiSe kao ,,svaki oblik dobrovoljnog povezivanja tri ili vise fizickih ili pravnih lica, u svim
kombinacijama, radi unapredenja i ostvarivanja nekog zajednickog ili opceg interesa ili cilja,
u skladu sa Ustavom i zakonom, a cija svrha nije sticanje dobiti“.*® Za razliku od udruZenja,
fondaciju karakteriSe nepostojanje Clanstva ,,ciji je cilj upravijanje odredenom imovinom u

opcem interesu ili u dobrotvorne svrhe '

Fizicka lica koja su drzavljani BiH, stranci koji legalno borave u BiH kao 1 pravna lica
(poput odredenih ustanova ili preduzeca) koja su registrovana u drzavi imaju pravo osnovati
udruzenja 1 fondacije u skladu s Ustavom i1 zakonom cija se sloboda rada proteze cijelim
drzavnim teritorijem.?’ Postupak registracije udruzenja i fondacija se u odredenoj mijeri
razlikuje izmedu drzavnog 1 entitetskih zakona. Prema drzavnom zakonu udruzenje, odnosno
fondacija, prilikom registracije se upisuje u registar udruzenja, odnosno fondacija, koji je u
nadleznosti Ministarstva pravde BiH.?! S druge strane, u entitetu FBiH registar udruZenja i
fondacija pripada Federalnom ministarstvu ukoliko se djeluje na podrucju dva ili viSe kantona,
odnosno registrom upravlja kantonalni organ ukoliko se djeluje unutar jednog kantona.?? Entitet

RS svojim zakonom propisuje da registar vodi ,, osnovni sud u sjedistu okruznog suda na cijem

1 Zakon o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH*, br. 32/01, 42/03, 63/08, 76/11
i 94/16).
18 Clan 2. Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine.
19 Clan 2, tatka 5. Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine.
2 Clan 3. Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine.
2 Clan 8, tacka 1. Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine.
2 Zakon o udruzenjima i fondacijama FBiH, &lan 26. (,,S1. novine FBiH*, br. 45/02).
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podrucju udruZenje ili fondacija ima svoje sjediste®®, dok prema zakonu Bréko distrikta

nadleznost za registraciju udruzenja i fondacija pripada Osnovnom sudu.?*

Kao sto je opsStepoznato za civilni sektor, cilj udruzenja i fondacija ne moze biti sticanje
materijalne koristi ¢lanova ili upravljacke strukture, s tim da Zakon predvida moguénost
upotrebe stecene dobiti ,,samo za ostvarivanje ciljeva koji se utvrde statutom “.*® Kada je rije¢
o njihovim ciljevima, Zakon izri¢ito navodi da ciljevi ne smiju podrivati ustavna pravila drzave,
da ne smiju krsiti ljudska prava i producirati netrpeljivost po diskriminatornoj osnovi, da ne
smiju biti usmjerene na ucesce, podrzavanje i finansiranje predizbornih kampanja i sli¢nih
aktivnosti politi¢kih stranaka.?® Ovaj ¢lan u teorijsko-pravnom smislu odvaja udruZenja od
politickog 1 etnonacionalnog diskursa, ali je u praksi situacija drugacija s obzirom na to da
postoje brojni slucajevi njihove interesne povezanosti sa politickim strukturama. Fondacije 1
udruzenja su duzne da godiSnje podnose finansijski izvjestaj nadleznom organu njihovog

sjedista i Ministarstvu pravde BiH za prethodnu poslovnu godinu.?’

Osim temeljnog pravnog okvira, Stojanovi¢, Seizovi¢ i Pucar (2022: 31-32) pronalaze
znacaj i u nekoliko drugih pravnih propisa koji, u odredenoj mjeri, imaju uticaj na status i
djelovanje organizacija civilnog drustva. Za potrebe ovog rada su odabrana tri takva zakona:

“

,,Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti*, ,,Zakon o zastiti
potrosaca BiH* i ,,Zakon o porezu na dodanu vrijednost BiH*. Prva dva zakona dodatno

reguliSu prirodu aktivnosti organizacija, dok se tre¢im utvrduje njihov finansijski tretman.

Znacaj ,,Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti “ se
ogleda u njegovom ¢lanu 4. koji propisuje da mjere za otkrivanje i spreCavanje pranja novea i
finansiranja teroristiCkih aktivnosti provode, izmedu ostalih, obveznici kao §to su pravna i
fizicka lica koja se bave ,,prijemom i/ili raspodjelom novca ili imovine u humanitarne,
dobrotvorne, vjerske, prosvjetne ili socijalne svrhe... “*® Dakle, ovim se podrazumijeva da je
zakonska obaveza civilnog druStva djelovati u cilju suzbijanja teroristickih i kriminalnih

aktivnosti.

Drugi pravni propis ,,Zakon o zastiti potrosaca u BiH* je znacajan jer omogucava

neposredno sudjelovanje organizacija civilnog drustva u procesu donoSenja odluka putem

B Zakon o udruZenjima i fondacijama RS, €lan 25. (,,S1. glasnik RS", br. 52/01 i 42/05).
24 Zakon o udruZenjima i fondacijama Brcko distrikta, ¢lan 33. (,,SI. glasnik Bréko distrikta BiH, br. 41/20).
% Clan 4. Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, op.cit.
% Clan 5, tacke 2. i 3. Zakona o udruZenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine.
27 Clan 5, tacka 5. Zakona o udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine.
8 Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, ¢lan 4 . (,,S1. glasnik BiH*, br.
47/14 1 67/16).
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., Vijecéa za zastitu potrosaca u BiH*“ u kome su prisutna ,, dva predstavnika Saveza udruzenja

potrosaca BiH i po jedan predstavnik organizacije potrosaca entiteta*?®, a koje bira Vijec¢a
ministara BiH (Stojanovié¢, Seizovi¢ i Pucar, 2022: 33). Medutim, ovaj proces imenovanja je
pomalo konfuzan i nedovoljno transparentan buduci da ne postoje jasno utvrdeni kriteriji na
osnovu kojih Vijece ministara BiH vrsi odabir predstavnika ovih organizacija (Stojanovic,

Seizovi¢ i Pucar, 2022: 33).

Na osnovu ,, Zakona o porezu na dodanu vrijednost BiH *“ organizacije civilnog drustva
ne podlijezu placanju PDV-a za privredne aktivnosti ,,na prihode ostvarene kroz pruzanje
usluga do 50.000 KM (CPCD, 2016: 22). Dakle, Zakon dopusta udruzenjima i fondacijama
obavljanje privrednih djelatnosti u skladu sa ciljevima utvrdenim statutom, medutim oni postaju
porezni obveznici ukoliko ostvare vrijednost prometa iznad navedenog praga. U c¢lanu 24.
Zakona navedene su djelatnosti od javnog interesa koje ne podlijezu oporezivanju medu kojima
su, izmedu ostalih, usluge kulturnih, vjerskih, sportskih udruzenja koje nisu usmjerene ka
sticanju dobiti, kao i promet dobara i usluga koje pruzaju humanitarne, dobrotvorne, invalidske
i sli¢ne organizacije ¢lanovima za ¢lanarinu.*® Organizacije imaju pravo da zatraze povrat PDV-
a za placena dobra i usluge koja se odnose na projekte finansirane od strane Vlade SAD-a, dok
se PDV izuzima za projekte IPA programa EU (CPCD, 2022: 3).

EU i predstavnici organizacija civilnog drustva zahtijevaju odredene promjene poreskog
tretmana OCD-a u vidu uvodenja posebnih mehanizama poreskih olaksSica, buduéi da primjenu
ovog zakona opisuju kao prilicno konfuznu i pravnu nesigurnu. Na opasnosti pravne
nesigurnosti je ukazao CPCD (2022: 3) navode¢i slu¢aj iz 2020. godine u vezi s udruZzenjem
,, Centar za edukaciju i istrazivanje NAHLA ““ kada je UIO BiH, bez ikakvog pravnog osnova,
pokusala naplatiti PDV na sve grantove udruzenja za prethodnih pet godina $to je u konacnici
sprijeéeno, a sa slicnom situacijom se susreo i ,, Institut za razvoj mladih KULT “ 2021. godine.
Ovi primjeri pokazuju kako nepravilan pristup u tumacenju zakonskih odredbi znacajno

pridonosi ne samo podrivanju civilnog sektora nego i podrivanju pravne sigurnosti.

Na osnovu navedenog zakljucuje se da je temeljni pravni okvir za rad OCD generalno
zadovoljavaju¢i u smislu njegove uskladenosti s osnovnim medunarodnim standardima
vezanim za tematiku civilnog drustva. Ipak, neophodna su poboljsanja i revizija odredenih

legislativnih aspekata, naroCito kada je rije¢ o pojednostavljenom svodenju OCD-a na

2 Zakon o zastiti potrosaca u BiH, ¢lan 106. (,,S1. glasnik BiH*, br. 25/06 i 88/15).
30 Zakon o porezu na dodanu vrijednost BiH, &lan 24. (,,S1. glasnik BiH*, br. 9/05, 35/05, 100/08, 33/17, 46/23
i 80/23).
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udruzenja i fondacije, davanju vece pozornosti problematici razlicite registracije OCD-a na

razli¢itim nivoima vlasti, kao i reformi poreskog tretmana OCD.

4.2. Finansiranje organizacija civilnog drustva

Ovo poglavlje teorijski predstavlja samo osnovne oblike i nadine finansiranja rada
civilnog drustva, dok je detaljnija teorijsko-statisticCka analiza o (ne)transparentnom

finansiranju i djelovanju prisutna u jednom od narednih poglavlja.

Da bi civilno drustvo moglo adekvatno realizovati zacrtane ciljeve neophodno je da
posjeduje odredene izvore prihoda. Svaka realizacija projekta iziskuje neki trosak, pa samim
time, zahtijeva njegovu pokrivenost. Imajuc¢i na umu da djelovanje civilnog drustva ne smije
biti motivisano sticanjem profita, praksu finansiranja je najbolje objasniti izrazom prikupljanje
sredstava. Ovaj izraz je moguce definisati kao ,, proces kroz koji organizacija dobiva na
raspolaganje potrebna sredstva kako bi osigurala tok prihoda za odrzavanje i implementaciju

planiranih aktivnosti i projekata“ (Omerefendi¢, Hadzali¢ ur. i Bajramovic prir., 2014: 60).

S tim u vezi, prihodi koje udruZzenja i fondacije mogu uzivati na temelju ¢lana 46.

,,Zakona o udruzenjima i fondacijama u BiH " su:

-, Clanarina, kada je u pitanju udruzenje;

- dobrovoljni prilozi i pokloni javnih institucija, fizickih i pravnih osoba, kako inostranih
tako i domacih, u gotovini, uslugama ili imovini bilo koje vrste;

- drzavne subvencije i ugovori sa drzavom, javnim institucijama, fizickim i pravnim
osobama, kako domacim tako i inostranim;

- prihod od kamata, dividendi, dobiti od kapitala, zakupnina, honorara i slicnih izvora
pasivnog prihoda; i

- prihod stecen kroz ostvarivanje ciljeva i aktivnosti udruzenja ili fondacije, kako je

odredeno statutom .3t

Vjerovatno najosjetljivija tema i ¢esto jedan od osnovnih razloga smanjene legitimnosti
1 povjerenja u civilno drustvo, odnosno nevladine organizacije, jeste praksa njihovog
donatorskog ili budzetskog finansiranja. Medu nekim osnovnim oblicima drzavnog finansiranja

nevladinog sektora izdvajaju se:

., donacije;

31 Clan 46. Zakona 0 udruzenjima i fondacijama Bosne i Hercegovine, 0p.Cit.
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- grantove;

- nabavke;

- naknade nevladinim organizacijama za usluge koje su pruzile;

- i koristenje drzavne ili opc¢inske imovine“ (Omerefendi¢, Hadzali¢ ur. i Bajramovic¢

prir., 2014: 61).

Medu vode¢im stranim donatorima izdvajaju se ,,Delegacija EU u BiH, USAID,
Svedska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju (SIDA), Svicarska agencija za razvoj i
saradnju (SDC) i NorveSka ambasada*“ (CPCD, 2022: 4). Kada izvor finansijske podrske dolazi
od strane medunarodnih donatora OCD se c¢eS¢e zaokupiraju tehnickim elementima, poput
pisanja dobrog projekata i prijavnih formulara, kako bi osvojili grant, manje vode¢i rauna o
tome da li taj prijedlog oslikava vode¢i problem odredene zajednice koji je potrebno rijesiti. S
druge strane, javna vlast uglavnom pribjegava dodjeljivanju grantova udruzenjima i
fondacijama kroz upitno transparentne procedure dodjele Sto ocekivano budi sumnju u
legitimnost rada institucija, ali i samih organizacija civilnog drustva. GodiSnje se ogromne cifre
izdvajaju iz budZeta bez jasno definisane procedure, poziva, kriterija ili istinske svrhe dodjele.
Kada se ovi negativni aspekti finansiranja uzmu u obzir, pri ¢emu im se jo§ dodaju prateci
elementi korupcije i sukoba interesa, nastane situacija krize legitimiteta i povjerenja u drzavni

1 nedrzavni sektor.

4.3. Odnos i saradnja organizacija civilnog drustva s institucijama vlasti

U komparativnoj analizi pravnih i institucionalnih mehanizama u kontekstu saradnje
civilnog drustva i institucija vlasti, koju su sproveli CCI, navodi se kako je pravni okvir za
saradnju ureden na osnovu nekoliko razli¢itih dokumenata i sporazuma koji se ¢esto donose

bez konsultacija sa samim organizacijama ili se uopste ne sprovode u praksi (CCI, 2022: 52).

Imajuéi u vidu da BiH ne moZe ostvariti eurointegracijski cilj bez aktivnog civilnog
drustva ukazala se potreba za stvaranjem sveobuhvatne strategije koja bi uspostavila
konstruktivniji odnos izmedu institucija vlasti i OCD. EU u svim smjernicama politika
proSirenja konstantno naglasava da svaka drzava koja Zeli postati punopravna ¢lanica mora
osigurati i implementirati ,, odgovarajuce pravno, zakonodavno i administrativno okruzenje za

ostvarivanje temeljnih sloboda i prava, s naglaskom na slobodu udruzivanja, okupljanja i

izrazavanja“ (DG NEAR, 2022: 8).

Trenutni pravni okvir na kojem pociva saradnja civilnog drustva s institucijama vlasti

je donesen 2017. godine u obliku ,,Sporazuma o saradnji izmedu Vijeca ministara Bosne i
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Hercegovine i nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini®?“ (Ministarstvo pravde BiH,
2017). S tim u vezi, radi kreiranja poticajnog i1 prosperitetnog okruzenja za razvoj civilnog
drustva, efikasnih javnih politika, viSeg stepena saradnje sa institucijama vlasti, kao i
ispunjavanjem prioritetnih uslova za punopravno ¢lanstvo donesen je strateski okvir za saradnju
u obliku Sporazuma o saradnji (Ministarstvo pravde BiH, 2021). Sporazumom se ureduju
,,zajednicke vrijednosti, principi, nacela i prioriteti saradnje izmedu Vijeca ministara BiH i

nevladinih organizacija u BiH “.3

Kada su u pitanju institucionalni mehanizmi saradnje®*, Sporazumom se ureduju

odgovornosti Vije¢a ministara radi unapredenja OCD-a u sljede¢im aktivnostima:

-, jacanje kapaciteta Sektora za pravnu pomo¢ i razvoj civilnog drustva Ministarstva

pravde BiH kao koordinatora saradnje izmedu Vijeca ministara BiH i nevladinih
organizacija,

- osnivanje Savjetodavnogq tijela Vijeca ministara BiH za saradnju s nevladinim

organizacijama,

- izradu Strategije stvaranja podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva Vijeéa

ministara BiH %

S druge strane, i nevladinim organizacijama su propisane odredene obaveze i
odgovornosti poput jaanja kapaciteta participacije u kreiranju i sprovodenju javnih politika,
redovno izvjeStavanje javnosti o zastupanim interesima, podsticanje saradnje sa VijeCem
ministara BiH radi unapredenja institucionalnih mehanizama i ispunjavanja kriterija za ¢lanstvo
u EU, transparentno upravljanje donatorskim sredstvima, aktivno uceS¢e u promovisanju

drzavnih i gradanskih interesa u kontekstu EU.3®

Osnivanjem Sektora za pravnu pomoc¢ i razvoj civilnog drustva i Savjetodavnog tijela,

kao kljucnih institucionalnih mehanizama za saradnju unutar navedenog Sporazuma, stvoren je

32 Preteta ovog sporazuma i prvi dokument kojim se bezuspjesno pokusao urediti odnos institucija sa
nevladinim organizacijama na drzavnom nivou bio je ,,Sporazum o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i
neviadinog sektora u BiH* iz 2007. godine usvojen kao odraz potrebe za uspostavom institucionalnih oblika
saradnje (Papi¢ et al., 2015: 39).

3 Sporazum o saradnji izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini (Ministarstvo pravde BiH, http://www.mpr.gov.ba/NVO/default.aspx?id=7076&langTag=bs-
BA), datum pristupa: 17.07. 2023.

$7eravéi¢ (2018: 145) institucionalne mehanizme predstavlja kao ,, instrumente realizacije viadinih politika
prema civilnom drustvu, koji su posebno usmjereni, ali se ne ogranicavaju samo na stvaranje uvjeta za
sudjelovanje gradana i organizacija civilnoga drustva u kreiranje i provedbu javnih politika .

% Clan 6. Sporazuma o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija u
Bosni i Hercegovini, op. cit.

3% Clan 7. Sporazuma o saradnji izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i nevladinih organizacija u
Bosni i Hercegovini.
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formalno-pravni okvir za unapredenje saradnje izmedu vlasti i OCD na drzavnom nivou.
Medutim, postavlja se pitanje koliko se ta saradnja prakti¢no poStuje i realizuje. Na primjer,
CClI (2022: 52) u komparativnoj analizi pisu kako se saradnja Sektora sa civilnim drustvom
moze posmatrati samo kao institucionalni mehanizam pri Ministarstvu pravde, a ne kao
nacionalno vaze¢i mehanizam saradnje. Takoder, Papi¢ et al. (2015: 41) u analizi isti¢u kako je
Sektor nastao ,,vise kao izraz razumijevanja i odgovornosti osoblja Ministarstva u vezi sa
provodenjem Sporazuma i Jedinstvenih pravila za konsultacije, a ne kao rezultat sistemskog

pristupa Vijeca Ministara BiH u cilju operacionalizacije Sporazuma “.

Pored ovog Sporazuma, odnos civilnog drustva i institucija vlasti, naro¢ito u pogledu
ucesca javnosti i nevladinog sektora u procesu kreiranja zakona i javnih politika, ureden je i
,,Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine* i
,,Pravilima za konsultacije* uz kasnije usvajanje odredenih izmjena i dopuna (Zerav¢ié, 2018:
128). Jedinstvenim pravilima se odreduju ,, pravila kojih ¢ée se pridrzavati nosioci normativnih
poslova prilikom pripreme propisa u institucijama Bosne i Hercegovine “.3" Drugim rije¢ima,
ova pravila, usvojena davne 2005. godine, propisuju proces konsultacija kojih se treba
pridrzavati pri izradi propisa sa drugim drZzavnim i medunarodnim institucijama, javnim
tijelima, ali 1 gradanskim udruzenjima, s time §to se proces savjetovanja sa drugim akterima,
kako Zerav¢ié (2018: 128) istice, na osnovu ¢lana 66. relativizira i svodi ,,na slucajeve kad

€

proces uvodenja propisa zahtijeva sudjelovanje vise od jedne institucije ili razine viasti“.

,, Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa “ je Vijece ministara prvi put usvojilo
2006. godine kao op¢i pravni okvir u¢esca zainteresovane javnosti u procesu konsultovanja s
institucijama na drzavnom nivou (Zerav&ié, 2018: 128-129). S ciljem poveéanja
transparentnosti procesa konsultacija i uskladenosti sa evropskom pravnom praksom, Vijece
ministara BiH je 2014. godine usvojilo izmjene i dopune Pravila koje su rezultirale uspostavom
online konsultacija vlasti s OCD i gradanima koje su ,, preduvjet za stavljanje nacrta nekog
pravnog propisa u daljnju parlamentarnu proceduru usvajanja“ (Zeravéié, 2018: 146).
Usvajanjem dodatnih izmjena i dopuna 2016. godine i njihovim stupanjem na shagu 2017.
godine kreiran je online institucionalni mehanizam savjetovanja kojim postavljanje nacrta

odredenog zakona, od strane institucija na web stranicu i platformu ,, eKonsultacije “, postaje

37 Jedinstvena pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,,S1. glasnik BiH* br.
11/05, 58/14, 60/14, 50/17 1 70/17).
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minimalna obaveza u provodenju konsultacija.®® Na ovaj na¢in OCD i svi zainteresovani

gradani imaju moguénost da se informisu i podijele svoje misljenje o odredenom zakonu.

Kreirana uz finansijsku podrsku EU idejna zamisao platforme bila je da osigura
komunikacijski kanal za razmjenu misljenja, dijeljenje stavova, kritika i preporuka od strane
zainteresovane javnosti, to jeste aktera civilnog drustva, na nacrte zakona kako bi na taj na¢in
postali prate¢i sudionici u procesu kreiranja javnih politika. Konsultacija se ostvaruje
registrovanjem ¢ime se otvara mogucénost uceS¢a a institucije su duzne da pravovremeno
azuriraju popis registrovanih i imenuju koordinatore koji ¢e ispuniti obaveze za sprovodenje
konsultacija. Pored online konsultacija, u Pravilima za konsultacije u ¢lanu 16. su navedeni i
dodatni oblici konsultovanja s OCD poput organizovanja javnih sastanaka ili okruglih stolova,
javnih rasprava putem razlicitih medijskih kanala te radnih sastanaka radi diskusije oko propisa

sa posebnim uticajem za javnost.*

Slika 3. Vizualni prikaz mogucénosti uéesca u online konsultacijama

Konsultacije u toku Zavrsena konsultacje
Maziv Faza Tip kensultacije Sratus Datum kraja | Procedura Mjesto
Odluka o izmjeni Odluke o
imenovanju Elanova Upravnog Direktni poziv svim
odbora Agencije za sigurnost | Faza lll | Online kensultacije U toku 11.01.2024. | registrovanim sa liste Internsat
hrane BiH. - Agencija za zainteresiranih

sigurnost hrane

Pravilnik o provodenju Zakona

A Dirgkeni poziv svim
Centru za uklanjanje mina u

L o Faza lll | Online kensultacije U toku 15.01.2024. | registrovanim sa liste Internat Ucestvuj
Bosni i Hercegovini - Centar za - o
zainteresiranih
uklanjanje mina u BiH

(BHMAC)

lzvjestaj o radu Agencija za
) o = i Direktni poziv svim
sigurnost hrane Bosne i o .
E Faza [l | Online kensultacije U toku 06.07.2024. | registrovanim sa liste Internet Ucestvuj

Hercegovine za 2023, godinu - e
Agencija za sigurnost hrane -

Prednacrt |zvjeStaja o radu

Instituta za akreditiranje Direkeni poziv svim
Bosne i Hercegovine za 2023. | Faza lll |Online kensultacije U toku 06.01.2024. |registrovanim sa liste Internet
godinu - Institut za zainteresiranih

akreditiranje BiH
Izvor: eKonsultacije (2023), https://ekonsultacije.gov.ba/consultations/indexongoing.

U izvjestaju Ministarstva pravde o provodenju Pravila za konsultacije za 2022. godinu
navodi se da je na platformi bilo registrovano 67 institucija i 3157 korisnika (Ministarstvo

pravde, 2023: 9-12). U trenutku pisanja ovog rada broj se povecao za jedan, odnosno u 2023.

3 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa, ¢lan 7. (,,SI. glasnik BiH* br. 05/17). Link za web stranicu:
https://www.ekonsultacije.gov.ba/
% Clan 16. Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa.
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godini na platformi je registrovano 68 institucija. Kada je rije¢ 0 zainteresovanoj javnosti, u
koju spadaju gradani i OCD, za prijedloge zakona broj se kre¢e od 2 do 256. Najvise
interesovanja imali su prijedlozi zakona Ministarstva pravde BiH (256) i Ministarstva
komunikacija i prometa BiH (223), dok je najmanji broj njih bio zainteresovan za prijedloge
Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera BiH (2) i Agencije za antidoping

kontrolu BiH (2) (Ministarstvo pravde, 2023: 11).

Na osnovu dostupnog izvjestaja za prethodnu godinu zaklju¢uje se da je generalni odziv
registrovanih korisnika na relativno niskom nivou. Prema izvjestaju, ¢ak 41 institucija nije
dobila niti jedan prijedlog vezan za konsultacije sprovedene u 2021. godini, dok su institucije
sa dostavljenim prijedlozima 14 prijedloga ocijenile zadovoljavaju¢im, a lo§im njih 13
(Ministarstvo pravde, 2023: 14). Iako je stru¢nost registrovanih korisnika ocijenjena kao
zadovoljavajuca, veéina institucija (7) je prihvatila 20-50% dostavljenih misljenja, dok nijedna

institucija nije prihvatila njih vise od 80% (Ministarstvo pravde, 2023: 15).

U svrhu unapredenja procesa konsultacija, u smislu povecanja broja dostavljenih
komentara i prijedloga, ali i poboljSanja same web platforme kako bi privukla Sto veci broj

korisnika, u izvjestaju su ponudene tri efikasne metode za realizaciju istog:

- obucavanje koordinatora, njihovih zamjenika i voditelja konsultacija o pravilima
procesa konsultacija,

- promovisanje web aplikacije, njeno priblizavanje i educiranje javnosti o nacinu rada i
rukovodenja,

- tehnicko poboljsanje aplikacije (Ministarstvo pravde, 2023: 15).

lIako entiteti kao i distrikt Br¢ko imaju usvojene razli¢ite dokumente (u vidu uredbi,
pravila, poslovnika, smjernica, odluka) kojima se reguliSe okvir za informisanje i sprovodenje
bar minimalnih konsultacija s organizacijama civilnog drustva u procesu izrade javnih politika,
mukotrpna, ¢ak i netransparentna, procedura prilikom postizanja politickih dogovora otezava
proces. Prakti¢na nedosljednost primjene dokumenata se vidi u jednom primjeru iz analize
sprovedene od strane CCI, a koja se odnosi na situaciju da samo mali dio ministarstava i
institucija na nivou FBiH primjenjuju Uredbu kojom se reguliSu pravila za uces¢e OCD u
procesu izrade federalnih zakona, dok vecina drugih ministarstava dokument postavlja na
internet stranici koja onemogucava prikaz pristiglih, prihvacenih ili odbacenih komentara
(Deronja-Sulji¢ i Cilimkovi¢, 2017: 15).
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Porazavajuca je Cinjenica da se procesi konsultovanja sa OCD odvijaju samo na
drzavnom nivou, odnosno na nivou Vije¢a ministara. U entitetu FBiH, osim ad hoc
mehanizama, ne postoji usvojen ni program, ni strategija, ni institucionalno tijelo zaduzeno za
saradnju vlasti sa OCD, a ne postoji ni dovoljno prisutna svijest vlasti o nuznosti njegovog
ukljucivanja u proces kreiranja javnih politika. Saradnja civilnog drustva i Vlade FBiH se
vec¢inom odigrava kroz neformalne oblike konsultovanja, uklju¢ivanjem organizacija pri izradi
propisa od javnog znacaja ili finansiranjem projekata bez implementiranja efikasnih

institucionalnih mehanizama (Zeravéié, 2018: 149).

Entitet RS se po pitanju nepostojanja saradnje pretjerano ne razlikuje od FBiH. lako je
u strateSkim dokumentima Vlade RS prisutna saradnja sa civilnim druStvom, ta saradnja je
ugradena viSe radi ,, pro forme * bez istinske namjere prakti¢ne realizacije (Zeravéié, 2018: 142-
143). To potvrduju skoraSnje aktivnosti vlasti ovoga entiteta u nastojanju da uguSe svako
profesionalno djelovanje OCD usvajanjem kriminalizacije klevete izmjenom Krivi¢nog zakona
I usvajanjem Nacrta zakona o stranim agentima. Entitet RS posjeduje institucionalni
mehanizam saradnje koji se ogleda u okviru ,,Odsjeka za parlamentarni sastav, politicke
organizacije, udruzenja i fondacije u Ministarstvu uprave i lokalne samouprave RS*, mada

zbog svog Sirokog mandata nije narocito efikasan (CCI, 2022: 52-53).

U Brcko distriktu je 2017. godine usvojen dokument ,, Sporazum o saradnji Viade
BDBiH i nevladinih organizacija“ kojim je predvidena njihova zajednicka saradnja i dijalog,
posebno u pogledu sprovodenja eurointegracijskih reformi, uspostava savjetodavnog tijela
Vlade Brc¢ko distrikta za saradnju sa civilnim drustvom, kao i izrada strategije za razvoj
poticajnog okruzenja (CCI, 2022: 53). S ciljem provedbe odredbi Sporazuma i regulacije
odnosa sa OCD u okviru Vlade je uspostavljen mehanizam saradnje u vidu ,, Odjeljenja za
strucne i administrativne poslove sa njegovim ,, Pododjeljenjem za podrsku mjesnim
zajednicama i nevladinim organizacijama* Ciji je djelokrug rada, izmedu ostalog, posvecen

koordinaciji sa civilnim sektorom, davanju podrSke projektima civilnog druStva u razvoju

zajednice 1 ubrzanom napretku BiH na putu ka EU (Papic¢ et al., 2015: 46).
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5. Pregled stanja bosanskohercegovackog civilnog drustva

Teorijski posmatrajuc¢i Cinjenicu da u BiH postoji vise od 25 hiljada aktivno
registrovanih udruzenja i fondacija moglo bi se zakljuciti da je drzava izgradena na snaznim i
stabilnim demokratski kapacitetima. Medutim, da li je stanje onakvim kakvim se ¢ini? Svrha
postojanja svakog civilnog drustva je da predstavlja i1 radi za interese gradana te da sluzi kao
kontrolni mehanizam vlasti pri donosSenju politika koje bi imale pozitivan ili negativan efekat
na javnost. Ova svrha je ono $to pruza kredibilitet i legitimitet civilnom sektoru, ali ih 1 rusi u

zavisnosti od dosljednosti njenog implementiranja.

Kao §to je vidljivo iz ,, Zakona o udruzenjima i fondacijama BiH *“ organizacije civilnog
drustva u BiH se registruju i djeluju kroz dva glavna oblika: kao udruzenja i kao fondacije.
Analiza njihovog stanja u kontekstu broja, sektorskog djelovanja, aktivnosti ili neaktivnosti je
predstavljena na osnovu ,, Zbirnog e-registra udruzenja i fondacija BiH “ Koji je implemenitran
kao rezultat saradnje Ministarstva pravde BiH i EU u okviru projekta ,, Izgradnja kapaciteta
institucija vlasti za vodenje dijaloga o javnim politikama s civilnim drustvom (CBGI
projekat) “.*° Projekat je osmisljen s ciljem poveéanja nadzora i transparentnosti rada unutar
civilnog sektora na nacin da je mogucée prikupiti osnovne podatke o svim registrovanim

udruzenjima i fondacijama na jedinstvenom mjestu.

Iako je njime ucinjen vazan korak naprijed ka priblizavanju evropskim standardima,
registar pati od odredenih nedostataka. Kako CPCD (2022: 2) izvjeStava, registar se ne azurira
redovno 1 sadrzi samo osnovne podatke o njithovom nazivu ¢ime se otezava uvid javnosti u
stvarne aktivnosti organizacija, imaju¢i u vidu da je on primarni izvor informacija o broju
registrovanih udruZenja i fondacija na drzavnom nivou. S druge strane, i sam odnos udruZenja
1 fondacija prema bi se trebao poboljsati, budu¢i da mnoga od njih neredovno dostavljaju

potrebne informacije Ministarstvu pravde BiH za svrhu azuriranja registra.

5.1. Organizacijska struktura

S obzirom na to da e-registar jedini pruza uvid u registrovana udruZenja i fondacije, za
potrebe rada je on iskoriSten kao izvor prikupljenih podataka. Kada se radi o ukupnom broju
registrovanih OCD na drZzavnom nivou za trenutnu 2023. godinu, registar prikazuje 27432
udruZenja i fondacija registrovanih u 18 registracionih ureda.** Od ukupnog broja, njih 25646

su registrovana kao aktivna, 578 su u prestanku djelovanja, dok se 1763 udruzenja i fondacija

40 Zbirni e-registar udruZenja i fondacija BiH, http://zbirniregistri.gov.ba/Home/Info, datum pristupa:

17.07.2023.

41 Zhirni e-registar udruzenja i fondacija BiH, http://zbirniregistri.gov.ba/Home, datum pristupa: 17.07.2023.
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smatraju obrisanim.*> Uvidom u teritorijalnu rasprostranjenost izmedu dva entiteta i Bréko
distrikta, zakljucuje se da ih je u najvecem broju, 19128, registrovanih u entitetu FBiH, njih
7771 je registrovano u entitetu RS, dok je u Br¢ko distriktu registrovano 503 isklju¢ivo aktivnih,

udruzenja i fondacija®.

Graficki prikaz 2. Kvantitativni pregled udruzenja i fondacija u BiH
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B Ukupan broj registrovanih M Aktivni U prestanku djelovanja Brisani

lzvor: Zbirni e-registar udruzenja i fondacija BiH (2023), http://zbirniregistri.gov.ba/Home.

Registar klasificira 4 osnovna tipa udruzivanja: udruzenje, fondacija, medunarodna
organizacija i mikrokreditna organizacija. U aktivhom statusu na teritoriji BiH su u najve¢em
broju registrovana udruzenja, njih 22957, zatim slijedi 337 fondacija, 166 medunarodnih

organizacija te 13 mikrokreditnih organizacija.

Graficki prikaz3. Kvantitativni prikaz tipova udruzivanja u BiH
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Izvor: Zbirni e-registar udruzenja i fondacija BiH (2023), http://zbirniregistri.gov.ba/Home.

42 1bidem.
43 1bidem.
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Zanimljivi su podaci o podrucju njihovog djelovanja, pri c¢emu preko 6000 trenutno

aktivnih udruzenja i fondacija okuplja gradane zainteresovane za sport i rekreaciju (razna

sportska, planinarska, lovacka i slicna udruzenja). Znatna interesovanja su i za kulturu i

umjetnost, zastupanje strukovnih interesa i zastupanje poslovnih interesa. Kontrastno,

primjetno manji broj udruzenja i fondacija djeluju na podrucju religije i duhovnosti, ljudskih

prava i aktivnosti tipi¢nih za razvoj civilnog drustva. Stojanovié, Seizovi¢ i Pucar (2022: 43) u

ovakvoj strukturi civilnog sektora pronalaze slicnost sa nekadasnjim sportskim, kulturnim,

sindikalnim organizacijama iz socijalistickog perioda. Pretjeranim fokusom na subjektivno

podrucje djelovanja znatnog broja organizacija (sportska, kulturno-umjetnicka i sl. udruzenja),

pretezno usmjerenim na individualne interese svojih ¢lanova, zanemaruje se slika 0 mnogo

Sirem potencijalu civilnog druStva za drustveno-politi¢ku transformaciju.

Tabela 2. Sektorska podrudja djelovanja udruzenja i fondacija

Sport i rekreacija 6116
Kultura i umjetnost 2079
Zastupanje strukovnih interesa 1261
Zastita okolisa i prirode 1155
Zastupanje poslovnih interesa 967
Obrazovanje, nauka i istrazivanje 940
Humanitarna djelatnost 710
Socijalne djelatnosti 661
Odrzivi razvoj 640
Hobisticka djelatnost 452
Zastita ljudskih prava 433
Zastita zdravlja 417
Religija i duhovnost 171
Civilno drustvo 95
Ljudska prava 61
Hobi 44
Branitelji i stradilnici 28
Teh. Kultura i informacijske tehnologije | 28
Saradnja 5

Izvor: Zbirni e-registar udruzenja i fondacija BiH (2023), http://zbirniregistri.gov.ba/Home.
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Dmitrovi¢ (2011: 6-7) nudi identifikaciju tri vrste OCD koje djeluju na

bosanskohercegovackom prostoru:

- Udruzenja bliska vlasti dosta rasprostranjena u BiH, kao rezultat komunistickog

perioda, koja uske interese odredenih drustvenih i politickih struktura predstavlja kao
opcedrustvene interese, a $to je posebno izrazajno tokom predizbornih kampanja kada
ova udruZenja nastoje zastupati interese druStvenih grupa koje bi predstavljale
,, potencijalno izborno tijelo za odredenu politicku opciju “ (Dmitrovi¢, 2011: 6). Usljed
nedostatka finansijskih resursa najve¢im dijelom se oslanjaju na finansiranje od strane
vlasti §to doprinosi njihovoj ispolitiziranosti;

- Think-thanks organizacije ¢iji se djelovanje zasniva na analiziranju druStvenih

problema i kreiranju strategija za njihovo rjesavanje. Njihove analize i publikacije su
veéinom upuéene drzavnim institucijama, organizacijama civilnog drustva,
akademicima i intelektualcima, mada je posljednjih godina sve ve¢i broj dokumenata
dostupan i Siroj javnosti,

- Grassroots organizacije, u prijevodu organizacije koje djeluju odozdo, odnosno unutar

lokalne zajednice, usmjerene na lokalni razvoj i aktivizam. Ova mala lokalna udruzenja
su najzastupljenija u BiH. lako uzivaju jak gradanski legitimitet, S obzirom na to da
zastupaju interese i potrebe lokalnog stanovnistva, pate od nedostataka organizacijskih
kapaciteta, slabe umreZenosti, potrebnih finansijskih sredstava, ali i nedovoljne podrske

od strane vlasti.

5.2. (Ne)transparentnost djelovanja OCD u BiH: predstavnici viasti ili gradana?

Debata o uticaju bosanskohercegovackog civilnog drustva je postala narocito aktuelna
S eurointegracijskim procesima drzave i ,,naporima“ u ispunjavanju 14 klju¢nih prioriteta.
Samim time od civilnog drustva se o¢ekuje da svoje aktivnosti i projekte posebno fokusira na
tematiku evropskih politika, reformi i priblizavanje evropskih vrijednosti gradanima. Imajuéi
u vidu podatke Zbirnog e-registra koji pokazuju da se aktivnosti znacajnog broj udruzenja
oslanja na vlastite interese ili uska podru¢ja djelovanja, buduci da su najviSe zastupljena
sportsko-rekreativna, kulturno-umjetnicka i slicna udruzenja, postavlja se pitanje da li i koliko

kapaciteta u provociranju promjena i uticaja na vlast posjeduje civilno drustvo u BiH.

Za adekvatno izvrSavanje svoje misije neophodna im je saradnja i partnerstvo sa javnim
sektorom koja je, kao sto je prikazano u prethodnim poglavljima, razli¢itim zakonima i
dokumentima u BiH formalno uspostavljena, iako se njihova saradnja karakteriSe prije kao
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teorijska nego prakti¢na. Ipak, stvarni odnos vlasti s OCD se moze uvidjeti posmatrajuéi kako
1 na koji nacin se odredene organizacije finansiraju od strane vlasti. Konkretno govore¢i o
nevladinim organizacijama, domaci izvori finansiranja bez standardiziranih procedura i jasnih
kriterija njihovog odabira postaju sve zastupljeniji trend u drzavi. S obzirom na to da se grantovi

svih nivoa vlasti izdvajaju iz javnog budZeta neophodan je uvid u njihovu (ne)transparentnost.

Transparency International u BiH (TI BIH) u svojim izvjeStajima skre¢e paznju na
problematiku sukoba interesa i politickih zloupotreba pri finansiranju rada NVO, dolaze¢i do
podataka da se godiSnje dodjeljuju viSemilionski iznosi udruZenjima bez transparentnih
procedura, javnih poziva, sa nejasnim Kriterijima, uz ironi¢nu pojavu politickih duznosnika na
vodecoj poziciji udruzenja koja dobijaju grantove (Transparentno.ba, 2022). Sveprisutni trend
u kome javni duznosnici istovremeno obavljaju drzavnu i nedrzavnu funkciju nam govori da je
nase drustvo duboko prozeto vladavinom korupcije i drugim zloupotrebama. Iz navedenih
razloga Tl BIH je pokrenuo online platformu pod nazivom ,, Pracenje raspodjele javnih
sredstava udruzenjima i fondacijama u Bosni i Hercegovine” s kona¢nim ciljem
transparentnijeg upravljanja javnim sredstvima. Ova platforma djeluje kao registar s
informacijama o iznosu grantova, njihovim kriterijima, svrsi dodjele, krajnjim korisnima, kao
i nacinu troSenja sredstava (TI BIH, 2021). S tim u vezi, u radu su prikazane informacije o
sredstvima dodijeljenim za 2021. godinu buduéi da su to posljednje azurirani podaci na

platformi.

Uvidom u dostupni registar, vlast u BiH je u 2021. godini izdvojila 7476 grantova u
vrijednosti od 62.622.969,07 KM ¢iji su krajnji korisnici bili 8927 udruZenja i fondacija, dok
je 16.720,00 KM sredstava od ukupnog iznosa dodijeljeno nenaznacenim primaocima (TI BIH,
2021). Analizirajuci podatke primjetno je da je op¢inski nivo vlasti izdvojio najvise sredstava
za finansiranje, pri ¢emu su u najve¢im procentima grantovi dodjeljivani sportsko-rekreativnim,
kulturno-umjetnickim, boracko-invalidnim i slicnim udruZenjima. Ovo nije iznenadujuca
¢injenica budu¢i da se od op¢ina, kao najblizih organa vlasti, o¢ekuje da najbolje prepoznaju i
odgovore na potrebe lokalnog stanovnistva. Medutim, problemati¢nost vecinski op¢inskog
izdvajanja sredstava jeste u izdvajanju manjih iznosa veé¢em broju udruzenja bez konkurentnog
pristupa pozivu ¢ime se pridaje nedovoljna paznja projektima od stvarnog lokalnog znacaja, a

nerijetko su u igri i politicki kriteriji (Omerefendi¢, Hadzali¢ ur. i Bajramovic¢ prir., 2014: 86).

O prisustvu ,, sistemskog problema samovolje (Transparentno.ba, 2022) u oba entiteta
1 Brcko distriktu prilikom raspodjele finansijskih sredstava upozorava TI1 BIH navode¢i brojne
primjere politickih zloupotreba i sukoba interesa. Polaze¢i od entiteta FBiH, narocito u TK i

KS, revizori su utvrdili netransparentno izdvajanje znatnih iznosa sredstava sportskim,
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borackim i vjerskim udruzenjima na temelju subjektivnih kriterija i pritisaka politickih
stranaka. Pored toga, iznenadujuci su primjeri zloupotrebe polozaja nemalog broja javnih
duznosnika koji su Koristili budzetski novac za finansiranje udruzenja na c¢ijem su celu
istovremeno (Transparentno.ba, 2022). Nista nije drugadija situacija u entitetu RS. Iako im
zakon dozvoljava da budu na ¢elu udruzenja koja primaju grantove u iznosu do 100.000 KM
godisnje i dalje su prisutni primjeri krSenja zakonskih odredbi i nenamjenskog troSenja finansija
od strane politicki kontrolisanih udruzenja (Transparentno.ba, 2022). Kada je rije¢ o Brcko
distriktu, Vlada je najviSe budZetskih sredstava podijelila sportskim udruzenjima, bez javnog
poziva ili objektivnih kriterija, od kojih veéina njih uopste ne informiSe javnost redovno o

svojim aktivnostima niti nac¢inu trosenja sredstava (Transparentno.ba, 2022).

Slika 4. Pregled dodijeljenih javnih grantova udruzenjima i fondacijama u 2021. godini

Pregled grantova

Institucija UdruZenje / fondacija lznos
GRAD TUZLA RSD ZLOBODA TUZLA 1.005.000,00 KM
GRAD MOSTAR SPORTSKI SAVEZ GRADA MOSTARA 800.000,00 KM
MINISTARSTVO KULTURE | SPORTA KANTONA UDRUZE M|E ZA RAZVO| KULTURE. NAUKE 700.000,00 KK
SARAJEVD UMJETMOETI SCENA SARAJEVD

MIMISTARSTVO ZDRAVLIA | SOCIALNE ZASTITE CRVEM| KRST REFUBLIKE SRPSKE 600.000,00 KM

REPUELIKE SRPSEE

GRAD MOSTAR USTAMOVA PUCKA KUHINJA MOSTAR 460.150,00 KM
FEDERALNG MINISTARSTVD RADA | SCCIALNE CRVEMI KAIZ FEDERACIE BOSNE | 2500000,00 KiM
POLITIEE HERCEGCVIMNE

OPSTINA LAKTAS UDRUZEM|E DOBROVOLINGD VATROGASNGD 420,000,003 KM

DRUSTVO LAKTAS

GRAD TUZLA SPORTSKI SAVEEZ GRADA TUZLA 350.000,00 KM
GRAD ZVORMIK FUDBALSK] KLUE DRINA ZVORM[E 347.590,00 KM
FEDERALMC MINISTARSTVO ZA& PITAM]A ZAKLADA 78 PRU iﬁ.N_IE PRAVNE POMOC] 273.000,00 KM
SORACA I INVALIDA ODERAMEENO- PRIPADMICIMA BRANILACKE POPULACIE

OSLOEODILACKOG RATA

lzvor: Tl BiH (2021), Pracenje raspodjele javnih sredstava wudruzenjima i fondacija u BiH,
https://nvo.transparentno.ba/bs-Latn-BA/grants?page=1&rows=9.

1z priloZenih informacija moguce je vidjeti da se budZetska sredstva manje izdvajaju za

udruzenja 1 fondacije koje se bave pitanjima ljudskih prava, ravnopravnosti spolova, pitanjima
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postkonfliktnog okruzenja, izgradnje mira 1 sli¢no. lako posljednjih godina programi pomoci
EU igraju sve znacajniju ulogu u finansiranju, jo$ uvijek znatna izdvajanja javnih sredstava bez
transparentnih procedura dovode do problema da se motiv djelovanja velikog broja udruzenja
prije temelji na interesima odredene politicke stranke, nego na pruzanju konkretnih usluga. To
dovodi do ,, podrzavljenja““ udruzenja u BiH na nacin da postaju ,, stranacki agenti, a ne agenti
civilnog drustva” (Papi¢ et al. 2012: 5). Zavise¢i od volje neke politicke stranke i
implementirajuéi subjektivne interese nad opStim virus etnonacionalizma prodire ¢ak i u onaj

sektor koji bi mu se jasno trebao suprotstavljati.

Posljednjih godina zabiljezena je intenzivirana praksa djelovanja ,,proviadinih* ili
., politickih *“ organizacija koje djelovanje zasnivaju na promovisanju politickih interesa uz
netransparentno i ilegalno tro$enje javnih sredstava (CPCD i BCSDN, 2022: 6-7). O nevladinim
organizacijama koje su zavisne od politicke stranke piSe Kapidzi¢ (2019: 7) navodeci da je
njihov ,,primarni cilj da stranacke agende predstave kao drustvene interese usmjeravajuci
svoje djelovanje prema pripadnicima viastite etnicke grupe “. Te tzv. ,, PANGOs (Political party
NGOs) “, kako ih autor naziva, su karakteristicne po kratakom roku trajanja ¢ije se djelovanje
pretezno fokusira oko vodecih politi¢kih pitanja (Kapidzi¢, 2019: 7). lako kratkog vijeka,
sposobne su dodatno produbiti etnicke podjele drustva i doprinijeti iskrivljenom tumacenju
svrhe civilnog drustva, zamagljujuéi razliku izmedu kvazigradanskih i  profesionalnih
gradanskih organizacija. Kako onda da OCD djeluju na usvajanju neophodnih reformi u drzavi
kada u ovolikoj mjeri dijele interesnu povezanost sa politickim strukturama koje godinama ne
poduzimaju konkretne korake na usvajanju istih? Kako da igraju ulogu kontrolnog mehanizma

gradane?

Vode¢i problem civilnog drustva u BiH jeste nedovoljna samoodrzivost, tacnije
pretjerana finansijska zavisnost od donatora. Udruzenja koja za potrebe rada ne uspijevaju
obezbijediti sebi sredstva iz domacih izvora, bilo da ne Zele biti dio netransparentne igre bilo iz
drugih razloga, okrecu se medunarodnim donacijama. Takvi donatori, pretezno medunarodne
organizacije i fondacije, dodjeljuju finansijska sredstva odredenom udruzenju na osnovu
evaluacije njegovog projektnog prijedloga pa se deSava da udruzenja vecu paznju pridaju izradi
projekata zanemarujuéi stvarne interese zajednice. Tako se pred gradanima stvara slika da

udruzenja vise vode racuna o potrebama donatora. Medutim, koliko ima istine u tome?

PokuSaj zapadno-liberalnih donatora da pruZzanjem podrske civilnom sektoru
postdejtonsku BiH transformiSu u stabilnu demokratsku drzavu je naiSao na dva problema.

Kako Vukojevi¢ (2015: 66) istice, prvi problem je taj Sto se njihovi prijedlozi pomo¢i temelje
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na gradanskom inkluzivhom konceptu druStva koji se moraju inkorporirati u etnicki
strukturisano bosanskohercegovacko drustvo, dok se drugi problem odnosi na ogroman broj
slabo odrzivih udruzenja i fondacija primarno zavisnih od stranih donatorskih sredstava. Ta
zavisnost od stranih donacija ponekad uti¢e na to da NVO sektor zapostavi akcentiranje goruc¢ih
prioriteta zajednice vodeci se potrebom za rjeSavanjem kratkoro¢nih pitanja. Brinuéi o tome da
prvo informisu donatore, pa tek onda javnost, nevladine organizacije se dovode u polozaj da
legitimitet temelje na podrSci donatora, a ne gradana (Puhalo, 2016). Ovakvo djelovanje
uslovljeno pukim opstankom, umjesto pruzanjem stvarno potrebnih usluga, je opisano
terminom ,, projektna industrija‘ karakteristicna za postkonfliktna drustva (Papi¢ i1 Fetahagic,

2019: 29).

U BiH je zanimljiva situacija u kojoj razliciti izvori finansiranja proizvode dvije razli¢ite
struje civilnog sektora. Kao §to je ve¢ prikazano, finansiranjem iz domacih budzetskih sredstava
najcesce se favorizuju etnicki obojena udruzenja koja su lako podlozna politickom uticaju. S
druge strane, medunarodni donatori uglavnom izbjegavaju finansiranje udruzenja koja bi mogla
posjedovati etnicki element poput religijskih, kulturnih, sindikalnih, sportskih, borackih
udruZenja), prvenstveno preferiraju¢i ona koja su zasnovana na multikulturalnom i gradanskom
konceptu (Vukojevi¢, 2015: 69). Isklju¢ivanje jednog naustrb drugog u oba slucaja je pogresan
i ograni¢en pristup ¢ime se otezava potpuna izgradnja podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog

drustva.

Ono S§to dodatno Steti efikasnom razvoju 1 djelovanju civilnog druStva jesu
manipulativni 1 populisticki narativi prisutni u drzavi, a koji su se posebno intenzivirali
posljednjih nekoliko mjeseci i ozbiljno prijete da naruse, kako entitetski, tako 1 drzavni Ustav.
Naime, rije¢ je o kontroverznom Nacrtu ,,Zakona o posebnom registru i javnosti rada
neprofitnih organizacija“ usvojenog od strane Narodne skupStine RS. Nacrt je zabrinjavajuci
budu¢i da se njime znatno ogranic¢ava politicko djelovanje odredenih nevladinih organizacija,
uvodi se inspekcijski nadzor nad njihovim aktivnostima, uvode posebne obaveze podnoSenja
izvjestaja, a sve nevladine organizacije, odnosno udruzenja i fondacije, iz ovoga entiteta ¢iji se
projekti finansiraju iz medunarodnih izvora targetiraju se kao ,, agenti stranog uticaja““ (T1 BiH,
2023). Ovim Nacrtom se u entitetu RS jasno diskriminiSu sve nevladine organizacije koje ne
podlijezu interesima vlasti ¢ime se krSe osnovna ustavna prava na slobodu okupljanja i
udruzivanja. TI BiH (2023) sa svojim predstavnicima udruZenja iz entiteta RS u saopStenju,
vezano za reakciju na Nacrt zakona, iznosi da ,,...Nacrt zakona opasno zadire u ustavom

zagarantovana prava i slobode i ostavlja veliku mogucnost nadleznim institucijama da
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proizvoljnim tumacenjem zakona, zabrane rad organizacija cije djelovanje ne ide na ruku

viastima u Republici Srpskoj “.

Da situacija bude ironi¢nija, Nacrt je kontradiktoran s obzirom na to da je vlast u RS-u
prethodnih godina bila korisnik znatnih medunarodnih donacija. Naprimjer, Transparentno.ba
(2023) istice kako je kroz program USAID entitetu RS u periodu od 1995. do 2020. godine
donirano 620 miliona dolara za razliite ekonomske, infrastrukturne projekte, projekte za
poboljsanje rada institucija, demokratskih kapaciteta i opSteg poboljSanja gradanskog Zivota.
Drugi veliki donator EU, kroz svoj IPA II program pomoc¢i, u periodu od 2014. do 2020. godine
donirala je preko 500 hiljada eura drzavi, od kojih se znacajan dio sredstava odnosio na
finansiranje ne samo infrastrukturnih projekata u entitetu RS, nego i na ,, podrsku institucijama
za unapredenje sistema, struktura, politika i zakonodavstva *“ (Transparentno.ba, 2023). Sasvim
je ocekivano da su predstavnici organizacija civilnog drustva, imajuéi u vidu negativne efekte
koji ¢e uslijedili kona¢nim usvajanjem Zakona, izrazili protestni zahtjev za njegovim

povlacenjem iz daljnje procedure.

Istina je da su NVO okupirane pisanjem projekata u nadi da privuku strane donatore,
Sto dovodi do zanemarivanja stvarnih problema u zajednici, ali se ne bi trebala ni zanemariti
¢injenica uspjesne realizacije mnogih projekata, podrzanih od strane donatora, koji su uzeli u

obzir potrebe gradana.

5.3. Primjeri uspjesne prakse OCD u okviru reformskih procesa BiH

Ovaj odjeljak ima za cilj prikazati uspjeSne primjere stvarne misije civilnog drustva koji
se istinski zalazu za reformske promjene i postkonfliktnu transformaciju drzave. Ostvariti uticaj
u drzavi koja je fragmentisana i u teritorijalnom 1 u etnickom smislu je sloZen zadatak, narocito
uzmemo li u obzir nerazvijene institucionalne mehanizme saradnje OCD sa vlastima. Ipak,
ohrabrujuéi primjeri u praksi postoje 1 oni bi trebali biti motivacija donosiocima odluka i
gradanima u promicanju svijesti da je kreiranje 1 implementiranje javnih politika zajednicka

odgovornost civilnog i javnog sektora.

Prema odgovorima odredenih predstavnika civilnog drustva, medu najzastupljenijim

instrumentima pomocu kojih OCD realizuju svoju ulogu isticu se:

-, uticaj na potpisivanje razlicitih deklaracija i povelja,
- uticaj na promjenu zakona kroz lobiranje i zagovaranje,
- otvaranje servisa za gradane uz finansiranje stranih donatora koje nisu u

mogucnosti da otvore drzavne ili lokalne vlasti,
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- obrazovanje gradana o bitnim temama za sve starosne strukture “ (Krsti¢, 2017: 64).

Uz zajednicku saradnju sa javnim sektorom, civilno drustvo moZze ubrzati proces na

ispunjavanju klju¢nih prioriteta zahvaljujuci svojim mehanizmima kao $to su

-, distribucija informacija,

- javne kampanije,

- neformalni edukativni programi,

- definisanje potreba gradana,

- analiza, kontrola i evaluacija ucinaka odredenih zakona, javnih politika i strategija,

- pruzanje razlicitih socijalnih usluga i drugo “ (Dmitrovi¢, 2011: 16).

Kod gradana je jo$ uvijek izrazena jaka apoliti¢nost izazvana krizom legitimiteta i
nepovjerenjem u politicke institucije, ali i OCD. Generalno se politicka participacija
bosanskohercegovacke javnosti svodi na povremeni izlazak i glasanje na izborima. Da
gradanski angazman moze uzrokovati promjene u drzavi najbolje oslikavaju masovni protesti
iz 2014. godine koji su uspjeli izdi¢i jedinstvene gradanske interese iznad politickih. Medutim,
demokratska sloboda gradanskog okupljanja i izraZzavanja nezadovoljstva moze paradoksalno
rezultirati naruSavanjem drzavnog poretka. To se dogada kada je gradansko nezadovoljstvo
toliko intenzivirano da prerasta u nasilne gradanske demonstracije, poput onih iz 2014. godine,
¢ime se, kako Fejzi¢ (2017: 116) naglaSava, stvara tzv. ,, bumerang efekat ““ u kontekstu drzavne
stabilnosti. Dakle, pravo na gradansko okupljanje moze biti u sluzbi ,,izgradnje stabilne
demokratije “, ali takoder moZe imati degradirajuci efekat 1 postati ,, uzrok erozije i urusavanja

demokratskih rezima vlasti*“ (Fejzi¢, 2017: 116).

U danas$njim okolnostima sama gradanska participacija mozda nije dovoljna da se
postigne promjena stanja. Kada govori o transformacijskim kapacitetima civilnog drustva
Puljek-Shank (2020: 13) istice da broj ¢lanova koji aktivno participiraju u radu odredene
organizacije ne igra dovoljnu ulogu u zagovaranju politika, ve¢ uspjeh zavisi od kombinacije
gradanskog uces¢a sa ,, tehnickom ekspertizom i konstruktivnim odnosima sa politicarima “.
Takve uspjeSne organizacije autor naziva ,, posrednickim *“ buduci da posreduju izmedu gradana
1 donatora obuhvataju¢i mnogo Sire i dugorocnije ciljeve, Cime uspijevaju zadrzati legitimitet u
o¢ima gradana, ali 1 dobar odnos sa donatorima (Puljek-Shank, 2020: 14). One uspijevaju
zahvatiti probleme ispod povrSine zahvaljuju¢i svojim profesionalnim stru¢nim kapacitetima

¢ime mnogo lakSe nailaze na saradnju sa politic¢kim akterima.

U radu je tabelarno prikazano nekoliko takvih OCD u BiH (koalicija, udruzenja) koje
postizu znacajne rezultate u nastojanju da BiH $to vise priblize EU. Podrucja njihovog Sirokog
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aktivizma su sli¢na reformskim prioritetima prisutnim u tematskim klasterima koja stoje pred
BiH, a obuhvataju pitanja demokratije, vladavine prava, pomirenja, dijaloga s institucijama
vlasti, promicanja socijalnih i evropskih vrijednosti, omladinske i socijalne politike, borbe
protiv korupcije 1 druge oblasti. Za njih je karakteristi¢no da, iako uzivaju donatorsku podrsku
za realizaciju projekata, takoder uzivaju i legitimitet lokalnih gradana s obzirom na to da
gradane smatraju akterima drustvenih procesa koji ¢e kroz dijalog civilnog i javnog sektora

imati priliku posti¢i dugorocno efikasna rjesenja.

Tabela 3. Primjeri aktivnog angazmana OCD u BiH

Odrzavanje Pisanje politic¢kih analiza, | PruZanje politickih Saradnja sa
konferencija, monitoring izvjestaja i edukacija, domacdim
edukativnih drugih publikacija o organizovanje institucijama
radionica i treninga | reformskim procesima, konferencija, vlasti na svim
0 vaznosti i vanjskopolitickim seminara, okruglih nivoima,
buduénosti odnosima i obavezama stolova, razvijanje nevladinim
eurointegracijskog BiH. javnih politika organizacijama i
procesa za BiH. zasnovanih na univerzitetima,
socijaldemokratskim | medunarodnim
vrijednostima. vladinim 1
nevladinim
organizacijama,
konsultantskim
firmama.
Iniciranje saradnje Kreiranje online Saradnja sa Implementacija
1 dijaloga sa platforme ,, Aktuelna parlamentarnim Projekta
Zajedni¢kom vanjska politika“, u predstavnicima kroz | odrZivosti civilnog
komisijom za saradnji sa fondacijom pruzanje pomoci u drustva (CSSP)
evropske FES BiH, koja pruza izradi zakonskih kojim se zagovara
integracije i prostor analitiCarima da | inicijativa, pitanja, intenzivnije
predstavljanje rada piSu o aktuelnim nacrta zakona uz ukljucivanje
u Parlamentarnoj vanjskopoliti¢kim fokus na jacanje civilnog drustva u
skupstini BiH. temama od vaznosti za poloZzaja Zena i proces izrade
BiH. mladih u javnih politika 1
predstavnickim nadzora nad
tijelima. njihovim

sprovodenjem, te
jaca saradnja
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Zagovaranje
potrebe za Sto
skorijim
usvajanjem
Programa
integrisanja BiH u
EU na sastanku sa
Direkcijom za
evropske
integracije.

Pisanje publikacija,
analiza i izvjestaja
o reformama 1
napretku BiH na
putu ka EU.

Izvor: Inicijativa za
monitoring evropskih
integracija BiH (n.d.),

https://eu-

monitoring.ba/, datum
pristupa: 06.11.2023.

Osposobljavanje
organizacija civilnog
drustva za ucescée u izradi
1 implementaciji
reformskih politika kroz
realizaciju projekta
., Osnazivanje civilnog
drustva Zapadnog
Balkana (WeBER 2.0) “
za reformisanu javnu
upravu® u saradnji sa
Think for Europe
mrezom.

Tokom 2016. godine ova
nevladina organizacija je
implementirala projekat
., EU Upitnik“ kako bi se
poboljsali kapaciteti
institucija prilikom
sacinjavanja odgovora na
upitnik EK.

Izvor: Vanjskopoliticka
inicijativa BiH (2021),
https://vpi.ba/bs/pocetna/,
datum pristupa: 06.11.2023.

Organizovanje prve
regionalne Skole
diplomatije koja
zainteresovanim
ucesnicima pruza
priliku da uce i

diskutuju o
diplomatiji i
srodnim temama
usmjerenim ka

Zapadnom Balkanu

zahvaljujuéi
struénim
predavadima iz
cijelog regiona.

Odrzavanje
Akademije socijalne
demokratije
namijenjene mladim
aktivistima koji se
zele poblize
upoznati sa
konceptom 1
idejama
socijaldemokratije.

Izvor: Udruzenje Forum
lijeve inicijative (2023),
https://www.fli.ba/,
datum pristupa:
06.11.2023.

civilnog i
drzavnog sektora
uz vecéu vladinu
odgovornost.

Jacanje think-
thank kapaciteta
osnivanjem
Jedinice za
istraZivanje i
razvoj politike
radi kreiranja
studija, policy
brief izvjestaja i
drugih publikacija
koji analiziraju
klju¢ne drustvene
probleme u BiH,
ali i nude
konkretne
preporuke za
njihovo
rjeSavanje.

Sudjelovanje na
medunarodnim
konferencijama o
temama vezanim
za euroatlantske
integracije,
reforme socijalne
zastite i
ukljucivanja u
BiH, kapacitetima
civilnog drustva 1
sli¢no.

Izvor: IBHI (2020),
https://www.ibhi.ba/,
datum pristupa:
06.11.2023.
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Tabela 4. Primjeri aktivnog angazmana OCD u BiH

Izrada monitoring
izvjestaja o radu
institucija BiH na
svim nivoima vlasti.

Djelovanje na
depolitizaciji javnih
preduzeca kroz
monitoring njihovih
javnih politika u
okviru projekta
,Jacanje
odgovornosti u
upravljanju javnim
preduzecima u
BiH*".

Zajedno sa
partnerskim
organizacijama
sudjelovanje u
posmatranju
izbornog procesa u
periodu 2020-2023.
kroz obuku

posmatraca i davanje

Podizanje gradanske
svijesti o benefitima
EU za BiH i
stvaranje pozitivnih
stavova o njenom
¢lanstvu kroz
projekat ,, EU za
lokalne zajednice “.

Ostvarivanje
partnerstava s
organizcijama

civilnog drustva iz
regiona
implementiranjem
projekta ,, SMART
Balkan — Civilno
drustvo za povezan
Zapadni Balkan “.

Pruzanje grantovske,
edukacijske, pravne
podrske nezavisnim
medijima i
novinarima, te
medijskog prostora
gradanima koji Zele
da se njihov glas cuje
kroz projekat

Njegovanje
ucinkovitih
partnerskih odnosa s
vlastima kroz ucesce
u izradi i usvajanju
zakonskih nacrta 1
drugih politika 1
strategija (npr. izrada
Nacrta Zakona o
mladima i Zakona o
volontiranju u FBiH
koji su uspjesno
usvojeni), pruzanje
tehnicke pomodi,
javnih konsultacija 1
savjetovanja.
Usvajanje
,, Prijedloga okvirnih
smjernica BiH za
2021-2025. godinu
za implementaciju
vodecih principa o

poslovanju i
ljudskim pravima
od strane Vijeca
ministara BiH, a koji
je inicirao KULT s
ciljem poboljSanja
ljudskih prava u
poslovnom sektoru.
Razvoj KULT/POK 1
KULT/POP
metodoloskih alata
za procjenu
organizacijskih
kapaciteta 1
performansi uz
pruzanje treninga za
predstavnike

Provodenje
jednogodisnjeg
programa
., Akademija za
politicke lidere/ke “
koji mladima pruza
obuku iz oblasti
medija, liderstva,
diplomatije,
evropskih
integracija,
regionalne saradnje
kako bi postali
uspjesni buduci
lideri/ke.

Djelovanje, u
saradnji sa 5 drugih
nevladinih
organizacija, unutar
projekta Koalicije
,,Pod lupom “ koji
doprinosi odrZavanju
slobodnih 1 fer izbora
borec¢i se protiv
stranackog
posmatranja izbora i
sli¢nih izbornih
manipulacija.

Organizovanje
jednogodi$njih
konferencija
omladinskog rada
,,KORA “ s ciljem
jacanja omladinskog
sektora
uklju¢ivanjem

razli¢itih
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prijedloga za
unapredenje
izbornog
zakonodavstva.

Rad na obuci i
jacanju kapaciteta
OCD,
institucionalnog
okvira BiH i saradnji
javnog i civilnog
sektora s ciljem
priblizavanja drzave
EU.

Izvor: CCI BiH (2020),
https://www.cci.ba/,

., Program
osnazivanja
nezavisnih medija
(IMEP) “.

Provodenje
monitoringa
poticajnog okruzenja
za razvoj civilnog
drustvau BiH u
okviru godisnjeg
izvjestaja
., Monitoring
Matrica*“.

Izvor: CPCD (2023),
https://civilnodrustvo.ba/,

datum pristupa:
07.11.2023.

datum pristupa:
07.11.2023.

organizacija,
mentorske podrske i
strunog
usavr$avanja, a sve
radi poboljSanja
organizacijskih
kapaciteta.
Pruzanje
komercijalnih
obuka za omladinske
lidere i sluzbenike u
oblastima liderstva,
timskog rada,
samoosnazivanja,
upravljanja
projektima itd. kao i
besplatnih usluga
neformalnog
obrazovanja.

Izvor: Institut za razvoj
mladih KULT (n.d.),
https://mladi.org/,
datum pristupa.
07.11.2023.

omladinskih grupa
na osnovu bavljenja
razli¢itim
problemskim
pitanjima 1
rezultatima.

Pisanje publikacija o
gender
ravnopravnosti,
prevenciji
ekstremizma,
civilnom drustvu u
BiH, analizi javih
politika i mnogim
drugim temama,
objavljivanje
monitoring izvjestaja
vezanih za
(ne)pravilnosti
izbornih procesa.

Izvor: Perpetuum mobile
Institut za razvoj mladih i
zajednice (2023),
https://www.pm.rs.ba/bh/,
datum pristupa:
07.11.2023.

5.4. Trenutno stanje u BiH — vjeciti status quo?

Imaju¢i u vidu prikazane pozitivne i negativne aspekte civilnog druStva nije ba$
jednostavno predvidjeti koju konkretnu ulogu ¢e zauzeti u strukturi buduceg pregovarackog
Predstavljeni primjeri uspjeSnog djelovanja profesionalnih organizacija potvrduju da civilni
sektor posjeduje transformacijski karakter i da moze biti pokreta¢ drustvenih promjena, ali sve
uz partnersku podrSku EU i dijalog sa vlastima. Medutim, problem u drzavi je u tome Sto takve
posrednic¢ke organizacije predstavljaju manjinu, dok veéina preostalih djeluju radi povrsnih i
manje bitnih ciljeva ¢isto da bi dobili donatorsku podrSku, neke su usko povezane sa interesima
politickih stranaka ili su obojene etnicitetom, a postoje 1 one Ciji se glas uopste ne Cuje jer

nemaju ni donatorsku ni politicku podrsku.

Imamo situaciju u kojoj se civilno drustvo iskljucuje iz djelovanja u oblastima koje

zahtijevaju odgovornost prema gradanima, ali tu vlast nastoji odrzati potpunu kontrolu. U tom
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smislu Krsti¢ (2017: 66) naglaSava ovaj problem u BiH isti¢u¢i da ,, drzava i njene upravljacke
elite, funkcionisu kao dominantni drustveni faktor, a civilno drustvo u svojoj nerazvijenosti i
podcijenjenosti, ne samo da je cinicno marginalizovano nego je izmanipulisano i postavljeno u

direktnu zavisnost od etno-politickih elita“.

Potencijali civilnog drustva za buduce djelovanje su dodatno ugrozeni uzimajuéi u obzir
trenutne drzavne okolnosti u kojima dominiraju secesionisticki 1 nacionalisticki narativi iz
entiteta RS Sto, takoder, usloznjava nastavak eurointegracijskog puta BiH. NaruSavanje
demokratije i ljudskih prava, naroc¢ito vidljivo posljednjih nekoliko mjeseci usvajanjem Zakona
o kriminalizaciji klevete i Nacrta Zakona o stranim agentima u entitetu RS, otvoreno degradira
civilno drustvo i stavlja ga u potcinjen polozaj zavisan od volje vlasti. Koliko god je civilno
drustvo dosad bilo marginalizovano u procesu sprovodenja reformskih koraka, ovim zakonima

¢e se praksa marginalizacije samo intenzivirati.

Dodjela kandidatskog statusa nije znacajno promijenila stanje u drzavi. Ironi¢no, u
oblastima korupcije i vladavine prava stanje se ¢ak pogorsalo. Kako TI BiH (2023) istice, vlast
nije bila u stanju da ispuni ni osam uslova koji su joj zadani dodjelom kandidatskog statusa pri
¢emu sustinski zakoni nisu usvojeni, poput izmjena Izbornog zakona, usvajanja Zakona o
spreCavanju sukoba interesa, dva zakona o reformi pravosuda, dok se usvojene izmjene Zakona
o VSTV prividno smatraju uspjeSnom reformom, a u stvari se kose sa misljenjem Venecijanske
komisije. BiH i dalje nema usvojen drzavni Program integrisanja u EU, a izrada mu je zapoceta
2020. godine. Ovdje treba naglasiti da OCD nisu bile pozvane da ucestvuju u okviru Radnih

grupa ni u jednoj fazi izrade Programa (CCI, 2022: 14).

Ni EU ne bi trebalo idealizirati imajuci u vidu jacanje desnice unutar njenih politickih
struktura pa 1 dvostruke standarde po pitanju gradanskih sloboda ili u pogledu kriterija za
¢lanstvo koji su sada dosta zahtjevniji drzavama koje se Zele integrisati u odnosu na nekadas$nje.
Kako Sadikovi¢ (2023) u intervjuu za Klix.ba istiCe, ,,EU nije idealan model politicke i
ekonomske integracije, ali je najbolji koji je Evropa u svojoj historiji imala... Medutim,
izostanak izvan tog vrijednosnog, ekonomskog i sigurnosnog sistema nam iskljucuje Sansu
razvoja u svakom smislu“. Zato je vazno da vlast civilno drustvo doZivi kao ravnopravnog
partnera u sprovodenju najtezih reformi koje tek slijede, ali bi i OCD trebale raditi na
usavrSavanju organizacijskih kapaciteta 1 samoinicijativnog djelovanja. Ovdje od velike
pomoc¢i moze biti uloga medija koji imaju ogromnu mo¢ u oblikovanju misljenja javnosti.
Koliko je vazno da mediji i civilno druStvo budu komplementarni akteri u postkonfliktnoj

transformaciji drZzave naglaSava Mujagi¢ (2017: 115) piSuéi da ,,demokratska javnost s jedne

.....
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opominjujuce demokratije“. Dakle, nezavisni mediji u ovome slucaju, mogu biti sredstvo
civilnom drustvu koje ¢e objavljivanjem stvarnog stanja u drzavi, bez banalizovanja i pravljenja

senzacionalistickih informacija probuditi kriticku svijest gradana o potrebama za promjene.

6. Rezultati i interpretacija istraZivanja

Za teorijsku obradu problema istrazivanja i postavljanje teorijskih osnova koristene su
metoda deskripcije, metoda analize sadrzaja te historijska metoda. One su posluzile da se kroz
analiziranje literature istraze osnovni aspekti 1 kauzalnost u okviru moguénosti uticaja civilnog
drustva u procesu EU integracija. Ovaj dio rada je posvecen empirijskom dijelu istrazivanja
unutar kojeg su podaci prikupljeni koriste¢i metodu ispitivanja, tacnije njenu tehniku intervju.
Cilj sprovodenja intervjua je da se na osnovu stavova i misljenja ispitanika provjere postavljene

hipoteze i oblikuju zaklju¢na razmatranja.

Za ispitanike su odabrane jedna domaca nevladina organizacija i jedna medunarodna
neprofitna fondacija koja ima djelovanje i u BiH. Svakoj od njih je uru¢en upitnik sa Sest pitanja
relevatnih za predmet istrazivanja. Imajuéi u vidu okupiranost organizacija razli¢itim
projektnim aktivnostima, kao i lakSe ostvarivanje kontakta s istima, intervju je sproveden u
online formatu, tj. upitnici i odgovori su dostavljeni putem elektronske poste (emaila). Prema
tome, sljede¢i odjeljak je posvecen interpretaciji odgovora organizacija koje su pristale na

saradnju i pozitivno doprinijele rezultatima ovog istrazivanja.

6.1. Intervju sa. J. Jasarevicem (PRONI Centar za omladinski razvoj) i. R. Ibrahimagic¢em
(FES u BiH)

Prvi intervju sproveden je sa generalnim menadzerom domaceg udruzenja ,, Centra za
omladinski razvoj (PRONI) “, Jasminom JaSarevi¢em, ¢iji se dugogodisSnji aktivizam zasniva na
prevazilazenju postkonfliktnog neprijateljskog okruZenja 1 izgradnji mira u drustvu. Pored toga,
primarne vrijednosti koje udruZenje kroz svoje djelovanje njeguje ukljucuju promicanje
omladinskih politika i1 aktivizma, regionalnog partnerstva, promociju ljudskih prava, razvoj
lokalnih zajednica i druge sli¢ne vrijednosti. U drugom intervjuu je ucestvovao Rasim
Ibrahimagic¢, naucni saradnik ispred ,, Fondacije Friedrich-Ebert-Stiftung u BiH “. Tako je rijec¢
o politi¢koj fondaciji, koja se finansira od strane Vlade Savezne Republike Njemacke, ona je
neprofitna fondacija koja se zalaZe za vrijednosti socijalne demokratije, pravde i drustvene

tolerancije. U BiH je svoje djelovanje zapocela 1994. godine prateci tranzicijski proces drzave
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da bi vremenom postala jedna od vodec¢ih spona u osiguravanju i vodenju dijaloga izmedu

donosioca odluka i aktera civilnog drustva.

Upitnici dostavljeni navedenim ispitanicima sadrze 6 pitanja, od kojih su neka identi¢na

za obje organizacije, s ciljem da se izvrsi provjera postavljenih hipoteza te, prema tome, u

nastavku slijedi interpretacija rezultata.

Clanstvo BiH u EU predstavlja sloZen izazov za drzavnu vlast imajuéi u vidu dugogodinje
stagniranje u ispunjavanju kriterija, ¢ak i nazadovanje u oblastima demokratije i ljudskih
prava. Koliko je, prema VaSem misljenju, bitno sudjelovanje aktera civilnog drustva u

realizaciji integracijskog cilja?

,, Civilno drustvo igra veoma bitnu ulogu jer zastupa i prezentuje interese ciljnih grupa
koje, inace, ne bi bile u mogucnosti da svoj glas iskazu. Razni oblici organizovanja civilnog
drustva sa mnostvom organizacija i ciljnih grupa predstavijenih kroz iste su itekako vazan

resurs za sve donosioce odluka o euroatlantskom putu BiH “. —J. Jasarevi¢ (PRONI Centar)

,, Ucesce civilnog drustva u procesu EU integracija, narocito kao korektivnog faktora,
je kljucno. Naime, kao i kod drugih reformi, promjene politika ili zakona, civilno drustvo
ima odredenu ekspertizu, te kao ucesnik koji nema uskostranacki interes, vec interes Sire
drustvene zajednice, moze odigrati bitnu ulogu u nastojanjima da do reformi najprije uopste
dode, a potom i da one odrazavaju stvarnu potrebu, a ne formalno ispunjenje odredenih

uslova“. — R. Ibrahimagi¢ (FES u BiH)

Prikazani odgovori afirmiSu posebne hipoteze prema kojima je djelovanje civilnog

drustva imperativ integracijskog procesa koji se zalaZe da drustvene grupe, posebno one kojima

je to najpotrebnije, adekvatno budu predstavljene i da se njihovi interesi uzmu u obzir pri
zagovaranju 1 implementiranju javnih politika. Posljedica implementiranja ovakve prakse bi

bilo uspjesno pridobivanje gradanske podrSke evropskim integracijama, a samim time, desio bi

se 1 napredak u prioritetu koji se odnosi na stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog

drustva u drzavi.

Uspijevaju li OCD ostvariti znacajniju partnersku ulogu s predstavnicima vlasti, uzimaju li
se u obzir njihova misljenja pri kreiranju politika, naro€ito onih vezanih za integracijski

proces?
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., Veoma tesko jer postojeci mehanizmi su spori i neadekvatni za OCD koje imaju veoma
Cesto male kapacitete u ljudskim resursima da se bave aktivnostima kreiranja politika.
Posebno je problematicno to da je najveci dio OCD u stvari registrovan i radi na nivou
lokalnih zajednica, a teme clanstva BiH u EU se ne diskutuju (u ovoj fazi) na nivou lokalnih

zajednica . — J. JaSarevi¢ (PRONI Centar)

e Imaju¢i u vidu da znacajan broj udruzenja i fondacija u BiH ne provode skoro nikakve
aktivnosti ili su interesno povezane s politickim strukturama, na koji nacin izvrsiti

adekvatniji nadzor nad radom OCD?

., Tesko je uspostaviti nadzor koji ne bi bio neka vrsta pritiska drzave na civilno drustvo.
Istina je da nemamo jedinstven sistem registracije udruzenja i fondacija, ne postoji
adekvatna sistematizacija po oblastima djelovanja, kao ni kompletan uvid u finansijske
tokove organizacija. Medutim, tu je problem na strani drzave koja ne uspijeva uspostaviti
Jjedinstven sistem, a ne na strani organizacija koje vec¢inom rade transparentno i u skladu

‘

sa zakonima, te iste ne bi trebalo dodatno , kaznjavati“ raznim optereéenjima i
podnosenjem dodatnih izvjestaja i sl. Najprije je potrebno koristiti vec¢ postojece
inspekcijske mehanizme ukoliko postoje odredene sumnje u zakonitost rada, a tek onda

razmisliti o drugim vrstama nadzora . — R. Ibrahimagi¢ (FES u BiH)

Odgovori na prethodna dva pitanja potvrduju generalnu hipotezu da OCD zbog
nedostatka demokratske tradicije 1 birokratizma ne ostvaruju u punom kapacitetu svoj potencijal
1 ulogu u integracijskom procesu u EU. Takoder, vidljiva je manjkavost unutar organizacione
strukture samih OCD koje su nerijetko nedovoljno umreZene ili ne posjeduju samoinicijativu
pri iniciranju odredenih politika ili promjena. Njihova vecinska registrovanost na nivou
lokalnih zajednica dodatno usloznjava moguénost stvaranja ozbiljnijeg pritiska na donosioce
odluka drZzavnog nivoa. Svakako, uvodenje nove vrste nadzora nad njihovim radom bi bio

diskutabilan proces buduci da bi se mogao shvatiti kao pritisak ili guSenje rada civilnog drustva.

e Koliko su aktivnosti OCD u BiH vodene nastojanjima pridobivanja finansijskih sredstava

od strane donatora i u kojoj mjeri su transparentne procedure dodjele istih?

,, Organizacije civilnog drustva nazalost tesko opstaju na aktivistickom angazmanu i stoga

moraju putem projektnih sredstava obezbijediti mogucnost operativnog djelovanja.

73



Finansiranje projekata takoder podlijeze trZisnim zakonima, ponude sredstava je sve
manje, a potraznja sve vec¢a. Tu nazalost cesto dolazi do prilagodavanja potraznje onome
Sto se nudi. Svakako, kada govorimo o stranim donatorima, procedure su mnogo
transparentnije, te su i zahtjevi prema organizacijama u smislu ispunjenja finansijsko-

tehnickih uslova mnogo stroziji “. — R. Ibrahimagi¢ (FES u BiH)

Kada je rije€ o (ne)transparentnosti finansiranja OCD zakljucuje se da su idejni projekti
OCD uglavnom vodeni potrebom osiguravanja finansijskih sredstava. Naravno, treba imati u
vidu da doma¢e OCD nemaju dovoljno razvijene kapacitete samoodrzivosti tako da je, u
odredenoj mjeri, razumljiva njihova posvecenost donatorskim zahtjevima. Svakako da postoji
razlika u transparentnosti procedure dodjele i kriterija u odnosu na domace i medunarodne
donatore, budu¢i da su uslovi dodjele sredstava od strane medunarodnih donatora rijetko

povezani s uskim stranackim politickim interesima.

e Postoji li medusobna koordinacija domacih ili medunarodnih NVO u zagovaranju politika

I promociji integracijskog procesa?

,,Ne postoji na nivou malih lokalnih organizacija, dok ve¢ medu organizacijama koje su
aktivne na drzavnom ili visim nivoima postoji neki vid koordinacije putem Ministarstva

civilnih poslova BiH*. —J. Jasarevi¢ (PRONI Centar)

,Kada je u pitanju domace civilno drustvo, mnogo se uradilo na polju umrezavanja,
koalicijskog djelovanja i zajednickog nastupa prema institucijama. lako se cesto smatra da
postoji mnogo organizacija, da je civilno drustvo razjedinjeno, to naprosto nije istina. Kada
govorimo o EU integracijama, tacno se zna koje to organizacije kontinuirano rade u ovoj
oblasti, te je evidentno da su te organizacije medusobno umrezene i da imaju alate
zajednickog djelovanja prema institucijama. Strane organizacije cCesto imaju veoma dobre
odnose s domacim, te je i njihovo djelovanje uglavnom usmjereno u skladu sa
informacijama koje dobijaju od strane svojih partnerskih organizacija na terenu“. — R.

Ibrahimagi¢ (FES u BiH)

Dakle, iako je zabiljeZen napredak u umrezavanju i koordinaciji OCD, evidentno je da
je potrebno uspostaviti efikasniju koordinaciju manjih lokalnih organizacija, s obzirom na to da
uspjeSne promjene nastaju ,,odozdo®, tj. radaju se unutar najnizih nivoa vlasti reflektirajuci

najvaznije potrebe zajednice. Ve¢e OCD ili one koje operativno djeluju na drzavnom nivou
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dobro koordiniraju medusobno kao i sa organizacijama medunarodnog karaktera. Medutim,
kada se osigura da lokalni nivo uspje$no funkcioniSe i odgovara na potrebe gradana, drzavni

nivo se moze posvetiti rjesavanju primarnih drzavnih problema.

e Koliko je prisutna svijest gradana o nuznosti sudjelovanja civilnog drustva u zagovaranju i
kreiranju javnih politika — da li mozda nedovoljna informisanost ili nedostatak povjerenja

u OCD uti¢u na njihov stav?

,,Od samog pocetka djelovanja i tokom razvoja OCD pa do danas vlada veoma veliko
nepovjerenje gradana prema istima. Veliki problem za OCD jeste cinjenica da veoma mali
broj gradana aktivno ucestvuje, tj. nije clan niti jedne OCD. Na ovaj nacin rad se
stigmatizuje i prikazuje javnosti kao nerelevantan za bitne teme i drzi se strogi ekskluzivitet
da se o bitnim temama za BiH drustvo raspravlja samo i iskljucivo u uskim politickim

krugovima “. —J. JaSarevi¢ (PRONI Centar)

Vjerovatno vode¢i cilj ovoga rada je promjena iskrivljene politicke i gradanske svijesti,
odnosno uocavanje znacaja civilnog drustva u drustveno-politiCkom Zivotu. Uloga OCD se
mora prestati relativizirati i pogreSno percipirati. Naravno, za realizaciju ovoga cilja pored
promjene svijesti od strane donosioca odluka i gradana, same OCD se moraju pobrinuti za
izgradnju neophodnog povjerenja u njihovu misiju u okviru tripartitnog odnosa gradani —

civilno drustvo — drZzava.

e Imate li ideju Sta bi trebalo promijeniti u cilju povecanja uticaja OCD?

, Veoma je bitno raditi na razvoju kapaciteta OCD lokalnog karaktera da budu u
mogucnosti da pisu i prijavljuju se za projekte koje raspisuje EU. Ovi projekti su u velikoj
mjeri uslovijeni saradnjom najmanje dvije organizacije iz razlicitih drzava i to je put ka
Jjacanju kapaciteta lokalnih OCD i profesionalizaciji rada samih OCD. Trenutno je velika
ve¢ina OCD zasnovana na volonterskom radu i entuzijazmu pojedinaca, a najvecim dijelom
se rad OCD lokalnog karaktera oslanja na sredstva koja se traze iz budzeta lokalnih
zajednica koje, veoma cesto ili skoro nikako, ne podrzavaju medunarodne projekte jer se
fokusiraju na lokalni nivo. Poveéanjem aktivnosti bi se povecao i broj samih clanova

lokalnih /grassroot) organizacija, Sto bi umnogome promijenilo i sliku i razumijevanje

samog rada i sustine postojanja OCD “. —J. JaSarevi¢ (PRONI Centar)
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., Nazalost, viasti su te koje trebaju shvatiti znacaj organizacija civilnog drustva i iskoriste
njihovu ekspertizu. Takoder, treba shvatiti da organizacije ne mogu zamijeniti institucije i
preuzeti njihovu ulogu, vec iskljucivo mogu djelovati preventivno i korektivno, nudeci svoju
ekspertizu, prijedloge politika i rjeSenja problema, a sama implementacija bilo cega od
toga zavisi od institucija. S druge strane, institucije EU mogu staviti veci fokus i znacaj na
civilno drustvo u reformskim procesima, umjesto Sto pristaju na pregovore iza zatvorenih

vrata, te Cesto iste i iniciraju ‘. — R. Ibrahimagi¢ (FES u BiH)

Sustinske promjene dolaze ,,odozdo* te je, stoga, potrebno raditi na osnazivanju
lokalnih kapaciteta podrzavanjem, od strane lokalne vlasti ne samo lokalnih projekata nego 1
onih koji nose medunarodni znaCaj. Pretjerani fokus insistiranja na aktivnostima lokalnog
znaaja, s druge strane, moZe i naStetiti OCD na nacin da onemoguci njihovu daljnu
profesionalizaciju koja bi uslijedila stvaranjem regionalnih i medunarodnih partnerstava i
radom na medunarodnim projektima. S druge strane, na vi§im nivoima vlasti je da prepozna
OCD kao podjednako vazne partnere i ukljuci njihove prijedloge i rjeSenja pri kreiranju politika,

narocito onih koji se odnose na reformske procese EU.

e Mozete li navesti nekoliko aktivnosti Vaseg udruzenja — u kojoj mjeri su, na direktan ili
indirektan nacin, pozitivno uticali na gradane i izgradnju demokratskih kapaciteta drzave u

njenom priblizavanju ka EU?

,,U PRONI Centru za omladinski razvoj smo posebno ponosni Sto smo od 2014. godine
Kontakt tacka za europski program Erasmus+ mladi gdje smo pruzili podrsku za vise od
200 OCD da budu u mogucnosti da apliciraju na ovaj fond. Drugi projekti na koje smo
ponosni su svi projekti mobilnosti mladih koje ostvarujemo kroz clanstvo u nekoliko
europskih mreza za mlade. Vise informacija o medunarodnim mrezama u kojima PRONI
Centar ima aktivno c¢lanstvo moze se naci na nasoj stranici. WWW.proni.ba . —J. JaSarevi¢
(PRONI Centar)

., Friedrich Ebert Fondacija u BiH kroz razlicite programe na terenu podrzava proces
razumijevanja EU integracija i njegovih razlicitih aspekata, kao i proces monitoringa
reformskih procesa u oblasti demokratizacije, vladavine prava i ljudskih prava. S druge
strane, Fondacija putem svojih mreza i kontakata unutar EU zagovara za veci stepen
reformi koje bi sadrzinski, a ne formalno ispunili zahtjeve i standarde EU®. — R.

Ibrahimagi¢ (FES u BiH)
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ZAKLJUCAK

Teorijskom i empirijskom analizom predmeta istrazivanja nastojalo se do¢i do spoznaje
o vaznosti sudjelovanja civilnog drustva u eurointegracijskom procesu drzave. Debata o ovoj
temi je trenutno od izuzetnog znacaja iz razloga Sto unutar vladajucih politickih krugova, kao 1
Sire javnosti, jo§ uvijek Siroko prevladava relativisticko razumijevanje njihove uloge te
nedovoljna informisanost ili nedovoljno znanje o osnovnim karakteristikama civilnog drustva,
poput toga ko su njegovi akteri, koja je njihova misija u politickom i drustvenom zivotu, koja
su njihova interesna podrucja djelovanja, za Sta se zalazu ili koga sustinski predstavljaju itd.
Prema tome, cilj ovog rada bio je da kroz prikazivanje realnog stanja civilnog drustva u BiH i
njegovog odnosa s institucijama vlasti doprinese boljoj informisanosti gradana i ukaze na
vaznost njihovog uces¢a, ali i da ukaze na potrebu za aktivnijim ukljucivanjem

vaninstitucionalnih aktera u politicke procese.

Moze se konstatovati odgovor na problemsko pitanje: ,,u kojoj mjeri je uloga civilnog
drustva zastupljena u procesu integracije BiH u EU i kakve su mogucnosti njegovog
djelovanja “. Sasvim je ocito da je civilno drustvo najve¢im dijelom iskljuceno iz politika koja
se ticu bosanshohercegovackog ¢lanstva u EU pa, shodno tome, moguénosti njihovog uticaja
su u takvom ignorantskom pristupu nikakve. Bitno je naglasiti da njihov angazman nikako ne
zna¢i potpunu zamjenu institucijama vlasti nego podrazumijeva pravo na zajednicko
partnerstvo unutar postojeceg sistema koordinacije u svrhu integracijskog napretka drzave.
Clanstvo u EU je nezamislivo bez adekvatno osiguranog poticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva, a prisutna je situacija da vlast u BiH joS uvijek nije razvila ,, Strategiju za
stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva “ (Cvjeti¢anin, Dardi¢ 1 HadZzi¢ prir.,
2017: 15). Posljednji radni izvjestaj EK za 2023. godinu prikazuje nazadovanje drzave u
kontekstu politickih kriterija, tacnije nazadovanje u osiguravanju slobode izraZavanja i slobode
medija, $to se vezuje za posljednje dogadaje usvajanja Zakona o kriminalizaciji klevete i Nacrta

Zakona o stranim agentima u entitetu RS (European Commission, 2023: 7).

Kao $to je naznafeno u inerpretaciji intervjua, potvrduje se generalna hipoteza da
,,organizacije i akteri civilnog drustva uslijed nedostatka demokratske tradicije i birokratizma
politickih stranaka ne ostvaruju u punom kapacitetu svoj potencijal i svoju ulogu u
integracijskom procesu u EU“. Formalna odvojenost gradana iz svijeta politike tokom
komunistickog perioda je dosta uticala na oblikovanje buduce pozicije civilnog drustva u BiH,
gdje je nedostatak demokratske tradicije uzrokovao visoku apoliti¢nost gradana. Blagov¢anin

(2016: 21) zakljucuje kako je tokom socijalisti¢kog perioda mo¢ drzave nad drustvom proizvela
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naslijede nedostatka potrebnih komunikacijskih kanala izmedu drzave i drustva. S druge strane,
trenutani nedostatak efikasnih strategija i institucionalnih mehanizama saradnje na svim
nivoima vlasti sa civilnim drustvom dodatno naruSava citav proces. lako je teorijski kroz
razli¢ite dokumente zagarantovan konsultantski odnos vlasti sa civilnim sektorom u praksi je
prisutna nedosljedna primjena sprovodenja tih konsultacija. Slijepcevi¢ (2011: 13) naglasava
problem kontinuirane prakse vlasti koja o najvaznijim reformama, posebno onim iz oblasti
Ustava, pravosudne, obrazovne politike, odlucuje bez aktivnog angazmana civilnog drustva i
akademske zajednice. Te reforme direktno uticu na zZivote gradana, a donose se bez njihovog

ucesca.

MozZe se navesti pozitivan primjer iz prakse o ulozi civilnog drustva u prac¢enju i procjeni
sprovodenja ,, Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini “. Rijec je o Strategiji
koja se bavi reformama pravosuda u Ciju izradu je Ministarstvo pravde BiH ukljucilo
predstavnike OCD koji su radili na prikupljanju potrebnih informacija, na aktivnostima u
sklopu radnih grupa i pisanju izvjestaja u cilju davanja misljenja i evaluacije efikasnosti mjera
pri sprovodenju Strategije (Demir, 2010: 13). Dodatni pozitivan primjer je taj Sto su OCD
samostalno odlucile uspostaviti kontakt s EU na nacin da ucestvuju u pisanju 1 dostavljanju
., Alternativnih izvjestaja o napretku drzave, promovisu svoje aktivnosti Evropskom direktoratu

za prosirenje (DG NEAR) i regionalno zagovaraju za ulazak BiH u EU* (Markovi¢, 2017).

Civilno drustvo kao akteri koji posjeduju ekspertizu u odredenim pitanjima, poput
pitanja o ljudskim pravima, zastupanju marginalizovanih skupina, socijalnom ukljucivanju, su
od velikog znacaja za integracijski proces. S obzirom na to da imaju bliZi pristup gradanima, za
razliku od institucija vlasti, adekvatnije mogu procijeniti stvarne probleme 1 institucijama
ponuditi eventualne prijedloge rjeSenja. Samim time bi se u drzavi ojacala participativna
demokratija 1 Citav proces ispunjavanja kriterija za clanstvo bi se odigrao na mnogo
transparentniji 1 odgovorniji nac¢in uz mobiliziranje velike podrske gradana. Ono Sto nedostaje
je inkluzivniji pristup 1 istinska svijest vlasti lokalnog, kantonalnog, entitetskog i drzavnog
nivoa da je civilno drustvo sposobno preuzeti partnersku ulogu u pitanjima relevantnim za
odnose BiH 1 EU. Dakle, kako bi civilno drustvo zauzelo mjesto u integracijskom procesu
drzave neophodan je tripartitni dijalog institucija vlasti, civilnog drustva 1 EU u koordinaciji
reformskih politika (Slijepcevi¢, 2011: 13). Vjerovatno najsigurniji nacin za jacanje njihove
uloge bi bilo kroz osiguravanje opevazecih institucionalnih mehanizama. Podsjecanja radi,
imajuci u vidu da se saradnja sa OCD odvija samo na drzavnom nivou, tj. u okviru Sektora za
pravnu pomoc¢ 1 razvoj civilnog druStva pri Ministarstvu pravde BiH 1 Savjetodavnog tijela

Vije¢a ministara, dok na entitetskim nivoima mehanizmi ne postoje ili su nefunkcionalni,
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neophodna je uspostava ucinkovitog institucionalnog tijela za saradnju s OCD i na drzavnom i
na entitetskim nivoima. Takoder, sami akteri civilnog drustva ¢e se morati posvetiti
usavrSavanju sopstvenih organizacionih kapaciteta, analitickih vjeStina, vjestina umrezavanja,
zagovaranja 1 profesionalizaciji, naroCito u oblastima reformske politike, zakonodavstva,
politika 1 standarda EU i slicno. Na taj nacin, i naravno uz dijalosku podrsku institucija vlasti i
neizostavnu podrsku Delegacije EU, civilno drustvo bi bilo sposobno zauzeti aktivan angazman
pri evaluaciji i monitoringu klju¢nih politika, umjesto pukog pruzanja usluga i informisanja

javnosti.
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