UNIVERZITET U SARAJEVU
FAKULTET POLITICKIH NAUKA
ODSJEK: SIGURNOSNE | MIROVNE STUDNE

,, ULOGA MEDUNARODNE SURADNIJE U ISTRAGAMA
KRIVICNIH DJELA TERORIZMA U BiH (2003-2010)"

- zavrs$ni rad -

Kandidat: Nermin Sijamhodzi¢ Mentor: Prof. dr. Vlado Azinovi¢
Broj indeksa: 185- NS/20

Sarajevo, januar 2023.



SADRZAJ

SAZETAK ..ottt 4
F N S Y 1 2 ¥ N ISR PRPRI 5
1. METODOLOSKI OKVIR RADA ......otiimiimiemreneeisisesssesssssssssasssssssssssssesssssssesssssssssssseons 6
1. 1. Problem 1StraZIVANA .......cceeiuiiiiiiieiiiie ettt 6
1.2, Predmet 1STraZIVAITA ...ocuveiieiiieeiieee et b e 8
| I 051§ 154 B 10 ¢ 74 A 2o | - O PRTPRP PR 9
I [T o0] (=72 =T N 100 [ - o] SRS 9
1.4.1. Generalna NIPOLEZA ........cceccuiiieiiese ettt sreeee e 9
1.4.2. POSEDNE NIPOLEZE ...ttt sre et e sra e e 10
1.5, NACIN ISEFAZIVANA ...ttt sb et b et nb e be e ne e e 10
1.5.1. Naucna i drustvena opravdanost iStraZiVanja ...........ceeiververeeneeireneeseeeeseese e 10
1.5.2. Metodologija IStTAZIVAN]A ......eivveieeiiiieeiieiesiee sttt 10
2. DEFINISANJIE TERORIZIMA ...ttt e e e nnee e 11
3. ZAKONSKA REGULATIVA U BOSNI | HERCEGOVINI .......ccooiiiiiiiiieeiseesee e 17
4. KRIVICNO DJELO ,,FINANSIRANJE TERORISTICKIH AKTIVNOSTI®........c.ccevvvrrnnne. 20
5., NOVA“ KRIVICNA DJELA POVEZANA SA TERORIZMOM .........ccccocvvvverrersrrrsnnen. 21
6. OBLICI TERORIZMA ... ottt ettt 23
7. CILJEVI TERORISTICKIH ORGANIZACITA ..o, 27
8. METODE DJELOVANJA TERORISTICKIH ORGANIZACIJA .....cooooveeeeeeeeeeeeeeneee. 28
9. INSTRUMENTI VIJECA EVROPE ...ttt eeeee e, 30
10. REZOLUCIHE VIJECA SIGURNOSTI ....oeieieeeeeeeeeeeeeeeeee e ee e e e een s 30
11. ALATI ZA MEDUNARODNU SARADNJU (INTERPOL, EUROPOL I DRUGI)............ 33
12. SLUCAJEVI POVEZANI SA KRIVICNIM DJELOM TERORIZMA .......cocccovveuveeiirinne, 34
13. RAZVOJ POLICIJSKIH AGENCIJA U BIH NAKON POTPISIVANJA DEJTONSKOG
MIROVNOG SPORAZUMA ...ttt ettt b ettt n e 39
13.1. Obavjestajno-sigurnosna agencija - mjesto i uloga u sistemu sigurnosti Bosne i
[ (o 0T TV [ O SPPRO 42
13.2. Drzavna agencija za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine — SIPA ............cooiiiiinn 422
13.3. Grani¢na policija Bosne 1 HErcegovine...........ccoovvviiiiiiiiiiiiiiiiicscseenecse e 433
13.4. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i HErcegovine.........ccccevevvreniennnen 444



13.5. Federalna uprava POlIiCije - FUP........cciiii i 444

13.6. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske - MUP RS..........ccooviiiiiiiiiiiens 455

13.7. Kantonalne policijske snage Federacije Bosne i Hercegovine...........cccccevveeevveiieennenn, 466
14. ODNOS POLICIJSKIH AGENCIJA U BIH I NJIHOVA MEDUSOBNA SARADNIJA.... 46
15. REFORMA POLICIJE | POLICIJSKE STRUKTURE U BIH - MOGUCNOSTI I

OGRANICENJA ...ttt 49
16. ULOGA POLICIJE U KRIZNIM SITUACIHAMA ...t 53
17. SARADNJA POLICIJSKIH AGENCIJA U BIH | ULOGA U KRIZNIM SITUACIJAMA
..................................................................................................................................................... 544
17.1.1. Protesti februar 2014. gOTINE. .......ccoiiiiriiiiieieiese e 556
17.1.2. Teroristicki napad na Americku ambasadu u Sarajevu slucaj ,,JaSarevic................ 57
18. PRIJEDLOZI SARADNJE POLICIJSKIH AGENCIJA U BIH U RJESAVANJU KRIZNIH
SITUACIIA ettt r e bbbt bttt n e nenn e b b nne s 59
18. ZAKLJUCNA RAZMATRANIA ..ot 644
19. LITERATURA ettt e e 66



SAZETAK

U radu se polazi od pretpostavke da savremeni terorizam predstavlja jednu od najveéih sigurnosnih
prijetnji savremenog doba upravo zbog toga $to je tokom 20. stolje¢a, pod utjecajem sveukupnih
globalizacijskih procesa, postao globalni fenomen. Terorizam je jedno od najtezih krivi¢nih djela,
kojim se ugrozavaju ne samo unutra$nji interesi i vrijednosti ve¢ i medunarodni mir i bezbjednost.
Navedeni efekti i opasnost od terorizma su jo$ viSe naglaseni posljednjih godina, $to je uslovilo i
promijenjen pristup u njegovom suzbijanju. Cini se da je terorizam jedan od pojmova Koji je
najviSe obuhva¢en medunarodnim pravom. To je uglavnom uticalo na jacanje krivicnopravne
represije (propisivanje strozijih kazni) i povecanje broja teroristi¢kih krivi¢nih djela. Tako su ova
krivi¢na djela u Bosni i Hercegovini sistematizovana u grupu krivi¢nih djela protiv ¢ovjecnosti i
drugih vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, a zaprijecena je i najteza kazna (dugotrajni
zatvor). Pored osnovnog krivi¢nog djela terorizma, 2003. godine uvedeno je i novo krivi¢no djelo
— finansiranje teroristi¢kih aktivnosti, koje je izmijenjeno 2015. godine, dok su 2010. godine
uvedena jo§ Cetiri teroristi¢ka krivicna djela: javno podsticanje na teroristicke aktivnosti, vrbo-
vanje radi teroristickih aktivnosti, obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti i organizovanje
teroristicke grupe. Potom je 2014. godine inkriminisano uces$¢e drzavljana BiH u stranim tero-
ristickim aktivnostima putem krivi¢nog djela protivzakonito formiranje i pridruzivanje stranim
paravojnim ili parapolicijskim formacijama. Pored toga, stvarane su mogucnosti za efikasnije
prikupljanje dokaza za ova krivi¢na djela putem posebnih istraznih radnji 1 finansijskih istraga,
kao 1 spre¢avanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.

Dakle, evidentno je da je zakonodavac normama krivi¢nog (materijalnog i procesnog) prava
usavrSavao okvir reagovanja na terorizam kao izraZenu prijetnju i oblik ugrozavanja bezbjednosti.
S druge strane, postavljaju se pitanja koliko je navedeni krivi¢nopravni okvir efikasan i koliko su
njegovi dometi realni kada je rije¢ o suzbijanju terorizma. U radu su razmatrani neki od navedenih

izazova savremenog krivicnog zakonodavstva u tretiranju problematike terorizma.

Kljuéne rijeci: globalizacijski procesi, terorizam, sigurnosna prijetnja, krivi¢no pravo, kriviéno

djelo, zakon o krivicnom postupku.



ABSTRACT

The paper is based on the assumption that modern terrorism represents one of the biggest security
threats of the modern era precisely because it became a global phenomenon during the 20th
century, under the influence of overall globalization processes. Terrorism is one of the most serious
crimes, which endangers not only internal interests and values, but also international peace and
security. The aforementioned effects and the danger of terrorism have been emphasized even more
in recent years, which has caused a changed approach in its suppression. It seems that terrorism is
one of the terms that is most covered by international law. This mainly influenced the strengthening
of criminal law repression (prescribing stricter sentences) and the increase in the number of
terrorist crimes. Thus, these criminal acts in Bosnia and Herzegovina are systematized into a group
of criminal acts against humanity and other values protected by international law, and the most
severe punishment (long-term imprisonment) is threatened. In addition to the basic criminal
offense of terrorism, a new criminal offense was introduced in 2003 - financing of terrorist
activities, which was amended in 2015, while four more terrorist offenses were introduced in 2010:
public incitement to terrorist activities, recruitment for terrorist activities, training for carrying out
terrorist activities and organizing a terrorist group. Then, in 2014, the participation of BiH citizens
in foreign terrorist activities through the criminal offense of illegal formation and joining of foreign
paramilitary or parapolice formations was criminalized. In addition, opportunities were created for
more efficient collection of evidence for these criminal acts through special investigative actions
and financial investigations, as well as prevention of money laundering and financing of terrorist
activities. Therefore, it is evident that the legislator perfected the framework of responding to
terrorism as a pronounced threat and a form of endangering security with the norms of criminal
(substantive and procedural) law. On the other hand, questions arise as to how effective the
mentioned criminal legal framework is and how realistic its scope is when it comes to combating
terrorism. The paper discusses some of the aforementioned challenges of modern criminal

legislation in dealing with the issue of terrorism.



Keywords: globalization processes, terrorism, security threat, criminal law, criminal offense, law

on criminal procedure.

1. METODOLOSKI OKVIR RADA

1.1. Problem istraZivanja

Sama rije¢ “terorizam” danas nas odmah podsjeca na napad na Sjedinjene Ameri¢ke Drzave 11.
septembra 2001. godine i mnogobrojne zrtve tih dramaticnih dogadaja, ali se odmah potom
prisjetimo i trodnevne tragicne talake krize u Skoli u Beslanu u rujnu 2004., miniranja pruge na
zeljeznickom kolodvoru u Madridu 11. oZujka iste godine, bombaskih napada u centru Istambula
tokom 2003.-2004., upada terorista i krvavog oslobadanja vise od 800 gledatelja i glumaca u
moskovskom kazalistu 2002., rusenja stambenih nebodera u Moskvi 1999., napada na
veleposlanstva SAD-a u Keniji i Tanzaniji 1998., ali i na vojnu intervenciju antiteroristicke

koalicije u Afganistanu, pa i u Iraku.

Teroristicki napad na New York 11. septembra predstavlja prekretnicu u dugoj historiji terorizma.
Iako su se kroz historiju dogodili dramati¢ni teroristicki napadi koji su Sokirali javnost, broj Zrtava,
bezobzirnost i simbolika napada promijenila je nafin na koji javnost doZivljava terorizam.
Zbunjenost 1 strah gradana nakon tih napada zahtijeva od vlada pogodenih drzava ucinkovitu
reakciju i vidljive rezultate u borbi protiv terorizma. To dovodi do redefiniranja odredenih nacela,
koja su ugradena u pravne poretke liberalnih demokraciju, Sto se prvenstveno odrazilo u SAD-u.
Na osnovi Kongresnih ovlasti, izvr$na vlast na ¢elu s predsjednikom dobila je gotovo neogranic¢ene
ovlasti u "ratu protiv terorizma". Iako su SAD potpisnica velikog broja medunarodnih dokumenata
za zaStitu ljudskih prava, nacin suprotstavljanja teroristickim prijetnjama pokazao se suprotnim
odredbama spomenutih dokumenata. No neka "oruzja" upotrijebljena u borbi protiv terorizma
osmisljena su prije napada 11. septembra. To se u prvom redu odnosi na eksteritorijalne otmicame,
¢ija se upotreba nakon ovih napada proSirila. Ovaj nacin borbe pokazao je brojne nedostatke.

Prvenstveno arbitrarnost u pronalazenju osumnji¢enika.®

1 Viasi¢, 1. (2008). Eksteritorijalne otmice, Pravnik, Law & Society Review, str. 89.



Nakon 11. septembra 2001. godine, Balkan a posebno Bosna i Hercegovina se ¢esto spominju kao
moguce uporiste terorista, njihova baza za podrSku 1 mjesto za dobijanje novih sljedbenika. Ove
tvrdnje nalaze uporiste u Cinjenici da u BiH da su u BiH tokom posljednjeg rata boravili
dobrovoljci iz islamskih zemalja 1 misionari koji su $irili radikalnu selefisticku ideologiju. Tako
da je prisustvo mudzahidina iz islamskih zemalja jedno od glavnih polazista na kojem se temelje

tvrdnje o navodnoj opasnosti BiH po medunarodnu sigurnost.?

Navedenu tvrdnju upotpunjuje i ¢injenica da se nakon rata u Bosni | Hercegovini prvi teroristi¢ki
akt desio 18.09.1997. godine pocinjenog od strane bivsih pripadnika brigade “El-Mudzahid”.
Naime, ispred zgrade policijske stanice u Mostaru pola sata prije pono¢i eksplodirala je
eksplozivna naparava koja je za posljedicu imala tri povrijedena policajca te oko 50 povrijedenih
osoba.Vazno je napomenuti da se radilo o period kada se uz pomo¢ medunarodne zajednice
nastojalo osigurati zajednicko patroliranje Bo$njaka i Hrvata u cilju ujedinjavanja institucija. Jo§
uvijek su ratne rane bile svjeze a postojali su i paralelni istrazni timovi. Voden je krivi¢ni postupak
protiv Ahmeda Zuhaire Handale i njegovih petorice pomagaca koji je zapoceo u maju naredne
godine. Handala je osuden na kaznu od 10 godina zatvora, ali je nikada nije odlezao jer se nalazi
u bjekstvu. Njegovi saucesnici , Ali Ahmed Ali Hamad i Nebil Ali Hil, zvani Abu Jemen, osudeni
su na osam, odnosno pet godina zatvora. Od tog prvog teroristickog akta u ¢ijem rasvjetljavanju
su ucestvovali paralelni istrazni timovi (MUP Hrvatske Republike Herceg Bosne i Republicki

MUP Bosne i Hercegovine) pa sve do danas bila je neophodna medunarodna saradnja.

lako je borba protiv terorizma stalna i kontinuirana aktivnost opasnost i prijetnju od terorizma je
realna i uvijek prisutna u svakodnevnom zivotu. Legalna drzavna sila u borbi protiv terorizma nije
se pokazala kao jedina apsolutno sigurna mjera. Drzave trebaju sagledati moguénosti da koristite
efikasnije opcije za borbu protiv terorizma, osim politike prisile i sile u cilju odvra¢anja od
terorizma. Tu se prije svega misli na preventivni element sa ciljem da se zaustavi teroristi¢ki napad
puno prije nego Sto je pokrenut, a time bi se smanjio strah od terorizma, kao 1 ucinak istoga.
Preventivne mjere bi dovele do ranog pritvaranja potencijalnih terorista, ali bi i u pravnom smislu
akcenat bio na sveobuhvatnom pokrivanju planiranja, navodenja na terorizam i pripreme vrSenja

teroristickih djela. Takva razmisljanja u medunarodnim okvirima, dovela su i do rasprava o obimu

2 Azinovi¢, V. (2012). Uvod u studije terorizma, Sarajevo, Fakultet politickih nauka Univerzitet u Sarajevu,
Sarajevo.


https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Ali_Ahmed_Ali_Hamad&action=edit&redlink=1
https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Nebil_Ali_Hil&action=edit&redlink=1

smrtonosne sile koja se moze koristiti, preventivno protiv osumnji¢enih terorista / teroristickih
grupa, kao 1 preventivhom pritvoru 1 drugim sredstvima kontrole, kao $to su kontrola naloga 1
druge ciljane mjere, Sto moze ukljucivati pozivanje na preventivna ispitivanja, i druge obavjestajne
1 policijske metode i tehnike. U tom cilju, ukratko su analizirani dopusteni odgovori unutar
medunarodnog prava, te struktura pravnog sistema Evropske unije i njezina uloga u provedbi
medunarodnih instrumenata za borbu protiv terorizma i pravni okvir Evropske Unije u tom
podrucju. Takoder, je dat osvrt na domete Bosne i Hercegovine kada je u pitanju borba protiv
terorizma. ProtivteroristiCke mjere, koje su poduzimane u svijetu dovele su i do primjera krSenja
odredbi medunarodnog prava kao i krSenja osnovnih ljudskih prava. Klju¢ne rije¢i: Terorizam,

medunarodno pravo, kr§enje medunarodnog prava, Evropska unija, NATO

1.2. Predmet istraZivanja

Predmetom istrazivanja stavljen je fokus na fenomen terorizma u Bosni i Hercegovinu,
institucionalni i zakonski okvir za borbu protiv terorizma sa akcentom na medunarodnu, policijsku
i pravosudnu saradnju u dokumentovanju i procesuiranju krivi¢nih djela terorizma, uzimajuéi u
obzir kompleksni i za medunarodne kriterije U najmanju ruku zbunjuéi sigurnosni sistem i
nadleZnosti institucija ¢ija je izvorna nadleznost borba protiv terorizma, a i borba protiv

organizovanog kriminala i korupcije.

Jedan od najvecih izazova sa kojim se susreée dana$nji svijet jeste terorizam. Ni Bosna i
Hercegovina nije postedenja navedene posasti. U bivSoj zajednickoj drzavi SFRJ, terorizam se
uglavnom vezao za djelovanje iseljeni¢ke dijaspore, Ciji je cilj bio prvenstveno ruSenje
komunistickog odnosno socijalisti¢kog uredenja te napokon izlazak iz te zajednice socijalisti¢kih
republika, te stvaranje samostalnih i suverenih drZzava. Raspad SFRJ je bio uvod u krvavi rat 1
nastanak suverenih drzava u granicama bivsih socijalistickih republika odnosno autonomnih
pokrajina. Nakon rata u BiH, pristupilo se reformama pravosudnog i sigurnosnog sistema, uz
pomo¢ i nadzor medunarodne zajednice, tako da su formirane pravosudne, obavjestajne i policijske
institucije na drzavnom nivou, te je nadleznost za borbu protiv terorizma sa medunarodnim

elementom u smislu procesuiranja preneSena na novoformirane sudske institucije Tuzilastvo BiH

8



i Sud BiH. Prvi krivi¢ni predmet koji je procesuiran od strane Suda BiH u istoriji ovog suda je
krivi¢ni predmet protiv Bektasevi¢ Mirsada 1 dr. (2005. 8.). Nakon toga je slijedilo vise istraga od
strane Tuzilastva BiH i Federalnom upravom policije, (krivicni predmeti: Rustempasi¢ Rijad i dr,
akcija Svjetlost-Maoca) a rezultat su bile vise osudujuéih pravosnaznih sudskih presuda. Buducéi
da su u navedenim istragama bile uklju¢ene domace i medunarodne pravosudne i policijske
obavjestajne institucije, clj ovog zavrSnog rada je prikazati evaluaciju saradnje i zajednickog
djelovanja svih faktora, kako bi borba protiv terorizma bila §to uspjesnija. Isto tako, cilj je prikazati
kako su se kroz istragu sticala nova iskustva, §to je za posljedicu imalo izmjene Zakona 0
krivicnom postupku BiH 1 Krivi¢nog zakona BiH kako bi pojedine radnje mogle biti inkriminisane

i samim tim mogle biti podvrgnute procesuiranju pred Sudom BiH.

1.3. Ciljevi istrazivanja

Cilj rada i cjelovitog planiranog istrazivanja je utvrditi prednosti, mogucénosti, zakonski okvir kao
i ograni¢enja u medunarodnoj saradnji u otkrivanju I procesuiranju kriviénih djela terorizma.
Navedeno istrazivanje predstavlja poseban izazov uzimajuéi u obzir ustavnu i teritorijalnu
organizaciju Bosne i Hercegovine, kao i njene politicke i nacionalne podjele, kao i ¢injenicu da je
Bosna i Hercegovina Cesto bila optuzena za povezanost sa terorizmom 1 teroristiCkim

organizacijama.

Planiranim empirijskim istraZivanjem, cilj je kroz konkretne primjere odnosno studije slucaja
dokazati da i pored nepostojanja jedinstvenog sigurnosnog sistema i jedinstvenog koordinacijskog
mehanizma, policijske agencije prvenstveno Federalna uprava policije i Tuzilastvo Bosne i
Hercegovine su uspjele sprovesti istragu i ostvariti medunarodnu saradnju a §to je za posljedicu

imalo procesuiranje i osudujuce visegodiS$nje zatvorske kazne

1.4. Hipoteze i indikatori
1.4.1. Generalna hipoteza
“Bosna i Hercegovina nema u potpunoj mjeri izgradene instrumente za uspjeSnu medunarodnu

saradnju u oblasti borbe protiv terorizma, kompleksan sigurnosni sistem ne moze stvoriti efikasne



pretpostavke za brzu i blagovremenu razmjenu operativnih informacija, koja je neophodna u cilju

brzog djelovanja i odgovora na prijetnju terorizmom.”

1.4.2. Posebne hipoteze

1. U Bosni i Hercegovini djeluje Sest policijskih agencija ¢ija je zakonom propisana izvorna
nadleZznost borba protiv terorizma (FMUP, MUP RS, SIPA, Policija Bréko Distrikta BH, DKPT),
ne racunaju¢i Obavjestajno-sigirnosnu agenciju BiH, koja u okviru svoje nadleznosti takoder ima

propisanu borbu protiv terorizma

2. U Bosni i Hercegovini se dugo vodio spor vezano za imenovanje kontakt tacke kao |

oficira za vezu za saradnju sa EUROPOL-om

3. Terorizam ne poznaje granice i uvijek je prisutna prijetnja ne samo u Bosni i
Hercegovini. Sadas$nji pravni i strategijski okvir omogucuje samo reaktivan odgovor bez potpune

efikasnosti.

1.5. Nacin istraZivanja

1.5.1. Nauc¢na i drustvena opravdanost istraZivanja
Izgradnjom sistema sigurnosti na nacelima ravnopravnosti i bez diskriminacije znaci
ujedno sigurno i stabilno drustveno okruZenje za sve pripadnike druStvene zajednice u Bosni i

Hercegovini.

1.5.2. Metodologija istrazivanja

U radu su se koristiti sljedece metode istraZivanja:

- Metod deskripcije, koji je u radu koriSten kako bi se opisali konkretni sluc¢ajevi dobrih
praksi i propisa evropskih zemalja koji imaju primjenu u bh. Kontekstu ali | svjetskom
kontekstu;

- Dogmatsko-normativni metod, koji se koristito kako bi se izvrsila analiza zakona a koji su

se navodili u radu;
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- Komparativni metod, koji je od znac¢aja prilikom usporedbe policijskih slu¢ajeva u Bosni i

Hercegovini i drugim zemljama.

2. DEFINISANJE TERORIZMA

Prilikom definisanja terorizma u aktualnoj savremenoj nauci se javljaju mnoge nedoumice kao sto
su: Kako razlikovati terorizam od borbe na osnovu prava naroda na samoodredenje, revolucionarne
borbe protiv okupacije; dvostruki standardi velikih sila prilikom definisanja savremenog terorizma
i zbog definisanja terorizma po naredenju i dr. Savremeni teoreticari nemaju dilemu da je terorizam

problem, ali jo§ uvijek nema jedinstvenog odgovora na pitanje: Sta je terorizam?

Savremena nauka ulaze velike napore da ponudi opStu prihvatljivu definiciju tereorizma. lako je
terorizam postao opsta prijetnja na koju nisu imune skoro sve drzave svijeta, iste se ne mogu
dogovoriti o jedinstvenoj definiciji terorizma. U biti, u pitanju su dvostruki standardi. U

pojmovnom odredenju savremenog terorizma prisutne su akademske 1 administrativne definicije.

U rije¢niku francuskog jezika, terorizam se tumaci kao ,,skup akata nasilja koje neka politicka

organizacija vrsi da bi uticala na stanovnistvo i stvorila neku klimu nesigurnosti**.>

U rije¢niku engleskog jezika terorizam se precizira kao “metod vladavine ili suprostavljanja nekoj

vladi pokusavajuéi prouzrokaovati strah”.*

Terorizam je smisljena upotreba nezakonitog nasilja ili prijetnje nezakonitim nasiljem radi
usadivanja straha, s namjerom prisiljavanja ili zastrasivanja vlasti ili druStva kako bi se postigli
ciljevi koji su op€enito politicki, vjerski ili ideoloski.

Cak je i Marks razmisljajuéi o terorizmu napisao: “U veéini slu¢ajeva terorizam je skup nekorisnih

svireposti koje ¢ine ljudi koji su sami zaplaseni, pokusavaju¢i da prekinu nesigurnost”.’

3 Dictionnaire de la langue francais pae Paul Raubert, redaction dirig, par A. Reyet, J. Rey-Debove, Paris, 1979, str.
1950.
4 The Random Hause Dictionary of the English language, The Unabridged Edition, Edit, Director S. B. Flaxner, New
York,p. 1466.
® Mapxc — Enrenc : "Tlucmo", jynn 1870 — nenembap 1874, "Jleno", Tom 40, "TIpoceera”,Beorpan 1979, ctp. 47.
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Americka savezna policija (FBI) ima slijede¢u definiciju terorizma: “Nezakonita upotrebeba sile
ili nasilja protiv ljudi 1 imovine, sa ciljem da se zaplasi ili na nesto prisili neka vlada, civilno
stanovnistvo ili bilo koji segment vlade ili stanovnisStva da bi se postigli neki politicki ili drustveni

ciljevi”.

Americ¢ko ministarstvo odbrane koristi slede¢e definicije terorizma: "Proracunata upotreba nasilja
ili zastraSivanja nasiljem u cilju ulivanja straha, pokusaj da se prinude ili zastrase vlade ili drustva
u teznji ka ostvarivanju opstih politickih, verskih ili ideoloskih ciljeva.” 1z ove definicije uocava
se da Ministarstvo odbrane SAD definiSe terorizam uzimaju¢i obe prethodne definicije
(Federalnog istraznog biroa i Odela za unutrasnje poslove). Novi zakon SAD o terorizmu pojacava
restrikcije izvoza odbrambenih materijala, izdavanja viza strancima povezanim sa terorizmom,
prava sletanja stranih vazduhoplova, kontrola osnivanja fondova i drugih oblika materijalne
podrske teroristickim grupama. Definicije terorizma koje koristi Americka vlada i njene agencije
se mogu primeniti u svim oblicima politickog nasilja. Zakljuak je da terorizam ima dve
komponente: politicke ciljeve i strah od nasilja.

Terorizam kao pojava nije nov i nepoznat drustveni fenomen, za njega se moze kazati da se kroz
historiju pojavljivao u mnogim razdobljima, te da sa sigurno§¢u mozemo rec¢i da postoji od kada
postoji i civilizacija. lako je latinskog porijekla (terror, terroris — jak strah) rije¢ teror usla je u
politicki i nauc¢ni rije¢nik preko francuskog jezika, u kome u vanpsiholoskom znacenju postoji od
1794. godine da bi oznacila izuzetne mjere koje su radi odbrane revolucije uveli i primjenjivali
jakobinci, kao kasnije metode istih osobina.®

U leksikonu sigurnosti se navodi da je teror primjena nasilja, bez obzira na nacin i sredstva, radi
zastraSivanja ili slamanja otpora politickog protivnika, a da je terorizam prema istim autorima
organizirana i sistematska primjena nasilja sa namjerom da Se, izazivanjem straha i li¢ne
nesigurnosti gradana, narusi autoritet drzave ili ostvare neki od politi¢kih ciljeva.’

FBI (Federal Bureau of Investigation) definiSe terorizam kao ,,nezakonitu upotrebu sile ili nasilja
protiv ljudi ili imovine, sa ciljem da se zaplasi ili na nesto prisili neka vlada, civilno stanovnistvo

ili bilo koji segment vlade ili stanovni§tva, da bi se postigli neki politi¢ki ili drustveni ciljevi".®

® Dimitrijevi¢, V. (1982). Terorizam , Radnicka $tampa, Beograd, str . 15.
" Beridan, I.,Tomié¢, 1., Kreso, M.(2001). Leksikon sigurnosti, DES-Sarajevo, Sarajevo, str . 379.
8 Bilandzi¢, M. (2010). Sjeme zla (Elementi sociologije terorizma), Plejada i Synopsis, Zagreb, str. 75.
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Jedan od znacajnijih istrazivaca na podrucju terorizma, Brian Jenkins, je 80-tih godina proslog
vijeka naveo da je definiranje terorizma gotovo jednako tezak zadatak kao i suocavanje s
terorizmom. Vise puta je istaknuo da se radi o terminu ° koji se koristi za “oznacavanje gotovo
svih vrste nasilja”. Kao dodatna poteskoc¢a za usuglasavanje oko definicije terorizma je Cesto
koriStenje recenice koja se etablirala kao fraza po kojoj je za nekoga terorist za drugoga borac za
slobodu. Kada se uzmu u obzir i danasnje prilike Jenkinsonova stajaliSta o terorizmu Se nisu
promijenila. Naime, Jenkis isti¢e da etikiranje nekoga da je ,,terorist* predstavlja moéno oruzje za
svakoga onoga kojega se obiljezi kao zlikovca 1 koji djeluje izvan odredenih standarda morala 1
civilizacije. Takoder, rijeC ,,terorizam® i ,terorist™ koristile su se u razli¢itim kontekstima pa tako
ne ¢udi da medunarodni konsenzus oko definicije nije postignut. Za Jenkins je definiranje

terorizma uvijek bilo ,,bermudski trokut medunarodne diskusije.*

| danas se naucnici i struénjaci razlicitih profila, kao i brojni drugi zainteresirani akteri, bave
pitanjima terorizma, i to vise nego ikada, premda razlike koje su postojale prije trideset i etrdeset
godina, kada zapo¢inje formalno bavljenje fenomenom terorizma, jo§ uvijek nisu razrijesene. Cak
su danas su te razlike jos izraZenije pa se postavlja pitanje na koji nacin rijesiti dilemu koju
definiciju uzeti kao relevantnu ako jo$ uvijek nema dogovora oko toga §to terorizam jest, i je li

uopée moguce naucno se baviti tim pitanjem.

Jedan od savremenih autora na podrucju terorizma, Andrew Silke, naglaSava da ve¢ina danasnjih
radova o terorizmu zapocinje s diskusijom o razli¢itim problemima oko definiranja terorizma 1
naglaSava da nesposobnost postizanja usuglaSene definicije jasno indicira da u ovom podrucju
nedostaje zajednickog konceptualnog okvira.!’ Jo§ jedan vazan autor na podrudju znanja o
terorizmu, Walter Laqueur, je u samim po¢ecima formalnog bavljenja pitanjima terorizma, 1977.
godine, rekao kako u buduénosti ne treba ocekivati da ¢e dogovor oko definicije terorizma biti
postignut, a smatrao je kako definicijska saglasnost ne postoji jer je nemoguée u potpunosti

obuhvatiti sve varijetete terorizma koji su se javili u povijesti.'?

9 Jenkins, B. M. The study of terorism: Definition problems, The Rand Corporation, Santa Monica, California, 1980,
str. 1.
10 Jenkins, B. M. The Cultural Logic of Media Convergence, International Journal of Cultural Studies, Spring, 2004.
11 Silke, 2004: 2, 127
12 aqueur, 1977: 5-7; 1987: 11.
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Iako genericke definicije u tom periodu nije bilo, istrazivanja i radovi o terorizmu su mnogobrojni,
a i sama definicija bila je nerijetko predmet nauc¢nih rasprava. lako u nauci postoji uvrijeZeno
misljenje kako bez jasno definiranih pojmova i operacionalnih definicija nije mogucée validno
istrazivanje samog predmeta, mnogobrojni autori nisu se priklonili tom shvacanju i s razli¢itim
definicijama terorizma polazili su u daljnja istrazivanja. I Laqueur je jedan od onih koji smatra

kako je znanstveno istrazivanje terorizma moguce i bez njegove definicije.*?

Zanimljivu skalu iznijeli su Dean i Yonah Alexander u svojoj studiji Terrorism and Business. The
Impact of September 11 2001. Naime, oni su naveli ,,deset faktora i uvjeta koji ¢e vjerojatno
potaknuti terorizam u buduénosti®. Od tih deset prvi faktor/uvjet jest nepostojanje univerzalne
definicije terorizma kao najznacajniji. Preostali faktori su: neslaganje oko uzroka terorizma,
stapanje religioznosti s politikom, iskoriStavanje medija, dvostruki moralni standardi, gubitak
odlucnosti vlasti da poduzme ucinkovite mjere protiv terorizma, slabo kaznjavanje terorista,
krSenje medunarodnog prava i promoviranje terorizma od strane pojedinih nacija, kompleksnost

modernog drustva te visoka cijena sigurnosti u demokratiji.

Terorizam u nacelu djeluje prema Vajtovoj “doktrini nuzde”, koja znaci da teroristicka
organizacija na izvrSavanje teroristickog akta kre¢e tek kada su iscrpljene sve moguénosti
ostvarivanja ciljeva politi¢kim sredstvima i procijeni da nema alternative rjeSavanju cilja nasilnim
putem. To znaci, da u situacijama u kojima strane u politickom konfliktu nemaju nacina da rijeSe
spor. J.R White., americki politicki teoreticar koji je u svojoj knjizi “Terorizam”, izdanje 2002.
godine, najstudioznije obradio savremeni problem terorizma u kojoj navodi da slabija strana
pribjegava terorizmu u cilju ostvarivanja svojih ciljeva 1 interesa poSto nema silu 1 mo¢ kao
politi¢ko sredstvo ubjedivanja, te na taj nacin pribjegava upotrebu terorizma bez alternative kao
jedino politicko sredstvo, sa Makijavelisti€¢kim razmi$ljanjem da cilj ne bira sredstvo. Psiholoski

efekti teroristi¢kog ¢ina znatno nadmasuju njegove fizicke ucinke.

Svrha drZzavnog terorizma je "odrzati mo¢ drZave, bez obzira na ideologiju, ili sauvati povlastice

koje imaju pojedine skupine."4

13 Laqueur 1977: 3.
14 Christopher C. Harmon, Terorizam danas, Golden marketing, Zagreb, 2002, str. 55.
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Pojavni oblici drzavnog terorizma su razli¢iti: progon oporbe i neistomisljenika, ogranicavanje
ljudskih prava, otmice, ubojstva, muc¢enja i sl. Drzavno upletanje u terorizam se moze klasificirati
kao: 1. drzave koje podupiru terorizam (financijska, ideoloska, vojna pomoc), 2. drzave koje
provode terorizam preko nedrzavnih subjekata i 3. drzave koje provode terorizam preko svojih

agenata.™®

Prvo spominjanje rijeci teror (lat. strah, strava) u danaSnjem smislu se veze za jednu vrstu drzavnog
terorizma. To se odnosi na strahovladu (regime de la terreur) koju je u Francuskoj uspostavio
jakobinski rezim. Tadasnja je vlast, predvodena Robespierrom, u strahu od prijetnje koju je za
novu republikansku vlast predstavljalo plemstvo, naredila i provela javno pogubljenje 17000
osoba. Znacenje rijeci terorizam se pocinje vezati uz akte osoba koje ne djeluju u ime drzave tek

krajem 19. stoljeca, uvelike pod utjecajem djelovanja ruskih i francuskih anarhista.®

Aktima koji bi se mogli oznaciti kao teroristic¢ki kroz historiju su se koristile i mnoge demokratske
zemlje. Primjer za to je bombardiranje Dresdena i Hamburga. U tim sluc¢ajevima nisu bili
napadnuti ni vojni ni industrijski ciljevi, ve¢ su bombardirane velike koncentracije civilnog
stanovni$tva. U Velikoj Britaniji, oni koji su zamislili i proveli te pothvate sami su ih zvali

"bombardiranjem radi zastrasivanja" (terror bombing).'’

No, dok su ovo izdvojeni slucajevi i1 ne predstavljaju redovnu praksu drZavnih tijela, terorizam
totalitarne drzave (“institucionalni terorizam™)!® se provodi sustavno kroz tijela drzavne vlasti,
prvenstveno kroz djelovanje tajne policije. lako je medunarodna zajednica viSe usmjerena na
suzbijanje nedrzavnog terorizma, "smatra se da je zbog radnji drzava koje se mogu okarakterizirati
kao teroristicke, zivot izgubilo vise od 70 miliona ljudi, dok se broj Zrtava nedrzavnog terorizma

kreée oko 100 000."*°

Antiteroristicke konvencije UN-a se primjenjuju samo na akte nedrZavnih organizacija. U nekima

se to izri¢ito navodi. Tako se u Konvenciji o sprjecavanju akata neuklearnog terorizma u ¢l. 4,

15 Boaz Ganor, Defi ning terrorism: is one man’s terrorist another man’s freedom fi ghter?, www.ict.org.il,
pregledano 22. travnja 2007.
16 Supra biljeska 3, 27.
17 Supra biljeska 1, 57.
18 Supra biljeska 1, 58.
19 Supra biljeska 5, 5.
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izri¢ito navodi da se "aktivnosti oruzanih snaga poduzete u oruzanom sukobu ne podlijezu

konvenciji".?°

U prilog tezi da se antiteroristicke konvencije UN-a ne odonose na drzave govori i to da akti drzave
koji imaju teroristicka obiljezja, 1 samim time krSe ljudska prava predstavljaju krsSenje

medunarodnog prava, i kaznjavaju se po drugim konvencijama.?

U svijetu priznati struc¢njak za terorizam i Clan ugledne americke RAND Corporation Brian,
Michael Jenkins odreduje terorizam na viSe nac¢ina. Prema njemu, terorizam je strategija pomocu
koje se upotrebom nasilja proizvode uticaji na grupe osoba kako bi se postigli politicki ciljevi.
Jenkinsovo najkvalitetnije odredenje isti¢e da se prijetnja nasiljem, pojedinacni akti nasilja, ili
kampanja nasilja kojoj je namjera, primarno usaditi strah — terorizirati — naziva terorizmom.
Terorizam je nasilje koje treba proizvesti uéinke nasilja koje ne utice samo na Zrtve, a ponekad

uopste i ne na aktuelne Zrtve.??

Evropska unija definiSe terorizam kao namjerni akt koji moze nanijeti ozbiljnu Stetu zemlji ili
medunarodnoj organizaciji, po€injen sa ciljem da se ozbiljno zastrasi stanovnistvo, neopravdano
primoravajuéi vladu ili medunarodnu organizaciju da nesto ucini ili da se suzdrzi od svakog
¢injenja, ozbiljno destabiliSué¢i ili uniStavaju¢i osnovne politicke, ekonomske ili drustvene
strukture pomoc¢u napada na Zivot ili fizicki integritet neke osobe, kidnapovanje, uzimanje talaca,
zauzimanje aviona ili brodova ili proizvodnjom, posjedovanjem ili transportom oruzja ili

eksploziva.?®

Na osnovu navedenog moze se zakljuciti da terorizam predstavlja oblik nasilnog suprostavljanja
vlasti koji je prisutan u savremenom drustvu i to ne samo protiv nedemokratske totalitarne

vladavine, ve¢ je mogu¢ vid subverzivnog delovanja protiv svake, pa ¢ak vrlo demokratske vlasti.

20 International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, http://untreaty.un.org.
21 Ty spadaju: Konvencija o sprje¢avanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida, Zenevske konvencije, Konvencija protiv
mucenja i drugog okrutnog i ponizavajuceg postupanja i sl. Supra biljeska 3, 62.
22 Bilandzi¢, M., Sjeme zla (Elementi socijologije terorizma), Zagreb, Plejada i Synopsis, 2010, str. 74.
23 Gaginovié, R., Terorizam, Drasler, Beograd, 2005, str. 47.
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3. ZAKONSKA REGULATIVA U BOSNI | HERCEGOVINI

Na samom pocetku objasnit ¢e se razvoj kriviénopravnih odredbi kojima se inkriminise
terorizam u Bosni i Hercegovini a koji se intenzivnije odvija posljednjih dvadesetak godina. On je
pod velikim uticajem medunarodnopravnih odredbi koje tretiraju terorizam, koji se ogleda u
njihovoj implementaciji u domace zakonodavstvo. Tako su odredbama Krivicnog zakona Bosne i
Hercegovine (KZBiH),?* u grupi krivi¢nih djela protiv Govjecnosti i vrijednosti zastiéenih
medunarodnim pravom, propisane inkriminacije koje se izri¢ito odnose na terorizam, ukljucujuci
krivicna djela: terorizam (Clan 201), finansiranje teroristickih aktivnosti (¢lan 202), javno
podsticanje na teroristiCke aktivnosti (¢lan 202a), vrbovanje radi teroristickih aktivnosti (¢lan
202b), obuka za izvodenje teroristi¢kih aktivnosti (clan 202¢) i organizovanje teroristicke grupe
(¢lan 202d). Takode, ovim zakonom31, u opStim odredbama, definisana je teroristicka grupa (¢lan
1 stav 23), kao organizovana grupa koju Cine najmanje tri lica, koja je formirana i djeluje u

odredenom vremenskom periodu s ciljem izvrSenja nekog od krivi¢nih djela terorizma.

Aktuelno zakonsko rjeSenje osnovnog kriviénog djela terorizma iz 2003. godine (koje je potom
viSe puta dopunjavano) prvenstveno je zasnovano na odredenju terorizma u Okvirnoj odluci
Savjeta Evropske unije o borbi protiv terorizma iz 2002. godine i Evropskoj konvenciji za
sprecavanje terorizma iz 2005. godine, a ¢ije su odredbe preuzele i sve drzave Clanice.
Opsteprihvacen stav, kako prakticara, tako 1 akademske zajednice da se kao definicija terorizma
koristi Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine™, br. 3/2003,
32/2003 - ispravka 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014,
22/2015, 40/2015, 35/2018 i 46/21 od 27.7.2021. — (Odluka Visokog predstavnika za BiH), gdje

je u ¢lanu 201. inkriminaran terorizam kao krivi¢no djelo:

U ¢lanu 1 navodi se da ,,Ko poc€ini teroristi¢ki €in s ciljem ozbiljnog zastraSivanja stanovnistva ili

prisiljavanja organa vlasti Bosne i Hercegovine, vlade druge zemlje ili medunarodne organizacije,

24 Sluzbeni glasnik BiH*, broj 3/03, ispravke zakona 32/03, izmjene i dopune 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 08/10, 47/14, 22/15 1 40/15 (¢l. 201, 202, 202a, 202b, 202¢ i 202d).
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da $to izvrsi ili ne izvrs$i, ili s ciljem ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja osnovnih politickih,
ustavnih, privrednih ili drustvenih struktura Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne
organizacije, kaznic¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina.*

Nakon toga se u ¢lanu 2 navodi da ,,ako je usljed krivi¢nog djela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila
smrt jednog ili vise lica, poCinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje osam godina.

U nastavku se u ¢lanu 3 se navodi da ,,ako je pri u¢injenju krivi¢nog djela iz stava 1. ovog ¢lana
pocinilac neko lice s umisljajem lisio Zivota, kazniée se kaznom zatvora najmanje deset godina ili
kaznom dugotrajnog zatvora.*

Nakon toga u ¢lanu 4 navodi se da ,.ko nabavi ili pripremi sredstvo ili ukloni prepreku ili preduzme
neku drugu radnju kojom stvori uslove za izvrSenje krivicnog djela iz stava (1) ovog ¢lana, kaznice
se kaznom zatvora od jedne do deset godina.*

U ¢lanu 5 se navodi ,, Teroristicki ¢in, u smislu ovog ¢lana, podrazumijeva koju od sljedecih radnji,
koja s obzirom na svoju prirodu ili kontekst moze ozbiljno ostetiti drzavu ili medunarodnu
organizaciju: a) napad na zivot lica koji mozZe prouzrokovati njegovu smrt; b) napad na fizicki
integritet lica; c) protivpravno zatvaranje, drzanje zatvorenim ili na drugi nac¢in oduzimanje ili
ograniCavanje slobode kretanja drugog lica, s ciljem da njega ili nekoga drugoga prisili da $to
izvrs$i, ne izvrsi ili trpi (otmica) ili uzimanje talaca; d) nanoSenje velike Stete objektima Bosne i
Hercegovine, vlade druge drzave ili javnim objektima, transportnom sistemu, objektima
infrastrukture ukljucujuci informacioni sistem, fiksnoj platformi koja se nalazi u kontinentalnom
pojasu, javnom mjestu ili privatnoj imovini, za koju Stetu je vjerovatno da ¢e ugroziti ljudski zivot
ili dovesti do znatne privredne Stete; ) otmica aviona, broda ili drugog sredstva javnog saobracaja
ili za prevoz roba; f) proizvodnja, posjedovanje, sticanje, prevoz, snabdijevanje, koriStenje ili
osposobljavanje za koriStenje oruzja, eksploziva, nuklearnog, biolos§kog ili hemijskog oruzja ili
radioaktivnog materijala, kao 1 istrazivanje 1 razvoj bioloskog 1 hemijskog oruZzja ili radioaktivnog
materijala;® g) ispuStanje opasnih materija ili izazivanje poZara, eksplozija ili poplava s
posljedicom ugroZavanja ljudskih Zivota; h) ometanje ili zaustavljanje snabdijevanja vodom,
elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim resursom s posljedicom ugrozavanja

ljudskih zivota; 1) prijetnja uc¢injenjem kojeg djela iz tac. a) do h) ovog stava“.

2 https://advokat-prnjavorac.com, psritup 30.12.2022. godine.
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Nakon toga, navodi se da krivi¢no djelo terorizma je krivicno djelo koje se sastoji u ¢injenju
teroristiCkog Cina s ciljem ozbiljnog zastraSivanja stanovnistva ili prisiljavanja organa vlasti Bosne
1 Hercegovine, vlade druge zemlje ili medunarodne organizacije da nesto izvrsi ili ne izvrsi ili s
cillem ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja osnovnih politi¢kih, ustavnih, privrednih ili
drustvenih struktura Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne organizacije (stav 1).

Dakle, za postojanje krivicnog djela terorizma nije neophodno da navedeni ciljevi budu i
ostvareni. Subjektivna strana djela, odnosno usmjerenost teroristickog akta u pravcu odredenog
cilja, predstavlja diferenciraju¢i elemenat ovog i drugih krivi¢nih djela koja su obuhvacéena
pojedinim oblicima teroristickog akta. Za to djelo uéiniocu se prijeti kaznom zatvora u trajanju od
najmanje pet godina. Ukoliko je djelo terorizma imalo za posljedicu smrt jednog ili vise lica,
ucinilac ¢e se kazniti zatvorom najmanje osam godina (stav 2).

Najtezi oblik terorizma postoji u slucaju da je istom prilikom umisljajno liseno Zivota jedno ili
viSe lica, zbog Cega se izvrSiocu prijeti kaznom zatvora od najmanje deset godina ili kaznom
dugotrajnog zatvora (stav 3). Takode, predvideno je da ko nabavi ili pripremi sredstvo ili ukloni
prepreku ili preduzme neku drugu radnju kojom stvori uslove za izvrSenje krivicnog djela —
kazni¢e se kaznom zatvora od jedne do deset godina (stav 4). Iz ove odredbe proizilazi da je
zakonodavac inkriminisao i pripremanje krivi¢nog djela terorizma, pri ¢emu je samo nabrojao neke
od pripremnih radnji, a zatim generalnom klauzulom pros$irio moguénost primjene ove odredbe na
sve radnje kojima se stvaraju neposredni uslovi za izvrSenje krivicnog djela terorizma.

Teroristicki ¢in (stav 5), u smislu ovog Clana, podrazumijeva neku od sljede¢ih namjernih radnji
koje s obzirom na svoju prirodu ili kontekst mogu ozbiljno oStetiti drzavu ili medunarodnu
organizaciju: napad na Zivot lica koji moze prouzrokovati njegovu smrt; napad na fizi¢ki integritet
lica; protivpravno zatvaranje, drzanje zatvorenim ili na drugi nacin oduzimanje ili ograni¢avanje
slobode kretanja drugog lica, s ciljem da njega ili nekoga drugoga prisili da §to izvrsi, ne izvrsi ili
trpi (otmica), ili uzimanje talaca; nanoSenje velike Stete objektima Bosne i Hercegovine, vlade

druge drzave ili javnim objektima KZBiH (¢lan 201).
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4. KRIVICNO DJELO ,,FINANSIRANJE TERORISTICKIH AKTIVNOSTI“

Kada je u pitanju krivi¢no djelo ,,Finansiranje teroristickih aktivnosti® navodi se: (1) Ko na bilo
koji nacin, neposredno ili posredno, da, prikupi ili na drugi nacin obezbijedi sredstva s ciljem
njihove upotrebe ili znajuci da Ce, u cjelini ili djelimicno, biti upotrijebljena za izvrsenje nekog od
krivi¢nih djela iz ¢l. 191. (Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod medunarodnom pravnom
zaStitom), 194. (Neovlas¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a.
(Ugrozavanje nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili broda ili zauzimanje
fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske plovidbe ili fiksnih
platformi), 199. (UniStenje 1 uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti vazdusnog saobracaja),
200. (Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202a. (Javno podsticanje na
teroristicke aktivnosti), 202b. (Vrbovanje radi teroristi¢kih aktivnosti), 202c. (Obuka za izvodenje
teroristickih aktivnosti) ovog zakona ili svakog drugog krivicnog djela koje moze prouzrokovati
smrt ili tezu tjelesnu povredu civila ili lica koje aktivho ne ucestvuje u neprijateljstvima u
oruzanom sukobu, kada je svrha takvog djela, po njegovoj prirodi ili kontekstu, zastraSivanje
stanovnis$tva ili prisiljavanje organa vlasti Bosne 1 Hercegovine ili drugih vlasti ili medunarodne
organizacije da nesto ucini ili ne u€ini, bez obzira na to da li su teroristicke aktivnosti izvrSene i
da 1i su sredstva kori$¢ena za izvrSavanje teroristickih aktivnosti, kazni¢e se kaznom zatvora od
najmanje tri godine.
U nastavku se navodi (2) Kaznom iz stava (1) ovog ¢lana kazni¢e se ko na bilo koji nacin,
neposredno ili posredno, da ili prikupi ili na drugi nacin obezbijedi sredstva: a) s ciljem da ih, u
potpunosti ili djelimi¢no, teroristicke organizacije ili pojedinacni teroristi upotrijebe u bilo koju
svrhu, ili b) znajuci da ¢e ih, u potpunosti ili djelimi¢no, teroristicke organizacije ili pojedinacni
teroristi upotrijebiti za izvrSenje krivi¢nih djela iz stava (1) ovog ¢lana.
Nakon toga se navodi: (3) Prikupljena sredstva namijenjena za izvrSenje ili nastala izvrSenjem
krivi¢nog djela iz stava (1) ovog ¢lana bi¢e oduzeta.

Finansiranje teroristicke aktivnosti je novo krivicno djelo koje je, pored osnovnog krivicnog

djela terorizma, uvedeno u kriviéno zakonodavstvo Bosne i Hercegovine 2003. godine, a 2015.
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godine u znacajnom obimu izmijenjeno. Osnov ove inkriminacije predstavlja Medunarodna
konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, koja je usvojena 9. decembra 1999. godine, a
kojom su se drzave Clanice saglasile da krivicno djelo ¢ini svako lice koje na bilo koji nacin,
neposredno ili posredno, nezakonito i svojom voljom, obezbjeduje ili prikuplja fondove u namjeri
da se oni koriste ili sa znanjem da Ce biti koriSteni za finansiranje teroristi¢kih aktivnosti,38 kao i
Konvencija Savjeta Evrope o pranju novca, traganju, zapljeni i konfiskaciji dobiti od kriminalnih
aktivnosti i o finansiranju terorizma® kojom su predvidene odredene mjere za sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma.

Ovaj okvir je dopunjavan i rezolucijama Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, a posebno
rezolucijama 137341, 156642 i 219943.

5. ,,NOVA“ KRIVICNA DJELA POVEZANA SA TERORIZMOM

U tzv. ,,nova“ krivi¢na djela povezana sa terorizmom spada i javno podsticanje na teroristicke
aktivnosti Clan 202a

Ko javno, putem sredstva informisanja, distribuira ili na bilo koji drugi na¢in uputi poruku javnosti
¢iji je cilj podsticanje drugog da pocini krivicno djelo iz ¢lana: 191. (Uzimanje talaca), 192.
(Ugrozavanje lica pod medunarodnopravnom zastitom) 194. (Neovlasteno pribavljanje ili
raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (Ugrozavanje nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo),
197. (Otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti
vazdusne ili morske plovidbe ili fiksnih platformi), 199. (Unistenje i uklanjanje znakova koji sluze
bezbjednosti vazduSnog saobracaja), 200. (Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201.
(Terorizam), 202. (Finansiranje teroristickih aktivnosti), 202b. (Vrbovanje radi teroristickih
aktivnosti), 202c. (Obuka za izvodenje teroristi¢kih aktivnosti), 202d. (Organizovanje teroristicke
grupe) ovog zakona, kaznice se kaznom zatvora najmanje tri godine. Vrbovanje radi teroristickih
aktivnosti Clan 202b Ko vrbuje ili navodi drugog da uéini ili da uéestvuje ili da pomaze u izvrienju
ili da se pridruZi teroristickoj grupi radi izvrSenja nekog od krivi¢nih djela iz ¢lana 191. (Uzimanje

talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod medunarodnopravnom zastitom), 194. (Neovlaséeno

26 Council of Europe Convention on the Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime
and on the Financing of Terrorism (CETS No. 198), Warsaw, 16 May 2005.
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pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (Ugrozavanje nuklearnog objekta),
196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje
bezbjednosti vazdusne ili morske plovidbe ili fiksnih platformi), 199.(Unistenje i uklanjanje
znakova koji sluze bezbjednosti vazdusnog saobracaja), 200. (Zloupotreba telekomunikacionih
znakova), 201. (Terorizam), 202 (Finansiranje teroristickih aktivnosti) 202a. (Javno podsticanje
na teroristiCke aktivnosti) ili 202¢. (Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti) ovog zakona,
kazni¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine. Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti Clan
202c (1) Ko drugog osposobi za pravljenje ili koris¢enje eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog
oruzja ili Stetnih ili opasnih supstanci ili eksplozivnih naprava ili poduci o drugim konkretnim
metodama, tehnikama ili vjeStinama, u svrhu ucinjenja kojeg od krivi¢nih djela iz ¢lana: 191.
(Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod medunarodnopravnom zastitom), 194.
(Neovlas¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (Ugrozavanje
nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne
platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske plovidbe ili fiksnih platformi),
199. (Unistenje i uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti vazdusnog saobracaja), 200.
(Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202. (Finansiranje teroristickih
aktivnosti), 202a. (Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti)ili 202b. (Vrbovanje radi
teroristickih aktivnosti), kazni¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine. (2) Kaznom iz stava (1)
ovog Clana kaznice se 1 lice koje da sredstva za obuku ili na bilo koji nacin stavi na raspolaganje
prostoriju ili drugi prostor, znajuci da ¢e biti upotrijebljeni za izvrSenje krivi¢nog djela iz stava (1)
ovog ¢lana. Organizovanje teroristicke grupe Clan 202d (1) Ko organizuje teroristi¢ku grupu ili
na drugi nacin udruZuje najmanje tri lica radi izvrSenja nekog od krivi¢nih djela iz ¢lana: 191.
(Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod medunarodnopravnom =zaStitom), 194.
(Neovlas¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (Ugrozavanje
nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne
https://advokat-prnjavorac.com platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske
plovidbe 1ili fiksnih platformi), 199. (Unistenje i1 uklanjanje znakova koji sluZe bezbjednosti
vazdus$nog saobracaja), 200. (Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202.
(Finansiranje teroristickih aktivnosti), 202a (Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti), 202b.

(Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti) ili 202c. (Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti),
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kazni¢e se kaznom zatvora najmanje pet godina. (2) Ko postane pripadnik grupe iz stava (1) ovog
¢lana ili na bilo koji drugi nac¢in ucestvuje u aktivnostima teroristicke grupe, ukljucujuéi pruzanje
finansijske i bilo koje druge pomo¢i, kazni¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine. (3) Pripadnik
grupe iz stava (1) ovog ¢lana koji otkrije grupu prije nego Sto je u njenom sastavu ili za nju pocinio
krivicno djelo kazni¢e se nov€anom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, a moze biti i
osloboden kazne.

Ovo su takozvana “Nova” krivi¢na djela povezana sa terorizmom. Uvedena su u krivi¢no za-
konodavstvo Bosne i Hercegovine 2010. godine (javno podsticanje na teroristicke aktivnosti — ¢lan
202a, vrbovanje radi teroristickih aktivnosti — ¢lan 202b, obuka za izvodenje teroristickih
aktivnosti — ¢lan 202c¢, i organizovanje teroristicke grupe — ¢lan 202d) i 2014. godine
(protivzakonito formiranje i pridruzivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama —
Clan 162b), prije svega usljed uskladivanja normi domaceg krivicnog prava sa medunarodnim
dokumentima, ali i evidentnom eskalacijom terorizma i ponaSanja koja su u vezi sa njim.
Najznacajniji medunarodni dokument u tom smislu je Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju
terorizma iz 2005. godine. Konvencija je imala za cilj jacanje napora drzava ¢lanica u spre¢avanju
terorizma 1 postavlja dva nacina za postizanje ovog cilja. Prvi je inkriminisanje odredenih pona-
Sanja (javnog podsticanja, regrutovanja i obuke za terorizam) i drugi jaanje preventivnih mjera
na nacionalnom i medunarodnom nivou (modifikacija postojecih propisa o ekstradiciji i uzajamnoj

pomoci).

6. OBLICI TERORIZMA

Prema definiranju oblika terorizma, dolazi do mnogih nesuglasica i izmedu samih naucnika.
Pojedini naucnici su u svojim radovima obradili tipologiju terorizma, te su ih neki ¢ak podijelili u
nekoliko oblika koji se uz naj€esce klasificiranog oblika, kao $to je drzavni i nedrZavni terorizam,
podijelili u nacionalisti¢ki, separatisticki, rasisticki, religijski, individualni oblika terorizma i

drugi. Cesto definirani oblici terorizma su:

- Protuvladin (nedrzavni) terorizam

- Drzavni terorizam
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- Individualni terorizam

U svijetu do danas nije pronadena jedinstvena definicija terorizma koja bi zadovoljavajuce
obuhvatila sve njegove pojavne oblike. Ono oko Cega se svi autori slazu je "teroristi imaju dva
cilja: neposredni cilj, koji je od sekundarnog znacaja, i posredni cilj koji je doista vazan."?’
Izravni 1 neizravni cilj ne moraju biti iste osobe, a obi¢no i nisu. Primjer za to je otmica putnickog
zrakoplova ili broda. Putnici postaju neizravni cilj, koji sluzi kao sredstvo da bi se prisililo drzavu
da prihvati neke zahtjeve terorista. Tako se terorizam moze definirati i "kao promisljena upotreba
nasilja, ili prijetnja nasiljem, protiv nevinih ljudi, sa ciljem da se ti, ili neki drugi ljudi,
zastrasivanjem prisile da u¢ine nesto $to inace ne bi uginili".?®

Bitno je da taj sekundarni cilj ¢ine nevine osobe, $to terorizam razlikuje od rata. Takoder, cilj
terorista je da izazove strah, kod odredene grupe stanovnista, ili drustva u cjelini. Teroristima je
pretezito cilj utjecati na drzavu, ili medunarodnu organizaciju, iako se neke organizacije mogu
sluziti teroristickim metodama radi iznudivanja finansijske dobiti. Nastojanja da se drzave
usuglase oko jedinstvene definicije terorizma u medunarodnim ugovorima jos nije urodila plodom.
Umjesto toga usvojene su razli¢ite konvencije, u tijelima medunarodne zajednice, koje se bave
odredenim vrstama ponasanja koja imaju teroristicka obiljezja. Takva djela su obicno propisana,
bez da se izri¢ito navodi da se smatraju terorizmom.?

Prvi pokusaj medunarodne zajednice da donese jednu konvenciju koja bi definirala terorizam se
veze uz Ligu naroda. Prijedlog je podnijela Francuska, a povod za to je bilo ubojstvo kralja
Aleksandra i francuskog ministra vanjskih poslova Jean-Louis Barthoua, u listopadu 1934, kao i
talijansko odbijanje izrucenja optuzenih, zbog iznimke politickog djela. Konvenciju je od 34
zemlje potpisnice ratifi cirala samo Indija, tako da ona nikad nije stupila na snagu.

Nakon 1l svjetskog rata i osnivanja Ujedinjenih nacija pojacana su nastojanja za donoSenjem
jedinstvene definicije terorizma, ali zbog "nesuglasja i nemogucénosti razgranicenja terorizma od

zakonite borbe za nacionalo osamostaljenje 1 oslobadanje od kolonijalizma i strane okupacije, do

danas nije donesena sveobuhvatna konvencija za suzbijanje terorizma."°

27 Primorac, lgor, Terorizam, Erasmus, 1(1993), Zagreb, str. 54
28 |bid, str. 58.
29 Reuven Young, Defi ning terrorism: the evolutin of terrorism as a legal concept in international law and its infl
uence on defi nitions in domestic legislation, Boston College international and comparative law review, 29(2006),
30.
30 Davor Derencinovi¢, Ogledi o terorizmu i antiterorizmu, Pravni fakultet, Zagreb, 2005, 284
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Zbog toga se preslo na inkriminiranje odredenih vrsta napada, kao teroristickih djela. "Ali dok su
ciljevi terorizma ostali nepromijenjeni, prvenstveno ostvarivanje politickih ciljeva, sredstva kojim
se provodila ta borba su se neprestano mijenjali."!

Razvojem tehnologije i znanosti, teroristima su dane neslu¢ene moguénosti u provodenju njihovih
ciljeva. Rezolucijom 1373 Vijeca sigurnosti, usvojenom u svjetlu teroristickih napada na zgrade
Svjetskog trgovackog centra, se pozvalo zemlje potpisnice da udvostrue svoje napore u
sprjeCavanju i suzbijanju teroristiCkih djela. Medutim, ta Rezolucija predstavlja "propustenu
priliku,"®? jer ni ona nije posebno definisala terorizam.

U bliskoj buduénosti velika je vjerovatnoca da ¢e doci do lokalnih i religijskih sukoba, pri cemu
se ograniceni sukobi transformiSu u nove ratove kao metodu plac¢anja racuna. Kada se prave
procjene u vezi sa budu¢noscu svijeta za period 2015 — 2025 1 2025 - 2050., moze se pretpostaviti
da ¢e se intenzivirati Sirenje terorizma. Razlozi za pretpostavku narastanja sukoba su nadeni u
¢injenici da svaka prijetnja ima svoj vlastiti nastanak 1 korjene, kao i vrijeme, prostor i preduslove.
U 2000. godini, svjet opstaje sa populacijom od 6,1 milajardi, koja ¢e do 2015. narasti na 7,2
milijarde odnosno na 9,1 milijardi do 2050. godine. Resursi, neophodni za odrzavanje nasih zivota
i zivotnih potreba, u narednih 8 godina ¢e se morati dijeliti sa jo§ 1,1 milijardu ljudi, odnosno sa 3
milijarde novih stanovnika kroz 43 godine. Ovo bi trebala biti dostatna potvrda narastajuceg
opazanja prijetn;ji.3®

Cinjenica je da je terorizam u historiji oduvjek postojao: Rimsko carstvo (Tiberija i Kaligula)
izraelski Sicario, prva i druga vladavina Francuske revolucije, sa zakonom provodenim Pariskim
revolucionarnim sudom, kojim je predsjedavao Robespierre®*, Narodna volja i Narodnik u Carskoj
Rusiji%®, separatisti Korzike, Tamilski gerilci, Protivnici iz Gvatamale, ETA, IRA, itd.
Pojavljivanje teroristickog nasilja, kao produkta kontradikcije zapada sa svojim vlastitim
vrijednostima, je prouzrokovalo shvatanje da je zavrSen period zatvaranja terorizma u okviru
granica drZzave, iako nije postojala potreba da se terorizam posmatra kao globalna prijetnja. Jedino

nakon transformiranja terora u novu vrstu rata, koji je zadesio drustvo, i koji je izoliran,

31 M. Cherif Bassiouni, Assessing terrorism into the new millennium, DePaul business law journal, 12(1999-2000),
10.
32 Supra biljeska 3, 44.
33 Osnove fizike, Klimatske promjene 2007 (sve dostupno na http:/www.ipcc.ch.)
34 Larousse Enciklopedija, knjiga 11, Istanbul, 1985.
3 Ibidem, 341.
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eksternizovan, eksploatisan ili nametnut i sli¢no, ljudi su tek tad shvatili da terorizam ¢ini opStu
prijetnju za cijelo covjecanstvo. Ova nova vrsta terora ili tajnog rata postaje izvor mo¢i za pojedine
drzave 1 radikalne religijske i etnicke zajednice. Oni ne zahtjevaju naprednu ili superiornu
tehnologiju, snaznu i zdravu ekonomiju, veliku armiju, sofisticirane sisteme naoruzanja, ali jedino
Sto traze su limitirani, ali odani ljudski resursi, koji su veoma jeftini, ali veoma efikasni i
traumati¢ni kada su u pitanjiu posljedice njihovog djelovanja.*®

Teroristi¢ke organizacije se prema idejnoj i politickoj orijentaciji mogu podijeliti u pet skupina:*’

a) Ljevicarski terorizam koji se Cesto naziva ,revolucionarnim terorizmom® i glavni cilj
organizacija lijeve orijentacije je borba protiv kapitalizma i uspostavljanje besklasnog
drustvenog poredka.

b) Desnicarski terorizam se u velikom broju slu¢ajeva izjednacava sa ekstremizmom i koriste
sredstva nasilja i imaju protuzakonito djelovanje. DesniCarski teroristi se ne ograni¢avaju
na odabrane mete napada, ve¢ primjenjuju nasilje nad svima koje smatraju neprijateljima
bilo na rasnoj, vjerskoj, politi¢koj i drugoj ideologiji koja nije u skladu s njihovim
misljenjima.

c) Nacionalisti¢ki terorizam (etno-separatisticki) - izvode ga nacionalisticke organizacije koje
se bore za politicku nezavisnost cijele zemlje ili samo jednog ili viSe dijelova teritorija na
kojoj Zive pripadnici pojedine nacije ili etnicke grupe.

d) Vijerski (religijski) terorizam — izvode ga vjerske fanatiCke grupe sa ciljem
ostvarivanja temeljnih politickih promjena u drustvu i stvaranja politi¢ke organizacije

temeljene na vjerskim osnovama.

Razmatrajuéi saglasna misljenja mnogih autora dolazimo do saznanja o postojanju nekoliko vrsta
terorizma. Prema Maslesi, tipovi terorizma mogu biti slijedeci: politicki i nepoliticki terorizam;
unutra$nji terorizam; drzavni i medudrzavni terorizam; vojni, policijski, civilni, Vjerski,

ekonomski, informacijski, hemijski, bioloski, nuklearni itd.®

3 Najetovi¢, Dz., Globalni terorizam i njegove implikacije na medunarodne odnose, Anali Pravnog Fakulteta
Univerziteta u Zenici. 2010, str. 224.
37 Poznata akcija RAF-a — 1981. godine doslo je do eksplozije automobilske bombe na parkiralistu NATO-ve zra¢ne
baze u Ramsteinu, Njemacka; (izvor: https://www.dw.com/en/red-army-faction-achronology-of-terror/a-2763946,
pristupljeno: 25.11.2020.).
3 Maslesa, R., Teorije i sistemi sigurnosti, Magistrat, Sarajevo, 2001, str. 683.
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7. CILJEVI TERORISTICKIH ORGANIZACIJA

“Terorizam” se definiSe kao upotreba ili prijetnja ponovljenim nasiljem da se kod brojnih
neposrednih Zrtava izazove strah od slicnog napada kako bi se oni kojima se tako prijeti

povinovali prijetnjama terorista.

Neki od ciljeva terorizma jeste nasilna, kriminalna djela koja ¢ine pojedinci i/ili grupe radi
postizanja ideoloskih ciljeva koji proisti¢u iz domacih utjecaja, kao $to su oni politicke, vjerske,

drustvene, rasne ili ekoloske prirode.®

Teroristi nastoje da ostvare svoje ciljeve, istovremeno izazivajuéi strah i psiholoski teror kod
Zrtava 1 posmatraca. Terorizam nije zlo€in — on je politicki 1 generalno se ne preduzima radi

finansijske dobiti.

Vazan cilj terorizma je da masovna publika obrati paznju na poruke koje se prenose i da se
podvrgne osjecaju terora i panike kao rezultat teroristickog napad. Teror koji se izaziva kod
pojedinaca dodatno je pojaéan procesom identifikacije sa Zrtva, strah da sam ,,to mogao biti ja“.*°
Zrtve terorista napadi stoga sluze kao simboli zajednickih grupnih ili klasnih karakteristika, koje
se zauzvrat formiraju jedan osnov za njihov odabir kao zrtve.*! U tom smislu, Zrtve terorizma sluze

kao instrumentalne mete.

Ciljevi teroristickih organizacija se dijele na neposredni cilj, odnosno podcilj 1 krajnji cilj.
Neposredni ciljevi teroristickih organizacija su zapravo primarno sredstvo koje dovodi do
ostvarenja krajnjeg cilja, a ono je najce$¢e izazivanje i Sirenje straha. Teroristi preuzimaju
odgovornost za izvrSene napade ¢ime prenose poruku koja govori o ciljevima djelovanja i daljnjim

namjerama izvrsilaca teroristickog akta.

Krajnji cilj podrazumjeva ostvarenje teroritickim aktima odredeni socioloski (rasni, vjerski, etnicki

ili drugi cilj), ali naj¢esce je on politicki cilj. Krajnji cilj je unaprijed postavljen i javno deklariran.

39 https://www.fbi.gov/investigate/terrorism, pristup 31.12.2022. godine.

40 Schmid, Alex (2006). “Magnitudes and Focus of Terrorist Victimization.” In Uwe Ewald and Ksenija Turkovi¢

eds. Large-Scale Victimisation as a Potential Source of Terrorist Activities. 10S Press, str. 7.

41 Separovi¢, Zvonimir Paul (2006). “International Terrorism: Large-Scale Victimization Terrorism.” In Uwe Ewald

and Ksenija Turkovi¢ eds. Large-Scale Victimisation as a Potential Source of Terrorist Activities. 10S Press, str. 21.
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Najces¢i politicki cilj je sticanje vlasti, odrzavanje na njoj, kao 1 direktan utjecaj na vlast, ali danas
se ¢eSce koriste sredstva da se prisili vlast na odredene postupke 1 odluke koji su u skladu sa

idejama i politikom teroristicke organizacije.

8. METODE DJELOVANJA TERORISTICKIH ORGANIZACIJA

Metode koje koriste teroristiCke organizacije su uvijek napadacke operacije. Napade izvodi mali
odabrani broj terorista koji su obuceni za izvodenje napada na unaprijed odabranu metu sa
detaljnim planom akcije i sa §to ve¢im efektom iznenadenja. Taktike i mete raznih teoristickih
pokreta, ukljucujuéi i oruzje, neraskidivo su odredene ideologijom grupe, njezinom internom
organizacijskom dinamikom i osobnim karakteristikama klju¢nih ¢lanova, kao i raznim internim i

eksternim stimulansima.*?

Prema nacinu primjene sredstava u teroristickim napadima, terorizam se dijeli na:
- Konvencionalni terorizam,

- Nekonvencionalni terorizam,
- Nuklearni terorizam.

- Radioloski terorizam,

- Bioloski terorizam,

- Biokemijski terorizam,

- Bombaski napadi,

- Podmetanje pozara,

- Otmice ljudi,

- Uzimanje talaca,

- Otmice prijevoznih sredstava,
- Teroristicka prijetnja,

- Upotreba oruzja za masovno unistenje,

42 Benko, a. prema Bruce Hoffman - Inside Terrorism, Revised and expanded edition; Columbia University Press,
New York, 2006, Chapter 8, str. 229. str. 17.
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- Fizi¢ki 1 oruzani napadi (atentati i zasjede,

- Komercijalne ili industrijske sabotaze,

- Lazirane uzbune i dojave i

- Upotreba ostalih kriminalnih aktivnosti.*3

Univerzalni instrumenti Ujedinjenihnacija za borbu protiv terorizma su:

Konvencija o krivicnim djelima i nekim drugim aktima izvrSenim u vazduhoplovu —
Tokijska konvencija (1963);

Konvencija 0 suzbijanju nezakonitih otmica vazduhoplova (1970) — Protokol uz ovu
Konvenciju iz 2010. godine;

Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata uperenih protiv bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva (1971) — Protokol uz ovu Konvenciju (1988);

Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju krivi¢nih djela lica pod medunarodnom zastitom,
ukljucujudi i diplomatske agente (1973);

Konvencija o fizi¢koj zastiti nuklearnog materijala (1980); Konvencija o suzbijanju
nezakonitih akata protiv sigurnosti pomorske plovidbe (1988) — Protokol uz ovu
Konvenciju (2005);

Protokoli za suzbijanje nezakonitih akata protiv sigurnosti platformi za busenje nafte koje
se nalaze u epikontinentalnom pojasu (1988, 2005);

Medunarodna konvencija o sprecavanju teroristickih napada bombama (1997);

Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata koji se odnose na medunarodnu civilnu avijaciju
(2010).
Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata koji se odnose na medunarodnu civilnu avijaciju

(2010).

3 VictorofT, J.: ,,The mind of the terrorist - A review and critique of psychological approaches*, Journal of conflict
resolution, Vol. 49 No. 1, Veljaca 2005., 3-42
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9. INSTRUMENTI VIJECA EVROPE

Medu instrumentima Vije¢a Evrope kada je spre¢avanje terorizma u pitanju se ubrajaju:

- Evropska konvencija o spreavanju terorizma (1977) — Dodatni protokol uz ovu
Konvenciju (2003);

- Konvencija Vije¢a Evrope o spreCavanju terorizma (2005) — Dodatni protokol uz ovu
Konvenciju (2015);

- Konvencija Vije¢a Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i oduzimanju prihoda stecenih
kriminalom i o finansiranju terorizma (2005);

- Konvencija o kibernetickom kriminalu (2001) — Dodatni protokol uz ovu Konvenciju
(2003).

10. REZOLUCLJE VIJECA SIGURNOSTI

U Rezolucije Vijeca sigurnosti kada je spreavanje terorizma u pitanju se ubrajaju:
- Rezolucija UNSCR broj 1267 (1999);
- Rezolucija UNSCR broj 1373 (2001);
- Rezolucija UNSCR broj 1377 (2001);
- Rezolucija UNSCR broj 1566 (2004);
- Rezolucija UNSCR broj 2170 (2014);
- Rezolucija UNSCR broj 2178 (2014);
- Rezolucija UNSCR broj 2195 (2014);
- Rezolucija UNSCR broj 2242 (2015);
- Rezolucija UNSCR broj 2250 (2015);
- Rezolucija UNSCR broj 2322 (2016);
- Rezolucija UNSCR broj 2341 (2017);
- Rezolucija UNSCR broj 2354 (2017);
- Rezolucija UNSCR broj 2396 (2017);
- Rezolucija UNSCR broj 2462 (2019);

- Rezolucija UNSCR broj 2467 (2019).
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Dokumenti EU kada je sprecavanje terorizma u pitanju su:

Uredba Vijec¢a (EZ) o posebnim mjerama ograni¢avanja protiv odredenih osoba i subjekata
s ciljem borbe protiv terorizma (2580/2001, 2001);

Okvirna odluka EU o suzbijanju terorizma (2002, 2008);

Direktiva EU Evropskog parlamenta i Vije¢a o napadima na informacijske sisteme i o
zamjeni Okvirne odluke Vijeca 2005/222/PUP (2013/40, 2013);

Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu, Vijecu, Evropskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Evropski program sigurnosti (COM, 2015);

Odluka Vije¢a (EU, Euratom) o stavljanju izvan snage Odluke 2007/124/EZ, Euratom o
utvrdivanju posebnog programa ,,Sprjeavanje, pripravnost i upravljanje posljedicama
terorizma 1 drugih rizika povezanih sa sigurnos¢u” kao dijela Opceg programa sigurnosti 1

zaStite sloboda za razdoblje od 2007. do 2013. (2015/457, 2015);

Uredba (EU) Evropskog parlamenta 1 Vije¢a o Agenciji Evropske unije za saradnju tijela za

izvrSavanje zakonodavstva (EUROPOL) (2016/794, 2016);

Komunikacija Komisije Evropskom parlamentu i Vije¢u o Akcijskom planu za jacanje
borbe protiv finansiranja terorizma (COM, 2016);

Direktiva (EU) Evropskog parlamenta 1 Vijeca o izmjeni Direktive Vije¢a o nadzoru
nabave i posjedovanja oruzja (91/477/EEZ, 2017);

Zakljucci Vijeca o vanjskom djelovanju EU-a u borbi protiv terorizma (2017/853, 2017);
EU Direktiva 2017/541 Evropskog Parlamenta 1 Vije¢a o suzbijanju terorizma (2017);
Odluka Vije¢a (EU) 2022/895 o odobravanju otvaranja pregovora u ime Evropske unije o
sveobuhvatnoj medunarodnoj konvenciji o borbi protiv upotrebe informacijskih 1

komunikacijskih tehnologija u kriminalne svrhe (2022/895, 2022).

Dokumenti OSCE-a:

Plan akcije za borbu protiv terorizma — Bukurest (2001);
Povelja o prevenciji i borbi protiv terorizma (2002);

Ministarska izjava o prevenciji i borbi protiv terorizma (2004);
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Dekleracija Ministarskog vije¢a o ulozi OSCE-a u borbi protiv fenomena FTF u kontekstu UNSCR
21701 2178 (2014);

OSCE-ODIHR Vodi¢: Prevencija terorizma i suzbijanje nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup kroz rad policije u zajednici (2014);
Dekleracija Ministarskog vije¢a o naporima OSCE u oblasti prevencije i1 borbe protiv
terorizma/nasilnog ekstremizma (2016);

Vanzatvorska rehabilitacija i reintegracija u prevenciji 1 suprotstavljanju nasilnom
ekstremizmu i radikalizaciji koji vode ka terorizmu - Vodi¢ za kreatore politika i prakti¢are
u jugoisto¢noj Evropi (2020);

Zastita ljudskih prava u zatvorima uz prevenciju radikalizacije koja vodi do terorizma ili
nasilja: Vodi¢ za monitore (ODIHR-PRI, 2021);

Upravljanje granicom i ljudska prava: Prikupljanje, obrada i razmjena li¢nih podataka i
koriStenje novih tehnologije u borbi protiv terorizma, u kontekstu slobode kretanja
(ODIHR, 2021).

Dekleracija Ministarskog vijec¢a o ulozi OSCE-a u borbi protiv fenomena FTF u kontekstu
UNSCR 2170 i 2178 (2014);

OSCE-ODIHR Vodi¢: Prevencija terorizma i suzbijanje nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup kroz rad policije u zajednici (2014);
Dekleracija Ministarskog vije¢a o naporima OSCE u oblasti prevencije i borbe protiv

terorizma/nasilnog ekstremizma (2016);

Medunarodni strateski dokumenti:

Globalna strategija UN-a za borbu protiv terorizma (2006);

Akcioni plana UN-a za prevenciju nasilnog ekstremizma (2016);

Strategija Evropske unije za borbu protiv terorizma (2005);

Strategije EU-a za borbu protiv radikalizacije i regrutovanje terorista (2014);

Globalni forum za borbu protiv terorizma, Abuja Preporuke o prikupljanju, koristenju 1
razmjeni dokaza u svrhu kaznenog progona osumnjic¢enih za terorizam (2018);

Globalni forum za borbu protiv terorizma, Priru¢nik Cirih-London — Preporuke za

prevenciju i suzbijanje online nasilnog ekstremizma i terorizma (2019).
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11. ALATI ZA MEPUNARODNU SARADNJU (INTERPOL, EUROPOL |
DRUGI)

Kada su alati medunarodne saradnje od izuzetne je vaznosti razmjene informacija izmedu
policijskih organa u BiH (prije svega Direkciji za koordinaciju policijskih tijela Bosne i
Hercegovine, Federalnom upravom policije, ObavjesStajno-sigurnosnom agencijom BiH, MUP RS,
MUP BD) sa policijskim agencijama regionalnog i medunarodnog nivoa kroz EUROPOL i
INTERPOL kanale komunikacije.

EUROPOL (Evropska policijska kancelarija) osnovana je 1992. godine u cilju sprjeavanja i borbe
protiv organizovanog medunarodnog kriminala i terorizma unutar Evropske unije ¢ije je sjediste
u Hagu. Strateski sporazum o saradnji s Europol-om Bosna i Hercegovina je potpisala 2007.
godine u Hagu. Upravo se ovim Sporazumom unaprijedila saradnja izmedu Bosne i Hercegovine
i zemalja ¢lanica EU putem Europol-a prilikom sprjecavanja, otkrivanja, suzbijanja i istrazivanju
teSkih oblika medunarodnog kriminala. Sporazumom se regulisalo i pitanje borbe protiv teskih
oblika medunarodnog kriminala, posebno kroz razmjenu informacija i redovne kontakte Europol-

a i Bosne i Hercegovine na svim potrebnim nivoima i dr.

Najve¢a medunarodna organizacija kriminalisticke policije INTERPOL je sastavljena od
predstavnika 188 zemalja na Cijem Celu se nalazi Predsjednik koji saraduje sa Sekretarom u

odredivanju pravca djelovanja Organizacije.

Sa INTERPOLOM, EUROPOLOM i SELEC centrom Bosna i Hercegovina je ostvarila direktnu
saradnju. INTERPOL broji sedam regionalnih centara Sirom svijeta i svoje predstavniStvo u
Evropskoj uniji, dok svaka zemlja ¢lanica ima drZavni centralni nivo. Bosna 1 Hercegovina je

¢lanica INTERPOL-a od 1992. godine.**

Od izuzetne je vaznosti mogucnost pruzanja operativne podrske u predistraznoj fazi postupanja

policijskih sluzbenika u slucajevima usmjerenim na istraZivanje krivi¢nih djela pocinjenih od

4 http://azlp.ba/medjunarodna_saradnja/Default.aspx?id=496&langTag=bs-BA&template_id=149&pagelndex=1,
pristup 29.12.2022. godine.
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organiziranih kriminalnih grupa a $to je posebno doslo do izrazaja tokom laznih dojava 0 bombama

Sirom BiH koje su uznemirile javnost 03. juna 2022. godine.

Od izuzetne je vaznosti to $to je Bosna i Hercegovina postigla dogovor oko toga gdje ¢e biti

smjestena kontrolna tacka za kontakt sa Europolom.

Naime Vijec¢e ministara Bosne i Hercegovine je dalo saglasnost na Pravilnik o izmjenama i dopuni
Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH, te je na taj na¢in omogucilo da

ovo ministarstvo pruza administrativno-tehnicku podrsku kontakt-tacki za saradnju sa Europolom.

Na taj na¢in se omoguéila potpuna funkcionalnost kontakt-tacke i jac¢a saradnja Bosne i
Hercegovine s Europolom. Oc¢ekivanja su da ¢e ova saradnja doprinijeti efikasnijoj borbi protiv

organizovanog kriminala, terorizma i drugih teskih oblika transnacionalnog kriminala.

Upravo ova odluka organa vlasti Bosne i Hercegovine korenspondira s preporukom Evropske
komisije u procesu dobijanja kandidatskog statusa za Bosnu i Hercegovinu. Ovim Sporazumom o
operativnoj i strateSkoj saradnji podrazumijeva se razmjena operativnih podataka izmedu BiH i

policija zemalja ¢lanica Europola u §to spadaju i liéni podaci o osumnji¢enim osobama.

12. SLUCAJEVI POVEZANI SA KRIVICNIM DJELOM TERORIZMA

Bektasevi¢ Mirsad je u septembru 2005. godine iz Svedske, taénije grada Geteborga doputovao u
Sarajevo. U oktobru iste godine pridruzio mu se i Cesur Abdulkadir, turski drzavljanin sa adresom
boravka u Danskoj. Namjera im je bila da na podruc¢ju Bosne i Hercegovine ili nekoj drugoj
evropskoj zemlji pocine teroristicki napad. Prema operativnim podacima, meta navedenog napada
su trebali biti pripadnici vojnog kontingenta EUFOR-a, stacioniranih u BiH. Naime, BiH kao i
druge drZave koji su imale stacionirane vojne snage u BiH u okviru misije EUFOR, bili su dio
koalicionih snaga koje su se borile u Iraku i Afganistanu. U Sarajevu su ostvarili kontakt sa Bajrom
Ikanovi¢em iz HadZi¢a, koji je roden u Bratuncu, a tokom rata je boravio kao izbjeglica u
Njemackoj. Povratkom u BiH, Bajro Ikanovi¢ se radikalizirao, priklonio se tzv. selefijskom
pokretu, podrzavaju¢i u komunikaciji sa ostalom “bracom” talibane, Al Kaidu te njenog vodu Bin

Ladena. U cilju izvodenja teroristickog napada, u saradnji sa Bajrom Ikanoviéem i Senadom
34



Hadzi¢em, oba iz Hadzi¢a, nabavlja oko 20 kilograma eksplozivne smjese koju je predao
Bektasevicu i Cesuru koji su smjesu izrezali i oblikovali u cilju pripreme tzv. samoubilackog
pojasa. Pored navedene eksplozivne smjese, prilikom pretresanja stana kojeg su iznajmili u naselju
Butmir, op¢ina Ilidza, pronadeni su jos izmedu ostalog trotilski metci, detonatorske kapsle, pistolj
sa prigusivacem, dvije maskirne kape, video kaseta sa video zapisom koji prikazuje nacin izrade
improvizirane eksplozivne naprave u kojem dva maskirana lica pokazuju oruzje koje ¢e koristiti
za napad protiv “Al-Qufar”, odnosno protiv Evrope koji ubijaju njihovu bracu u Iraku u
Afganistanu. S tim u vezi, nepobitno su dokazani namjera i motiv za izvrSenje teroristickog
napada. Prilikom liSenja slobode, Bektasevi¢ Mirsad i Abdul Kadir Cesur su pruzali fizicki otpor

uz prijetnju vatrenim oruzjem, odnosno pistoljem sa prigusivacem.

Slika 1: Kriminalisti¢ka foto-dokumentacija
Izvor: FUP

Slika 2: Kriminalisticka foto-dokumentacija
Izvor: FUP
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Slika 3: Kriminalisticka foto-dokumentacija
Izvor: FUP

Slika 4: Kriminalisticka foto-dokumentacija
Izvor: FUP

Kao c¢injenicu vazno je napomenuti da su navedeno liSenje slobode izvrSili pripadnici
kriminalisti¢ke policije Odjeljenja za borbu protiv terorizma Federalne uprave policije, buduci da
pripadnici Interventne jedinice jo$ nisu stigli na predvidenu lokaciju a radilo se o hitnim i

neodloZznim mjerama koje je trebalo poduzeti. U saradnji sa pravosudnim i policijskim organima
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u Svedskoj, Danskoj i Engleskoj, izvreni su pretresi objekata u kojima su osumnji¢eni boravili,
kao 1 objekata njima bliskih 1 povezanih lica. Takoder su izvrSeni pretresi i vjeStaCenja raCunara
koje su koristili osumnjiceni u cilju prikupljanja dokaza na osnovu poslanih i primljenih e-mail
poruka. U tu svrhu, je oduzeto oko 20 racunara iz jednog internet kluba na podrucju Ilidze. Budu¢i
da FUP nije raspolagao sa adekvatnom softverskom i drugom tehni¢kom opremom, sluzbenici
Skotland Yarda iz Velika Britanije su koristi¢i svoju opremu uspjes$no izvrsili “skidanje” podataka
iz navedenih racunara, te njihovu analizu u cilju koristenja kao dokaza u krivicnom postupku.
Naime, na osnovu podataka koji su se nalazili u oduzetim racunarima izvrSeno je liSenje slobode
drzavljanina V. Britanije Younisi Tsoulija koji je procesuiran 1 osuden na visegodisnju kaznu zbog
kriviénog djela terorizma i povezanosti sa licem Mirsad Bektasevi¢ i ¢lanovima njegove grupe.
Sve navedene aktivnosti koje su se zajednicki sprovodile sa Svedskom, Danskom, Velikom
Britanijom i drugim drZavama su realizovane uz pomo¢ medunarodne saradnje i pruzanja
medunarodne pravne pomoc¢i. Saradnja se pokazala jako efikasna, Sto je i pokazala izrecena
presuda. Isto tako, inspektor Odjeljenja za borbu protiv terorizma Federalne uprave policije
je dva puta davao iskaz na sudu u Kopenhagenu (Danska), budu¢i da se na tom sudu vodio

takoder postupak protiv Abdul Kadira Cesura koji je Zivio u toj zemlji.

Iz svega navedenog, teSko je i zamisliti da bi se suzbijanje medunarodnog terorizma kao
nesumnjivog zla savremenog ¢ovje¢anstva moglo uspjesno voditi bez efikasne medunarodne
pravne pomo¢i prije svega policijskih organa iz Velike Britanije (Skotland Yard), Svedske,

Danske i Austrije.

Takoder, kao primjer uspjeSne istrage 1 okoncanja krivicnog predmeta je i sluaj napada na
Policijsku upravu Bugojno. Dana 27.06.2010. godine Haris Causevi¢ zvani ,,0ks* je izvr§io
teroristicki napad postavljanjem eksplozivne naprave na parking prostor Policijske uprave
Bugojno, ¢ijim aktiviranjem je prouzrokovana eksplozija §to je za posljedicu imalo pri€injenu
materijalnu Stetu oko 250.000 eura na samoj zgradi, a takoder je pri¢injena Steta 1 na okolnim
objektima. Tom prilikom je smrtno stradao i policajac Tarik Ljubuski¢ a teze povrijedena policajka
Edina Hindi¢. Posebnu tezinu ovom slu¢aju daje namjera Harisa Causeviéa da aktivira eksplozivnu
naparavu prilikom policijske smjene kada je u zgradi Policijske uprave boravila komplet smjena
od oko 20 policajaca. Istragu u ovom predmetu je radilo Tuzilastvo BiH i Federalna uprava policije

na Celu sa Odjeljenjem za borbu protiv terorizma. U krivicnom postupku koji je uslijedio nakon
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podizanja optuznice, Haris Cusevi¢ je osuden na kaznu dugotrajnog zatvora od 45 godina, Adnan
Haraci¢ je osuden na kaznu od 14 godina na osnovu sporazuma o priznanju krivnje, dok je
treCeoptuzeni Naser Palislamovi¢ osloboden zbog nedostatka dokaza. I u ovom krivicnom
predmetu ostvarena je saradnja sa medunarodnim policijskim i pravosudnim organima

prvenstveno sa Austrijom.

i
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Slika 5: Kriminalisticka foto-dokumentacija

Izvor: FUP

Slika 6 : Kriminalisticka foto-dokumentacija
Izvor: FUP
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13. RAZVOJ POLICIISKIH AGENCIJA U BIH NAKON POTPISIVANJA
DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA

Rije¢ policija potice od grckih rijeci politeuen §to znaci biti gradanin ili ucestvovati u
politickim aktivnostima i polis $to znaci grad ili drzava. Ove definicije naglasavaju vaznost
pojedinca, politickog procesa te drzave ili vlade. Kako se upravlja pojedincima? Svim vladama
dodijeljene su policijske ovlasti da bi regulirale pitanja zdravstva, socijalne zastite, sigurnosti i
morala, jer druStvo zahtijeva i strukturu i red da bi na efikasan nacin zadovoljilo sigurnosne,
ekonomske i socijalne potrebe svojih gradana. Vazan vid primjene ovlasti policije u drustvu je
organ za provodenje zakona ili policija.*®

Nakon potpisivanja Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini 14. decembra
1995. godine i njegovog stupanja na snagu, Bosna i Hercegovina je nastavila da postoji kao
demokratska drzava koja se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske. Dejtonskim mirovnim sporazumom je takoder uspostavljen Ured viskog predstavnika
(OHR)* u svrhu nadgledanja implementacije civilnih aspekata mirovnog sporazuma od
medunarodne zajednice. Stupanjem na snagu novog Dejtonskog Ustava Bosne i Hercegovine,
pokrecu se postupci kreiranja drzavnih, entitetskih, kantonalnih i lokalnih institucija, a time dolazi
1 do formiranja sigurnosnih institucija po ,.dejtonskom Sablonu“. Kada je u pitanju uredenje
policijskih struktura, nakon potipisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma doslo do znacajnih
promjena u uredenju i1 funkcionisanju policijskih agencija u BiH.

Sa novim uredenjem nadleZnost nad Ministarstvom unutrasnjih poslova (MUP) viSe ne
pripada drzavi Bosni i Hercegovini, nego prelazi u nadleZnost entiteta, Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske. Tako poslije Dejtonskog mirovnog sporazuma u BiH postoje

dvije razli¢ito organizovane i drugacije uredene policijske strukture. One postaju zasebne cjeline 1

45 Roberg, R., Crank, J., Kuykendall, J., Sherman, W. L., 2004. Policija i dru§tvo: Office of Public Affairs Embasy
of United States of America, Sarajevo, str. 4.
4 Ured visokog predstavnika (OHR) - Ured visokog predstavnika (OHR) je ad hoc medunarodna institucija
odgovorna za nadgledanje implementacije civilnih aspekata Mirovnog sporazuma kojim je okoncan rat u Bosni i
Hercegovini. Funkcija visokog predstavnika je uspostavljena u skladu sa Opéim okvirnim sporazumom za mir u Bosni
i Hercegovini, koji se obi¢no naziva Daytonski mirovni sporazum, dogovorenim u Daytonu, drzava Ohio, i potpisanim
u Parizu 14. decembra 1995. godine. Visoki predstavnik saraduje sa gradanima i institucijama Bosne i Hercegovine,
te medunarodnom zajednicom kako bi osigurali da se Bosna i Hercegovina razvije u mirnu i odrzivu demokratsku
zemlju, na putu ka integracijama u evroatlantske institucije.
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nezavisne jedna od druge, koje djeluju u okviru entitetskih ministarstava unutras$njih poslova,
odnosno Federalnog Ministarstva unutrasnjih poslova (Federalni MUP) i Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske (MUP Republike Srpske). Policijske organizacije u sklopu ovih
ministarstva nemaju nista zajedniCko, drugacéijim zakonima su uredene, djeluju na posebnim
teritorijama i nadleznosti im se ne preklapaju. MUP Republike Srpske odnosno Policjia Republike
Srpske je jednostavnije organizovana i uredena u odnosu na Federalni MUP. Federalni MUP ima
kompleksniju organizacionu strukturu u odnosu na MUP Republike Srpske. Federalni MUP je
organizvan i ureden tako da je nadleznost podjeljena izmedu kantona, i svaki kanton je nadlezan
za policijske stukture u svom djelokrugu, a kantonalni MUP ureden je po kantonalnim zakonima
s tim $to odredene nadleznosti pripadaju Federalnom MUP, i1 ako dode do sukoba nadleznosti
izmedu kantonalnog MUP-a i Federalnog MUP-a onda se primjenjuju zakonski propisi onako kako
su uredeni Federalnim zakonima o policijskim snagama. Takoder nakon 2000-ite u BiH imamo i
Policiju Br¢ko Distrikta, ¢ija nadleznost pripada organima Brcko Distrikta, koja je posebno
organizovana i uredena prema zakonskim propisima Brcko Distrikta 1 djeluje samo na prostoru
Brc¢ko Distrikta. Tek naknadno ¢e biti uspostavljene policijske agencije na nivou drzave, prvo je
formirana Drzavna grani¢na sluzba (DGS) koja ¢e 2007. godine usvajanjem novog zakona o
izmjenama Zakona o drZzavnoj grani¢noj sluzbi biti preimenovana u Grani¢nu policiju Bosne 1
Hercegovine, u ¢ijoj nadleZnosti je nadgledanje i kontrola drzavne granice BiH, DrZzavna agencija
za istrage 1 zaStitu (SIPA) 1 Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH (DKPT BiH) a nad
kojima nadleZznost ima Ministarstvo sigurnosti BiH. Tako da bosanskohercegovacki policijski
sistem je sainjen od 16 agencija, sa policijskim ovlastenjima, za sprovedbu zakona: MUP
Federacije BiH, MUP Republike Srpske i Policije Br¢ko Distrikta BiH, kao 1 policijskih snaga za
svaki od 10 kantona, kantonalnih MUP-ova, Grani¢ne policije BiH, Drzavana agencije za istrage
i zastitu BiH i Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH. Do uspostave DGS-a za poslove i
nadzor prelaska drzavne granice bili su zaduZena entitetska i kantonalana ministarstva unutrasnjih
poslova.

,Drzavna grani¢na sluzba je uspostavljena je odlukom Visokog predstavnika za BiH 13.
januara 2000. godine, pod nazivom DrZavna grani¢na sluzba Bosne i Hercegovine. Grani¢na
policija otpocela je sa operativnim radom 06. juna 2000. godine, formiranjem prve Jedinice

Grani¢ne policije Aerodrom Sarajevo. Proces preuzimanje poslova nadzora i kontrole prelaska
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drzavne granice od entitetskih 1 kantonalnih MUP-ova tekao je etapno i okoncan je 30. septembra
2002. godine, inauguracijom Jednice Grani¢ne policije Strmica. DonoSenjem Zakona o Drzavnoj
grani¢noj sluzbi u oktobru 2004. godine, ova Sluzba je dobila status upravne organizacije u okviru
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, sa operativnom samostalno$¢u radi obavljanja
policijskih poslova vezanih za kontrolu i nadzor prelaska granice Bosne i Hercegovine i drugih
poslova propisanih zakonom. U 2007. godini naziv Drzavna grani¢na sluzba promjenjen je u
Granic¢na policija BiH*.*’

OHR i UN Misija u BiH*® su u prvoj polovini 2002. godine sacinili pravni okvir za Drzavnu
agenciju za informacije i zastitu, koja je osnovana te iste godine kao samostalna institucija BiH.*°

Parlamentarna skupstina BiH je u junu 2004. godine usvojila Zakon o drzavnoj agenciji za
istrage 1 zastitu (SIPA), i ovim zakonom SIPA je organizovana u okviru Ministarstva sigurnosti
BiH kao upravna organizacija sa operativnom samostalno$¢u koja obavlja policijske poslove i
zadatke. (Krzali¢ 2011:11)

,,JO§ jedna institucija iz oblasti sigurnosti na drzavnom nivou osnovana je u 2002. godini,
a to je Ministarstvo sigurnosti BiH, koje je dobilo Sirok dijapazon nadleznosti u oblasti sigurnosti
na drzavnom nivou. Ministarstvo je osnovano u decembru 2002. godine, a isto je postalo
operativno u 2003. godini, nakon usvajanja neophodnog zakonodavstva, popune osoblja i
dodjeljivanja odogovarajuc¢eg budzZeta. Bitno je napomenuti da Ministarstvu sigurnosti BiH nisu
dodjeljene nikakve direktne nadleZznosti vezane za policijske poslove.” (Hadzovi¢, Krzali¢,
Kovacevi¢ 2013:12)

Zbog manjka stru¢nog rukovodeceg policijskog kadra na svim nivoima, rad policije je bio

otezan. U organizaciji rukovodenja 1 upravljanja policijom nije bila jasno odvojena operativna

47 Huseinbasi¢, C. (2009). Upravljanje sistemom zagtite i spasavanja, Jordan studio, Sarajevo, str. 43.
%8 UNMBIH je osnovan 21. 12. 1995. godine Rezolucijom 1035 Vijeéa Sigurnosti UN-a. Planirana da traje godinu
dana, misija je produzivana nekoliko puta. IPTF tj. Medunarodne Policijske Snage su bile jedan od vaznijih dijelova
UNMBIH misije. Njihovi zadaci su izmedu ostalog bili: nadgledanje i kontrola aktivnosti lokalnih policija (LP),
savjetovanje i obuka, te uokviru svojih moguénosti njihovo opremanje, savjetovanje Vlada kako bolje organizirati i
koristiti policijske sluzbe,ocjenjivati moguénost javnih nemira te savjetovati Vlade kako ih sprijeciti i jo§ mnogo toga.
Proces provjera policijskih sluzbenka od UNMIBH, te moguénost uskraéivanja pojedinim policijskim sluzbenicima
da obavljaju policijske poslove, bili su snazno sredstvo u procesu profesionalizacije policijskih snaga u BiH. Mandat
UNMIBH bio je i pravna i pravosudna reforma, odnosno Misija je bila zaduzena da “prati i ocjenjuje sistem sudstva,
te doprinosi ukupnim naporima za reform sudstva” (Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a, broj 1184 od
16.07.1998.).
49 Hadzovi¢, D., Krzali¢, A., Kovagevié¢, A. (2013). Pregled stanja u oblasti policije u BiH, Centar za sigurnosne
studije BiH, Sarajevo.
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djelatnost od politicke, i to je dovelo do nejasno definisanih odgovornosti, koje je za posljedicu
imalo povecanje administrativnog osoblja. Takoder ovaj period karakteriSe 1 nepostojanje jasne
policijske strategije i ciljeva. Zbog svih ovih problema i na osnovu preporuke Evropske komisije
bh. vlasti su otpocele reformu policije. Razvoj policijskih agencija u BiH u postdejtonskom

periodu moze se pratiti kroz reformu policije u BiH.

13.1. Obavjestajno-sigurnosna agencija - mjesto i uloga u sistemu sigurnosti Bosne i

Hercegovine

Obavjestajno-sigurnosna agencija Bosne i Hercegovine osnovana je zakonom i pocela je
sa radom 01. juna 2004. godine. U njen sastav usle su civilne obavjestajno-sigurnosne institucije
koje su ranije djelovale u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj. Zakonom je
odredeno da se na teritoriji Bosne i Hercegovine ne mogu osnivati ni djelovati nikakve druge
civilne obavjestajno-sigurnosne strukture.*

Na osnovu Strategije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015-
2020, sve policijske i druge agencije za sprovodenje zakona u BiH, Obavjestajno-sigurnosna
agencija BiH, kao i nadlezna tuZzilaStva BiH provode aktivnosti na prikupljanju informacija,
razmjeni informacija i1 detektovanju subjekata finansijske podrSske nasilnom ekstremizmu ili

terorizmu.°?

13.2. Drzavna agencija za istrage i zasStitu Bosne i Hercegovine — SIPA

U toku 2002. godine, usvajanjem zakona od strane Parlamentarne skupstine Bosne i

Hercegovine,>? pored ranije uspostavljene Drzavne grani¢ne sluzbe Bosne i Hercegovine, kao

institucija na nivou drzave formirana je Agencija za istrage i zastitu Bosne i Hercegovine.>® U

%0 Zakon o Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 12/04 od 14.04.2008., 20/04 od
17.05.2004.
51 http:/fwww.msh.gov.ba/PDF/info2017.pdf (12.10.2022.)
52 Zakon o Agenciji za informacije i zastitu BiH. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 15/02 od 02.07.2002.
%8 Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/04 od 15.06.2004., 35/05 od
06.06.2005.
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njenoj nadleznosti su bili poslovi prikupljanja i obrade podataka od interesa za provodenje
medunarodnih 1 krivicnih zakona Bosne i Hercegovine, te zaStita vaznih osoba. U cilju daljeg
centraliziranja i konsolidiranja institucija sigurnosti, 2003. godine formirano je Ministarstvo
sigurnosti Bosne i Hercegovine, a Agencija za informacije i zastitu Bosne i Hercegovine je, 2004.
godine, preimenovana u Drzavnu agenciju za istrage i zaStitu koja je, pored naprijed pomenutih
nadleznosti, dobila policijska ovlaStenja za vrSenje istraga najtezih krivicnih djela inkriminisanih
Krivi¢nim zakonom Bosne i Hercegovine.>

Agencija je duzna pruzati pomo¢ Sudu i Tuzilastvu Bosne i Hercegovine u prikupljanju
obavjestenja, te izvrSavati naloge Suda i Glavnog tuzioca Bosne 1 Hercegovine. Strateski plan
aktivnosti Drzavne agencije za istragu i zastitu BiH 2015-2017,%2 u dijelu koji se ti¢e terorizma
predstavlja bezbjednosni izazov koji je zajednicka prijetnja za sve, te zahtjeva blagovremenu
saradnju i zajednicko suprostavljanje. Nadalje, StrateSkom planu kada su u pitanju prioriteti u radu
pripadnika SIPA-e, aktivnosti treba da budu usmjerene prema pojedinim pripadnicima ekstremnih-
religioznih skupina u BiH, te pojedincima koji na razli¢ite na¢ine ispoljavaju odredene oblike
bezbjednosno-interesantnih aktivnosti, ponasanja, a koja u sustini stvaraju pogodan ambijent za
jacanje razlicitih oblika ekstremizma i radikalizma, pa i onih koja mogu da vode terorizmu.
Takoder, nadlezna je za provodenje medunarodnih sporazuma o policijskoj saradnji 1 drugih
medunarodnih instrumenata u njenoj nadleznosti. U skladu sa odredbama Zakona o policijskim
sluzbenicima Bosne i Hercegovine,'*® Zakona o zastiti licnih podataka i drugim propisima

Bosne i Hercegovine,ova agencija vodi podatke i obraduje odgovarajuée evidencije.>®

13.3. Grani¢na policija Bosne i Hercegovine

Granicna policija Bosne 1 Hercegovine je upravna organizacija u okviru Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine, s operativnom samostalno$cu, a obavlja policijske poslova vezane za nadzor
i kontrolu prelaska drzavne granice Bosne i Hercegovine i druge poslove propisane pozitivnim

zakonodavstvom, pri ¢emu djeluje iskljuivo na profesionalnim osnovama, ne zastupajuci, ne

% Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj: 27/04 od 04.05.2004.
%5 Zakon o zastiti licnih podataka. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 32/01 od 28.12.2001.
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Stite¢i, niti podrivajuéi interese bilo koje politicke stranke, registrovane organizacije ili udruzenja,
bilo kojeg konstitutivnog ili drugog naroda u Bosni i Hercegovini.*®

Temeljna nadleznost Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine je provodenje zakonskih
odredbi, 3 zatim sprjetavanje, otkrivanje i istrazivanje krivi¢nih djela koja su propisana
pozitivnim zakonodavstvom u Bosni i Hercegovini, kada je rije¢ 0 krivi¢nim djelima usmjerenim
protiv sigurnosti drzavne granice ili protiv izvrSenja poslova i zadataka iz njene nadleznosti.
Nadalje, u njenoj nadleznosti je sprjeavanje, otkrivanje i istraZivanje prekrSaja propisanih

zakonom i drugih prekrsaja po zahtjevu nadleznog organa.®’

13.4. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine

Zadnje osnovana agencija sa policijskim ovlastenjima i samostalno$¢u unutar Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine je Direkcija za koordinaciju policijskih tijela.!** Nadleznosti
Direkcije su propisane zakonom i odnose se na komunikaciju, saradnju i koordinaciju izmedu
policijskih tijela Bosne i Hercegovine, pri tome imati u vidu da prema ovoj formulaciji, Direkcija
vrsi koordinaciju izmedu SIPA-e i Grani¢ne policije Bosne i Hercegovine (koje su policijska tijela
na nivou Bosne i Hercegovine.

Direkcija ostvaruje komunikaciju, saradnju i1 koordinaciju izmedu policijskih tijela Bosne
i Hercegovine s odgovaraju¢im organima u Bosni i Hercegovini u vezi s pitanjima policijskih
poslova medunarodnog karaktera ili od medunarodnog znacaja, ili u vezi s pitanjima koja su u

nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine.
13.5. Federalna uprava policije - FUP
Odnosi izmedu Uprave policije, kao i cjelokupnog ministarstva unutrasnjih poslova Federacije

Bosne 1 Hercegovine, sa kantonalnim ministarstvima unutraS$njih poslova zasnivajuse na

ovlastenjima utvrdenim pozitivnim zakonodavstvom,>® a njime je obuhvaéeno naroéito staranje

%6 Zakon o drzavnoj graniénoj sluzbi. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/04 od 09.11.2004.
57 Zakon o drzavnoj grani¢noj sluzbi. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/04 od 09.11.2004.
%8 Zakon o organizaciji organa uprave u F BiH. Sluzbene novine F BiH, broj: 35/05, ¢l. 83. - 86., Zakon 0
unutra$njim poslovima F BiH i drugi federalni propisi, 20.06.2005.
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o0 provodenju federalne politike i federalnih zakona iz isklju¢ive nadleznosti Federacije Bosne
1 Hercegovine i zajednicke nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine i kantona, medusobno
izvjeStavanje, pruzanje strucne i pravne pomoci, razmjena iskustava, te uskladivanje aktivnosti
na obavljanju poslova iz iskljucive i zajednicke nadleznosti.

Federalno ministarstvo unutras$njih poslova je u sastavu Operativne grupe za borbu protiv
terorizma,*® gdje u okviru svojih nadleZnosti poduzima mjere i radnje protiv osumnji¢enih lica
koja se mogu dovesti u vezu sa krivi¢énim djelom terorizam. Ukoliko se pomenute mjere i radnje
preduzimaju u izuzetnim, ili visokorizi¢nim okolnostima kada se smatra da su, za efikasno
izvrSenje postavljenih zadataka nuzne vjestine koje posjeduju pripadnici Specijalne policijske
jedinice, ova jedinica pruza pomo¢ kriminalisti¢koj policiji Uprave policije F MUP-a, a prema

potrebi pruza pomo¢ i kantonalnim policijskim snagama.

13.6. Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske - MUP RS

MUP entiteta Republike Srpske preduzima operativno-struéne poslove kojima se
obezbjeduje zastita zivota, lina bezbjednost, ljudska prava i slobode, zastita ustavnog poretka od
nasilnog ugrozavanja i promjene u skladu sa pozitivnim zakonodavstvom. Nadalje, vrsi poslove i
zadatke u cilju zaStite svih oblika svojine, sprjecavanja vrSenja krivi¢nih djela, otkrivanja i
istrazivanja po€injenih krivi¢nih djela, te pronalaska, hvatanja i procesuiranja izvrSilaca krivicnih
djela pred nadleznim organima. Obezbjedenje javnih skupova, manifestacija, kulturnih i sportskih
priredbi i drugih dozvoljenih vidova masovnog okupljanja gradana, te odrzavanje javnog reda i
mira, kao i zaStita odredenih li¢nosti je u nadleznosti MUP-a RS, koji takoder vrsi poslove
osiguranja bezbjednosti i kontrole saobrac¢aja na putevima, te druge poslove u skladu sa
zakonom.®

Radi grupisanja poslova prema njihovoj medusobnoj povezanosti i srodnosti, vrsti, obimu
i stepenu slozenosti, diferencirani su policijski poslovi unutar MUP-a Republike Srpske. U tom
smislu,Uprava kriminalisti¢ke policije vrsi poslove kontrole, nadzora i instruktivnog usmjeravanja

rada svih organizacionih jedinica kriminalisticke policije ministarstva, u vrSenju poslova na

%9 https://iwww.klix.ba/vijesti/bih/danas-pocinje-s-radom-operativna-grupa-za-borbu-protiv-terorizma-u-
bih/160727066 (12.12.2022)
80 Zakon o unutrasnjim poslovima Republike Srpske. Sluzbeni glasnik RS, broj: 57/16 od 13.07.2016.

45



sprjeCavanju 1 otkrivanju krivicnih djela, pronalasku i hvatanju pocinilaca krivicnih djela 1

obezbjedenju potrebnih dokaza za uspjesno vodenje kriviénog postupka. 163

13.7. Kantonalne policijske snage Federacije Bosne i Hercegovine

Sli¢no, kao 1 u entitetima, a u skladu sa podijeljenim nadleznostima izmedu Federalnog
ministarstva unutras$njih poslova i ministarstava unutras$njih poslova kantona, te u skladu sa
ustavnim uredenjem kantona, uredena je oblast unutrasnjih poslova u svih deset kantona u
Federaciji Bosne i Hercegovine, na nac¢in da je na nivou svakog kantona uspostavljenokantonalno
ministarstvo unutrasnjih poslova, sa izvjesnim odstupanjima po pitanju unutra$nje organizacije.
Medutim, poslovi i zadaci koje obavljaju identi¢ni su u svim kantonima, a uredeni su zakonom o

unutra$njim poslovima, donesenim od strane skupstine kantona.

14. ODNOS POLICIJSKIH AGENCIJA U BIH I NJIJHOVA MEDUSOBNA
SARADNJA

U pogledu drzavnog nivoa, zakonski okvir je dao moguénost svim organizacionim
jedinicama Ministarstva sigurnosti BiH, bez obzira imaju li policijska ovlastenja ili ne, da
medusobno komuniciraju i saraduju. Preciznije re¢eno, skoro sve poslove koji se ti€u medusobne
saradnje policijskih organizacija i saradnje u borbi protiv kriminala na nivou BiH, kao i sa
entitetima, Ministarstvo sigurnosti BiH i njegove upravne organizacije mogu samostalno obavljati.
Isti princip uspostavljen je i na nizim nivoima organizovanja (entitetima i kantonima) koji mogu
medusobno komunicirati 1 saradivati. Saradnja se, prema zakonskom osnovu, zasniva na
kontaktima, sporazumima, ugovorima, protokolima, razmjeni informacija od zajedni¢kog interesa,
uspostavljanju, odrzavanju i razvijanju cjelovitog funkcionalnog sistema komunikacija 1 razvoju
programa za zajednicke istrazne radnje. Pri tome sve policijske organizacije imaju obavezu da,

ukoliko u obavljanju svojih poslova i zadataka, otkriju djelo iz nadleZnosti drugih policijskih tijela
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u BiH, preduzmu neophodne mjere na sprecavanju cCinjenja krivicnog djela ili pronalaska
pocinilaca i da odmah obavijeste nadleznu policijsku organizaciju.

Takoder, isto pravilo se primjenjuje i na saradnju na relaciji komunikacije po vertikali, gdje
policijske organizacije mogu medusobno direktno komunicirati i saradivati u realizovanju poslova
iz svojih nadleznosti. Tako npr. Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu BiH®! i Zakon o
Grani¢noj policiji BiH®? obavezuje sve organizacije i druge institucije BiH, entitetska i kantonalna
ministarstva unutraS$njih poslova, carinske i poreske vlasti, finansijsku policiju, organizacije za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju, nadlezna tijela Brc¢ko Distrikta BiH i druge
odgovarajuce organizacije na saradnju i pruzanje pomoc¢i SIPA-i i Grani¢noj policiji BiH, ali isto
tako 1 ove dvije organizacije obavezne su na pruzanje pomoc¢i svim navedenim organizacijama.
Takoder, svi zakoni o unutra$njim poslovima kantona obavezuju kantonalne MUP-ove na saradnju
sa drugim policijskim organizacijama, kada primjete ili otkriju postojanje djela iz nadleznosti tih
organizacija. Zakoni preciziraju nacin djelovanja i saradnje MUP-a Federacije BiH i kantonalnih
MUP-ova i obavezuju na obavjestavanje ukoliko MUP Federacije BiH dode do saznanja da je
pocinjeno djelo iz nadleznosti kantonalnog MUP-a i obratno. Takoder Zakon o Federalnom MUP-
u navodi i moguénost postojanja sukoba nadleznosti MUP-a Federacije BiH i kantonalnih MUP-
ova®, gdje upuéuje na rjesavanje sukoba kod Ustavnog suda Federacije BiH. Postojanje ove
mogucnosti, jedna je od €injenica koje idu u prilog tome da je u nekim slucajevima tesko odrediti
granicu nadleznosti izmedu MUP-a Federacije BiH i kantonalnih MUP-ova. MUP Republike
Srpske, takoder, potcrtava obavezu za hitnim izvjeStavanjem ostalih policijskih organizacija,
ukoliko pri vrSenju poslova iz svoje nadleznosti dode do saznanja o pocinjenju krivi¢nog djela iz
nadleZznosti druge policijske organizacije. Zakon o Policiji Br¢ko Distrikta precizira nacela
saradnje sa drugim policijskim organizacijama 1 reguliSe ovlastenja policijskih sluZzbenika u
zajednickim djelovanjima policijskih organizacija” (Hadzovi¢, Krzali¢, Kovacevic, 2013: 75-76).

S obzirom da je pitanje ,,saradnje, koordinacije i razmjene podataka naglaseno kao najveca
prepreka efikasnosti policijskih organizacija, viSe paZnje e se posvetiti ovom segmentu

policijskog rada. Vidjeli smo da je meduorganizacijska policijska saradnja regulisana razli¢itim

617akon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu, Clan 21. (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.27/04, 63/04, 35/05, 49/09,
40/12).
62 Zakon o Grani¢noj policiji BiH, Clan 18. (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.50/04, 27/07, 59/09).
83 Zakon o Ministarstvu unutrainjih poslova FBiH, Caln 9.(,,Sluzbene novine FBiH ,, br. 49/05).
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zakonskim moguénostima, sa odredenim nedoumicama koje u nekim slucajevima pruzaju
diskreciono pravo policijskim tijelima da sami donose odluke o obimu i na¢inu saradnje. Prema
rije¢ima predstavnika policijskih organizacija,5 ovaj na¢in saradnje je neadekvatan i spor, pa tako
operativni radnici pribjegavaju razmjeni informacija na personalnom nivou, jer samo na taj nacin
mogu blagovremeno pribaviti informacije koje su im u tom trenutku potrebne. Primjer pokusSaja
unapredenja saradnje Federalne uprave policije i kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova,
najbolji je dokaz nastojanja policijskih organizacija da pronadu modele koji im najvisSe
odgovaraju. U tom cilju, ove organizacije su napravile Instrukciju za postupanje u provodenju
istraga, koju su potpisali svi komesari i direktori uprave, ali taj sporazum nije pimjenjen u praksi,
jer su ipak zakoni ti koji prvenstveno definidu na¢in i moguénosti saradnje.*%®

Prema Centru za sigurnosne studije BiH, a na osnovu istrazivanja iz 2013. godine,
medusobna saradnja policijskih organizacija funkcioniSe kvalitetno kada se obavlja pod okriljem
I po instrukcijama tuzilastva. Centar za sigurnosne studije BiH dalje navodi u praksi se ovaj vid
saradnje pokazao veoma uspjesnim i postigao je vrlo dobre rezultate na terenu. NajviSe problema
pojavljuje se u razmjeni informacija izmedu tri organizaciona nivoa policijskog sistema u BiH,
koja su prikazana u prethodnom poglavlju. Sistem za elektronsku razmjenu informacija policijskih
organizacija u BiH, koji je u fazi uspostave unutar Direkcije za koordinaciju policijskih tijela,
trebao bi donekle unaprijediti ovaj segment unutraSnje saradnje. Nedostatak subordinacije
policijskih organizacija u BiH, za koji se nije mogao posti¢i politicki koncenzus prilikom
posljednjeg pokusaja reforme policije, jedan je od uzroka slabe uvezanosti nadleznih policijskih
organizacija, shodno misljenju pojedinih predstavnika policijskih organizacija. Realnosti ovakvog
politi¢kog okruzenja i razli¢itih politi¢kih interesa, bili su svjesni i zakonodavci prilikom reforme
policije, pa su se dogovorili kompromisom koji je u odredenoj mjeri trebao unaprijediti postojeci
sistem saradnje. Bitno je ista¢i da posljednja reforma policijskog sistema u BiH, usljed politickih
interesa, nije uspjela unaprijediti saradnju izmedu tri nivoa strukture policijskog sistema u BiH,

ved se u najveéoj mjeri ograni¢ila na drzavni nivo.®

64 Misljenja i stavovi izneseni na zajedni¢kom sastanku u Sarajevu 30.11.2012.g. u organizaciji Centra za sigurnosne
studije BiH kojem su prisustvovali predstavnici veéine policijskih organizacija u BiH i predstavnici Ministarstva
sigurnosti .
8 Hadzovi¢, D., Krzali¢, A., Kovagevi¢, A. (2013). Pregled stanja u oblasti policije u BiH, Centar za sigurnosne
studije BiH, Sarajevo, str. 77.
8 Hadzovig, D., Krzali¢, A., Kovacevi¢, A. (2013). Pregled stanja u oblasti policije u BiH, Centar za sigurnosne
studije BiH, Sarajevo, str. 78.
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15. REFORMA POLICIJE | POLICIJSKE STRUKTURE U BIH -
MOGUCNOSTI I OGRANICENJA

,Reforma policije u Bosni i Hercegovini otpocela je nekoliko mjeseci nakon uspostave
mira u Bosni 1 Hercegovini 1995. godine, ta¢nije aprila 1996. godine potpisivanjem tzv.
Petrsberske Dekleracije. Dekleracija je, polaze¢i od medunarodnnih opcéeprihvacenih standarda,
predvidala smanjenje policijskih snaga u Federaciji BiH na 11.500 uniformisanih policajaca, kao
I uspostavu organizacione strukture na nivou Federacije BiH i deset kantona. Ovakav pristup
razvoja i reforme u Republici Srpskoj nije dobio podrsku sve do septembra 1997. godine, a
Sporazum o reformi MUP-a RS potpisan je tek u decembru 1998. godine. Skoro vise od dvije
godine MUP-u RS je trebalo da prihvati ¢injenicu provjera podataka uposlenih policajaca §to je
predvidala reforma. Ovaj proces provjera koji je vodio IPTF bio je zavrSen do kraja 1997. godine
nad bosnjackim policajcima u FBiH, a isti je nastavljen nad hrvatskim policajcima koji su u
pocetku procesa odbijali proces.*®’

Posmatrajuci vremenski period djelovanja misije UN-a u Bosni i Hercegovini, mozemo
re¢i da ga karakteriSe smanjenje ratnog broja policijskih snaga sa 40.000 iz 1996. godine na
razumni broj od oko 16.000 policijskih sluzbenika. To znaci da je u Federaciji BiH broj policijskih
sluzbenika sveden na 9.275, u Republici Srpskoj na 6.297 1 269 policijskih sluZzbenika u Br¢ko
Distriktu BiH.®8

IPTF je svoju misiju u Bosni 1 Hercegovini zavr$io u januaru 2003. godine, kraj njegove
misije oznacio je 1 kraj ,,prve reforme* policije u BiH, koja je bila preduvjet pridruzivanja Bosne 1

Hercegovine Evropskoj uniji, nakon toga policijske strukture u Bosni i Hercegovini usle su u

b7 Krzali¢, A. (2011). Pregled reforme sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini, Centar za sigurnosne studije,
Sarajevo, str. 11.
88 |zvor: www.unmbih.org (pristup 1.9.2019).
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»drugu reformu‘ poc¢etkom 2003. godine kada je izvrSena inauguracija Policijske misije Evropske
unije u Bosni i Hercegovi (EUPM),% 15. januara 2003. godine u Sarajevu.’

Cilj ,,druge reforme* policije je bio da se policija ojaca organizovanjem na bazi evropskih
standarda i iskustava, odnosno da se policijske snage u BiH oraganizuju na nacin da budu sposobne
da se bore protiv organizovanog kriminala, terorizma i da su spremne i voljne da hvataju
osumnji¢ene za ratne zlo¢ine. Samim tim ova reforma bi omogucila efektivno i efiksano
funkcionisanje institucija i procedura uz troSkove koji omogucavaju odrziv razvoj drzave, entiteta
1 drusta. Iako je bilo predvideno da ova reforma bude zavrSena do februara 2005. godine ona je
potrajala skoro ¢etiri godine.”

Prema podacima u istraZivanju, koje je proveo Centar za sigurnosne studije BiH u 2011.
godini, reforma policije se odvijala kroz sedam faza, a osnov su joj bila tri principa Europske unije:

1. drzavna ovlastenja za sva budzetska i zakonodavna policijska pitanja,
2. funkcionalne ovlasti policijskih nadleznosti,
3. nemijeSanje operativne aktivnosti policije,

,,U drugoj reformi policije, u cetvrtoj fazi, doslo je do Sporazuma o reformi policije, kojeg
su entitetske skupstine prihvatile u oktobru 2005. godine. Vrijednost ovog sporazuma lezi u tome
Sto su otpoceli pregovori o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU, a ti pregovori su otpoceli 24.11.2005.
godine. U petoj fazi, na osnovu Sporazuma o reformi policije, doslo je do formiranja Direkcije za
reformu policije. Njen zadatak je bio da pripremi prijedlog reforrm policije u skladu sa tri evropska
principa. Medutim i ova faza pregovora, koja je bila najduza, je propala, jer Vije¢e ministara BiH
nije prihvatilo izvjeStaj o radu Direkcije za reformu policije. Nakon toga pregovori o reformi
policije se vracaju u okvir dvanaest parlamentarnih stranaka, i u toku ove Seste faze nije bilo
nikavih znaCajnih pomaka, osim prijedloga tadasnjeg Visokog predstavnika za BiH Rafi
Gregorijana koji je ponudio prijedlog reforme policije kojim je predvidao deset policijskih regija

u BiH. Ovaj prijedlog je odbijen od strane predstavnika RS-a, jer za njih nije bila prihvatljiva

8 EUPM — Policijska misija Evropske unije u BiH. EUPM djelovala je u skladu s op$tim ciljevima Aneksa 11
Opstegokvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. EUPM, prva misija uspostavljena 1. januara 2003. godine,
prvobitno na mandat od tri godine. EUPM obezbjedivao obuku lokalnih policijskih sluzbenika zatim pomagao
lokalnim vlastima u planiranju i sprovodenju istraga u slucajevima krupnog i organizovanog kriminala, doprinose¢i
boljem funkcionisanju cjelokupnog sistema krivicnog pravosuda uopste, a s posebnim akcentom na poboljsanje
odnosa izmedu policije i tuzilaca. Mandat misije zavrsen je 30. juna 2012. godine .

0 Krzali¢, A. (2011). Pregled reforme sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini, Centar za sigurnosne studije,
Sarajevo, str. 12.

" To su: direktori, nagelnici, upravnici, pomoénici, komandanti, komandiri, zamjenici, $efovi, referenti i dr.
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reforma policije bez postojanja Policije RS-a. Nakon propale i Seste faze reforme policije
medunarodni zvanic¢nici, a posebno tadasnji visoki predstavnik za BiH Miroslav Lajcak, su
intenzivirali sastanke sa predstavnicima politickih partija u BiH. Lajcakov prijedlog sporazuma
odbili su lideri bosnjackih politickih partija, jer su smatrali da se njime legalizuje etnicka policija
i krie sva tri principa Evropske unije.*?

Nakon toga lideri Sest vladajucih partija 28. oktobra 2007. godine, su u Mostaru potpisali
Dekleraciju o preuzimanju obaveza za sprovodenje reforme policije, kojoj je cilj bio Sto brze
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U Dekleraciji stoji da ¢e detalji policijske
strukture Bosne 1 Hercegovine biti definisani kroz dva temeljna zakona: Zakon o policijskoj sluzbi
1 Zakon o policijskim sluZzbenicima BiH. Poslije doslo je potpisivanja Sporazum o stabilizaciji 1
pridruzivanju izmedu BiH i EU 04.12.2007. godine. Rezultat Mostarske dekleracije je bio
Prijedlog zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i Agenciji za podrSku policijskoj
strukturi, koje je Vije¢e ministara BiH usvojilo ve¢inom glasova 14.02.2008.godine.

Predstavnicki dom Parlamenta BiH usvojio je 11.04.2008. godine prijedloge zakona o
reformi policije, ¢ime je ispunjen uslov za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Evropskom unijom. Dom naroda Parlamenta BiH, pet dana kasnije usvojio je set zakona o
reformi policije.”

Usvajanjem gore navedenih zakona, izgradeni su uslovi za formiranje novih policijskih
struktura: ,,Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, Agencije za policijsku podrsku, Agencije
za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja 1 Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje®. Samim
tim poslije toliko godina, silnih politickih sastanaka, dogovora, protokola i deklaracija zavrSena je
,»druga reforma‘“ policije u Bosni 1 Hercegovini. Osim §to su ispunjavani uslovi o priblizivanju
Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji ova reforma nije dala rezultate koji su bili predvideni. Treba
podsjetiti da je pored spomenutih uslova, prvenstveni cilj reforme policije bio povecanje sigurnosti
gradana, unapredenje efikasnosti 1 poboljSanje kapaciteta za borbu protiv terorizma te
racionalizacija policijskih sluzbi i unapredenje uslova i povecanje standarda rada policajaca.

Medutim, reforma je ponudila dodatna policijska tijela. Na kraju, moglo bi se re¢i da je potrebna

2 Krzali¢, A. (2011). Pregled reforme sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini, Centar za sigurnosne studije,
Sarajevo, str. 13-14.
73 Zakone o reformi policije, Zakon o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH, i Zakon o direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i 0 agencijama za podrsku policijskoj strukturi.

51



1 treca reforma policije kojom ¢e se smanjiti mogucénost politizacije policijskog rada, a efikasnost
upravljanja povecati unapredenjem sistema rukovodenja ljudskim resursima i finansijama, u
skladu sa glavnim smjerovima reforme uprave. Takoder potrebno je u praksi potvrditi
opredjeljenje za dalju demokratizaciju policije povecanjem praktikovanja unutrasnje kontrole,
potpunim uvodenjem nacela rada policije u lokalnoj zajednici i internalizacijom nove policijske

kulture u novom sistemu policijskog obrazovanja i obuke.*"*

4 Krzali¢, A. (2011). Pregled reforme sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini, Centar za sigurnosne studije,

Sarajevo, str. 13.
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16. ULOGA POLICIJE U KRIZNIM SITUACIJAMA

Dobra organizacija policijskih struktura u kriznim situacijama je od posebnog znacaja brzo i
adekvatno rjeSavanje posebnih sigurnosnih zadataka a kroz primjenu operativnotaktickih mjera i

radnji koje ne spadaju u svakodnevnu djelatnost, nego se planiraju kroz ukazanu potrebu.

Policijske strukture Cesto izvode i planiraju zadatke koji su neuobicajeni, tesko predvidivi, te
zahtijevaju angazovanje i privremenih sastava policije i drugih sigurnosnih struktura kao §to su

Obavjestajna sigurnosna agencija BiH.

Obavjestajna sigurnosna agencija BiH (OSA) je civilna institucija sa statusom nezavisne

administrativne organizacije BiH.

U lancu sigurnosnih sistema BiH, Agencija je odgovorna za prikupljanje, analizu i distribuciju

obavjestajnih podataka u cilju zaStite suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka BiH.

Agencija obavlja svoju djelatnost saglasno Ustavu BiH, odredbama Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda i njenih protokola i medunarodnih ugovora i sporazuma koje je

BiH potpisala ili im je pristupila.

Agencija ima nadleZnost na teritoriji cijele bih, §to znaci da se ne mogu osnivati i djelovati nikakve

druge sigurnosno-obavjestajne strukture.

Unutra$njim radom Agencije rukovodi generalni direktor Agencije. U rukovodenju Agencijom
generalnom direktoru i njegovom zamjeniku pomazu direktori koji rukovode organizacionim

jedinicama, kao i savjetnici saglasno Pravilniku o unutra$njoj organizaciji.”

Kako bi se uspostavilo poseban sistem rukovodenja unutar njih na svakom od vaznih zadataka,
vazno je uspostaviti pravilnu komunikaciju. Ona je vaZna radi sprecavanja vrsenja i otkrivanja
izvrSilaca kriviénih djela, njihovog pronalazenja, hvatanja i privodenja nadleznim organima,

odrzavanja i uspostavljanja javnog reda kada je narusen u ve¢em obimu i dr.”®

5 Duyjovié, J. (2006). Rukovodenje i upravljanje sistemima sigurnosti, Fakulte politickih nauka UNSA, Sarajevo.
76 Stevanovi¢, O. (2003). Rukovodjenje u policiji, Policijska akademija, Beograd, str. 237.
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17. SARADNJA POLICIJSKIH AGENCIJA U BIH | ULOGA U KRIZNIM
SITUACIJAMA

Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, ima veliku zada¢u kada je u pitanju saradnja

policijskih agencija u Bosni i Hercegovini.

Unapredenje komunikacije, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela u BiH, standardizaciju
rada policije kroz primjenu najboljih evropskih i drugih medunarodnih praksi, kao i nastavak
unaprjedenja medunarodne operativne policijske saradnje samo su neki od zadataka Direkcije za

koordinaciju policijskih tijela BiH.

Materijalno-tehni¢ko opremanje Direkcije u svim segmentima, kao i struénim osposobljavanjem i
usavrSavanjem svih zaposlenih takoder su bili neki od prioriteta. Uvodenje sistema videonadzora
koji ¢e biti dodatno unaprijeden funkcijom “face recognition”, u velikoj mjeri ¢e pomo¢i prilikom

rjesava kriznih situacija ali 1 zadacima Grani¢ne policije BiH.

Ono $to se ocekuje u bliskoj buduénosti jeste i1 pracenje, analiziranje i koriStenje podataka od
znacaja za sigurnost BiH, koja podrazumijeva razmjenu podataka medu svim policijskim

agencijama u BiH.

Za realizaciju je neophodno uspostavljanje sistema za izvjeStavanje o dogadajima koji Ce biti
podrzani GIS tehnologijom koji omogucava prikazivanje kriminaliteta u cjelini ili pak pojedinih

njegovih vrsta u vremenu i prostoru.

Uloga policije u kriznim situacijama u BiH je od velikog znacaja. Na zalost, koordinacija izmedu
policijskih agencija se u dosada$njim kriznim situacijama odvijala u ad hoc situacijama. Razina
koordinacije nije ista ni izmedu svih agencija. Na nju u velikoj mjeri utice nekoliko okolnosti
uvjetovanih ustavnim uredenjem BiH i brojnim zakonima koji daju nadleznost za 16 policijskih

agencija u BiH.

Ipak, kako bi se koordinacija pobolj$ala neophodno je dosljedno primijeniti postojec¢e zakone, a
na prvom mjestu Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku

policijskoj strukturi BiH.
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Takoder, vazno je usvojiti standardizaciju rada u svim policijskim agencijama u BiH. Ona bi
podrazumijevala razvijanje sistema koji ¢e omoguciti pravodobnu razmjenu podataka izmedu

agencija shodno njihovim nadleznostima te kompatibilan sistem komunikacije.

Kadrovski gledano Direkcija za koordinaciju policijskih tijela nije popunjena adekvatno na

odgovaraju¢im razinama, posebno kada je u pitanju segment srednjeg rukovodnog kadra.

Ipak, kao svijetla tacka se navodi kreiranje Operativnog centra koji 24 sata koordinira sve
aktivnosti te na taj nacin prati stanje sigurnosti u BiH. Na taj nain se ostvaruje kontinuirana
saradnja s razli¢itim subjektima te komunikacija i monitoring kroz koristenje videonadzora te

instaliranjem “face recognition” kao i mapiranje kriminaliteta posredstvom GIS tehnologija.

Pored toga, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela postupa u skladu sa ternutno postpisanim

sporazumom sa EUROPOL-om a koji podrazumijeva razmjenu strateskih i tehnickih informacija.

Pored toga, vr§i se razmjena kriminalistickih obavjeStajnih podataka te implementacija
Operativnog sporazuma sa EUROPOL-om a koji podrazumijeva razmjenu operativnih podataka

izmedu BiH i policija EU.

Pored toga, vazno je navesti vaznost potpisivanja Sporazuma o uzajamnoj pomoci 1 saradnji pet
agencija nadleznih za provodenje zakona 1 to Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA), Grani¢ne policije BiH, Federalne uprave policije i

Ministarstva unutras$njih poslova Kantona Sarajevo.

U buducénosti se ofekuje prosirivanje saradnje 1 na ostale policijske agencije u BiH a u cilju

poboljSavanja 1 unapredenja saradnje.

Kako bi se sagledalo stanje u BiH vazno je napraviti njegovu komparaciju sa onim u zemljama
Evropske unije. U okviru Evropskog programa sigurnosti Evropska komisija je utvrdila strategije
Unije za rjeSavanje sigurnosnih prijetnji u EU-u tokom razdoblja 2015. do 2020. godine. Mjere u

okviru ovog Programa su sljedece:

a) PospjesSivanje razmjene informacija izmedu tijela za provedbu zakona i agencija EU-a,
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b) Povecanje operativne policijske saradnje (okupljanjem u zajedni¢kim istrazim timovima
policijski sluzbenici iz nekoliko drzava €lanica bi istrazivali specificne prekograni¢ne slucajeve

gdje bi klju¢nu ulogu imale Europol i Eurojust),

c) Poticanje osposobljavanja i sufinanciranja za sigurnost na razini EU-a.

17.1. Iskustvo policije u kriznim situacijama

17.1.1. Protesti februar 2014. godine

Protesti u Bosni i Hercegovini u mjesecu februaru 2014. godine dogodili su se u nekoliko gradova
u BiH i to: 5. februara u Tuzli a nakon toga u Sarajevu, Zenici, Mostaru, Jajcu, Br¢kom, Bihacu,
Konjicu, Prijedoru, Travniku, Bugojnu, Donjem Vakufu, Kakanju, Visokom, Brezi, Gracanici,
Sanskom Mostu, Cazinu, Zivinicama, Gorazdu, Ora$ju, Novom Travniku, Vitezu, Srebreniku,

Bijeljini, Prozoru, Tesanju i Livnu.

Policija uspijeva da razbije demonstrante. Tom prilikom povrijedeno je 18 demonstranata i pet
policajaca. Ukupno 22 demonstranta su uhapSena da bi nakon toga bio uspostavljen saobracaj u
Tuzli. Dan poslije, u Tuzli su s teSkim povredama povrijedeno 102 policajca, dok je lakSe povrede
zadobilo 28 civila uglavnom zbog koriStenja suzavca. Tom prilikom je uhapSeno 27 osoba od kojih
je petero zadrZano u pritvoru. Vazno je naglasiti kako je protest u Tuzli organizovan preko

facebook grupe Udar od strane radnika pet propalih industrijskih preduzeca.

Dan poslije, 6. februara, demonstracije se proSiruju 1 u druge bosanskohercegovacke gradove-

sukob sa policijom je zabiljeZen u Sarajevu

Vec¢ treceg dana, u preko 20 bh. gradova je bilo povrijedeno 130 osoba, od ¢ega, 104 policajca. U
Tuzli protestanti te pale zgradu Suda TK gdje se pojavljuje vijest kako se policija pridruzila
demonstrantima. U Zenici demonstranti se sukobljavaju s policijom nakon ¢ega biva zapaljena
zgrada Vlade Kantona te nekoliko automobila. U neredima je povrijedeno oko stotinu

demonstranata a tom prilikom je nanesena ogromna materijalna Steta. U neredima u Bihacu

56



nezadovoljni gradani se oklupljaju na gradskom trgu ispred zgrade Opc¢ine Biha¢, te ispred zgrade

Vlade USK.

Kako se ne bi ponovio scenario iz februara 2014. godine, veliku vaznost ima Sporazum o
medusobnom pruZanju pomo¢i 1 operativnoj saradnji agencija za provodenje zakona koji je
postpisan izmedu Direkcija za korodinaciju policijskih agencija, SIPA, Grani¢na policija BiH,
FMUP, FUP i MUP Kantona Sarajevo.

Sporazum definira ko Sta i u kom trenutku radi, te na koji nacin pruza medusobno pruzanje pomoci.
Sporazum, se odnosi samo na zgrade u Sarajevu a koje su pod obezbjedenjem dok se intenzivno

radi tome da se ovakav sporazum potpiSe i sa ostalim agencijama, odnosno MUP-a.

17.1.2. Teroristi¢ki napad na Ameri¢ku ambasadu u Sarajevu slucaj ,,Jasarevic¢“

Mevlid JaSarevi¢ iz Novog Pazara izvrSilac je teroristickog djela terorizma na Ambasadu

Sjedinjenih Americkih Drzava u Sarajevu 28. oktobra 2011. godine.

U tom trenutku se na osiguranju zgrade Ambasade nalazilo devet policijskih sluZzbenika Direkcije
za koordinaciju policijskih tijela, rasporedenih na Sest radnih mjesta oko Sti¢enog objekta.
Napadac, koji je dosao iz pravca Masinsko-tehnicke Skole, prelazi Ulicu Franca Lehara i zaustavlja
se na tramvajskim Sinama na udaljenosti oko 30 metara, gdje se nalazi bo¢ni ulaz u Ambasadu,
gdje su se nalazila tri policijska sluZzbenika. Od kojih su dva upotrijebili sluzbeno oruzje — pistolj
kalibra 9 mm s namjerom da onesposobe napadaca i zastite Sticeni objekat i gradane koji su u tom
trenutku prolazili Ulicom Zmaja od Bosne. Tom prilikom jedan je policajac ispalio iz vatrenog
oruzja tri metka a drugi policajac jedan metak, nakon ¢ega se napadac vratio na raskrsnicu Ulica
Zmaja od Bosne i VI transferzale 1 uzvratio rafalnom paljbom kojom prilikom je pogodena
policijska kucica na radnom mjestu broj 2. Navedeno lice je potom nastavilo kretanje u pravcu

radnog mjesta broj 1, Ulicom Zmaja od bosne nastavljajuéi da puca u pravcu ti¢enog objekta.”’

Tom prilikom je ranjen policajac Mirsad Veli¢ te je oSteCena zgrada Ambasade SAD-a u Sarajevu.

" Mevlid Jagarevi¢, http://www.sudbih.gov.ba/predmet/3158/show, (16.01.2018.)
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JaSarevi¢ je izaSao je iz tramvaja nakon ¢ega je pucao na zgradu Ambasadu. Iz puske je pucao oko

50 minuta, nakon ¢ega su ga pripadnici policije pogodili hicem i onesposobili te priveli.

JaSarevi¢ je neutralisan od strane Jedinice za specijalisticku podrsku MUP-a Kantona Sarajevo
snajperskim hicem, a u €ijoj nadleznosti nije borba protiv terorizma. Posebno obucene jedinice
nadleznih agencija SIPA i F. MUP-a nisu mogle pri¢i objektu Americke ambasade, s obzirom na

stvoreni saobracajni kolaps izazvan teroristickim napadom.

Tokom teroristickog napada, jake policijske snage su bile rasporedene oko zgrade Ambasade

SAD-a a cijelu policijsku operaciju je predvodila SIPA — Drzavna agencija za istragu i zastitu.
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18. PRIJEDLOZI SARADNJE POLICIJSKIH AGENCIJA U BIH U
RJESAVANJU KRIZNIH SITUACIJA

Kada su u pitanju prijedlozi saradnje policijskih agnecija u BiH u rjeSavanju kriznih situacija vazno
je navesti kako sporazum o saradnji pet policijskih agencija u BiH (Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela BiH, Grani¢ne policije BiH, Drzavne agencije za istrage i zaStitu (SIPA),
Federalne uprave policije i Uprave policije MUP-a KS), koji ima za cilj uzajamno pruzanje pomoci

u kriznim situacijama, kakva je bila ona u februaru 2014. godine.

Sporazum o uzajamnoj pomo¢i i saradnji definiSe planiranje unaprijed u kriznim situacijama i

uspostavu operativnog Staba za djelovanje u kriznim situacijama.

Potpisivanje sporazuma je inicirano zbog uocenih nedostataka u koordinaciji agencija tokom

protesta 7. februara.

Spotazumom se poboljSava saradnja radi efikasnije zastite gradana, privatne i drzavne imovine i

racionalnije upotrebe resursa policijskih snaga.

Kao i sve organizacije, policija je orijentirana prema postizanju ciljeva. U jednom demokratskom
drustvu, kljucna stvar je da policijski rukovodioci, zaposleni i1 gradani shvate Sta su ovi ciljevi 1
kako ¢e se oni ostvariti (mjeriti). Kako je to opisano u prvom poglavlju, ciljevi su univerzalni
iskazi sa dugotrajnom namjenom. Ciljevi se Cesto koriste kako bi se utvrdila uloga policije, na
primjer, u prevenciji kriminala, odrZzavanju reda ili pruZanju pomo¢i kako bi se rijesili problemi
drustva. Oni se takoder Cesto koriste u opisu misije. Ciljevi su znacajni zato §to pomazu da se
ustanove ocekivanjao onome §to policija radi, te koliko jre produktivna. Nerealni i nerazumni
ciljevi oteZzavaju posao rukovodilaca i1 zaposlenih, a mogu cak uzrokovati i neuspjeh. U
slucajukada policija daje previse obecanja ili kad tvrdi da moZe smanjiti kriminal ili da moze
rijesiti probleme koji su daleko izvan plicijske kontrole, javnost je obi¢no razocarana 1 kriticki

raspoloZena.’®

8 Roberg, R., Crank, J., Kuykendall, J., Sherman, W. L., 2004. Policija i drustvo: Office of Public Affairs Embasy
of United States of America, Sarajevo.
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Kako bi policijske agencije saradivale uspjesno neophodno je uvodenje inovacija koje ¢e se
odnositi na razvijanje i koristenje novih ideja i metoda. Veoma je vazno braniti integritet inovacija.
Tada se jedno uspostavi novi sistem vrijednosti (onaj koji je posvecen razvoju novih koncepata 1
metoda), on se mora zastititi od pokusaja da se stvari vrate na status quo. Takva zastita je narocCito
vazna policiji, jer policijske uprave teze da budu cvrsto opredijeljene prema tradicionalnim
nacelima obavljanja posla. Takoder, vazna je podrSka javnosti. Inovativni programi za prevenciju
kriminala koji se provode uz uc¢esc¢e zajednice imaju ¢vrstu, ¢esto neoc¢ekivanu, podrsku javnosti.
Ako se predstave i priblize zajednici na pravi nacin, inovacije u policijskom radu najvjerovatnije

¢e dobiti Siroku podrsku.

Kako uprava policije postaje kompleksnija i kako se razvija sklonost prema policijskom djelovanju
u saradnji sa druStvenom zajednicom, kvalitet policijskog osoblja postao je mozda kljuéni faktor
za efuikasnije djelovanje policijskih uprava. Prema tome neophodno je koristiti sistem eliminacije
nekvalificiranih 1 selekciju najboljih kandidata da bi samo najkvalitetniji bili izabrani za najuzi
krug kandidata. Prije samog zapos$ljavanja, kadidati mkoraju zadovoljiti neke standarde koji
nastoje prikazati ono $to policijska uprava zahtijeva od jednog djelotvornog policajca, na pimjer,

fizi¢ka spretnost, obrazovanje, psiholoske kvalifikacije i iskustvo, te poligrafsko ispitivanje.”

U slucaju Rijad Rustempasi¢, Abdulah Handzi¢, Edis Veli¢, Muhamed Rustempasi¢ koji su
pravosnazno presudeni, optuznica ih je teretila da su namjeravali da izvrSe napad na jedan od
identfikovanih objekata radi ozbiljnog zastraSivanja stanovniStva i1 ozbiljne destabilizacije
osnovnih politi¢kih, ustavnih, privrednih i drustvenih struktura BiH. Policijsku istragu je vodila

Federalna uprava policije u saradnji sa austrijskom obavjestajnom sluzbom.

DrZavna agencija za istrage 1 zaStitu BiH (SIPA), zajedno s drugim medunardnim policijskim
agencijama, preduzimala je aktivnosti u vezi s istaknutim zastavama 1S1S-a i drugim nezakonitim

radnjama u naselju Gornja Maoca, uz prethodno dogovorene mjere s TuzilaStvom BiH.

¥ Roberg, R., Crank, J., Kuykendall, J., Sherman, W. L., 2004. Policija i drustvo: Office of Public Affairs Embasy
of United States of America, Sarajevo, str. 244.
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Slika 7: Kriminalisti¢ka foto-dokumentacija
Izvor: FUP

Slika 8: Kriminalisti¢ka foto-dokumentacija
Izvor: FUP
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Slika 9: Kriminalisti¢ka foto-dokumentacija
Izvor: FUP

Slika 10: Kriminalisticka foto-dokumentacija
Izvor: FUP
Od presudenih djela terorizma u Bosni i Hercegovini, vezano za eksploziju auto-bombe u Mostaru,

18. septembra 1997. godine, u kojoj je poginula jedna osoba, a vise ih je teze i lakse povrijedeno,
te pri¢injena znatna materijalna Steta, osudeni su: Ahmed Zuhair Handala na 10 godina zatvora u
odsustvu, Ali Ahmed Ubejda na 8 godina zatvora i Nebil Ali Ali Hila Abu Jemenna 6 godina
zatvora u septembru 1998. godine po kvalifikaciji teskih krivi¢nih djela protiv opée sigurnosti i

imovine.
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Slika 11: Kriminalisticka foto-dokumentacija
Izvor: FUP

,»Vrhovni Sud Federacije je ukinuo ovu presudu, te nalozio novo sudenje trojici arapa, kojima su
na ponovljenom sudenju pred Kantonalnim sudom u Zenici 3 novembra 1999 godine potvrdene
ranije izreCene duzine kazni, osim trece optuzenog Nebila kojemu je izrecena kazna od 5 godina
zatvora, ali ovaj put za krivi¢no dijelo iz ¢lana 146. tadasnjeg KZ Federacije BiH - terorizam, §to

je prva presuda za terorizam u Federaciji BiH* &

80 http://www.vjesnik.hr/pdf/1999%5ClI 19%5C05%5C08A8.PDF. preuzeto 14.07.2019. godine.
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18. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Generalna hipoteza koja je glasila: ,,Bosna i Hercegovina nema u potpunoj mjeri izgradene
instrumente za uspjeSnu medunarodnu saradnju u oblasti borbe protiv terorizma, kompleksan
sigurnosni sistem ne moze stvoriti efikasne pretpostavke za brzu i blagovremenu razmjenu
operativnih informacija, koja je neophodna u cilju brzog djelovanja i odgovora na prijetnju
terorizmom®, uspjesno je potvrdena uzimajuéi u obzir da je kona¢no formirana kontakt tacka sa

EUROPOL-om a nalazi se u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine.

U radu je analizirana saradnja policijskih agencija u Bosni i Hercegovini u kriznim situacijama.
Utvrdeno je koja je to konkretna pomo¢ potrebna nadleznim policijskim agencijama te u ¢emu se

ogleda napredak koji je ostvaren reformom policije u BiH.

Pored toga kroz navedene dobre praksi i propise evropskih zemalja ukazano je na mogucénost
primjene u bosanskohercegovackom drustveno-politickom kontekstu. Ukazano je na koji nacin
formirati konkretnu pomo¢ nadleznim policijskim agencijama te na koji nacin ostvariti reformu

policije u BiH.

Navedeni su i slucajevi u zemljama EU, gdje je posebno istaknutu ulogu imao evropski nalog za
hapSenje koji je postao vazan alat za hvatanje kriminalaca i povecanje ucinkovitosti sistema
kaznenog pravosuda, ¢ime se garantuje brz povratak brojnih osumnjicenika koji ina¢e mozda ne

bi bili izvedeni pred sud.

Naveden je primjer ,Jlondonskih bombaSa” iz 2005. godine te slucaj hapSenja glavnog

osumnji¢enog za napad na jevrejski muzej u Briselu, koji je pobjegao u Francusku.

U istrazivanju je ukazano koji je to najadekvatniji metod prilikom rjeSavanja osnovnih sigurnosnih

pitanja te koji je to nacin formiranja konkretne pomo¢ nadleznim policijskim agencijama.

U radu je kroz slucajeve protesta u februaru 2014. godine te teroristickog napada na Ambasadu
SAD-a i slucaj ,,JaSarevi¢* ukazano na nuZznost bolje saradnje policijskih agencija u BiH u kriznim

situacijama te na normativna ogranicenja.

Etnicke grupe smatraju sebe nepravedno tretiranim 1 tako postaju rasisti¢ko-nacionalisticke.

Spoznati osjecaji ove dvije grupe su nekada identi¢ni. Drugi zajednicki element radikalnih
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religijskih teroristickih organizacija 1 rasistiCkih separatistickih teroristickih organizacija je
nastojanje da ocuvaju svoj identitet, iako su kroz vrijeme objektivno transformirane. Rasisticke 1
separatisticke teroristicke organizacije, formirajuci ilegalne strukture izvan sistema, publikuju
svoje razloge djelovanja kroz nasilne operacije. Nakon Sto se transformisu u politicke pokrete 1
nastave svoju borbu kroz takticko djelovanje, politicko i vojno polje podrzavaju jedno drugo. Kada
im prilike ne idu na ruku, teroristi mogu preci u podzemlje, ili imati duzi period mirovanja, ali se
oni nikada ne odric¢u svojih razloga, bez obzira na trenutna takticka povlacenja ili premjestanja.
Danas, kada radikalni-religijski ili etnicko-nacionalisti¢ki tipovi terora, koji nedvosmisleno daju
terorizmu ‘globalni’ identitet, uprkos izvjestaCenom 1 pristrasnom karakteru ove definicije, jasno
je da ¢e teroristicke operacije postati integralni dio globalnog Zivota u buduc¢nosti. U stvari, ovo je
nepobitna realnost. lako ovaj zakljucak nije ba$ optimistican, mozemo re¢i da ¢e terorizam
produziti svoje postojanje, eksploatiSuci sva tehnoloska sredstva u raznovrsnim, ¢ak i razornijim

oblicima.

Komuniciranje u sigurnosnom, obavjeStajnom i policijskom sistemu i komuniciranje u
obavjestajnom radu zahtjeva jasnu, preciznu, razumljivu i uéinkovitu komunikaciju medu

akterima i zaposlenicima.
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http://www.unmbih.org/
http://www.unmbih.org/

10.

11.

12.

Zakon o Agenciji za informacije 1 zastitu BiH. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 15/02 od
02.07.2002.

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zaStitu. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 27/04 od
15.06.2004., 35/05 od 06.06.2005.

Zakon o zastiti liénih podataka. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 32/01 od 28.12.2001.

Zakon 0 drzavnoj grani¢noj sluzbi. Sluzbeni glasnik BiH, broj: 50/04 od 09.11.2004.
Zakon o organizaciji organa uprave u F BiH. Sluzbene novine F BiH, broj: 35/05, ¢l. 83. -
86., Zakon o unutrasnjim poslovima F BiH i drugi federalni propisi, 20.06.2005.

Zakon o unutrasnjim poslovima Republike Srpske. Sluzbeni glasnik RS, broj: 57/16 od
13.07.2016.

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zagtitu, Clan 21. (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.27/04,
63/04, 35/05, 49/09, 40/12).

Zakon o Graniénoj policiji BiH, Clan 18. (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.50/04, 27/07, 59/09).
Zakon o Ministarstvu unutra$njih poslova FBiH, Caln 9.(,,Sluzbene novine FBiH ,, br.
49/05).

»Sluzbeni glasnik BiH®, broj 3/03, ispravke zakona 32/03, izmjene i dopune 37/03, 54/04,
61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10, 47/14, 22/15 1 40/15 (¢l. 201, 202, 202a, 202b,
202c i 202d).

Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj: 27/04 od 04.05.2004.
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IZJAVA O PLAGIJARIZMU
Kao student master studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu potpisujem izjavu
da sam upoznat sa Zakonom o0 visokom obrazovanju Kantona Sarajevo i Etickim kodeksom

Univerziteta u Sarajevu.

Ovom izjavom potvrdujem da sam master rad napisao samostalno koriste¢i se iskljucivo

navedenom literaturom, te da ovaj rad nije koristen pri bilo kakvom drugom ocjenjivanju.

Saglasan sam da jedan primjerak mog rada bude javno dostupan preko biblioteke Fakulteta

politi¢kih nauka Univerziteta u Sarajevu.

Mijesto/datum

Potpis
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