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1 UvOD

Prilikom odrzavanja osnivacke konferencije Ujedinjenih nacija u San Francisku, izmedu 25.4.
1 26.6. 1945. godine, mirovne operacije nisu bile spomenute kao sredstvo za odrzavanje mira i
bezbjednosti u svijetu. Takode, ni u pripremnim radovima na izradi Povelje Ujedinjenih nacija
(travaux préparatiores), mirovne operacije nisu bile predvidene in terminis, kao posebno
ovla$éenje Savjeta bezbjednosti.! Pri tome, konceptualno, mirovne operacije nesumnjivo
spadaju u siru oblast ocuvanja medunarodnog mira i bezbjednosti i predstavljaju jednu od
najvaznijih operativnih aktivnosti i ,,izvr$nih funkcija“ glavnog politickog organa Ujedinjenih
nacija. Mirovne operacije kao svoj cilj definiSu postizanje i o€uvanje mira i bezbjednosti, te
preveniranje unutrasnjih ili vanjskih sukoba medunarodnog karaktera, bez obzira da li su njihov
izvor ,,generalna“ ili ,,posebna“ ovlastenja Savjeta bezbjednosti. U tom smislu, operacije su se
odrzavale i razvijale zahvaljujuci izuzetnoj fleksibilnosti djelovanja Savjeta bezbjednosti koji
je u kriznim uslovima uspijevao da ih organizuje kao zamjenu za aleternativne nacin
preveniranja ili prekidanja sukoba ili drugih vrsta sporova koje za posljedicu mogu imati sukob

oruzanog karaktera.?

Narocit uspjeh nisu dozivjeli ni pokusaji da se odredenim dopunama ili revizimaja Povelje UN
dode do definisanja mirovnih operacija. Sa jednakim rezultatom polucilo je uspostavljanje
Specijalnog komiteta Ujedinjenih nacija za mirovne operacije koji je trebao da ima ulogu
pomocénog tijela.® Jedan od temeljnih uzroka ove vrste nauspjeha moze se traziti u ideoloskoj i
vojnoj podijeljenosti blokova nastaloj u tzv. Hladnom ratu i koja je bila glavni kamen

spoticanja u provodenju mirovih operacija. U tom smislu, tvrdi Flory*, ovakve pogetne pozicije

! Vidjeti: Ciobanu, Dan — The Power of the Security Council to organize Peace-Keeping Operations, United
Nations, New York, 1958, Russell, Ruth, Muther, Jeannette — A History of United Nations Charter: The Role of
the United States, 1940-1945, Brookings Institutions, Washington, 1958.

2 Higgins, Rosalyn — United Nations Peacekeeping 1946-1967, Documents and Commentary, Royal Institute of
International Affairs Publications, Oxford: Oxford University Press, Vol. Il, str. 1-674, 1969, str. 419-428.

3 Suy, Erik — United Nations Peacekeeping System, Elsevier, Amsterdam, 2000, str. 1145.

* Flory, Maurice — L’Organisation des Nations Unies et les opéreations de maintien de la paix, Annuaire

Francacise de Droit International, Paris, 1965, str. 543.



i pogledi na mirovne misije i njihovo organizovanje u medunarodnim odnosima nisu bile

prihvacene.

Vremenom Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija se sve intenzivnije nametao i aktivirao u
rjeSavanju najvaznijih problema u svijetu, pa je tako njegovo angazovanje bilo primjena
rezolucija Cije je tumacenje i njegovo izlaganje na razli¢ite nacine u praksi dovelo do
uokvirivanja temeljnih karakteristika mirovnih opracija. Prema tome, one (mirovne operacije)
su generalno mogle podrazumijevati ukljucenost ili prisustvo jednog lica, posrednicke misije i
mirovne misije, komisije za posmatranje ili komisije za ustragu, te tima za postizanje primirja.>
Kasnije, uslovljeno slu¢ajem i situacijom misije postojala je mogucnost upotrebe sile 1 time su
se u bukvalnom/doslovnom smislu formirale odredene vojne formacije drzava ¢lanica UN sa
taéno odredenim mandatom u tom konkretnom slué¢aju.® Takva upotreba sile i formiranje
mjeSovitog kontigenta vojnih snaga podrazumijevao je odredena pravila s jedne strane koja su
podrazumijevala poziv zemlje u koju trupe trebaju biti rasporedenje ili barem saglasnost, potom
neutralnost u odnosu na sukobljene strane, donji prag upotrebe sile i to u samoodbrani, tacno
odreden mandat, usaglasenost vojne komande i politicke vlasti, i sl. Naravno, postojala je

potreba postovanja propisanih procedura u izvodenju akcija s druge strane.

Prevencija je bila prva faza djelovanja unutar mirovnih operacija koje je vodio Savjet
bezbjednosti UN 1 to u pocetnoj fazi. Preventivno djelovanje je ukljucivalo potpuno
sagledavanje sporne situacije, poslije toga analiza, postupanje po preporu¢enim mjerama,
pokretanje pregovora i ucestvovanje u pregovorima i potom predlaganje 1 prepoznavanje
znakova rjeSenja. Ukoliko preventivna intervencija ne bi polucila rezultate posljedica bi
najcesce bila eskalacija, a potom bi bile uklju¢ene mirovne snage Savjeta bezbjednosti
smirivale konflikt i spustale tenzije do nivoa deeskalacije uz povremeno angazovanje i spoljnog
faktora/trece strane. Posljednja faza mirovnih operacija SBUN ukljucivala bi u najuZem smislu
akcije koje bi uticale na definitivno rjeSavanje sukoba. Sustinski, na na¢in na koji su
predstavljaene prethodnih izlaganjem, klasi¢ne opracije ofuvanja mira nisu za cilj imale
uvodenje sankcija ili obezbjedenje na kolektivnom nivou. Ipak, proSirivanje obima i sadrzine

mirovnih operacija bilo je posljedica razvoja medunarodnih odnosa kako su sukobi razli¢itog

5 Russel, Richard — Development by the United Nations of Rules Relating to Peace-Keeping, Proceeding of the
American Society of the International Law, 1965, str. 53-54.

6 Goodrich, Leland Matthew — The United Nations in a Changing World, Columbia University Press, New York,
1974, str. 149.



karaktera, inteziteta, sadrzine i posljedica. To je za posljedicu imalo stvaranje novih koncepata
koji su imenovani kao operacije uspostavljanja mira, operacije nametanja mira i opracija

izgradnje mira poslije sukoba.’

Svako Sirenja ionako Siroko postavljenih koncepata na medunarodnom nivou za posljedicu ima
i njihovo Sirenje u prostornom smislu i naravno ostvaranje geopolitickih stremljenja velikih
sila (u tom trenutnu, pa sve do danas, prevashodno SAD). Tako su Ujedinjene nacije postale
zrva najmo¢nijih vojnih sila unutar njih samih gdje je doslo do precutne ,,podjele poslova/rada“
unutar njih, ali i izmedu UN i drzava ¢lanica, te svih drugih ¢esnika u mirovnim opracijama.
Tako su mirovne operacije dozivjele ponovnu evoluciju ili mutaciju i koriStene su kao
pomoc¢no, a nekada i kao glavno sredstvo mekog ili tvrdog uticaja, a nerijetko i kombinovanog
¢ime su znafajno okrnjeni i1 naruSeni principi na kojima pocivaju UN, a koji su utvrdeni

Poveljom UN i to prevashodno univerzalnosti i solidarnosti.®

"'U teoriji se polazi od razli¢itih kriterijuma u odredivanju mirovnih operacija. Tako neki autori dijele mirovne
operacije prema razvojnim fazama u tri generacije. Mirovne operacije ,,prve generacije” preduzimane su
uglavnom radi vrSenja posmatrackih misija i diplomatskog posredovanja u periodu od 1947. do 1956. godine.
Mirovne operacije ,,druge generacije®, Obiljeza organizacija je preduzimala u fazi hladnoratovske eskalacije, prije
svega radi o¢uvanja mira u periodu od 1956. do 1988. godine. ,,Tre¢a generacija“ mirovnih operacija zapocela je
okoncanjem Hladnog rata 1988. godine, i karakterisale su je visedimenzionalne misije. Vidjeti: Jelusié, Ljubica —
Mirovne operacije kot oblika globalne mirovne preventive pred Sirjenjem groZen, Teorija i praksa, Vol. 40, 2003,
str. 632. Za podjelu mirovnih operacija nakon Hladnog rata vidjeti: Goulding, Marrack — The Evolution of United
Nations Peacekeeping, International Affairs, Vol. 69, No. 3, str.. 469, 1993, str. 469.

8 Prenos nadleznosti Ujedinjenih nacija na Evropsku uniju u Makedoniji (International Police Task Force) primer
je za ,,meke* mirovne operacije. Uces¢a NATO u komandovanju medunarodnim snagama u Avganistanu
(International Security Assistance Force) primjer je za ,,tvrde™ operacije. Dobre primjere za ,,kombinovane*
mirovne operacije predstavljaju: ECOMOG (Economic Community of West African States Monitoring Group, u
Zapadnoj Africi, CEMAC (Communauté économique et monétaire des Etats de 1’ Afrique centrale) u Centralnoj
Africi, i SADC (South African Development Community Conference) u Juznoj Africi. Vidjeti: Teixeira, Pascal —
The Security Council at the Dawn of the Twenty- First Century: To What Extent is it Willing and Able to Maintain

International Peace and Security? United Nations Institute for Disarmament Research, Geneva, 2003, str. 70.
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2 METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

2.1 Problem i predmet istrazivanja

Problem istrazivanja

Organizacija Ujedinjenih nacija kao sistem kolektivne bezbjednosti predstavlja jedan od
temeljnih stubova savremenog sistema medunarodnih odnosa. Primarna funkcija ove
organizacije je zaStita svetskog mira i bezbjednosti ili receno jezikom studija bezbjednosti -
ostvarivanje stabilnosti medunarodnog sistema. Upravo zbog toga, Povelja UN kao osnovni
osnivacki akt ove organizacije, predvida mogucnost upotrebe preventivnih i represivnih mjera
protiv drzava c¢lanica, ali i onih koje to nisu da bi se ostvarila osnovna funkcija sistema.
Osniva¢i UN uvazavajuéi znacaj preventivnog i represivnog djelovanja, a zasnovanu na
neefikasnos¢éu Lige naroda, predvidaju moguénost formiranja ad hoc vojnih snaga UN (¢lan
43. Povelje) 1 Komiteta vojnog Staba (€lan 47. Povelje) koje mogu da sprovode sankcije nad
prekrSiocem medunarodne norme ili ugovora. Potreba za djelovanjem sistema UN u
konfliktima koji su uslijedili nakon Drugog svjetskog rata nametnule su potrebu za epikejskim
tumacenjem Povelje i prihvatanjem mirovnih misija kao poluge sile SB i vrsti prihvatljivog
supstituta za vojne snage UN koje nikada nisu formirane. Dakle, sistem mirovnih misija
Ujedinjenih nacija razvijen je kao vrunac konsezusa stalnih ¢lanica SB oko rjeSavanja kriza u
svijetu kako ne bi doslo do njihovog direktnog sukoba. To univerzalni mehanizam kojim bi se
ostvarila osnovna funkcija UN u skladu sa ¢lanom 1. Povelje: ,,Odrzavanje medunarodnog mira
i bezbjednosti i u tu svrhu preduzimanje efikasnih kolektivnih mjera radi sprecavanja i
otklanjanja prijetnji miru, suzbijanja agresije ili drugih povreda mira, kao i postizanje mirnim
sredstvima, a u skladu sa nacelima pravde 1 medunarodnog prava, sredivanje i rjeSavanje
medunarodnih sporova ili situacija koje bi mogle dovesti do povrede mira* i ¢lan 4. ,,da postanu
srediSte za uskladivanje akcija preduzetih radi postizanja zajednickih ciljeva akcija za
uskladivanje ovih ciljeva“.® Vremenom se mijenjaju odnosi velikih sila, a time i pravna osnova
mirovnih misija UN. U pocetku se organizuju misije prema poglavlju Sest (mirno rjeSavanje
sporova), a pocetkom devedesetih godina proslog vijeka i prema poglavlju sedam Povelje UN

(akta u slucaju prijetnje miru, povrede mira i akata agresije). U namjeri da proSiri svoje

® Ujedinjene nacije (1945). Povelja Ujedinjenin Nacija. Dostupno na: https://ius.bg.ac.rs/wp-

content/uploads/2020/10/povelja_un.pdf, pristupljeno, 22.1.2024. godine.
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kapacitete 1 mogucénosti djelovanja UN koriste 1 regionalne organizacije (u skladu sa
poglavljem VIII i1 ¢lanom 53. Povelje) ali samo pod uslovom da one djeluju uz mandat UN.
Ovo je posebno doslo do izrazaja u periodu 90-tih godina proslog vijeka kada je primjetan sve
ve¢i angazman u unutrasnjim konfliktima i kada se pokazuje da UN nisu bile politicki,
institucionalno niti legislativno spremne za nove misije, naro€ito u situacijama kada je bilo

potrebno upotrijebiti vojnu silu radi sprovodenja mandata.

Medudrzavni ratovi u periodu od 1948-1989. godine zahtijevali su od UN prije svega vojne
snage koje ¢e nadgledati poStovanje mirovnog sporazuma ili razdvojiti strane u konfliktu, dok
su se glavne mirovne inicijative deSavale politickim angazovanjem nezavisno od mirovnih
misija. Medutim, novi izazov za mirovne misije UN nastaje pomjeranjem fokusa sa
medudrzavnih na unutrasnje (unutardrzavne) konflikte ¢iji se broj pove¢ao nakon okoncanja
Hladnog rata. U literaturi se ovaj trend objasnjava raspadom SFRJ i Cestim politickim
previranjima u vezi sa smenom diktatorskih rezima u Africi tokom devedesetih godina. Ovi
sukobi postaju fokus medunarodne i regionalne bezbjednosti sa kraja dvadesetog vijeka te su
imanentno imali direktni uticaj u pogledu organizacije mirovnih misija. Jedan od takvih sukoba

je 1 Sudan, prilikom kojeg je nastala drzava JuZzni Sudan.

Operativne snage koje djeluju kao sila za rjeSavanje sukoba su vojska i policija razli¢itog

medunarodnog sastava.

Predmet istrazivanja

Misija Ujedinjenih nacija u Juznom Sudanu (engl. United Nations Mission in the Republic of
South Sudan), skraceno UNMISS, mirovna je misija Savjeta bezbednosti Ujedinjenih nacija
koja je uspostavljena 9. jula 2011. godine na osnovu Rezolucije SB OUN broj 1996 od 8. jula
iste godine. Misija ima za cilj odrzavanje reda i mira u novosnovanoj drzavi Juzni Sudan.
Sacinjena je od 7.000 pripadnika, koji ¢e biti rasporedeni po teritoriji drzave za inicijalni period
od godinu dana.

Policajski sluzbenici graju vaznu ulogu u mirovnim misijama UN-a koje je odobrio Savjet
bezbjednosti UN. Policijski sluzbenici ¢esto rade u veoma teskim uslovima na odrzavanju
javnog reda i zaStite civilnog stanovni§tva u zonama sukoba. Na godiS$njoj otvorenoj debati

Savjeta bezbjednosti UN o policijskim komponentama u mirovnim misijama, Bosha i



Hercegovina je istakla njihov znacaj za mir i bezbjednost i istakla nekoliko oblasti koje bi

omogucile policijskim komponentama da jos efikasnije obavljaju svoj posao.

Ovo ukljucuje podrsku obuci lokalnih policijskih snaga u zemljama domacinima mirovnih
misija UN. Lokalne vlasti moraju biti ovlas¢ene da obezbjede bezbjednost svog stanovnistva.
Konkretno, na primjer, kapacitet lokalne policije da odrzava javni red tokom izbora mora biti
ojacan. Elementi policije UN takode djeluju kao mehanizam ranog upozorenja. Zahvaljujuci
svakodnevnoj interakciji sa stanovniStvom, oni imaju na raspolaganju Siroku mrezu. U tom
kontekstu, od klju¢ne je vaznosti da policijsko osoblje bude u stanju da komunicira sa lokalnim
stanovni$tvom i da prode obuku specificnu za kontekst. Takva obuka moze osigurati da se
dobijene informacije koriste na adekvatan nacin u fazi planiranja misije, na primjer za zastitu
civilnog stanovniStva. Priprema policijskih sluzbenika za brojne izazove sa kojima se

suocavaju u zonama sukoba klju¢na je za osiguravanje donoSenja tako vaznih odluka.

Bosna i Hercegovina i njene policijske snage uzele su u¢esée u imenovanoj misiji UN u Juznom
Sudanu. Pred istraZivanja jesu osobine 1 aspekti ucesc¢a, kao 1 znacaj rada policijskih sluzbenika

iz Bosne i Hercegovine u navedenoj misiji.

2.2 Cilj istrazivanja

Cilj naucnog istrazivanja moze biti naucni i drustveni.
Naucni cilj

Naucni cilj u ovom radu nece biti dostignut, jer rad ne pripada domenu naucnih radova.

Drustveni cilj

Drustveni cilj ovog istraZivanja je viSeznaCan. Prvo rad ¢e doprinijeti boljem i potpunijem
razumijevanju uloge Bosne i Hercegovine u mirovnim misija Ujedinjenih nacija, a u kojima
ucestvuju policijski sluzbenici. Drugo rad ¢e bolje 1 potpunije prikazati nacin odabira i
upucivanja u misiju UN. Trece sagledace korisnost ucestvovanja policijskih sluzbenika Bosne
I Hercegovine u misijama UN, a potom i na znacaju u€estvovanja policijskih sluzbenika iz BiH
u misiji u Juznom Sudanu. Takode, istrazivanje moze posluZiti za donoSenje odredenih drugih

mjera vezanih za upucivanje policijskih sluzbenika u UN misije.
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2.3 Metode istrazivanja

Metoda nau¢nog istrazivanja se moze posmatrati kao put i nacin dolaska do nau¢ne spoznaje o
pojavama. Za potrebe ovog istrazivanja Koristice se nau¢ne metode, od kojih se posebno

izdvajaju sljedece:

1. Metoda dedukcije —U navedenom istrazivanju poci ¢e se od opstih spoznaja, kako o
pravnom okviru za poduzimanje mirovnih operacija, tako upoSte o mirovnim
operacijama, tako i 0 ulozi policije u mirovnim operacijama, kako bi se doslo do
spoznaja 0 znacanju njenog ucesca u mirovnim misijama u UN, a naro€ito u odnosu na
BiH.

2. Metoda indukcije — U konkretnom sluc¢aju na temelju provedenog istrazivanja i
interpretacije obradenih podataka o mirovnim misija i ulozi Bosne i Hercegovine, a u
odnosu na Juzni Sudan do¢i ¢e se do opsSteg znacaja policijskog angazovanja BiH u
misiji u JuZnom Sudanu.

3. Metoda analize - Analizom ¢e se obuhvatiti kako mirovne misije, da bi se doslo do
podataka 0 elementima, faktorim, osobinama i njihovom znacaju, tako i policijske
agencije u Bosni i Hercegovini, njihovo angazovanja, osobine njihovog angazovanja,

te znacaj, kako bi se doSlo do objaSnjenja o njihovoj ulozi u Juznom Sudanu.

2.4  Hipoteticki okvir
Generalna hipoteza. Uloga policijskih sluzbenika u misiji u Juznom Sudanu su i

administrativne 1 operativne prirode i znacajno doprinose unaprijedenju mira.

Phl: Ucestvovanje u mirovnoj misiji u Juznom Sudanu zna¢ajno doprinosi sticanju iskustva i

obucenosti policijskih sluzbenika BiH.

Ph2. Sistemska rjeSenja u BiH znacajno koce obuku i unaprijedenje uce$ca policijskih

sluzbenika u BiH, $to oteZava i umanjuje ulogu policijskih sluZzbenika u Juznom Sudanu.

Ph3. Ucesce policijskih sluzbenika u mirovnoj misiji u Sudanu nije prepoznato kao strateski

vazno.
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3 ISTORIJSKI OSVRT NA DRUSTVENE KRIZE | KONFLIKTE

Jedna od najosnovnijih, najstariji 1 vrlo ucestalih druStvenih pojava su drustveni konflikti. U
istorijskom smislu posmatrano oni predstavljaju jednu od rijetkih druStvenih konstanti i
obzirom na takvu njegovu stabilnost kao pojave sukob je predmetom mnogih razlicitih
istrazivaca kako teoretiara, tako i istrazivaca u oblasti vojnih nauka, istorije, prava,
sociologije, politikologije i sl. Konflikti u svojoj osnovi imaju razli¢it motiv ili potrebu i to
moze biti politicke, vjerske, klasne, ekonomske, nacionalne ili neke druge uzro¢nosti. Jednako
tome su razli¢ite i posljedice druStvene netrpeljivosti i napetosti i one mogu biti iz rali¢itih
civilizacijskih, kulturnih i drustvenih, rasnih i njima sli¢nih vrijednosti. Na temelju saglasnosti
1 sukobina razlicitih sruStvneih grupa otvara se mogucnost razvoja i funkcionisanja drustva.
Dakle, bez obzira na vrijeme i stanje razvijenosti druStava, u njima je prisutan drustveni

konflikt po razli¢itom osnovu.®

3.1 Pojam i sustina drustvenih kriza i konflikata

Milasinovié i Milasinovié!! govore da su drustveni konfliksti ponaSanja koja su svjesna i
samosvjesna, pa prema tome mogu se odrediti kao ponaSanja unutar koji postoji uslov za
zdravorazumsko vladanje i upravljanje njima. Shotome tome svijest je bitna, ali ne i presudna
Prema tome, ne treba nikako vezivati sukobe iskljucivo za klasno drustvo, upravo iz ranije
pomenutih razloga konstantne (skoro pa linearne) prisutnosti sukoba unutar drustva kao pojave.
Prema tome, njihova je konstatacija najnaslonjenija na analize koje govore u korist velikih

drustvenih razlika kao uzroka drustvenih kriza i sukoba.?

S druge strane isti autori analiziraju Marksa i Konta i njihove statove sumiraju u tvrdnji da su

dominantni pokreta¢i drustvenog razvoja drustveni sukobi 1 to ¢e biti teza na kojoj zapadno

10 Milaginovié, Srdan, Milasinovié, Radomir — Uvod u teoriju konflikata, Fakultet civilne odbrane, Beograd, 2004,
str. 24,

11 Milaginovié, Srdan, Milasinovié, Radomir — Uvod u teoriju konflikata, Fakultet civilne odbrane, Beograd, 2004,
str. 24-25.

12 Milisavljevi¢, Bojan — Nove mirovne misije Organizacije Ujedinjenih nacija. Fakulet politickih nauka, Beograd,
2007, str. 40.

11



drustvo lezi do danasnjeg dana 1 u kojoj se daljim razradama, upro$¢avanjima i tumacenjima
nalazi podloga za izazivanje sukoba Sirom svijeta. Prema istim autorima, dezorganizacije
drustva je stanje u kome drustvo gubi upravljanje nad nekim od svojih dijelova. Drustvenu
dezorganizaciju analiziraju i o njoj raspravljaju Eliot i Meril i smatraju da je to poremecaj u
komuniciranju i sukobljavanju drustva. Galenkova imenovani pojam odreduje kao sukob
suprotstavljenih interesa, ciljeva i pogleda i ideologije razli¢itih individua, socijalnih grupa i

klasa.®

Po svojoj prirodi i sadrzaju konflikti su dinamic¢ni, multikauzalni, sloZzeni i promjenljivi
drustveni fenomeni. U sustini svakog konflikta nalazi se odredena protivrijecnost, neslaganje,
suprotnost u interesima, mjerilima, vrijednostima ili pogledima, percepciji u odnosu na
referentnu vrijednost bila ona kulturna, nacionalna, drzavna, teritorijalna i sl. Po nastanku oni
mogu biti uzrokovani i razvijani postepeno, ali 1 rapidno takode u zavisnosti od niza faktora. U
svakom slu¢aju oni se mogu naslanjati na ve¢ postojece probleme, mogu ih ponistiti ili uvecati,
mogu dovesti do znacajnog zao$travanja, eskalaciji i kao konac¢nu posljedicu mogu imati
nestanak i destrukciju postojeceg sistema, revoluciju, oruzanu pobunu, rat i sl. Upravo iz tih
razloga se neutralisanje suprotnosti koje se javljaju kao uzroci sukoba smatra najboljim

nac¢inom prevazilazenja sukoba. Ipak, treba razumjeti da to nije uvijek izvodljivo i moguée.!*

Postoji viSe kriterijuma za podjelu druStvenih sukoba i to mogu biti podjela prema
posljedicama, prema uéesnicima , ciljevima, sredstvima, intezitetu, proizvodima, i sl. Jednu od

preglednijih podjela daju Milaginovi¢ i Milasinovié®® na:

dominantne i latentne;
nasilne i nenasilne;
institucionalizovane i nekontrolisane;

regionalne i globalne;

o > w0 N

ideoloske i ekonomske.

13 Cassese, Antonio — United Nations Peace-Keeping, Legal Essays, Sijthoff&Noordhoff, Alphen aan den Rijn,
1978, str. 50.

14 Milaginovié¢, Srdan, Milasinovié, Radomir — Uvod u teoriju konflikata, Fakultet civilne odbrane, Beograd, 2004,
str. 17.

15 Milasinovi¢, Srdan, Milasinovi¢, Radomir — Uvod u teoriju konflikata, Fakultet civilne odbrane, Beograd, 2004,
str. 27.

12



Ukoliko se prica o subjektima uceS¢a najfrekventnija podjela je na: interpersonalne i
intrapersonalne, unutargrupne i medugrupne, unutardrzavne i medudrzavne. Sli¢na podjela
prethodnoj je i1 kada su u pitaju klasni, vjerski, politicki, nacionalni i drugi konflikti. Ukoliko
je rije¢ o nastalim posljedicama podjela se vrS$i na umjerene i sitemske. Ipak, oruzani i
neoruzani drustveni sukobi se javljaju kao centralna podjela iz razloga posljedica koje nastaju
tokom trajanja i poslije zavrSetka sukoba, a narocito kada se govori o oruzanoj prirodi sukoba.
Drustveni se mogu posmatrati kao klasni o ¢emu je ranije bilo rijeci, zatim sukobi medu
razli¢itim nacijma (nacionalni sukobi), potom vjerski koji su nekada bili temelj sukoba narocito
u pocecima ranog srednjeg vijeka, ali i ranije, politicki sukobi, itd. Jevtovi¢ 1 Milasinovié¢
smatraju da su drustveni konflikti jedan od osnovnih dinamickih cinilaca | pokretaca

sveukupnog drustvenog razvoja, ali cesto i faktor regresivnih drustvenih tokova.®

3.2 Institucionalizacija sistema kolektivne bezbjednosti kroz Ujedinjene nacije

Nadaju¢i se da ¢e raskinuti sa sistemom saveza i tajne diplomatije koji je smatran odgovornim
za kataklizmu 1914-1918. godine (ili dogadaj koji je poznat kao Veliki rat ili Prvi svjetski rat),
americki predsjednik Woodrow Wilson stavio je stvaranje Lige naroda na vrh dnevnog reda
tokom Mirovne konferencije 1919- godine, kako bi zasnovao o¢uvanje mira na novim
praksama. Tako je Pakt Lige naroda, usvojen 28. aprila 1919. godine predvidao da se ,,Clanovi
Lige obavezuju da ¢e poStovati 1 Cuvati od spoljne agresije teritorijalni integritet i postojecu
politicku nezavisnost svih ¢lanica Lige* (¢1. 10) i da ¢e se, ukoliko bilo koja ¢lanica ,,pribjegne

ratu (...), ipso facto smatrati da je pocinila ¢in rata protiv svih ostalih ¢lanica Lige* (¢l. 16).17

Medutim, sredstva kojima je Liga raspolagala za sprovodenje ove obaveze bila su prili¢no
ogranic¢ena. Pakt je predvidao da se svaki spor podnese na arbitraZu ili na razmatranje Vije¢u
Lige, ali ako Savjet nije moglo jednoglasno identifikovati agresora, svaka drzava ¢lanica je
povratila svoju slobodu djelovanja. U sluc¢aju jednoglasnosti, ¢lan 16. obavezuje drzave ¢lanice
Lige da ucestvuju u ekonomskim 1 finansijskim sankcijama protiv drzave koja je priznata kao

agresor, ali je njihovo ucesce u vojnim akcijama, za koje je potrebna jednoglasna saglasnost

16 Jevtovié, Miroslav, Milaginovi¢, Srdan — Socijalno-patoloske pojave, Fakultet civilne odbrane, Beograd, 2006,
str. 31-36.

17 Gray, Sven, Varwick, Johannes, The United Nations, Tasks, Instruments and Reform, Institute of Development
and Sustainability, Bonn, 2003, str. 96-97.
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Savjeta, ostalo fakultativno. Daleko udaljen od francuskih planova za jaku Ligu naroda sa
stalnim medunarodnim vojnim osobljem, Pakt Lige je stoga uglavnom odrazavao anglo-
americke planove, koji su naglaSavali javnu prirodu postupka i moralni pritisak javnog

mnijenja da sprijeéi sukob.®

Od 1920. godine Liga je takode bila oslabljena odbijanjem Sjedinjenih Drzava da se pridruze,
a njena sudbina je od sada nosila zig francusko-britanskog ,, mésentente cordiale “. Stoga je
njena sposobnost da rjeSava medunarodne sporove bila ogranic¢ena na sukobe koji nisu dovodili

u pitanje interese velikih sila.

U zelji da razjasni mehanizme kolektivne bezbjednosti, Generalna skupstina Lige je ipak
usvojila 2. oktobra 1924. ,Protokol za mirno rjeSavanje medunarodnih sporova“ koji je
sadrzavao znacajne pomake: odbijanje arbitraze izjednacilo bi se s agresijom, a vojno pomo¢
bi postala obavezna kada bi je izglasalo dvije tre¢ine Savjeta. Medutim, ovaj Protokol je na

kraju propao zbog odbijanja britanskih konzervativaca.

Princip kolektivne bezbjednosti ipak su jo$ jednom usvojile Ujedinjene nacije, ustanovljene
Poveljom iz San Francisca 26. juna 1945. godine koje ¢e nastati kao odgovor neuspjeha Lige
naroda. Svjesni slabosti Lige naroda, medutim, njeni osnivaci pokusali su unaprijediti
mehanizme kolektivne bezbjednosti davanjem odlu¢ujué¢u ulogu glavnim pobjednicima u
Drugom svjetskom ratu, koji su postali stalne ¢lanice Savjeta bezbednosti (SAD, SSSR, Kina,
UK, Francuska) i kojima je dodijeljena uloga ,,policajaca“ u novom medunarodnom sistemu.
Savjet bezbednosti, na koji Velika petorka ima pravo veta, dobio je ,,primarnu odgovornost za
odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti (¢l. 24).2° U sluéaju prijetnje miru ili ¢ina
agresije, Savjet bezbjednosti moze odluéiti o ekonomskim sankcijama (¢l. 41) ili ,,preduzeti
takve mjere zra¢nim, morskim ili kopnenim snagama koje mogu biti neophodne za odrzavanje
ili obnovu medunarodnog mira i bezbjednost” (¢1. 42). Namjera je bila da se sve drzave ¢lanice
obavezu da ¢e odredeni broj oruzanih snaga staviti na raspolaganje Vijecu bezbjednosti, prema
posebnim sporazumima koji bi precizirali njihovu veli¢inu, sastav, stepen spremnosti i
lokaciju, ali ti sporazumi zapravo nikada nisu uspostavljeni. Upotreba ovih snaga trebala je biti

planirana od strane medunarodnog vojnog osoblja, ali to nikada nije provedeno u praksi.

18 Krieger, Charles — Introduction to the Charter of the United Nations, Stuttgart newspaper, Stuttgart, 1982, str.
4,

1% Gunter, Urlich, Wimmer, Martin — The United Nations between aspiration and reality, Institute of Development
and Sustainability, Bonn, 1995, str. 37.
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Nesuglasice izmedu velikih sila, povezane s pojavom Hladnog rata, brzo su dovele do paralize
UN-a (narocito 70-ih i 80-ih godine), ¢injenice koja je odigrala znacajnu ulogu u Korejskom
ratu (1950-1953), americkoj intervenciji (koja je okupila 17 zemalja). Samo u privremenom

odsustvu Sovjeta legitimise ga Savjet bezbjednosti.?°

U nedostatku pravog sistema kolektivne bezbjednosti, medunarodna bezbjednost se stoga
prvenstveno zasnivala na organizacijama za kolektivhu odbranu (uglavhom NATO-u i
Varsavskom paktu). Povelja UN-a zapravo nije dovela u pitanje ,,inherentno pravo na
individualnu ili kolektivnu samoodbranu® (¢l. 51) ili ,,postojanje ili regionalne aranzmane ili
agencije za bavljenje takvim pitanjima u vezi sa odrzavanjem medunarodnog mira®. i

bezbjednost” (¢l. 52).%

Kraj Hladnog rata pruzio je nadu, u kontekstu ,,novog svjetskog poretka“, u revitalizaciju UN-
a 1 ponovno rodenje kolektivne bezbjednosti, $to je svjedocCilo tokom Prvog zaljevskog rata
(1990-1991) gdje je upotreba sile protiv Iraka je legitimisan rezolucijom koju je usvojio Savjet
bezbjednosti. Medutim, te su nade ubrzo propale, a ¢ini se da UN na pocetku 21. vijeka nisu
sposobne da daju prave odgovore na probleme medunarodne bezbjednosti. Njene akcije u

korist mira sprovode se prvenstveno u okviru mirovnih operacija.

Kao $to je prethodno napomenuti, krupni nedostaci i neefikasnost ovako postavljenog sistem
kolektivne bezbjednosti poceli su da se pokazuju vremenom i na kraju ¢e biti uokvireni u jedan
zakljucak da su UN vremenom postale jedna od medunarodnih institucija koja ¢e najprije
sluziti hegemonistickim interesima SAD. Pored toga u svijetu se i dalje vodilo mnogo ratavo
(u kojima su uéesvovale ili su ih izazvale samo SAD) i UN nisu mogle da ih zaustave bez
obzira na jednoglasan konsenzus najveceg dijela ¢lanica UN. Tako su UN pocele postajati
neefikasne, beznacajne ili ¢ak 1 priklonjenje dominantnoj strani tog vremena (SAD 1 tzv.
»Zapadnom svijetu‘). UN nisu sankcionisale jednostrano djelovanje i ¢inove agresije SAD na
niz drugih drZzava u cilju nametanja prevashodno svoje politicke volje, ali i jaCanja
geostrateskih pozicija, i sl. Ipak, ne gledajuéi samo jednostrano, treba naglasiti da je vremenom

postojanja sistem kolektivne bezbjednosti UN ipak polucio odredenim pozitivnim rezultatima

20 Kelsen, Hans — The Law of the United Nations: A Critical Analysis of Its Fundamental Problems: with
Supplement, The Lawbook Exchange, London, 2000, str. 135-140.
21 Hadzi¢, Miroslav — Globalna i nacionalna bezbednost, Institut G17 plus, Beograd, 2006, str. 11.
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1 utemeljio pravnu i institucionalnu osnovu za razvoj medunarodnih odnosa u smijeru

medunarodnog mira.??

Kako god se ¢inilo, UN su ipak osnovane kao sistem kolektivne bezbjednosti. Takav stav
najlakSe je percipirati kroz najvazniji cilj koji je njima postavljen, a odreden je 1 definisan
samom Poveljom UN, te kroz propisane nadleznosti njihovih najvaznijih organa (prevashodno
Savjeta bezbjednosti) kroz koje se nedvosmisleno ukazuje da se radi o sistemu kolektivne
odredbe Povelje UN (¢l. 1/1) u kojoj je definisano da je primarni cilj UN odrzavanje
medunarodnog mira i bezbjednosti i iz tog razloga: ,, preduzimanje efikasnih kolektivnih mjera
radi sprijecavanja i otklanjanja prijetnji miru i suzbijanje akata agresije ili drugih povreda
mira, kao i postizanje mirnim sredstvima, a u skladu s nacelima pravde i medunarodnog prava,
sredivanja ili rjesavanja medunarodnih sporova ili situacija koje bi mogle dovesti do povrede

mira“.2

Poveljom je neupitno zabranjena prijetnja silom ili bilo kakva upotreba sile na nivou
medunarodnih odnosa. Da bi se ovakva zabrana efikasno provela UN su kroz nju obavezale
(ta¢nije uputile) drzave ¢lanice na mirno rjeSavanje sporova i ¢ak uputila na mjere i postupke
koje ¢e dovesti do takvog rjesSenja medunarodnog spora. Naravno, na¢in na koji ¢e spor biti
rijeSen nije propisana, vec je ostavljeno da drzave zajedni¢kim naporima i dogovorom donesu
takvu odluku. Postoji i moguénost arbitraZze kada su u pitanju medudrZavni sporovi §to daje

moguénost drzavama u sporu da ga rjesavaju pred organima UN-a.?*

Sve prethodno izneseno sumarno se moze pravilno konstatovati da UN bez obzira na trenutno
lo§ status 1 politiziciju, greske u proSlosti 1 sadasnjosti, ipak predstavljaju znacajan osnov za
ocuvanje (kolektivnog) mira u svijetu. Koliko je to dovoljno, ostaje pitanje i mnogi autori se
ne slaZzu sa ovakvom konstatacijom. Pored toga, postoje slucajevi u kojima jedna strana u
sukobu nije zainteresovana za mirno rjeSenje sukoba i ne Zeli da prihvati izneSena mirovna

rjeSenja i postignuti dogovor. Ovakvo stanje ukljucuje i sutuacije u kojima jedna strana u

22 Claude, Jr. Inis — Collective Security as an Approach to Peace, in Classic Readings and Contemporary Debates
in International Relations, Thomson Wadsworth, Belmont, 2006, str. 5.

2 Hadzi-Vidanovi¢, Vidan, Milanovié, Marko — Povelja Ujedinjenih nacija. Zbirka dokumenata, Beograd, 2005,
str. 46.

24 Hadzi-Vidanovi¢, Vidan, Milanovi¢, Marko — Povelja Ujedinjenih nacija. Zbirka dokumenata, Beograd, 2005,
str. 47.
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sukobu jednostavno zeli da izvrSi 1 ostvari svoje ciljeve na vojni, agresivan i nedozvoljen nacin
bez obzira na sva ogranic¢enja. Odgovor na takve situacije rijeSen je Poveljom UN kroz koju se
predvidaju nacini djelovanja Savjeta bezbjednosti i UN u slucaju da se tako znacajno prijeti
miru, povrijeduje se stanje mira ili se deSavaju akcije agresije, a prevashodno su koncipirane
kroz provodenje mjera prinude razli¢ite prirode.?® Ukoliko one rezultiraju plodovima mira,

onda postoji mogucnosti i intervencije vojnog karaktera.

Sve $to je vezano uz ovaj kompleksan sistem djelovanja na medunarodnom nivou proistekao
je iz razvoja razlicitih prilika i okolnosti u svijetu. Sve vrijeme UN su tragale za odgovorima
na novonametnuta pitanja i probleme koji nastaju onda kada UN krenu sa djelovanjem po
odredenom pitanju. Jedno od takvih pitanja je bilo npr. i upravljanje UN teritorijama pod
medunarodnom kontrolom dok se na tim teritorijama ne uspostavi drzavna vlast jedne od strana
ili uopste ne iznade neko rjeSenje za upravljanje tom teritorijom. Evolucija sukoba uslovljava
UN za konstantnom potragom u pravu rjeSenja koja su nerijetko i nekog hibridnog karaktera 1
koja jako tesko dolaze na odobravanje od strana u sukobu, a nerijetko su i predmetom
zloupotrebe globalisti¢kih sila (prevashodno SAD) u pravu politi¢kih i druigih interesa.?® Ipak,
takvo evoluiranje rjeSenja daje i evoluiranje medunarodno-pravnih propisa koji prihvataju
znacajne pozitivne pomake koji su na kraju ipak dali pozitivne rezultete u svakom smislu. Tako
je pokrenut i mehanizam preventivne diplomatije kao vrlo znacajan alat u postizanju osnovnih

ciljeva UN u zaustavljanju sukoba i uspostavi, izgradnj i oéuvanju mira.?’

3.3 Nastanak i razvoj mirovnih misija

Savremeni sistem medunarodnih odnosa pociva na osnovama Vestfalskog mira kojim su
drzave priznate kao osnovne jedinice sistema koje imaju odredena prava, ali i obaveze prema
drugim ¢lanicama. Prema ovom sporazumu svijet se sastoji i podijeljen je na nezavisne drzave

koje ne priznaju viSu vlast od sebe (anarhija). U legislativnom smislu, drzave su takode

% Avramov, Smilja — Bezbednost u XXI veku, nauéna izgradenost i ¢inioci vojne strategije, Zbornik radova
Simvon, Beograd, 2001, str, 18.

% Popovi¢, Goran — Evropska unija — razvoj, organizacija i institucije, IGP Promjetej, Beograd, 2004, str. 167.
2 UNHCR (2015). Camp Management Tool Kit 2015. Dostupno na:
https://cccmcluster.org/system/files/publications/fCMT_2015 Portfolio_compressed.pdf, pristupljeno: 11.3.2023.

godine, str. 34.
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nezavisne $to se izrazava kroz pravo i obavezu da donose zakone i1 odreduju nac¢ine njihovog
sprovodenja. Vestfalski sporazum je takode skeptican u pogledu vojnih saveza i/ili regionalnih
ili globalnih koalicija kao i moguc¢nost jakih naddrzavnih pravnih okvira. U ostalom mir je
zasnovan na principima nemjeSanja u unutrasnja pitanja drugih drzava uz uslov da
medunarodno pravo treba da obezbjedi minimum uslova za koegzistenciju i uspostavljanje
funkcionalnog odnosa medu drzavama u granicama prihvatljivim za spoljnu politiku
pojedina¢nih drzava. Ukoliko i dode do konflikta u takvoj situciji izmedu dvije drzave, to je
pitanje samo onih koji su umjesani, $to se vjerovatno odnosi na pokusaj da se rat ogranic¢i na
odredeni prostor. Medutim ostaje pitanje simetrije i odnosa velikih i malih pa se i pored stava
da su sve drzave, bez obzira na veli¢inu jednake pred zakonom nema garancije da mali nece
biti zrtva velikih. U ovakvim okolnostima na principima ¢istog realizma ocekivati je formiranje
razli¢itih vrsta koalicija ili vojnih i politickih saveza kako bi se uspostavila ravnoteza snaga
unutar sistema medunarodnih odnosa. lako se ne gleda blagonaklono na agresivno ponasanje
drzava, dozvoljena je upotreba sile u rjesavanju konflikata medu drzavama jer medunarodno
pravo nudi minimum zastite drzavama a drzave treba da urade sve da se umanje prepreke za
njihovu slobodu.?® Vestfalski mirovni sporazum, kao i sve druge treba posmatrati u kontekstu
konflikata i vremena u kome je potpisan. On je nesumnjivo vazna Karika i razvoju institucije
moderne drzave jer prestavlja kompromis interesa suverena i hris¢anskog klera prema kome je
razdvajanjem svijetovne od crkvene vlasti ipak ostvaren prihvatljiv status crkve u drustvu.
Dinamika odnosa zapadno-hris¢anskih zemalja time postaje univerzalna osnova za uredenje
odnosa medu drzavama ¢iji principi vaze i do danas. Vladarima je bilo vazno da budu suvereni
i da drzave nemaju niti priznaju visu vlast od sebe ¢ime su ostvarene pretpostavke anarhije
sistema medunarodnih odnosa u kome drzave percipiraju jedna drugu kao osnovne prijetnje.?®
Medunarodne norme suvereniteta i odnosa drzava u odsustvu viSeg autoriteta stvaraju
pretpostavke anarhizma, ali ne i garancije mira izmedu drzava Sto se pokazalo u vise navrata.
Kulminacija nefunkcionalnosti ovog sistema bila je izbijanje Prvog svjetskog rata. Sukob koji
je ukljucivao vecéi dio svijeta (zaracene drzave i njihove kolonije) po ekonomskim troskovima

I ljudskim gubicima prevazilazi sve dotadasnje sukobe.

28 Bellamy, Alex, Wiliams, Paul, Griffin, Stuart — Understanding Peacekeeping, Polity Press, Malden, 2010, str.
79.

29 Buzan, Barry — People, States, and Fear. The National Security Problem in International Relations. John Spirrs,
Brighton, 1983, str. 18.
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Formiranje Lige naroda nakon Prvog svjetskog rata®® stvorene su samo pretpostavke sistema
kolektivne bezbjednosti. Anticipacije odnosa snaga u Evropi i svijetu nakon Prvog svjetskog
rata, prije svega iz perspektive Velike Britanije i Francuske pokazala je da ¢e to prije biti
projekcija njihovih interesa radi o¢uvanja rezultata rata nego neki utopisticki projekat koji treba
da osigura trajan mir medu drzavama. lako je formiranje Lige naroda predvidalo preventivne
(ekonomske sankcije) i represivne mjere (vojnu intervenciju) protiv ¢lanice koja prekrsi
odredbe sporazuma ovo nije bilo dovoljno. Mekvin®! smatra da ekonomske sankcije nisu bile
dovoljan garant da ne¢e doci do sukoba, a vojna intervencije je fakticki znacila ponovni rat.
Dakle, nije postojao nac¢in djelovanja koji bi bio djelotvoran u rjeSavanju Kkriza i prevenciji
sukoba toga vremena. Pravna osnova za percipiranje Lige naroda kao sistema kolektivne
bezbjednosti sadrzana je u ¢lanovima 10 i 16 Ugovora Lige naroda. Clan 10 daje opsti pravni
okvir za postupanje ako dode do spoljne agresije na neku od ¢lanice Lige dok ¢lan 16 razmatra
konkretne mjere koje ¢e se preduzeti protiv agresora i koje se kre¢u od ekonomskih sankcija,
drugih oblika izolacije pa sve do vojnih operacija. Ispostavilo se da je jedan od vodeé¢ih
problema ove organizacije bio nedostatak univerzalnosti jer je Liga viSe organizacija
kolektivne bezbjednosti u interesu Britanije i Francuske koja treba da ¢uva mir kao rezultat
povoljnog ishoda Prvog svjetskog rata nego organizacija koja treba da ¢uva mir na globalnom
nivou. Prema svojim karakteristikama Liga bi se lako mogla porediti sa danasnjim NATO ili
EU prije nego sa UN, iako se smatra kao prete¢a sistema UN. Cinjenica da su na medunarodnoj
sceni postojali oni koji su ,.Clanovi“ i oni koji su potencijalna ,,prijetnja® stvarala se
pretpostavke nefunkcionalnosti Lige kao organizacije sposobne da obezbjedi globalni mir. Cini
se da su dometi Lige bili regionalnog karaktera i u svom djelovanju ona je de fakto imala
uspjeha u rjesavanju medudrzavnih konflikata koji su opterec¢ivali Evropu izmedu dva rata.
Tokom dvadesetih godina proslog vijeka Liga je uspjesno rjesavala sporove izmedu
Jugoslavije i Albanije, Svedske i Finske, Madarske i Cehoslovacke. Sa aspekta geneze
mirovnih misija vazno je pomenuti slanje vojnih snaga ¢lanica Lige (Britanije, Italije, Svedske
i Holandije) u industrijsku oblast Sar koja je prema odredbama mirovnog sporazuma iz Versaja

pripala Francuskoj kao reparacija za ratnu stetu francuskoj ekonomiji u Prvom svjetkom ratu.®2

30 Vazno je napometi da je Prvi svjetski rat zavrSio primirjem, a ne kapitulacijom.

31 MacQueen, Norris — The United Nations, Peace Operations and the Cold War. Routledge, London, 2013, str.
215.

32 Mirovne snage su bile sastavljene od 3300 vojnika i to 1500 iz Britanije, 1300 iz Italije, 250 iz Holandije i 250
iz Svedske. ,,Snage su bile sastavljene od mehanizovane pesadije radi mobilnosti a struktura snaga koja ukljuéuje

srednje sile ostala je praksa koja je ¢e obiljeziti pocetak vojnog angazovanja u mirovnim snagama UN kada su
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Na tlu Evrope se prvi put javlja neki oblik prelazne administracije, oblik posredovanja u
konfliktu koji ¢e UN primijeniti osamdeset godina kasnije u Timoru, Bosni i Hercegovini i

Kosovu i Metohiji.*®

Cinjenica da je Liga u stvari bila aparat sa sprovodenje odredbi Versajskog mirovnog
sporazuma predstavlja osnovnu pretpostavku za oponiranje dijela zemalja od kojih su neke
velike sile Evrope sa pocetaka dvadesetog vijeka (Nemacka je mirovnim sporazumom bila
poniZena, SSSR je imao svoje planove u Evropi i Italije koja nije bila zadovoljna podjelom
ratnog plijena). Svakako ovome treba dodati nesposobnost globalnog djelovanja i pasivnost
prilikom japanske agresije na Mandzuriju i Kinu u toku 1931. godine. Jos jedan, mozda
presudan dogadaj bio je odbijanje Kongresa SAD da ratifikuje ¢lanstvo SAD u ovoj
organizaciji sto je samo podstaklo druge manje zemlje na percepciju (ne)moci Lige. Dogadaji
koji su uslijedili pokazali su da nacionalni interesi Britanije i Francuske a ne opste dobro
presudni faktor marginalizacije i samodistanciranja Lige od svih vaznijih pitanja pred pocetak
Drugog svjetskog rata.>* Pocetak ovog sukoba oznacio i slom Lige naroda, ali ne i ideje o

stvaranju globalne organizacije koje ¢e mo¢i da saduva svjetski mir.*®

U pokusaju da se napravi nova organizacija koja bi u pocetku animirala saveznike za borbu
protiv Njemacke, rasteretila Britaniju od prijetnji kopnenom intervencijom i stvaranja opstih
politi¢kih pretpostavki za povoljan nastavak rata, Vinston Cer¢il 12.06.1941. godine organizuje
Londonsku konferenciju na kojoj se usvaja Atlantska povelja kojom bi se stvorila jedna Sira
medunarodna organizacija za cuvanje mira. Ovu Povelju su inicijalno prihvatile vlade zemalja
Komonvelta i deset drugih zemalja ukljucujuéi i SSSR. U Vasingtonu se 01.01.1942. godine

mirovne snage dolazile iz nordijskih ili neutralnih evropskih zemalja.” MacQueen, Norris — The United Nations,
Peace Operations and the Cold War. Routledge, London, 2013, str. 188

33 Sli¢na prelazna administracija bila je organizovana i u luci Dancing (danas$nja luka Gdanjsk u Poljskoj) ali je ta
prelazna uprava bila aktivna sve do njemackog prisvajanja 1939. godine MacQueen, Norris — The United Nations,
Peace Operations and the Cold War. Routledge, London, 2013, str. 193.

34 Sukob SSSR i Finske, intervencija Italije u Abisiniji 1935. godine, intervencija Nemacke i SSSR u Poljskoj
1939. godine.

3 Cohen, Roberta — The Role of Regional Organizations in International Peace-making and Peace- keeping: Legal,

Political, and Military Problems, Leiden Journal of International Law, Vol. 13, 2002, str. 150.
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potpisuje Deklaracija Ujedinjenih nacija koju prihvata 47 drzava koje su bile na strani

saveznika.3®

Medutim, ovo je bila sam ideja dok je buduci sistem globalne bezbjednosti tek trebao da dobije
svoje obrise. Ovo je uc¢injeno na Teheranskoj konferenciji kada je raspravljano oko nacina na
koji ¢e se u buducnosti reagovati ako dode do narusavanja mira, ali i 0 sustinskom konceptu
UN. Razli¢iti politicki diskursi SAD i SSSR oko obuhvata bezbjednosnih saveza, tj. da li ¢e
biti prihva¢ena univerzalnost ili regionalnost kao osnove buduceg koncepta kolektivne
bezbjednosti postaju tezisno pitanje u raspravi ove dvije sile. Ta pitanja su razradena na sjednici
eksperata i predstavnika u Dambarton Ouksu, u to vreme cetiri velike sile (SAD, SSSR, Velike
Britanije 1 Kine) i grupe eksperata za medunarodno pravo. Na ovoj sednici je napravljena
osnova buducée Povelje UN, ali ve¢ tada na povrsinu izbijaju sustinske nesuglasice i otvorena
pitanja odnosa velikih sila pobednica u svjetlu pretpostavljenog i ve¢ izvjesnog vojnog poraza

sila Osovine.*” Neki od problema koji su obiljezili period osnivanja UN su:

e stavovi zapadnih zemalja u vezi sa Sirenjem komunizma u zemljama preko kojih je
Crvena armija nadirala u Evropu,

e otvorena kolonijalna pitanja za mnoge zemlje u Africi i Aziji,

e nastojanja Velike Britanije da o¢uva svoje kolonijalne pozicije,

e stav SAD koje nisu ostavljale ni najmanje moguénosti da neko stane na put globalnoj
ekonomskoj i vojnoj dominaciji ove zemlje, i

e bojazan SSSR da ¢e socijalisticke zemlje biti nedovoljno zastupljene u Savjetu
bezbjednosti (predlagano da Ukrajina i Bjelorusija imaju mjesto kao stalne ¢lanice
Savjeta bezbjednosti zbog tereta rata koje su podnijele protiv Nemacke).

Radi potvrde nacrta buduce Povelje UN predstavnici velikih sila se sastaju na Jalti u februaru
1945. godine, ali problem strukture SB, glasanja i prava veta ostaju otvorena pitanje koje je
trebalo rijesiti do konferencije u San Francisku koja je zakazana za nekoliko mjeseci. | pored
znacajnih nesuglasica, velike sile su postigle konsenzus oko potrebe da se ovakva organizacija
osnuje i pri tome sebi obezbjedile da se pravila sistema mogu primjeniti na sve druge osim na

njih kroz mehanizam veta (zabrane), odnosno odbacivanja svake ideje koja nije u skladu

3 Raci¢, Obrad — Ujedinjene nacije-izmedu moéi i prava. Suzbeni glasnik i Fakultet politi¢kih nauka, Beograd,
2010, str. 3.

37 Raci¢, Obrad — Ujedinjene nacije-izmedu mo¢i i prava. Suzbeni glasnik i Fakultet politickih nauka, Beograd,
2010, str. 17.
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interesima velikih sila. Ovaj mehanizam je zamrznuo ili potisnuo otvorena pitanja izmedu
velikih sila koja ¢e kasnije pokazati svoj puni potencijal. Nasuprot tome trebalo je napraviti
pravila koja ¢e vaziti za sve druge aktere da bi se sistem makar djelimi¢no poprimio obrise
,kontrolisane anarhije“. Do konferencije u San Francisku od 25.04-26.06.1945. godine
postignut je konsenzus oko nacina glasanja u SB $to je i dovelo do potpisivanja Povelje UN.
Ovaj dokument postao je punovazan 24.10.1945. godine nakon sto ga je verifikovao potreban
broj drzava (UN kao organizaciju osnovalo je 50 drzava osnivaca, a sada ta organizacija broji
193 c¢lana) dok je prvo zasjedanje UN bilo je 10.01.1946. godine (UN, 1945). U namjeri da
reijSe neke od primordijalnih problema u funkcionisanju Lige naroda, tvorci Povelje UN
predvidaju i moguénost upotrebe preventivnih i represivnih mjera protiv drzava ¢lanica, kao i
onih koje to nisu, a upravo u cilju zastite svijetskog mira i bezbjednosti. To je u stvari bio
pokusaj stvaranja zrele anarhije koju ¢ine zrele drzave kako je to objasnio Buzan.®® Medutim
razli¢iti interesi doveli do tenzija unutar samog sistema UN koji je pored tih tenzija na razlicite

nacine pokuSava da ostvari svoju, makar deklarativnu funkciju o¢uvanja svjetskog mira.

Radi ostvarivanja osnovnog cilja odrzavanja mira i zastita budu¢ih pokoljenja 0d uZasa rata,
navedenih u preambuli Povelje, UN imaju mehanizme koje omogucavaju angazovanje vojnih
snaga u namjeri mirnog rjesavanja sporova u skladu sa Poglavljem VI Povelje (lanovi 33-37)

Sto je predstavljalo zakonsku osnovu prvih mirovnih misija odrzavanja mira.

Osnivaci UN, uvazavajuéi znacaj represivnog djelovanja predvidaju moguénost da u skladu sa
Poglavljem VI (akcije koje predstavljaju prijetnje miru, krse mir ili predstavljaju akte agresije)
formiraju ad hoc vojne snage UN (¢lan 43 Povelje) i Komitet vojnog staba (¢lan 47 Povelje)
radi sprovodenja sankcija nad prekrSiocem medunarodne norme ili ugovora. Ovi mehanizmi
su kasnije koriSteni za ekstremnije misije nametanja i izgradnje mira. Medutim, iako se fokus
stavlja na mirovne misije UN ne treba zanemariti ulogu regionalnih organizacija koje u skladu
sa Clanom VIl Povelje mogu uz odobrenje SB i u ime UN preduzeti akcije kako bi se zastitio

svjetski mir.

Pored Povelje kao pisanog akta medunarodnog prava, osnova svake mirovne misije predstavlja
rezolucija SB UN kao obavezujuéeg pravnog akta. Dakle, o0 mirovnim misijama UN se na¢elno
raspravlja na nivou SB kao izvrsnog organa sistema UN. Medutim, i ovde nije pokazana

dosljednost jer je data moguénost da u slucaju blokade glasanja u SB Generalna skupstina

3 Buzan, Barry — People, States, and Fear. The National Security Problem in International Relations. John Spirrs,
Brighton, 1983, str. 74.
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(zakonodavni i kontrolni organ) moze donijeti pravosnaznu odluku 0 upuc¢ivanju mirovnih
snaga.®® | pored postoje¢ih formalizovanih rjesenja funkcionalnost ¢itavog sistema u velikoj
mjeri zavisi od njegove sposobnosti da ta jresenja sprovede i da disciplinuje sve aktere koji
ugrozavaju svjetski mir i bezbjednost. Nefunkcionalnost formalizovanih rjesenja predvidenih
Poveljom kao i potreba za reagovanjem na krize koje su bile sve intenzivnije, javlja se potreba

za mirovnim misijama kao integralnom polugom prinude Ujedinjenih nacija.

Nakon prvih kriza koje su obiljezile pocetak funkcionisanja mirovnih misija u toku Hladnog
rata (1956. godine kriza oko Sueca i 1960. godine kriza u Kongu) mirovne misije su se
mijenjale u skladu sa velikim promjenama koje su obiljezile medunarodne odnose u drugoj
polovini 20. vijeka i pocetkom 21. vijeka.”> Misije koje su se pojavljivale u razli¢itim
medunarodnim okolnostima koje su ih oblikovale imale su i razli¢ite nivoe uspjeha. Promjene
misija se percipiraju kroz kvantitativne, kvalitativne i normativne promjene koje se trebaju
posebno objasniti jer se veliki deo tih promjena hronoloski, a i sustinski moze vezati za misije

koje su organizovane na prostoru bivse SFRJ.

3.4 Otezavajuce okolnosti u funkcionisanju sistema kolektivne bezbjednosti

Za kolektivnu bezbjednost se tvrdi da je slaba karika multilateralizma.** Multilateralizam znaci
saradnju medu narodima u rjeSavanju globalnih pitanja i sukoba s ciljem uklanjanja stvarne ili

percipirane anarhije. Nastao je u eri nakon svjetskog rata osnivanjem Lige naroda kako je ranije

39 Kao nacin da se prevazide blokada Savjeta bezbjednosti zbog ruskog prava veta, velike sile predvodene SAD
iniciraju proceduru prema kojoj se u takvim okolnostima moze ovlastiti Generalna skupstina da donese rezoluciju
prema kojoj ¢e se postupati u sluéaju prijetnji miru ili akata agresije. Stru¢njaci za medunarodno pravo uvidaju da
je ovo svojevrsna dopuna Povelje koja je iSla mimo redovnih procedura u UN. ,,Generalna skupstina UN ¢ée u
slu¢aju da Savjet bezbjednosti zbog nedostatka jedinstva stalnih ¢lanica koje onemogucava ovo tijelo da preuzme
odgovornost za svjetski mir i bezbjednost u slucajevima prijetnje miru, kr§enja mira ili akata agresije razmotriti
¢lanovima hitne mjere koje se trebaju preduzeti ukljucujuéi upotrebu vojnih snaga kako bi se odrzao medunarodni
mir i bezbjednost. Ako se takve inicijative ne poklapaju sa terminima redovnog zasjedanja, Generalna skupstina
¢e sazvati posebnu sjednicu u roku od 24 sata. Takve sjednice e se sazivati na zahtijev bilo koje od sedam ¢lanica
Savjeta bezbjednosti ili veine drzava ¢lanica u Generalne skupstine* (UN, General Assembly resolution
GA/RES/377A [V], 1950).

40 Fetherston, Alias — Towards a Theory of United Nations Peacekeeping, MacMillan Press, Basingstoke, 1994,
str. 233.

41 Krause, Joachim — Multilateralism: Behind European Views, The Washington Quarterly 27(2), 2004, str. 44.
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i re¢eno, ali uglavnom nije uspio u svom cilju tokom cijelog dvadesetog i dvadesetiprvog
vijeka. Ipak kolektivna bezbjednost je ponovo rodena tokom sukoba Istok-Zapad i nalazi se
jasno spomenuta na Samitu Savjeta bezbjednosti UN-a 1992. godine. Glavni principi
kolektivne bezbjednosti su podrzani Poveljom 6 i 7. UN-a. Prvi sadrzi sisteme koji se mogu
koristiti za postizanje miroljubivih rjeSenja sukoba, dok drugi demonstrira nacine da se postupi

kada nacija narusi medunarodni mir i poredak.*?

Sada se postavlja pitanje zaSto se formiraju? Formiraju se za razli¢ite svrhe. Kao i u slucaju
saveza formiranih tokom Drugog svjetskog rata, sila Osovine je formirana iz agresivnih naci-
fasistickih razloga, dok su saveznici formirani u viSe defanzivne svrhe. Danas kada se
nacionalna drzava suo¢ava sa vanjskom prijetnjom bezbjednosti svoje nacije, savezi za borbu
protiv prijetnje se formiraju u obliku kolektivne bezbjednosti. Ovdje se mora napomenuti da
vojni aranzman koji je preduslov za uskladivanje nije Stricto sensu vojni jer moze biti
neformalno kodifikovano diplomatsko uskladivanje medu drzavama koje su voljne. Stavise,
cilj ovih saveza je da obezbjede kolektivnu bezbjednost svim uklju¢enim stranama i formiraju
se u odbrambene svrhe. Takvi savezi se formiraju kako bi se prvenstveno odvratili od
potencijalnih neprijateljskih ¢ina, kao $to je vidljivo u slu¢aju NATO-a koji je formiran kako
bi se zemlje zapadne Evrope uskladile sa Sjedinjenim DrZavama i Kanadom kako bi se
odvratile od prijetnje koju je predstavljala ekspanzivna i komunisti¢ka politika bivSeg
Sovjetskog Saveza. Sli¢no, VarSavski pakt je formiran izmedu isto¢noevropskih zemalja i
Sovjetskog Saveza protiv alijanse koju predvode SAD. Sli¢no tome, SAD su sklopile savez sa
Japanom i Juznom Korejom kako bi zastitile pacificki pojas od Sovjetskog Saveza i Crvene
Kine.®® Ali oblik ovih saveza promijenio se s napadima 11. septembra i redefinisao je
bezbjednosna pitanja za sve drzave. buduéi da trenutno medunarodni terorizam nema ime ili
odrediste, bezbjednosna pitanja moraju biti promijenjena, a priroda kolektivne bezbjednosti
takode treba promijenjenu definiciju. S novim rasponom prijetnji od medunarodnog terorizma,
Sirenja oruzja za masovno uniStenje (WMD) i percipirane gladi za mo¢i u drzavama u usponu,
vazno je razumjeti nedostatke ili probleme vezane za sisteme kolektivne bezbjednosti i nacine

na koje se ovi problemi mogu ukloniti neophodno je razumijeti.

42 Avramov, Smilja — Bezbednost u XXI veku, nauéna izgradenost i ¢inioci vojne strategije, Zbornik radova
Simvon, Beograd, 2001, str. 96.

43 Delbriick, Jost — Allocation of Law Enforcement Authority in the International System, Oxdord University
Press, Oxford, 1995, str. 142.
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Danas kolektivnom bezbjednoscu upravlja Savjet bezbjednosti Ujedinjenih nacija. AnalitiCari
su Siroko Kritikovali Savjet bezbjednosti zbog neuspjeha da odrzi svoje osnovne odgovornosti
tokom velike medunarodne krize dvadesetog vijeka, kao $to je videno u arapsko-izraelskom
sukobu, Jugoslaviji, Iraku, Africi, kao i u Sjevernoj Koreji.** Savjet bezbjednosti nije postupio
odlu¢no u svakom od ovih slucajeva sto je rezultovalo pogubnim posljedicama. Ovo pokazuje
da je kolektivna bezbjednost kojom su upravljale Ujedinjene nacije (UN) bila u velikoj mjeri
manjkava i dovela do neuspjeha svih ovih mjera kolektivne bezbjednosti. Dakle, moze se reci
da je razlog neuspjeha sistema kolektivne bezbjedosti nesposobnost UN-a da upravlja

sistemom.

Dalje, danas u sadasnjem svjetlu transnacionalnog terorizma i $irenja oruzja za masovno
unistenje, zemlje Se suocavaju se s ekstremnom nebezbjednoséu.* Kao §to se vidi u slucaju
ameri¢kog napada na SAD i kasnijeg svrgavanja Sadama Huseina, zasnovano je na sumnji u
teroristicke veze zemlje, posebno Al Kaide. Ali kada takva veza nije pronadena, SAD i njihovi
voljni medunarodni saveznici nisu se povukli. Stoga analiti¢ari smatraju da su SAD prekrsile
temeljni princip kolektivne bezbjednosti gdje se tvrdilo da je stav SAD-a bio u velikoj mjeri
uvredljiv, a ne odbrambeni ¢in protiv neprijateljske prijetnje.*® Ovo jasno pokazuje da je jedan
od glavnih problema sa kolektivnom bezbjednos¢u danas probijanje granica definicije koju su
postavile UN. Dakle, mora se napomenuti da je cilj kolektivne bezbjednosti da pruzi
bezbjednost nacionalnim drzavama ili drzavama ili da izvr§i odbrambeni ¢in protiv
neprijateljstva. Ali neki krSe definiciju i stvaraju ofanzivne snage. Dakle, problem s takvim

akcijama je Sto one potkopavaju kolektivni cilj 1 dugoro¢no gledano, trosak je veci od koristi.

Drugi problem koji se moze uo€iti u slucaju kolektivne bezbjednosti je politika koju razlicite
drzave imaju u pogledu agresije. Na primjer, SAD su aktivno zabrinute zbog terorizma, Sirenja
oruzja za masovno unistenje i rastu¢ih mo¢nih drzava. SAD vjeruju u upotrebu sile protiv ovih
prijetnji i eliminisu svaki oblik agresije. Dok zemlje poput Njemacke vjeruju da se sila treba
koristiti samo kada Savjet bezbjednosti eksplicitno navede potrebu za tim.*” Nadalje, Njemacka
vjeruje u $iri osjecaj bezbjednosti koji ukljucuje ekologiju, klimatske promjene i okolis. Ali

ovaj stav opet ne dijeli Francuska, koja za razliku od Njemacke smatra da silu treba koristiti

44 Krause, Joachim — Multilateralism: Behind European Views, The Washington Quarterly 27(2), 2004, str. 45.
45 Shen, Dingli — Can Alliances Combat Contemporary Threats? The Washington Quarterly 27(2), 2004, str. 167.
46 Shen, Dingli — Can Alliances Combat Contemporary Threats? The Washington Quarterly 27(2), 2004, str. 168.
47 Krause, Joachim — Multilateralism: Behind European Views, The Washington Quarterly 27(2), 2004, str. 49.
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kada postoji prijetnja medunarodnoj bezbjednosti.*® Ovo pokazuje da razli¢ite drzave imaju
razliCita glediSta po pitanju bezbednosti i to stvara problem u formiranju sistema kolektivne
bezbjednosti kada je to potrebno. Ovo je primijeceno u sluc¢aju pokusaja SAD da formiraju
kolektivnu bezbjednost dok su napadali Irak. Tako kolektivna bezbjednost postaje problem
zbog razlika u stavovima o bezbjednosti i upotrebi sile medu narodima. Dakle, jedna prepreka
kao $to je uoceno u snu o kolektivnoj bezbjednosti u politicki i ideoloski fragmentiranom
svijetu.*® To se vidjelo u propagiranju multikulturalizma europske zemlje i frustraciji i

zanemarivaniju istih u SAD.

,, Cilj Ujedinjenih nacija nije dakle samo rjesavanje sporova mirnim putem, jer odsustvo
sukoba samo po sebi nije dovoljno da zadovolji medunarodnu zajednicu, ona Zeli mnogo vise
od toga i upravo kroz sistem kolektivne bezbjednosti prije svega Ujedinjenih nacija kao najvecée

i najmasovnije organizacije, pokusava i to da ostvari .5

Ovdje se prevashodno misli na ulogu i status ¢ovjeka u drustvu te posljedi¢no tome i njegova
gradanska 1 ljudska prava. Podjela je dalje prisutna kod teoreti¢ara na Globalni sjever i jug gdje
se sjever razmatra kao razvijena civilizacija i kultura blagostanja, te kao slobodarski sistem sa
razvijenim druStvenim programima, dok se Globalni jug posmatra kao tiranski i autokratski, sa

niskim stepenom razvoja i poStovanja ljudskih prava.

3.5 Medunarodno pravo kao temelj funkcionisanja medunarodnih odnosa i razrjesavanja

drustvenih kriza i konflikata

Svijet je postao globalno selo, a kako svijet nastavlja da napreduje, sukobi izmedu nacija,
drzava i pojedinaca su neizbjezni. Medutim, medunarodno pravo je odigralo klju¢nu ulogu u

rjeSavanju sukoba izmedu naroda i drzava. Medunarodno pravo se odnosi na skup pravila i

4848 Krause, Joachim — Multilateralism: Behind European Views, The Washington Quarterly 27(2), 2004, str. 50.
49 Goetschel, Laurent — Globalisation and Security: The Challenge of Collective Action in a Politically
Fragmented World, Global Society, Vol. 14 No. 2, 2000, str. 263.

%0 Krause, Joachim — Multilateralism: Behind European Views, The Washington Quarterly 27(2), 2004, str. 51.
51 Delbriick, Jost — Allocation of Law Enforcement Authority in the International System, Oxdord University
Press, Oxford, 1995, str. 142.
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principa koji ureduju odnose izmedu drzava, medunarodnih organizacija i pojedinaca. To je

osnovno sredstvo koje promovise mir, stabilnost i saradnju medu narodima.>?

Medunarodno pravo pruza okvir za rjeSavanje sukoba kroz svoje razli¢ite mehanizme. Jedan
od najkriti¢nijih mehanizama je Medunarodni sud pravde (MSP). MSP je glavni pravosudni
organ Ujedinjenih nacija i ima mandat da rjeSava pravne sporove izmedu drzava i daje
savjetodavna misljenja o pravnim pitanjima koja mu upucuju tijela i agencije UN-a. MSP je
odigrao klju¢nu ulogu u rjeSavanju sukoba medu narodima svojim odlukama koje su

obavezujuée za ukljudene strane.>

Drugi vazan mehanizam je arbitraza. Arbitraza je proces u kojem sporove izmedu naroda
rjeSava neutralna tre¢a strana izvan tradicionalnog sudskog sistema. Arbitar donosi
obavezujucu odluku koja je izvr$na prema medunarodnom pravu. Arbitraza je postala osnovno

sredstvo u rjeSavanju sporova, posebno onih vezanih za trgovinu i ulaganja.

Medunarodno pravo takode pruza okvir za pregovore i diplomatiju. Diplomatija je proces u
kojem se zemlje ukljucuju u diskusije radi rjeSavanja sporova. Diplomatija moze biti bilateralna
ili multilateralna, ovisno o uklju¢enim stranama. Putem diplomatije, zemlje mogu posti¢i

sporazume koji promovisu mir i saradnju.

Medunarodno pravo takode promoviSe zastitu ljudskih prava. Univerzalna deklaracija o
ljudskim pravima, koju je usvojila Generalna skups$tina Ujedinjenih nacija 1948. godine, je
znacajan dokument koji opisuje osnovna prava 1 slobode svakog ljudskog bi¢a. Medunarodno
pravo prepoznaje vaznost zastite ljudskih prava i uspostavilo je razli€¢ite mehanizme za njihovu

zaStitu.

Jedan od najvaZnijih mehanizama je Medunarodni kriviéni sud (ICC). MKS je stalni sud
osnovan da krivicno goni pojedince za najteze zlo¢ine od medunarodnog znacaja, kao $to su
genocid, ratni zlo¢ini i zloCini protiv Covje€nosti. MKS je odigrao klju¢nu ulogu u

promovisanju odgovornosti 1 osiguravanju pravde za Zrtve krSenja ljudskih prava.

Uprkos vaznosti medunarodnog prava u rjeSavanju sukoba, postoji nekoliko izazova koji
ometaju njegovu efikasnost. Jedan od najznacajnijih izazova je nedostatak mehanizama za

sprovodenje. Iako medunarodno pravo pruza okvir za rjeSavanje sukoba, njegove odluke nisu

52 Matijevi¢, Milica, Rabrenovié, Aleksandra — Operacije Ujedinjenih nacija za izgradnju mira i pojam odrzivog
mira. Strani pravni zivot, 55(3), Beograd, 2017, str. 141.

53 Mann, Fritz Alexander — Studies in International Law, Clarendon Press, Oxford, 1973, str. 84
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uvijek provedive. Drzave imaju posljednju rije¢ o tome da li ¢e se pridrzavati medunarodnog

prava, a postoje ograni¢eni mehanizmi za sprovodenje postivanja.

Drugi izazov je nedostatak politicke volje. Medunarodno pravo zahtijeva da saradnja drzava
bude djelotvorna. Medutim, drzave Cesto daju prioritet svojim nacionalnim interesima nad

medunarodnim obavezama, §to moze ometati djelotvornost medunarodnog prava.

Medunarodno pravo je odigralo klju¢nu ulogu u rjeSavanju sukoba izmedu nacija i
promovisanju mira i stabilnosti. On pruza okvir za rjeSavanje sukoba kroz razli¢ite mehanizme
kao $to su MSP, arbitraza i diplomatija. Medunarodno pravo takode promovise zastitu ljudskih
prava kroz mehanizme kao Sto je MKS. Medutim, postoji nekoliko izazova za efikasnost
medunarodnog prava, kao §to je nedostatak mehanizama za sprovodenje 1 politicke volje. Ipak,

medunarodno pravo ostaje osnovno orude u promicanju mira i saradnje medu narodima.
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4 KONCEPTUALNI PRISTUPI KVALIFIKACIJI PRAVNOG OSNOV ZA
PREDUZIMANJE MIROVNIH OPERACIJA

Mirovne operacije predstavljaju mehanizam ili tac¢nije jedan od nekoliko mehanizama UN za
postizanje i o€uvanje mira i bezbjednosti na medunarodnom nivu i kroz njihovo provodenje
UN nastoje upotrebom vojnog osoblja rijesiti medudrzavne ili druge sporove i sukobe mirnim
putem. Izmedu mirovnih operacija i sedmog poglavlja (Poglavlje VII) Povelje postoji, moze se
reci, slicnost. U tom smislu one predstavljaju opracije ili aktivnosti pod okriljem UN, a koje se
sprovode odlukama organa UN (pravashodno SB UN) gdje su one uvijek odredene kao
kolektivne aktivnosti, a nikako pojedinacne te je dalje odredeno da ih provode vojna lica.
Razlike postoje u smislu da su one mjere privremenog karaktera, takode da imaju elemenat
dobrovoljnosti i davanja saglasnosti od strane drzave u sporu da njihovo provodenje bude
preduzeto. Tako se one mogu bez problema uporediti sa Sestim poglavljem Povelje (poglavlje
VI), samo §to u tom odnosu one ne ucesvuju izravno u rjesavanju konklikta ili spora medu
stranama u sukobu. Za mirovne opracije vaze zakonitosti i principi koji se uvijek moraju
postovati medu kojima se univerzalno izdvajaju nepristrasnost i objektivnost, legitimost,
saglasnost 1 saradnja, doprinos drzava sa trupama i osobljem, mandar, upotrebe sile i jedinstvo,

realizacija i sl.

Oko pravnog odredenja ili pravne kvalifikacije mirovnih operacija postoji znacajna podjela
misljenja u medunarodnoj pravnoj doktrini 1 ogleda se kroz razli¢ite konceptualne pristupe.
Jednu grupu ¢ine koncepti koji uzimaju u obzir medunarodnu praksu i u potpunosti je
uvazavaju prilikom kvalifikacije mirovnih operacija, dok drugu grupu ¢ine pristupi koji krecu
od pravila koja su sadrZana u Povelji 1 koji zahtijevaju da se praksa mora sagledavati unutar tih
pravila.®* Ipak, praksa na medunarodnoj ravni nije dala osnov za adekvatna tumadcenja pravila
0 mirovnim operacijama, pa se stoga krenulo od prosirenih tumacenja Povelje ¢iji je cilj bio
pronalazenje osnova za preduzimanje mirovnih operacija. Pored toga ta proSirena tumacenja

su pokusala dati ta¢nu ulogu Generalnoj skupstini i Savjetu bezbjednosti u smislu njihovih

nadleZnosti u sprovodenju mirovnih operacija.

Operacije o¢uvanja mira nisu eksplicitno spomenute nigdje u Povelji UN-a i kako je ranije

re¢eno naucnici i prakticari se bore da postignu konsenzus o definiciji takvih operacija. Bivsi

54 Ciobanu, Dan — The Power of the Security Council to organize Peace-Keeping Operations, United Nations,
New York, 1956, str. 16
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generalni sekretar Butros Butros-Gali definisao je odrzavanje mira kao rasporedivanje
prisustva Ujedinjenih nacija na terenu, do sada uz saglasnost svih zainteresovanih strana,
obicno ukljucujuci vojno i/ili policijsko osoblje Ujedinjenih nacija, a cesto i civile. Odrzavanje
mira je tehnika koja prosiruje mogucnosti kako za prevenciju sukoba tako i za postizanje

mira.>®

Rasporedivanje mirovnih operacija se Siroko shvata kao vrSenje primarne odgovornosti Savjeta
bezbjednosti za odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti. Savjet bezbjednosti ispunjava
ovu odgovornost donoSenjem mjera u skladu sa poglavljima VI i VII Povelje, koje predvidaju
mirno rjeSavanje sporova, odnosno izvr$ne radnje. lako se u rezolucijama Savjeta bezbjednosti
0 mirovnim operacijama obi¢no navode Poglavlje VI ili VII kao pravni osnov za njihovo
uspostavljanje, ¢esto se tvrdi da SU se mirovne operacije razvijale u sivoj zoni izmedu ova dva
poglavlja, zbog ¢ega je tesko locirati njihovo precizno mjesto u Povelji. U posljednjih godina,
medutim, mirovne misije su izri¢ito rasporedene kao operacije iz poglavlja VII. UN tvrdi da
pozivanje na Poglavlje VII sluzi kao ,,nacin podsjecanja strana u sukobu i Sireg ¢lanstva u UN-
u na njihovu obavezu da sprovedu odluke Savijeta bezbjednosti“.®® UN mirovne operacije
pripisuju i ¢lanu 29. Povelje, koje Savjetu bezbjednosti daje ovlasti da uspostavlja pomoc¢ne
organe koje smatra neophodnim za obavljanje svojih funkcija. Inace, unutar Glave Vi nalaze
se ¢lanovi 33. i 33. koji propisuju sredstva i na¢ine mirnog rjeSavanja sukoba i drugih situacija
koje su prijetnja miru i bezbjednosti. Naravno, niti u jednom od ova dva ¢lana nije isklju¢ena
mogucnost Savjeta( bezbjednosti da preispita situaciju i da preporuku drugacijeg postupanja i
mirnog rjeSavanja sporova. Ipak, ova ovlastenja mirnog rjeSavanja sukoba nisu ekskluzivitet
Savjeta bezbjednosti, ve¢ su dijelom 1 u nadleznosti Generalne skupstine UN, pa stoga sva
prethodno navedena shvatanja nisu uvijek prihvaéenja u praksi. Simma®’ raspravlja o stavu koji
postoji u medunarodnoj doktrini, a koji se temelji na tvrdnji da mirovne operacija zapravo
uopste nemaju svoje utemeljenje ili polaziste unutar Povelje, ve¢ u nepisanim pravilima koja

su ukorijenjena momentom dogovora drzava da se primjene mjere propisane Glavom VII.

% Bothe, Michael, Dorschel, Thomas — The UN Peacekeeping Experience, Routlege, London, 2001, str. 69.

% United Nations — Mandates and the Legal Basis for Peacekeeping, UNITED NATIONS PEACEKEEPING,
2019, Dostupno na: https://peacekeeping.un.org/en/mandates-and-legal-basis-peacekeeping, pristupljeno
13.12.2023. godine.

57 Simma, Bruno — The Charter of the United Nations, Oxford University Press, Oxford: 1995, cTp. 648.
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Sohn®8 na to dodaje da ovakvo koncenptualno obrazlozenje kreée od tumacenja ¢lana 41 sedme
glave Povelje i da se u njemu nalazi osnov za donosSenje odluke o primjeni mjera neoruzane
prirode od strane Savjeta bezbjednosti. Najednostavnije, isti autor, osnovno utemeljenje vidi u
najopstije primjeni opstih nacela koja se odnose na zabranu upotrebe sile ili uopste prijetnje
upotrebe sile na Stetu teritorijelne cjelovitosti i politicke neutralnosti druge drzave. Sljedeci
problem predstavljalo je rjeSenje u potpunoj primjeni nacela zabrane upotrebe oruzane sile,
¢ime se pokusavalo izbjec¢i da Povelja UN ne bi bila contradictio in subiecto. U ovom slucaju
nije pomolno prosireno tumacenje Povelje i ni u kom slucaju se nije mogla objasniti upotreba
sile pri izvodenju mirovnih operacija, pa je problem rijeSen tako Sto se pozivalo na ¢lan 40.

Povelje u kome je ostala otvorena mogucénot da SB UN moze usvajati privremene mjere.

Savjet bezbjednosti mozZe usvojiti ono $to bi se moglo nazvati ,,priviemenim mjerama“ u
razli¢itim kontekstima i prema razli¢itim odredbama Povelje, ukljucujuéi Poglavlje VI. Ovdje
se bavimo jednom odredbom koja izri¢ito koristi izraz ,,privremene mjere, ¢lan 40, koji glasi:
., Kako bi sprijecio pogorsanje situacije, Savjet bezbjednosti moze, prije nego sto da preporuke
ili odluci o mjerama predvidenim clanom 39, pozvati zainteresovane strane da se pridrzavaju
privremenih mjera koje smatra potrebnim ili poZeljnim. Takve privremene mjere ne dovode u
pitanje prava, zahtjeve ili polozaj zainteresovanih strana. Savjet bezbjednosti ¢e propisno uzeti
u obzir nepostivanje takvih privremenih mjera.” UobiCajeno znacenje Clana 40. postavlja
nekoliko pitanja u vezi sa ovlastenjima Savjet koja su sadrzana u njemu i odnosom ovog ¢lana
s ovlastima Savjeta da usvoji obavezujuée mjere prema Clanovi 41. i 42. Dakle, ako Savjet
bezbjednosti uoci da se privremeno doneSene mjere ne izvrSavaju i ne poStuju, onda ima
ovlastenje da primjeni prinudne mjere u skladu sa op$tim principom inclusio unius, exclusio
alterius. Obzirom da je mandat mirovnih snaga u izvodenju mirovne operacije oivicen
permanetnom kontrolom SB UN, stoji preporuka da se MO provode u skladu sa ¢lanom 42.

Povelje.>®

Ukoliko se posmatra sa medunrodnopravnog stanovista u strogom smislu onda pozivanje na
¢lan 42 kao temelj za djelovanje u pravcu mirovnih operacije nije ispravan i prihvatljiv i nikako

ne ukljucuje bilo kakve oruzane aktivnosti izuzev u samoodbrani. U ¢lanu 42. se navodi da

%8 Sohn, Louis — The Authority of the United Nations to Establish and Maintain a Permanent United Nations
Force, American Journal of International Law, Vol. 52, 1958, str. 530.

%9 Schwarzenberger, Georg — Report on Problems of a United Nations Force, International Law Association
Conference, Vol. 49, Hamburg, 1960, str. 137.
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Savjet bezbjednosti, ,,(..) mozZe preduzeti takvu akciju vazduhoplovnim, pomorskim ili
kopnenim snagama koja je neophodna radi odrzanja ili uspostavljanja medunarodnog mira i
bezbjednosti (...)“. 1z ovakvog propisa nije sasvim vidljivo opravdanje da se pod terminom
»akcija® primjena sile isklju¢ivo podrazumijeva. U prilog iznesenog stanovista tesko da se
moze uzeti 1 nedostatat Komiteta vojnog Staba koji je pod kontrolom SB po osnovu propisa iz
&lana 46- i 47. Povelje.®° Dok je utvrdivanje prijetnje miru, kr$enja mira ili akta agresije prema
¢lanu 39. preduslov za provodenje mjera prema clanovima 41. i 42., Povelja ne govori o
privremenim mjerama prema ¢lanu 40. Ovo podstice pitanje o odnosu izmedu ¢lanova 39 i 40.
Sugerirano je da praksa Savjeta ne daje ¢vrst odgovor. Sastavlja¢i Povelje imali su namjeru da
se odluka prema clanu 39 donese prije nego Sto se zahtijevaju bilo kakve privremene mjere,
kao §to je to slucaj sa mjerama prema ¢lanovima 41 i 42. U San Francisku, Odbor za izradu je
misljenja da je struktura ¢lanova 39-42 takva da ¢e privremene mjere biti usvojene kao odgovor
na prijetnje miru, i da bi pribjegavanje daljim mjerama prema ¢lanovima 41. 1 42. bilo
neophodno u slu¢aju stvarnog naruSavanja mira ili akta agresije. Ovaj konkretan pravac
postupanja nije ispoStovan u praksi, ali objasnjava strukturu Povelje, u kojoj se ¢lan 40. stavlja
iza ¢lana 39. 1 prije ¢lanova 41. 1 42. On sugeriSe da je ¢lan 40. trebao slijediti odredbu iz ¢lana

39. Stavovi drZava €lanica odrazavaju ovu kontekstualnu interpretaciju.

Pored do sada iznijetih osnova za pokretanje i provodenje mirovnih misija koje su sadrzane u
glavama VI i VII Povelje, postoje i jo$ neka dodatna misljenja i stanovista koja podrzavaju
mirovne operacije.®! Jedno od tih misljena uzima u ¢lan 29. Povelje kojim je ostavljena
moguénost sa Savijet bezbjednosti moZe osnivati pomoc¢ne organe.®? Osnivanje pomoénih
organa SB automatizmom podrazumijeva 1 prenos ovlastenja na te novoosnovane pomocne
organe, pa se unutar takvog odnosa moze posmatrati i uspostavljanje mirovnih snaga.®®
Medutim ovakvo stanoviste nije u punom kapacitetu prihvaceno niti u praksi, niti u teoriji, a

kao osnova za organizovajne mirovnih opracije jer postoji moguénost pogreSne pretpostavke

80 QOrakhelashvili, Alexander — The Legal Basis of the UN Operations, Virginia Juournal of International Law,
Vol. 43, 2003, str. 485-524.

61 U doktrini se navodi da je burni razvoj medunarodnih odnosa doveo do shvatanja da se osnov za organizovanje
mirovnih snaga nalazi i u tzv. VI % koja kombinuje mjere prevencije i mjere represije (Raci¢, Obrad — Ujedinjene
nacije-izmedu mo¢i i prava. Suzbeni glasnik i Fakultet politi¢kih nauka, Beograd, 2010, str. 105)

82 Draper, George — The Legal Limitation upon the Employment of Weapons by the United Nations Force in the
Congo, International and Comparative Law Quarterly, VVol. 12, 1963, str. 392.

83 Bowett, William Derek — United Nations Forces: A Legal Study, Stevensand Sons, London, 1967, str. 178.
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da se formiranje mirovnih snaga ne deSava po osnovu odluke o sustinskim, ve¢ o proceduralnim

pitanjuma (¢lan 27. tacka 3), a §to nije odlucivanje o mirovnim operacijama.

Kao $to je do sada analizirano, moze se sumirati da unutar Povelje UN ne postoji eksplicitna i
tatno propisana odredba kroz kojom se SB UN daje mogucnost organizovanja mirovne
operacije. Ovakav propust ili nedostatak, odnosno nepostojanje i odusustvo ovakvog ovlastenja
nadomjeSeni su razli¢itim Siroko postavljenim tumacenjima i razliitim teorijskim
koncepcijama o tzv. impliciranim i inherentnim ovlastenjima.®* Tu se zalazi u jednu malgu
pravne teorije i mogucénosti tako Sirokog tumacenja prava i propisa. Naime, takvi pristupi
dozvoljavaju toliko rastegnuto tumacenje u kome je polazna osnova nesumnjivo na stanovistu
da Povelja ne daje izri¢ito odredena ovlasStenja, ali da ona sama proisticu iz prirode Ujedinjenin
nacija, odnosno duznosti koju one imaju. SusStinski takvo posmatranje je prihvaceno i Sta vise
stoji u primjeni sada ve¢ nekoliko decenija i na taj nacin je dat legalitet djelovanja Ujedinjenin
nacija u pravcu mirovnih operacija, upotrebe vojne sile i sl. Prema tome, UN tako dobijaju
epitet odredene ,,super drzave* iz ¢ijih voluntaristickih djelovanja proistice i njena mo¢ da crpi

poteze i dobija ovlastenja koja nisu propisana Poveljom UN, iako UN to svakako nisu.

Ovdje postoji joS jedna vrlo interesantna situacija sa prethodno pomenutim pristupom u
iscrpljivanju i elasticnom tumacenju prava i propisa koja je vezana za odredivanje pravnog
osnova mirovnih operacija, a tu je pitanje generalnih 1 specificnih ovlaStenja Savjeta
bezbjednosti. Ovdje se dolazi u situaciju da su ova dva ovlastenja u sukobu jer je propisano
¢lanom 24. st. 1. da je osnovna odgovornst SB odrzanje medunarodnig mira, dok se ve¢ u stavu
2. istog ¢lana njemu daju navedene specifi¢na ovlastenja kroz koja moze provoditi duznosti iz
glava VI, V11, VIII% i IX i to je sagledavanje ovlastenja u pravu ranije pomenutih ,,inherentnih*
ovlaStenja SB. Ona (inherentna ovlaStenja) uvijek polaze od odredivanja ciljeva UN, dok ova
druga opsta ili generalna ovlastenja svoje izvoriSte pronalaze u samom sadrZaju Povelje. bez
obzira na ovako dvostran pristup medu njima ne postoje temeljno znaCajne razlike za
medunarodnu praksu, jer drzave ¢lanice UN moraju prihvatiti ta pretposavljena ovlastenja.%®

NajvisSe ¢e na odluku o prihvatanju organizovanja mirovnih operacija uticati konkretan slucaj

8 Tunkin, Grigory — The Legal Nature of the United Nations. Recueil des Cours, Académie de Droit International,
la Haye, Vol. 119, 1966, str. 21.

% Inace poglavlje VIII je jedno zaboravljeno poglavlje o kome bi se itekako moglo raspravljati u svjetlu ovog
poglavlja, ali da se ne bi otiSlo u nepotrebno udaljavanje o teme, to ¢e biti izvjegnuto.

% Halderman, John — Legal Basis for United Nations Armed Forces, American Journal of International Law, Vol.
56, 1965, str. 972.
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1 najkonkretnije ipak da li postoji takav propisa u Povelji UN, tj. da li je prihvatanje rjeSenja o
pokretanju mirovne misije rijeSeno unutar tog Siroko postavljenog tumacenja Povelje.
Sustinska razlika je da li se polazi samo ,,0d slova“ odnosno od onoga $to je zaista propisano
kao ovlastenje u pravcu mirovnih misija ili se kreé¢e od ,,duha* Povelje §to opet mora doc¢i na
razmatranje i prihvatanje od strane svih drzava ¢lanica UN. U svako sluaju Ciobanu®’
uproscava ovakve peripetije u koje se uplela medunarodna zajednica i medunarodno pravo, a
to je da bez obzira odakle proisti¢u ovlastenja SB za pokretanje, organizovanje i upravljanje

mirovnim operacijama, izvr§avanje samih mirovnih operacija mora biti oiviSeno Poveljom UN.

4.1 Razlikovanje pravnog osnova za preduzimanje mirovnih operacija od prenosa ovla$¢enja

Savjeta bezbjednosti na upotrebu sile

Postoji potreba da se u ovom dijelu dodatno napravi razlika izmedu odredenih ovlastenja SB
koja se odnose na to da SB ima ovlastenja da organizuje MO, ali pored toga ima ovlastenja i
da drugim drzavama odobri upotrebu sile.®® Ovdje je prisutno upravo prethodno pomenuti
siroko tumacenje Povelje i propisa i ovlastenja koja su data Savjetu bezbjednosti. Ovlastenja
su naravno skoncentrisana oko snage da SB donosi odluke o mjerama prinudnog karaktera, te
se u ekstenzivnom tumacenju donosi zakljuc¢ak da to podrazumijeva da ima mo¢ da ovlasti 1
preporuce organizovanje ove vrste operacija po pravilu da qui facit id quod plus est, facit id
quod minus est. Ovdje se uvijek izbjegava dublje objasljenje same prirode ovlastenja koja
pripadaju SB, a ujedno sa tim se izvjegava i izvor njihovog posjedovanja. Odatle proistice cijeli
niz aktivnosti SB i posljedi¢no ovaj o kome se raspravlja u ovom podnaslovu a to je prenos
ovlastenja na upotrebu sile, a sve kroz ¢lan 48. u kome je propisano sljedece: ,, akciju potrebnu
za izvrSenje odluka Savjeta bezbjednosti u svrhu odrzanja medunarodnog mira i bezbjednosti
preduzimaju svi clanovi Ujedinjenih nacija ili neki od njih, prema odluci Savjeta
bezbjednosti . Ucesce drzava ¢lanica UN u provosenju odluka SB direktno ili indirektno pod

vodstvom medunarodnih organizacija u najveciem broju slucajeva nije dovoljan pravni razlog

57 Ciobanu, Dan — The Power of the Security Council to organize Peace-Keeping Operations, United Nations,
New York, 1956, str. 21.

% Blokker, Niels — Is the Authorization Authorized? Powers and Practice of the UN Secretary Council to
Authorize the Use of foce by Coalitions of the Able and Willing, European Journal of International Law, Vol. 11,
2000, str. 568.
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ili osnov za preduzimanje mirovnih operacija.%°® Odatle i dolazi pitanje da li je pravno

utemeljeno prenosenje funkcionalnih ovlastenja upotrebe sile SB na drzave?°

Slicna pitanja su postavljena kada je Savjet bezbjednosti pribjegao ovom instrumentu
delegirane provedbe u kasnijim krizama. Stoga postoje svi razlozi za detaljniju analizu pitanja
da li je u nadleznosti Savjeta bezbjednosti da donosi odluke o ovlastenju. Da li postoje neki
uslovi Povelje koje ove rezolucije moraju zadovoljiti, ili je SB slobodan da drzavama

¢lanicama u pitanju daje carte blanch? Postoje li neki uslovi izvan Povelje UN?"*

Na pitanja poput ovih daju se razli¢iti odgovori.”? Osim toga, poznato je da pisci mijenjaju
svoje stavove o prirodi i pravnoj osnovi ovih rezolucija, posebno kao posljedica razvoja u
praksi posljednjih godina. Ovaj nedostatak konsenzusa u pravnoj doktrini mozda nije
iznenaduju¢i. Medutim, sve vece pribjegavanje ovom instrumentu i moguce dalekosezne

posljedice njegove upotrebe zahtijevaju dalje proucavanje.

Pitanja koja su ovdje analizirana su takoder relevantna kada su u pitanju odgovornost. Ko je
odgovoran za $tetu koju prouzrokuju ,koalicije sposobnih i voljnih®, koalicione drzave
(kolektivno ili pojedinac¢no), ili UN, ili oboje? Da su ove operacije bile operacije UN-a, UN bi
obi¢no bile odgovorne za Stetu nanesenu tre¢im stranama. Medutim, kako operacija koju su
odobrili UN nije isto $to i operacija UN-a, postavlja se pitanje u kojoj mjeri koalicioni akt koji
nanesena Steta se pripisuje UN kao ,,autorizatoru“ operacije. I, ¢ak i kada bi se operacija
smatrala operacijom UN-a, postavljaju se dodatna pitanja: postoje specificni problemi
odgovornosti medunarodnih organizacija, na primjer zato §to ve¢ina organizacija nema vlastite

finansije ve¢ zavise od doprinosa drzava ¢lanica.”

5 Bowett, William Derek — United Nations Forces: A Legal Study, Stevensand Sons, London, 1967, str. 284.

0 Quigley, John — The Privatization of Security Council Enforcement Actions: A Threat to Multilateralism,
Michigan Journal of International Law, Vol. 17, 1966, str. 249.

I Tunander, Ola, Baev, Pavel, Einagel, Victoria Ingrid — Geopolitics in Post-Wall Europe: Security, Territory and
Identity, PRIO, Oslo, 1997, str. 113-115.

2 Prema Higgins, Rosalyn — Problems and Process. International Law and How We Use It, London School of
Economics, London, 1994, str. 266) ,, Takode bi se cinilo savrSeno moguéim da takvu radnju (tj. radnju prema
Clanu 42, od strane onih koji su voljni sudjelovati) odobri Savjet bezbjednosti kao radnju izvrsenja prema Clan
42, éak i ako su ga trebale provesti ¢lanice UN-a koje nisu pod jedinstvenom komandom UN-a. | to je zapravo
bila pozicija postignuta Rezolucijom Savjeta bezbjednosti 678 (1990) o Zaljevu.

3 Schermers, Henry, Blokker, Niels — International Institutional Law (3rd ed), Martinus Nijhoff, Leiden: Leiden:
1995, str. 990-995.
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Uopsteno gledajuci ovaj problem prenosa ovlastenja u cilju upotrebe sile se posmatra u okviru
primjene opstih pravnih principa. Pravila utvrdena u poglavlju VII Povelje sustinski se
razlikuju od osnovnih pravila Lige naroda za odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti.
Osnovna pravila Pakta oli¢avala su decentralizovani sistem kolektivne bezbjednosti. Drzave
Clanice su prije svega morale djelovati ako jedna od njih pribjegne ratu; Savjet Lige imalo je
samo duznost da preporu¢i vojne mjere. Kada je izradena Povelja UN-a, uspostavljen je
drugaciji, sustinski centralizirani sistem kolektivne bezbjednosti. Dok je pakt Lige uglavnom
sadrzavao obaveze za drzave ¢lanice (,,Clanovi Lige se slazu da...), za Povelju UN-a je
karakteristi¢no da se ovlastenja pripisuju Savjetu bezbjednosti (,,Savjet bezbjednosti moze...).
Na Savjetu bezbjednosti je da ,,utvrdi postojanje bilo kakve prijetnje miru, naruSavanja mira ili
Cina agresije, a na Savjetu bezbjednosti je i je da da preporuke ili odluc¢i koje ¢e se mjere
izvrSenja poduzeti u skladu sa ¢lanom 41 (koji ne ukljucuje upotrebu oruzane sile) i ¢lanom 42

(vojna akcija).”

Jasno je da je vojna akcija krajnji pravni lijek za Savjet bezbjednosti i moze se preduzeti samo
ako Savjet smatra da bi mjere koje ne ukljucuju upotrebu oruzane sile bile neadekvatne ili su
se pokazale neadekvatnim. Samo u takvim slu¢ajevima Savjet bezbjednosti moze ,, poduzeti
takve mjere zracnim, morskim ili kopnenim snagama koje mogu biti neophodne za odrzavanje
ili obnovu medunarodnog mira i bezbjednosti. Takva akcija moze ukljucivati demonstracije,
blokadu i druge operacije zracnih, morskih ili kopnenih snaga clanica Ujedinjenih nacija“. U
tu svrhu, Savjet bezbjednosti treba raspolagati snagama. Medutim, dok su se sastavljaci Povelje
nacelno slozili oko ove ideje, nisu bili u moguénosti da razrade detaljnija pravila koja reguliSu
takve snage. Povelja stoga ima samo nekoliko proceduralnih pravila u ovoj oblasti, koja
predvidaju da se drzave ¢lanice obavezuju da ¢e staviti na raspolaganje oruzane snage Savjetu

u skladu sa posebnim sporazumom ili sporazumima.”

Klju¢na uloga koja je data Savjetu bezbjednosti u sistemu povelje o kolektivnoj bezbjednosti
vidljiva je i iz drugih odredbi Povelje. Clan 51. propisuje inherentno pravo na individualnu ili
kolektivnu samoodbranu ako dode do oruzanog napada na drzavu ¢lanicu UN-g, ali samo ,, sve
dok Savjet bezbjednosti ne preduzme mjere potrebne za odrzavanje medunarodnog mira i

bezbjednosti . ,, Takva samoodbrana mjere ée se odmah prijaviti Savjetu bezbjednosti i ni na

4 Simma, Bruno — The Charter of the United Nations, Oxford University Press, Oxford: 1995, str. 605.
s Raevsky, Andrei — Managing Arms in Peace Processes: Aspects of Psychological Operations and Intelligence,

United Nations Institute for Disarmament Research, New York/ Geneva, 1996, str. 77.
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koji nacin nece uticati na ovlastenje i odgovornost Savjeta bezbjednosti prema ovoj Povelji da
u bilo koje vrijeme preduzme radnje koje smatra potrebnim kako bi se odrzao ili obnovio
medunarodni mir i bezbjednost. “ Osim toga, ¢lan 53. predvida da se nikakva mjera izvrSenja
ne smije preduzimati prema regionalnim aranzmanima ili od strane regionalnih agencija bez

odobrenja Savjeta bezbjednosti.

Gore navedena pravila pokazuju da su osniva¢i UN-a rezervisali klju¢nu ulogu za Savjet
bezbjednosti u sistemu UN-a za odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti. 1z jedne
perspektive ovo je bila vazna inovacija, znac¢ajan korak naprijed u odnosu na decentralizirani
sistem Lige. Iz druge perspektive, osnivaci nisu imali izbora osim da daju tako klju¢nu ulogu
Savjetu bezbjednosti. Godinama su pisci isticali nedjeljivost svjetskog mira. Razvoj oruzja za
masovno uniStenje ucinio je ovu nedjeljivost vidljivijom 1 podvukao potrebu za razvojem

,.,suprotstavnih ovlasti¢ za Savjet bezbjednosti.

Povelja u principu ne odbacuje tehniku ovlas¢ivanja: ¢lan 53 pominje mogucnost da Savjet
bezbjednosti ,,koristi takve regionalne aranzmane ili agencije za radnje izvrSenja pod svojom

nadlezno§éu®, ostavljajuéi Savjetu da provede ovo delegiranje.’

Ipak, Siroko koriS¢ena praksa rezolucija o odobrenju loSe se uklapa u sistem Povelje, i
predstavlja jo§ jedno sredstvo tumacenja ugovora. Ovaj sistem je zasnovan na primarnoj
odgovornosti Savjeta bezbjednosti u odrzavanju medunarodnog mira i bezbjednosti, a Savjet
ne ¢ini se da ovu odgovornost shvacaju vrlo ozbiljno ako ostavlja drzavama ¢lanicama u velikoj
mjeri slobodu da izvode ove operacije 1 ako daje moguénost da se ukljuce ako stvari izmaknu
kontroli. Generalni sekretar je svjestan ovih rizika. Gledano iz ove perspektive, Vijece bi
djelovalo savjesnije, viSe u skladu sa tezinom odredaba Povelje, kada bi viSe kontrolisalo ove

operacije.”’

Stoga mozemo zakljuciti da SB ima pravo, na osnovu Povelje, da donosi odluke o ovlastenju,

u najboljem slucaju ne uklapaju se dobro u sistem Povelje. To posebno vrijedi za rezolucije o

76 Delbriick, Jost — Allocation of Law Enforcement Authority in the International System, Oxdord University
Press, Oxford, 1995, str. 43.

" Conforti, Benedetto — The Law and the Practice of the United Nations, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden/Boston, 2005, str. 208.
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odobrenju u kojima Savjet bezbjednosti ne vrsi nikakvu kontrolu nad operacijama ,,koalicija

sposobnih i voljnih*.”

4.2 Mirovne operacije i medunarodna praksa

Mirovne operacije su operacije ograni¢enih mogucnosti koje se preduzimaju kao odgovor na
krizu i kao takve, uklju¢uju medunarodne napore i vojne misije kako bi se okoncao konflikt,
pomogla uspostava mira i stvorio ambijent koji pogoduje pomirenju i izgradnji drzave i
institucija, te olakSava tranziciju ka vremenu u kojem ¢e vlast preuzeti legitimno izabrana
vlada. Ove operacije mogu biti preduzimane pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija, druge
meduvladine organizacije, unutar sporazumne koalicije drzava ili se pak preduzimaju kao

unilateralna akcija.”
Prema Seizovi¢u postoji nekoliko glavnih vrsta mirovnih operacija:

1. Operacije (o)cuvanja mira — Su vojne operacije koje se preduzimaju na osnovu
dogovora svih vaznih strana u sukobu, sa zadatkom pracenja situacije i da olakSaju
implementaciju sporazuma i dalju podrsku diplomatskim naporima kako bi se postigao
trajniji politicki dogovor.

2. Operacije provodenja mira — su vojne operacije tokom kojih se upotrebljava vojna sila
od strane autorizovanog medunarodnog aktera, kako bi se strane u sukobu prisilike da
postuju rezoluciju ili sankcije koje sluze odrzavanju ili ponovnoj uspostavi mira.

3. Operacije izgradnje mira — su u najve¢oj mjeri diplomatske i ekonomske akcije
uspostave stavilnosti, koje za cilj imaju jacanje i ponovnu izgradnju vladinih (drZzavnih)
struktura i institucija kako bi se izbjeglo ponovno izvijanje sukoba.

4. Operacije uspotave mira — su procesi diplomatskih napora, posredovanja, pregovoraili
drugih na¢ina mirnog rjeSavanja sukova koje osiguravaju graj sukoba i rjeSavaju pitanja

koja su dovela do njega.

78 Sarooshi, Danesh — The United Nations and the Development of Collective Security: The Delegation by the
UN Security Council of Its Chapter VII Powers, University Press, Oxford, 1999, str. 22-46.
9 Seizovi¢, Zarije — Medunarodno humanitarno pravo. Fakultet politickih nauka, Sarajevo, 2016, str. 141.

8 Seizovi¢, Zarije — Medunarodno humanitarno pravo. Fakultet politickih nauka, Sarajevo, 2016, str. 142.
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5. Operacije prevencije sukoba — su one akcije koje podrazumijevaju upotrebu
diplomatskih, civilnih, i ako je potrebno vojnih mjera i sredstava, kako bi se vrsilo
praéenje i identifikovali uzroci sukova te u pravo vrijeme poduzele aktivnosti koje bi

sprijecile izbijanje, eskalaciju ili ponovno izbijanje neprijateljstva.

Sagledavajuci mirovne operacije u istorijskom kontekstu mogucée ih je kategorisati u nekoliko
razlic¢itih kategorija. Ipak, Ujedinjene nacije su preduzele prvih petnaest mirovnih operacija jos
tokom hladnoratovske ere pa se te misije mogu grubo kategorisati u tri kategorije kao 1. pocetne
mirovne operaicje koje su trajale od (1948-1956), 2. direktne (ili neposredne) mirovne misije
(u trajanju od 1956-1967), i na poslijetku 3. neaktivne mirovne operacije (1967-1973). Ipak,
mirovne operacije u ovom periodu su bile vojnog karaktera i imale su vrlo strogo ograni¢ene
mirotvorne ciljeve, pa samim tim i uspjehe, bez obzira kako ih teorija kategorisala. U ovim
pocetnim fazama svoja ovlaStenja SB je mogao da povjerava ili delegira generalnom sekretaru
ili Sekreterijatu. Na osnovu sporazuma sa drzavama c¢lanicana UN ove dvije instance
(Sekretarijat ili generalni sekratar) su bili ovlasteni da rukovode i komanduju mirovnim
snagama u smislu vrhovnih komandanata. Praksa je bila da se mirovne operacije pocinju u
meduprostoru izmedu sklapanja primirja i postizanja rjeSenja oko sukoba kroz pregovore. Po
zavrSetku hladnoratovske ere UN 1 drZave uopste su se susrele sa novonastalim nestabilnostima
koje su za posljedicu imale adaptiranje UN i samim tim uspostavljanje novih tipova mirovnih
operacija. Tako se nastupanje u mirovnim opracijama iz ranije pomenutog meduprostora
izmedu primirka 1 kona¢nog rjeSenja u pregovorima pomjerilo jo§ u desno, pa su mirovne
opracije otpocinjale tak posto bi se pregovori sukobljenih strana uspjesno zavrsili i u tom
smislu zadatak mirovnih opracije je bio ispomo¢ obje strane u stabilizacije i provodenju
dogovorenog sporazuma.®! Takode, to je podrazumijevalo potpuno novu ljestvicu djelovanja
na civilno-vojnom planu, ukljuujuéi i niz reformi u razli¢itim poljima drustvenog i drzavnog
zivota. Inace, treba izbjegavati i pomisao da je postizanje bilo kakvog uspjeha u mirovnim
opracijama bilo lako jer se radilo o vrlo slojevitim 1 dugotrajnim problemima razlicite prirode

1 karaktera. Istovremeno bilo kakav uspjeh najvise je zavisio od poStovanja dogovora strana u

81 Akashi, Yasushi — The Use of Force in a UN Peacekeeping Operation: Lessons Learnt from the Safe Areas

Mandate. Fordham International Law Journal, Vol. 19, Fordham, 1995, str. 31.
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sukobu i postovanja medunarodnih principa i ovlastenja datih mirovnih snagama kao §to je npr.

zaprana upotrebe sile osim u propisanim uslovima samoodbrane.®2

U novoj konstelaciji medunarodnih odnosa, uspjeh u o¢uvanju mira nije bio ni malo lak zadatak
i zavisio je od poStovanja principa saglasnosti strana u sporu, nepristrasnosti i zabrane upotrebe

sile osim u samoodbrani.

U najve¢em broju slucajeva Ujedinjene nacije su djelovale i intervenisale uz pristanak drzava.
Naravno, postojalo je i odstupanje od ovih principa, ali samo u odredenim krizama unutrasnjeg
karaktera unutar tih drzava. Pored ovih problema ¢esti su bili problemi da UN bude prekinut
pristanak sukobljenih strana na Cijoj teritoriji se nalaze ili da se sami ucesnici u mirovnim
opracijama pocnu ponaSati na nedopusten pristrasan nacin, zatim da dode do nezakonite
upotrebe sile (izvan principa samoodbrane), a sve to se naj¢eS¢e deSavalo u misijama Ciji je
karakter proSiren na humanitrarnu zastitu civila. Obzirom na kompleksnost problema koja je
ranije pmenuta i obzirom da sukobe izazvane dubokim i dugotrajnim proturjecnostima strana
u sukobu nije moguce efektivno rijesiti u kratkom (ograni¢enom) roku UN su se odlucile na
dodatne diplomatske i politic¢ke napore i pritiske kako bi §to prije bio postignut Zeljeni rezultat.
Kasnije ¢e se ti politicki procesi pretvoriti u potpuni fijasko gdje ¢e se ispostaviti da on nikada
I nije imao mirovni karakter, nego je cilj bio nametanje neokolonijalnih vrijednosti. Takvi

rezultati i nezadovoljstvo, te nazadovanje u procesima su se desili npr. u BiH, Ruandi i sl.

Mirovne operacije UN podrazumijevaju mirovne snage c¢ija uloga je viSestruka, ali
prevashodan njihov angazman se ipak odnosi na razdvajanje strana u sukobu. Drugi najvazniji
zadatak tih snaga jeste uspostava mira i naposlijetku i njegovo odrzavanja kroz podizanje niova
bezbjednosti. Sve zajedno se mora uraditi iskljucivo bez upotrebe oruzane sile, osim u
slucajevima samoodbrane. Sustinski cilj je da te snage odrZe mir, a ne da ga namecu. Ove snage
nisu izolovane u njithovom djelovanju, nego su umrezene u cijeli sistem medunarodnih
organizacija civilnog karaktera i sa njima koordiniSu z provodenju razlic¢itih zadataka u cilju
oCuvanja mira (Jakesi¢, 2011: 391). Mirovne snage su od pocetka imale ogranicen zadatak 1
nikako se ne mogu identifikovati sa posmatrackim misijama koje imaju ovlastenja u smislu
istrage. Uvijek je moguce da dode do preklapanja aktivnosti ove dvije grupe, ali razlika u
njihovom djelovanju se ogleda i kvalitativno i kvantitativno. Kvalitativna razlika je §to mirovne

snage ipak imaju mogucnost upotrebe oruzane sile u ograni¢enim i strogo kontrolisanim

82 Delbriick, Jost — UN Peacekeeping and the Rule of Law, United Nations publication, Sijthoff-Leiden, 1997, str.
471.
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uslovima, a bilo je i slucajeva gdje su bile angazovanje u nametanju mira (Srednji Istok,

Somalija, Kongo, Jugoslavija i sl.).

Problem Srednjeg Istoka je bio jedan od prvih kojim su se bavile UN. Ujedinjene nacije
priznaju UNTSO kao najstariju mirovnu misiju, stvorenu 1948. usred prvog arapsko-izraelskog
rata. u maju 1948. godine. Savjet bezbjednosti UN-a je donijo rezoluciju (UNSCR) kojom se
poziva na prekid neprijateljstava medu stranama. Mandat (UNSCR) zahtijevao je primirje koje
je trebao nadgledati posrednik UN-a za Palestinu, a podrzati vojna misija (UNTSO), sa
posrednikom UN-a kao efektivnim $efom misije (HoM). Uopsteno govoreéi, ovi mandati daju
opsti okvir onoga Sto treba da se uradi, a Sef misije zatim odlucuje kako da implementira okvir
kreiranjem razli€itih zadataka. U ovom slucaju, posrednik UN-a kreirao je zadatke za grupu
nenaoruzanih vojnih posmatra¢a UN-a (UNMO). Komponenta UNMO-a, koja i danas djeluje,
imala je zadatak da nadgleda primirje, nadgleda sporazume o primirju i grani¢ne linije izmedu
Izraela i njegovih susjeda. (Liban, Sirija, Jordan i Egipat), posreduju u sporovima, spre¢avaju
eskalaciju izolovanih incidenata i, kasnije, pomazu drugim mirovnim operacijama UN-a. Po
dizajnu i namjeri, to je bila ograni¢ena misija bez daljih ciljeva. Jedno znacajno ogranicenje je
to $to misija prvobitno nije imala jasan mandat za umetanje trupa (tre¢a funkcija) izmedu
drzava €lanica, tj. stacioniranih duZ linija prekida vatre. To se dogodilo tek kada je UNTSO
poceo da doprinosi kasnijim umetnutim misijama UNIFIL i UNDOF.®® Kasnije dolazi do
Suetske krize 1956. godine kada su izraelske oruzane snage podrzane Francuskom i Velikom
Britanijom potisnule Egipat prema Sueskom kanalu, vrijednom plovhom putu koji je
kontrolirao dvije tre¢ine nafte koju koristi Evropa. Taj sukob je rijeSen povla¢enjem njhihovih
trupa i osnivanjem UNEF-a sa prevashodnom misijom obezbjedenja mira u Sueckom kanalu.
Onesposobljenost Sueckog kanala dovelo je do odluke UN da usvoje rezilucije 998 i 1000
kojom je UNEF dobio zadatak razdvajanja strana u sukob i prekid vatre, te povlacenje
interevencionistickih snaga iz Egipta. Misija se okoncala na nacin Sto je Egipat povukao
saglasnost o prisustvu UNEF snaga 1967. godine. Poslije toga je generalni sekretar UN dao

stroge prijedloge 1 smjernice o kontroli upotrebe sile 1 vatrenog oruzja u mirovnim misijama.

Veliki broj mirovnih opracija poslije toga je postovao date predloge GS. Ipak, nakon Sto je
Kongo stekao nezavisnost 1960. godine UN je uputio mirovnu misiju (ONUC) koja je u znatnoj

mjeri odstupala od ranije pomenutih prijedloga GS. Inace, ta misija je pokrenuta na zahtijev

8 Myers, Zachary, Dorn, Walter — UN Peacekeeping Missions in the Middle East: A Twenty-First Century
Review, International Peacekeeping. 29, str. 1-23, 2022, str. 6.
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Konga kada je Belgija donije odluku da sacuva Kongo kao svoju koloniju, a pod izgovorom
zastite svojih gradana u Kongu. Cilj mirovne operacije je bio jednak prethodnim opracijama,
dakle uspotavljanje i odrzavanje mira dok drzava ne bude u stanju da to sama uradi. Pokretanje
ove misije i formiranje mirovnih snaga pokrenuto je kroz rezoluciju br. 143. Medutim, misija
u Kongu je bila specificka jer se tokom njenog provodenja desila nekolicima incidenata veoma
ozbiljne prirode poput atentata glavnog vode Lumumbe, odvajanje pokrajine Katange,
osnivanje razlicitih centara mo¢i i sl. Inace u misiji UN u Kongu postoji niz kontraverzi i tu se
pokazalo koliko zapravo UN mogu da budu i neefikasne, i da upSte ne rade na stvarnom
uspostavljanju mira, ve¢ viSe u smijeru geopolitickih intresa drugih drzava. Kao jedan od
presedana Savjet bezbjednosti je donio odluku o upotrebi oruzane sile, a koja ne proizilazi iz
prava na samoodbranu. Cilj takve odluke je bio sprecavanje gradanskog rata i neutralizacija
plaéenic¢kih vojski u Kongu.?* Uklju¢ivanje ovakvih snaga na strani Konta dovelo je do
ponovnog prikljucenja odvojene oblasti Katange u sastav Konga i pomo¢ na izgradnji mira i
bezbjednosti, te njihovom ocuvanju. Rezimiraju¢i sve vezano za ONUC vidljivo je da je
unacajno odstupila od uspostavljenih pravila.®> Spornost u djelovanju Ujedinjenih nacija u
Kongu, i prihvatanje to kao prakse ve¢ je uveliko pokazalo da UN postaju politicka organizacija
1 produzena ruka SAD kao hegemona. Kasnije ¢e se ova praksa i1 njena dalja sporna i
kontraverzna praksa nastaviti primjenjivati i to u sluaju Somalije i Jugoslavije. Sve do danas
¢e taj problem ostati kako u Bosni i Hercegovini u smislu Visokog predstavnika, kao i na
Kosovu i Metohiji. U svakom slu¢aju UN na Kosmetu i uopste ne prostoru bivse Jugoslavije
imale su samo djelimi¢no ostvarene ciljeve i1 potpuno ostvarenje interesa zapadne politicke
oligarhije. Sustinski, moZe se posmatrati da je vaZenje medunarodnog pravnog sistema sruSeno
na sluc¢aju Jugoslavije, a ako ne onda se barem mozZe konstatovati kao pocetak ruSenja.
Nepostojanje stvarnog mandata i znacajni propusti u radu kasnije ¢e se preliti i na druge UN

mirovne operacije od kojih je najkonkretniji primjer Somalije.

U Somaliji je doslo do gradanskog rata 1991. godine i Savjet bezbjednosti je odgovorio na
njega usvajajuci Rezoluciju 733 izrazavajuci zabrinutost za stanje u Somaliji. Kasnije, 1992.
godine Savjet bezbjednosti usvaja Rezoluciju 751 i pokrece misiju ONUSOM I sa zadatkom
pruzanja podr§ke GS UN u prekidu vatre strana u sukobu i pomaganju civilnog stanovnistva.

Obzirom da strane u sukobu nisu htjele nikakvu saradnju, snage UN nisu mogle da djeluju na

8 Hammarskjold, Dag — To Speak for the World, Atlantis, Stockholm, 2005, str. 125.
8 Virally, Michel — Les Nations Unies et I’afaire du Congo, Annuaire Frangaise du Droit International, 1960, str.
557.
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dosljedan nacin. Posljedicno tome SB usvaja novu rezoluciju 814 kojom mirovne snage
dobijaju i druge zadatke na postizanju mira, stabilnosti i bezbjednosti u Somaliji koje je
prethodno pokusala da provede grupa UNITAF predvodena SAD. Ovdje je prvi put donesena
odluka da mogu provoditi operacije nametanja mira po napadu Somalijaca na plave Sljemove.
Kasnije se ova rezilucija dopunjena novom 837 kroz koju je mirovnim snagama UN dozvoljeno
preduzimanje svih mjera protiv onih koji su organizovali oruzane napade na pripadnike
mirovne operacije. Posljedi¢no tome koalicione snage predvodene SAD ¢e izvesti krvav i
brutalan napad na civilno stanovistvo. Medunarodna zajednica je odreagovala negativno, pa je
usvojena nova rezolucija 897 i kroz nju su povucena prethodno data ovlastenja. Kasnije, 1994,
godine SB usvaja rezouciju 954 kojom okoncavaju mandan UN u Somaliji prije ranije

definisanog isteka roka, i ta misija ¢e poluciti potpunim neuspjehom uspotave i odrZanja mira.

Sve rezolucije o kojima je vodena diskusija, ali i druge o kojima nije (a mogla je biti) zbog
bojazni od preopsirnosti ukazuju da se SB vodio medunarodnim pravnim poretkom u njihovom
donosenju. Takode, danas je nedvosmisleno jasno da se mirovne snage koje su formirane u
cilju usposavljanja, provodenja i odrzavanja mira moraju kretati unutar zadatih granica od
strane SB onako kako je usaglaseno sa stranama u sukobu nisu uvijek pridrzavale toga, i da su
to znaCajne posljedice moc¢nih politickih upliva u UN koje dugoro¢no mogu da poluce

nesagledivim posljedicama za medunarodni pravni poredak.

4.3 Povjeravanje ovlasc¢enja Savjeta bezbjednosti za vodenje mirovnih operacija

Mnogi bezbjednosni izazovi su pokazali da Ujedinjene nacije nisu u stanju da upravljaju
krizama na Zeljeni na¢in (npr. Ruanda, Somalijja, Sijera Leone, Jugoslavija, Kosovo 1 dr.) i to
je predstavljalo jedan od kljucih razloga zasto je SB UN davao mandat drzavama clanicama
UN ili drugim organizacijama na medunarodnom nivou. Inage, kako to naglasava Seizovi¢®®
nastanak Organizacije Ujedinjenih nacija i usvajanje povelje ove organizacije izvrsilo je

najvazniji uticaj na razvoj medunarodnog humanitarnog prava. Odavde ¢e dalje 1 proisteci

pojam i definicija mirovnih operacija.

8 Seizovi¢, Zarije — Medunarodno humanitarno pravo. Fakultet politickih nauka, Sarajevo, 2016, str. 59.
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4.3.1 Povjeravanje ovlas¢enja drzavama ¢lanicama

Od samog pocetka, sistem kolektivne bezbjednosti UN-a ne samo da nije imao snagu stalnih
snaga UN-a, ve¢ je pored toga Hladni rat sprije¢io Savjet bezbjednosti uopsteno da igra ulogu
predvidenu Poveljom UN-a. Shodno tome, u kriznim situacijama, same drzave ¢lanice morale
su da djeluju, a ne da se oslanjaju na UN. Dok su sastavljaci Povelje bez sumnje predvidjeli
aktivniju i djelotvorniju ulogu Savjeta, ipak su davanjem prava veta stalnim ¢lanovima

iskljucili 1 takvu ulogu ukoliko nije postojao konsenzus izmedu ovih pet.

Kraj Hladnog rata je znacio da je konsenzus izmedu stalne petorke postao ceS¢i.
Posthladnoratovsku eru karakterisali su ne samo novi (¢esto unutrasnji) sukobi, ve¢ i povecana
moguénost Savjeta bezbjednosti da se bavi ovim sukobima; broj usvojenih rezolucija je naglo
rastao. Vecina ovih razvoja je privukla paznju: ¢esce se pribjegava poglavlju VII; evoluiralo je
Sire tumacenje pojma ,,prijetnje miru“; uspostavljena je druga, pa ¢ak i treCa generacija

mirovnih snaga UN; odrZane su rasprave o stvaranju stalnih snaga UN-a, itd.®’

Ovaj podnaslov ¢e se fokusirati na jo$ jedan rezultat posthladnoratovskog razvoja: Siroku
upotrebu rezolucija Savjeta bezbjednosti koje ovlas¢uju drzave ¢lanice da koriste silu u
odredenim slu¢ajevima. Ove rezolucije su postale primarni instrument putem kojeg je Savjet
bezbjednosti djelovalo ako je upotreba vojne sile bila neophodna. Ova praksa ¢e se vjerovatno

nastaviti iu buduénosti.

Ovaj model ,,delegirane izvr$ne radnje” nije eksplicitno spomenut u Povelji UN-a kao jedan
od instrumenata koji su dostupni Savjetu bezbjednosti (s izuzetkom mjera izvrSenja od strane
regionalnih aranzmana ili agencija: ¢lan 53(1)). Istina je da je prema c¢lanu 42, Savjet
bezbjednosti ovlasten da preduzme mjere izvrSenja. Medutim, kao $to se moze zakljuciti iz
travaux préparatoires i sistema Povelje, jedino eksplicitno ovlastenje koje se daje Savjetu
prema ovoj odredbi je ovlasti da preduzme takve radnje svojim vlastitim snagama koje treba
staviti na raspolaganje ¢lanovima u skladu sa ¢lanom 43.88 Kada takve snage nisu stavljene na

raspolaganje Savjetu, postavilo se pitanje moze li se ova praznina popuniti impliciranjem

87 Dupuy, Réne-Jean — The Development of the Role of the Security Council — Peace-Keeping and Peace-
Building, Kluwer Academic Publishers, Amsterdam, 1993, str. 13.
8 Goodrich, Leland Matthew, Hambro, Edvard, Simons, Anne Patricia — Charter of the United Nations.

Commentary and Documents (3rd revised ed.). Columbia University Press, New York, 1969, str. 314-317.
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ovlasti kao §to je mo¢ koriStenja snaga koje nisu njegove vlasti 1 stoga izmicu njegovoj

potpunoj kontroli.

Prvi bitan slucak desio se u hladnoratovskoj eri i odnosio se na sukob u Koreji 1950. godine.
Dogadaj koji su prethodio tome je okupacija korejske teritorije koja je podijeljena po 38.
paraleli od strane amerikanaca i sovjeta. Obzirom da nije uspjelo stvaranje unitarne Koreje,
Sjeverna Koreja je vojno napala Juznu Koreju i automatski se pokrenuo medunarodni
mehanizam u UN te su usvojene rezolucije br. 82 i 83 da bi se sprijecilo naru$avanje mira i
bezbjednosti u medunarodnoj areni kako je to definisano unutar rezolucija. Savjet bezbjednosti
UN odmah je pozvao strane na okoncanje borbenih dejstava, odnosno pozvao je Sjevernu
Koreju na povlacenje vojske sa teritorije Juzne Koreje. Pored toga SB UZ zatrazio je podrsku
od ¢lanica u pruzanju pomoc¢i Juznoj Koreji. U narednoj rezoluciji broj 84 SB je dao legitimitet
SAD u pruzanju pomo¢i Juznoj Koreji 1 djeluje vojno protiv Sjeverne Koreje, naravno pod

zastavom UN.

Problem funkcionisanja UN u ovom slucaju bio je viSestruk, a naro€ito je bio izrazen kroz
odbijanje Sovjetskog Saveza da ucestvuje u radu SB UN punih Sest mjeseci. Ovaj problem
rijeSen je neobi¢nim i nepravnim prenosom ovlastenja SB na GS UN na inicijativu SAD. Potom
¢e uslijediti rezolucija GS broj 377 (V) koja je predstavljala presedan u radu UN narocito u
smislu dopune postojec¢ih procedura sistema kolektivne bezbjednosti UN. U ovom slucaju GS
UN je preuzela funkciju Savjeta $to inac¢e nikako nije bilo moguce naro¢ito po pitanju davanja
preporuka kada je u pitanju neki spor, sukob 1 sl. situacija ukoliko SB to od nje ne zatrazi. Ipak,
u praksi se to deSava onda kada SB nije mogao obavljati njegove funkcije i donositi odluke
kako je propisano Poveljom. U pitanju je, dakle, situacija kada je paralisan Savjet koristenjem
prava veta. U tom slucaju GS ima ovlastenja da po osnovu zahtijeva 2/3 drZava ¢lanica usvaja
preporuke koje ¢e sprijeciti prijetnje miru, uspostavljanje mira ili sprijeCavanje sukoba, akata
agresije i sl. Takvih primjera je bilo jo$, a jedan od njih je formiranje i upuc¢ivanje mirovnih

snaga u izraelsko-arapskom sukobu.

Po okoncanju hladnoratovske ere (ako se to uopSte moze smatrati okoncanim) SB je bio
znacajno angazovan, ali ne kao ranije u pravcu ¢l. 42 Povelje, i ne preko Generalnog sekretara,
nego se vise kretao u pravcu prepustanja svojih ovlastenja drzavama clanicama i to u smislu
upotrebe sile protiv ili unutar drugih drzava, s tim da je nadzor i kontrolu izvr§enja vojnih
opreracija vr§io SB. Tako su drzave imale apsolutno slobodu izvora i1 kao plasti¢an primjer

moze se uzeti operacija iz Zaljevskog rata iz 1991. godine predvodena koalicijom SAD,
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Britanije i njihovih dominiona u svrhu pomo¢i Kuvajtu da povrati teritorije okupirane od strane
Iraka. Ova kriza rezultovala je usvajanjem viSe rezolucija u temeljenih u ¢lanu 41. Povelje UN.
Prva od njih je bila rezolucija br. 678 u kojoj se odobrava upotreba ,,svih neophodnih sredstava‘“
za dobrovoljno napustanje kuvajtske teritorije od strane irackih snaga u cilju uspostavljanja
mira i bezbjendosti u Zalivu. Odbijanje Iraka da postupi po donesenim odlukama bio je uslov
djelovanje po ovlastenjima $to je rezultovalo u opraciji poznatoj kao Pustinjska oluja. Kasnije
je SB donio rezoluciju br. 681 kojom je prekinuta catra, a potom i 688. kojom se stite Kurdi i
Siiti od represije Iraka, te se nalaze nesmetan pristup medunarodnih humanitarnih organizacija.
Za posljednju pomenutu rezuluciju (688) je karakteristicno da nije utemeljena na glavi VII
Povelje, pa samim tim nije ni sadrzavala moguénost upotrebe sile u djelovanju. Ipak SAD i
njihovi partneri su se oglusili o to i gaze¢i medunarodno pravo preduzele su vojne akcije u i
cijelom spektru Cesto ih nazivaju¢i preventivnim. Naravno, kasnije se pokusalo naci
utemeljenje u pomenutoj rezoluciji (688) na osnovu propisanog imliciranog ovlastenja na
upotrebu sile, te o hitnosti mjera prvog odgovora u humanitarnoj zastiti stanovnistva®®,%
Kasnije (2001. godine) su se nastavili vazdusni napadi i sve druge vojne operacije na Irak,
nakon ¢ega ih je Generalni sekretar okarakterisao kao pravno nedovoljene i jednostrane, ali to

nije prozvelo nikakve §tetne posljedice za SAD 1 njihove saveznike.

Za razjasnjenje pitanja o kome se raspravlja u ovom podnaslovu korisno je i znacajno
pomenutu i drugi rat takode u Iraku koji je nastupio nemalo nakon prvog i to 2003. godine.
Kroz rezulucije 687 SB UN naredio je da Irak mora neutralisat i trajno unistiti sve balistiCke
rakete dugog dometa. S tim u vezi SB je, utemeljen na Glavi V11 Povelje, donio dvije rezolucije
¢iji cilj je bio kontrola, smanjenje i neutralisanje vojne prijetnje Iraka regionu. Te rezolucije su
1154 i 1205 gdje je u prvom donesena odluka da Irak mora saradivati sa Medunarodnom
agencijom na atomsku energiju i kao rezultat te saradnje bi trebalo biti uniStenje navedenih
projektila, dok je druga rezolucija u stvari iskaz nezadovoljstva SB zbog nesaradnje iraka sa
IAEA i nepostupanje po prvoj rezoluciji. Posljedica cjelokupno loSeg procesa koji je zapocet,

a koji se odnosi na uni$tenje irackih balistickih projektila dugog dometa bila je Operacija

8 U tom smislu profesor Seizovi¢ opaza sljedece: ,,da bi intervencija bila humanitarna, njen cilj mora biti
sprjecavanje humanitarne katastrofe koja se manifestuje u osobito teSkim i masovnim krSenjima medunarodno
priznatih ljudskih prava i sloboda“ (Seizovi¢, Zarije — Medunarodno humanitarno pravo. Fakultet politi¢kih nauka,
Sarajevo, 2016, str. 128).

% Gray, Christine — After the Ceasefire: Iraq, the Security Council and the Use of Force, British Yearbook of
International Law, Vol. 65, 1994, str. 135.
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pustinjska lisica koju su predvodila SAD i koja je rezultovala cijelom serijom vazdu$nih
napada u saradnji sa Velikom Britanijom.®* Obzirom da su SAD ipak projektovale svoje vitalne
geopoliticke interese na tu zonu, SB je rezolucijom 1441, 2002. godine dozvolio slanje
inspektora UN u Irak u cilju istrage informacija iz izvjestaja kojima se tvrdilo da Irak posjeduje
1 razvija oruzje za masovno unistenje. Nesto prije toga, Irak je dobio upozorenje medunarodne
zajednice za ¢e biti suocen sa znacajnih posljedicama nepostovanja odluka iste. Obzirom da je
SAD trebao rat i novo zariste radi kontrole Iraka, ali i susjednih drzava, donesena je odluka da
se otpocne rat predvoden naravno SAD iako nikada nije dolazano da je Irak posjedovao, pravio
postrojenja, ikada koristio ili planirao da razvija oruzje za masovno unistenje. Kasniji izvjestaji
¢e to potvrditi, pa ¢ak i zvani¢ni izvjestaji obavjestajnih agencija SAD, ali za sve ¢e biti isuvise

kasno i SAD ée naravno pro¢i bez posljedica.?

Sa ovakvim stanjem na medunarodnoj sceni u kojem se rusi dostojanstvo, namjena 1 cilj
postojanja UN nisu se slozile Kina, Rusija i Francuska. Otvoreno je iskazano nezadovoljstvo
na nacin upotrebe sile pod okriljem UN, narocito u smislu automatizma njegovog koristenja
iako ne postoji izri¢ito naredenje, ve¢ samo vrlo strogo i usko definisana moguénost ogranicena
postoje¢im medunarodnim pravom. Takode, iste zemlje (ali 1 mnoge druge) drzale su stanoviste
da se za konkretan slucaj u Iraku morala donijeti posebna rezolucija kojom bi se odobrila
upotreba vojne sile u razmjeri i na nacin na koji je to uradeno. Obzirom da takva rezolucija nije
postojala SAD i V. Britanija su svojevoljno povele rat protiv Iraka prevashodno ostvarujuci
svoje hegemonijalne geopoliticke interese, a sve pod laznom zastavom borbe za slobodu koja

je nazvala pogrdno i uvredljivo Operacija iracka sloboda.

Posljedica nezadovoljstva i pritisaka imenovanih drzava pro$irenih za mnoge nestalne ¢lanice
SB UN, 2003. godine rezultovala je usvajanjem rezolucije 1511 SB UN kojom je delegirano i
odobreno drzavama c¢lanicama i formiranim medunarodnim snagama postupanje u svrhu
zastitte mira 1 bezbjednosti u Iraku, a na upotrebu su stavljene sve raposlozive mjere. Zbog lose
uredene rezolucije 1 nedovoljno dobro preciziranih ovlastenja, rokova i uslova rezolucijom
1564 je okoncan mandat medunarodnih snaga prije predvidenog roka, a sve na zehtijev vlade

Iraka u tehni¢kom mandatu.

% Lobel, Jules, Ratner, Michael — Bypassing the Security Council: Ambiguous Authorisations to use Force,
Ceasefires and the Iraqgi Inspection Regime, American Journal of International Law, Vol. 93, 1999, str. 124.

92 Murphy, Sean — Contemporary Practice of the United States relating to International Law, American Journal of
International Law, Vol. 96, 2002, str. 419.
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Naravno, u medunarodnopravnoj praksi i djelovanju SB UN postoje i primjeri u kojima je ta
institucija na vrlo precizan nacin definisala delegiranje 1 odobravanje upotrebe sile u
unutra$njim sukobima.%® Kroz rezolucije 1264 SB UN delegirao je ovlastenja internacionalnim
snagama u Isto¢nom Timoru na zadacima uspostavljanja i oCuvanja mira i bezbjednosti.
Predvodene Australijom (Citaj V. Britanijom) internacionalne snage su imale znacajnih
problema nakon provedenog referenduma na kome se stanovni$tvo izjasnilo na Zelju odvajanja
I. Timora od Indonezije. Ipak, mirovna operacija je polucila uspjehom i doslo je do uspjesne

rotacije medunarodnih snaga snagama Isto¢nog Timora i to kroz rezoliciju 1272.

Na rat u Bosni i Hercegovini SB UN reagovao je rezolucijom 816 kroz koju je opunomocio i
odobrio drzavama ¢lanicama koriStenje vazdu$nih snaga. Kasnije, rezolucijom 1031 SB je
potvrdio Medunarodnim snagama za implementaciju mira prenosenje ovlaStenja koja su ranije
bila delegirana na UNPROFOR. Kroz rezoluciju 1087 SB drzave ¢lanice su dobile odobrenje
osnivanje Medunarodnih snaga za stabilizaciju koje su zamijenile ranije pomenute

Multinacionalne snage za implementaciju mira.

Somalijska kriza je pokrenula SB za usvajanje rezolucije 794. Ova rezolucija je omogucila
saradnju drzava Clanica na uspostavljanju uslova za humanitarno djelovanje i spasavanje. Tada
su ovlastenja prenesa na UNITAF, a sa njega na snage UN za Somaliji saCinjene od vojnih

kontigenata drzava ¢lanica.%*

Ukoliko dolazi do teSkog krSenja mira, sukoba velikog inteziteta, znacajnog krsenja ljudskih
prava, itd. UN imaju mogucénost upotrebe vojne oruzane sile. Ukoliko se ispune uslovi za
primjenu takve mjere, a kroz nastupanje nekih od pomenutih slucajeva, SB UN je ovlaSten da
postpuni primjenom ¢lana 42 1 upotrijebe razli¢ite metode upotrebe sile. Jedna od takvih mjera
je i blokada morskih luka. Cilj blokade te vrste je sprije¢i trgovinu svim vrstama brodova bez
razlike. Jedna rezolucije SB UN predstavlja plasti¢an primjer takve mjere i to rezolucije 221
kojom je ovlaStena V. Britanija da blokira luku u Mozambiku (luka Beira) kako bi se sprijecila
isporuka nafte. Sli¢na situacija je bila i u ranije pomenutoj situaciju u Zalivu i to prije nego ¢e

biti odobrena vojna intervencija na $tetu Iraka. Slicnu sudbinu dozivjela je Jugoslavija.

% Primjer takvih slu¢ajeva su Haiti, Jugoslavija, Kongo (Zair), Albanija, Isto¢ni Timor, Afganistan, Obala
Slonovace, Liberija, itd.

% United Nations — The Blue Helmets, A Review of United Nations Peacekeeping, United Nations, New York,
1996, str. 301.
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Kada se sagleda i sumira sve do sada izneseno stice se utisak da postoji praksa SB u prenosu
ovlastenja na drzave €lanice i da ona ¢ak postaje i ustaljena. Do danas se ustalila i praksa da
SB UN ekskluzivno za sebe zadrzava funkciju nadzora, kontrole i usmjeravanja mirovnih
operacija, a da skoro ne ucestvuje direktno u njihovom sprovodenju u opretivnom smislu. Na
ovu temu bi se moglo znacajno polemisati, narocito u smislu preciznije formulacije ovlastenja.
Ovdje se posebno problem javlja u slucajevima uces¢a SAD i V. Britanije gdje su postojanje
rezolucija automatski smatrana postojanjem odobrenja upotrebe sile (Sto nije bio slucaj), i nije
se ¢ekalo da se takve rezolucije donesu. Jo§ veci problem je predstavljalo nesankcionisanje
takvog postupanja drzava u direktnom krSenju naredenje SB UN. Takav slucaje je izmedu
ostalog i Afganistan gdje su SAD jednostrano preuzele na sebe i pokrenule Operaciju istrajne
slobode za ¢iji povod su uzele tzv. teroristi¢ke napade na Trgovinske centre u SAD. SB UN je
naknadno odobrio osnivanje i upuéivanje ISAF-a sa definisanim ciljevima uspostave i
oCuvanja mira. U tu svrhu su donesene rezolucije 1373 kroz koju je tacno, jasno i
nedvosmisleno definisana upotreba sile u svrhu samoodbrane i preduzimanje razli¢itih mjera
borbe protiv Al-Kaide, SAD nisu ispoStovale ni ta odobrenje i opet su djelovale agresivno i

ofanzivno protiv Talibana.®®

Nema sumnje da je do sada posvjedoceno da je potrebno efektivno rjesavati probleme u svijetu
koriStenjem instrumenata i mjera koji ¢e poluciti Zeljenim rezultatima. Bez obzira da li
operaciju sprecavanja krize, sukoba ili bilo koje druge situacije koja narucava mir u svijetu i
bezbjednost preduzimaju drzave €lanice ili odredena organizacija kao $to su Ujedinjene nacije,
na nju se mora reagovati i ciljevi uspostave mira, stabilnosti i bezbjednosti moraju biti
postignuti. Upotreba mirovnih snaga u svakom slu¢aju omogucava postizanje mira 1
deeskalaciju sukoba koju god funkciju imale te mirovne snage. Da bi sistem funkcionisao i da
bi ciljevi bili ostvareni sa najboljim rezultatima UN moraju posjedovati maSineriju okja ¢e u
svom djelovanju ta¢no dati definisan mandat, tatno vremensko odredenje djelovanja,
definisanu i uspostavljenu komandu strukturu po svim pravilima i principima koji su prepoznati

medunarodnim pravom, itd.%

% Wolfrum, Rudiger — The Attack of September 11, 2001, the Wars Against the Taliban and Irag: Is there a Need
to Reconsider International Law on the Recourse to Force and the Rules in Armed Conflict? Max Planck Yearbook
of United Nations Law, Vol. 7, 2003, str. 1.

% Grey, Christine — Peacekeeping after the Brahimi Report: Is there a Crisis of Credibility for the UN, Journal of
Conflict and Security Law, Vol. 6, 2001, str. 267.

49



4.3.2 Povjeravanje ovlas¢enja regionalnim organizacijama

Clan 53. Povelje Ujedinjenih nacija, koji se odnosi na regionalne aranzmane i agencije (izraz
koji se moze smatrati odgovaraju¢im organizacijama), potvrduje primarnu odgovornost Savjeta
bezbjednosti u odrzavanju medunarodnog mira i bezbednosti koja je, uopSteno gledano,
dodijeljena mu ¢lanom 24. Zapravo, prema ¢lanu 53. st. 1, SB ¢e, prema potrebi, koristiti takve
regionalne aranzmane ili agencije za provodenje mjera pod svojom nadleznos¢u; ali nikakve
radnje izvrSenja nece se preduzimati u okviru regionalnih aranzmana ili od strane regionalnih

agencija bez odobrenja Savjeta bezbjednost.®’

Kao Sto je ispravno istaknuto, ¢lan 53. ne proSiruje ovlas¢enja Savjeta bezbjednosti za
sprovodenje; ta ovlaS¢enja ostaju ona koja su propisana ¢lanovima 41. i 42. Povelje koji se
odnose na mjere koje ne ukljucuju upotrebu oruzane sile i na one koje ukljuc¢uju upotrebu takve
sile. Sama formulacija ¢lana 53. st. 1. izjavljuje da SB UN moze koristiti regionalne aranzmane
ili agencije, ali za radnje izvrSenja ,,pod svojom nadleznos¢u®, odnosno u okviru svojih
ovlaStenja 1 nadleZnosti. Stoga su ovlaStenja propisana ¢lanom 53. takoder zasnovana na
preduslovima navedenim u Poglavlju VI1I za djelovanje Savjeta bezbjednosti (prijetnja miru,
naruSavanje mira ili ¢in agresije) i usmjerena su ka cilju odrzavanja ili obnavljanja

medunarodnog mira i bezbjednosti.%®

Clan 53, medutim, proSiruje nacine na koje se mogu sprovesti mjere izvrSenja, jer omogucava
SB da koristi regionalne aranzmane ili agencije; Stovise, priznaje da takvi aranZmani 1 agencije

mogu ¢ak igrati autonomnu ulogu, ¢ime predstavlja izuzetak od opSte zabrane prijetnje ili

9 Clan 53. st. 1 propisuje da takvo ovlastenje nije potrebno za mjere protiv bilo koje ,neprijateljske drzave®,
odnosno bilo koje drzave koja je tokom Drugog svjetskog rata bila neprijatelj bilo koje potpisnice Povelje (stav
2), usmjerene protiv obnavljanja agresivnih politike na strani takve drzave, sve dok Organizacija, na zahtjev
zainteresovanih vlada, moze biti zaduZena za sprijeCavanje dalje agresije takve drzave. Medutim, ¢ini se da ovaj
dio ¢lana 53 viSe nije primjenjiv; zapravo, sve bivse neprijateljske drzave primljene su u Ujedinjene nacije i stoga
ih nadlezni organi Organizacije smatraju ,,miroljubivim* (¢lan 4). Clan 53. je stoga ukinut jer je klasifikacija bivie

[T

neprijateljske drZzave zamijenjena definicijom kao ,,miroljubiva drzava“, $to je presuda koja je nespojiva sa
sumnjom na agresiju (Simma, Bruno — The Charter of the United Nations, Oxford University Press, Oxford: 1995,
str. 722).

% Yepes, Jesus Maria — Les accord régionaux et le Droit International, Recueil des Cours, Académie de Droit

International, la Haye, Vol. 71, 227.
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upotrebe sile (¢lan 2. stav 4.), ali uvijek osiguravajué¢i punu kontrolu nad situacijom od strane

Sigurnosne sluzbe Savjeta preko njegovog ovlastenja.

U okviru djelokruga ¢lana 53, regionalne organizacije su u komplementarnom i podredenom
poloZaju u odnosu na Savjet bezbjednosti u smislu da mogu djelovati samo ako ih koristi ili
ovlasti Savjet bezbjednosti. Ovaj odnos je potvrden u preambuli ,,Deklaracije o unapredenju
saradnje izmedu Ujedinjenih nacija i regionalnih aranzmana ili agencija u odrzavanju
medunarodnog mira i bezbjednosti“ (usvojila Generalna skupstina sa A/RES/49/57 od 9.
decembar 1994.); ova Deklaracija naglasava ,,primarnu odgovornost Savjeta bezbjednosti,
prema clanu 24. Povelje, za odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti* i ,,da su napori
koje ¢ine regionalni aranzmani ili agencije, u svojim podruc¢jima nadleznosti, u saradnji sa
Ujedinjenim nacijama mogu korisno upotpuniti rad Organizacije u odrZavanju medunarodnog

mira i bezbjednosti«.%°

Komplementarna i podredena priroda odnosa izmedu regionalnih organizacija i SB propisana
¢lanom 53. opravdava konfiguraciju takvih organizacija kao ,,organa“ Ujedinjenih naroda (iako
ne u tehnickom smislu ve¢ samo na indirektan naéin orijentisani su ka cilju odrzavanja

medunarodnog mira i bezbjednosti, navodi se u razmatranju Savjeta bezbjednosti.
Clan 53. st. 1, druga re¢enica, postavlja dodatna pitanja tumacenja.

Prije svega, postavlja se pitanje da li je ovlastenje Savjeta bezbjednosti potrebno samo kada su
mjere izvrSenja koje ukljucuju upotrebu oruzane sile predmet obavezujuce odluke koju donosi

regionalna organizacija, ili i kada se takva organizacija ograni¢ava na donosenje preporuka.'®

Ovo pitanje je posebno pokrenuto 1962. godine u slucaju ,,karantine* Kube nakon instaliranja
sovjetskih projektila. Dana 23. oktobra 1962. godine Organizacija americkih drzava usvojila je
rezoluciju kojom je od Kube trazila da demontira rakete i drugo ofanzivno oruZje i preporucila
drzavama c¢lanicama da poduzmu sve mjere, pojedinacno i kolektivno, ukljucujuéi upotrebu
oruzane sile, za koju smatraju neophodno kako bi se osiguralo da Kuba ne moZe nastaviti
primati vojne i srodne zalihe od kinesko-sovjetskih sila i sprijeciti da projektili na Kubi sa
ofanzivnom sposobno$c¢u postanu aktivna prijetnja miru i bezbjednosti ameri¢kog kontinenta.

Problem se ponovo pojavio 1983. godine kada su Sjedinjene DrZzave opravdale intervenciju u

9 Conforti, Benedetto — The Law and the Practice of the United Nations, Martinus Nijhoff Publishers,
Leiden/Boston, 2005, str. 233.
100 Hill, Stephen, Malik, Shahin — Peacekeeping and the United Nations, Brookfield, Dartmouth, 1996, str. 94.
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Grenadi od 25. oktobra na osnovu rezolucije Organizacije isto¢nokaripskih drzava od 21.

oktobra.10t

Po misljenju autora, ovlaséenje Savjeta bezbjednosti je neophodno i u slucaju preporuka o
mjerama koje se odnose na upotrebu oruzane sile. Prije svega - kako je ispravno primjeceno -
nije razumno smatrati da bi oruzana akcija drzava ¢lanica regionalne organizacije, koja bi bila
zabranjena ako bi se poduzela kao provodenje odluke koju je donijela ta organizacija, trebala
biti dopustena (i stoga ne zahtijeva odobrenje prema clanu 53) te akcije zasnovani su na

spontanom pridrzavanju preporuke.'%?

Drugo, mora se imati na umu da ¢lan 2. st. 4. Povelje zabranjuje ne samo upotrebu ve¢ i
prijetnju silom (preporuka da se preduzmu oruzane mjere nuzno podrazumijeva prijetnju
silom). Dakle, samo ovlas¢enje Savjeta bezbjednosti iz €lana 53. st. 1 moZe uciniti tu prijetnju

zakonitom (kao u slu¢aju upotrebe sile).1%

Konaéno, provedbeni karakter oruzanih mjera, ¢ak i ako su predmet preporuke, moze se jasno
vidjeti sa stanovista drZzave protiv koje su usmjerene: zaista, za takvu drzavu nema nikakve
razlike ako drzave koje djeluju protiv toga ¢ine to dobrovoljno pridrzavajuéi se preporuke ili
ako su na to obavezne na osnovu obavezujuée odluke regionalne organizacije. Sto se tice
prakse, treba imati na umu da je, u slucaju intervencije Sjedinjenih Drzava u Grenadi,
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, sa A/RES/38/7 od 2. novembra 1983. godine usvojena
velikom ve¢inom, duboko osudila intervenciju u onoj mjeri u kojoj ona ,,predstavlja flagrantno

krenje medunarodnog prava i nezavisnosti, suvereniteta i teritorijalnog integriteta te drzave.'®

101 Cohen, Roberta — The Role of Regional Organizations in International Peace-making and Peace- keeping:
Legal, Political, and Military Problems, Leiden Journal of International Law, Vol. 13, 2002, str. 300.

102 Pindi¢, Dimitrije — Regionalne organizacije zasnovane napovelji Ujedinjenih nacija, Institut za medunarodnu
politiku i privredu, Beograd, 1978, str. 42.

103 Henkin, Louis — Kosovo and the Law of Humanitarian Intervention, American Journal of Internationa Law,
Vol. 93, 1999, str. 824.

104 Quigley, John — The Privatization of Security Council Enforcement Actions: A Threat to Multilateralism,
Michigan Journal of International Law, Vol. 17, 1966, str. 15-16-
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4.4 Budu¢nost mirovnih misija

Kako se UN pozicionira u novonastaju¢em multipolarnom svijetu, u kojem multilateralizam i
normativni okvir UN-a viSe nisu standardni pristup nekih od njegovih najmoc¢nijih ¢lanica, bice

kljuéna odrednica za mirovne operacije.!%®

Mirovne operacije i dalje uZivaju visok stepen jedinstvene podrske Savjeta bezbjednosti UN-
a, ali nisu imune na geopoliticka trvenja i rivalstvo, Sto smo vidjeli kroz nejednoglasno
usvajanje rezolucija o zemljama domacinima misija.'® Nejedinstvo u Savjetu ¢e iskoristiti
strane na terenu, a konkurencija izmedu stalnih pet moze stati na put multilateralnom kreiranju
politike za buduce sukobe. Ekonomska kriza ranije povezana s COVID-om rezultira
intenzivnim nadzorom budzeta UN-a, a osim velike krize, apetit za skupim operacijama u
narednim godinama vjerovatno ¢e biti nizak (iako je to jeftina opcija). U meduvremenu, otrovni

koktel pokreta¢a sukoba nastavit ée povecavati krhkost Sirom svijeta.%’

Mnogi su pesimisti¢ni u pogledu izgleda mirovnih misija s obzirom na ove izazove. Naravno,
pet misija je zatvoreno ili znacajno smanjeno od 2015. godine i posteno je postaviti pitanje da
li je prosao ,,trenutak® velikih, viSedimenzionalnih misija, zajedno sa politickim uslovima koji
su ih omogucili. Ali o€uvanje mira je uvijek bilo proizvod vizije 1 snalaZljivosti. Istorija

ocuvanja mira zacinjena je genijalnoS¢u njenih gospodara.

Prva oruzana mirovna operacija, Snage UN za hitne slucajeve, uspostavljena je usred
hladnoratovskih tenzija i uprkos vetovima Savjeta bezbjednosti. Prepoznajuci ogranicenja
organizacije UN-a u suocavanju s regijom Ituri Demokratske Republike Kongo 2003. godine
generalni sekretar Kofi Annan pozvao je Evropsku uniju da se ukljuci u svoju prvu operaciju
izvan Evrope, hrabar potez koji je pacificirao regiju i kupio vrijeme za politi¢ke pregovore koje
je podrzala tada$nja misija UN-a, MONUC. Hibridni model misije UN-Afri¢ke unije u Darfuru

(UNAMID) omoguéio je angazman na Darfuru usred nasilja i sukoba, a misija u

105 Abusara, Adel — Mirovne misije Ujedinjenih nacija — izmedu slavne proslosti i nesigurne buduénosti,
Bezbednost zapadnog Balkana br. 16, Beograd, 2010, str. 22.

106 Jakesevi¢, Ruzica — Mirovne misije Ujedinjenih nacija nakon Hladnog rata, Godi$njak FpN, br. 5., 2011, str.
379.

107 United Nations — Mandates and the Legal Basis for Peacekeeping, UNITED NATIONS PEACEKEEPING,
2019, Dostupno na: https://peacekeeping.un.org/en/mandates-and-legal-basis-peacekeeping, pristupljeno
13.12.2023. godine, str. 1-7.
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Centralnoafrickoj Republici, MINUSCA, stvorena je 2014. godine u vrijeme napetosti velikih
sila oko Ukrajine. Nije tako tesko zamisliti da podjele izmedu mo¢i mogu dovesti do misija

UN-a kao standardne univerzalne organizacije.®®

IskoriStavanje—i stvaranje—politickih prilika za mir je fundamentalno za odrzavanje
pozitivnog operativnog doprinosa. Pet faktora koji omogucavaju takvu dinamiku pocinju da se

pojavljuju iz buduéeg mirovnog projekta DPO-a.1%

Potrebne su jace veze izmedu preventivnih i operativnih uloga UN-ove organizacije. Moramo
se iskoristiti regionalno prisustvo, mreza izaslanika i emisara kako bi se izgradili odnosi u
nestabilnim regijama u kojima bi UN na kraju mogao biti zatrazen da igra ulogu. Zato se moraju
iskoristiti svi resurse mirovnog i bezbjednosnog stuba UN-a i drugih aktera UN-a, te prihvatiti
pojam spektra fleksibilno primijenjenih mirovnih operacija; nesto $to, kao $to je navedeno na
drugom mjestu, nije u potpunosti realizovano. Na kraju krajeva, UN ve¢ djeluje duz zamrSenog
spektra vrsta, u kojima se odrzavanje mira ne moze usko poistovjecivati s velikim prisustvom,
niti specijalnim politickim misijama bez policijskih ili vojnih komponenti. Uske strikture nisu
pogodne za kreativna rjeSenja. Mora Se dozvoliti da okolnosti sukoba i potrebe onih koji su u

njemu pogodeni oblikuju ulogu koju bi UN trebao igrati.

Bez obzira na klimavu podrsku SB za pojedine operacije, mirovne operacije UN-a uZivaju
snaznu i meduregionalnu politi€¢ku podrsku, kao $to je jasno iz 154 odobrenja inicijative Akcija
za odrzavanje mira od strane drzava Clanica. Ovaj meduregionalni legitimitet je UN-0va najjaca
vizit karta 1 ona koju treba njegovati. Kako se geopoliticke tektonske plo¢e pomjeraju, UN bi
postojece tako i1 za buduce misije. I kako regionalne i subregionalne organizacije na razli¢itim
kontinentima postaju politicki 1 operativnije ukljuCene u rjeSavanje i upravljanje sukobima,
Sekretarijat UN-a bi trebao prosiriti svoj opseg partnera i prirodu svojih partnerstava - mozda
cak 1 djelovati kao mehanizam za dovodenje razli¢itih regionalnih i subregionalne organizacije

bliZe jedna drugoj, koriste¢i dosadasnje standarde i1 praksu UN-a kao odsko¢nu dasku.

Upiru¢i pogled u buducnost, postoje jasni globalni trendovi koji ¢e oblikovati sukobe

buduénosti. UN treba da ojaca svoje stratesko planiranje i predvidanje kako bi razvili odgovore

108 Turéalo, Sead — Medunarodna zajednica i upravljanje konfliktima, Fakultet politickih nauka, Sarajevo, 2017,
str. 44.

19 Milisavljevi¢, Bojan — Nove mirovne misije Organizacije Ujedinjenih nacija. Fakulet politickih nauka,
Beograd, 2007, str. 64.
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na faktore koji ¢e oblikovati sukob u buduénosti, ukljucujuéi oslanjanje na prediktivnu
analitiku i modeliranje. Kako ¢e progresija klimatskih promjena uticati na kretanje stanovnistva
i kako UN treba unaprijed postaviti svoje sposobnosti za odgovor? Kako ¢e urbanizacija uticati
na vodenje rata? Koje mjere treba poduzeti da se sprijeci dezinformacija koja rezultira nasiljem
i podriva mir? Koje sajber sposobnosti treba da razvijaju misije? U digitalnom svijetu,
Sekretarijat UN-a ¢e morati pre¢i s analognih nac¢ina i prihvatiti nove vjestine, stru¢nost i

nacine rada kako bi drzao korak s ostatkom svijeta.

Pandemija je bacila oStro svjetlo na postojece nejednakosti i diskriminaciju unutar zemalja;
mirovne operacije su kritikovane zbog podrzavanja elitnih dogovora koji se fokusiraju na
kratkoro¢nu stabilnost i zbog neuspjeha da omoguce drustveno-ekonomsku transformaciju
potrebnu za rjesavanje osnovnih problema. Razumijevanje i djelovanje na raspodjelu moci i
resursa u sukobu, ukljucujuéi djelovanje na ublazavanju perpetuiranja nejednakosti mirovnom

operacijom, dugotrajan je izazov koji ¢e ostati relevantan u godinama koje dolaze.

Mirovne operacije imaju jedinstvenu sposobnost da u odaje Savjetu bezbjednosti prenesu glas
majke koja se bori u inace udaljenom 1 nepristupacnom dijelu svijeta. Oni takode mogu traziti
i izgraditi odgovornost vlasti domacina prema svom narodu. Mora¢emo se nastaviti razvijati

sposobnost UN da gradi mostove izmedu naroda i drzave.

Operacije buduénosti moraju prije svega biti prilagodene dinamici sukoba koji se razvija, kao
Sto su integrirane misije odgovorile na viSedimenzionalnu prirodu gradanskih ratova. Danas,
normalizacija borbe protiv terorizma kroz ratove u Africi i na Bliskom istoku, i pojava novih
operativnih aktera znaci da je potrebna nova promjena u nacinu na koji UN rasporeduje. U
takvim kontekstima, moze biti opravdan racionalniji, okretniji nacin intervencije koji koristi
partnerstva sa partnerima za razvoj, izgradnju mira ili bezbjednosti, kao i agilni, manji otisak,
potencijalno oslanjajuéi se na fleksibilniju globalnu radnu snagu.'® UN bi takoder trebale biti
spremne na mogucénost igranja uloge u medudrzavnom sukobu, mozda putem sajber verzija
tradicionalnih funkcija izgradnje povjerenja, medupozicioniranja ili pracenja. U svim
scenarijima, UN ¢e morati napraviti kvantni iskorak u koriStenju digitalne tehnologije, od
stvaranja novog znanja iz obilja podataka koje prikupljaju svoje operacije, do odgovora na

onlajn podsticanje nasilja i dezinformacija gdje je to obavezno.

10 Dimovi¢, Lav — Mirovne misije Ujedinjenih nacija — proslost, sadasnjost i buduénost. Bezbednost br. 3,
Beograd, 2018, str. 153.
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UN mogu nastaviti da igraju pozitivnu ulogu u miru i sigurnosti kroz svoj operativni rad, cak 1
u ovim izazovnim vremenima. To se mora ciniti njegovanjem odnosa, gradnjom mostova i
primjenom predvidanja. Na kraju krajeva, uspjeh mirovnih operacija UN-a zavisi¢e 0
legitimnosti za koju se smatra da imaju same UN. Na to ¢e zauzvrat uticati koliko se UN kao
organizacija smatra nepristrasnim. Osvajanje tog prostora moze biti najveéi izazov za

operativni rad UN-a.''!

5 ISTORIJAT ANGAZOVANJA POLICIJE U UJEDINJENIM NACIJAMA

Kao sto je ve¢ ranije navedeno, okoncanje Hladnog rata oznacilo je otvaranje novog poglavlja
u domenu funkcionisanja mirovnih operacije UN. Savjet bezbjednosti je kona¢no postao
funcionalan u sprovodenju zadataka ocuvanja mira i bezbjednosti u svijetu, kao Sto je i
predvideno Poveljom. Nazalost, izmjenjena bezbjednosna realnost, koja se prvenstveno ogleda
u promjeni karaktera sukoba sa medudrzavnog ka unutardrzavnom i porast sukoba koje u
osnovi imaju ekonomske, etnicke ili vjerse, a ne samo teritorijalne, tj grani¢ne sporove, doveli
su do preispitivanja i nuzne izmjene dotadasnjeg modela sprovodenja mirovnih operacija UN.
Tradicionalni koncept, koji je podrazumjevao pasivno rasporedivanje vojnih snaga izmedu
sukobljenih strana i nadgledanje sprovodenja mirovnih sporazuma, se pokazao kao nedovoljno
efikasan.!'> Nametnula se nuznost reformisanja mirovnih operacija, §to je rezultovalo
obimnijim uklju¢ivanjem policijskog osoblja. Tokom devedesetih godina XX vijeka, nakon tri
decenije ostvarivanja jednostavnijih zadataka, uloga policije u mirovnim operacijama UN
postaje sve vidljivija i ona se namece kao znacajna komponenta medunarodne mirovne scene.
Broj policijskog osoblja je u stalnom porastu, a doprinos mirovnim operacijama se ogleda ne
samo u kratkoro¢nom odrZavanju javnog reda i mira, ve¢ i Obezbjedivanju dugoro¢ne
stabilnosti. Po prirodi posla i zbog svog civilnog karaktera, policijsko osoblje je u stalnom
kontaktu sa gradanima gdje je angaZovano na rjesavanju dnevnih bezbjednosnih problema,
tako da biva lakse prihvaéeno od strane lokalnog stanovnistva za razliku od vojnog osoblja
koje, zbog robusnog izgleda opreme i naoruzanja koje koristi, ponekada dozivljavaju kao

,,legalne okupatore*.

111 United Nations — Basic fact About the United Nations, United nations, New York, 2000, 1-20.
12 United nations, (2014). Peacekeeping Fact Sheet, dostupno na:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml, pristupljeno 12.1.2023. godine,
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Razvoj angazovanja policije u mirovnim operacijama UN pratio je niz problema, kao §to su
nedostatak odgovaraju¢e doktrine, neadekvatna administrativna organizacija, nepouzdani
sistemi selekcije i obuke stru¢nog kadra. Nasuprot tome, potreba za policijskim sluzbenicima
tokom vremena je rasla i danas ih u mirovnim operacijama UN ucestvuje oko 12,5 hiljada. Ipak
i dalje ostaju predmet debate glavni ciljevi operacija UNPOL. Da li je njihov prevashodni
zadatak stabilizacija post-konfliktnog stanja javne bezbjednosti, dok neko drugi vrsi izgradnju
policijskih kapaciteta lokalne policije ili je prevashodni zadatak aktivno ukljucivanje izgradnju

kapaciteta i pruzanje pomo¢i U sprovodenju institucionalnih reformi zemlje domacina.

Istorijski pregled ucesca policijskih snaga u mirovnim operacijama UN se moze prikazati kroz
tri razdoblja, gdje je svako razdoblje imalo je odredene karakteristike, koje su i mirovnim
operacijama davale posebna obiljezja. Prvo razdoblje, predstavljao je period tokom Hladnog
rata, tacnije od prvog angazovanja policijskih sluzbenika u mirovnoj misiji UN u Kongu
(ONUC) 1960. godine, pa sve do 1988. godine.'*® Drugo razdoblje predstavlja angazovanje
policije u mirovnim operacijama u postHladnoratovskom periodu od 1989. do 1998. godine,
kada dolazi do znacajnijeg ukljuéivanja policije u aktivnosti vezane mirovne operacije UN.
Trece razdoblje, koje pocinje sa aktiviranjem mirovnih operacija tokom 1999. godine,
karakteriSe rapidan razvoj policijske komponente, visedimenzionalnost, slozenost mandata,

kao i znatno zahtjevnija i odgovornija uloga koju policijska komponenta mora da ostvari.

Zadaci policijskog uklju¢ivanja u mirovne operacije se mogu predstaviti u dvije ve¢ pomenute
dimenzije, jedna koja naglasava institucionalnu podrsku lokalnim snagama (pomoc¢ne uloge) i
druga koja naglasava direktan operativni doprinos lokalnoj javnoj bezbjednosti (direktne

uloge).

Tokom godina, potreba za angazovanjem policije u mirovnim operacijama UN je rasla, zato
Sto su aktivnosti na terenu postajale sve kompleksnije i zahtjevnije. Takve okolnosti su
zahtjevale nagli porast broja samostalnih policijskih sluzbenika, ali i uvodenje i formiranih
policijskih jedinica (Formed Police Unit — FPU). Uporedo s tim, ulagani su i znacajniji napori
na razvoju doktrine policijskog angazovanja u mirovnim operacijama, aktivnije se radilo na

poboljsanju selekcije i obuke policijskog osoblja.

13 United nations, (2014). Peacekeeping Fact Sheet, dostupno na:

http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml, pristupljeno 12.1.2023. godine.
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5.1 Pocetak ukljucivanja policijskih snaga u aktivnosti Ujedinjenih nacija (1960 — 1988)

51.1 Kongo (ONUC) 1960-1965

U pocetku broj angazovanih policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama UN je bio skroman
u poredenju sa brojem ostalih uc¢esnika operacije. Takav trend se odrzao sve do kraja Hladnog
rata. Prvo pojavljivanje policije u mirovnim operacijama UN je bilo 1960. godine, kada je u
okviru mirovnih snaga angazovano 30 policijskih sluzbenika Gane u misiji u Kongu (ONUC)
sa zadatkom pruzanja pomo¢i lokalnoj policiji u preduzimanju svakodnevnih aktivnosti
odrzavanja javnog reda i mira.!* Zbog nejasnoéa oko uslaova angazovanja ganijski policajci
su ubrzo povuceni. Istodobno, postignut je trilateralni sporazum izmedu UN, Konga i Nigerije,
pa je rasporedeno vise od 400 policijskih sluzbenika nigerijskog kontingenta, koji su se zadrzali
u Kongu do kraja 1965. godine, odnosno vise od godinu dana od povlacenja snaga ONUC.
lako je rije¢ 0 skromnom angazovanju medunarodne policije, mirovna operacija u Kongu je
predstavljala pionirski poduhvat, kojim su otvorena vrata ostvarivanju znacajnije uloge policije

u buduc¢im mirovnim misijama.

5.1.2 Zapa''®dna Papua, Nova Gvineja (UNSF) 1962-1963

Sljedece angazovanje policije u mirovnim operacijama predstavlja upucivanje britanskog
policijskog sluzbenika, u ulozi rukovodioca lokalne policije u okviru mirovne misije UN u
Zapadnoj Papui, Nova Gvineja (UNSF)'!6, tokom 1962-1963 godine, tokom perioda

preuzimanja vlasti od Holandije i prelaska u ruke Indonezije. Za obavljanje funkcije srednjeg

114 UNDP (2003). Handbook on multidimensional peackeeping operations, dostupno na:

www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Handbook%200n%20un%, pristupljeno: 14.1.2023. godine, str. 83-84.

15 Schmidl, Erwin — Police in Peace Operations, Informationen zur Sicherheitspolitik 10.
Landesverteidegungsakademie/Militarwissenschaftliches Biro, Vienna, 1998, str. 20-23.

116 Snage bezbjednosti UN (UNSF) uspostavile su privremenu upravu na teritoriji Nove Gvineje. Mirovnoj
operaciji su prethodile politicke razmirice izmedu Holandije i Indonezije, §to je dovelo do politicke krize, pa su

angazovane snage UN.
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komandnog nivoa, odredeni su policijski sluzbenici sa Filipina.'*” Ubrzo su se javili problemi
u sporazumjevanju, kako sa predstavnicima medunarodnih snaga, tako i prilikom postupanja

sa lokalnom policijom.!!®

5.1.3 Kipar (UNF ICYP) 1964 — danas

Tokom 1964. godine, oformljena je mirovna misija UN na Kipru (UNFICYP), koja je aktivna
do danas. Medunarodne policijske snage su prvi put dobile naziv ,,CIVPOL* (skra¢eno od
civilna policija), u cilju razlikovanja od vojne policije. U UNFICYP je, tokom prvih deset
godina, bilo angazovano oko 200 policijskih sluzbenika, sa zadatkom sprecavanja ili bar
odrzavanja na niskom nivou, incidentnih situacija koje su nastajale izmedu kiparskih Grka i
Turaka. Pored toga, medunarodna policija je i vrsila nadgledanje rada lokalne policijske sluzbe.
Nakon dogadaja iz 1974. godine, kada je doslo do razdvajanja zajednica grckih i turskih
kiprana, broj policijskih sluzbenika UN je smanjen, da bi na kraju 2014. godine iznosio 66.
Primarni zadatak medunarodne policije je nadgledanja ,,Zelene zone* razdvajanja dvije
zajednice, a takode i pruzanje pomoci U ostvarivanju saradnje izmedu grcke i turske strane
kiparske policije, $to se postize organizovanjem tehnic¢kih sastanaka, po pitanju kriminala i
aktivnostima na njegovom sprecavanju. Sastanci se odrzavaju dva puta mjeseéno i na njima

dvije strane razmjenjuju informacije operativnog i obavjestajnog karaktera.!*®

117 Durch, William — United nations police evolution, present capacity and future tasks, GRIPS Police Research
Center, Berlin, 2010, str. 2.

118 Treba napomenuti da su sli¢ne probleme imali i pripadnici operacije u Kongu, buduéi da su dolazili iz bivsih
britanskih kolonija, a u Kongu je zvani¢ni jezik bio francuski.

119 UNFICYP (2009). United nations peacekeeping force in Cuprys; Report of the Secretary General on the UN
operation in Cyprus S/2009/609, 25. Novembar 2009, Il — tacka 24. dostupno na:

www.un.org/peacekeeping/missions/.../reports.sht, pristupljeno: 14.1.2023. godine,
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5.2 AngaZovanje policije u UN nakon Hladnog rata (1989-1998)

Period neposredno nakon Hladnog rata obiljezile su promjene u pogledu drugacijeg pristupa
radu medunarodne policije na terenu.!?® Uvedene su organizacione promjene policijskih
komponenti misija i sve ¢es¢e se policijskim sluzbenicima dozvoljava primjena ovlascéenja,
koju do tada nisu imali na raspolaganju. Omoguceno im je da primjenjuju odredena osnovna
policijska ovlas¢enja, a u odredenim okolnostima i da upotrebljavaju sredstva prinude,
zadrzavaju lica i vrSe hapSenja. Medunarodne policijske snage se sve viSe angazuju U
pojedina¢nim oblastima rada mirovne operacije i fokusiraju se na funkcionalne oblasti rada

lokalne policije, odnosno zajednicki svakodnevni rad na terenu.!?

Iskustva stec¢ena u radu na pojedina¢nim slu¢ajevima su kori$¢ena za sagledavanje sistemskih
kapaciteta i nedostataka u radu policijske komponente, kako bi se unaprijedio buduci rad.
Zahtjev za prilagodavanjem bezbjednosne realnosti u svijetu, pored promjena u pristupu
obavljanja policijskih poslova u mirovnim operacijama, doveo je i do promjena u organizaciji
policijskih komponenti misija.'?2

% narocito od kada su se pored

Broj medunarodnih policijskih sluzbenika se zna¢ajno poveéao,?
UN i druge medunarodne organizacije ukljucile u organizovanje mirovnih operacija. Ovaj
period je oznacio unapredivanje saradnje izmedu razli¢itih organizacija prisutnih u mirovnim

operacijama i zajednicki rad policijskih komponenti.

120 Abusara, Adel — Mirovne misije Ujedinjenih nacija — izmedu slavne proslosti i nesigurne buduénosti,
Bezbednost zapadnog Balkana br. 16, Beograd, 2010, str. 20.

121 UNDP (2003). Handbook on multidimensional peackeeping operations, dostupno na:
www.peacekeepingbestpractices.unlb.org/Handbook%200n%20un%, pristupljeno: 14.1.2023. godine, str. 85-92.
122 UN Department of Peacekeeping Operations (UNDPKO). (2000). Report of the Panel on United Nations Peace
Operations - The Brahimi Report, 22.08.2000, UN General Assembly - Security Council A/55/305-S/2000/809,
dostupno na: www.un.org/peace/reports/peace_operations/docs/a_55_305.pdf, pristupljeno: 14.1.2023. godine,
str. 23.

123 Gowan, Richard, Gleason, Margaret — UN Peacekeeping: the next five years, Center of international

cooperation, New York, 2012, str. 3.
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U navedenom periodu, policija Ujedinjenih nacija je ucestvovala u nekoliko mirovnih
operacija, kao S$to su misije u Namibiji, ElI Salvadoru, Kambodzi, Haitiju, Bosni i

Hercegovini.1?4

5.2.1 Namibija (UNTAG) 1989-1990

Prvo slozenije angazovanje multinacionalnih policijskih snaga nakon mirovne misije u Kongu
predstavljala je misija u Namibiji - UNTAG (1989-1990). Prvenstveni zadatak UN policije bilo
je nadgledanje organizacije slobodnih izbora za konstituisanje organa vlasti tokom mirnog
odvajanja Namibije od protektorata Juzne Afrike. lako je plan za organizovanje ove mirovne
operacije postojao jos 1978. godine, usljed ¢ekanja na ostvarivanje pogodnih politickih uslova,
taj plan je realizovan tek 1989. godine, kada je ve¢ bio zastario i prevaziden, odnosno
nedovoljno prilagoden situaciji na terenu.?® Broj policijskog osoblja u Namibiji je porastao od
pocetnih 360 do 1500 policijskih sluzbenika. Rukovodioci su ubrzo prepoznali da glavnu
prijetnju mirnom odrzavanju izbora predstavljaju lokalne policijske snage koje su bile pod
kontrolom Juznoafrickih vlasti i koje su u svakodnevnim aktivnostima koristile velika i
izdrzljiva vozila. Ubrzo je i UN policija nabavila takva vozila, pa su mogli uspjesno da
izvrSavaju postavljeni zadatak, odnosno da vrse nadzor njihovih aktivnosti na ¢itavoj teritoriji.
Na taj nacin je UN policija uspjesno smanjila nivo policijskog zastrasivanja lokalnog
stanovniStva. Vise od 1000 policijskih sluzbenika Ujedinjenih nacija je bilo u sastavu timova

za nadgledanje izbora.

5.2.2 El Salvador (ONUSAL) 1991-1995

U El Salvadoru medunarodne policijske snage su predstavljale deo nenaoruzanih ¢lanova UN
(ONUSAL), sa zadatkom nadgledanja primjene dogovora o posStovanju ljudskih prava,

obustavi vatre i primirju izmedu vlasti El Salvadora i pripadnika Nacionalnog oslobodilackog

124 UN Peacekeeping (2015). List of peacekeeping operations 1948-2012, dostupno na:

http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/operationslist.pdf, pristupljeno: 15.1.2023. godine, str. 9.

125 Durch, William — United nations police evolution, present capacity and future tasks, GRIPS Police Research
Center, Berlin, 2010, str. 3.
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fronta (FMLN). lako je bilo predvideno maksimalno uces¢e 631 policijskog sluzbenika u
okviru ove mirovne operacije, usljed poblema u selekciji policijskog kadra, najveca
popunjenost nije prelazila brojku od 314 pripadnika. Manjak ljudstva je umanjio sposobnost
UN policije u asistiranju prilikom stvaranja nove nacionalne civilne policije. Osim poteskoca
u regrutovanju, ova mirovna operacija je iskusila mnoge od hirova i trvenja kojima su bile
pogodene policijske komponente kasnijih mirovnih operacija UN kao $to su, sklonosti UN ka
operacijama bez ¢inova, radije koris¢enje upuéenih oficira, visoka cijena raznih postkonfliktnih
kriminalnih aktivnosti za koje policija UN nije imala mandat da im se suprotstavi i sprovodenje
pojedina¢nih akcija izvan zvani¢nog ,,gledaj i izvijesti mandata kako bi se popunili dijelovi

bezbjednosnog vakuuma.?®

Kambodza (UNTAC) 1992-1993

Pariskim dogovorom iz 1991. godine, uspostavljena je tranziciona vlast UN u Kambodzi
(UNTAC)!? sa ciljem da se okoncaju dvodecenijski konflikti, kao i da se osigura bezbjedno
odrzavanje demokratskih izbora. Tokom ove mirovne operacije, UN policija je ostvarila
zavidan napredak na polju datih ovlas¢enja i operativnog postupanja, ali su i dalje bili primjetni
problemi koji datiraju iz prethodnih mirovnih operacija, prije svega jezicka barijera zbog
nepoznavanja jezika misije ili jezika lokalnog stanovnistva. Osim toga, problemi sa kvalitetom
i disciplinom osoblja su stvarali ozbiljan problem, pa stvarni uticaj policijske komponente na

predstavnike lokalne vlasti nikada nije dostigao svoje nominalne vrijednosti.

Mandat UNTAC policije, koja je raspolagala zavidnim brojem od 3600 policijskih sluzbenika,
je bila ne samo briga oko bezbjednosti odrzavanja izbora, ve¢ i obuka i nadgledanje rada
kambodzanske policije od oko 50.000 sluzbenika. Veliki problem u svakodnevnom radu su

predstavljali nedostatak jasnih operativnih procedura ili pravilnika o radu policije UN.

126 Durch, William — United nations police evolution, present capacity and future tasks, GRIPS Police Research
Center, Berlin, 2010, str. 4-5.

127 Tokom mirovne operacije u Kambodzi (UNTAC) put je UN preuzeo vlast nad upravljanjem nezavisnom
drzavom, organizovao i sproveo izbore, a ne samo nadgledao i obezbjedivao njihovo sprovodenje i bio odgovoran

za promociju i unapredenje ljudskih prava.
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Kako je tokom mandata mirovne misije doslo do politicki motivisanog nasilja, Generalni
sekretar UN je izdao direktivu UN policiji i vojsci operacije u Kambodzi, da mogu da vrse
hapsSenja osumnji¢enih u slucajevima umesanosti U ozbiljno krSenje ljudskih prava. Ubrzo je
uspostavljena funkcija specijalnog tuzioca.'?® Vrlo brzo su uoceni problemi u radu lokalnih
intitucija, buduci da su sistemi komplementarni policijskom (sudstvo i izvrSenje sankcija),

obilovali nepravilnostima u radu.

5.2.3 Haiti (UNMIH) 1995-2000

Prva mirovna misija na Haitiju, realizovana je u periodu 1995-2000. godine. Za razliku od
drugih problemati¢nih podrué¢ja, Haiti nije prosao kroz period ratnih razaranja, prije
intervencije medunarodne zajednice i poc¢etka mirovne misije Ujedinjenih nacija (UNMIH)
1995 godine. Umjesto toga, Haiti je odlikovala duga istorija politicke izolacije, spoljasnja
okupacija (SAD), nefunkcionalna i autokratski orjentisana politicka vlast kao i dugotrajno
siromasStvo stanovniStva. Predsednik Haitija (Jean-Bertrano Aristide), koji je izabran na
predsjednickim izborima 1990. godine, samo godinu dana kasnije svrgnut je sa vlasti drzavnim
udarom. Regionalne i medunarodne sankcije, tokom naredne dvije godine znatno su ostetile
drzavnu ekonomiju, $to je na kraju dovelo do povlacenja sa vlasti predstavnika drzavnog udara
(UN Association in Canada, 2007: 77). Intervencija americke vojske na Haitiju, koja je bila
prethodno autorizovana od strane UN, prerasla je u mirovnu misiju Ujedinjenih nacija
(UNMIH).12°

Primarni zadatak operacije je bila pomo¢ u ponovnoj izgradnji adekvatne nacionalne policija
na Haitiju (Haitian National Police - HNP), sto je predstavljalo veoma kompleksan i zahtjevan
zadatak za osoblje UN. UNMIH policija je brojala ukupno 821 naoruzanog medunarodnog
policijskog sluzbenika, ¢iji je zadatak bio mentorstvo nad privremenim snagama za odrzavanje
javnog reda, sastavljenim od oko 3000 demobilizovanih pripadnika ranije postojec¢ih
bezbjednosnih sluzbi, koji su po skra¢enom postupku prosli bezbjednosne provijere. Osim toga,

UN policija je imala aktivnu ulogu u realizaciji Sestomjeseéne obuke za pripadnike

128 Durch, William — United nations police evolution, present capacity and future tasks, GRIPS Police Research
Center, Berlin, 2010, str. 5.
129 UNMIH mirovna misija je uspostavljena na osnovu Rezolucije 867 Savjeta bezbjednosti UN-a, 23. septembra

1993. godine. Za mirovnu misiju je vi$e puta uspostavljan novi mandat, a ona je i danas aktuelna.

63



novoformirane nacionalne policije. Pored navedenog, u opisu posla stajala je i odgovornost za
funkcionisanje skoro svih zatvorskih kompleksa na teritoriji Haitija. lako je pocetna saradnja
u radu UN i lokalne policije dala rezultate, ubrzo se javila korupcija, koja je dovela do
uruSavanja novoformirane policijske organizacije i odlaska velikog broja kvalitetnih
policijskih sluzbenika, zbog ¢ega je u o¢ima naroda, policija je ponovo pocela da gubi

povjerenje.® Na Haitiju je i danas aktivna mirovna misija sa mandatom UN (MINUSTAH).

5.2.4 Bosna i Hercegovina (UNMIBH) 1995-2000

Potpisivanjem Dejtonskog sporazuma®! okonéan je krvavi ratni sukob izmedu tri naroda koji
se odvijao u periodu 1992-1995. godine, ¢ime je zapoceo rad mirovne misije UN na obnovi
mira.’*? U datim okolnostima, njena realizacija je predstavljala veliku novinu na polju pruzanja
pomoci U izgradnji, ratom razorene drzave. U specificnom multietni¢kom okruzenju primarni
fokus UN se odnosio na oblasti ljudskih prava i na razvoj lokalne policije (Univet nations,
2015). IPTF Medunarodne policijske snage (International Police Task Force)!3 su brojale oko
1800 sluzbenika, ¢iji je inicijalni zadatak bio nadgledanje, Savjetovanje, obuka i pracenje
sprovodenja zakonskih normi lokalnih policijskih sluzbenika u Federaciji BiH i Republici
Srpskoj. Rad policije UN u Bosni i Hercegovini je bio otezan, jo§ uvijek izrazenom
netrpeljivoséu izmedu tri naroda, kao i ¢injenicom da postoji veliki broj aktivnih policijskih
sluzbenika koji su tokom rata ¢inili zlo¢ine. Nakon dvije godine rada, UN policija je dobila
ovlaséenje da brojc¢ano redukuje lokalnu policiju za dvije trecine, nakon §to izvrsi adekvatne
bezbjednosne provjere za svakog pojedinacnog policijskog sluzbenika. Nakon toga, zadatak
medunarodnih policijskih snaga je bio da preostale policijske sluzbenika lokalne policije obuci
radu u skladu sa medunarodnim standardima policijskog postupanja. Predstavnici IPTF su

shvatili da je teze spojiti postojece etnicke sluzbe u multietnicku cjelinu, nego oformiti potpuno

130 Durch, William — United nations police evolution, present capacity and future tasks, GRIPS Police Research
Center, Berlin, 2010, str. 5-6.

131 Potpisnici sporazuma su bili bosanskohercegoviacki predsjednik Alija Izetbegovié, hrvatski predjsednk Franjo
Tudman i predsjednik tadasnje SR Jugoslavije Slobodan MiloSevi¢, glavni americki posrednik u pregovorima
Ri¢ard Holbruk i general Vesli Klark.

132 Jankovi¢, Svetlana — Mirovne snage u reSavanju jugoslovenske krize, DOO Stampa, Cacak, 2006, str. 138.
133 21. Decembra 1995. godine, Savjet bezbjednosti UN-a, Rezolucijom 1035, uspostavio je, na inicijalni period

od godinu dana, UN policijske snage IPTF.

64



nove sluzbe, §to su na kraju i uradili osnivanjem na centralnom nivou DrZzavne agencije za
istrage i zasStitu (SIPA), koja se bavi borbom protiv organizovanog kriminala i Drzavne
grani¢ne sluzbe (danas Grani¢na policija BiH), koja vrsi nadzor i kontrolu prelazenja drzavne

granice.

Medunarodne policijske snage bile su nenaoruzane, bez dozvole za sprovodenje policijskih
ovlaséenja i instruisane Dejtonskim sporazumom da realizuju obuku lokalne policije u skladu
sa ,,medunarodno prihva¢enim standardima sprovodenja zakona®, koji u to vrijeme nisu bili
adekvatno definisani i objasnjeni. Zbog toga su UNMBIH i IPTF bili prinudeni da uspostave
standarde obuke policije na osnovu sopstvene prakse i iskustva u radu. U prvim mjesecima
rada snage UN nisu mogle da se oslone na pomo¢ vojnih snaga NATO prisutnih u BiH, po
pitanju angazovanja na poslovima javne bezbjednosti. Snage IFOR zaduzene za
implementaciju mirovnog sporazuma, a kasnije i snage njihovog manje brojnijeg nasljednika
SFOR zaduzene za stabilizaciju stanja bezbjednosti, nisu bile voljne da se angazuju na
aktivnostima policijske djelatnosti, osim na poslovima poput patroliranja i obezbjedivanja
linija meduetnickog razgranicenja, $to je po svojoj prirodi vise odgovaralo tradicionalnim nego
novim mirovnim operacijama. Nakon izbora u SAD i Velikoj Britaniji, kao i promjene
komandnog kadra NATO, pocela je saradnja sa vojnih snaga sa policijom UN na poslovima
zaplijene oruzja i eksplozivnih sredstava, kao i potrage za osobama osumnji¢enim za ratne
zlo¢ine. Ipak, nakon zavrsetka mirovne operacije UN u BiH, odvojene policijske strukture u
entitetima su nastavile da funcionisu paralelno, uz velike troskove i smanjenu efikasnost, mada
se mogu naci i primjeri gdje su policijske snage etni¢ki izmjesane, naro¢ito u Centralnoj BiH,

Hercegovacko-Neretvanskom kantonu i Distriktu Breko.

134 ICMPD i TC Team Consult (2004). Kako medunarodni protektorat §teti evropskoj buduénosti Bosne i
Hercegovine, dostupno na: http://www.eisweb.org/pdf/esi_document_id_99.pdf, pristupljeno: 16.1.2023. godine,
str. 4-5.
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5.3 Ucesce policije u savremenim mirovnim operacijama (1999 — 2014)

U periodu nakon 1999. godine, dolazi do naglog povecanja policijske komponente mirovnih
operacija i Sirenja spektra aktivnosti koje se stavljaju u zadatak policijskim sluzbenicima.
Poseban aspekt u pogledu promjena mirovnih operacija dao je tzv. Brahimi izvjestaj'® iz 2000.
godine, ¢iji je osnovni cilj bio unosenje niza novina kojima bi se mirovni napori unaprijedili u
skladu sa novonastalim bezbjednosnim okolnostima. Izmedu ostalog, inicijativa ovog
izvjestaja stavljena je i na policijsku komponentu mirovnih operacija, ukazivanjem na potrebu
izgradnje medunarodnih policijskih kapaciteta na nivou regionalnog okupljanja, uz
obezbjedivanje bolje opremljenosti i harmonizaciju obucéenosti policijskih sluzbenika, kao i
usvajanje zajednicki policijski standarda i najboljih praksi. Naglasak je stavljen na aktivnosti
reforme i restruktuiranja lokalnih policija.’*® Na osnovu te preporuke oformljen je Odsjek za
UN policiju (UN Police Division), koji se od 2007. godine nalazi u satavu Odjeljenja za
mirovne operacije UN (DPKO) (United nations PD, 2015: 25). Policija UN, koja je vise
decenija bila poznata pod nazivom CIVPOL (skrac¢enica od Civilian Police), je 2005. godine

promijenila naziv u UNPOL (UN Police).**’

Rad policije medunarodnih organizacija, moze se pojednostavljeno predstaviti kroz dvije
komplementarne funkcionalne oblasti. Prva se odnosi na pruzanje institucionalne podrske
lokalnoj policiji, koja je u odredenoj mjeri, postojala i u prethodnom periodu, a ogleda se u
nadzoru obnove lokalnih policijskih sluzbi i druga koja se odnosi na davanje direktnog

operativnog doprinosa sektoru javne bezbjednosti odredene drzave.

Tokom devedesetih godina proslog vijeka ucesc¢a policije u mirovnim operacijama UN cesto
su pratile nejasnoce u pogledu uloge koju je policijski dio trebalo da ostvari. S jedne strane, u
odredenim operacijama su ucestvovale brojne policijske snage, angazovane na razli¢itim

policijskim poslovima, bez jasnih smjernica u radu, dok su sa druge strane, pojedine operacije,

135 Langille, Peter — The future of peacekeeping, University of British Columbia, Liu Institute for Global Issues,
London, 2003, str. 23-27.

136 UN Department of Peacekeeping Operations (UNDPKO). (2000). Report of the Panel on United Nations Peace
Operations - The Brahimi Report, 22.08.2000, UN General Assembly - Security Council A/55/305-S/2000/809,
dostupno na: www.un.org/peace/reports/peace_operations/docs/a_55_305.pdf, pristupljeno: 14.1.2023. godine,
str. 31.

137 Police Division. (2015). United Nations Police, dostupno na:

http://www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/division.shtml, pristupljeno: 17.1.2023. godine.
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po prirodi aktivnosti koje je policijsko osoblje obavljalo, vise odgovarale tipu tradicionalnih
mirovnih operacija sa zadacima nadgledanja linija razdvajanja sukobljenih strana i pracenja

rada lokalnih policijskih sluzbi.

Bitna karakteristika mirovnih operacija nakon 1999. godine, se ogledala u tome da je
reformisticki sadrzaj aktivnosti policije, koji je postojao tokom devedesetih godina XX vijeka,
bio prosiren preuzimanjem odgovornosti u pogledu izvr$nih ovlas¢enja, primjene zakonskih
normi, kako sa policijskog aspekta, tako i iz oblasti krivicno-pravne regulative. Situacija po
pitanju angazovanja policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama UN je pocela znacajno da
se usloznjava na prelasku u novi milenijum. Za relativno kratko vrijeme, Savjet bezbjednosti
UN odobrio je angazovanje policijskih mirovnih snaga u juznoj srpskoj pokrajini Kosovu i
Metohiji i na Istoénom Timoru.'*® Ova situacija je zatekla sluzbe nadlezne za organizovanje
policijskih komponenti mirovnih operacija nespremne, s obzirom da je u Sektoru za mirovne
operacije UN (DPKO) radilo svega 9 stalno zaposlenih ¢lanova odgovornih za policijska
pitanja, a za dvije navedene operacije je bilo predvideno ucesé¢e od skoro 6,000 policijski
sluzbenika. Osim toga, pouceni prethodnim iskusvima i propustima u ranijim mirovnim
operacijama, doslo se do zakljucka da bilo kakva ozbiljnija reforma lokalne policijske sluzbe
nije moguca bez kvalitetnog nadzora i reforme institucija na koje se naslanja rad policije,
odnosno sudstva i institucija za sprovodenje sankcija. To je znacilo poklanjanje dodatne paznje
ovim aspektima mirovne operacije i uvazavanje pojedina¢nih inicijativa iz ranijih mirovnih

operacija.

Sljedeca znacajna novina u radu policije u mirovnim operacijama je uvodenje formiranih
jedinica policije (Formed police unit — FPU).™*° Ove jedinice su definisane kao koherentne
mobilne policijske jedinice, koje pruzaju podrsku mirovnim misijama UN i obezbjeduju
bezbjednost objekata i osoblja mirovne misije. Mogu biti angaZzovani na rizli¢nitim zadacima
obezbjedivanja javnog reda i mira, ali i na operativnim zadacima zajedno sa lokalnom
policijom. Brojnost policijskih sluzbenika u ovim jedinicama se kre¢e od 120 do 140 ¢lanova,

od ¢ega komandu jedinice ¢ini najmanje 12 ¢lanova. Pripadnici ovih jedinica su, za razliku od

138 Brems-Knudsen, Tonny, Carsten-Lausten, Bagge — Kosovo war and peace: Nationalism, peacebuilding and
international trusteeship, Routledge, London, 2006, str. 71.

139 Usljed etimologkih i leksickih razlika nije moguée jednostavno prevesti originalni naziv ovih jedinica. Izraz
,,formirane* se koristi da oznaci strukturu jedinice koja je sli¢na vojnoj (odjeljenje, vod, Ceta), a izvrSava zadatke
na polju unutrasnje bezbjednosti, tj. kada je javni red i mir narusen u ve¢em obimu (protesti, demonstracije,

blokade itd.)
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individualnih policijskih sluzbenika, bolje naoruzani, poseduju kratko i dugo naoruzanje,
opremljeni su opremom i sredstvima za razbijanje demonstracija i odrzavanje javnog reda i
mira naruSenog U veéem obimu (hemijska sredstva, zapreke i sl). U zavisnosti od mandata,
formiranim jedinicama policije je omoguéeno da primjenjuju osnovna policijska ovlasc¢enja, a

u odredenim okolnostima i da upotrebljavaju sredstva prinude, zadrzavaju lica i vr$e hapSenja.

Stalni rast broja FPU je vrlo brzo doprinjeo znacajnom uvecanju prisustva policijskih
sluzbenika u mirovnim operacijama UN, s obzirom da su 2000. godine postojale samo 2
jedinice ovog tipa, a ve¢ 2006. godine bilo ih je vise od 60, sa preko 6000 policijskih sluzbenika
(Formed police units, 2015). Krajem 2014. godine, u 5 mirovnih operacija UN resporedeno je
vise od 7,000 policijskih sluzbenika iz 13 drzava ¢lanica u okviru formiranih jedinica policije

i one ¢ine oko 80% ukupnog ucesca u ljudstvu ovih drzava.

Osnovna zamisao u dodjeljivanju zadataka formiranim jedinicama policije se ogleda u
efektivnijem koris¢enju njihove dodate vrijednosti koja proizilazi iz sposobnosti da djeluju kao
povezana jedinica i upotebljavaju specijalno oruzje i opremu koja ih u situacijama povecanog
sluzbenika. Navedene jedinice su prvi put uspostavljene u mirovnoj misiji UN na Kosovu i

Metohiji (UNMIK),4% pod nazivom specijalne policijske jedinice (Special police unit — SPU).

Tokom prethodnih godina, ni u jednoj mirovnoj operaciji, policijsko osoblje nije imalo
apsolutna izvrsna ovlas¢enja. Odlika novog perioda, ogledala se u sve ¢eS¢em zajednickom
radu medunarodne i lokalne policije na aktivnostima svakodnevne policijske problematike.
Mozemo navesti primjere zajedni¢kog rada formiranih policijskih jedinica FPU u mirovnim
misijma na Haitiju (MINUSTAH) i u Liberiji (UNMIL), kada su policijski sluzbenici UN
zajedno sa lokalnim policijskim snagama ucestvovali u akcijama protiv kriminalnih bandi,
proizvadaca i distributera nedozvoljenih psihoaktivnih supstanci i vrsili lisavanja slobode lica.
Ipak, treba naglasiti da, bez obzira na znacajna ovlaséenja koja je medunarodna policija dobila
u pojedinim mirovnim operacijama, njeni predstavnici se ne mogu smatrati zvani¢nim
sluzbenicima za primjenu zakonskih normi drzave domacina. Oni sluze kao prelazni instrument
kome specifiéni mandat dozvoljava da po potrebi, mogu upotrebljavati odredena ovlaséenja,

kao na primjer sredstva prinude i da mogu pristupiti hapsenju kriminalaca u cilju odrzavanja

140 Hansen, Annika — Policing the peace: The rise of United Natons Formed Police Units, Center for international
peace operations (ZIF), New York, 2011, str. 3.
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javnog reda i stanja bezbjednosti, s tim da uhapsena osoba mora u $to kracem roku biti predata

na dalju nadleznost nacionalnoj policiji date drzave.

6 MJIESTO | ULOGA POLICIJE U MIROVNIM AKTIVNOSTIMA UJEDINJENIH
NACIJA

Kao sto smo ve¢ prikazali, u periodu tokom Hladnog rata, osim sporadi¢nih izuzetaka, ucesce
policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama UN je bilo zanemarljivo. Imajuéi u vidu
brojnost i vatrenu mo¢, mozemo Smatrati da je vojna komponenta i dalje okosnica svih
savremenih mirovnih operacija. Nasuprot tome, moze se uo¢iti da pomenuta vojna komponenta
daje mali doprinos izlaznoj strategiji mirovne operacija, buduc¢i da ne igraju aktivnu ulogu u
izgradnji njihove lokalne zamjene. Nepostojanje takve zamjene predstavlja teskocu za
okoncanje mirovne operacije. Postkonfliktnim drzavama, koje imaju prvenstveno unutra$nje
bezbjednosne probleme i ¢ija je prekograni¢na problematika vise povezana sa pitanjem
kriminala nego sa vojnom invazijom, su zaista potrebnije efikasna policija i grani¢ne sluzbe,
nego nova vojska. Ovo zahtjeva opstu medunarodnu saglasnost i raspodjelu poslova koji svoje
teziste stavljaju na ponovnu izgradnju lokalne policije i grani¢nih sluzbi, a ne na vojsku. Treba
priznati da, nazalost, medunarodna zajednica i njene ¢lanice imaju mnogo vise iskustva u

izgradnji razli¢itih tipova vojnih sluzbi, nego sto je to slucaj sa policijskim. 14

U periodu nakon Hladnog rata, doslo je do velikog kvantitativnog i kvalitativnog pomaka u
oblasti ucesc¢a policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama UN. Kako se priroda sukoba
mijenjala od medudrzavnog ka unutrasnjem, tako su se sastav ucesnika, mandati i teziste rada
mirovnih operacija pomjerali od vojnog ka civilnom sektoru. Policijska komponenta je bila
ukljuéena u svaku novoformiranu mirovnu misiju i sa svojim osobenostima i Sirokim spektrom

djelovanja, postala njihov integralni deo.

141 Durch, William — United nations police evolution, present capacity and future tasks, GRIPS Police Research
Center, Berlin, 2010, str. 22.

69



Takode, treba napomeniti da je Odjeljenje za politicka pitanja UN (Department of Policical
Affairs — DPA) prepoznalo vaznost prisustva policijskih sluzbenika u okviru savremenih

politickih misija izgradnje mira, tako da su policijski sluzbenici ukljuceni i u ove operacije.

Doprinos drzava ¢lanica mirovnim operacijama UN se moze posmatrati kroz dvije ravni:
doprinos u ljudstvu i finansijski doprinos. Postoji jasna opredjeljenost vodecih drzava za jednu
od ove dvije vrste doprinosa. Tako na primjer, u aprilu 2013. godine, od 77 drzava, koje imaju
policijske sluzbenike upucene u mirovne operacije UN, 10 od njih je obezbjedivalo skoro 70%
osoblja. Sa druge strane, od 193 drzave ¢lanice UN koje finansijski u¢estvuju u budzetu
mirovnih operacija, 10 od njih je obezbjedivalo preko 80% sveukupnih sredstava za ovu
namjenu.}*? Drugim rije¢ima, svaku operaciju jedna grupa drzava finansira, a druga je
snabdjeva ljudstvom. Ne treba posebno naglasavati da su u grupi drzava koje finansiraju
operacije pretezno razvijene drzave, a da doprinos u ljudstvu daju prvenstveno drzave u

razvoju.

| zaista, posmatrajuci brojcanu zastupljenost pojedinih drzava u policijskim kontigentima
mirovnih operacija UN u periodu 2001-2014. godine, moze se primjetiti tendenciju sve veceg
prisustva osoblja zemalja U razvoju, a sve manjeg iz razvijenih zemalja. Ovdje se vidi namjera
stalnih ¢lanica Savjeta bezbjednosti i najrazvijenijih zemalja svijeta, narocito evropskih, da ne
ucestvuju sa previse policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama UN. Razloge za to
mozemo potraziti U povecanom angazovanju policijskih sluzbenika u drugim operacijama
(Iraku, Avganistanu, Sijera Leoneu), kao i odluci pojedinih drzava da se fokusiraju na probleme
unutrasnje bezbjednosti. Sa druge strane, one se staraju da putem finansiranja raznovrsnih
programa pomo¢i lokalnim policijskim sluzbama, doprinesu kvalitetnijem restruktuiranju i

ponovnoj izgradnji kapaciteta.

Najveéi deo sluzbenika UNPOL (oko 80%) je rasporeden u subsaharskoj Africi, a vec¢inu
osoblja obezbjeduju africke drzave. To moze biti korisno zato $to postoji veca vjerovatnoca da
pripadnici iz tih drzava dijele iste lingvisticke i kulturoloske afinitete sa lokalnim
stanovniStvom, nego neko ko dolazi iz drugog dijela svijeta, ali sa druge strane moze
predstvaljati i nedostatak zbog nizeg nivoa specijalistickih policijskih znanja koja su i

najpotrebnija tokom same operacije.

142 Durch, William, Ker, Michelle — Police in UN Peacekeeping:Improving Selection, Recruitment and

Deployment, International Peace Institute, Providing for Peace keeping No. 6, New York, 2013, str. 34.
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Odsjek za policiju UN je prilikom redefinisanja osnovnih ciljeva UN policije zaklju¢io da
tradicionalne funkcije nadziranja i izvjestavanja nemaju sustinske operativne vrijednosti. Kao
naznaka moguceg pravca razvoja ,,prelaznih operacija sprovodenja zakona“, sva paznja je
preusmjerena na transformacione aktivnosti i uslovima za njihovo ispunjenje. Tu se
prvenstveno misli na: mentorstvo, obuku, reformisanje, restruktuiranje i ponovnu izgradnju
lokalnih policija u postkonfliktnom periodu, uz istovremenu prelaznu operativnu bezbjednosnu

podrsku institucijama za sprovodenja zakona.

Istini za volju, razvoj doktrine i na¢ina funkcionisanja mirovnih operacija UN je kasnio za
savremenim desavanjima i aktuelnom problematikom na polju bezbjednosti, tako da su
promjene nastupile kao posljedica gresaka napravljenih u prethodnom periodu. Dobro je da taj
zaostatak danas smanjen i da UN preduzima niz organizacionih i operativnih aktivnosti u cilju
poboljsanja rada pripadnika UNPOL, a samim tim i opsteg uspjeha mirovnih operacija UN.
Ipak, danas je u mirovnim operacijama uocljiva nesrazmjera izmedu, sa jedne strane, velikih
potreba i nedovoljne dostupnosti, sa druge strane, policijskih eksperata sa specificnim znanjima
I vjeStinama. Tako nedostaju kvalitetni sluzbenici iz oblasti policijskog planiranja i upravljanja,
iskusni operativni radnici, osobe sa analitickim i informatickim znanjima, zatim iz oblasti
obavjestajnih poslova, stru¢njaci kriminalistike taktike, tehnike i metodike, sluZzbenici
osposobljeni za angazovanje na poslovima odrzavanja javnog reda, unapredivanja

profesionalnih standarda, borbe protiv korupcije itd.

Na kraju, svakako treba pomenuti napore koje UN ulazu na polju rodne ravnopravnosti. Savjet
bezbjednosti je rezolucijom 1325 iz 2000. godine, naglasio potrebu da zene, podjednako kao i
muskarci, uéestvuju u svim procesima izgradnje i oduvanja mira. Zensko osoblje mirovnih
operacija prijem¢ljivije je za potrebe i probleme sa kojima se suocavaju zene u lokalnoj
zajednici, pa se Zene i djevojke, koje su bile zrtve seksualnog i fizickog nasilja, lak$e odlu¢uju
da te slucajeve prijave Zenskom osoblju UNPOL. Stvaranjem atmosfere u kojoj se Zene ne
plase da otvoreno govore o problemima sa kojima se suocavaju, posebno o seksualnom nasilju,

lokalno stanovnistvo, a naro¢ito Zene i djeca, oseéaju se zasti¢enije.!*

Rukovodstvo mirovnih operacija UN znacajan akcenat stavlja na rodnu ravnopravnost
zaposlenih, podrzavaju¢i rad policijskih sluzbenika zenskog pola kako u UN, tako i u lokalnoj

policiji. U velikom broju mirovnih operacija UN, u sistematizaciji radnih mjesta uvrsteni Su i

143 Obradovi¢, Goran — Ucestvovanje Zena u mirovnim operacijama Ujedinjenih nacija, Bezbednost Zapadnog

Balkana; godina 5, broj 16, 2004, str. 74.
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UNPOL timovi za rodna pitanja (Gender Advisory Team). Ulestvovanje Zena U mirovnim
operacijama prepoznato je, ne samo kao pitanje rodne ravnopravnosti i prava zena, vec i kao

jedan od uslova za punu operativnost mirovnih operacija.}**

Nazalost, u praksi se pokazalo da je jako teSko naci dovoljan broj ostrucenih policijskih
sluzbenika zenskog pola, koji bi bili angazovani na poslovima UNPOL. Generalno gledajuéi,
procenat zenskih polMSPskih sluzbenika u mirovnim operacijama UN je manji nego procenat
u nacionalnim sluzbama. Krajem 2009. godine, samo 8% samostalnih i 4% policajaca u okviru

FPU su bili zenskog pola.}*

7  UCESCE PRIPADNIKA POLICIJE BOSNE | HERCEGOVINE U MIROVNIM
OPERACIJAMA

7.1 Uopste o ucescu policijskih sluzbenika iz Bosne i Hercegovine u mirovnim misijama

U svrhu uspostave i o¢uvanja mira u svijetu ukljucene su aktivno i policijske strukture Bosne
i Hercegovine ve¢ dvadesetitri (23) godina. Ukljucenost ovih struktura iz BiH je prisutna u
razli¢itim medunarodnom operacijama. Njihovo ukljucivanje traje od 2000. godine, a prema
podacima koji su dostupni do 2017. godine ucestvovalo je 276 policijskih sluZzbenika u
mirovnim opracijama pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija, a od tog broj 43 su Zenskog

pola. 146

Prva misija u koju su bili uklju€eni pripadnici policijskih sluzbi iz Bosne 1 Hercegovine je
misija Istocni Timor o kojoj je ranije bilo rijeci i1 ta misija je nosila skrac¢eni naziv UNMISET
(United Nations Mission of Support in East Timor). To je bila petogodi$nja misija i trajala je
do 2005. godine 1 u nju je bio ukljucen 31 policijski sluzbenik iz BiH, a od toga samo jedna
zena. Ve¢ pred kraj mirovne misije u Istoénom Timoru Bosna 1 Hercegovina uzima uces¢e u

UM misiji na Haitiju koja ima skraceni naziv MINUSTAH (United Nations Stabilization

144 Obradovié, Goran — Ugestvovanje Zena u mirovnim operacijama Ujedinjenih nacija, Bezbednost Zapadnog
Balkana; godina 5, broj 16, 2004, str. 75.

145 Tendencije Ujedinjenih nacija su da se u 2014. godini, dode do kvote od 20% Zenskog osoblja policijskog
dijela mirovnih operacija do sada su jedino ostvarile mirovne operacije na Kipru (22%) i u JuZnom Sudanu (19%).
146 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos

odrzavanju mira Sirom svijeta, Centar za bezbjednosne studije, Sarajevo, 2018, str. 13.
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Mission In Haiti). Misija je bila u trajanju od dvije godine i do 2006. godine kada je okon¢ana

misija u njoj je uéesée uzelo 12 policijskih sluzbenika u strukturi 9+3 u korist muskaraca.'4’

Sljedeca misija koja se pojavila paralelno sa Haitijem 2004. godine je Mirovna misija na Kipru
skracenog naziva UNFICYP (United Nations Peacekeeping Force in Cyprus) , a potom i u
Liberiji pod imenom UNMIL (United Nations Mission in Liberia). Pozicije koje su obavljali
policijski sluzbenici iz Bosne i Hercegovine u ovim mirovnim misijama su se uglavnom
odnosile na logistiku, civilna pitanja i odnose sa civilnim strukturama, zatim vode timova, pa
¢ak i rukovodece pozicije. Ovdje je posebno bila bitna dimenzija saradnje i odnosa sa civilnim
strukturama, naroCito kada je u pitanju ostvarivanje kontakta, posredovanje i razrijesenje
problema sa oruzanim snagama strana u sukobu. U UNFICYP misiji ucestvovalo je 47
policijskih sluzbenika u odnosu 39+8. Pri uc¢es¢u u prvim misijama u kojima su policijski
sluzbenici BiH uzeli u¢eSce ostvaran je znacajan napredak u sticanju medunarodnog isustva u
obavljanju te vrste zadataka na razli¢itim pozicijama. To iskustvo je bilo od izuzetne Kkoristi
svim narednim misijama, jer se ono akumuliralo, analiziralo, uporedivalo, unaprijedivalo i
prenosilo na sljedece generacije mirovnih misija u kojima su uéestvovali policijski sluzbenici
BiH. To je znacajno uticalo na njihovu spremnosti, kvalitet rada, umanjenje stresa, ocekivanja,
efektivnost 1 posljedi¢no je povecalo znacaj BiH kao zemlje ¢lanice i samim tim povecéalo njen

doprinos naporima uspostavljanja mira.'*8

Misija u Liberiji je imala specifi¢énu prirodu barem za pripadnike policijskih struktura koji su
bili upuceni u nju. Ona se odnosila najprije na zadatake ojaavanja kapacitete lokalne policije,
njthovom osnazivanju 1 unaprijedenju, te pruzanju podrSke gradanima, odrzavanju i
unaprijedenju mira i pruzanje pomoc¢i najugrozenijim kategorijama civilnog stanovnistva. Ovo
posljednje je bio posebno izazovan zadatak obzirom da je u Luberiji doslo do velikih zlo¢ina
protiv civilnog stanovniStva i to posebno najugroZenijih — zena i djece — gdje su Zrtve pretrpjele
seksualno zlostavljanje, eksploataciju, sakacenje i odsijecanje genitalija i sl. U Liberiji je taj
problem trajao godinama.2*®. Kao i u ranijim misijama policijski sluzbenici BiH su u ovoj misiji
bili rasporedeni na obavljanje raznih zadataka u lepezi od policijskih savjetnika za neka pitanja,

do poslova vosSe timova 1 sl. NajviSe energije, strpljenja i upornosti zahtijevale su istrage

147 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos
odrzavanju mira §irom svijeta, Centar za bezbjednosne studije, Sarajevo, 2018, str. 13.
148 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos
odrzavanju mira Sirom svijeta, Centar za bezbjednosne studije, Sarajevo, 2018, str. 13.

149 UNMIS (Mirovna misija Ujedinjenih naroda Sudan); 2006.-2011. god.; 19 policijskih sluzbenika /4 Zene.
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slucajeva teskih krivi¢nih djela poc¢injenih na Stetu Zena i djece. U misiji UNMIL ucestvovao
je 81 policijski sluzbenik i1z BiH, a od toga je bilo 11 Zena. Vazno je naglastiti da je u ovoj
misiji grupa upucéena iz BiH dobila posebne pohvale, priznanje i nagrade za izuzetan doprinos

i to od strane lokalne vlasti.t®®

Policijski sluzbenici Bosne i Hercegovine ucestvovali su i u misiju Ujedinjenih nacija u Sudanu
— UNMIS 1 prikljucili su joj se godinu dana po njenom osnivanju. Ujedinjene nacije su imale
razlicite ciljeve unutar UNMIS misije, a najistaknutiji su bili pokretanje u ucesée u reformskim
procesima policijskih struktura, njenoj reorganizaciji i restrukturisanju, zatim izgradnja
kapaciteta i sl., pa je Bosna i Hercegovina unutar tih procesa bila zaduzena za razli¢ite zadatke
i adminsitrativne 1 druge poslove. Najznacajniju ulogu policijski sluzbenici iz BiH su odigrali
u obuci sadasnjih i buducih policijskih sluzbenika kao Sto je npr. samoodbrana, zatim
provodenju obuke na jacanju tehnickih i kognitivnih kapaciteta otkrivanja, prepoznavanja i
pitanja, izgradnju, poStovanje i odrzavanje poStovanja ljudskih prava, te na kraju do vec
obavljanih poslova voda timova i komandira. Misija u Sudanu za BiH sluzbenike bila je
osobena i po ¢injenici da su po prvi put radili na uspostavljanju strukture i pravila poStovanja
rodne ravnopravnosti. Sveukupno u UNMIS-u je ucestvovalo 19 policajaca iz Bosne i
Hercegovine, u strukturi 15+4. Poseban izazov za bosanskohercegovacke policijske
sluzbenike, ali i za cijelu organizaciju Ujedinjenih nacija predstavljala je ova misija obzirom

da je sukob i Sudanu trajao punih dvadeset godina, dakle sve do 2005. godine.®!

Sest godina po zavr$etku ovog gradanskog rata i smirivanju tenzija u Sudanu, SAD su odlu¢ile
od postoji potreba njihovog veceg geopolitickog angazmana i ostvarenja hegemonijalnih
interesa u Sudanu, a narocito u njegovom juznom dijelu gdje se nalazi oko 70% zaliha nafte.
Tako su pokrenuti novi sukobi sa odcjepljenjem Juznog Sudana 2011. godine i pokrenuta je
nova spirala ¢injenja zlo€ina svih vrsta, a narocito nad nebranjenim civilnim stanovni$tvom.
Posljedstvom toga Ujedinjene nacije pokrecu novu misiju koju imenuju kao UNMISS, a Bosna

i Hercegovina je bila i ovoga puta dio napora Ujedinjenih nacija na uspostavljanju, izgradnji i

150 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos
odrzavanju mira Sirom svijeta, Centar za bezbjednosne studije, Sarajevo, 2018, str. 14.
151 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos

odrzavanju mira Sirom svijeta, Centar za bezbjednosne studije, Sarajevo, 2018, str. 13.
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odrzavanju mira, pa je od 2011. godine do 2021. godine koja je ujedno i godina zatvaranja te

misije u njoj uéestvovalo 86 sluzbenika iz BiH, od ¢ega je 16 Zena i 70 muskaraca.>?

Kako je inace i trend u svijetu, tako je bilo i misijama upucenim iz Bosne 1 Hercegovine u
razliCite dijelove svijeta, a to je da je broj polisijckih sluzbenika zenskog pola znac¢ajno manji
od ucesnika muskog pola. Ono $to je do sada receno pokazuje da je njihovo najveée ucesce
ipak u misiji u Juznom Sudanu, gdje ih je ucestvovalo 16, kako je ranije i naglaseno. Ono §to
ohrabruje BiH, ali i medunarodnu zajednicu jeste ipak da taj procenat ucesc¢a zena u mirovnijh
misijama UN raste kroz godine, a da je narocit rast procenta njihovog u¢es¢a primjecen jos od

misije u Istoénom Timoru kada ih je bilo 28%?°3

Statistika koju su objavile Ujedinjene nacije pokazuje da su samo Cetiri zene obavljale
profesionalne i poluprofesionalne poslove unutar UN od Eetrnaest policijskih sluzbenika koliko
ih je upuceno iz Bosne i Hercegovine. U italijnskoj Brindiziji, Juznom Sudanu u Afganistanu
5 drzavnih policijskih sluzbenika iz Bosne i Hercegovine je radilo u logistickoj bazi u odnosu
3 muSkarca 1 2 Zene. Dodatno, ekspertske pozicije u misija Ujedinjenih nacija je obnasalo 9

policijskih sluzbenika (u odnosu 7 mugkaraca i dvije zene) u Somaliji, Kongu, Libiji i Kipru.?>*

Takode, moze se primjetiti da drzavni sluzbenici kao strucnjaci iz oblasti civilnih poslova i
rada, a koju su zaposleni na entitetskih i kantonalnim nivoima u ministarstvima unutrasnjih
poslova, te unutar drzavnih policijskih agencija nisu uzimalu uce$¢e u mirovnim misijama iz
razloga Sto Bosna 1 Hercegovina joS$ uvijek nije uspjela razviti sistem 1 strukturu obuke 1

angazovanja civilnih lica u ovoj vrsti operecija.

Radni zadaci koje izvr$avaju nasi policajci u mirovnim operacijama su uglavnom savjetovanje,
nadgledanje rada 1 obuka lokalne policije. Osim tih uobicajenih zadataka, oni obavljaju i
poslove administracije lokalne policije 1 UNPOL, izrade strateskih dokumenata,
obezbjedivanja javnog reda, regrutovanja buducih policijskih sluZbenika lokalnih policija,
suzbijanja kriminala, spasavanja ljudi zatrpanih u ruSevinama nakon zemljotresa itd. U zoni

operacije oni rade i u otezanim klimatskim uslovima, gdje postoje odredeni zdravstveni rizici.

152 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos
odrzavanju mira Sirom svijeta, Centar za bezbjednosne studije, Sarajevo, 2018, str. 14,

153 UNMISS (Mirovna misija Ujedinjenih naroda u Juznom Sudanu) od 2011. god. do danas; 86 policijskih
sluzbenika/16 zena

154 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos
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Osim toga, rad u viSenacionalnom okruzenju (kulturne, rasne, vjerske razlike) i na¢in rada u

okviru sistema UN, samo su neki od izazova koji se postavljaju pred njih.'*

Adekvatnom selekcijom kadra za uce$¢e u mirovnim operacijama, koji se bira iz
organizacionih jedinica sa razli¢itim linijama rada, kao i odgovaraju¢om pripremom prije
upucivanja, postignut je zavidan nivo sposobnosti i upotrebljivosti nasih pripadnika u okviru
UNPOL. Ne treba da iznenadi c¢injenica da je jedan dio njih obavljao veoma odgovorne

duznosti, a jedan deo je posebno pohvaljen za svoj rad.

Policijske sluzbenike iz BiH odlikuje specificno iskustvo sticano u bezbjednosno najtezim
situacijama, koje su tokom proteklih dvadesetak godina zadesile zemlje regiona. Rad u ratnom
okruzenju, angazovanje na prikupljanju, tj. dobrovoljnom predavanju od strane gradana,
razli¢itih vrsta oruzja i minsko-eksplozivnih sredstava preostalih nakon okoncanja oruzanih
sukoba na prostoru bivse SFRJ, suzbijanje masovnih nemira na javnim skupovima i druge
aktivnosti predstavljaju neprocjenjivo iskustvo, ¢ijom primjenom Se znatno olakSava
izvrSavanje sli¢nih zadataka u mirovnim operacijama. Kada se tome doda i iskustvo u radu sa
predstavnicima medunarodnih organizacija prisutnih u nasoj zemlji tokom navedenog perioda,
dolazi se do ¢injenice da policijski sluzbenici BiH imaju veliko predznanje nophodno za rad u
poskonfliktnom i bezbjednosno ugrozavaju¢éem okruzenju, koje su, nazalost, stekli
neposrednim iskustvom. Svi navedeni c¢inioci omogucéavaju naSim pripadnicima jasnije
razumjevanje situacije u kojoj se nalazi lokalno stanovnistvo, $to utice na lakse razvijanje
medusobnog 0dnosa, koje je, kako se vise puta pokazalo, klju¢ni element za uspjeh mirovne

operacije.

Uces¢em Bosne i Hercegovine u mirovnim operacijama UN ispunjavaju se medunarodno
preuzete obaveze, ¢ime Se izrazava politicka zrelost drzave i njenih institucija, stic¢u se politi¢ki
poeni i ojatava medunarodna pozicija u UN. Uces¢em predstavnika BiH u policijskoj
komponenti mirovnih operacija, pruza se prilika za razmjenu iskustava sa policijskim
sluzbenicima iz cijelog svijeta. Sti¢u se nova znanja, koja se prenose kroz rad u mati¢noj sluzbi,
¢ime se u perspektivi olaksava integrisanje nase policije u medunarodnu policijsku zajednicu i

prilagodava nacin rada u skladu sa svjetskim standardima.

155 Centar za bezbjednosne studije — BOSNA | HERCEGOVINA U MIROVNIM MISIJAMA - doprinos
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Od pocetka angazovanja U mirovnim operacijama UN, BiH Kkoristi i unapreduje postojece
resurse, koji doprinose efikasnijem angazovanju policijskih sluzbenika. U okviru datih
mogucénosti, razvijeni su izvjesni organizacioni, personalni i materijalni kapaciteti, kojima se
uti¢e na poboljsanje svih segmenata u procesu upucivanja policijskih sluzbenika u mirovne

operacije UN.

Angazovanje policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama regulisano je Zakonom o
rasporedivanju Oruzanih snaga Bosne i1 Hercegovine, policijskih sluzbenika, drzavnih
sluzbenika 1 drugih namjeStenika u mirovnim operacijama i1 drugim aktivnostima u

156 ;

inostranstvu™"® i Pravilnika o upu¢ivanju policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine u mirovne

operacije i druge aktivnosti u inostranstvu (u daljem tekstu: Pravilnik).'>’

7.2 Pravni osnov za angazovanje policijskih sluzbenika iz Bosne i Hercegovine u mirovnim

misijama Ujedinjenih nacija

Najvazniji akt koji reguliSe oblast u¢esé¢a policijskih sluzbenika u mirovnim operacijam UN je
svakako Zakon o rasporedivanju Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih sluzbenika,
drzavnih sluzbenika i drugih namjeStenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu (u daljem tekstu: Zakon), koji je usvojen 2005. godine. Ovim zakonom ureduju se
upotreba i priprema Vojske Bosne i Hercegovine i drugih snaga odbrane za uce$c¢e u
multinacionalnim operacijama van granica Bosne i Hercegovine, prava i obaveze nadleznih
organa i uéesnika u tim operacijama, finansiranje troskova ucesc¢a i druga pitanja vezana za
izvrSavanje operacija i zadataka u ocuvanju bezbjednosti i mira u svijetu i pruzanju

humanitarne pomoc¢i drugim drzavama u Kriznim situacijama (¢l. 1 i ¢l. 2. Zakona).

O angazovanju policijskih sluzbenika u inostranstvu odlucuje Predsjednistvo BiH, koje prije

toga pribavlja ocjenu opravdanosti uceS¢a u konkretnoj operaciji. Ocjena sadrzi

156 Zakon o rasporedivanju Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i
drugih namjestenika u mirovnim operacijama i drugim aktivnostima u inostranstvu (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
14/05).

157 Pravilnik o upuéivanju policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine u mirovne operacije i druge aktivnosti u

inostranstvu (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 62/22).
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vanjskopoliticke, pravne, bezbjednosne, odbrambene i finansijske aspekte. Savjet ministara

BiH duzZno je dostaviti trazenu ocjenu u roku od 60 dana od dana dostavljanja zahtjeva. (¢l. 4).

Stupanjem na snagu Zakona, kojim je u znacajnoj mjeri je unaprijedena regulativa policijskih
aktivnosti na medunarodnom planu, pocele su se primjenjivati odredbe koje do tada nisu
postojale. Zakonom je predvideno da se policijski sluzbenici BiH, kao predstavnici snaga

odbrane mogu uputiti na obavljanje poslova i zadataka u slede¢im operacijama (¢lan 2):

1. Operacije sprecavanja sukoba:

a) posmatracke misije;

b) preventivno rasporedivanje snaga;

C) obuku za operacije podrske miru.

2. Operacije o¢uvanja mira:

a) nadgledanje primirja i prekida vatre;

b) razdvajanje snaga;

C) razoruzanje i demobilizacija.

3. Operacije uspostavljanja, provodenja i izgradnje mira:
a) kontrola provodenja embarga i sankcija;
b) zastita ljudskih prava;

C) vojna pomoc¢ civilnim vlastima;

d) stvaranje bezbjednosnog okruzenja za provodenje humanitarnih operacija.

Ministarstvo odbrane i Ministarstvo bezbjednosti izraduju Godisnji plan upotrebe Oruzanih
snaga BiH i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama, kojim se odreduju njihovo
angazovanje za narednu godinu, a sve u skladu sa ¢lanom 6, st. 7-8. Pravilnika i ¢lanom 11
Zakona. Zakonom je predvideno da Savjet ministara razmatra i usvaja predlozeni plan i donosi
odluku o uc¢es¢u Oruzanih snaga U mirovnim operacijama, a na poslijetku. Jednako kao i kod
OS BiH, o u¢estvovanju i upucivanju policijskih sluzbenika i drugih snaga odbrane u mirovne
operacije, odlu¢uje Savjet ministara, a kona¢nu odluku u oba sluc¢aja donosi Predsjednistvo

BiH.

Pomenuti Zakon, ali i navedeni Pravnilnik poblize definise detalje u vezi upucivanja, boravka
I prestanka angazovanja policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama. Najznacajnije odredbe

se ticu obuke, duzine trajanja i pripadaju¢ih nadoknada tokom angazovanja.

U multinacionalne operacije se mogu uputiti samo lica koja su zavrsila obuku, osposobljena su

za odgovarajucu specijalnost i posjeduju odgovarajuci sertifikat 0 osposobljenosti za uéesée u
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multinacionalnim operacijama (¢lan 28. st. 6. Pravilnika). Ovom odredbom podignut je kvalitet

pripreme kandidata za upuc¢ivanje u mirovne operacije.

Pripadnici Oruzanih snaga BiH i drugih snaga odbrane ne mogu biti neprekidno duze od godinu
dana u multinacionalnoj operaciji, osim u slu¢aju zdravstvene sprijecenosti za povratak u
zemlju, tehnickih razloga ili na osnovu zahtijeva komandanta snaga u multinacionalnoj
operaciji do zavrsetka zapocete aktivnosti. Na ovaj nac¢in omoguéeno je preciznije planiranje
rotacija, tj. smjena policijskih sluzbenika, jer je izbjegnuta moguénost pojedinacnog

produzavanja boravka (ekstenzije).

Pripadnici Oruzanih snaga BiH i drugih snaga odbrane za vrijeme uc¢es¢a u multinacionalnim
operacijama pored prava na naknadu plate i posebnih prava u skladu sa propisima kojima je
uredena njihova sluzba, odnosno radni odnos, penzijsko i invalidsko osiguranje, imaju pravo i
na uvecéanje plate i druga novcana primanja, kao i dodatne pogodnosti kao sto su: uvecanje
plate, uveéanje staza osiguranja, naknade troskova za rizik u sluzbi i dodatke za geografske i
klimatske uslove, naknadu troSkova za jedno putovanje do mjesta stanovanja i nazad za svakih
Sest mjeseci provedenih u multinacionalnoj operaciji, putne troSkove i besplatan odmor u
objektima predvidenim za odmor i rekreaciju po povratku iz multinacionalne operacije (¢lan
41. Pravilnika).

7.3 Proces upuéivanja

Prije svega, vazno je napomenuti da se policijski sluzbenici prijavljuju dobrovoljno za uéescée
u mirovnim operacijama, $to je jedno od nacela proklamovanih od strane UN. Motivi za
prijavljivanje za odlazak u mirovne operacije UN su prije svega Zelja za sticanjem
medunarodnog iskustva sa kolegama iz drugih zemalja, upoznavanje sa karakteristikama 1
normama rada u velikom sistemu bezbjednosti kakav su UN, kao i mogu¢nost dodatne zarade.
Proces upucéivanja policijskih sluzbenika iz BiH u mirovne operacije UN je ad hoc tvorevina,
buducéi da ne postoji normativno-pravni okvir koji bi uredio ovaj segment rada. DonoSenjem
akta na nivou Zakona koji je skorijeg karakterera i Pravilnika koji je jos novijeg datuma, taj je

dokaz za to. Sadasnji proces upucivanja moze jezgrovito predstaviti kroz nekoliko faza.
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7.3.1 Odabir

Odabir kandidata se vrsi na viSe nivoa. Prilikom izjasnjavanja zainteresovanih kandidata za
ucesée U mirovnim operacijama u njihovim organizacionim jedinicama vrsi se inicijalna
provjera ispunjenosti opstih i posebnih uslova uces¢a. Na primjer, neophodno je poznavanje
stranog jezika (npr. engleskog) na nivou koji omogucéava samostalno funkcionisnje pripadnika
u visenacionalnom okruZenju, zatim odredeno radno iskustvo na policijskim poslovima, kao i
zadovoljavajuc¢e zdravstveno stanje i fizicka sprema neophodna za rad u oteZanim

bezbjednosnim i klimatskim uslovima.

Nakon sacinjavanja Sireg spiska kandidata ministarstva, pristupa se kvalitativnoj provjeri
znanja jezika po standardima UN. Svi kandidati prolaze pismeni i usmeni dio testiranja, koji
obuhvata i najvazniji dio, a to je pisanje izvjestaja. Nakon izvrSene provjere, kandidati se

rangiraju prema postignutim rezultatima.

Kandidati koji su postigli najbolje rezultate na testiranju, prolaze u sljede¢u fazu procesa,
odnosno bivaju upuceni na obuku za ucescée policijskih sluzbenika u mirovnim operacijama

UN. Naravno ne smiju biti disciplinski ili kriviéno kaznjavani.

7.3.2 Obuka

Kao sto je predvideno Pravilnikom o upucivanju policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine u
mirovne operacije i druge aktivnosti u inostranstvu, koji se upu¢uju u multinacionalne
operacije, svi policijski sluzbenici moraju predhodno da zavrse obuku za uc¢esce u mirovnim

operacijama, tj da budu adekvatno pripremljeni za izazove pred njima.

Obuka za uces¢e u mirovnim operacijama se realizuje u Bosni i Hercegovini u sklopu
Ministarstva bezbjednosti Bosne i Hercegovine i Centra za podr$ku mirovnim operacijama u
BiH, a sve pod pokriviteljstvom UNPOL-a. Ina¢e, UNPOC je policijska obuka sa ciljem da

pripremi policajce za zadatke u zajednickim mirovnim operacijama UN.

Treba ista¢i da obuka prije upuc¢ivanja u mirovnu operaciju nije jedina obuka koju pripadnici
policijskih agencija u BiH pohadaju prije nego sto dobiju radni raspored i konkretne zadatke u

okviru UNPOL. Naime, svaki novopridosli u¢esnik mirovne misije UN je u obavezi da pohada
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tzv. uvodnu obuku (induction training). Tokom te obuke, policijski sluzbenici se detaljno
upoznaju sa obavezama i specificnostima rada u konkretnoj mirovnoj misiji, zakonskoj
regulativi, strukturi operacije, klimatskim, kulturoloskim, zdravstvenim, administrativnim i
drugim aspektima koji su prisutni u svakodnevnom radu na terenu. Na kraju ove obuke,
policijski sluzbenici moraju pokazati da posjeduju zadovoljavaju¢i nivo znanja jezika
operacije, da poloze specifi¢ni test voznje UN vozilom i ukoliko angazovanje policije u

operaciji podrazumjeva nosenje oruZzja, testiranje iz oblasti upotrebe vatrenog oruzja.

8 MISIJA JUZNI SUDAN

8.1 Uopste o misiji i mandatu

Misija Ujedinjenih nacija u Juznom Sudanu (UNMISS) je mirovna misija Ujedinjenih nacija
za Juzni Sudan, koji je postalo nezavisna drzava 9. jula 2011. UNMISS'®® je osnovan 8. jula
2011. Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1996 (2011). Postupajuci po
preporuci generalnog sekretara, Savjet bezbjednosti je usvojio rezoluciju 1996 (2011)
dokument od 8. jula 2011. kojom se uspostavlja Misija Ujedinjenih nacija u Republici Juzni
Sudan (UNMISS) za pocetni period od godinu dana, od 9. jula 2011. godine, sa namjerom da
se produZzi za naredne periode po potrebi. Istog datuma je istekao mandat Misije Ujedinjenih

nacija u Sudanu (UNMIS).1

Cilj UNMISS-a je konsolidacija mira i bezbjednosti i pomo¢ u stvaranju uslova za razvoj u
Republici Juzni Sudan, u cilju jac¢anja kapaciteta Vlade Republike Juzni Sudan da efikasno 1

demokratski upravlja i uspostavlja dobre odnose sa svojim komsije.*6°

1% UNMISS (2022). United Nations Mission in the Republic of South Sudan. Dostupno na:

www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/background.shtml, pristupljeno: 22.3.2023. godine.

15 BiH Mission UN (2022). Participation of police officers of Bosnia and Herzegovina in Peace Keeping

Operations of the United Nations, dostupno na: https://bhmissionun.org/participation-of-police-officers-of-

bosnia-and-herzegovina-in-peace-keeping-operations-of-the-united-nations/, pristupljeno: 1.2.2023. godine, str.
1-10.

160 Formed police units (2015). United nations police; dostupno na:

www.un.org/en/peacekeeping/sites/police/units.shtml, pristupljeno: 21.1.2023. godine, str. 3-4.
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Juzni Sudan je 9. jula 201 1. postao najnovija zemlja na svijetu. Rodenje Republike Juzni Sudan
je kulminacija SestogodiSnjeg mirovnog procesa koji je zapoceo potpisivanjem Sveobuhvatnog
mirovnog sporazuma (CPA) 9. januara 2005. izmedu Vlade Sudana i Sudanskog

narodnooslobodilackog pokreta (SPLM), ¢ime je okonéano vise od 20 godina rata.®!

Misija Ujedinjenih nacija u Sudanu (UNMIS) je podrzala primjenu CPA tokom prelaznog
perioda koji su uspostavili Vlada Sudana i SPLM kada je CPA potpisan. CPA je takode pozvala
na odrzavanje referenduma kako bi se odredio status Juznog Sudana. Odrzan je po planu u
januaru 2011. godine, a ogromna veéina, 98,83% ucesnika, glasala je za nezavisnost. Generalni
sekretar je pozdravio objavljivanje kona¢nih rezultata navodec¢i da oni odrazavaju volju naroda

juznog Sudana.'®2

Nakon zavrsetka ovog prelaznog perioda i naknadne nezavisnosti Juznog Sudana u julu 2011.
godine, Savjet bezbjednosti je uspostavio novu misiju, Misiju Ujedinjenih nacija u Republici
Juznom Sudanu (UNMISS) usvajanjem rezolucije 1996 (2011) od 8. jula 2011.

Od decembra 2016. godine UNMISS vodi specijalni predstavnik generalnog sekretara,
juznoafri¢ki advokat i diplomata Nikolas Hejsom. Hejsom je naslijedio Dejvida Sirera u

januaru 2021. godine.®3

Od marta 2021. godine, sastoji se od 14.222 vojnog osoblja, 1.446 policajaca i 2.228 civilnih
radnika, kao i manjih kontingenata stru¢njaka, $tabnih oficira i volontera.'®® Vojnim
rasporedivanjem komanduje indijski general-potpukovnik Sajles Tinaikar. Sjediste je u

glavnom gradu Juznog Sudana, DZubi.

Navedeni mandat UNMISS-a ukljucuje:'%®

161 UNMISS (2022). United Nations Mission in the Republic of South Sudan. Dostupno na:
www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/background.shtml, pristupljeno: 22.3.2023. godine.
162 UNMISS (2022). United Nations Mission in the Republic of South Sudan. Dostupno na:
www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/background.shtml, pristupljeno: 22.3.2023. godine.
163 UNMISS (2022). United Nations Mission in the Republic of South Sudan. Dostupno na:

www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/background.shtml, pristupljeno: 22.3.2023. godine.

164 United Nations Peacekeeping (2022). Pride and reverence reign as UNMISS celebrates International Day of

UN Peacekeepers in South Sudan. Dostupno na: https://peacekeeping.un.org/en/pride-and-reverence-reign-

unmiss-celebrates-international-day-of-un-peacekeepers-south-sudan, pristupljeno: 19.3.2023. godine,
185 UNMISS (2022). United Nations Mission in the Republic of South Sudan. Dostupno na:

www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/background.shtml, pristupljeno: 22.3.2023. godine.
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Podrsku konsolidaciji mira i time podsticanju dugoro¢ne izgradnje drzave i ekonomskog

razvoja

4.

Pruzanje usluga, savjete i podrske Vladi Republike Juzni Sudan o politi¢koj tranziciji,
upravljanju i uspostavljanju drzavne vlasti, ukljucujuéi i formulisanje nacionalnih
politika u tom pogledu;

Promovisanje uces¢e javnosti u politickim procesima, ukljucujuéi savjetovanje i
podrsku Vladi Republike Juzni Sudan o inkluzivnom ustavnom procesu; odrzavanje
izbora u skladu sa ustavom; da promovise oshivanje nezavisnih medija; i obezbjediti

ucesce Zzena u forumima za donosSenje odluka.

Podrsku Vladi Republike JuZni Sudan u izvr§avanju njenih odgovornosti za sprecavanje,

ublaZavanje i rjeSavanje sukoba i zastitu civila

1.

Obavljanje dobrih usluga, izgradnju povjerenja i olakSavanje na nacionalnom,
drzavnom 1 nivou okruga u okviru mogucénosti predvidanja, sprecavanja, ublazavanja i
rjeSavanja sukoba;

Uspostaviti i implementirati kapacitete ranog upozoravanja u cijeloj misiji, sa
integrisanim  pristupom prikupljanju informacija, pracenju, verifikaciji, ranom
upozoravanju i Sirenju, i mehanizmima za pracenje;

Pratiti, istraZivati, verificirati i redovno izvjeStavati o ljudskim pravima i potencijalnim
prijetnjama civilnom stanovni$tvu, kao i 0 stvarnim i potencijalnim krSenjima
medunarodnog humanitarnog prava i zakona o ljudskim pravima, radeci po potrebi sa
Uredom Visokog komesara za ljudska prava, donoseci ove po potrebi skrenuti paznju
vlastima i odmah prijaviti teka krenja ljudskih prava Savjetu bezbjednosti UN;
Savjetuje i pomaze Vladu Republike Juzni Sudan, ukljuc¢ujuéi vojsku i policiju na
nacionalnom i lokalnom nivou, po potrebi, u ispunjavanju njene odgovornosti za zastitu
civila, u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom, zakonom o ljudskim pravima
i izbjeglicama;

Sprijecavanje nasilja, ukljucujuci proaktivno rasporedivanje i patroliranje u podrucjima
sa visokim rizikom od sukoba, u okviru svojih mogucénosti i u svojim podrué¢jima
rasporedivanja, Stiteci civile pod neposrednom prijetnjom fizickog nasilja, posebno
kada Vlada Republike Juzni Sudan ne pruza takvu bezbjednost;

Omoguciti bezbjednost za Ujedinjene nacije i humanitarno osoblje, instalacije i opremu

neophodnu za sprovodenje mandatnih zadataka, imaju¢i u vidu znacaj mobilnosti
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misije i doprinose¢i stvaranju bezbjednosnih uslova koji pogoduju bezbjednoj,

blagovremenoj i nesmetanoj humanitarnoj pomoci.

Podrsku Vladi Republike Juzni Sudan u razvoju njenih kapaciteta za obezbjedivanje

bezbjednosti, uspostavljanje vladavine prava i jacanje sektora bezbjednosti i pravde

1. Podrzati razvoj strategija za reformu sektora bezbjednosti, vladavinu prava i razvoj
sektora pravde, ukljucujuci kapacitete i institucije za ljudska prava;

2. Podrzati Vladu Republike Juzni Sudan u razvoju i sprovodenju nacionalne strategije
razoruzanja, demobilizacije i reintegracije, u saradnji sa medunarodnim partnerima, sa
posebnom paznjom na posebne potrebe Zena i djece boraca;

3. Ojacati kapacitete policijskih sluzbi Republike Juzni Sudan kroz savjete o politici,
planiranju i zakonodavnom razvoju, kao i obuku i mentorstvo u kljuénim oblastima;

4. Podrzati Vladu Republike Juzni Sudan u razvoju vojnog pravosudnog sistema koji je
komplementaran sistemu civilnog pravosuda;

5. Omoguéiti zastitno okruzenje za djecu pogodenu oruzanim sukobom, kroz
implementaciju mehanizma za pracenje i izvestavanje;

6. Podrzati Vladu Republike Juznog Sudana u sprovodenju aktivnosti deminiranja u
okviru raspolozivih resursa i jaCanju kapaciteta Uprave za razminiranje Republike
Juznog Sudana za sprovodenje protivminskih akcija u skladu sa Medunarodnim

standardima za protivminsko djelovanje.

8.2 Karakteristike mjesta za zastitu civila UMMISS (PoC)

Interno raseljenje je nadin zivota u Juznom Sudanu. Milioni Juznih Sudana su prezivjeli
decenije gradanskog rata od 1955-1972. godine i ponovo od 1983-2005, beze¢i u susedne
zemlje ili raseljeni u svojoj zemlji kao interno raseljena lica (IRL). U talasu optimizma nakon
potpisivanja mirovnog sporazuma 2005. godine, milioni su se vratili u juzni Sudan da glasaju,
u ogromnoj vecini, za nezavisnost od Sudana 2011. Prve dve godine nove nacije izgledale su
obecavajuce posto su zajednice pocele da se obnavljaju. Medutim, dugo uspavane tenzije medu
politi¢kom elitom su dolazile do vrhunca i izbile su nasiljem u decembru 2013. i ponovo u julu

2016. godine.

Danas je vise od 1,7 miliona ljudi interno raseljeno, a 2,4 miliona je trazilo bezbjednost preko

granica jer nebezbjednost i dalje postoji u veécem dujelu zemlje. Otprilike 203.000 ljudi u
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Juznom Sudanu zivi u granicama pet mirovnih baza Ujedinjenih nacija (UN), traze¢i zastitu od
krize i bojeci se cilja zbog svoje etni¢ke pripadnosti. lako obuhvata samo mali duo raseljene
zajednice, mjesto zastite civila (eng. protection of civilian sites — PoC) predstavljalo je jasne

izazove za humanitarne aktere.%®

lako priroda naselja za IRL moze varirati u zavisnosti od konteksta, lokacije PoC-a su
jedinstvene. Nikada, u tako velikom obimu, naselja za IRL nisu postojala unutar ili u blizini
mirovnih baza UN-a, zaSticena od strane naoruzanih mirovnih snaga. PoC lokacije se ne
uklapaju u potpunosti ni u jedan od definisanih tipova tipi¢nih naselja za interno raseljena lica
- planirane kampove, kampove za samostalno naseljavanje, kolektivne centre, prihvatne i
tranzitne centre i centre za hitnu evakuaciju.'®’ Kada je kriza izbila, Juzni Sudanci su odluéili
da pobjegnu u obliznje mirovne baze da traze zastitu. Baze, koje nisu pravljene za smjestaj tako
velikog broja interno raseljenih lica, zahtjevale su ekstenzivno proS$irenje, rehabilitaciju i
odrzavanje u narednim godinama kako bi se obezbjedili dostojanstveni uslovi Zivota, posto

kriza pokazuje malo znakova da jenjava.

Vodeci principi o internom raseljenju su, barem implicitno, podstakli odgovor na lokacijama
PoC. Okruzeni nepredvidivom bezbjednosnom situacijom, humanitarci i raseljeno
stanovnis$tvo na lokacijama PoC suoc¢avaju se sa tri razliita izazova, u skladu sa principima 3,

221 28:

1. Princip 3: Lokacije PoC postoje usred aktivnog sukoba i same po sebi predstavljaju
neuspjeh vlasti da zastite i obezbjede svoje raseljeno stanovnistvo.

2. Princip 22: Dok se njihova buducnost oslanja na nacionalno, politi¢ko rjeSenje, interno
raseljena lica na lokacijama PoC osjec¢aju se udaljena od procesa i nemaju direktan put
da ucestvuju.

3. Princip 28: Humanitarci nastoje da obezbjede dostojanstvene uslove za Zivot interno

raseljenih lica u PoC-u, dok u isto vrijeme podsti¢u povratak kroz humanitarne

166 |OM (2022). SOUTH SUDAN PROTECTION OF CIVILIAN SITES: THE GUIDING PRINCIPLES IN

PRACTICE. Dostupno na: https://weblog.iom.int/south-sudan-protection-civilian-sites-guiding-principles-

practice, pristupljeno: 11.3.2023. godine, str. 6-7.
167 UNHCR (2015). Camp Management Tool Kit 2015. Dostupno na:
https://cccmcluster.org/system/files/publications/fCMT_2015 Portfolio_compressed.pdf, pristupljeno: 11.3.2023.

godine, str. 39.
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aktivnosti van lokacije PoC-a usred promjenljivih i nepredvidivih bezbjednosnih

uslova.

8.3 Administracija mjesta za =zaStitu civila i uloga policijskih sluzbenika Bosne i

Hercegovine

Nepovredivost baza UN-a takode stavlja mirovnu misiju u jedinstvenu poziciju u pogledu
administracije sluzbi 1 vladavine prava unutar lokacija PoC za Sta su jednim dijelom zaduZzeni
i polMSPski sluzbenici Bosne i Hercegovine. Cinjenica da misija ima ,,ekskluzivnu kontrolu i
autoritet™ unutar svojih baza (a samim tim i nad lokacijama PoC) stavlja misiju u de facto
poziciju ispunjavanja mnogih funkcija koje bi obi¢no obavljala drzava — uprkos tome $to nema
resurse, kapacitete ili puna zakonska ovlastenja za to. lako je ovo neugodna pozicijaiza UN 1
za vladu, ona je uglavnom neizbjezna kada su, kao §to je slucaj u Juznom Sudanu, zloupotrebe

vlade primarni pokretac raseljavanja.

Kao rezultat ovog jedinstvenog konteksta, mnoge administrativne i pravosudne funkcije koje
bi inace obavljale lokalne vlasti u kampu za interno raseljena lica umjesto toga drze UN na
lokacijama PoC, a unutar kojih se nalaze i policijski sluzbenici Bosne i Hercegovine. U
poredenju sa normalnim kampovima za interno raseljena lica u kojima su bezbjednost i
vladavina zakona odgovornost vlade domacina, na lokacijama PoC, misija UN-a je odgovorna
za odrzavanje unutrasnjeg mira i bezbjednosti. Ovo ukljucuje prevenciju i reagovanje na
prijetnje kao Sto su kriminal, seksualno nasilje 1 druge vrste incidenata koji se obi¢no deSavaju
u sredinama raseljenja. SOFA8 obi¢no ukljucuju odredbe koje dozvoljavaju policiji UN-a da
,,uhapsi bilo koju drugu osobu u prostorijama‘, §to je jedinstveno vezano za neprikosnoveni
status baze misije UN-a. Ova odredba se obi¢no primjenjuje samo na pitanja koja se odnose na
bezbjednost UN-a i obi¢no takoder zahtijeva da pojedinci budu predati vladi u roku od 48 sati,
ali ovi elementi mogu biti proSireni u kontekstu PoC lokacije. U okruZenju koje nije PoC
lokacija, sposobnost UN-a da privede pocinitelje nasilja je daleko ograniCenija jer je u

potpunosti pod jurisdikcijom vlade.

Strucnjaci za upravljanje kampom u Juznom Sudanu opisali su UNMISS kao da ispunjava
ulogu koju bi inace obavljala uprava kampa, a koja se definise kao ,,funkcije koje obavljaju

vlade i nacionalne (civilne) vlasti koje se odnose na nadzor i nadzor aktivnosti u logorima i

188 Eng. The Status of Forces Agreement,
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situacijama slicnim logoru. Sastoji se od suverenih drzavnih funkcija kao S§to su...
omogucavanje bezbjednosti, odrzavanje reda i zakona i garantovanje civilnog karaktera kampa

za raseljene osobe”. 1%

Mnogi humanitarci su smatrali da je UNMISS-ova odlu¢nost da interno raseljena lica ne zive
u svojim bazama negativno uticala na ulogu administratora kampa. Umjesto podrske
humanitarcima da ispune medunarodne standarde za humanitarnu pomo¢, neki humanitarci su
vjerovali da UNMISS cesto Zeli da odrzi nizak zivotni standard kako bi sprijecio IRL da ostanu
ili podsticao druge ljude da potraze utoCiSte na tim lokacijama. Mnogi humanitarci su takode
smatrali da je isti taj nagon doveo do toga da je UNMISS prekoracio svoje funkcije

administracije logora i pokusao da diktira tehnicke aspekte humanitarnog odgovora.

Imajuéi ovo na umu, uloga misije policijskih sluzbenika u BiH u UN-a kao administratora
kampa moze biti puna izazova. Dok su u drugim kontekstima prioriteti uprave kampa i
administracije kampa obi¢no relativno uskladeni, u sluc¢aju PoC lokacija, konkurentski
prioriteti i ogranicenja koja uti¢u na misiju UN-a ¢esto dovode do veéih razlika nego §to bi se

inace oCekivalo izmedu humanitaraca i uprave kampa.

Policijski sluzbenici medunarodne zajednice medu kojima su i policijsku sluzbenici iz Bosne i
Hercegovine su ¢esto glavni sagovornici sa vlasima i narodom Juznog Sudana i stoga imaju i
prisustvo i mrezu medu policijskim sluzbenicima Juznog Sudana i lokalnim zajednicama. U
veéini trenutnih misija oni su nenaoruzani, uklju¢ujuci i misiju u JuZznom Sudanu. Uloge
policijksih sluzbenika iz BiH u PoC-u ukljucuju: prikupljanje i analizu informacija koje se
odnose na bezbjednost i bezbjednost kako bi doprinijele mehanizmima ranog upozoravanja u
cijeloj misiji; izgradnja mostova izmedu policije drzave domacina i stanovnistva, izgradnja
policijskih kapaciteta 1 razvoj za uspostavljanje zastitnog okruzenja; i savjetovanje policije

drzave domacina u fazama prevencije 1 odgovora.

169 Norwegian Refugee Council (2008). Internal Displacement Monitoring Centre (NRC/IDMC), Camp
Management Toolkit. Dostupno na: http://www.refworld.org/docid/526f6cde4.html, pristupljeno: 27.3.2023.

godine.
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8.4  Aspekti ucesca policijskih sluzbenika Bosne i Herxegovine u mirovnim operacijama UN

— Juzni Sudan

Gledajuci kroz prizmu politickih desavanja, u¢es¢em nase zemlje u mirovnim operacijama UN
ispunjavaju se medunarodne obaveze, koje su preuzete potpisivanjem i ratifikacijom
medunarodnih pravnih instrumenata i time se Salje signal o politi¢koj zrelosti i stabilnosti
zemlje i njenih institucija. Stice se politicki prestiz i ojacava medunarodna pozicija nase zemlje,

pogotovo unutar same organizacije UN.

Sa bezbjednosne tacke gledista, mozemo Se sloziti sa procjenom da obim angazovanja
policijskih sluzbenika iz BiH u mirovnim operacijama UN i njihovo odsustvo sa redovnih
duznosti, ne predstvalja bitan ¢inilac koji bi mogao da negativno uti¢e na normalno
funkcionisanje bezbjednosnog sektora BiH kao ¢inioca sistema bezbjednosti BiH. Sa druge
strane, steceno zananje i iskustvo, a u nekim sluc¢ajevima i ostvareni li¢ni kontakti, sluzbenika
koji su ucestvovali u mirovnim operacijama, mogu na posredan nacin pozitivno uticati na
razvoj bezbjednosnih standarda i na¢ina postupanja policijskih sluzbenika u BiH. U slu¢aju
eventualnog povecanja broja osoblja upuéenog U mirovne operacije moglo bi se raspravljati 0

znacajnijem uticaju na rad Ministarstva bezbjednosti BiH i entitetskih ministarstava.

Sa individualnog stanovista, policijskim sluzbenicima Kkoji su angazovani U mirovnim
operacijama se pruza prilika za razmjenu iskustava sa policajcima iz cijelog svijeta,
usavrSavanje jezika, sticanje novih znanja i vjestina u skladu sa svjetskim standardima, kao
njihovo prenosenje, ¢ime Se pozitivno utice na razvoj sopstvenih kapaciteta, sto posredno utice
i na unaprijedenje rada same sluzbe. Korist se ostvaruje i u smislu jacanja profesionalnih
nadleZznosti, kao $to su rad u raznovrsnoj kulturoloSkoj i etni¢koj sredini i ponasanje u
vanrednim situacijama. Ne treba zaboraviti ni korist u oblasti informaticke pismenosti, buduéi
da se u mirovnim operacijama administrativne i druge djelatnosti obavljaju uz primjenu

najnovijih tehnologija i elektronskog poslovanja.

Jedan od aspekata duzeg boravka policijskih sluzbenika u mirovnoj operaciji, koji se lako
previdi jeste psiholoski aspekt. Tokom ucées¢a u mirovnoj operaciji, policijski sluzbenici su
suoceni sa velikim brojem izazova, koje svakodnevno srecu (odvojenost od porodice, vrsta
posla, visenacionalno okruZenje, tropska klima, drugacija hrana itd). Za to vrijeme, kolege,
prijatelji i porodica imaju normalnu dnevnu rutinu u neizmjenjenom okruzenju. Po povratku,

ocekuje se da se policijski suzbenik vrati redovnim aktivnostima za nekoliko dana, $to nije
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lako. U zavisnosti od porodi¢nog statusa, postoji Siroka paleta izazova sa kojima se pripadnici
suoCavaju U privatnom Zivotu. Izmedu ostalog, duga razdvojenost svakako nepovoljno uti¢e na
brak, vezu, odnos izmedu roditelja i djece itd. Fizicko udaljavanje moze prerasti u emotivno
udaljavanje, Sto stavlja postoje¢e odnose na tezak ispit. Skup svih ovih uticaja, u krajnjoj liniji,

kao krajnje nepozeljnu posljedicu moze imati trajno narusavanje porodi¢nih odnosa.

Sa profesionalne strane, gotovo po pravilu, sluzbenici se vrac¢aju puni samopouzdanja usljed
uspje$nog rjeSavanja zadataka u teSkom okruzenju, $irih svatanja o prirodi svog posla i pojmu
bezbjednosti opste, pozitivhog stava o radu itd. Prelazak iz takvog stanja nazad u stanje
,normalnog* funkcionisanja u nekim slu¢ajevima moze potrajati i do nekoliko mjeseci. Osim
toga, neki od negativnih uticaja koji se mogu javiti u ovom periodu su: dosada, angazovanje
oko dodatnih administrativnih procedura, zavist kolega u neposrednom okruzenju (zbog , koja
se moze ispoljiti u formi namjernog nametanja veceg obima posla ili pak svojevrsnom
izolovanju nakon povratka itd. Vrlo lako se previde svi rizici koje sa sobom nosi rad u
,,egzotiénom* okruzenju mirovne operacije. Primjera radi, odredeni broj policijskih sluzbenika
koji su bili angazovani u misiji UN u Juznom Sudanu, su tokom svog boravka oboljevali od

malarije.

lako li¢no, iskustvo pripadnika koji su ve¢ prosli kroz period adaptacije nakon povratka iz
mirovne operacije je izuzetno vazno. Razvijanje mehanizma koji bi objedinio ta iskustva moglo
bi znacajno da doprinese boljoj reintegraciji sluzbenika, kako u privathom zivotu, tako i na

profesionalnom planu.

Dio koji je nezaobilazan kada je rije¢ uceséu policijskih sluzbenika iz BiH u UNMISS-u je
svakako finansijski aspekt. Tu moZzemo govoriti o finansijkom aspektu pojedinca i finansijkom

aspektu drzave BiH.

Sto se ti¢e finansijskog segmenta upuéivanja policijskog sluzbenika u mirovnu operaciju UN,
mozemo konstatovati da se radi 0 veoma povoljnom aranzmanu. Sluzbeniku Koji je na zadatku
u mirovnoj operaciji osim redovnih primanja, sljeduje i posebna naknada za rad u otezanim
uslovima prilikom angaZzovanja u mirovnoj operaciji. 1znos ove naknade odreduje se posebnim
uredbama. Orijentacioni iznos za jednog policijskog sluzbenika je oko 3,000-3,500 USD na
mjesecnom NIVOU U protivrednosti izrazenom u konvertibilnim markama. Uz to, svim
pripadnicima angazovanim U mirovnim operacijama pripada nadoknada iznosa jedne avionske
karte iz operacije do BiH za svakih Sest mjeseci boravka, tj dvije u toku angazovanja od godinu

dana.
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Osim pomenuth primanja u BiH, policijski sluzbenici, koji su upuceni na rad u mirovne
operacije UNMISS, tokom boravka od UN dobijaju posebnu naknadu za ishranu i smjestaj u
zoni rada, tzv. MSA (Mission Substance Allowance — MSA). Rijec¢ je o fiksnom iznosu koji su
propisale UN za svaku misiju posebno, tako da su moguce velike razlike. Orijentacioni dnevni

iznos je 130 USD, a isplata je na mjese¢nom nivou.

Iz navedenog se moze vidjeti da doprinos poboljsanju bezbjednosne situacije u svijetu, koji
BiH daje u¢es¢em policijskih sluzbenika u BiH i drugih snaga odbrane u mirovnim operacijama

zahtjeva znacajna finansijska sredstva.

9 ZAKLJUCAK

Postojeci univerzalni sistem kolektivne bezbjednosti, olicen u politickom i operativnom uticaju
Ujedinjenih nacija, svakako nije idealan. On jednostavno oslikava odnos globalne politicke
moc¢i i interesa velikih sila. Ipak, mozemo konstatovati da se institucija mirovnih operacija sa
mandatom UN, iako nije bila formalno predvidena osnivackim aktom, u novom milenijumu
razvila u svom punom kapacitetu i postala znacajni instrument izgradnje odrzivog mira i
bezbjednosti. lako su mirovne operacije samo dio $ireg fronta djelovanja medunarodne
zajednice sa ciljem uspostavljanja odrzivog mira, one su, kao mehanizam neposrednog

delovanja UN u razresavanju konflikta, postale njegov sredisnji dio.

Mirovne operacije su dinami¢na Kategorija i kao §to se bezbjednosno okruzenje i karakter
sukoba stalno mijenjaju, tako se i na¢in izvodenja mirovnih operacija UN prilagodava tim
promjenama. Preispituju se dotadasnji modeli rada i analiziraju dobre i lose prakse u
postupanju, te se nova rjeSenja uklju¢uju u nove mandate. U nekim sluc¢ajevima dolazi do
velikih promjena i tokom same operacije. Zbog sloZenosti i razornosti unutrasnjih sukoba
upotreba sile u novim mirovnim operacijama se toliko prosirila, da one ujedno predstavljaju i
izvodenje prinudne akcije i djelatnost na izgradnji mira. Na taj nacin se postize kumulacija

prevencije i represije, a sve u istom cilju, uspostavljanja mira i jacanja stabilnosti drustva.

Doprinos izgradnji i o¢uvanju mira od strane UN, ne samo da je postao sve znacajniji, ve¢ i
sve sloZeniji. Danasnje viSedimenzionalne mirovne operacije, pored nadgledanja prekida vatre,

imaju zadatak da stvore neophodne uslove za normalan zivot kroz: promociju nacionalnog
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dijaloga i pomirenja, zastitu civila, pomaganje u razoruzavanju, demobilizaciju i reintegraciju

boraca, podrsku organizaciji izbora, zastitu i unapredenje ljudskih prava.

| dalje veliki nedostatak predstavljju nedovoljno razvijene izlazne strategije, usljed Cega
pojedine operacije traju znatno duze nego §to je to prvobitno predvideno, $to u krajnjoj liniji
izaziva jednu vrstu zavisnosti lokalnih institucija i sistema bezbjednosti od medunarodne
pomo¢i i direktno umanjuje njihovu sposobnost za samostalno funcionisanje. Putem uceséa u
mirovnim operacijama UN mnoge drzave u razvoju stic¢u veci ugled i bolji polozaj u samoj
organizaciji. Takode, one vide priliku za bolju obuku domacih sluzbi. Pogotovo je znacajna
aktivnost 1 uces¢e u mirovnim operacijama UN drzava na c¢ijoj teritoriji su boravile
medunarodne mirovne snage, pa postoji specifi¢no iskustvo i zelja da snage obnovljenih drzava
uzmu ucesce U njima. Bosna i Hercegovina je svojim u¢e$¢em U mirovnim operacijama, jasno
ukazala na posveéenost miru i bezjbednosti kao najvisim vrijednostima UN. Nacin
reprezentovanja i njena uloga, koja nije zanemarljiva, doprinose boljem polozaju u UN i na
najbolji moguéi nacin dokaziju da je Bosni i Hercegovini mjesto u zajednici drzava savremenih

shvatanja u pogledu zajednickog djelovanja i ostvarivanja globalne bezbjednosti.

Tokom 90tih godina proslog vijeka, postalo je ocigledno da vojne snage rasporedene U
mirovnim operacijama nisu ni obucene ni opremljene za djelovanje u situacijama veceg
naru$avanja javnog reda i mira, kao $to su demonstracije, neredi ili protesti. Robusnost njihove
opreme i neadekvatno postupanje u rjesavanju situacija nevojnog karaktera, ¢esto su vise
djelovali kao provokacija, nego kao instrument smirivanja situacije. To je dovelo do uvodenja
posebnih policijskih jedinica (FPU), ¢ija su zaduzenja, kao i opremljenost i obuéenost, upravo
odgovarala potrebi reagovanja u navedenim situacijama. Policijska komponenta mirovnih
operacija UN je prosla kroz velike organizacione i normativne promjene tokom prethodnih 25
godina. Nekadasnja pasivna uloga nadgledanja i izvjestavanja, danas se razvila u Sirok spektar
direktih zadataka i pruzanja podrske postkonfliktnim drustvima u procesu transformacije.
Usljed prirode posla i upucenosti na neposredni rad sa lokalnim stanovnistvom, ona je postala
istaknuti promoter bezbjednosne kulture UN. Na osnovu svega do sada iznijetog, mozemo
konstatovati da je polcijska komponenta mirovnih operacija jako bitna za postizanje stanja
odrzivog mira na kofliktnom podruc¢ju. Osim toga, njen doprinos ispunjavanju uslova za

prestanak razloga za dalji ostanak mirovne operacije je presudan.

Policijski ucesnici Bosne i Hercegovine, ucestvuju u mirovnim operacijama UN preko 20

godina i trenutno su prisutni u misijama ¢iji obim ve¢ duze vrijeme nije pretrpio znacajnije
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izmjene. Oni su dosadasnjim radom i zalaganjem prezentovali ne samo svoje znanje i
sposobnosti, ve¢ i promovisali kvalitete sopstvene sluzbe izvan granica mati¢ne drzave i tako
dali svoj doprinos najvisim prioritetima medunarodne zajednice. Policijski sluzbenici,
angazovani U mirovnim operacijama UN, imaju priliku da kroz zajednicki rad i razmjenu
iskustava sa drugim ucesnicima u okviru multinacionalnih snaga sastavljenih od pripadnika
vojnih, policijskih i civilnih grupa, znac¢ajno unaprijede individualne kapacitete u mnogim
oblastima policijskog rada. Ova vrsta dodate vrijednosti, kao i steceno iskustvo, do sada su se
skromno koristili u cilju planskog poboljsanja rada polMSPskih sluzbenika u BiH. Razlog tome
je nedostatak sistemskih rjeSenja kojima bi ova personalna nadgradnja bila upotrebljena na
najbolji nacin. Ovim se moze smatrati da je dokazana generalna hipoteza, te pomocne hipoteze
1.1 2. Sa aspekta rukovodenja ljudskim resursima, potrebno je ustanoviti kvalitetan sistem
reintegracije i uvesti dodatno vrednovanje angazovanja pripadnika u mirovnim operacijama
UN. Razmatrajuci uticaj na redovno funkcionisanje sluzbe, mozemo konstatovati da trenutni
nivo angazovanja policijskih sluzbenika ne remeti normalan proces rada, ali bi eventualno
angazovanje veceg broja, narocito u slucaju upucivanja formacija u sastavu FPU (samostalno
ili u saradnji sa inostranim partnerom), svakako ostavilo prazninu i zahtijevalo odredenu
preraspodjelu postoje¢ih radnih zadataka i obaveza. lako postojeci kapaciteti organizacione,
materijalne i personalne prirode, podmiruju potrebe trenutnog obima angazovanja, svakako se
moraju preduzeti koraci na njihovom unapredivanju, makar i na nivou strateskog planiranja,
ukoliko se Zeli ostvariti znacajnija uloga u ovom segmentu medunarodne saradnje.
Sagledavaju¢i trenutnu situaciju u ovoj oblasti, mozemo konstatovati da potencijal za
kvalitetnu nadgradnju postoji, jer Bosna i Hercegovina raspolaze sa dovoljnim brojem iskusnih
pripadnika, koji bi za kratko vrijeme mogli da postave osnove novog sistema rada. Nedostaju
bitni Cinioci kao $to su strateSko opredjeljenje rukovodstva i normativni okvir. Ovime je

dokazana i tre¢a pomocna hipoteza.

Dosada$nje uceS¢e policijskih sluzbenika, uzimaju¢i u obzir sve okolnosti (politicke,
finansijske, organizacione), moZzemo okarakterisati kao zadovoljavajuce, uz napomenu da
svakako ima potencijala za mnogo ozbiljnije angazovanje, koje bi ostvarilo vec¢i uticaj na
medunarodnom planu. Angazovanje policijskih sluzbenika Bosne i Hercegovine u mirovnim
operacijama UN, nazalost nije prepoznato kao oblast od strateske vaznosti za rad ministarstva,
pa shodno tome nema ni znacajnijeg razvoja kapaciteta u ovoj oblasti, iako su svi potrebni

preduslovi prisutni.
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