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UuvoD

Buduc¢i da smo svjedoci da prirodne i elementarne nepogode ne poznaju granice, vrijeme
ni mjesto, Bosna i Hercegovina kao i sve ostale zemlje svijeta izloZena je riziku od prirodnih i
drugih nereca koje iz godine u godinu pogadaju sve ve¢i broj ljudi. Sistem zastite 1 spaSavanja
u Bosni i Hercegovini nije ureden na drzavnom nivou, vec je upravljanje vanrednim situacijama
u nadleznosti entiteta, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske kao i Br¢ko Distrikta,

dok je koordinacija i medunarodna suradnja regulisana na drzavnom nivou.

Jedina organizacija na nivou drzave Bosne i Hercegovine koja ima zadatak pomo¢i
civilnim vlastima u odgovoru na prirodne i druge nesreée i koja se moze angazairati na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegoine su Oruzane snage BiH (OS BiH). Uz postovanje odredenih
zakonsih propisa 1 procedura mogucée ih je angazovati za pomo¢ civilnim strukturama u

vanrednim situacijama.

Sistem zastite 1 spaSavanja je relativno nov pojam ali je jako zapostavljen i nedovoljno
razvijen u Bosni i Hercegovini. Nazalost, toga svi postaju svjesni tek kad se desi elementarna
nepogoda ili neka vanredna situacija. Drzava ne ulaze dovoljno sredstava u finansiranje, kako
za materijalno-tehnicka sredstva tako ni za obuku pripadnika ovog sektora. U tim situacijama
»okre¢u® se OS BiH koje u adekvatnoj mjeri mogu da proze pomoc¢ i podsku jer posjeduju

opremu i ljudstvo koje u veoma kratkom vremenskom roku moze da bude na mjestu nesrece.

Kroz ovaj rad obradit ¢emo OS BiH, njihov razvoj i organizaciju, sistem zastite 1
spasavanja u Bosni 1 Hercegovini, a kroz poglavlje civilno-vojna saradnja objasnit ¢emo
njihovu uzajamanu povezanost, procedure angaZovanja OruZanih snaga, kao i dosada$nja
iskustva 1 situacije u kojima su bile angazovane. U posljednjem poglavlju rada paznju
posvecujemo medunarodnim vojnim snagama stacioniranim u BiH 1 njihovom angaZovanju u

vanrednim situacijama.



I TEORIJSKO METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANjA

1.1. Problem i predmet istrazivanja

1.1.1. Problem istrazivanja

Bosna i Hercegovina kao 1 sve drzave svijeta podlozna je opasnostima prirodnog i
antropoloskog porijekla. Od prirodnih mozemo da navedemo zemljotrese, erozije tla, poplave,
atmosferske pojave, a od antropoloskih akcidenti, terorizam i rat. Nakon ¢etverogodiSnjeg rata
1 raspadanjem SFR Jugoslavije, potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma 1995. godine
nastala je drZzava Bosna 1 Hercegovina. U sklopu novonastalih drZavnih institucija bilo je
potrebno oformiti i sistem zaStite i spasavanja koji ¢e stanovniStvu pruziti pomo¢ u
elementarnim i drugim nesre¢ama. Tako je na drzavnom nivou formirano Ministarstvo
sigurnosti, u ¢ijem se sastavu nalazi i1 sektor za zastitu i spaSavanje. To je jedini sektor na
drzavnom nivou, dok su centri Civilne zastite formirani na entitetskom nivou i u Brcko

Distriktu.

U vanrednim situacijama potrebno je angaZovati §to vec¢i broj raspolozivog ljudstva i
materijalno tehnickih sredstva odakle proizilazi i potreba angaZovanja OS BiH jer one
raspolazu neophodnim reursima, kako smo naveli. Jedna od osnovnih misija i zadataka OS BiH
jeste, upravo, 1 pomo¢ civilnom stanovniStvu u reagiranju na prirodne 1 druge nesrece. Taj
zadatak OS BiH ¢emo detaljnije razmatrati u ovom radu, zajedno sa zakonskim regulativama,
procedurama i drugim propisima koje je potrebno ispoStovati prije samog angaZovanja

pripadnika OS BiH

1.1.2. Predmet istraZivanja

Predmet istrazivanja je saradnja civilnih struktura 1 OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine u
slu¢ajevima nastanka prirodnih i drugih vanrednih situacija na podrucju drzave. Ovom prilikom
razmotri¢emo nacine saradnje, angazovanja, zakonsku regulativu kao i standardne operativne
procedure koje je potrebno ispoStovati kako bi pripadnici OS BiH bili u moguénosti dati
maksimalan doprinos u pomoc¢i civilnim strukturama 1 reagovati u sluc¢ajevima elementarnih
nepogoda, prirodnih 1 ekoloskih katastrofa i drugim vanrednim situacijama, a koje datiraju od

njhovog osnivanja pa sve do 2023. godine.



1.1.3. Teorijska osnova istraZivanja

U izradi ovog master rada, kao $to i sam naziv teme kaze, bavimo se civilno-vojnom
saradnjom u oblasti zastite 1 spaSavanja na podru¢ju BiH. Kako smo ve¢ naveli, Oruzane snage
su jedina organizacija koju je moguce angazirati na teritriji drzave, dok se sve ostale ovlasti
prenose na entitete i Distrikt. Potrebno je uloziti vise sredstava u adekvatnije opremanje i
obucavanje Oruzanih snaga za pruzanje pomoc¢i civilnim strukturama ali takode posvetiti vise

paznje samom sistemu zastite i spasavanja na drzavnom nivo.
Neki od vaznijih teorjskih pojmova ovog rada su:

Oruzane snage: ,,Oruzana sila, posebna organizacija jedne zemlje, obuCena i opremljena za

vodenje oruzane borbe. !«

Zastite i spasavanja: ,,Podsistem sistema unutarnje sigurnosti, ali i zaokruzeni sistem sa svim
organizacijskim 1 funkcionalnim elementima koji ga Cine. Sistem zaStite 1 spaSavanja BiH

saginjavaju institucije, organi i tijela Vijeéa mnistara, pravni subjekti i nevladin sektor.>

Civilna zaStita: ,,Organizirana aktivnost civilnog stanovnistva, drustvenih organizacija i
drzavnih organa radi zaStite stanovniStva, materijalnih, kulturnih i drugih dobara od ratnih

razaranja, elementarnih nesre¢a velikih razmjera, tehnologkih, saobracajih i drugih nesreéa.>*

Civilno - vojni odnosi: ,,Pojam civilno-vojni odnosi obuhvata sve aspekte veza izmedu
oruzanih snaga (kao politicke, druStvene i ekonomske ustanove) i drustva (i drzave ili

politickih/socijalnih/etni¢kih pokreta ¢&iji su dio.**

Civilno - vojna saradanja: ,,Predstavlja prili¢no osporavan koncept, koji ima razlicita, a esto
1 suptostavljena znacenja i doktrine koje zapravo opisuju istu aktivnost tj. koordinaciju izmedu

civilnih i vojnih aktera.>*

Medunardone oruZane snage su: ,,U Sirem smislu, oruzane snage, regrutirano posredno ili
neposredno sa teritorija viSe drzava, ali pot€injene jednoj komandi, a u uZem smislu su to
mirovne snage UN, odnosno viSenacionalne oruzane snage Cije formiranje predvida Povelja

UN. ¢

! Beridan 1., Tomi¢ .M., Kreso M,, Leksikon sigurosti, Sarajevo 2001. str.261
?Huseinbasi¢ C., Upravljanje sistemom zastitte i spasavanja, Sarajevo 2009, str.57
3Beridan 1., Tomi¢ .M., Kreso M,, Leksikon sigurosti, Sarajevo 2001. str.70
4Duli¢. D., Mirovne i humannitarne operacije,Beograd 2008, str.20

SDuli¢. D., Mirovne i humannitarne operacije,Beograd 2008, str.20

Beridan 1., Tomi¢ .M., Kreso M,, Leksikon sigurosti, Sarajevo 2001. str.207



1.2.Ciljevi istrazivanja

U okviru odredivanja ciljeva istrazivanja razlikujemo dvije vrste (grupe) ciljeva: naucne
1 drustvene. Svako istrazivanje ima kao op¢i cilj sticanje nau¢nog saznanja odredenog obima i
nivoa, a istovremeno, po op¢em konceptu i ideologiji nauke, svaka naucna djelatnost treba da
bude usmjerena na dobrobit ljudi. To je osnovno razlikovanje nau¢nih i drustvenih ciljeva’. Cilj
ovog master rada jeste analiziranje odnosa OS BiH i civilnih struktura u slu¢ajevima nastanka
prirodnih i drugih nesre¢a, eventualno unapredenje Procedura koje je neophodno provesti pri
angazovanju istih, sagledavanje dosadasnjih iskustava, stanja i moguénosti pri angazovanju

Oruzannih snaga, radi laksSe i efikasnije pomo¢i civilnim strukturama.
1.2.1. Naucni cilj istraZivanja

Naucni ciljevi su zadati nivoi nauc¢nog saznanja koji se namjeravaju ostvariti nau¢nim

istrazivanjem 1 koji ¢e biti sadrzani u rezultatima istraZivanja.

Naucni znacaj ovog rada ogleda se u shvatanju nacina na koji se ispoljavaju civilno-
vojni odnosi u slozenom politickom, drustvenom i nacionalnom okruzenju, kao Sto je Bosna i
Hercegovina. Jednom kada se, ti komplikovani, odnosi shvate, moze se govoriti o
jednostavnijem angazovanju OS BiH u slu¢ajevima nastanka elementarnih nepogoda, prirodnih
katastrofa i drugih vanrednih situacija. Osim toga, komplikovane i sloZene odnose, potrebno je
analizirati, utvrditi koji su to koraci u angazovanju OS BiH koji se mogu preskociti, Sto ¢e
doprinijeti efikasnojoj pomo¢i OS BiH civilnim strukturama, te iste pojednostaviti, jer u
slu¢ajevima nastanka navedenih situacija, vrijeme je od presudnog znacaja. Pravovremena
reakcija svih segmenata BiH druStva je neophodna prije, tokom, kao 1 u procesu saniranja

posljedica nastalih elementarnim 1 drugim nepogodama.

Analiza, pojednostavljenje 1 propisivanje jednostavnijih, ali efikasnijih procesdura za
angazovanje OS BiH u slu¢ajevima koji su ranije navedeni, spada u domen nauke, zbog Cega

smatramo da ovo predstavlja naucni cilj istraZivanja.
1.2.2. DruStveni cilj istraZivanja:

Pod drustvenim ciljem ovog rada podrazumijeva se doprinos koji ¢e ovaj rad imati za
dobrobit BiH drustva. Samim razumijevanjem komplikovanih i slozenih odnosa u BiH, civilno-

vojnoj saradnji, kao i drugim segmentima drustva, analizom te pojednostavljenjem istih, BiH

"Termiz Dz., Metodologija drustvenih nauka, Lukavac 2009., str.220



drustvo dobija jako mnogo. Samom pravovremenom reakcijom, u smislu preventivhog
djelovanja, djelovanja tokom stanja elementarne nepogode i drugug vanrednog stanja, kao 1
pravovremenom i potpunom sanacijom posljedica nastalih djelovanjem istih, umanjuje se
nastala Steta, sprjeCavaju se gubici ljudskih Zivota, nastanak epidemije razli¢itih bolesti, kao 1

brzi povratak normalnom zivotu.

Zahvaljuju¢i ovom radu, moguce posljedice elementarnih nepogoda, prirodnih katastrofa i
drugih vanrednih stanja trebale bi biti umanjene preventivnim djelovanjem, pravovremenom

reakcijom i sanacijom posljedica, §to naravno doprinosi poveéanju sigurnosti BiH drustva.

1.3. Sistem hipoteza

Hipoteze su osnovane pretpostavke o predmetu istrazivanja iskazane u obliku stavova-

sudova. U ovom radu imamo jednu generalnu 1 nekoliko posebnih hipoteza.

1.3.1. Generalna hipoteza

Generalna hipoteza ovog rada bila bi:

U Bosni i Hercegovini postoje dobri i razvijeni civilno-vojni odosi u sistemu zastite i

spaSavanja.
1.3.2. Posebne hipoteze

- OruZane snage imaju vaznu ulogu i moguénosti u sistemu zastite i spaSavanja.

- Zakonska regulativa za angaZovanje Oruzanih snaga je oteZavajuca okolnosti pri
angazovanju istih.

- Uloga Ministarstva sigurnosti u sistemu zastite 1 spaSavanja je od velike vaznosti.

- Uloga privrednih subjekata ima posebno mjesto u sistemu zastite 1 spasavanja.

- Medunarodne oruzane snage odigrale su zna¢ajnu ulogu u sistemu zastite 1 spasavanja.

1.4. Metode istrazivanja

U ovom radu bit ¢e primjenjene sve osnovne metode ali ¢e teziste biti na analizi, sintezi,

klasifikaciji 1 generalizaciji.



1.4.1. Osnovne metode logistickog i naucnog saznanja

Analiza u procesu nau¢nog saznanja prva je i najosnovnija metoda. Analizom se otkriva
struktura, cjelina, odnosi, veze, razna svojstva, uloge i funkcije ¢inilaca u cjelini, mjesta raznih
¢inilaca 1 njihov znacaj u cjelini. Sinteza i analiza imaju zajednicki predmet istrazivanja ali su
im pristup i1 procedura razli¢itih smjerova. Analiza saznaje cjelinu rastavljajuci je, dok sinteza
saznaje cjelinu spajajuéi ¢inioce i djelove u cjelinu, te preko toga saznaje njihova svojstva,
odnose medu njima i sa cjelinom odnose unutar nje. Klasifikacijom dijelimo jednu cjelinu na
vise ¢lanova po unaprijed definisanom kriterijumu koji, istovremeno, izrazava pripadnost svih
¢lanova odredenoj cjelini, ali 1 specifi¢nosti njihovih obrada. Odvija se po strogim pravilima
logike i metodologije, odnosno nauc¢no-istrazivackog rada. Generalizacija predstvlja proceduru

uopstavanja stavova i formiranja op¢ih stavova na osnovu pojedinacnih.

1.4.2. Opéenaucne metode
Prilikom realizacije ovog rada primjenit ¢emo sljedec¢e naucne metode:

a) Opcenaucna metoda modelovanja
Ovaj metod se primjenjuje visestruko:

- Provjerava se postojeci teorjski model sadrzan u domacoj i stranoj literaturi;

- Otkriva se normativno — pravni model sadrzan u zakonskim i podzakonskim aktima koji
se ti¢u ove teme;

- Formira se saznajni osnov za pravilnu procjenu i prognozu mogucénosti daljeg
angazovanja OS BiH, kao i mogu¢nost preventivnog djelovanja istih.

b) Hipoteticko-deduktivna metoda
U radu ova metoda ¢e se primjenjivati kao konstruisano, uopsSteno iskustveno saznanje,
sadrzano u Siroko prihva¢enim hipotetickim stavovima 1 provjerom tih stavova kroz
analizu, da bi se doSlo do konkretnih zakljucaka.

¢) Komparativna metoda
Ova metoda Ce se koristiti za poredenje teorijskog 1 prakticnog modela mogucih rjeSenja

za ublazavanje posljedica elementarnih nepogoda
1.4.3. Metoda prikupljanja podataka

Imajuéi u vidu da je ovo istrazivanje teorijsko-empirijskog kataktera, ono zahtjeva
primjenu metode analize sadrzaja dokumenata, kao operativne metode za prikupljanje podataka

1 to oba njena oblika - kvalitativne 1 kvantitativne tehnike analize.



1.4.4. Metoda analize sadriaja dokumenata

Podaci prikupljeni metodom analize sadrzaja kombinovat ¢e se sa saznanjima dobijenim
metodom jeziCkog 1 logi¢kog proucavanja propisa iz oblasti sigurnosti, oblasti zastite i
spaSavanja kao 1 pravnih propisa i ¢init ¢e osnovni izvor u postupku zakljucivanja i verifikacije

hipoteza.

1.5.Vremenski plan istrazivanja

Ovo istrazivanja bazirano je na vremenskom periodu od osnivanja Oruzanih snaga Bosne i

Hercegovine zaklju¢no sa 2023. godinom.

1.6.Kratko obrazloZenje preliminarnog sadrzaja rada po djelovima i

cjelinama

Prvu cjelinu ovog rada ¢init ¢e Teorijsko metodoloski okvir istrazivanja gdje ¢e biti
definisani problemi i predmet istrazivanja, odredeni ciljevi i zadaci te postavljen hjipoteticki
okvir samog rada. U drugoj cjelini rada bit ¢e opisan nastanak i razvoj OruZanih snaga BiH, te
njihova struktura 1 uloga u drustvu. Trecu cjelinu ¢ini definisanje pojma civilno - vojni odnosi
i civilno - vojna saradnja na podrucju BiH kroz ulogu OS BiH u pomo¢i civilnim strukturama
u elementarnim 1 drugim nepogodama, posmatrana kroz prizmu dosadasnjih iskustava 1
angazovanja OS BiH. Zastita i spaSavanje je Cetvrta cjelina ovog rada, u kojoj ¢e biti obraden
sistem Zastite 1 spaSavanja u BiH, dok ¢e u petom dijelu biti analizirana uloga medunarodnih

vojnih snaga u pruzanju pomo¢i u vanrednim situacijama na podruc¢ju BiH.



II ORUZANE SNAGE BOSNE I HERCEGOVINE

1. Nastanak i razvoj oruzanih snaga Bosne i Hercegovine

Sve drzave svijeta teze stvaranju jedinstvenih i efikasnih oruzanih snaga koje ¢e u svakom

trenutku biti sposobne reagovati na prijetnje suverenitetu i teritorijalnom integritetu drzave.

Nakon mirovnih pregovora koji su vodeni 01.-21.11.1995. godine u bazi Rajt u Dejtonu, Ohajo,
SAD, parafiranjem i potpisivanjem 14.12.1995. godine u Parizu, dokumentom pod nazivom
,Dejtonski mirovni sporazum® okoncan je cetvorogodisnji (1992-1995) rat u BiH. Iz rata Bosna
1 Hercegovina izlazi kao samostalna drzava sa dva entiteta, Republika Srpska i Federacija Bosne
1 Hercegovine) 1 Distrikt Brcko, sa tri konstitutivna naroda. Na teritoriju Bosne i Hercegovine
nalazile su se dvije, odnosno tri vojske. Vojska Federacije BiH (Hrvati i Bosnjaci) i Vojska
Republike Srpske (VRS). Vojska Federacije BiH bila je sacinjena od pripadnika Armije BiH
(ABiH) i Hrvatskog vije¢a obrane (HVO).

U Ustavu BiH koji je sastavni dio Dejtonskog mirovnog sporazuma BiH pod stavkom 5. ¢lana
V, navedeno je tko ¢e vrsiti civilno zapovjedniStvo nad oruzanm snagama i formiranje Stalnog

komiteta gdje je navedeno sljedece:

a) Svaki ¢lan Predsjednistva ¢e, po sluzbenoj duznosti, vrsiti funkciju civilnog zapovjednika
oruzanih snaga. Nijedan entitet nece prijetiti silom niti upotrebljavati silu protiv drugog entiteta
1 ni pod kakvim okolnostima oruZane snage jednog entiteta ne smiju u¢i niti boraviti na teritoriji
drugog entiteta bez saglasnosti njegove vlade i PredsjedniStva Bosne i Hercegovine. Sve
oruzane snage u Bosni 1 Hercegovini ¢e funkcionisati u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim

integritetom Bosne 1 Hercegovine.

b) Clanovi Predsjedni$tva ée izabrati Stalni komitet za vojna pitanja koji ¢e koordinirati
aktivnosti oruzanih snaga u Bosni i Hercegovini. Clanovi Predsjednistva ujedno su i ¢lanovi

Stalnog komiteta.®

Zakonom o obrani, ¢lanom 32. definisane su duznosti Stalnog komieteta za vojna pitanja, gdje
je navedeno da Stalni komitet za vojna pitanja vrsi sljede¢e duznosti, ako PredsjedniStvo ne
odluci drugacije: razmatra 1 daje savjete o Sigurnosoj politici i Odbrambenoj politici Bosne 1

Hercegovine, koje se pripremaju po uputstvu Ministra obrane, daje savjete Predsjednistvu o

8 Ustav Bosne i Hercegovine, Clan V, stav 5.
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postavljenju nacelnika 1 zamjenika nacelnika ZS, zapovjednika 1 zamjenika Operativnog
zapovjedniStva OS i ZapovjedniStva za potporu OS, kako svi ¢lanovi stalnog komiteta za vojna
pitanja s pravom glasa mogu podnijeti zalbu ako PredsjedniStvo ne odobri postavljenje ili
smjenu ¢asnika sa ¢inom generala, takve Zalbe razmatra cijeli Stalni komitet za vojna pitanja i

mogu se preinaciti u skladu s Poslovnikom Stalnog komiteta za vojna pitanja.’

Stvaranje jedinstvene, sposobne, obucene i opremljene vojne formacije, koja ¢e biti spremna
reagovati na sve sigurnosne izazove, bio je zadatak koji je Bosna i Hercegovina morala ispuniti
u cilju pristupanja europskim i euroatlantskim integracijama, politicko-vojnom programu
Partnerstva za mir i1 ulasku u NATO. Stoga je u veljac¢i 2005. godine donesena Odluka
Predsjednistva BiH u kojoj se izrazava opredjeljenje BiH za ¢lanstvo u NATO, a u listopadu
2005. godine donesen je Zakon o obrani Bosne 1 Hercegovine koji stupa na snagu 01. sijecnja
2006. godine, kojim su ukinuta entitetska ministarstva obrane i vojske'®. Zaposlenici iz MO
FBiH i MO RS postali su zaposlenici MO BiH, ukinuto je obavezno sluzenje vojnog roka i

pocinje se primjenivati jedinstveni budzet za obranu na nivou drzave.

Donosenjem Zakona o obrani i Zakona o sluzbi u OS BiH od strane Parlamentarne skupstine

BiH poceo je reformski proces na formiranju Oruzanih snaga BiH.

Postuju¢i Odluku PredsjedniStva, do kraja 2005. godine, formirani su Zajednicki Stab i
Operativno zapovjednistvo, a Odlukom Predsjednistva BiH od 06/2006 o veli€ini, strukturi i
razmjeStaju OS BiH pristupa se formiranju i popunjavanju zapovjednistava i postrojbi OS BiH.
Bosna 1 Hercegovina u narednom periodu kontinuirano organizira, razvija i odrzava vojni
kapacitet 1 borbenu gotovost Oruzanih snaga, a sve to u svrhu osiguranja suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politicke neovisnosti, unapredenja ciljeva vanjske politike BiH,
ispunjenja medunarodnih obaveza, zastite stanovniStva BiH iz ¢ega proizilaze zadaci/misija OS

BiH koji se ogledaju u 5 toc¢aka:

1. Sudjelovanje u operacijama kolektivne sigurnosti, operacijama potpotre miru i
samoobrani, ukljuc¢ujuci borbu protiv terorizma;

Pruzanje vojne obrane BiH i1 njenim drzavljanima u slu¢aju napada;

Pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece;

Protuminsko djelovanje u BiH;

wok wN

Ispunjenje medunarodnih obaveza u BiH'!!.

9 Zakon o obrani, ¢lan 32.
19 Brogura Ministarstva obrane 2015, str.5.
' http://www.mod.gov.ba/OS_BIH/nadleznosti/?id=21874
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Od navedenih zadac¢a kroz ovaj rad posebnu paznju obratit cemo na pomo¢ na angazovanje OS

BiH u pomo¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece.

Nakon zavrsetka rata brojno stanje Vojske Federacije Bosne i Hercegovine (VFBiH) 1 Vojske
Republike Srpske (VRS) je bilo 264.500, odnsono 154.000 ljudi. U skladu sa Aneksom 1B
Dejtonskog mirovnog sporazuma, u 1996. godini, predstavnici dvaju entiteta i drzave Bosne i
Hercegovine dogovorili su se da se smanji broj teSkog naoruzanja koje je u posjedu dviju vojski
na dogovoreni nivo, te su izjavili da VRS necée prelaziti brojku od 56.000, a VFBiH 55.000
vojnika. U narednom periodu se broj vojnika smanjio na 30.000 u Federaciji BiH 1 12.000 u
Republici Srpskoj, ali i ta je brojka bila prevelika za Bosnu i Hercegovinu. U 2002. godini

izvrSeno je ponovno smanjenje i oruzane snage su smanjene na 19.090 vojnika'?.

Velicina i struktura Oruzanih snaga BiH odredena je Odlukama Predsjednistva BiH. Tako je

utvrdeno da Oruzane snage BiH trebaju imati 16.000 pripadnika i to:

e 10.000 profesionalnih vojnih lica (generali, oficiri, podoficiri i vojnici),
e 1.000 civilnih lica na sluzbi u OruZanim snagama BiH,

e 6.000 pripadnika rezervnog sastava.

Broj pripadnika OruZanih snaga i Ministarstva obrane je ograni¢en Zakonom o budZetu
institucija BiH kao 1 medunarodnim obavezama BiH, na nacin da se popuna moze vrsiti do
maksimalnih 10.011 pripadnika. Odlukama Predsjednistva BiH je, pored veliCine, strukture i

lokacija komandi i jedinica, utvrdena i nacionalna zastupljenost u Oruzanim snagama BiH'>.

Tako je, u Ministarstvu obrane BiH ukupno zaposleno 250 osoba, od ¢ega 14 ima poseban
status, 9 je rukovodecih drzavnih sluzbenika, 143 drzavna sluZbenika 1 84 zaposlenika. Ukupno
zaposlenih u Oruzanim snagama BiH je 9.335 osoba, od toga 8.701 djelatna vojna osoba 1 634
civilne osobe. Od ukupnog broja djelatnih vojnih osoba po kategorijama imamo 13 generala,
1.883 casnika, 2.998 docasnika i 3.812 vojnika. U MO i OS se neprestano zanavlja personal, u
2015.12016. godini u djelatnu vojnu sluzbu primljeno je 715 osoba, dok je iz sluzbe otpusteno

717 osoba.'

Odbrambena politika Bosne 1 Hercegovine definira svrhu OruZanih snaga. Ona, kao takva,

definira glavne elemente odbrambenog sistema i na¢ine na koje oni funkcioniraju, ukljucujuci

12 Put u partnerstvo za mir, IzvjeStaj komisije za reformu u oblasti odbrane, BIH, Septembar 2003, str.65.
13 http://0os.mod.gov.ba/o-oruzanim-snagama-bih/misija/Default.aspx?id=41&lang Tag=bs-
BA&template_id=181&pagelndex=1

14 Ministarstvo obrane BiH 2015-2018, Publikacija MO BiH
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1 Oruzane snage Bosne 1 Hercegovine kao najbitniji dio sistema, a sadrzana ju u dokumentu

,»Bijela knjiga odbrane Bosne i Hercegovine®.

Odbrambena politika Bosne i Hercegovine zasniva se na sljede¢im nacelima:

Demokratska, civilna kontrola vojske, uz parlamentarni nadzor;

Transparentnost aktivnosti u oblasti obrane, ukljucujuéi planiranje i budzetiranje
obrane;

Uravnotezenost snaga i mogucénosti unutar Bosne i Hercegovine, podregija i
Jugoistocne Evrope;

Modernizacija snaga, ukljucujuéi razvoj interoperabilnosti, kako unutar Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine, tako i sa NATO-om;

Integracija u evroatlantske kolektivne sigurnosne strukture;

Suradnja u oblasti kontrole naoruzanja i mjera izgradnje sigurnosti i povjerenja,
ukljucujuéi ucesce u sigurnosnim strukturama i protokolima Jugoistoéne Evrope;
Izgradnja sistema obrane, zasnovanog na navedenim principima, ¢ime ¢e Bosna i
Hercegovina realizirati ciljeve odbrambenih reformi, na putu od individualne ka

kolektivnoj sigurnosti;

Svrha Oruzanih snaga prema Obrambenoj politici Bosne i Hercegovine:

Zastita suvereniteta i1 teritorijalnog integriteta Bosne i Hercegovine u skladu sa

medunarodnim pravom 1 ustavima drzave 1 entiteta;
Doprinos medunarodnim mirovnim misijama;

PruZanje pomo¢i civilnim organima vlasti u sluc¢aju elementarne nepogode ili drugih
vanrednih situacija kao i za potrebe drusStva, $to podrazumijeva deminiranje i izgradnju

infrastrukture. '°

15 Put u partnerstvo za mir, Izvjestaj komisije za reformu u oblasti odbrane, BIH, Septembar 2003, str.66
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2.2 Struktura, zadaci i nadleznosti OruZanih snaga BiH
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Slika 1. RAZMJESTAJ I LOKACIJE JEDINICA OS BIH 1

Vojna organizacija je hijerarhijske strukture, zasniva se na principu nadredeni-podredeni
(pretpostavljeni-potéinjeni), a taj se sustav odnosi, kako na profesionalni kadar, tako i na same

institucije unutar Oruzanih snaga kroz odnos zapovjedanja, kontrole i nadzora.

Po odluci PredsjedniStva BiH o veli¢ini, stukturi i lokacijama OS BiH iz jula 2006. godine
predvida se da procenat Bosnjaka bude 45,9% (4.826 lica), Srba 33,6% (3.533 lica), Hrvata
19,8% (2.084 lica) i ostalih 0,7% (74 lica).

U skladu sa ¢lanom 33. Zakona o obrani BiH i ¢lana 3. Zakona o sluzbi u OS BiH, OS BiH se
sastoji od: profesionalnih vojnih lica, pripadnika rezervnog sastava, civilnih lica na sluzbi u OS
BiH 1 kadeta. OS BiH u skladu sa novim konceptom trebalo bi da imaju 16.000 pripadnika, od
¢ega 10.000 profesionalnih vojnih lica, 1.000 civila 1 5.000 pripadnika rezervnog sastava. Do
danas koncept nije u potpunosti ostvaren. OS BiH jo§ uvijek nemaju pripadnike pri¢uvnog
sustava tako da je trenutno brojno stanje OS BiH oko 10.000, jer ni sva mjesta profesionalnog

sustava nisu popunjena.

Strukturu OruZanih snaga €ine: Zajednicki stozer OS BiH, Operativno zapovjednistvo OS BiH
koji su smjeSteni u Sarajevu, i Komanda za potporu, koja je smjeStena u Banjaluci. Pod
nadleZnosti Operativnog zapovjedniitva nalaze se 4. pjesacka brigada sa sjedistem u Capljini,
5. pjesacka brigada sa sjediStem u Tuzli, 6. pjesacka brigada sa sjediStem u Banjaluci. Brigada
takiticke potpore smjeStena je u Sarajevu, a Brigada zra¢nih snaga i protuzrane obrane u

Banjaluci. Pjesacke bojne rasporedene su u Banjaluci, Bihacu, Bile¢i, Capljini, Kiseljaku,
14



Livnu, Orasju, Prijedoru, Tuzli, Ustikolini i Zenici, a topni¢ke bojne u Doboju, Mostaru i

Zepdu.

Predsjednistvo BiH

Parlamentarna SR ST, Vijece ministara BiH
skupstina BiH

Zajednicki Stab OS BiH

Operativna komanda Komanda za podriku

Brigada
zracnih snaga
i protivzratne

odbrane
[brzsiPZo)

4, 5. 6. Brigada

pjeiadijska pjesadijska pjesadijska takticke

brigada brigada brigada podrike
(4. pbr) [5. pbr) (6. pbr) [brTP)]

Komandaza Komanda za
obukui upravljanje
doktrinu personalom (ky
[KOiD) [KUP)

Komanda
logistike

Legenda: Komanda i kontrola - === Kontrola

Shema 1. Struktura MO BiH

2.2.1. Zajednicki stoZer

Zajedni¢ki stozer OS BiH je organ koji je pot&injen Ministru obrane BiH. ZS OS BiH je
odgovoran za planiranje i sprovodenje zapovijedi i direktiva Ministra obrane BiH. Zajednickim
Stabom OS BiH rukovode: nacelnik ZS, zamjenk nalelnika ZS za operacije i zamjenik

nadelnika ZS za resurse i vojno osoblje iz OS BiH.

Trenutno na funkciji nacelnika Zajedni¢kog stozer nalazi se general-pukovnik Gojko Knezevic,
zamjenik nac¢elmika ZS za operacije je general-major Tomo Kolenda, a zamjenik nacelmika ZS

za resurse je general-major Mirsad Ahmi¢.

Nacelnik ZS i njegovi zamjenici su iz tri razli¢ita konstitutivna naroda.'®

16 http://www.mod.gov.ba/biografije/zs_os_bih/?id=21899
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Zakonom o obrani definisrne su nadleznosti ZS OS BIH:

(1) Zajednicki stozer Oruzanih snaga (u daljnjem tekstu: Zajedniki stozer) je stru¢ni Stabni
organ pot¢injen ministru obrane.

(2) Zajednicki stozer odgovoran je za planiranje, organiziranje i provodenje direktiva i naredbi
ministra obrane, ukljucujuci sljedece:

a) pripremanje i nadgledanje izvrSenja vojnih naredbi, po uputstvu ministra obrane,

b) izradu vojnih strategija za implementaciju Sigurnosne politike i Obrambene politike Bosne
1 Hercegovine, po uputstvu ministra obrane,

¢) planiranje 1 implementaciju angaziranja vojnih snaga u skladu sa zakonom,

d) izradu politika kao potpora direktivama i zapovijedima koje izda ministar obrane,

) pruzanje pomo¢i u vojnom osoblju Ministarstvu obrane.

(3) Zajednicki stozer Cine: nacelnik Zajednickog stozera, zamjenik nacelnika Zajednickog
stoZera za operacije, zamjenik nacelnika Zajednickog stoZera za resurse i vojno osoblje iz

Oruzanih snaga. !’

Nacelnik zajednickog stozera u okviru lanca zapovjedanja, pod vrhovnom zapovijedi i
kontrolom PredsjedniStva ima sljede¢e nadleznosti: vr$i duZznost vojnog savjetnika
PredsjedniStva 1 ministra obrane, osigurava operativhu gotovost OruZanih snaga, izdaje
zapovijedi u skladu sa nadleznostima Zajednickog stozera, nadgleda i osigurava izvrSavanje
direktiva i zapovijedi ministra obrane, daje preporuke i misSljenja ministru obrane u vezi s
unapredenjem 1 postavljanjem lica u ¢inu pukovnika, brigadira i generala, predstavlja Bosnu i
Hercegovinu u pitanjima obrane u svim medunarodnim organizacijama i u svim zemljama na
nivou nacelnika zajedni¢kog stoZera-nacelnika obrane, usmjerava, nadgleda i odgovara za

aktivnosti osoblja Zajednickog stozera.'®

Odgovornosti zamjenika nacelnika Zajednickog stoZera za operacije su vojno-obavjestajni
poslovi, kontra-obavjestajni poslovi, sigurnosne operacije, razvijanje kapaciteta za provodrnje
operativnih zapovijedi i planova, razvoj snaga i modernizacija, odrzavanje odnosa izmedu
Oruzanih snaga i civilne vlasti. Zamjenik nac¢elnika ZajedniCkog stoZera za resurse odgovoran
je za ljudske resurse, snadbijevanje, odrzavanje, transport i usluge za Stozer, te tehnoloSko-

informativne sisteme i komunikacije. !°

17 Zakon o obrani, ¢lan 20.
18 Zakon o obrani, ¢lan 22.
19 Zakon o obrani, ¢lan 23.
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Nacelnika 1 zamjenike nacelnika Zajednickog stoZera predlaze ministar obrane, a postavlja
Predsjednistvo, uz konsultaciju sa Stalnim komitetom za vojna pitanja. Parlamentarna skupstina
potvrduje imenovanja u roku od 45 dana od kada joj PredsjedniStvo dostavi svoju odluku o
imenovanju. PredsjedniStvo moze smijeniti s duznosti nacelnika Stozera i zamjenike na prijelog
ministra obrane. Nacelnik ZS 1 njegova dva zamjenika ne mogu biti iz reda istog konstitutivnog
naroda niti ¢e nacelnik ZS biti iz reda istog konstitutivnog naroda kao zapovjednik Operativnog

zapovjednistva OS i zapovjednik Zapovjednistva za potporu OS BiH.?°

Predsjednistvo BiH

Ministar odbrane BiH

Nacelnik Zajedniékog
Staba OS BiH

Zajednicki Stab OS BiH
(Sarajevo)

Operativna komanda OS BiH Komanda za podréku OS BiH
(Sarajeva) (Banja Luka)

4. pjesadijska brigada Komanda za upravljanje
(Capljina) personalom (Banja Luka)

I S—

5. pjesadijska brigada Komanda za obuku i doktrinu
uzla) (Travnik)

=
6. pjesadijska brigada Komanda logistike
{(Banja Luka) (Doboj)

Brigada zra&nih snaga i PZO
{Banja Luka)

Brigada takticke podrike
(Sarajevo)

Shema 2. Organizacija Zajednickog stozera OS BiH
2.2.2. Zapovjednistvo za potporu

Zapovjednistvo za potporu OS BiH smjesteno je u Banja Luci. IzvrSava zadatke iz oblasti
upravljanja personalom, logistike, izobrazbe i doktrine. Pod njegovom nadlezno$¢u nalazi se
ZapovjedniStvo za upravljanje personalom sa sjediStem u Banja Luci, kao 1 ZapovjedniStva za
izobrazbu i doktrinu i logistiku, smjestena u Travniku i Doboju. Bojne logisticke potpore

rasporedene su u Banja Luci, Capljini, Tuzli i Sarajevu.

Zapovjednik ZapovjedniStva za potporu odgovoran je za: osoblje, logistiku, obuku i doktrinu,
a podreden je nacelniku Zajednic¢kog stoZera i ima dva zamjenika, jedan za operacije i jedan za

resurse.

20 Zakon o obrani, ¢lan 24.
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Pod vrhovnom zapovjedniStvom, uputstvima i kontrolom PredsjedniStva ima sljedece
nadleZnosti: izdaje zapovjedi 1 uputstva podredenim upravama i snagama, neophodna za
izvrSavanje misija dodijeljenih Zapovjednistvu, ukljucujuéi zapovjedi i uputstva nad svim
aspektima individualne vojne izobrazbe 1 logistike, provodi politike, propise i zapovijedi
Ministarstva obrane i ZajedniCkog stozera vezane za osoblje, logistiku i izobrazbu, priprema
planove za podrSku operacijama na osnovu zapovijedi nacelnika ZS, pruza podrsku
Operativnom zapovjednistvu OS na osnovu zapovijedi nacelnika ZS, organizuje uprave i snage
u okviru ZapovjedniStva na nacin koji on smatra neophodnim za izvrSenje misija dodijeljenih
ZapovjedniStvu, pruza podrsku u razmjesStaju i rasporedivanju, koordinira i odobrava one
aspekte uprave i podrske ukljucujuci kontrolu resursa i opreme, internu organizaciju izobrazbe,
1 disciplinu neophodnu za izvrSavanje misija dodijeljenih Zapovjednistvu, predlaze nacelniku
ZS logisti¢e potpore, te standarde za izobrazbu personala, opremanje i sandbijevanje OS,
utvrduje potrebe za izobrazbom OS, izraduje Nacrt doktrine izobrazbe, te organizira izvodenje
individualne izobrazbe, odrzava nepokretnu imovinu OS BiH, izraduje i provodi planove za
upravljanje lokacijama za skaldiStenje municije i lokacijama za skladiStenje oruzja, u skladu s
medunarodnim obavezama, odgovaraju¢im zakonima i propisima koje izda MO 1 ZS, daje
preporuku za nabavku robe i usluga za OS BiH u skladu s vaze¢im zakonskim propisima,
predlaze inicijativu za poboljSanje interoperabilnosti OS s snagama drzava ¢lanica NATO-a,
odgovoran za upravljanje evidencijom o osoblju u skaldu s propisima koji donosi ministar

obrane.?!

Ministar obrane predlaze zapovjednika Zapovjednistva za potporu OS BiH i njegova dva
zamjenika, a postavlja ga PredsjedniStvo, uz konsultaciju sa Stalnim komitetom za vojna
pitanja. Parlamentarna skupStina potvrduje imenovanja u roku od 45 dana od dana kada je
Predsjednistvo dostavilo svoju odluku. Zapovjednik 1 njegova dva zamjenika ne mogu biti iz
reda istog konstitutivnog naroda, a niti ¢e zapovjednik biti iz reda istog naroda iz kog je nacelnik
ZS 1ili zapovjednik Operativnog zapovjedniStva. PredsjedniStvo moze na preporuku ministra

obrane da smijeni s duZnosti zapovjednika Zapovjednistva za podrsku OS BiH.??

Zapovjednistvo za upravljanje personalom izvrSava zadatke iz domena upravljanja
personalom, profesionalnog razvoja i upravljanja karijerom, regrutovanja i tranzicije i

personalnih 1 pravnih pitanja.

21 Zakon o obrani, ¢lan 29.
22 Zakon o obrani, ¢lan 30.
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Upravljanje personalom podrazumijeva uspostavljanje i1 vodenje glavne evidencije personala
(personalni dosije, baza podataka), regulisanje stanja u sluzbi (obrada predloga za postavljenje,
identifikacija upraznjenih pozicija, predlaganje prioriteta za popunu), izvjeStavanje o jacini i
spremnosti personala, evidencija lica na bolovanju, vojnoj diplomatiji, u misijama potpore

miru.

Profesionalni razvoj i upravljanje karijerom je ucesce u procesu unapredivanja (podrska i
stru¢na pomo¢ komisijama za unapredenja, distribucija naredbi i evidentiranje unapredenja),
ocjenjivanje rada (pokretanje perioda ocjenjivanja, pregled ispravnosti izvjestaja, evidencija),

odredivanje vojno-evidencionih specijalnosti i vodenje evidencije lica na Skolovanju.

Sistem regrutovanja, zadrZavanja u sluZbi, pri¢uva i tranzicija podrazumijeva regrutovanje
lica za prijem u sluzbu u OS BiH i rad u komisijama za prijem, tranzicija vojnika u civile
prilikom prestanka profesionalne vojne sluzbe, vodenje pricuvnog sastava. U sastavu
ZapovjedniStva za upravljanje personalom rade Cetiri centra za regrutovanje i tranziciju u Banja

Luci, Sarajevu, Tuzli i Capljini.

Personalna i pravna pitanja obuhvataju vojnodisciplinsku odgovornost, stimulativne mjere,
personalne usluge (penzijsko i1 zdravstveno osiguranje, pravna i stru¢na pomo¢ komandama,

jedinicama i pojedincima) te poreske kartice i savjetovanja.?

2 http://os.mod.gov.ba/komanda-za-podrsku/komanda-za-upravljanje-personalom/o-
kup/default.aspx?id=604&langTag=bs-BA
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Komandant Komande za podr$ku OS BiH
Komanda za podrsku OS BiH
(Banja Luka)

l !

Komanda za upravljanje personalom Komanda za obuku i doktrinu Komanda logistike
(Banja Luka) (Travnik) (Doboj)

| . Kon(-'Tarl;vd: is)OiD | Kn?aa;bc(l)aj}KL

| Centar z:apgzangi;r;u obuku | 5 4. bataljor;é(;g;;;i‘t‘.alae podrske
| .. Centar za ?{?af?rﬁ:?(l;alm razvoj I 5. bataljon I((':%i;t;l‘.;.ke podrske
— e —
— | EmETEN | | T
[ Mehar;i:gj\{:lﬁréi Yjﬁezg;vttt;:;mjon — 8. bataljo?slgg?;ivég)e podrske
— [ —

(Butmir - Sarajevo)
| - Wod za podrsku

(Doboj)
Shema 3. Struktura Zapovjednistva za potporu OS BiH
2.2.3. Operativno zapovjednistvo

Operativno zapovjednistvo (0Z) OS BiH je podredeno ZS-u OS BiH i na &elu tog
zapovjedniStva je zapovjednik koji ima dva zamjenika. Jedan zamenik je za operacije, a drugi

za resurse 1 sva trojica su iz reda razlicitih konstitutivnih naroda.

Pod direktnim zapovjednim lancem OZ OS BiH su tri pjesacke brigade (pbr), bojna zracnih
snaga i protivzracne obrane (br ZS i PZO) i bojna takticke potpore (br TP). Bojne/brigade sa
svojim jedinicama 1 zapovjedniStva sa svojim pot¢injenim jedinicama rasporedene su Sirom

teritorije BiH.
Zakon o obrani BiH definiSe duznosti i nadleznosti zapovjednika OZ OS BiH.

Zapovjednik Operativnog zapovjednisStva Oruzanih snaga je:

(1) a) operativni zapovjednik za sve takticke jedinice u Oruzanim snagama,
b) operativni zapovjednik za sve misije koje zahtjevaju razmjestaj i uporabu bilo kojeg
operativnog dijela Oruzanih snaga,
¢) zapovjednik za obuku 1 multinacionalne vjezbe koje zahtjevaju razmjesta;j ili uporabu

bilo kojeg dijela OruZanih snaga.
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(2) Zapovjednik Operativnog zapovjedniStva Oruzanih snaga podreden je nacelniku
Zajednickog stozera.
(3) Zapovjednik Operativnog zapovjedniStva Oruzanih snaga ima dva zamjenika, koji su mu

podredeni u okviru Operativnog zapovjednistva Oruzanih snaga.
Nadleznosti zapovjednika OZ OS BiH:

(1) Zapovjednik Operativnog zapovjednistva Oruzanih snaga ima sljede¢e nadleznosti u okviru
lanca zapovjedanja, pod vrhovnim zapovjedanjem i kontrolom PredsjedniStva:

a) izdaje naredenja podredenim zapovjedniStvima i snagama, neophodna za izvrSavanje misija
dodijeljenih zapovijedi;

b) provodi politike Zajednikog stoZera;

¢) priprema operativne planove na osnovu zapovjedi nac¢elnika Zajednikog stozera;

d) utvrduje rjeSenja taktike zapovijedi i kontrole za jedinice i snage u okviru Operativnog
zapovjedniStva OruZanih snaga;

e) organizira zapovijedi 1 snage unutar ZapovjedniStva u okviru svojih ovlastenja za izvrSavanje
misija dodijeljenih Zapovjednistvu,

f) angazira snage unutar ZapovjedniStva u okviru svojih ovlastenja za izvrSavanje misija
dodijeljenih Zapovjednistvu;

g) postavlja zapovjednike privremenih sastava za izvrSavanje misija;

h) koordinira i odobrava one aspekte uprave i podrske ukljucujuéi kontrolu resursa i opreme,
internu organizaciju 1 obuku, 1 disciplinu neophodnu za izcrSenje misija odijeljenih
ZapovjedniStvu;

1) izvjeStava nacelnika ZS o operativnim potrebama;

) predlaZe inicijativu za poboljSanje interopearabilnosti OS s oruzanim snagama drzava ¢lanica

NATO-a.?

Ministar obrane predlaZe zapovjednika Operativnog zapovjedniStva OS BiH 1 njegova dva
zamjenika, a postavlja ga PredsjedniStvo, uz konsultaciju sa Stalnim komitetom za vojna
pitanja. Parlamentarna skupStina potvrduje imenovanja u roku od 45 dana od dana kada je
Predsjednistvo dostavilo svoju odluku. Zapovjednik 1 njegova dva zamjenika ne mogu biti iz
reda istog konstitutivnog naroda, a niti ¢e zapovjednik biti iz reda istog naroda iz kog je nacelnik
ZS ili zapovjednik ZapovjedniStva za potporu. PredsjedniStvo moze na preporuku ministra

obrane da smijeni s duznosti zapovjednika Operativnog zapovjednistva OS BiH.?®

24 Zakon o obrani, ¢lan 26.
25 Zakon o obrani, ¢lan 27.
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Pjesacka brigada kao osnovna operativna formacija u OS BiH u svom sastavu ima tri pjesacke

bojne, topni¢ku bojnu i pridodate elemente. Na Celu brigade je zapovjednik, general, koji uz

pomo¢ svoga stoZera zapovjeda brigadom. Svaka od pjeSackih bojni u brigadi pripada po

jednom od konstitutivnih naroda i uvjek se jedna bojna iz brigade nalazi na teritoriji RS (srpska

pjesacka bojna), a dvije na teritoriji FBiH (hrvatska i bosnjacka pjesacka bojna). Ostali elementi

brigade su multinacionalni.

Komandant Operativne komande OS BiH

Operativna komanda OS BiH

(Butmir - Sarajevo)

e . ST ; T . Brigada zracnih snaga i : i .
4. pjesadijska brigada 5. pjesadijska brigada 6. pjesadijska brigada protivzradne odbrane Brigada takticke podrske

—

Komanda brigade
(Capljina)

1. pieSadijski bataljon
(Livno)

2. pjesadijski bataljon
(Bileca)

3. piesadijski bataljon
(Ustikolina)

Artiljerijski bataljon
(Mostar)

Izvidatka éeta
(Capljina)

Vod veze
(Capljina)

Vod vojne policije
(Capljina)

>

Komanda brigace
(Tuzla)

1. piedadijski bataljon
(Zenica)

2. pjesadijski bataljon
{Kiseljak)

3. piesadijski bataljon
(Bijeljina)

Artiljerijski bataljon
(Zepte)

lzvidatka éeta
(Tuzla)

Vod veze
(Tuzla)

Vod vojne policije

(Tuzla)

>

Komanda brigade
(Banja Luka)

1. pjesadijski bataljon
(Banja Luka)

2. pjesadijski bataljon
(Bihac)

3. pjesadijski bataljon
(Oraje}

Artiljerijski bataljon
(Dobaj)

lzvidatka ceta
(Banja Luka)

Vod veze
(Banja Luka)

Vod vojne policije
(Banja Luka)

>

Komanda brigade
(Banja Luka)

1. helikopterski skvadron
(Banja Luka)

2. helikopterski skvadron
(Sarajevo)

Avijacijska eskadrila
(Banja Luka)

Bataljon protivzracne odbrane
(Sarajevo)

Bataljon za letatku podrsku
(Sarajeva)

Bataljon zracnog osmatranja |
javijanja {Banja Luka)

Shema 4. Struktura Operativnog zapovjednistva OS BiH

—

Komanda brigade
{Sarajevo)

Bataljon veze
(Pale)

Bataljon vojne policije
{Sarajevo)

Deminerski bataljon
(Sarajevo)

InZinjerijski bataljon
(Derventa)

Oklopni bataljon
(Tuzla)

Vojno-obavjestajni bataljon
(Sarajeva)

Ceta ABHO
(Tuzla)

Vod veze
(Sarajevo)

Zakonom o obrani ¢lanom 4, definisani su zadaci Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, a

jednom od njih ¢emo se i mi posvetiti u izradi rada.

Zadaci Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine:

a) ucesce u operacijama kolektivne sigurnosti, u operacijama potpore miru i samoodbrani,

ukljucujuéi 1 borbu protiv terorizma,

b) pruzanje vojne obrane Bosni 1 Hercegovini 1 njenim drZavljanima u slucaju napada,

¢) pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe i nesrece,

d) protuminsko djelovanje u Bosni i Hercegovini i
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e) ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine?®.

U ozujku 2005. godine donesen je Zakon o ucesc¢u pripadnika OS BiH, policijskih sluzbenika 1
drugih zaposlenika u akcijama potpore miru i drugim aktivnostima u inozemstvu. U svibnju je
Predsjednistvo BiH donijelo odluku o slanju vojnika OS BiH u misiju potpore miru u Irak, au
lipnju, u navedenu misiju potpore, upucena i I rotacija Jedinice OS BiH za uniStavanje NUS-a,
¢ime je zapoceto izvrSavanje prvog zadatka Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine koje se i danas
uspjesno izvrSava. Svoje snage slale su na tri lokacije, Islamska Republika Afganistan, misija
pod nazivom ISAF, MONUSCO DR Kongo, MINUSMA Republika Mali, kao i misija EU u

Centralno-africkoj republici.

Pruzanje vojne obrane Bosni 1 Hercegovini i njenim drzavljanima u slucaju napada je

svakodnevni zadatak pripadnika OS BiH za koji se oni svakodnevno pripremaju i obucavaju.

Pomo¢ civilnim organima u reagovanju na prirodne i druge katastrofe i nesrece je tema ovog

rada koju ¢emo detaljno obraditi u radu.

Jedan od jako vaznih zadataka OS BiH je i protuminsko djelovanje. Veli¢ina i znacaj minskog
problema u Bosni i Hercegovini (pocetne procjene su predvidale oko 2 miliona mina na oko
4.000 km?2) je prepoznat i na njega je ukazano jo$ u Dejtonskom mirovnom sporazumu, u
Aneksu 1. OS BiH predstavljaju najvecu deminersku organizaciju u BiH koja ima veliko
povjerenje civilnog stanovniStva kao 1 Centra za uklanjanje mina 1 NUS u BiH (BH MAC), jer
je karakteristika o¢iS¢ene povrSine od strane jedinica za deminiranje Oruzanih snaga Bosne 1
Hercegovine veoma visoka sigurnost predate povrsine krajnjim korisnicima (opéinama).?’
Jedinice OS BiH zaduZene za ovu vrstu zadataka pohadaju veliki broj teajeva i obucavaju se
kako u Bosni 1 Hercegovini tako i van nje. Svoje znanje sti¢u kroz razne vidove Skolavanja 1
usavrSavanja. U sklopu Brigade takticke potpore nalazi se deminerski bataljon smjeSten u

Sarajevu, Ciji se pripadnici svakodnevno nalaze na terenu.

Ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine je svakodnevna zadaca, kako svih
institucija tako 1 Ministarstva obrane 1 OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine u cilju europskih 1

euroatlantskih inegracija.

26 Zadaci OS BiH, http://0os.mod.gov.ba/o-oruzanim-snagama-bih/zadaci/Archive.aspx?langTag=bs-
BA&template_id=181&pagelndex=1

27 Formiranje i uspostavljanje Centra za obuku u protivminskom djelovanju (PMD) i unitavanju eksplozivnih
sredstava (EOD) u OS BiH - aktivnosti i perspektive —
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Od svih zada¢a OS BiH ovdje ¢emo izdvojiti pomo¢ civilnim strukturama u reagiranju na
prirodne i druge nesrece. Upravo tu se ogleda interakcija sa civilnim strukturama, a realizira se
na zahtjev odredenih civilnih organa. Odgovaraju¢i ljudski i materijalni resursi, koji su
svojstveni OS BiH, mogu se staviti na raspolaganje civilnom drustvu pruzanjem razli¢itih
vidova pomo¢i i1 podrske civilnim organima vlasti i stanovniStvu, kao Sto je reagiranje na
vanredne situacije, prirodne i druge katastrofe i nesrece, borba protiv terorizma, realizacija
humanitarnih aktivnosti, protuminsko djelovanje i uniStavanje NUS-a (neeksplodirana ubojita
sredstva), hitne medicinske evakuacije (MEDEVAC), ustupanje resursa OS BiH civilnim

organima i sl.

2.3. Komandovanje (zapovjedanje),kontrola i nadzor nad OS BiH

2.3.1. Komandovanje

KOMANDOVANJE/ZAPOVJEDANJE: - (tal. Comandare - zapovijedati, upravljati,
naredivati) pravo i moguénost naredivanja i kontrola izvrSavanja naredenja s ciljem da se vazeci
propisi, odnosno odredeni zadaci ta¢no i na vrijeme provode, odnosno izvrSavaju. Provodi se i
ostvaruje hijerarhijski preko starjeSina koji se nalaze na celu vojnih postrojbi, odnosno
ustanova. Na izvjesnim vojnim razinama u sastavu zapovjedniStava formiraju se stozeri, kao
posebni organi za zapovjedanje sastavljeni od grupe starjeSina (visi Casnici, generali) viSeg

vojnog ranga.”®

zapovjedanje u vojnoj terminologiji je ekvivaleantan pojam pojmu rukovodenja u civilnim

strukturama.

Rukovodenje ,,vodenje poslova“ je djelatnost poslovoda, ljudi na rukovodeéim funkcijama. To
je proces usmjeravanja pojedinaca, organa, organizacijskih dijelova 1 organizacije kao cjeline

od organa rukovodenja, radi ostvarivanja postavljenih ciljeva. %’

Rukovodenje u sistemu sigurnosti je djelatnost voda i rukovodnih struktura na usmjeravanju
pojedinaca, dijelova, jedinica i sistema sigurnosti kao cjeline u kontekstu ostvarivanja ciljeva

i zadataka koje su postavili drzavi organi pred sistem sigurnosti.*

28 Leksikon sigurnosti, I.Beridan, i.m.Tomié, M.Kreso, str.167
2 Upravljanje sistemom zastite i spasavanja, ¢. Huserinbasi¢, str 20
30 Ibid, str 21
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Malo opsirniju definiciju rukovodenja nalazimo u Leksikonu sigurnosti, gdje je navedeno da je
rukovodenje op¢i izraz kojim se oznacava djelatnost vodenja odredenih poslova. Obicno se
definira kao proces usmjeravanja pojedinaca, organizacionih cjelina i organizacija u cjelini od
pojedinca (rukovodilaca) i organa rukovodenja, a radi ostavrivanja odredenih ciljeva i zadataka.
U uzem smislu, u pogledu drzavnih poslova sigurnosti i obrane, pod rukovodenjem se
podrazumijeva organizirana i planirana djelatnost usmjerena na ostavrivanje ciljeva u
pripremanju i organizaciji cjelokupnog sistema obrane i sigurnosti, te izvrSavanju zada¢a u miru
1 u ratu. Rukovodenje obranom je, prema ustavnim i zakonskim rjeSenjima, u nadleznosti
najvisSih organa (Sefa drzdave, vlade, parlamenta...), preko zapovjedniStava oruzanih snaga i
seze do najnizih organa u civilnim i vojnim poslovima obrane i sigurnosti. Neki autori proces
rukovodenja ras¢lanjuju na vise medusobno zavisnih (pod)funkcija, kao $to su: procjenjivanje,
planiranje, organiziranje, zapovjedanje (u oruzanim snagama), koordinacija, kontrola i analiza

iskustava. 3!

U kjnizi Politika 1 sigurnost, autora Izeta Beridana, nalazimo osnovne razloge zbog kojih je
potrebno vrsiti nadzor 1 kontrolu komponenata nacionalne sigurnosti u interesu unutarnje i
vanjske sigurnosti drzave. MOC koju u sistem sigurnosti ,,ubrizgava® drzava, posredno ili
neposredno, jeste najskuplji njen sektor. A tamo gdje se koncentrise najveci dio budzeta ili
veliki procenat nacionalnog dohotka, najveca je vjerojatno¢a manipulacije, za nezakonito
troSenje 1 zlouporabu novcanih i drugih sredstava od strane pojedinca i grupa, od najvisih

drzavnih organa, pa do najniZih organizacionih cjelina i komponenata sistema sigurnosti.

UPRAVLjANjJE, rukovodenje (i Komandovanje) sistemom sigurnosti 1 njegovim
komponentama jeste specificno u odnosu na sve druge drZzavne organe i agencije, a naroc€ito
oruzane snage i unutar njih. Koncentracija ovlasti ostavlja velike mogucnosti za zlouporabu
polozaja, krSenje zakona 1 ustava, sve do ponaSanja komponenata sistema sigurnosti ili pak
njihovih sastavnih dijelova. TAJINOST planiranja 1 izvrSavanja pojedinih zadaca, misija 1
operacija je znacajna odlika svih komponenata sistema nacionalne sigurnosti. Tajnost je
neophodna, ali je istodobno krajnje opasna, i u kombinaciji sa koncentracijom ovlasti u pogledu

upravljanja i rukovodenja, pruza mnogo vise uvjeta za razli¢ite vrste zlouporaba.*

Kada govorimo o zapovjedanju nad OruZanim snagama BiH, Zakonom o obrani, ¢lanom 7. i
8., definisano je da Bosna i Hercegovina osigurava transparentnu, demokratsku i civilnu
kontrolu nad Oruzanim snagama 1 vrSi zapovjedanje nad Oruzanim snagama. Lanac

zapovjedavanja i kotrole nad OS BiH poc¢inje od PredsjedniStva BiH do ministra obrane Bosne

31 Leksikon sigurnosti, I.Beridan, I.M.Tomi¢, M.Kreso, str.339
32 Politika i sigurnost, 1. Beridan, str.143
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1 Hercegovine, zatim preko nacelnika Zajednickog stozera OS BiH, zapovjednika Operativnog
zapovjedniStva OS 1 ZapovjedniStva za potporu OS BiH do zapovjednika podredenih

zapovjednistava i postrojbi*’.

Predsjednistvo djeluje prema konsenzusu, ima vrhovno zapovjednistvo i nadzor nad Oruzanim
snagama. U njegovoj nadleznosi je da:

a) zahtijeva proglasenje ratnog stanja od Parlamentarne skupstine,

b) zahtijeva proglasenje vanrednog stanja od Parlamentarne skupstine,

¢) uputi Oruzane snage u operacije tokom rata, vanrednog stanja ili mirovnih operacija van
zemlje, u skladu sa zakonom,

d) ovlasti ministra obrane Bosne 1 Hercegovine da naredi uporabu i razmjestaj Oruzanih snaga,
€) angazira vojne snage za pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge katastrofe
1 nesrece,

f) odreduje 1 mijenja veli¢inu i strukturu Oruzanih snaga u skladu sa zakonom,

g) utvrdi odgovarajuéu nacionalnu zastupljenost u Oruzanim snagama uzimajuéi u obzir
posljednji popis stanovnistva, operativhu gotovost, potrebe za popunjavanjem, moral i koheziju
OruZanih snaga. PredsjedniStvo ¢e se posebno pobrinuti da se, osim u pjeSadiji, odgovarajuca
nacionalna zastupljenost osigura i u postrojbama u drugim rodovima putem preciznog
definiranja minimalne zastupljenosti lica u tim postrojbama,

h) odobri organizaciju vojnih snaga za zadace 1 misije,

1) postavlja nacelnika i zamjenike nacelnika Zajednikog stoZera Oruzanih snaga, zapovjednika
1 zamjenike zapovjednika Operativnog zapovjedniStva Oruzanih snaga i zapovjednika i
zamjenike zapovjednika ZapovjedniStva za potporu Oruzanih snaga,

j) unaprdeuje djelatne vojne osobe u ¢inove generala u Oruzanim snagama,

k) postavlja i smjenjuje generale u OruZanim snagama,

1) smijeni nacelnika ili zamjenike nacelnika Zajednikog stozera OruzZanih snaga, zapovjednika
ili zamjenike zapovjednika Operativnog zapovjedniStva Oruzanih snaga i1 zapovjednika i
zamjenike zapovjednika ZapovjedniStva za potporu OruZanih snaga, na prijedlog ministra
obrane Bosne i Hercegovine,

m) imenuje 1 smjenjuje vojno-diplomatske predstavnike 1 vojne predstavnike u diplomatsko-
konzularnim predstavniStvima Bosne 1 Hercegovine i medunarodnim organizacijama kao 1
vojne predstavnike Bosne i Hercegovine u stranim, multinacionalnim ili medunarodnim vojnim
zapovjedniStvima i drugim stranim, multinacionalnim ili medunarodnim institucijama,

n) informira Parlamentarnu skupstinu o strateskim sigurnosnim 1 odbrambenim pitanjima,

33 Zako o obrani, ¢lan 8, str.2.
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0) usvoji Sigurnosnu politiku 1 Obrambenu politiku Bosne i Hercegovine s ciljem pruzanja

strateSkih smjernica u vanjskim poslovima i pitanjima odbrane.
Sljedeca karika u lancu zapovjedanja i nadzora je Ministarstvo obrane.

U skladu sa Zakonom o obrani BiH, Minstarstvo obrane BiH pre svega nadlezno je za:

a) stvaranje 1 odrZzavanje obrambenog kapaciteta kako bi se osigurala zastita suvereniteta,
teritorijalnog integriteta, politiCke nezavisnosti 1 medunarodnog subjektiviteta Bosne 1
Hercegovine,

b) predlaganje budzeta za obranu Bosne i Hercegovine i izdavanje odobrenja za rashode iz
budzeta Bosne i Hercegovine za obranu,

¢) organizaciju, opremanje i snabdijevanje Oruzanih snaga,

d) reguliranje ustrojstava i vodenja pukova, njihovih zapovjednistavai osoblja,

e) provodenje definiranih politika i smjernica te osiguranje provodenja zakona, ostalih propisa
1 op¢ih akata iz oblasti obrane,

f) izvrSavanje obaveza u vezi s izgradnjom i odrzavanjem vojnih i drugih objekata, kao i
objekata od posebnog znacaja za obranu Bosne 1 Hercegovine,

g) upravljanje i koristenje sredstava namijenjenih za potrebe Oruzanih snaga,

h) nabavljanje, ¢uvanje i obnavljanje rezervnih proizvoda posebne namjene za potrebe
OruZanih snaga,

1) izradivanje kriterija o uslovima i na¢inu skladistenja, ¢uvanja i odrzavanja naoruzanja i vojne
opreme 1 brigu o za$titi materijalnih sredstava i objekata u OruZanim snagama,
j) ispitivanje, kontrolu kvaliteta i verifikaciju naoruzZanja i vojne opreme za potrebe OruZanih
snaga,

k) planiranje 1 izvodenje geodetskih, fotogrametrijskih 1 kartografsko-reprodukcijskih poslova
od interesa za obranu, provoenje nadzora nad izvodenjem tih poslova i briga o Cuvanju,
skladiStenju 1 distribuciji geodetskih, fotogrametrijskih 1 kartografskih materijala i dokumenata
znacajnih za obranu,

1) organiziranje veze, protuelektronskog osiguranja i kriptozastite OruZanih snaga,

m) organiziranje 1 obavljanje inspekcijskog nadzora nad OruZanim snagama,

n) organiziranje 1 provodenje mjera sigurnosti i zaStite obrambenog sistema, kao 1 tajnih
podataka obrane,

0) donoSenje politika i osnovnih pravila za OruZane snage,

p) donosenje propisa o Skolovanju, odgoju 1 obrazovanju u Oruzanim snagama,

r) donosenje propisa o vojnoj disciplini 1 drugih propisa predvidenih ovim zakonom,

s) predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnom odnosima koji se ticu pitanja obrane,
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t) nadzor nad svim subjektima OruZanih snaga,

u) upucivanje prijedloga Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine s inicijativom o uce$éu u
operacijama potpore miru kao i druge nadleznosti propisane Zakonom o uces¢u pripadnika
Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika i ostalih
zaposlenika u operacijama potpore miru i drugim aktivnostima u inozemstvu (,,Sluzbeni glasnik
BiH*, br. 14/05),

v) izradu, pregled i azuriranje Obrambene politike Bosne i Hercegovine koju odobrava
Predsjednistvo,

z) izradu 1 odobravanje politika 1 propisa u pogledu organizacije, administracije, osoblja,
izobrazbe, opremanja i uporabe Oruzanih snaga,

aa) osiguravanje da Bosna i Hercegovina postuje medunarodne obaveze koje se tiCu pitanja
obrane,

bb) izradu procedura za odobravanje vojne pomoc¢i civilnim vlastima u slucaju prirodnih i
drugih katastrofa i nesre¢a, prema ovlastenjima PredsjednisStva,

cc) osiguravanje transparentnosti funkcija Ministarstva obrane,

dd) utvrdivanje politike stambenog zbrinjavanja pripadnika Ministarstva obrane i OruZanih
snaga,

ee) planiranje i organiziranje nauc¢no-istraziva¢kog rada znacajnog za obranu,

ff) davanje stru¢nih misljenja o nastavnim programima koji se ticu, iskljucivo, vojnih aspekata
civilne obrane, a na zahtjev nadleznih institucija,

gg) ostale nadleznosti definirane u zakonu.

Ministar obrane Bosne 1 Hercegovine donosi propise radi izvrSavanja duznosti navedenih u

stavu.3*

Sljedeca karika u lancu je Zajednicki stozer koji ima funkciju zapovjedanja nad Operativnim
zapovjedniStvom 1 ZapovjedniStvom za potporu, ¢ije smo uloge i zadatke ve¢ prtethodno naveli,
pa sve do zapovjednika podredenih zapovjedniStava 1 jedinica €iji su zadaci posebno propisani

ovisno o zadacima 1 lokaciji zapovjedniStava i jedinica.

34700 ¢lan 13.
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2.3.2. Kontrola i nadzor

Kontrola je jedna od osnovnih funkcija rukovodenja organizacijama, organima i oruZanim
snagama. Njime se osigurava uvid u stanje izvrSavanja zadataka, odluka, zapovjedi i uputstava,

provjera zakonitosti rada i preduzimanje odgovarajué¢ih mjera.*

Danas su u uporabi dva pojma ,,kontrola“ i ,,nadzor* uz polemiku da li su to istozna¢ni pojmovi
ili ne. Ras¢lambom se doslo do zakljucka da je ipak kontrola sastavni dio nadzora. Nadzor je
termin koji oznacava proces, dok je kontrola samo dio tog procesa. Nadzor je oblik kontrole
rada nadleznih organa i pojedinaca (u vojsci nadzor naredbodavca nad pot€injenim), koji se
postize povremenim, neposrednim, uvidom i na druge pogodne nacine.*® Niz kontrola
odredenih aktivnosti u okviru nadzora, kao procesa, predstavljaju jedan oblik prikupljanja
podataka za uspjeSan nadzor nad odredenom komponentom sistema nacionalne sigurnosti.

Osnovne pretpostavke za demokratsku kontrolu sektora sigurnosti u jednoj drZavi su:

a) u drzavama, u kojima je na vlasti totalitarni rezim, ne postoje osnovne pretpostavke za
demokratski nadzor nad sektorom sigurnosti,
b) stepen demokratskog dostignu¢a u jednoj drzavi definira pretpostavke za odgovarajuéi nivo

demokratskog nadzora njenih sigurnosnih faktora i njihovih djelatnosti. 3’

Hans Born navodi da je nadzor sveobuhvatan pojam koji obuhvata ex ante nadzor, tekuce
pracenje, 1 ex post reviziju, kao 1 procjenu 1 istragu. Obavljaju ga rukovodioci u obavjeStajnim
sluzbama, zvani¢nici u izvr$noj vlasti, predstavnici sudstva i ¢lanovi parlamenta, neovisne
institucije ombudsmana, revizorske institucije, specijalizirana nadzorna tijela, novinari i
predstavnici civilnog drustva. Nadzor treba razlikovati od kontrole zato §to ovaj drugi termin
podrazumijeva ovlasti da se usmjeravaju politike 1 aktivnosti jedne organizacije. Kontrola je
tipi¢no povezana sa izvrSnom granom vlasti, a specifi¢no sa visSim rukovodstvom obavjestajnih
sluzbi. Primjer kontrole, nasuprot nadzoru, bio bi izdavanje izvrSnog naloga koji od

obavjestajne sluzbe zahtjeva da prihvati novi prioritet, kao §to je borba protiv terorizma.*®

Osnovna demokratska svojstva ima ona drZava u kojoj su politicki odnosi uredeni ustavom,
gdje je funkcionalan viSestranacki sistem, gdje se odrzavaju parlamentarni izbori za sve razine

vlasti, gdje su razgrani¢ene zakonodavna, izvr$na i sudska vlast, gdje se poStuju i provode

35 Leksikon sigurnosti, I.Beridan, I.M.Tomi¢, M.Kreso, Sarajevo 2001, str.174.
36 Leksikon sigurnosti, I.Beridan, I.M.Tomi¢, M.Kreso, Sarajevo 2001, str.228.
37 Politika i sigurnost, I.Bridan, Sarajevo 2009, str.148.
38 Nadzor nad obavjestajnim sluzbama, Priru¢nik 2012, Hans Born i Aidan Wills, str. 6.
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odredbe medunarodnog prava o ljudskim pravima i slobodama gradana, gdje su otklonjeni

uvjeti i pretpostavke totalitarne vladavine pojedinca, partije ili neke druge elite.

U knjizi profesora Beridana nalazimo podjelu demokratske kontrole na tri njene vrste:
vertikalna kontrola, horizontalna kontorla i samokontrola. Prva, vertikalna kontrola,
podrazumijeva kontrolu od vrha nanize, parlament 1 vlada kontroliraju oruzane snage, drugu
kontrolu vrse institucije drustva kao S$to su mediji, udruzenja i istrazivacki instituti, a treca je

samokontrola, koja je zapravo interiorizacija drustvenih vrijednosti u vojnoj organizaciji.*

Prema misljenju Hansa Borna, vertikalna kontrola oruzanih snaga moze se provoditi na Sest
nacina :
- Proracunska kontrola (ustavno pravo parlamenta da odlucuje o proracunu);
- Zakonodavstvo (pravo parlamenta da prihvata, mijenja ili odbacuje zakone);
- Mikro-menadzment (ovlastenje predsjednika vlade i ministra obrane u pogledu
komande nad vojnim operacijma);
- Imenovanje (nadleznost vlade 1 ministra u pogledu imenovanja generalskog kora);
- Istrage (ustavno pravo parlamenta na pokretanje istraga i sasluSanja ljudi pod
zakletvom);

- Sukob interesa u okviru oruzanih snaga.*’

Reformom obrambenog sustava BiH uspostavljena je demokratska kontrola oruzanih snaga u
skladu sa standardima europskih demokratskih drzava. Demokratska kontrola oruzanih snaga
regulirana je Zakonom o obrani Bosne i Hercegovine. Civilna komanda nad oruZanim snagama
ostvaruje se preko demokratski izabranih organa, odnosno Predsjednistva Bosne 1 Hercegovine
1 Ministarstva obrane, dok je parlamentarni nadzor nad oruzanim snagama ostvaren putem

Parlamentarne skupS$tine Bosne 1 Hercegovine, u skladu sa zakonskim nadleZnostima.

Zajednicka komisija Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine za obrambenu 1 sigurnosnu
politiku 1 nadzor nad obrambenim 1 sigurnosnim strukturama Bosne 1 Hercegovine ima vaznu

ulogu u demokratskom sistemu kontrole sistema sigurnosti.

Bosna i Hercegovina Zeli da razmjenjuje znanja 1 iskustva sa zemljama ¢lanicama NATO-a i
PfP-a. Provodi mjere na nacin da u potpunosti implementira zakonska rjeSenja koja se odnose
na neutralnost pripadnika oruzanih snaga u politickom Zzivotu, te omogucuje da, u skladu sa
savremenim rjeSenjima, pripadnici oruzanih snaga mogu slobodno i ravnopravno ucestvovati u

izbornom procesu. Cilj je izgradnja svijesti druStva uopce, po pitanjima demokratske kontrole

39 Politika i sigurnost, I.Bridan, Sarajevo 2009, str.148.
40 Politika i sigurnost, I.Bridan, Sarajevo 2009, str.149.
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nad oruzanim snagama i uravnotezZenih civilno-vojnih odnosa. U postizanju tog cilja Bosna i
Hercegovina je svjesna uloge vladinih i nevladinih organizacija, te znacajnim drzi nastavak
saradnje sa relevantnim medunarodnim organizacijama. Unutar jedinstvenog obrambenog
sustava zeli izgraditi i1 funkcionalno 1 kadrovski osposobiti institucije koje podupiru funkciju
civilne komande, osposobiti osoblje Ministarstva obrane koje ima klju¢nu poziciju u podrucju
obrambene politike, planiranja, osoblja, nabavke i upravljanja resursima. Kako bi postigla

navedene ciljeve Bosne i Hercegovine ¢e poduzeti sljedece korake:

e jacanje demokratske kontrole obrambenih snaga i obrambene transparentnosti,
e koristenje PARP procesa PfP-a u razvijanju i unaprjedenju vlastitih mehanizama
kontrole,

e ude$ée na sastancima u okviru formata PfP.*!

Bosna i Hercegovina je drzava koja ima uspostavljenog Parlamentarnog vojnog povjerenika,
neovistan i odgovoran za svoj rad Parlamentarnoj skupistini. Njegov rad definiran je Zakonom
o parlamentarnom vojnom povjereniku BiH. Zakonom su propisani nacin izbora, imenovanje,
razrjeSenje vojnog povjerenika BiH, nadleznosti i na¢in rada i druga pitanja znacajna za njegov
rad i administrativnu podrsku. Pozicija vojnog povjerenika uspostavljena je s ciljem jacanja
vladavine prava, ztastite ljudskih prava i sloboda vojnih lica i kadeta OS BiH i Ministarstva

obrane BiH.*?

Pored vanjske, demokratska kontrola podrazumijeva i unutarnju kontrolu. U oruZanim snagama
BiH provodi je Generalni inspektorat (GI) koji je po¢eo sa radom u maju 1999. godine. Ured je
imao zadatak da osigura da se u Oruzanim snagama Bosne 1 Hercegovine (OS BiH) provedu

sve odredbe 1 propisani standardi.

Tokom prvih osamnaest mjeseci postojanja Ureda GI, prvenstveno teZiSte njegovog rada bilo
je provodenje ispitivanja i zvani¢nih istraga ¢asnika OS BiH za koje su postojali navodi da su
prekrsili principe 1 standarde Poglavlja 14 Uputstava stranama. Istovremeno, Ured GI je
ubrzanim tempom drZao predavanja i provodio izobrazbu iz profesionalizma 1 etike, kako bi
obrazovao pripadnike OS BiH. Pocetkom 2001. godine Ured GI se joS viSe posvetio izobrazbi
iz profesionalizma 1 etike, §to je rezultiralo manjim brojem slucajeva krSenja Poglavlja 14
Uputstava stranama, i to zbog boljeg poznavanja standarda, te uvodenja odgovornosti za

casnike sa generalskim ¢inom. Smanjenje broja istraga omogucilo je Uredu GI da posveti vise

4 PARTNERSTVO ZA MIR PREZENTACIJSKI DOKUMENT Decembar 2006, str 8.
42 Zakon o parlamentarnom vojnom povjereniku, Sluzbeni glasnik br.51, ¢lan 1.
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paznje zahtjevima za pomo¢ koji su stizali od gradana i pripadnika OS BiH. Civili, regruti,
Casnicli, te Casnici sa generalskim ¢inom trazili su pomo¢ od Ureda GI po raznim pitanjima kao
Sto su stambena problematika, plate, vojna disciplina i jednak tretman pred zakonom. Ured je
okarakteriziran kao nezavisan i koji djeluje na drzavnom nivou demonstrirajuci istinski timski

rad, uzajamno postovanje, transparentnost i saradnju.

Stupanjem na snagu Zakona o obrani BiH Ured generalnog inspektora je preimenovan u
Generalni inspektorat Ministarstva odbrane BiH. Takode, 26. januara 2006. godine izvrSena je
predaja ovlasti sa Ureda GI NATO Staba u Sarajevu na Generalni inspektorat MO BiH, osim

funkcije provjera osoba predloZzenih na kljuéne pozicije u sistemu odbrane BiH.*

Generalni inspektorat (GI) je smjeSten u bazi Butmir, Sarajevo, Bosna i Hercegovina.

Magelnik Zajednitkog Ministar
Staba 0% BiH adbrane BiH
|
£ S—— Generalni mspelktor
Referent za admin, Inspektor (OF 5) — Ingpektor (OF O304 |
tehnifke polove — Inspeltor
(drzavi sluEbeml)
Inspektor (OF 5) |- Inspektor (OF O304
Vozad L
Inspeltor (OF 5) -

Shema 4. Generalni inspektorat

43 http://www.mod.gov.ba/MO_BiH/Struktura/Sektori/Generalni_inspektorat/?id=21829
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IIT CIVILNO VOJNI ODNOSI, CIVILNO VOJNA SARADNJA

3.1 Zakonsi okvir na kojem se zasniva civilno-vojna suradnja u BiH

Normativno-pravne osnove na kojima se zasniva civilno-vojna suradnja u vanarednim
situacijama na podruc¢ju Boane i Hercegovine su:

- ustav, zakoni, propisi i drugi pravni dokumenti BiH i entiteta;

- medunarodne i medudrzavne, NATO/P{P i druge preuzete obaveze BiH;

- medunarodni propisi, konvencije i drugi dokumenti;

- normativni i drugi dokumenti u odbrambenom sustavu BiH.**

Na osnovu navedenh dokumenata svi elementi u sustavu sigurnosti imaju obavezu sudjelovanja

u zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara u vanrednim situacijama, a to su:

- Predsedni$tvo BiH,

- Savjet ministara BiH,

- Ministarstvo sigurnosti BiH,

- Ministarstvo odbrane BiH,

- Federalna uprava civilne zastite FBiH,

- Republicka uprava civilne zastite Republike Srpske.*’

Za vrijeme entitetskih vojski, prije formiranja OS BiH, civilno-vojna suradnja u vanrednim

situacijama je bila predvidena Zakonom o obrani FBiH i Zakonom o obrani RS.

Zakonom o obrani Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 88/05) definirana je jedna
od misija OruZanih snaga Bosne 1 Hercegovine, a to je pomo¢ civilnim vlastima u odgovoru na
prirodne 1 druge nesrece. Od velikog i posebnog znacaja za civilno vojnu suradnju je i donosenje
Okvirnog zakona o zastiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca

u BiH, i novih zakona o za§titi 1 spaSavanju na nivou entiteta.

Temeljni Zakonski okvir za pomo¢ OS BiH civilnim vlastima u vanrednim situacijama ¢ine:
- Okvirni zakon o zaStiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesre¢a u BiH,

- Zakon o obrani BiH iz 2005. godine,

4 Politika vojne pomodi civilnim organima (2010). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH, str.4.

4 Beridan, I. i dr. (2013). Izazovi civilno-vojne saradnje u odgovoru na prirodne i druge nesre¢e u Bosni i
Hercegovini. U: VI. Medunarodna konferencija ,, Dani kriznog upravijanja “,. Velika Gorica: Veleuciliste Velika
Gorica.
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- Zakonom o deminiranju u BiH,
- Zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
FBiH,

- Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS.

Okvirnim zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesreéa u BiH*®, donesenim 2008. godine, definirane su nadleznosti OS BiH u aktivnostima
pomo¢i civilnim strukturama u vanrednim situacijama. Iako je donesen, tri godine nakon
Zakona o odbrani BiH, ovaj Okvirni zakon predstavlja osnovu izgradnje sustava zastite i
spaSavanja u BiH, a samim time i civilno-vojne suradnje na aktivnostima pomo¢i civilnim
vlastima u vanrednim situacijama. Ovim zakonom je prije svega definirano da Ministarstvo
sigurnosti BiH koordinira aktivnosti u planiranju i djelovanju institucija u oblasti ZiS-a. U
Okvirnom zakonu o ZiS-u se navodi da Ministarstvo sigurnosti BiH traZi od Ministarstva
obrane BiH angazovanje OS BiH u vanrednim situacijama samo onda kada se iscrpe svi
raspolozivi civilni resursi tj. kada civilne strukture ne raspolazu potrebnim materijalno-

tehni¢kim sredstvima.

U Zakonu o obrani BiH, u ¢lanu 13., navodi se da je Ministarstvo obrane BiH odgovorno za
izradu i odobravanje politika i propisa glede organizacije, administracije, osoblja, izobrazbe,
opremanja i uporabe Oruzanih snaga i da je odgovorno za izradu ,,procedura za odobravanje
vojne pomo¢i civilnim vlastima u slucaju prirodnih i drugih katastrofa i nesre¢a, prema
ovlastenjima Predsednistva. Ministar obrane izdaje zapovjed nadelniku ZS OS BiH ,za
razmjestaj ili uporabu bilo kog dijela Oruzanih snaga, s ciljem pomo¢i civilnim organima u
reagovanju na prirodne 1 druge katastrofe 1 nesrece.” Ovo reagiranje se jo§ detaljnije definira
¢lancima 44. 1 45. Zakona o obrani BiH. U ¢lanku 44. se isti¢e da Ministar obrane moze
angazirati OS BiH u sluc¢aju vanrednih situacija i zahteva za pomo¢ od civilnih struktura entiteta
1 BD BiH uz odobrenje Predsednistva BiH, dok se u ¢lanku 45. navode elementi zapovijedi za
razmeStaj OS BiH tokom pomo¢i civlnim vlastima u vanrednim situacijama. Zapovijed mora
da sadrzi: konkretnu prirodu misije, naziv 1 vrstu postrojbe 1 broj angaziranog ljudstva, kome

su postrojbe odgovorne, trajanje misije 1 zadacu.

Pomo¢ civilnim vlastima od strane OS BiH se ogleda i kroz aktivnosti deminiranja. OS BiH
imaju Deminerski bataljon, a u skladu sa Zakonom o deminiranju u BiH koji je donesen 2002.

godine, znacajan dio realiziraju OS BiH (iako u Zakonu piSe vojske entiteta, zakon nije

46 Sluzbeni glasnik BiH* broj 50/08.
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mijenjan).*” OS BiH udestvuju sa oko 20% u ukupnom procesu deminiranja u BiH.*
Strategijom protuminskog djelovanja BiH, definirane su zadace do 2019. godine, gdje se

ozbiljno razmatra i mjesto i uloga OS BiH i njen doprinos protuminskom djelovanju u BiH.*

Vazno je navesti da Zapovjednik Federalnog stozera civilne zastite (FSCZ) podnosi zahtjev
Ministarstvu obrane BiH za potrebu angaziranja OS BiH na poslovima zastite i spaSavanja, sto
nije u skladu sa ¢lankom 14. stav bb) Okvirnog zakona o zastiti i spaSavanju i ¢lanaka 9.1 11.
SOP-a angaziranja OS BiH na pruzanju pomo¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne ili
druge nesrece, jer zahtjev se upucuje prvo u Ministarstvo sigurnosti BiH, koje je koordinator
akcija zastite i spaSavanja na nivou BiH, koje onda trazi od OS BiH angaziranje, ako procjeni
da su istroSeni svi civilni resursi, odnosno ako civilne strukture ne raspolazu trazenim
sredstvima. Pored traZzenja pomo¢i od OS BiH, predvideno je trazenje pomo¢i i od RS i BD
BiH, odnosno davanje pomoc¢i istima ako postoji zahtjev od strane RS ili BD BiH, a u skladu 1

sa Sporazumom o saradnji u ostvarivanju zadataka civilne zaStite izmedu FUCZ 1 RUCZ.

U RS u Zakonu o zadtiti i spagavanju u vanrednim situacijama® se isti¢e da, kada se iscrpe sve
snage i sredstva za odgovor na vanredne situacije RS, trazi se prvo pomo¢ od FBiH i BD BiH,
a tek nakon toga, trazi se pomo¢ od OS BiH. Ta pomo¢ trazi se jedino uz odluku Vlade RS. U
skladu sa tim Zakonom nije precizirano na koji nacin se trazi pomo¢ od OS BiH i1 kome se
upucuje zahtjev, Sto predstavlja znaCajan nedostatak. Ipak, Uputstvom o nacinu
trazenja/prihvatanja i pruzanja pomo¢i gradovima/op¢inama u RS u slucaju prirodnih i drugih
nesre¢a veéih razmjera’!, definiraju se uslovi i nacini traZenja pomo¢i od OS BiH, kao i izgled
1 na¢in popunjavanja Zahtjeva za pomo¢ OS BiH, ali je definisano da se Zahtjev iz grada/op¢ine
dostavlja RUCZ 1 Republickom centru za osmatranje i obavjeStavanje, te se ne navodi §ta se
deSava poslije, da li se Zahtjev za pomo¢, koji odobri Vlada RS $alje u Ministarstvo obrane BiH

ili Ministarstvo sigurnosti BiH.

U Zakonu o Zastiti i spasSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a Brcko
Distrikta >? to¢ka 2, ¢lanak 8. Poglavlje II, navedena je procedura traZenja angaZiranja OS BiH
u vanrednim situacijama, gdje stoji ,,U slucaju da snage iz stava 1) ovog ¢lanka nisu dovoljne,

gradonacelnik moze zatraziti angaziranje snaga entiteta, a po potrebi i Oruzanih snaga BiH kao

47 Protivminske akcije u OS BiH (2012). Butmir: OK OS BiH.
B IzvjeStaj o protivminskom djelovanju u Bosni i Hercegovini za 2011. godinu (2012). Sarajevo: BH MAC, str.
5

¥ Strategija protivminskog delovanja Bosne i Hercegovine (2009-2019). Usvojena na 24.sednici Veca ministara
BiH odrzanoj 24.4.2008. godine u Sarajevu.
30 _Sluzbeni glasnik RS broj: 121/12.
5! Republicka uprava CZ, broj: 10/1.02/216-117/08 od 15.7.2008. godine, Istoéno Sarajevo.
52 (Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH broj 2/10 od 27.07.2016 godine
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1 snaga za zaStitu i1 spasavanje susjednih 1 drugih drzava u skladu s postupkom propisanim

Okvirnim zakonom.

U BiH postoji odredeni broj drugih pravnih i obavezujucih akata kojima se definira pitanje
civilno-vojne suradnje i pomo¢i OS BiH civilnim vlastima u vanrednim situacijama i to:
- Vojna strategija BiH,
- Vojna doktrina OS BiH,
- Politika vojne pomo¢i civilnim organima,
- Sporazum o suradnji izmedu Ministarstva obrane BiH i Ministarstva sigurnosti BiH u
oblasti reagiranja na prirodne ili druge nesrece,
- Standardne operativne procedure (SOP) angaziranja OS BiH na pruzanju pomoci
civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nesrece,
- Plan civilno-vojne suradnje u slucaju odgovora na teroristiCke napade i saniranje
njihovih posledica,

- Priru¢nik o standardnom operativnom postupku odgovora na NHBRE incidente.

U Vojnoj strategiji BiH se, pored ciljeva obrane BiH i njenih gradana i ucesca u operacijama
potpore miru, posebno isti¢e tre¢i zadatak ,,pruzanje pomo¢i civilnim organima“>® To
podrazumijeva reagiranje u kratkom vremenu 1 u¢estvovanje u uklanjanju posljedica prirodne
ili druge nesrece i ponovnom uspostavljanju sigurnog zivotnog okruzenja. U dokumentu se
jasno navodi da OS BiH nisu i nece biti ,,vatrogasno drustvo* i da se u strukturi OS BiH nece

formirati posebni sastavi isklju¢ivo sa ovom misijom.>*

Vojna doktrina OS BiH predvida i realizaciju ,,Operacija potpore civilnim strukturama®, pod
kojom se podrazumeva potpora OS BiH u slu¢ajevima prirodnih opasnosti, implementaciji
zakona 1 drugih aktivnosti 1 usluga u skladu sa svojim sposobnostima. OS BiH ove operacije
poduzimaju kada veli¢ina i sadrzaj opasnosti prevazilazi obim i sposobnosti civilnih struktura
u drustvu. OS BiH su, prije svega, pomo¢ civilnim strukturama, ali isklju¢ivo uz odobrenje

Predsednistva BiH.

Jedan od zanacajnijih dokumenata na kojima se temelji civilno-vojna suradnja je Politika vojne
pomoc¢i civilnim organima.’” Ovim dokumentom su definirani osnovni ciljevi civilno-vojne
suradnje u pruzanju pomoc¢i civilnim vlastima u vanrednim situacijama, a posebno se isticu:

- ispunjavanje zakonskih zadataka i dodeljenih misija;

53 Vojna strategija BiH (2009). Sarajevo: Zajedni¢ki $tab OS BiH, str. 3
34 Isto, str. 24.
55 Politika vojne pomoéi civilnim organima (2010). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH.
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- doprinos izgradnji sigurnog demokratskog drustva;

- razvijanje i unapredenje suradnje sa civilnim organima;

- jaCanje ugleda i potvrdivanje drustvene koristi institucija obrane BiH;

- ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH;

- ukljucivanje u evropske i euroatlantske integracijske procese.

PosSto je Ministarstvo sigurnosti BiH nosilac koordiniraju¢ih aktivnosti sustava zastite i

spasavanja u BiH, onda je izmedu njega i Ministarstva obrane BiH uspostavljen sporazum>® o

suradnji u oblasti reagiranja na prirodne ili druge nesre¢e. Ovim sporazumom se ureduje okvir

suradnje u oblasti zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca.

Sporazumom je predvidena suradnja u oblastima:

izgradnje svijesti o opasnosti od prirodnih ili drugih nesre¢a, edukaciji i stru¢nom
usavrSavanju u provodenju mjera zastite i spaSavanja,

izrade procjene ugrozenosti teritorije BiH od prirodnih ili drugih nesreca,

usvajanja standarda, normi i uobi¢ajenih postupaka zemalja ¢lanica NATO-a, PfP, EU
1 drugih regionalnih i globalnih sistema sigurnosti u oblasti zastite i spasavanja,

izrade propisa u oblasti zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili
drugih nesreca,

izrade planova i drugih dokumenata u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih ili drugih nesreca,

planiranja, razvoja i1 osiguranju resursa za odgovor na prirodnu ili drugu nesrecu,
organizovanja i izvodenja zajednicke izobrazbe 1 vjezbi snaga zaStite 1 spasavanja u
koordinisanom civilno-vojnom odgovoru na prirodne ili druge nesrece,

aktivnosti OS BiH za potrebe pruzanja pomo¢i civilnim organima u reagiranju na
prirodne ili druge nesrece u skladu sa definisanim osnovama, uslovima i postupkom
angaziranja OS BiH,

koordiniranje operacija OS BiH pruzanja pomo¢i civilnim organima u reagiranju na
prirodne ili druge nesrece,

suradnja i koordinacija aktivnosti sa odgovaraju¢im civilnim organima koji mogu traZiti
angaziranje OS BiH za potrebe pruzanja pomo¢i u reagiranju na prirodne ili druge
nesrece,

realizacije aktivnosti u inozemstvu,

56 Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine i Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine u oblasti reagovanja na prirodne ili druge nesrece (2009). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH i
Ministarstvo bezbjednosti BiH.
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- odgovora na prekogranicne efekte prirodnih ili drugih nesreca,

- unapredenja civilno-vojne koordinacije i potpore,

- informiranja javnosti u slu¢aju prirodnih ili drugih nesreca,

- realizacije naucno-istrazivackih projekata u oblasti izdavalastva,

- suradnja u drugim oblastima reagiranja na prirodne i druge nesrece koje strane dogovore

suglasno Sporazumu i zakonom uredenim nadleZnostima.>’

Ovim Sporazumom suradnja se ogleda kroz:

- formiranje posebnih timova i radnih tijela za realizaciju aktivnosti iz pojedinih oblasti
suradnje,

- odreduju se odgovorne osobe za koordinaciju aktivnosti,

- konsultiraju se institucije i organi na svim razinama u BiH, institucije medunarodne
zajednice u BiH, inostrani organi, organizacije, agencije, institucije, te druge strane po
utvrdenoj potrebi,

- ostvarivanje suradnje sa odgovarajuc¢im civilnim organima u BiH,

- predlaganje drugih oblasti i nacina unaprjedenja suradnje i

- predlaganje izmjena i dopuna sporazuma.

Koordinacija i operativna suradnja se ostvaruje preko Sektora za politike i planove Ministarstva
obrane BiH i Sektora za zastitu i spasavanje Ministarstva sigurnosti BiH. Tokom odgovora na
prirodne ili druge nesrece, ova dva Ministarstva ostvaruju koordinaciju preko OKC BiH - 112
Ministarstva sigurnosti i Centra za komandu i1 kontrolu u institucijama odbrane BiH (Centar K2

10 BiH), Ministarstva odbrane BiH.

Pored ovog dokumenta, a imaju¢i na umu da OS BiH ne mogu da se angaziraju za pomo¢
civilnim vlastima u vanrednim situacijama bez odobrenja PredsjedniStva BiH, i1 da je
Ministarstvo sigurnosti BiH nosilac koordinacije sistema zastite i spasavanja u BiH, doneSen je
od strane Ministarstva obrane BiH i Ministarstva sigurnosti BiH SOP angaZiranja OS BiH na
pruzanju pomoc¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nesre¢e. Ovo je osnovni
dokument kojim se operacionalizuje suradnja u pruzanju pomoci civilnim vlastima u vanrednim

situacijama od strane OS BiH.

U tom SOP-u isti¢e se da OS BiH, ali i civilne strukture moraju da se pridrzavaju sledecih

principa i to:

57 Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine i Ministarstva bezbjednosti Bosne i
Hercegovine u oblasti reagovanja na prirodne ili druge nesrece (2009). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH i
Ministarstvo bezbjednosti BiH. Clan 5, http://www.msb.gov.ba/docs/?id=3802,
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- princip cilja — svaka operacija vodi jasno definiranom, presudnom i ostvarivom cilju;

- princip jedinstva napora i civilnog rukovodenja operacijama pomo¢i u nesreCama —
trazenje zajednickih rjeSenja i ulaganje zdruzenog napora uz civilno rukovodenje
akcijama zastite 1 spasavanja i vojno zapovjedanje vojnim resursima;

- princip istrajnosti — spremnost vojnih zapovjednika na uporabu postrojbi u produzenom
trajanju po zadanom cilju — trazeni vojni resursi za pomo¢ ostaju angazirani u
potrebnom vremenu koliko situacija zahtjeva;

- princip sigurnosti — civilni organ i vojni zapovjednici u svakom trenutku vode racuna o
sigurnosti ljudstva uklju¢enog u akcije i operacije zastite i spasavanja;

- princip sinergizma — pravilna i koordinirana uporaba resursa u svrhu izbjegavanja
suviSnosti i dupliranja pomo¢i u odgovoru na nesrecu, ukljucujuéi primjenu standardnih

obrazaca komunikacije u prirodnim ili drugim nesre¢ama.

Jedna od najznacajnih odrednica SOP-a je da se OS BiH angaziraju kada se iscrpe raspoloZzivi
resursi ili civilni organi ne raspolazu potrebnim ili dovoljnim resursima za odgovor na vanrednu
situaciju §to je u skladu sa svim ostalim zakonskim i podzakonskim aktima. Treba naglasiti da
se SOP-om istice da se OS BiH, izuzetno mogu angaZovati u realizaciji aktivnosti preventivnih

mjera zastite i spasavanja.

Nije predvideno da se OS BiH ukljuce u aktivnosti ublazavanja i spremnosti, odnosno u proces
planiranja odgovora na vanredne situacije, zajedno sa civilnim strukturama. Potrebno je da se
uz saglasnost Ministara obrane 1 Ministarstva sigurnosti BiH izmjeni dio SOP-a i da se predvidi
angaziranje pripadnika OS BiH i u fazi pripreme, a posebno kroz zajednic¢ku izradu planova sa

civilnim strukturama, ¢ime bi se dobila potrebna ,,usaglasenost planova“.

Na osnovu Strategije BiH za prevenciju borbe protiv terorizma’®, sadinjen je i Plan civilno-
vojne suradnje u slucaju odgovora na teroristicke napade i saniranje njihovih posledica, sa
ciljem utvrdivanja uloge, odgovornosti i kapaciteta OS BiH, te preciziranja mjera, nacina 1
obima uklju¢ivanja OS BiH u akcije odgovora 1 saniranja posljedica teroristickih napada. Faze
koje se definiraju u Planu su: faza prevencije, faza pripravnosti, faza odgovora i saniranja
posledica i faza oporavka i rehabilitacije. U ovom Planu, OS BiH su snage podrske, u smislu
operativnih mjera i radnji, snagama prvog odgovora, a Ministarstvo sigurnosti BiH je vodeca
institucija u svim aktivnostima borbe protiv terorizma. OS BiH se aktiviraju na osnovu

odobrenja PredsedniStva BiH. U slucaju teroristickog napada, a radi brzeg i1 operativnijeg

%8 Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (za period od 2010-2013) (2010).
Sarajevo: Ministarstvo bezbjednosti BiH.
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djelovanja OS BiH, a na zahtjev Ministra obrane BiH, PredsjedniStvo BiH moze donijeti odluku
u kojoj se utvrduje lista potencijalnih teroristickih dogadaja, kada Ministar obrane BiH moze,
na poziv civilnih organa, odmah angazirati OS BiH. Odluka Predsjednistva BiH se moze
odnositi na teroristicke napade na: objekte institucija BiH, objekte OS BiH, hidroelektrane,
velika hemijska postrojenja, vitalne putne, ZeljezniCke i vodovodne instalacije 1 druge objekte.
Od posebnog znacaja, pored borbe protiv terorizma i protuminskog djelovanja, je angaZziranje
kapaciteta OS BiH za odgovore na NHBRE (Nuklearno, Hemijsko, Biolosko, Radioaktivne,
visokoeksplozivne materije) incidente. Priru¢nik o standardnom operativnom postupku
odgovora na NHBRE incidente>® predstavlja jedan od znacajnijih dokumenata kojim se kroz
cetiri faze odgovora (faza prikupljanja informacija o incidentu, faza upravljanja mjestom
incidenta, faza spaSavanja i zastite ljudskih zZivota i faza dodatne specijalisticke podrske) daju
kratka uputstva o postupanju snaga odgovora na incidente sa ovakvom posebnom
komponentom. Ta podrska podrazumijeva aktivnosti jedinica ABHO OS BiH u svrhu izvidanja
i dekontaminacije. U ovom dokumentu se nigdje ne navodi da Predsjednistvo BiH mora

odobriti angaziranje ovih snaga, ali je to obaveza u skladu sa Zakonom o obrani BiH.

Pored dosad navedenih dokumenata 1 zakonskih rjeSenja, i na nivou OS BiH postoje odredeni
dokumenti kojima se, u skladu sa navedenim krovnim dokumentima, reguliSe pitanje pomoci
civilnim vlastima u vanrednim situacijama. To su:

- Pravilo sluzbe OS BiH,

- operativni planovi,

- standardne operativne procedure 1

- prirucnici.

U Pravilu sluzbe OS BiH, koje je objavljeno 2012. godine, vrlo malo se paznje posvetilo pitanju
pomo¢i civilnim vlastima u vanrednim situacijama. Navodi se samo da uporabu
zapovjedniStava 1 jedinica u ovim aktivnostima nareduje ,,Nacelnik Zajedni¢kog stoZera na
osnovu odobrenja Ministra obrane**’. Ovim dokumentom se ureduju: odnosi u OruZanim
snagama; smestaj i1 red; zivot, rad 1 unutarnja sluzba; obezbedenje objekata, materijalnih
sredstava 1 ljudstva; uzbune 1 uporaba zapovjedniStava i jedinica OruZanih snaga u miru;
zdravstvena zaStita; veterinarska zaStita; zaStita od pozara i eksplozija; zastita na radu; zastita
zivotne sredine; krivicna, prekrSajana, disciplinska i materijalna odgovornost; vojne svecanosti

1 pocasti 1 zalosti. S obzirom na to §ta se sve ureduje ovim dokumentom, angaziranju OS BiH

59 Prirucnik o standardnom operativiom postupku odgovora na NHBRE incidente (2011). Sarajevo:
Ministarstvo bezbejednosti BiH.
8 Pravilo sluzbe OS BiH (2012). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH, str.75.
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u vanrednim situacijama na pomo¢i, civilnim vlastima je dato vrlo malo znacaja. Ministarstvo
obrane BiH mora razmotriti proSirivanje ovog poglavlja u Pravilu sluzbe OS BiH i osigurati da
se definiraju nacelno sve aktivnosti u situacijama pomo¢i civilnim vlastima u vanrednim

situacijama i to:

smjestaj 1 red — ko obezbeduje smjestaj pripadnicima OS BiH kada se angazuju na

pomo¢i civilnim vlastima i kakav taj smestaj mora da bude, koje uslove da zadovoljava,

ko je odgovoran za red van vojno kontroliranog podrucja, te kakav je odnos vojnih
organa i civilnih policijskih organa i sl.;

- zivot, rad 1 unutarnja sluzba u jedinicama koje su poslane da pomognu civilnim
strukturama u vanrednim situacijama sa naglaskom na smjenski rad, odmor ljudstva,
izvjestaje sluzbujuceg i sl.;

- obezbedenje ljudstva, materijalnih sredstava na lokaciji pomoc¢i civilnim vlastima;

- uzbunjivanje ljudstva na poziv civilnih struktura za pomo¢, a posebno u vanradno
vreme;

- zdravstvena zasStita i zaStita na radu moraju biti jasno precizirane kada je u pitanju
suradnja sa civilnim strukturama van podrucja koje pokrivaju sluzbe zdravstvene zastite
op¢ina ili entiteta, odnosno koja to sredstva moraju u takvim situacijama koristiti
pripadnici OS BiH kako bi zastitili sebe

- ko na koji nacin i sa kim provodi aktivnosti u slu¢aju odredenih krivi¢nih, prekrsajnih i

materijalnih odgovornosti i dr.

OS BiH izraduju i operativne planove za odgovor na odredene opasnosti koji sadrZe i elemente
pomoéi civilnim strukturama u vanrednim situacijama. ZS OS BiH sacinio je Operativne
planove za odgovor OS BiH u slucaju poplava, mecave i pozara. Operativni plan (OPLAN) je
»bilo koji plan za sprovodenje vojnih operacija pripremljenih u odgovoru na stvarne i
potencijalne opasnosti.

Ovi operativni planovi su uradeni u jedinicama OS BiH 1 imaju sve potrebne elemente: situacija,

misija, izvrSenje, sluzba podrske, komandovanje 1 veza.

OK OS BiH razvila je SOP za angaZovanje zapovjedniStava i jedinica OK OS BiH na pruZanju
pomoc¢i civilnim organima u reagiranju na prirodne 1/ili druge nesrece, a iste takve SOP-ove
uradile su 1 pjeSacke brigade. Nazalost, ovi SOP-ovi nisu dovoljno precizni i jasni kada su u

pitanju aktivnosti i obaveze pojedinih organa stoZera tokom pruzanja pomoc¢i civilnim vlastima.

Nanivou OS BiH, operativne jedinice imaju svoje prirucnike, pravila i SOP-ove koji se, izmedu

ostalog, bave i pitanjem civilno-vojne suradnje u vanrednim situacijama. Posto u OS BiH,
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osnovna formacija je brigada, tako 1 najznacajniji dokument predstavlja Takticki terenski
prirucnik (TTP) za pjesacku brigadu u kome je jedno od poglavlja direktno posveceno

Operacijama pomoci civilnim vlastima.

U skladu sa tim priru¢nikom, to su ,,one vojne aktivnosti koje pruzaju privremenu pomoc¢
civilnim vlastima ili zajednicama vlastite drzave, kada su iste dozvoljene zakonom, a koje se
uglavnom preduzimaju u neuobicajenim okolnostima ili kada neko vanredno stanje prevazilazi
sposobnosti civilne vlasti.“®! Posebno se isti¢e da je angaziranje OS BiH, isklju¢ivo na zahtjev
civilnih vlasti, u skladu sa propisanim procedurama i da te aktivnosti imaju prioritet u odnosu

na obuku OS BiH.%?

Pored TTP-a svaka pjesacka brigada izraduje i Takticki SOP (TSOP) i on je osnovni dokument
koji definira organizaciju i procedure rada, kao i ulogu, medusobne odnose i odgovornosti
pojedinih elemenata organizacije komande i Staba. Ovaj dokument detaljnije objaSnjava
aktivnosti, procedure i postupke u realizaciji misija jedinice, od kojih je jedna misija pomoci
civilnom stanovnistvu u sluc¢aju prirodnih nepogoda i nesreca. Ovim dokumentom se definiraju
konkretne aktivnosti koje moze realizovati pjesacka brigada, lanac zapovjedanja, koordinacije,
proces procjene, planiranja 1 angaziranja. Helikopterske jedinice OS BiH su razvile svoje SOP-

ove u zavisnosti od aktivnosti koje realiziraju (SOP gasSenja poZara, SOP MEDEVAK).

Pitanje sistema zastite i spasavanja u BiH je zakonski uredeno, a isto tako i mesto i uloga OS
BiH u tom sistemu. Uloga OS BiH je, u svim zakonskim 1 podzakonskim aktima, definirana
kao potpora civilnim strukturama i kada civilne stukture iscrpe sve svoje resurse, odnosno kada

ne raspolazu potrebnim ili dovoljnim resursima za odgovor na prirodnu ili drugu nesrecu.

3.2. Oblici civilno-vojne saradnje

Svjetski posmatrano sve vojske svijeta, izmedu svojih primarnih zadataka, imaju zadatak
pomaganju civilnim strukturama u prirodnim 1 drugim nesreCama koji se ogledaju kroz
odrZavanje javnog reda i mira, borba protiv terorizma, kontrola granica, borba protiv droge,
sprovodenje zakona, kriminalisticke istrage, podrska velikim javnim dogadajima, obezbjedenje

objekata 1 licnosti, Cyber operacije, prikupljanje obavjestajnih podataka, odgovori na prirodne

81 TTP 3-21.30 Pjesadijska brigada (2013). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH, str.318
62 Isto, str.320.
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ili druge nesrece, oporavak od posljedica prirodnih ili drugih nesreca, zastita zivotne sredine i

sl.

Oruzane snage BiH su spremne da pruze pomo¢ civilnim vlastima, ne samo kroz aktivnosti
tokom vanrednih situacija izazvanih prirodnim ili drugim nesre¢ama, nego i na druge nacine i
to: pozajmljivanjem vojne opreme civilnim organima za primjenu zakona, pruzanjem pomoci
u popravkama ostecene infrastrukture i njenom odrzavanju, pruzanjem medicinske pomo¢i i

evakuacijom u udaljenim dijelovima zemlje 1 obavljanjem reprezentativnih duznosti.
Od strane Ministarstva obrane BiH razvijena je i ,,Politika vojne pomoc¢i civilnim organima®.

Pored osnovnih nacela uporabe OS BiH u pomo¢i civilnim strukturama navedeno je i u kojim
oblastima treba ostvariti suradnju sa civilnim strukturama vlasti, a to su prije svega struc¢ne

izobrazbe, edukacije i usavr$avanja, organiziranje i izvodenje zajedni¢ke izobrazbe i vjezbi®
Ovom Politikom vojne pomoc¢i definirana su tri oblika pomoci:

- Unutarnja vojna pomo¢;
- Medudrzavna vojna pomoc¢;

- Medunarodna vojna pomo¢.
Vojna pomo¢ unutar vlastite drzave ukljucuje:

- pomoc¢ civilnim vlastima u oblastima reagiranja na prirodne i druge opasnosti, borbe
protiv terorizma 1 provodenja zakona, ali 1 realiziranje protokolarnih 1 reprezentativnih
aktivnosti;

- pomo¢ civilnim organima u realiziranju humanitarnih aktivnosti, Sto pre svega
podrazumijeva protivminsko djelovanje, medicinsku evakuaciju, operacije traganja 1
spasavanja, kao 1 razne vrste humanitarnih aktivnosti pomoc¢i stanovnistvu;

- druge vrste pomo¢i civilnim organima, kao Sto su: prakti¢na izobrazba, realiziranje
sportskih i drugih aktivnosti,

- usluge OS BiH uz naknadu.*

OS BiH u sklopu svojih operacija odgovora na razne krize van BiH, ali se eliminira moguc¢nost
da OS BiH ucestvuju u aktivnostima borbe protiv terorizma na teritoriji BiH, jer su za to
zaduZene razne bezbjednosne agencije i institucije, kako drzave, tako i entiteta, i to predstavlja

dio aktivnosti provodenja zakona

8 Politika vojne pomodi civilnim organima (2010). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH,
64 Isto, str. 6.
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U Bezbjednosnoj politici BiH se ova aktivnost ne pominje kao aktivnost OS BiH. Ta borba
protiv terorizma na teritoriji BiH se u zadatke OS BiH uvodi takode Politikom vojne pomo¢i

civilnim organima, §to je suprotno Zakonu o obrani i Bezbjednosnoj politici BiH.

U Doktrini OS BiH se navodi da u slucaju prirodnih opasnosti i teroristickih napada, aktivnosti
koje mogu poduzeti OS BiH, kao podrsku civilnim vlastima su:

- akcije traganja i spasavanja,

- operacije medicinske evakuacije,

- operacije snabdjevanja hranom i vodom,

- pomoc¢ u obnovi i izgradnji,

- osiguranje osnovnih komunalija (vodovod, kanalizacija i odvoz smeca) i

- osiguranje neophodnog pristupa ugrozenom podrudju.%

U Doktrini OS BiH se predvida i podrSka usled teroristickih napada, ali se jasno ne navodi Sta

ta podrska podrazumijeva.

Prema Vojnoj strategiji, OS BiH ¢e civilnim organima pruzati pomo¢ u: reagiranju na prirodne
i druge katastrofe i nesre¢e; humanitarnim operacijama; operacijama deminiranja i uklanjanja
neeksplodiranih ubojnih sredstava; operacijama uniStavanja nelegalnog naoruzanja i municije;
operacijama medicinske pomoc¢i 1 evakuacije; operacijama traganja i spasavanja; te obavljanju

drugih aktivnosti i reprezentativnih duznosti koje odgovaraju suverenoj drzavi.

OS BiH predstavljaju i znacajan element SluZbe traganja i spasavanja Direkcije za civilno
vazduhoplovstvo BiH (BHDCA - Bosnia and Herzegovina Directorate of Civil Aviation). U
skladu sa ¢lanom 12. Pravilnika o radu sluzbe traganja i spasavanja u BiH, na zahtjev
Spasilatkog koordinacijskog centra (Rescue Coordination Centre — RCC) BiH®’, Ministar

obrane BiH moZe odobriti angazovanje helikopterske spasilacke jedinice OS BiH.

Ugovorom izmedu Ministarstva obrane BiH 1 BHDCA, br. ZS i PZO je ukljucena u sluzbu
dezurstva za potrebe BHDCA, neprekidno, 24/7/365. Ugovorom o angaZiranju pripadnika OS
BiH, za potrebe Sluzbe traganja i spasavanja u BiH, regulirane su obaveze OS BiH. Prema

uvjetima iz Ugovora, OS BiH vrSe na teritoriju BiH potragu i spasavanje.

85 TP-1 Doktrina OS BiH (2012). Sarajevo: Predsednistvo BiH, str.76.
% Vojna strategija BiH (2009). Sarajevo: Zajedni¢ki §tab OS BiH, str. 18.
87 Pravilnik o radu sluzbe traganja i spasavanja u BiH (2006). Direkcija za civilno vazduhoplovstvo, broj: 03-
293.6-167/06. Sarajevo.
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Iz iskustva se doslo do zakljucka da BiH nisu dovoljno uklju¢ene u procese planiranja, priprema

1 odgovora na vanredne situacije zastite i spasavanja.

Nakon poplava u maju 2014. godine, neke od brigada su krenule u dopunjavanje i azuriranje
svojih dokumenata, SOP-ova i OPLAN-a, a sa ciljem efikasnije suradnje. Izuzetno je vazno i
neophodno iste konstantno azurirati, sa posebnim osvrtom na saradnju civilnih i vojnih
struktura, kao i razmjenu informacija prije nastanka vanredne situacije. Suradnja se mora
bazirati na lokalnim zajednicama kao glavnim nosiocima odgovora na vanredne situacije.
Moraju se planirati i obucavati Casnici za vezu, planirati i organizirati zajednicke vjezbe,
predavanja, kako bi se upoznali i time stvarali zdravu sredinu za rad i osnovu za zajednicki

odgovor u slu¢aju vanrednih situacija.

U TTP pjesacke brigade se navode tri vrste aktivnosti pomoc¢i civilnim vlastima:
- operacije civilne zastite i zaStite okolisa,
- pomoc¢ pri organiziranju operacija i

- operacije sigurnosti i javnog reda.®®

I ovaj TTP se bavi aktivnostima ,,operacija sigurnosti i javnog reda“, koje nisu uskladene sa
krovnim dokumentima. 1z ovog TTP proizasli su i SOP-ovi angaziranja zapovjedniStava i
jedinica OK OS BiH 1 pjesackih brigada na pruZanju pomo¢i civilnim organima u reagiranju na
prirodne i/ili druge nesrece. U skladu sa tim SOP-ovima, OS BiH se u reagiranju na prirodne
ili druge nesreée, po pravilu, angaziraju na pruzanju trenutne i kratkorocne pomo¢i civilnim

organima, i to:

- pomo¢ na terenu izvodenja odgovora na prirodne ili druge nesrece,
- pomo¢ u zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara,

- pomoc¢ u izvrSenju humanitarne operacije odgovora na prirodne ili druge nesrece.

Prema SOP-ovima, aktivnosti na kojima se mogu angazirati OS BiH na pomo¢i civilnim

organima, date su u tabeli:

88 TTP 3-21.30 PjeSadijska brigada (2013). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH, str.320.
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Aktivnost Pomoé¢ tokom Humanitarna

katastrofa pomo¢

Izvidanje X

>~

Podrska K2 sustavima
ObaveStajna potpora
Potpora kod planiranja
Potpora u ljudstvu
Transportna potpora
Priprema hrane
PreciSéavanje vode
Mrtvozornicki poslovi
Mrtvozornicki poslovi
Perionice rublja/tusevi
Privremeno skloniSte
Medicinska potpora
Strujni agregati
InZinjerija
Bezbjednost

Potraga i spasavanje

bl I T B B e e e e B B e B Bl Bl B e e

Kontrola saobracaja

GasSenje poZara

i

Oficir za vezu

R T I B e e e e el B el B B e e e B o e

VazduSna evakuacija X

Tabela 1. Oblici angaziranja OS BiH na pomoci civilnim organima u vanrednim situacijama

Posebno detaljno je razradeno mjesto i uloga svih jedinica OS BiH na pomo¢i civilnim vlastima
u vanrednim situacijama kroz OPLAN-ove OS BiH za zastitu od poplava, snijega i poZara.

Zadaci u OPLAN-ovima su, prije svega:

- zaStita ljudi, Zivotinja i materijalnih dobara na ugroZenim podru¢jima od pozara,
poplave ili snjeZnih padavina,

- izvlaenje i evakuacija ljudi, zivotinja i materijalnih sredstava iz ugroZenih podrucja na
najbliZe sigurno mesto,

- priprema i osiguranje uslova smjestaja 1 organiziranje ishrane evakuisanog stanovnistva

na lokacijama OS BiH,
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- drugi zadaci neophodni za realiziranje misije.

Obzirom da je BiH bogata rije¢nim tokovima i hidrocentralama, moze se primjetiti da se nigdje
u dokumentima o civilno-vojnoj suradnji ne pominju situacije u slu¢aju pucanja brane i nesrece
na hidrocentralama ili mostovima na rijekama. Inzinjerijska bataljon OS BiH raspolaze
ljudskim 1 materijalinim resursima da izvr$i ovaj zadatak. Obzirom na obucenost ljudstva i
sredstava kojima raspolaze deminerski bataljon takvim situacijama, to moze biti snaga OS BiH
koju za te potrebe mogu koristiti i druge zemlje, posebno Sto veliki deo granice sa Republikom
Hrvatskom i1 Republikom Srbijom cine veliki rijecni tokovi. Iz svega se jasno moze zakljuciti
da su aktivnosti koje se o¢ekuju od OS BiH u suradnji sa civilnim organima u BiH dosta obimne
1 vrlo razlicite, te da zahtevaju znacajne materijalne i ljudske resurse. Ipak, postoji jedan dio
aktivnosti, prije svega, potpora snagama za provodenje zakona i borba protiv terorizma, koje
nisu u potpunosti i jasno definirane i zakonski podrzane, te ne postoji konzistentnost njihovog
odobrenja kroz sve dokumente od Zakona o obrani BiH do SOP-ova angaZiranja
zapovjedniStava i1 jedinica OK OS BiH i pjeSackih brigada na pruzanju pomodéi civilnim

organima u reagiranju na prirodne i/ili druge nesrece.

Kada se govori o medudrZzavnoj vojnoj pomo¢i, ona se regulira, prije svega, sporazumom
izmedu drzave BiH i drugih drzava i najceSce je to reagiranje na prirodne ili druge opasnosti i

njihove prekogranic¢ne efekte.

Izvjestaj tima za brzu reakciju za planiranje, u slu¢aju civilnih vanrednih situacija za BiH, iz
Komiteta za planiranje u slu€aju civilnih vanrednih situacija (CEPC — Civil Emergency
Planning Committee), koji je u BiH boravio u junu i julu 2014. godine, istice da je potrebno da
BiH 1 zemlje koje ¢e najverovatnije biti u prilici da pruze pomo¢ BiH vojnim snagama, odnosno
koje mogu ocekivati pomo¢ od vojnih snaga BiH, potpiSu sporazume o statusu snaga u vezi
djelovanja u slucaju vanredne situacije. Fokus treba biti na pitanjima imuniteta, privilegija,
pravnog statusa za ulazak u zemlju, pravila u vezi sa naoruZanjem i uniformama i dr. Postojanje
ovakvog sporazuma bi ohrabrilo pojedine zemlje da poSalju sredstva koja do sada nisu mogli

poslati zbog nepostojanja ovakvog sporazuma.®’

Kada je rije¢ o medunarodnoj vojnoj pomo¢i, i angaZiranju vojnih snaga pod okriljem

medunarodnih ili multinacionalnih organizacija, saveza i koalicija u aktivnostima potpore

9 Izvjestaj tima za brzu reakciju za planiranje u slucaju civilnih vanrednih situacija za Bosnu i Hercegovinu 18.
Juni - 2. juli 2014. godine — Izvjestaj o misiji (2014). Euroatlantsko partnersko vije¢e. Obavjestenje:
AC/98(EAPC)N(2014)0021. Preuzeto 4. novembra 2015. godine sa
http://msb.gov.ba/dokumenti/medjunarodni/default.aspx?id=13064&langTag=bs-BA
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inostranim civilnim organima u drugoj drzavi, pored pomo¢i uslijed prirodnih ili drugih
opasnosti, moze se raditi 1 o pruZanju humanitarne pomo¢i, ali i osiguravanju uslova za

normalizaciju drustvenih funkcija, uspostavu okvira za postovanje ljudskih prava i dr.”

U slucaju potersa koji je zadesio R.Tursku u veljac¢i 2023. godine upuéeni su pripadnici

oruzanih snaga BiH odlukom Predsjednistva BiH.

Jedinia privremenog sastava Oruzanih snaga BiH brojila je deset specijalista, dok je tim OS
BiH iz sastava Balkanskih medicinskih snaga brojao devet medicinskih specijalista. Jedinica
privremenog sastava OS BiH bila je pod operativnom kontrolom nadleznog zapovjedniStva
Oruzanih snaga Republike Turske 1 zadatke misije su izvrSavali zajedno sa pripadnicima
Oruzanih snaga Republike Turske, dok je medicinski tim OS BiH djelovao u sastavu
multinacionalnih Balkanskih medicinskih snaga.”! Tako da smo svjedoci da imamo obuceno

ljudstvo koje moze, rame uz rame, sa pripadnicima zemalja EU.

Kao jedna od op¢ih smjernica za izobrazbu i vojnu edukaciju u OS BiH je i to da se moraju
fokusirati na zadatke OS BiH definirane Zakonom o obrani BiH’?>, medu kojima je i pomo¢
civilnim vlastima u slu¢aju prirodnih ili drugih nesreca. 1z ve¢ pomenutog evidentno je da se
izobrazba pomo¢i civilnim strukturama u vanrednim situacijama, odnosno u sluc¢aju prirodnih
ili drugih nesreca, nije mnogo potencirala u Doktrini izobrazbe OS BiH. Planirane su odredene
vrste vezbi i specijalistickih kurseva koji bi trebalo da omogucée adekvatnu pripremu OS BiH
za izvrSavanje ove svoje misije. Sa novom Doktrinom izobrazbe iz 2013. godine i uvodenjem
izobrazbe za operacije punog spektra, daje se neSto viSe deklarativniji znacaj operacijama
potpore civilnim vlastima u odgovoru na prirodne i druge nesrece. U skladu sa tom Doktrinom,
u izvodenju operacija potpore civilnim vlastima, OS BiH moraju biti spremne izvrSavati
zadatke u suradnji sa civilima iz razli€itih vladinih 1 nevladinih agencija 1 drugih organizacija.

OS BiH moraju biti spremne da se u kratkom roku angaZiraju za izvodenje ovih operacija.

Poseban doprinos imaju Smjernice Nadelnika ZS OS BiH, za izobrazbu i Smjernice
zapovjednika OK OS BiH, za izobrazbu. U tim smernicama jasno se naglaSava potreba za
izobrazbom jedinica OS BiH za pomo¢ civilnim vlastima u vanrednim situacijama, gdje se
iznose nacini te izobrazbe. Ono S$to je potrebno istaci je da ova izobrazba pomo¢i civilnim
vlastima u vanrednim situacijama, u navedenim Smjernicama, nije svrstana, ni u pojedinacnu,
ni u kolektivnu izobrazbu, nego ¢ini zasebnu cjelinu u procesu izobrazbe jedinica i1

zapovjedniStava OS BiH. Sukladno tome, i ne planira se da bude sastavni deo planova

0 Politika vojne pomoéi civilnim organima (2010). Sarajevo: Ministarstvo odbrane BiH, str.6-7.
"1 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=96838
72 Clan 4., “Sluzbeni glasnik BiH” broj 88/05.
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kolektivne izobrazbe brigada u sklopu brigadnih vjezbi koje se organiziraju jednom godisnje
(,,vjezbe vanjskog ocjenjivanja“) i ne tretiraju se kao vrsta operacija koje realiziraju
zapovjedniStva brigada i bataljon, iako je u toku realiziranja pomo¢i civilnim vlastima u
vanrednim situacijama, ¢asnik za operacije odgovoran za te aktivnosti uz suradnju sa casnikom
za civilno-vojnu suradnju. Kao prvo, prema Smjernicama zapovjednika OK OS BiH za
izobrazbu u 2014. godini (a iste teme se planiraju gotovo na identi¢an na¢in od 2010. godine),
bilo je predvideno da se realizira sljedeca izobrazba:

- izobrazba u pruzanju pomo¢i civilnim vlastima u obrani od poplava,

izobrazba u pomoc¢i civilnim vlastima u gasenju pozara,

izobrazba u pomod¢i civilnim vlastima u sluc¢aju zemljotresa,

izobrazba u pomo¢i civilnim vlastima u slu¢aju hemijskih incidenata,

izobrazba u spasavanju i evakuaciji u zimskim uslovima.

Ovu izobrazbu, u skladu sa Smjernicama, treba da realiziraju pjeSacke brigade OS BiH, dok br.
TP i br. ZS i PZO treba da ¢ine potporu tim aktivnostima i kroz tu potporu vrse izobrazbau
svojih kadrova za te aktivnosti. Posebno znacajan segment u Smjernicama je nametanje
obaveze jedinicama OK OS BiH da ove sadrzaje moraju planirati, organizirati i realizirati uz

,,punu suradnju sa civilnim strukturama i jedinicama civilne zastite*’>.

Izobrazba u pruzanju pomoé¢i civilnim vlastima u obrani od poplava se organizira kroz
izobrazbu na mirnim vodama ($to je obavezan dio izobrazbe) i kroz izobrazbu na brzim vodama
koju mogu, ali 1 ne moraju da planiraju i realiziraju zapovjednici brigada. Izobrazba na mirnim
vodama se realizira na jednoj lokaciji (Orasje) i svaka brigada u svom terminu treba da obuci
40 pripadnika. Obzirom na brojno stanje pjesackih brigada, to je vrlo mali broj ljudi, svega 120
godis$nje iz svih pjesckih brigada. Kada sagledamo sve aktivnosti koje brigade imaju, kao i
ogranicene ljudske i1 materijalne kapacitete, obuka na brzim vodama se vrlo rijetko realizira.
Posljednje poplave su pokazale da postoje odredeni nedostaci u izobrazbi pripadnika OS BiH,

a posebno na planu sposobnosti personala da izvodi aktivnosti upravo na brzim vodama.

Kada je u pitanju izobrazba u pomoc¢i civilnim vlastima u gasenju pozara, ona se realizira na
lokaciji razmjestaja jedinica. Zapovjednicima se daje i mogucnost da organiziraju izobrazbu u
pomo¢i civilnim vlastima u gaSenju pozara u naseljenom mjestu. Posebna paznja se u ovoj
1zobrazbi poklanja br. ZS 1 PZO, odnosno izobrazbi helikopterskih posada za gasenje pozara,

uporabom protivpozarnih vedara. Kada se radi o pjeSackim brigadama, kroz Smjernice se

3 Smjernice Komandanta OK OS BiH za obuku u 2015. godini (2014). Butmir: OK OS BiH, str.15.
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jedino naglasava obaveza 4.pbr (ve¢im dijelom razmjestena u Hercegovini) da realizira
petodnevnu izobrazbu za pruzanje pomoc¢i civilnim vlastima u slu€aju pozara, zajedno sa br.
ZS 1 PZO, nakon cCega se treba realizirati jednodnevna vjezba gaSenja pozara. U svim
Smjernicama od 2011. godine, ista brigada realizira istu izobrazbu i vjezbu. U ovom se

segmentu ne predvida koliki broj ili postotak vojnih lica u jedinicama mora proci izobrazbu.

Izobrazba u pomoc¢i civilnim vlastima, u slu¢aju zemljotresa, realiziraju pjesacke brigade u
skladu sa svojim planovima, a 6.pbr ima zadatak da organizira i realizira jednodnevnu vjezbu

0 pomo¢i civilnim vlastima u slucaju zemljotresa.

Nosilac realizacije izobrazbe pomo¢i civilnim strukturama u sluc¢aju hemijskih incidenata je
br.TP, jer jedina u svom sastavu ima satniju ABHO. To je jedina izobrazba te vrste koja se
realizira u OS BiH, a u njenoj realizaciji pomaze 5.pbr, jer se satnija nalazi na lokaciji

zapovjednisStva 5.pbr u Tuzli.

SpaSavanje i evakuacija stanovni$tva u zimskim uslovima je aktivnost u kojoj je vecina jedinica
OS BiH ucestvovala tokom velikih snjeznih padavina u BiH 2012. godine. Izobrazba, za ovu
vrstu pomoc¢i civilnim vlastima, ima zadatak, u skladu sa Smjernicama, da pripremi i realizira

prvenstveno br. ZS i PZO uz potporu br. TP 1 6.pbr.

Na kraju izobrazbe realizira se vjezba traganja i spasavanja. Koliki broj ljudstva ¢e biti
angaziran i koliko ¢e dugo trajati izobrazba nije definirano, a u ove aktivnosti se ne planiraju
ukljuciti 4. 1 5.pbr, koje su 2012. godine imale aktivnosti na tim poslovima, §to je oCekivati i

ubuduce.

Te vjezbe koje se izvode, realiziraju se kroz suradnju sa civilnim strukturama, ali je ta suradnja
1z godine u godinu sa istim vatrogasnim jedinicama, istim snagama unutarnjih poslova 1 istim
pripadnicima civilne zaStite. Potrebno je, pored opc¢ina, na ¢ijem prostoru se nalaze jedinice 1
zapovjedniStva OS BiH, odnosno na c¢ijem prostoru se realiziraju vjezbe, angazirati i

vatrogasce, policiju, civilnu zaStitu i iz susjednih op¢ina.

Svake godine se planiraju vjezbe traganja i1 spasavanja zajedno sa BHDCA, vjezbe
MEDEVAK-a i deminiranja. Vjezba traganja 1 spasavanja se planira u kombinaciji kopnenih 1
vazduhoplovnih snaga u razli¢itim meteo i terenskim uvjetima. Kada je u pitanju MEDEVAK,
medicinsko osoblje u OS BiH ima zadatak da realizira izobrazbu za postizanje potrebne razine
obucenosti za zadatke medicinskog transporta vazduSnim putem, kroz osposobljavanje za

koris¢enje MEDEVAK opreme, dok se strucni deo izobrazbe odvija u odgovaraju¢im
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medicinskim ustanovama. Kada se radi o deminiranju, onda su deminerska bojna OS BiH,
zajedno sa SrediStem za protivminsko delovanje i EOD OS BiH, osnovni nosioci ove izobrazbe,
kao i temeljni operativni dio kod pomo¢i civilnim strukturama u procesu deminiranja, ali i
otklanjanja posljedica prirodnih ili drugih nesreca, kao Sto je bilo 2014. godine, kada su se
usljed odrona i kliziSta pomjerila i minska polja, te time ugrozila rad snaga i sredstava zastite 1

spasavanja u BiH.

3.3. Uloga Oruzanih snaga BiH u vrijeme pandemije COVID-19

Svjetska zdravstvena organizacija je 20. Januara 2020. godine portvrdila novi soj korona virusa
koji je uzrokovao repiratorne bolesti, a nazvali su ga SARS-CoV-2. Virus se poceo Siriti iz
Kine, ta¢nije grada Wuhan u provinciji Hubei. Virus se §irio velikom brzinom po cijelom
svijetu, stalno su se pojavljivala nova zarista. Usprkos silnim naporima, raznim mjerama od

izolacija do zabrana kretanja i1 zatvaranja granica, virus je stigao i u BiH.

Na 214. sjednici Vlade Federacije BiH koja je odrzana 16.03.2020. godine na teritoriji
Federacije BiH proglasena je nesreCa uzrokovana pojavom koronavirusa na podrucju
Federacije BiH, te mjerama i aktivnostima koje trebaju poduzeti nadlezne institucije u vlasti u
F BiH kao i u sektoru zdravstva, privrede, ekonomije, Skolstva kao i preporuke za poslodavce

i radnike. 7

Narodna skupstina Republike Srpske je dana 28.03.2020. godine proglasila vanredno stanje

uzrokovamo Sirenjem koronavirusa.

Sagledavaju¢i situaciju kako u svijetu tako 1 BiH uzrokovanu pojavom SARS-CoV-2
Zajednicki Stab OS BiH je poduzeo odredene mjere koje su se odnosile na pojavu i Sirenje
virusa. Sacinjene su smjernice o preventivnim mjerama koje su podrazumijevale da sva
zapovedniStva odrzavati komunikaciju sa teritorijalno nadleznim zdravstvenim ustanovama po
pitanju registriranja zarazenih lica 1 postupka sa istim, odrZati informisanje i sa svim
pripadnicima o simptomima, prevenciji i lije¢enju i postupcima u slu¢aju pojave korona virusa;
redovno pratiti stanje u jedinicama OS BiH, te sva lica koja budu pokazivala eventualne

znakove infekcije odmah uputiti nadleznom epidemiologu i infektologu te izolovati od osttka

74 https://fbihvlada.gov.ba/bs/214-sjednica-vlade-fbih
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ljudstva kako bi se sprijecilo Sirenje; na svim nivoima vrS$iti stalnu procjenu stanja, te

moguénost za eventualno pruzanje pomo¢i civilnim strukturama u slu¢aju potrebe i zahtjeva. >

Dana 16.03.2020. godine odrzana je vanredna sjednica PredsjedniStva BiH gdje izmedu ostalog,
Predsjednistvo nareduje Oruzanim snagama BiH da stave na raspolaganje sve svoje resurse za
potrebe zastite od pandemije. Upotreba resursa OS BIH ¢e se definisati posebnim odlukama

Predsjednistva BiH, a na zahtjev nadleznih institucija. ’®

Oruzane snage su bile spremne staviti na raspolaganje svoje kapacitete. Angazman se ogledao
u postavljanju i odrzavanju Satorkih punktova na grani¢nim prelazima i drugim planiranim
lokacijama. Svakodnevno je vrSena priprema ljudstva i materijalno- tehnickih sredstava da bi u
slucaju zahtjeva Predsjednistva BiH kao vrhovnog zapovjednika OS BiH sve bilo u najkara¢em

roku na potrebnoj lokaciji.

Dana 18.03.2020. godine Predsjednistvo BiH je na 58. Vanrednoj sjednici donijelo Odluku o
angazovanju OS BiH za potrebe pruZanja pomo¢i civilnim organima u prevenciji i sprjeavanju
Sirenja koronavirusa u posebnim objektima (Satorima) za smjestaj lica koji dolaze u bosnu i
Hercegovinu iu inozemstva. Ovom odlukom Predsjednistvo je ovlastilo ministra odbrane BiH
da unutar BiH, na zahtjev nadleznih institucija na nivou BiH, entitetskom nivou i nivou Brcko
distrikta BiH, mmoZe angaZirati i upotrijebiti neborbena materijalna 1 tehnicka sredstva OS
BiH sa pripadaju¢im personalom za potrebe pruzanja pomodi civilnim organima u cilju
prevencije i spreavanja Sirenja virusa. Tokom realizacije i izvrSenja zadataka OS BiH su bile
duZne uspostaviti potpunu saradnju 1 koordinaciju sa nadleznim civilnim organima na svim

nivoima vlasti u BiH. 7’

Nakon doneSene odluke Predsjednistva BiH o angazovanju Oruzanih snaga BiH za potrebe
pruzanja pomo¢i civilnim organima u cilju prevencije i sprjecavanja Sirenja korona virusa i
nakon sastanaka sa predstavnicima Grani¢ne policije BiH doneSena je odluka na kojim
grani¢nim prijelazima ¢e pripadnici OS BiH postaviti Satore, krevete , vrsiti dezinfekciju istih
kao i fizicko osiguranje postavljenih $atora. Satorska naselja bila su postavljena na grani¢nim

prijelazima: Iza¢i¢, Bijaca, Brod, Gradiska, raca. Sepak. Vardiste, Klobuk. 7®

75 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=78713
76 http://www.predsjednistvobih.ba/zaklj/sjed/default.aspx?id=87855&langTag=bs-BA
77 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=78792
78 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona virus/?id=78805
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Na podru¢ju Gradiske je 1/6.pbr uz podrsku 7.blp dana 19.03.2020.godine zapocela sa
formiranjem Satorskog naselja. Kapacitet je bio 200 osoba, a na realizaciji zadatka bilo je

angazovano 28 pripadnika OS BiH, 4 DAF kamiona, motorna vozila HAMWWL.

Istog dana 40 pripadnika 2/6pbr.uz logisticku podrsku 6.blp, formirano je Satorsko naselje na

prelazu ,,Izagi¢* (Biha¢) sa kapacitetom za 100 osoba. 7

Prilikom podizanja Satorskih naselja bilo je neophodno da se uspostavi koordinacija sa civilnim

strukturama vlasti.

Pripadnici 4.pbr su dana 19.03.2020.godine uspostavili Satorska (karantin) naselja na granicnim

prelazima ,,Bijaca‘; ,, Klobuk* i ,,Vardiste*.

Pripadnici 3pb/4pbr su dana 16.04.2020. godine izvrSili priviemeno ustupanje materijalnih
sredstava — 50 kompleta vojnickih kreveta Kantonalnoj upravi Civilne zastite Bosansko-
podrinjskog kantona. Sredstva su postavljena u prostorijama Gradske dvorane mirsad Huri¢ u

Gorazdu, gdje je predviden izolatorij za podru¢je Gorazda. *°

Na dan 07.04.2020. godine OS BiH su angazovale svoje resurse na 23 lokacije u BiH sa 7
kontejnera, 35 velikih i 15 malih Satora i 1037 kreveta.®!

Ministar Obrane Sifet PodZi¢ je sa svojim zamjenicima Mirkom Okoli¢em 1 Mijom KreSicem
u vise navrata obilazio lokacije i pripadnike OS BiH. Kroz informativne brifinge bili su
upoznati o aktivnostima jedinica a same posjete su imale cilj pruzanja moralne podrSke 1
ohrabrenje pripadnika OS BiH u borbi protiv COVID-1, sa posebnim naglaskom na vaznosti

postivanja svih mjera i zastita pripadnika OS BiH.

Kako situacija nalaze, tako 1 pripadnici OS BiH moraju da budu spremni da reguju na istu.
Tokom pandemije vrSene su metodsko-pokazne vjezbe dezinfekcija objekata, prostora i javnih
povrsina pripadnika ABHO u brigadi takticke podrSke, uz naglasak da se svi pripadnici OS
BiH moraju pridrZavati zasStitinth mjera socijalne distance 1 koriStenja zaStitne opreme na

radnom mjestu.

Kao izraz zahvalnosti Oruzanim snagama BiH donirana su sredstva za borbu protiv Korona
virusa. Dana 04.05.2024 godine u Isto€nom Sarajevu izvrSena je primopredaja malezijske
donacije 100 000 medicinskih maski koju je urucio ¢lan PredsjedniStva BiH Milorad Dodik,

koji je ovim putem iskazao i zahvalnost pripadnicima OS BiH kojisu bili angaZirani na

7 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=78889
80 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=79348
81 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=79119
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psotavljanju $atorskih karantena u RS . ¥ Pripadnici Federalne uprave civilne zastite su takoder
urucili donaciju od 200 000 maski pripadnicima OS BiH. Tim za potporu Veleposlanstva SAD-
a u BiH je zajedno sa predstavnikom NATO S$taba u Sarajevu urucio zastitnu opremu za borbu
protiv COVID-19 kao i civilnim organizacijama (domovima zdravlja u Mostaru i Nevesinju,
Crveni kriz Mostar) u zoni odgovornosti 4.pb OS BiH na ceremoniji dana 07.05.2020. godine

u kasarni u Capljini.

Budu¢i da OS BiH u svom sastavu ima jedinicu za atomsko-biolosko-hemijsku odbranu
(ABHO) koja je obucena i materijalno-tehnicki opremljena za reagovanje, izmedu ostalih, i na
ovakve vrste prijetnji ista je angazovana u viSe navrata za dezinfekciju prostora gdje boravi
ljudstvo. U okviru planiranje obuke za podizanje stepena osposobljenosti jedinica, pripadnici
jedinice ABHO zavrsili su sve potrebne edukacije kako u zemlji tako i1 van nje.
Posebnoizdvojena je obuka sa pripadnicima Nacionalne garde Marylamd (SAD) sa kojom OS
BiH ima dugogodis$nju saradnju po pitanju raznih vrsta edukacija i obuka. U okviru bilateralne
saradnje sa Republikom Srbijom pripadnici su zavrsili specijalisticku obuku u savremenom

Regionalnom centru za obuku jedinica ABHO u KruSevcu.

Na osnovu zahtjeva Opcine Magalaj a u skladu sa propisanim procedurama za angazovanje
pripadnika i resursa OS BiH za pomo¢ civilnim strukturama vlasti u vanrednim situacijama, u
roku od 34 sata nakon ispostavljenog zahtjeva, pripadnici jedinice ABHO, Deminerskog
bataljona (medicinski tehnicari) OS BiH obavili su dezinfekciju prostora, objekata i javnih
povrsina. Na izvrSenje zadatka upuZeno je 40 pripadnika, 3 cisterne 1 9 motornih vozila za

specijalne namjene. 3

Na osnovu zahtjeva Civilne zastite Hercegovacko-neretvanskog kantona Oruzane snage BiH
su dana 20.05.2020. godine uputile jedinicu na izvrSenje zadataka dezinfekcije prostora,
vanjskih povrsina i objekata gdje su boravile zarazene osobe u opé¢inama Citluk, Konjic i

Mostar.?

U cilju borbe protiv Sirenja COVID-19 Sanitetska jedinica OS BiH dana 12.08.2020. godine
izvrSila je dezinfekciju objekata institucija BiH u Istocnom Sarajevu, objekti Agencije za
nadzor nad trziStem BiH 1 Agencije za prevenciju korupcije i koordinacije borbe protiv
korupcije. Zahtjev za angazovanje uputila je Sluzba za zajednicke poslove institucija BiH, u

cilju pomo¢i agencijama za drzavnu sluzbu BiH. *°

8 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=79584
8 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=79610
8http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19 Korona_virus/?id=79815
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Kao vid saradnje i pomo¢i civilnim strukturama vlasti u borbi protiv COVID-19 pripadnici
1.pb/4pbr zajedno sa pripadnicima Tima za civilno-vojnu saradnju Ambasade SAD u BiH
posjetili su domeve zdravlja u opéinama Glamoc, Livno, Kupres, Tomislavgrad i Posusje. Ova
posjeta je imala za cilj jacanje dobrih odnosa i civilno-vojne saradnje na podruc¢ju odgovornosti

1.pb/4pbr. Prilikom posjete uruéena je donacija opreme i sredstava za dezinfekciju. %

Iz priloZzenog evidentno je da su Oruzane snage BiH jo$ jednom pokazale spremnost da uprkos
ograni¢enim resursima i nedovoljnim ulaganje u iste, spremne da svoje kapacitete stave na
raspolaganje svim gradanima BiH i spremno odogovore na izazove i zadatke koje je pred njih
postave na izvrSenje uz viski nivo profesionalizma i posvecenosti, kako u BiH tako i na

globalnom planu.

3.4. AngaZovanje OruZanih snaga BiH u Republici Turskoj

Dana 06.02.2023. godine u ranim jutarnjim satima snazan potres pogodio je juznu i srediSnju
Tursku 1 zapadnu Siriju, uslijedilo je i1 niz blaZih potresa. Magnituda potresa iznosila je 7,8
MW, a isti je okarakterisan kao najsmronosniji u svijetu nakon potresa na Haitiju 2010. Godine.

Poginulo je preko 59 000 ljudi.

Osjecajuci potrebu 1 odgovornost prema narodu Turske ministar odbrane Zukasn Helez pozvao
je sve drzavne sluZbenike, zaposlenikem djelatne vojne osobe 1 civilne vojne osobe uposlene u
MO BiH da ovisno o svojim mogucnostima sudjeluju u humanitarnoj akciji prikupljanja
novCanih sredstava za pomo¢ gradanima republike Turske 1 Sirijepogodenim ovom straSnom

katastrofom. %7

Ministar odbran BiH uputio je dana 07.02.2023. godine Predsjednistvu BiH prijedlog za
donoSenje odluke o hitnom upucivanju specijalistickih timova OS BiH u republiku Tursku za
ublazavanje posljedica katastrofalnog potresa. Tim koji je bio u pripavniosti 1 ¢ekao zeleno
svjetlo za put u Tursku sastojao se od medicinskog osoblja, pripadnici inZinjerijskog bataljona
koji je obucen za ovakve situacije, kao i tim za spasavanje u nesre¢ama 1 prirodnim

nepogodama.

PredsjedniStvo BiH je donijelo Zakljucak o upucivanju resursa OS BiH u republiku Tursku radi

pruzanja pomo¢i u otklanjanju posljkedica zemljotresa a Ministarstvo odbrane 1 OruZane snage

8 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/Covid-19_Korona_virus/?id=81685
87 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=96801
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odmah su preduzele potrebne mjere i radnje na realizaciji Zakljucka.®® Jedinica privremenog
sastava i1 tim Oruzanih sanga BiH ispraceni su 10.02.2023. godine iz kasarne ,,Rajlovac® u
Tursku u cilju izvrSenja humanitarne misije otklanjanja posljedica katastrofalnog zemljotresa.
Ispracaju su prisustvovali ministar odbrane Zukan Helez, turski ambasador u BiH, na¢elnik ZS
kao 1 njegov zamjenik, komandant Operativne komande, komandant Brigade takticke podrske
i turski vojni ataSe. Oviom prilikom ministar je izrazo zahvalnostpripadnicima OS BiH na
hrabrosti i odlu¢nosti da se suoce sa svim izazovima koji ih oCekuju u izvrSenju ove misije.
Skrenuta im je paznja da Cuvaju prvenstveno sebe i svoje Zivote te da daju maksimum na
spaSavanju stradalih, istaknuvsi da je ovo izuzetno zahtjevan psihofizicki zadatak. Jedinica
privremenog sastava upuéena u tursku brojila je 10 specijalista, a tim OS BiH iz sastava
Balkanskih medicinskih snaga brojao je 9 medicinskih specijalista. Jedinica je bila pod
operativnom kontrolom nadlezne komande Oruzanih snaga Republike Turske i zajdeno njima
su izvrSavali zadatke, dok je medicinski tim OS BiH bio u sastavu multinacionalnih balkanskih
medicinskih snaga. U saradnji sa Ambasadom Republike Turske u BiH organiziran je transport

donirane opreme sa medunarodnog aerodoroma u Sarajevu.

Pripadnici jedinice privremenog sastava Oruzanih snaga BiH koji su bili na izvrSenju
humanitarne misije u Turskoj vratili su se 16.02.2023. godine. Na aerodromu ih je docekao
turski vojni atase zajedno sa nadleznim komandantima. U znak zahvalnosti za iskazani trud i
zalaganje pripadnicima OS BiH urucene su plakete i zahvalnice od strane Ministarstva vanjskih
poslova i policije Republike Turske kao i aerodromskog osoblja. Nakon izuzetno teSke i

zahtjevne misije svi pripadnici Jedinice zdravi su se vratili ku¢i.

I ovaj put OS BiH su opravdale o¢ekivanja te dokazali 1 pokazali da su uvijek spremne svojim
profesionalizmom i odgovorno$¢u spremne pruziti pomo¢ 1 odgovoriti na sve postavljene

zadatke 1 1zazove koji se stave pred njih.

3.5. AngaZovanje OruZanih snaga BiH u Republici Sloveniji

Nakon obionih padavina koje su zadesile podrucje Slovenije veliki broj mjesta i kuca
poplavljeni su. Mnogi stanovnici morali su da napuste svoje domove dok je bujica vode nosila
sve. Ovo je bila jedna od vecih prirodnih katasrofa koja je zadesila ovo podrucje. Europska

unija ponudila je teSke masine 1 inzinjerijske jedinice kao pomo¢ asanacije terena i ublazavanja

88 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=96822

56


http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=96822

posljedica ove katastrofe. Slovenija je od vojnog saveza NATO-a zatrazila hjelikoptere, vojnike
1 montazne mostove. Hrvatska i Madarska su pomogle helikopterima a Njemacka timom civilne

zastite. 8

Nakon §to je Republika Slovenija aktivirala Mehanizam EU za pruzanje pomo¢i u slucaju
prirodnih i drugih nesreca, Predsjednistvo BiH je donijelo Zaklju¢ak o angziranju resursa OS
BiH tza potrebe pruzanja pomoc¢i civilnim tijelima u reagiranju na prirodnu nesre¢u. Nakon
provedenih zakonskih procedura za angazovanje raspolozivih kapaciteta OS BiH Ministarstvo
odbrane i OS BiH izvrsile su sve potrebne pripreme za upucivanje resursa OS BiH u podrucja
zahvacena katastrofalnijm poplavama. Oformljena je Jedinica privremenog stastava OS BiH od
deset pripadnika inzinjerijskog bataljona kaja je uvjezbana i obucena za ovakve situacije sa
potrebnom mehanizacijom. Ista je djelovala u zoni angaziranja zajedno sa pripadanicima

Oruzanih snaga Republike Slovenije.”

Jedinica privremenog sastava OS BiH ispracena je 11.08.2023 godine iz kasarne ,,Kozara®,
Banja Luka, u cilju izvrSenja humanitarne misije na otklanjanju posljedica katastrofalnih
poplava . Isprac¢aju su prisiustvovali zamjenik ministra odbrane BiH za upravljanje resursima
Aleksandar Goganovi¢ zajedno sa zamjenikom nacelnika Zajednickog Staba OS BiH za
operacije generalmajorom Ivicom Jerkicem 1 komandntom Operativne komande
generalmajorom Ivicom Jerki¢em, gdje su izrazili zahvalnost pripadnicima OS BiH za ucesc¢e

u ovoj operaciji te istakao znac¢aj u angazovanju u pruzanju pomo¢i vlastima R. Slovenije.

Jedinica koja je upucéena u R. Sloveniju bila je angaZovana rejonu op¢ine Prevalja,na granici
sa Republikom Austrijom, gdje se prvo pristupilo izvidanju, izradi plana i pripreme

mehanizacije za izvrSenje sanaciji korita rijeke MeZe.

Predstavnici Slovenske vojske i organa vlasti iskazali su zahvalnost pripadnicima Jedinice
privremenog sastava OS BiH na pruZanju pomo¢i, istaknuvsi da su njihovi u€inci veéi od
ocekivanih, u jednom danu izvrSeno je uredenje 200m korita rijeke 1 ugradeno je 1500m3
materijala, a u periodu od 14.08-20.08.2023 godine prilikom uredenja korita rijeke MeZe
izvrSeno jue prociS¢avanje oko 1000m rije¢nog toka te je ugradeno oko 13000 m3 §ljunka na

poplavljenom podru¢ju na prostoru od 12 000 m2.”!

Pripadnici su svojim nesebi¢nim angazmanom veoma brzo pridobili povjerenje i podrsku

lokalnog stanovnista, civilnih struktura vlasti ali 1 kolega iz susjednih zemalja. Nakon izvrSene

8 https://balkans.aljazeera.net/news/world/2023/8/7/stete-od-katastrofalnih-poplava-u-sloveniji-nekoliko-
milijardi-eura

% http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=101402

%1 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=101563
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kontorole od strane lokalnih predstavnika nad izvrSenim radovima na dijelu rije¢nog korita isti
su trazili angazovanje jedinice i izvan rejona angazovanje jedinice privremenog satava i zbog
izuzetnog povjerenja i1 strucnosti zatrazili potpuni zavrSetak radova, gdje je zadatak na

obostrano zadovoljstvoi uspijesno i zavrsen.

U znak zahvalnosti najodgovorniji predstavnici civilnih autoriteta u R. Sloveniji su organizirali
prijem za pripadnike jedinice gdje su se zahvalili 1 odali priznaje svim pripadnicima Jedinice
privremenog sastava OS BiH za izuztnu privrZenost i nesebi¢an doprinos na pomo¢i ugrozenom
stanovni§tvu od poplava.®?> Komandant Operativne komande OS BiH, generalmajor Radovan
Ili¢, je 28.08.129.08.2023. godine bio u pusjeti Jedinici privremenog sastava gdje se sastao i
sa predstavnicima Oruzanih sanag R. Slovenije i predstavnicima lokalnih vlasti, gdje su izvrsili
obilazak ugrozenog podrucja. Razmijenje su infoprmacije i proteklim, trenutnim i buducim
aktivnostima te na obostrano zadovoljstvo usaglasena saradnja i razvoj bilateralnih odnosa

dviju vojski.”?

Nakon uspjesno izvrSene humanitarne misije jedinica se vratila 08.09.2023. godine, a njihov
angazman je ocjenjen kao visoko profesionalan za Sto su posebno pohvaljeni i proglaseni za
najproduktivniji kontigent, $to je posebno naglaseno u pismu zahvale koje je ministar odbrane
Republike Slovenije uputio Ministru Zukanu Helezu. U pismu stoji kako je ovakav izraz
solidarnosti od neprocjenjive vaznosti. Brza reakcija, poznavanje strategija spasavanja, kao i
struénost i pozrtvovanost spasilackih timova imaju najvazniju ulogu u takvim okolnostima te
predstavljaju klju¢ za uspjeSnu intervenciju. Izvanredna organiziranost, profesionalizam i
nesebi¢no djelovanje inzinjerijskih 1 ostalih vojnih jedinica, predstavljali su veliku pomo¢

unesre¢enima.’*

Ovim su Oruzane snage joS jednom pokazale svoju strué¢nost i spremnost u reagovanju na
prirodne nepogode, kao 1 potrebu za usavrSavanjem i obucavanjem u oblastima zaStite i

spasavanja kroz razne vidove zajednickih obuka.

92 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=101946
93 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=102020
9 http://mod.gov.ba/aktuelnosti/vijesti/?id=102419
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IV ZASTITA 1 SPASAVANJE

4.1. Zastita i spaSavanje u BiH

Pojam sustav zastite 1 spaSavanja nema neku odredenu definiciju jer je to relativno novi pojam
koji je od skorije proslosti u uporabi. Do sada je na nasem podru¢ju poznatiji termin
op¢enarodna odbrana i drustvena samozastita, ili generalno, civilna zastita termin koji je danas
u Siroj upotrebi. Praksa vecine razvijenih demokratskih drzava je da ona sama preuzima
odgovornost za zbrinjavanje Zrtava i pravovremenu pomo¢ u kriznim situacijama na njenom
teritoriju. Stoga je planiranje za reagiranje u vanrednim situacijama odgovornost drzavnih
institucija. Sustav zaStite i spaSavanja predstavlja elemenat nacionalne sigurnosti Bosne i
Hercegovine, a svoju ulogu na drzavnom nivou ostvaruje pri Ministarstvu sigurnosti kao sektor

za zaStitu i spasavanje u koordinaciji sa entitetskim sluzbama civilne zastite.

Zakonski okvir za uspostavljanje sustava zastite i spaSavanja u BiH uspostavljen je u travnju
2008. godine kada je donesen Okvirni zakon o zaStiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca u Bosni 1 Hercegovini (u daljem tekstu Okvirni zakon o zastiti 1
spasavanju), a na snagu je stupio 1.7.2008. godine. Zakonom su prvi put jasno utvrdene
nadleZznosti organa 1 institucija BiH u oblasti medunarodne saradnje 1 koordinacije sa
entitetskim upravama i Odjelom civilne zastite Br¢ko Distrikta BiH. Zakono jasno definiSe da
entiteti 1 Br¢ko Distrikt BiH, svojim zakonima, reguliraju pitanje sustava zaStite i spasavanja
na svom nivou, ali to ith takoder obavezuje da moraju uskladiti svoje zakone sa Okvirnim

zakonom o zaStiti 1 spaSavanju.
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Shema 6. Struktura nacionalne sigurnosti Bosne i Hercegovine

Sektor za zasStitu 1 spaSavanje Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine uspostavljen je 2004.
godine pod nazivom Sektor za civilnu zastitu. Sukladno sa ¢lankom 14. alineja 7. Zakona o
ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, u oblasti zastite i spaSavanja

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nadlezno je za:

- provodenje medunarodnih obveza i suradnju u provodenju civilne zastite;
- koordiniranje djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH i uskladivanje
njihovih planova za slu¢aj prirodne ili druge nesre¢e koje zahvataju teritoriju BiH,

- donoSenje programa i planova zastite i spaSavanja.

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je na svojoj 83. sjednici odrzanoj 09.04.2009. godine,
dalo suglasnost na novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine. Sukladno sa ovim pravilnikom usvojena je i nova sistematizacija radnih mjesta
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prema kojoj Sektor za civilnu zastitu mijenja naziv u Sektor za zaStitu 1 spaSavanje u okviru

kojeg je uspostavljen i Operativno komunikacijski centar BiH-112.

Prema predmetnom pravilniku 1 novoj sistematizaciji radnih mjesta Sektor za zaStitu i

spasavanje sacinjavaju:

Odsjek za medunarodnu suradnju i koordinaciju,

Odsjek za stratesko planiranje, mjere zastite 1 spasavanja,

Odsjek za strukturu i izobrazbu i

Operativno komunikacijski centar BiH-112

Na nizim razinama organizacije sustava zaStite i spasavanja formirane su, i operativno
funkcioniraju, entitetske uprave civilne zastite (Federalna uprava civilne zastite Federacije
Bosne 1 Hercegovine i Republicka uprava civilne zastite Republike Srpske) i Odjel za javnu

sigurnost Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine (Sluzba za civilnu zatitu)®.

Operativno kominikacijski centar BiH- 112 Ministarstva sigurnosti BiH bio je glavni centar u
koji su stizali pozivi za pomo¢ i iz kojeg su se vrsile kordinacije spasilackih misija za vrijeme
katastrofalnih poplava u BiH u svibnju 2014. godine. Dostavljani su lijekovi, oprema, a
15.05.2014. godine u akciji u kojoj je ucestvovao helikopter OruZanih snaga BiH je spaSeno 12
osoba (6 djece) u mjestu Sekovi¢i®®. U narednim danima uz pomoé rafterskih timova,
medunarodnih timova, uz pomoc¢ helikoptera OS biH, Republike Hrvatske, Slovenije, Eufor-a

u koordinaciji sa OKC-om spaseno je preko 2.500 Zivota.

OKC BiH nastavlja sa svojim zadatkom 1 izvrSava svoju misiju prijema i slanja pomoci za

najugroZenija podrucja i otvoren je 24h u sluzbi zastite i spaSavanja

Shttp://www.msb.gov.ba/onama/default.aspx?1d=1653&langTag=hr-HR
% http://msb.gov.ba/vijesti/saopstenja/default.aspx?id=11120&langTag=bs-BA
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Shema 7. Struktura Ministarstva sigurniosti

Sektor ima zadatak realizacije medunarodnih obaveza i1 suradnje u sprovodenju zastite i

spasavanja. Nakon donoSenja Okvirnog zakona o zaStiti i spasavanju, potpisan je veliki broj

sporazuma i Memoranduma o razumijevanju (MoR) izmedu BiH, odnosno Ministarstva

sigurnosti BiH sa raznim organizacijama i drzavama, kako bi se unaprijedila medunarodna,

bilateralna, ali 1 unutraSnja saradnja na polju zastite i spasavanja.

Preuzeto sa www.msb.gov.ba

Bilateralni

sporazum

Bilaterlni MoR

sa drzavama

MoR sa

medunarodnim

organizacijama

Multilareralni

sporazum

Ucesce u radu
medunarodnih

organizacija

Hrvatska

Ruska federacija

Safe the
Children

DPPI

UN ISDR

Makedonija

Italija

UNDP

SEDM(SEESIM)

Savjet Europe

Crna Gora Turska UNICEF CMEP WMO
Slovenija Danska NATO/EAPC ICDE RCC

Srbija

Albanija

MKCK,MFCK

Tabela 2. Prikaz Memoranduma o razumijevanju
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Ministarstvo sigurnosti BiH je potpisalo i nekoliko MoR sa institucijama u Bosni i Hercegovini:

MoR o ostvarivanju koordinisane suradnje u oblasti zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih nesreca sa Drustvom Crvenog krsta/kriza BiH;

MoR 1 suradnja o uspostavi i funkcionisanju radio mreze za opasnosti od prirodnih ili
drugih nesre¢a u BiH;

MoR i suradnja u oblasti radijacijske i nuklearne sigurnosti i zastite stanovnistva sa
Drzavnom regulatornom agencijom za radijacijsku i nuklearnu sigurnost;

MoR sa Fakultetom politickih nauka Univerziteta u Sarajevu;

MoR sa Centrom za sigurnosne studije u Sarajevu;

MoR sa Asocijacijom radio amatera u BiH;

MoR u oblasti naucno-istrazivacke suradnje sa Institutom zaStite od pozara i
eksplozija;

MoR u oblasti zastite i spasavanja sa J.P. Medunarodni aerodrom ,,Sarajevo*.”’

Potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma, pitanje zaStite i spaSavanja je ostalo u

nadleznosti entiteta, a potom i na nivou BD BiH. Sve do 1998. godine u RS, a u FBiH do 2000.

godine, civilna zaStita je bila u sastavu entitetskih ministarstava obrane. U RS civilna zastita je,

nakon 1998. godine, bila organizirana kao samostalna RUCZ. A od kraja 2008. godine RUCZ

je u sastavu Ministarstva unutarnjih poslova RS.

U FBiH je FUCZ, na osnovu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o federalnim

ministarstvima 1 drugim telima federalne uprave, izdvojena iz sastava Ministarstva odbrane

FBiH 2000. godine i deluje kao samostalna uprava.

Osnov organizacije sistema zastite 1 spasavanja u BiH je na tri, odnosno Cetiri nivoa i to:

nivo BiH

entitetski nivo i BD BiH (FUCZ, RUCZ i Odjel javne bezbednosti BD BiH),

nivo kantona, samo u FBiH (kantonalne uprave civilne zastite),

opstinske/gradske sluzbe civilne zastite.

Sistem zaStite 1 spasavanja u BiH saCinjavaju, na svim nivoima, vladin sektor, nevladin sektor

1 pravni subjekti. Tako drzava BiH u oblasti zastite i spasavanja ima samo koordinacijsku ulogu,

a elemente sistema zaStite i spasavanja u BiH ¢ine:

97 www.msb.gov.ba
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-Farmaceutska ind.
telekom i dr.

Shema 8. Organizacija sustava zastite i spasavanja u BiH

Na nivou entita i BD BiH formirani su stoZeri za upravljanje akcijama zastite i spasavanja, i oni
su operativni struéni organi. U FbiH 1 BD BiH to su sgtoZeri civilne zastite dok su na nivou RS
to stoZeri za vanredne situacije. Na nivou Bosne i Hercegovine je to Koordinaciono tijelo koje
ima ulogu da koordinira u aktivnostima zastite i spasavanja, u zemlji i okruzenju, u vanrednim
situacijama. Zapovjednik stozera na nivu FBiH je premijer Vlade FBiH, a u RS je to
predsjednik Vlade. StoZeri su operativni stru¢ni organi i jedini ovlasteni organi za rukovodenje
u akcijama zaStite i spaSavanja na podrucju Bosne i Hercegovine. Oni vode pripremne i

operativne aktivnosti za poslove:

- prije nastanka prirodne ili druge nesrece

- nakon proglasenja stanja prirodne i druge nesrece, tj proglaSenja vanredne situacije.

Posebnu ulogi 1 znacaj za sustav zaStite i1 spasavanja u BiH imaju razlicite sluzbe zastite 1
spasavanja. To su razne sluzbe, odbori, privredna udruZenja, dobrovoljna i druga drustva,
organi i udruZzenja koja djeluju na prostoru neke drzave ili su predstavniStva pojedinih
medunarodnih organizacija, poput Crvenog krsta. Uvodenjem sluzbi zastite i spasavanja u BiH
nastojao se postici efikasniji sistem zastite i1 spasavanja. Ove sluzbe u svom sastavu raspolazu
sa ljudstvom koje je strucno obuceno i osposobljeno za izvrSenje poslova iz oblasti pruzanja

pomo¢i u vanrednim situacijama.
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Shema 9. Pregled najvaznijih sluzbi zastite i spasavanja na nivou entiteta i BD BiH*®

VATROGASNE
SLUZBE

POLJOPRIVREDNE
SLUZBE

EKOLOSKE SLUZBE CRVENI KRST

Okvirnim zakonom o zastiti i spasvanju oformljeno je Koordinaciono tijelo BiH za zastitu i

spasavanje, a ¢ine ga 21 ¢lan, i to su iz:

- Vijec¢a ministara, devet ¢lanova;
- Vlade RS, pet ¢lanova;

- Vlade FBiH, pet ¢lanova;

- Vlade BD BiH, dva ¢lana.

Ovo tijelo nije trajnog karaktera, ¢lanovi se sastaju po potrebi, a sastanci se odrzavaju u OKC
BiH. Redovne sjednice se odrzavaju jednom u tri mjeseca, a po potrebi i ¢esce. Za sjednicu je
potrebna vecina ¢lanova (minimum 12 od 21, 5 iz sastava Savjeta ministara, 3 iz svakog entiteta,
1 predstavnik BD), a odlucuje se ve¢inom glasova s tim da je potrebna saglasnost najmanje
polovine ¢lanova svakog entiteta i clanova BD. O svojim aktivnostima i radu podnosi izvjestaj
Savjetu ministara jednom godis$nje. Odlukom Savjeta ministara BiH iz 2013. godine prevideno
je da za nove c¢lanove Koordinacionalniog tijela BiH za zaStitu i spasavanje budu odrtedeni
drzavni sluzbenici na nivou pomoc¢nika ministara i direktora ili zamjenika direktora upravnih

organizacija Vlade ili nadleznog ministarstva®.

% Izvor: Huseinbasi¢, C. (2007). Civilna zastita i spasavanje. Sarajevo: Fakultet politickih nauka, str 279.

9 ,,Sluzbeni glasnik BiH broj: 85/12¢.
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Kroz Procjenu ugrozenosti BiH od prirodnih 1 drugih nesre¢a napravljene su odredene procjene

o0 stanju sistema zastite i spaSavanja u BiH.

PROCJENA NIVOA UGROZENOSTI
R/b OPASNOST Priprema Odgovor Opravak
1 POPLAVE
2 GRAD (TUCA)
3. SUSA
4 SNIJEG
s Nije potrebno mijenjati e Potrebno prilagodavanj

g Potrebne velike promjene

Tabela 3. Procjena nivoa spremnosti sistema zastite i spasavanja u BiH

u slucaju hidrometeoroloskih opasnosti 1%

Posmatraju¢i navedenu tabelu i Procjenu ugroZenosti, evidentno je da jedino u sluc¢aju snjeznih
padavina moZemo govoriti o spremnosti sistema zaZztitte i spaSavanja, mada smo svejdoci da je,
i u ovom slucaju, sistem zakazao tokom padavina 2012. godine, zbog ¢ega je evidentno da su

neophodne promjene, unaredenje i modernizacija na svim poljima.

Tijekom poplava 2014. godine, koje su svojim obimom pogodile ¢itav teritorij BiH, kompletan
sistem zastite 1 spasavanja bio je na provjeri kao i rad OKC-112. Nakon poplava odrzano je
nekoliko konferencija na kojima se doslo do zakljucaka da, iako na nivou BiH postoji zakoni 1
standardne oprativne procedure koje reguliraju pitanje zastite i spaSavanja, nbedostaje njihova
primjena na niZe nivoe vlasti, nije adekvatno izvrSena podjela odgovornosti, a Sto je potrebno
definirati kroz zakone 1 druge dokumente. Takoder, neophodno je organizirati viSe zajednickih
izobrazbi izmedu civilnih organa odgovornih za zastitu 1 spasavanje 1 OS BiH. Prijem pomoc¢i
koju su poslale druge drzave, MoR su omogu¢ili dobru suradnju BiH sa susjednim drzavama,

a u OKC-112 nije bila prisutna sluzba carine §to je usporilo prijem medunarodne pomnoci.

Generalno se moze reci da je sistem zastitei spaSavanja u BiH zakonski dobro uredena na svim
nivoima vlasti, i da se svi uo€eni nedostatci mogu regulirati podzakonskim aktima, a neki od
znacajnijih nedostataka su finansiranje, tj. raspodjela sredstava i suradnja vertikalnom 1
horizontalnom linijom, zanemarivanje mijesnih zajednica, bolja obucenost i zanavljanje opeme

1 materijalno- tehnickih sredstava.

100 1zvor: Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa (2011).

66



4.2. Najznacajniji oblici ugroZzavanja u BiH

Izradom Procjene ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreca

identifikovane su i analizirane opasnosti od istih, te su razvrstane u osam grupa:

1. Hidrometeoroloske opasnosti (poplave, suse, olujni vjetrovi, grad, visok snjezni
pokrivac, niske temperature, led);

2. Geoloske opasnosti (zemljotres, kliziSta, tonjenje tla, erozija tla — odroni kamenja i
zemlje);

3. Bioloske i ekoloske opasnosti (epidemije zaraznih oboljenja antropoloskog, animalnog
1 biljnog porijekla; ekolosko zagadenje vazduha, tla, vode; degradacija tla itd.);

4. Pozari (otvorenog prostora, na poljoprivrednim i Sumskim zemljistima; industrijski, na
stambenim objektima itd.)

5. Opasnosti u transportu 1 komunikacijama (putni, Zeljeznicki, vazdus$ni i vodeni
saobracaj);

6. Industrijske opasnosti (industrijske nesrece, rudarske nesrece, nesre¢e u termo-
elektranama, gasovodi, hidroelektrane);

7. NHBR opasnosti;

8. Ostale opasnosti (terorizam, proliferacija 1 primjena oruzja za masovno uniStenje,
oruzani konflikt, produkti prethodnih oruzanih sukoba - zloupotreba ili nepravilno
koriS¢enje oruzja i lakog naoruzanja, neeksplodiranih ubojnih sredstava; mine, municija

sa osiromasenim uranijumom).

4.2.1. Hidrometeoroloske opasnosti

Klima u BiH uslovljena je klimatskim faktorima: geografski poloZaj, geoloska podloga, reljef,
blizina mora, pokrivenost terena Sumom 1 biljnim svijetom. U sjevernom dijelu BiH prevladava
kontinentalna klima sa hladnijim zimama 1 toplim ljetima, dok u juznoj regiji prevladava
mediteranska klima sa toplim ljetima i vlaznim zimama. Sredinom BiH gdje se ,,razdvajaju*

ove dvije regije proteZu se visoke planine gdje prevladava planinska klima.

Poplava: S prosjecnom godiSnjom koli¢inom padavina od 1.250 1/m2, BiH je bogata vodenim
resursima u poredenju sa evropskim prosjekom od 1.000 I/'m. Ipak, 2014. godine, padavine koje
su pogodile BiH bile su u pojedinim gradovima u maju i tri puta vece od prosjeka za to doba
godine (Banja Luka, Tuzla, Gradacac). Sa 280 litara kiSe po m2 to je bio najkiSovitiji april 1
maj u Banjoj Luci od 1961. godine. Imaju¢i u vidu da je april 2014. godine bio u kategoriji
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»vlazno*“ do ,.ekstremno vlazno“, i da od 1925. godine nije izmjereno vise padavina u tom
mesecu, tlo je bilo prezasi¢eno, tako da je doSlo do nezapamcenih poplava sa ogromnim
posljedicama u maju. U BiH, u slivovima nekih reka, postoje sistemi zastite od poplava i oni su
najces¢e viSenamjenski i njihov uticaj na sprjeCavanje poplava je znacajan. Od velikih
poplavnih voda u BiH, primjereno su zasti¢ena podrucja uz rijeku Savu 1 donekle uz rijeku
Neretvu, dok su na pritokama Save zastitni sistemi nedovrSeni ili su u fazi izrade. U skladu sa
tim, u Procjeni ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreca, vjerovatno¢a od poplava je vrlo
visoka. Poplave koje su se desile 2014. godine pokazale su opravdanost ovih procjena i da
postoje 1 drugi prostori koji mogu biti jako pogodeni poplavama, kao Sto je Banja Luka, ali 1

Bijeljina koja je bila poplavljena i 2010. godine

Na teritoriji BiH, grad (tuca) je pojava koja priCinjava velike Stete poljoprivrednim 1 drugim
kulturama, ali i na privrednim, drustvenim ili privatnim objektima. U BiH, jedino u RS je
organizovano plansko provodenje mjera zastite od grada (tuce) kroz Javno preduzece
protivgradne zastite RS, ali je potrebno zanavljanje i modernizacija materijalno-tehnickih

sredstava.

Snijeg u BiH donosi mnogo nevolja stanovnistvu, ali 1 privredi. Posebno veliki uticaj ima na
saobracaj, jer ga, ne samo otezava, nego i onemogucava u potpunosti. Poseban rizik od velikog
snjeznog pokrivaca je na ve¢im nadmorskim visinama, a narocito na planinskim prevojima.
Sredisnji dio BiH sa visokim planinama od preko 1.000 m obiluje snjeznim padavinama. Visine
snijega na planinama prelaze 1 3 metra (2005. godine na planini Bjelasnici u okolini Sarajeva
je zabiljeZzeno 345 cm). Primjetan je trend opadanja broja dana sa pojavom snijega, kao i
maksimalna visina snjeznog pokrivaca. Ipak, snijeg je i dalje rizik za BiH, §to se 2012. godine
1 pokazalo kada su snjeZzne padavine bile iznad prosjeka u BiH 1 stvorile velike probleme,
posebno u centralnim dijelovima BiH. Prema Procjeni ugroZenosti BiH od prirodnih 1 drugih
nesreca, vjerovatnoca velikih snjeznih padavina je visoka, odnosno prosjecna, a rizik prosjecan

ili ¢ak nizak, a uticaj na stanovni$tvo i materijalna sredstva ograni¢en i osredn;ji.'’!

Sus$a: Najveci rizik za pojavu suSe u BiH je na sjeveroistoku i jugozapadu. Utvrdeno je da su

najcesce suse u podrucju Mostara, a veoma blage suse ima podrucje Bihaca.

Vjerovatnoca pojave susa je procjenjena visokom, odnosno prosjecnom, dok je rizik procjenjen

niskim, a uticaj na stanovnistvo i infrastrukturu kao ozbiljan.

101 Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa (2011). Sarajevo: Vijeée ministara BiH. Str.109
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4.2.2. GeoloSke opasnosti

Geoloske prijetnje koje se najéesce javljaju u BiH su: klizista, zemljotresi, tonjenje tla, erozija
tla — odroni kamenja i zemlje. Poplave koje su zadesile BiH u maju 2014. godine dovele su do
pojave velikog broja klizista. Pokazalo se da su kliziSta vrlo veliki rizik, koji u kombinaciji sa
velikim padavinama i poplavama mora biti uzet ozbiljno u analizu. Pored, dosada poznatih

klizista, pojavile su se i desetine novih u rejonu Visokog, Tuzle i dr.

Pored ovih klimatskih promjena, BiH predstavlja i jedan od seizmicki aktivnijih dijelova
Balkanskog poluostrva. BiH se nalazi u seizmickoj zoni Balkanskog poluostrva prosjecnog
intenziteta 7,5° Merkalijeve skale (MSC). Prema postoje¢im podacima, u proslosti se na
prostoru BiH dogodio veéi broj razornih zemljotresa. Jedan od najrazornijih bio je 1969. godine

u Banjoj Luci, gde je magnituda bila 9° MSC.!??

U BiH se godiSnje registruje oko 1.100 manjith zemljotresa (prosje¢no 3 potresa dnevno),
intenziteta 3° MSC, a oko desetak potresa godisnje osjete i stanovnici BiH. U narednih 50-100
godina procjenjuje se da bi moglo do¢i do novih velikih potresa intenziteta 7-9° MSC u podrucju

Banje Luke, planine Treskavice, Trebinja i Neuma.!*?

Vjerovatnoc¢a pojave jakih zemljotresa u Procjeni ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih
nesreca je ocjenjena prosjecnom, dok je rizik najvecéi na prostoru Banje Luke, 1 ujedno sa

najvecim uticajem na stanovnistvo, okolis i infrastrukturu.

Jedna od znacajnijih seizmickih opasnosti su 1 vulkanske erupcije. lako BiH kroz svoju procjenu
ne razmatra ugrozenost BiH od vulkanskih erupcija, treba napomenuti da posljedice mogu biti

znacajne 1 da, iako BiH nema vulkana, oni postoje relativno blizu (Italija).

Iako BiH nema nuklearne elektrane, u Procjeni ugroZenosti BiH je razmatran 1 uticaj nuklearnih
elektrana koje se nalaze u zemljama u okruZenju. Na isti na¢in se moralo nesto viSe paznje
posvetiti 1 vulkanima. Svejdoci smo da je eksplozija vulkana na Islandu 2014. godine imala
ogroman uticaj na avio-saobracaj u Evropi, pa tako posredno i na avio-saobracaj u BiH.
Erupcija vulkana Vezuva u Italiji sa sliénim karakteristikama kao ona na Islandu, uz
kombinaciju sa zapadnim i jugozapadnim vjetrovima, moze BiH ostaviti bukvalno u mraku, jer

pepeo i1 dim bi mogli paralizovati Zivot u BiH.

12 Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesre¢a (2011). Sarajevo: Vije¢e ministara BiH, str.122.
103 Hyseinbasié, C. (2009). Upravijanje sistemom zastite i spasavanja. Sarajevo: Jordan studio, str.70.

69



4.2.3. Bioloske i ekoloSke opasnosti

Kada se govori o bioloskim i ekoloSkim prijetnjama, onda se prvenstveno misli na: epidemije
zaraznih oboljenja antropoloskog, animalnog i biljnog porijekla; ekolosko zagadenje vazduha,

tla, vode; degradacija tla itd.

Moguca je pojava zaraznih bolesti velikih razmjera u BiH. Procjene pokazuju da ¢ak i do 50%

populacije moze biti ugrozeno u pandemiji gripe.!** (COVID-19)

Odredene bolesti imaju i1 prekograni¢ne efekte, ali i u eri transporta i putovanja moguce je da

se u BiH pojave i odredene egzoti¢ne bolesti poput malarije ili ebole.

Pored bolesti koje pogadaju ljude i Zivotinje, BiH moZe biti pogodena i raznim bolestima bilja.
Obzirom da 70% stanovnistva BiH zivi od poljoprivrede, odnosno direktno ili indirektno
ostvaruje prihode od poljoprivredne proizvodnje, pojava biljnih bolesti moze biti pogubna za
ekonomiju drzave. Prema Procjeni ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreca, pojava ovih
biljnih bolesti je visoke i vrlo visoke vjerovatnoée, ali se efekti ocjenjuju kao osrednji.!®> Kada
se govori o kvalitetu vazduha u BiH, Projcene zagadenosti vazduha postoje na nivou entiteta,

ali ne i na nivou BiH S§to je potrebno regulirati.

Upotreba pesticida i dubriva u BiH je u stalnom porastu. Najvecu opasnost po kontaminaciju
zemljiSta predstavlja nestru¢na i nekontrolisana uporaba pesticida i mineralnih dubriva. Pored
zagadenja zemljiSta, na posredan nacin se tako kontaminiraju podzemne vode, voda za pice, ali
1 same biljke. Najveci stepen rizika od ove kontaminacije imaju zemljiSta na sjeveru i
sjeveroistoku BiH, gdje je poljoprivreda i najrazvijenija. Lokacije koje su bile kontaminirane
osiromasSenim uranijumom, tokom bombardovanja, od strane NATO-a, tokom rata u BiH od
1992-1995. godine, u Hadzi¢ima, Vogos¢i, Bjelasnici, Lukavici, Han Pijesku, Koranu,
Ustikolini, Fo¢i 1 Kalinoviku, stavljene su pod kontrolu 1 vrSe se redovno merenja sadrZaja

uranijevih izotopa u okolnim povrsinskim vodama.'

104 Isto, str.137.
105 Isto, str.173.
106 Tsto, str.255
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4.2.4. PoZari

Obzirom da je preko 98% pozara u BiH izazvano ljudskim faktorom!?’, bilo namjerno ili
nenamjerno, ovaj oblik ugrozavanja bezbjednosti BiH predstavlja odraz drustvenog stanja i

razvoja svijesti 1 samosvijesti drustva.

vjerovatnoca za pojavu ovih pozara je vrlo visoka, a sa aspekta uticaja na ljude, okolinu,
imovinu i infrastrukturu, rizik je veliki.!%® Materijalne $tete su ogromne. Kriti¢na godina je bila

2012., u kojoj je opozarena povrSina, prema podacima iz BiH bila preko 67 hiljada hektara .

Sagledavajuci procjene Steta od pozara, jasno se moze vidjeti da su te Stete mnogo puta vece od
potrebnih ulaganja na opremanje, osposobljavanje i odrzavanje vatrogasnih jedinica, jedinica
civilne zastite, ali i OS BiH za pravovremene intervencije. Stete po $umske ekosisteme,

izazvane pozarima su nemjerljive.

Misljenja su da se mjesno stanovniStvo jo$ uvijek nedovoljno ukljucuje u gaSenje pozara, iako
im je to zakonska obaveza. Pozari u BiH, u skladu sa Procjenom ugrozenosti BiH od prirodnih
ili drugih nesreca, imaju visoku vjerovatnocu pojavnjivanja uz visok rizik i jak uticaj na
stanovnistvo, okoli§ i materijalna sredstva.'” U skladu sa procjenama, teritorija BiH je
podjeljena na pet pozarnih zona i to: Niska Hercegovina, Visoka Hercegovina, Centar, Zapad i

Sjever.!1°

97 Studija ,, GaSenje Sumskih poZara u Bosni i Hercegovini “ (2014). Sarajevo: Ministarstvo bezbjednosti, str.7.
198 Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa (2011). Sarajevo: Vijeée ministara BiH, str.192-
193.

109 Isto, str.193.

0 Studija ,, GaSenje Sumskih poZara u Bosni i Hercegovini“ (2014). Sarajevo: Ministarstvo bezbjednosti, str.56.
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Slika 2. Pregled pozarisnih zona sa definisanim klasama opasnosti od pozara'!!

Svaka od tih zona je, prema dosada$njim podacima, klasifikovana, 1 u BiH se moZe govoriti, o
jednoj zoni sa klasom opasnosti od pozara, ,,vrlo visoka* (crvena boja — Visoka Hercegovina),
jednoj sa klasom ,,visoka“ (braon boja- Niska Hercegovina), dvije zone sa klasom srednja (zuta
boja — Zapad i Sjever) i jednoj zoni sa klasom opasnosti od pozara ,,niska* (zelena boja —
Centar). Prema podacima iz RUCZ RS o pozarima na otvorenom prostoru u periodu od 2010-
2012. godine, moze se uociti da je Sumsko gazdinstvo Trebinje, po opoZarenoj povrsini daleko
iznad svih ostalih, a za njim sledi Botin kod Nevesinja, §to upravo govori o tome da je pozarna

zona Visoka Hercegovina najugrozenija pozarima u BiH.

Tehnike za gaSenje poZara su nedovoljne i zastarejle po pitanju fizickih kapaciteta 1 tehnike.
Osnov zastite Sumskog fonda leZi u unaprjedenju protivpoZarnih mjera, s ciljem prevencije 1
smanjenja Sumskih pozara, koji su poslednjih decenija viSestruko ucestali. Ipak, lose drustvene

i ekonomske prilike u BiH pogoduju loSem stanju protivpozarne zastite.

M Izvor: Studija ,, GaSenje sumskih poZara u Bosni i Hercegovini““ (2014). Sarajevo: Ministarstvo bezbjednosti
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4.2.5 .Opasnosti u transportu i komunikacijama

Na prostoru BiH danas je najaktuelniji drumski, dok je zeljeznicki saobracaj neSto manje
zastupljen. NajCeS¢a mjesta nastanka saobracajnih nesre¢a su na putnim prelazima preko
zeljeznickih pruga i gdje pruge prolaze kroz naseljena mjesta. Veliku potencijalnu opasnost
predstavlja transport cisternama, te¢nog hlora, amonijaka, popilena i popilen oksida, vrlo

opasne materije, u slu¢aju da dode do njihovog prodiranja u atmosferu.

U BiH, svake godine, od posljedica saobra¢ajnih nesreca na putevima, zivot izgubi oko 400

ljudi, a oko 10.000 bude povrijedeno, od ¢ega preko 2.000 zadobije teske tjelesne povrede.''?

Kada se radi o vazdusnom saobracaju, treba napomenuti da se u BiH nalazi 27 sluzbeno
registrovanih aerodroma, od Cega su Cetiri medunarodna (Sarajevo, Banja Luka, Mostar i
Tuzla).'"® Direkcija za civilno vazduhoplovstvo BiH (BHDCA — Bosnia and Hrezegovina
Directorate of Civil Aviation) je jedini vazduhoplovni regulator u BiH 1 osigurava
bezbjednosno odvijanje vazdusnog saobracaja na prostoru BiH. Procjene pokazuju da je
vjerovatno¢a nesre¢e vazduhoplova prosjec¢na, dok je vjerovatnoca oruzanog napada na

aerodrom niska.''*
4.2.6. Industrijske opasnosti

Kada posmatramo rizik industrijskih prijetnji u BiH, one se ogledaju kroz: industrijske nesrece,

rudarske nesrece, nesrece u termoelektranama, hidroelektranama kao 1 u plinovodima.

Kao posebno znacajne industrijske opasnosti se, u Procjeni ugrozenosti BiH od prirodnih ili

drugih nesreca isticu:

- pozari,

- eksplozije,

- masovno ispustanje nafte u Jadranskom slivu i slivu rijeke Save,

- ispustanje hemikalija u gradskom podrucju,

- dugotrajni prekid snabdjevanja elektricnom energijom veceg podrucja,
- deponije opasnih materija,

- ruSenje brana i plavljenje,

112 Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa (2011). Sarajevo: Vije¢e ministara BiH, str.212 i
218.
113 Isto, str.51.
114 Isto, str.230
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- ispusStanje Stetnih materija iz industrijskih postrojenja u vodotokove,
- isticanje procednih voda iz regionalnih deponija i

- emisija Stetnih polutanata iz industrijskih i energetskih postrojenja.

U navedenoj Procjeni moguénost pozara na industijskim postrojenjima, kao i eksplozije su
oznacene sa vrlo visokom i visokom vjerovatno¢om, dok ve¢ina ostalih opasnosti spada u grupu
sa prosje¢nom vjerovatno¢om. Ono §to posebno zabrinjava je to Sto procjena pokazuje da ni u
jednom slucaju pripreme, kapaciteti za odgovor i kapaciteti za oporavak nisu dobri, odnosno
trebaju prilagodavanje i drasticne promjene. Posebno kada se radi o rusenju brana i plavljenju,
deponijama opasnih materija, ispuStanju Stetnih materija iz industrijskih postrojenja u

vodotokove i isticanju procednih voda iz regionalnih deponoija.
4.2.7. Nuklearne, kemijske, bioloske i radioaktivne opasnosti

Kada govorimo o nuklearnim i radioaktivnim opasnostima, treba ista¢i da BiH ne raspolaze
nuklearnim reaktorima i pogonima za proizvodnju nuklearne energije niti za aktivnosti vezane
za rad sa radioaktivnim materijalima na svojoj teritoriji. Medutim, u zemljama u okruzenju, na
udaljenosti od 400 do 600 km nalaze se tri nuklearne elektrane: KrSko u Sloveniji, Paks u
Madarskoj 1 Kozloduj u Bugarskoj. Pored ovih, jo$ je nekoliko nuklearnih elektrana na
udaljenosti do 1.000 km od teritorije BiH. Imaju¢i u vidu da su radioaktivni efekti eksplozije
nuklearne elektrane u Cernobilju (1986) mjerena na i do 3.000 km udaljenosti pa ¢ak i dalje!',

jasno je da bi se posljedice katastrofe na nekoj od nuklearnih elektrana u okruzenju odrazile na

zivot 1 zdravlje ljudi, Zivotinjskog i biljnog svijeta, i Zivotne sredine u BiH.

lako nema nuklearnih reaktora, u BiH, postoje podru¢ja kontaminirana radioaktivnim
materijalom, a koja su se naSla na tom prostoru uslijed dejstava vojnih snaga NATO-a sa
municijom, sa osiromasenim uranijumom, tokom bombardovanja polozaja VRS u ratu od 1992-
1995. godine. Na osnovu izvjestaja ekipe stru¢njaka Programa UN-a za zaStitu okoliSa (UNEP),

osiromaseni uranijum je pronaden na lokaciji:
- nekadas$nji objekat za popravku tenkova u Hadzi¢ima,
- skladi$ta municije u HadZi¢ima 1

- skladista artiljerijske municije u Han Pijesku.!'®

115 Tihi¢, A. (2006). Rukovodenje akcijama zastite i spasavanja u prirodnim i drugim nesre¢ama. Sarajevo:
Federalna uprava civilne zastite, str. 6.
116 Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa (2011). Sarajevo: Vije¢e ministara BiH, str. 246.
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Ovi prostori su djelimi¢no sanirani i stavljeni pod kontrolu, i mjeri se redovno sadrzaj uranovih

izotopa u okolnim povrsinskim vodama.

Procjene pokazuju da je vjerovatnoc¢a da ¢e do¢i do havarije NE Krsko vrlo niska, ali ukoliko
do nje ipak dode, posljedice bi bile ozbiljne. U slucaju najgoreg scenarija, odnosno da do

havarije dode, rizik bi, po ljude i okolinu, bio visok.!"”

4.2.8. Ostale opasnosti

Pod ostalim prijetnjama, prema Procjeni ugrozenosti BiH od prirodnih i drugih nesreca,
prvenstveno se smatraju: terorizam, proliferacija i primjena oruzja za masovno uniStenje,
oruzani konflikt, produkti prethodnih oruzanih sukoba - zloupotreba ili nepravilno koriséenje
oruzja i lakog naoruzanja, neeksplodiranih ubojnih sredstava, mine, municija sa osiromasenim

uranijumom.

Kao posljedica navedenih drustvenih problema i proteklog rata u BiH (1992-1995. godine), ali
i kao svjetski trend, terorizam takode zauzima znacajno mjesto prilikom procjena ugrozenosti
BiH. U Strategiji BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma (za period od 2010-2013. godine)
jasno se isti¢e povezanost uticaja globalne krize sa nelegalnim oblicima ponaSanja i aktivnosti
u BiH, i uticaja na povecanje njihovog intenziteta kroz pojavne oblike negativnog deSavanja 1
usloznjavanja bezbjednosnih prilika. Tokom izrade te strategije (2009. godine), jasno se navodi
da se i u narednom periodu mogu ocekivati ,,bezbjednosne pojave i akti nasilja, podstaknuti
ekonomsko-socijalnim stanjem i drugim povodima, ali 1 oni usmjereni prema povratnic¢koj
populaciji, njihovoj imovini, vjerskim objektima i sli¢cno.* Tako se u istoj Strategiji naglaSava
da raspoloziva saznanja ne ukazuju da se na teritoriji BiH vrSe bilo kakve pripreme za izvodenje
akata medunarodnog terorizma, kako prema BiH, tako i prema stranim subjektima u BiH''®,
desavanja tokom 2010. godine (teroristicki napad u Bugojnu na policijsku stanicu), 2012.
godine (teroristicki napad na ambasadu SAD-a u Sarajevu) i 2015. godine (napad na policijsku
stanicu u Zvorniku, ubistvo dva vojnika OS BiH u Rajlovcu) demantuju takve procjene. U
skladu sa Izvjestajem o radu Vijec¢a ministara BiH, Drzavna agencija za istrage i zaStitu (State
Investigation and Protection Agency — SIPA) je tokom 2012. godine podnijela 8 izvjeStaja
protiv 9 lica i jednog N.N. lica zbog terorizma i krivi¢nih dijela koja se mogu dovesti u vezu sa
terorizmom, a podnela je 1 7 izvjeStaja protiv 36 fizickih i 14 pravnih lica zbog pranja novca i

financiranja teroristickih aktivnosti. U Drzavnoj centralnoj kancelariji (National Central Bureau

7 Baza scenarija (2011). Sarajevo: Vijeée ministara BiH, str.747.
118 Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (za period od 2010-2013. godine)
(2010). Sarajevo: Ministarstvo bezbjednosti BiH, str.23.
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— NCB) Interpola u Sarajevu zaprimljeno je 36 predmeta koji se odnose na terorizam'!®, a

godinu dana ranije to je bilo 25 predmeta koji imaju obiljeZje medunarodnog terorizma.'?°

U Procjeni ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreca, terorizam je svrstan u grupu ,,ostalih
hazarda®“. Ovdje se, prije svega, u Bazi scenarija, paznja posvetila postavljanju eksplozivne
naprave na javnom mjestu i podmetanje eksplozivne naprave na aerodrumu. U skladu sa
procjenama, vjerovatnoca za teroristi¢ki napad na javnom mjestu je ocjenjena prosje¢nom, dok
je vjerovatnoca za teroristicki napad na aerodrumu ocjenjena niskom. ,,Borba protiv terorizma
u BiH tek predstoji, i nakon dogadaja 2015. godine vise se paznje posvecuje i zastiti OS BiH
od terorizma. Vjerovatnoca napada na OS BiH je postala visoka, a posljedice mogu biti
katastrofalne, obzirom na strukturu i na¢in funkcionisanja OS BiH. Ovo je jedan od oblika
ugrozavanja koji u BiH ima posebno veliki zna¢aj za mir i stabilnost, te opstanak drzave BiH

kao takve, pa se ovom problemu mora priéi jo§ ozbiljnije i bez kompromisa.

Nasljede proteklog rata su 1 velike koli¢ine eksplozivnih i minsko-eksplozivnih sredstava koja
se nalaze u velikom broju magacina Sirom BiH, kao i velika koli¢ina mina u minskim poljima
Sirom prostora gdje su se tokom rata protezali frontovi suprotstavljenih strana. Kada se govori
o skladistima minsko eksplozivnih sredstava, procjene pokazuju da su vjerovatnoca eksplozije

i rizik vrlo niski, a posljedice osrednjeg karaktera'!.

Pored ovih skladista, velika prijetnja BiH su i mine koje su zaostale nakon rata od 1992-1995.
godine. Prema prvoj zvani¢noj procjeni SrediSta za uklanjanje mina u BiH iz 1998. godine,
minski sumnjiva povrSina u BiH je iznosila 4,2 km?2 ili 8,2% od ukupne povrSine BiH. Veli¢ina
minski sumnjive povrSine na kraju 2013. godine u BiH iznosila je 1.218,50 km2 ili 2,4% u
odnosu na ukupnu povrs§inu BiH. Te preostale minski sumnjive povrSine su 1 dalje prijetnja
stanovniStvu 1 vjerovatnoca aktiviranja zaostalih mina je vrlo velika, a posljedice su vrlo ¢esto
fatalne. Lista identifikovanih glavnih rizika upravo obuhvata aktiviranje mine u minskom polju,
aktiviranje eksplozivnih ostataka iz rata i minirane obale rijeka, a posebno obala i korita rijeke
Save.'?? Tako je zabiljezen vidan napredak u ¢is¢enju prostora zagadenih minama, poplave i

klizista, vrlo Cesto, kontaminiraju 1 dodatna podrugja ili ponovo kontaminiraju ve¢ ociS¢ena.

9 IzvjeStaj o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za 2012. godinu (2013). Sarajevo: VijeCe ministara,
str.103 1 133.

120 IzvjeStaj o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za 2011. godinu (2012). Sarajevo: VijeCe ministara,
str.132.

121 Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa (2011). Sarajevo: VijeCe ministara BiH, str.274.
122 Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih ili drugih nesreéa (2011). Sarajevo: VijeCe ministara BiH, str. 273
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4.2.9. Medunarodne vjeZbe pomoci civilnim vlastima u vanrednim situacijama

Vjezbe, koje na medunarodnom nivou realiziraju OS BiH, se mogu podijeliti na one realizirane
u BiH i inostranstvu, a onda i na one koje su realizirane na temelju bilateralnih sporazuma, ali
1 sporazuma sa drugim organizacijama (NATO/PfP). Jedna od prvih vjezbi na kojima su
ucestvovali predstavnici OS BiH, a koja je bila vezana za misiju pomo¢i civilnim vlastima u
vanrednim situacijama, bila je vjezba u Gruziji 2009. godine, koja je bila pod pokroviteljstvom
NATO-a. Vjezbe koje su realizirane 2012. godine u organizaciji NATO/PfP, a na kojima je
ucestvovala BiH, su samo u dva slucaja bile povezane sa pomo¢i civilnim vlastima u slucaju
prirodnih ili drugih nesre¢a, odnosno vrlo mali broj pripadnika OS BiH je u€estvovao na tim

vezbama (22 pripadnika OS BiH).!?

Pored medunarodnih vjezbi, koje su se realizirale na simulacijskim sistemu JCATS, OS BiH su
ucestvovale i na odredenom broju medunarodnih vjezbi civilno-vojne suradnje u vanrednim
situacijama, a 2012. godine je BiH bila i domacin jedne takve vjezbe. Medunarodna civilno-
vojna vjezba ,,Zajednicki otpor 2012%, kojoj je BiH bila domacin uz pokroviteljstvo Americke
komande za Evropu (USECOM). Vjezba je odrzana na jugu BiH 1 okupila je oko 850 ucesnika
iz BiH, zemalja regiona, NATO-a, EUFOR-a i PfP zemalja. Cilj vjezbe je bio da se testira i
usavr$i sustav reagiranja na vanredne situacije u BiH, poboljsa suradnja izmedu medunarodnih
1 domacih timova za civilnu zaStitu, te unaprijedi uloga OS BiH u izvr§avanju svoje misije

pomoéi civilnim vlastima u vanrednim situacijama.'?*

Tokom otklanjanja posljedica poplava u periodu od 7.6. - 20.6.2014. godine, u sklopu prakti¢ne
vjezbe pod nazivom ,,Zajednicki napor 14%, angazirano je ljudstvo i tehnika EUFOR-a i OS
BiH. Ova vjezba je bila prakticna realizacija projekata raznih vrsta, a vezano za prakti¢nu
pomo¢ civilnom stanovnistvu tokom velikih poplava 2014. godine 1 naknadno je planirana, jer
su te snage ba$ polovinom maja dosle u BiH radi realizacije vjezbe vezane za operacije potpore

miru.

Ipak, treba primjetiti da izobrazba, koja se realizira sa EUFOR-om, a koja se planira prema
Smjernicama za izobrazbu, ne obuhvata izobrazbu vojne pomo¢i civilnim vlastima (Military

Aid to Civilian Authority - MACA) 1 nije na potrebnoj razini u kvantitativnom smislu, iako je

123 Izvjesée o radu Ministarstva odbrane BiH za 2012. godinu (2013). Sarajevo: MO BiH, str.16.
124 Odrzana medunarodna civilno-vojna vezba ,, Zajednicki otpor 2012 (2012). Bilten br.8. Sarajevo:
Ministarstvo odbrane BiH, str.4.
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prakti¢na suradnja sa EUFOR-om na tom planu znacajna, posebno kada su u pitanju kapaciteti

za letenje nocu i u uslovima smanjene vidljivosti.

OS BiH aktivno uéestvuju u vjezbama medunarodnog karaktera i sve vise ucestvuju u vjezbama
vojne pomo¢i civilnim vlastima u slucaju prirodnih ili drugih nesreca, ali sa pozicija slanja
pripadnika OS BiH u pomo¢ drugim zemljama, kao i sa pozicije primanja strane vojne pomoci
u vanrednim situacijama. Ipak, broj pripadnika OS BiH, koji u¢estvuje u tim vjezbama van BiH
je jos uvek mali i do veli¢ine pjeSackog voda. Za ocekivati je povecanje broja medunarodnih

vjezbi, ali 1 broja ljudi koji se na njima angazira.
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V ULOGA MEPUNARODNIH VOJNIH SNAGA U PRUZANjU POMOCI U
VANREDNI SITUACIJAMA NA PODRUCJU BiH 2008-2018

5.1. Operacija ALTHEA

Radi nadgledanja vojne implementacije Dejtonskog mirovnog sporazuma na teritoriju Bosne i
Hercegovine stacionirane su vojne snage Eurropske unije. U pocetku su to bile SFOR 1 IFOR,
ali je tranzicijom naziv promijenjen u EUFOR. Jedan od zadataka medunarodnih vojnih snaga
na teritoriju Bosne i Hercegovine je pomo¢ Oruzanim snagama kroz razne izobrazbe pripadnika
OruZanih snaga BiH. Svake godine se odrZavaju zajednicke vojne vjezbe pod nazivom ,,Brzi
odgovor* koja je redovna operativna vjezba kojom EUFOR pokazuje snaznu opremljenost 1

udruzivanje snaga u odrzavanju sigurnosti i stabilnosti okruzenja u BiH.

Te vjezbe su rezultat viSemjesecnih priprema, kako materijalno-tehnic¢kih sredstava tako i
ljudskih resursa i obuke. Tako je za vjezbu ,,Brzi odgovor 2016 prvi, od tri teretna aviona, koji
su dostavili ukupno 30 vozila potrebnih realizaciju vjezbe bio i avion ,,Antonov 124%, koji je
po svojoj tezini drugi avion u svijetu i mogao da isporuci opremu tezine 150 tona, Sto ga Cini
savrSenim sredstvom za brzi transport vozila diljem svijeta iomogucavao EUFORU

rasporedivanje snaga i sredstava u veoma kratkom roku.'?*

EUFOR je, kroz svoju suradnju sa OruZanim snagama Bosne 1 Hercegovine, 1 svoj program
izobrazbe 1 osposobljavanja organizira izobrazbe za djelovanje u slu€aju prirodnih katastrofa,
zaStite 1 spaSavanja, pruzanja vojne pomoc¢i. U suradnji sa inZinjerijskom bojnom OS BiH,
civilnom zastitom, policijom, vatrogasnim brigadama, Crvenim krizom, pripadnicima GSS 1
drugim udruZenjima cesto organiziraju izobrazbe. Tako je 2015. godine, jedna od vjezbi
odrZana u Derventi, pod nazivom ,,Prirodne katastrofe, zemljotresi - sanacija podru¢ja nakon

poplava i zemljotresa“!?S.

Cilj svake izobrazbe je osposobljavanje pripadnika Oruzanih snaga za pomo¢ civilnim

strukturama kada dode do nepogoda.

125 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201610_lat.pdf
126 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2015/07 2015 _lat.pdf
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Tijekom poplava 2014. godine 1 sanaciji posljedica, pomo¢ EUFOR-a bila je dragocjena.
EUFOR je u akciju spasavanja ukljucio svoje ljudske i tehnicke resurse. Bila je to jedna od
najvaznijih potpora koju su europske vojne snage mogle pruziti civilnom stanovniStvu. Oni su
stavili na raspolaganje svoje helikoptere, kao i jedinice na terenu'?’. Pripadnici EUFOR-a
pomagali su pripadnicima OS BiH i lokalnom stanovnis$tvu u sanaciji terena nakon poplava,
izgradnji mostova koje je poplava unistila, izgradnjom putnih komunikacija, infrastrukture,
saniranje kliziSta, kao i ucvr§¢ivanje obala rijeka. Praksa je pokazala da se zajednickim
djelovanjem 1 solidarno$¢u moze efikasno reagirati i dosta uciniti. EUFOR je pomagao u
evakuaciji stanovniStva iz podrucja pogodenih poplavama u BiH. Povrijedene i bolesne osobe
su na vrijeme prevezene i pruzena im je potrebna pomo¢. Tim EUFOR-a za medicinsku
evakuaciju (MEDEVAC), koji se sastoji od tri ljekara i dva spasitelja, pruzao je hitnu
medicinsku pomo¢ i1 u helikopterima koji su vrsili evakuacije. ViSe od 40 civila, ukljucujuci

djecu i starije osobe, dobilo je hitnu medicinsku pomo¢ i prevezeno je do bolnice.!?®

EUFOR-ovi vojnici su ¢esto bili angazirani i u pruzanju pomo¢i u raznim operacijama potrage
1 spaSavanja. Primjer za to su gaSenja pozara, helikopterske evakuacije i pruZzanje pomo¢i u
nezgodama i katastrofama. Jedna takva operacija izvedena je u februaru 2012. godine kada je
porodica, koja je bila snijegom potpuno odsjecena od svijeta, uspjesno spasena. Porodica je
sigurno prebac¢ena u EUFOR-ovu bazu Butmir, a prije no $to ih je vozilo gradske hitne pomo¢i

odvezlo u bolnicu, pregledalo ih je medicinsko osoblje EUFOR-a!?’.

Zastita 1 pruZzanje pomoc¢i ugrozenom stanovniStvu vazan su zadatak OruZanih snaga koji se
moze izvr$iti na razne na¢ine. Ono §to OruZane snage BiH sada rade i ono Sto EUFOR mozZe
da pruZi dobar je primjer dvojne uporabe snaga. EUFOR koristi svoje vojnike, znanje i vojnu
opremu kako bi pomogao ljudima u naSoj zemlji, pomogao u otklanjanju posljedica prirodne
katastrofe 1 tako pruzio pomo¢ drustvu. Oruzane snage imaju ljudstvo, terenske kamione 1 ostalu
opremu neophodnu za djelovanje na teSkom terenu 1 angaZman. Pored resursa, u takvim
situacijama, izuzetno je vazno da OS budu obucene i da odrZavaju svoja sredstva kako bi bile 1

viSe od vojske kada rade za dobrobit gradana.

Osim u navedenin slu¢ajevima, EUFOR ima vaznu ulogu i1 u procesu deminiranja teritorija
Bosne i Hercegovine. To se ogleda, kako u pruZanju materijalno-tehni¢ke podrske, tako i
prenosenja svog znanja. Jedan od projekata EUFOR-a je 1 edukacija o opasnostima od mina u

Skolama u BiH.

127 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2015/07 2015 _lat.pdf
128 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2014/12 2014 _lat.pdf
129 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2014/12 2014 _lat.pdf
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Bosna 1 Hercegovina je, joS uvijek, jedna od najzagadenijih zemalja na svijetu po pitanju
minsko-eksplozivnih sredstava. Postojanje zaostalih mina direktno utice na ekonomski razvoj
zemlje, ali 1 njen turizam. EUFOR se ¢esto posmatra kao neko ko je odgovoran za aktivnosti
deminiranja u ovoj zemlji. Medutim, to je odgovornost lokalnih vlasti. Ipak, EUFOR uz pomo¢
svojih Timova za vezu 1 osmatranje (LOT) 1 50 obucenih, akreditiranih instruktora za minsko

upozoravanje, nastavlja svoj program edukacije o opasnostima od mina za djecu u BiH.!**

5.2. PSOTC - Centar za obuku za podrSku mirovnim operacijama

Centar za obuku za potporu mirovnim operacijama uspostavljen je u julu 2001. godine, kao
medunarodni projekat 18 drZava partnera predvodenih Velikom Britanijom. Srediste je
osnovano kako bi osigurao profesionalnu vojnu naobrazbu za potporu mirovnim operacijama
Oruzanih snaga BiH (OS BiH) i drugih medunarodnih sudionika, promovirao prednosti
meduentitetske suradnje, te pomogao BiH u pripremama za ulazak u program Partnerstvo za
mir. Prvi stoZerni tecaj za operacije potpore miru odrzan je 7. februara 2005. godine. Od samog
pocetka djelovanja, ideja je bila da BiH preuzme upravljanje SrediStem, tako da se prenos
ovlasti dogodio u decembru 2012. Od tada, PSOTC je u potpunosti integriran u OS BiH,

odnosno Zapovjednistvo za doktrinu i izobrazbu OS BiH.

PSOTC je imenovan jednim od regionalnih srediSta za izobrazbu. Uslijedila su i priznanja za
PSOTC tecajeve, kao Sto je certifikat za izobrazbu u UN operacijama potpore miru 2011.
godine, zatim tecaj za policijske ¢asnike UN-a akreditiran od strane UN-a u svojoj prvoj iteraciji
2012. godine. Tecajevi PSOTC-a dijele se na teCajeve potpore mirovnim operacijama za
casnike 1 docasnike, kao 1 obuhvatnije sigurnosne tec¢ajeve vezane za rodna pitanja, reformu
sigurnosnog sektora i izgradnje integriteta. Pet teCajeva PSOTC-a imaju NATO akreditaciju
(medunarodni tecaj stozernih CasniCkih vjeStina, orijentacijski te€aj o protupobunjeni¢kim
operacijama, tecaj za docasnike za operacije potpore miru, tecaj izgradnje integriteta u
operacijama potpore miru, napredni te¢aj za doCasnike u izgradnji integriteta u operacijama
potpore miru), dok je UN tecaj za policijske sluzbenike akreditovan od strane Ujedinjenih nacija

(UN).

Promoviranje mira u svijetu jedan je od oblika medunarodne suradnje. Pripadnici Sredista za
izobrazbu za potporu mirovnim operacijama (PSOTC), sluzili su u svim medunarodnim

misijama u kojima su OS BiH sudjelovale do sada, kao $to su: UN misije u Etiopiji (UNMEE)

130 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2014/12 2014 lat.pdf
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1 DR Kongo (MONUSCO), kao i u misiji NATO Snaga medunarodne bezbjednosne pomoci
(ISAF) u Afganistanu. Interesantno je napomenuti da su pripadnici PSOTC-a bili prvi
predstavnici OS BiH, rasporedeni u ISAF misiji pocetkom 2009. godine.

Mirovnjaci moraju biti dobro pripremljeni za razli¢ite izazove i situacije, jer su izlozeni raznim
faktorima prije, tokom i nakon sluzenja misije. Stoga su izobrazba i programi reintegracije od
velike vaznosti, §to im ovo srediSte nastoji omoguciti kroz razne tecajeve i izobrazbe. PSOTC
prati najnovije doktrinirane i operativne informacije, te ih inkorporiSe u programe izobrazbe.
Casnici i doGasnici, koji produ stoZerne te¢ajeve za operacije potpore miru u PSOTC-u, mogu
sluziti u bilo kojoj multinacionalnoj misiji i efikasno doprinijeti njenom uspjehu, predstavljajuci

tako 1 OS BiH na profesionalan nacin.

5.3. LOT timovi

Europska unija je pokrenula vojnu operaciju u Bosni i Hercegovini 2. prosinca 2004. Misija je
nazvana “EUFOR — Operacija Althea” (ime se odnosi na BoZicu iscjeljenja u grékoj mitologiji),
a cilj njenog stvaranja bio je osigurati kontinuirano sprovodenje odredbi Opcéeg okvirnog

sporazuma za mir, Daytonski sporazum.

Usljed postepenog smanjivanja velikog broja vojnika prisutnih u mirovnoj misiji u BiH, ukazala
se potreba za formiranjem Timova za vezu i promatranje, poznatijih kao LOT timovi (Liasion
Observation Teams). Zahvaljujué¢i njima, nadgledanje sigurnosne situacije u zemlji je

nastavljeno. Pripadnici LOT timova Zive i djeluju unutar lokalne zajednice.

Glavni zadatak EUFOR-ovih Timova za vezu 1 promatranje je nadgledanje stanja na cijeloj
teritoriji BiH, te pruZanje potpore u odrzavanju sigurnog i stabilnog ozrac¢ja. U Bosni 1
Hercegovini ima 17 Timova za vezu i1 promatranje (LOT-kuca) koji predstavljaju "oci 1 usi"
EUFOR-a. Oni su u kontaktu s lokalnim vlastima i stanovniStvom, kao 1 brojnim drugim
drzavnim institucijama 1 agencijama, s ciljem podizanja svijesti o problemima lokalne
zajednice. Na taj nacin, posredstvom Sredista za koordinaciju LOT-ku¢a (LCC), Timovi za

vezu i promatranje osiguravaju pregled situacije Glavnom stoZzeru EUFOR-a u Sarajevu.

- Timovi za vezu su male vojne jedinice ¢ija je glavna misija da djeluju kao veza
izmedu EUFOR-a i civilnog drustva;

- Timovi za vezu nadgledaju razli¢ite oblasti — politi¢ke i meduetni¢ke odnose i

- Timovi za vezu, u slu¢aju potrebe, pruzaju gradanima informacije o lokalnim

institucijama.
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Svi pripadnici EUFOR-ove misije u kojoj sudjeluje 21 drzava, rade na zajednickom skupu
ciljeva kako bi pomogli BiH neovisno o nacionalnoj, rasnoj, spolnoj ili vjerskoj pozadini. Od
samoga pocetka 2004. godine, LOT timovi su jedna od karakteristi¢nih znacajki EUFOR-a.

Tijekom godina broj LOT timova se mijenjao, a danas ih ima 17 na teritoriji BiH.'*!

Kroz svoj angazman i postojanje uveliko su pomogli lokalnom stanovnistvu kroz razne
donacije, obnavljanje Skola, bolnica, donacije u vidu medicinske opreme i sl. Neki primjeri od
njih su :

- Pripadnici EUFOR Lot tima Travnik uruéili vrijednu donaciju Gradskoj biblioteci

Donji Vakuf;,!32

- EUFOR-ova LOT ku¢a donirala mediocinski materijal Domu zdravlja u Fo¢i 133,

- OS Dubrave: Znacajna donacija informati¢ke opreme 134,

- Prva OS: Po&ela obnova infrastrukture!3%

- Glamog¢: Turska vojna misija Domu zdravlja donirala sanitetski materijal'*®

- EUFOR donirao komplete prve pomo¢i prijedorskom Crvenom krstu'3’

131 https://www.euforbih.org/images/pdfs/Teme/2016/201607 lat.pdf

132 https://radiodonjivakuf.com.ba/pripadnici-eufor-lot-tima-travnik-urucili-vrijednu-donaciju-gradskoj-
biblioteci-donji-vakuf/

133 https://startbih.ba/clanak/eufor-ova-lot-kuca-donirala-medicinski-materijal-domu-zdravlja-u-foci/136 176
134 http://www.zivinice.ba/kultura/os-dubraveznacajna-donacija-informaticke-opreme-45360.html

135 https://www.zivinice.ba/kultura/prva-os-pocela-obnova-infrastrukture-31303.html

136 https://avaz.ba/vijesti/276301/Arial

137 http://prijedor24h.net/2021/09/08/eufor-donirao-komplete-prve-pomoci-prijedorskom-crvenom-krstu/
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VI. ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu ugrozenosti BiH od prirodnih i drugih nesre¢a i Procjenu ugrozenosti BiH od
prirodnih i1 drugih nesreca te sagledavanja stanja sistema zaStite 1 spaSavanja, dolazimo do
zakljucka da je moguénost angazovanja Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine, kao jedine
operativne jedinice na nivou drzave, u pruzanju pomo¢i civilnim vlastima u vanrednim
situacijama od velikog znacaja. Oruzane snage predstavljaju potporu i nisu snage za prvi
odgovor i1 nisu nosioci sistema zastite i spasavanja. Tu nadleznost imaju entiteti i Br¢ko distrikt,

dok na drzavnom nivou Ministarstvo sigurnosti BiH ima koordinacijsku ulogu.

Budu¢i da je upotreba vojske u miru ograni¢ena Zakonom o obrani BiH na poslove deminiranja
i pomoc¢i civilnim organima u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca, nastala je potreba stvaranja
odredenog broja podzakonskih i drugih akata kojim se nastoji proSiriti uloga vojske. Oruzane
snage Bosne i Hercegovine, u skladu sa svojim zadatkom pomo¢i civilnim strukturama u
sluc¢aju prirodnih i drugih nesreca, ne odstupaju od zadataka vojski zemalja u okruzenju. To
smo mogli vidjeti kroz angaziranje vojske u pomoc¢i civilnim vlastima u vanrednim situacijama,
kada civilne vlasti iskoriste sve raspolozive resurse, tj. kada su vojni resursi jedinstveni i ne

postoje zamjenska sredstva u civilnim strukturama (helikopteri, inzinjerske masine 1 sl.).

Aliziraju¢i zakonske, podzakonske i1 druge akte koji reguliraju pitanje uporabe OS BiH za
pomo¢ civilnim strukturama u vanrednim situacijama dolazimo do zakljucka da zakonska
regulativa postoji. Usvajanjem Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju, potpisivanju sporazuma
izmedu Ministarstva odbrane 1 Ministarstva sigurnosti BiH, usvajanjem SOP-a o angaZovanju
OS BiH na pruZanju pomo¢i civilnim strukturama u odgovoru na prirodne 1 druge nesrece,
steCeni su osnovni uvjeti za uporabu Oruzanih snaga za pomo¢ civilnim strukturama vlasti u
nvedenim situacijama. Medutim, i zakoni i SOP-e su podloZzne izmjenama i dopunama i iste je

potrebno pravovremeno azurirati i dopunjavati.

I pored postojecih zakonskih 1 podzakonskih propisa, uoceni su odredeni problemi, pocevsi od
procesa planiranja, koordinacije, pa i1 reagovanja i saniranja posljedica negativnih djelovanja
prirode 1 ljudi. Zbog svega toga, neophodna je bolja koordinacija izmedu civilnih i vojnih
organa u samim akcijama ovisno o elementarnoj nepogodi. Za bolju i efikasniju suradnju bilo
bi poZeljno da PredsjedniStvo BiH, u suradnji sa Ministrom obrane BiH, sacini spisak slucajeva

u kojim bi se, na odobrenje ministra obrane, OruZane snage mogle hitno angaZirati bez
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prethodne suglasnosti 1 odobrenja Predjednistva BiH. Zbog bolje i efikasnije suradnje civilnih
organa i Oruzanih snaga, kao i1 u€inkovitijeg krajnjeg ishoda, potrebno je kroz sustav izobrazbe
u Oruzanim snagama, planirati i realizirati veci broj situacijskih vjezbi. Vjezbe je neophodno
planirati i realizirati 1 u suradnji sa vanjskim suradnicima (civilna zastita, gorska sluzba

spaSavanja, rafting klubovi...)

Iako Oruzane snage imaju zavidan ljudski resurs, koji je moguce u kratkom roku nagazirati u
kriznim situacijama, veliki problem je, pored slozene zakonske procedure, i neadekvatna,
neispravna ili zastarjela oprema koja se nalazi na lokacijama OS BiH. Istu je potrebno, u $to

kracem roku, zanoviti i obnoviti.

Obzirom na prethodno navedeno potvrdena je generalna hipoteza koja glasi ,,U Bosni i

Hercegovini postoje dobri i razvijeni civilno-vojni odosi u sistemu zastite 1 spasavanja“.

Takoder, potvrdena je 1 izvedbena hipoteza 1 koja glasi: ,,Oruzan snage imaju vaznu ulogu 1

mogucnosti u sistemu zaStite 1 spaSavanja‘“

Glavni i konacan zakljucak rada je da je, civilno-vojna suradnja na relativno dobrom nivou, ali
je 1 njega neophodno dodatno nadograditi kroz razne izobrazbe, seminare, zajednicke
izobrazbe, kao 1 konstatno usavrSavati 1 unaprijedivati istu. Osim toga, neophodno je
pojednostaviti zakonsku regulativu za angaZiranjem OS BiH. Takoder, jedan od zakljucaka je
da se individualna izobrazba i opremanje OS BiH za pomo¢ civilnim vlastima u svim fazama

upravljanja vanrednim situacijama u BiH, moraju podi¢i na visi nivo.
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