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SAZETAK

Ovaj istrazivacki rad temeljno istrazuje historijskih razvoj definicije terorizma kroz razlicite
epohe i kontekste, s naglaskom na slozenost ovog fenomena. U uvodnom dijelu istrazivanja
naglaSava se znacaj definisanja terorizma u kontekstu globalnih sigurnosnih izazova, S§to
postavlja temelje za daljnje istrazivanje. Nakon toga, istrazivanje se fokusira na teorijsko-
metodoloski okvir, gdje se postavljaju ciljevi, hipoteze i analiziraju relevantne istrazivacke

metode.

Glavni dio istrazivanja bavi se problemom definicije terorizma, prikazujuci njegovu evoluciju
kroz razlicite historijske periode i kontekstualizaciju u drustvenim i politickim okolnostima.
Detaljno se istrazuje historijski kontekst terorizma od 19. do 21. stolje¢a, uz poseban
naglasak na utjecaj politickih, kulturnih i druStvenih faktora na percepciju terorizma u

razli¢itim vremenskim razdobljima.

Analiziraju se i medunarodni i nacionalni odgovori na terorizam, kao i utjecaj definicija
terorizma na zakonodavstvo. Kroz zaklju¢na razmatranja, istraZivanje sazima klju¢ne nalaze i
daje smjernice za daljnja istrazivanja i pristupe u rjeSavanju problema definicije terorizma.
Ovaj rad pruza duboki uvid u historijski kontekst i razvoj definicija terorizma, isticuci
kompleksnost ovog fenomena i vaznost precizne definicije u borbi protiv terorizma i

osiguravanju globalne sigurnosti.

Kljucne rijeci: terorizam, definicija, povijesni kontekst, politicki faktori, drustveni faktori,

sigurnost...

ABSTRACT

This research paper thoroughly explores the historical development of the definition of
terrorism across different epochs and contexts, emphasizing the complexity of this
phenomenon. In the introductory part of the research, the significance of defining terrorism in
the context of global security challenges is highlighted, laying the groundwork for further
investigation. Subsequently, the research focuses on the theoretical-methodological

framework, setting objectives, hypotheses, and analyzing relevant research methods.

The main part of the research deals with the problem of defining terrorism, depicting its

evolution through various historical periods and contextualizing it within social and political



circumstances. The historical context of terrorism from the 19th to the 21st century is
extensively examined, with a special emphasis on the influence of political, cultural, and

social factors on the perception of terrorism in different temporal periods.

International and national responses to terrorism are analyzed, as well as the impact of
terrorism definitions on legislation. Through concluding considerations, the research
summarizes key findings and provides guidelines for further research and approaches to
addressing the problem of defining terrorism. This paper provides deep insights into the
historical context and development of terrorism definitions, highlighting the complexity of
this phenomenon and the importance of precise definition in the fight against terrorism and

ensuring global security.

Keywords: terrorism, definition, historical context, political factors, social factors, security...



UvVOD

U svijetu koji se neprestano suocava s izazovima sigurnosti, definisanje terorizma predstavlja
kljucni aspekt u borbi protiv tog fenomena. Raznolikost perspektiva i interpretacija terorizma
stvaraju duboke rasprave i Cesto rezultuju nedostatkom konsenzusa. Ovaj uvod istrazuje
historijski pregled problema definicije terorizma, sagledavajuci evoluciju tog pojma kroz
razlicite epohe i kontekste te stavlja fokus na sloZenost koja proizlazi iz politickih, druStvenih

1 kulturnih dinamika.

Terorizam je fenomen koji seZze unatrag kroz historiju, Cesto mijenjajuc¢i svoje oblike i
kontekste ovisno o vremenu i mjestu. Razumijevanje njegove definicije postalo je kljuc¢no
kako za akademsku zajednicu tako i za politicke i pravne institucije. No nedostatak opce
prihvacene definicije 1 dalje ostaje izazov koji otezava suprotstavljanje terorizmu na

globalnoj razini.

Historijski pregled razvoja definicija terorizma otkriva dinamic¢nost termina, ¢esto oblikovanu
politickim, druStvenim i kulturnim kontekstom. Pojam ,terorizam* ima svoje korijene u
Francuskoj revoluciji, gdje je bio povezan s upotrebom terora od strane vlasti protiv
protivnika revolucije. Tokom 20. stolje¢a, definicije terorizma mijenjale su se u skladu s

geopolitickim promjenama, ideoloskim sukobima i evolucijom nac¢ina ratovanja.

Jedan od klju¢nih izazova u definisanju terorizma lezi u ravnotezi izmedu potrebe za zastitom
drustva od nasilnih aktera i oCuvanja gradanskih sloboda i ljudskih prava. Pitanja poput
ovlasti za definisanje terorizma, koja djela se smatraju teroristickim, i kako razlikovati
terorizam od legitimnog politickog nasilja ostaju predmetom rasprave i kontraverze. Ovaj
uvod nastoji istraziti te teme kroz povijesni kontekst i kontekstualizirati ih unutar Sireg

razumijevanja problema definicije terorizma.

Razvoj definicija terorizma odrazava Sirok spektar politickih, socijalnih i kulturoloskih

dinamika koje su oblikovale svjetske dogadaje i sukobe..

Na primjer, definicije terorizma u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Evropskoj uniji mogu
se razlikovati zbog razli€itih prijetnji i historijskih konteksta s kojima su se suocavale. U
SAD-u se Cesto naglaSava nacionalna sigurnost i borba protiv transnacionalnih prijetnji, dok

je u Evropi fokus stavljen na zastitu gradanskih sloboda i ljudskih prava.



Danas, u globalizovanom svijetu, definicije terorizma suocavaju se s novim izazovima poput
cyber terorizma, bioloskog terorizma i terorizma povezanog s ekstremistickim grupama kao
Sto je ISIS. Ovi novi oblici terorizma otvaraju nove rasprave o tome kako definisati terorizam

i kako se nositi s njegovim sve sloZenijim aspektima.

Zbog toga, razumijevanje historijskog konteksta i evolucije definicija terorizma klju¢no je za
analizu trenutnih pristupa borbi protiv terorizma i za razvoj efikasnih politika i strategija za
suzbijanje tog fenomena. Ovo istrazivanje pruza uvid u razlicite perspektive i doprinosi Sirem

razumijevanju slozenosti i izazova povezanih s terorizmom.



I TEORIJSKO —- METODOLOSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

1.1. Teorijska osnova istraZivanja

Terorizam, kao slozen i1 kontraverzan fenomen, predstavlja izazov za definiciju i
razumijevanje kako akademskih krugova tako i politickih i pravnih institucija. Razlicite
perspektive, ideologije i interesi dovode do razli¢itih definicija terorizma, Sto Cesto rezultuje

nedostatkom konsenzusa i problemima u tretiranju i suprotstavljanju tom fenomenu.'

Analiza historijskog razvoja definicija terorizma otkriva promjenljivu prirodu termina, ¢esto
oblikovanu politickim, drustvenim i kulturnim kontekstom. Na primjer, termin ,terorizam
ima svoje korijene u Francuskoj revoluciji, gdje je bio povezan s upotrebom terora od strane
vlasti protiv protivnika revolucije. Kasnije, tokom 20. stolje¢a, definicije terorizma evoluirale

su s obzirom na geopoliticke promjene, ideolosSke sukobe i promjene u nac¢inu vodenja ratova.

Jedan od klju¢nih izazova u definisanju terorizma lezi u balansiranju izmedu potrebe za
zaStitom drustva od nasilnih aktera i oCuvanja gradanskih sloboda i ljudskih prava. Pitanja
poput toga ko ima ovlasti za definisanje terorizma, koje akcije se smatraju teroristickim, i
kako se terorizam razlikuje od legitimnog politickog nasilja ostaju predmetom rasprave i

kontraverze.’

Razvoj definicija terorizma odrazava Sirok spektar politickih, socijalnih i kulturoloskih
dinamika koje su oblikovale svjetske dogadaje i sukobe. U 19. i 20. stoljecu, terorizam je bio
povezan s nacionalnim oslobodilackim pokretima, revolucionarnim ideologijama,
separatizmom i vjerskim ekstremizmom. Medutim, postojanje razlicitih politickih, vjerskih i
ideoloskih uvjerenja utjecalo je na interpretaciju terorizma, §to je dovelo do raznovrsnosti

definicija.

Primjera radi, definicije terorizma u Sjedinjenim Americkim Drzavama i Evropskoj uniji
mogu se razlikovati zbog razlicitih prijetnji i historijskih konteksta s kojima su se suocavali.
U SAD-u se cesto isti¢e nacionalna sigurnost i borba protiv transnacionalnih prijetnji, dok je

u Evropi naglasak na zastiti gradanskih sloboda i ljudskih prava.

Kroz historiju, definicije terorizma su se mijenjale ovisno o politickim ciljevima i agendi

drzava ili politickih skupina. Na primjer, za vrijeme Hladnog rata, terorizam se cCesto

! Badley, T.J., Defining International Terrorism: A Pragmatic Approach, Terrorism and political violence,

1998., str. 90.
2 Richardson, L., Terrorists as Transnational Actors, in the future of terrorism, Max. Taylor & John Horgan
eds., 2000., str. 209.
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definisao kao djelovanje protivnika Zapada ili komunistickih rezima, dok su u
posthladnoratovskom periodu definicije terorizma cesto ukljucivale i ponaSanja koja su se

smatrala ekstremistickim 1li fundamentalisti¢kim.

U danasnjem globalizovanom svijetu, definicije terorizma suocavaju se s novim izazovima
poput cyber terorizma, bioloskog terorizma i terorizma povezanog s ekstremistickim grupama
poput ISIS-a. Ovi novi oblici terorizma otvaraju nove rasprave o tome kako definisati

. . .. . . v e . 3
terorizam 1 kako se nositi s njegovim sve sloZenijim aspektima.

Zbog toga, razumijevanje hostorijskog konteksta i evolucije definicija terorizma klju¢no je za
analizu trenutnih pristupa borbi protiv terorizma i za razvoj efikasnih politika i strategija
suzbijanja tog fenomena. Ova istrazivanja pruzaju uvid u razli¢ite perspektive i doprinose

Sirem razumijevanju slozenosti i izazova povezanih s terorizmom.

1.2. Kategorijalno pojmovni sistem

Terorizam - predstavlja nasilno djelovanje ili prijetnje s ciljem postizanja politickih,
ideoloskih ili religijskih ciljeva. Ovaj pojam je podlozan razli¢itim definicijama, ovisno o
kontekstu i interpretaciji, Sto stvara izazove u suprotstavljanju i tumacenju fenomena
terorizma. Razli¢iti autori i istrazivaci pristupaju definisanju terorizma iz razliitih

perspektiva, ukljuéujuéi politi¢ku, sociolosku, i psiholosku analizu.*

Nasilni aktivizam - obuhvata razli¢ite oblike nasilja ili prijetnji kao sredstvo promovisanja
politi¢kih ili ideoloskih ciljeva. U kontekstu terorizma, nasilni aktivizam ¢esto se koristi kao
sredstvo za izazivanje straha i destabilizaciju drustva radi postizanja odredenih ciljeva. Ovaj
pojam cesto se povezuje s pojmovima gerilskog ratovanja, pobunjeni¢kih skupina te

neregularnih vojnih formacija.’

Borba protiv terorizma - obuhvata Sirok spektar politickih, vojnih, obavjestajnih i
drustvenih aktivnosti s ciljem sprjecavanja teroristiCkih napada, suzbijanja teroristickih
organizacija i promovisanja stabilnosti i sigurnosti. Ovaj kompleksan pristup zahtijeva

koordinaciju medunarodnih aktera i primjenu razliCitih strategija suzbijanja terorizma. Borba

3 Weinberg, L., The Challenges of Conceptualizing Terrorism, Terrorsim and political violence, 2004., str. 105,
* Hoffman, B., Inside Terrorism, New York, Columbia University Press, 2006., str. 20.
> Jenkins, B. M., The Dynamics of Syria's Civil War, Rand Corporation, Santa Monica, 2014., str. 31.
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protiv terorizma ukljuCuje i razvoj mehanizama prevencije, detekcije i odgovora na

teroristicke prijetnje. 6

Radikalizacija - predstavlja proces u kojem pojedinac ili grupa postaje sve viSe sklona
prihvatanju ekstremistickih ideja i metoda djelovanja. Ovaj proces moze biti potaknut
razlicitim faktorima, ukljuCujuc¢i socioekonomske nejednakosti, politicku represiju, vjerski
fundamentalizam ili pripadnost ekstremistickim grupama. Razumijevanje mehanizama

. . .. Cy . .. . . . . - .7
radikalizacije kljucno je za prevenciju terorizma i promovisanje drustvene kohezije.

1.3. Problem istrazivanja

Problematika definicije terorizma sloZena je zbog razliCitih perspektiva, politickih interesa i
ideologija koje se prelamaju kroz taj fenomen. Kako bismo sagledali ovu problematiku, treba

razmotriti nekoliko klju¢nih pitanja:

= Raznovrsnost definicija terorizma: Postoji mnogo razli¢itih definicija terorizma
koje se razlikuju ovisno o politickom, drustvenom i kulturnom kontekstu. Koje su
klju¢ne razlike izmedu tih definicija i kako one utjeCu na razumijevanje i tretman
terorizma u medunarodnoj zajednici?

* Definisanje terorizma u odnosu na legitimno politi¢ko nasilje: Jedan od kljuc¢nih
izazova u definisanju terorizma lezi u razlikovanju izmedu teroristickih aktivnosti 1
legitimnih politickih pokreta ili borbi za oslobadanje. Kako razlikovati izmedu ovih
kategorija i koje su implikacije takvih definicija na politicke procese i ljudska prava?

= Evolucija definicija terorizma kroz historiju: Kako su se definicije terorizma
mijenjale kroz historiju, posebno s obzirom na geopolitiCke promjene, ideoloske
sukobe i promjene u na¢inu vodenja ratova? Koje su klju¢ne promjene u percepciji i
definiciji terorizma od Francuske revolucije do danasnjeg dana?

= Nove dimenzije terorizma: U danasnjem globalizovanom svijetu, pojavljuju se nove
dimenzije terorizma poput cyber terorizma, bioloSkog terorizma i terorizma
povezanog s ekstremistickim grupama. Kako te nove forme terorizma utjecu na

postojece definicije i strategije borbe protiv terorizma?

Razumijevanje ovih pitanja kljuno je za dalje istraZivanje i razvoj efikasnih politika i

strategija suzbijanja terorizma. Ova istrazivanja mogu pruziti uvid u kompleksnost fenomena

 Howard, R. D., Foreign Policy at the Periphery: The Shifting Margins of US International Relations since
World War II, University of Kentucky Press, Lexington, 2013., str. 28.

7 McCauley, C., Moskalenko, S., Mechanisms of Political Radicalization: Pathways Toward Terrorism,
Terrorism and Political Violence, 2008., str. 415.
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terorizma i doprinijeti razvoju sveobuhvatnih pristupa u prevenciji i suprotstavljanju tom

fenomenu.

1.4. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja ovog rada obuhvata analizu sloZzenog problema definicije terorizma kroz
historijski kontekst. Fokus ¢e biti stavljen na istrazivanje evolucije definicija terorizma kroz
razli¢ite historijske periode i analizu utjecaja politickih, druStvenih i kulturnih faktora na
formiranje tih definicija. Cilj istrazivanja je dublje razumijevanje promjenljive prirode
termina ,terorizam* i analiza kako su se definicije terorizma mijenjale s obzirom na

geopoliticke promjene, ideoloske sukobe i transformacije u nac¢inu vodenja ratova.

Ova studija ¢e sagledati razliCite perspektive i interese koji su oblikovali razlicite definicije
terorizma kroz historiju, ukljucujuéi politicke, drustvene i kulturne kontekste. Analizirat ¢e se
kako su definicije terorizma reflektovale razliCite politiCke agende i interese razli¢itih drzava

1 politickih skupina kroz razlicite historijske periode.

Pristup ovom istrazivanju bit ¢e interdisciplinaran, kombinuju¢i historijsku analizu s
politickom teorijom, sociologijom i antropologijom. Cilj je istraziti kako su se definicije
terorizma mijenjale kroz vrijeme i kako su te promjene oblikovale savremene politike i

strategije borbe protiv terorizma.

Kroz detaljan historijski pregled definicija terorizma, ovo istrazivanje ¢e pruziti uvid u
kompleksnost i izazove povezane s ovim kontraverznim pojmom, te istaknuti vaznost
razumijevanja historijskih konteksta za analizu savremenih pristupa borbi protiv terorizma i

razvoj efikasnih politika i strategija suzbijanja tog fenomena.

1.5. Ciljevi istrazivanja

1.5.1. Naucni cilj istrazivanja

Naucni cilj ovog istrazivanja je dublje razumijevanje evolucije definicija terorizma kroz
historiju i1 analiza utjecaja politickih, drustvenih i kulturnih faktora na formiranje tih
definicija. Fokus ¢e biti stavljen na identifikovanje kljucnih promjena u definicijama
terorizma kroz razliite historijske periode te razumijevanje razliitih perspektiva i interesa
koji su oblikovali te definicije. Kroz ovaj cilj istrazivanja, tezi se stvaranju ¢vrstih nauc¢nih

osnova za dalju analizu savremenih pristupa borbi protiv terorizma.

1.5.2. Drustveni cilj
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Drustveni cilj ovog istrazivanja je istaknuti vaznost razumijevanja historijskog konteksta u
analizi definicija terorizma za §iru javnost i donosioce politika. Kroz prezentaciju rezultata
istrazivanja, zeli se podici svijest o kompleksnosti definisanja terorizma te potaknuti razgovor
o potrebi za efikasnijim politikama i strategijama suzbijanja terorizma. Osim toga, cilj je
istrazivanja pokazati kako se kroz historija definicije terorizma mijenjale u skladu sa
politickim, druStvenim i kulturnim promjenama, pruzajuci tako bolji uvid u kontekstualnu

prirodu ovog fenomena.

1.6. Hipoteze istraZivanja

1.6.1. Generalna hipoteza

,»Promjenjive definicije terorizma kroz historiju odrazavaju sloZzenost i kontekstualnu prirodu

ovog fenomena te zahtijevaju stalno prilagodavanje pristupa u borbi protiv terorizma.*
1.6.2. Posebne hipoteze
Iz generalne hipoteze smo postavili i sljedece posebne hipoteze:

= HI: Razlike u definicijama terorizma izmedu razlicitih politickih, drustvenih i
kulturnih konteksta ukazuju na nedostatak univerzalno prihvacene definicije
terorizma.

= H2: Razvoj tehnologije i globalizacija dovode do novih oblika terorizma poput cyber
terorizma i terorizma povezanog s ekstremistiCkim grupama, $to oteZava definisanje i
suzbijanje terorizma.

= H3: Historijska analiza definicija terorizma otkriva da politicke, ideoloske i

geopoliticke promjene imaju znacajan utjecaj na formiranje tih definicija.

1.7. Metode istraZivanja

Istrazivanje na temu ,,Problem definicije terorizma - historijski pregled obuhvatit ¢e
teorijsko-empirijski pristup. S obzirom na kompleksnost fenomena terorizma i potrebu za
dubljim razumijevanjem njegove historijske evolucije, koristit ¢emo se teorijskim znanjima o

definisanju terorizma kroz historiju kao osnovom za empirijsku analizu.

Pristup ovom istrazivanju bit ¢e integrativni, Sto podrazumijeva ukljucivanje vise teorijskih i
metodoloskih pravaca u analizu fenomena terorizma. Necemo favorizirati nijedan posebno

metodoloski pravac kako bismo dobili cjelovit pogled na temu istraZivanja.
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U provodenju istrazivanja koristit ¢emo sljedece metode:

= Deskriptivna analiza: Ova osnovna metoda omogucit ¢e nam detaljno razumijevanje
historijskog konteksta, definicija i razvoja terorizma kroz vremenske periode.

= Komparativna analiza: Kroz ovu opcenau¢nu metodu uporedit ¢emo razlicite
definicije terorizma kroz historiju, identifikujuci sli¢nosti, razlike i trendove u
definisanju terorizma.

* Analiza sadrzaja: Kao metodu pribavljanja podataka koristit ¢emo analizu relevantne
literature, dokumenata i historijskih izvora kako bismo identifikovali klju¢ne obrasce i

trendove u definisanju terorizma.

Ove metode omogucit ¢e nam sveobuhvatno sagledavanje problema definicije terorizma kroz

historiju i bolje razumijevanje sloZzenosti ovog fenomena.
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IL. PROBLEM DEFINICIJE TERORIZMA

2.1. Definisanje pojma terorizma kroz historiju

Terorizam je pojam koji se kroz historiju kontinuirano razvijao i mijenjao, a njegove
definicije su uvijek bile predmet intenzivnih debata medu akademicima, pravnicima,
politiCarima 1 sigurnosnim stru¢njacima. U svom osnovnom smislu, terorizam se odnosi na
upotrebu nasilja ili prijetnju nasiljem u politicke svrhe, ali precizno definisanje ovog pojma se

razlikuje zavisno od konteksta i percepcije.®

Prva znacajna upotreba pojma ,,terorizam* veze se za period Francuske revolucije, posebno
tokom vladavine straha ili ,Reign of Terror od 1793. do 1794. godine. Tada su
revolucionarni lideri koristili sistematski teror kao sredstvo drzavne politike protiv svojih
protivnika, Sto je ukljucivalo masovna pogubljenja i represiju. Ovaj period je kljucan za
razumijevanje kako je terorizam postao asocijiran sa drzavnom represijom, ali i s pokretima

otpora.

Kako su se svjetski dogadaji razvijali kroz 19. 1 20. stoljeCe, tako se razvijala i definicija
terorizma. Tokom 19. stoljeca, pojam terorizma poceo se koristiti za opisivanje razlicitih
nasilnih akcija koje su izvodili nacionalni i socijalni revolucionari protiv drzava i njihovih
institucija. U tom kontekstu, terorizam je postao alat manjinskih grupa koje su se borile protiv

dominantnih sila ili rezima.’

U 20. stolje¢u, posebno tokom Hladnog rata, terorizam se sve viSe poceo povezivati s
politickim ekstremizmom 1 nasilnim aktivizmom razli¢itih ideoloskih skupina, od
marksistickih revolucionara do ultranacionalistickih pokreta. Pojam terorizma postao je
globalno priznat, a njegove definicije su se proSirile na akcije koje prelaze granice i utjeCu na

. 10
medunarodnu sigurnost.

Jedan od izazova u definisanju terorizma lezi u razlikama izmedu pravnih, politickih i
akademskih definicija. Pravne definicije Cesto zahtijevaju specificnost kako bi se omogucilo
procesuiranje teroristiCkih djela, dok politicke definicije mogu biti Sire i koristiti se za

ostvarivanje odredenih politickih ciljeva. Akademske definicije nastoje objektivno analizirati

8 Hoffman, B., Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006., str. 16.

° Richardson, L., Terrorists as Transnational Actors, in the future of terrorism, Max. Taylor & John Horgan
eds., 2000., str. 45.

10 Jenkins, B. M., The Dynamics of Syria's Civil War, Rand Corporation, Santa Monica, 2014., str. 36.
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i kategorizovati razliCite oblike terorizma kako bi se bolje razumjele njegove uzroke i

posljedice.

Kroz historiju, definisanje terorizma bilo je sloZeno i kontraverzno zbog njegove politicke,
pravne 1 socioloske dimenzije. Dok se svijet suofava s novim oblicima nasilja i
promjenljivim geopolitickim stvarnostima, potreba za jasnom i konzistentnom definicijom
terorizma postaje sve vaznija. Razumijevanje kako su se definicije mijenjale tokom vremena

pomaze u boljem pristupu suzbijanju ovog globalnog problema.
2.2. Evolucija definicija terorizma

Evolucija definicija terorizma odrazava dinamicke promjene u politickom, drustvenom i
tehnoloSkom kontekstu kroz razlicite historijske periode. Ova evolucija nije samo rezultat
promjena u metodama i ciljevima teroristickih djelovanja, ve¢ i rezultat Sirih geopolitickih i

ideoloskih promjena koje oblikuju medunarodne odnose i unutrasnje politike drzava.

U pocecima, definicija terorizma usko je bila vezana uz nasilje koje su provodile drzavne
institucije, kao $to je bilo tokom Francuske revolucije. Medutim, kroz 19. stolje¢e pojam
terorizma pocinje obuhvatati djelovanja pojedinaca i grupa koji su koristili nasilje za
postizanje politickih ciljeva protiv svojih vlada, Cesto u kontekstu borbe za nacionalno

oslobodenje ili socijalne promjene.

Do ulaska u 20. stoljece, s porastom nacionalizma i pojave anarhistickih pokreta, terorizam
postaje prepoznat kao taktika koja nije ograni¢ena samo na drzavne aktere. Incidenti poput
atentata na austrijskog nadvojvodu Franju Ferdinanda 1914. godine, koji je potaknuo Prvi
svjetski rat, pokazuju kako su teroristicki ¢ini pojedinaca i grupa mogli imati dalekosezne

medunarodne posljedice."!

Tokom Hladnog rata, terorizam dobija novu dimenziju s ideoloSkim suprotstavljanjem
izmedu Istoka i Zapada. Definicije terorizma u ovo doba cesto su bile obojene ideoloskim
predrasudama, gdje su zapadne drzave terorizam povezivale s komunistickim i prosovjetskim
grupacijama, dok su sovjetski i saveznici vidjeli teroristicke aktivnosti kao dio Sire borbe

protiv imperializma.

" Richardson, L., Terrorists as Transnational Actors, in the future of terrorism, Max. Taylor & John Horgan
eds., 2000., str. 47.
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U kasnom 20. stoljecu, krajem Hladnog rata donosi promjene u medunarodnom sistemu, a
terorizam postaje sve viSe povezan s etnonacionalistiCkim 1 separatistiCkim pokretima.
Konflikti na Balkanu, kao i problemi u Sjevernoj Irskoj, primjeri su kako terorizam moze
proiza¢i iz etnickih 1 nacionalnih tenzija, gdje se definicije Cesto razlikuju izmedu

medunarodne zajednice i lokalnih percepcija.

S pocetkom 21. stoljeca i teroristickim napadima 11. septembra 2001. godine, terorizam ulazi
u novu eru s fokusom na globalni dzihadisticki terorizam. Ovi dogadaji rezultuju intenzivnim
medunarodnim naporima za definisanje i borbu protiv terorizma, uz Siroku primjenu i
pojacanu militarizaciju u antiteroristickim strategijama. Definicija terorizma S§iri se na
internacionalne skupine poput Al-Qaide i kasnije Islamske drzave, gdje se pojavljuju izazovi

. . . . .. . . " 12
u razlikovanju izmedu terorizma i tradicionalnih oblika oruzanog sukoba.

U savremenom kontekstu, s rastom tehnologije i globalizacije, terorizam obuhvata nove
oblike kao Sto su kiberneticki terorizam i bioterorizam. Ove nove prijetnje zahtijevaju
prilagodavanje definicija i odgovora, naglasavaju¢i sloZenost u identifikovanju §to terorizam

danas zapravo predstavlja u svijetu koji se brzo mijenja.

Razumijevanje evolucije definicija terorizma klju¢no je za razvoj efikasnih politika i
strategija u borbi protiv terorizma. Kako se svijet suo¢ava s novim sigurnosnim izazovima,
jasno je da ¢e definicije terorizma nastaviti evoluirati, odrazavaju¢i promjene u politickim,

drustvenim i tehnoloskim okvirima globalnog drustva.
2.3. Kontekstualizacija terorizma u historiji

Kontekstualizacija terorizma u historiji pruza uvid u to kako su se teroristicke aktivnosti
mijenjale i prilagodavale drustvenim, politickim i tehnoloskim promjenama kroz razlicite

epohe.

Razumijevanje terorizma u Sirem historijskom kontekstu omogucava bolje shvatanje
savremenih izazova s kojima se svijet suoCava u borbi protiv ovog fenomena. Svako period

ima svoje specificne oblike terorizma koji su reflektovali:

= tadasnje geopoliticke tenzije,

12 Richardson, L., Terrorists as Transnational Actors, in the future of terrorism, Max. Taylor & John Horgan
eds., 2000., str. 8.
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= tehnoloski napredak, kao i

= filozofska i religijske strujanja.

2.3.1. Terorizam u antici i srednjem vijeku

Terorizam, kao oblik politiCkog nasilja, nije nov fenomen i ima svoje korijene duboko u
historiji CovjeCanstva. Pogled na terorizam u antici i srednjem vijeku otkriva da su taktike
koje bi danas klasifikovali kao teroristicke, koriStene za postizanje politickih ili religijskih

ciljeva i to daleko prije moderne upotrebe termina.
I. Terorizam u antici

U antickim civilizacijama, primjeri politickog nasilja ¢esto su bili usmjereni na zastraSivanje
ili destabilizaciju druStva. Jedan od najpoznatijih primjera jest ubistvo Julija Cezara 44.
godine prije negove ere, koje je bilo politicki motivisan ¢in izveden od strane skupine rimskih
senatora. lako motivi iza tog ¢ina nisu bili teroristicki u modernom smislu, cilj je bio slican

v .. g - oy . . ey . .y 13
danas$njim teroristickim ciljevima - promjena politickog sistema nasiljem.

Takoder, zidovski ziloti, grupa koja se borila protiv rimskog vladanja u Judeji tokom prvog
stoljeca nove ere, primjenjivali su taktike koje bi se danas mogle smatrati teroristickim. Oni
su izvodili atentate na rimsko osoblje i saradnike, koriste¢i gerilsku taktiku za zastrasivanje i

ometanje rimske kontrole nad njihovim teritorijem.
1L Terorizam u srednjem vijeku

Srednji vijek bio je period kada su se teroristicke taktike Cesto koristile u kontekstu religijskih
ratova i politickih intriga. Na primjer, hashashini, tajna sektaska grupa iz Persije, koristili su
atentate kao sredstvo politicke manipulacije. Njihovi ciljani uboji visokih politickih figura
bili su pazljivo planirani da izazovu strah i nestabilnost medu njihovim neprijateljima, $to je u

mnogocemu sli¢no motivima savremenog terorizma.

Tokom krstaskih ratova, oba suprotstavljena tabora koristila su nasilje koje bi moglo biti
klasifikovano kao teroristicko, s ciljem =zastrasSivanja 1 demoralizacije neprijatelja.
Teroristicke metode su ¢esto koriStene 1 kao dio ratnih strategija, ukljucujuc¢i masakre civilnih

populacija kako bi se osigurala dominacija ili kontrola nad teritorijem.

13 Hoffman, B., Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006., str. 19.
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Studij terorizma u antici i srednjem vijeku pokazuje da su, iako se termin ,,terorizam* nije
koristio, taktike koje bi danas svrstali pod taj pojam bile prisutne i imale znacajan utjecaj na

drustveno-politiCke strukture tih vremena.
2.3.2. Terorizam u modernom dobu

Terorizam u modernom dobu obuhvata Sirok spektar aktivnosti koje se odvijaju u razli¢itim
geopolitickim, druStvenim i tehnoloskim kontekstima. Od pocetka 20. stolje¢a pa sve do
danas, terorizam je evoluirao od lokaliziranih grupnih akcija do sofisticiranih mreza koje
djeluju globalno, pokazuju¢i kako su promjene u politickim, tehnoloskim i medijskim

pejzazima utjecale na metode i strategije teroristi¢kih organizacija.'*
L Porast i transformacija terorizma u 20. stoljecu

U ranom 20. stolje¢u, terorizam je najc¢eS¢e bio povezan s politickim revolucijama i
nacionalistiCkim pokretima. Atentati kao Sto je onaj na nadvojvodu Franju Ferdinanda 1914.
godine, koji je bio katalizator za Prvi svjetski rat, isticali su kako individualni ili grupni
teroristicki ¢ini mogu imati globalne posljedice. Tokom 1920-ih i 1930-ih, politicki terorizam

se nastavio koristiti kao alat u rukama kako drZavnih tako 1 nadrzavnih aktera.

Drugi svjetski rat i period nakon njega donijeli su novi oblik terorizma koji se Cesto koristio u
borbi protiv kolonijalne vlasti. Nacionalnooslobodilatke borbe u Alziru, Keniji i Indiji
koristile su taktike koje se danas mogu klasifikovati kao teroristicke, poput napada na civilne

ciljeve, sa ciljem:

= privlacenja medunarodne paznje i

y . 1
= podrike za njihove uzroke."

1I. Hladni rat i ideolo$ki terorizam

Tokom Hladnog rata, terorizam postaje jo$ viSe ideoloSki motivisan, s mnogim grupama koje
su direktno ili indirektno podrzavane od strane SAD-a ili Sovjetskog Saveza u njihovom

proxy sukobu. Grupacije poput Crvenih brigada u Italiji, Crvene armije Frakcije u Zapadnoj

14 Hoffman, B., Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006., str. 20.
5 Wright, A. L., Terrorism, Ideology, and Target Selection, Department of Politics, Princeton University,
Princeton, NJ, 2013, str. 61.
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Njemackoj 1 Weather Underground u SAD-u, koristile su nasilje kako bi promovisale
radikalne promjene unutar svojih drustava, Cesto s ciljem svrgavanja kapitalistickih ili

imperijalistickih reZima.
III.  Terorizam na prijelazu milenija

Krajem 20. i pocetkom 21. stoljeca, terorizam ulazi u novu fazu s pojavom Al-Qaide i kasnije
Islamske drzave. Napadi 11. septembra 2001. godine dramati¢no su promijenili globalni
sigurnosni pejzaz, stavljajuci terorizam na vrh medunarodne agende. Ovi napadi pokazali su
sposobnost teroristickih grupa da isplaniraju i izvedu koordinirane napade visokog profila,

koriste¢i globalizaciju i naprednu tehnologiju za postizanje svojih ciljeva.
IV.  Tehnoloski razvoj i terorizam

Razvoj interneta i digitalnih medija omogucio je teroristickim grupama da Sire svoju
ideologiju, regrutuju nove ¢lanove i koordiniraju napade Sirom svijeta. Cyber terorizam je

postao novi front u borbi protiv terorizma, s grupama koje koriste hakerske sposobnosti za:

* napade na kriti¢nu infrastrukturu,
= Sirenje propagande i

. . .. . .16
= finansiranje svojih aktivnosti.

V. Utjecaj terorizma na globalnoj sceni

Terorizam u modernom dobu ima znaCajan utjecaj na globalnu politiku, ekonomiju i
drustvene odnose. Medunarodne organizacije i drzave ulazu znacajne resurse u borbu protiv

terorizma, razvijajuci sveobuhvatne strategije koje ukljucuju:

" vojne,
= finansijske,
= pravnei

»  kulturne alate.!”

16 Wright, A. L., Terrorism, Ideology, and Target Selection, Department of Politics, Princeton University,

Princeton, NJ, 2013, str. 64.
17 Wright, A. L., Terrorism, Ideology, and Target Selection, Department of Politics, Princeton University,
Princeton, NJ, 2013, str. 65.
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Terorizam takoder utjece na percepciju sigurnosti i slobode, poticu¢i debate o ravnotezi

izmedu privatnosti, ljudskih prava i nacionalne sigurnosti.

Dokumentovanje i analiza terorizma u modernom dobu pruza uvid u slozenost i dinami¢nost
ovog fenomena, pokazujuci kako se terorizam prilagodava promjenljivim globalnim uvjetima

i nastavlja oblikovati medunarodne odnose.
2.3.3. Savremeni terorizam i njegove definicije

Savremeni terorizam obiljezavaju razliite manifestacije 1 definicije koje su se prilagodile
globalnim promjenama u politici, tehnologiji i medijskoj komunikaciji. Razumijevanje

savremenog terorizma zahtijeva dublji uvid u njegove mnogobrojne dimenzije, ukljucujuci:

= razvoj tehnoloskih alata,
= promjene u globalnom sigurnosnom okruzenju i

= sve sloZenije motive teroristi¢kih akcija.'®

Savremeni terorizam se nije samo prilagodio globalizaciji, ve¢ je i aktivan sudionik u njoj.
Teroristicke organizacije poput Al-Qaide i1 Islamske drzave iskoristile su globalne
komunikacijske mreze da bi prosirile svoj utjecaj i regrutirale ¢lanove iz razliitih dijelova
svijeta. Internet i druStveni mediji omogucili su teroristiCkim grupama da Sire svoju
propagandu i1 vrbuju nove pripadnike sa relativno malo logisti¢kih prepreka. Ova sposobnost
da se utjece na globalnu publiku preko granica transformisala je lokalne teroristicke grupacije

u globalne igrace.

Razvoj digitalne tehnologije i pove¢ana povezanost dovele su do pojave cyber terorizma,

gdje su teroristicke organizacije sposobne provoditi sofisticirane cyber napade koji mogu:

= paralizovati kriti¢nu infrastrukturu,
= ukrasti osjetljive informacije i

= $iriti dezinformacije.

Cyber prostor postao je novo bojiste, a teroristi koriste anonimnost koju pruza internet za

planiranje napada, Sirenje straha i regrutovanje bez direktnog fizickog kontakta.

18 Schmid, A. P., The Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011., str. 40.
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Savremeni terorizam takoder pokazuje ideolosku raznovrsnost koja nije bila prisutna u
ranijim oblicima terorizma. Teroristicke grupe danas ne proizlaze samo iz radikalnih

islamisti¢kih uvjerenja, ve¢ ukljucuju razlicite ideologije, ukljucujuéi:

= desnicarski ekstremizam,
= separatizam,

= ckoloski ekstremizam i druge."’

Ove grupe koriste terorizam kako bi promovisale svoje specificne politicke, socijalne ili
religijske agende, Cesto prilagodavaju¢i svoje metode lokalnim uvjetima i globalnim

prilikama.

Utjecaj savremenog terorizma na globalnu sigurnost je ogroman, prisiljavajuéi drzave i
medunarodne organizacije da stalno azuriraju svoje sigurnosne strategije. Teroristicki napadi,
poput onih u Parizu 2015., Bruxellesu 2016., i Manchesteru 2017., pokazali su sposobnost
terorista da izvedu koordinirane napade na civilne ciljeve, Sto zahtijeva sveobuhvatan

odgovor koji ukljucuje obavjestajne sluzbe, vojne operacije i civilne sigurnosne mjere.

SuoCavanje sa savremenim terorizmom zahtjeva 1 prilagodavanje nacionalnog i
medunarodnog zakonodavstva. DrZave razvijaju nove zakone i politike koje trebaju

uravnoteziti potrebu za sigurnoscu sa zastitom ljudskih prava.

Kontraverze oko nadzora, privatnosti i pravde svjedoCe o sloZenosti ovog izazova.
Medunarodna saradnja, kao §to su sporazumi o razmjeni obavjestajnih podataka i zajednicke

sigurnosne operacije, kljucne su za efikasno suprotstavljanje terorizmu.

Drugim rije¢ima, savremeni terorizam je kompleksan i dinamican izazov koji odrazava
interakciju izmedu lokalnih aktera i1 globalnih trendova. Razumijevanje njegovih
mnogobrojnih dimenzija klju¢no je za razvoj efikasnih strategija koje ¢e se suprotstaviti ne

samo trenutnim manifestacijama terorizma, ve¢ i njegovim budu¢im evolucijama.

2.4. Teorijski pristupi definiciji terorizma

19 Wright, A.L., Terrorism, Ideology, and Target Selection, Department of Politics, Princeton University,

Princeton, NJ, 2013., str. 70.
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Razumijevanje terorizma kroz razli¢ite teorijske pristupe kljucno je za analizu i interpretaciju
ovog kompleksnog fenomena. Terorizam kao multidimenzionalni koncept obuhvata Sirok

spektar definicija koje se razvijaju u skladu sa:

= politickim,
=  socioloskim i

= psiholoSkim teorijama.

Ovaj dio magistarskog rada istrazuje kako razliCite akademske discipline pristupaju
terorizmu, doprinose¢i Sirem razumijevanju njegovih uzroka, manifestacija i potencijalnih

rjeSenja.
I. Politi¢ki pristupi

Politicki pristupi definiciji terorizma Cesto se fokusiraju na motive, ciljeve 1 metode koje
koriste teroristicke skupine. Terorizam se u ovom kontekstu vidi kao oblik politickog nasilja

usmjerenog na postizanje odredenih politickih promjena.

Teorije politickog nasilja, kao Sto su teorije revolucije i otpora, Cesto se primjenjuju za
analizu teroristickih akcija. Politolozi poput Martha Crenshaw i Bruce Hoffman analizirali su
kako politicki kontekst i strateski izbori utjeCu na upotrebu terorizma kao taktike. Njihovi
radovi istiCu da teroristicke skupine Cesto biraju teror kao sredstvo borbe kada smatraju da

druge metode nisu dostupne ili efikasne za postizanje njihovih politickih ciljeva.?
II. Socioloski pristupi

Socioloski pristupi terorizmu naglaSavaju utjecaj druStvenih struktura i procesa na
teroristicko ponasanje. Terorizam se analizira kroz prizmu socijalne konstrukcije, identiteta i
grupne dinamike. Sociolozi kao §to su Jeff Goodwin i James Jasper istrazivali su kako

drustveni pokreti i kolektivni identiteti mogu dovesti do radikalizacije i nasilja.

Fokus je na razumijevanju kako se teroristicke skupine formiraju, kako regrutuju clanove i

kako se odrzavaju kroz socijalne mreze i zajednicke ideologije. Ovi pristupi pomazu u

20 Crenshaw, M., Explaining Terrorism: Causes, Processes and Consequences, Routledge, London, 2011., str.
105.
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razumijevanju kako se teroristicke taktike Sire i prihvataju unutar odredenih drusStvenih

skupina.
III.  PsiholoSki pristupi

Psiholoski pristupi se koncentrisu na individualne i grupne psiholoske procese koji dovode do
teroristickog ponasanja. Ovi pristupi istrazuju kako razliciti psiholoski faktori, kao $to su
percepcija nepravde, identitet i licne predispozicije, utjeCu na odluke pojedinaca da se

prikljuce teroristickim aktivnostima.

Psiholozi poput Johna Horgana istrazuju procese radikalizacije, naglaSavajuci kako pojedinci
postepeno prihvataju ekstremne ideje i1 postaju voljni koristiti nasilje. Razumijevanje
mentalnih i emocionalnih procesa koji stoje iza terorizma kljucno je za razvoj efikasnih

strategija prevencije i deradikalizacije.”!
IV.  Pravni pristupi

Pravni pristupi definiciji terorizma fokusirani su na zakonodavstvo koje se koristi za borbu
protiv terorizma. Ovi pristupi istrazuju kako medunarodni zakoni, kao i nacionalni zakoni,

definisu terorizam, koji ¢ini teroristic¢ki ¢in i kako se pravosude bori protiv terorizma.

Pravni stru¢njaci kao §to su Ben Saul i Andrea Bianchi analizirali su kompleksnost pravnih
definicija terorizma i izazove koji proizlaze iz razliCitih interpretacija i primjene zakona.
Pravni pristupi takoder istrazuju eticke dileme koje se javljaju pri koriStenju odredenih

protuteroristickih mjera, poput:

= nadzora,
= torture i
= ciljanih ubojstava, koje mogu dovesti do sukoba s osnovnim ljudskim pravima i

slobodama.

Raznoliki teorijski pristupi definiciji terorizma dozvoljavaju sveobuhvatno razumijevanje
ovog slozenog fenomena. Kombinovanjem politickih, socioloskih, psiholoskih i pravnih
teorija, akademici i praktiCari mogu bolje razumjeti razliCite aspekte terorizma i razviti

efikasnije strategije za njegovo suzbijanje i prevenciju.

2 Horgan, J., The Psychology of Terrorism, Routledge, London, 2014., str. 74.
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Ovi pristupi pruzaju klju¢ne uvide koji su neophodni za globalnu sigurnost i zastite druStvene

harmonije u svijetu koji se neprestano mijenja.
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III. HISTORIJSKI KONTEKST TERORIZMA

Razumijevanje terorizma kroz historijski kontekst neophodno je za dubinsko shvatanje
razlicitih oblika i manifestacija ovog fenomena. Proucavanjem historijskog razvoja terorizma,
posebno kako se mijenjao i prilagodavao drustvenim i politickim promjenama kroz vremena,
mozemo bolje razumjeti njegove uzroke, ciljeve i utjecaje. Historijski kontekst terorizma daje
nam uvid u to kako su historijski, politicki, ekonomski i socijalni faktori oblikovali njegove

taktike, ciljeve i percepcije u drustvu.
3.1. Terorizam u 19. stoljeéu

Devetnaesto stolje¢e bilo je period znacajnih socijalnih, politickih i tehnoloskih promjena
koje su znacajno utjecale na oblike terorizma i njegovu implementaciju. Ovo stoljece, Cesto
oznaceno kao doba industrijalizacije, nacionalizma i kolonijalnih ekspanzija, takoder je
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svjedocilo radanju modernog terorizma kakvog danas poznajemo.

Pocetak 19. stolje¢a obiljezile su razliCite revolucionarne teznje koje su ¢esto koristile nasilje
kao sredstvo politicke borbe. Primjer toga je djelovanje razlicitih tajnih drustava u Italiji,
poput Karbonara, koji su se koristili atentatima i nasiljem u cilju ostvarivanja politickih
promjena i nacionalnog ujedinjenja. Ova grupa, kao i mnoge druge revolucionarne skupine
sirom Evrope, vidjela je u nasilju legitimno sredstvo za postizanje politickih ciljeva, $to je

postavilo temelje za razvoj teroristickih taktika.

U drugoj polovini stoljeca, terorizam je postao sve viSe povezan s anarhistickim pokretima
koji su nastojali da ruSe postoje¢e drzavne i kapitalistiCke strukture kroz nasilne akcije.
Anarhisti su smatrali da direktno nasilje protiv politickih lidera i simbola drzavne moc¢i moze

. A “ . 23
izazvati Sire drustvene promjene.

Znacajan primjer toga je val atentata koji su anarhisti izveli Sirom svijeta, ciljaju¢i na drzavne

glave, kao §to su:

= ubistvo ruskog cara Aleksandra I 1881. godine i

= atentati na predsjednike Francuske i Sjedinjenih Americkih Drzava.

2 Rapoport, D. C., Terrorism and the 19th Century, Columbia University Press, New York, 2014., str. 28.
= Laqueur, W., A History of Terrorism, Transaction Publishers, New Brunswick, 2011., str. 49.
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Ovi teroristiki €ini nisu bili samo izolirani incidenti ve¢ su bili dio Sire strategije koja je
koristila teror kao sredstvo za politicku promjenu. Terorizam se koristio za izazivanje straha,
neizvjesnosti i nestabilnosti, ¢ime se potkopavala legitimnost i efikasnost vladajuc¢ih rezima.
Strategija anarhistiCkog terorizma bila je izazvati drzavnu represiju koja bi, po njihovom
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misljenju, razotkrila pravu prirodu drZzavne mo¢i i motivisala mase na revoluciju.

Uloga medija takoder je pocela dobivati na vaznosti u kontekstu terorizma u 19. stoljecu.
Napretkom Stamparskih tehnologija i Sirenjem novinskih publikacija, teroristicki akti su
dobili novu dimenziju javnosti. Teroristi su bili svjesni da mediji mogu sluZiti kao sredstvo
Sirenja njihovih poruka i ciljeva $iroj javnosti, ¢ime se pojacava psiholoski utjecaj njihovih

djela.

Dakle, terorizam u 19. stolje¢u moze se shvatiti kao odgovor na politicke represije, nepravde
i eksploatacije koje su karakterizirale to period. Kroz djelovanje anarhista i drugih
revolucionarnih skupina, terorizam je postao sastavni dio politickog pejzaza, oblikujuci

taktike i strategije koje su koristile kasnije generacije terorista.
3.2. Terorizam u 20. stoljecu

Terorizam u 20. stolje¢u dozivio je brojne transformacije koje su oblikovale njegovu
savremenu percepciju i pristupe borbi protiv njega. Pocetkom stoljeca, terorizam je ve¢ bio
prisutan kao taktika u borbi protiv politickih rezima, ali su svjetski ratovi i promjene u
globalnoj politickoj dinamici donijeli nove dimenzije i izazove. Tokom ovog perioda,
terorizam je postao alat koji su koristile razlic¢ite ideoloske, nacionalisticke i revolucionarne

grupe.”

U prvom dijelu stoljeca, terorizam je ¢esto bio povezan s anarhistickim pokretima koji su bili
aktivni u Evropi i Americi. Anarhisti su vjerovali u rusenje establiSmenta nasilnim djelima, a
atentati na politicke vode postali su njihov zastitni znak. Najpoznatiji primjer je atentat na
nadvojvodu Franju Ferdinanda u Sarajevu 1914. godine, koji je potaknuo izbijanje Prvog
svjetskog rata. Ova epizoda pokazuje kako su pojedinacni teroristicki akti mogli imati

dalekosezne medunarodne posljedice.

2% Chaliand, G., Blin, A., The History of Terrorism: From Antiquity to al Qaeda, University of California Press,
Berkeley, 2007, str. 65.

> Crenshaw, M., Explaining Terrorism: Causes, Processes and Consequences, Routledge, London, 2011., str.
112.
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Nakon Prvog svjetskog rata, terorizam se nije smanjio. Razli¢ite politicke i nacionalisticke
skupine nastavile su koristiti teror kao sredstvo za ostvarenje svojih ciljeva. Tokom 1920-ih i
1930-ih, teroristicke taktike koristile su skupine poput IRA-e (Irske republikanske armije),
koje su se borile za nezavisnost Irske od Britanije. IRA je koristila niz bombaskih napada,
atentata 1 oruzanih napada kako bi promovisala svoju stvar, §to je postavilo temelje za

moderni gerilski rat.

U srednjem dijelu stolje¢a, posebno tokom Hladnog rata, terorizam je postao jo§ vise
politiziran. Brojni teroristicki ¢inovi bili su direktno ili indirektno podrzani od strane velikih
sila kao $to su SAD i Sovjetski Savez, koje su koristile teroristi¢ke skupine kao proxy snage u
globalnoj borbi za mo¢ i utjecaj. Ovo je dovelo do Sirenja teroristickih aktivnosti na Latinsku
Ameriku, Bliski Istok i Afriku, gdje su lokalne skupine koristile terorizam kako bi se borile

protiv kolonijalne vlasti ili postkolonijalnih rezima.*

Terorizam je tokom 1970-ih i 1980-ih postao globalni fenomen, a skupine poput PLO-a
(Palestinska oslobodilacka organizacija), RAF-a (Crvena armijska frakcija u Zapadnoj
Njemackoj) i japanske Crvene brigade koristile su medunarodni terorizam kako bi privukle

paznju na svoje politicke ciljeve.

Napadi na Olimpijskim igrama u Minhenu 1972. godine, kada su ¢lanovi palestinske skupine
,,Crni septembar® uzeli taoce i ubili 11 izraelskih sportista, pokazali su kako terorizam moze

dominirati globalnim vijestima i postati centralno pitanje medunarodne politike.

Suocavanje s terorizmom postalo je glavni sigurnosni izazov za mnoge drzave, §to je dovelo
do razvoja slozenih protuteroristickih strategija i pojacane medunarodne saradnje. Povecana
saradnja medu drzavama u borbi protiv terorizma rezultovala je formiranjem raznih
medunarodnih pravnih instrumenata i sigurnosnih protokola koji su imali za cilj sprjecavanje

i kaznjavanje teroristickih djela.

Na kraju 20. stoljeca, svijet je postao svjedokom terorizma motivisanog ekstremistickim
tumacenjima religije, §to je predstavljeno napadima 11. septembra 2001. godide. Ovi napadi

su oznacili novu eru u globalnoj borbi protiv terorizma, stvarajué¢i pretpostavke za

2 Crenshaw, M., Explaining Terrorism: Causes, Processes and Consequences, Routledge, London, 2011., str.
112.
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sveobuhvatne promjene u medunarodnim odnosima, nacionalnim sigurnosnim politikama i

percepciji terorizma kao jedne od glavnih globalnih prij etnji.27
3.3. Terorizam u 21. stoljecu

Terorizam u 21. stolje¢u predstavlja jednu od najvec¢ih sigurnosnih prijetnji na globalnom
nivou, reflektujuci promjene koje donosi globalizacija, digitalizacija i geopolitiCke dinamike.
Ovo period obiljeZeno je transformacijom teroristickih taktika, metoda, ciljeva i ideologija, s

posebnim naglaskom na:

= koriStenje interneta i drustvenih mreza za regrutovanje i

= Sirenje ideologije.

Terorizam danas nije ograniCen na pojedinacne regije ve¢ je postao globalni fenomen s

dubokim medunarodnim posljedicama.

Na pocetku stolje¢a, dogadaji 11. septembra 2001. godine dramati¢no su promijenili
percepciju i pristup terorizmu na globalnom nivou. Napadi na Sjedinjene Americke Drzave
ujedinili su medunarodnu zajednicu u borbi protiv terorizma i doveli do usvajanja brojnih
medunarodnih mjera za borbu protiv ove prijetnje. Uvodenje Patriot Acta u SAD-u,
formiranje vojnih koalicija za borbu protiv terorizma, i globalno pojacavanje sigurnosnih
mjera na aerodromima i drugim klju¢nim infrastrukturama samo su neki od odgovora na

teroristicku prijetnju.

Rast i Sirenje teroristickih organizacija poput Al-Qaide i kasnije Islamske drzave (IS)
obiljezili su prve decenije 21. stoljea. Ove organizacije koristile su kombinaciju gerilske
taktike 1 psiholoskog rata, uz sofisticirano koriStenje medija i interneta za Sirenje svojih
poruka. IS, posebno, uspio je privuci veliki broj stranih boraca iz razli¢itih dijelova svijeta,
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koristeci sofisticirane online kampanje i propagandu.

Ova organizacija takoder je demonstrovala sposobnost da kontroliSe velike teritorije u Iraku i
Siriji, uspostavljajuc¢i Sto je nazivala ,kalifatom, primjer drZzavnosti koji se nije vidio u

ranijim oblicima teroristickih organizacija.

27 Crenshaw, M., Explaining Terrorism: Causes, Processes and Consequences, Routledge, London, 2011., str.
115.
2 Schmid, A. P., The Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011., str. 45.
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Cyber terorizam je postao vazan aspekt savremenog terorizma, s teroristickim skupinama
koje koriste cyber prostor za izvodenje napada na nacionalne infrastrukture, finansijske
sisteme 1 druge kriticne resurse. Ovi napadi ne samo da izazivaju ekonomsku Stetu vec i Sire
strah 1 nesigurnost medu civilnim stanovniStvom. Uz to, digitalna era omogucila je
teroristima da ostvaruju psiholoski utjecaj daleko iznad stvarne fizicke Stete koju nanose,

koriste¢i drustvene mreze za Sirenje straha i poticanje nasilja.

Pored islamistickog terorizma, 21. stolje¢e svjedoCi 1 porastu desnic¢arskog ekstremizma i
terorizma. Napadi poput onih u Norveskoj 2011. godine, pucnjave u sinagogi u Pittsburghu
2018., i napad na dzamije u Christchurchu 2019. godine pokazali su globalnu prijetnju od
ideoloski motivisanog nasilja. Ovi napadi naglasili su potrebu za boljim razumijevanjem i

suzbijanjem ne samo islamistickog, ve¢ i desniCarskog i drugih oblika ideoloskog terorizma.

Medunarodna saradnja i obavjestajna razmjena igraju kljuénu ulogu u suzbijanju savremenog
terorizma. Organizacije kao $to su Ujedinjeni narodi, Europol, i Interpol, te brojni bilateralni i
multilateralni sigurnosni sporazumi, centralni su za globalne napore u borbi protiv terorizma.
Ipak, izazovi u uskladivanju nacionalnih zakona i politika, kao i potreba za zaStitom ljudskih
prava dok se istovremeno borimo protiv terorizma, ostaju kao klju¢na pitanja za

. . 2
medunarodnu zajednicu.”’
3.4. Terorizam i ekonomske posljedice

Terorizam ima dubok i Cesto dugotrajan utjecaj na ekonomije zemalja u kojima se dogada,

kao 1 na globalno gospodarstvo. Njegove ekonomske posljedice mogu biti:

= direktne, poput razaranja infrastrukture i gubitka zivota, te
* indirektne, $to ukljucuje smanjenje povjerenja potrosaca, pad turizma, i povecanje

. . - 30
tro§kova sigurnosti.

Ove ekonomske posljedice pruzaju vazan kontekst za razumijevanje Sireg utjecaja terorizma,

prelazeci granice samih politickih i drustvenih posljedica.

I. Direktni ekonomski uéinci

2 Schmid, A. P., The Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011., str. 47.
30 Gaibulloev, K., Sandler, T., The Impact of Terrorism on Foreign Direct Investment, International Studies
Quarterly, Vol. 57, No. 3, 2013, str. 88.
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Direktni ekonomski ucinci terorizma Cesto predstavljaju ogromne neposredne gubitke, kako
materijalne tako i nematerijalne. Osim neposredne Stete na infrastrukturi i imovini, troskovi

se prosiruju na:

= prekide u poslovanju,
= gubitak radnih mjesta, i

= smanjenje produktivnosti u pogodenim podru&jima.”'

Nakon teroristickih napada, vlade i privatne kompanije ¢esto moraju uloziti znacajna sredstva

u obnovu infrastrukture, $to ukljucuje:

= ceste,
= zgrade,
=  mostove i

= kljuéne komunalne objekte.*

Takoder, Steta nanesena javnom i privatnom transportu moze imati dalekosezne posljedice na

lokalnu i nacionalnu ekonomiju.

Primjer napada 11. septembra 2001. godine jasno ilustrira ove izazove. Osim neposrednih
troSkova popravka i zamjene uniStene infrastrukture, ekonomija New Yorka i Sire regije
suocila se s dugotrajnim ekonomskim posljedicama. Wall Street je bio zatvoren nekoliko
dana, Sto je poremetilo finansijske trziste, a turisticka industrija u gradu dozivjela je znacajne

gubitke zbog smanjenja broja posjetitelja.

Ovi dogadaji pokazuju kako teroristicki napadi mogu izazvati lanCane reakcije koje utjecu na
sire ekonomske strukture i funkcije, Cesto s dugoro¢nim posljedicama za ekonomski rast i

razvoj.

Dodatno, direktni troskovi povezani s medicinskim tretmanom zrtava teroristickih napada
takoder mogu biti ogromni. Hitne sluzbe, bolnice i drugi medicinski objekti moraju biti
opremljeni 1 spremni odgovoriti na velike katastrofe, $§to ukljuCuje troSkove pripreme i

provodenja hitnih medicinskih intervencija. Ovi troskovi nisu ograniceni samo na neposredno

31 Gaibulloev, K., Sandler, T., The Impact of Terrorism on Foreign Direct Investment, International Studies

Quarterly, Vol. 57, No. 3, 2013, str. 91.
32 Enders, W., Sandler, T., The Political Economy of Terrorism, Cambridge University Press, Cambridge,
2012., str. 121.
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lijeCenje ozljeda, ve¢ se proSiruju i na dugotrajnu rehabilitaciju, psiholosku podrsku za zrtve i

njihove porodice, te potencijalne pravne troskove povezane s kompenzacijama.

Uzimajuéi u obzir ove faktore, jasno je da direktni ekonomski ucinci terorizma predstavljaju
znacajan finansijski teret za drustva koja su pogodena takvim nasilnim akcijama. Efikasno
planiranje, prevencija i spremnost na teroristicke napade zbog toga postaju kljucni za
minimiziranje ovih direktnih ekonomskih gubitaka. Ovi elementi su esencijalni ne samo za

smanjenje neposrednih Steta, ve¢ i za oCuvanje dugorocne ekonomske stabilnosti i sigurnosti.
II. Indirektni ekonomski uéinci

Indirektni ekonomski ucinci terorizma, koji proizlaze iz izmijenjene percepcije rizika i
povecane nesigurnosti, mogu biti Siroko rasprostranjeni i dugotrajni, utjeCuéi na sve segmente
drustva. Osim smanjenja stranih direktnih investicija i turistickih prihoda, teroristicki napadi
¢esto dovode do smanjenja potrosackog povjerenja, §to moze imati domino efekt na cijelu

ekonomiju.

Kada potrosaci osjete prijetnju, skloni su smanjiti potrosnju, $to dodatno usporava ekonomski
rast i moZe dovoditi do recesije. Osim toga, osjec¢aj nesigurnosti moze prouzrokovati pad
vrijednosti dionica i trziSnih indeksa, ¢ime se umanjuje bogatstvo pojedinaca i institucija te

smanjuje kapital dostupan za investicije.”

Povecani troSkovi poslovanja takoder predstavljaju znacajan indirektni ekonomski ucinak.
Preduzeca, posebno ona u sektorima kao Sto su transport, turizam i maloprodaja, moraju
ulagati u pojacane sigurnosne mjere, Sto ukljucuje sve od instaliranja sigurnosne opreme i
provjera do osiguranja i obuke zaposlenika za upravljanje kriznim situacijama. Ovi dodatni
troSkovi mogu smanjiti profitabilnost i konkurentnost preduzeca, posebno onih malih i
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srednjih preduzetnika koji se teze nose s povec¢anim finansijskim teretom.

Teroristicki napadi mogu takoder dovesti do strozih regulacija i zakonodavstva, $to dodatno
komplikuje poslovanje. Na primjer, u mnogim zemljama su pojacani propisi za izvoz i uvoz,

kao i za medunarodna putovanja, §to moZze usporiti trgovinu i povecati logisticke troskove.

3 Enders, W., Sandler, T., The Political Economy of Terrorism, Cambridge University Press, Cambridge,

2012., str. 124,
3% Gaibulloev, K., Sandler, T., The Impact of Terrorism on Foreign Direct Investment, International Studies
Quarterly, Vol. 57, No. 3, 2013, str. 93.
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Ovi propisi ne samo da povecavaju operativne troSkove, ve¢ Cesto zahtijevaju i znatna

ulaganja u tehnologiju i obuku kako bi se osiguralo uskladivanje s novim pravilima.

Dugoro¢no gledano, terorizam moze uzrokovati strukturne promjene u ekonomiji,
prisiljavajuéi preduzeéa da promijene svoje modele poslovanja ili da se prilagode novim
trziSnim uvjetima. To moze ukljucivati diverzifikaciju trzista i izvora prihoda, §to moze biti
skupo i1 vremenski zahtjevno. Takoder, moguce je i da ¢e se potrosaci trajno okrenuti
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alternativnim nacinima potrosnje, Sto moZze utjecati na dugorocne potrosacke trendove.

Ukratko, indirektni ekonomski ucinci terorizma sezu daleko izvan neposrednih Zarista napada
1 mogu ostaviti dugotrajni oziljak na nacionalnim i globalnim ekonomijama. Razumijevanje i
mitigacija ovih u¢inaka klju¢ni su za oporavak i dugorocnu ekonomsku stabilnost. Razvoj
robusnih strategija za upravljanje rizicima i krizama, kao i izgradnja otpornosti u klju¢nim
ekonomskim sektorima, bit ¢e od sustinske vaznosti za minimiziranje ekonomskog utjecaja

terorizma u buducénosti.
III.  Odgovori na ekonomske izazove

Odgovori na ekonomske izazove koje donosi terorizam zahtijevaju koordinirane i
multifunkcionalne strategije od strane vlada i medunarodnih organizacija. To ne ukljucuje
samo kreiranje i implementaciju efikasnih sigurnosnih mjera koje ¢e minimizirati ekonomske
poremecaje, ve¢ i razvijanje ekonomskih politika koje ¢e ublaziti dugorocne posljedice za

pogodene industrije.

Jedan od klju¢nih aspekata ovih odgovora je uspostava robusnih ekonomskih sigurnosnih

mreza koje mogu ublaziti udarce koje terorizam nanosi ekonomiji. To moze ukljucivati:

* sve od poreznih olakSica za preduzeca koja su direktno pogodena teroristickim
napadima,
= do subvencija koje pomazu u odrzavanju radnih mjesta i podrSci pogodenim
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sektorima, poput turizma i prijevoza.

3 Abadie, A., Terrorism and the World Economy, European Economic Review, Vol. 52, No. 1, 2008., str. 21.
3¢ Gaibulloev, K., Sandler, T., The Impact of Terrorism on Foreign Direct Investment, International Studies
Quarterly, Vol. 57, No. 3, 2013, str. 95.
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Na primjer, nakon teroristickog napada, vlasti mogu implementirati privremene porezne
olakSice za lokalne preduzetnike kako bi im pomogle da prebrode pad prihoda uslijed

smanjenog broja posjetilaca.

Takoder, vlade Cesto razvijaju i specijalizovane programe osiguranja koji su dizajnirani da
pruze finansijsku zaStitu kompanijama koje bi mogle biti meta teroristickih napada. Ovi
programi omogucuju preduze¢ima da se osiguraju protiv Stete uzrokovane terorizmom po
prihvatljivim premijama, §to moze biti kljucno za njihov opstanak nakon napada. Uz
finansijsku zastitu, vazno je i postojanje mehanizama za brzu isplatu naknada kako bi se

osigurala likvidnost i operativnost pogodenih preduzeca.

Na medunarodnoj razini, organizacije kao Sto su Ujedinjeni narodi i Svjetska banka mogu
igrati klju¢nu ulogu u koordinaciji globalnih odgovora na ekonomske izazove terorizma. Ove

organizacije mogu pomoci u:

= razvoju globalnih standarda za sigurnosne mjere i osiguranje te u
= programa finansijske pomo¢i koji su ciljano usmjereni na zemlje i regije posebno
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ranjive na teroristicke napade.

Uz sve navedeno, vazno je i edukovanje lokalnih zajednica o tome kako se mogu zastititi od
teroristickih prijetnji i kako mogu brzo reagovati u slucaju napada. Edukacija i zajednicko

planiranje mogu znacajno pridonijeti:

=  brzem oporavku ekonomije nakon teroristickih incidenata,
= smanjujuci trajne ekonomske Stete i

= jacajuci otpornost zajednice.

Kombinacijom ovih pristupa, vlade i medunarodne organizacije mogu efektivnije upravljati
ekonomskim posljedicama terorizma, osiguravaju¢i da ekonomije ostaju stabilne i otporne u

suoCavanju s ovim izazovima.

Ekonomski ucinci terorizma su sveobuhvatni i utjecu na §irok spektar sektora. Razumijevanje
ovih ucinaka kljucno je za razvoj efikasnih politika koje ne samo da se bave neposrednim

posljedicama teroristickih napada, ve¢ i s dugorocnim ekonomskim stabilizacijom. Kako

37 Abadie, A., Terrorism and the World Economy, European Economic Review, Vol. 52, No. 1, 2008., str. 23.
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terorizam nastavlja evoluirati, tako moraju i strategije koje se koriste za minimiziranje

njegovih Stetnih u¢inaka na globalnu ekonomiju.
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IV. UTJECAJ POLITICKIH, KULTURNIH I DRUSTVENIH FAKTORA NA
DEFINICIJU TERORIZMA

Utjecaj politike na terorizam je sloZen i viSedimenzionalan, s obzirom na to da politicke
odluke, ideologije i sukobi Cesto oblikuju kako se terorizam manifestuje i interpretira u
drustvu. Politika nije samo platforma za odlucivanje ili borbu za mo¢, ve¢ i sredstvo kroz
koje se definiSu norme, vrijednosti i legitimnost razliCitih oblika otpora, ukljucujuéi i

terorizam.

Kako se politicki konteksti mijenjaju, tako se mijenjaju i definicije terorizma, njegovi ciljevi i
metode, kao i odgovori drustva na teroristicke prijetnje. Razumijevanje veze izmedu politike i

terorizma klju¢no je za svaku analizu modernih sukoba i sigurnosnih politika.
4.1. Politika i terorizam

Na globalnoj razini, politicki konteksti su razli¢iti i dinamicni, §to rezultuje razli¢itim
percepcijama i definicijama terorizma. U demokratskim drustvima, terorizam se Cesto vidi
kao prijetnja javnom redu i sigurnosti, dok u autoritarnim ili totalitarnim reZimima moze biti
percipiran kao alat za suzbijanje politicke opozicije. S obzirom na ovu sloZenost, proucavanje

utjecaja politike na terorizam zahtijeva duboko razumijevanje:

= politickih struktura,
= historije sukoba i

* medunarodnih odnosa.*®

Politicki konteksti imaju znacajan utjecaj na oblikovanje percepcija terorizma i odgovora na
njega. Na primjer, politicki pokreti ili separatisticke grupe mogu koristiti teroristicke taktike
kako bi postigli svoje ciljeve nezavisnosti ili autonomije. Ovi pokreti ¢esto svoje djelovanje
opravdavaju politickim, ekonomskim ili socijalnim nepravdama koje dozivljavaju, sto ih Cini

kompleksnijima za tretiranje.”

U medunarodnom kontekstu, politi¢ki faktori igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju terorizma i
odgovora na njega. Na primjer, geopoliticke tenzije, teritorijalni sukobi ili vojne intervencije

mogu posluziti kao okidaci za teroristi¢ke akcije. U isto vrijeme, politi¢ki pristupi u borbi

3% Lehmann, J., Deconstructing Durkheim: A post-post-Structuralist Critique, Routledge, London - New York,
1993, str. 75.
39 Kolodziej, E., Sigurnost i medunarodni odnosi, Politicka kultura, Zagreb, 2001., str. 69.
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protiv terorizma, kao $to su vojne operacije, diplomatski pregovori ili socioekonomske

reforme, mogu imati znacajan utjecaj na dinamiku i trajanje teroristickih prijetnji.

Vazno je napomenuti da politika moZze imati i kontraproduktivne efekte u borbi protiv
terorizma. Na primjer, represivne politike ili krSenje ljudskih prava mogu pojacati osjecaj
nepravde 1 frustracije medu marginaliziranim grupama, poti¢uci ih na radikalizaciju i nasilne
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akcije.

U konacnici, analiza politickih faktora u kontekstu terorizma nuzna je za razumijevanje
uzroka, dinamike i efikasnih strategija suoCavanja s ovim sloZenim fenomenom. Razmatranje
politickih konteksta omogucava dublje sagledavanje terorizma kao fenomena povezanog s
politi¢kim, socijalnim i1 ekonomskim dinamikama druStva. Osim toga, razumijevanje
politickih uzroka terorizma kljuc¢no je za razvoj preventivnih strategija i oblikovanje politika

koje su usmjerene na smanjenje rizika od teroristickih prijetnji.
4.2. Religija i terorizam

Religija i terorizam su Cesto povezani u javnom diskursu, posebno u kontekstu savremenih
globalnih konflikata. Medutim, kompleksnost ove veze zahtijeva detaljnu analizu kako bi se
razumjele sve nijanse koje uticu na definiciju i percepciju terorizma kroz prizmu religijskih

uvjerenja.

Religija moze biti snazan motivator za pojedince i grupe, te Cesto sluzi kao opravdanje ili
pokretacka snaga za nasilne akcije. Analizirajuci kako religijski elementi oblikuju teroristicke

strategije, ciljeve i ideologije, moguce je dublje sagledati utjecaj religije na terorizam.
I. Religija kao motivacijska snaga

Religija moze posluziti kao kljuéni motivacijski faktor u teroristickim akcijama, nudeci
moralni ili bozanski okvir za nasilje. Teroristicke grupe poput Al-Qaide, Talibana, Islamske
drzave i drugih radikalnih islamisti¢kih pokreta Cesto koriste religijski jezik kako bi opravdali
svoje akcije. Ove grupe tumace vjerske tekstove na nacin koji podrzava njihove politicke

ciljeve, Cesto pozivajuc¢i na dzihad ili sveti rat protiv onih koje smatraju neprijateljima islama.

0 T ehmann, J., Deconstructing Durkheim: A post-post-Structuralist Critique, Routledge, London - New York,
1993, str. 77.
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Takvo tumacenje je obi¢no usko i selektivno, sa jasnim fokusom na mobilizaciju pristalica i

stvaranje jasnih granica izmedu ,,nas* i ,,njih*.
II. Religija i identitet

Religija takoder igra klju¢nu ulogu u formiranju identiteta, kako za pojedince tako i za grupe.
U kontekstu terorizma, religijski identitet moze posluziti kao sredstvo za diferencijaciju i

distanciranje od drugih grupa.

Na primjer, Siitske 1 sunitske razlike u Iraku i Siriji nisu samo teoloske ve¢ imaju duboke
politicke i socijalne implikacije, koje su Cesto iskoriStene u teroristicke svrhe. Radikalne
grupe koriste ove razlike kako bi mobilisale podrsku i regrutovali ¢lanove na osnovu
zajednickog religijskog i kulturnog identiteta, koji je Cesto postavljen u opoziciju prema

drugim grupama.*!

III.  Religija i legitimizacija nasilja

Jedan od klju¢nih aspekata povezanosti religije i terorizma je proces legitimizacije nasilja.
Religija moze pruziti snazan okvir koji pojedincima omogucava da nasilje vide kao moralno
opravdano. Teroristicke vode cesto koriste religijski jezik kako bi svoje nasilne akcije
predstavili kao ,,bozju volju* ili neophodnu odbranu vjere. Ovo moze biti posebno efikasno u
kontekstima gdje postoje socijalne, ekonomske ili politicke krize, te religija sluzi kao
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sredstvo za objasnjenje i reagovanje na te krize.

Interakcija izmedu religije i drZzavnih struktura takoder moze imati znacajan utjecaj na oblik i
obim teroristickih aktivnosti. U nekim drzavama, religijske institucije su tijesno povezane sa
drzavnom mo¢i, Sto moze dovesti do situacija gdje drzavne politike direktno uti¢u na

religijske prakse i obrnuto.
IV.  Globalni utjecaj religijskog terorizma

Religijski terorizam ima tendenciju da prelazi nacionalne granice, $to ga Cini globalnim

problemom. Napadi poput onih 11. rujna u SAD-u, bombaskih napada na Baliju 2002.

4 Juergensmeyer, M., Terror in the Mind of God: The Global Rise of Religious Violence, University of

California Press, Berkeley, 2018., str. 125.
42 Hoffman, B., Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2017., str. 80.

39



godine, i nedavnih napada u Evropi, pokazuju kako religijski motiviran terorizam moze

utjecati na globalnu sigurnost.

Medunarodna zajednica Cesto se nalazi pred izazovom kako adresirati korijene religijskog
ekstremizma bez stigmatizacije cijelih religijskih zajednica. Pritom, globalizacija i mediji
igraju kljucnu ulogu u Sirenju religijskih ekstremistickih ideja, omogucéavajuci grupama poput

IS-a da regrutuju pripadnike iz razli¢itih dijelova svijeta.*
V. Religija, terorizam i drustvene promjene

U nekim slucajevima, religijski terorizam moze izazvati druStvene promjene, kako pozitivne
tako i negativne. Na negativnoj strani, strah i nesigurnost koji proizlaze iz teroristickih
napada mogu dovesti do povecanja iskljucivosti, xenofobije i gubitka gradanskih sloboda. S
druge strane, osvjeStavanje o uzrocima i motivima iza religijskog terorizma moze potaknuti

drustvene dijaloge i politike koje adresiraju korijenske uzroke, poput:

= siromastva,
= politicke represije i
= diskriminacije,
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= §to moze dovesti do dugoro¢nih pozitivnih promjena.

Religija kao faktor u terorizmu ne moze se zanemariti u razumijevanju i borbi protiv ovog
globalnog fenomena. Potrebno je uravnoteziti sigurnosne mjere s naporima na obrazovanju,
integraciji 1 medukulturalnom dijalogu kako bi se efikasno suprotstavilo religijskom
terorizmu. Ovaj pristup zahtijeva detaljno razumijevanje religijskih uvjerenja, socijalnih
uvjeta i politickih okolnosti koje doprinose ekstremizmu. Takoder, medunarodna suradnja i
razmjena obavjestajnih podataka kljucni su za prevenciju teroristickih djela i zastitu nevinih

Zivota.
4.3. Drustveni pokreti i terorizam

Drustveni pokreti igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju politickih i socijalnih promjena Sirom
svijeta, a njihov odnos s terorizmom je slozen i viSedimenzionalan. Terorizam, u kontekstu

drustvenih pokreta, moze biti:

* Stern, J., Berger, J. M., ISIS: The State of Terror, Ecco Press, New York, 2015., str. 210.
* Juergensmeyer, M., Terror in the Mind of God: The Global Rise of Religious Violence, University of
California Press, Berkeley, 2018., str. 127.
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= taktika otpora i sredstvo za ostvarivanje druStvenih promjena, ali i

= uzrok dubokih drustvenih podjela i nasilja.45

U ovom dijjelu rada, istrazujemo kako drustveni pokreti koriste, utjeCu na, i reaguju na
terorizam te kako se dinamika izmedu njih razvija u razli¢itim historijskim i geografskim

kontekstima.

Drustveni pokreti su organizovani kolektivi koji nastoje promovisati ili sprjecavati promjene
u drustvu kroz razli¢ite forme aktivizma, Cesto izvan tradicionalnih institucionalnih kanala.

Ovi pokreti mogu biti motivirani Sirokim spektrom ciljeva, ukljucujuci:

= politicke,
= ckoloske,
= ckonomske i
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= socijalne reforme.

Njihova taktika varira od mirnih prosvjeda i gradanske neposlusnosti do nasilnih akcija,

ukljucujuéi terorizam.
4.3.1. Terorizam kao taktika drustvenih pokreta

Neki drustveni pokreti pribjegavaju terorizmu kada procijene da tradicionalne metode
protesta i lobiranja ne donose zeljene rezultate. Ova odluka Cesto proizlazi iz osjecaja ocaja i
hitnosti, posebno kada se pokret suocava s represivnim rezimima ili kada smatraju da su
njihovi zahtjevi sistemski ignorisani. Primjeri iz proSlosti, poput Crvenih brigada u Italiji ili
Frakcije Crvene armije u Njemackoj, pokazuju kako su se neki drustveni pokreti okrenuli

nasilju kao sredstvu za ostvarivanje politicke paznje 1 promjena.

Medutim, koriStenje terorizma od strane druStvenih pokreta Cesto dovodi do etickih i
strateSkih dilema. Iako moZe privremeno povecati vidljivost problema, nasilje moze takoder
izolirati pokret, dovesti do gubitka javne podrSke i potaknuti drzavni odgovor koji moze biti
brutalan i represivan. Uz to, teroristicke taktike mogu trajno oStetiti legitimnost pokreta i

njegovu sposobnost da ostvari dugoro¢ne promjene.

4 Della Porta, D., Social Movements, Political Violence, and the State, Cambridge University Press,

Cambridge, 2013., str. 163.
® Tarrow, S., Power in Movement: Social Movements and Contentious Politics, Cambridge University Press,
Cambridge, 2011., str. 65.
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4.3.2. Uloga terorizma u mobilizaciji i demobilizaciji drustvenih pokreta

Terorizam moze takoder imati znaCajan utjecaj na mobilizaciju ili demobilizaciju drustvenih
pokreta. U nekim slucajevima, nasilni incidenti mogu povecati svijest o odredenom pitanju i
potaknuti nove Clanove da se pridruze pokretu. Ovo je cesto vidljivo u situacijama gdje
javnost percipira teroristicke akcije kao direktni odgovor na nepravdu ili represiju. Na
primjer, nasilje koje su provodili borci protiv apartheida u Juznoj Africi tokom 1980-ih, iako
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kontraverzno, pomoglo je u mobilizaciji medunarodne podrske za njihovu stvar.

S druge strane, terorizam moze takoder rezultovati demobilizacijom drustvenih pokreta,
posebno kada javnost odbacuje nasilje kao legitimnu taktiku. Ovo moZe dovesti do gubitka
podrske, kako na lokalnoj tako i na medunarodnoj razini, §to pokrete ¢ini ranjivima na

politicke, pravne i fizicke napade od strane drzave ili drugih opozicijskih grupa.
I. Mobilizacija kroz terorizam

Mobilizacijski ucinak terorizma Cesto je vidljiv kada se nasilne akcije dozivljavaju kao
odgovor na akutnu represiju ili dugotrajnu nepravdu. U takvim kontekstima, teroristicki ¢ini
mogu posluziti kao snazni simboli otpora i mogu inspirirati Sire segmente populacije da se

aktivno ukljuce u borbu protiv percepirane tiranije ili nepravde.

Primjer boraca protiv apartheida u Juznoj Africi ilustruje kako su medunarodna zajednica i
domaca javnost mogli percipirati teroristicke taktike kao legitimnu formu borbe protiv
represivnog rezima. Akcije poput onih koje je provodio Afri¢ki nacionalni kongres (ANC)
¢esto su dovodile do povecanja medunarodne paznje i finansijske podrske, Sto je pojacalo

pritisak na apartheidski rezim i na kraju doprinijelo njegovom padu.*®

Drugi primjer mobilizacije kroz terorizam nalazimo u djelovanju Irske republikanske armije
(IRA) tokom sukoba u Sjevernoj Irskoj, poznatog kao ,,Sukobi®. IRA-ini napadi ¢esto su bili
usmjereni na britanske sigurnosne snage i simbole britanske vlasti u Sjevernoj Irskoj, Sto je
potaknulo $ire nacionalisticko sentimente medu katolickom populacijom. Iako kontraverzne,
njihove akcije su mnogima unutar zajednice djelovale kao opravdan odgovor na represiju i

diskriminaciju od strane britanske vlade.

*7 Goodwin, J., No Other Way Out: States and Revolutionary Movements, 1945-1991, Cambridge University
Press, Cambridge, 2001., str. 28.
48 Weinberg, L., The Challenges of Conceptualizing Terrorism, Terrorsim and political violence, 2004., str. 34.
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1L Demobilizacija kroz terorizam

S druge strane, upotreba terorizma moze imati i negativan utjecaj na druStvene pokrete,
dovode¢i do njihove demobilizacije. Kada javnost percipira teroristiCke akcije kao
neopravdane ili pretjerane, to moZe rezultovati gubitkom podrske kako na lokalnoj, tako i na
medunarodnoj razini. Ovo je posebno izrazeno u demokratskim druStvima gdje javno
mnijenje i medijska pokrivenost igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju percepcije legitimnosti

drustvenih pokreta.

Primjera radi, nasilne taktike koje su nekad koristile neke anarhisticke ili radikalne
ljevicarske skupine u Evropi tokom 1970-ih i 1980-ih Cesto su dovodile do izolacije tih
pokreta, gube¢i pritom Siru drustvenu podrSku koja je kljucna za ostvarivanje politickih

promjena.

U ekstremnim slucajevima, negativne reakcije na teroristicke akcije mogu potaknuti drzavu
da primijeni stroze sigurnosne mjere, poveca nadzor i represiju, Sto moze dodatno ograniciti
prostor za legitimni politi¢ki aktivizam. Ovaj ciklus represije moze dovesti do spirale nasilja,
gdje teroristiCke akcije izazivaju sve oStrije drzavne odgovore, a efikasna politicka
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mobilizacija postaje sve teza.

Kroz proucavanje uloge terorizma u mobilizaciji i demobilizaciji druStvenih pokreta,
mozemo bolje razumjeti dvostruku prirodu terorizma kao i sloZenost odnosa izmedu nasilja,
politickog aktivizma i drustvenih promjena. Ovo dublje razumijevanje omogucéuje bolje
strategije za rjeSavanje korijenskih uzroka terorizma, kao i za promicanje mirnijih i

produktivnijih oblika drustvenog angazmana.
4.3.3. Drustveni pokreti i njihov odgovor na terorizam

Drustveni pokreti se ne bave samo provodenjem terorizma. Oni takoder igraju klju¢nu ulogu
u borbi protiv terorizma. Kroz promovisanje dijaloga, edukacije i mirnih inicijativa, mnogi

pokreti nastoje rijesiti korijenske uzroke terorizma, ukljucujudi:

= nepravdu,
= ckonomsku nejednakost i

= politi¢ku represiju.”’

49 Weinberg, L., The Challenges of Conceptualizing Terrorism, Terrorsim and political violence, 2004., str. 35.
0 Wiktorowicz, Q., Radical Islam Rising: Muslim Extremism in the West, Rowman & Littlefield, Lanham,
2005., str. 47.
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Ovi napori mogu biti usmjereni na de-radikalizaciju i reintegraciju bivsih terorista u drustvo,

Sto je vitalno za trajno rjeSavanje teroristickih prijetnji.

U svjetlu svega ovoga, jasno je da drustveni pokreti igraju slozenu i Cesto proturjecnu ulogu u
kontekstu terorizma. Oni su istovremeno izvori inovacija i promjena, ali i arene za sukob i
nasilje. Njihova interakcija s terorizmom je prizma kroz koju se mogu razumjeti ne samo

njihovi vlastiti ciljevi i metodologije, ve¢ i Siri sociopoliticki kontekst u kojem djeluju.

Drustveni pokreti, zbog toga, predstavljaju vaznu komponentu u Sirem drustvenom odgovoru
na terorizam, nude¢i alternativne metode za rjeSavanje duboko ukorijenjenih problema koji
mogu poticati na nasilje. Njihov pristup borbi protiv terorizma temelji se na uvjerenju da se
pravicnim rjeSavanjem temeljnih uzroka nasilja, poput politicke represije, socijalne i
ekonomske nejednakosti, moze znacajno smanjiti potencijal za teroristiCke aktivnosti. Kroz
obrazovanje 1 zagovaranje, ovi pokreti rade na podizanju svijesti o tim pitanjima,

mobilizirajuéi zajednice da traze mirnije i pravi¢nije drustvo.”’
A. Edukacija i promocija dijaloga

Jedan od klju¢nih alata koji druStveni pokreti koriste u borbi protiv terorizma je edukacija.
Obrazovni programi koji promicu razumijevanje i toleranciju medu razli¢itim etnickim i

religijskim grupama mogu biti efektivni u prevenciji radikalizacije.

Ovi programi cesto ukljucuju radionice, seminare i kampanje koje ciljaju mlade, s ciljem
smanjenja privlacnosti ekstremistickih ideologija. Primjera radi, u post-konfliktnim
drustvima, edukativni programi usmjereni na pomirenje i izgradnju mira klju¢ni su za obnovu

socijalnog tkiva i sprje¢avanje ponovnog nasilja.

Promocija dijaloga takoder igra vitalnu ulogu. Drustveni pokreti cesto facilitiraju razgovore
izmedu razli¢itih zajednica i vlasti, teznje¢i izgradnji mostova i razumijevanja koje mogu
prevenirati konflikte. Kroz dijalog, razli¢ite grupe imaju priliku izraziti svoje brige i traziti
rjeSenja na nekonfliktan nacin, $to moZe znacajno smanjiti osjeCaje marginalizacije i

frustracije koji ¢esto vode ka radikalizaciji.

St 7zulaika, T, Douglass, W. A., Terror and Taboo: The Follies, Fables, and Faces of Terrorism, Routledge,

London, 1996., str. 77.
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B. Mirne inicijative i reintegracija

Drustveni pokreti takoder predvode razne mirne inicijative koje imaju za cilj promicanje
socijalne pravde i smanjenje nasilja. Ove inicijative mogu ukljucivati organizovanje mirnih
protesta, lobiranje za promjene politika koje doprinose nejednakosti ili represiji, te razvoj
zajednickih projekata koji promicu ekonomsku saradnju medu suprotstavljenim grupama.
Kroz ove aktivnosti, drustveni pokreti demonstruju kako se socijalni i politicki ciljevi mogu

postici bez upotrebe nasilja.

Jedan od kljucnih aspekata u borbi protiv terorizma je reintegracija bivsih terorista u drustvo.
Drustveni pokreti igraju klju¢nu ulogu u ovom procesu, pruzajué¢i podrsku i resurse za one

koji zele napustiti put nasilja. Programi reintegracije obuhvataju:

= psiholosku podrsku,
= obrazovanje i pomo¢ u zaposljavanju, te
= suvazni za osiguranje da se bivsi teroristi mogu uspjesno integrisati natrag u drustvo i

voditi produktivne, nasilja slobodne Zivote.

Kroz sve ove aktivnosti, jasno je da drustveni pokreti ne samo da reaguju na terorizam, vec
aktivno rade na njegovom iskorjenjivanju kroz promovisanje druStvene pravde, edukacije,
dijaloga i mirnih inicijativa. Njihova uloga je neophodna u stvaranju odrZivog mira i
sigurnosti, pokazujuc¢i da su efektivni odgovori na terorizam cesto oni koji se bave uzrocima,

a ne samo simptomima.
4.4. Utjecaj medijskog izvjeStavanja na percepciju terorizma

Medijsko izvjestavanje ima klju¢nu ulogu u oblikovanju javnih percepcija terorizma. Nacin
na koji mediji izvjeStavaju o teroristickim napadima ne samo da informiSe javnost ve¢

takoder moze znatno utjecati na:

= emocionalni odgovor drustva,
= politicke odluke 1,

v .. ee . . 53
= konacno, na samu politiku suzbijanja terorizma.

52 Zulaika, J., Douglass, W. A., Terror and Taboo: The Follies, Fables, and Faces of Terrorism, Routledge,
London, 1996., str. 79.

3 Nacos, B. L., Mass-Mediated Terrorism: The Central Role of the Media in Terrorism and Counterterrorism,
Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2007., str. 150.
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Ova mo¢ medija da oblikuju javnu svijest i percepciju ¢ini ih centralnim igratem u

modernom drustvu, posebno u kontekstu globalne borbe protiv terorizma.

Mediji ¢esto podlijezu iskuSenju senzacionalizma, posebno kada izvjeStavaju o dramati¢nim i
emotivno nabijenim dogadajima kao Sto su teroristicki napadi. Senzacionalisticki pristup
moze privuci Siru publiku i povecati gledanost ili Citanost, ali takoder moze iskriviti realnost

dogadaja, preuvelicavajuc¢i odredene aspekte na Stetu objektivnosti i tocnosti.

Na primjer, neprestano prikazivanje dramati¢nih slika i emotivno nabijenih pri¢a o Zrtvama
moze pojacati osjecaj straha i nesigurnosti u javnosti. Ova vrsta izvjeStavanja moze stvoriti
disproporcionalan strah od terorizma u odnosu na stvarnu prijetnju koju on predstavlja,

dovodecéi do:

= iracionalnih reakcija i
= potencijalno neopravdanih politickih mjera koje se fokusiraju viSe na kratkorocno
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umirivanje javnosti nego na dugoro¢na rjesenja.’

S druge strane, mediji ne samo da oblikuju kako javnost vidi terorizam, ve¢ igraju klju¢nu
ulogu i u definisanju politicke agende. Cesto puta, intenzitet medijskog pokrivanja odredenog
teroristickog napada moze pritisnuti politicare da brzo reaguju, Sto moze rezultovati

brzopletim i povr$nim zakonodavnim mjerama.

Kao $to smo ve¢ ranije i spomenuli, u Sjedinjenim Americkim Drzavama nakon napada 11.
septembra, brza reakcija kroz usvajanje USA Patriot Acta bila je dijelom potaknuta snaznim
medijskim fokusom na terorizam. Dok su mediji pravodobno informisali javnost i podrzavali
nacionalni osjecaj hitnosti, takoder su mozda ogranicili prostor za temeljitu javnu raspravu o

posljedicama takvih mjera na gradanske slobode.™

Mediji takoder sluze kao platforma kroz koju vlade i sigurnosne agencije mogu promovisati
svoje antiteroristiCke politike. Efikasna komunikacija putem medija moze pomo¢i u
edukovanju javnosti o prirodi i obimu teroristiCkih prijetnji te o razlozima za odredene

sigurnosne mjere.

Medutim, ova komunikacija mora biti uravnotezena kako ne bi doSlo do stigmatizacije

odredenih drustvenih skupina ili poticanja na strah i mrznju. Na primjer, izvjeStavanje koje

% Nacos, B. L., Mass-Mediated Terrorism: The Central Role of the Media in Terrorism and Counterterrorism,
Rowman & Littlefield, Lanham, MD, 2007., str. 151.

55 Norris, P., Kern, M., Just, M. R., Framing Terrorism: The News Media, the Government and the Public,
Routledge, New York, NY, 2003., str. 45.
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nekriticki prihvata vladinu retoriku o terorizmu moze dovesti do polarizacije javnog misljenja
1 usmjeravanja paznje s fundamentalnih pitanja poput uzroka terorizma i mogucih rjeSenja

koja ne ukljucuju samo sigurnosni odgovor.

S obzirom na mo¢ koju mediji imaju u oblikovanju percepcije javnosti, eticki pristup
novinarstvu postaje klju¢an. Mediji bi trebali teziti pruzanju tacnih, pravovremenih i
nepristranih informacija, s posebnim fokusom na verifikaciju cinjenica i1 izbjegavanje
nepotrebnog spektakla. Osim toga, medijski radnici bi trebali biti svjesni potencijalnog
utjecaja svojih izvjeStaja na socijalnu koheziju i javnu sigurnost, te zbog toga raditi na

promovisanju razumijevanja i dijaloga umjesto straha i podjela.

Da remiziramo, utjecaj medijskog izvjeStavanja na percepciju terorizma je viSedimenzionalan
1 duboko ukorijenjen u drustvenu dinamiku modernog svijeta. Pristup medija ovoj temi moze
imati dalekosezne posljedice, od oblikovanja javne politike do utjecaja na medunarodne
odnose. Kako terorizam ostaje klju¢na sigurnosna prijetnja, odgovornost medija u

oblikovanju informisane i uravnoteZene javne rasprave nikad nije bila vaznija.
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V. SUOCAVANJE S PROBLEMOM DEFINICIJE TERORIZMA

5.1. Medunarodni odgovori na terorizam

Medunarodni odgovori na terorizam obuhvataju Sirok spektar aktivnosti i inicijativa koje su
usmjerene na suzbijanje i prevenciju ovog globalnog fenomena. Od pocetka 21. stoljeca, s
porastom transnacionalnog terorizma, medunarodna zajednica je prepoznala potrebu za
koordiniranim i sveobuhvatnim pristupom. Ovaj odgovor ukljucuje niz politika, strategija i
pravnih instrumenata koji su usmjereni na borbu protiv terorizma na lokalnoj, regionalnoj i

globalnoj razini.*®

Ujedinjeni narodi (UN) igraju klju¢nu ulogu u globalnim naporima za borbu protiv terorizma.
Putem svojih rezolucija Vijeca sigurnosti, UN je postavio medunarodne standarde i pravne
okvire za borbu protiv terorizma. Rezolucija 1373, usvojena nakon napada 11. rujna 2001.
godine, jedna je od najvaznijih, obvezuju¢i sve drzave ¢lanice da preduzmu mjere za
sprjeCavanje financiranja terorizma, sprecavanje pruzanja sigurnih utoCiSta teroristima, i

jaCanje medunarodne suradnje u pravosudnoj i policijskoj domeni.

Osim toga, UN je osnovao Protuteroristicki odbor (CTC), koji nadgleda implementaciju
rezolucije 1373 1 pruza tehnicku pomo¢ drzavama koje se bore protiv teroristickih prijetnji.
Takoder, Ured Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma osnovan je kako bi unaprijedio
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koordinaciju i koherenciju razli¢itih UN aktivnosti vezanih uz borbu protiv terorizma.

Uspjeh u borbi protiv terorizma uvelike ovisi o sposobnosti zemalja da saraduju i dijele
informacije. Medunarodne organizacije poput INTERPOL-a i Europol-a odigrale su klju¢ne

uloge u olakSavanju ove saradnje.

INTERPOL-ova baza podataka o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama, na primjer,
instrumentalna je u identifikaciji i sprjeCavanju kretanja terorista preko granica. Europol, s
druge strane, pomaze u koordinaciji antiteroristickih operacija unutar Evropske unije 1 sluzi

kao centralno mjesto za razmjenu informacija o teroristiCkim prijetnjama.

Jedan od kljuc¢nih aspekata medunarodnog odgovora na terorizam je sprecavanje financiranja

teroristickih aktivnosti. Inicijative poput Radne skupine za finansijske akcije (FATF)

¢ Romaniuk, S. P., Multilateral Counter-terrorism: The Global Politics of Cooperation and Contestation,
Routledge, London, 2010., str. 66.

57 Bensahel, N., The Counterterror Coalitions: Cooperation with Europe, NATO, and the European Union,
RAND Corporation, Santa Monica, 2003., str. 41.
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postavile su medunarodne standarde koji zahtijevaju od zemalja da uspostave rigorozne
rezime protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Ove mjere ukljucuju pracenje i
zamrzavanje teroristiCkih fondova, kao i sankcije protiv pojedinaca i organizacija koje su

. . . .58
identifikovane kao teroristi.

L. Vodeni pristupi i vojne intervencije

Osim politi¢kih, pravnih i finansijskih alata, medunarodni odgovor na terorizam ukljucuje 1
vojne intervencije. Koalicije predvodene Sjedinjenim Americkim Drzavama u Afganistanu i
Iraku, te kasnije protiv Islamske drzave u Siriji i Iraku, primjeri su vojnih napora usmjerenih
na razbijanje i eliminaciju teroristickih organizacija. Dok su ove intervencije imale uspjeha u
smanjenju sposobnosti teroristickih grupa da operiraju, takoder su izazvale kontraverze i

debate o dugorocnoj efikasnosti i politickim posljedicama.

II. Izazovi i kritike

Medunarodni odgovori na terorizam suocavaju se s brojnim izazovima, ukljucujuci politicke,
pravne i eticke dileme. Kritike Cesto isti¢u problem krSenja ljudskih prava u ime sigurnosti,
kao i pitanja suvereniteta i medunarodnog prava. Pitanje kako osigurati efikasan odgovor na
terorizam, a istovremeno ocuvati demokratske vrijednosti i poStovati medunarodne norme,

ostaje jedno od klju¢nih pitanja za medunarodnu zajednicu.’’

Medunarodni odgovori na terorizam predstavljaju sloZzen skup mjera koje ukljucuju pravne,

finansijske, politicke i vojne strategije.

Dok postoji opceniti konsenzus o potrebi za saradnjom i koordinacijom u borbi protiv
terorizma, pristupi se razlikuju ovisno o politickim, kulturalnim i regionalnim okolnostima.
Kako terorizam nastavlja evoluirati, tako ¢e i strategije za njegovo suzbijanje morati biti

prilagodene i revidirane kako bi ostale relevantne i efikasne.

5.2. Nacionalni pristupi definiciji terorizma

8 Bensahel, N., The Counterterror Coalitions: Cooperation with Europe, NATO, and the European Union,

RAND Corporation, Santa Monica, 2003., str. 45.
% Romaniuk, S. P., Multilateral Counter-terrorism: The Global Politics of Cooperation and Contestation,
Routledge, London, 2010., str. 69.
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Nacionalni pristupi definiciji terorizma variraju znacajno Sirom svijeta, reflektujuéi razlicite
politi¢ke, pravne i kulturalne kontekste u kojima se razvijaju. Te razlike nisu samo teoretske
ve¢ imaju duboke prakti¢ne implikacije na nacin kako drzave reaguju na teroristicke prijetnje,
kako provode zakone, i kako suraduju s medunarodnom zajednicom. Razumijevanje ovih
nacionalnih pristupa pruza uvid u kompleksnost globalne borbe protiv terorizma te izazove s

kojima se suoCavaju pojedine drzave.
5.2.1. Faktori koji utje¢u na nacionalne definicije terorizma

Nacionalne definicije terorizma oblikovane su nizom unutarnjih i vanjskih faktora. Interno,
politicka povijest zemlje, njen pravni sistem, drustvene vrijednosti i trenutna politicka klima
igraju kljucne uloge. Vanjski faktori uklju¢uju medunarodne pritiske, regionalne sigurnosne
situacije i obveze koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma i organizacija poput Ujedinjenih
naroda. Takoder, nacionalne definicije Cesto su reakcija na specificne teroristicke incidente

koji su imali zna¢ajan nacionalni utjecaj.”’
A. Interni faktori

Interni faktori igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju nacionalnih definicija terorizma. Svaka
zemlja ima svoj jedinstveni historijski i1 kulturalni kontekst koji direktno utjeCe na njen
pristup terorizmu. Na primjer, zemlje koje su doZivjele teroristicke napade na svom tlu, kao
$to su Spanjolska s ETA-om ili Sjedinjene Ameri¢ke Drzave s napadima 11. septembra,

imaju tendenciju uspostaviti stroze antiteroristicke zakone.

Pravni sistem zemlje takoder igra vaznu ulogu. Zemlje s robusnim pravnim sistemima mogu
imati detaljnije 1 specificnije definicije terorizma koje omoguéavaju preciznije pravno
djelovanje protiv terorista. Suprotno tome, zemlje s manje razvijenim pravnim sistemima
mogu imati Sire i nejasnije definicije koje mogu voditi do zloupotreba i nedostatka pravne

sigurnosti.

Drustvene vrijednosti i politicka klima takoder su presudni. U drustvima gdje postoji visok
stepen vrijednosti civilnih sloboda, definicije terorizma mogu biti konstruirane na nacin koji

minimizira utjecaj na te slobode. S druge strane, u kontekstima gdje su sigurnosne brige

80 Schmid, A. P., The Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, London, 2011., str. 115.
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dominantnije, definicije terorizma mogu biti Sire, daju¢i vlastima vece ovlasti za nadzor i

represiju.
B. Eksterni faktori

Medunarodni pritisci i regionalne sigurnosne situacije igraju znacajnu ulogu u oblikovanju
nacionalnih definicija terorizma. Zemlje su cesto pod pritiskom da usklade svoje
antiteroristicke politike s medunarodnim standardima, posebno kada su u pitanju globalne
mjere poput onih koje predlaze Ujedinjeni narodi ili medunarodne finansijske institucije kao

Sto je Medunarodni monetarni fond.

Obligacije koje proizlaze iz medunarodnih sporazuma i Cc¢lanstva u medunarodnim
organizacijama takoder utjecu na nacionalne definicije. Zemlje Clanice Europske unije, na
primjer, moraju uskladiti svoje zakonodavstvo s direktivama EU koje se ticu borbe protiv

. v v .. . . . . . 61
terorizma, §to moze zahtijevati promjene u nacionalnim zakonima.

Pored toga, nacionalne definicije terorizma cCesto su direktna reakcija na specificne
teroristicke incidente koji su imali znacajan utjecaj na nacionalnu sigurnost. Napadi u Parizu
2015. godine rezultovali su strozim antiteroristickim zakonima u Francuskoj, dok su
bombaski napadi na Bali dovele do znacajnog jacanja sigurnosnih mjera i antiteroristickih

zakona u Indoneziji.

Svaka zemlja, vodena svojim jedinstvenim skupom internih i eksternih faktora, pristupa
definiciji terorizma na nacin koji odrazava njene specifi¢ne potrebe, vrijednosti i sigurnosne
izazove. Ova dinami¢na i kontekstualna priroda nacionalnih definicija ¢ini medunarodnu

saradnju izazovnom ali neophodnom za efikasnu globalnu borbu protiv terorizma.
5.2.2. Primjeri nacionalnih definicija terorizma

Sjedinjene Americke Drzave, na primjer, definiSu terorizam u skladu s Federalnim zakonom
o borbi protiv terorizma, koji teroristicka djela opisuje kao ,predumjerena, politicki
motivisana nasilna djela pocinjena protiv civilnih ciljeva od strane subnacionalnih skupina ili
tajnih agenata“. Ova definicija odrazava americki fokus na politicku prirodu terorizma i

potrebu za jasnim razlikovanjem izmedu teroristic¢kih i drugih oblika nasilja.

8! Ganor, B., Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?, Police Practice and
Research, Vol. 3, No. 4, 2012., str. 45.
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U Velikoj Britaniji, Zakon o terorizmu iz 2000. godine pruza Siru definiciju, opisujuci
terorizam kao koristenje ili prijetnju upotrebom nasilja za postizanje politickih, vjerskih ili
ideoloskih promjena. Ova definicija naglaSava i potencijal za koriStenje terorizma u cilju

zastraSivanja vlade ili medunarodne organizacije.

Poredenje ovih definicija pokazuje kako razliite drzave pristupaju terorizmu s obzirom na
svoje specificne sigurnosne potrebe i pravne tradicije. Dok SAD stavlja naglasak na politicku
motivaciju, britanski pristup je Siri, pokrivaju¢i Sirok spektar mogucih motivacija za

teroristicka djela.
5.2.3. lIzazovi u definisanju terorizma

Nacionalni pristupi definiciji terorizma suocavaju se s nizom kompleksnih izazova koji mogu
znaCajno utjecati na njihovu efikasnost i pravicnost. Ovi izazovi obuhvacaju ne samo
subjektivnost u percepciji teroristickih akcija, ve¢ 1 Siri spektar pravnih, politickih i

drustvenih pitanja.

Subjektivnost u definisanju terorizma jedan je od glavnih izazova s kojima se susrecu
nacionalne vlade. Ono §to jedna drzava moze smatrati teroristiCkim ¢inom, druga moze

tumaciti kao dio legitimne politicke borbe.**

Na primjer, borbe za nezavisnost koje uklju¢uju oruzane sukobe mogu biti percipirane kao
terorizam u drzavama koje se protive secesiji, dok ih druge mogu smatrati opravdanim
otporom protiv represivne vlasti. Ova razlika u percepciji ¢esto dovodi do medunarodnih

napetosti i otezava globalnu suradnju u borbi protiv terorizma.

Definicije terorizma cesto su podlozne politizaciji, gdje vladajuc¢i rezimi mogu Kkoristiti
terorizam kao etiketu za diskreditaciju i represiju politicke opozicije. U nekim sluc¢ajevima,
vlade prosiruju definiciju terorizma kako bi ukljucile Sirok spektar djelatnosti koje nisu
inherentno nasilne, kao $to su politicki protesti ili kriticki govor. Ovo moze dovesti do
zloupotrebe zakona i ograni¢avanja temeljnih gradanskih sloboda, pod krinkom zastite

nacionalne sigurnosti.

62 Laqueur, W., Terrorism: A Study in National and International Strategies, Harvard University Press,

Cambridge, MA, 2020., str. 36.
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Suocavanje s terorizmom Cesto zahtijeva balansiranje izmedu efikasnosti sigurnosnih mjera i
postovanja ljudskih prava i medunarodnih zakona. Nacionalne definicije koje su previse
opsezne mogu dovesti do krSenja medunarodnih pravnih normi, posebno onih koje se ticu
prava na pravicno sudenje, slobodu izrazavanja i zastite od arbitrarnog zatvaranja. Drzave
moraju osigurati da njihovi antiteroristicki zakoni i mjere ne dovode do nepravde i da su u

skladu s medunarodnim obvezama.

Cak i kada postoji jasna i pravi¢na definicija terorizma, izazovi u njenoj implementaciji
ostaju. To ukljucuje sposobnost pravosudnih i sigurnosnih agencija da pravilno identifikuju i
procesuiraju teroristicke sumnje bez prekomjerne upotrebe sile ili zloupotrebe pravosudnog
procesa. Problem se takoder pojavljuje u kontekstu medunarodne saradnje, gdje razlike u
nacionalnim definicijama mogu otezati zajednicke operacije, izruCenja i1 razmjenu

obavjestajnih podataka.

Izazovi u definisanju terorizma odrazavaju slozenost ovog globalnog problema i potrebu za

pazljivim razmatranjem kako bi se osiguralo da odgovori na terorizam budu:

= efikasni,
= pravednii

» uskladu s medunarodnim standardima.®’

Kako se teroristicke prijetnje razvijaju, tako ¢e i nacionalne definicije morati biti prilagodene
kako bi adekvatno odgovorile na nove sigurnosne izazove, uz istovremeno ocuvanje ljudskih

prava i temeljnih sloboda.
5.2.4. Prilagodavanje i evolucija nacionalnih definicija

U kontekstu stalno promjenjivih globalnih i lokalnih sigurnosnih izazova, nacionalne
definicije terorizma prolaze kroz proces stalne evolucije i prilagodavanja. Ove promjene su
motivisane potrebom za efikasnijim odgovorom na teroristicke prijetnje koje se brzo
mijenjaju, kao i potrebom za uskladivanjem s medunarodnim pravilima i normama koje

promovisu globalnu saradnju u borbi protiv terorizma.

3 Laqueur, W., Terrorism: A Study in National and International Strategies, Harvard University Press,

Cambridge, MA, 2020., str. 37.
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Nacionalne definicije terorizma prilagodavaju se kako bi odrazavale ne samo globalne
sigurnosne trendove ve¢ i specificne lokalne izazove. Na primjer, nakon teroristickih napada
11. septembra, mnoge zemlje su azurirale svoje zakonodavstvo kako bi ukljucile odredbe o
borbi protiv terorizma koje se prije nisu smatrale nuznima, poput mjera protiv finansiranja
terorizma i cyber terorizma. Ovo prilagodavanje osigurava da nacionalni pravni okviri ostaju

relevantni i efikasni u svjetlu novih vrsta teroristickih prijetnji.

Uskladivanje nacionalnih definicija terorizma s medunarodnim standardima klju¢no je za
unapredenje medunarodne saradnje. Kroz organizacije poput Ujedinjenih naroda, Interpola, i
razlicitih regionalnih sigurnosnih tijela, drzave rade na harmonizaciji svojih pristupa kako bi
se olakSala razmjena informacija, zajednicke istrage i ekstradicije osumnjicenih terorista. Na
primjer, Evropska unija je implementirala Direktivu o borbi protiv terorizma koja zahtijeva
od c¢lanica da usklade svoje zakone o terorizmu na odredeni nacin, Sto olakSava operacije

preko granica unutar EU.%

Revizija nacionalnih zakona o terorizmu redovno se provodi kako bi se osiguralo da
zakonodavstvo odrazava trenutne sigurnosne potrebe i medunarodne obaveze. Ove revizije
mogu ukljucivati azuriranje definicija teroristickih djela, proSirenje zakonskih ovlasti za
pracenje i istrage, te uvodenje novih mjera za zastitu civilnog stanovnistva. Takoder, revizije
pomazu u osiguravanju da zakoni ne krSe ljudska prava i gradanske slobode, sto je klju¢no za

odrzavanje legitimnosti borbe protiv terorizma.

lako je prilagodavanje i uskladivanje nacionalnih definicija terorizma nuzno za efikasnu
medunarodnu saradnju, ovi procesi nisu bez izazova. Kritike Cesto isticu da procesi
uskladivanja mogu dovesti do kompromisa u pogledu lokalnih pravnih normi i praksi.
Takoder, postoji rizik od prekomjernog prosirenja definicija terorizma, $to moze dovesti do

represije legitimnih oblika politiCkog izrazavanja i drustvenog aktivizma.

Evolucija i prilagodavanje nacionalnih definicija terorizma su neophodne za odrzavanje
koraka s promjenljivim prirodom globalne teroristicke prijetnje. lako su ovi procesi kljucni za

medunarodnu saradnju i efikasnost nacionalnih odgovora, vazno je osigurati da

% Ganor, B., Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?, Police Practice and
Research, Vol. 3, No. 4, 2012., str. 47.
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prilagodavanja Stite temeljne vrijednosti i prava. Nastavak dijaloga, revizija i medunarodne

saradnje bit ¢e klju¢ni za postizanje ovih ciljeva u globalnoj borbi protiv terorizma.®

Nacionalni pristupi definiciji terorizma klju¢ni su za razumijevanje kako razliCite drzave
percipiraju i reaguju na teroristicke prijetnje. Iako se definicije mogu razlikovati, zajednicki
cilj je stvaranje efikasnih strategija koje Stite gradane dok istovremeno Cuvaju temeljne
slobode 1 prava. Ovaj delikatan balans izmedu sigurnosti i slobode predstavlja temeljni izazov

u borbi protiv terorizma na nacionalnoj razini.
5.3. Utjecaj definicija terorizma na zakonodavstvo

Utjecaj definicija terorizma na nacionalno zakonodavstvo je znacajan i slozen, obuhvatajuci
sirok spektar pravnih, politickih i druStvenih dimenzija. Definicije terorizma koje drzave
usvajaju izravno utjecu na kreiranje i implementaciju zakona koji se ticu sigurnosti, ljudskih
prava, i medunarodne suradnje. Razumijevanje ovog utjecaja klju¢no je za analizu kako
razlicite jurisdikcije pristupaju borbi protiv terorizma i kako to utjece na gradanske slobode i

pravnu sigurnost.
5.3.1. Zakonodavne mjere protiv terorizma
Nacionalne definicije terorizma oblikuju zakonodavstvo koje se bavi:

= prevencijom teroristickih djela,
= reakcijom na teroristicke napade i
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= sankcioniranjem onih koji su ukljuceni u teroristicke aktivnosti.

Zakoni koji proizlaze iz ovih definicija Cesto ukljucuju odredbe o nadzoru i pracenju,
ograni¢enjima na okupljanja i izraZavanja, te strogim kaznama za teroristicke djelatnosti. Na
primjer, nakon definisanja terorizma, drzave mogu uspostaviti zakone koji omogucavaju
vlastima da provode proSirene mjere nadzora na osobama za koje se sumnja da su povezane s

teroristickim organizacijama.

Prevencija je klju¢na komponenta nacionalnog odgovora na terorizam, koja se oslanja na
zakonodavstvo usmjereno na sprecavanje teroristickih akcija prije nego $to se one dogode. To

ukljucuje zakone koji omogucavaju:

8 Ganor, B., Defining Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter?, Police Practice and
Research, Vol. 3, No. 4, 2012., str. 48.

%  Ackerman, G., The Impact of Terrorism on State Law Enforcement, RAND Corporation, Santa Monica,
2005., str. 85.
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= nadzor i prac¢enje sumnjivih osoba,
= regulaciju finansijskih transakcija kako bi se sprijecilo finansiranje terorizma, i

= kontrolu preko granica kako bi se izbjegao ulazak potencijalnih terorista u zemlju.®’

Takoder, preventivne mjere mogu ukljucivati i programe za borbu protiv radikalizacije, koje

se provode u zajednicama visokog rizika.

Kada se teroristicki napad dogodi, brza i efikasna reakcija je klju¢na. Zakonodavstvo koje
proizlazi iz nacionalnih definicija terorizma Cesto ukljucuje protokole za hitne situacije koje
aktiviraju razlicite sigurnosne agencije. Ovi protokoli detaljno opisuju korake koji se moraju

poduzeti u slucaju teroristickog napada, ukljucujudi:

= evakuaciju,
= prvu pomoc, te

= koordinaciju s lokalnim i nacionalnim sigurnosnim snagama.
Jasno definisane procedure klju¢ne su za minimiziranje Stete i osiguranje sigurnosti gradana.

Takode, nacionalne definicije terorizma odreduju koji ¢e se Cinovi smatrati teroristickim
djelatnostima i stoga biti predmetom pravosudnog progona. Zakoni obicno propisuju stroge
kazne za one koji su osudeni za teroristiCke zloCine, koje mogu ukljucivati dugotrajne

zatvorske kazne, finansijske kazne, pa ¢ak i smrtnu kaznu u nekim jurisdikcijama.

Ovi zakoni takoder reguliSu postupke za pritvaranje i sudenje osumnji¢enih za terorizam,
¢esto s posebnim pravilima koja omogucuju produzeno pritvaranje prije sudenja ili posebne

mjere tijekom sudenja, poput zatvorenih sudnica ili anonimnih svjedoka.®®

Dok se nacionalne definicije terorizma i pripadajuce zakonodavne mjere smatraju nuznim za
zaStitu nacionalne sigurnosti, one takoder nose brojne etiCcke dileme i mogu izazvati
kontraverze. Kriticari Cesto upozoravaju na potencijalno krSenje ljudskih prava koje mogu
proizaci iz strogih zakona, kao §to su prekomjerni nadzor i ogranicenja slobode govora i
okupljanja. Balansiranje izmedu sigurnosti i sloboda ostaje jedan od najvecih izazova u

formulisanju nacionalnih definicija i odgovora na terorizam.

Da zaklju¢imo, zakonodavne mjere protiv terorizma su kljuéne komponente nacionalne

sigurnosne strategije. One odrazavaju kako drzave definiSu terorizam i kako se suocCavaju s

7 Ackerman, G., The Impact of Terrorism on State Law Enforcement, RAND Corporation, Santa Monica,
2005., str. 87.
68 Walker, C., Terrorism and the Law, Oxford University Press, Oxford, 2011., str. 104.
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njegovim izazovima. Efikasno zakonodavstvo koje odgovara definicijama terorizma moze
znatno doprinijeti sprjeavanju, upravljanju i sankcionisanju teroristickih djelatnosti, dok

istovremeno mora paziti na ocuvanje osnovnih ljudskih prava i sloboda.
5.3.2. Balansiranje sigurnosti i ljudskih prava

Jedan od najvecih izazova koji se javljaju iz utjecaja definicija terorizma na zakonodavstvo je
kako balansirati potrebu za nacionalnom sigurno$¢u s ocuvanjem gradanskih sloboda.
Definicije terorizma koje su previse Siroke mogu dovesti do zakona koji nepravedno

ograniCavaju slobodu izrazavanja, pravo na pravicno sudenje i druge osnovne ljudske prava.

Balansiranje izmedu nacionalne sigurnosti i ocuvanja gradanskih sloboda predstavlja jedan
od najkompleksnijih izazova u kontekstu zakonodavnih mjera protiv terorizma. Kada se
definicije terorizma proSire do toCke gdje obuhvacaju Sirok spektar aktivnosti, postoji
ozbiljan rizik od erozije temeljnih ljudskih prava i sloboda. Ovaj problem se manifestuje na
viSe nacina i zahtijeva pazljivo razmatranje kako bi se osiguralo da mjere sigurnosti ne

. 9
postanu represwne.6

Kada su definicije terorizma formulisane na nacin da su previse opce, daju prostor za
subjektivhu interpretaciju Sto moze rezultovati proizvoljnim ili diskriminatornim
provodenjem zakona. Na primjer, ako je ,,terorizam‘ definisan na nacin koji dopusta vladi da
pod taj pojam svrsta bilo koje nasilne, ali i nenasilne akcije koje smatra prijetnjom, to moze
dovesti do represije politickih disidenata, novinara, aktivista i drugih grupa pod izgovorom

borbe protiv terorizma.

Povecane ovlasti za nadzor, koje Cesto prate Sire definicije terorizma, mogu znacajno ugroziti
pravo na privatnost. Zakoni koji omogucéavaju vladinim agencijama da provode nadzor nad
telekomunikacijama i internetom bez jasnih ograniCenja ili nadzora od strane sudova mogu
dovesti do masovnog prikupljanja podataka o gradanima koji nisu ni na koji na¢in povezani s
teroristickim aktivnostima. Ova praksa ne samo da ugrozava privatnost ve¢ i potice atmosferu

nepovjerenja i straha.

Zakoni protiv terorizma koji ograni¢avaju pristup pravicnom sudenju, kao $to su zadrzavanje
osumnjicenika bez optuznice ili sudenja pred posebnim sudovima, takoder su predmet

zabrinutosti. Takve mjere Cesto su opravdane nuznoscu brze i efikasne reakcije na teroristicke

% Donohue, L. K., The Cost of Counterterrorism: Power, Politics, and Liberty, Cambridge University Press,
Cambridge, 2008., str. 141.
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prijetnje, ali mogu dovesti do krSenja prava na obranu, pristup nepristranom sudu i ostale
0

proceduralne zastite koje su klju¢ne za pravi¢an pravni sistem.’
Da bi se ovaj delikatni balans postigao, mnoge zemlje se oslanjaju na medunarodne standarde
koji pruzaju smjernice o tome kako formulisati antiteroristicke zakone na nacin koji Stiti
ljudska prava. Medunarodni pakti poput Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima i Konvencije protiv mucenja postavljaju pravne okvire unutar kojih se mora
djelovati. Drzave su duzne uskladiti svoje zakone s ovim dokumentima, ¢esto pod nadzorom

medunarodnih tijela koja nadgledaju njihovu primjenu.

Da zakljuCimo, balans izmedu efikasne borbe protiv terorizma i zastite ljudskih prava
zahtijeva kontinuirano preispitivanje i prilagodavanje zakonodavnih mjera. Vlade moraju
osigurati da njihove definicije terorizma i prateci zakoni ne samo da adekvatno Stite gradane
od teroristickih prijetnji ve¢ i da ¢uvaju osnovne slobode koje su temelj demokratskog
drustva. Ovo je kontinuirani proces koji zahtijeva transparentnost, odgovornost i aktivan

dijalog izmedu vlada, pravnih stru¢njaka, civilnog drustva i medunarodne zajednice.

5.3.3. Utjecaj na medunarodnu saradnju

Definicije terorizma imaju klju¢nu ulogu u oblikovanju medunarodne suradnje u borbi protiv
teroristickih prijetnji. Uspostava jasnih, konzistentnih i medunarodno prihvacenih definicija

terorizma omogucava drzavama da efikasnije saraduju, olaksavajuéi procese kao sto su:

» razmjena informacija,
= izruCenje osumnjicenih i
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= koordinacija operacija protiv teroristickih mreza.

Medutim, neuskladenost definicija moZe rezultovati pravnim i operativnim preprekama koje

umanjuju efikasnost globalnih antiteroristickih inicijativa.

Jedan od klju¢nih aspekata medunarodne suradnje u borbi protiv terorizma je razmjena
obavjestajnih podataka. Kada drzave imaju uskladene definicije terorizma, razmjena vitalnih
informacija o sumnjivim aktivnostima, potencijalnim prijetnjama i taktikama terorista moze

te¢i glatko. Medunarodne organizacije poput Interpola i Europolom omogucavaju platforme

" Roach, K., The 9/11 Effect: Comparative Counter - Terrorism, Cambridge University Press, Cambridge,
2011, str. 65.

! Argomaniz, J., The EU and Counter - Terrorism: Politics, Polity and Policies after 9/11, Routledge, London,
2011., str. 44.
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koje facilitiraju ovu razmjenu. Medutim, ako zemlje imaju razli¢ite ili nekompatibilne
definicije terorizma, informacije se mogu interpretirati na razliCite nacine, $to otezava

. oy .. . .. . 72
uspostavu zajednickog razumijevanja i koordiniranih odgovora.

S druge strane, izruCenje osumnjicenih terorista je jo§ jedan kljucan aspekt medunarodne
saradnje koji direktno ovisi o definicijama terorizma. Izrucenja Cesto zahtijevaju da se djela
koja se pociniocu stavljaju na teret kvalifikuju kao krivicna djela i u zemlji koja trazi
izrucenje i u zemlji koja izrucuje. Ako definicije terorizma nisu uskladene, zemlja u kojoj se
osumnjiceni nalazi mozda nece prepoznati optuzbe kao legitimne, Sto moze dovesti do
odbijanja izruCenja.

Medunarodne vojne i policijske operacije protiv teroristickih grupa takoder ovise o
uskladenim definicijama terorizma. Operacije koje ukljucuju viSe drzava zahtijevaju jasnu
pravnu osnovu koja se temelji na medusobno priznatim definicijama teroristickih aktivnosti.
Neuskladenost moze dovesti do pravnih i eti¢kih dilema, Sto otezava planiranje i izvodenje

operacija.

Na politickoj razini, definicije terorizma utjecu na bilateralne i multilateralne odnose. Drzave
koje imaju stroge definicije mogu vrsiti pritisak na svoje medunarodne partnere da usvoje
sli¢ne mjere kao dio globalnih sigurnosnih sporazuma. Ovo moze stvoriti napetosti, posebno
ako se smatra da takve definicije ograni¢avaju politicke slobode ili ako se koriste za

potiskivanje disidenata.

Efikasna medunarodna suradnja u borbi protiv terorizma uvelike ovisi o uskladenosti
nacionalnih definicija terorizma. Dok uskladene definicije omoguéavaju bolju koordinaciju i
zajedni¢ko djelovanje, razlike mogu dovesti do znacajnih prepreka koje mogu umanjiti
globalnu sigurnost. Zbog toga je kljutno da medunarodna zajednica nastavi raditi na
harmonizaciji svojih pristupa kako bi se osigurala koherentna i efikasna globalna strategija

protiv terorizma.
5.3.4. Primjeri iz svijeta

U Sjedinjenim Americkim Drzavama i Velikoj Britaniji, zakoni usvojeni u svjetlu
teroristickih napada znacajno su oblikovali pravne norme i prakse vezane za nacionalnu

sigurnost i gradanske slobode. Ovi zakoni, proizasli iz specifi¢nih nacionalnih definicija

72 Nesi, G., International Cooperation in Counter - terrorism: The United Nations and Regional Organizations in
the Fight Against Terrorism, Ashgate, Aldershot, 2010., str. 47.
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terorizma, implementirani su kao odgovor na percepirane prijetnje i imali su dubok utjecaj na

drustvo i pravosude.

I. Zakonodavstvo u SAD-u: USA Patriot Act

USA Patriot Act, usvojen ubrzo nakon teroristickih napada 11. septembra 2001., omogucio je
vladinim agencijama proSirene ovlasti u nadzoru 1 istrazivanju kako bi se sprijecili dalji
teroristicki napadi. Ovaj zakon je =znatno proSirio moguénost nadzora, ukljucujuci
prisluskivanje telefonskih razgovora, nadzor e-mailova i drugih e-komunikacija bez potrebe

za standardnim sudskim nalogom koji zahtijeva dokaze o krivici.

Takoder, Patriot Act je olak$ao razmjenu informacija izmedu obavjestajnih agencija i lokalne
policije, §to je prije bilo ograni¢eno zbog zakona o privatnosti. Ove mjere, iako opravdane
potrebom za nacionalnom sigurnoscu, izazvale su brojne kontroverze i debate o njihovom

utjecaju na pravo na privatnost i slobodu gradana.

1L Zakonodavstvo u Velikoj Britaniji: Terrorism Act 2000

U Velikoj Britaniji, Terrorism Act 2000 predstavlja sveobuhvatni pravni okvir za borbu
protiv terorizma. Ovaj zakon definiSe terorizam vrlo Siroko, §to omogucava vlastima veliku

diskreciju u njegovom tumacenju i primjeni.

Jedna od najkontroverznijih odredbi ovog zakona je moguénost pritvaranja osumnjicenih za
terorizam bez formalne optuznice na period do 28 dana, $to je mnogo duze u odnosu na druge
zlo¢ine. KritiCari ovog zakona isticu da takve mjere mogu dovesti do krSenja prava na
pravi¢no sudenje i drugih osnovnih ljudskih prava, kao S§to su zastita od proizvoljnog

zatvaranja i pravo na pravovremeni pristup pravnoj pomoci.

III.  Utjecaj na pravnu praksu i drustvo

Tako radikalne mjere u zakonodavstvu imaju dugorocne posljedice na pravnu praksu i
percepciju pravosuda u druStvu. Povecanje ovlasti za nadzor i produzeni pritvor bez
optuznice postavljaju pitanja o balansu izmedu sigurnosnih potreba i o¢uvanja temeljnih
gradanskih prava. U oba slucaja, pravni okviri razvijeni u kontekstu borbe protiv terorizma

stvorili su novu normu u kojoj su vlasti dobile znacajne ovlasti koje mogu biti podlozne
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zloupotrebi, ¢ime se potencijalno ugrozavaju demokratski standardi i pravna sigurnost

gradana.

Ove promjene u zakonodavstvu ilustruju kako definicije terorizma i odgovaraju¢i zakoni
mogu duboko utjecati na pravnu praksu, gradanske slobode i medunarodnu suradnju,
zahtijevaju¢i neprestano preispitivanje 1 prilagodavanje kako bi se osiguralo da mjere

sigurnosti ne narusavaju temeljna prava i slobode.

Da sumiramo, definicije terorizma imaju dalekosezan utjecaj na zakonodavstvo svake zemlje.
Ove definicije i pripadajuci zakoni oblikuju kako drzave odgovaraju na teroristicke prijetnje,
ali takoder odreduju kako se stite, ili u nekim slucajevima ograni¢avaju, temeljne slobode i
prava. Kako teroristicke prijetnje nastavljaju evoluirati, tako ¢e i zakonodavni odgovori
morati biti prilagodeni, uz stalno preispitivanje i balansiranje izmedu sigurnosti i zastite

ljudskih prava.

5.4. Pravni izazovi u suzbijanju terorizma

Suzbijanje terorizma predstavlja jedan od najvecih pravnih izazova s kojima se suocCavaju
moderne drzave. Zakonske mjere protiv terorizma moraju uskladiti potrebu za efikasnom
zaStitom javnosti s o¢uvanjem osnovnih ljudskih prava i sloboda. Ovaj balans cesto je tesko

postiéi, a pravni izazovi u suzbijanju terorizma su brojni i sloZeni, ukljucujuci pitanja:

= nadleznosti,
= privatnosti,
= prava na pravicno sudenje i

E
* medunarodne suradnje.

Jedan od klju¢nih pravnih izazova je pitanje nadleZnosti. Terorizam Cesto ima transnacionalni
karakter, §to znaci da napadi ili planiranje napada mogu ukljucivati vise drzava. To postavlja

pitanja o tome koja drzava ima pravnu nadleznost nad pojedinim slu¢ajevima terorizma.

Medunarodno pravo i bilateralni sporazumi mogu pomo¢i u rjesavanju ovih pitanja, ali cesto

postoje pravne rupe koje otezavaju procesuiranje teroristickih djela. Takoder, razliciti pravni

3 Forcese, C., National Security Law: Canadian Practice in International Perspective, Irwin Law, Toronto,

2008., str. 245.
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sistemi i pristupi ljudskim pravima mogu komplikovati izru¢enja i medunarodnu pravosudnu

saradnju.

S povecanjem sposobnosti elektronskog nadzora, vlade imaju sve viSe alata za pracenje
sumnjivih aktivnosti. Medutim, ovi alati ¢esto dolaze u sukob s pravima na privatnost. Zakoni
poput USA Patriot Acta prosirili su ovlasti vlasti za nadzor i pretragu, $to je izazvalo zestoke
debate o granicama drzavne moci i privatnosti gradana. Sudovi se ¢esto nalaze u srediStu ovih
debata, pokusavaju¢i izna¢i pravicnu ravnotezu izmedu nacionalne sigurnosti i individualnih

prava.

Sudovi igraju klju¢nu ulogu u ovoj debati, Cesto se naSavsi u poziciji da moraju tumaciti i
primjenjivati zakone u konkretnim sluc¢ajevima koji testiraju granice zakonskih ovlasti. Na
primjer, slucajevi koji dolaze pred sudove mogu ukljucivati izazove pojedinaca i organizacija
koji tvrde da su mjere nadzora koristene protiv njih neustavne. U takvim sluc¢ajevima, sudovi
moraju vagati argumente nacionalne sigurnosti protiv prava na privatnost, $to moZze
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rezultovati presudama koje znacajno utjecu na praksu nadzora.

Osim toga, ova pitanja su posebno osjetljiva u kontekstu medunarodnih odnosa. Razlicite
zemlje imaju razli¢ite standarde privatnosti i razli¢ite zakonske okvire koji reguliSu nadzor.
Ovo moze komplikovati medunarodnu suradnju, posebno kada informacije prikupljene u
jednoj zemlji trebaju biti podijeljene s drugim zemljama. Na primjer, Evropska unija ima
stroge zakone o zaStiti podataka koji mogu biti u sukobu s praksama drugih zemalja koje

mozda nemaju isti nivo zastite privatnosti.

S druge strane, pravo na pravi¢no sudenje temeljno je ljudsko pravo koje moze biti ugrozeno
u kontekstu suzbijanja terorizma. Posebni teroristicki sudovi, zadrZzavanje bez optuznice i
prosirene ovlasti za zatvaranje osumnji¢enih mogu potkopati pravosudne standarde i nacelo
pravi¢nosti. Kriticari tvrde da takve mjere mogu voditi krSenju prava na sudenje pred
nepristranim sudom i prava na obranu, posebno u situacijama gdje se dokazi dobiveni pod

prisilom ili bez odgovarajuc¢e pravne procedure koriste u sudskim procesima.

Konacno, eticka pitanja u suzbijanju terorizma su uvijek prisutna. Pitanja kao Sto su mucenje,

izvanredna izrucenja i ciljana ubistva predstavljaju ozbiljne pravne i moralne dileme. Iako

™ Forcese, C., National Security Law: Canadian Practice in International Perspective, Irwin Law, Toronto,
2008., str. 250.
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neke vlade opravdavaju upotrebu ovakvih metoda kao nuzne za zastitu nacionalne sigurnosti,

medunarodni zakoni jasno zabranjuju mucenje i druge oblike grubog krsenja ljudskih prava.

Pravni izazovi u suzbijanju terorizma ostaju jedno od najkompleksnijih podrucja savremenog
medunarodnog prava. Trazenje ravnoteze izmedu sigurnosti i slobode, prilagodavanje zakona
1 praksa u skladu s medunarodnim standardima, te osiguravanje pravic¢nosti i postivanja

ljudskih prava kljuéni su za pravedno i efikasno suzbijanje terorizma.

63



ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREPORUKE

ZakljuCna razmatranja ovog magistarskog rada obuhvacaju dubinsku analizu i1 sintezu
problematike definicije terorizma kroz historijske, politicke, kulturoloske i pravne
perspektive. Istrazivanje je pokazalo da je terorizam fenomen Cije razumijevanje zahtijeva
interdisciplinarni pristup i konstantnu adaptaciju definicija 1 strategija koje odrazavaju

promjenjive globalne i lokalne kontekste.

Definisanje terorizma se pokazalo kao izuzetno slozen zadatak koji ne samo da ukljucuje
pravne i politicke dimenzije, ve¢ je duboko ukorijenjen u sociokulturoloskim, historijskim i
ekonomskim strukturama drustava. Tako pravni pristupi zahtijevaju jasnocu i preciznost u
definiciji kako bi se olakSalo provodenje zakona i pravosudna reakcija, politicke definicije
Cesto ostavljaju prostor za interpretativnu fleksibilnost koja moze biti iskorisStena u razlicite

svrhe, od legitimiranja drzavne mo¢i do stigmatizacije politickih protivnika.

Historijska analiza je otkrila da su definicije terorizma uvijek bile u pokretu, evoluirajuéi u
skladu s politickim, tehnoloskim i socijalnim promjenama. Od terora Jacobinaca tokom
Francuske revolucije, preko anarhistickih pokreta u 19. stoljecu, do globalnog dzihadizma u
21. stoljecu, terorizam je reflektovao duboke socijalne podjele i bio je odgovor na percepcije
nepravde i represije. Razumijevanje ovih promjenljivih konteksta neophodno je za razvijanje

efikasnih strategija prevencije i intervencije.

S druge strane, politicki, kulturoloski i drustveni faktori igraju klju¢nu ulogu u oblikovanju
percepcije 1 reakcija na terorizam. Nacin na koji drustva razumiju 1 definiSu terorizam cesto

odrazava Sire drustvene vrijednosti i politicke agende.

Primjera radi, tokom Hladnog rata, zapadne nacije su terorizam cCesto povezivale s
komunistickim pokretima, dok su istocne blok zemlje vidjele aktivnosti zapadnih tajnih
sluzbi kao teroristicke. U savremenom kontekstu, povecanje teroristickih napada koji su

inspirisani ekstremistickim ideologijama izaziva globalne rasprave o:

= integraciji,
»  multikulturalizmu i

= sigurnosnim politikama.
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Pravni izazovi u borbi protiv terorizma su znacajni, posebno kada je rije¢ o uskladivanju
nacionalnih zakona s medunarodnim pravilima i normama. Medunarodna saradnja je kljucna,
ali razlike u definicijama terorizma mogu komplikovati izrucenja, dijeljenje obavjestajnih
podataka i vodenje zajedniCkih operacija. Primjeri poput USA Patriot Acta i UK Terrorism
Act pokazuju kako teznja za sigurnoS¢u moze dovesti do zakona koji potencijalno
ograniCavaju gradanske slobode i ljudska prava, istiC¢u¢i potrebu za stalnim pracenjem i

evaluacijom tih mjera.

Drugim rijeCima, suoCavanje s problemom definicije terorizma zahtijeva holisticki pristup
koji ukljucuje razumijevanje njegovih korijena, metoda i utjecaja na drustvo. Prilagodavanje
definicija i strategija u borbi protiv terorizma mora biti fleksibilno i osjetljivo na promjene u
globalnom okruzenju. Klju¢ uspjeha lezi u balansiranju izmedu zastite drustva i ocuvanja
temeljnih ljudskih prava i sloboda, uz osiguravanje da mjere sigurnosti ne postanu alati za

politicku represiju.

Ovo razmatranje ukazuje na slozenost terorizma kao globalnog fenomena i potrebu za
kontinuiranim istrazivanjem, dijalogom 1 saradnjom medu drZzavama, akademskim
zajednicama i medunarodnim organizacijama kako bi se efikasno suprotstavili teroristiCkim

prijetnjama dok se istovremeno stite temeljne vrijednosti otvorenih i demokratskih drustava.

Nastavljaju¢i na prethodni tekst, vazno je analizirati i ocijeniti hipoteze postavljene na
pocetku ovog istrazivanja. Bez empirijskog istrazivanja, evaluacija hipoteza temelji se na
teorijskoj analizi i sintezi raspolozivih informacija i literature. Svaka hipoteza je bila
usmjerena na razli¢ite aspekte definicije i percepcije terorizma, a njihova dokazanost
proizlazi iz dubinske analize diskursa koji oblikuje globalni i nacionalni odgovor na

terorizam.

Hipoteza 1, koja glasi: ,Razlike u definicijama terorizma izmedu razlicitih politickih,
drustvenih i kulturnih konteksta ukazuju na nedostatak univerzalno prihvacene definicije

terorizma®, je potvrdena.

Analiza razli¢itih nacionalnih i medunarodnih pristupa definiranju terorizma jasno pokazuje
da postoji znacajna varijabilnost u interpretacijama Sto terorizam jest. Ova raznolikost
proizlazi iz razliitih politickih, drustvenih i kulturnih konteksta koji oblikuju kako drzave

percipiraju i reaguju na teroristicke prijetnje.
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Primjeri razli¢itih pristupa u zakonodavstvu SAD-a i Velike Britanije, kao i fluktuacije u
medunarodnoj politici, potvrduju ovu hipotezu. Nedostatak univerzalne definicije otezava
stvaranje koherentnih medunarodnih protokola i normi, §to je vidljivo kroz izazove u
medunarodnoj suradnji i Cesto konfliktne perspektive na iste dogadaje smatrane teroristickim

akcijama.

Hipoteza 2, koja glasi: ,,Razvoj tehnologije i globalizacija dovode do novih oblika terorizma
poput cyber terorizma i terorizma povezanog s ekstremistickim grupama, §to otezava

definisanje i suzbijanje terorizma®, je takode dokazana.

Savremeni razvoj tehnologije i procesi globalizacije neizbjezno su doveli do evolucije
terorizma, ukljucujuci pojavu cyber terorizma i Sirenje ekstremistickih grupa koje djeluju
preko tradicionalnih nacionalnih granica. Ovi novi oblici terorizma predstavljaju slozene

izazove u definisanju i suzbijanju jer koriste anonimnost i globalni doseg interneta.

Primjeri kao $to su napadi na infrastrukturu putem interneta i koriStenje druStvenih mreza za
regrutaciju i Sirenje ekstremistickog sadrzaja ilustruju kako tehnologija omogucava
teroristicke aktivnosti koje prelaze klasicne metode. Ovi trendovi potvrduju hipotezu 1 isti¢u

potrebu za dinamickim pristupom u formulaciji zakona i medunarodnih suradnji.

I na samom predstavljamo hipotezu 3, koja glasi: ,,Historijska analiza definicija terorizma
otkriva da politicke, ideoloske i geopoliticke promjene imaju znacajan utjecaj na formiranje

tih definicija“.

Historijski pregled kako su se definicije terorizma mijenjale kroz vrijeme jasno pokazuje da
su politicke, ideoloske 1 geopoliticke promjene imale dubok utjecaj na to kako se terorizam
definiSe 1 percipira. Od hladnoratovskih taktika preko savremenih globalnih sukoba,
definicije terorizma su se prilagodavale kako bi odrazavale trenutne politicke realnosti i

interese mo¢nih drZzava.

Ova promjenljivost ukazuje na to da definicije terorizma nisu samo odraz objektivnih
kriterija, ve¢ 1 alati koji se koriste za ostvarivanje politickih ciljeva. Hipoteza se potvrduje
kroz analizu kako su razli¢iti politicki dogadaji i promjene u medunarodnim odnosima

utjecali na zakonodavne i operativne strategije protiv terorizma.

Ovaj rad je teorijski potvrdio postavljene hipoteze, naglasavaju¢i vaznost jasnih definicija

terorizma za efikasnu pravnu i operativnu borbu protiv teroristickih prijetnji. Dokazano je da
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neuskladenost i subjektivnost u definicijama terorizma mogu znacajno utjecati na

medunarodnu suradnju i ograniciti osnovna ljudska prava.

Ovo ukazuje na potrebu za kontinuiranom medunarodnom saradnjom i dijalogom kako bi se
uspostavile jasne i efikasne definicije terorizma koje ¢e postovati ljudska prava i omoguditi
efikasno suprotstavljanje ovoj globalnoj prijetnji. Integracija teorijskih nalaza s prakti¢nim
iskustvima 1 empirijskim istrazivanjima kljucna je za daljnje razumijevanje i unaprjedenje

borbe protiv terorizma.

Za buduca istrazivanja preporucuje se dublja analiza utjecaja tehnoloSkog razvoja na metode i
taktike terorizma, s posebnim naglaskom na cyber terorizam i digitalnu propagandu. Takoder,
vazno je istraziti kako se druStvene i politicke promjene u razli¢itim regijama svijeta

odrazavaju na lokalne definicije i percepcije terorizma.

Preporucuje se i komparativna analiza zakonodavnih odgovora na terorizam u razli¢itim
pravnim sistemima kako bi se identifikovale najefikasnije prakse i potencijalne pravne
prepreke u medunarodnoj suradnji. Ovo istrazivanje bi trebalo ukljuciti i perspektivu ljudskih
prava, analiziraju¢i kako antiteroristicke mjere utjeCu na gradanske slobode i prava. Na
samom kraju, predlaze se razvoj interdisciplinarnih studija koje bi integrisale socioloske,
politoloske, pravne i tehnoloske perspektive kako bi se omoguéilo sveobuhvatnije

razumijevanje fenomena terorizma i njegove evolucije u 21. stoljecu.
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