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1 UVOD

Unutrasnja sigurnost se sastoji od individualne, socijetalne i nacionalne sigurnosti od kojih
su svaka za sebe posebne vrijednosti koje se Stite kako sistemom sigurnosti tako i drugim
drustvenim mjerama.Individualna sigurnost je mjera stabilnosti, zaStiCenosti i
demokrati¢nosti jednog druStva bez ¢ega nema ni individualne sigurnosti. Odredena je i
ogranicena pravom date drzave. Kao takva mjera individualne bezjbednosti razlicita je od
drzave do drzave. NajceS¢e se opisuje odnosom izmedu pojedinaca i grupa sa razli¢itim
potrebama i interesima kao i vladavini prava i postovanju ljudskih i gradanskih sloboda. U
uzro¢no-posljedi¢noj je vezi sa socijetalnom i nacionalnom sigurnosc¢u. Socijetalna sigurnost
je sposobnost drustva da istraje u svom sustinskom karkteru bez obzira na moguce i stvarne
prijetnje. To je sposobnost drzave da opstane u teSkim trenucima po njen teritorijalni
integritet 1 suverenitet odrzavajuci svoje tradicionalne obrasce, jezik, kulturu, religijski i

nacionalni identitet i obicaje.

Nacionalna sigurnost je pojam koji se ¢eS¢e nego drugi objasnjava u naSoj literaturi. Pod
njim se podrazumjeva zeljeno stanje zastiCenosti drzave koje se postize eliminisanjem
prijetnji i rizika po vitalne vrednosti drzave. 1z toga proisti¢e da je to viSeznacajan pojam koji
U najopstijem smislu predstavlja stanje u kome drzava smatra da joj ne prijeti vojni napad,
politi¢ki pritisak ili ekonomsko ugroZavanje spolja kao ni ekstremni politicki, ekonomski,
ideoloski, vjerski ili kulturni atak iznutra tako da drZzava moze normalno da se razvija

samostalno ili u zajednici sa drugim drzavama.

Unutarnja sigurnost §titi vitalne vrijednosti i1 interese unutar granica drzave, prvenstveno od
prijetnji koje dolaze iznutra ili su kombinirane (potpomognute izvana). Funkcije unutarnje
sigurnosti su zaStita ustavnog poretka, politiCkog, gospodarskog i druStvenog sustava,
ljudskih prava i sloboda, okolisa i dr. (Mijalkovi¢, 2010: 59). Sukladno tome, sustav
unutarnje sigurnosti je sustav subjekata koji se brinu o zastiti drZzavnog sustava, unutarnjeg
javnog reda i sigurnosti ljudi od raznih oblika oruzanih i neoruzanih ugroza koje nastaju
unutar drzave (oruzana pobuna, terorizam, elementarne nepogode, tehnicko-tehnoloske
nesrece i dr.), ali i od nevojnih ugroza koje dolaze izvana (prekograni¢ni kriminal, zarazne
bolesti itd.). Sastoji se od nekoliko podsustava: Sektor unutarnjih poslova, pravosude,
sigurnosno-obavjestajni sustav, inspekcije, carina i subjekti privatne zaStite (Staji¢ i

Gacinovi¢, 2007: 178).



Suvremeni sigurnosni problemi zahtijevaju od drzava promjenu i azuriranje sadrzaja svoje
politike nacionalne sigurnosti. Danas to prije svega podrazumijeva privrZzenost jednom od
koncepata sigurnosti, u kojem se prednost daje nevojnim (neoruzanim) oblicima ugrozavanja
vanjske i unutarnje sigurnosti. Ako politiku nacionalne sigurnosti shvatimo kao vjestinu
upravljanja ili kao djelatnost najvisih nositelja politicke vlasti, kojom se ureduju pitanja
uspostave, ouvanja i unaprjedenja nacionalne sigurnosti na svim razinama, mozemo re¢i da
je sustav nacionalne sigurnosti ,,politi¢ki institucionalni, normativni i operativni instrument u

ostvarivanju sigurnosne politike* (Mijalkovi¢ i Kekovi¢, 2009).

Stratesko planiranje 1 dalje je sve nuzniji postupak u procesu upravljanja sigurnoS¢u. U
idealnom slucaju, strateski plan odnosi se na organizacijski, upravljacki sustav koji
korporacije koriste u postavljanju prioriteta, organizaciji resursa i jac¢anju operacija kako bi se
osiguralo da svi dionici rade prema zajednickom cilju. U osnovi, planiranje daje buduc¢i smjer
koji moze biti potreban u komunikacijskom procesu i1 pojatanom nadzoru domovinske

sigurnosti.

S obzirom na sloZeno ustrojstvo i podijeljene nadleznosti u Bosni i Hercegovini istrazivanje u
ovom radu ide smjerom analize postojeCeg stanja u oblasti strateskog planiranja u sistemu
unutra$nje sigurnosti, odnosno kako bi se to trebalo uraditi i kako se trenutno radi. U radu ¢e
biti analizirani svi dostupni elementi i izvjestaji, strategije 1 zakonski okviri. Prema svemu
izlozenom ovaj rad ¢e tretirati problem strateSkog planiranja u sistemu unutrasnje sigurnosti
sa najve¢im fokusom na policiju. U tom smislu najviSe ¢e biti tretirani modeli 1 nacini
kreiranja strategija, strateSkog planiranja, vaznosti strateSkog planiranja, nacinu strateSkog

planiranja, ukljucenosti razlicitih subjekata, njihovo obrazlozenje i sl.



2 TEORIJSKO-METODOLOSKI OKVIR RADA

2.1 Predmet rada

Planiranje je predvidanje promjena u buduénosti, ali i procjena postojecih i predvidanje
buducih uvjeta u kojima se te promjene trebaju desiti. Sikavica i Novak o tome navode:
,Planiranjem se premoscava jaz izmedu onoga $to jekompanija sada i onoga Sto ona zeli biti
u buduénosti. To znaci da planiranjem organizaciju zapravo usmjeravamo prema buducnosti.
Zbog toga se planovi i javljaju kao putokaz, kako za rukovodioce, tako isto i za sve zaposlene
u poduzecu® (1999: 396). U procesu planiranja rukovodioci postavljaju ciljeve i odreduju
pravce djelovanja radi ostvarivanja vizije i misije6 organizacije kojom rukovode. Postavljanje
ciljeva 1 odredivanje ciljeva nije nista drugo nego proces donoSenja odluka o promjenama u
buducénosti. Planiranje ima dvije temeljne svrhe: (1) preventivna svrha koja podrazumijeva da
se planiranjem Zzele minimizirati rizici prije svega mjerama za smanjenje nesigurnosti i
predvidanjem posljedica koje mogu izazvati odluke rukovodstva; (2) pozitivna svrha ¢iji je
cilj pozitivna promjena, poboljSanje stanja 1 povecanje stupnja organizacijskog uspjeha.
Postoji prvenstvo planiranja u odnosu na druge funkcije upravljanja upravozato $to je
planiranje primarna funkcija upravljanja koja prethodi drugim njegovim funkcijama. (Certo i
Certo, 2008: 135). Ostale funkcije upravljanja - organiziranje, upravljanje ljudskim
resursima, vodenje (rukovodenje), koordiniranje i uskladivanje, te nadziranje se temelje na

planiranju (Lisica i Bajramovi¢, 2021:38-40).

2.2 Problem rada

Cinjenica da je sistem unutra$nje sigurnosti u Bosni i Hercegovini podijeljen u skladu sa
administrativno- teritorijalnim ustrojem znatno doprinosi usloznjavanju procesa planiranja. U
segmentu koji se odnosi na nivo drzave Bosne i Hercegovine, kada su u pitanju agencije za
provodenje zakona, proces strateSkog planiranja i1 akcionih planova za provodenje znatno je
efikasniji u odnosu na segment zastite i spasavanja. Razloge za ovu konstataciju nalazimo u
¢injenici da na nivou drzave Bosne i Hercegovine postoje agencije za provodenje zakona
(Grani¢na policija BiH, Direkcija za koordinaciju policijskih tijela i Drzavna agencija za

istrage 1 zaStitu) dok u segmentu zaStite i spaSavanja ne postoje operativhe snage za

3



provodenje mjera i aktivnosti ve¢ se operativne snage nalaze tek na nivou entiteta i Brcko
Distrikta BiH. Ovako postavljen sistem unutrasnje sigurnosti u Bosni i Hercegovini ima
prili¢an problem u radu 1 djelovanju a najviSe zbog toga trpe gradani ove drzave. U takvom
okruZenju strateSko planiranje ne moze u potpunosti ostvariti benefite koje ima u drzavama u
okruzenju a postavlja se i pitanje da li je mogucée provesti reformu sistema unutrasnje
sigurnosti kako bi se olakSao rad njegovim pripadnicima. Pored ovog vaznog pitanja u
aktuelnom uredenju sistema unutra$nje sigurnosti mozemo postaviti slijedeéa pitanja: Sta
nedostaje u planiranju zastite i spaSavanja u Bosni 1 Hercegovini? Koje su glavne prepreke za
provodenje strategija u agencijama za provodenje zakona? Da li je moguce prevazici
administrativno- politicki ustroj i na rjeSenjima struke uspostaviti strateSko planiranje u

sistemu unutrasnje sigurnosti?

2.3 Pojmovnik istrazivanja

Za istrazivanje su vazni slijede¢i pojmovi:

Planiranje- ,,Planiranje u suvremenom upravljanju organizacijom predstavlja uvjet bez kojeg
nije mogu¢ njen rad pa ni opstanak. Izravan utjecaj planiranja na njeno organiziranje,
usmjeravanje, djelovanje, koordinaciju i kontrolu upuéuje na izuzetan znacaj ove funkcije
upravljanja na sve naredne korake i procese u uspjeSnom funkcioniranju organizacije i

ostvarivanju njezinih postavljenih ciljeva i rezultata“ (Lisica i Bajramovi¢,2021: 9).

Strates§ko planiranje- ,,discipliniran napor, koji ima za cilj donoSenje temeljnih odluka i
poduzimanje temeljnih aktivnosti koje oblikuju i vode to §to organizacija jeste, te ono ¢ime se
ona bavi i razloge zbog kojih se bavi time ¢ime se bavi, koncentriraju¢i se pri tome na
buducnost.* StrateSkim planiranjem se postavlja dugoro¢ni pravac djelovanja organizacije,
putem definiranja njezinih strateskih i operativnih ciljeva, rezultata koji trebaju biti dostignuti

I resursa koji se trebaju upotrijebiti (Wren i Voich, 2001: 87).

Sigurnost- ,,Pojam vrlo Sirokoga znac¢enja. Podrazumijeva opcenito stepen zasti¢enosti: ljudi
od razli¢itih oblika njihova ugrozavanja, zaStitu materijalnih 1 kulturnih dobara u licnoj 1
drustvenoj svojini, zaStitu drustva i njegovih vrijednosti, cjelokupnu zastitu drzave od svih
vidova njenoga ugrozavanja, a naposlijetku sigurnost podrazumijeva stepen zastite od

ugrozavanja na planetarnom i kosmickom nivou zivota opcenito i ljudskoga roda u cijelosti.



Svi nivoi sigurnosti: planetarni, drzavni i1 sigurnost ¢ovjeka-pojedinca, te materijalnih i

kulturnih dobara predstavljaju neraskidivu cjelinu” (Beridan,2001:348).

Unutrasnja sigurnost- ,,Unutras$nja sigurnost odnosi se na opasnosti koje iznutra djeluju na

drustvo ili drzavu* (Nohlen,2001:388).

Zastita i spaSavanje-Zastita i spasavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a je vrlo stara aktivnost, ali se njeno proucavanje javlja kasnije. To je
multidisciplinarna oblast za koju je potrebno konsultirati brojne nauc¢ne oblasti i discipline,
koje u predmetu svoga proucavanja imaju odredene pojave u prirodi ili tehni¢ka dostignucéa u

privredi (Huseinbasi¢,2009:5).

Civilna zastita- ,kao dio sistema zastite i spaSavanja ljudi, materijalnih, kulturnih i drugih
dobara vrlo je dinami¢na aktivnost. Drzavne strukture je oblikuju u duhu medunarodno-
pravnih normi kako bi svojim gradanima pruzile minimum sigurnosti od prirodnih i drugih
nesrec¢a.” (Huseinba$i¢,2007:9). Civilna odbrana i civilna zastita nisu sinonimi, civilna

odbrana je $iri pojam od civilne zastite (Huseinbasi¢,2007:35).

2.4  Ciljevi istrazivanja

Ciljeve u istrazivanju dijelimo na nauéne i drustvene. Naucni cilj istrazivanja je kroz
primjenu adekvatnog metodoloSkog pristupa 1 primjenom naucnih metoda istrazivanja
ukazati na ulogu, mjesto i znac¢aj planiranja u sistemu unutrasnje sigurnosti. S ovim u vezi
strateSko planiranje predstavlja poseban dio u sistemu unutraSnje sigurnosti. Drustveni cilj
istrazivanja je pokazati rukovodiocima u oblasti unutra$nje sigurnosti, organima uprave ali i
gradanima da je strateSko planiranje od najveceg znacaja za djelovanje u prirodnim i drugim

nesre¢ama ali u borbi protiv terorizma, organiziranoga kriminala i korupcije.

2.5 Generalna hipoteza

StrateSko planiranje predstavlja vazan ¢imbenik u ostvarivanju ciljeva u agencijama za

provodenje zakona i civilnoj zastiti koje ¢ine okosnicu sistema unutrasnje sigurnosti



2.6  lzvedbene hipoteze

Planiranjem u civilnoj zaStiti se povezuje preventivno i operativno djelovanje na zastiti ljudi,

materijalnih dobara i okoliSa od prirodnih 1 drugih nesreca.

Strategije i akcijski planovi za provedbu strategija ¢ine okosnicu za operativno djelovanje i

rad agencija za provodenje zakona.

2.7 Metode rada

1. Deskriptivna metoda
2. Komparativna metoda

3. Analiti¢ko- sinteti¢ki metod

2.8 Vremenski i prostorni okvir isptrazivanja

Vremenski okvir polazi od perioda nakon potpisivanja Opc¢eg okvirnog sporazuma za mir u

Bosni i Hercegovini pa sve do 2024. godine.

Prostorni okvir istrazivanja u Sirem smislu je Bosna i Hercegovina a u uZem smislu

Federacija Bosne i Hercegovine.



3 ODREDBDENIJE POJMA SIGURNOSTI | KONCEPATA SIGURNOSTI

3.1 Etimologija termina sigurnost (jezicki pojam)

Pozivaju¢i se na Majkla Dilana (Michael Dillon) i domaéi autori, koji se bave teorijom
sigurnosti, navode da rije¢ sigurnost svoje korijene vuCe od grékog izraza asphaleia
(acpalrewn), koji je izveden iz rijeci sphallo (Bajagi¢, 2007). Dilan rije¢ sphallo prevodi kao
greSku, uzrok propasti, poraz, zbunjenost i1 razoCaranje, a za asphaleia kaze da je to zapravo
negacija ove rijeci, koja bi znacila izbjegavanje greske, lazi, propasti, poraza i razoCaranja.
Ovaj izraz se koristi da istakne neSto postojano, da ucini nesto stabilnim, osiguranim od

opasnosti, da bude sigurno ili uvjereno (Dillon, 2003: 124).

Medutim, u veéini savremenih jezika oblici rijeci sigurnost vode porijeklo od latinske rijeci
securitas, ,,na primjer, sécurité i sireté u francuskom, security i safety u engleskom, sicurezza
i sicurita u italijanskom, sicher i sicherhiet u nemackom® (Milosavljevi¢, 2014: 97), kao i
securitate u rumunskom, seguridad u Spanskom jeziku, bezopasnost i sigurnost u ruskom i

bugarskom, sigurnost u hrvatskom jeziku.

Pri tome, izraz securitas znaci bezbriznost, sigurnost, bezopasnost, odnosno stanje bez brige,
bez straha, bez zabrinutosti, pouzdanost, stalnost, u kojem je nekosiguran (Avis, 2005: 895).
S tim u vezi, Ema RotSild (Emma Rothschild) navodi ,,da se u svom osnovnom klasi¢nom
smislu securitas odnosi na stanje pojedinca, naro¢ito na njegov unutra$nji mir, a oznacava

staloZenost, mir duha, slobodu od brige* (Rothschild, 1995: 61).

U srpskom jeziku u upotrebi su dva izraza: sigurnost i sigurnost. Dugo vremena je bilo
otvoreno pitanje o tome da li su ovi izrazi sinonimi ili ne (Ili¢, 2011). Jedan od prvih autora
koji je ukazao na ovaj diskurs jeste Vojin Dimitrijevi¢ koji je sedamdesetih godina proslog
vijeka istakao da izrazi sigurnost i sigurnosti jesu i nisu sinonimi. Dimitrijevi¢ zakljucuje da
se moze pretpostaviti da oba izraza znace isto, mada rije¢ ,,sigurnost* vjerovatno ima Siri
smisao, jer ne podrazumijeva samo odsustvo opasnosti nego i izvjesnost, samopouzdanje pa i
lakomislenost (Dimitrijevié, 1973: 7). On odreduje sigurnost uopste kao odsustvo opasnosti

po fundamentalne vrijednosti.

Savremeno srpsko kriviéno zakonodavstvo, takode, koristi izraze sigurnost i sigurnost kao

sinonime. Na jednoj strani se u Krivicnom zakonu koriste izrazi ,,ugrozavanje sigurnosti lica“



i,,0psta sigurnost ljudi i imovine®, a na drugoj strani izrazi ,,Sigurnost Republike®, ,,sigurnost

javnog saobracaja“, ,,sigurnost racunarskih podataka“ i sl. (Pavlovi¢, 2015).

Vrseci teorijskopravnu analizu pojma sigurnosti, profesor Bogoljub Milosavljevi¢ rjesava ovu
dilemu isti¢u¢i da ovi termini nisu sinonimi. Kao potvrdu svog stava, Milosavljevi¢ navodi
¢injenicu da u modernom srpskom jeziku rije¢ sigurnost ima samostalna znacenja, poput

socijalne sigurnosti® ili pravne? sigurnosti (Milosavljevi¢, 2014).

S tim u vezi, Milosavljevi¢ istice ,,iz ugla ovih znacenja, moglo bi se zakljuciti da ,,sigurnost*
pripada kategoriji posebnih potreba, jer se odnosi na one koji su u stanju neke od posebnih
socijalnih potreba (stari, nesposobni za rad, siroti, bolesni, nezaposleni itd.). Za razliku od
toga, pojam ,,Sigurnost™ bi pripadao kategoriji opstih potreba, kao $to su, na primjer, pravda,
dobrobit, sloboda ili zdrava hrana i voda, opSte obrazovanje ili zdrava zivotna sredina“

(Milosavljevi¢, 2014: 98).

Takode, Milosavljevi¢ navodi i znafenje rije¢i sigurnost te istice da ,,u srpskom jeziku
sigurnost zna¢i odsustvo opasnosti, bezopasnost, stanje u kome se ne osje¢a nikakva
opasnost. Bezbjedan je onaj koji je osiguran od opasnosti, zastiCen, pouzdan, siguran,
obezbjeden; pa bi sigurnost bila stanje onoga koji je bezbjedan ili onoga $to je obezbjedeno.
Iz ugla pojedinca, moglo bi se reci da sigurnost znaci odsustvo straha za sebe, svoje bliznje i
svoja dobra, a iz ugla neke drustvene grupe ili ¢itavog druStva — odsustvo prijetnji opstanku te
grupe, odnosno druStva i njihovih vrijednosti (,,poretka stvari) koje smatraju bitnim za
odrzanje i napredak i koje kao takve treba posebno Stititi od ugrozavanja“. (Milosavljevic,

2014: 97).

'U smislu obezbjedenja pojedinca za slu¢aj bolesti, invalidnosti, nezaposlenosti i drugih rizika putem mjera
socijalnog osiguranja i zastite (Vukovic, 1998).

?U smislu stanja drustva u kome se pravo unaprijed zna i ta¢no primjenjuje, u kome postoji izvjesnost u pogledu
sadrzine prava i pouzdanost u pogledu njegovog ostvarivanja (Milosavljevi¢, 2014: 98). Takode, Pusi¢
naglasava da ,,pravna sigurnost ima tri dimenzije koje odgovaraju dimenzijama svake normativne institucije:
vremensku dimenziju tj. stabilnost pravnih propisa u vremenu, sadrzajnu dimenziju tj. stabilnost njezine
sadrzajne usmjerenosti bez obzira na razliCite situacije u kojima se takav sadrzaj pojavljuje i druStvenu

dimenziju, tj. protegnutost regulacije na sve istovrsne odnose unutar zajednice* (Pusi¢, 1989: 208).

8



3.2 Opsti i pravni pojam Sigurnosti

Postoji veliki broj definicija i razli¢itih pokusaja odredivanja pojma sigurnosti, ali za sada
nema jedne opste definicije sigurnosti oko koje bi vladala saglasnost. Dejvid Boldvin (David
Baldwin) isti¢e da je pojam sigurnosti u svojoj sustini sporan i slozen koncept (Baldwin,
1997). Na viSedimenzionalnost i sloZenost pojma Sigurnosti upozorio je, sredinom prosloga
vijeka, Arnold Vulfers (Arnold Wolfers), odredivsi ga kao ,,neodredeni simbol* (ambiguous

simbol), koji moze ali ne mora imati neko znacenje (Wolfers, 1952).

U pokusaju da odrede pojam sigurnosti, autori najée$ce isticu da se ,,Sigurnost moze shvatiti
kao stanje stabilnosti vitalnih vrijednosti drustva (...)* ( Radulovi¢, 1994: 14); odnosno kao
,stanje odsustva opasnosti po osnovne vrijednosti 1 interese pojedinaca, druStva i drzave u
odnosu na slozene medunarodne odnose* (Grizold, 1998: 27), ili kao ,,stanje u kojem je
obezbjedenjen uravnotezen fizi¢ki, duhovni 1 materijalni opstanak pojedinca i1 drusStvene

zajednice u odnosu prema drugim pojedincima, drustvima i prirodi* (Grizold, 1992: 65).

Pojedini autori zastupaju stav ,,da je sigurnost relativna kategorija, zbog toga $to ima fizi¢ku i
psiholosku dimenziju, odnosno nije dovoljno samo odsustvo opasnosti, ve¢ je potrebno i
prisustvo osjecaja sigurnosti (Snow, 2008: 166). Otuda se sigurnost definise i kao ,,0dsustvo
prijetnji usvojenim vrijednostima (objektivni smisao) i odsustvo straha (tj. sloboda od straha)

da ¢e te vrijednosti biti ugroZene (subjektivni smisao)* (Wolfers, 1952: 485).

S tim u vezi, Sinisa Tatalovi¢ istice da ,,jednostavno shvatanje sigurnosti kao subjektivne
kategorije, odnosno kao osjecaja sigurnosti, jeste vrlo problemati¢no s obzirom na to da
neuocavanje opasnosti ne znac¢i da opasnosti nema. Dok, s druge strane, pretjerano uocavanje
opasnosti moZze dovesti u svojevrsnu paranoju koja opet moze rezultovati kako fiziCkom, tako
i psihickom destrukcijom pojedinca, grupe ili drustva. Takode, shvatanje sigurnosti isklju¢ivo
kao objektivne kategorije (na primjer oCuvanje postojeceg stanja) moze zavarati, odnosno
moze biti izgovor za izbjegavanje suoCavanja sa savremenim problemima koje okruzuju
covjeka, druStvenu zajednicu, drzavu, pa ¢ak i medunarodnu zajednicu“ (Tatalovi¢, 2006:
65). Zbog toga Slobodan Mileti¢ navodi da ,,pored uslova za sigurnost u objektivnom smislu,
koji prevashodno spadaju u nadleznost organa sigurnosti (policije), stalno treba stvarati i
dogradivati uslove za sigurnost u subjektivnom smislu, $to uglavnom spada u djelatnost
drugih organa, ustanova i organizacija, i to onih koji se bave obrazovanjem, socijalnim

radom, zdravstvom, javnim informisanjem, kao i drugim covjekovim potrebama* (Miletié,



1997: 2). Prema ovim shvatanjima sigurnost ima i subjektivno i objektivno znacenje, ¢ime se
u stvari zeli naglasiti da je lino osjec¢anje spokojstva znacajno koliko i stvarno odsustvo

prijetnji usvojenim vrijednostima (Pavlovi¢, 2015).

Pored ovih, postoji i tzv. intersubjektivno razumijevanje i definisanje sigurnosti, prema kojem
je sigurnost diskurzivna konstrukcija, odnosno, sigurnost je ,,govorni ¢in kojim predstavnici
drzavnih ili nekih drugih vlasti proglaSavaju stanje ugrozenosti i na osnovu toga dobijaju
legitimitet za preduzimanje mera koje inace ne bi bile legitimne* (Ejdus, 2012: 34). U
objasnjavanju ovakvog shvatanja sigurnosti najdalje su otisli predstavnici tzv. teorije
sekuritizacije® koja opisuje proces na osnovu kojeg neko pitanje postaje sigurnosno. Prema
ovoj teoriji, ovaj proces nastaje ne zbog postojanja neke stvarne, objektivne prijetnje, vecé
zbog toga $to je uspjesno predstavljen i imenovan i/ili oznacen od strane relevantnog aktera

kao sigurnosno pitanje (Buzan, Wever, de Wilde, 1998).

Upravo zbog toga $to je pojam sigurnosti nedovoljno odreden, elastiCan, neobjasnjen i
vrijednosno opterec¢en, pojedini autori isticu da je nemoguce posti¢i konsenzus oko
jedinstvenog znacenja koje bi bilo opSteprihvaceno. Tako Boldvin, umjesto pokusaja
definisanja i odredenja pojma sigurnosti, nudi listu od sedam pitanja na koja moramo dati
odgovor kako bismo odredili opsti pojam sigurnosti. Ta pitanja su sljedeca: Sigurnost za
koga; Sigurnost za koje vrijednosti; Koliko sigurnosti; Od kojih prijetnji; Kojim sredstvima;

Po koju cijenu; Za koji vremenski period? ( Baldwin, 1997: 13-17).

Prvo pitanje se odnosi na referentni objekat sigurnosti koji se Zeli zastiti. Referentni objekat
moze biti pojedinac, drzava ili medunarodni sistem. Drugim pitanjem se naglaSava da je
potrebno identifikovati vrijednosti koje ¢e se §tititi sistemom sigurnosti. Te vrijednosti mogu
biti razli¢ite, a zavise upravo od referentnog objekta sigurnosti. Kada je u pitanju pojedinac,
te vrijednosti su zivot, integritet, imovina i dr., a kada je u pitanju drZzava - u pitanju su
suverenitet, politicka nezavisnost, teritorijalni integritet i dr. Tre¢im pitanjem se zeli dati
odgovor koliko je sigurnosti potrebno za normalno funkcionisanje drustvenog i politickog
sistema u drzavi. U tom smislu, isti¢e se da apsolutna sigurnost ne postoji, te da se jedino
moze teziti odredenom nivou sigurnosti. Odgovor na naredno pitanje podrazumijeva da se

identifikuju izvori, nosioci i1 oblici ugrozavanja zasti¢enih vrijednosti, odnosno opasnosti koje

*Teorija sekuritizacije naglasava upravo subjektivni i kontekstualni sadrzaj bezbjednosti i time pravi jasnu
razliku ove teorije prema tradicionalnoj koja bezbjednost shvata kao objektivnu i nezavisnu od subjektove

percepcije (Duli¢, 2011).
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prijete usvojenim vrijednostima. Izvori ugrozavanja mogu da budu prirodnog, ljudskog i
tehnicko-tehnoloskog karaktera. Takode, neophodno je pri tome identifikovati metode,
sredstva i djelatnosti za zaStitu ugrozenih vrijednosti, a §to ujedno predstavlja i odgovor na
peto pitanje. Sigurnost moze biti dostizana razliCitim sredstvima kao S$to su vojna,
diplomatska, ekonomska, obavjestajna, policijska 1 druga sredstva. Odgovorom na Sesto
pitanje se Zeli naglasiti da svaka sigurnosna politika uvijek ima svoju ekonomsku, ali i
drustven ucjenu. U vezi s tim se moZe postaviti i dodatno pitanje: Koliko su ljudi spremni
zrtvovati slobodu (svoja prava) radi dostizanja adekvatnog nivoa sigurnosti? Konacno,
odgovorom na sedmo pitanje se zeli naglasiti da je sigurnost promjenljiva kategorija,
odnosno da se vremenom mijenjaju vrijednosti koje se Stite, kao 1 opasnosti koje im prijete.
Sredstva kojima se dostize dugoro¢na sigurnost, kratkoro¢no mogu imati negativne

sigurnosne posljedice i obratno (Pavlovi¢, 2015: 16-17).

U vezi sa opstim odredenjem pojma sigurnosti, profesor Milosavljevi¢ naglasava da postoje
najmanje Cetiri grupe problema koji otezavaju njegovo jedinstveno odredenje. Ti problemi
vezani su za viSeznacnost pojma, listu vrijednosti koje su njime obuhvacene, stalnu evoluciju
i ideolosku osnovu pojma sigurnosti. Na osnovu detaljne analize navedenih grupa problema
Milosavljevi¢ daje sljedece odredenje opSteg pojma sigurnosti: ,,sigurnost je stanje u kome ne
postoje izrazene opasnosti za usvojene sigurnosne vrijednosti jednog drustva“ (Milosavljevi¢,

2014: 113).

Imajuéi u vidu znacaj sigurnosti, ona se pravnim propisima drzave ureduje i obezbjeduje se
njeno ostvarivanje. Normativno se sigurnost ureduje ustavom i zakonima, a ostvaruje se
njihovim izvrSavanjem. Sigurnost drzave i njenih gradana ostvaruju se uz pomo¢ sigurnosnih

organa Kkoji se s tim ciljem organizuju i snadbijevaju ovla$¢enjima.

U vezi s tim je i pravna definicija Slobodana Mileti¢a koji sigurnost definiSe kao: ,,pravno
uredivanim i obezbjedivanim drustvenim odnosima uspostavljeno, odrzavano i unapredivano
stanje u drzavi koje omogucava efektivnu zasti¢enost drzave i gradana koji u njoj zive od
svih (spoljasnjih i unutrasnjih) protivpravnih akata (aktivnosti) kojima se ugroZava ustavni
poredak, suverenost, nezavisnost i teritorijalna celokupnost drzave, rad drZzavnih organa,
obavljanje privrednih i drustvenih djelatnosti i ostvarivanje sloboda, prava i duznosti ¢ovjeka
1 gradanina” (Mileti¢, 1997: 13).
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Definiciju sigurnosti sa pravnog stanovista dao je i profesor Milosavljevi¢ koji istice da je
sigurnost ,,ono stanje odsustva opasnosti koje se projektuje pravom i koje obezbjeduje drzava

pravno uredenim djelovanjem svojih organa i drugih subjekata* (Milosavljevi¢, 2014: 115).

Iz prethodno elaboriranih razli¢itih definicija sigurnosti, moze se zakljuciti da se iskljucivo
donoSenjem ustava, zakona i drugih propisa koji tretiraju sigurnost stvaraju neophodne
pravne pretpostavke kojima se svim cClanovima drustva obezbjeduje siguran okvir za
odvijanje svih Zivotnih tokova. Navedenim propisima se ureduje i obezbjeduje rad organa
sigurnosti koji mogu i moraju djelovati isklju¢ivo prema pravilima koja su gradanima

unaprijed poznata. Samo na taj nacin se garantuje zakonitost njihovog postupanja.

3.3 Sadrzajna analiza pojma bezjednosti

Analizom predstavljenih definicija i pojma sigurnosti uocavaju se dva bitna elementa kao
neizbjezna prilikom odredenja sigurnosti. Ti elementi su: usvojene sigurnosne vrijednosti’ i

opasnosti po te vrijednosti.

Kako pojedini autori navode, ,,bez obzira da li je rije¢ o sigurnosti pojedinca, drzave, grupe
drzava ili medunarodne zajednice, uvijek se radi o nastojanju da se osiguraju odredene
vrijednosti i stanje za koje se smatra da su od vitalnog znacaja“ (Tatalovi¢ i1 BilandZzi¢, 2005:

4).

Upravo zbog znacaja koje vrijednosti imaju za Covjeka, mnogi autori dovode u blisku vezu

vrijednost sa sigurnoséu.’ Usvojene sigurnosne vrijednosti®, prema Milosavljevicu,

4 Vrijednosti uopste imaju dva osnovna znacenja, i to: politicko-ekonomsko i filozofsko. Prema prvom
znacenju, vrijednost je svojstvo koje se jednom dobru pripisuje s obzirom na njegovu sposobnost da zadovolji
odredene potrebe. Dok u drugom, vrijednost je oznaka za ona svojstva lica, stvari, dogadaja, stanja i shvatanja,
koja zbog svojih podobnosti da zadovolje izvjesne svrhe, postaju predmeti ljudskih zelja“ (Baruh, 1966: 1315—
1316).

*Takode, postoje shvatanja prema kojima je bezbjednost osnovna ljudska potreba. Jedna od najpoznatijih i
najsire prihvacenih teorija koja ovo tvrdi jeste psiholoska teorija hijerarhije ljudskih potreba Abrahama Maslova
(Abraham Maslow). Maslov je smatrao da se sve ljudske potrebe mogu razvrstati u grupe, te da postoji jasna
hijerarhija izmedu tih grupa potreba. Nizi nivoi potreba se moraju zadovoljiti prije nego $to se aktiviraju potrebe
visih nivoa. Maslovljeva hijerarhija ljudskih potreba se sastoji od pet grupa potreba, a to su, gledano od najnize

do najvise: fizioloske potrebe, potrebe za bezbjednoscu, potrebe za pripadno$cu, potreba za uvazavanjem i
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,»predstavljaju skup kvalitativnih iskaza o sadrzini pojma sigurnosti. One nam govore $ta se to
Stiti od opasnosti, Sta je krajnji cilj i razlog (ratio) sigurnosnog djelovanja i merilo za ocenu
stanja sigurnosti (...). Referentni objekat sigurnosti (onaj ko se §titi) moze biti pojedinac,
drustvo, drzava, medunarodni sistem ili neki drugi objekat. Vrijednosti koje se Stite pripadaju

otud referentnom objektu” (Milosavljevic, 2014: 114-115).

Takode, D. Boldvin naglaSava da je poslije Drugog svjetskog rata narocito bilo izrazeno
odredenje sigurnosti kao jedne od vitalnih vrijednosti drzave. Sigurnost nije shvatana kao
primarni cilj svih drzava u svako doba, nego kao jedna od nekoliko drzavnih vrijednosti, ¢iji
je znacaj zavisio od drzavne politike. Medutim, kasnije je sigurnost tumacena kao vrijednost
koja proisti¢e 1 ima smisla samo dok je u funkciji drugih vrijednosti koje je vazno ocuvati i
zaStititi od prijetnji (Baldwin, D., 1996). Entoni Burke navodi (Anthony Burke) da je
,,sigurnost i primarna i krajnja ljudska vrijednost, te osnovni uslov za zivot i slobodu* (Burke,

2002: 3).

Kada govorimo o pojedincu, isti¢e se da su te vrijednosti Zivot, fizi€ki i psihicki integritet,
li¢na sloboda, privatni zivot, brak i porodica, dom i druge komponente njegove slobode, kao i
njegova imovina. S druge strane, kada govorimo o drzavi, vrijednosti koje se S§tite su
nezavisnost, suverenitet, teritorijalni integritet i druge. Sve navedene vrijednosti ulaze u

okvire pojma sigurnosti u zavisnosti od nivoa analize.

S druge strane, ,,opasnost kao mogucnost izloZenosti povredi i Steti jeste pretpostavka ili
preduslov (conditio sine qua non) za svaku raspravu o sigurnosti (sigurnost znaci isto $to i
bezopasnost). Saznavanjem za opasnost, njenom procenom 1 sprecavanjem njenog
materijalizovanja (pretvaranja u ,,opasni dogadaj“) postize se sigurnost (Milosavljevic,
2014: 113). Opasnosti imaju svoj manifestni oblik, te se u savremenoj literaturi razvrstavaju
na sigurnosne izazove, rizike i prijetnje. Takode, opasnosti moraju biti podobne da
prouzrokuju ugrozavanje sSigurnosti. Zbog toga se Cesto naglasava da one moraju biti
izrazene. S obzirom na to da apsolutna sigurnost (kao odsustvo bilo kakvih opasnosti) realno

nije moguca, moguce je samo neutralisati one opasnosti koje su u datom trenutku izrazenije.

potreba za samoostvarenjem. U grupu potreba za bezbjedno$éu spadaju: neugrozenost zivota, stalan posao,
bezbjednost porodice, zdravlja i imovine (Maslov, 2004: 24).
®Ucenje o vrijednostima, odnosno teorija o vrijednostima je aksiologija, rije& potice od grékih rijeci: aksios —

vrijedan i logos — u¢enje.
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U pogledu nivoa opstosti oblika ispoljavanja opasnosti, oni se predstavljaju sljede¢im
redoslijedom: izazovi, rizici i prijetnje (Bajagi¢, 2007: 127 i d.). U pogledu sadrZajne analize
manifestnih oblika opasnosti F. Ejdus istie da je ,jizazov situacija koja moze dovesti do
ugrozavanja Sigurnosti, ali ne mora, odnosno, situacija koja nekoga ili nesto stavlja na probu i
moze imati pozitivan ili negativan ishod (na primjer globalizacija i njeni procesi). Drugi tip
opasnosti jeste rizik, koji se moze definisati kao moguénost gubitka, povrede, stvaranja
neugodne situacije ili uniStenja. Za razliku od izazova, rizik uglavnom ima negativno
znacenje, te dok izazovi i prijetnje ili postoje ili ne postoje, rizik je samo manje ili vise
vjerovatna mogucnost ugrozavanja sigurnosti (na primjer, rizik od izbijanja prirodnih ili
tehnoloskih nesreca, udesa i katastrofa). Tre¢i vid opasnosti jeste prijetnja koja moze biti
definisana kao izrazita namera da se povredi, unisti ili kazni, odnosno prijetnja se ogleda u
verbalno ili djelatno ispoljenoj nameri ugrozavanja sigurnosti (na primjer, prijetnja da ¢e se

upotrebiti sila ili naneti Steta)* (Ejdus, 2012: 36-37).

Postoje brojne klasifikacije izazova, rizika i prijetnji sigurnosti. Profesor Milosavljevi¢ daje
sljede¢u Kklasifikaciju: ,,prema usmjerenosti se dijele na: vojne 1 nevojne, politicke,
ekonomske, ekoloske itd.; prema porijeklu na: unutrasnje i spoljne (tj. poticu sa domace
teritorije ili su inostranog porijekla); prema izvoru na: ljudske i prirodne; prema nosiocu: na
one koje poticu od pojedinca, grupe, drzave ili iz procesa; prema vremenu nastanka na: stare i
nove; prema trajnosti na: kratkoro¢ne, srednjoro¢ne i dugorocne; prema intenzitetu na: one

koje su niskog, srednjeg i visokog intenziteta; itd.” (Milosavljevi¢, 2014: 113-114).
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3.4 Koncepti sigurnosti

Nastojanja da se sigurnost definiSe univerzalno kao ,,odsustvo prijetnji po ste¢ene vrijednosti,
odnosno odsustvo straha da te vrijednosti mogu da budu napadnute”, namecu izvjesne
dileme: ¢ije vrijednosti mogu da budu ugrozene; koje su to vrijednosti; kobi ith mogao
napasti; ¢iji bi strah trebalo racunati; kako napraviti razliku izmeduiskrenog (iako mozda
neutemeljenog) 1 laznog straha i da li odsustvo prijetnji i/ilistraha treba razumjeti u

apsolutnom 1ili u relativnom smislu (Meller, 2003: 37)?

Istovremeno, sigurnost je dinamic¢na, pa se mijenjaju i koncepcijska opredjeljenja upogledu
vrijednosti, opasnosti koje im prijete, kao i subjekata, nacina i sredstva njihovezastite. Zbog
toga su razvijeni koncepti (nivoi analize) sigurnosti — teorijski i prakti¢ni modeli zastite pojedinih

kategorija referentnih vrijednosti i interesa.

Pitanje ,,tacne* definicije 1 izgradnje jednog ,,sustinski potvrdenog koncepta“ sigurnosti je
uzaludno. Prije bi se moglo govoriti o teorijskim konstrukcijama koje su manje ili vise
korisne ili relevantne, ali koje ne mogu da budu ni potpuno tacne ni potpuno netacne.
Istovremeno, uzaludno je i nemoguce posmatrati pojedine nivoe sigurnosti nezavisno od
ostalih, jer su meduuticajni i meduzavisni. Generalno, pojam sigurnosti moze da se definiSe i
siri duz razliditih ,,0sa“, davanjem odgovora na navedena pitanja i njihovim koncentrisanjem
U odredene logicki zaokruzene i skladne misaone cjeline — koncepte. Prije svega, rijec je o

pitanjima:’

e Cija sigurnost, kojim se identifikuju tzv. referentni objekti sigurnosti (pojedinac,
drustvene grupe, drzava, medunarodni sistem i ¢ovjecanstvo sa planetom);

e sigurnost cega, kojim se ukazuje na vrijednosti i interese referentnih objekata koji su
predmet zastite zbog njihove potencijalne ili realne ugrozZenosti;

e sigurnost od koga/od cega, kojim se identifikuju izvori, nosioci i oblici ugrozavanja
vrijednosti referentnih objekata, koji mogu da budu prirodnog, ljudskog i tehnicko-

tehnoloskog porijekla. Nacelno, iste vrijednosti mogu da budu ugrozene razliitim

"Prilagodeno iz: (Moller, 2003: 39, 41-42). Dakle, koncepti bezbjednosti su zapravo zbirno tumadenje
bezbjednosti kao funkcije (na koji nacin se pruza/ostvaruje bezbjednost), organizacije i sistema (ko pruza
bezbjednost), fokusiranih oko stanja ostvarivosti i zasti¢enosti vrijednosti pojedinih objekata bezbjedno—sti (¢ija

bezbjednost, bezbjednost ¢ega i bezbjednost od koga/od Cega).
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pojavama, i obrnuto: jedan tip pojava najceS¢e ugrozava vise razli¢itih vrijednosti
jednog ili vise referentnih objekata;

e ko pruza sigurnost?, kojim se ukazuje na subjekte sigurnosti koji Stite vrijednosti i
interese referentnih objekata i

o na koji nacin se pruza/ostvaruje sigurnost, kojim se identifikuju nacelne metodologije

(metodi, sredstva, djelatnosti) zastite referentnih vrijednosti i interesa.

Logi¢no je da u sredistu sigurnosti budu covjek kao pojedinac i kolektiv, drzava, medunarodna
zajednica i Covjecanstvo sa planetom Zemljom, sa svojim vrijednostima i interesima. Stoga i mozemo
da govorimo o sigurnosti ljudi, drzave, medunarodnoj i globalnoj sigurnosti. U ovom dijelu, radi

potreba rada bi¢e obradeni samo sigurnost ¢ovjeka i sigurnost drzave.

3.4.1 Sigurnost ¢ovjeka

Sigurnost ¢ovjeka moze da se analizira na nivoima pojedinca, drustvenih kolektiva i drustva.
Fokus koncepta sigurnosti pojedinca (tzv. individualne, pojedinacne sigurnosti — individual
security) je Covjek — pojedinac. Sigurnost pojedinca je izvjesnost zadovoljenja njegovih
potreba, ostvarivanja i zastite li¢nih, ali i referentnih vrijednosti ostalih nivoa analize, te
osjecaj licne sigurnosti. Ukratko, to je stanje licnog (fizickog, mentalnog i zdravstvenog)
integriteta i materijalno-egzistencijalnog (imovinskog, ekonomskog i socijalnog) statusa

pojedinca i njegove porodice, odnosno zasticenost ,,identiteta i suvereniteta pojedinca“.

Koncept sigurnosti pojedinca je ocigledno determinisan ljudskim slobodama i pravima, i to
kako osnovnim gradanskim i politickim pravima, osnovnim ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i pravima solidarnosti, tako i medunarodnim ratnim i humanitarnim

pravom.

Sljede¢i nivo sigurnosti covjeka poznatiji je kao koncept ljudske — humane sigurnosti (human
security). U njegovom fokusu su pojedinci i kolektivi koji su izloZeni (prevashodno
nevojnim) direktnim i indirektnim prijetnjama koje poticu od drzavnih i nedrzavnih aktera

(Hampson, 2003: 12-13).

Konkretnije, ljudska sigurnost je ,,opstanak i dignitet Covjeka kroz slobodu od straha
(nasilja) i slobodu od uskracenosti (siromastva)*, odnosno kao ,,sigurnost ljudi od svih
mogucih oblika ugrozavanja, prvenstveno od prijetnji zivotu, zdravlju, zaradivanju, li¢noj
sigurnosti 1 l[judskom dostojanstvu®.
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Bitne sfere ljudske sigurnosti su (Pordevié¢, 2003: 55):

ekonomska sigurnost, tj. dovoljan i predvidiv dohodak, predvidivo zaposlenje,
sigurnost i zdravlje na radu, socijalno osiguranje, zadovoljstvo nivoom dohotka,

disparitet dohotka i kompetitivnost;

sigurnost zivotne sredine, odnosno njena zastita od zagadenosti i degradacije, kao i
nesmetan pristup sanitarno ispravnoj vodi, ¢ist vazduh i nezagaden zemlji$ni

ekosistem;

zdravstvena sigurnost, tj. zasticenost ljudi od bolesti i infekcija, dostupnost i kvalitet

zdravstvene zastite, zdravstveni status ljudi, razvijenost sistema zdravstvene zastite;

prehrambena sigurnost, kroz fizicku i ekonomsku dostupnost hrane, odnosno

dostupnost 1 kvalitet prehrambenih artikala 1 kupovnu mo¢;

obrazovanje, odnosno mogu¢nost ljudi da se obrazuju, nivo obrazovanosti, veza
obrazovanosti i mogucnosti zaposlenja, razvijenost nacionalnog obrazovnog sistema,

inovacije i aktuelnost curriculuma;

socijalna sigurnost, tj. stabilnost porodice, kvalitet stanovanja, kvalitet zivota u
lokalnoj zajednici, sigurnost kulturnog identiteta, efekti etickog kodeksa zajednica,
razvijenost i sloboda medija i komunikacija, sloboda i efekti sindikalnog

organizovanja,;

politicka i institucionalna sigurnost, kKoje obuhvataju razvijenost i zasticenost ljudskih
prava, uticaj politike na kvalitet zivota gradana i uticaj organa formalne socijalne
kontrole (prije svega, vojnih i policijskih snaga, obavjestajnih sluzbi i pravosudnog

sistema) na sigurnost ljudi i

licna i kolektivna sigurnost, odnosno odsustvo nasilja i zlostavljanja, zasti¢enost ljudi

od kriminala 1 autodestruktivnih pojava, sigurnost u¢estvovanja u saobracaju itd.

Najzad, koncept drustvene, odnosno tzv. socijetalne sigurnosti (societal security) za objekte

zaStite ima druStvene grupe, tj. ljudske kolektive koje karakteriSu zajednicki identitet,

vrijednosti i interesi.® Kriterijum identiteta nije samo nacionalna pripadnost, ve¢ i vjerska,

8Sigurnost drzava neodvojivo je vezana za suverenitet, a bezbjednost drustva za njegov identitet. Kad izgubi

suverenitet, drzava je nestala, a kad izgubi identitet, drustvo nije preZivjelo (Weaver, 2000: 29-55).
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etnicka, rasna pripadnost, pripadnost socijalnim grupama i slojevima, politi¢ka orijentisanost,
geografski kriterijumi (porijeklo, mjesto zivljenja) itd., seksualna orijentacija rodne i polne

uloge (Kennedy-Pipe, 2010: 97-113).°

Dakle, ,,socijetalna sigurnost je mogucnost drustva da opstane i zadrzi svoj sustinski karakter
pod promjenljivim uslovima i mogucim ili postojecim prijetnjama. Rije¢ je o odrzZivosti
tradicionalnih vidova jezika, kulture, oblika udruzivanja, vjerskih i nacionalnih identiteta i

obicaja, a sve to u okviru prihvatljivih uslova za razvoj* (Meller, 2003: 52).

Istovremeno, ugrozavanje socijetalne sigurnosti je ugrozavanje identiteta (npr. uskracivanje
prava na slobodu vjeroispovesti), ugrozavanje manifestacije identiteta (npr., rusenje vjerskih
I kulturnih objekata i istorijskih spomenika), odnosno ugrozavanje pojedinaca i kolektiva
zbog njihovog identiteta (npr., diskriminacija, fizicko nasilje, terorizam ili rat protiv

pripadnika druge etnicke ili vjerske grupe).

Iako je najnizi ,,nivo* analize sigurnosti, ¢ovjek je i u fokusu svih koncepata sigurnosti jer

egzistira u izvjesnom socijalnom, drzavnom, medunarodnom i globalnom okruzenju.

3.4.2 Sigurnost drzave

Sigurnost drzave (State security), odnosno koncept nacionalne sigurnosti (national security)
spada u tzv. tradicionalne pristupe sigurnosti. U njegovom sredistu je ,,opstanak suverene
drzave, tj. njena teritorija i nezavisnost koje se Stite vojnim kapacitetima i sposobnoscu da se

odvrati vojna agresija ili da joj se uspje$no odgovori (Mijalkovié, 2009: 55).

U formalnom smislu, koncept nacionalne sigurnosti nastao je s prvom drzavom, odnosno s
drustveno-ekonomskom tranzicijom iz prvobitne ljudske zajednice u robovlasni¢ko drustvo.
U materijalnom smislu, ovaj koncept se sprovodio sa prvim teritorijalno organizovanim
drustvom koje je imalo primitivne (ali postojane) mehanizme druStvene regulacije 1 izvjesan
vojno-lovacki (izvrs$ni i odbrambeni) aparat. Ovim aparatom S$ti¢eni su pripadnici prvobitnih

zajednica, njihova teritorija, imovina i izvori hrane. Tada su mehanizmi sigurnosti bili

*Identitet je svjesni ili nesvjesni doZivljaj sustinske samoistovetnosti i nepromjenljivosti kontinuiteta vlastitog ja
tokom duzeg vremena, bez obzira na njegove mene u razli¢itim periodima i okolnostima.. Razvija se, podlozan
je promenama i odgovor je na pitanje — ko sam ja? Razligiti subjekti mogu da budu identi¢ni ukoliko imaju
jednake odredujuce osobine (Trebjasanin, 2001: 226-227).
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normirani obi¢ajnim pravom, §to je bila Siroko razvijena praksa sve do kraja srednjeg vijeka.
Ovakav koncept nacionalne sigurnosti moze se nazvati prvobitnim, primitivnim,

nerazvijenim (predvestfalskim) konceptom (Mijalkovi¢ i Blagojevi¢, 2014: 49-51).

ZnaCajno osavremenjavanje koncepta nacionalne sigurnosti nastupilo je sa usvajanjem
Doktrine o nepovredivosti suvereniteta koja datira od AugsburSkog mira iz 1555. godine
kojim je vladar dobio pravo da odlucuje o religiji svoje zemlje (cuius regio, eius religio — c¢ija
je oblast, njegova je i religija). Ovo pravo je potvrdeno i revidirano Praskim mirom 1635.
godine i Vestfalskim mirom 24. oktobra 1648. godine kojim je okoncan Tridesetogodisnji

vjerski rat u Evropi izmedu katolika i protestanata.™®

Vestfalskim sporazumom su odredeni novi principi medunarodnog poretka: princCip
suvereniteta nacija—drzava i fundamentalno pravo samoopredeljenja; princip pravne
jednakosti medu nacijama—drzavama; princip obavezuju¢ih medunarodnih ugovora medu
drzavama 1 princip nemjeSanja jedne drzave u unutrasnja pitanja druge drzave. Posle toga,
evropski vladari su odbijali da priznaju sekularnu vlast Rimokatolicke crkve, zamjenjujuci
sistem papske vlasti iz srednjeg vijeka geografski i politicki odvojenim drzavama koje nisu
priznavale nikakvu viSu vlast. Svjetovne vode katolickih drzava mogli su da ignoriSu papski
poziv na vojnu kontra-reformatorsku politiku. Koncept drzavnog suvereniteta po kome niko
nije iznad drZave, podrazumijeva politi¢ki autoritet zasnovan na teritoriji 1 autonomiji.
Teritorijalnost je pravo isklju¢ivog politickog autoriteta nad odredenim geografskim prosto-
rom (unutra$nja suverenost), a autonomnost znaci da nijedan spoljni faktor — kao $to je druga
drzava — nema autoritet unutar granica definisane drzave (spoljna suverenost) (Holsti, 2006:

17-23).

Ovaj koncept sigurnosti je dominiraju¢i od Vestfalskog mira, od kada su suverene drzave
ekskluzivni akteri i ,,provajderi® sigurnosti na drzavnom i medunarodnom nivou. Stoga se

naziva jos i vestfalskim, tj. drzavocentri¢nim i ortodoksnim.

95kob oko religije i prevlasti Svetog (Zapadnog) Rimskog Carstva, i pape kao vrhovnog suverena koji vlada
na osnovu bozanskog prava, kao i Zelja njemackih feudalaca i Ceske da (uz pomoé¢ Engleska, Danska i
Holandija) ograni¢avanje apsolutizma njemackog cara izazvalo je gradanski rat u Ceskoj 1618. koji se prosirio
po cijeloj Europi. Njemacka je iz rata izala podijeljena i razorena; Svedska je dobila Pomeraniju, Vizmar i
Bremen; Spanija je ostala bez Portugala i Holandije, koje su stekle nezavisnost, a Francuska je postala

dominantna sila u Europi. To je posljednji feudalni rat i prvi rat jedne suverene drzave (Naj, 1999: 207).
).
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Savremene demokratske drzave sprovode tzv. postvestfalski model nacionalne sigurnosti koji
u zaStiti nacionalnih vrijednosti i interesa uvazava i druge subjekte koji djeluju na
unutrasnjoj, ali i na medunarodnoj sceni. Rije¢ je o pojedincima, druStvenim 1 privatnim
kolektivima, nevladinim i medunarodnim organizacijama itd. (tzv. nedrzavni, subnacionalni i

transnacionalni akteri).

U fokusu tradicionalnog koncepta nacionalne sigurnosti su vitalne drzavne vrijednosti
(suverenitet, teritorijalni integritet, politicka nezavisnost, opstanak drZzave i nacionalno
jedinstvo) i drzavni interesi U anarhi¢noj (nestabilnoj i konfliktnoj) spoljnoj politici koji su
najcesce suprotni interesima drugih drZava, i1 koje je trebalo S§tititi od direktnih vojnih 1
subverzivnih, pa i nuklearnih prijetnji (tzv. koncept nacionalnih vrijednosti i spoljnopolitickih
interesa). Primarno sredstvo zastite drzava je njena mo¢. Ona se generalno svodila na vojnu i
obavjestajnu, a potom i1 na ekonomsku mo¢, kao i na pristupanje drzave odredenim savezima
¢ime bi steCena mo¢ prevazi$la veli¢inu i destruktivnost potencijalnih i aktivnih prijetnji njoj

(strategija odvracanja) ili njenim saveznicama (strategija prosirenog odvracanja).

Za sigurnost drzave tradicionalno se koristi sintagma ,,nacionalna sigurnost, bez obzira na
distinkciju pojmova drZava i nacija.** Njena upotreba nije bila potpuno ispravna, s obzirom
na to da se njome obiljezavala sigurnost drzave. Stoga je i naziv drzavna sigurnost, Koji se
manje koristio, zapravo bio korektniji jer se njime obiljeZzava sigurnost drzavnih vrijednosti i
interesa, prije svega suvereniteta, opstanka drzave i drusStva, ustavnog uredenja i poretka
vlasti. Ovo zbog toga §to je fenomen nacije najcesce Sireg (geografskog) obima od drzave i
Sto drzave 1 ne moraju da budu nacionalne, odnosno da se teritorijalno podudaraju sa

prostiranjem nacija.

Briga za svakodnevnu sigurnost ljudi stavljana je u drugi plan, bila je zanemarivana ili se o
nekim njenim aspektima ,,stidljivo polemisalo®. Najvece prijetnje i opasnosti po nacionalnu
sigurnost su oruzani napad spolja i razli€iti oblici ,,subverzija iznutra, potpomognuti spolja‘“ (i
obrnuto), a ne ekonomski, socijalni, ekoloski, obrazovni, zdravstveni, prehrambeni, problemi

fizicke sigurnosti 1 drugi problemi ljudi. U tom smislu, sigurnost je poistovjecivana sa tzv.

'Smatra se da je nju prvi upotrijebio Walter Lippman 1943. godine u svojoj knjizi Ameri¢ka spoljna poli—tika,
$to je poslije Drugog svjetskog rata postao standardni naziv ovog koncepta bezbjednosti (Tatalovié, 2006: 143).
Interesantno je pomenuti da je u sastavu obavestajno-bezbjednosnog sistema Kraljevine Jugoslavije djelovala

Direkcija nacionalne bezbjednosti, u sklopu Ministarstva unutrasnjih dijela, $to opovrgava ovu tvrdnju!
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spoljnom sigurnoséu zemlje, a gradani su bili instrument u funkciji sigurnosti, odnosno

odbrane zemlje.

Diplomatija, obavjestajna i vojno-odbrambena djelatnost bile su primarne funkcije nacionalne
sigurnosti. Zato je i najveéi deo nacionalnih organizacionih, kadrovskih, tehnickih i
materijalnih resursa bio u funkciji obavjestajnih sluzbi i oruZanih snaga. DruStvene
vrijednosti Sticene su agresivnom obavjeStajnom, odlu¢nom kontraobavjestajnom i perfidnom
subverzivnom djelatno$¢u, odnosno spremnos$¢u da se upotriebi, prijetnjom upotrebe i
upotrebom vojske i specijalizovanih vojnih snaga. Ovo narocito u periodu hladnog rata, kada
su SAD, SSSR i njihove koalicije nastojali da vojno nadmase suparnika, promovisu i

nametnu svijetu sopstveno drustveno-ekonomsko uredenje i vrijednosti.

Sigurnost je poistovjeéivana sa ,,dovoljnom vojnom sposobno$c¢u i borbenom gotovoscu*
kojim bi drzava pobijedila u eventualnom ratu za zaStitu svojih vrijednosti 1 interesa.
Uvecanje vojne moci i realizacija nacionalnih interesa suparni¢ke drzave smatrani su
neposrednom prijetnjom po sopstvene vrijednosti, interese i sigurnost. Stanje koje se ukratko
moze opisati starom maksimom: ,,najbolji mir je priprema za vodenje rata®, izrodilo je tzv.

sigurnosnu i odbrambenu dilemu.

Sigurnosna dilema je pitanje svrsishodnosti trke u naoruzavanju: uvecanje moci jedne drzave
s ciljem osiguranja od napada, dominacije ili razaranja koje bi poduzeli drugi, nuzno uzrokuje
da 1 druge drzave uvecavaju svoju mo¢. To, zbog medusobnog nepovjerenja i straha, dovodi
u pitanje opravdanost kontinuiranog nadmetanja u naoruzavanju drzava radi odvracanja od
moguceg napada, i stvara osjecaj nesigurnosti. Uz to, dilemu namecu i pitanja: da li su vojne
pripreme usmjerene ka defanzivnim (uvecéanje sigurnosti drzave u neizvjesnom svijetu) ili ka
ofanzivnim ciljevima (promjena postojeceg stanja s ciljem ostvarenja odredene prednosti u
medunarodnoj zajednici). Trka u naoruzavanju je najociglednija manifestacija spirale
medunarodne nesigurnosti koja, uz to, sigurnost ¢ini veoma skupom. Najopasnija je tzv.
nuklearna sigurnosna dilema i opasnost od ,,nuklearnog holokausta“. Sigurnosna dilema
prevazilazena je, prije svega, konceptom kolektivne sigurnosti, ali i ravnoteZom snaga koji je,

zbog nuklearne sigurnosne dileme, nazivan ravnotezom straha (Tatalovié, 2006: 232—-233).

Odbrambena dilema proisti¢e iz oruzane sile koja se razvija radi obezbjedenja i odbrane
teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzave. To je strah od rata, Sto se izjednacuje sa
strahom od poraza u ratu koji potiCe iz Kkaraktera savremenih (velikodometnih i

masovnodestruktivnih) vojnih sredstava ¢ije dejstvo nije ograni¢eno na vojne kapacitete, vec
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pogada cjelokupno drustvo i civilnu infrastrukturu duboko iza linije fronta (Tatalovi¢, 2006:

232-234).

Pored vojne, ekonomska mo¢ je bila jednaka garancija nacionalnoj sigurnosti: prvo,
ekonomska mo¢ je u znatnoj mjeri ,,promjenljiva“ i lako se transformiSe u vojnu mo¢ —
novcem se kupuje oruzje, a radna snaga moze da se preusmjeri iz civilne sfere ka vojnoj
industriji 1 vojnoj sluzbi, pa se bogatstvo izjednacuje sa potencijalom za vojnu mobilizaciju;
drugo, ekonomska mo¢ je funkcionalna zamjena za vojnu mo¢ i moze da se koristi u svrhu
vojnih napada i1 odbrane. Ekonomski ratovi, blokade i sankcije vode se s ciljem
onesposobljavanja privrede protivnicke zemlje, a posredno i njenog vojnog potencijala;
ckonomska mo¢ u slucaju ckonomskog rata drzavu ¢ini nepovredivom. Zbog toga je
,ekonomska samodovoljnost* (dovoljnost sopstvenih sirovinskih i proizvodnih kapaciteta 1
dovoljno sopstveno trziste) sredstvo uspjeSne odbrane, tj. nacionalne sigurnosti (Meller,

2003: 45-46).

U nekim socijalistiCkim zemljama, panika od ,,spoljnog® i ,,unutrasnjeg neprijatelja* uslovila
je razvoj ,totalnog Spijuniranja®, totalitarnih — diktatorskih rezima, razraCunavanja sa
politickim neistomisljenicima, nepovjerenje u medunarodne organizacije i sigurnosne
mehanizme medunarodne zajednice, stvaranje vojnih saveza i blokova. Ideja 1 pojam
nacionalne sigurnosti nerijetko su poistovjecivani sa sigurnoSéu vladajuce politicke
oligarhije, odnosno rezima. U takvim situacijama, pored vojnih snaga, stub nacionalne
sigurnosti bila je politicka policija, a produkt njenog djelovanja — drzavna represija i

nacionalna depresija.

Istovremeno, primjetno je slabljenje mehanizama javne sigurnosti, odnosno zastite sigurnosti
gradana. Paznja policijskih i pravosudnih sistema Cesto je generalno bila usmjerena ka
spre¢avanju i suzbijanju politickog kriminala 1 ja tzv. unutra$njeg neprijatelja drzave. To je
svakako uslovilo razvoj kriminala svih vrsta, prvenstveno ekonomskog i organizovanog, §to
se itekako odrazilo na sigurnost drzave, ali i pojedinca. Ljudske slobode i prava u mnogim
zemljama ne samo da su zanemarivani nego su bili objekt strukturnog nasilja (sistematskog i

bezobzirnog ugrozavanja i krSenja). Tako je sigurnost drZzave jacala na racun sigurnosti ljudi.

Dok su mnoge drzave jacale svoju ,spoljnu sigurnost”, uruSile su se iznutra usljed
akumulacije krize u svim sferama druStvenog zivota. Ispostavilo se da su najvece prijetnje po
nacionalnu sigurnost zapravo etnicki i vjerski nacionalizam, politi¢ka previranja, povecanje

obima (organizovanog) kriminala, drustveno nejedinstvo, ekspanzija ekoloskih prijetnji,
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ekonomske 1 socijalne protivrjecnosti i krize koje su, nazalost, Cesto prerastale i u surove

oruzane konflikte.*

U zemljama Balkana, nacionalna sigurnost je do pocetka tre¢eg milenijuma poistovjecivana
sa tzv. spoljnom sigurno$¢u drzave koju je trebalo Stititi vojnim i nevojnim sredstvima od
oruzanih napada spolja. Sigurnost je, prije svega, sagledavana iz ugla drzave kao subjekta
haoticnih medunarodnih odnosa koja se bori za svoj fizicki opstanak. Prevashodno je
koriStena sintagma ,.drzavna sigurnost, pod ¢im se podrazumjevala sigurnost ustavnog
poretka od politickog kriminala, sigurnost drzave od spoljne agresije i subverzivnog
djelovanja, odnosno sigurnost reZzima i poretka vlasti, a nerijetko 1 sigurnost vladajuce klase.
Stoga je 1 svaki pokuSaj napada ili napad na rezim na vlasti 1 njihove interese smatran
ugrozavanjem sigurnosti drzave. U tom smislu, pojam drZavne sigurnosti imao je uzi obim i
sadrzaj od savremenog poimanja nacionalne sigurnosti, jer nije obuhvatao kategorije
sigurnosti pojedinca i drustvenih grupa, njihovih sloboda 1 ljudskih prava, Zivota i imovine,
demokratskih institucija, ali ni nedrzavni sektor sigurnosti, koji su smatrani sferom tzv. javne
sigurnosti. Po tom kriterijumu je i u ministarstvima (sekretarijatima) unutrasnjih poslova
postojala bipartidna organizaciona podjela na tzv. sektore (sluzbe, resore) javne i drzavne

sigurnosti.

Javna sigurnost je stanje zasti¢enosti javnog poretka, odnosno interesa i vrijednosti ljudi u
drzavi. Javni poredak je ukupnost javnih interesa zajemc¢enih i zasticenih pravnim sistemom,
bez obzira na to da li je rije¢ o opStim interesima (javni red 1 mir i sl.) ili pojedinacnim
pravima (li¢ne slobode, prava, imovina i sl.). U prvom redu, rije€ je o sigurnosti gradana i
stranaca na drzavnoj teritoriji, tj. o zastiti Zivota, li¢ne 1 imovinske sigurnosti ljudi, javnog
reda i mira, poretka drustvenih, socijalnih i ekonomskih institucija i ljudskih sloboda i prava

¢ije se povrede krivi€no, privrednoprestupno ili prekr$ajno sankcionisu.

Sintagma ,,drZavna sigurnost® danas je cesto predmet politickih malverzacija. Naime, oni koji
je zloupotrebljavaju nastoje da, kao u proslosti, drzavu identifikuju s ,,garniturom na vlasti®.
Istovremeno, iako je podrazumjevala 1 stanje zasticenosti od tzv. politickog kriminala koji je

usmjeren ka podrivanju ustavnog poretka, mnogi ovu sintagmu neodvojivo vezuju za

“Takvu su sudbinu doZivjele mahom drzave realsocijalizma &iji nacionalni sistemi bezbjednosti nisu bili
sposobni i spremni da odgovore novim izazovima i prijetnjama. Rezultat toga su gradanski ratovi, gradanske
revolucije, nasilne promjene politicke vlasti i raspadi drzava. Primjeri koji argumentuju ovu tezu su svezi:

SSSR, Cehoslovacka, Rumunija, Albanija, ,,druga i treca Jugoslavija“, Srbija.
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obavjestajnu sluzbu. Ona je, osim zastite nacionalnih vrijednosti i interesa, u proslosti imala i
izvjesne atribute politiCke policije, odnosno Stitila je interese politicke oligarhije i krSila
slobode i prava gradana i politickih neistomisljenika. Stoga se i mnogi zgrazavaju pri samom
pomenu drzavne sigurnosti. Danas se nacionalna sigurnost generalno doZivljava kao

sigurnost gradana 1 drZave, ali 1 svih sfera drzavnog 1 druStvenog Zivota.

U eri globalizacije i medunarodnih integracija, drzave postepeno gube neka ontoloSka
obiljezja i funkcije. Time se dovode u pitanje i svrha njihovog postojanja i opravdanost
tradicionalnog koncepta nacionalne sigurnosti.*® Medutim, i pored toga, drzave ée vierovatno
jo$ dugo ostati primarni vidovi organizovanja druStava i1 klju¢ni faktori medunarodne
sigurnosti. Cinjenica je da su opstanak drzave, nacionalni opstanak, teritorija, politicka
nezavisnost 1 fizicko samoodrzanje krunske vrijednosti kojih se nijedna drzava i nacija nece
svojevoljno u potpunosti odreci. Stoga je realno ocekivati da ¢e ovaj koncept, u svom
proSirenom 1 izmjenjenom obliku, 1 dalje opstajati, a da ¢e drzave svoje vrijednosti, interese i

sigurnost primarno definisati u nacionalnim okvirima.

BPpored porasta neprijateljstava, konflikata i evroskepticizma na ,tre¢emilenijumskoj* medunarodnoj sceni,
svjedoci smo ,,ukidanja granica“ u Evropi, stvaranja jedinstvenog trziSta proizvodnje, kapitala, robe i usluga, sve
homogenije regionalne politike, prenoSenja nekih tradicionalnih eksklu—zivno-drzavnih nadleznosti na
nadnacionalne i nevladine entitete, stvaranja zajednickih oruzanih snaga, unaprijedenja policijske saradnje, sve

vece saradnje na polju bezbjednosti i pocetka razvoja jedinstve—nih nadnacionalnih sistema bezbjednosti.

24



4 UNUTRASNJA/NACIONALNA SIGURNOST

Unutrasnju sigurnost ¢ine individualna, socijetalna i nacionalna sigurnost. Svaka od njih je za
sebe posebna vrijednost koja se Stiti kako sistemom sigurnosti tako i drugim drustvenim

mjerama.

Individualna sigurnost je mjera stabilnosti, zasticenosti i demokrati¢nosti drustva. Ona je
odredena i ograni¢ena pravom drzave. Kao takva, mjera individualne sigurnosti se razlikuje
od drzave do drzave, a najcesce se opisuje odnosom izmedu pojedinaca 1 grupa sa razli¢itim
potrebama 1 interesima, kao 1 vladavinom prava i posStovanju ljudskih i gradanskih sloboda.

Vezana je sa socijetalnom i nacionalnom sigurnos$¢u (Dangubi¢, 2014: 17).

Socijetalna sigurnost je sposobnost drustva da istraje u svom sustinskom karkteru bez obzira
na moguce i stvarne prijetnje. To je sposobnost drzave da opstane u teskim trenucima po njen
teritorijalni integritet i suverenitet odrzavajuéi svoje tradicionalne obrasce, jezik, kulturu,

religijski i nacionalni identitet i obi¢aje (Dangubi¢, 2014: 17-18).

Neki teoreticari definiSu nacionalnu sigurnost kao odsutnost bilo kakvog straha od napada,
ugrozavanja interesa ili pretnje druge drzave ili drugih drzava (Bourquin, 1998: 159). U
Medunarodnoj enciklopediji drustvenih nauka (1968) nacionalna sigurnost je definisana kao
sposobnost drzave (nacije) da svoje unutrasnje vrijednosti zaStiti od spoljnih opasnosti.
Hewedy (1989: 16) tumaci nacionalnu sigurnost kao funkciju nacionalnih drzava, pomocu
koje, u skladu sa sopstvenim moguénostima sada i u buducnosti, postuju¢i globalne promjene
1 razvoj u svijetu, Stite sopstveni identitet, opstanak i interese, dok hrvatski profesor Bozidar
Javorovi¢ (1997: 6) nacionalnu sigurnost posmatra kao globalnu sigurnost jedne politicke

zajednice i kao posebnu sigurnost i okviru medunarodne zajednice.

Pod nacionalnom sigurnoséu on podrazumijeva unutrasnju i spoljnu sigurnost drzave,
odnosno sigurnost drZzave u odnosu na spoljne i1 unutra§nje ugroZenosti. Radi se o globalnoj
sigurnosti koja osigurava opstanak i normalno funckionisanje drzave (Javorovi¢, 1997: 6-7).
Termin nacionalna sigurnost danas se koristi za oznacavanje mnogo §ireg pojma od izvornog
znacenja, jer se pod njim podrazumijeva zeljeno stanje sigurnosti jedne drzave, koje se

postize eliminisanjem pretnji i rizika koji dolaze iznutra i izvan nje.

Dakle, nacionalna sigurnost je pojam sa viSestrukim znaCenjem. U najopStijem smislu

podrazumijeva slobodu od straha, prijetnji i1 fizickog nasilja nad stanovniStvom, odnosno
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gradanima jedne drzave. Medutim, nacionalna sigurnost ukljucuje i politicke, ekonomske,
moralne, socijalne, kulturne, ideoloske i normativne elemente, Sto je oduvijek otezavalo
njenu preciznu definiciju. U pitanju je drustveno konstruisan koncept sigurnosti jedne drzave,
koji sti¢e specifino znacenje samo unutar socijalnog konteksta u kojem drzava egzistira

(Staji¢ i Gacinovi¢, 2007: 47).

Paradigme i institucionalni modeli nacionalne sigurnosti mijenjali su se kroz povijest.
Povijesno posmatrana , nacionalna sigurnost nerazdvojno je bila povezana sa drZzavom i
njenim sigurnosnim sektorom. Medutim, nacionalna sigurnost je postepeno zahvatala
politicku, ekonomsku, socijalnu i kulturnu sferu. lako odbrana od spoljnjeg napada ostaje
centralni problem nacionalne sigurnosti, praksa je nedvosmisleno potvrdila da drzava moze
biti ugrozena unutrasnjim potresima, ekonomskim i druStvenim poremecajima, naroCito u

zajednicama kojima nedostaje osjecaj identiteta i socijalne kohezije (Avramov, 2001: 423).

Otuda je u nau¢nim razmatranjima ovog pojma neophodno razlikovati pojam sigurnosti
drzave od pojma sigurnosti druStva, pri ¢emu treba naglasiti da osnovni kriterijum sigurnosti
drzave predstavlja njen suverenitet, a sigurnosti druStva identitet, tj. svijest o pripadnosti
zajednici. Kroz oba termina prozima se, u osnovi, egzistencija ili prezivljavanje drzave 1
drustva. Ovo razdvajanje drzavne od drustvene sigurnosti treba shvatiti uslovno kao dva
normativna pojma sigurnosti koji se, u sustini, objedinjavaju u jedan integralni pojam
oznacen terminom nacionalna sigurnost. I u jednom i u drugom terminu, u epicentru
sigurnosne dileme, nalazi se drzava koja pruza legitimitet i zasStitu drustva. Odsustvo rata i
vojnih konflikata samo po sebi ne osigurava mir, stabilnost i sigurnost u drustvu. Nevojni
izvori, naro€ito nestabilnost u ekonomiji, socijalnoj, humanitarnoj i ekoloskoj sferi, postali su

veca opasnost po mir, stabilnost 1 sigurnost mnogih drzava.

U konkretnom slucaju, termin nacionalna sigurnost koristi se za oznaCavanje pojma koji
obuhvata zaStitu drzave i stanovniStva od svih oblika oruZanog i neoruzanog ugrozavanja,
kao i stvaranje povoljnih drustvenih uslova za realizovanje nacionalnih interesa. Da bi se
bolje razumjelo znacenje ove sintagme, potrebno je analizirati definicije poznatih eksperata iz
oblasti sigurnosti — one koje se koriste u teorijskim radovima i strategijsko-doktrinarnim
dokumentima u svijetu. U vecini ovih radova polazi se od Cinjenice da je sistemski pristup
najbitniji u definisanju pojma nacionalna sigurnost i pri tome se koristi argumentacija da se
razvoj ljudskog drustva odvija u potrebnim sigurnosnim uslovima koje determinisu politicki,

ekonomski, socijalni, moralni, kulturni i drugi faktori (Gaéinovi¢, 2009: 197).
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Sam pojam nacionalna bezjbednost nalazi se u upotrebi od 1943. godine, kada je Valter
Lipman (Walter Lipman), u svom djelu ,,U.S. Foreign Policy”, prvi put upotrijebio ovaj
termin. Poslije Drugog sjvetskog rata ovaj pojam je naSao Siroku primjenu u politickom
rjecniku savremenih drzava. U tom kontekstu on je koriSten da oznaci unutrasnju i spoljnu
sigurnost drzave, odnosno sigurnost drzave u odnosu na spoljne i unutra$nje izvore
ugrozenosti. Radi se, dakle, o nacionalnoj sigurnosti jedne drzave koja obezbjeduje opstanak
1 normalno djelovanje drzave sa svim elementima njene nezavisnosti, teritorijalne cjelovitosti

i ustavnog poretka (Jovanovié¢, 1997: 6).

Po drugim autorima, nacionalna sigurnost se definiSe kao ,,nastojanje nacionalne drzave da
obezbjedi svim Clanovima druStva sigurnost od ugrozavanja izvan (intervencije, napadi,

okupacije, blokade...) i unutar druStva (ugrozavanje reda i mira, kriminal i dr.)” (Grizold,
1998: 23).

Prema tre¢oj grupi autora, pod nacionalnom sigurno$¢u podrazumijeva se zaStita i
omogucavanje nesmetanog funkcionisanja osnovnih vrijednosti odredenog drustva. Po ovoj
grupi autora, nacionalna sigurnost ima svoju unutrasnju i medunarodnu dimenziju.
Unutrasnja dimenzija sigurnosti oznaava nesmetano funkcionisanje druStvenog,
ekonomskog 1 politickog sistema, kao 1 ocCuvanje javnog reda i mira, a medunarodna
dimenzija sigurnosti podrazumijeva zastitu teritorijalnog integriteta i suvereniteta drzave

(Pordevi¢, 1985: 29).

Prema hrvatskom autoru Radovanu Vukadinoviéu, pod ,nacionalnom sigurno$¢u
(sigurno$c¢u) podrazumijeva se fizicki opstanak jedne drzave i njenog stanovnistva zajedno sa
osnovnim atributima nezavisnosti i stalnim materijalnim prosperitetom drzave” (Maslesa,
2001: 27)

Dakle, nacionalna sigurnost, prema Mileti¢u (1997: 48), jeste ,,stanje u kome se nalaze pravni
subjekti, tj. stanje relativnog prisustva ili odsustva ugrozavanja i/ili povrjedivanja pravnih
subjekata za koje je odgovorna drzava.” Otuda, Mileti¢ na veoma prihvatljiv na¢in definise
nacionalnu sigurnost kao ,,uspostavljeno, odrzavano i unapredivano stanje u drzavi, koje
omogucava efektivnu zaStiCenost drzave i gradana koji u njoj zive”, zatim ekonomije,

odbrane, obrazovanja, nau¢noistrazivackog rada, kulture i drugih oblasti druStvenog Zivota.
Polaze¢i od ovakvog teorijskog odredenja, nacionalna sigurnost drzave zavisi od njenog

vojno-politickog i geostrategijskog polozaja, karaktera drzave i njenih druStveno-politickih i

ekonomskih odnosa, kao i od karaktera medunarodnih odnosa u njenom blizem i1 daljem
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okruzenju. Neki autori medunarodnih odnosa nacionalnu sigurnost definiSu kao ,,odsustvo
bilo kakvog straha od napada, ugrozavanja interesa, ili pretnje druge drzave ili drugih drzava”

(Bourquin, 1934: 473).

Prema Arnoldu Volfeu (Arnold Wolfe), sigurnost predstavlja odsustvo prijetnji usvojenim
vrijednostima, a u objektivnom pogledu znaCi odsustvo straha da ¢e te vrijednosti biti

napadnute (Smith i Baylis, 2001: 255).

Prema brojnim savremenim autorima, nacionalna sigurnosna politika drzave zavisi od vrste i
rasprostranjenosti drzavnih 1 nacionalnih interesa, te aktuelnih i potencijalnih prijetnji koje te
interese ugrozavaju ili ih mogu ugroziti. Prijetnje mogu biti: politicke, ekonomske od svih
(spoljnih 1 unutrasnjih) protivpravnih akata (aktivnosti) kojima se ugrozava ustavni poredak,
suverenitet, nezavisnost 1 teritorijalna cjelokupnost drzave, rad drzavnih organa, obavljanje
privrednih 1 drustvenih djelatnosti 1 ostvarivanje slobode, prava i duznosti Covjeka i

gradanina® (Mileti¢, 1997: 53).

Medutim, pod nacionalnom sigurno$¢u moze se podrazumijevati i objektivno stanje nacije 1
drzave u kojem njeni legitimni organi i institucije poduzimaju dozvoljene mjere i aktivnosti
radi zaStite osnovnih nacionalnih interesa u oblasti spoljne i unutrasnje politike, vojne,
demografske, socijalne, konfesionalne, edukativne, ekoloske i prijetnje izazvane dugoro¢nim
prikrivenim djelovanjem retrogradnih snaga u svim oblastima druStvenog Zivota. Problemi
definisanja pojma ,,nacionalna sigurnost” dolaze do punog izrazaja kada treba identifikovati
vrijednosti koje mogu biti ugrozene 1 kada treba definisati vitalne drZavne i nacionalne
interese koje treba da Stite elementi sistema nacionalne sigurnosti. Vecina savremenih autora
koji se bave istrazivanjima nacionalne sigurnosti smatra da vitalni druStveni, drzavni i
nacionalni interesi, u stvari, ¢ine opSte potrebe drZave i njenih gradana, i da proizilaze iz
opstih vrijednosti i ciljeva sadrzanih u ustavima nacionalnih drZava, 1 iz realnih moguénosti i

stvarne pozicije svake drzave u medunarodnim odnosima (Gacinovi¢, 2009: 198).

Za najcesc¢e vrijednosti 1 opSte interese koje treba da Stite elementi sistema sigurnosti obicno
se navode: odbrana drzave i njenih gradana; oCuvanje i intenzivan razvoj demokratije,
demokratskih institucija, prosperitetnog i slobodnog drustva; vladavina prava; postovanje
ljudskih 1 gradanskih prava ukljucujuci 1 manjinska prava; puna integracija nacionalne drzave
u medunarodnu zajednicu drzava na regionalnom i globalnom planu; osiguraju socijalne i

svake druge sigurnosti stanovniStva; ocuvanje kulturnog 1 istorijskog identiteta domicilnog
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naroda u dijaspori, zastita prirodne sredine i osiguranja zdravog ekoloskog okruzenja

(Gacinovi¢, 2012: 38).

Ovako definisani op$ti interesi nacionalnih drzava ostvaruju se prema opSteprihva¢enim
medunarodnim standardima i kodeksima. Stoga sve drzave izrazavaju odlu¢nost da svim
raspolozivim 1 dozvoljenim sredstvima Stite svoje interese i aktivno ucestvuju u izgradnji 1
zastiti univerzalnih vrijednosti medunarodne zajednice. Razli¢ita videnja pojma nacionalna
sigurnost ukazuju na divergentna glediSta teorijskog odredenja ovog pojma, ali, u isto
vrijeme, pruzaju izbor i pregled zajednickih elemenata na osnovu kojih se moze
opsteprihvatljivo definisati nacionalna sigurnost. U tom smislu, pod nacionalnom sigurnoscu
mozemo podrazumijevati sposobnost drzave da samostalno ili u saradnji sa drugim drzavama
ili organizacijama zastiti vitalne vrijednosti 1 interese drustva od spoljnih i unutrasnjih oblika
ugrozavanja i ugrozenosti, i da time osiguraju opste uslove za nesmetan politicki, ekonomski,

socijalni 1 kulturni razvoj drustva 1 blagostanje svojih gradana (Staji¢ 1 Ga¢inovi¢, 2007: 57).

5 STRATESKO PLANIRANJE

Strateskoplaniranjepredstavljautvrdivanjeplanovadabiserealizovaliopsticiljeviorganizacijekoji
¢eseostvaritiubuduénosti.KonceptstrateSkogplaniranjasepojaviopocetkomsedamdesetihgodina
proslogvijeka. Pojava koncepta koincidira sa pojavom imperativa promjena. Promjene su
neophodan uslov opstanka i razvoja organizacija u savremenim uslovima. Postojanje
strategije je neophodno da bi se planski islo u susret promjenama. StratesSko planiranje potice
od drzavnih organizacijako je su vjekovima kovima donosile strategije koje su se odnosile

uglavnom na vodenje ratova.

U javnom sigurnosnom menadzmentu strateskim planiranjem se bave najvisi organi drzavne
vlasti. Strategije nacionalne sigurnosti su najopstiji strateski dokumenti koji odreduju okvir
svim ostalim strateSkim i doktrinarnim dokumentima u oblasti nacionalne sigurnosti kao $to
su strategije odbrane, strategije za borbu protiv kriminala, terorizma, vojne doktrine i drugi
dokumenti koji se donose u razli¢itim drzavama. StrateSke dokumente iz oblasti Sigurnosti
mogu da donose 1 medunarodne organizacije i vojnopoliticki savezi. O njima se izjaSnjavaju
istovrsni organi kao i o nacionalnim strategijama, ali je potrebno da se o tom dokumentu

izjasne sve Clanice medunarodne organizacije ili saveza.
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Stratesko planiranje je proces gdje se definiSu strateSki ciljevi i biraju glavni nacini za
njihovo ostvarenje* (Todorovi¢, Puri¢in i Janosevi¢, 2003: 62). Strategija je osnovna odluka
strateSkog planiranja. Postoje dva razli¢ita glediSta o prirodi strategije (Todorovi¢, Puriéin i

Janosevi¢, 2003: 62):

e iz ugla $ta organizacija ima namjeru da uradi;

e iz ugla $ta je organizacija uradila.

Prema prvom pristupu ,,strategija je opsti program formulisanja i ostvarenja ciljeva kako bi se
ostvarila misija“ (Todorovi¢, Puri¢in i JanoSevi¢, 2003: 63). Prema drugom pristupu, svaka
organizacija uspostavlja veze sa okruzenjem. Takav pogled podrazumijeva da svaka
organizacija ima strategiju i takva strategija je plod reakcije organizacije na okruzenje. Prvi
pristup zahtijeva proaktivnu ulogu menadzera, a drugi reaktivnu. Dobro definisana strategija
podrazumijeva da budu obuhvacena oba aspekta. Gari Desler pod strateSkim menadzmentom
podrazumijeva ,, Proces identifikovanja misije organizacije u skladu sa unutrasnjim
kapacitetima organizacije i zahtjevima koji organizaciji dolaze iz okruzenja “(Dessler, 2004:
158). StrateSko planiranje se posmatra kroz sljedeé¢e korake koji su klju¢ni za definisanje
strategije. Prvi korak je definisanje ciljeva. U odredivanju ciljeva pored ekonomskih
aspekata, moraju se imati u vidu i1 pozicija i mo¢ interesnih grupa. Drugo, okruZenje se ne
moze kontrolisati, ali se na njega moze uticati. Mora se predvidjeti okruzenje da bi se na
vrijeme pripremili i reagovali. Slijedi formulisanje strategije. Strategiju treba preformulisati u
svjetlu svih prednosti i prijetnji po jednu organizaciju i kvaliteta i slabosti koje organizacija
poseduje. Tek onda moze dovesti do ostvarenja strateskih ciljeva. Naredni korak je primjena
strategije. To podrazumjeva da se strategija prevede u akciju, a onda akcija u rezultat.
Poslednji korak je kontrola. U procesu kontrole uvijek postoji interval greske 1 preduzimaju

se korektivne akcije ukoliko su potrebne.

U svim organizacijama, menadzeri sigurnosti u¢estvuju u definisanju strategija i potrebno je

da usmjeravaju organizaciju da bi se ostvarila misija organizacije.

Strategije su planovi najviseg nivoa srednjoro¢nog ili dugoro¢nog karaktera o tome kako
dosti¢i postavljene ciljeve i zeljene rezultate sa raspolozivim sredstvima. Milanovi¢ (2010: 8§,
prema: Lisica 1 Bajramovi¢, 2021: 136) navodi da je ,,StrateSko planiranje: discipliniran
napor, koji ima za cilj donoSenje temeljnih odluka i poduzimanje temeljnih aktivnosti koje
oblikuju i vode to $to organizacija jeste, te ono ¢ime se ona bavi i1 razloge zbog kojih se bavi

time ¢ime se bavi, koncentriraju¢i se pri tome na buducnost.” StrateSkim planiranjem se
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postavlja dugoro¢ni pravac djelovanja organizacije, putem definisanja njezinih strateskih i
operativnih ciljeva, rezultata koji trebaju biti dostignuti i resursa koji se trebaju upotrijebiti
(Wren i Voich, 2001: 87, prema: Lisica i Bajramovi¢, 2021: 136).

5.1 Procesno orijentirani pristup u strateSkom planiranju

Stratesko planiranje je proces ustanovljavanja strateSkog plana, definiSanja stratesSkih i
operativnih ciljeva. Odreduje se nacin na koji ¢e rezultati biti dostignuti, kako se
raspodjeljuju resursi i odgovornosti (GICHD, 2014: 12). Strategije su originalni dokumenti,
jedinstveni po svojem sadrzaju 1 postupku donoSenja. Upravo zato, rad na strategiji zahtijeva
ozbiljnu stru¢nu i metodolosku pripremu za stratesko planiranje koja obuhvata: donoSenje
odluke o izradi strategije i formiranje tijela za izradu strategije; odabir tehnika za procjenu i

planiranje; i modeliranje originalnog procesa strateskog planiranja.

Odluku o izradi Strategije donosi drzavno tijelo ili organizacija koja ¢e biti posjednik
strategije. U odluci se treba regulirati nacin ustanovljavanja tijela za izradu strategije i
kriteriji za odabir ¢lanova tih tijela. Sudionici u izradi strategije trebaju posjedovati znanja,
vjestine i kompetencije u strateSkom planiranju §to je preduslov za objektivno i svestrano
rasudivanje o problemu kojim se strategija treba baviti. Nema pravila koja strateSka tijela
treba ustanoviti. Uobicajeno je da se ustanovljavaju dva tijela: (1) tijelo koje se bavi
operativnim radom na izradi strategije; (2) tijelo koje donosi odluke tijekom procesa
strateSkog planiranja i usvaja strategiju, odnosno konacni nacrt strategije onda kada je
formalna potvrda strategije u nadleznosti neke viSe razine vlasti ili korporativnog nivoa

upravljanja(Lisica i Bajramovi¢, 2021: 136).

Odabir tehnika za procjenu i planiranje, te modeliranje originalnog procesa strateskog
planiranja je u rukama strateskih tijela. Sastavni je dio prvog procesnog koraka - definiranje

problema i konteksta (Lisica i Bajramovic¢, 2021: 136).

Naime, originalnost metodologije strateSkog planiranja je determinisana problemom kojim se
strategija treba baviti 1 njegovim kontekstom. Problem 1 strateski kontekst se ustanovljuje
putem desk studije na pocetku procesa strateSkog planiranja, a zatim razraduju kroz naredne
procesne korake koriste¢i niz medusobno povezanih tehnika za: procjenu situacije, analizu

vanjskog 1 unutrasnjeg okruzenja, analizu raspolozivih resursa i predvidanje buducih
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rezultata. UspjeSnost u oblikovanju i opisu procesa strateskog planiranja, ukljucujuéi izbor
adekvatnih tehnika za procjenu, planiranje i donoSenje odluka osigurava pocetne
pretpostavke da Ce strategija biti objektivna 1 ostvariva u postoje¢im ili nekim buduc¢im

uslovima u kojima se bude provodila (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 136).

5.2  StrateSka analiza

Strateska analiza predstavlja prvi dio ili prvi potproces strateSkog planiranja ¢iji je cilj
sveobuhvatni pregled stanja o problemu koji se rjeSava. Rezultat strateske analize su
zakljucci proizasli iz primjene odabranih analitickih tehnika kao Sto su: desk studija, PESTLE
analiza, analiza sudionika, SWOT analiza i druge tehnike za rjeSavanje problema, procjenu i
donoSenje odluka. Postoji ¢itav niz drugih tehnika koje se mogu koristiti podjednako

uspjesno u svrhu strateSkog planiranja (Lisica 1 Bajramovi¢, 2021: 138).

Procjena sposobnosti organizacije da uspje$no provede i ostvari strategiju pociva na analizi
njezinih dotadas$njih rezultata. Putem ove analize treba utvrditi u kojoj mjeri je neka
organizacija pokazala uc¢inkovitost, djelotvornost i kvalitetu u provodenju svojih dotadasnjih
aktivnosti (intervencija) i svojih prethodnih strategija. Njena ucinkovitost (efikasnost, eng.
efficiency) je ,,mjera kako ekonomicno se resursi/ulazi (sredstva, stru¢nost, vrijeme, itd.)
pretvaraju u rezultate (izlazi i ishodi)“. Njena djelotvornost (efektivnost, eng. efecitiveness) je
,omjer u kojem su ciljevi intervencijepostignuti ili se ocekuje da ¢e se posti¢i, uzimajuéi u
obzir njihovu relativhu vaznost”. Ucinkovitost podazumijeva usporedivanje ulaza neke
aktivnosti sa rezultatima postignutih neposredno nakon zavrSetka aktivnosti ili sa odredenom
vremenskom distancom. Djelotvornost podrazumijeva usporedivanje postavljenih ciljeva, sa
stupnjem njihovog dostizanja, uzimajuéi u obzir njihovu medusobnu interakciju i hijerarhiju.
Pojednostavljeno, ucinkovitost propituje da je nesto bilo dobro ucinjeno (treba Ciniti prave
stvari), a djelotvornost propituje da li je nesto bilo korisno (€initi stvari ispravno). U praksi se
moze desiti da djelovanje jedne organizacije bude iznimno uc¢inkovito, ali postignuti rezultati
nemaju bitnog uticaja na ispunjavanje postavljenih ciljeva, pa njeno djelovanje nije bilo

djelotvorno (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 139).
Trebaju se analizirati slabosti ili nedostaci uoceni tokom analize dotadaSnjih rezultata koji

bitno uti¢u na sposobnosti organizacije da uspjesno provede strategiju. Putem mapiranja i

analize potreba identifikuju se mjere i aktivnosti koje bi trebale osigurati kontinuitet i
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uspjeSnost rada organizacije. Ovdje se, takoder, moze primijeniti Paretovo nacelo 80/20 s
ciljem da se medu identificiranim mjerama i aktivnostima odabere ograni¢en broj onih (oko
20%) za koje se ocekuje da ¢e bitno uticati (80%) na poboljsanje sposobnosti organizacije za
suocavanje sa budu¢im izazovima. Njihovo provodenje treba biti dio strateSkog plana.
Rezultati mapiranja i analize potreba su u interakciji i sa drugim analitiCkim tehnikama,
posebno sa analizom sudionika i SWOT analizom. U tom smislu, analiticari se mogu ,,vratiti*
na mapiranje i analizu potreba u svakoj fazi procesnog planiranja i dopuniti njene rezultate
(Lisica i Bajramovi¢, 2021: 139).

ZakljuCci strateSke analize se mogu dati u obliku strateSkih pretpostavki. Strateske
pretpostavke su uvjerenja ili polazista koja su formulirana na temelju iskustva i analiza o
rizicima, uticajima, vanjskim faktorima ili uslovima koji mogu djelovati na napredak ili
uspjeh u realizaciji strategije. U praksi, strateSke pretpostavke proizlaze iz primijenjenih
analitickih tehnika zasebno ili u njihovoj medusobnoj interakciji. One sluze kao kriteriji u
evaluaciji strateSkih opcija. Pomoc¢u njih se propituje utemeljenost strateskih opcija i pomazu
kod odabira najpovoljnije strateske opcije. Uobicajeno je da se strateske opcije definisu kao
pozitivne izjave kojima se upucuje na potrebe ili uslove koje treba ispuniti da bi se strategija

uspjesno realizovala (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 139).

5.3 lzrada strategije

Izrada strategije predstavlja drugi dio ili drugi potproces strateSkog planiranja ¢iji je cilj da se

rezultati strateske analize primjene u oblikovanju strategije.

Proces izrade strategije poc¢inje definiranjem vizije, misije i strateskih ciljeva. Vizija i misija
su sastavni su dio strategije i daju se u obliku izjave organizacije ili tijela koje donosi
strategiju. DCAF Zenevski centar za upravljanje sektorom sigurnosti je dao jednostavnu
usporedbu u ¢emu se razlikuju vizija i misija. Vizija izraZava ono §to organizacija zeli postati,
kako ¢e izgledati budu¢nost onda kada ostvari svoju misiju. Misija predstavlja ono S$to
organizacija znaci, kakva je njezina opca svrha, §to organizacija radi i kakva je korist od toga,
U najkra¢em, misija je pravac kojim organizacija ide prema svojoj viziji (Lisica I

Bajramovi¢, 2021: 141).
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Nerijetko, ve¢ postoje vizija i misija jedne organizacije (drzavnog tijela, sektora sigurnosti i
dr.) koja oblikuje svoju strategiju. U procesu izrade nove strategije takvu viziju i misiju treba
podvrgnuti preispitivanju i eventualno je prilagoditi promjenama koje su se desile u

organizaciji i njezinom okruzenju (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 131).

Iz vizije 1 misije, te prethodne strateSke analize problema proizlaze strateski i1 operativni
ciljevi. Izmedu strateskih 1 operativnih ciljeva postoji hijerarhijski odnos. Jedan strateski cilj
ima dva ili viSe operativnih ciljeva ¢ije ispunjavanje je preduvjet za dostizanje strateskog
cilja. Prilikom oblikovanja strateskih i njihovih operativnih ciljeva treba voditi racuna o
zadovoljavanju odredenih kriterija. U nastavku su SMARTER kriteriji prilagodeni
sigurnosnim ciljevima prema kojima oni trebaju biti (International Peace Institute, 2012: 56-
57, prema: Lisica i Bajramovi¢, 2021: 141-142):

(1) specifi¢ni (eng. Specific) — ciljevi trebaju biti oblikovani na nacin da su usmjereni
prema rjeSavanju konkretnog sigurnosnog problema, prema odredenoj grupi, pojavi,
objektu, sigurnosnom riziku i dr.;

(2) mjerljivi (eng. Measurable) — treba odrediti na¢in mjerenja napretka u ostvarenju
ciljeva pomocu rezultata sigurnosnih intervencija (izlaza 1 ishoda) 1 njithovih
mijerljivih indikatora;

(3) dostizni i dodjeljivi (eng. Achieveable, Assignable) — ciljevi trebaju biti ostvarivi,
odnosno trebaju biti odredeni nosioci odgovorni za provedbu ciljeva;

(4) realisti¢ni i relevantni (eng. Realistic, Relevant) — treba uzeti u obzir realne uvjete u
kojima se ciljevi mogu ostvariti, a njihova provedba treba imati bitan utjecaj na
rjeSavanje nekog pitanja;

(5) vremenski ograni¢eni (eng. Time-bound) — u oblikovanju ciljeva treba jasno naznaciti
kada je njihov pocetak 1 kraj;

(6) eticki (eng. Ethical) — sigurnosni ciljevi se trebaju temeljiti se na moralnim nacelima,
drustvenim vrijednostima i poStivanju prava i interesa drugih sudionika;

(7) zabiljezeni (eng. Recorded) — rezultati i napredak u ostvarenju sigurnosnih ciljeva
trebaju biti dokumentirani 1 dostupni drugim sudionicima, te u odredenoj mjeri

podvrgnuti sudu javnosti.

Razvoj strateskih opcija podrazumijeva utvrdivanje niza alternativnih rjeSenja kojima se

mogu ispuniti postavljeni strateski ciljevi. Razmatraju se samo one strateske opcije koje su
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realne i ostvarive. Medu njima se bira najpovoljnija strateska opcija, polazeé¢i od definisanih

strateskih pretpostavki kao kriterija za odabir.

Odabrana strateska opcija se podvrgava operacionalizaciji — njezinom detaljnom planiranju -
gdje se mogu koristiti tehnike opisane u ovoj knjizi: LFA planiranje, RBF planiranje i teorija
promjene, te neke druge tehnike pomocu kojih za razraduju aktivnosti koje vode ispunjavanju
strateskih 1 operativnih ciljeva, njihovi resursi/ulazi (sredstva, struc¢nost, vrijeme itd.) i
rezultati (izlazi, ishodi i utjecaji). Rezultati operacionalizacije strateSske opcije dati u obliku
tablica, dijagrama teorije promjene i njihovog opisa su podloga za izradu dokumenta
strategije. Oni ne trebaju nuzno biti sastavni dio strategije, nego mogu biti komplet pratecih
dokumenata kojima se podrzava provedba strategije i sluze kao podloga za izradu operativnih
planova. Operacionalizacijom strategije se, takoder, provjerava utemeljenost i ostvarivost
postavljenih strateskih 1 operativnih ciljeva. Nesuglasje izmedu rezultata strateskih i
operativnih ciljeva i njihove operacionalizacije se razrjeSava prilagodavanjem ciljeva ili

promjenom strateske opcije (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 142).
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6 PLANIRANJE U SEKTORU UNUTRASNJE SIGURNOSTI BOSNE |
HERCEGOVINE

6.1 Formalno pravni okvir

Potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma 21.11.1995. godine (punog naziva: Opsti
okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini) stvoreni su temelji drustveno-pravnog,
administrativnog i politickog Zivota Bosne i Hercegovine. Ustav Bosne i Hercegovine u tom
sporazumu ¢ini zapravo Aneks 4. Kako to pravilno primjecuje Beridan (2001: 394) da je
ustav najvisi pravni akt jedne drzave i s tim u vezi on ¢ini osnovu planiranja i korijen svih
zakona, pa tako i onih vezanih uz zakonodavni okvir sigurnosti i odbrane, a posljedi¢no tome
on je i kamen temeljac sistema unutraSnje i svake druge sigurnosti. Uredenost Bosne i
Hercegovine znacajno usporava njeno adektavno postavljanje na stabilne noge, a Ustav BiH
dodatno doprinosi tome obzirom da ne postoji trajno rjeSenje svih pitanja odbrane i
sigurnosti, pa se pristupalo velikom broju reformi koje su okoncane 2005. godine kroz
osnivanje cijelog niza agencija koje ¢e se baviti sigurnosnim pitanjima na razli¢itom nivou.
Posljedi¢no tome doslo je i do usvajanja seta zakona kojima se ureduje njihovo djelovanje i
ustrojava sistem sigurnosti. Na nivou Bosne i Hercegovine, u podru¢ju sigurnosti i odbrane,

usvojeni su slijedeéi zakoni (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 170):

1. Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH* br.
5/03142/03, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12, 6/13, 19/16 i 83/17),

2. Zakon o obavjeStajno-sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH* br. 12/04, 20/04, 56/06 i 12/09),

3. Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zaStitu (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 27/04,
63/04, 35/05, 49/09 i 40/12),

4. Zakon o Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*,br. 50/04,
27/07 1 59/09),

5. Zakon o Sluzbi za poslove sa strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 54/05 i 36/08),

6. Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 88/05),

7. Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku
policijskoj strukturi u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 36/08),

8. Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, Predsjednistvo BiH, Sarajevo, 08.02.2006.

godine,
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9. Okvirni zakon o za$titi i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih

nesreca u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH “br. 50/08).

U Zakonu o ministarsvima i drugim organima uprave BiH definisano je osnivanje
ministarstava i utvrdivanje pravne organizacije, te mogucnost osnivanja drugih institucija
BiH. To sve je definisano ¢lanom 1. ZMDOU BiH i dodatno upotpunjeno da se kroz njega
odreduje njihov djelokrug rada , nacin rukovodenja i druga pitanja od znacaja za njihovo
funkcionisanje. U stavu 4. istog Zakona propisano je da su ministarstva direktno odgovorna
za provodenje zakona i drugih propisa iz njihovog djelokruga rada. Pored toga sto su duzni da
ih provode, imaju mogucénost 1 da ih predlazu za usvajanje, izmjene 1 sl. Zakonom je takode
predvideno i osnivanje upravnih organizacije kao samostalnih jedinica ili jedinica unutar
ministarstvada li za potrebe obavljanja struénih poslova ¢ija priroda i nacin izvrSenja
zahtijevaju posebnu organizovanost i samostalnost, upravljanje i rukovodenje ili nekih drugih
razloga. Samostalne upravne organizacije odgovorne su Vijecu ministara BiH, a one koje se
nalaze unutar odredenog ministarstva odgovorne su pripadaju¢em ministarstvu.Zakon je
predivio dva najznacajnija ministarstva za podrucje sigurnosti i to Ministarstvo odbrane BiH i

Ministarstvo sigurnosti BiH (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 171-172).

Zakon o obavjestajno-sigurnosnoj agenciji je osnivacki zakon (akt) Obavjestno-sigurnosne
agencije BiH i odmah u ¢lanu 1. propisuje da je to agencija na nivou Bosne i Hercegovine
nadlezna za prikupljanje, analiziranje i dostavljanje obavjeStajnih podataka u cilju zastite
sigurnosti sa aspekta suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka Bosne i
Hercegovine. Zakon je podijeljen u 11 poglavlja. Za ovaj rad nisu sva bitna, §ta viSe nisu
bitni ni svi ¢lanovi, ve¢ samo nekolicina. Tako se u drugim ¢lanu ona definiSe kao samosalna
upravna jedinica koja pripada civilnom sektoru. Kao svaka savremena upravna institucija
sigurnosnog karaktera ona podlijeze unutrasnjem i vanjskom rukovodenju. Vanjsko se vrsi
preko najviSeg organa drZzave — PredsjedniStava BiH, potom najviSeg izvrSnog drzavnog tijela
to je Vijece ministara BiH, a potom i Izvr$nog obavjestajnog-odbora i Zajedni¢ke komisije za
nadzor nad radom OBA BiH (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 172). S druge strane, unutrasnje
rukovodenje je stanradno 1 obavlja se preko najviSih rukovodnih pozicija unutar OBA. Kao i
svaka upravna jedinica ona je sposobna da propisuje, donosi i mijenja pravilnike u pojedinim
poljima rada radi optimizacije poslova i za to je nadleZzan generalni direktor agencije. Osnovu
njenog rada ¢ini Ustav BiH i svi ostali zakoni doneSeni na nivou Bosne i Hercegovine, te

drugi medunarodni akti kao Sto su Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
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sloboda i svi drugi medunarodni sporazumi koje je Bosna i Hercegovine preuzela kroz Ustav

BiH.

Zakon o driavnoj agenciji za istrage i zastitu je takode osnivacki zakon za ovu Agenciju.
Ona je drzavna insitucija koja se finansira iz budZeta Bosne i Hercegovinei nalazi se u okviru
Ministarstva sigurnosti BiH kao i OBA. Na njenom celu je direktor i ona je upravna
organizacija koja obavlja policijske poslova sa potpunom operativnom samostalnos¢u. Misija
Drzavne agencije za istrage i zastitu se moze odrediti kao represivno-preventiva, prevashodno
u suprotstavljanju najteznim oblicima krivi¢nih djela kao §to su terorizam ,organizovani
kriminal, korupcija, teski finansijski kriminal, otkrivanje 1 istraZivanja krivicnih djela vezanih
uz ratne zlocCine, 1 sl. Slicno kao 1 OBA, njome rukovodi direktor sa njegovim zamjenicima i

pomoc¢nicima. Strukturalno sa¢injena je od sljedec¢ih odjela (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 173):

e Kriminalisticko-istrazni odjel,

e Odjel za unutrasnju kontrolu,

¢ Finansijskoobavjestajni odjel,

e (djel za zastitu svjedoka,

e Sektor za planiranje, analitiku, saradnju i informiranje,

e Sektor za administraciju 1 unutrasnju podrsku,

e Sektor za materijalno-finansijske poslove; Sektor za operativnu podrsku,

e Sektor za istrazivanje ratnih zlocina i krivi¢nih djela kaznjivih po Medunarodnom
humanitarnom pravu;

e Jedinica interne revizije,

e Jedinica za specijalnu podrsku i,

e Cetiri regionalna ureda u Sarajevu, Banja Luci, Mostaru i Tuzli

U svemu ostalom ona funkcioni$e kao svaka upravna jedinica sa svim odgovornostima i

naravno mogucénos$¢u donoSenja unutrasnjih propisa za vlastito djelovanje.

Zakon o Granicnoj policiji BiH takode, kao i u prethodna dva slucaja, osnivacki zakon
Grnai¢ne policije BiH koji je definiSe kao samostalnu upravnu jedinicu Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine koja posjeduje operativhu samostalnost i djeluje kroz
propisan ovlastenja obavljajuci poslove vezane uz nadzor i1 kontrolu drzavne granice Bosne i
Hercegovine. Kao i sve druge drzavne insitucije finansira se iz budzeta Bosne i Hercegovine i
njome rukovodi direktor sa njegovim zamjenicima i pomoc¢nicima. Sve rukovodece pozicije

imenuje Vijece ministara BiH. Nadleznosti Granicke policije BiH protezu se do 10km unutar
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teritorije BiH, a izuzetno i u potpunosti na teritoriji BiH. Kao i svaka druga policijska
agencija ima zadatak i potrebu saradnje sa drugim sigurnosnim agencijama na nivou BiH, ili
entitetskim nivoima, te drugim medunarodnim organizacija, a sve u cilju postizanja potpune

oprativnosti i ostvarenja dodijeljenih zadataka.

Zakon o Sluzbi za poslove sa strancima predstavlja takode osnivacki akt upravne,
samostalne jedinice unutar Ministarstva sigurnosti BiH kojom rukovodi direktor sa svojim
pomocdnicima 1 zamjenicima imenovan od strane Vije¢a ministara BiH. Sluzbom rukovodi.
Sluzba je osnovana radiobavljanja administrativno-upravnih i inspekcijskih poslova
propisanih Zakonom o kretanju i boravku stranaca i azilu.Zaposlenicima Sluzbe za poslove sa
strancima je dozvoljeno da utvrde i provjere identitet stranih osoba i legalnost njihovog
boravka u BiH, pretraZe ove osobe, njihov prtljag, vozilo i drugu imovinu a po potrebi zadrze
lice, utvrde ispravnost njihovih dokumenata, privremeno oduzmu dokumente i drugu imovinu
U skladu sa zakonom. Sluzba za poslove sa strancima ostvaruje saradnju i1 sa drugim
agencijama za provodenje zakona u BiH ali i sa medunarodnim agencijama za provodenje

zakona (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 174).

Zakon o oruZanim snagama je zakon kojim se definise lanac komandovanja i i uloga svih
elemenata u cilju postizanja punog kapaciteta BiH zaStiti suvereniteta 1 teritorijalnog
integriteta BiH (Clan 1). Zakon je podijeljen u 10 poglavlja, a vrhovnu komandu nad i
kontrolu nad OS BiH Zakon vidi u troclanom Predsjednistvu BiH, dok se lanac
komandovanja odvija preko ministatarstva (ministra) odbrane, zatim Zajednickog Staba OS
BiH, Operativne komande i Komande za podrSku pa sve do najnizih nivoa (Lisica i

Bajramovi¢, 2021: 175).

Sigurnosna politka Bosne i Hercegovine je dokument koji je usvojen 2006. godine od strane
Predsjednistva BiH. Cilj sigurnosne politke je uspostavljanje i razvoj intitucija sistema
bezvjednosti u povecanju njihovog kapaciteta da odgovore na nastupajuce rizike i svemu $to
predstavlja prijetnju Bosni i Hercegovine i njenim vrijednostima i interesima. Pored toga
njom je predvideno i integracijsko kretanje prema medunarodnim sigurnostim konvencijama,

evropskim i evroatlanskim sigurnosnim normama i sistemima i sl.

Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podr§ku policijskoj
strukturi u Bosni i Hercegovinije ujedno i osnivacki zakon ove Direkcije, ali i agencije za
forenzicka ispitivanja i vjeStacenja, te Agencije za Skolovanje i1 struno usavrSavanje i

Agencija za policijsku podrsku. Sve ove agencije i Direkcija predstavljaju upravna tijela i
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operativno su samostalno, a organizacijski su smjestene u okviru Ministarstva sigurnosti BiH.
Svim agencijama rukovode direktori sa svojim zamjenicima, a imenuje ih Vijee ministara

BiH (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 176).

Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesreéa u Bosni i Hercegovini,(Ovaj zakon okvirno ureduje zaStitu 1 spasavanje ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH kroz: Realizaciju medunarodnih
obaveza 1 saradnje u provodenju zastite i spaSavanja, odnosno civilne zastite; Nadleznosti
institucija 1 organa Bosne i Hercegovine u oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH; Koordinacija djelovanja institucija i organa
BiH, entitetskih uprava civilne zastite i nadleznog organa za civilnu zastitu Brcko Distrikta
Bosne i Hercegovine; Operativno — komunikacijski centar Bosne i Hercegovine — 112;
Donosenje i uskladivanje planova i programa zastite i spaSavanja od prirodnih ili drugih
nesreca; Javno informiranje i odnosi sa javno$¢u; Finansiranje; Sistem zaStite 1 spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u entitetima i Br¢ko Distriktu BiH
ureduje se entitetskim zakonima i zakonom Brcko Distrikta BiH* (Lisica i Bajramovié, 2021:

177).

Na poslijetku dolaze zakoni o unutrasnjim poslovovima oba entiteta i Bréko Distrikta BiH,
kao zakoni koji se odnose na zastitu i spasavanje u venrednim situacijama. Svi ovi zakoni

nose manje ili vise iste odredbe.

6.2 Planiranje u oblasti zastite i spasavanja

Sve veca pogodenost stanovniStva prirodnim i drugim opasnostima kako u svijetu tako i u
Bosni i Hercegovini (BiH), ukazuje na potrebu razvoja sistema zastite i spasavanja. Postojeci
sistem je zakonski definisan i1 ureden, ali njegova stvarna funkcionalnost na terenu a posebno
proces obuke je upitan. Zastita i spasavanje, kao jedna od osnovnih misija civilne odbrane,
ima svoje posebno mjesto u sistemu unutra$nje sigurnosti Bosne i Hercegove. Sprovodi se na
osnovu donijetih zakonskih 1 podzakonskih akata kroz formirani sistem zaStite i spasavanja
ljudi, zastite 1 sklanjanja materijalnih i kulturnih dobara i ocuvanja Zivotne sredine. Sprovode
je subjekti civilne odbrane, prije svega, kroz preventivno djelovanje i sprovodenje efikasnih
mjera i aktivnosti radi o¢uvanja, zastite i unaprjedenja sigurnosti gradana, drustva i drzave

(Jurigi¢, 2021: 49).
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Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesre¢a u BiH', formulisana je civilna zastita u &lanu 2. kao , planski organiziran dio
sistema zastite od prirodnih ili drugih nesreca koja obuhvata organiziranje, pripremanje i
ucesce gradana, preduzeca i drugih pravnih lica i profesionalnih sluzbi, organizacija i
udruzenja na zastiti i spasavanju ljudi, materijalnih dobara i okolisa od prirodnih ili drugih
nesreca, te njihovih posljedica. Civilna zastita je humanitarne i nevojne prirode.* Civilna
zastita organizuje se i sprovodi kao sistem zastite i spasavanja u miru i ratu, putem planiranja,
programiranja, obucavanja, osposovljavanja i finansiranja svih aktivnosti u smislu zastite 1
spasavanja ljudi, materijalnih i drugih vrijednosti. Zastita i spasavanje vr$i se od svih oblika
ugrozavanj, bilo da je u vanrednom, ratnom stanju ili elementarnim nepogodama, tehnicko-
tehnoloskim nesre¢ama, teroristicko-kriminalnih aktivnosti i ugrozenosti zivotne sredine

(Pejanovi¢, Vejnovi¢ i Raki¢, 2018: 118).

Civilna zaStita je dio sistema zaStite 1 spasavanja 1 dio sigurnosne strukture u sistemu
nacionalne sigurnosti savremenih demokratskih drzava (Huseinbasi¢: 2009). U Bosni i
Hercegovini sistem zastite 1 spaSavana ¢ine vladin sektor, pravni subjekti i nevladin sektor.
Vladin sektor ¢ini Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (sektor Zastite i spasavanja i
Operativno-komunikacijski centar BiH-112 imaju veliki znacaj za ovu oblast), javne
ustanove (zavodi za javno zdravstvo i druge javne ustanove) i druga ministarstva
(Ministarstvo odbrane BiH i Ministarstvo finansija i trezora su od veéeg znacaja). Pravne
subjekti su elektroprivreda, vodoprivreda, telekom operateri, farmaceutska industrija,
hemijska industrija, rudnici i dr. Nevladin sektor ¢ine brojna udruzenja gradana 1 humanitarne
organizacije (Huseinbasi¢, 2009). U oblasti zaStite i spaSavanja u Bosni i Hercegovini postoje

Cetiri zakona (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 183):

1. Ranije pomenuti Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a u BiH, koji je na nivou drzave Bosne i Hercegovine,

2. Zakon o zaStiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a’’koji je vazeéi zakon na nivou Federacije Bosne i Hercegovine,

3. Zakon o zatiti i spasavanju u vanrednim situacijama®® na nivou Republike Srpske, i

na poslijetku

YOkvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH
(,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 50/08).
5Zakon o zatiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,,Sluzbene novine

Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 1 43/10).

41



4. Zakon o zaStiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih

nesre¢a’'na nivou Bréko distrikta Bosne i Hercegovine.

Analiza kapaciteta BiH za odgovor na vanredne situacije (UNDP, 2018) koju je sprovela
kancelarija UNDP u BiH, jasno je istakla da strategije za izgradnju kapaciteta i djelovanje
moraju ukljucivati 1 posebno prilagodenu tehnicku 1 takticku obuku 1 program vjezbi
simulacija, 1 apeluje na uspostavljanje centara za obuku snaga zasStite 1 spasavanja (Jurisic,
2021: 51). S obzirom na ovaj broj osnovnih zakona za oblast zasStite 1 spasavanja koji imaju i
dosta slicnosti ali i razlika izuzetno je teSko sve uskladiti da funkcionira ta¢no i na vrijeme

(Lisica i Bajramovi¢, 2021: 184).

S obzirom na to da je sistem zastite i spasavanja u BiH organizovan tako da su njegovi
nosioci entiteti, a da drzavni nivo BiH ima ulogu koordinatora, aktivnosti iz domena obuke u
oblasti zaStite 1 spaSavanja imaju odredene specifinosti. Radi rukovodenja tom
koordinacijom na nivou BiH, u sklopu Ministarstva sigurnosti BiH, formiran je Sektor za
zaStitu i1 spasavanje. U skladu sa Okvirnim zakonom o za$titi 1 spaSavanju (Sluzbeni glasnik
BiH, 50/08), obuka snaga zastite i spasavanja je isklju¢ivo u nadleznosti entiteta. U ¢l. 14
Zakona, Ministarstvo sigurnosti ,,u saradnji sa entitetskim upravama civilne zastite”, a ne
samostalno, organizuje, izmedu ostalog, i vjeZbe medunarodnog znacaja, odnosno, entiteti i

Brcko distrikt BiH su samostalni po pitanju obuke i vjezbi vlastitih snaga zastite i spasavanja.

Skladno ¢lanu 14. Zakona Ministarstvo sigurnosti BiH obavlja slijedece stru¢ne i druge

poslove u oblasti zaStite i spaSavanja iz nadleZnosti Bosne i Hercegovine:

1 osigurava provodenje ovog zakona i drugih propisa iz oblasti zastite i spaSavanja koji
se donose na osnovu ovog zakona;

2 u koordinaciji sa nadleznim institucijama i organima Bosne i1 Hercegovine,
entitetskim upravama civilne zastite i nadleznim organom za civilnu zastitu Brcko
Distrikta BiH, izraduje 1 predlaze Vije¢u ministara BiH Metodologiju za izradu
procjene ugrozenosti i Plana zaStite 1 spaSavanja ljudi i1 materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a Bosne 1 Hercegovine;

3 u koordinaciji sa nadleznim institucijama i organima Bosne i Hercegovine,

entitetskim upravama civilne zastite i nadleznim organom za civilnu zastitu Brcko

16Zakon o zatiti i spasavanju u vanrednim situacijama, (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 121/12).
YZakon o zastiti i spaavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bréko distriktu Bosne i

Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bréko distrikta BiH®, br. 29/16 i 33/16).
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Distrikta BiH, izraduje i predlaze Procjenu ugrozenosti i Plan zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini;,

u koordinaciji sa entitetskim upravama civilne zastite i nadleznim organom za civilnu
zaStitu Br¢ko Distrikta BiH, prima i rasporeduje donacije namijenjene strukturama
sistema zastite i spasavanja Bosne i Hercegovine;

izraduje i predlaze Program razvoja sistema zaStite i spasavanja institucija i organa
Bosne i Hercegovine;

izraduje 1 predlaze Vije¢u ministara BiH propis o nacinu prelaska drzavne granice
prilikom primanja i/ili upuéivanja medunarodne pomo¢i u zastiti i spasavanju,

donosi okvirne planove 1 programe obucavanja u oblasti zaStite 1 spasavanja u Bosni 1
Hercegovini u skladu sa medunarodnim standardima;

donosi 1 realizuje Program i plan obucavanja i osposobljavanja drzavnih sluZbenika 1
zaposlenika u institucijama i organima na nivou Bosne i Hercegovine iz oblasti zastite
1 spasavanja;

u saradnji 1 koordinaciji sa nadleznim institucijama i organima Bosne i Hercegovine,
organima uprave entiteta i Br¢ko Distrikta BiH prati 1 analizira stanje u oblasti zastite
i spasavanja u Bosne i Hercegovine i Vije¢u ministara BiH predlaze mjere u skladu sa
Zakonom;

predlaze akt o formiranju Koordinacionog tijela Bosne i Hercegovine za zastitu i
spaSavanje;

izraduje i predlaze akt o formiranju Operativno-komunikacijskog centra Bosne i
Hercegovine - 112;

izraduje 1 predlaze Vije¢u ministara BiH organizaciju, opremanje, uslove i nacin
funkcioniranja Operativno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine - 112 i nacin
dostavljanja i distribuciju podataka;

u koordinaciji sa nadleznim institucijama i organima Bosne i Hercegovine,
entitetskim upravama civilne zastite i nadleznim organom za civilnu zastitu Brcko
Distrikta BiH, propisuje procedure komunikacije izmedu institucija i organa Bosne i
Hercegovine, te institucija i organa Bosne i Hercegovine s entitetima i Brcko
Distriktom BiH u slucaju prirodnih ili drugih nesreé¢a, kao i procedure obavjestavanja
javnosti;

promovira i izdaje stru¢nu 1 drugu literaturu iz oblasti zastite i spasavanja;

razmjenjuje podataka iz oblasti zastite i spaSavanja sa drugim drzavama,;

ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti zastite i spasavanja;
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saraduje sa naucnim institucijama i privrednim druStvima u razvoju tehnologije 1
opreme za zastitu i spasavanje;

predlaze trazenje medunarodne pomoci za zastitu 1 spasavanje 1 koordinira provodenje
standardnih operativnih procedura za njen prihvat;

koordinira provodenje standardnih operativnih procedura prilikom pruzanja
medunarodne pomodi;

koordinira provodenje mjera, poslova 1 zadataka u zastiti i spasavanju u Bosni i
Hercegovini;

u saradnji sa entitetskim upravama civilne zastite i nadleznim organom za civilnu
zastitu Brcko Distrikta BiH, organizuje, koordinira 1 provodi, konferencije, seminare,
kurseve, vjezbe i druge aktivnosti od medunarodnog znacaja iz oblasti zaStite i
spasavanja u Bosni i Hercegovini;

koordinira aktivnosti sa entitetskim upravama za civilnu zastitu i nadleznim organom
za civilnu zastitu Brcko Distrikta BiH na uspostavi standarda za opremu 1 sredstva
koja se u Bosni 1 Hercegovini koriste u zastiti 1 spasavanju;

usmjerava nadlezne organe na vodenje baze podataka o rizicima od prirodnih i drugih
nesreca, opasnim materijama, snagama, sredstvima i drugim podacima znacajnim za
za$titu 1 spaSavanje u Bosni 1 Hercegovini, u skladu sa medunarodnim konvencijama;
trazi od Ministarstva odbrane Bosne i Hercegovine angazovanje OruZanih snaga
Bosne i Hercegovine u slucaju prirodne ili druge nesrece, nakon §to se iscrpe
raspolozivi civilni resursi za odgovor na prirodnu ili drugu nesrecu;

osigurava uslove za rad Koordinacionog tijela Bosne i Hercegovine za zastitu i
spaSavanje i obavlja stru¢ne 1 administrativne poslove za potrebe ovog tijela;

obavlja 1 druge poslove zastite i spaSavanja u skladu sa ovim zakonom i drugim

propisima na nivou Bosne i Hercegovine.

Peto poglavlje Zakona koje nosi naziv ,,Donosenje i uskladivanje planova i programa zastite i

spasavanja od prirodnih ili drugih nesre¢a® je jedno od vrlo vaznih poglavlja Zakona i

definiSe termine kako slijedi:
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Programi i planovi — ¢lan 19.

(1) Organiziranjei provodenje zaStite 1 spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a na nivou
institucija i organa Bosne i Hercegovine vrsi se na osnovu Programa razvoja sistema zastite i
spaSavanja i Plana zastite i spasavanja na nivou institucija i organa Bosne i Hercegovine od

prirodnih ili drugih nesreca.

(2) Program i Plan iz stava(l) ovog ¢lana izraduju se na osnovu Procjene ugroZenosti od

prirodnih i drugih nesreca.

(3) Program 1 Plan iz stava (1) ovog ¢lana sadrze i smjernice za koncipiranje programa
razvoja sistema zaStite 1 spasavanja i planova zastite i spasavanja u entitetima i Brcko

Distriktu BiH.

Sadrzaj programa — ¢lan 20. Programom razvoja sistema zastite i spasavanja institucija i
organa Bosne i Hercegovine se odreduje politika i strategija zaStite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, definiraju razvojni programi i projekti i

strateSki pravci razvoja zastite 1 spaSavanja u Bosni i Hercegovini.

Sadrzaj planova — ¢lan 21. Planovi zaStite i spasavanja donose se radi utvrdivanja
organizacije, angaziranja i1 djelovanja sistema zaStite i spaSavanja, zadataka i nadleZnosti,
ljudskih snaga i potrebnih materijalno-tehnickih sredstava te mjera i postupaka za provodenje

zaStite i spaSavanja u prirodnoj ili drugoj nesreci.
DuZnosti institucija i organa — ¢lan 22.

(1) Institucije i organi na nivou Bosne i Hercegovine duzni su, na zahtjev Ministarstva
sigurnosti BiH dostaviti podatke potrebne za izradu Procjene ugrozenosti, Programai Plana

zaStite 1 spaSavanja Bosne i Hercegovine.

(2) Institucije i organi na nivou Bosne i Hercegovine, u skladu s ovim zakonom, izraduju
svoje operativne planove zastite i spaSavanja od prirodnih ili drugih nesreca i uskladuju ih sa

Planom zaStite i spasavanja od prirodnih ili drugih nesre¢a Bosne i Hercegovine.

(3) Uskladivanje Plana zastite i spaSavanja Bosne i Hercegovine i planova entiteta i Brcko

Distrikta BiH, vr$i se u koordinaciji sa nadleznim organima entiteta i Br€ko Distrikta BiH.

Na osnovu ¢l. 14 (duznosti Ministarstva sigurnosti BiH) stav g, Okvirnog zakona o zastiti i
spasavanju, u julu 2014. godine Ministarstvo sigurnosti BiH je izradilo Okvirni program i

plan obucavanja struktura za zaStitu i spasavanje u BiH, a, na osnovu toga, u avgustu iste
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godine 1 Program i plan obucavanja i osposobljavanja drzavnih sluzbenika i zaposlenika u
institucijama i organima na nivou BiH iz oblasti zastite i spasavanja. Okvirni program i plan
obucavanja struktura za zaStitu 1 spasavanje u BiH nije usaglasen sa stavovima iz RS te je,
kao takav, neprimjenjiv na entitete koji su, po pitanju zaStite i1 spasavanja, nezavisni od

Ministarstva sigurnosti BiH.

U toku 2019. i1 2020. godine na nivou BiH razvijan je Priru¢nik za civilne vjezbe i to uz
pomo¢ ambasade SAD u BiH. Svrha ovog priru¢nika je da definiSe jedinstvenu metodologiju
planiranja i realizacije vjezbi, od nivoa lokalne zajednice do nivoa drzavnih institucija, kao i
za vjezbe sa razli¢itim brojem u€esnika. Zasnovan je na americkom aktu Homeland Security
Exercise and Evaluation Program (Homeland Security, 2013) koji predstavlja osnov za
planiranje vjezbi zastite i spasavanja u Americi i na aktu Evroatlantskog partnerskog savjeta
(EAPC) pod nazivom Smjernice za planiranje, izvodenje i ocjenu medunarodnih EAPC
vjezbi (EAPC, 2009). Dokument nisu ratifikovale uprave civilnih zaStita entiteta, a u
njegovoj su izradi ucestvovali predstavnici uprava entitetskih civilnih zastita, Ministarstva
odbrane BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i drugi. Ovo je dokument oko koga bi organizacije
koje su ucestvovale u njegovoj izradi trebalo da postignu konsenzus i da ga iste ratifikuju, bez
prejudiciranja prenosa nadleznosti, §to u sam dokument moze biti i uneseno. Osnovni razlog
za to je mogucénost lakSe pripreme, organizacije, realizacije 1 analize vjezbi kako na nivou
entiteta tako i na nivou BiH i tokom medunarodnih vjezbi, a u skladu sa standardima Kkoji se

primjenjuju u Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori, kao i u cijeloj EU.

Nakon poplava 2014. godine, analiza je pokazala da je u BiH potrebno u kontinuitetu dalje
razvijati sisteme zaStite i spasavanja uz osiguranje kontinuiteta obuke 1 sertifikacije
pojedinaca i organizacija za plansko i koordinisano djelovanje u danima prirodnih katastrofa
(Sulji¢ 1 sar. 2015: 122). Odnosno, potrebno je ,,razmotriti mogucnost da se normativno uredi
oblast ,,obucavanja ljudi i timova” da djeluju u slucaju vanrednih situacija, kako bi se
osigurao masovniji odziv na treninge i druge vrste obuke” (Sulji¢ 1 sar. 2015: 123). U skladu
sa tom analizom, ove aktivnosti se moraju na¢i u narednom periodu u prioritetima djelovanja

vlasti na svim nivoima.

Isto tako, zakljucci i preporuke Regionalne konferencije ,,Poplave u Jugoisto¢noj Evropi —
naucene lekcije 1 dalji koraci” (Ministarstvo sigurnosti BiH, OSCE, RACVIAC, UNDP,
2015), a vezane za poplave 2014. godine, govore o tome da ,,objekti za obuCavanje po

najviS§im standardima ne postoje u BiH, a postoje¢i kapaciteti ne zadovoljavaju trazene
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kriterije”. Entitetskim upravama civilne zastite se sugerisalo da pruze dodatnu podrsku u
opremanju i obuci struktura zastite i spasavanja lokalnih zajednica koje su izloZene riziku od

poplava.

6.2.1 Metodologija za izradu procjene ugroZenosti Bosne iHercegovine od prirodnih ili

drugih nesreca

Metodologija za izradu procjene ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih
nesre¢a’® je dokument Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine koji ve¢ u svom prvom
¢lanu sebe odreduje kao ,,polazni dokument u smjernicie za izradu Procjene ugrozenosti
Bosne u Hercegovine od prirodnih i drugih nesre¢a® (¢lan 1, st. 2.). Ova metodologija
podrazumjeva da ¢e se Procjene kao dokument izradivati za sve nivoe vlasti u Bosni i
Hercegovini (Republiku Srpsku, Federaciju BiH, Bréko Distrikt BiH). Nadlezne institucije su
te koje su zaduzene za izradu metodologije procjene ugrozenosti, a s njima i organi uprave za

civilnu zastitu (¢lan 2). Ovom Metodologijom utvrduje se (Lisica i Bajramovi¢, 2021: 190).

1 svrha, ciljevi, obim, principi i definicije pojmova relevantnih za izradu procjene
ugrozenosti;
2 nacin pripremanja, sadrzaj 1 nosioci izrade procjene ugrozenosti;

3 te daju zakljucci preporuke za efektivnu redukciju rizika.* (¢lan 1.).

Svrha izrade Metodologije za izradu procjene ugrozenosti Bosne 1 Hercegovine od prirodnih 1
drugih nesreca .je definiSanje smjernica za izradu Procjene ugrozenosti BiH radi
identificiranja i analize hazarda, izloZenih elemenata hazardima i mjera redukcije rizika radi
izgradnje 1 jacanja sigurnosti i zaStite ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih

nesreca“ (Clan 4.).

6.2.2 Procjena ugrozenosti Bosne 1 Hercegovine od prirodnih ili drugih nesre¢a

BMetodologija za izradu procjene ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreéa (,,Sluzbeni

glasnik BiH®, br. 86/09)
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Ugrozenost se definiSe kao ,karakteristike osobe ili grupe i1 njihove situacije koje uticu na
njihovu sposobnost da predvide, nose se s njima, odole se i oporave od uticaja opasnog
dogadaja“ (Blaikie i sar. 2004: 51). Ranjivost predstavlja podloznost date populacije Stetnim
efektima izlozenosti opasnim dogadajima. Direktno uti¢e na pripremu za katastrofu, odgovor
I oporavak (Testa i sar. 2014: 70). Opasni dogadaj moze direktno ili indirektno uticati na
zdravstveno stanje pojedinca ili populacije. Postoje dvije klju¢ne komponente definicije
opasnosti: opseg Uticaja (Steta) uzrokovanog izlozeno$¢u katastrofi i ,,diferencijalna®
osjetljivost 1 sposobnost oporavka od katastrofe. Razli¢ite populacije imaju razli€ite nivoe
ranjivosti na opasan dogadaj koji zavise od viSe neizvjesnih faktora, ukljucujuci intenzitet
opasnosti, okoli$ i1 karakteristike stanovniStva (Tamerius, 2007: 604). Intenzitet opasnosti je
povezan sa izloZzenosc¢u, Sto je direktno povezano sa pojavom prirodnih katastrofa, kao §to su
obilne padavine koje mogu izazvati poplave i/ili kliziSta. Karakteristike Zivotne sredine i
populacije su faktori otpora sistema koji se odnose na nivo ugrozenosti stanovnistva. Faktori
okoline mogu pojacati ili ublaziti destruktivnu mo¢ opasnog dogadaja. Na primjer, dobre
sposobnosti o¢uvanja vode i tla mogu smanjiti efekte kliziSta. DruStvene ranjivosti se odnose
na karakteristike zivotne sredine i stanovniS$tva, na koje utiCu izlozenost, osjetljivost i
otpornost. I1zloZenost je povezana s blizinom opasnosti i karakteristikama okolisa. Osjetljivost
se odnosi na sposobnost pojedinca ili zajednice da se zastiti od razli¢itih vrsta potencijalne
Stete, dok otpornost ukazuje na sposobnost pojedinca ili zajednice da se nosi 1 prilagodava za
vrijeme i nakon katastrofe (Runkle, 2012: 28). Ugrozene populacije obi¢no ukljuc¢uju one sa
niskim prihodima; pojedinci koji mogu biti hroni¢no ili neizlje¢ivo bolesni, fizicki ili
mentalno onesposobljeni, beskuénici, neosigurani ili nedovoljno osigurani; i starije osobe,
djeca i trudnice. Jedna stalna oblast ranjivosti je porast kapaciteta za dogadaje velikih
razmjera. Tokom faze akutnog odgovora, koja je prvih 96 sati nakon §to se katastrofa dogodi,
psiholoske posljedice u kombinaciji sa stresom mogu katapultirati neke preduslove u potpuno
razvijene bolesti koje zahtijevaju hitne i specijalizirane medicinske usluge. Osim toga,
zdravstveni utjecaj katastrofe moze uzrokovati povecanu ili fluktuirajuéu potraznju za
zdravstvenim uslugama tokom dugotrajnog perioda oporavka, §to je sekundarni skok
kapaciteta (Runkle, 2012: 31). Osim fizickih potreba ugrozenog stanovnistva, treba posvetiti

dovoljno paznje ozbiljnim i rasirenim posljedicama katastrofa na mentalno zdravlje.

Analiza ugrozenosti od opasnosti prirodnih ili drugih katastrofa je opSirno proucavana i
pokazala se efikasnom. Procjena ranjivosti je sistematski pristup za identifikaciju svih

mogucih opasnosti koje mogu uticati na odredenu populaciju, procjenu rizika povezanog sa
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svakom opasno$c¢ui proucavanje nalaza da razviju prioritetno poredenje ranjivosti opasnosti.
Posljedica, ili ranjivost, povezana je i s uticajem na populaciju i vjerovatnim zahtjevima za
uslugama stvorenim utjecajem Procjena ugrozenostu od prirodnih ili drugih katastrofa je
kljuéni korak u hitnom odgovoru na katastrofu. Trebalo bi biti u stanju da metodoloski
procijeni stepen uticaja i pruzi osnovne informacije za kreiranje ciljanog plana za ublazavanje
katastrofe. Ova procjena se takoder moze primijeniti kao odgovor na katastrofe koje je

stvorio covjek, kao §to su teroristicki napadi.

Procjena ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreéa '°,je dokument
kojim se utvrduju opasnosti 1 rizici svih vrsta koji ugrozavaju BiH (ljude, imovinu, kriti¢nu
infrastrukturu 1 drugo) i mogu uzrokovati prirodne ili druge nesre¢e kako u Bosni i
Hercegovini tako i one sa prekograni¢nim efektima i procjenjuju potreba i mogucnosti za
sprjecavanje, smanjenje i uklanjanje posljedica katastrofa i velikih nesreca® (2011:12).
Kriti¢na infrastruktura nema jedinstvenu i opSteprihva¢enu definiciju u svijetu. Nejedinstvo U
definisanju pojma kriticne infrastrukture posljedica je razli¢itog posmatranja sigurnosnih
prijetnji i rizika, te razlika u geografskim, istorijskim i sociopolitickim faktorima. To u
izvjesnoj mjeri komplikuje donosenje normativno-pravnog okvira i mjera zastite kriticne

infrastrukture.

Mikac,Cesarec i Larkin, (2018:15) pod kriticnom infrastrukturom podrazumjevaju,,sisteme,
mreze i objekte od nacionalne vaznosti Ciji prekid djelatnosti ili prekid isporuke roba ili
usloga moze imati ozbiljne posljedice na nacionalnu sigurnost, zdravlje 1 zivote ljudi,

imovinu i okoli§, sigurnost i ekonomsku stabilnost i neprekidno funkcioniranje vlasti®.

Evropska Unija: ,,Kriti¢na infrastruktura predstavlja imovinu, sistem ili njegov dio koji se
nalazi na teritoriji zemlje Clanice i1 koji je neophodan za odrZavanje klju¢nih drustvenih
funkcija, zdravstva, sigurnosti, ekonomskog ili socijalnog blagostanja, a ¢ije bi ometanje ili

unistenje imalo znacajan uticaj na zemlju ¢lanicu (Direktiva Savjeta Evrope, 2008: 345).

Sjedinjene Americke Drzave: ,Kriticna infrastruktura i osnovni resursi je pojam koji se
odnosi na Sirok opseg razli¢itih sredstava i imovine koji su neophodni za svakodnevno
funkcionisanje druStvenih, ekonomskih, politickih i kulturnih sistema u Sjedinjenim
Ameri¢kim Drzavama. Bilo kakav prekid u elementima kriticne infrastrukture predstavlja
ozbiljnu prijetnju za pravilno funkcionisanje ovih sistema 1 moze dovesti do oStecenja

imovine, ljudskih Zrtava i znacajnih ekonomskih gubitaka“ (Murray i Grubesic, 2012: 56).

%Vije¢e ministara BiH, mart 2011. godine, azurirano 2017. 1 2019. godine.
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Clanom 13., tagke c) i d) Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesre¢a u BiH navedeno je da Vije¢e ministara BiH donosi Procjenu
ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih i drugih nesreca, a ¢lanom 14. tacka c) je
navedeno da Procjenu ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca
izraduje 1 predlaze Ministarstvo sigurnosti BiH (2011:2). Procjena ugroZenosti Bosne i
Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca ,,je temeljni dokument koji ¢e posluziti za izradu
Plana zasStite 1 spaSavanja od prirodnih ili drugih nesrea institucija i organa Bosne i
Hercegovine 1 Programa razvoja sistema zaStite 1 spaSavanja institucija i organa Bosne 1
Hercegovine. (2011:2). Pored Metodologije za izradu procjene ugrozenosti Bosne i
Hercegovine od prirodnih ili drugih nesre¢a koriStene su najbolje medunarodne prakse i
principa Globalnog programa za identifikaciju rizika (GRIP) i Smjernice za procjenu rizika i
identifikaciju za upravljanje u katastrofama Evropske komisije. U izradi Procjene ugrozenosti
Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca pored Ministarstva sigurnosti BiH
ucestvovale su institucije, instituti, fakulteti 1 poduzeca sa nivoa drZzave Bosne 1 Hercegovine,
sa nivoa entiteta Federacije BiH i Republike Srpske i Br¢ko distrikta (2011:2) (Lisica i
Bajramovi¢, 2021: 193).

Sadrzaj Procjene ugrozenosti Bosne 1 Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca podijeljen
je na cetiri dijela: 1 Uvod, 2 Op¢i dio, 3. Posebni dio i 4. Prilozi. U uvodu su date opc¢e
napomene o dokumentu. U opéem dijelu date su: a) karakteristike teritorije, b) o
stanovnistvu, ¢) o rasporedu i strukturi stambenih i drugih gradevinskih objekata, d) o
materijalnim, kulturnim dobrima i1 okoliSu, i e) o transportnim i1 drugim objektima i
instalacijama kriticne infrastrukture. U posebnom dijelu dato je: 1) ukupna lista
hidrometeoroloskih rizika, 2) geoloski hazardi, 3) bioloski hazardi, 4) ukupna lista pozara, 5)
ukupna lista industrijskih hazarda, 6) ukupna lista rizika podgrupe za ostale hazarde
(terorizam, proliferacija i upotreba oruzja za masovno unistenje, oruzani konflikti- produkti
oruzanih sukoba- SALW, NUS, DU municija, 7) ukupna lista hazarda u saobracaju-
zeljeznickom, cestovnom, pomorskom ili zraénom, i 8) ukupna lista nuklearnih i radioloskih
hazarda. Svaka od navedenih stavki u posebnom dijelu je razradena. U prilozima su dati
popisi karata, tabela, grafickih prikaza i slika (2011:4-6). Procjena ugrozenosti od prirodnih 1
drugih nesreca radi se 1 za niZe nivoe (entiteti, kantoni, distrikt, opStine) u BiH (Lisica i

Bajramovi¢, 2021: 194).
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6.2.3 Programiranje i planiranje u oblasti zastite i spasavanja

Osnovne funkcije sistema civilne zastite podrazumijevaju sljede¢e obaveze kako drzave tako

1 svih drugih subjekata koji se obuhvacaju zakonskim rjeSenjima, kao $to su:

e planiranje i programiranje mjera, radnji i aktivnosti zastite i spaSavanja sveukupnih
drzavnih i drustvenih vrijednosti,

e U za$titi 1 spasavanju podrazumijevaju se sve mjere prevencije i pomo¢i pri nastanku
nesreca i1 svih drugih oblika ugrozavanja ljudi, materijalnih i drugih vrijednosti i
covjekove okoline,

e poduzimanje svih mjera i aktivnosti radi uspostavljanja neophodnih uvjeta za Zivot
gradana na ugrozenom prostoru,

e adekvatno organizovanje, opremanje i osposobljavanje organa i jedinica civilne
zaStite na cjelokupnom prostoru Bosne i Hercegovine,

e organizovanje, opremanje i osposobljavanje gradana u spaSavanju i pruzanju li¢ne i
uzajmne zastite,

e organizovanje i osposobljavanje drzavnih organa i pravnih lica u sprovodenju zastite i

spasavanja od svih oblika ugrozavanja,

planiranje i1 organizovanje u trazenju pomo¢i i suradnji sa drugim drZzavama i svim
humanitarnim nevladinim organizacijama, u slucaju prirodnih, tehnoloSko-tehnickih i drugih
nesreca. Zastita 1 spasavanje ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesre¢a, kao
funkcija i dio sistema sigurnosti, ,,je vitalna funkcija drzavnih organa koja se realizira kroz
procese programiranja i planiranja.” (Huseinba8i¢,2007:291). Programiranje i planiranje u
oblasti zastite 1 spasavanja su vrlo kompleksne multidisciplinarne aktivnosti koje se zasnivaju
na Procjeni ugrozenosti od prirodnih i1 drugih nesrea, u zavisnosti od nivoa za koji se
izraduju (Huseinbas$i¢,2007:292). Programiranje zaStite 1 spaSavanja radi se kroz
trodimenzionalnost dokumenta kojim se utvrduju politika, strategija i stanje sistema zastite i
spaSavanja. Vlada (odgovaraju¢eg nivoa) donosi program zastite i spasSavanja za odredeni

period (najmanje pet godina) a na osnovu programa se pokrece niz aktivnosti.

Planiranje i programiranje sistema zastite i spasavanj vrsi se u skladu sa zakonom i blizim
propisima. U planiranju i programiranju opstinski nivoi izvrSavaju sljede¢e poslove: 1)
izraduje i donose Procjenu ugrozenosti i Plan ZiS u VrSi; 2) donosi Plan i program razvoja

sistema ZiS, na teritoriji op¢tina u skladu; 3) uskladuje svoje planove ZiS sa Planom ZiS u
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VrSi Republike Srpske i Federacije BiH; 4) uskladuje Plan ZiS u VrS i sa susjednim
jedinicama lokalne samouprave; 5) izraduje poseban Plan funkcionisanja CZ, kao dio Plana
odbrane opstine, po posebnim propisima; 6) sacinjava eksterni Plan zastite od udesa na svojoj
teritoriji, koji je sastavni dio Plana ZiS u VrSi, na osnovu izvjestaja o sigurnosti i planova
zaStite od udesa privrednih drustava i drugih pravnih lica na teritoriji opétine, kao i podataka

o udesima sa prekograni¢nim efektima.

U planiranju i programiranju sistema ZiS, opStine ostvaruju saradnju sa nadleznim organima
drzavne uprave. Procjenom ugrozenosti obuhvata se mogucéa ugrozenost teritorije opstine za:
elementarne nepogode (zemljotres, poplava, oluja, jake kiSe, atmosferska praznjenja, grad,
susa, snijezni nanosi, ekstremne temperature vazduha, nagomilavanje leda na rijeci);
epidemija zaraznih bolesti; epidemija sto¢nih zaraznih bolesti; pojava biljnih Stetocina;
tehniCko-tehnoloske nesre¢e — udese (pozar, eksplozija, havarija, saobracajni udes u
drumskom, rije¢nom, Zeljeznickom 1 avio saobracaju, rusenje brana, ruSenje mosta, havarija
na elektroenergetskim, naftnim i gasnim postrojenjima); akcidenti pri rukovanju hemijskim,

radioaktivnim i nuklearnim materijama.

Procjenom ugrozenosti identifikuju se izvori mogucéeg ugrozavanja, sagledavaju moguce
posljedice, potrebe i moguénosti sprovodenja mjera i zadataka zaStite i spasavanja od
elementarnih nepogoda i drugih nesrec¢a. Opstinsko vijece, na osnovu procjene ugrozenosti,
utvrduje za koje se vrste elementarnih nepogoda i tehni¢kotehnoloskih nesreca-udesa i
opasnosti izraduju planovi zaStite 1 spasavanja na nivou opStine i odreduje organe koji

ucestvuju u njihovoj izradi.

Plan civilne zaStite je niz interventnih operativnih procedura za suocavanje sa bilo kojom

ocekivanom nesre¢om na odredenoj teritoriji.

Programiranje i1 planiranje u oblasti zaStite i spasavanja asimilira plan predvidanja i
prevencije 1 predstavlja instrument koji omogucava vlastima da pripreme i1 koordiniraju
intervencije pomo¢i za zatitu stanovnistva 1 naslijeda u rizi€nom podruc¢ju. Ima za cilj da
garantuje odrzavanje zivota, baCenog u previranje situacijom koja podrazumeva ozbiljnu
fizi¢ku i psihicku nelagodu, na ,,gradanskom® nivou na svaki moguci nacin. Plan se sastoji od

tri osnovna dijela:

1. Opésti dio: obuhvata sve podatke o karakteristikama i strukturi teritorije.
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2. Linije planiranja: utvrduju ciljeve koje treba posti¢i u cilju pruzanja odgovarajuéeg
odgovora civilne zaStite na bilo koju vanrednu situaciju, kao i vjestine razli¢itih
operatera.

3. Interventni model: dodjeljuje odgovornosti za donoSenje odluka razli¢itim nivoima
komandovanja i kontrole, racionalno Kkoristi resurse, definise sistem komunikacije koji

omogucava stalnu razmjenu informacija.
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Programiranje i planiranje u sistemu zastite i spasavanje je dokument koji:

1. dodjeljuje odgovornost organizacijama i pojedincima da izvrSe odredene akcije,
planirane na vrijeme i na mjestu, u vanrednim situacijama koje prevazilaze kapacitet
reagovanja ili nadleznost jedne organizacije;

2. opisuje kako su aktivnosti i odnosi izmedu organizacija koordinirani;

3. opisuje kako zastititi ljude i imovinu u vanrednim situacijama i katastrofama;

4. identifikuje osoblje, opremu, vjestine, sredstva i druge resurse koji su na raspolaganju
za koriS¢enje tokom operacija reagovanja;

5. identifikuje inicijative koje treba uspostaviti za poboljSanje uslova zivota svih ljudi

koji su evakuisani iz svojih domova.

Dokument se stalno azurira, jer mora uzeti u obzir evoluciju teritorijalnog rasporeda i
varijacije u ocekivanim scenarijima. Vezbe takode doprinose azuriranju plana jer potvrduju
sadrzaj plana i procjenjuju operativni i upravljacki kapacitet osoblja. Plan mora biti dovoljno
fleksibilan da bi se mogao koristiti u svim hitnim situacijama, ukljucujuéi one neocekivane, i

dovoljno jednostavan da se brzo implementira.

PolaziSta za izradu plana zaStite 1 spasavanju su: procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih
nesreca, program razvoja zastite i spaSavanja, stru¢ne analize u vezi sa prirodnim i drugim
nesre¢ama 1 izvoda iz planova zasStite 1 spaSavanja viSih nivoa vlasti. Planovi se rade na
nivoima opc€ine, kantona, entiteta, distrikta (Dujovi¢,2009:70-71), a na nivou drzave se
izraduju planovi zastite 1 spaSavanja od prirodnih ili drugih nesrec¢a institucija i organa Bosne
1 Hercegovine (Odluka o donoSenju plana zastite i spaSavanja od prirodnih ili drugih nesreca
institucija i organa Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 27/14)(Lisica i
Bajramovic, 2021: 196).
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6.3 Planiranje u oblasti unutra$njih poslova u Bosni i Hercegovini

6.3.1 Stratesko planiranje u oblasti unutra$nje sigurnosti

Unutrasnja sigurnost obuhvata veliki broj institucija, a prevashodno policiju, pravosudne
organe, obavjeStajne agencije, inspekcije sluzbe, carinu 1 sl. (Grizold, Tatalovi¢ i Cvrtila,
1999:10) pa je vazno napomenuti da se ovaj dio odnosi samo na policiju, odnosno unutrasnje
poslove. Stratesko planiranje je oblik kauzaliteta®, jer se planiranjem premoscuje jaz izmedu
onoga gdje smo sada i gdje zelimo biti u blizoj 1 daljoj buduénosti. Dobro osmisljen plan
minimizira moguénost pojave kriznih situacija i omogucuje menadZerima da ih, 1 ako dode do
njih, brzo prepoznaju i $to brze prevazidu. Ovo zahtijeva proaktivan rad i razmisljanje,
predvidanje buduc¢ih dogadaja, stvaranje odgovarajuce klime u organizaciji — koja ¢e podrzati
sprovodenje ocekivanih promjena, te odgovaraju¢eg radnog okruzenja — koje ¢e omoguciti da
se ocekivane promjene realizuju u Zeljenom pravcu. Stratesko planiranje nije supstitut za
upravljanje, za strateSko razmiSljanje i djelovanje, niti za kreiranje strategije. Ono je dio
strateSkog upravljanja organizacijom, a zajedno sa implementacijom i kontrolom ¢itav sistem

¢ini efikasnijim, vjerodostojnijim, funkcionalnijim i ostvarivim.

Planiranje ima izuzetno bitnu ulogu u procesu rukovodenja, gdje se rad na menadZerskim
poslovima ne moze ni zamisliti. Planiranje predstavlja misaoni i stvaralacki proces ¢iji je
smisao izbor cilja i najpovoljnije varijante rjeSenja, odnosno ostvarenja tog cilja. Planiranje u
obavljanju unutras$njih poslova je veoma znacajno, jer ono bitno opredjeljuje uspjeSnost
ostvarivanja svake konkretne akcije. Odredeni zadatak se moze izvr$iti na viSe nacina, ali

neophodno je naéi najoptimalniji. Uslov za to je pravilno predvidanje, donoSenje

odgovarajuce odluke i izrada plana (Talijan, 2004: 99).

Proces planiranja ne svodi se samo na fazu izrade plana, ve¢ kao misaono-stvaralacki proces
predstavlja u stvari Konstruisanje neke akcije u mislima prije nego $to se pristupi njenoj
realizaciji, te precizno donoSenje odluke: ko, Sta, kada, kako i1 kojim metodama i radnjom

treba u konkretnom zadatku da uradi.

“Kauzalitet (lat. Causalitas) ili uzro¢nost u uzem smislu je uZa veza uzroka i posljedice, koja podrazumijeva da

kada god je prisutan uzrok, tada je nuzno prisutna i posljedica (Popovi¢, 1997: 50).
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Planove organizacije izraduje (utvrduje) rukovodstvo organizacije, ali i rukovodstvo ima plan
po kome ostvaruje svoju djelatnost. Plan organizacije je, u stvari, program (izvor zadataka) za
plan rukovodstva organizacije, a plan rukovodstva je sastavni dio plana organizacije (Talijan,
2004: 99).

Planiranje je najosnovnija od svih menadzZerskih funkcija, ona bitno opredjeljuje uspjesnost
ostvarivanja svake konkretne situacije. Ona ukljuCuje izbor misija i1 ciljeva te akcija za
njihovo ostvarenje, zatim iziskuje odlucivanje, to jest izbor izmedu alternativnih nacina
djelovanja. Planiranje premoscuje jaz izmedu onoga gdje smo sada i onoga gdje Zelimo iéi.
Ono ¢ini mogucim ono $to se inace ne bi dogodilo; ukoliko ne bismo planirali, prepustili
bismo dogadaj slucaju. To je intelektualno zahtjevan proces, trazi da svjesno odredimo
smjerove djelovanja i temeljimo odluke na svrsi, znanju i briZljivim procjenama. Poznato je
da je ispred svakog ljudskog rada unaprijed postavljeni cilj, odnosno plan, kao predstava
oc¢ekivanih uc¢inaka. Bez plana nema svrsishodnog i efektivnog djelovanja (Talijan, 2004:
99). Pretpostavlja se da je veci dio strateSkog planiranja i njegove primjene u policijskim
agencijama zasnovan na prakti¢nom iskustvu policijskih sluZzbenika sa prekrSiocima zakona

po metodi ,,pokusaja i pogreSaka“ (Zhao, Thurman i Ren, 2008: 8)

U danaSnjem svijetu, policijski rad u 21. vijeku viSe nije samo hvatanje izvrsilaca kriviécnih
djela i odrzavanje reda i zakona. Radi se o tome da se bude proaktivan, inovativan i strateski
orjentisan kako bi se efikasno sluzilo zastiti drustva i drzave. Jedan od klju¢nih aspekata ove
promjene je razvoj 1 implementacija sveobuhvatnih strateSkih planova koji uzimaju u obzir
jedinstvene izazove 1 mogucnosti savremenog svijeta. Kako svijet nastavlja da se razvija i
mijenja, tako se mora i polje policije. Poslednjih godina, ,,policija 21. veijka* se pojavila kao
nacin da se modernizuje i unaprijedi praksa provodenja zakona. U srcu ovog pokreta nalazi se
Sest stubova policijskog rada 21. vijeka: izgradnja povjerenja i legitimiteta, politika i nadzor,
tehnologija i drustveni mediji, policija u zajednici i smanjenje kriminala, obuka i

obrazovanje, i zdravlje i sigurnost policajaca (Hart, 2022).

Jedna od kljucnih prednosti strateSkog plana fokusiranog na ove stubove je da moze pomoci
policijskim upravama da budu efikasnije i efikasnije u svom radu. lzgradnjom povjerenja i
legitimiteta u zajednici, na primjer, policija moZe dobiti podrsku i saradnju javnosti, $to im
moze olakSati posao i pomoc¢i da brze rjeSavaju krivicna djela. Sli¢no tome, koriStenje
tehnologije i drustvenih medija moze pomo¢i policiji u prikupljanju i analizi podataka,

identifikovanju obrazaca i donoSenju informiranih odluka o tome kako rasporediti svoje
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resurse. Jo§ jedna znacajna prednost strateskog plana fokusiranog na Sest stubova policijskog
rada 21. vijeka je to §to moze pomoc¢i da se osigura da je praksa provodenja zakona postena i

transparentna. [zgradnja povjerenja i legitimiteta, na primjer, ukljucuje (Hart, 2022):

e Sticanje poStovanja zajednice.
e Biti odgovoran za svoje postupke.

e Biti transparentan u vezi sa politikama i procedurama.

Ovo moze pomo¢i da se sprijeci korupcija i zloupotreba ovlasti, a takoder moze pomoci u

podsticanju veceg povjerenja u policiju u §iroj javnosti.

U policiji, procesom strateskog planiranja naj¢esce se upravlja na nivou institucije. U cilju
adekvatnog obuhvatanja pojedinih dijelova mandata institucije, detaljno planiranje se odvija
na nivou osnovnih organizacionih jedinica. U tom kontekstu je klju¢na uloga jedinice za
strateSko planiranje i analitiku, koja organizuje i objedinjava rezultate procesa planiranja u
sektorima na nivo strateSkog plana institucije. Time je obezbijedena je horizontalna
koordinacija procesa strateSkog planiranja na nivou organizacije, kroz angazovanje tima
saCinjenog od pripadnika policije posjeduju specificna znanja i radno iskustvo u vezi sa
operativnim 1 drugim poslovima, kao i vjeStinu pisanja projekata i sposobnost dobre

komunikacije (Danilovi¢, Vragar i Sari¢, 2012: 135).

Stratesko planiranje omogucéuje plansku i organizovanu aktivnost svih struktura policije,
odreduje pravce za uspjesSniji i brzi razvoj, dostizanje npr. evropskih standarda iz oblasti
sigurnosti, utvrduje strateSke smjernice i rokove u kojima ¢e se na najbolji nacin obezbijediti,
rasporediti i iskoristiti svi ljudski i materijalni resursi. Na taj nacin ¢e se omoguditi da se,
putem poboljSanja organizacije rada i upravljanja, efikasnije mobiliSu unutra$nji resursi, cime
¢e menadZment policije na svim nivoima imati ta¢niji uvid i bolje razumjeti buduce potrebe
svih organizacionih jedinica i policije kao cjeline, $to ¢e doprinijeti boljem upravljanju i
donosenju kona¢nih odluka bitnih za funkcionisanje i razvoj policije. Osnovne karakteristike

strate§kog planiranja u policiji jesu (Danilovié, Vraéar i Sari¢, 2012: 135):

e o0slanja se na rezultate analize okruzenja organizacije, jer
e razli¢iti faktori okruZenja mogu presudno uticati na organizacione performanse,
e daje srednjorocni okvir rada organizacije (optimalan izbor vremenskog okvira za koji

se donosi strateski plan jeste 3 do 5 godina),
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e predstavlja dinamican proces u kojem se plan mora prilagodavati periodi¢no, jer je
tesko odrediti buduce dogadaje zbog stalnih promjena u okruzenju,

e predstavlja osnov za alokaciju resursa.

Planovi koji se donose u okviru strategije moraju biti kratki, jednostavni, aktuelni, isticati
vrijednosti Ministarstva, biti usmjereni ka buduénosti, obuhvatiti sve zaposlene 1 ukljuciti ih u
implementaciju strategije, biti pozitivni 1 optimisti¢ni, te u skladu sa poslovnom kulturom i
etikom. Kako bi proces strateskog planiranja u organizaciji bio uspje$an, neophodno je
prisustvo snaznog vodstva 1 vizije kod menadZmenta organizacije, te visok stepen ucesca i
saradnje sa svim zainteresovanim unutrasnjim i vanjskim ucesnicima strateskog procesa.
Zhao, Thurman i Ren (2008: 21; prema: Lisica i Bajramovi¢, 2021: 202-203) navode 4

modela strateSkom planiranja u policiji.

1. Model 1 - In-Depth Plan Model With Limited Aplication (Model dubinskog
planiranja sa ograni¢enom primjenom) Ukljucenost ,,¢inova“ visoka; Opseg primjene-
nizak. Ovaj model se moZe primjeniti na pocetku promjena kada se strateSko
planiranje ukljucuje u jednu ili dvije (ogledne) policijske stanice. Ciljevi 1 mjerenja su
podeseni za stanice u kojima se primjenjuje, a ostali nisu ukljuceni. S obzirom da su
samo odredene stanice ukljucene vazno je ista¢i da svi ucestvuju (od rukovodstva do
izvrSilaca) u donoSenju plana i njegovoj primjeni.

2. Model 2 - Top Leadership in Charge Model (Model vrha vodstva) Ukljucenost
,cinova“niska; Opseg primjene-nizak. U ovom modelu je ograni¢ena ukljucenost u
planiranje, samo rukovodioci iznad izvr§nog nivoa. Najées¢e su samo direktor i
zamjenik direktora upoznati sa svim aspektima planiranja, ukljucujuci i rezultate
njegovog ostvarenja. Protok informacija od vrhu prema nizim nivoima je slab, zbog
¢ega zaposleni imaju vrlo ograni¢eno poznavanje stavki plana. Smatra se da oni koji
primjenjuju ovaj model nisu shvatili osnove strateSkog planiranja: postizanje
konsenzusa, ucestvovanje svih zaposlenika, Sirenje/dijeljenje informacija.

3. Model 3 - Management model (MenadZzment model) Ukljucenost ,,¢inova“niska;
Opseg primjene-visok. Agencije za provodenje zakona koje primjenjuju ovaj model
razvijaju strateSko planiranje koje je Siroko primjenjivo. Vecina jedinica i odjela su
ukljuceni a kao posljedica ovoga pojavljuje se da su specifi¢ni ciljevi i njihovo
mjerenje prilagodeni njima. Nove informacije Cesto pristiZu a mjerenje uspjeSnosti

postizanja ciljeva se mjeri u svakom odjelu. U ovom modelu horizontalna
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rasprostranjenost je velika ali hijerarhijski su ukljuceni samo rukovodioci izvr$nog
nivoa.

4. Model 4 - Total Implementation Model (Model potpune primjene) Uklju¢enost
»cinova®“ visoka; Opseg primjene-visok. Ovaj model ukljuuje fundamentalne
promjene u nacinu na koji agencije za provodenje zakona upravljaju osobljem i
resursima. Provodenje strategijskog plana je u svim jedinicama i odjelima Ciljevi 1
njihovo mjerenje su formalno postavljeni za svaki nivo u organizaciji. Svi uposlenici
od rukovodilaca do izvrSilaca sesmatraju odgovornim prema strategijskom planu.
Strategijski plan postaje nacrt za izvrSavanje dnevnih obaveza Ovaj model zahtjeva
potpunu promjenu u agencijama za provodenje zakona da od pristupa u kojem su
reagovale predu na proaktivni pristup u kojem ¢e ucestvovati svi zaposlenici. U ovom

modelu se odrazavaju svi principi strateSkog planiranja.

6.3.2 Policija u Bosni i Hercegovini

Sistem sigurnosti Bosne i Hercegovine toliko je slozen da nije pogresno okarakterisati ga kao
jedan od najslozenijih u svijetu. Razlog tome je Sto svaki drzavni entitet ima svoj sistem
sigurnosti (Republika Srpska, Federacija Bosne 1 Hercegovine), Sto postoji zajednic¢ki —
sistem sigurnosti drzave (Bosne 1 Hercegovine), pri ¢emu svaka od regionalnih jedinica
(kantoni) ima svoje sisteme sigurnosti, racunaju¢i i sistem sigurnosti Distrikta Brcko.
Istovremeno, nijedan od njih ne posjeduje sva obiljezja, strukturu i funkciju savremenog
nacionalnog sistema sigurnosti. Zbog toga se i ne moze govoriti o jedinstvenom —
nacionalnom sistemu sigurnosti Bosne 1 Hercegovine, jer on ne postoji. Rije¢ je, zapravo, o
viSe sistema sigurnosti koji bi trebalo da ¢ine cjelinu, a koji prakti¢no funkcioni$u nezavisno
jedan od drugog (Amidzi¢, 2013: 53). Na svu isprepletenost sigurnosnih organizacija u BiH,
koje ¢ine njen sistem sigurnosti, prije desetak godina pojavio se i privatni sektor sigurnosti,
prvo na lokalnom nivou, nakon Cega je pravaziSao lokalne okvire, te se konstituisao u

entitetskim okvirima.

Osim toga, sistem sigurnosti Bosne 1 Hercegovine veoma je razuden i ne proizlazi konkretno
ni iz jednog dokumenta pravnopoliticke prirode. Sa pravnopolitickog i prakti¢nog stanovista,
sistem je, takode, manjkav i nedoreCen. Stvarno, prakti¢no stanje sistema ne proizlazi iz

Ustava, tako da su neki subjekti sistema sigurnosti na nivou drzave stvoreni u postdejtonskom
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periodu, pod potpunim nadzorom medunarodnog faktora i Kancelarije visokog predstavnika
za BiH (OHR), dok je sam visoki predstavnik nametnuo najveci broj zakona koji se odnose
na funkcionisanje institucija i sluzbi sigurnosti. U ovom kontekstu, treba navesti da je
Ustavom BiH predvideno da ¢e entiteti omoguciti sigurne i sigurne uslove za sva lica u
njihovim nadleznostima tako §to ¢e imati organe za odrzavanje reda i mira koji ¢e
funkcionisati u skladu sa medunarodno priznatim standardima i poStovati medunarodno
priznata ljudska prava i osnovne slobode. Na ovaj nacin, nadleznosti iz oblasti sigurnosti

delegirane su entitetima.

Iako nema jasno uobli¢en nacionalni sistem sigurnosti, BiH ima odredene elemente (subjekte)
tog sistema i1 odredenu legislativu u ovoj oblasti. Naime, sistem sigurnosti BiH, njegovo
funkcionisanje i elementi djelimi¢no su utvrdeni Ustavom BiH, ustavima entiteta, Dejtonskim
mirovnim sporazumom i drugim pravnim aktima iz ove oblasti.”* S tim u vezi, sistem
sigurnosti BiH djeluje u dva pravca i na nekoliko nivoa. Nivoi organizovanja sistema
sigurnosti BiH su viSestruki i obuhvataju: drzavni nivo (drzavu BiH), entitetski nivo (RS i
FBiH), Br¢ko distrikt BiH 1 deset kantona u Federaciji Bosne 1 Hercegovine. Dakle, odmah
na pocetku vidljiva je njegova razudenost i raznolikost. Zaklju¢ujemo da je sistem sigurnosti

BiH razuden i da ne proizlazi konkretno ni iz jednog strateSkog dokumenta pravno-politicke

!Kao polazni dokumenti u oblasti bezbjednosti i odbrane u Bosni i Hercegovini postoje Bezbjednosna politika
Bosne i Hercegovine i Odbrambena politika Bosne i Hercegovine. Prvobitnim usvajanjem ovih dokumenata
napravljen je svojevrstan paradoks u redoslijedu. Naime, Predsjednistvo BiH je tokom 2001. godine usvojilo
Odbrambenu politiku, a tek 2003. Bezbjednosnu politiku, iako je bezbjednosna politika Siri pojam, te iz nje
proizlazi odbrambena politika kao jedan od njenih segmenata. Kao razlog za ovako nesto, pored nemogucénosti
postizanja konsenzusa, moze se uzeti i redoslijed reformskih zahvata koji su preduzimani prioritetno u oblasti
odbrane, pa je iz toga i proistekla urgentna potreba za dokumentom Odbrambena politika Bosne i Hercegovine.
Kako se sa reformama odmicalo i kako su one dozivjele ekspanziju na cjelokupni sektor bezbjednosti, u 2003.
godini usvojena je i Bezbjednosna politika, koja sadrzi posebno poglavlje o odbrambenoj politici. Ponovo,
usljed reformskih zahvata, promjene strateskih opredjeljenja drzave, teZznje ka evroatlantskim integracijama,
Predsjednistvo je 2006. godine usvojilo dokument ,Bezbjednosna politika“, a 2008. godine dokument
,,Odbrambena politika Bosne i Hercegovine®. Time je slijed usvajanja ovih strateskih dokumenata doveden u
uobicajen red. ,,Bezbjedosna politika“ je dokument koji definise dugoro¢nu i koherentnu strategiju, daje okvir i
smjernice za izgradnju sistema, strukture i svih mehanizama neophodnih za efikasno djelovanje sektora
bezbjednosti. Osnovni principi Bezbjednosne politike BiH su: princip pravne uredenosti; princip nedjeljivosti
bezbjednosti; princip sveobuhvatnosti u zastiti vitalnih vrijednosti; princip miroljubivosti i partnerstva; princip

transparentnosti i princip otvorenosti za promjene (Mijalkovi¢ i Keserovi¢, 2011: 185).
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prirode. Takode, ne postoji drzavno koordinaciono tijelo koje usmjerava rad institucija i

snaga sistema sigurnosti (Amidzi¢, 2013: 61).

Ukoliko policijski sistem posmatramo kao sastavni dio sigurnosnog sistema, policijski sistem
u BiH mogli bismo posmatrati kroz Cetiri nivoa organizacije same BiH: lokalni, kantonalni,
entitetski 1 drzavni. Policijski sistem na nivou BiH ¢ine: Agencija za istrage 1 zaStitu BiH
(SIPA), Grani¢na policija BiH (GP BiH), Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH,
Sluzba za poslove sa strancima, Agencija za Skolovanje 1 strucno usavrSavanje kadrova BiH,
Agencija za forenziCka ispitivanja i vjeStacenja BiH i Agencija za policijsku podrsku BiH.
Rad svih navedenih policijskih agencija na nivou BiH koordinira Ministarstvo sigurnosti
BiH. Na entitetskom nivou, policijski sistem ¢ine entitetska ministarstva unutrasnjih poslova,
1 to Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske (MUP RS u Republici Srpskoj) i
Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije BiH (Federalni MUP u Federaciji BiH). Pored
navedenog, svaki kanton u Federaciji BiH ima vlastite policijske agencije (MUP-ove), te tako
na podrucju Federacije djeluje, pored Federalnog MUP-a, i deset policijskih agencija Cija je
nadleznost samo na teritoriji kantona na kojem djeluju. Na lokalnom nivou, na teritoriji
Brcko distrikta djeluje Policija Brcko distrikta, koja je samostalna policijska agencija koja

vrsi policijske poslove na teritoriji ove opstine (distrikta).

Agencija za istrage i zastitu BiH osnovana je 2002. godine, usvajanjem Zakona o Agenciji za
informacije i zastitu BiH, kojim je ova agencija definisana kao samostalna institucija BiH,
odgovorna za prikupljanje i obradu podataka od interesa za sprovodenje medunarodnih i
krivicnih zakona BiH, kao i za zaStitu vrlo vaznih li¢nosti, diplomatsko-konzularnih
predstavniStava i objekata institucija BiH, te diplomatskih misija. Usvajanjem Zakona o
Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu u junu 2004. godine, Agencija za informacije i zastitu
transformisana je u Drzavnu agenciju za istrage i1 zaStitu, te je dobila policijska ovlas¢enja (s
obzirom na to da ith do tada nije imala, odnosno nije bila predvidena kao policijska
organizacija) i postala prva policijska agencija koja svoju nadleznost ostvaruje na cijeloj
teritoriji BiH. Ovim zakonom, SIPA je definisana kao upravna organizacija Ministarstva
sigurnosti BiH sa operativnom samostalnos$¢u, ¢ije su nadleznosti spre¢avanje, otkrivanje i
istraga krivicnih djela iz nadleznosti Suda BiH, fizicka i tehnicka zastita Sti¢enih licnosti i
objekata (Sto je 2011. godine preuzela novoosnovana Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH), zastita ugrozenih svjedoka i svjedoka pod prijetnjom i drugi poslovi iz njenog

djelokruga koji su odredeni zakonom.
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Grani¢na policija Bosne i Hercegovine uspostavljena je na osnovu Zakona o DrZavnoj
grani¢noj sluzbi BiH, koji je tokom 2000. godine donio visoki predstavnik u BiH. Grani¢na
policija BiH je pocela sa operativnim radom iste godine, formiranjem prve Jedinice na
Aerodromu Sarajevo. Proces preuzimanja poslova nadzora i1 kontrole prelaska drzavne
granice od entitetskih i kantonalnih MUP-ova tekao je postepeno i okoncan je 2002. godine,
inauguracijom Jedinice Grani¢ne policije Strmica. DonoSenjem novog zakona 2004. godine,
Grani¢na policija BiH je definisana kao upravna organizacija u okviru Ministarstva
bezbjednosti BiH sa operativnom samostalno$¢u, osnovana radi obavljanja policijskih
poslova vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH i drugih poslova propisanih
zakonom. Zakonom o izmjeni Zakona o Drzavnoj grani¢noj sluzbi, koji je stupio na snagu

2007. godine, naziv DrZavna grani¢na sluzba BiH promijenjen je u Grani¢na policija BiH.

Sluzba za poslove sa strancima osnovana je Zakonom o Sluzbi za poslove sa strancima BiH,
2005. godine, kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH, s operativnom
samostalno$c¢u radi obavljanja poslova iz nadleznosti koje su propisane pomenutim Zakonom.
Sluzba se prvenstveno bavi nadzorom i kontrolom nad kretanjem i boravkom stranaca u BiH,
kroz obavljanje administrativno-upravnin i inspekcijskin  poslova. Obavljanjem
administrativno-upravnih poslova, Sluzba odlu¢uje o statusu stranaca u BiH, kroz
odobravanje ili odbijanje boravka stranaca u zemlji, kao i o odbijanju boravka, otkazu
boravka i udaljenju stranaca iz zemlje. O strancima koji su u ilegalnom boravku ili je
oc¢igledno da stranac ne¢e dobrovoljno napustiti zemlju, Sluzba odlucuje o smjestaju stranaca
pod nadzor u Imigracioni centar. U okviru inspekcijske nadleznosti, Sluzba operativnim
putem kroz prikupljanje obavjeStenja i informacija prati i kontroliSe zakonitost boravka
stranaca u BiH. Sluzba prikuplja podatke o ilegalnim migracijama i ilegalnim migrantima u
BiH, nadzire i kontroliSe boravak stranaca kroz njihovu eventualnu nezakonitost u koristenju
boravka, o ugrozavanju javne sigurnosti ili ugrozavanja nacionalne sigurnosti zemlje od
odredenih kategorija stranaca, kao 1 drugih inkrimisanih radnji, nakon kojih Sluzba
preduzima represivne mjere i primjenjuje druga zakonom propisana ovlastenja. Ove
nadleznosti Sluzba izvrSava putem obucenih i certifikovanih ovlaséenih lica — inspektora za

strance.?

2Bitno je naglasiti da Sluzba ima nadleznost na podru¢ju cijele BiH, a da na teritoriji Republike Srpske vrsi
poslove i zadatke iz vlastite nadleznosti preko unutrasnjih organizacionih jedinica koje su kompatibilne
teritorijalnoj organizaciji MUP-a RS. Drugim rije¢ima, na teritoriji Republike Srpske, Sluzba za poslove sa

strancima je organizovana u okviru pet jedinica koje se podudaraju sa teritorijom pet (biv§ih) centara javne
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Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH je policijska agencija na nivou BiH, osnovana
tzv. paketom policijskih zakona kojim je okoncan proces reforme policije u BiH. Pored ove
agencije, na nivou BiH su navedenim zakonima osnovane i Agencija za Skolovanje 1 stru¢no
usavrsavanje kadrova BiH, Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja BiH i Agencija za
policijsku podrsku BiH. Treba naglasiti da Direkcija nije nadredena nijednoj drugoj
policijskoj agenciji ili ministarstvu u BiH, ve¢ je samo koordinator u policijskim
aktivnostima na nivou BiH i van BiH. Njen osnovni cilj je zasnivanje partnerstva sa svim
drugim policijskim strukturama u BiH, da bi se §to uspjesnije suprotstavljali kriminalitetu u
BiH, te medunarodnom kriminalitetu koji prelazi preko BiH ili ugrozava BiH. Osnovna
nadleznost Direkcije je komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela u BiH.
Direkcija treba da obezbijedi komunikaciju izmedu Grani¢ne policije BiH 1 SIPA sa
odgovarajuc¢im tijelima BiH, a u vezi sa policijskim poslovima od medunarodnog znacaja,
kao i1 da obezbijedi i omogu¢i saradnju i komunikaciju sa medunarodnim policijskim tijelima
I entitetskim, kantonalnim i lokalnim policijskim jedinicama. Pored navedenog, Direkcija se
bavi i dnevnim pracenjem i objedinjavanjem sigurnosnih informacija od znacaja za BiH, te
organizovanjem i sprovodenjem tehnicke i fizicke zaStite lica i objekata diplomatsko-
konzularnih predstavnika i1 predstavniStava. Pocela je sa radom 2011. godine, kada je od
Agencije za istrage 1 zaStitu BiH preuzela nadleznost u obezbjedenju odredenih li¢nosti 1
objekata BiH, kao i dio policijskih sluzbenika koji su vrsili ove poslove. Takode, Kancelarija
za saradnju sa Interpolom, koja je do tada bila samostalna upravna organizacija pri

Ministarstvu sigurnosti BiH, inkorporirana je u ovu Direkciju.

Unutrasnji poslovi u Federaciji BiH su u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova FBiH i
deset kantonalnih ministarstava unutra$njih poslova. Rije¢ je o decentralizovanom ustrojstvu
policijskih snaga. Ministarstvo unutrasnjih poslova FBiH ne treba poistovjeéivati sa
Federalnom upravom policije. Naime, shodno odredbama Zakona o unutra$njim poslovima
FBiH, u sastavu Ministarstva nalazi se Federalna uprava policije, koja obavlja operativne

poslove policije iz nadleznosti MUP-a FBiH. Prema odredbama ovog Zakona, Federalna

bezbjednosti MUP-a RS. Navedeno je rezultat nastojanja da prilikom uspostavljanja nove Sluzbe na teritoriji
Republike Srpske, ona ostane pri istoj organizaciji kakva je bila tadasnja organizaciona struktura Odjeljenja za
poslove sa strancima pri centrima javne bezbjednosti MUP-a RS. Naime, prilikom prenosa nadleznosti u vezi sa
strancima sa MUP-a RS na Sluzbu za poslove sa strancima BiH, predstavnici Republike Srpske su insistirali na
tome, Sto je imalo i prakticne efekte, pogotovo ukoliko se ima u vidu da je vecina dotadasnjih inspektora za

poslove sa strancima presla u novoosnovanu sluzbu (Kovac i Iveti¢, 2014: 645).
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uprava policije je nadlezna za poslove koji se odnose na sprecavanje i otkrivanje krivicnih
djela terorizma, medukantonalnog kriminaliteta, organizovanog kriminaliteta (posebno
narko-kriminaliteta), pronalazenje i hvatanje izvrSilaca tih krivicnih djela i njihovo
privodenje nadleznim organima, te osiguranje odredenih li¢nosti 1 zgrada Federacije BiH, kao

I promet i prevoz eksplozivnih materija i druge poslove.

U Federaciji BiH, shodno njenoj politicko-teritorijalnoj organizaciji, na podruc¢ju svakog od
deset kantona djeluju kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova. Drugim rije¢ima, na
podruc¢ju svakog kantona u Federaciji BiH djeluje Ministarstvo unutrasnjih poslova tog
kantona, koje je nadlezno za vrSenje policijskih poslova na podrucju tog kantona. Treba
naglasiti da Federalna uprava policije i Ministarstvo unutrasnjih poslova Federacije BiH nisu
nadredene policijske agencije kantonalnim ministarstvima unutra$njih poslova, ve¢
kantonalna ministarstva unutrasnjih poslova imaju operativnu, institucionalnu, budzetsku i
akcionu, a djelimi¢no 1 normativnu, samostalnost u vrSenju policijskih 1 drugih poslova na
podrucju kantona kojem pripadaju. MUP FBiH djeluje kao koordinirajuca policijska agencija
po odredenim pitanjima koja su u nadleznosti dva ili vise kantonalnih MUP-ova ili imaju
odredene meduentitetske ili medunarodne aspekte. Kantonalni MUP-ovi su: MUP Unsko-
sanskog kantona, MUP Posavskog kantona, MUP Tuzlanskog kantona, MUP Zenicko-
dobojskog kantona, MUP Bosanskopodrinjskog kantona, MUP Srednjebosanskog kantona,
MUP Hercegovacko-neretvanskog kantona, MUP Zapadnohercegovackog kantona, MUP
Sarajevskog kantona i MUP Livanjskog kantona, odnosno MUP Kantona 10. PovrSina
teritorije koju konkretni kantonalni MUP-ovi ,,pokrivaju (kao i procenat teritorije FBiH koja
se odnosi na konkretni kanton), te broj stanovnika u tim kantonima predstavljen je na

sljedecoj tabeli.

Policija Br¢ko distrikta BiH je samostalna policijska agencija koja djeluje na teritoriji
opstine, odnosno Distrikta.26 U nadleznosti su joj policijski poslovi i javna sigurnost na
teritoriji Brcko distrikta koji su propisani Zakonom o Policiji Br¢ko distrikta BiH. Policiji
Brcko distrikta nije nadredena ni jedna druga policijska organizacija u BiH, ve¢ je ona
operativno, finansijski, normativno i institucionalno samostalna u odnosu na druge policijske
agencije u BiH. S obzirom na to da djeluje na lokalnom nivou (za razliku od drugih
policijskih agencija u BiH), ima brojne specificnosti organizacione, kadrovske, interne,

akcione, operativne 1 sli¢ne prirode.
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S obzirom na ovako slozenu strukturu policijskih agencija i nedostatke u moguénosti
poboljsanja u radu samo nekolicina dokumenata strateSkog karaktera je donesena na nivou
Bosne i Hercegovine: Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu proziv terorizma
2015.-2020., Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala u Bosni i Hercegovini 2017.-
2020. i Strategija za borbu protiv korupcije 2015.-2019. Ove strategije su jednim dijelom
rezultat obaveza koje su predstavljene u dokumentu Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine
(2006), u cetvrtom dijelu Elementi sigurnosne politike, pod b) Unutrasnja politika. ,,U
ostvarivanju unutraSnje politike subjekti sigurnosnog sistema BiH usmjerice svoje djelovanje
narocito na borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala i korupcije jacanjem kontrolnih
mehanizama finansijske discipline* (2006:8). Navedeno je i da se u oblasti migracija i azila
treba uloziti napor, narocito protiv ilegalnih migracija i trgovine ljudima, a uskladivanje
politike azila sa medunarodnim konvencijama obaveza Bosne i Hercegovine. U borbi protiv
terorizma naglaSena je saradnja svih subjekata kako na unutrasnjem tako i medunarodnom
nivou. Realizacija reforme 1 unaprjedenje policijskog sistema istaknuta je kao priritet u cilju
jacanja vladavine prava i unutraSnje sigurnosti (2006:9: prema: Lisica i Bajramovi¢, 2021:

204).

6.3.3 Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbuprotiv terorizma 2015-2020

Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma usvojena je na sjednici
Savjeta ministara BiH 08.07.2015. godine. Donijeta je kao nastavak prethodne strategije iz
2010. godine u cilju kontinuiteta rada na suzbijanju terorizma i sa terorizmom povezanih
pojava. Predstavlja instrument za dalje jacanje kapaciteta u oblastima prevencije i borbe
protiv terorizma, ali i suzbijanja pojava povezanih sa terorizmom prvenstveno pojava
vjerskog radikalizma i nasilnog esktremizma. Kao poseban izazov Strategija prepoznaje
,rano detektovanje" buduc¢ih teroristickih aktivnosti, ukljucuju¢i tu 1 aktivnosti na
promovisanju terorizma kako od pojedinaca tako i od vjerski radikalnih i ekstremisti¢kih

grupa (Dojc¢inovié, 2018: 41).
Strategija propisuje viziju, misiju i ciljeve u kojima isti¢e znacaj vjerskog radikalizma i

esktremizma i prevencije takvih vidova djelovanja u drustvu kao odbrane od terorizma. Kao

Vizija strategije navodi se: ,,Stvoriti okvir i dati podrSku razvoju pokretackih mehanizma
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kojim bi se u cilju prevencije zlocina iz mrinje odnosno Sirenja nasilnog ekstremizma
uspostavio adekvatan odgovor usmjeren ka pozitivnom komuniciranju i djelovanju ‘. Misija
je odredena kao:,, Uspostava legislativnih i institucionalno ojacanih kapaciteta za provodenje
ciljeva strategije i to: istrazivanje pokretaca nasilnog ekstremizma na svim nivoima;
koordinisanje odgovora na sve nasilne i ekstremne pojave, jacanje uloge civilnog drustva
posebno mladih Zena, vjerskih lidera i Zrtava ekstremizma i radikalizma koji vode ka
terorizmu, kroz razvoj lokalnih strategija; promovisanje tolerancije, te sistema ,,ranog
upozoravanja" na pojave razvoje ideologija nasilnog ekstremizma, kroz nastavne programe
obrazovnih institucija; rehabilitacija i reintegracija nasilnih ekstremista i povratnika sa
stranih ratista, sa fokusom na pravosnazno osudene; razvoj ekonomsko privrednih i
obrazovnih mogucénosti grupa indoktriniranih u nasilno i radikalno ponasanje“. Osnovni cilj
stretegije jeste: ,, Suzbijati sve oblike ekstremistickog i teroristickog djelovanja postujuci
vrijednosti demokratije, vladavine prava i ljudskih prava i sloboda - uciniti BiH prostorom
sigurnim za zivot i rad svih njenih drzavljana, kao i drugih koji borave na njenoj

teritoriji “.Kao podciljevi strategije oznaceni su (Doj¢inovi¢, 2018: 42):

1. Prevencija zlo¢ina iz mrznje, radikalizma i terorizma u svim pojavnim oblicima;

2. Zaitita kritine infrastrukture;

3. Unapredenje procedura istraga i krivicnog progona djela terorizma i srodnih krivi¢nih
djela;

4. Odgovor/reakcija na moguce teroristicke napade 1 saniranje njihovih posljedica.

Vazan dokument uz ovu strategiju je i Akcioni plan za provodenje strategije Bosne i
Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015.-2020. ,,Akcioni plan izraduje se na
nivou Bosne i Hercegovine u cilju provodenja strateSkih mjera sa teziStem na podrucja
prevencije 1 borbe protiv terorizma, te zlo¢ina iz mrznje koja su u nadleznosti drzavnih
institucija, te u svrhu uskladivanja provodenja mjera koje su utvrdene ovom Strategijom, a u
nadleZnosti su vlada Republike Srpske, Federacije BiH ukljucujuéi i vlade Kantona, te vladu
Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, isti donosi Vije¢e ministara BiH, a na prijedlog
Ministarstva sigurnosti BiH®“. Sadrzaj akcionog plana istie tri stvari: Zakonodavstvo;
Institucionalni kapaciteti i Permanentna provjere kapaciteta i profesionalnog znanja. Nakon
ove tri stavke u nastavku akcionog plana su obradeni podciljevi strategije (prevencija, zastita,

odgovor i istraga) (Lisica i Bajramovic¢, 2021: 205-206).

66



67



6.3.4 Strategija za borbu protiv organiziranog kriminala uBosni i Hercegovini 2017.-2020.

Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije za period od 2017. do 2020.
koju je donijelo Vijece ministra BiH, subjekte sistema nacionalne (drzavne) sigurnosti Bosne
I Hercegovine prepoznaje u poglavlju koje je naslovljeno kao Institucionalni okvir za borbu
protiv organizovanog kriminala. Na nivou Bosne i Hercegovine, izmedu ostalih, u okviru
Ministarstva sigurnostiBosne i Hercegovine djeluju agencije koje se bave operativnim radom

na suzbijanju organizovanog kriminala:

e Drzavna agencija za istrage 1 zastitu (SIPA),

e Grani¢na policija BiH (GP BiH),

e Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH u okviru koje djeluje Sektor za
medunarodnu operativnu policijsku suradnju, koji u skladu sa svojim nadleznostima
dnevno razmjenjuje operativne i strateSske informacije u medunarodnoj policijskoj
saradnji i to putem saradnje sa INTERPOL-om, EUROPOL-om i SELEC centrom,
kao i putem akreditovanih stranih policijskih oficira za vezu u BiH.,

e Sluzba za poslove sa strancima.

Isto tako, na nivou Bosne i Hercegovine, ali kao samostalne organizacione jedinice,

oformljene su i djeluju:

e Uprava za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine,
e Agencija za policijsku podrsku/potporu,
e Agencije za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova i y Agencije za forenzicka
ispitivanja i vjeStacenja.
Ove agencije za provedbu zakona za svoj rad direktno odgovaraju Vije¢u ministara BiH.

U poglavlju Strategije koje je naslovljeno kao Misija i Vizije nagasena su i potcrtana tri
osnovna principa. Isti¢e se da ¢e ,, Vijece ministara BiH, entitetske viade te Viada distrikta
Brcko stvoriti sve neophodne politicke i pravne pretpostavke za uspjesnu primjenu Strategije,
sa teZiStem na tri osnovna principa: proaktivan pristup razvijanju i primjeni preventivnog
djelovanja, primjena represivnog djelovanja i oduzimanja imovine stecene ili proistekle
izvrsenjem krivicnih djela. Takoder, Vijece ministara BiH ce preko svojih i nadleznih

institucija i vlada entiteta i Brcko distrikta BiH aktivno razvijati povjerenje i saradnju sa
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gradanima, te javnim, druStvenim i privatnim sektorom, radi povezivanja svih snaga i

potencijala zajednice u borbi protiv organizovanog kriminala “.

Posebno je vazno da Strategija dodatno naglasava potrebu da svisubjekti sistema sigurnosti u
BiH rade na potpunom ostvarivanju ciljeva usvojene Strategije za kontrolu malog oruzja i
lakog naoruzanja BiH 2013-2016. godina, te konkretnih obaveza iz usvojenog Akcionog

plana za sprovedbu Strategije.

6.3.5 Strategija za borbu protiv korupcije 2015.-2019

Na drzavnom nivou, Vlada BiH je 2014. godine usvojila Strategiju za borbu protiv korupcije
za period 2015-2019. — peti strateski antikorupcijski dokument s ciljem planskog i strateskog
suprotstavljanja korupciji u BiH. Tokom prve godine implementacije strategije samo je 25 od
98 aktivnosti sprovedeno u potpunosti. Do kraja vremenskog perioda za prethodnu strategiju
zemlje (2009-2014), zemlja je implementirala samo 9,8% planiranih mjera (GAN Integrity,
2016).

Usvajanjem Strategije za borbu protiv Kkorupcije, kao i Zakona o Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u decembru 2009. godine, BiH je
formalno ispunila dio obaveza predvidenih medunarodnim dokumentima cija je potpisnica.
Opsti cilj Strategije za borbu protiv korupcije je ,,Smanjenje nivoa korupcije, izrada
stratesSkog okvira i zajednickih standarda koji ce se koristiti u BiH, te jacanje povjerenja u
institucije  vilasti na svim nivoima.“Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije uspostavljena je Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije kao nezavisno tijelo koje za svoj rad odgovara
Parlamentarnoj skupstini BiH. Ovo tijelosluzi za poducavanje u borbi protiv korupcije, 1
imaulogu stvaraoca politike sprecavanjakorupcije 1 pracenja njenogprovodenja.Strategijaza
borbu protiv korupcije 2015-2019. godinen bila je sveobuhvatan dokument. Posebna paznja u
njoj je posvecena sprecavanju nastankakorupcije, a preventivnemjere ukljucuju: 1) obavezu
svakog ministarstva i drugih javnih institucija da na svim nivoima vlasti u BiH pripreme
vlastite antikoruptivne akcione planove,2) uspostavljanje zakonodavnopravnog okvira za
zaStitu osoba koje ukazuju na nepravilnosti u obavljanju javnih duznosti, 3) uvodenje
elektronske vlade i elektronskog upravljanja,i 4) istraZivanje o korupciji u privatnom

sektoru i razvoj strategije za suzbijanje korupcije u privatnom sektoru.
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7 ZAKLJUCAK

Stratesko planiranje je odredivanje planova za realizaciju op¢ih ciljeva organizacije koji ¢e se
ostvariti u buduénosti. Pojam strateSkog planiranja pojavio se pocetkom sedamdesetih godina
proslog stolje¢a. Pojava pojma koincidira s pojavom imperativa promjene. Promjene su
nuzan uvjet za opstanak i razvoj organizacija u suvremenim uvjetima. Postojanje strategije je
neophodno kako bi se promjene docekale planski. StrateSko planiranje potjece iz drzavnih
organizacija koje su stolje¢ima donosile strategije koje su se uglavnom odnosile na vodenje

ratova.

U javnom sigurnosnom menadzmentu strateSkim planiranjem se bave najvisi organi drZzavne
vlasti. Strategije nacionalne sigurnosti su najopstiji strateski dokumenti koji odreduju okvir
svim ostalim strateSkim i1 doktrinarnim dokumentima u oblasti nacionalne sigurnosti, kao $to
su strategije odbrane, strategije za borbu protiv kriminala, terorizma, vojne doktrine i drugi
dokumenti koji se donose u razli¢itim drzavama. StrateSke dokumente iz oblasti sigurnosti
mogu da donose 1 medunarodne organizacije i vojnopoliticki savezi. O njima se izjaSnjavaju
istovrsni organi, kao i 0 nacionalnim strategijama, ali je potrebno da se o tom dokumentu

izjasne sve Clanice medunarodne organizacije ili saveza.

Stratesko planiranje je proces gdje se definiSu strateski ciljevi 1 biraju glavni nacini za
njihovo ostvarenje. Strategija je osnovna odluka strateSkog planiranja. Postoje dva razli¢ita

gledista o prirodi strategije:

e iz ugla Sta organizacija ima namjeru da uradi;

e iz ugla $ta je organizacija uradila.

Prema prvom pristupu strategija je opSti program formulisanja 1 ostvarenja ciljeva kako bi se
ostvarila misija. Prema drugom pristupu, svaka organizacija uspostavlja veze sa okruZenjem.
Takav pogled podrazumijeva da svaka organizacija ima strategiju i takva strategija je plod
reakcije organizacije na okruzenje. Prvi pristup zahtijeva proaktivnu ulogu menadzera, a
drugi reaktivnu. Dobro definisana strategija podrazumijeva da budu obuhvacéena oba aspekta.
StrateSko planiranje se posmatra kroz sljedece korake koji su klju¢ni za definisanje strategije.
Prvi korak je definisanje ciljeva. U odredivanju ciljeva pored ekonomskih aspekata, moraju
se imati u vidu i pozicija i mo¢ interesnih grupa. Drugo, okruZenje se ne moze kontrolisati, ali
se na njega moze uticati. Mora se predvidjeti okruzenje da bi se na vrijeme pripremili i

reagovali.
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Prema prvom pristupu strategija je opSti program formulisanja i ostvarenja ciljeva kako bi se
ostvarila misija. Prema drugom pristupu, svaka organizacija uspostavlja veze sa okruzenjem.
Takav pogled podrazumijeva da svaka organizacija ima strategiju i takva strategija je plod
reakcije organizacije na okruZenje. Prvi pristup zahtijeva proaktivnu ulogu menadZzera, a
drugi reaktivnu. Dobro definisana strategija podrazumijeva da budu obuhvacena oba aspekta.
Stratesko planiranje se posmatra kroz sljedece korake koji su klju¢ni za definisanje strategije.
Prvi korak je definisanje ciljeva. U odredivanju ciljeva pored ekonomskih aspekata, moraju
se imati u vidu 1 pozicija i mo¢ interesnih grupa. Drugo, okruZenje se ne moze kontrolisati, ali
se na njega moze uticati. Mora se predvidjeti okruzenje da bi se na vrijeme pripremili
ireagovali. Slijedi formulisanje strategije. Strategiju treba preformulisati u svjetlu svih
prednosti i prijetnji po jednu organizaciju i kvaliteta i slabosti koje organizacija posjeduje.
Tek onda moze dovesti do ostvarenja strateSkih ciljeva. Naredni korak je primjena strategije.
To podrazumijeva da se strategija prevede u akciju, a onda akcija u rezultat. Posljednji korak
je kontrola. U procesu kontrole uvijek postoji interval greske i preduzimaju se korektivne

akcije ukoliko su potrebne.

Ako stratesko planiranje posmatramo kao disciplinarni napor, usmjeren prema realizaciji
fundamentalnih odluka i djelovanja koja oblikuju i usmjeravaju sistem takvim kakav jeste, Sta
radi 1 zaSto to radi, onda je jasno da strateSko planiranje moze biti jedan od kljucnih
elemenata u preoblikovanju nacina rada i uopSte razmiSljanja i ponaSanja u sistemu

unutraSnje sigurnosti.

Znacaj primjene koncepta strateSkog planiranja u sistemu sigurnosti ogleda se u povecanju
efikasnosti kroz ispunjavanje misije njegovih elemenata, promociji strateskog razmisljanja i
djelovanja, poboljSanju u donosenju odluka, poboljsanju komunikacije kroz koordinaciju i
saradnju, unapredenju rada, povecanju ukupne efikasnosti i rezultata rada, stvaranju efikasnih
i efektivnih timova, boljoj alokaciji resursa, proaktivnhom djelovanju, Kkoristi koju imaju
zaposleni u smislu promjene ponaSanja i stavova prema poslu (koje se ogledaju u poveéanju
motivisanosti i zadovoljstva u radu), pomo¢i u redefinisanju i/ ili reformisanju strategije,
zbog uticaja iz dinami¢nog okruzenja poboljSanju razumijevanja i sposobnosti predvidanja

promjenljivih okolnosti i njthovom prilagodavanju.

Kljucni potencijali sistema unutrasnje sigurnosti jesu zaposleni, izgradena struktura, kultura i
sistemi, koji pomazu identifikaciji aktuelnih i potencijalnih problema, ali i pruzaju moguénost

prilagodanjanja organizacionog koncepta novim strategijama. Postojeca struktura sistema
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sigurnosti predstavlja stabilnu osnovu, koja pred sobom ima nimalo lak zadatak da spozna
odakle je potrebno poceti i u kom pravcu se potrebno kretati kako bi se ispunila postavljena
misija. U uslovima dinami¢nog okruzenja, od kljune vaznosti je podrzati konstruktivne
promjene i znati njima upravljati. Proaktivnim radom i nac¢inom razmisljanja, predvidanjem
buduc¢ih dogadaja, stvaranjem potrebne i odgovaraju¢e klime koja ¢e podrzati sprovodenje
ocekivanih promjena, kao i1 odgovaraju¢im radnim okruzenjem, moguce je realizovati
promjene u zeljenom pravcu. Sustina je u ¢injenici da strateSko planiranje podrazumijeva
promjene u ponaSanju, koje se postizu usvajanjem novih stavova, znanja i vjeStina, a po
pravilu veliki broj zaposlenih se tome opire zbog instinktivnog straha od promjena i bojazni

zbog nekompetetnosti.

Koncepti strateSkog menadZmenta doprinose stvaranju kreativnog, fleksibilnog, brzog,
kontinuelnog menadzment procesa sa ciljem da organizacija odgovori izazovima svoje
sredine, uz ostvarenje uspjeha 1 sprecavanje iznenadenja. Akcenat se stavlja na usaglaSavanje

svih resursa organizacije, u pravcu postizanja strateSke prednosti.

Stratesko planiranje omogucuje plansku i organizovanu aktivnost svih struktura u sistemu
unutra$nje sigurnosti, odreduje pravce za uspjesniji i brzi razvoj, ukljucenje u evropske i
evroatlantske integracije, dostizanje evropskih standarda iz oblasti sigurnosti, utvrduje
strateSke smjernice i1 rokove u kojima ¢e se na najbolji nafin obezbijediti, rasporediti i
iskoristiti svi ljudski i materijalni resursi. Organizacije koje nastoje da uspjeSno primijene
koncept strateSkog planiranja moraju da uvaZavaju niz vaznih principa, a jedan od prioriteta
jeste da se kod najSireg kruga zaposlenih stvori osje¢aj da su njihovi individualni ciljevi u

istinskoj korelaciji sa ciljevima organizacije kao cjeline.
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