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UvVOD

Moderni nacionalni identitet Katalonije pocinje se formirati u drugoj polovini
devetnaestog stolje¢a. On ¢e se u buducnosti oblikovati unutarnjom dinamikom, ali i djelovanjem
razli¢itih rezima u Spanjolskoj, koji su imali najvazniju ulogu u oblikovanju drzavnog i
teritorijalnog identiteta zajednice kojoj pripada i Katalonija. Tijekom devetnaestog i prve polovine
dvadesetog stoljeca politicki akteri u Kataloniji zagovarali su razliCite projekte i ideologije, s
razli¢itim pogledima o tome u kakvom bi ona odnosu trebala biti sa Spanjolskom. Najvaznije struje
¢inili su oni koji su se zalagali za federalisticki republikanizam i regionalnu autonomiju. Vrlo malo
bilo je onih koji su u to vrijeme branili nezavisnost. Za vrijeme Francove diktature ukidaju se sve
politi¢ke partije osim njegove Falange, ali i Statuti autonomija koje su za vrijeme Spanjolske
republike imale Katalonija i Baskija. Uvodi se nacional-katolicka diktatura, progone politicki
neistomisljenici, a Spanjolski postaje jedini dozvoljeni jezik u sluzbenoj upotrebi. Nakon Francove
smrti, Spanjolska postaje parlamentarna monarhija i biva teritorijalno organizirana u autonomne
zajednice. U tranziciji ka demokraciji, Katalonija rekuperira katalonski jezik, koji uz Spanjolski
postaje sluzbeni jezik zajednice, ali 1 svoj Statut autonomije te glavnu instituciju svoje samouprave,

Generalitat.

Glavne politicke struje u tranzicijskoj 1 posttranzicijskoj Kataloniji uglavnom nisu bile
independentisticki orijentirane i u manjoj ili vecoj mjeri bile su zadovoljne statusom autonomne
zajednice unutar Spanjolske dokle se postuje njezin Statut autonomije. ,,.Samoodredenje da i unutar
okvira $panjolskog Ustava®, govorio je 1980. najdugovjecniji katalonski predsjednik Jordi Pujol.
On ¢e, zajedno sa strankom kojoj je pripadao — CiU, vladati Katalonijom od 1980. do 2003. Period
njegove vladavine obiljeZen je jaCanjem autonomije Katalonije, §to je strankama katalonskog
nacionalizma omoguéilo veéi utjecaj na drustveno-politicku svijest zajednice i1 dosljedniju
provedbu svojih nacionalistickih programa. Istovremeno, u Kataloniji je medu znacajnim dijelom
stanovniS§tva postojao 1 snazan osjecaj pripadnosti Spanjolskom nacionalnom identitetu, a
Spanjolska drzava imala je mehanizme da ga Siri 1 u¢ini dostupnim u Kataloniji. Stoga ne treba
cuditi da je dvojni identitet — Spanjolski i katalonski — bio dominantan medu katalonskim
stanovnistvom. CiU 2003. godine gubi vlast u Kataloniji i na njeno celo dolazi tripartitna vlada
stranaka lijevog centra i ljevice (PSC, ERC 1 ICV) koja zapocinje proces pisanja novog Statuta

autonomije Katalonije. Statut je odobren 2006. godine, kako od Kongresa u Madridu, tako i od
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katalonskog druStva na referendumu. Ipak, stranka Spanjolske desnice PP ulaZe Zalbu na Statut
smatrajuci neke njegove dijelove neustavnim. Presuda Ustavnog suda stigla je 2010. i u njoj je
Sud proglasio 14 ¢lanaka Statuta neustavnim i njih 27 podloznim sudskom tumacenju. Najvazniji
dio ticao se preambule Statuta u kojemu se Katalonija tretira kao nacija u deskriptivnom smislu.
Ustavni sud je rekao kako je jedina ustavna nacija na teritoriji Spanjolske $panjolska nacija. Ta
presuda ¢e proizvesti osjecaj indignacije kod znacajnog dijela katalonskog drustva koje ¢e se
mobilizirati 1 zahtijevati nacionalno priznanje. Nakon toga, u godinama kada ¢e ekonomska kriza
snazno pogoditi cijelu Spanjolsku, do¢i ée do zaostravanja odnosa izmedu katalonskih vlasti i
vlasti u Madridu, a pokret za nezavisnost pocet ¢e znacajno rasti. PodrSka nezavisnosti posebno ¢e
rasti nakon $to je CiU u oktobru 2012. odlucila napraviti zaokret i pocela se zalagati za nezavisnost
Katalonije, $to je kulminiralo odrzavanjem jednostranog referenduma o nezavisnosti 2017. Nakon
toga, neki lideri katalonskog pokreta za nezavisnost su otisli u inozemstvo, dok su drugi uhiceni i
na kraju osudeni zbog svog uces¢a koje su imali u organizaciji referenduma. To je uzrokovalo
velike i1 viSednevne demonstracije u Kataloniji. Dvije godine kasnije lideri su pomilovani, a ove

(2024.) 1 amnestirani.

Nas$ zadatak biti ¢e da u predstoje¢im redovima detaljno analiziramo tendenciju rasta i
dinamiku katalonskog pokreta za nezavisnost u periodu izmedu 2003. i 2019. Glavni cilj ¢e nam
biti ispitati zasto je doSlo do rasta pokreta. Rezultati ovog istrazivanja predoceni su u Cetiri
medusobno povezana dijela. U prvome dijelu napravili smo pregled temeljnih drustveno-politickih
problema i obiljezja postfrankisticke Spanjolske. Navedeni dio vazan nam je kao dio Sireg
konteksta i razumijevanja strukture, poretka i nacina funkcioniranja Spanjolske drzave, u ¢ijem se
sastavu nalazi Katalonija. Drugi dio sadrZi kratku povijest formiranja katalonskog nacionalnog
identiteta. U njemu pruzamo uvid u klju¢ne dogadaje, kontekst i faktore koji su oblikovali
katalonsku naciju kroz povijest. Analiziramo kljucne elemente katalonskog nacionalnog
odredenja, ukljuc¢ujuéi kulturno, drustveno i politicko naslijede regije. Treé¢i segment rada
posvecen je periodu postfrankisticke Katalonije (1978.-2003.); tijekom kojega su se odvijale bitne
transformacije u politickoj 1 drustvenoj sferi. Istrazujemo politicka kretanja i drustvene promjene
koje su se u Kataloniji zbivale za to vrijeme, a koje smatramo vaznima za kasniju drustveno-
politi¢ku dinamiku koja je dovela do rasta independentizma. Cetvrti i najvazniji dio istraZivanja
usmjeren je na razdoblje od 2003. do 2019. godine. Radi se o razdoblju koje ukljucuje intenzivan

rast independentizma, a u njemu istrazujemo klju¢ne razloge rasta pokreta. Sagledati ¢emo uloge
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klju¢nih politickih i druStvenih aktera u oblikovanju javnog independentistickog mnijenja 1
mobilizaciji gradana za nezavisnost. Kroz historijsko socioloSku 1 politicko sociolosku
perspektivu, nastojat ¢emo dublje razumjeti kompleksnost i implikacije ovog drustveno-politickog
procesa, te pruziti dublji uvid u perspektive 1 motivacije aktera koji su sudjelovali u
independentisticCkom procesu u Kataloniji. Na kraju rada, u Zakljucku, dana je sinteza rezultata do

kojih smo dosli na temelju postavljenih zadataka.

S obzirom da se radi o socioloSkoj analizi unutar oblasti historijske i politicke sociologije,
fenomenu rasta katalonskog pokreta nezavisnost pristupit ¢emo kroz perspektivu ovih dvaju
istrazivackih podru¢ja. Pri tome se najveéim dijelom oslanjamo na knjige, akademske i
publicisti¢ke radove autora i autorica iz Spanjolske i Katalonije koji su veé obradivali ovu temu.
Od posebnog znacaja ¢e nam biti djela povjesnicara Josepa Fontane, Formacija jednog identiteta.
Jedna povijest Katalonije (La Formacio D'una Identitat. Una Historia De Catalunya), Xaviera
Domeénecha Snop nacija (Un haz de naciones), Perea Anguere — Katalonija u suvremenoj
Spanjolskoj (Cataluiia en la Espaiia contempordnea), te Carme Molinero i Perea Ysasa —
Tranzicija. Povijest 1 kronika; 1 Katalonsko pitanje (La Transicion. Historia y relatos i La cuestion
catalana). Vazna su nam djela politi¢kih i drustvenih znanstvenika i znanstvenica, medu kojima
se najvise oslanjamo na radove Jaimea Pastora (Nacionalizmi, Spanjolska drzava i ljevica, Los
nacionalismos, el Estado espanol y la izquierda), Raména Maiza — Nacionalizam i federalizam
(Nacionalismo y federalismo), sociologinje Marine Subirats (Dostupna utopija. Nezavisna
Katalonija, Una utopia disponible. La Cataluiia independiente), Josepa Marije Antetnasa —
Sablasti oktobra (Espectros de Octubre) 1 filologa i esejista Jordija Amata Spletke/Podvale
neodgovornih (La conjura de los irresponsables). Koristiti ¢emo se periodicnom Stampom, web
izvorima, razli¢itim pravnim dokumentima i anketama javnog mnijenja koje je provodio

katalonski Centar za ispitivanje misljenja (Centre d'Estudis d'Opinio).



METODOLOSKI OKVIR RADA

1. Problem istrazivanja

Problem ovog istraZivanja su druStveni, politicki 1 ekonomski faktori koji su doprinijeli

rastu pokreta za nezavisnost Katalonije.

2. Predmet istrazivanja

Historija 1 drustveno-politicka dinamika kretanja katalonskog pokreta za nezavisnost u

periodu izmedu 2003. 1 2019.

2.1. Kategorijalno pojmovni sistem

Independentizam, prema definiciji DRAE-a' predstavlja ,,pokret koji zagovara ili
zahtijeva neovisnost teritorija u odnosu na drzavu kojoj pripada®. Osnovna ideja independentizma
je da odredena zajednica ili regija treba imati potpuni politicki suverenitet nad svojim teritorijem,
bez da o tome ovisi o nekoj drugoj politickoj zajednici ili drzavi. U kontekstu Katalonije,
independentizam se odnosi na napor jednog dijela njenog stanovnistva koji Zeli da se Katalonija
odvoji od Spanjolske i stvori nezavisnu drzavu. Ovaj pokret ima specifiéne politicke, kulturne i
ekonomske motive koji su rezultat dugogodisnjih drustvenih i politickih procesa u ovoj

autonomnoj zajednici Spanjolske.

Katalonizam je koncept koji oznafava politi¢ki, kulturni, lingvisticki 1 identitetski
pokret i ideologiju 1 koji tezi afirmaciji 1 zastiti Katalonije. Katalonizam obuhvaca Sirok spektar

politickih stavova i ideologija: od autonomizma i separatizma, te ljevice i desnice. Ovaj pojam ne

! Diccionario de la Real Academia Espaiiola. Rjeénik Spanjolske kraljevske akademije.
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sadrzi samo politi¢ku komponentu, ve¢ se proteze na podrucje kulture, jezika i ekonomije. lako ga
se Cesto identificira sa pokretom za nezavisnost Katalonije, nije ga moguce jednostrano definirati

s obzirom da obuhvaca razlicite politicke i ideoloske perspektive unutar Katalonije.

Nacija. Sirok i kompleksan pojam koji se moze definirati na razli¢ite na¢ine. Eric
Hobsbawm (1993, 7) u knjizi Nacije 1 nacionalizam tvrdi da su svi pokusaji da se objektivno
definira nacija bili neuspjesni i da je razlog tomu ocit: buduci da se samo neki pripadnici velike
klase entiteta koji odgovaraju takvoj definiciji mogu uvijek opisati kao ,,nacije, iznimke je lako
naci. Bilo da slucajevi koji odgovaraju definiciji o€ito nisu (ili barem jo$ nisu) ,,nacije‘ niti imaju
nacionalnih aspiracija, bilo da ,,nacije* koje to bez svake sumnje jesu ne udovoljavaju kriteriju ili
kombinaciji kriterija. Stoga ¢emo, s obzirom na sloZenost pojma koji opisujemo, uzeti Siroku
definiciju od koje polazi Hobsbawm (ibid: 10-11) kada navodi da ¢e pocetna radna pretpostavka
biti ta da se svaka dovoljno velika skupina ljudi pripadnici koje se smatraju pripadnicima ,,nacije‘

uzima kao takva.

Vjerojatno najpoznatija definicija nacije je ona Benedicta Andersona (1990, 17) koji ju
odreduje kao ,,zamiSljenu politicku zajednicu, i to zamisljenu kao istovremeno inherentno
ograni¢enu u suverenu®. Za nas rad, jednako nam je vazna i definicija Miroslava Hrocha (1985, 4-
5) koji naciju definira kao ,,veliku drustvenu grupu koju karakterizira kombinacija vise vrsta
odnosa (ekonomskih, teritorijalnih, politi¢kih, vjerskih, kulturnih, jezi¢nih, itd.) koji proizlaze, s
jedne strane iz rjeSenja pronadenog za antagonizam covjeka i prirode na odredenom kompaktnom

prostoru, a s druge strane, iz odraza tih odnosa u ljudskoj svijesti®.

Nacionalizam. Blizu ili jednako Sirok pojam kao i nacija. Ernest Gellner (1983: 1) ga
opisuje kao ,,politicko nacelo prema kojemu politicke 1 nacionalne jedinice moraju biti
kongruentne®. Za Anthonyja Smitha (1998, 119) nacionalizam je ,,ideoloski pokret za postizanje i
odrzavanje autonomije, jedinstva i identiteta da predstavlja stvarnu ili potencijalnu 'naciju'‘. U
Socioloskom leksikonu (1982, 381) nacionalizam je definiran kao ,,pokret nacionalne iskljucivosti

1 hegemonije, gdje se sopstvena nacija nekriti¢ki pozitivno vrednuje u odnosu na druge*.

Katalonski pokret za nezavisnost je politi¢ki i druStveni pokret u Kataloniji koji tezi
ostvarivanju potpune nezavisnosti ove autonomne zajednice od Spanjolske s ciljem stvaranja
nezavisne drzave. Pokret ¢ine druStveni i politicki akteri koji pripadaju razliCitim politickim
opcijama iideologijama i koristi se razli¢itim politi¢kim strategijama kako bi postigao nezavisnost.
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Neki od pristalica nezavisnosti zalazu se za jednostrano odrzavanje referenduma i proglasenje
nezavisnosti dok se drugi zalazu za dogovoreni referendum sa Spanjolskom drzavom putem kojega

bi se borili za stjecanje nezavisnosti.

Statut autonomije. Prema Spanjolskom Ustavu (Clanak 147.1.): ,temeljna
institucionalna norma svake autonomne zajednice koje drzava priznaje 1 stiti kao sastavni dio
svoga pravnog sistema®. Statuom se regulira stupanj autonomije 1 unutarnje organizacije
autonomnih zajednica u Spanjolskoj. Njime se odreduju se politi¢ke, administrativne, financijske,
jezicke 1 druge ovlasti koje odredena autonomna zajednica ima unutar Spanjolskog politickog
sistema. Statut autonomije Salje se na referendum kako bi ga stanovniStvo odredene zajednice
podrzalo ili odbilo 1 usvaja se kao rezultat politickih pregovora i dogovora izmedu centralnih vlasti

1 vlasti autonomne zajednice.

Suverenizam DRAE definira kao ,,politicki pokret koji zagovara suverenost nekog
teritorija.“ U kontekstu katalonskog pokreta za nezavisnost, suverenizam se odnosi na Zelju jednog

dijela katalonskog javnog mnijenja da se osamostali od Spanjolske i da stvori vlastitu drzavu.

Javno mnijenje. U Socioloskom leksikonu (1982: 249) opisano kao: ,,oblik kolektivnog
rasudivanja politicke javnosti o druStvenim situacijama koje su od posebnog znacaja za razvoj
drustvenih zajednica i njihovog druStveno-politickog sistema. Javno mnijenja predstavlja formu
eksplikacije i objektivizacije drustvenih stavova politicke javnosti o relevantnim druStvenim

situacijama i na tome je zasnovana njegova funkcija.*

3. Ciljevi istraZivanja

3.1. Znanstveni cilj

Cilj ovog rada je da ispita rast i kretanje pokreta za nezavisnost Katalonije. Na tragu
Josepa Marije Antentasa (2019: 9) drzimo da je dinamika rasta pokreta ,,posljedica trostruke
akumulativne dinamike: reakcionarne logike agresivnog Spanjolskog nacionalizma, neuspjeha

reforme Statuta autonomije i njegovog pada na Ustavnom sudu 2010. te u¢inaka ekonomske krize



i primjene mjera tednje koje su pogodile veéinu stanovnistva u Spanjolskoj.* Nasi ciljevi takoder
biti ¢e identificirati klju¢ne drustvene i politicke subjekte odgovorne za rast pokreta za nezavisnost,
ukazati na politi¢ke, drustvene i ekonomske dimenzije rasta pokreta, a osim toga, istraziti ¢emo i
kako su navedeni faktori utjecali na rast pokreta te koje je on drustvene i politicke posljedice imao.

Na kraju ¢emo anticipirati buduénost pokreta.

3.2. Drustveni cilj

Drustveni cilj ovoga rada jeste analizirati drustvene, politicke 1 historijske procese koji
su doveli do rasta pokreta za nezavisnost u Kataloniji, a kako bi se razumio rast sli¢nih pokreta u
buduénosti u svijetu. Takoder, jedan od drustvenih ciljeva ovoga rada je i upoznati domacu
akademsku zajednicu, poglavito socioloSku 1 politolosku, studente 1 nezavisne istraZivace sa
temeljnim pitanjima i problemima katalonskog pokreta za nezavisnost, njegovom historijom,
strukturom 1 dinamikom, ali isto tako i1 ukazati na temeljna pitanja teritorijalne organizacije i
nacionalnih projekata Spanjolske drzave. Ovaj rad Citatelju ¢e pomo¢i i da identificira kljucne
drustveno-politicke subjekte, te osobe koje su oblikovale drustveno-politic¢ku povijest suvremene

Katalonije.

4. Sistem hipoteza

4.1. Generalna hipoteza

Rast katalonskog pokreta za nezavisnost ovisio je o drustvenim i politickim kretanjima u

suvremenoj Spanjolskoj i Kataloniji.

4.2. Posebne-pojedinacne hipoteze
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PH. 1. Agresivni Spanjolski nacionalizam, posebno onaj kojega je u devedesetim i
pocetkom dvijehiljaditih obrazovao bivsi predsjednik PP-a José Maria Aznar utjecao je na rast

independentistickog pokreta u Kataloniji.

PH. 2. Presuda Ustavnog suda Spanjolske u predmetu katalonskog Statuta autonomije
uzrokovala je osjecaj kolektivnog nepriznavanja kod znacajnog dijela katalonskog drustva i vazan

je politicki razlog rasta independentizma u Kataloniji.

PH. 3. Uc¢inci ekonomske krize (2008-2014) bili su najvazniji faktor za rast pokreta za

nezavisnost u Kataloniji.

5. Teorijski okvir rada

Temeljni okvir kroz koji ¢emo analizirati formaciju, rast katalonskog pokreta za
nezavisnost, katalonski nacionalizam i njegovu mutaciju ka independentizmu bit ¢e historijsko-
socioloski 1 socioloSko-politicki. Teorijski format na kojemu zasnivamo analizu predmeta rada
¢ine tri socioloske perspektive: na podrucju formacije nacija i nacionalizma, a vezano za kontekst
koji obradujemo, najve¢im dijelom oslanjamo se na modernisticke teorije i teoretiare nacije 1
nacionalizma. Medu njima, najvazniji su nam Miroslav Hroch, Eric Hobsbawm i Benedict
Anderson. Posebno nam je vazna perspektiva Miroslava Hrocha (1985) i koncept viSefazne
kronologije u stvaranju nacije, kao 1 perspektiva nacije kao historicne kategorije, integrirane
kombinacijom viSe vrsta objektivnih odnosa. Integracija tih perspektiva omogucava nam da
kvalitetnije razumijemo drustveno-politicke procese koji su oblikovali katalonski nacionalni
identitet 1 da prepoznamo kljucne faktore koji su utjecali na rast i evoluciju pokreta za nezavisnost

u Kataloniji.

Jednako nam je vaZna teorija sukoba. Kroz prizmu te teorije istraZzujemo kako su
ekonomske, politicke, drustvene i kulturne sile utjecale na nastanak i razvoj katalonskog pokreta
za nezavisnost, posebno naglasavajuci sukobe razli¢itih interesa unutar drustva (kako katalonskog,
tako 1 Spanjolskog). Tu se najvise koncentriramo na radove Marine Subirats 1 istrazujemo ulogu
razli¢itih druStvenih struktura i politickih subjekata u oblikovanju drustvenih sukoba i politi¢kih

procesa u Kataloniji i Spanjolskoj. Zna¢ajna nam je i koncepcija Mary Douglas o utjecaju
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institucija kao druStvenih agenata vaznih za formiranje misljenja. Ta koncepcija pomaze nam da
razumijemo kako su institucije, poput medija, politi¢kih stranaka i obrazovnog sistema imale
utjecaj na oblikovanje katalonskog nacionalnog identiteta i na rast pokreta za nezavisnost. Paznju
takoder obra¢amo na teorije novih drustvenih pokreta kako bismo razumjeli organizacijske aspekte

samog pokreta.

5.1. Metode i tehnike

U radu se primarno koristimo kvalitatitnom metodologijom i najve¢im dijelom se
oslanjamo na knjige, akademske i publicisti¢ke radove autora i autorica iz Spanjolske i Katalonije
koji su tretirali teme koje se tiCu razvoja katalonskog pokreta za nezavisnost, formacije
nacionalnog identiteta Katalonije i Spanjolske, politicke organizacije Spanjolske, $panjolske
tranzicije u demokraciju 1 Spanjolskih nacionalizama (Spanjolskog, katalonskog, baskijskog,

galjeSkog). Koristiti ¢emo se takoder ¢lancima iz periodi¢nih publikacija 1 internetskih portala.

Dio podataka koje smo koristili prikupili smo iz anketa javnog mnijenja u Kataloniji koje
je provodilo tijelo katalonskog Generalitata, Centar za ispitivanje misljenja (CEO). Navedene
ankete koristili smo kako bi opisali i analizirali tendencije pokreta za nezavisnost te stavove
stanovnika Katalonije po pitanjima koja smo smatrali relevantnim za ovo istrazivanje. Utoliko smo

u istrazivanju koristili 1 kvantitativnu metodologiju.

Specificnije, u radu ¢emo koristiti deskriptivnu metodu, deduktivn metodu, metodu
analize 1 sinteze, statisticku metodu, metodu kompilacije 1 historijsku metodu. Takoder, sluziti
¢emo se analizom sadrZaja znanstvenih radova i dokumenata koji se odnose na problemsko pitanje

1 predmet istrazivanja.

6. Znanstvena i drustvena relevantnost istraZivanja
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Znanstvena opravdanost ovog istrazivanja proizlazi iz potrebe za dubljim
razumijevanjem faktora koji su doprinijeli rastu i razvoju independentistickog pokreta u Kataloniji.
Analiza kretanja katalonskog pokreta za nezavisnost omogucava nam da Sire sagledamo i
razumijemo pokrete za nezavisnost opcenito, koncepte suverenizma, prava naroda na
samoodredenje, razli¢ite oblike nacionalnih identiteta, te (unutarnju) dinamiku takvih i sli¢nih

drustvenih pokreta.

Drustvena opravdanost ovog rada biti ¢e sadrzana u prevodenju pojedinih pojmova sa
Spanjolskog i katalonskog jezika na nas, te u upoznavanju Sire zajednice sa druStvenim i politickim
kretanjima u Spanjolskoj i Kataloniji. Osim toga, ovaj ée rad pruZiti i pruziti pregled znanstvene
socioloske, politoloSke 1 historiografske literature koja tretira druStvene, povijesne, politicke 1

ekonomske probleme suvremene Spanjolske i Katalonije.

7. Vremensko i prostorno odredenje istraZivanja

Klju¢ni vremenski okvir unutar kojega ¢emo analizirati fenomen rasta katalonskog
pokreta za nezavisnost bit ¢e onaj izmedu 2000. 1 2019. Pocetak dvijehiljaditih uzimamo jer se radi
o periodu kada je nakon dugo vremena doSlo do promjene vlasti u Kataloniji. Sa tom promjenom,
poceo je proces izrade novog Statuta autonomije. 2019. smatramo vaznom jer je to bila godina u
kojoj je Vrhovni sud Spanjolske osudio independentisti¢ke lidere zbog organizacije referenduma
o nezavisnosti 2017. Obuhvatiti ¢emo dijelove devetnaestog i dvadesetog stoljece kako bismo
opisali procese nacionalnog odredenja Katalonaca i Spanjolaca, ispratili periode vladavine
razli¢itih monarhijskih rezima, gradanskog rata, frankizma i1 perioda Spanjolske tranzicije u

demokraciju.

Prostorni okvir koji nas zanima jeste teritorij Spanjolske autonomne zajednice Katalonije

i same Spanjolske.
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1. OPCI POLITICKI KONTEKST: POSTFRANKISTICKA SPANJOLSKA

1.1. Spanjolska za vrijeme frankizma

Suvremena $panjolska drzava znacajno je oblikovana ishodom Spanjolskog gradanskog
rata (1936-1939). Kao §to je poznato, u sukobu republikanaca i frankista, pobijedili su frankisti
potpomognuti fasistickom Italijom 1 nacistickom Njemackom. Njihovom pobjedom pala je druga
Spanjolska republika koja je trajala od 1931. do kraja rata. Sa dolaskom na vlast Francove
nacional-katolicke diktature vrSeni su najbrutalniji zlo¢ini nad politickim neistomisljenicima; u
prvom redu, nad komunistima, socijalistima, anarhistima i1 socijaldemokratima. Strijeljanja i
mucenja neistomis§ljenika, prinudni rad, krada beba sa ,,crvenim genom* bili su sastavni dio
postratne Spanjolske. Mnogi republikanci takoder su bili prinudeni napustiti drzavu. Iako tema
frankizma 1 postfrankisticke tranzicije zahtjeva znatno Siru raspravu, u sljede¢im recima pokusat

¢emo rezimirati i predociti najvaznije elemente, odrednice i ¢injenice vezane za taj period.

Nakon samog kraja rata vodena je snazna propaganda protiv republike i republikanaca.
Ratna propaganda i ubijanja nisu bili dovoljni, pa se i u postratnim godinama nastavilo sa
represijom 1 eliminacijom zagovornika republike. Hugh Thomas (1980, 334) piSe da su po
zavrietku rata ,novine i knjizare [u Spanjolskoj] bile preplavljene pripovijestima o najgorim
zvjerstvima pod republikom, a naredbom je odredeno da se sve liberalne i 'marksisticke’ knjige
uklone 1 sa privatnih polica. Po ve¢im gradovima priredena su simboli¢ka paljenja marksistickih
knjiga. Sirom zemlje razlio se val pobunjeni¢ke propagande koja je poraZzenima, ako su i preZivjel,
teSko dopustala cak i skrivene misli a kamoli zaposlenje. Ton je dat u jednoj emisiji Radio
Nacionala 2. aprila: ,,Spanjolci, budite budni! Mir ne zna¢i lagodan i kukavi¢ki odmor pred

"6

Povijedéu... Spanjolska ostaje u ratnom stanju!“. Ta je tvrdnja bila to¢na. Kako se i o&ekivalo,
organiziran je uzasan progon. Uz ve¢ prenatrpane tamnice stvoreni su golemi logori u koje su kao
stoka utjerani republikanski politi¢ari, vojnici 1 oficiri, gdje se s njima cesto postupalo surovo 1
gdje su ih drzali godinama. Mnoge su vojni sudovi osudili na smrt, pa iako su te kazne Cesto
komutirane, redovno su zamijenjene robijom od trideset godina. Istina, dogadalo se da se ta kazna

smanji i na deset godina, ali je bilo i osudenih na smrt koji su po dvije godine ¢ekali hoce 1i ih
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smaknuti ili nece. Novi generalni sekretar UGT-a, Rodriguez Vega, koji je uspio pobjeci iz
Spanjolske krajem 1939., ratunao je da je do 1942. kroz zatvore i logore nacionalistitke
Spanjolske proslo oko dva milijuna ljudi od kojih su mnogi godinama robijali na prisilnom radu,
neki i na izgradnji ¢udovisnog mauzoleja, Doline palih, ruznoga zdanja Sto je imao nadmasiti
Escorial u Guadarami i primiti poginule u gradanskom ratu. I vecina robijaSa morala je

svakodnevno pozdravljati fasistickim pozdravom.*

Pobjedom Francovih trupa na vlast je doSao rezim koji se identificirao sa fasistickim
rezZimima onoga vremena (Italijjom 1 Njemackom) i koje je oponaSao u najvaznijim aspektima
politi¢kog, drustvenog i ekonomskog Zivota (Saz, 2004, 245). Pred politickim izazovima koje su
postavili radnicki pokret, laicisticki republikanizam, regionalizmi, periferni nacionalizmi te drugi
emancipatorski i demokratski pokreti, kao 1 sam feminizam, pobijedile su moc¢ne i tradicionalne
elite. Snaga oruZja omogucila je tim snagama i elitama da nastave svoju vladavinu cetrdeset
godina, kao i da odaberu duboko nejednaki i reakcionarni na¢in ulaska Spanjolske u glavne

ekonomije kapitalistiCkog bloka* (Rodriguez Barreira, 2018, 183).

U frankistickoj Spanjolskoj zabranjen je rad svih politickih stranaka osim Francove
Falange (Falange Espanola de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista), zabranjeni su
sindikati, javna sfera je unistena, svaki vid opozicije brutalno je gusen pod sloganom ,,Spanjolska
— jedna, velika, slobodna!* (;Esparia, una, grande, libre!). U tom smislu, vazno je spomenuti i
strogo centralisticki karakter drzave sa kojim je stiglo ukidanje autonomija regijama. Regije koje
su u Drugoj republici imale autonomiju, Katalonija i Baskija (Galicija je na referendumu izglasala
projekt Statuta autonomije, ali on nije stupio na snagu zbog Gradanskog rata) u frankizmu su
izgubile autonomiju. Takoder, ograni¢avana su i ukidana prava Zena, pa tako Zene sve do kraja
diktature nisu mogle biti zaposlene bez prethodnog odobrenja muskarca (iako su, usprkos tome
postojale odredene profesije u kojima zaposljavanje Zena bilo zabranjeno). Nisu postojale
mjeSovite Skole, a abortus 1 razvod su bili zabranjeni. Jedini sluzbeni jezik bio je Spanjolski, dok
su katalonski, baskijski i1 galicijski bili izloZeni represiji. Ranije smo spomenuli prinudni rad
porazenih snaga u koncentracijskim logorima i masovne krade beba od roditelja sa ,,crvenim
genom*™ pod pokroviteljstvom Katolicke crkve. Na kraju, ovaj period valja zaokruziti ¢injenicom

da je tre¢ina frankistickih zrtava ubijeno nakon rata (ibid, 187).
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1.2. Kraj frankizma i tranzicija

36 godina brutalne nacional-katolicke diktature znacajno je oblikovalo politi¢ki kontekst
postfrankisticke Spanjolske. Kada je Franco umro, 20. novembra 1975. zapodelo je i
preoblikovanje politi¢ke panorame Spanjolske. Rezim uspostavljen tada (1978.) traje i dan danas.
Ipak, kako pisu Carme Molinero i Pere Ysas (2018, 12), ,,smrt diktatora nije znacila i istovremenu
smrt diktature, kako se ponekad razumije, ili kao Sto ju se krivo gleda: kao jednu kronologiju koja
kraj frankizma zaokruzuje sa 1975.“ Frankisticki drzavni aparat i njegove institucije 1 dalje su
nastavile postojati. Da bi smo ovaj dio bolje razumjeli, potrebno je vratiti se nekoliko godina

unazad.

Princ Juan Carlos, unuk kralja Alfonsa XIII odreden je od strane Franca za njegovoga
nasljednika. Prije nego Sto je frankisticki pseudo-parlament ratificirao njegovo imenovanje za
kralja, Juan Carlos morao je prisegnuti da ¢e Cuvati Temeljne zakone kraljevstva i1 principe
Nacionalnog pokreta (Francove Falange). Nakon imenovanja Juana Carlosa za Francovog
nasljednika, Franco je izrekao ¢uvenu reCenicu: ,,... odluka koju ¢emo donijeti danas uvelike ¢e
doprinijeti da sve bude vezano i dobro svezano za buduénost® (,,a que todo quede atado y bien
atado para el futuro*), zele¢i time naznaciti da ¢e se nacional-katoli¢ka diktatura nastaviti i nakon
njega. Na temelju Zakona o nasljedivanju na mjestu Sefa drzave, 22. novembra 1975. kralj Juan
Carlos I preuzeo je duznost Sefa drzave. Kralj je imenovao novu vladu. Najprije je njezin mandatar
bio Carlos Arias Navarro koji je inzistirao na nastavku frankizma bez Franca. Na taj nastavak
racunao je kompletan ultrafrankizam (znan kao ,,bunker*), znatno $irok dio politicke nomenklature
1 Clanske baze rezima, te vecina zapovjednika Oruzanih snaga (ibid, 13). U julu 1976. Arias
Navarro podnosi ostavku na kraljev zahtjev (zbog telefonske $pijunaze svojih ministara i kralja).

Kralj potom proglaSava Adolfa Sudreza za novog mandatara.

No, krhkost reZima bila je vidljiva i prije Francove smrti. Nakon ETA-inog ubojstva prvog
Francovog covjeka, admirala Luisa Carrera Blanca u decembru 1973., zapoceo je ciklus do tada
najekstenzivnijih i najradikalnijih protesta u postratnoj Spanjolskoj. ,,Radnicima i studentima su
se u protestima pridruzili brojni ljudi iz okolnih kvartova, seljaci, domacice, feministkinje kao 1
aktivisti za prava seksualnih manjina. Motivi zbog kojih se protestiralo svaki su put bili sve

raznolikiji, ali protesti koji su uzivali najvecu potporu i imali najve¢u masivnost bili su oni za
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amnestiju politickih zatvorenika. Ti su prohtjevi implicitno utjelovljavali zahtjev za gradanskim
pravima kao §to su pravo na slobodno izraZzavanje, pravo na slobodu okupljanja i prosvjedovanja,
pravo na udruzivanje i Strajk* (Rodriguez Barreira, 2018, 202-203). Takoder, 1974. u aprilu u
Portugalu se dogodila Revolucija karanfila u kojoj je zbafen portugalski diktator sli¢nog
ideoloskog profila kao i Franco, Marcelo Caetano. Portugalska revolucija posebno je podigla

nadanja za zbacivanje diktature i u Spanjolskoj.

Za to vrijeme, na Spanjolskoj opoziciji se formiraju dva bloka sa kojima frankisti bili
prinudeni pregovarati nakon Francove smrti. Bili su to Demokratsko vijeée Spanjolske (Junta
Democratica de Espania), osnovano u julu 1974. godine i predvodeno Komunistickom partijom
Spanjolske (PCE), te Platforma za demokratsku konvergenciju (Plataforma de Convergencia
Democrdtica) osnovana u junu 1975. i predvodena Socijalistickom radni¢kom partijom Spanjolske
(PSOE). U svom prvom manifestu, kako pise Julia (1999, 208-209) ,,Junta se izjasnila za raskid
sa rezimom uz formiranje privremene vlade koja ¢e preuzeti vlast pomocu generalnog Strajka ili
narodno-demokratskom akcijom 1 potom na referendumu postaviti pitanje o budu¢em uredenju
drzave; monarhija ili republika. Juntina strategija podsjecala je na strategiju koju su slijedile
republikanska i socijalisticka opozicija za vrijeme vlade Ddmasa Berenguera: generalni Strajk, pad
monarhije, formiranje privremene vlade i raspisivanje izbora. Veoma bitna razlika bila je u tome
Sto 1975. nitko nije razmisljao o mogucnosti oruZane pobune ili o znacajnijoj podrSci iz sektora
vojske. Junta je takoder zahtijevala politicku amnestiju, legalizaciju politickih stranaka,
demokratska prava na okupljanje, demonstracije i udruzivanje, te utvrdila da bi se izbori trebali
raspisati u razdoblju od osamnaest mjeseci od uspostave privremene vlade. Platforma za
konvergenciju s druge strane Zeljela je demokratski raskid s reZimom, ali je bila spremna stupiti u
pregovore s Vladom kako bi postupno osvajala ,,parcele slobode”. Od prvog trenutka, za
Platformu, strategija rupture zagovarana u njihovim deklaracijama i manifestima bila je obojena
spremnoS¢u za pregovore sa sektorima vlasti koji su bili za proces demokratizacije, dok su

istovremeno zauzimali sve veci prostor na politi¢koj sceni.*

U povecanom intenzitetu, sa Strajkovima i protestima se nastavilo nakon Francove smrti.
Jaime Pastor (2019) tako navodi da je ,,od podetka januara 1976. Spanjolsku zahvatio najveéi val
Strajkova u povijesti drzave — izuzimajuéi razdoblje Druge republike. Najvecéi broj Strajkova

organizirale su Radnicke komisije (Comisiones Obreras — CCOO) koje tada naglo pocinju
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uvecavati broj ¢lanova. Buduénost uredenja Spanjolske bila je sve neizvjesnija. Vlasti su se itekako
bojale protesta. 3. marta 1976. oko Sest hiljada radnika iz baskijskog grada Vitorije-Gasteiz
pokrenulo je generalni $trajk. Tog dana Spanjolska civilna garda usla je u jednu od crkava u kojoj
je bio planiran radnicki skup i naredila zavrsetak okupljanja do kojega nije doslo. Reakcija civilne
grade bila je bacanje suzavca, §to je izazvalo paniku i bijes medu prisutnima. Gardisti su onda
otvorili vatru na Strajkace te ranili 150 i ubili petoro ljudi. Odgovornost za ovaj masakr snosi
tadaSnji ministar unutarnjih poslova, Manuel Fraga, koji je nekoliko dana nakon masakra
priprijetio tim istim radnicima kazavsi: ,,Neka ovaj tuzni primjer posluzi kao velika lekcija za
cijelu zemlju u narednim mjesecima* (Campelo, 2016). Inace, nikad osudeni Fraga i kasnije je
zauzimao visoke polozaje u Spanjolskoj politici i u Narodnoj stranci (PP). Protesti su se nastavljali,
a frankistiCki drZavni aparat nije prezao od nasilja. Mariano Sanchez Soler, autor knjige Krvava
tranzicija (2018, 353), navodi da je od 1975. do 1983. zbog politickog nasilja institucionalnog
porijekla ubijeno 188 ljudi.

Netom nakon Francove smrti, u decembru 1975. voda tada jake i vazne Komunisticke
partije Spanjolske, Santiago Carrillo govorio je na mitingu PCE-a u Rimu: ,,Ovih dana na$a zemlja
prolazi kroz presudne trenutke. Umro je Franco, a kralj Juan Carlos I je okrunjen. U epohi kada je
sve manje kraljeva i u kojoj narod ne prihvaca legendu da je kralj tu ,,po milosti bozjoj*, nijedan
demokrat ne bi trebao biti iznenaden time $to mi Spanjolci ne do¢ekujemo s radoséu kralja koji
dolazi 'po milosti Francovoj', a €ija se misija, na temelju njegove zakletve izrecene pred
Kongresom, sastoji u nastavljanju frankizma* (Palabras de Carillo sobre el Rey Juan Carlos I en
1975.,2014)*. No, samo mjesec dana kasnije, Carrillo po¢inje mijenjati diskurs. Povod tomu bio
je razgovor sa kraljem koji mu je obecao da bi — ukoliko bude voljan napraviti odredene

kompromise — PCE mogla biti legalizirana u novom politickom sistemu Spanjolske.

I dok je opozicija vodila pregovore sa reformistickim sektorom diktature, ,,u Madridu je u
septembru 1976. vise od 100 000 ljudi prisustvovalo marSu pod sloganom ,,Kruh, rad 1 sloboda“.
Istovremeno su trajali su protesti i u drugim regijama. Cak milijun ljudi prisustvovalo je Diadi,
nacionalnom danu Katalonije, traze¢i slobodu, amnestiju i Statut autonomije, dok je u novembru

Strajkalo barem milijun radnika traze¢i slobodu, amnestiju i povecanje placa“ (Radcliff, 2018,

2 Palabras de Carillo sobre el Rey Juan Carlos I en 1975. Dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=ed-
YTwkRRZw. Pristupljeno: 6. 5. 2024.
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216). Nema dvojbe o tome da se rezim jako bojao mobilizacija. lako je u svojim rukama imao
snage reda, situacija je nerijetko izmicala kontroli. Pogotovo se tako ¢inilo za vrijeme vlade Ariasa

Navarra.

Ipak, Suarezova vlada (koja je bila meksa od one Ariasa Navarra) imenovana u julu 1976.
predubhitrila je proteste i zapocela pregovore sa opozicijom o ustroju buduceg rezima. Pregovore
je najprije pocela sa PSOE-om, kr§¢anskim demokratima 1 katalonskim nacionalistima. Jo$ uvijek
ne konkretno sa Komunistickom partijom. Rezultat tih pregovora bio je Zakon o politi¢koj reformi
usvojen 18. novembra, odobren sa 94,2% glasova ,,za* na referendumu u decembru (Julia, 2018,
381). Ovaj zakon omogucio je tranziciju iz diktature u parlamentarnu monarhiju. Medutim, glavni
problem s kojim se tada suo¢avao Suarez bila je legalizacija Komunisticke partije. Mnogi tvrde da
je legalizacija PCE-a najteza odluka koju je Sudrez imao donijeti u tranziciji i to ne toliko zbog
toga Sto se reformisticki sektor diktature bojao PCE-a, nego jer se bojao reakcije Vojske koja je

inzistirala na tome da PCE ne smije biti legalizirana.

U januaru 1977. politicko nasilje doseglo je visok intenzitet, premda ga sada nisu provodile
policijske snage, ve¢ grupe koje su pokusale prekinuti zapoceti proces reformi. Jedna od tih grupa
bila je i ekstremno desna organizacija Nova snaga (Fuerza Nueva), ¢iji su ¢lanovi 24. januara 1977.
u madridskoj cetvrti Atocha izvrSili teroristicki napad ubivsi pet advokata i ¢lanova PCE-a i
CCOO-a 1 ranivsi jos§ Cetiri osobe. Vlada je, kako se €ini, ,,po prvi put uvidjela da bi cijela njena
strategija mogla odvesti u nekontrolirano nasilje, pa je stoga pokuSala zabraniti ogromno prisustvo
ljudi na sahrani advokata, ali je, na kraju, bila prisiljena popustiti jer su u PCE-u bili ¢vrsti i odlu¢ni
u namjeri da pokopaju svoje drugove javno, makar i bez dozvole vlasti. Uz to, pojavio se snazan
val solidarnosti, posebno medu pravnicima. Mars$ koji su organizirali komunisti bio je impresivan;
deseci hiljada ljudi bili su na ulicama tijekom sahrane. Red je odrzavalo dvije hiljade ¢lanova
Partije, a snagu su pokazali svojom suzdrzano$¢u i disciplinom. (...) Na tom nivou, bilo je
nemoguce ignorirati ,,komunisti¢ko pitanje* koje je postalo pravi test za demokraciju; za strategiju
kojom se vodio Suarez, veci bi rizik bio ostaviti PCE van igre nego ju legalizirati* (Molinero i
Ysas, 2018, 127-128). Tako su Suérez i Carrillo u Sestosatnim pregovorima krajem februara
postigli dogovor: PCE ¢e biti legalizirana, ali pod uvjetom da prihvati monarhiju, crvenozutu
zastavu 1 himnu (onu rojalisticku, La Marcha Real). Carrillo je na to pristao, te je tako PCE

legalizirana 9. aprila 1977. godine. To ¢e za Komunisti¢ku partiju imati cijenu: zbog Carrillove
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pretjerane popustljivosti prema novom rezimu, Partija — koja je bila u usponu — u narednim ¢e
godinama izgubiti mnogo ¢lanova koji su prihva¢anje monarhije, crvenozute zastave i himne

vidjeli kao izdaju.

15. juna 1977. odrzani su prvi parlamentarni izbori u Spanjolskoj od Druge republike.
Odaziv je bio izuzetno visok, 78,8%. Relativhu vecinu, tocnije 34%, osvojila je Unija
demokratskog centra (Union de Centro Democratico) Ciji je predsjednik bio Adolfo Suarez.
Ovakav rezultat nije bio ¢udo buduci da je UCD imala sva sredstva za komunikaciju u svojim
rukama. Blizu 30% osvojila je PSOE, 9% Komunisticka partija Spanjolske i 4% Narodna
socijalisticka partija-Socijalisti¢ko jedinstvo (PSP-US). 6,8% glasova osvojile su regionalne
stranke. Vrlo slab rezultat (8%) ostvarila je stranka Narodno jedinstvo (4lianza Popular) koju su

formirali i mahom &inili najvjerniji pristase frankizma (Historia Electoral, n.d.)’.

Suérez je odlucio formirati manjinsku vladu koju su vrlo brzo doc¢ekala dva vazna pitanja:
pitanje amnestije 1 pitanje teritorijalne organizacije. Opozicija je trazila punu amnestiju za sva djela
1 delikte ¢iji su motivi pocinjenja bili politicki i koji su izvrSeni izmedu 18. jula 1936. 1 15.
decembra 1976. lako je reformisticki sektor diktature dvojio o usvajanju Zakona zbog djelovanja
ETA-e, Zakon je usvojen 15. oktobra 1977. Ovaj Zakon stvorio je brojne probleme u kasnijim

slucajevima procesuiranja frankisti€kih zloc¢ina po€injenih za vrijeme diktature.

Dok se u parlamentu raspravljalo o regionalnom pitanju, ,,Vlada je zapocela razgovore sa
dvojicom bivsih predsjednika vlada (Katalonije i Baskije) u egzilu; Josepom Tarradellasom i
Jestisom Marijom de Leizaolom. Taradellas je odbio mogu¢nost bilo kakvog kompromisa koji ne
bi obuhvacao ponovno uspostavljanje Generalitata. 29. septembra 1977., zakonom-dekretom
ponovno je uspostavljen Generalitat, ali bez specificnih atribucija i sa organima vlade ¢ija je
kompozicija ostala pred odlukom predsjednika koji je imenovan kraljevskim dekretom na
prijedlog predsjednika Vlade. Tarradellas se nakon toga ponovno vratio u Barcelonu. Sli¢nu
strategiju Vlada je planirala napraviti i sa Leizaolom, ali je on preferirao da Skupstina baskijskih
parlamentaraca pregovara o ponovhom uspostavljanju autonomije sa ministrom za Regije,

Manuelom Calverom. Rezultat pregovora bio je uspostavljanje Vrhovnog baskijskog vijeca ¢iji je

3 Elecciones Generales 15 de junio de 1977. Dostupno na: https://www.historiaelectoral.com/e1977.html.
Pristupljeno: 6. 5. 2024.
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predsjednik bio Ramén Rubial iz PSOE-a. Uspostava autonomije u Baskiji 1 Kataloniji "probudila’
je 1 druge regije koje su trazile autonomiju, a koju su kraju je dobile zakonom-dekretom. Bile su
to Galicija, Aragonija, Valencijska zajednica, Kanari, Andaluzija, Ekstremadura, Kastilja i Leon i

Kastilja-La Manca“ (Julia, 2018, 495-496).

Nakon izbora, zapoceta je izrada novog ustava. Izbora za Ustavotvornu skupstinu nije bilo.
Najprije je Suarezova vlada sama pokusSala izraditi nacrt ustava, ali se opozicija suprotstavila tome
inzistirajuci da i ona ucestvuje u izradi (nacrta) Ustava. Imenovano je semdoroclano vijece koje je
trebalo pripremiti nacrt ustava. To vijece €inili su tri ¢lana UCD-a, te po jedan iz PSOE-a, PCE-a,
AP-aiispred katalonske i baskijske manjine Miquel Roca (kojemu je svoje mjesto ustupila PSOE).
S obzirom na to da je desnica bila vecinski zastupljena 1 na to da je imala kompletan drzavni aparat
u svojim rukama, lijeve stranke morale su raditi viSe kompromisa. Ustav je pisan u potpunoj
tajnosti 1 iza zatvorenih vrata. Nacrt je zavrSen u aprilu 1978., nakon ¢ega je Ustavna komisija
pocela raspravu o njemu. Konacno, 31. oktobra nacrt Ustava izglasan je u Kongresu i Senatu koji
je poslat na referendum. 6 decembra odrZan je referendum o novom Ustavu kojega je odobrilo
blizu 88% glasaca, 8% je bilo protiv uz izlaznost od 67% (4juntament de Barcelona, n.d.)*. Nakon
odobrenja Ustava, Sudrez raspisuje nove izbore ¢iji su rezultati bili gotovo identi¢ni proslima.
Njihov rezultat bila je tre¢a Sudrezova vlada, ¢ime bi se mogao oznaciti zavrSetak Spanjolske
tranzicije. Makar neki autori smatraju da je tranzicija zavrsila nakon neuspjelog pokusaja drzavnog
udara koji je izveo Antonio Tejero 23. februara 1981. nakon kojega je Sudrez podnio ostavku, a
zamijenio ga je Leopoldo Calvo-Sotelo ¢ija je vlada trajala do aprila 1982. kada je na izborima
pobijedila PSOE. Od tada, Spanjolska se profilirala kao de facto dvostranadka drzava u kojoj su
samostalno ili kao senior partneri vladali stranka lijevog centra, PSOE, i stranka desnice, PP (koja
se kao takva konstituirala 1989. spajanjem bivSe Alianze Popular, dijelova UCD-a i1 drugih

stranaka na desnici).

1.3. Spanjolska kao parlamentarna monarhija: temeljna pitanja, problemi i antagonizmi

4 Referendum Constitucion Espafiola en otros ambitos. 6 diciembre 1978. Dostupno na:
https://ajuntament.barcelona.cat/estadistica/castella/Estadistiques_per_temes/Eleccions/Referendums/ref78/r22.htm.
Pristupljeno 6. 5. 2024.
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Nakon smrti Francisca Franca i uspostave demokracije, Spanjolska je, bez ikakve dvojbe,
znacajno napredovala. U tom razdoblju, izgradila je pristojnu socijalnu drzavu koja je omogucila
veci stupanj socijalne zastite za svoje gradane. Legalizacija politi¢kih stranaka, slobodni izbori, te
izgradnja demokratskih institucija predstavljali su klju¢ne korake u demokratizaciji drustva.
Uslijedio je i znacCajan ekonomski rast, radilo se na obnovi i modernizaciji infrastrukture, a
poboljsan je i nivo radnickih prava. Svi ovi aspekti zajedno doprinijeli su stvaranju jednog
stabilnijeg, prosperitetnijeg i inkluzivnijeg dru$tva u Spanjolskoj. Unatoé tim i drugim
postignuéima, Spanjolska se i dalje suo¢ava s nizom problema koji zahtijevaju paZnju. Premda
ova tema iziskuje duzu eksplanaciju, ovdje ¢emo se usredotociti na nekoliko temeljnih problema
danasnje Spanjolske koje smatramo vaznima za ovaj dio rada: njen teritorijalni ustroj, ekonomsko

stanje 1 temu povijesnog sjecanja.

Spanjolski se Ustav, kako Clanku 2. njegovog teksta pise, ,temelji na neraskidivom
jedinstvu $panjolske nacije, zajednitke i nedjeljive domovine svih Spanjolaca. On priznaje i
garantira pravo na autonomiju nacionalnosti i regija koje ju ¢ine, kao i solidarnost medu njima.*
Te nacionalnosti (makar Ustav ne nudi definiciju tog pojma) i regije administrativno su
organizirane u autonomne zajednice i imaju svoje statute autonomije koji sadrze skup normi
specifiénih za svaku od tih zajednica. U kontekstu takvog ustavnog okvira, Spanjolska je
organizirana kao zemlja regija 1 decentralizirana unitarna drZava. Ovakva organizacija, kako
navodi Pastor (2014) otvorila je odredenim autonomnim zajednicama, kao $to su Baskija, Navara
1 Katalonija, moguénost da razviju nesto $iri model autonomije, ali koji je uvijek izlozen kontroli
centralne drzave i pod nadzorom Ustavnog suda koji se formira na temelju dogovora dvaju

najvecih stranaka u drzavi (PP-a i PSOE-a).

Takva drzavna kompozicija stvorila je nezadovoljstvo kod dijela gradana i politickih elita
u tri autonomne zajednice: Baskiji, Navari’ i Kataloniji; ali ponajprije u Baskiji. Problem
politi¢kog terorizma s kojim se Spanjolska dugo suo¢avala bio je i dio teritorijalnog problema.
Baskijska teroristicka organizacija ETA (koja je za cilj imala stvaranje nezavisne Baskije) pocela

je sadjelovanjem jo$ za vrijeme frankizma, a sluzbeno se ugasila 2018. (makar je odluku da napusti

5 Historijsku regiju Baskije ¢ine dvije $panjolske autonomne pokrajine (Baskija i Navara) i tri francuska departmana
(Donja Navara, Labort i Sola). Iako su autonomna zajednica Baskija i Navara zasebni dijelovi u teritorijalnoj podjeli
Spanjolske, zajedno (sa francuskom Baskijom) ¢ine ono §to se naziva ,historijskom regijom* Baskije. Na
$panjolskom: Pais Vasco, na baskijskom: Euskal Herria.
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oruzanu borbu donijela 2011.). ETA-ina borba nije dovela do nezavisnosti Baskije, ali u
baskijskom druStvu i dalje postoji nezadovoljstvo trenutnim teritorijalnim modelom koje se
manifestira kroz, nekada manje, a nekada vece teznje za nezavisnoscu ili kroz zahtjev da Baskija
bude jedna od federalnih jedinica unutar Spanjolske. Na tome tragu, vrijedilo bi spomenuti da je
2003. u Baskijskom parlamentu izglasan Prijedlog politickog Statuta Baskijske zajednice, poznat
kao Plan Ibarretxe, koji je odbaten u Kongresu 2005. Clanak 1. navedenog dokumenta za Baskiju
je predlagao model ,,slobodne pridruZene drzave* (pridruzene Spanjolskoj, razumije se), dok je
Clanak 16. sadrzavao prijedlog za ,,demokratsko pravo na samoodredenje” (Pastor, 2012: 35).
Danas pak, tema nezavisnosti nije medu prioritetnijima u ovoj Spanjolskoj pokrajini. Broj
pobornika nezavisnosti Baskije danas ne prelazi 31% (Eusko Barometro, 2019, 49)°. Takvo
raspoloZenje se uglavnom temelji na dva faktora: prvo, Baskija i Navara uZivaju znatno vecu
fiskalnu autonomiju u usporedbi s ostalim autonomnim zajednicama; i drugo, najveca baskijska
konzervativna stranka, Baskijska nacionalisticka stranka (Partido Nacionalista Vasco — PNV),
zagovara pristup nezavisnosti putem postupnih koraka (koji su svakim danom sve sporiji), umjesto

hitnih independentistickih zahtjeva.

U Kataloniji je kronologija teritorijalnog problema imala drugaciju dinamiku. lako je
katalonski Generalitat v osamdesetima i devedesetima donosio deklaracije u kojima je izrazavao
aspiracije za samoodredenjem u buduc¢nosti, katalonski ,,problem‘ u navedenom periodu bio je
manje vazan od baskijskog. Konflikt na relaciji Barcelona—Madrid dobio je na intenzitetu tek
2010., kada je Ustavni sud u Madridu (po Zalbi PP-a) proglasio neustavnim novi i na referendumu
u Kataloniji odobreni Statut autonomije. Cetrnaest &lanaka novog katalonskog Statuta
okvalificirani su kao neustavni, a njih dvadeset 1 sedam proglaseno je podloznima sudskom
tumacenju. Preambuli Statuta koja govori o Kataloniji kao naciji, po navodu Suda, ,,nedostaje
pravno utemeljenje. Po njemu je ,,Spanjolska nacija jedina priznata Ustavom® (Sentencia 31/2010
del Tribunal Constitucional, sobre el Estatuto de Autonomia de Catalufia de 2006). Takva presuda

izazvala je politicke 1 drustvene reakcije u Kataloniji i generirala rast independentizma.

Osim teritorijalnog pitanja, tema koja bitno polarizira Spanjolsko drustvo je i tema

povijesnog sjecanja. U tranziciji je doSlo do neformalnog ,,pakta zaborava® koji je trebao uciniti

6 Eusko Barometro. Estudio periddico de la opinién publica vasca, jun 2019. Dostupno na:
https://www.ehu.eus/documents/1457190/1525260/EB_int_Junio19.pdf/25ff5c¢39-0988-d46e-a028-
d5b688693cf1. Pristupljeno 6. 5. 2024.
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da se dogadaji iz proslosti zaborave i ,,da se krene dalje. Tako je reformisticki sektor diktature,
koji je vodio proces tranzicije usvojio Zakon o amnestiji kojim su oslobodeni svi politicki
zatvorenici koji su pocinili delikte s politiCkim motivima izmedu 18. jula 1936. i 15. decembra
1976. Ovaj Zakon, prema tumacenju Spanjolske desnice, trebao je doprinijeti ,,pomirbi svih
Spanjolaca, bez obzira na njihovu ideologku poziciju®. Do te pomirbe, jasno, nije doslo, najprije
zbog toga jer je dva — dijametralno suprotna — ideoloska projekta bilo nemoguée pomiriti, ali 1
zbog toga Sto u Gradanskom ratu, poracu i vremenu frankizma nije bilo simetrije u broju zrtava.
Nakon zavrsetka rata, jedine osobe koje su ubijane (s ponekim izuzecima) bili su republikanci i
protivnici Francovog rezima. Javier Rodrigo (2008, 27) navodi da je Francov rezim nakon rata
pobio oko 150 000 ljudi iz politi¢kih razloga. Za vrijeme diktature, pola milijuna ljudi bilo je u
koncentracijskim logorima, na hiljade njih bilo je podvrgnuto prisilnom radu, a deseci hiljada bili

su prinudeni napustiti zemlju.

Vrijedi takoder napomenuti da su se prisilnim, robovskim i polurobovskim radom
republikanskih zatvorenika za vrijeme frankizma okoristile brojne tvrtke koje danas jako dobro
kotiraju na takozvanom IBEX-u 35 (burzi koju Cini trideset i pet najjacih kompanija u drzavi).
Najegzemplarniji u tom smislu bio je slu¢aj gradnje ogromnog spomenika u (ratu palima) ,,za boga
i Spanjolsku* kojeg je u Dolini Cuelgamuros dao izgraditi Franco. Gotovo cijeli kompleks u Dolini
napravljen je zahvaljuju¢i robovskom 1 polurobovskom radu zatvorenih antifasista, a firme koje
su koristile robovski rad u ovom konkretnom slucaju (Agromédn, San Roman, Huarte i Bants)

nikada se nisu ispricale za to, a jo§ manje reparirale Zrtve (Torrus, 2012).

Vaznu ulogu u pocinjenju zloc¢ina za vrijeme diktature imala je 1 Katolicka crkva, koja je
direktno ucestvovala u otimanju i kradi beba roditelja republikanaca. Toc¢nih brojki o broju
ukradenih beba nema, ali se moze potvrditi da je samo izmedu 1944. i 1954. Patronat San Pablo
(kojega je osnovalo frankistiCko ministarstvo pravde) preuzeo 30 960 djece otete od
republikanskih zatvorenika i1 zatvorenica (Vinyes, 2002). Krade beba dogadale su se tijekom Citave
diktature, ali i duboko u vremenu nakon Francove smrti. Ukradene bebe, danas odrasle osobe koje
su uspjele saznati istinu o svom porijeklu, usprkos navedenoj Cinjenici, nisu dobili nikakvo
kolektivno priznanje, niti reparacije i subvencije od drzave. Naprotiv, svu inicijativu vode udruge
posvecene istraZzivanjima navedenog problema. Vecina tuzbi koje stignu pred lokalne ili vise

sudove odlazu se u arhivu.
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U tom smislu, vrijedno je spomenuti da su cak Cetiri Spanjolske vlade (dvije PSOE-ove 1
dvije PP-ove) odbile potpisati i ratificirati UN-ovu konvenciju koji §titi zrtve zlo€ina protiv
covjecnosti jer bi njome bio doveden u pitanje Zakon o amnestiji iz 1977. S jedne strane, desnica,
ukorijenjena u frankizmu, ne Zeli pricati o frankistickoj represiji 1 pokuSava opstruirati svaki
pokusaj Zrtava, njihovih potomaka i onih koji ih zastupaju da dobiju pravnu i moralnu satisfakciju.
S druge strane, PSOE-ove vlade napravile su nesto po pitanju povijesnog sjeanja: za vrijeme
Zapaterove vlade odobren je zakon koji je omogucio otvaranje masovnih grobnica, ekshumaciju
posmrtnih ostataka poginulih republikanaca, promjenu imena nekih ulica koje podsjecaju na
period diktature, ali bez diranja Zakona o amnestiji koji blokira pokusSaje procesuiranja odgovornih
za zloCine protiv ovjecnosti. Novi zakon o povijesnom (ili demokratskom) sje¢anju odobrila je
2021. Vlada PSOE-a 1 Unidas Podemos. Taj zakon donio je odredena poboljSanja u odnosu na
prethodni (u politickom, pravnom i tehnickom smislu) ali zbog strahova PSOE-a da zauzme Cvrst

stav o frankistickoj pljacki nakon Gradanskog rata, odredene crvene crte ova stranka nije presla.

......

Tema povijesnog sjeCanja mozda je i najbolji je dokaz dotrajalosti Rezima iz 1978. i
njegove nesposobnosti da odgovori na izazove suvremenog Spanjolskog drustva. Stoga ne ¢udi da
su se stari — u tranziciji formirani konsenzusi i narativi — ve¢ odavno poceli propitivati. Tranzicija
se vise ne doima tako uspjeSnom i uzornom, kakvom se ¢inila u osamdesetima 1 devedesetima.
Dvostranacje se slomilo utoliko §to dvije najvece stranke viSe ne mogu vladati same. Osim toga,
napetosti na relaciji Madrid—Barcelona su se povecale, u posljednjim godinama biljezi se rast
ekstremne desnice sa svim problemima koje ona donosi (rasizam, ksenofobija, macizam, itd.), a

tu su rasirena korupcija 1 nezadovoljstvo monarhijom koju vecina gradana ne Zeli (Palds, 2023).

Vecina ovih problema postali su izraZeniji nakon ekonomske krize iz 2008. koja je
Spanjolsku jako pogodila. Kolaps financijskih trzita na Wall Streetu u kombinaciji sa reakcijama
dvaju Spanjolskih vlada dovele su do ogromnog pada zivotnog standarda. Mjere Stednje koje su
primjenjivali kako PSOE, tako i PP, prouzrokovale su enorman rast nezaposlenosti ¢ime su najvise
bili pogodeni mladi. Spomenimo da je stopa nezaposlenosti 2012. dosegla 24% (Instituto Nacional

de Estadistica, n.d.)’. Rezalo se u svim sektorima u kojima se moglo, najprije u obrazovanju i

7 Instituto Nacional de Estadistica. Dostupno na: https://www.ine.es/consul/serie.do?d=true&s=EPA387796&c=2&.
Pristupljeno: 6. 5. 2024.
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zdravstvu, ali i u socijalnim izdacima. Od 2008. do 2015. napravljeno je vise od 600 000 delozacija
(La Informacion, 2015). Zbog delozacija, mnogi gradani su izvrS$ili samoubojstva. S druge strane,
javnim novcem spasavane su privatne banke. Njima je od 2008. do 2014. drzava ubrizgala vise od
60 milijardi eura (e/Diario, 2017). Te mjere imale su za posljedicu rast ekonomske nejednakosti.
Ocigledna nepravda koju su trpili radnicka klasa, nezaposleni, studenti, migranti i druge
deprivilegirane skupine proizvela je ogromno nezadovoljstvo koje je rezultiralo dugotrajnim
Strajkovima 1 mobilizacijama u svim ve¢im S$panjolskim gradovima. Energija koja je gurala
proteste trazila je socijalnu i ekonomsku pravdu. Pokret nastao iz navedenih protesta u Madridu
dobio je ime Movimiento 15-M (Pokret 15. maja). Protesti nadahnuti zahtjevima pokreta trajali su
tri godine (sa manjim ili ve¢im intenzitetom) a za posljedicu su imali artikulaciju novih politika i
grupiranje novih politi¢kih aktera. 1z te energije nastao je Podemos. U tim trenucima, pocela se

dovoditi u pitanje kapitalisticka drzavna struktura, ali i monarhija koja je jedan od njezinih garanta.

Dogadaji u kriznom razdoblju ozbiljno su uzdrmali rezim, koji se na kraju uspio oporaviti.
Premda ne bez znacajnih posljedica: politicki pejzaz Spanjolske vise nije isti kao $to je bio prije
krize, dok su ekonomske posljedice krize jos uvijek prisutne. Dohodovna nejednakost (makar se u
posljednjih nekoliko godina malo smanjila) i dalje predstavlja velik problem za §panjolsko drustvo,
a stopa nezaposlenosti — iako se smanjila — jo$ uvijek nije na predkriznom nivou. Ne smije se
takoder zaboraviti ni problem niskih prihoda koje ostvaruju niZe klase, a koji su jedva dovoljni za
moguénost njene svakodnevne reprodukcije. Nesigurnost posla i dalje je tu, dok se istovremeno
vecini mladih kupnja vlastite nekretnine ¢ini nemoguc¢im. S tim u vezi, a imajuci u vidu i prethodno
spomenute probleme, Spanjolskoj predstoji da se suo¢i sa izazovima koje suvremenost postavlja
pred nju. Ogromno je pak, pitanje, mogu li se ti problemi prevazi¢i unutar koordinata postojeceg i

u tranziciji iskovanog sistema.
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2. KRATKA HISTORIJA KATALONSKOG NACIONALNOG SAMOODREDENJA

2.1. Formiranje Katalonije kao nacije: od Renaixenge do Baza iz Manrese

Moderni Spanjolski nacionalizam poceo je nastajati u prvoj polovini 19. stoljeca. Prvi
Spanjolski liberali okupljeni u Kadiskim kortesima (1810-1812) izradili su moderni koncept
Spanjolske nacije, definirajuci je kao suvereno tijelo gradana okupljenih oko ,,jednog zajednickog
zakona®. Time je donesen prvi Spanjolski ustav. Vrijedi napomenuti da je on donesen dok se jos
uvijek vodio Poluotocki rat® (1808-1814). Ovaj liberalni koncept nacije takoder je sadrzavao
organicisti¢ko-historicisti¢ku inklinaciju: Spanjolska je smatrana zajednicom koju su oblikovali
njezina povijest i kultura. Nadalje, primjeri otpora srednjevjekovnom i modernom despotizmu, kao
S$to su Pobuna komunerosa u 16. stoljecu ili formiranje srednjovjekovnih kortesa Kastiljske krune,
videni su kao autenti¢ni dogadaji koji su kovali Spanjolski liberalizam. U preambuli tog Ustava
pisalo je da suverenitet ,,sustinski po¢iva u naciji“ koju ¢ine ,,svi Spanjolci, sa obe hemisfere® i

razlicitih teritorija koji ¢ine imperiju (Nuiez Seixas, 2018, 268-269).

Do kraja 19. stolje¢a, Spanjolska je dozivljavala velike promjene. Progla je kroz tri
Karlisticka rata, novu burbonsku restauraciju nakon abdikacije kralja Amadea I Savojskog,
proglasenje prve Spanjolske republike (koja je trajala nesto duze od godinu dana), te je izgubila
sve prekooceanske kolonije. Posljednje dvije, Kubu i Filipine izgubila je 1898. u Spanjolsko-
ameri¢kom ratu. To je period kada Spanjolska ulazi u produzeni pad. Ekonomske, druitvene i
obrazovne politike koje je provodio monarhisticki rezim postajale su sve losije i anakronije, a sama
monarhija, institucija bez prestiza i simbol apsolutistickog nasljeda opirala se demokratizaciji 1
drustvenim reformama. U takvim okolnostima, zbog unutarnjih slabosti 1 nesposobnosti da
odgovori na pitanja svog vremena, Spanjolska se nije uspjela konsolidirati kao liberalna nacionalna
drzava, §to je proizvelo pojavu novih politickih aktera poput perifernih nacionalizama: baskijskog
i katalonskog (Pastor, 2014). ,,Navedeni nacionalni projekti (kojima jos valja pridodati galicijski,
pa 1 valencijanski), svoje su korijene imali u regionalistiCkim evolucijama progresivnog

liberalizma: od republikanskog federalizma, preko karlizma, do baskijskog fuerizma®. Spomenuti

8 Poluotocki rat bio je jedan od napoleonskih ratova. Jo§ se naziva i ,,Spanjolski rat za nezavisnost®, ,.francesada*,
,»Rat Francuza®, ,,Spanjolski rat* i ,,Sestogodisnji rat*.
? Politi¢ka pozicija koja se zalaZe za restauraciju starih firerosa (tj. pravila ili zakona za odredenu teritoriju).
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akteri kreirali su udruzenja i grupe koje su najprije usvojile regionalisti¢ku doktrinu, da bi potom
— nakon S§to su svoje teritorije poceli zamisljati kao ,nacije”, a ne kao regije ili povijesne
nacionalnosti — regionalizmi, postali poddrzavni nacionalizmi: tj. sociokulturni pokreti koji su na
dugi rok trazili samoodredenje za svoje teritorije, (iako se sam pojam samoodredenja nije ucvrstio
do Prvog svjetskog rata) a kratkoro¢no i srednjorocno neki oblik samouprave, autonomije ili

decentralizacije* (Nufiez Seixas, 2018, 274).

Katalonski nacionalni projekt poceo je dobivati ozbiljenje nakon pada Prve republike
(1874.) 1 drzavnog udara kojeg su izveli burbonci. Nasuprot federalizmu kojega su promovirali
republikanci toga vremena, burbonska dinastija ponovno je zapocela proces recentralizacije
Spanjolske. Taj recentralizatorski proces iznjedrio je razli¢ite politicke reakcije. Vjerojatno
najvazniji mislilac i teoreti¢ar federalistickog republikanizma toga vremena u Spanjolskoj,
Francesc Pi 1 Margall ostao je vjeran ideji plebejskog republikanizma i socijalizma. Njegova
Federalisticka republikanska demokratska partija (Partido Republicano Democratico Federal)
bila je i ostala vazna republikanska i federalisticka referenca u cijeloj Spanjolskoj, pa tako i
Kataloniji. No, teznje Pi i Margalla da reformira centralisticku strukturu drzave od vrha ka dnu
naisle su na otpor jednog dijela katalonskih politi¢ara koji su zbog razlika u shvacanju federalizma

i nacije odlucili napustiti PRDF (Maiz, 2018, 360-361).

Najvazniji medu njima bio je Pi i Margallov prijatelj i kolega, Valenti Almirall. On je
smatrao da je strategija izgradnje federalne Spanjolske koja bi Kataloniju integrirala kao jednu od
svojih regija bila pogresna. Po njegovom misljenju, povijesne distance izmedu Katalonije 1 ostatka
Spanjolske bile su prevelike da bi se promicalo njihovo zajedni¢ko djelovanje. Stoga je Almirall,
zajedno sa svojim politickim drugovima poceo razmatrati opciju da Katalonija slijedi vlastiti put
(Villacafias Berlanga, 2019, 497-498). To je znacilo, kako je sam Almirall tvrdio, da se katalonski
kulturni oporavak (zapocet nekoliko desetljeca ranije sa Renaixengom) ,,mora dovrsiti politi¢kim
oporavkom. Taj prijedlog pracen je osnivanjem prvih novina na katalonskom pod nazivom Diari
catala (Katalonski dnevnik), koje izlaze izmedu 1879. 1 1881. i utemeljenjem Prvog katalonskog
kongresa (1880) iz kojega je potekla inicijativa za stvaranjem Katalonskog centra (E! Centre
Catala), koji je bio prva katalonska politicka organizacija“ (Fontana, 2019, 311-312). Katalonski
centar zastupao je ideju ujedinjenja svih Katalonaca u jedinstvenu politicku platformu, bez obzira

na njihovu politi¢ku i ideologku orijentaciju. Ipak, Almirallov intelektualni raskid sa Spanjolskom
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ni u kom sluc¢aju nije podrazumijevao i secesiju, nego ostvarenje samouprave za Kataloniju iz koje
bi se onda utjecalo na op¢u politiku Spanjolske, s dvostrukim ciljem: da se rekonstruira 'KneZevina
(Katalonija, op. a.) i $panjolska nacija' (Maiz, 2018, 360). Ipak, Almirallov utjecaj u Katalonskom
centru brzo je po¢eo slabiti, pa su Joan Josep Permanyer, Angel Guimera, Enric Prat de la Riba,
Narcis Verdaguer i1 Callis, Lluis Doménech i Montaner i Ferran Alsina osnovali Katalonsku ligu
(Lliga de Catalunya); grupaciju koja ¢ée imati konzervativni program i biti bliza interesima
burzoazije (Fontana: 2019, 315). Isti su bili urednici poruke kraljici regentici iz 1888. u kojoj su
iznijeli plan ,historijske obnove® i trazili povratak katalonskih Kortesa, veéi stupanj autonomije,
dobrovoljno sluzenje vojnog roka, status katalonskog kao sluzbenog jezika u Kataloniji i

poucavanje na katalonskom u Skolama. Madrid je ovaj zahtjev u potpunosti odbio.

Kasnije ¢e, kao rezultat otpora ,,&lanku 15. gradanskog zakonika Spanjolske o kojemu se
raspravljalo u Spanjolskom parlamentu, nastati politi¢ka grupacija pod nazivom Katalonska unija
(Unio Catalanista) sa Katalonskom ligom na njenom c¢elu. Katalonsku uniju Cinile su razlicite
konzervativne katalonistiCke udruge 1 sindikati. Na prvoj skupstini Katalonske unije u Manresi
1892., nastale su tzv. Bases de Manresa, odnosno, Osnove za regionalni Ustav Katalonije. Tekst
koji je odobrila skupstina bio je dokument koji su napisali Permanyer i Prat de la Riba, a u kojemu
je predlozen nacrt federalne monarhije, u kojoj bi regije, ukljucujuc¢i Kataloniju, zadrzale unutarnji
suverenitet, ali kojima bi zajedniCki upravljali predstavnici regija 1 kruna. Cijelim projektom
dominirali su historicisticki prijedlozi za oporavak nekih elemenata iz proslosti“ (Fontana 2019,
316). Makar ni Unija, a niti sam njen prijedlog o organizaciji regionalne uprave nisu imali

secesionisticke teznje nego autonomisticke.

Vazno je takoder spomenuti da je navedeni period — od renesanse, pa do kraja 19. stoljeca
bio period kada se kreirala nacionalna simbolika Katalonije. Ona se S§irila brzo i uspjesno,
pogotovo s obzirom na to da katalonizam toga vremena nije na raspolaganju imao propagandisticki
kapacitet jedne drzave i da je protiv sebe imao razli¢ite autoritete (Anguera, 2001, 67). Renesansu,
koja je zapocela u tridesetim godinama proSlog stolje¢a obiljezila je pojava nacionalne
romanticarske 1 historiografske knjizevnosti koju su karakterizirali mitologizacija i glorifikacija
srednjovjekovne proslosti, a koje su artikulirane unutar okvira strukture koju je Josep Maria
Fradera (1999, 96) nazvao (Spanjolskim 1 katalonskim) ,,dvostrukim partiotizmom* (doble

patriotismo). Obnovljene su Cvjetne igre koje su doprinijele promociji katalonskog jezika na polju
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knjizevnosti, otvarale su se brojne knjizare koje su imale posebne odjeljke sa knjigama na
katalonskom, a malo po malo, katalonski je dobivao sve vecu vaznost u visokoj kulturi i
informativnoj §tampi. Sirio se u pravnoj sferi i obrazovanju, a Institut za katalonske studije kojega
je osnovao Enric Prat de la Riba usvojio je prve pravopisne norme (za katalonski) koje je
sistematizirao Pompeu Fabra. Pored jezika, kojega su smatrali vaZznim elementom nacionalne
identifikacije, predstavnici politickog i1 kulturnog katalonizma ucinili su da stanovni$tvo
Katalonije 1 druge nacionalne simbole po¢ne usvajati relativno brzo. Ti simboli ukljucivali su
zastavu 1 grb, himnu, dan domovine, nacionalni ples i dva sveca kao zastitnike: svetog Jordija i

Gospu od Monserrata (Anguera, 2006, 30-32).

Zastava sa Cetiri crvene 1 pet Zutih pruga preuzeta je sa starog obiteljskog grba barcelonske
grofovske kuce 1 kasnije heraldickog amblema Generalitata. 11. septembar kao ,,dan katalonske
nacije” poceo se slaviti nakon $to su promotori Casopisa L'Arch del Mar de Barcelona 1886. odrzali
misu u ¢ast ,,patricija poginulih u obrani katalonske domovine 11. septembra 1714*.!° Barcelonski
biskup zabranio je kanoniku Jaumeu Collellu da odrzi najavljenu propovijed, ¢ime je izazvao
protest i ubrzao prihvacanje ovog dana kao nacionalnog dana Katalonije. Iako se proslava
komemoracija i slicnih akata nastavila obiljezavati kroz ostatak 19. stoljeca, ceremonija povodom
11. septembra u potpunosti je zazivjela tek 1901. godine, kada je grupa mladih katalonista pokusala
izloZiti cvijece pred spomenik branitelja Barcelone iz 1714. Rafaela Casanove. Od tog momenta,
identifikacija sa 11. septembrom postala je skoro pa neprijeporna unutar katalonskog
nacionalistiCkog pokreta, premda nije nedostajalo alternativnih prijedloga za proslavu Diade,

poput onog koji bi padao na dan Tijela krvi, u spomen na 1640., kada su zeteoci sa teritorija

1011. septembar 1714. bio je dan kada je Barcelona kapitulirala u Ratu za Spanjolsko naslijede. Rat je izbio kao
posljedica ¢injenice da kralj Carlos II habsburski nije imao potomaka niti brace, pa je time pitanje prijestolja ostalo
otvorena. Na Spanjolsko prijestolje pretendirali su Felipe V kao predstavnik burbonske kuce i nadvojvoda Carlos VI
habsburski. Burbonci su u ratu odnijeli pobjedu, a novi kralj Spanjolske postao je Felipe V. Nakon pobjede
burbonaca, institucije kompozitne monarhije kakva je bila habsburska Spanjolska zamijenjene su novim
institucijama koje su bile izraz intencije novog kralja da centralizira drzavu. Ukinuti su katalonski kortesi, iako je
gradansko pravo koje je i ranije bilo na snazi u Kataloniji zadrzano, kao i konzulat mora. Ukinuta je institucija
podkralja i zamijenjena onom generala koji je postao najviSa civilna i vojna vlast u Kataloniji, Spanjolski je postao
sluzbeni jezik u upravi i pravosudu, dok je teritorijalni ustroj drzave postao centralistickiji. Ipak, pogresno bi bilo
misliti da je Rat za Spanjolsko naslijede bio rat za nezavisnost Katalonije, kao $to bi se dalo naslutiti iz odredenih
interpretacija katalonske nacionalisti¢ke historiografije. U tom smislu, drzimo da bi bilo vazno citirati jednog od
najistaknutijih suvremenih hispanista Pierrea Vilara, koji u knjizi Katalonija u modernom dobu, istice da se za
vrijeme kratkotrajne monarhije nadvojvode Carlosa austrijskog ,,Katalonija osjecala Spanjolskijom, mozda, vise
nego ikada. (...) Barcelonski general Antoni de Villarroel u jednoj od svojih ratnih besjeda govorio je: ,,Borimo se za
sebe i za cijeli Spanjolski narod*. Patriotizam na koji su se pobornici habsburike Spanjolske u Kataloniji pozivali u
tom ratu nije bio samo katalonski, ve¢ i $panjolski (Vilar, 2018, 389-397).
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tadasnje Knezevine Katalonije odnijeli pobjedu nad vlastelom, za razliku od 11. septembra kada

se obiljezava poraz (ibid, 32-33).

Himnu Els Segadors (Zetaoci) ,,iz usmene tradicije (i bez muzike) prikupio je Manuel Mila
1 Fontanals i objavio 1882. godine. Francesc Alié komponirao je melodiju za navedenu himnu koja
se prosirila vrlo brzo. Problem s ovom verzijom himne bila je njezina duljina, $to je otezavalo
njeno ucenje 1 masovno pjevanje. 1899. katalonski ¢asopis La Nacio Catalana raspisao je konkurs
za sazimanje stihova himne; pobijedila je verzija Emilija Guanyaventsa, kompaktnija 1 snaznije
nabijena. U njoj je izostavljen narativni dio i naglaSen onaj pobunjenicki. Uspjeh nove verzije
himne bio je brz i potpun. Nedugo nakon, Mankomunitat joj je dao status sluzbene himne koju je
kasnije potvrdio republikanski i sadaSnji Generalitat. Slicno je bilo 1 sa nacionalnim plesom —
sardanom. Ovaj ples koji je bio poznat sa obje strane padina Pirineja (ali ne 1 u ostatku Katalonije)
polako se poceo Siriti na jug pokrajine. 1859. plesao se u vrtovima Tivoli u Barceloni, ali do
juznijih krajeva Tarragone nije dosao sve do 1920-ih. Sveti Jordi i Gospa od Montserrata izabrani
su za patrone zemlje. Sveti Jordi proglasen je zaStitnikom Generalitata (ali ne 1 Katalonije, niti
Krune Aragona) 1456., dok se nakon 1860-ih $iri referenca na njega kao na zastitnika Katalonije,
a Katalonsko planinarsko udruZzenje 1885. po€inje dan svetog Jordija slaviti kao 'glavni katalonski
praznik'. S druge strane, Gospu od Montserrata karlisticki vojnik u Prvom karlistickom ratu Felix
Lichnowsky percipirao je kao ,zaStitnicu zemlje®, da bi se dodatno popularizirala medu
stanovniStvom nakon 1881. kada ju Papa Lav XIII. proglasava zastitnicom Katalonije* (Anguera,

2001, 68-70).

2.2. XX stoljece: od Katastrofe iz 1898. do kraja Gradanskog rata

Osjecaj poraza u Spanjolsko-ameri¢kom ratu, kako navodi Fontana (2019, 317) uéinio je
da integralisti¢ki Spanjolski nacionalizam bijesno reagira na decentralizatorske 1 autonomisticke
prijedloge koji su dolazili sa razli€itih strana. U tom smislu, predstavljanje Baza iz Manrese koje
su sastavili katalonisti¢ki politicari, javna manifestacija animoziteta prema Spanjolskim
patriotskim simbolima i zvizdanje jednog dijela katalonskog gradanstva centralisticki usmjerenim
politi¢arima, prouzrokovali su bijes citavog niza Spanjolskih nacionalistickih zastupnika i

publicista, medu kojima su se najviSe isticali Fernando Soldevilla i Antonio Roya Villanova.
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Unitarist Fernando Lopez Tuero nije libio napisati: ,,Kada se donese zakon! Smrtna kazna za
regionalistu: garota'! za autonomistickog izdajnika!*“!?> Na kraju, centralisticka kampanja
rezultirala je uvodenjem kazne za ,,napade na integritet Spanjolske domovine* u Krivi¢ni zakon.
Val novih centralistickih mjera koje je donosio Madrid izazvao je reakciju konzervativnih
katalonskih politi¢kih elita koje — s namjerom da decentraliziraju drzavu — 1901. osnivaju
Regionalisticku ligu. Radilo se o monarhistickoj i regionalistickoj stranci koja se zalagala za
povecanje autonomnog kapaciteta Katalonije. Njen prvi predsjednik bio je Francesc Cambo, a
jedan od osnivaca ve¢ spominjani Enric Prat de la Riba. Iste godine Lliga se pojavljuje na opéim

izborima 1 dobiva respektabilnih Sest zastupnickih mjesta.

Drustvene napetosti, kako piSe Fontana (2019, 322) ,,zapocete nasilnim odgovorima na
Strajkove 1 pogorsane razlikama nastalim nakon (i zbog) posjeta kralja Alfonsa XIII Kataloniji,
dovode do rascjepa unutar Regionalisticke lige iz koje ¢e se izdvojiti skupina lijevo orijentiranih
politicara poput Jaumea Carnera i Ildefonsa Sunyola. Oni ¢e osnovati Republikanski
nacionalisticki centar (Centro Nacionalista Republicano) ¢iji ¢e slogan biti: ,,Nacionalizam,
demokracija, republika“. CNR se zalagao za autonomiju Katalonije unutar Spanjolske, opée pravo
glasa i za (Spanjolsku kao) republiku. Par godina kasnije, to¢nije 1910. CNR se spojila sa drugim
liberalnim 1 lijevim strankama u Kataloniji i formirala Republikansku federalisticku i
nacionalisticku uniju (Unio Federal Nacionalista Republicana). U ovoj stranci djelovali su ljudi

poput Pompeua Fabre i kasnije poznatog trockistickog politi¢ara, Andreua Nina, koji ¢e kasnije

iza¢i iz Unije 1 postati ¢lanom nekoliko revolucionarnih ljevic¢arskih partija.*

1906. nastaje koalicija Katalonska solidarnost (Solidaritat Catalana) koja okuplja desne 1
lijevo-liberalne katalonske stranke. Na izborima 1907. Solidarnost ostvaruje izvanredan rezultat
0svojivsi 6,9% glasova, ¢ime postaje treca stranka u drzavi (odmah iza Konzervativne i Liberalne
stranke koje su se dugo vremena smjenjivale na vlasti). Ipak, do razmimoilazenja izmedu lijevo-
liberalnih 1 desnih katalonskih stranaka dolazi dvije godine kasnije, zbog razliCitih stajalista koje
su stranke zauzele nakon Tragi¢nog tjedna u julu 1 augustu kada je u Barceloni (ali 1 drugim
katalonskim gradovima) doslo do velikih sukoba izmedu radnicke klase i vojske poslije velikih

radnickih Strajkova i mobilizacija. Istovremeno, u Barceloni velik uspjeh dozivljava Radikalna

' Sprava za davljenje kojom se u Spanjolskoj sve do uvodenja demokracije (izuzev kratkog perioda tokom Druge
republike) izvrSavala smrtna kazna.
12 Originalno: “;Cudndo se dictard la ley! Pena de muerte al regionalista; garrote vil al traidor autonomista.”
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republikanska stranka Alejandra Lerrouxa. Bila je to de facto stranka jednog lica — Lerrouxa,
lukavog demagoga koji je polako sticao veliki broj pristalica zbog svog pristupa radnickoj klasi,
antiklerikalizma i antikatalonizma. ,,Lerrouxova retorika bila je ,,revolucionarna, ali bez politickog
sadrzaja®“. Njegova stranka i¢i ¢e na izbore 1910. u koaliciji sa drugim lijevo-liberalnim i
republikanskim strankama tvore¢i Republikansko-socijalisticku konjunkciju (Conjuncion
Republicano-Socialista). Na tim izborima, navedena koalicija osvaja pristojnih 10% glasova i
postaje tre¢a politicka snaga u Spanjolskoj. Dobro je prosla i UFNR koja je osvojila 5,3% (a koja
se odbila pridruziti Republikansko-socijalisti¢koj konjunkeiji), dok je Ll/iga pala na svega 2,7%
(ibid, 322).*

Period od 1914. do 1923. u Spanjolskoj obiljeZen je krizama, nestabilnod¢u i velikim
klasnim napetostima. Restauracijski rezim poceo je dozivljavati veliku krizu legitimacije.
Iustracije radi, valja spomenuti da je od 1917. do 1923. Spanjolska imala $est razli¢itih vlada.
Istodobno, po&inje Prvi svjetski rat u kojemu Spanjolska odlu¢uje biti neutralna. Spanjolci nisu
ginuli u Velikom ratu, ali su dosta patili uslijed ekonomske krize koja je nastupila uslijed ratnih
dejstava zapadno od Pirineja. U meduvremenu, u Kataloniji se formira Mankomunitat
(administrativna zajednica pokrajinskih vije¢a: Lleide, Girone, Taragone i Barcelone, koje uzgred,
i danas ¢ine Katalonsku autonomnu zajednicu). Radovi koje je obavljao Mankomunitat ukljucivali
su gradnju cestovne, lucke, 1 Zeljeznicke infrastrukture, te Sirenje telefonske mreze. Njegov prvi

predsjednik bio je Enric Prat de la Riba kojega ¢e nakon njegove smrti 1917. zamijeniti Josep Puig

1 Cadafalch.

,»29. novembra 1918. katalonski parlamentarci predstavili su Sefu vlade, liberalu Garciji
Prietu Baze za autonomiju Katalonije. Projekt autonomije Katalonije odgovarao je
preovladavajucoj klimi miSljenja u Europi tog vremena, u skladu sa priznavanjem ,,principa
nacionalnosti“ koje je bilo medu cetrnaest toCaka predsjednika Wilsona. Prema Francescu
Cambou, sam kralj Alfonso XIII je katalonskim zastupnicima preporu¢io da ubrzaju rad na
projektu zbog straha da bi se u Kataloniji mogla dogoditi revolucija. No, kako je reakcija Madrida
protiv ovog projekta bila iznimno oStra, on na kraju nije realiziran. Suoceni sa neuspjehom u
raspravi o projektu koji su predstavili u Spanjolskom parlamentu, katalonski zastupnici odlucili su
se povu¢i 12. decembra 1918. zbog ,taktickih razloga®, kako je rekao Cambd, a ne 'da bi

16¢

katalonskom pokretu utrli put revolucije™ (ibid, 325). Nesto kasnije, izvanparlamentarna komisija

33



koju je sazvao Sef vlade, grof Romanones, pocela je raditi na svom nacrtu Statuta autonomije
Katalonije koji je sadrzavao blaze zahtjeve od onih koje su regionalisticki politicari ranije
postavili. To ipak nije sprijecilo politi¢are okupljene oko Mankomunitata da ponovno po¢nu pisati
svoj projekt Statuta autonomije, koji je ovaj put bio neSto umjereniji. Medutim, na kraju im je
ponudeno da 28. januara u Kongresu raspravljaju samo o Vladinom projektu nacrta Statuta. Do

rasprave nije doslo zbog eskalacije Strajka u fabrici poznatoj kao ,,Kanadanka* u Barceloni.

Zbog istog §trajka obustavljene su parlamentarne sjednice. Strajk radnika ,.Kanadanke*,
kako piSe Fontana (2019, 327-328) ,,smatra se jednom od najvaznijih prekretnica u povijesti
radni¢kog pokreta u Kataloniji. Strajk je vodila CNT (Nacionalna konfederacija rada) koja se
nakon Strajka pozicionirala kao jedan od najvaznijih sindikalno-politickih aktera u drzavi. Kao
rezultat Strajka, radnicima su povecane place, otpusteni radnici su vraceni na posao, sindikatima
je povecana pravno-pregovaracka moc¢, dok je osmosatno radno vrijeme ozakonjeno u parlamentu.
Anarhosindikalizam koji je u meduratnom razdoblju postao izuzetno vazna politicka i sindikalna
¢injenica, nakon brojnih Strajkova i radni¢kih mobilizacija dobiva protutezu u zutim sindikatima
kao §to je bio onaj Slobodnih sindikata (Sindicatos libres) koje su sponzorirali kapitalisti, a ¢inili
su ih mahom konzervativni katolicki radnici. Slobodni sindikati podupirali su vojsku i policiju
koje su razbijale i gusile Strajkove koje je organizirala CNT. Bile su to godine velikih drustvenih
sukoba u Kataloniji. Od 1921. do 1923., u vrijeme kada je policija — kojom je zapovijedao
Severiano Martinez Anido (za to vrijeme vojni i civilni guverner Barcelone) — bila direktno
ukljucena u sukobe, u Barceloni su se dogodila 152 ubojstva, od kojih su za njih 24 bili odgovorni
vlasnici poduzeca i snage reda, dok su za ostala ubojstva bili odgovorni radnici. Medu Zrtvama
,bijelog terorizma® bile su dvije osobe koje nisu odobravale oruzano nasilje, a koje su mozda
mogle odvesti radnicki pokret prema novim politickim putevima. Najprije je ubijen advokat
Francesc Layret (u novembru 1920.), a kasnije u martu 1923. bijeli revolverasi iz Slobodnog
sindikata ubili su Salvadora Seguija, jednog od najsposobnijih voda katalonskog sindikalnog
pokreta. 8. marta 1921. trojica katalonskih anarhista ubili su Sefa vlade, konzervativca Eduarda
Data, kojeg su smatrali odgovornim za nasilje koje je provodio Martinez Anido. Ova klima
drustvenih nemira, koja je ujedno usporila i razvoj kampanje za postizanje autonomije, dodatno je
zakomplicirala stanje politickih odnosa u Spanjolskoj parlamentarnoj politici. Reakcija teske
reakcije bila je drzavni udar. Uz podrsku vojske, burzoazije, kralja (ali i ¢elnika katalonske Llige)

generalni kapetan Katalonije Miguel Primo de Rivera 13. septembra uspostavlja vojnu diktaturu.
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Galjeski povjesniar Xosé Manoel Nufiez Seixas (2018, 58-60) piSe da je drZzavni udar
Prima de Rivere bio prvi pokusaj svjesne institucionalizacije Spanjolskog autoritarnog
nacionalizma. Cilj Prima de Rivere i njegove bolumente bila je, prema njegovim vlastitim rije¢ima
,.dovesti Spanjolsku u red*. Suspendirao je Ustav, zabranio politi¢ke stranke i raspustio gradske
skupstine vidivsi sebe kao jedinog jamca domovinske sustine, njezinih simbola 1 o€uvanja njezina
jedinstva. Drzava je za njegovo vrijeme funkcionirala po korporativnom i ultrakonzervativnom
modelu. Izuzetno su tesko prosli anarhosindikalisti 1 komunisti nad kojima je za vrijeme Prima de
Rivere vrSena jaka represija. Taj rastuci pritisak radnickog pokreta u Kataloniji je 1 naveo
najkonzervativniju struju katalonizma da vjeruje u privremeno rjeSenje koje bi moglo smiriti
zemlju, 1 u skladu s navodnim regeneracijskim modelom koji je prezentirao u svom manifestu:

reformirati 1 decentralizirati upravu te proSiriti ovlasti regija.

Medutim, od toga nije bilo nista. ,,Primo de Rivera popustio je antikatalonskim osje¢ajima
dobrog dijela visih vojnih ¢asnika, $to je ukljuc¢ivalo odbacivanje i najumjerenijih formi kulturnog
priznavanja. Na taj je nac¢in Vojni vrh krajem septembra 1923. zabranio sluzbenu upotrebu svih
jezika osim Spanjolskog 1 prisustvo regionalnih zastava na javnim zgradama. Poucavanje
katalonskog jezika i povijesti Katalonije u Skolama takoder je bilo zabranjeno, a svecenstvu je
naredeno da mora propovijedati samo na Spanjolskom. Rezim Prima de Rivere naposljetku je bio
voljan provesti tek neke reforme lokalne samouprave, kroz provedbu opcinskog statuta u martu
1923. — koji je oplinama proSirio neke ovlasti, uz uvodenje mehanizama korporativne
reprezentacije — i reorganizaciju Pokrajinske uprave preko Pokrajinskog statuta iz 1925. No, De
Riverini pokusaji ,,reSpanjolizacije* nisu polucili Zeljene efekte. Ubrzo se njegova vlada suocila
sa velikim teSko¢ama, kao §to su nedostatak resursa i neucinkovitost drzavne strukture. Osim toga,
diktatorske metode bile su kontraproduktivne za konzervativne interese, a pocele i1 su Stetiti
promociji samih nacionalnih simbola u javnom prostoru. S jedne strane, progon katalonskog jezika
i amblema — te u manjoj mjeri baskijskog i galicijskog — nije ucinio niSta osim §to je izazvao
negativne reakcije dobrog dijela drustva, uz znacajno Sirenje neSpanjolskih nacionalistickih

osjecaja koje je diktatura Prima de Rivere nastojala iskorijeniti* (ibid, 59-60).

Nakon velikih gresaka vladinih riznicara (poglavito Joséa Calva Sotela) koji su ludo crpili
javne resurse, pad diktature se, navodi Fontana (2019, 332) ,,ubrzao. Primo de Rivera otpustio je

Calva Sotela i priznao gresku, ali to nije bilo dovoljno. Fiktivni prosperitet ostvaren u ranim
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godinama bio je gotov; od jeseni 1929. obustavljeni su javni radovi i poceli su se §iriti nemiri. 26.
januara 1930., u Cetiri ujutro, ogorceni Primo de Rivera je napisao poruku vojnim zapovjednicima
trazec¢i njihovu podrsku: ,,U prvom redu, kopnena vojska i mornarica su me postavili za diktatora
(...); kopnena vojska i mornarica su stoga prvi koji mi trebaju kazati trebam li i dalje biti na vlasti
ili trebam dati ostavku na svoju duznost. Odgovori su bili mlaki, ali najgore je od svega bilo je to
Sto je kralj bio ogoréen ovom inicijativom, pa je Primo de Rivera 28. januara 1930. morao podnijeti
ostavku, navodeci zdravstvene razloge, nakon ¢ega je otiSao u Pariz gdje je u martu iste godine 1

umro.*

1930. godina u Spanjolskoj ozna¢ava presudnu godinu za politicku krizu u kojoj se rezim
nalazio od barem 1917. Diktatura je bila samo jedan od izraza te krize, koja se onda produbila i
nastavila do tocke na kojoj nije bilo povratka nazad. Fingiranje okon¢anja krize izazvane ostavkom
Prima de Rivere u€inila je proces revolucionarne promjene ireverzibilnim. Nakon ostavke Prima
de Rivere, kralj Alfonso XIII imenuje Damasa Berenguera za predsjednika Vlade kako bi ovaj
normalizirao politicku situaciju u drZavi. Berengueru to ne polazi za rukom. U meduvremenu, u
San Sebastianu (17. augusta) odrzao se sastanak nove republikanske alijanse s ciljem da se
poduzmu koraci ka uspostavljanju republike. Alijansa je bila heterogena u ideoloskom smislu, ali
subverzivna prema postoje¢em rezimu. Ta alijansa republikanskih stranaka nije se zadovoljavala
tek promjenom vlade ve¢ je u planu imala dublje promjene koje bi sistem u sociopolitickom smislu
ucinile drugacijim. Republikansku uniju Cinile su Republikanska alijansa ispred koje su bili
Manuel Azafia i Alejandro Lerroux; Marcelino Domingo, Alvaro de Albornoz i Angel Galarza
predstavljali su Radikalnu socijalisti¢ku partiju; Niceto Alcald-Zamora i Miguel Maura bili su
ispred Liberalne republikanske desnice; Santiago Casares Quiroga ispred GaljesSke republikanske
federacije, Manuel Carrasco Formiguera ispred Katalonske akcije; Macia Mallol Bosch ispred
Katalonske republikanske akcije i Jaume Aiguader ispred Katalonske drzave. U osobnom
kapacitetu i bez politicke reprezentacije prisutni su bili Felipe Sdnchez Roman, Eduardo Ortega y
Gasset 1 Indalecio Prieto. Bila je to meduklasna, plurinacionalna i viSepartijska platforma u kojoj
su glavnu rije¢ vodili republikanski konzervativci starog i novog kova (Gonzalez Calleja et al., 31-
42, 2021). U aprilu 1931. odrZani su lokalni izbori koji su videni kao plebiscit o buduénosti
monarhije. lako su monarhijske stranke dobile ukupno vise vije¢nika, republikanske stranke dobile
su izbore u svim ve¢im gradovima. Pretpostavljalo se da je glasovanje u gradskim centrima bilo

slobodnije 1 liSeno lokalnog kasikizma, $to nije bio slu€aj u manjim mjestima. Na kraju, kralj
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Alfonso je ostao de facto sam, bez vojske i1 bez vlade, €ak i bez civilne garde koja mu je okrenula

leda. Na dan kada je pobjegao iz drzave, 14. aprila 1931. proglasena je Druga Spanjolska republika.

Na lokalnim izborima u Kataloniji republikanci su odnijeli potpunu pobjedu, s
iznenaduju¢om pobjedom novoosnovane Katalonske republikanske ljevice na ¢elu sa Francescom
Maciom. ,,Ovu stranku, koja je u pocetku pokupila simpatije CNT-a, slijedila je uglavnom sitna
burzoazija 1 siromasniji slojevi, dok su sektori najtjeSnje povezani sa srednjom burzoazijom
podrzavali Katalonsku republikansku akciju. U jutro 14. aprila Lluis Companys krenuo je ka zgradi
Gradskog vije¢a Barcelone kako bi preuzeo ovlasti gradonacelnika. Ljudi su hrilili na Trg Sant
Jaume koji je ve¢ bio pun u dva popodne. Macia je tada stigao u gradsku vijeénicu i zagrlio
Companysa. Razgovarali su sa ostalim okupljenim politi¢arima, a onda je Companys izaSao na
balkon zgrade kako bi se obratio ljudima koji su bili prisutni na trgu: 'U Barceloni se proglasava
republika. Sada ¢e gospodin Francesc Macia preuzeti vladu Katalonije.' Tada su Macia i Companys
presli s jedne strane trga na drugi, usli u zgradu pokrajinskog vije¢a Barcelone, a Macia je izasao
na balkon govore¢i da u ime naroda preuzima vladu Katalonije; tada ga je Ventura Gasol
predstavio kao prvog predsjednika Katalonske republike* (Fontana, 2019, 334-335). ,,Republika
proglaSena u Kataloniji proglaSena je sastavnim dijelom buduc¢e konfederacije iberijskih naroda,
da bi nakon proglaSenja republike u Madridu iza osam navecer Kataloniju proglasili 'drzavom
Clanicom Iberijske federacije'. Macia, koji je formirao privremenu katalonsku vladu sa
predstavnicima EC-a, ERC-a, USC-a, UGT-a, PRR-a i Katalonske republikanske akcije nije
razmiS§ljao o nezavisnosti ve¢ o tome da prisili centralnu Vladu na poSstivanje federalistickog ili
autonomistickog pakta, koji je prema razli¢itim svjedocenjima sklopljen u San Sebastianu. Nakon
niza telefonskih razgovora i1 pregovora izmedu katalonskog politicara Carrasca Formiguere 1
zabrinute privremene Vlade u Madridu, vladini ministri su 17. aprila otputovali u Barcelonu kako
bi ponovno uspostavili Generalitat (na koji ¢e privremeno prenijeti ovlasti Cetiriju katalonskih
pokrajinskih vijec¢a) i pripremili skupstinu sa predstavnicima opc¢ina dok se ona ne sazove putem
op¢eg prava glasa, da izradi tekst Statuta autonomije koji bi moralo ratificirati katalonsko

stanovnistvo 1 odobriti $panjolski parlament* (Gonzélez Calleja et al., 2021, 280-281).

»Macia je sada vodio privremenu vladu s ljudima iz Republikanske ljevice, Socijalisticke
unije Katalonije, Katalonske republikanske stranke 1 UGT-a. Umjerenijem sektoru CNT-a takoder

je nudeno da bude dio vlade, §to je CNT odbio. U junu 1931. u katalonskom gradi¢u Nuria sastao
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se novi odbor (sastavljen od lijevih republikanaca i socijalista) predvoden Jaumeom Carnerom
kako bi izradio novi nacrt statuta autonomije. Novi nacrt izraden je za deset dana. Ubrzo nakon,
komisija koju su €inili Jaume Carner, Amadeu Hurtado i Rafael Campalans dobila je zadatak da
ode u Madridu kako bi predstavila projekt kratkovjecnom premjeru Nicetu Alcali-Zamori 1 kako
bi pregovarala o svim promjenama do kojih bi moglo do¢i. Katalonska vlada poZurila je navedeni
statut poslati na referendum. Na referendumu na kojemu je ucestvovalo 75% Katalonaca (ne 1
Katalonki), njih blizu 600 000 odobrilo je statut. Nesto visSe od 3000 bilo je protiv. Ipak, tekst
novog republickog ustava koji se pisao, bio je u koliziji sa izglasanim katalonskim statutom. Zbog
toga, o katalonskom statutu autonomije u Spanjolskom parlamentu pocelo se raspravljati tek u
proljece i ljeto 1932. Ni tada nije bilo govora o integriranju izglasanog statuta u novi $panjolski
Ustav. Vecina zastupnika bili su protiv davanja posebne autonomije dvama ili trima regijama, pa
je tako Ortega y Gasset pozvao 'kafu za sve'> predlozivsi novu Spanjolsku, sastavljenu od velikih
regionalnih jedinica, od kojih bi svaka imala svoju lokalnu samoupravu i regionalnu skupstinu sa
op¢im pravom glasa. Usred svega toga, najrazumniji bio je glas socijalistickog politi¢ara Manuela
Azafie, koji je odrzao veliki govor 27. maja (sa slijedom replika 2. 1 3. juna), u kojemu je napravio
analizu Spanjolske povijesti ustvrdivsi da je potrebno ,,ispraviti* liniju koja je obiljezila neuspjeh
starog monarhijskog i burZoasko-liberalnog parlamentarnog reZzima devetnaestog stoljeca: "Mogli
smo vise voljeti da je u ovakvoj Spanjolskoj pobijedila politika asimilacije i jedinstva; nekome se
moze &initi da bi bilo dobro da svi Spanjolci govore istim jezikom, istim naglaskom, da imaju ista
uvjerenja, da dijele iste ljubavi, iste simbole 1 da na isti nacin osjecaju domovinu. Za mene, ovo bi
znaéilo duhovno osiromasenje bogatstva Spanjolske. Ali &injenica je da se to, izgledalo to dobro
ili loSe, nije dogodilo.! Budu¢i da asimilacija nije bila moguéa ni u 19. stoljecu, kada je
sentimentalno raspolozenje na lokalu bilo slabije, jos$ je manje bilo izgledno da se to moze napraviti

u 1932. godini* (Fontana, 2019, 337-338).

Na kraju, pedeset i jedan ¢lan Statuta iz Nurije bio je reduciran na njih osamnaest koji su
usli u konaéni Statut. Neke ovlasti medu prihva¢enim c¢lanovima takoder su smanjene. Ipak,
ustupci centralne vlasti, ma koliko bili ograniceni, omoguc¢ili su veliki napredak katalonskog
drustva na podruc¢ju obrazovanja i kulture, §to je predstavljalo jedno od najvaznijih postignuca

autonomne Katalonije. Katalonija je takoder dobila i odreden stepen fiskalne autonomije. Novi

13 Café para todos — $panjolski izraz koji oznadava tretman kojim se nastoji jednako ugoditi svima.
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statut odobren je u $panjolskom parlamentu nakon Sanjurjade'®, 9. septembra 1932. uz 314
glasova za, 4 protiv i 116 suzdrzanih. Nedugo nakon, odrzani su prvi izbori za katalonski
Generalitat, koji su bili i1 jedini sve do usvajanja novog Ustava nakon Francove smrti. Na njima je
veliku pobjedu odnijela koalicija Katalonska ljevica osvojivsi 47% glasova, druga je bila Lliga sa
29%, a tre¢a Koalicija ljevica sa 8%. Nakon formiranja Generalitata u decembru, Francesc Macia
izabran je za njegovog predsjednika. Macia je Generalitatom predsjedavao nesto vise od godinu

dana. Umro je na duznosti 25. decembra 1933., a na polozaju ga je zamijenio Lluis Companys.

Iste godine, u Spanjolskoj su odrzani novi opéi izbori. Na njima je pobjedu odnijela
koalicija desnicarskih stranaka (Partidos de Derechas). Odmah nakon pobjede, desnica je pocela
ukidati znac¢ajan dio progresivnih mjera koje je donijela prosla vlada. Azafina vlada (1931.-1933.)
posebno je bila agilna na polju agrarne politike. Prva republicka vlada znatno je unaprijedila
polozaj radnika nadnicara na Stetu krupnih zemljoposjednika. U Kataloniji je to sinkronizirano
radila Companysova Vlada koja je donijela Zakon o ugovorima za usjev, koji je Stitio seljake
zakupce od diktata veleposjednika. Katalonska burzoazija i Regionalisti¢ka liga bile su protiv tog
zakona, a saveznik im je bila centralna i desniCarska vlada u Madridu koja je na kraju ponistila
zakon. Nakon izbora, nova vlada poZurila je paralizirati agrarnu reformu, udovoljiti burZoaziji, te
lomiti radni¢ke organizacije i sindikate, svjesno povecavajuci stupanj eksploatacije koju su trpili
radnici 1 seljaci. Seljaci koji su se suprotstavljali gazdama ili se uclanjivali u sindikate bili su
kaznjavani, a vlada ne samo da je tolerirala ovaj val nasilja burzoazije nad proletarijatom ve¢ ga

je svojim mjerama pojacavala.

Vazno je kazati da je novoizabranom Vladom predsjedao Alejandro Lerroux iz Radikalne
republikanske partije. On je formirao manjinsku vladu koju je podrzavala neofaSisticka stranka
CEDA (koja je, uzgred, imala najveci broj zastupnickih mjesta). No, poc¢etkom oktobra, CEDA je
povukla svoju podrsku radikalima i uvjetovala je direktnim ukljucenjem u vladu. Njihov zahtjev
bio je ispunjen: dobili su tri ministarska mjesta. Vidjevsi Sta se dogada, vode tadasnjeg PSOE-a
Largo Caballero i Prieto poceli su pripremati revoluciju. U kontekstu navedenih dogadanja,
posebno je vazno ne izgubiti iz vida uspon faSizma u ostatku Europe, ¢ega su Spanjolski ljevicari
itekako bili svjesni. 1934. godine u februaru je izbio gradanski rat u Becu u kojemu su se sukobile

faSisticke 1 socijalisticke milicije. FaSisti su pobijedili, ,,a kancelar Dolfuss zabranio je sve stranke

14 Sanjurjada - po generalu Joséu Sanjurju koji je u augustu 1932. pokusao izvrsiti drzavni udar.
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osim svog Domovinskog fronta. Bliskost predsjednika CEDA-e José Marije Gila-Roblesa bila je
jasna i to se mora razumjeti kako bi se shvatila panika uzrokovana CEDA-inim usponom na vlast.
'Jasno je da ¢e CEDA slijediti istu takticku proceduru kao i njemacka desnica', govorio je Largo
Caballero. Dodajmo tomu da su Hitler i Mussolini ve¢ uvelike bili na vlasti u svojim drzavama i
da je lijevim snagama u Spanjolskoj dobro bilo jasno §ta se sprema ako se fagiste ne zaustavi na
vrijeme. Revolucionarni pokret (u kojemu su ucestvovali lijevi akteri na Spanjolskoj politi¢koj i
sindikalnoj sceni) koji se temeljio na formiranju lokalnih radnic¢kih saveza iSao je sa idejom da je

vrijeme burzoaske revolucije proslo i da je dosao red na socijalisti¢ku revoluciju® (ibid, 343).

Radnicki savezi (Alianzas Obreras) predvodeni socijalistima 5. oktobra otpoceli su
revoluciju. U Madridu je organiziran najveci op¢i Strajk do tada, makar u Madridu revolucija na
kraju nije otisla dalje od borbe milicija mladih socijalista koji su bezuspjesno pokusali zauzeti
zgradu Ministarstva unutarnjih poslova. Revolucija je izbila i u drugim regijama: Kataloniji,
Baskiji, Ekstremaduri, Asturiji, Andaluziji... Najdalje se otiSlo u Asturiji gdje je nakon velikih
Strajkova koje su u najve¢oj mjeri vodili rudari, proglasena Radnicka 1 seljacka republika Asturija.
U Baskiji su radnici preuzeli kontrolu nad rudarskim sektorima i1 proglasili ,,socijalizam i

komunizam* ¢ekajuci vodstvo da poduzme korake za preuzimanje vlasti.

U meduvremenu, tocnije, 6. oktobra, Lluis Companys u Barceloni proglasava Katalonsku
republiku unutar Federativne republike Spanjolske. Bila je to, kako je sam Companys rekao ,,mjera
protiv monarhistickih i fasistickih snaga koje su uzurpirale vlast®. Potom je pozvao ,,privremenu
republicku vladu® (misle¢i na republikanske i socijalisticke snage koje su u aprilu 1931. proglasile
Republiku) da uspostavi vlast u Kataloniji. Unato¢ oruzanim pripremama za pobunu koje je vodio
ministar unutarnjih poslova Josep Dencas, general 1 Sef vojnog garnizona Barcelone, Domingo
Batet oglusio se na naredbe Companysa i odlucio je da zauzme grad. Rano ujutro sljedeéeg dana,
postavio je trupe pred zgradu Generalitata i nakon malog otpora, katalonska Vlada se predala. U
tim dogadajima, Cetrdeset i Sest osoba izgubilo je Zivote: osam vojnika 1 trideset i osam civila
(Casanova, 2019, 128-129). Companys je uhapsen, a potom u Madridu i osuden, kao 1 brojni drugi
sindikalisti, radnici, novinari i politicki predstavnici koji su podrzavali revoluciju. Revolucija je
okoncana i u drugim autonomnim zajednicama; Prieto je pobjegao u inozemstvo, a zarobljeni
Largo Caballero je rekao kako on nije voda revolucija iako je bio predsjednik PSOE-a i tajnik

UGT-a, nego da je to bio spontani pokret masa. Revolucija u Asturiji uguSena je 18. oktobra. Na
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kraju, broj mrtvih (od pocetka ustanka do njegovog zavrsetka) medu pristalicama revolucije,
prema Julidanu Casanovi (2019, 133), procjenjuje se na oko 1100. Njih 200 bilo je ranjeno, dok je
broj mrtvih na strani snaga sigurnosti iznosio oko 300. Nakon propale revolucije, monarhisti i dio
CEDA-e¢ Zeljeli su ponistiti katalonski Statut autonomije. U tome nisu uspjeli pa su ga suspendirali

na odredeno vrijeme i imenovali Manuela Portelu za generalnog guvernera Katalonije.

No, konflikt koji je postojao u Spanjolskoj prije oktobra 1934. nastavio se i nakon njega.
Desnicarska vlada samo je nastavila kontrarevolucionarnu politiku uniStavajuci progresivne
elemente koje je uvela Azafiina vlada. Napadi na radni¢ka prava su se nastavili, bas kao 1
centralisticke tendencije pod okriljem Spanjolskog nacionalizma. Siromasni slojevi i seljaci su
postajali u sve nezavidnijem polozaju, dok je mo¢ kapitalista, velikih zemljoposjednika 1 Crkve
rasla. Desna vlada napokon ¢e biti oborena na izborima 1936. Na tim izborima suocile su se dvije
koalicije: Narodna fronta — koju su predvodili PSOE, Komunisti¢ka partija, Republikanska unija,
Katalonska republikanska ljevica itd. — i Nacionalna kontrarevolucionarna fronta koju je
predvodila CEDA 1injeni privjesci, medu kojima je bila 1 katalonska Regionalisticka liga. 1zlaznost
je bila 73%, a Narodna fronta odnijela je pobjedu. Za Narodnu frontu glasalo je 47,03% glasaca,
a za Kontrarevolucionarni front 46,48% (Historia Electoral, n.d.)">. Bila je to velika pobjeda za
lijeve snage kojima je tadasnji izborni zakon omogucio apsolutnu veéinu u parlamentu. Ova
pobjeda oznadila je povratak nade za demokraciju u Spanjolskoj: oéekivalo se da ée se nova
antifaSisticka vlada ponistiti efekte kontrarevolucionarne vlade desnice. Tako je i pocelo. 21.
februara Azafiina vlada proglasila je amnestiju za politi¢ke zatvorenike zatvorene za vrijeme
desnicarske vlade. Medu oslobodenima bio je i Companys koji je ponovno izabran za predsjednika
Generalitata. 1. marta nova katalonska vlada trijumfalno je usla u Barcelonu a Companys je sa
balkona zgrade Generalitata okupljenim masama porucio: ,,Ponovo ¢emo se boriti, ponovo ¢emo
patiti, 1 ponovo ¢emo pobijediti.” Dan nakon toga, odmah je vra¢en Zakon o ugovorima za usjev
(Fontana, 2019, 351-352). No, Spanjolska reakcija nije se mirila sa pobjedom Narodne fronte.
Reakcionarni trokut: desnicarski generali, zemljoposjednici i Crkva, zelio je pad legalno izabrane
vlade. 17. jula u€injen je i prvi korak ka tome: u Salamanci je doSlo do vojne pobune kojoj se na

&elo stavio Francisco Franco. Taj dan ozna¢ava pocetak Spanjolskog gradanskog rata.

15 Elecciones a II Cortes de la Republica, 16 de febrero de 1936. Dostupno na:
https://www.historiaelectoral.com/e1936.html. Pristupljeno 6. 5. 2024.
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Rat je trajao blizu tri godine i odnio je oko pola milijuna Zivota. Nesrazmjerno vise ubijali
su fasisti. Iako se republika hrabro branila, nije uspjela dobiti rat. Francovim falangama isla je u
korist svesrdna pomo¢ koju su dobivali od fasisticke Italije i nacistiCke Njemacke, ali i ¢injenica
da su zapadne zemlje poput Francuske i Velike Britanije proglasile embargo na uvoz oruzja
republici te se izjasnile neutralnim. Sovjetski Savez slao je pomo¢ republici, pristizali su antifaSisti
iz mnogih zemalja koji su se borili u Internacionalnim brigadama (medu kojima je, prema
podacima beogradskog Udruzenja Spanski borci 1936-1939, bilo i 1775 Jugoslavena), ali to nije
bilo dovoljno. Frankisti su usli u Madrid 1. aprila 1939. Tog dana nastupila je nova epoha u
povijesti Spanjolske: uspostavljena je nova nacional-katoli¢ka, fasizirana diktatura (Saz, 2004) sa
Francom na Celu. Teror koji su Francovi pristase vrsili tokom rata nastavio se nad antifasistima 1
nakon rata. Mnogi od njih su bili ubijani, muceni i zatvarani; svi radnicki sindikati su zabranjent,
svaki oblik opozicije gusen; umjetnost i kultura bili su podvrgnuti brutalnoj cenzuri, a obrazovanje
unisteno dogmati¢nom, reakcionarnom i duboko nacionalistickom presijom Falange. Svi statuti
autonomije su ukinuti, drzava je strogo centralizirana a svi jezici osim Spanjolskog bili su

zabranjeni u sluzbenoj upotrebi.
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3. KATALONIJA U TRANZICIJI I PUDOLIZMU

Posljednje godine frankizma obiljezio je rast drustvenih nemira. Na sve veci broj protesta
za politickim 1 druStvenim slobodama te radnickim pravima frankisticki rezim odgovarao je
represijom. Smrt diktatora 20. novembra 1975. samo je povecala opseg protesta na ulicama
Spanjolskih gradova. Pripadnici najtvrde struje frankizma, kako smo ranije pisali, zeljeli su da
politicka ideologija frankizma 1 dalje Zivi, a da Nacionalni pokret 1 dalje bude glavna (i jedina)
drustvena i politicka snaga u drzavi. Ipak, pritisak starih i novih politickih, drustvenih i sindikalnih
subjekata takvu moguénost €inila je nemogu¢om. Smréu Francisca Franca zapocela je Spanjolska
tranzicija ka demokraciji. Pitanje je bilo kako ¢e ona biti izvedena i koju ¢e formu dobiti novi

drzavni okvir.

Horizont novih moguénosti koji je nastupio sa Francovom smréu potakao je rast narodnih
mobilizacija u cijeloj Spanjolskoj, a te mobilizacije bile su naro¢ito intenzivne u Kataloniji. U
iznimno vaznoj knjizi (2014, 54-55) Carme Molinero 1 Perea Ysasa Katalonsko pitanje: Katalonija
u Spanjolskoj tranziciji stoji da se ve¢ u decembru 1975. i tijekom prvih mjeseci 1976. broj
antifrankistickih mobilizacija u Kataloniji rapidno povecao u odnosu na prethodne godine.
Privremene vlasti u nisu uspijevale zauzdati nova politicka kretanja u Kataloniji. Po¢etkom 1976.,
desetine hiljada gradana Katalonije iz dana u dan izlazilo je na ulice usprkos zabranama vlasti 1
represiji policije. Stavise, zabrane i represija dodatno su stimulirale Katalonce da nastave sa
prosvjedima. Osmog je tako januara Skupstina Katalonije (tijelo osnovano 1971., a koje su Cinili
razliCiti antifrankisticki politicki 1 druStveni subjekti) sazvala manifestaciju kako bi poduprla svoje
tri temeljne tocke koje su izraZavale njene sastavnice: Llibertat, Amnistia, Estatu d'Autonomia

(Sloboda, amnestija, Statut autonomije).

Ne Cude stoga rijeci tadasnjeg civilnog guvernera Barcelone Salvadora Sancheza-Terana
koji je u svojim memoarima (Sanchez-Terdn, 1988, 20, citirano kod: Molinero i Ysas, 2014, 58)
napisao da se tranzicijska bitka ,,odvija na ulicama®. Dodao je: ,,To je izazov za Vladu i za strukture
Drzavne sigurnosti. Taj izazov pokrenula je opozicija i vodila Komunisti¢ka partija, uz vazan
doprinos drugih organizacija sa krajnje ljevice.” Tocno. S tim §to su opoziciju €inili i oni koji su
zastupali stavove srednje i srednje vise klase pa je opozicijska struktura kao i njenih pristalica bila

interklasna 1 politicki pluralna. ,,Sama krilatica ,,Sloboda, amnestija 1 Statut autonomije* bila je
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dovoljno Siroka da politi¢ki ujedini razli¢ite politicke subjekte u Kataloniji. I ne samo da su ti
zahtjevi ujedinjavali katalonsku antifrankisticku opoziciju, ve¢ je se sa tim zahtjevima slagala i
vecina opozicije u Spanjolskoj. Pitanje slobode znaéilo je da se sa mora zavrsiti sa frankizmom i
podeti sa instalacijom demokracije u Spanjolskoj; amnestija je bila sinonim ne samo za pustanje
na slobodu politickih zatvorenika nego je sluZila i kao priznanje da borba protiv diktature nije bila
nikakav zloCin. Statut autonomije reflektirao je zelje Katalonaca za samoupravom, ali se jednako
tako poklapao i sa teznjama Baska i1 Galjezana, pa i Valencijanaca, Kanaraca i Andaluzana povrate,
odnosno dobiju svoje statute* (ibid: 70). To je bio i jedan od razloga zasto je tadaSnja vlast imala
strah od ,,eskalacije* protesta u Kataloniji. Stoga je Salvador Sanchez-Teran konstatirao kako se
,trenutno Madrid i Barcelona nalaze u razlicitim politickim brzinama* (Sanchez-Teran, 1988, 34,

citirano kod: Molinero 1 Ysas, 2014, 58).

Kako bi pacificirali proteste i zahtjeve za ve¢im politickim i1 drustvenim slobodama,
tranzicijska vlast instalirala je Specijalni rezim za Katalonske provincije (Barcelonu, Gironu,
Lleidu 1 Tarragonu). Cilj tog rezima bio je odgovoriti na neke od najhitnijih zahtjeva $to ih je u
tom trenutku izrazavalo katalonsko druStvo, a da se istovremeno zadrzi politicka kontrola i
zauzdaju opozicija i ulica. Tako je rezim iSao opoziciji nuditi izvjesnu autonomiju u obliku
Mancomunitata, $to je bilo daleko od onoga $to su antifrankistiCki protagonisti u Kataloniji

zahtijevali.

Istovremeno, protesti u Kataloniji su se nastavili. Za 11. septembar 1976. Vijece politickih
snaga Katalonije (Consejo de Fuerzas Politicas de Catalunia) ispregovaralo je sa centralnom
vladom obiljezavanje prve Diade od zavrSetka Gradanskog rata. Dozvola od centralne vlasti stigla
je u posljednji moment, ali kao takva nije mogla biti odrzana u Barceloni ve¢ u gradi¢u San
Baudilio de Llobregat u blizini Barcelone. Na toj Diadi okupilo se vise od 100 000 ljudi koji su
inzistirali na gorespomenutim zahtjevima, a procitana je i poruka predsjednika Generalitata u
egzilu Josepa Tarradellasa. Istodobno, vlada u Madridu predvodena Adolfom Suéarezom nije znala
gdje udara. Suocavala se sa nizom Strajkova Sirom drzave, politickim nasiljem, terorizmom,
unutarstranackim sukobima, tako da su zahtjevi i protesti katalonskih i baskijskih antifrankisti¢kih
aktera bili samo jedan od (vaznih) problema sa kojima se imala suociti. Znajuéi da je postojece

stanje neodrzivo, Suarezova vlada najprije je odobrila Zakon o politickoj reformi da bi ga potom
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poslala na referendum. Blizu 88% gradana Spanjolske odobrilo je projekt na referendumu. U

Kataloniji u korist reforme glasalo je 90% glasada (Ayuntament de Barcelona, n.d.)!s."”

Nakon §to je Nacrt zakona o politickoj reformi izglasan na referendumu, uslijedili su izbori.
Na izborima 15. juna na drzavnom nivou, najvise glasova odnijela je Unija demokratskog centra
(UCD) Adolfa Suéreza. Slijedili su je PSOE i Komunisti¢ka partija Spanjolske. U Kataloniji,
najvise glasova osvojila je PSOE (870 000), potom Komunistic¢ka partija (u koaliciji sa PSUC-om,
558 000), zatim UCD (515 000), konzervativna katalonska stranka PDPC (514 000), UDC-IDCC
(172 000) 1 Katalonska ljevica (Cije stranke Clanice jo§ uvijek nisu bile legalizirane, 144 000)
(Historia Electoral, n.d.). Ipak, broj glasova nije odrazavao i sukladno tomu broj zastupnickih
mjesta, buduéi su stare frankisticke strukture uspostavile izborni zakon koji je elektoralno
favorizirao male, konzervativne dijelove drzave nasuprot urbanih centara, pa je tako, primjerice,
provincija Soria davala jednog zastupnika na svakih 24 590 stanovnika, dok je Barcelona davala
jednog na svakih 91 211 (Fontana, 2019, 406). Tako su najve¢i broj zastupnika u Madrid iz
Katalonije poslali PSOE (15), a potom PDPC (11), UCD (9), Komunisticka partija 1 PSUC (8),
UDC-IDCC (2) i Katalonska ljevica (1) (Historia Electoral, n.d.)'®.

To je znacilo da se u Kataloniji uspostavila nova vrst politickog legitimiteta na koju je
Vlada u Madridu trebala racunati 1 u skladu s tim pregovarati o nacinu na koji ¢e Katalonija biti
inkorporirana unutar novog drzavnog okvira. Jasna pobjeda ljevice u Kataloniji znacila je da Ce taj
legitimitet biti lijevi. Pa iako je ta ljevica (PSOE i PCE) u tranziciji odustala od vecine nacela za
koja se tijekom borbe protiv frankizma zalagala, vlast u Madridu Zeljela je izbje¢i moguénost da
vladu u Kataloniji formiraju komunisti 1 socijalisti, jer bi to moglo imati reperkusije 1 na drzavni
nivo, pa je Sudrez izvukao asa iz rukava i u ljeto 1977. zapoCeo pregovore o ponovnom
uspostavljanju republikanskog Generalitata, kojeg je u egzilu predstavljao sam njegov

predsjednik, Josep Tarradellas (Nufiez Seixas, 2017, 144).

16 Referéndum Estatuto de Catalufia en otros ambitos. 25 octubre 1979. Dostupno na:
https://ajuntament.barcelona.cat/estadistica/castella/Estadistiques_per temes/Eleccions/Referendums/ref79/r21.htm.
Pristupljeno: 6. 5. 2024.

17 Jednako je vazno ovdje spomenuti da je — po vlastitom priznanju — Sudrez razmisljao da raspise i referendum o
tome treba li Spanjolska biti monarhija ili republika, no budu¢i da su on i njegovi suradnici znali da bi ga — kako je
sam rekao — izgubili, do tog referenduma nikada nije doslo.

18 Elecciones Generales 1 de marzo de 1979. Dostupno na: https://www.historiaelectoral.com/e1979comp.html.
Pristupljeno: 6. 5. 2024.
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Ubrzo nakon toga, ,,Sudrez i Tarradellas postigli su dogovor, pa je 29. septembra,
objavljena je uredba kojom se ponovno uspostavlja Generalitat; 19. oktobra, kralj je Tarradellasa
imenovao za predsjednika, a 23. istog mjeseca imao je spektakularan doc¢ek u Barceloni. Moglo se
Ciniti da je njegov dolazak znaci 1 povratak sloboda, a zapravo je stigao bez resursa i ovlasti.
Dogovor je bio da novi predsjednik formira neku vrstu vlade u kojoj bi participirali svi, ali koja ne
bi imala izvr$ne ovlasti i koju bi ¢inilo dvanaest zastupnika koji predstavljaju snage izglasane na
junskim izborima. Vlada bi zadrzala jednu vrst simboli¢ne ovlasti od 5. decembra 1977., do aprila
1980., §to je bilo vrijeme kada su stare unitarne organizacije zapravo nestajale, a stranke pocele
djelovati same. To je u jo$§ nezavidniju poziciju stavilo PSUC koji je imao bliske odnose sa
masovnim pokretima, ali koji je sada morao slusati zapovjedi Santiaga Carrilla koji je tvrdio da se
politika ne smije nastaviti odvijati na ulici jer ju je teSko kontrolirati, ve¢ u parlamentu, 1 prije
svega, u pregovorima izmedu Celnika stranaka i vlade, daleko od bilo kakvog nadzora ¢lanova.
PSUC je tada poceo gubiti svoju sposobnost mobilizacije, u procesu u kojemu ga je ideolosko
razoruzanje — nametnuto od strane PCE-a — kona¢no odvuklo do unistenja“ (Fontana, 2019, 416-

417).

Istovremeno, u Madridu se pisao novi Ustav. U Komisiji za ustavna pitanja i javne slobode
(Comision de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas) sjedila su i dvojica katalonaca,
Jordi Solé Tura koji je predstavljao PSUC 1 PCE i Miquel Roca Junyent iz CDC-a. Zadnji je

zapravo bio predstavnik katalonskih i baskijskih nacionalisti¢kih grupacija.

3.1. Ustav i Katalonija: nacija ili nacionalnost?

Vjerojatno najvaznija stvar — a vezana za Kataloniju i druge regije koje su tijekom Druge
republike imale vlastite Statute autonomije — prilikom pisanja Ustava bilo je kako ¢e restaurirana
parlamentarna monarhija biti teritorijalno organizirana i kako ,,historijske nacionalnosti* ukljuciti
u ustavnu materiju. Potonja tema bila je dijelom dugih rasprava izmedu ¢lanova ustavotvorne

komisije i intelektualaca u javnom prostoru toga vremena, a i dan danas generira puno polemika.

Komunisticka partija predstavila je federalni prijedlog prema kojemu bi se morala uvaziti
videnacionalna stvarnost Spanjolske drzave. Komunisti su stajali na pozicijama multinacionalne

ili plurinacionalne drzave. PSOE je, kako piSe Xavier Domenech (2020, 183-185) ,,prihvacao
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koncept plurinacionalnosti, ali sve dok on ne dovodi u pitanje superiornost §panjolske nacije u
odnosu na druge (baskijsku, katalonsku, galjesku). Postfrankisticka desnica, s druge strane, nasla
uporiste za svoj prijedlog u diskursu filozofa Joséa Ortege y Gasseta i njegovom prijedlogu za
obnovom Spanjolske nacije 1 nacionalizma. Taj je prijedlog nastao unutar struktura samog
Francovog reZzima; jo§ dok su u Europi bile aktualne rasprave o regionalnoj decentralizaciji 1
tehnokratskim politikama, i imao je podrSsku lokalnih i regionalnih politi¢kih, ekonomskih i
administrativnih elita. U tom smislu, desnica je radila na pronalazenju izvora koji bi omogucio
implementaciju novog tipa homogeniziraju¢eg autonomizma, bez da se legitimacija za formulaciju
trazi u republikanskim korijenima. Prijedlog Ortege y Gasseta, poraZen najprije za vrijeme
republike, a potom odbacen u Sezdesetima i sedamdesetima naustrb tehnokratskog regionalizma,
sada ¢e naci svog zastupnika u neoortegijanskom profesoru upravnog prava Eduardu Garciji de

Enterriji.“

Njegovo obrazlozenje za navedeni prijedlog izgledalo je ovako: ,,Ako Ustav stvori
Spanjolsku podijeljenu na regije, to vise neée biti jedna Spanjolska koja ée se naéi licem u lice sa
dvije ili tri neposlusne regije, ve¢ e se formirati regije koje ¢e se medusobno sukobljavati, tako
da ¢e biti opasane sa sve svojim razlikama, jedinom nacionalnom, drzavnom, cjelovitom vlasti 1

suverenom vlasti (citirano prema Mufioz Machado, kod: Doménech, 2020, 185).

Na kraju ¢e taj prijedlog, makar i difuzan, kako piSe Domenech (ibid, 185-186) prozimati
drzavnu praksu u ustavotvornom procesu, ali i u vremenu koje ¢e tek do¢i. Tomu je bilo tako jer
je prijedlog Garcije de Enterrije bio funkcionalan za odrzavanje superiornosti Spanjolske nacije i
centralne drzave kao jamca suvereniteta nad drugim moguéim stvarnostima (zbog Cega su ga
prihvatili 1 odredeni sektori UCD-a i PSOE-a), i jednako tako jer je dolazio iz trenutno postojeceg

drZzavnog aparata.

Naposljetku, dogovoreno je da Spanjolska bude organizirana u autonomne zajednice
(comunidades autonomas) 1 da ju €ine ,regije” 1 ,,nacionalnosti“. UvrStavanje nacionalnosti u
Ustav, pretpostavljalo je, u nacelu, ne samo priznanje kulturne ili identitetske raznolikosti
povezane s teritorijem, ve¢ i postojanje vlastite institucionalne stvarnosti, s demosom koji je birao
predstavnike koji su trebali elaborirati 1 potpisati statutarne prijedloge. No, usprkos tome, definicije
,hacionalnosti“ nema u Ustavu. Ako je postojalo neSto na temelju €ega bi ih se moglo definirati,

¢ini se da je to, kao jedini kriterij, bila ¢injenica da se radi o teritorijama koje su u razdoblju
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Republike imale izglasane statute. Makar je medu intelektualcima i parlamentarcima toga vremena
postojala rasprava o tome treba li priznati postojanje vide nacija u Spanjolskoj, i u slu¢aju da da, u
kojem su one odnosu sa Spanjolskom nacijom. Od toga pak nije bilo nista. Suverenitet je u Ustavu
definiran kao ,,nacionalni®: jedina nacija koja postoji na teritoriji Spanjolske je ona $panjolska i
neke neodredene ,,nacionalnosti®. Tako je konac¢na formula ¢lanka 2. Ustava ostala u zamrSenoj
formuli u kojoj je navedeno da se ,,Ustav temelji na neraskidivom jedinstvu Spanjolske nacije®,
,.zajedni¢ke i nedjeljive domovine svih Spanjolaca“ i da ,,priznaje i garantira pravo na autonomiju
nacionalnostima i regijama koje ju ¢ine“. Poznato je da je dio oko ,neraskidivog jedinstva
$panjolske nacije, zajedni¢ke i nedjeljive domovine svih Spanjolaca® ustavotvorcima izdiktirao
vojni vrh, ba§ kao Sto je pojam ,nacionalnosti“ u Ustav naposljetku uveden uslijed pritiska
katalonskih politi¢ara koji su tvrdili da dvosmislenost formulacije u vezi sa ,,nacionalnostima 1
regijama‘ bila dio kompromisnog rjeSenja do kojega se morali do¢i kako bi se konstitucionalizirao

pojam ,,nacionalnosti* (ibid, 194-198).

Ta dvosmislenost kako piSe Doménech (2020, 198) ,,(bila) je temelj svjeze uspostavljene
demokracije utoliko Sto su se u istom ¢lanku pojavile dvije logike: ona plurinacionalne drzave i
ona jednonacionalne. Ta logika dozvolila je Miquelu Roci da ustvrdi da je zapravo ustavotvorna
redakcija potvrdila 'stvarnost prema kojoj je Spanjolska plurinacionalna drzava, te da stoga
nacionalnosti koje ju ¢ine imaju izvorni suverenitet 1 da je u prijenosu njihovog dijela suvereniteta
definiran suverenitet drzave, a ne obratno.' ViSeznacnost toga Clanka zapravo je temelj ovog
ustavnog modela, dijelom i zbog toga jer ga se zamisljalo tako da bude otvoren i fleksibilan i da
da fundamentalni protagonizam samom Ustavnom sudu koji ¢e ga tumaciti. Stoga je Ustavni sud
u svojoj presudi o Zakonu o baskijskim povijesnim teritorijama iz 1988., utvrdio da se Ustav ne
temelji na sporazumu izmedu historijski teritorijalnih instanci koja polazu prava koja prethode
Ustavu*, dok zapravo u Clanku 2, , §titi i potuje nesto $to sam ne stvara. U tom se smislu Clanak
2. moze tumaciti i kao legitimacija plurinacionalnosti i kao njena negacija. Ukratko, ova temeljna
dvosmislenost, zajedno s uspostavljanjem, odnosno, obnovom Generalitata prije donoSenja samog
Ustava, bila je klju¢na za prihvacanje legitimnosti Ustava za razli¢ite dijelove katalonskog
polititkog vrha. Kao S$to je kasniji predsjednik Generalitata Jordi Pujol potvrdio tokom
ustavotvorne debate, kazavsi da je ,.katalonska nacionalna manjina bila ta koja je uvela taj pojam

[nacionalnosti], a potom ga i branila, u¢inivsi ga bitnom to¢kom, apsolutno temeljnom u svojoj
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ustavotvornoj politici 1 u svojoj konsenzualnoj politici u cjelini* (Diario de Sesiones, 1978, 3809,

citirano kod: Doménech, 2020, 198).

Na temeljima demokratske legitimacije koju su dobili od gradana Katalonije, paralelno sa
radom u Ustavotvornoj skupstini, katalonski politicki vrth (odbor osmorice) zapoceo je pregovore
za izradu nacrta novog katalonskog statuta autonomije. Generalitat je izabrao odbor 3. jula, a prvi
nacrt dovr$en je 5. oktobra. 31. istog mjeseca u Kortesima je odobren i novi Ustav Spanjolske, a
6. decembra i ratificiran na referendumu u cijeloj Spanjolskoj. 67,9% biraéa u Kataloniji izaslo je
na referendum, a za novi Ustav glasalo je 90,5%. Na nivou drzave, od 67% glasaca koji su izasli
na referendum, njih 87,7% opredijelilo se za novi Ustav. Moglo bi se re¢i da je novom Ustavu
manjkalo legitimiteta jedino u Baskiji, gdje je na referendum izaslo svega 44,7% gradana, a ,,Za“
je glasalo njih 69% (Ayuntament de Barcelona, n.d.)". Krajem decembra odbor devetorice sastao
se u gradicu Sau i1 s jednim glasom protiv odobrio nacrt novog statuta. Rasprava o statutu u
Kortesima zapocela je tek nakon zavrsetka novih izbora u martu 1979. Na kraju, predstavnici vlasti
napravili su ¢itav niz rezova na postojec¢i nacrt statuta, kojeg je takvog, retusiranog 13. augusta
odobrila Ustavna komisija Kongresa. Nakon toga, tekst novog statuta iznijet je pred gradane
Katalonije na referendum 25. oktobra 1979. koji su ga (uz izlaznost od 59,7) odobrili sa 88%
glasova Za (ibid, n.d.). Takav statut poslije je ratificiran na Kortesima i u Senatu, a objavljen je u

SluZzbenom glasniku 22. decembra 1979. godine.

3.2. Izbori 1980. i radanje pudolizma

Krajem marta 1980. godine odrzani su prvi izbori za katalonski parlament od ponovnog
uspostavljanja demokracije u Spanjolskoj. Spanjolska desnica, svjesna svojih ograni¢enja u
Kataloniji, izaSla je na izbore racunajuci sa dvije politi¢ke snage: UCD-om koji je predstavljao
Anton Cafiellas, dok je Manuel Fraga, predsjednik Narodnog saveza podrzao stranku Katalonska
solidarnost. Katalonska desnica, olicena u stranci Konvergencija i unija (Convergencia i Unio —
CiU), a koju je predvodio Jordi Pujol, i koja je prije samo dvije-tri godine iSla pred birace sa

(¢udnim) aluzijama na ,,Svedski model socijalizma®, sada se jasno pocela zalagati za neoliberalni

19 Referendum Constitucion Espafiola en otros 4mbitos. 6 diciembre 1978. Dostupno na:
https://ajuntament.barcelona.cat/estadistica/castella/Estadistiques_per_temes/Eleccions/Referendums/ref78/r22.htm.
Pristupljeno: 6. 5. 2024.
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ekonomski model, uz katolicki uklon i katalonski nacionalizam (i jo§ uvijek ne independentizam).
Na lijevom centru i ljevici nasli su se PSC, PSUC, ERC i Socijalisticka andaluska partija. Od

pocetka je bilo prili¢no jasno koji ¢e kandidati imati najveée Sanse za uspjeh.

'Postoje dva covjeka koji ne spavaju u Kataloniji. Jedan od straha da ne bude predsjednik,
a drugi iz straha da bude.' Ova izjava, koja se pripisuje Josepu Tarradellasu, makar i ne bila istinita,
bez sumnje slikovito je opisala politicku situaciju u Kataloniji neposredno prije izbora. Dva
covjeka o kojima je rije¢ bili su Joan Revent6s iz PSC-a i Jordi Pujol. Prvi je, na temelju rezultata
koje su socijalisti postigli na svim dosadasnjim izborima smatran jasnim favoritom, ali je vodio
kampanju bez da je jasno definirao s kojim ¢e snagama — nakon eventualne pobjede na izborima
—koalirati (i otuda je dolazio njegov strah od pobjede). Drugi je, odbacivsi socijalne elemente svog
programa, i nezadovoljan rezultatima iz 1977. 1 1979. otiSao udesno, ra¢unajuci da ¢e na taj nacin
uzeti dio birackog tijela koje je do tog trenutka ukazivalo povjerenje UCD-u (Lo Cascio, 2008, 80-
81).

Vazan, a vjerojatno i odlucujué¢i faktor na tim izborima bila je uloga katalonske
burZoazije, koja je, zabrinuta zbog moguénosti dolaska ljevice na vlast i njihove intervencije u
ekonomiju regije, odlucila prikladno honorirati desne i centristiCke stranke u predizbornoj
kampanji. Zbog toga je, kako piSe Paola Lo Cascio (2008: 82) ,,cijela kampanja zbog intervencije
poduzetnicke klase bila jasno ideoloski obojena: pred birace se posijao osjecaj da trebaju birati
izmedu antiliberalnog i marksistickog modela politike i ekonomije i zapadnog modela koji postuje
pravo na individualne slobode, privatno vlasnistvo, slobodu poduzetnistva itd. Intervencija
katalonske burZoazije, koja se ogledala u organizaciji niza javnih dogadaja (kongresa,
konferencija, skupstina, sastanaka...), davanju oglasnog prostora u medijima i financijskoj potpori
za izbornu kampanju ,,nemarksistickim* strankama, imala je za adresante Sirok raspon politickih
snaga: UCD, Katalonska solidarnost, ERC i naravno CiU. Drugim rije¢ima, sve snage s iznimkom
proindependentistickih stranaka, PSA, PSUC-a 1 PSC-a dobile su vecu ili manju potporu i pomo¢

katalonskih poduzetnika.*
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Na kraju, rezultati izbora 20. marta izgledali su ovako:

Tablica 1. Rezultati izbora za Generalitat 1980.
Stranka Kandidat Broj Postotak Broj
glasova zastupnika
Convergencia i Uni6 (CiU) Jordi 752 943 27,68 43
Pujol
Partido de los Socialistas de Joan 606 717 22,33 33
Catalufia (PSC-PSOE) Reventos
Partit Socialista Unificat de Josep 507 753 18,68 25
Catalunya (PSUC) Benet
Centristes de Catalunya-Unién Anton 286 922 10,55 18
de Centro Democratico (CC- Caiiellas
UCD)
Esquerra Republicana de Heribert 240 871 8,87 14
Catalunya (ERC) Barrera
Partido Socialista Andaluz- Francisco 71 841 2,66 2
Partido Andaluz (PSA) Hidalgo

*U tablici se nalaze rezultati stranaka koje su uspjele prijeci cenzus.

**]zlaznost je iznosila 61,44%.

Izvor: Parlament.cat®’

Rezultati izbora jasno su sugerirali da niti jedna stranka ne¢e mo¢i vladati sama. Stoga
su se nametale tri moguce opcije: progresivna vlada koju bi ¢inili PSC, PSUC 1 ERC; vlada sa
komotnom ve¢inom u kojoj bi sudjelovali PSC, CiU 1 ERC; 1 velika koalicija PSC-a i CiU-a. Prvi
scenarij bio je aritmeti¢ki mogué, ali 1 politicki neizvediv, jer, ako je ERC mogla sa PSC-om,
komunisticki PSUC bio im je neprihvatljiv. S obzirom na to, bilo je jasno da ¢e CiU sudjelovati u
vladi, bilo je samo pitanje s kim ¢e ju formirati. Stoga je Pujol najprije ponudio PSC-u sudjelovanje
u vladi, ali kako su u PSC-u to odbili, postojala je samo jedna mogucénost za CiU da formira vladu:
da pozove UCD i ERC. Pregovori sa UCD-om bili su relativno brzi s obzirom da su zastupnici
CiU-a podrzavali Sudrezovu vladu u Madridu, pa su im ovi samo uzvratili uslugu. Na nesto vise

problema CiU je nasila u pregovorima sa ERC-om koja je trazila da CiU prihvati odredene

20 Eleccions al Parlament de Catalunya. 20 de mar¢ de 1980. Dostupno na: http://www .parlament-
cat.net/composicio/1leg.htm. Pristupljeno: 6. 5. 2024.

51



programske ustupke, medu kojima je najvazniji bilo opredjeljenje da se krene u reformu Statuta
autonomije. lako je CiU prihvatio taj ustupak, odbio ga je realizirati. Na kraju, 24. aprila 1980.
Jordi Pujol izabran je za predsjednika Generalitata (ibid: 88-90). Na toj funkciji Pujol ¢e ostati
pune dvadeset i tri godine, a ucinci njegovih politika, viSe od dvadeset godina kasnije, imat ¢e
jasne reperkusije na stvaranje Sirokog desnog i centristickog proindependentistickog javnog

mnijenja.

3.3. 1980.-2003.: Borba za (re)interpretaciju identiteta

,Sezdeset godina svoga Zivota sam se borio za ne$to drugo (ne za nezavisnost Katalonije,
op. a.), ali ono Sto mi se sada dogada je to da viSe nemam argumenata protiv independentista. Oni
u pravu (...) Bih li sada glasao za nezavisnost? Da. Prije nekoliko godina — ne** (lasextaon, 2012)*!
Ove rijeci 2012. 1zrekao je Covjek koji je Katalonijom vladao dvadeset 1 tri godine 1 koji je tijekom
tog razdoblja bio poznat po politici konsenzusa sa centralnim vladama u Madridu. Trgovao je
dobro kako sa konzervativcima tako 1 sa socijalistima, te bio vazan kotaci¢ rezima uspostavljenog
1978. Rije¢ je, naravno, o Jordiju Pujolu. ,,Samoodredenje uvijek unutar okvira Ustava
Spanjolske® (laSextaNoticias, 2014)*?, govorio je on 1980. Od tada do danas, mnogo se toga
promijenilo: mijenjao se Pujol, njegova stranka i katalonsko drustvo, unato¢ njemu i zbog njega.
Iako on nije jedini akter koji je vodio ,,nacionalnu obnovu* Katalonije, konture koje je zadobio
drustveni i politi¢ki pejzaz Katalonije znacajno su oblikovane mjerama, projektima i politikama
koje su on i njegov kabinet donosili vise od dvadeset godina. U ovom dijelu rada promotriti ¢emo
kljucne elemente vezane za period vladavine Jordija Pujola Katalonijom te vidjeti kako su se u¢inci
njegove politike 1 ideologije odrazavali na drustvene procese i dinamiku Katalonije. Posebno ¢emo
se osvrnuti na proces renacionalizacije Katalonije (i njegove konsekvence) koji je zapoceo ¢im je

preuzeo vlast.

2! Lasextaon. Salvados: Salvados: Jordi Pujol votaria si en un referéndum por la independencia de Catalufia.
Dostupno na: https://www.youtube.com/watch?v=M1r75YzFWn4. Pristupljeno: 5. 5. 2024.

22 |]aSextaNoticias. Jordi Pujol, de defensor de la unidad en Espafia a radical independentista. Dostupno na:
https://www.youtube.com/watch?v=DSn2_ ARF3Pw. Pristupljeno: 5. 5. 2024.
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U svom prvom obracanju prilikom preuzimanja investiture, Jordi Pujol bio je vrlo jasan
u svojim politickim najmerama: ,Na§ ¢e program imati jo§ jednu karakteristiku: bit ce
nacionalisti¢ki. Ako glasate za nas, glasate za nacionalisti¢ki program, sa nacionalistiCkom vladom
1 nacionalistickim predsjednikom. Glasate za rijeSenost da stvaramo zemlju. Nasu zemlju. Glasate
za obranu nase zemlje ¢iji je identitet napadnut. Glasate za ambiciju koja Kataloniju vidi kao veliku
zemlju, ne zbog svoje materijalne snage, koja ¢e uvijek biti ogranicena, ve¢ veliku zbog svoje

kulture, uljudbe 1 kapaciteta za suzivot* (Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, n. 4, 22-

04-1980, 19. citirano kod: Rodriguez Mesa, 2017, 28).

Kada je CiU preuzela vlast u Kataloniji, istovremeno je preuzela i pocela kontrolirati
neke od ideoloskih aparata ove autonomne zajednice. Nova katalonisticka politicka elita bila je
svjesna potrebe kreiranja novih nacionalistickih narativa i1 praksi u svrhu nacionalne obnove. U
tom smislu, proces renacionalizacije Katalonije temeljio se, najprije na normalizaciji katalonskog
jezika kroz njegovu institucionalnu upotrebu, posebno u Skolama, kulturnim institucijama
Generalitata, a isto tako 1 u medijima (Rodriguez Mesa, 2017, 29). Taj proces ujedno je znacio 1
institucionalizaciju patriotskog diskursa temeljenog na narativu o Kataloniji kao porazenoj, ali 1
kao regiji koja je stalno bila u otporu spram vlasti u Madridu. Centralnu ulogu u tom diskursu
zauzimala je interpretacija Rata za Spanjolsko nasljede (okonc¢anog 1714. godine) koji je iz vizure
katalonskog nacionalizma interepretiran kao rat za nacionalno oslobodenje Katalonaca protiv
centralistickih sila iz Madrida, makar se radilo o ratu dviju dinastija (burbonske 1 habsburske) za
prijestolje. Isti narativ kaze da su Katalonci po zavrSetku tog rata izgubili ,,svoje slobode*
dokazujuéi to ¢injenicom da je stara knezevina uistinu izgubila odredene institucije, a taj gubitak
pracen je otporom pobunjene regije tijekom naredna tri stolje¢a. Stoga su se politicke elite u
Kataloniji, posebno nakon snaznih centralizatorskih udara na regiju tokom frankizma, osjetile
osnazenim u zahtjevima za ,.historijskim pravima® koja su dugo vremena bila napadana. Ta
,»historijska prava“ rekuperirana su sa novim Statutom autonomije i povratkom Generalitata kao
vrhovnog tijela katalonske samouprave te oporavkom katalonskog jezika kao najvaznijeg izraza

katalonskog nacionalnog identiteta (Molina i Quiroga, 2017, 53-54).

Prava garantirana Statutom pocela su biti materijalna sila kada ih je Pujolova vlada
pocela implementirati tamo gdje je mogla i imala prostora. ,, Tijekom vladavine CiU-a, Generalitat

je formirao mrezu vlastitih (i potpomogao osnivanje privatnih, od vlade subvencioniranih) medija
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kako bi se stvorio ,,katalonski prostor komunikacije* koji ¢e podrzavati katalonske nacionalisticke
narative. Posebno je bilo vazno osnivanje javne televizije 1983. godine — TV3 — €iji se program
uglavnom emitira na katalonskom (iako se Spanjolski ne sinkronizira niti titluje). Ta operacija
imala je jasan uspjeh, Cemu najbolje svjedoci ¢injenica da je Katalonska vlada na pocetku prve
dekade 21. stoljeca kontrolirala Cetiri televizijska kanala i tri radio emitera. Osim toga, viemenom
je Generalitat poCeo subvencionirati gotovo sve katalonske novine. Na pocetku su se te subvencije
realizirale kako bi se osigurao izlazak novina na katalonskom jeziku, ali ekonomska sprega koju
su te ku¢e imale sa vladaju¢om klasom na kraju su jamcile da ¢e ti mediji biti uglavnom poslusni
1 nekriti¢ni. Na taj nacin je izgraden autoreferencijalni medijski sistem fokusiran na Kataloniju 1
koji ¢e pomo¢i da se smanji utjecaj medija izvan Katalonije* (ibid, 55). Neki autori to vide kao

kljucni element u procesu nacionalne izgradnje Katalonije.

Skolski sistem jednako se tako pretvorio u bojno polje u procesu nacionalizacije javne
sfere. 1983. godine, ,,Zakon o jezi¢koj normalizaciji propisao je da bi katalonski postepeno trebao
biti glavni jezik na kojemu ¢e se odvijati nastava, kako bi svi u€enici — ubrzo — mogli biti mogli
biti osposobljeni da govore jezik regije. Ova regulacija dopunjena je programima o ,,jezickom
uranjanju‘ (inmersion lingiiistica) na teritorijima gdje se uglavnom govori kastiljski, te sa novim
zakonima koje je odobrio Generalitat 1992. i potom 1998., kada je katalonski postao glavni jezik
nastave u svim osnovnim i srednjim Skolama. Takoder, koriStenje lokalnog jezika kao elementa
nacionalne izgradnje popraceno je stvaranjem nastavnog plana i programa povijesti za osnovnu i
srednju Skolu s istaknutim katalonistickim konotacijama. UdZbenici koje je odobrila vlada
predvodena CiU-om prikazivali su idealiziranu proslost Katalonaca isticuéi razlicit 'historijski
razvitak' Katalonije i Spanjolske i naglasavajuéi narativ o gubitku/porazu i otporu. Uz to, razna
poduzeca, banke i mediji financirali su 1 objavljivali ,,narodne historije* Katalonije koje su

reafirmirale katalonske naracije o proslosti te zemlje* (ibid, 55-56).

U polu-javnoj sferi stranke katalonskog nacionalizma, kako desne, tako i1 one lijevog
centra uspostavile su se kao ,,agenti nacionalizacije* koriste¢i javne resurse kako bi ,,katalonizirali
drustvo®. Sportski klubovi i kulturna drustva takoder su koriSteni za transmitiranje nacionalisti¢kih
narativa. Te institucije financirane su iz fondova katalonske Vlade na nacin da je skoro pa potpuno
zamagljena linjja izmedu javne 1 polu-javne sfere. Za to je paradigmati¢an sluc¢aj FC Barcelone,

jednog od nacionalnih simbola Katalonije. ,,Barca nenaoruzana katalonska vojska®, govorio je
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poznati pisac Manuel Vazquez Montalban (1987). Klub se financirao, naravno, iz privatnih izvora,

ali je primao i znacajan novac od TV3 i od regionalne vlade ¢iji je interes bio potencirati jednadzbu

Barg¢a=Katalonija=CiU (Molina i Quiroga, 2017, 56).

Prilicno uspjeSnu protocnost procesa reinterpretacije i novog smjestanja nacionalnog
identiteta Katalonije u javnoj i privatnoj sferi dodatno je olaksala ¢injenica da je CiU razmjerno
lako dobivala izbore i osvajala ve¢inu mandata u Generalitatu, koja im je omogucavala da vladaju
pune dvadeset i tri godine. Katkad sami, katkad u koaliciji sa drugim strankama ili uz njihovu
podrsku. A osim toga, Pujolova sposobnost da sa vladama iz Madrida, kako konzervativnom, ako
i socijalistickom ishodi sve vise koncesija za regionalnu vladu davala je Generalitatu sve vise
ovlasti pomocu kojih se znacajno proSirio doseg njegove druStvene, politicke 1 ekonomske
intervencije na teritoriji regije. Rapidnije povecanje ovlasti Generalitata usporile su tek —
djelimi¢no — posljedice pokusaja drzavnog udara 23. februara 1981. i kasniji proces centralizacije
koji je poCeo uspostavljati PSOE, makar se tijekom prvog mandata CiU-a zavrsio prijenos — barem
kvalitativno — znac¢ajnog dijela Statutom predvidenih nadleZnosti. Cinjenica koja to najbolje
potvrduje jeste to da se op¢i proratun Generalitata izmedu 1980. 1 1984. povecao za vise od

cetrdeset 1 pet puta (Lo Cascio, 2008, 94).

Pa iako je Katalonska vlada na ¢elu sa CiU-om imala mehanizme kako da institucionalno
utuvljuje (Daglas, 2001) reinterpretirani identitet na podru¢ju Katalonije, centralna vlada u
Madridu takoder je imala svoje mehanizme i nacine preko kojih je utjecala na difuziju Spanjolskog
nacionalnog identiteta u Kataloniji. Premda je moguénost njegove difuzije u odredenim sferama
(kao $to je, na primjer, obrazovanje) bila ogranicena, u drugim, poput popularne kulture i medija

tekla je uz manje smetnji.

Tako su, primjerice, izmedu 1980. 12007., kako piSu Molina i Quiroga (2017, 57) ,,mediji
na kastiljskom imali su najvise Citatelja i gledatelja u Kataloniji. Ti mediji, javni 1 privatni olaksali
su, ne samo difuziju kastiljskog jezika u Kataloniji, ve¢ su i diseminirali simboli¢ke postulate
Spanjolskog kulturnog identiteta u kafi¢ima i domovima. Osim toga, ti mediji pridonijeli su
procesu neformalne nacionalizacije preko serija i televizijskih emisija, ponajprije na polju sporta i
zabavnog programa, $to je omogucilo normalizaciju Spanjolske nacije medu Kataloncima. Zbog

toga su se mnogi Katalonci emocionalno identificirali sa Spanjolskim sportasima, pjeva¢ima i
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glumcima dok su istovremeno pokazivali razli€ite nivoe odbojnosti prema formalnim simbolima

Spanjolske kao §to su zastava, Ustav iz 1978. ili monarhija.®

Osim toga, vizija nacionalnog identiteta Spanjolske na koju se kladio PSOE takoder je
bila vazan faktor za normalizaciju Spanjolskog nacionalnog identiteta i njegove kompatibilnosti sa
Katalonskim. To treba gledati poglavito u svjetlu ¢injenice da je PSOE desetlje¢ima imao Siroku
elektoralnu bazu medu dijelom radnicke klase koja je (za vrijeme frankizma, ali 1 nakon njegovog
pada) iz razli¢itih dijelova Spanjolske migrirala u Kataloniju. Medu njima, najvise je bilo
AndaluZzana, koji su se najve¢im dijelom, i1 dalje poistovjecivali sa Spanjolskim nacionalnim
identitetom. Nadalje, visok postotak brakova i prijateljstava medu ljudima razli€itih teritorijalnih
pozadina te relativno stabilna politicka situacija (katalonska desnica jo§ uvijek nije bila
independentisticka) u€inili su da katalonski i §panjolski nacionalni identiteti supostoje u relativnoj
toleranciji i da u znac¢ajnoj mjeri budu kompatibilni. ,,Tomu u prilog najbolje svjedoci ¢injenica da
isticanje Spanjolskih zastava u Kataloniji osamdesetih i devedesetih nije za posljedicu imala
drustvenu stigmu. Stavise, mno$tvo njih zajedno sa katalonskim bilo je izvjeSeno na javnim
mjestima tokom Olimpijade u Barceloni 1992. tijekom koje su Spanjolski sportasi najveéim

dijelom uzivali podrsku lokalne publike* (ibid, 58).

Na tom tragu, vrijedi pogledati ispitivanja javnog mnijenja u Kataloniji koja su se
fokusirala na pitanje nacionalne identifikacije stanovniStva i njegovog stava spram polozaja
Katalonije unutar Spanjolske. Nama ¢e za ovu priliku posluZiti ankete koje veé trideset i pet godina

obavlja Institut za politicke i druStvene znanosti iz Barcelone.
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Tablica 2: Nacionalna identifikacija u Kataloniji izmedu 1991. i 2003. Uzorak 1200 osoba:

Godina Samo Vise Jednako Vise Samo Ne zna/Nije
Spanjolac Spanjolac Spanjolac Katalonac Katalonac odgovorilo

nego koliko 1 nego
Katalonac Katalonac Spanjolac

1991. 11 6 47 21 14 1

1994. 13 6 44 23 13 2

1997. 11 7 49 24 9 1

2000. 12 8 43 21 14 2

2003. 9 4 41 27 16 3

Izvor: Institut de Ciéncies Politiques i Socials. 2020. Anketa javnog mnijenja u Kataloniji. Integrirana
baza podataka 1991-2019.%

Tablica 3: Preferencije o polozaju i odnosu Katalonije sa Spanjolskom. Uzorak: 1200 osoba:

Godina | Regijau Autonomna | Federalna Nezavisna | Drugo | Ne Nije
Spanjolskoj | zajednicau | drzavau drzava zna | odgovorilo
Spanjolskoj | Spanjolskoj

1991. 17 47 14 19 0 3 1

1994. 21 43 16 17 0 2 1

1997. 14 54 12 16 1 3 0

2000. 12 52 14 18 1 3 1

2003. 10 39 27 18 Ne zna/Nije odgovorilo

5

Izvor: Institut de Ciéncies Politiques i Socials. 2020. Anketa javnog mnijenja u Kataloniji. Integrirana
baza podataka 1991-2019.

Nesto drugaciji rezultati ispitivanja javnog mnijenja o nacionalnoj identifikaciji u

Kataloniji (ECO-Estudios Comerciales y de Opinion; citirano kod: Moreno Fernandez, 1988, 157)

bili su 1985. (Sto se poklapa sa prvom godinom druge Pujolove investiture) kada se 47,1%

anketiranih gradana Katalonije (uzorak od 1316 osoba) izjasnilo jednako Kataloncima kao i

Spanjolcima, 12,2% su se izjasnili samo kao Spanjolci, 8,6% samo Katalonci, 7,7% vise Spanjolci

nego Katalonci i 23,9% vise Katalonci nego Spanjolci. Konzultirali smo takoder i druge ankete

radene u osamdesetima (uglavnom iz druge ruke) no kako im nije bilo moguce izravno pristupiti,

ovdje ih nismo naveli, makar i one pokazuju sli¢ne trendove kao i ove koje smo citirali.

23 Institut de Ciéncies Politiques i Socials. Dostupno na: https://www.icps.cat/. Pristupljeno: 5. 5. 2024.
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Ovi rezultati ukazuju nekoliko na nekoliko vaznih elemenata. U prvom redu, na temelju
prezentiranih podataka, mozemo zakljuciti da je nacionalizacija odozgo koju je pocela provoditi
CiU otkako je preuzela vlast u Kataloniji imala odreden uspjeh u pogledu renacionalizacije
stanovnisStva, ali on nije bio spektakularan. Malo se povecao broj onih koji su se ekskluzivno
dozivljavali kao Katalonci, dok su ostali modaliteti razli€ito varirali iz godine u godinu. Osim toga,
stanovniStvo je razliito reagiralo na vladine kulturne i obrazovne politike; mnogi nisu bili sretni
s njima 1 nisu ,,kupili* novouspostavljene sluzbene narative. S druge strane, ,,utjecaj 'banalnog'
Spanjolskog nacionalizma emitiranog kroz popularnu kulturu i porodica kao element formacije 1
socijalizacije doprinijeli su tome da dualni identiteti joS uvijek budu dominantni u katalonskom
drustvu® (Molina i Quiroga, 2017, 59). Naposljetku, ispitivanje u Tablici 3. takoder sugerira da je
ve¢ina Katalonaca u devedestima bila zadovoljna statusom autononmne zajednice unutar
Spanjolske. O nezavisnosti skoro da i nije bilo govora, a relativno dobri odnosi CiU-a sa vladama

t** u¢inili su da ne bude znac¢ajnijih zaostravanja

u Madridu koje su joj uglavnom izlazile u susre
na relaciji Madrid—Barcelona. Stoga se namecée zakljuc¢ak da je sinergija niza faktora koje smo
naveli generirala to da Spanjolski 1 katalonski identiteti uglavnom budu kompatibilni jedan s
drugim. No, isto tako bismo mogli re¢i i da je dvadeset godina bilo ,,malo”“ da se osjete
nacionalisticki efekti koje su zasadile Pujolove vlade i da su jos uvijek u fazi inkubacije. Stvari ¢e

se poceti mijenjati par godina kasnije.

24 Koliko su mu vlade u Madridu izlazile u susret najbolje ilustrira podatak da je izraz na katalonskom peix al cove
(slobodni prijevod: riba u sepetu) populariziran kako bi opisao stil pregovaranja Jordija Pujola sa PP-om i PSOE-
om. Izraz se odnosi na nesto $to je lako i jednostavno posti¢i. Na nasem jeziku najblizi prijevod ,,ribi u sepetu‘ bio
bi ,,gotova stvar,
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4. KATALONSKI POKRET ZA NEZAVISNOST OD 2003-2019: ANALIZA
TENDENCIJE RASTA POKRETA

Kada je Spanjolska drzava — sredinom devetnaestog stoljeé¢a — prelazila na kapitalizam,
ona se uspostavila kao centralisti¢ka drzava i drzava koja je svoj legitimitet crpila u narativu o
potrebi izgradnje i postojanja $panjolske nacije. Iako liberalna, Spanjolska tog vremena nije
nalazila demokraciju kao temeljnu komponentu svoje legitimacije ve¢ naciju, dok je istovremeno
proces izgradnje te nacije — predvoden primarno elitama iz Madrida i1 na ¢elu sa krunom — bio
saCinjen od Ccitavog sklopa reakcionarnih elemenata: monarhija kao najvisi oblik vlasti,
centralizam kao oblik vladanja, kapitalizam kao oblik ekonomske proizvodnje i reprodukcije uz
velik protagonizam crkvenih struktura u politickom, drustvenom i kulturnom zivotu. Kao glavna
opozicijska snaga takvomu nacionalnom 1 drzavnom projektu javlja se republikanski federalizam
¢iji je glavni intelektualni 1 politicki promotor Pi i Margall. Nasuprot nedemokratskoj drzavi, Pi i
Margall 1 drugi federalisticki republikanci toga vremena predlagali su demokratsku drzavu; protiv
centralisticke drzave zastupali su federalizam 1 djelidbu suvereniteta; monarhiji su se
suprotstavljali zagovaranjem republike, kritiziraju¢i kapitalizam borili su se za socijalizam 1
komunizam, dok su se klerikalizmu suprotstavljali zalazu¢i se za sekularnu republiku. Ovaj
republikanski projekt, makar i parcijalno zapocet, imao je svoje otjelotvorenje u Prvoj $panjolskoj
republici (1873-1874) koja je brzo propala, nakon ¢ega se Spanjolski reakcionarni nacionalizam
osjetio osnazenim u nastavku realizacije svoga projekta nacionalizacije. Makar taj projekt bio
centralisticki 1 potpomognut vojnom 1 policijskom silom, on je imao problema da se nametne na
cijelom teritoriju Spanjolske drzave. Posljedica takvih politi¢kih i drustvenih akcija koje su vodile
reakcionarne Spanjolske nacionalisticke elite bila je pojava alternativnih nacionalnih i
nacionalisti¢kih programa na periferiji Spanjolske. Pored baskijskog nacionalizma, javljaju se
politicki katalonizam 1 galjegizam. Navedeni projekti — izuzev baskijskog nacionalizma — bili su
prostori politicke akcije koja je tezila transformaciji drzave. Oni su se jednako nastavili
reproducirati i tijekom dvadesetog stoljeca, makar su u razli¢itim etapama djelovali drugacije i sa

razli¢itim politickim strategijama.

Politicki katalonizam, tijekom ¢itavog devetnaestog i dvadesetog stoljeca, najveéim je
dijelom bio projekt koji je imao ambiciju uéestvovati u transformaciji Spanjolske nudeéi najéesée

federalno ili konfederalno rjeSenje. To je bio slucaj i u procesu pregovora o konfiguraciji novog
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parlamentarno-monarhijskog okvira. Katalonisti¢ke politicke snage, kako lijeve, tako i desne
prihvatile su uéesée u stvaranju postfrankisti¢ke Spanjolske. I na kraju, $to nije nevazno, ukoliko
izuzmemo period Druge republike, politicki katalonizam po prvi je put pregovarao o sebi i
drzavnom uredenju Spanjolske u manje-vi§e demokratskom formatu (Doménech, 2020). 1z tog
procesa Katalonija je izasla kao autonomna zajednica koja je uspjela rekuperirati katalonski jezik
kao sluzbeni jezik regije i Generalitat kao tijelo politicke samouprave, a ¢ije su politicke elite
tijekom osamdesetih 1 devedesetih uspijevale ishoditi svaki put sve vec¢i broj koncesija za regiju.
Ocigledno, ne bez proturjecnosti i ne bez napetosti sa nacionalistickim politickim subjektima iz
ostatka Spanjolske, ali i bez veéih prijetnji po stabilnost rezima. Stavise, rezim skrojen 1978. bio
je prilicno stabilan dok su CiU 1 Pujol uspjesno pregovarali sa lijevocentristickim i desnim vladama
u Madridu. No, u godinama koje ¢e uslijediti, stvari ¢e se poceti mijenjati. Do¢i ¢e do
antagonizacije odnosa izmedu ojacanog Spanjolskog nacionalizma i katalonistic¢kih politickih elita
1 njegovog mnijenja, Sto ¢e rezultirati propaSéu reforme katalonskog Statuta autonomije, dok ¢e
drustveni 1 politicki ucinci ekonomske krize iz 2008., pojacati napetosti izmedu politi¢kih i
drustvenih aktera, ne samo u Kataloniji, veé i cijeloj Spanjolskoj. To ¢ée za posljedicu imati uspon

razli¢itih drustveno-politickih koncepcija od kojih je jedna i katalonski independentizam.

U predstoje¢im redovima analizirati ¢emo dinamiku koja je dovela do nezadovoljstva
znatnog broja stanovnika Katalonije trenutnim drzavnim okvirom Spanjolske i do rasta
independentizma, ispitati uzroke i razloge takve dinamike, kao i drustvene stavove i reakcije koje
su proizlazile kao konzekvenca novonastajucih drustvenih i politi¢kih realnosti. Dinamiku ¢emo
pratiti kroz etape kroz dogadaje koji su ih primarno obiljezili. Prvu fazu smjeStamo u period izrade
1 izglasavanja novog Statuta autonomije Katalonije i njegovog pada na Ustavnom sudu (2003-
2010). Druga faza procesa za nezavisnost Katalonije pocela je sa svjetskom ekonomskom krizom
2008. i svoju je kulminaciju imala 2017. kada je katalonska vlada organizirala referendum 1
jednostrano proglasila nezavisnost od Spanjolske, te ju potom suspendirala. Posljednju fazu u
ovom procesu smjestamo u period nakon 1. oktobra 2017. (dan odrzavanja referenduma) i presude
Vrhovnog suda Spanjolske politi¢kim liderima pokreta za nezavisnost Katalonije iz oktobra 2019.
Takoder, osvrnuti ¢emo se i na dinamiku procesa koja je uslijedila nakon pomilovanja

independentistickih voda u junu 2021. i amnestije izglasane Kongresu u martu ove godine.

60



4.1. Statut autonomije: pisanje, odobravanje i pad

Jordi Pujol volio se izrazavati u metaforama. Jedna od njegovih poznatijih metafora bila
je ona o zaledenom i otopljenom Baltiku. ,,Kad se Baltik otopi, to morate iskoristiti i zaploviti, jer
nikad ne znate kada ¢e ponovno zalediti, a ni koliko dugo ¢e leda biti.” Drugim rije¢ima, ako je
bilo sre¢e da su Spanjolskoj vladi bili potrebni glasovi CiU-a da formira vladu, bilo je vrijeme da
se zaplovi 1 da se tu vladu iscijedi $to je viSe moguce (Voltas, 2021). Posljednji put kada su PP-u
trebali Pujolovi glasovi da formira vladu bilo je 1996. Nakon viSemjesecnih pregovora izmedu
Pujola i tadaSnjeg predsjednika PP-a Joséa Marije Aznara, 28. aprila u barcelonskom hotelu
Majestic, Pujol i Aznar postigli su sporazum koji ¢e biti poznat kao Pacto del Majestic. Njime je,
izmedu ostalog, bio predviden novi sistem regionalnog financiranja kojim se drzava obavezala
prenijeti 33% prikupljenog poreza na dohodak autonomnim zajednicama, umjesto dotadasnjih
15%; potiskivanje figure civilnog guvernera; katalonska policija Mossos d'Esquadra preuzela je
ovlasti u pitanjima prometa, ukidanje vojnog roka na cijeloj teritoriji Spanjolske; i prijenos niza
ovlasti na Generalitat (u prometu, obrazovanju, zdravstvu, pravosudu, poljoprivredi, kulturi,
zaposljavanju, okoliSu i1 na polju stambene politike). Nepisani dio pakta bio je taj da ¢e Aznar
maknuti iz predsjedniStva katalonskog PP-a Pujolovog kriticara Aleja Vidala-Quadrasa (Gisbert,
2021). Aznar je takoder uzvratio podrsku Pujolu podrzavsi njegovu vladu u Kataloniji nakon
regionalnih izbora 1999. Brak izmedu CiU-a 1 PP-a funkcionirao je relativno dobro dok su i jedni
1 drugi bili na vlasti. Medutim, nekoliko godina kasnije, vlast ¢e izgubiti i jedni 1 drugi: najprije ¢e

ih izgubiti CiU na lokalnim izborima 2003., a potom i PP na op¢im.

Novi premijer Spanjolske postati ¢e José Luis Rodriguez Zapatero, dok ¢e u Kataloniji
formirati tripartitna vlada izmedu PSOE-a, ERC-a i Ujedinjene i alternativne ljevice (ICV-EUiA).
Jordi Pujol izgubio je izbore po prvi put nakon dvadeset i tri godine i odstupio sa mjesta
predsjednika CiU-a prepustivsi ga Arturu Masu. Novi predsjednik Generalitata postao je socijalist

Pasqual Maragall.

Najvaznija stvar koju su ¢elnici tripartita odlucili napraviti je reforma Statuta autonomije.
Projekt novog Statuta kojega je nova vlada lansirala imao je u osnovi ¢etiri cilja: formalno i pravno
priznanje katalonske nacionalne realnosti; zastitu kompetencija Generalitata kako bi se prekinule

stalne intervencije vlada iz Madrida da ih deformiraju; nove financijske osnove kako bi se stalo na

61



kraj prekomjernom fiskalnom deficitu (8% katalonskog BDP-a), i napravilo mjesta za bilateralne
odnose, izbjegavajuci dogovaranje o svemu s drugim autonomnim zajednicama (De Riquer, 2019:
206-207). Najvazniji element i onaj oko kojega ¢e se u narednim godinama ,,lomiti koplja“ bio je
dio u kojemu se Katalonija opisuje kao nacija. Sadrzaj prijedloga novog Statuta bio je
maksimalisticki 1 nacionalisticki: nacionalisticki historicizam jasno je vidljiv ve¢ u preambuli
prijedloga gdje stoji da ,,ovaj statut slijedi tradiciju Ustava (mnozina, op. a.) i drugih prava
Katalonije koji su historijski znacili politicku 1 drustvenu artikulaciju Katalonaca 1 Katalonki®,
spominjala se 1714. kao referentna godina, kao i ,,poziv i pravo gradana Katalonije da slobodno
odluc¢uju o svojoj buduénosti kao narod” (Proposta de reforma de [’Estatut d’autonomia de
Catalunya, 2006). U Clanku 1. prijedloga stoji da je ,,Katalonija nacija* (Cataluiia es una nacion),
Spanjolska je nekoliko puta spomenuta kao ,,plurinacionalna drzava“, Clanak 5. govori o
,historijskim pravima®, ¢ega nema u Statutu iz 1979 (ibid). lako maksimalisticki, proponenti
sadrzaja teksta bili su spremni pregovarati o njegovim izmjenama. Dogodilo se da je novi premijer
i predsjednik PSOE-a, Zapatero, jednako tako bio voljan pregovarati o novom Statutu za

Kataloniju.

Prijedlog Statuta izglasan je u Generalitatu 2005. godine. 120 zastupnika ga je odobrilo,
svi osim PP-ovih zastupnika, njih petnaest. Kasnije je poslat u Madrid na raspravu, gdje je 1
odobren u prolje¢e 2006. godine, najprije od Kongresa, a potom 1 Senata. Bilo je sadrzaj teksta
nece ostati isti, pa je prijedlog Statuta pretrpio znacajan broj izmjena. Zanimljivo je da je Zapatero
veéinu stvari u vezi sa novim Statutom dogovarao sa celnikom katalonske opozicije 1
predsjednikom CiU-a, Arturom Masom, ostavivsi Maragalla sa strane. Maragall je kasnije priznao
da ga je Zapatero prisilio da se povuce iz tih pregovora kako bi odobrovoljio desni sektor
katalonskog nacionalizma da prihvati Statut. Na kraju, viSe od 50% clanaka bilo je retuSirano:
plurinacionalnost je nestala, kao 1 ,,pravo gradana Katalonije da kao narod slobodno odlucuju o
svojoj buduénosti®, ,,Katalonija kao nacija“ priznata je u deskriptivnom ali ne i u definititornom
smislu, konkretno, u preambuli odobrenog Statuta stoji da je ,,Parlament Katalonije, odrazavajuci
osjecaje i volju gradana Katalonije, uvelike definirao Kataloniju kao naciju. Spanjolski ustav u
svom drugom ¢lanku priznaje nacionalnu stvarnost Katalonije oznacavaju¢i je kao nacionalnost®;
dok u Clanku 1. pie da ,,Katalonija, kao nacionalnost, ostvaruje svoju samoupravu kao autonomna
zajednica u skladu s Ustavom i ovim Statutom® (Decreto 170/2006, de 18 de mayo, por el que se

somete a referéndum el proyecto de reforma del Estatuto de autonomia de Cataluria).
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Ostalo je joS da se dogovoreni Statut odobri na referendumu. S obzirom da celnici
Katalonske republikanske ljevice nisu bili sretni zbog pretrpljenih izmjena u sadrzaju Statuta, zbog
Cega pada tripartitna vlada, a ERC poziva na glas protiv na referendumu. Na referendumu
sazvanom u junu 2006. glasalo je svega 48,8% gradana: 73,2% glasalo je za, 20,5% bilo je protiv

(Ayuntament de Barcelona, n.d.)?. Cinilo se da ¢e Katalonija imati novi Statut.

Iste godine PP ulaze zalbu Ustavnom sudu na novoizglasani katalonski Statut
autonomije. Sporno im je bilo 114 od 223 ¢lanka Statuta, devet dodatnih 1 tri zavrSne odredbe
statutarnog teksta. PP je naveo da tekst sadrzi osam toc¢aka koje su protuustavne: koristenje termina
,hacija“ za Kataloniju, tretman katalonskog jezika, raspodjela ovlasti, uspostavljanje prava i
sloboda koje Katalonce diferenciraju od ostalih Spanjolaca, regulacija Vrhovnog suda Katalonije,
nacelo bilateralnosti, regulacija medunarodnih odnosa i sustav financiranja. Na presudu Ustavnog
suda ¢ekalo se viSe od Cetiri godine. Borja de Riquer pise da je presuda ponistila sva Cetiri poCetna
cilja proponenata novog Stauta (2019, 208). Ustavni sud proglasio je Cetrnaest ¢lanova Statuta
neustavnim 1 njih dvadeset 1 sedam podloznih interpretaciji. Preambula Statuta koja Kataloniju
opisuje kao naciju, prema presudi Ustavnog suda, ,,nije pravno utemeljena* s obzirom na to da je,
kako se navodi u presudi ,,Spanjolska nacija jedina nacija koja je ustavom priznata na $panjolskoj
teritoriji“. Znatan broj drustvenih znanstvenika ovu presudu je protumacilo kao kraj teritorijalnog

konsenzusa postignutog 1978.

Na drustvenom planu, ova presuda izazvala je indignaciju kod znacajnog dijela
katalonskog javnog mnijenja. U tom smislu, najznacajnija je bila manifestacija koju je 10. jula
2010. sazvala katalonska kulturna udruga Omnium Cultural. Manifestacija je odrzana pod
sloganom ,,Mi smo nacija. Mi odlucujemo* (Som umna nacio. Nosaltres decidim). Na toj
manifestaciji pojavilo se viSe od milijun ljudi, §to ju je ucinilo, do tada najmasovnijom
manifestacijom u povijesti Katalonije. Na manifestaciji su bili prisutni i gradani koji su bili skloni

nezavisnosti Katalonije, ali 1 oni koji nisu.

Pa i unato¢ sve vecoj vizibilnosti teritorijalnog problema u Kataloniji, broj pobornika

nezavisnosti nije se znac¢ajno povecao u odnosu na prethodne godine. U cetvrtom godiSnjem

25 Referéndum Estatuto de Catalufia en Catalufia. 18 junio 2006. Dostupno na:
https://ajuntament.barcelona.cat/estadistica/angles/Estadistiques_per_temes/Eleccions/Referendums/ref06/r21.htm.
Pristupljeno: 5. 5. 2024.
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Barometru o politi¢kim misljenjima iz 2010.?° (istraZivanje provedeno izmedu 11. i 22. oktobra
iste godine na uzorku od 2000 ljudi iz razli¢itih dijelova Katalonije) —koje je proveo Generalitatov
organ, Centar za ispitivanje misljenja*’ nalazimo da je broj pobornika nezavisnosti Katalonije
25,2%. Taj postotak za 7% je veéi nego, primjerice, 2003., ali jo§ uvijek daleko od brojke do koje
¢e dospjeti koju godinu kasnije. Osim toga, problemi koje su gradani Katalonije — prema istom
istrazivanju — percipirali kao najvaznije bili su nezaposlenost i prekarnost (52,1%), potom
ekonomska funkcionalnost (14,5%), nezadovoljstvo politikom (8,9%), dok su odnosi izmedu
Spanjolske i Katalonije bili (tek) Getvrti po vaznosti prioritet za gradane Katalonije (4,9%).
Dodajemo pritom da je u odnosu na prethodne godine blago porastao i broj onih koji su Kataloniju
zeljeli kao federalnu jedinicu unutar Spanjolske (30,9%). Konaéno, sada imamo bilans na temelju
kojega mozemo zakljuciti da je presuda Ustavnog suda o Statutu potakla osjecaj indignacije 1
nezadovoljstva jednog dijela katalonskog drustva politickim okvirom unutar kojega se trenutno
nalaze. Presuda je zacijelo bila faktor zbog kojega je broj suverenista, nacionalista i pobornika
nezavisnosti Katalonije porastao. Ipak, ovaj faktor sam ne bi bio dovoljan da polarizira katalonsko

drustvo oko pitanja nezavisnosti.

4.2. Od ekonomske krize do referenduma

Ekonomska kriza iz 2008. snazno je pogodila Spanjolsku. Balon nekretnina je pukao,
banke su pocele imati ozbiljne probleme s nelikvidno$éu, nezaposlenost je pocela rasti, place
padati, a mnostvo ljudi ostalo je bez krova nad glavom. Vlade koje ée Spanjolsku voditi kroz krizu
— najprije Zapaterova, a od kraja 2011. 1 Rajoyeva — provoditi ¢e brutalne mjere Stednje, a
nezaposlenost ¢e u jednom trenutku (prvo tromjese¢je 2013.) dosegnuti rekordnih 26,94%
(Instituto Nacional de Estadistica, n.d.).? Tako su tradicionalne i desne stranke dobile izbore i u

Spanjolskoj i Kataloniji** imajuéi pritom komotne veéine, stvari na drustvenom planu poéele su

26 Centre d'Estudis d'Opini6. Barometre d’Opini6 Politica. 4a onada 2010. Dostupno na:
https://upceo.ceo.gencat.cat/wsceop/3068/Dossier%20de%20premsa%20-612.pdf. Pristupljeno 5. 5. 2024.

27 Organ osnovan 2005. godine, koji ve¢ skoro pa dvadeset godina dubinski analizira ponaSanje i evoluciju politickih
misljenja Katalonaca, kao i glavne probleme koje gradani percipiraju, procjene politickih stranaka i njihovih voda,
socijalno-radne situacije, itd.

28 Dostupno na: https://www.ine.es/consul/serie.do?d=true&s=EPA387796&c=2&. Pristupljeno 5. 5. 2024.

2 PP je pobijedila na opéim izborima na jesen 2011., dok je CiU pobijedila u jesen 2010. u Kataloniji.
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se ozbiljno mijenjati. Po cijeloj Spanjolskoj dogadala se pobuna najdeprivilegiranijih slojeva
stanovniStva, rodio se Pokret 15-M 1 po se put na javan i masovan nacin pocelo propitivati
hegemonijske tranzicijske narative. Premda je desnica vladala i u Kataloniji i Spanjolskoj, rezim i
njegovi temelji postali su nestabilni, a represija prema prosvjednicima i obespravljenima postajala
je sastavnim dijelom djelovanja kriznih vlada. Budu¢i su radile ozbiljne socijalne rezove,
tradicionalne stranke dozivjele su krizu legitimacije 1 morali su se legitimirati novim ili barem
nesto drugacijim politickim narativima. Spanjolska desnica tu je igrala na sigurno: pojaéanim
Spanjolskim nacionalizmom. PP-u — koja je presudu Ustavnog suda o Statutu shvatila kao svoju
pobjedu i koja im je pojacala patriotski zanos — ni na pamet nije padalo da pokusa ,,ispeglati‘
odnose sa katalonskim vlastima. Na kraju, Rajoy je mogao samostalno formirati vladu i nije trebao

glasove CiU-a, pa je stoga odlucio ignorirati zahtjeve koji su dolazili iz Katalonije.

Katalonska desnica, s druge strane, takoder je igrala na identitet. Nakon §to je CiU
pobijedila na izborima 2010., na prvoj sjednici parlamenta, (novi) predsjednik Generalitata Artur
Mas najavio je da ¢e Katalonija zapoceti svoju nacionalnu tranziciju. U svom govoru kazao je kako
se nakon presude Ustavnog suda o Statutu ustavni pakt izmedu Katalonije i Spanjolske okonéao,
tako da Katalonija ,,nema drugog izbora nego iskopati novi put kako bi branila svoju samoupravu
i svoje slobode®. Mas je takoder rekao: Ba§ kao $to je Spanjolska napravila svoju demokratsku
tranziciju nakon Francove diktature, tako i1 Katalonija mora zapoceti svoju nacionalnu tranziciju.
Govorim o tranziciji, ne o revoluciji. I kao svaka tranzicija, ona se mora izvesti na demokratski,
miran nacin i na temelju velikog unutarnjeg konsenzusa. (...) Ovaj put koji zapocinjemo i koji se
temelji na primjeni prava na odlucivanje, zapoceti ¢emo trazenjem vlastitog modela financiranja

za Kataloniju — fiskalnog pakta* (TV3 - Televisié de Catalunya — CCMA, 2010)*°.

Program CiU-a i njihovi zahtjevi bili su nacionalisticki, ali jo$ uvijek umjereni i u tolikoj
mjeri ambigvitetni da se intenzitet konflikta sa Madridom drZzi na srednje niskom nivou: Mas nije
trazio pravo na samoopredjeljenje ve¢ ,,pravo na odlucivanje®, nezavisnost se nije spominjala, a
najvazniji zahtjev u spomenutoj ,,tranziciji* bio je fiskalni pakt, nalik onome koji imaju Baskija i

Navara.

30 Mas demana una "transicié nacional” a Catalunya cap a l'aplicacié del dret a decidir. Dostupno na:
https://www.ccma.cat/324/mas-demana-una-transicio-nacional-a-catalunya-cap-a-laplicacio-del-dret-a-
decidir/noticia/991746/. Pristupljeno: 5. 5. 2024,
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11. septembra 2011. odrzana je nova Diada. Na njoj je Artur Mas potvrdio da je
,katalonska tranzicija ve¢ pocela“i da je ,,sve viSe ljudi koji prihvacaju katalonisticke teze*. Kazao
je da ovo ,,nije strogo politicki pokret™, i da je on sada ,,u glavama i osje¢ajima katalonskih ljudi®.
Nije govorio o nezavisnosti niti o samoodredenju, ali je iskoristio priliku da najavi da ¢e od
Spanjolske traziti fiskalni pakt (Mumbra, 2011). Na kraju, 2011. godina u Kataloniji zavrsila se
porastom broja pristalica nezavisnosti za 3% u odnosu na 2010. Sada je taj postotak iznosio 28,2%.
Skoro jednak postotak imale su opcije da Katalonija treba ostati autonomna zajednica u
Spanjolskoj (30,3%) i da treba biti federalna drzava unutar Spanjolske (30,4%). Skocio je i
postotak onih koji rangiraju problem odnosa izmedu Katalonije i Spanjolske kao najvazniji: za
razliku od 2010. kada ih je samo 4,9% to istaklo kao najvazniji problem u Kataloniji, sada je taj

postotak porastao na 11,2%"".

2012. ¢e, kako se ¢ini, biti prijelomna godina za rast independentizma u Kataloniji. Bila
je to godina kada je independentisticki pokret poceo biti transverzalniji i organiziraniji. Narativ o
nezavisnosti postajao je druStveno rasprostranjeniji, a katalonski nacionalisticki politiCari sa sve
manje ambigviteta poceli su govoriti o pravu na samoodredenje. Lateralnu podrsku politickim
vodama katalonskog nacionalizma poceo je u sve vecoj mjeri pruZati nacionalisticki civilni sektor.
Katalonsko nacionalno pitanje sve vise je bilo tema raznih konferencija i tribina, pocele su se
osnivati nove udruge koje su eksplicitno trazile nezavisnost, a one ve¢ postojece su intenzivirale
svoje aktivnosti. Od iznimne vaznosti za pokret bilo je osnivanje Nacionalne katalonske skupstine
(Assemblea Nacional Catalana - ANC), osnovane 10. marta 2012. Ova udruga okuplja pristalice
nezavisnosti razli€itih politickih profila, a kojima je zajednic¢ki cilj formiranje nezavisne
katalonske drzave. Ona ¢e uzeti aktivno uceS¢e u mobilizaciji nacionalisti¢kih osjec¢aja u
Kataloniji. U svom programu, udruga je izloZila ekonomske, historijske, politi¢ke, lingvisticke,
drustvene 1 kulturne razloge zaSto bi Katalonija trebala biti nezavisna, a sve to ispratiti ¢e

adekvatnom difuzijom svojih teza (marsevi, skupovi, performansi itd.).

Rodriguez Mesa (2017, 39) konstatira da se ve¢ ovdje jasno nazire promjena u pristupu
novog indepenentizma koji je ,,energi¢no privukao one koji su se i prije smatrali nacionalistima,

ali nisu mislili da Katalonija treba postati nezavisna drzava. Ekonomski argumenti — i kao takvi:

31 Centre d'Estudis d'Opini6. Barometre d’Opini6 Politica. 3a onada 2011. Dostupno na:
https://upceo.ceo.gencat.cat/wsceop/3808/Dossier_de premsa -661.pdf. Pristupljeno: 5. 5. 2024.
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instrumentalni — probijali su se u katalonsko javno mnijenje, a bili su pojac¢ani surovom stvarnoscu
ekonomski propalih pokrajina, kao $to pokazuje Cinjenica da je krajem augusta 2012. Masova
vlada odlucila iskoristiti Fond za likvidnost autonomnih zajednica koji je 2012. kreirala drzava
kako bi mogla posudivati novac autonomnim zajednicama bez da one moraju servisirati svoj dug

na trzistu.

11. septembra 2012. Nacionalna skupstina Katalonije organizirala je novu Diadu, koja
¢e ove godine biti znacajno veca nego prethodne. Organizirana je pod lemom Catalunya, nou estat
d'Europa (Katalonija, nova europska drzava). Broj Setaca na Diadi procijenjen je na izmedu 600
000 (prema procjeni E/ Paisa) i dva milijuna (procjena organizatora manifestacije) (Pifiol, 2012).
Organizatori Setnje zahtjevali su da ve¢ sada zapoCne proces razdruzivanja Katalonije od
Spanjolske. Samo nekoliko dana nakon Diade, Artur Mas i3ao se sastati sa Marianom Rajoyom u

Madridu kako bi od njega trazio fiskalni pakt za Kataloniju.

No, prije nego izvijestimo o rezultatima tog sastanka, bilo bi vazno objasniti Sta je to
fiskalni pakt. Pojam pacto fiscal u Spanjolskom kontekstu u najSirem smislu podrazumijeva
autonomni ili vlastiti porezni sistem. Prvi vlastiti porezni sistem unutar Spanjolske imala je Baskija
kojega je sa centralnom vladom dogovorila jos 1878., a do pocetka Gradanskog rata razvila je jos
pet modela vlastitog poreznog sistema. Pakt je ukinut za vrijeme frankizma, a Baskija i Navara
ponovno su ga vratile tijekom tranzicije i joS jednom aZurirale tijekom dvijehiljaditih. Zahvaljujuc¢i
njemu, navedene regije imaju jedinstveni fiskalni suverenitet medu europskim regijama: njihove
porezne uprave ubiru poreze, nadziru ih i upravljaju njima. Jedina obaveza koju Baskija ima prema
drzavi je placanje kvote na kompetencije koje nisu prenesene na autonomne zajednice, kao Sto su
obrana, vanjski poslovi, odrzavanje zajedniCkih institucija, ministarstava, lucke, zracne 1
zeljeznicke infrastrukture, itd.). Baskija s druge strane ne pridonosi ,,solidarnosti medu regijama
jer dio svojih poreza — za razliku od drugih autonomnih zajednica — ne uplac¢uje u Meduteritorijalni
kompenzacijski fond koji djeluje sa ,,svrhom ispravljanja meduteritorijalnih ekonomskih
neravnoteza i djelotvornosti nacela solidarnosti®. Ipak, taj koncept ima 1 svoje rizike: Baskija
financira svoje institucije porezima koje sama prikuplja, u skladu s pravilima koje odobravaju
njene vlastite institucije. No, ukoliko joj se prihodi smanje ili postanu nedovoljni za vlastito
servisiranje, ova autonomna zajednica ne moze Kkoristiti novac iz vladinog Meduteritorijalnog

kompenzacijskog fonda i mora se sama snalaziti (Bizkaiatalent n.d. i Arroyo i Merino, 2018).
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Isto je za Kataloniju od centralne vlade odlucio zatraziti i Artur Mas. Ni manje ni vise.
Medutim, Katalonija za Madrid nije isto Sto i Baskija. Baskija i Navara zajedno imaju manje od
tri milijuna stanovnika, dok Katalonija ima osam i druga je najja¢a ekonomija u Spanjolskoj.
Katalonija upla¢uje dio svoga novca u fond meduteritorijalne solidarnosti koji kasnije centralna
vlast preraspodjeljuje ka autonomnim zajednicama. No, ukoliko bi Katalonija, koja ¢ini oko 19%
$panjolskog BDP-a (CaixaBank, 2024)*? prestala upla¢ivati novac u Meduteritorijalni
kompenzacijski fond, to bi znacilo da bi najsiromasnije regije ili dobivale manje novca iz fonda
solidarnosti ili da bi druge regije morale nadoknaditi iznos koji uplac¢uje Katalonija. I to je, moze
se reci, glavni razlog zaSto je Madrid do tada negirao izaci Kataloniji u susret sa fiskalnim paktom.
Kakogod, Artur Mas otiSao je 20. septembra 2012. u Madrid pokusati ispregovarati fiskalni pakt
sa Rajoyem. ,,Rajoy s druge strane nije imao nikakvu potrebu za tim dogovorom i jo$ uvijek je bio
zarobljen u problemima koje mu je zadavala ekonomska kriza, pa je rezultat pregovora bio lako
predvidljiv: nema promjena u modelu autonomnog financiranja. Mas se vratio u Barcelonu istog
poslijepodneva, gdje mu je na Trgu Sant Jaume u Barceloni ANC organizirala masovan docek sa

znacajnim prisustvom independentistickih intelektualaca u prvim redovima“ (Amat, 2018, 77).

Nema dileme da je Mas Rajoyevo ,,ne* shvatio kao pobjedu pa je zato ni pet dana nakon
povratka iz Madrida sazvao nove izbore u Kataloniji traze¢i ,,neunistivu veéinu®. Ovaj put, bez
ambigviteta, Mas je odlucio da vodi kampanju za nezavisnost Katalonije obecavsi referendum o
samoodredenju. Izbori su odrzani 25. novembra 2012., a rezultati nisu bili onakvi kakve je Mas
oc¢ekivao. lako je osvojio vedinu, to nije bila ,,neunistiva ve¢ina“ kakvoj se nadao ve¢ je dobio
relativnu vecinu od 30%, Sto je 12% manje nego na prethodnim izborima (Generalitat de
Catalunya, n.d.)**. Lo$e upravljanje krizom, ali i korupcijski skandali koji su isplivali nekoliko
dana prije izbora a u koje su bili upetljani Pujol i Mas doprinijeli su elektoralnom padu CiU-a.
Masovo vodstvo je oslabilo, ali umjesto da se vadi, predsjednik je udvostrucio svoj suverenisticki
ulog. Mas se sada odlucio pokusati staviti na ¢elo pokreta za nezavisnost i1 kapitalizirati
mobilizacijsko raspolozenje. Prvo je sastavio vladu sa Katalonskom republikanskom ljevicom, da

bi ubrzo nakon toga Generalitat odobrio Deklaraciju o suverenosti i pravu na odlucivanje

32 Fichas Comunidades Auténomas: Catalufia. Dostupno na:
https://www.caixabankresearch.com/es/publicaciones/fichas-comunidades-autonomas/cataluna. Pristupljeno 5. 5.
2024,

33 Resultados definitivos. Dostupno na:
https://gencat.cat/eleccions/epc2012resultats/09AU/DAU0943903499 L 1.htm. Pristupljeno: 5. 5. 2024.
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katalonskog naroda. Deklaracija je obilovala historicistickim argumentima o Kataloncima koji,
nakon ,,gubitka institucija 1714.“ stotinama godina sanjaju o slobodi koju su joj razni Spanjolski
rezimi — a posljednji medu njima i ovaj iz 1978. sa presudom Statutu — sprjecavali. Stoga je
parlamentarna vecina konstatirala potrebu da gradani Katalonije slobodno odrede svoju zajednicku
buduénost putem konzultacija. CiU 1 Mas viSe nisu kalkulirali: napravljen je independentisticki

zaokret nakon kojega za njih viSe nece biti povratka na stare pozicije (Amat, 2018, 79-80).
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Tablica 4. Katalonija bi trebala biti:

Godina Regijau | Autonomna | Federalna | Nezavisna Nije
Spanjolskoj | zajednica u drzava drzava | odgovorilo/ne
Spanjolskoj unutar zna
Spanjolske
2007. 4,7% 35% 34,2% 18,5% 7,5%
2008. 7,1% 38,3% 31,8% 17,4% 5,4%
2009. 5,9% 36,9% 29,9% 21,6% 5,7%
2010. 5,9% 34,7% 30,9% 25,2% 3,4%
2011. 5,7% 30,3% 30,4% 28,2% 5,4%
2012. 4% 19,1% 25,5% 44,3% 7,1%

Izvor: El Barometre d’Opinio Politica (BOP). Centre d'Estudis d'Opinio
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Grafikon 1. Presjek kretanja opcija po godinama (2008-2012):
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Izvor: El Barometre d’Opinié Politica (BOP). Centre d'Estudis d'Opinic®?

Iz navedenih podataka vidljivo je da je modalitet ,,nezavisnost* tijekom 2012. dosegnuo
rapidan rast. Unutar jedne godine on je narastao za 16%. Sada je postojala puna i eksplicitna
sinergija politickog vodstva 1 sektora civilnog druStva s ciljem da se ide ka nezavisnosti. Sada sa

jedinstvenim drusStveno-politic¢kim blokom. Tako se doslo do 2014. koja imala posebnu vaznost za
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34 Statistika na Tablici 1.1 Grafikonu I. preuzeta sa Centre d'Estudis d'Opini6 i dostupna na:
https://ceo.gencat.cat/ca/barometre/. Pristupljeno 5. 5. 2024,
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independentisticki pokret bududi je te godine obiljeZena tristota godisnjica pada Barcelone u Ratu
za Spanjolsku naslijede. Ona je obiljeZena uz sav patriotski folklor i nacionalisti¢ki zanos, a samo
dva mjeseca kasnije odrzan je i konzultativni referendum o buduénosti Katalonije. Odaziv na
njemu bio je 37%, a 84% glasaca izjasnilo se da zeli neovisnu Kataloniju (Pérez i Rios, 2014).
Konzultacije, iako nelegalne prema pravnim instancama Spanjolske i Katalonije, imale su svoju
funkciju: onu ideolosku. Independentizam je bio Masov glavni legitimacijski mehanizam i pomoc¢u
njega je dio katalonskog mnijenja pokusao drzati budnim. To mu je pogotovo bilo potrebno pred

masovnim prosvjedima indignadosa Ciji e politicki izraz ubrzo biti Podemos 1 koji ¢e 2015. — sa

Adom Colau kao gradonacelnicom — poceti vladati Barcelonom.

Na ovom myjestu bi se valjalo pozabaviti internom druStvenom dinamikom koja je
proizvela proces 1 u¢inila ga masovnim pokretom. Ve¢ smo kazali kako je presuda Ustavnog suda
o Statutu autonomije bila vaZan element rasta pokreta za nezavisnost, ali bilo je potrebno nekoliko
godina od njene objave da se dogodi masovnija mutacija jednog dijela mnijenja od nacionalizma

ka independentizmu.

Drzimo da se ve¢ postojeca teritorijalna kriza morala ukomponirati sa ucincima
ekonomske krize kako bi se ta mutacija finalizirala. Nije slucajnost da je najveca podrska
nezavisnosti prema CEO Barometru zabiljeZena 1 u najgoroj godini krize — 2013. — kada iznosila
48,5%. S tim u vezi, vrlo uvjerljivo objasnjenje ponudila je katalonska sociologinja Marina
Subirats (2019, 22-26). Ona navodi da je u godinama nakon frankizma Spanjolska izgradila
socijalnu drzavu kakva nikada prije na tom teritoriju nije videna. Unaprijedeno je zdravstvo,
obrazovanje 1 mirovinski sistem. Pobolj$an je javni prijevoz, infrastruktura, kvartovska naselja,
poglavito ona koja su bila najviSe degradirana. Osim toga, i radni uvjeti su se vrlo zamjetno
poboljsali, ¢ak i u sluc¢aju radnicke klase. Sve to dovelo je do duboke promjene drustvene strukture.
Op¢i model zZivotnog stila bio je onaj srednje klase: posjedovanje kuce, nekoliko vozila (ovisno o
broju ¢lanova obitelji), godisnji odmori ukljucuju¢i neka putovanja, a sa pocetkom dvijehiljaditih
1 obilje odjece i tehnike, elektronicke opreme, itd. Tako se kod vecine stanovniStva stvorila iluzija
pripadanja srednjoj klasi. Istovremeno, u Kataloniji profesionalna srednja klasa se Siri i zahvaca
blizu 30% stanovnistva. Nju ¢ini najve¢im dijelom mlada, obrazovana klasa, ve¢inom katalonskog
podrijetla, koja se nakon pocetka krize iznenada sudara sa stvarno$¢u nedostatka poslova i

frustrirana zbog svojih velikih o¢ekivanja, stvorenih upravo u fazi ekonomskog rasta. Ta klasa je
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u velikoj mjeri bila pokretacki element politickog projekta pokreta za nezavisnost, kao i njen
,portparol* uslijed odsustva nacionalne burzoazije koja ve¢ pocCinje nestajati i pretvarati se u
transnacionalnu korporativnu klasu kojoj spona sa teritorijem ne znac¢i puno. Istovremeno, stara
socijaldemokracija ne uspijeva ponuditi osiromasenim klasama nikakav novi politic¢ki 1 ekonomski
okvir koji bi ith zadovoljio. U tom trenutku, kada se independentisti¢ki pokret jasno profilirao
(2010-2013) i uslijed snaznih udara kapitala, Katalonija je imala jedinu dostupnu kompenzatornu
utopiju: nezavisnost. Utopiju sa povijeScu iscrtanom starim 1 novim nepravdama, porazima,
frustriraju¢im pokusajima regeneracije teritorija, uvredama i nesporazumima. No, ta utopija svoju
snagu ne crpi iz tih narativa, nego iz potrebe za nadom. Zbog toga je ona viSe organska nego
doktrinarna; jer poziva sve da joj se pridruze: ne ide se za obnovom starog mediteranskog carstva
ili afirmaciji domovinskih sustina, ve¢ o iskakanju sa broda koji pluta, s iluzijom da je u malom

¢amcu lakse pronadi put do Itake, ili ako to ne, onda izravno do Jauje’’.

Na taj su nacin hranjene iluzije znacajnog dijela katalonskog drustva i njih bi trebalo
Citati upravo na tragu argumentacije Subirats: dio osiromasenog stanovniStva Katalonije Zeljelo je
ponovno ste¢i kontrolu nad svojim zivotima, kreirati nove horizonte nade 1 generirati mogucnost
stvaranja drzave od nulte tocke. Na taj nain formirana druStvena svijest kod bitnog dijela
katalonskog drustva dovela je do toga da se Kataloncima, ,,do tada potpuno normalizirani zivot
unutar Spanjolske, uéini problemati¢nim, na neki na¢in nepotrebnim, pa ak i nepodnogljivim. Ta
mutacija nacionalistiCkog ka independentistickom katalonizmu materijalizirala se u odredenoj
politickoj formulaciji: znatan dio katalonskog drustva internalizirao je osjecaj da je pripadnost
Spanjolskoj drzavi prepreka, drzavsi neupitnim koncept prava na odlucivanje i €inivsi po sebi
prihvatljivom ideju da nacija kojoj pripadaju moze 1 mora ostvariti pravo na samoodredenje.
Logi¢na je to evolucija amfibijske prirode pudolizma: nakon $to je njegova regionalisticka
mehanika zacepljena, pokazalo se kako je njegova nacionalistiCka kultura natopila kozu

katalonizma“ (Amat, 2019, 52).

Uz sli¢nu drustveno-politi€¢ku dinamiku — ali ovaj put uz jednog politickog aktera vise,
Podemos — iSlo se kroz naredne godine. 2015. Artur Mas raspisao je nove izbore koje su

independentisticki lideri shvatili kao plebiscitarne. U koaliciji — nazvanoj Junts pel Si (Zajedno za

35 U $panjolskom izraz Jauja oznaava mjesto prosperiteta i obilja. Jauja je grad u Peruu kojega su $panjolski
konkvistadori i kolonisti predstavili kao idealno mjesto.
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Da) zajedno su i8li CDC*¢ (koja je bila dio CiU-a), ERC i jo$ nekoliko drugih manjih stranaka.
Koalicija je racunala s podrskom independentisticki nastrojenih organizacija civilnog sektora
medu kojima se izdvajaju Omnium Cultural, Zajednica opéina za nezavisnost, Katalonska
nacionalna skupstina 1 Katalonska solidarnost za nezavisnost. Izlaznost velika, 75%, rezultati
tijesni: subjekti koji se zalazu za nezavisnost — Junts i CUP (koji nije bio dio te koalicije, ali zastupa
nezavisnost Katalonije) — osvojili su 47,8%. Zrno manje od neindependentistickih stranaka koje
su sumirale 48,05%, ali su dobile manje zastupni¢kih mjesta. 72 mjesta dobili su independentisti,
a 63 neidependentisti (Generalitat de Catalunya, n.d.)*’. Mas je proglasio pobjedu i istakao da su
independentisticke stranke dobile ,,izri¢it mandat za provodenje procesa osamostaljenja‘. Nakon
toga, Mas je pokuSao formirati vladu u dva navrata, ali mu je ljevic¢arski CUP u oba navrata odbio
dati podrsku zbog njegove povezanosti sa socijalnim rezovima, privatizacijama i svim drugim
politikama koje je provodio zadnjih godina. Njegova investitura je propala, pa se trazio
konsenzualni kandidat za predsjednika Generalitata. Na kraju je to bio dotadasnji gradonacelnik

Girone i predsjednik Zajednice op¢ina za nezavisnost, Carles Puigdemont. CUP je dao svoje

glasove Puigdemontu koji je 10. januara 2016. izglasan za predsjednika Generalitata.

Pocetkom oktobra iste godine, Generalitat je odobrio rezoluciju kojom poziva Vladu da
odrzi obavezujuéi referendum o nezavisnosti Katalonije prije septembra 2017. godine. Odlu¢eno
je da se referendum odrzi uz donosenje vlastitog zakona o referendumu ili uz dogovor sa vladom
iz Madrida. Kako je po¢etkom godine Rajoy odbio podrzati odrzavanje referenduma, Puigdemontu
nije ostalo drugo nego da najavi jednostrani referendum o nezavisnosti. 9. juna objavljen je datum
odrzavanja referenduma i referendumsko pitanje koje je glasilo: ,,Zelite li da Katalonija postane

nezavisna drzava u obliku republike?*.

Zanimljivo je da je referendum raspisan u mjesecu kada podrska nezavisnosti prema CEO
Barometru nije prelazila vise od 41%. Na jednostavno postavljeno pitanje tijekom istrazivanja
radenog u martu 2016.: ,,Konkretnije: Zelite li da Katalonija postane nezavisna drzava?“, 44,3%
ispitanika odgovorilo je ,,Da“, dok je 48,5% odgovorilo ,,Ne*“. Na isto pitanje postavljeno u junu
41,1% odgovorilo je ,,Da*, a 49,4% ,Ne“. Osim toga, u spektru moguc¢ih odgovora: ,,nezavisna

drzava, federalna drzava unutar Spanjolske, autonomna zajednica unutar Spanjolske i regija unutar

36 Iz koje ¢e 2016. nastati PDeCAT.
37 Eleccions al Parlament de Catalunya 2015. Dostupno na:
https://www.gencat.cat/eleccions/epc2015resultats/09AU/DAU09999CM L 1.htm. Pristupljeno: 5. 5. 2024.
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Spanjolske®, podrika nezavisnosti iznosila je ,.svega“ 34,7% (u junu) i 37,3% (u martu). Ovi
podaci jednako tako upucuju na jo$ jednu vaznu stvar: vecina gradana Katalonije ima veliko
nepovjerenje prema monarhiji i zeli republikansko uredenje, bilo ono u formi nezavisne drzave ili
unutar federalne Spanjolske. Osim toga, u navedenom ispitivanju (citiramo podatke iz marta
2016.) na pitanje: ,Jeste li za raspisivanje referenduma o nezavisnosti Katalonije*, 50,3%
ispitanika odgovorilo je ,,da, sa ili bez suglasnosti Spanjolske vlade®, 23,3% je odgovorilo ,,da, ali
uz suglasnost Spanjolske vlade“, dok je 22,7% odgovorilo da ,,ne, ni u kom slu¢aju®. Citirani
podaci prili¢no jasno ukazuju na to da vec¢ina Katalonaca ¢ak i nije bila za nezavisnost tijekom
godina procesa, ali da jeste bila za to da ih se na referendumu pita o tome. I to, ponovno, upucuje
na problem nezadovoljstva stanovnika Katalonije nac¢inom na koji su integrirani unutar
Spanjolske. Kasnije éemo vidjeti da je PP-ova vlada, umjesto razgovorima, isla to nezadovoljstvo

sje¢i macem 1 joS§ ga viSe povecati.

Napokon, $to je katalonska vlada najavila, to je i odlucila realizirati: 1. oktobra
referendum ¢e biti odrzan. Glasacka mjesta otvorena su toga jutra, a tim povodom — s obzirom da
je katalonska policija odbila da ih zatvori — Rajoy je poslao civilnu gardu iz raznih dijelova
Spanjolske da intervenira. Civilna garda ispradena je uz $palire pune $panjolskih zastava i uz
pjesmu ;4 por ellos! (Na njih!). Spanjolska policija udarala je sve §to joj se naslo pod pendrekom:
musko, zensko, staro 1 mlado. Slike na kojima glasaci izlaze sa glasackih mjesta razbijenih glava
obisle su svijet. Premda su vlasti iz Madrida navele da su reagirale proporcionalno, jasno je da
proporcionalnosti nije bilo. Generalitat je objavio da je bilo 1066 povrijedenih (Benito, 2017), dok
su ¢ak 1 Human Rights Watch i Amnesty International policijsku akciju Spanjolske policije
tumacili kao ,,pretjeranu i nepotrebnu upotrebu sile”. Svejedno, to nije sprijecilo vise od dva
milijuna Katalonaca da se izjasne na referendumu. O¢igledno, u najvecem dijelu (92%) na glasanje
su izasli pristalice nezavisnosti, dok su njeni protivnici uglavnom ostali ku¢i ne Zele¢i referendumu
dati legitimitet. Odaziv je bio 43% (El Periodico, 2017). Reakcije najvaznijih medunarodnih
faktora ile su za time da je referendum unutarnje pitanje Spanjolske i da ga ona ima rijesiti u
skladu sa svojim Ustavom 1 zakonima. U narednim danima, Carles Puigdemont je proglasio
nezavisnost, a potom je suspendirao. Nakon toga, Spanjolska Vlada mu je uputila sluzbeni zahtjev
u kojemu je trazila da do 16. oktobra odgovori je li proglasio nezavisnost ili nije i da ¢e se svaki
odgovor koji nije ,,ne tumaciti kao ,,da*. Puigdemont je odgovorio nejasnom formulacijom na taj

upit, nakon ¢ega mu je ponovno postavljen rok da odgovori na isto pitanje. 19. oktobra,
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Puigdemont je ponovno nejasno odgovorio, a dva dana kasnije Vlada je odlucila pokrenuti
primjenu Clanka Ustava o suspenziji autonomije autonomnih zajednica. Clanak 155 kaZe:
,,Ukoliko se odredena autonomna zajednica ne pridrzava obaveza koje joj namec¢u Ustav i drugi
zakoni, ili djeluje na naéin koji ozbiljno narusava opéi interes Spanjolske, Vlada — uz prethodno
obracanje predsjedniku zajednice, i u slu¢aju da on ne odgovori na njega — moze donijeti
neophodne mjere kojima ¢e primorati autonomnu zajednicu da se drzi navedenih obaveza ili da

za$titi spomenuti op¢i interes*.

27. oktobra, centralna Vlada je, kako se ¢ini dobila odgovor. Parlament Katalonije je sa
70 glasova ,,za“ odobrio Deklaraciju kojom se Katalonija, na temelju rezultata referenduma
odrzanog 1. oktobra, proglasava nezavisnom republikom. Svega nekoliko sati nakon usvajanja
Deklaracije, $panjolski Senat odobrio je radnje koje je definirala Vlada pozivajuéi se na Clanak
155. Prve mjere koje su tim povodom poduzete bile su smjena Carlesa Puigdemonta i njegovog
kabineta, raspustanje Parlamenta Katalonije i zakazivanje novih izbora ovoj autonomnoj zajednici.
30. oktobra, predsjednica Katalonskog parlamenta Carme Forcadell otkazala je sastanak predviden
za naredni dan jer je Dom ,,raspusten®, §to je de facto znacilo priznavanje u¢inka Vladinih mjera.
Puigdemont i dio njegovih suradnika u strahu od krivi¢nog gonjenja pobjegli su u Belgiju, dok je
glavni drzavni tuzitelj Spanjolske drzave José Manuel Maza najavio kriviénu prijavu protiv

organizatora referenduma zbog pobune, neposluha i1 pronevjere javnog novca.

Na druStvenom planu tih dana svjedoc¢ili smo mnogobrojnim drustvenim mobilizacijama.
Od onih koje su pozivali na jedinstvo Spanjolske, nezavisnost Katalonije, ali i one koje su pozivale
na dijalog izmedu predstavnika dviju vlasti. Prvi oktobar proizveo je zacijelo velike unutarnje
antagonizme unutar katalonskog drustva i €inilo se, makar na trenutak, da ¢e povratak na stari
model autonomne samouprave tesko biti ponovno mogu¢. Spanjolski pendreci uéinili su, prema
brojnim svjedocenjima, da mnogi koji nisu bili pristaSe nezavisnosti Katalonije, to nakon Prvog
oktobra budu. Stoga bi ovdje trebalo zastati 1 promotriti odgovore na neka od pitanja koje je CEO
obradio u drugoj polovini oktobra 2017., a vezano za pitanje katalonske nezavisnosti i odnosa

katalonskog drustva prema Spanjolskoj.
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Grafi 2.38 Rezultati anketa javnog mnijenja izmedu 2013. i 2018. (u postocima) na pitanje
kako bi glasali u slucaju referenduma u Kataloniji. Navedena anketa ne ukljucuje druge opcije
kao $to je mogucnost Katalonije kao federalne jedinice unutar Spanjolske, veé od anketiranih trazi

konkretniji odgovor u vezi sa nezavisnoscu Katalonije.

70
60

50

40
30
20

10

Novembar  April Oktobar Mart Oktobar Novembar Mart  Juli2017. Oktobar April
2013. 2014. 2014. 2015. 2015. 2016. 2017. 2017. 2018.

e N ezavisnost

Izvor: El Barometre d’Opinio Politica (BOP). Centre d'Estudis d'Opinio.

38 U novembru 2013. pitanje je glasilo: ,,Konkretnije, da se sutra odrzi referendum na kojemu bi se odlucivalo o
neovisnosti Katalonije, $to biste u¢inili?** Ponudeni odgovori bili su: ,,Glasao bih za nezavisnost®, ,,glasao bih protiv
nezavisnosti®, ,,ne bih glasovao®, ,,drugo®, ,,ne znam“ i ,,nije odgovorilo*.

A aprilu 2014. i oktobru 2015. pitanje je glasilo: Sljede¢eg 9. novembra Parlamentarna vecina zeli odrzati
konzultacije kako bi se odlucilo o buduénosti Katalonije, a prvo pitanje glasi: ,,Zelite li da Katalonija postane
drzava?“ Sto biste ucinili? Ponudeni odgovori bili su: ,,Glasao bih za“, ,,glasao bih protiv*, , bijeli listi¢*, ,,ponistio
bih listi¢*, ,,ne bih glasovao*, ,,neodlu¢an sam*, ,.,nije odgovorilo®.

Od marta 2015. pitanje je glasilo: ,,Konkretnije, Zelite li da Katalonija postane nezavisna drzava®, sa opcijama:
,Da‘“, ,.ne“, ,ne znam", ,nije odgovorilo“. To pitanje kasnije se nije mijenjalo.
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Graf 3. Presjek kretanja opcija izmedu 2013. i 2018. u postocima.
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Izvor: El Barometre d’Opinio Politica (BOP). Centre d'Estudis d'Opinio.

Grafikon 1. Rangiranje — u postocima — razine problema odnosa izmedu Katalonije i Spanjolske.
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Izvor: El Barometre d’Opinio Politica (BOP). Centre d'Estudis d'Opinio.

Ukoliko pogledamo Graf 2. primjecujemo da je najveca podrSka nezavisnosti bila u

oktobru 2014., preko 60%, ali je i pitanje bilo koncipirano tako da se referiralo na predstojece
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konzultacije koje je Generalitat raspisao za 9. novembar 1 za koje se znalo da ne bi vodile
nezavisnosti. Ne znamo kakvi bi odgovori bili da je pitanje bilo postavljeno kao kasnijih godina
kada je ono jednostavno glasilo ,,Zelite li da Katalonija postane nezavisna drzava?“. Kasnije,
podrska nezavisnosti kod tog konkretnog pitanja i$la je najviSe do 48,7% u oktobru 2017. kada je
odrZan referendum. 6,5% tada je takoder bilo neodlu¢no. No, kada promotrimo Graf 3. uo¢avamo
kako podrska nezavisnosti u spektru mogucih odgovora nikada nije presla 48,5% dosegnutih u
novembru 2013. To nas opet dovodi do pitanja nezadovoljstva Katalonaca naCinom integracije
unutar $panjolske drzave. Cini se da nije stvar u tome da Katalonci imaju problema sa Spanjolskom
kao takvom, ve¢ prije da se znacajan broj njih ne pronalazi reprezentiranima unutar trenutnog
politi¢kog i ustavnog okvira Spanjolske. To pokazuje i podatak CEO-a da je u periodu izmedu
2012. 1 2018. svaki put visSe od 60% ispitanih gradana Katalonije bilo nezadovoljno trenutnim
nivoom autonomije. Model autonomnih zajednica predvidenih Ustavom u kojemu prema presudi
Ustavnog suda nema mjesta za priznavanje Katalonije i uz nimalo popularnu monarhiju je doZivio
svoj bankrot u Kataloniji. Problem je, medutim, §to je na ustavan nacin bilo prakti¢cki nemoguce
izmijeniti taj model, a snage koje su se zalagale za njegovu promjenu, svjesne odnosa sanaga, nisu
se odlucile na rupturu. Na kraju, nakon vrlo turbulentnih mjesec-dva dana, Spanjolska zastava
nastavila se vijoriti nad Generalitatom, a Spanjolska i Katalonija po&eti e otvarati nova poglavlja

u povijesti svojih odnosa.

4.3. Postreferendumska Katalonija: od referenduma, preko presude do amnestije

Novi izbori u Kataloniji, raspisani nakon primjene Clanka 155., odrZzani su 21. decembra
2017. Izlaznost nikad veca, 79%. Rezultati sljedeci: Ciudadanos 25%. Duplo viSe nego na
prethodnim izborima. Junts per Catalunya 21%, ERC takoder 21%. PSOE blizu 14%, En Comu-
Podem 7%, CUP i PP po 4% (Generalitat de Catalunya, n.d.)*. Independentisticke stranke
ponovno su dobile tijesnu ve¢inu po broju mandata. Za novog predsjednika Generalitata, tek u
maju, izabran je Quim Torra iz Juntsa. Za njega su glasali Junts i ERC, suzdrzan pri glasovanju je

bio CUP. No, pored predizborne kampanje, izbora i pregovora za investituru, znacajne stvari za

39 Eleccions al Parlament de Catalunya 2017. Dostupno na: https://gencat.cat/economia/resultats-
parlament2017/09AU/DAU09999CM.htm?lang=es. Pristupljeno: 5. 5. 2024.
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dinamiku procesa deSavale su se pred Nacionalnim sudom u Madridu, ali i na ulicama Sirom

Spanjolske.

Pocetkom novembra pohapseni ¢lanovi vlade (Oriol Junqueras, Jordi Turull, Josep Rull,
Meritxell Borras, Carles Mundd, Raiil Romeva, Dolors Bassa, Joaquim Forn i biv§i zastupnik Santi
Vila) svjedocili su na Nacionalnom sudu u Madridu pred sutkinjom Carmen Lamela. Tuziteljstvo
je za njih zatrazilo bezuvjetni pritvor smatravsi da postoji moguénost bijega. Jedino je Santi Vila
platio jamcevinu od 50 000 eura i u pritvoru proveo samo jednu no¢. Sutkinja je takoder nalozila
uhié¢enje Carlesa Puigdemonta i njegovih suradnika koji su se ve¢ nalazili u Belgiji. Omnium
Cultural i ANC odmah su sazvali prosvjede u svim ve¢im katalonskim gradovima trazivsi
oslobadanje zatvorenika. Sutradan je odrzan Citav niz demonstracija, blokada 1 Strajkova Sirom
Barcelone, a u narednim danima, uglavnom lijeve organizacije sazvale su proteste i u drugim
$panjolskim gradovima medu kojima su najve¢i Madrid i Bilbao. 7. oktobra independentisticki
sindikat CSC uz podrsku drugih drustveno-politi¢kih independentistickih subjekata iz Katalonije
sazvao je op¢i Strajk. Prosvjedi su trajali gotovo cijeli dan, a prosvjednici su blokirali viSe
cestovnih 1 Zeljeznickih prometnica, najve¢im dijelom u Barceloni i Gironi s istim zahtjevom:
sloboda za politi¢ke zatvorenike. No, pritisak sa ulice nije uc¢inio da se zahtjevi prosvjednika
ostvare. Vrhovni sud 9. novembra uzeo je izjavu od predsjednice Parlamenta Carme Forcadell te
cetvero drugih ¢lanova Generalitata i odredio im pritvor uz jamcevinu koju je ANC platio iz svoga
fonda solidarnosti. OptuZnica je kasnije proSirena i na jo$ neke politicare 1 politicarke, ali i na

¢elnike Omnium Culturala i ANC-a.

11. septembra 2018. odrzana je prva Diada nakon odrzavanja referenduma i jednostrane
proklamacije nezavisnosti Katalonije. Lema je ovaj put bila Fem la Republica Catalana
(Napravimo Katalonsku republiku). Procjenjuje se da je na njoj ucestvovalo blizu milijun
Katalonaca (procjena katalonske policije) (Vilaweb, 2018). Autor ovih redaka, iz istrazivacke
radoznalosti, takoder je bio na ovoj Diadi i razgovarao sa nekim od ucesnika. Organizatori
manifestacije naglasili su potrebu stvaranja republike 1 ponovno uputili zahtjeve za oslobodenje
zatvorenika u Madridu koji su organizirali referendum. Nadalje, ulice Katalonije tih dana bile su
pune katalonskih zastava, zastava na kojima je pisalo ,,demokracija®, ,,sloboda politickim
zatvorenicima® itd. Na Generalitatu je stajao transparent sa natpisom ,,sloboda za politicke

zatvorenike i prognanike®, dok se na ulicama i cestama nalazilo na mnoStvo ispisanih grafita sa
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porukom: [-O. Ni oblit ni perdo (Prvi oktobar netemo ni zaboraviti ni oprostiti).
Independentisti¢ki pokret i dalje je bio dobro organiziran, a njegove poruke vidljive i Siroko
rasprostranjene. Protesta je bilo i tijekom prve godisnjice referenduma, a nastavili su se i nakon

toga, makar smanjenim intenzitetom.

12. februara na Vrhovnom sudu u Madridu pocelo je sudenje osamnaest pritvorenih
osoba optuzenih za zloCine neposluha, pobune i pronevjere javnih sredstava. Pravomo¢na presuda
objavljena je 14. oktobra. Presuda je, kako se i ocekivalo, bila teSka za Celnike pokreta za
nezavisnost: dvanaest osoba dobilo je ukupno 99,5 godina zatvora zbog zlo¢ina koji su im se
stavljali na teret. Najgore je medu njima prosao Oriol Junqueras koji je zbog ustanka i pronevjere
sredstava dobio 12 godina zatvora. Ostali lidera procesa za nezavisnost osudeni su uglavnom za
ustanak, ustanak i pronevjeru javnih sredstava i neposluh (Lopez de Miguel, 2019). Odmah po
objavi presude, diljem Katalonije sazvani su i odrzani protesti protiv presude. Ulice Barcelone bile
su preplavljene prosvjednicima, blokirane su brojne ceste i Zeljeznice, ali 1 pristup aerodromu El
Prat u Barceloni, pa je taj dan bilo odgodeno viSe od stotinu letova. Racuna se da je vise od pola
milijuna ljudi prosvjedovalo u Barceloni. Prosvjedi su trajali nekoliko dana, a 18. oktobra odrzan
je opéi §trajk (makar ga nisu podrzali UGT i CCOO, dva najveéa sindikata u Spanjolskoj). Ulice
katalonskih gradova, poglavito Barcelone, bile su popriste otvorenih sukoba izmedu prosvjednika
1 policije u kojima je na kraju bilo oko 600 ozlijedenih, medu kojima su mnogi pretrpili teze ozljede
(La Vanguardia, 2019). U petoj noci prosvjeda koji nisu jenjavali, predsjednik Generalitata Quim
Torra pozvao je premijera Pedra Sdncheza na dijalog, ali je Sanchez to odbio kazavsi kako ne zeli
sastanak sa Torrom dok ovaj ,,potpuno* ne osudi nasilje, ne prizna rad lokalne i nacionalne policije
1 dok se ne solidarizira sa povrijedenim policajcima. Razli¢ite organizacije sazivale su proteste i u

narednim tjednima, ali su, kako su dani prolazili, bili manjeg intenziteta.

Ni prije ni nakon prosvjeda, prema anketama CEO-a podrska nezavisnosti kod direktnog
pitanja ,,Zelite 1i da Katalonija postane nezavisna drzava“ nije prelazila 44%, dok u spektru
ponudenih opcija nije iSla preko 37%. 2020. zbog pandemije koronavirusa proces je otiSao u drugi
plan. Pitanje procesa ponovno se pocelo otvarati kada je u junu 2021. koalicijska vlada koju su
¢inili PSOE i Unidas Podemos pomilovala sve osudene katalonske lidere. Desnicarske stranke,
PP, Ciudadanos 1 Vox ulozili su Zalbe na pomilovanja, ali je Vrhovni sud njihove zalbe odbio.

Predsjednik Vlade Pedro Sanchez kazao je kako je temeljni razlog za pomilovanje koje sprema
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odobriti ,,njegova vaznost 1 korisnost za suzivot®. ,,Uvjeren sam da je izvlacenje ovih devet ljudi
iz zatvora, koji predstavljaju hiljade Katalonaca, vazna poruka u smislu volje za slogom i
suzivotom u $panjolskoj demokraciji (...) Ovo je poruka upuéena ne samo ovima devet osoba koje
su od prvog dana preuzele pravne posljedice svojih postupaka. Mozda se ¢ini da se ova odluka tice
samo njih, ali ona je upucéena katalonskom i Spanjolskom drusStvu u cijelosti. Otuda je jasna javna
korist ove mjere. To je poruka, prije svega, za hiljade ljudi koji su ih (zatvorenike, op. a.)
podrzavali 1 koji ih podrzavaju i koji se, kao $to smo vidjeli, solidariziraju sa njthovom sudbinom.
I jos viSe, to je poruka za hiljade 1 hiljade onih koji se nisu slagali s njihovim ponasanjem, ali
smatraju da je kazna koju su dobili dovoljna. Ovim smo ¢inom fizi¢ki oslobodili devetero ljudi iz
zatvora, ali smo simboli¢no doprinijeli suzivotu milijuna i milijuna ljudi®, rekao je izmedu ostalog

Sanchez u svome obracanju Kataloncima u Velikom teatru Liceu u Barceloni (E7 Pais, 2021).

Reakcije na najavu i odobravanje pomilovanja bile su razli¢ite. Spanjolska desnica nije
bila sretna njima i odrZala je proteste u Madridu tim povodom, navode¢i da su pomilovanja lidera
protuustavna. Predsjednica katalonskog Parlamenta u to vrijeme Laura Borras iz Juntsa, istakla je
da ,,pomilovanja ispravljaju nepravdu, ali ona nisu politicko rjeSenje* i,,da Spanjolska drzava mora
poduzeti korake ukoliko Zeli rijesiti sukob koji 1 dalje postoji* (Borras, 2021). Oriol Junqueras iz
ERC-a, jos i prije sluzbenog odobravanja pomilovanja u ¢lanku za dnevnik Ara naslovljenom
,Mirant al futur® (Gledati ka buduénosti) pozdravio je najavu pomilovanja navevsi da ,,postoje
geste koje mogu olakSati sukob, ublaZiti bol represije 1 patnju katalonskog drustva, a svaka gesta
u smjeru dejudikalizacije sukoba pomaze da se moze i¢i tim putem® (Junqueras, 2021). On je
takoder naveo da bi gradani Katalonije trebali mo¢i odlucivati o svojoj buduénosti, ali i da ¢e

braniti put kojim je i§la Skotska, put dogovorenog referenduma.

U meduvremenu, pocetkom 2021. odrZani su izbori za Parlament Katalonije nakon kojih
su ERC 1 Junts formirali Vladu, a za predsjednika je izabran Pere Aragones iz ERC-a. Makar je
postojala moguénost formiranja vlade u koju bi ¢inile stranke ljevice 1 lijevog centra (En Comu
Podem, CUP, PSC-PSOE i ERC), ipak je formirana vlada koju su Cinile independentisticke stranke
(ERC 1 Junts), a koju je podrzao CUP. Ipak, spomenuta Vlada nije bila dugog vijeka. Koaliciju je
u oktobru 2022. napustio Junts, nakon ¢ega je ERC formirala manjinsku vladu koja je trajala dokle
im nije odobren proracun u martu ove godine. Nakon toga, Aragones je raspisao izbore za

Generalitat koji ¢e biti odrZani 12. maja.
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Vazniji izbori od pokrajinskih, a na kojima su independentisticke stranke dobile
neocekivan protagonizam, odrzani su prethodne godine. Radi se, naravno, o izborima za Spanjolski
parlament. Na njima je najviSe glasova dobila PP, ali zbog slabog koalicijskog kapaciteta nisu
mogli formirati vladu. Jedini partner na kojega su mogli raCunati bio je neofasisticki Vox sa kojim
nitko, osim PP-a i male stranke UPN, nije htio. Pedru Sénchezu trebalo je 176 ruku da obrazuje
novu vladu. Sanchez je znao da ¢e moci racunati na podrsku baskijskih nacionalista, Kanarske
koalicije 1 ERC. Lijevi Sumar svakako je jo$ i prije izbora najavio pakt sa PSOE-om u slucaju
izborne pobjede. Kljucni su na kraju bili mandati Juntsa koji je imao sedam zastupnickih mjesta.
Bilo je jasno da ¢e Junts za podrsku PSOE-ovoj vladi traziti amnestiju. Iako je Sanchez prije izbora
bio protivnik amnestije pomilovanih katalonskih lidera, to misljenje promijenio je nakon zavrSetka
izbora. Na kraju, Sanchez je napravio sporazum sa Juntsom i1 dobio njihove glasove, Sto mu je
omogucilo da formira vladu, a Junts je dobio Zakon o amnestiji koji je odobren 14. marta ove
godine. Time se uslo u novu fazu odnosa izmedu Katalonije i Spanjolske, a proces je de facto
okoncan. Makar privremeno. Iako se najvece independentistiC¢ke stranke u Kataloniji i dalje
nastavljaju legitimirati borbom za nezavisnost, njihova trenutna strategija je legalisticka: pokusati
ispregovarati dogovoreni referendum (el referéndum pactado) za samoodredenje sa centralnom
Vladom. Iako se trenutno takav zahtjev ne €ini izvodivim jer bi za to bilo potrebno promijeniti
Spanjolski Ustav, s obzirom na kompletno iskustvo procesa 1 trenutni odnos politickih snaga,
moguénost da Katalonija dobije novi Statut autonomije ¢ini se izglednim. Nije pritom nevazno
napomenuti da ankete javnog mnijenja koje obraduje CEO sugeriraju da podrSka nezavisnosti kod
dihotomnog pitanja ,,nezavisnost: za ili protiv*, ve¢ dvije godine varira izmedu 42 i 44 posto, dok

je ta podrska jo$ i manja u spektru mogucih odgovora i od marta 2022. nije presla 35%.
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ZAKLJUCAK

Formacija politickog katalonizma i njegov razvoj oblikovani su politi¢kim i drustvenim
kontekstom vremena u kojemu su razliiti akteri ovoga pokreta djelovali, kao i ideoloskom
konfiguracijom koju su zastupali. Katalonisti¢ki politicki subjekti tijekom povijesti usvajali su
razli¢ite politicke strategije, a njihova putanja se vremenom mijenjala i imala razliCita ishodista.
Iako su neki katalonski politicki akteri tezili nezavisnosti Katalonije, katalonizam je najveéim
dijelom tijekom povijesti bio pokret koji je branio projekt transformacije Spanjolske drzave i
zalagao se za autonomiju (u razli¢itim oblicima i stupnjevima) Katalonije unutar Spanjolske.
Danas, Katalonija ima status autonomne zajednice u Kraljevini Spanjolskoj. Nakon smrti diktatora
Francisca Franca, Spanjolska je uspostavljena kao parlamentarna monarhija, dobila je novi Ustav
1 teritorijalno je organizirana u autonomne zajednice. Katalonska politicka elita prihvatila je taj
okvir i sudjelovala je u procesu izrade novog Ustava, koji je Spanjolsku definirao kao zemlju
»regija 1 nacionalnosti i omogucio joj obnovu odredenih institucija i prava (medu kojima su
najvazniji obnova Generalitata, uspostava Statuta autonomije 1 povratak katalonskog jezika kao
jednog od sluzbenih jezika zajednice). Proces tog oporavka bio je slozen i pun unutarnjih
kontradikcija i1 napetosti. Katalonsko drustvo tijekom Spanjolske tranzicije u demokraciju
pokazivalo je razliite aspiracije i nade, a imalo je i razliita o¢ekivanja, od kojih su mnoga

iznevjerena.

Ipak, u osamdesetima, devedesetima, pa i pocetkom dvijehiljaditih, ¢inilo se da je vecina
stanovni$tva Katalonije zadovoljna statusom koji ima unutar Spanjolske. Bez veéih zastoja,
Katalonija je od Madrida dobivala sve viSe kompetencija koje su joj omogucavale efikasniju
kontrolu na polju ekonomije, javne sigurnosti, obrazovanja, zdravstva itd. Istodobno,
normalizirana stvar medu njenim stanovniStvom bilo je ,,posjedovanje dvostrukog identiteta,
kako katalonskog, tako i Spanjolskog. Velik dio stanovnika Katalonije osje¢ao se jednako
Kataloncima kao i Spanjolcima; kod nekih je vie prevladavao $panjolski, a kod nekih katalonski
nacionalni identitet, dok su ekskluzivni identiteti (samo Spanjolac i samo Katalonac) iako prisutni,
bili manjinski. Stanovnistvo nije imalo vece aspiracije za stvaranjem nezavisne drZave, a ¢ak se ni
otvoreno nacionalisti¢ke partije, kakva je bila najjaca katalonska stranka tijekom osamdesetih 1

devedesetih — CiU, nije zalagala za nezavisnost ove autonomne zajednice. No, stvari ¢e se ubrzo
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poceti mijenjati. U periodu od deset godina (2003.-2013.) podrska katalonskog javnog mnijenja

nezavisnosti Katalonije vise se nego udvostrucila.

Proces te promjene mi smo pratili kroz optiku tri teorijske perspektive. Medu njima,
najvaznija nam je bila teorija sukoba koja nam je omogucila da adekvatno prepoznamo i
procijenimo uloge razli¢itih drustvenih struktura i politickih subjekata koje su imale u procesu, te
da bolje razumijemo njegovu dinamiku 1 evoluciju. Integracija koncepcije Mary Douglas o utjecaju
institucija kao druStvenih agenata na formiranje misljenja pomogla nam je da prikazemo funkciju
razlicitih institucija i u¢inke njihovog djelovanja u kontekstu kretanja pokreta, dok nam je primjena
historijsko-socioloskih i sociolosko-politickih perspektiva, ukljucujué¢i modernisticke teorije
nacije 1 nacionalizma pomogla da katalonski nacionalizam 1 katalonski pokret za nezavisnost
sagledamo kao kompleksne fenomene oblikovane razli¢itim historijskim, drustvenim, politickim i
kulturnim procesima, ali i da bolje razumijemo procese mutacija, promjena i kretanja ovih dvaju

fenomena.

Socioloska relevantnost ove analize lezi u tome Sto je uspjela predociti temeljne
drustvene antagonizme i dinamiku koja je pratila katalonski pokret za nezavisnost izmedu 2000. 1
2019. Analizom tih antagonizama i drustvene dinamike unutar referentnog vremenskog okvira,
ovaj rad pruza obuhvatnu sliku o kompleksnosti drustvenih i politickih sila koje su oblikovale
independentisticki pokret u Kataloniji 1 poticale njegov rast. S druge strane, drzimo da je vazno
napomenuti da ovaj rad nije proizvod epohalnih otkrica ili originalnih uvida o rastu katalonskog
pokreta za nezavisnost, ve¢ je najvecim dijelom rezultat pazljive analize i sinteze rada drugih
istrazivaca 1 osobnih opservacija 1 iskustava stjecanih tijekom visestrukih boravaka u Kataloniji.
U tom smislu, u ovom istrazivanju potvrdena je glavna hipoteza rada koju smo postavili na
njegovom pocetku, a ta je da je rast katalonskog pokreta za nezavisnost ovisio o druStvenim i
politikim kretanjima u suvremenoj Spanjolskoj i Kataloniji. Politike razloge rasta pokreta
pronalazimo u resurekciji agresivnog Spanjolskog nacionalizma koji — predvoden desnim PP-om
— najprije ulaze Zzalbu na novoodobreni Statut autonomije Katalonije u kojemu je Katalonija u
deskriptivnom smislu ozna¢ena kao nacija. Ustavni sud u Madridu ,,oborio* je Statut 2010., a PP
se nakon toga osjecao jos i ohrabrenijim da istraje u realizaciji svojih nacionalisti¢kih politika.
Drugi vazan politicki razlog rasta pokreta jeste navedena presuda Ustavnog suda. Ona je izazvala

osjecaj kolektivnog nepriznavanja kod znacajnog dijela katalonskog drustva, a tim povodom
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katalonsko civilno drustvo organiziralo je i veliki prosvjed pod sloganom Som una nacio, nosaltres
decidim (Mi smo nacija, mi odlucujemo). 2010. je godina kada pocinje umjereni uspon
independentizma, a dvije godine bilo je potrebno da podrska nezavisnosti dosegne brojku vecu od

Cetrdeset posto.

Ovaj rast objasnili smo u svjetlu efekata ekonomske krize koja je snazno pogodila
Kataloniju: osiromasene srednje, ali 1 nize zaduZene klase vidjele su nezavisnost kao mehanizam
koji bi im omogucio ponovno postizanje kontrole nad vlastitim zivotima. Ideja je bila: zavrsiti sa
Spanjolskom i stvoriti svoju drzavu ispo&etka. Pa iako je takva ideja bila iluzorna, ona je imala je
stvarne efekte 1 mobilizirala je velik dio katalonskog gradanstva. Bio je to i period kada
tradicionalne politicke stranke dozivljavaju krizu legitimacije, a katalonska desnica (koja je,
uzgred, u Kataloniji provodila politike socijalnih rezova) olicena u CiU pronasla je
independentizam kao novi oblik politi¢ke legitimacije. Rezultat toga bila je, kako smo 1 naveli,
rekordna podrska nezavisnosti (i to u spektru nedihotomnih opcija) koja je u novembru 2013.
dosegla 48,5%. U tom smislu, potvrdene su i pomo¢ne hipoteze ovoga rada: pojacani Spanjolski
nacionalizam, presuda Ustavnog suda o Statutu autonomije i ekonomska kriza bili su najvazniji

faktori rasta katalonskog pokreta za nezavisnost.

U narednim godinama podrSka nezavisnosti katalonskog drustva (kod dihotomnog
pitanja: nezavisnost ili ne) bila je oko 45% (uglavnom nesSto manje). U takvim okolnostima,
katalonska vlast koju su ¢inile independentisticke stranke najavila je odrzavanje referenduma o
nezavisnosti Katalonije koji je proveden 1. oktobra 2017., a njegove rezultate 27. oktobra potvrdio
je katalonski Parlament koji je odobrio Deklaraciju u kojoj se navodi da Katalonija postaje
nezavisna republika. Taj potez proizveo je reakciju $panjolskih vlasti koje su primijenile Clanak
155. Ustava 1 Kataloniji suspendirali autonomiju. Katalonska vlada de facto je priznala rezultate
primjene Clanka, a u decembru su provedeni novi izbori. Nakon toga, poéelo je hap$enje i sudenje
liderima pokreta za nezavisnost koji ¢e 2019. biti osudeni zbog ustanka, neposluha 1 pronevjere
javnih sredstava. Presude su uzrokovale viSednevne proteste u kojima su prosvjednici Sirom
Katalonije izrazavali ogorc¢enost zbog presude Vrhovnog suda zahtijevajuci slobodu za
zatvorenike. Na ulicama Barcelone bilo je dramati¢no, ¢emu najbolje svjedo¢i podatak da je u
prosvjedima povrijedeno viSe od petsto osoba, medu kojima je bilo i1 onih koji su zadobili tesSke

tjelesne ozljede. U tim okolnostima, podrSka nezavisnosti u katalonskom druStvu drzala se na
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priblizno 44% kod dihotomnog pitanja o nezavisnosti i na 36% kod pitanja viSestrukog izbora.
Dvije godine kasnije, lideri procesa dobili su pomilovanje, a ove godine i amnestiju, ¢ime se

proces zavrsio.

Pa iako je proces zavrSen, ostaje jasno da su aspiracije jednog dijela katalonskog
politi¢kog i druStvenog mnijenja i dalje usmjerene prema stjecanju nezavisnosti. Takoder je o€ito
da su razlozi nezadovoljstva velikog dijela katalonskog drustva Spanjolskom drzavom 1 dalje
prisutni. Vazno je ista¢i da se ovdje ne radi samo o nezadovoljstvu independentistickog mnijenja
u Kataloniji, ve¢ i onog republikanskog koje se kladi na federalni ili konfederalni model uredenja
Spanjolske, a koje osjeéa da ih trenutni autonomni model sa monarhom kao $efom drZave ne
reprezentira. Svi ovi oblici nezadovoljstva unutar katalonskog druStva upucuju na strukturalni
problem samog teritorijalnog ustroja Spanjolske drzave koji ne uspijeva adekvatno zadovoljiti
potrebe i teznje ve¢ine Katalonaca. Osim toga, ogromno nezadovoljstvo monarhijom koju (prema
posljednjim ispitivanjima CEO-a) u Kataloniji odobrava samo 16% gradana dodatno sugerira na

potrebu za temeljitim reformama Spanjolskog politickog 1 teritorijalnog sistema.
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