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Moze se ista¢i da je danas krivicno djelo terorizma gotovo nemoguce ostvariti bez
preduzimanja pripremnih radnji, $to ¢ini sasvim opravdanom krivi¢nopravnu intervenciju u
ovom, prethodnom stadijumu iter criminisa. Navedena intervencija se moZze ostvariti na dva
nacina, i to odredivanjem pripremnih radnji kao opsSteg kriviénopravnog instituta i odredivanjem
pripremnih radnji kao krivicnih djela (npr. u pogledu terorizma) delicta sui generis. Danas
najznacajniji medunarodnopravni akti koji tretiraju ovu problematiku predvidaju odredene
uslove koji treba da garantuju legitimnost kaznjavanju za pripremne radnje i kod (izmedu
ostalog) krivicnog djela terorizma: prije svega, legitimitet kaznjavanja za pripremanje kod
krivicnog djela terorizma obezbjeduje precizno definisanje pripremnih radnji za koje se moze
kazniti, uska povezanost pripremnih radnji sa krivicnim djelom terorizma, subjektivni element u
vidu dolus directusa, blaze kaznjavanje za aktivnosti koje se karakteriSu kao pripremne radnje,
kao i nekaznjavanje ili blaze kaznjavanje u slucaju dobrovoljnog odustanka od navedenih
aktivnosti. Iz onoga $to je u radu predoceno, moze se uociti na koji nacin Krivi¢ni zakon Bosne 1
Hercegovine tretira ovu problematiku. Naime, uocava se da je predvideno kaZnjavanje za
pojedine oblike pripremanja krivicnog djela terorizma, a samim tim i da je granica kaznjavanja
kod ove/ovih inkriminacije pomjerena za jedan stadijum unaprijed i prostire se u podrucje
pripremnih radnji. Ovo posebno nakon najskorijih zahvata koji su izvrSeni Zakonom o
izmjenama 1 dopunama Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine, ¢ime je uspostavljen, moze se
konstatovati, zadovoljavaju¢i dijapazon inkriminacija koje se odnose na pripremne radnje i

terorizam.



1. TEORIJSKO METODOLOSKE OSNOVE ISTRAZIVANJA

1.1 Problem istrazivanja

Terorizam kao savremeni druStveni fenomen proistekao je iz razvoja politiCkog nasilja kao
medunarodnog fenomena. Korijeni terorizma mogu se traziti jo§ prije nove ere kada je prema
nekim autorima i nastao i bitisao. Smatra se da se terorizam kao oblik politi¢ke borbe pojavio u
robovlasnickom drustvu kada su se robovi poceli obracunavati sa robovlasnicima da bi se kasnije

razvijao kroz historiju i1 tehnoloski 1 politicki.

Zadatak policijskih agencija jeste otkrivanje 1 dokazivanja krivi¢nog djela terorizma, koji
je veoma slozen proces i zahtjeva krajnje odgovoran i ozbiljan pristup policijskih agencija i
drugih istraznih organa, kao i drugih sluzbi koje daju potporu njihovom radu. Medutim, problem
predstavljaju sluzbe (prvenstveno se misli na civilnu zastitu) koje nemaju dovoljno znanja,
ljudskih resursa i adekvatne tehnicke opremljenosti i jasno definasane ciljeve svog djelovanja u

slu¢ajevima teroristickih akata, kako bi blagovremeno odgovorili svim postavljenim zahtjevima.

1.2. Odredenje predmeta istrazivanja

Imaju¢i u vidu slozeno politicko uredenje u Bosni 1 Hercegovini, loSe ekonomsko 1
socijalno stanje, nezaposlenost, postojanje velike koli¢ine ilegalnog oruzja zaostalog iz proteklog
rata, moze se re¢i da Bosna i Hercegovina predstavlja pogodno tlo za jaCanje razli¢itih oblika
kriminaliteta. Bitna osobina kriminalnih pojava jeste njihov dinamicni karakter, odnosno imajuci
u vidu da se kriminalne pojave mijenjaju tokom vremena, bez jakih sluzbi za provodenje zakona
1 drugih sluzbi koje, u zavisnosti od situacije, pruzaju odredenu potporu, drzave ne mogu

adekvatno odgovoriti na sve sigurnosne izazove.

Predmet ovog istrazivanja jeste utvrditi ulogu i znacaj civilne zaStite nakon izvrSetka
teroristickog akta, odnosno utvrditi da li civilna zaStita u Bosni i Hercegovini ima jasno

definisane 1 propisane procedure njihovog djelovanja u slucajevima teroristickih napada.



1.3 Hipoteze

1.3.1 Generalna hipoteza

Civilna zastita u Bosni i Hercegovini nema jasno definisanu strategiju djelovanja nakon izvrsenja

teroristiCkog akata na podrucju Bosne i Hercegovine.

1.3.2 Posebne hipoteze

a) Civilna zaStita u Bosni i Hercegovini raspolaze ograni¢enim ljudskim i tehnickim
resursima neophodnim za efikasno djelovanje nakon izvrSenja krivicnog djela terorizma u
otvorenom i zatvorenom prostoru.

b) Sluzbenici civilne zaStite nemaju jasno definisane procedure djelovanja u slucaju
izvrSenja krivi¢nog djela terorizma u otvorenom i zatvorenom prostoru.

¢) Sluzbenici civilne zastite nemaju dovoljno znanja i obuka za njihovo djelovanje u slucaju

izvrSenja krivicnog djela terorizma u otvorenom i zatvorenom prostoru.

1.4 Metode istrazivanja

Nacin istraZivanja predmetne problematike ¢e biti teorijski 1 empirijski 1 implementirati ¢e se u
okviru svih metodoloskih pravaca. S tim u vezi, prilikom izrade magistarskog rada bit ¢e

koriStene metode opéeg znastvenog saznavanja i opée nauc¢ne metode.

Metode opéeg znanstvenog saznavanja

U istrazivanju ¢e biti koriStene sve metode opleg znanstvenog spoznavanja, uz naglasak na
metode analize i sinteze. Metode analize i sinteze imat ¢e narocitu primjenu prilikom istrazivanja
teorijskih stavova domacih i stranih autora koji su proucavali ulogu i znacaj civilne zastite nakon
nakon razliCitih nesreca, havarija 1 teroristickih akata, kao 1 u sagledavanju razli¢itih dokumenata

1 zakonskih akata na kojima se temelji rad civilne zastite u Bosni 1 Hercegovini.



Opée naucne metode

Imajué¢i u vidu karakter istrazivanja, u magistarskom radu ¢e biti koriStene hipoteticko-
deduktivna i analiticko-deduktivna metoda. Hipoteticko-deduktivna metoda kao najproduktivnija
opc¢enaucna metoda oslanja se na valjano zasnovane pocetne hipoteze i1 hipoteticke stavove ovog

rada za koji obezbjeduje i potreban osnov.

Analiticko - deduktivna metoda bice koriS§¢ena za proucavanje mnogobrojne literature u kojoj je
sa razliCitih aspekata obraden ovaj problem, a nezaobilazna je i pri proucavanju normativno-
pravnih akata. Takoder, u okviru navedene metode koristi¢e se pravila gramatickog, logickog,

jezi€kog, dogmatskog i autenticnog tumacenja pravnih propisa.
Metode prikupljanja podataka

Uzimaju¢i u obzir karakter magistarskog rada metoda koja ¢e biti koriStena u ovom istrazivanju
jeste kvalitativna analiza sadrzaja dokumenata, te metoda ispitivanja - kao tehnika ispitivanja

koristit ¢e se anketa.

1.5 Ciljevi istraZivanja

1.5.1 Nauchni ciljevi istraZivanja
a) Naucnom deskripcijom odgovoriti na pitanje da li se u Bosni 1 Hercegovini postoji

dovoljno znanja i iskustva o ulozi civilne zastite nakon izvrSenja teroristickog akta.

b) Naucnom klasifikacijom i tipologizacijom formulisati i predstaviti osnovne principe koji
moraju biti ispoStovani od strane civilne zastite, u cilju blagovremenog, stru¢nog i

efikasnijeg djelovanja nakon izvrSenja teroristickog akta.

1.5.2 Drustveni ciljevi istraZivanja

Istrazivanje ¢e obezbjediti pouzdana naucna saznanja koja mogu posluziti kao osnov za
eventualno rjeSavanje problema sa kojima se susre¢e menadZment civilne zastite, te ujedno

posluziti kao osnov za unaprijedenje rada civilne zaStite sa aspekta stru¢nog djelovanja njihovih
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sluzbenika nakon teroristiCkog akta. To ujedno moze uticati i na poboljSanje efikasnosti rada
civilne zasStite, odnosno sprijeciti stavranje negativnih posljedica koje mogu prouzrokovati u

drustvu usljed nedovoljne stru¢nosti menadzmenta i sluzbenika civilne zastite.

1.6 Ocekivani rezultati i naucni doprinos istrazivanja

Ovaj magistarski rad prije svega treba doprinijeti, odnosno ponuditi jedan jedinstven dokument u
kome ¢e biti sadrzani bitni elementi koji ¢e posluziti u otklanjanju nedostataka 1 davanju jasnih
smjernica za djelovanje civilne zaStite nakon izvrSenja krivicnog djela terorizma, te ujedno
posluziti menadzmentu i sluzbenim licima kao vodilja za odgovorno i profesionalno obavljanje

svojih poslova.

1.7 Nau¢ni znacaj istraZivanja

Terorizam je savremeni drustveni fenomen, te kao takav zahtjeva konstantno pracenje i
proucavanje, odnosno ulazu se permanentni napori da se naucnim pristupom opise ovaj fenomen,
istraZze njegovi uzroci 1 pojavni oblici, u cilju izrade $to efikasnije drZavne strategije u borbi
protiv ovog oblika kriminaliteta. Rukovodec¢i se time drZave pokuSavaju opremiti i osposbiti sve
agencije za provodenje zakona i druge sluzbe (civilna zaStita, vatrogasne sluzbe 1 dr.) kako bi
blagovremeno 1 djelotvorno preduzele sve potrebne mjere i radnje u cilju zaStite gradana i

njihove imovine, odnosno kako bi se izbjegle Zrtve 1 uniStavanje materijalno-tehnickih dobara.

Pored svih napora koje drzave ¢ine kako bi pronasle efikasan model i sredstva za suzbijanje ovog
fenomena, terorizam donosi probleme kojima u velikoj mjeri opterecuje savremeno drustvo i u
svim sredinama 1 predstavlja destabiliziraju¢i faktor (ko¢nicu za ekonomski, socijalni i svaki
drugi prosperitet). To ujedno znaci da drzave morju biti opredjeljenije 1 odlu¢nije u borbi protiv
teroristickih aktivnosti, te da pored ulaganja u agencije za provodenje zakona, svoja ulaganja
usmjere i na druge sluzbe, odnosno da prepoznaju ulogu i znacaj drugih sluzbi (prvenstveno se

misli na civilnu zastitu) u borbi protiv terorizma, §to je ujedno i naucni znacaj ovog istraZivanja.



1.8 Drustveni znacaj istrazivanja

Teroristicke aktivnosti pojedinca ili kriminalne grupe u sve vecoj mjeri predstavljaju ozbiljnu
prijetnju po sigurnost drustva. Pravilno postupanje u otkrivanju i procesuiranju izvrsilaca
kriviénih djela prvenstveni je zadatak policijskih agencija u Bosni i Hercegovini kojim se
omogucava zakonito prikupljanje podatka o krivicnim djelima, njihovim izvrSiocima i
kriminalnim organizacijama, potrebnih za pracenje 1 analizu bezbjednosne situacije i pojava koje
pogoduju nastanku i1 razvoju kriminaliteta, a pri ¢emu se ne narusava integritet 1 dostojanstvo
osumnjic¢enih lica za krivi¢na djela terorizma. Medutim, kako bi se udovoljilo svim sigurnosnim
zahtjevima koji se postavljaju ispred agencija za provodenja zakona u Bosni i Hercegovini
neophodno je da postoji dobra saradnja sa drugim sluzbama, odnosno da se dozvoli da i druge
sluzbe aktivno ucestvuju u rjeSavanju odredenih sigurnosnih problem, $to je ujedno i druStveni

znacaj ovog istrazivanja.



2. SISTEM ZASTITE I SPASAVANJA U BOSNI I HERCEGOVINI

2.1 Civilna zaStita

Civilna =zaStita u savremenom drustvu predstavlja dio vladinog sigurnosnog sektora u
cjelokupnom sistemu zastite i spasavanja. Ona je planski, organizirani dio sistema zastite od
prirodnih i drugih nesreca koji obuhvata organiziranje, pripremanje i uces¢e gradana i drugih
subjekata na zastiti 1 spasavanju ljudi, materijalnih dobara i1 Zivotne sredine od elementarnih

nepogoda, drugih nesrec¢a ve¢ih razmjera i ratnih dejstava.

Pored svog preventivnog djelovanja, civilna zaStita ima znacajnu ulogu u kriznim situacijama,
kao Sto su prirodne i tehniCko-tehnoloske nesrece, razliCiti vojni konflikti i druge nesrece.
Osnovna obiljezja krize su velika ugrozenost, nesigurnost i pritisak vremena. Navedeni faktori su
veliki izazov za uobicajen, rutinski model djelovanja drzavnih sluzbenika gdje je, prije svega,
rije¢ o formalnim i vremenski zahtijevnim postupcima. Odlucivanje u krizi trazi prilagodavanje
sluzbenicke strukture i kulture, a jedna od tih prilagodbi trebala bi biti centraliziranje
odlucivanja. Krize, bez obzira na svoje razloge, obi¢no trebaju snazno vodstvo i odlucnost,
ponekad 1 posebno krizno zakonodavstvo, a ozbiljan su izazov za autenti¢nost

demokratije(Collins, A. 2010:122)

2.2 USPOSTAVA ORGANIZACIONE STRUKTURE CIVILNE ZASTITE U
BOSNI I HERCEGOVINI

Dejtonskim ustrojstvom BiH od 1995. godine do donoSenja Zakona o ministarstvima i drugim

tijelima uprave u Bosni i Hercegovini,

civilna zastita je bila organizirana na nivou entiteta, a
potom i na nivou Br¢ko Distrikta. Prvi elementi drzavne strukture i upravljanja sa drZzavnog

nivoa pojavili su se uspostavom Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine 2003. godine, tj.

! Sluzbeni glasnik BiH, broj 05/03 i 42/03
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njegove organizacijske jedinice (Odsjeka, a nakon nekog vremena Sektora za civilnu zastitu),

odnosno sadasnjeg Sektora za zastitu i spaSavanje.

Oblast civilne zastite u Federaciji BiH regulisana je Ustavom Federacije BiH kao i donesenim
ostalim potrebnim propisima, koji su objavljeni u Zbirci propisa pocetkom 2007. godine.
Paralelno sa ovim propisima usvojeni su i ostali zakoni u drugim oblastima zaStite i spaSavanja
poput Zakona o zasStiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u
Federaciji BiH.?> U Republici Srpskoj, uz Ustav Republike Srpske, usvojeni su i Zakon o civilnoj
zastiti,® kao i 13 zakona iz razli¢itih oblasti. Oblast civilne zastite u Bréko Distriktu regulisan je
Statutom Brcko Distrikta BiH, uz 8 dodatnih zakona (npr. o zdravstvenoj zastiti, zivotnoj sredini,
zastiti prirode, vode, zraka i dr.). Bitno je napomenuti da Br¢ko Distrikt nema poseban zakon o
zaStiti 1 spaSavanju, odnosno civilnoj zastiti. Tacnije, procedura njegove izrade je u toku.
Medutim, treba ista¢i da su doneSeni pojedinacéni pravni akti, kao ad hoc rjeSenja za
organizacijska pitanja civilne zastite i oni ¢e ostati da vaze sve do donosenja zakona. U aprilu 1
maju 2008. godine, oba Doma Parlamentarne skupStine donijela su Okvirni zakon o zastiti 1
spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini* koji
je stupio na snagu 1.7.2008. godine. Zakonom se propisuje da se sistem zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u entitetima i Brcko distriktu ureduje
entitetskim zakonima i1 zakonom Brcko distrikta uz obavezu uskladivanja sa odredbama
Okvirnog zakona. Ovaj zakon takoder utvrduje da upravne i stru¢no-operativne poslove zastite i
spaSavanja u entitetima i1 Brcko distriktu obavljaju nadlezne institucije, organi uprave entiteta 1
Brc¢ko Distrikta. DonoSenje Okvirnog zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini ima nesumnjivu vaznost jer se po prvi put
jasno utvrduju nadleZnosti organa i institucija Bosne i Hercegovine u oblasti medunarodne
saradnje kao 1 medusobne saradnje i koordinacije te saradnje i koordinacije sa entitetskim
upravama civilne zaStite 1 nadleznim organom za civilnu zaStitu Brcko distrikta. Pored toga,
Okvirnim zakonom se po prvi put uvodi sistem jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije -

112 1 uspostavlja Operativno-komunikaciojski centar Bosne i Hercegovine - 112, formira

2 Sluzbene novine Federacije BiH, broj 39/03 i 22/06
3 Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 26/2002
4 Sluzbeni glasnik BiH, broj 50/08
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Koordinaciono tijelo BiH za zastitu i spaSavanje, regulira planiranje i finasiranje u oblasti zastite

1 spasSavanja.

Entiteti 1 Distrikt Brcko imaju izvornu nadleznost u uredenju, planiranju, organiziranju,
finansiranju, provodenju zastite i spasavanja. Temelje organizacije civilne zaStite Cine Cetiri

utvrdena organizacijska i menadzerska nivoa, a to su:
1. drzavni nivo (Ministarstvo sigurnosti - Sektor za zastitu i spasavanje);

2. entitetski nivo 1 Brcko Distrikt (Federalna uprava civilne zastite, Republicka uprava

civilne zastite i Odjel javne sigurnosti Brcko Distrikta);
3. kantonalne uprave civilne zastite; 1

4. op¢inske sluzbe civilne zastite.

2.3 Drzavni nivo — Ministarstvo sigurnosti BiH

Vijece ministara Bosne i Hercegovine je 2003. godine uspostavom Ministarstva sigurnosti BiH
povjerilo mandat ovom resornom ministarstvu da izmedu ostalog koordinira i oblast zastite i
spaSavanja u Bosni 1 Hercegovini. Ministarstvo sigurnosti, kroz Sektor za zaStitu 1 spaSavanje,
obavlja stru¢ne 1 sve druge administrativne poslove u oblasti zaStite 1 spaSavanja. Sektor za
zaStitu 1 spaSavanje formiran je 2004. godine, a sainjavaju ga tri odsjeka (Odsjek za
medunarodnu saradnju i koordinaciju, Odsjek za stratesko planiranje, mjere zastite i spaSavanja 1
Odsjek za strukturu i obuku) 1 Operativno-komunikacijski centar BiH - 112. Kroz Sektor za
zastitu 1 spaSavanje unaprijedena je koordinacija svih struktura sistema zastite 1 spaSavanja Bosne
1 Hercegovine kao 1 medudrzavna koordinacija sa susjednim drZzavama 1 uspostavljeni uvjeti za
brz 1 neometan prelazak granice snaga i sredstava zaStite i spaSavanja prilikom traZenja 1
pruzanja medunarodne pomo¢i u slucaju prirodnih ili drugih nesre¢a. DonoSenjem Okvirnog
zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca u Bosni 1
Hercegovini u 2008. godini (u daljem tekstu Okvirni zakon), stvoreni su uvjeti da BiH, sa
izgradenom strukturom za zaStitu i spasavanje, moZe ispuniti zadate medunarodne obaveze,

doprinijeti vecoj sigurnosti i1 zatiti gradana BiH 1 Siroj regionalnoj sigurnosti od uticaja
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prekogranic¢nih rizika prirodnih ili drugih nesre¢a. U skladu sa ¢lanom 16. Okvirnog zakona, na
drzavnom nivou osnovano je Koordinacijsko tijelo Bosne i Hercegovine, stru¢no operativno
tjelo Vije¢a ministara, te kao $to i sam njegov naziv upucuje, ono ima primarno koordinacijsku
ulogu na drzavnom nivou i koordinira aktivnostima zastite i spaSavanja na cijelom podruc¢ju BiH,
dok su nizi nivoi zaduzeni za rukovodenje. SaCinjava ga 9 ¢lanova Vijeca ministara BiH, po pet
¢lanova predstavnika entitetskih vlada i 2 ¢lana predstavnika Vlade Brcko distrikta. U skladu sa
Okvirnim zakonom (2008:17-a) ovo tijelo, na zahtjev nizeg organizacionog nivoa (entitetskog ili
Brcko Distrikta), predlaze VijeCu ministara BiH da proglasi stanje prirodne ili druge nepogode
na teritoriji Bosne 1 Hercegovine. Ova zakonska odredba zorno ukazuje na primarno
koordinacionu funkciju navedenog tijela, a ne na rukovodecu funkciju koja pripada nizim
organizacionim nivoima u skladu sa nacelom supsidijarnosti. Dalje, Vije¢e ministara BiH ima
nadleznost trazenja medunarodne pomoc¢i za zastitu od prirodnih ili drugih nesreca, kao i
nadleznost da formira, od specijaliziranih jedinica i sluzbi civilne zastite entiteta, Br¢ko distrikta
1 drugih institucija, organa i pravnih lica na nivou BiH, mjeSovitu specijaliziranu jedinicu za
zaStitu 1 spasavanje za djelovanje u slucaju prirodne ili druge nesrece, za uces¢e u medunarodnim
vjezbama, operacijama pomo¢i i drugim aktivnostima. U cilju stalnog prikupljanja podataka o
svim vrstama pojava i opasnosti koje mogu dovesti do prirodne ili druge nesrece, Vijece
ministara BiH je u okviru Ministarstva sigurnosti BiH formiralo Operativno-komunikacijski
centar — 112. Obaveza formiranja ovakvog centra proizilazi 1 iz direktiva 2002/22/EC 1 drugih
mehanizama Vijeca 1 Parlamenta Evropske unije kojima se jacaju kapaciteti djelovanja sistema
civilne zaStite drZzava C€lanica Evropske unije. Bosna 1 Hercegovina se, takoder, prihvatanjem
Hyogo deklaracije UN-a i Akcionog plana do 2015. godine, koji se odnose na stvaranje
otpornosti drzava 1 zajednica na katastrofe 1 smanjenje rizika od katastrofa, t¢ NATO-ovog
Individualnog partnerskog akcionog plana (IPAP), medunarodno obavezala da ¢e institucionalno
rijesiti pitanje izgradnje potrebne strukture za zaStitu 1 spaSavanje od prirodnih ili drugih nesreca.
Pored prikupljanja podataka, Centar 112 ima zadatak obrade i distrubucije podataka nadleznim
organima vlasti 1 pravnim licima. Sa ovim centrom funkcionalno treba da se uvezu operativni
centri drugih institucija 1 organa Bosne 1 Hercegovine, kao 1 centri entiteta 1 Br¢ko Distrikta. Do
danas se puno uradilo na tehnic¢koj opremljenosti ovog Centra, a njegovo radno vrijeme je 24

sata.
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U cilju ostvarivanja svojih zadataka zakljuCeni su bilateralni sporazumi o saradnji u oblasti
zaStite 1 spasavanja i utvrdeni standardi i operativne procedure prelaska granice u slucaju
prirodnih ili drugih nesre¢a sa Republikom Hrvatskom, Crnom Gorom i Republikom
Makedonijom (Collins, A. 2010:134). Isto tako, posredstvom Ministarstva sigurnosti BiH,
ostvareno je ucesc¢e predstavnika Bosne 1 Hercegovine na medunarodnim seminarima i vjeZbama
zaStite 1 spasavanja u zemlji 1 inostranstvu, NATO aktivnostima, kao 1 provodenje drugih
aktivnosti od znacaja za razvoj i unaprjedenje sistema zastite i spasavanja Bosne i Hercegovine.
Sektor je prepoznao znacaj edukacije u ovoj oblasti, kao i potrebu istrazivacke saradnje sa
drugim organizacijama. U skladu s tim, potpisan je Memorandum u oblasti nau¢no — istrazivacke
saradnje sa Fakultetom politi¢kih nauka i Centrom za sigurnosne studije BiH.6 Takoder, treba
ista¢i da oni nisu jedini potpisani memorandumi o saradnji Ministarstva sigurnosti i drugih
institucija u ovoj oblasti.7 Kao plod dobre saradnje u oblasti zastitite i spaSavanja izmedu
Ministarstva sigurnosti 1 Ministarstva odbrane BiH, potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti
reagiranja na prirodne i druge nesrece. Sporazumom je, pored ostalog, utvrdena saradnja u
aktivnostima angaziranja Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine za potrebe pruzanja pomoci
civilnim organima u reagiranju na prirodne ili druge nesrece i potpisane Standardne operativne
procedure angaziranja OruZanih snaga Bosne i1 Hercegovine na pruZanju pomo¢i civilnim
organima u reagiranju na prirodne ili druge nesrece. Pored spomenutog, Sektor za zaStitu 1
spaSavanje MS je uradio Metodologiju za izradu procjene ugrozenosti BiH od prirodnih ili
drugih nesreca, te usvojio pravilnike 1 upustva koja ¢e biti od koristi za oblast zaStite 1 spaSavanja
u BiH. Takode, u oblasti civilne zaStite Bosna i Hercegovina je ostvarila ¢lanstvo u

medunarodnim organizacijama i institucijama iz oblasti zaStite i spaSavanja, i to’:

O Medunarodnoj organizaciji civilne odbrane — ICDO;

O Inicijativi za pripravnost 1 prevenciju katastrofa Regionalnog centra za saradnju — DPPI;
O Vijecu jugoistocne Evrope za civilno - vojno planiranje za vanredne situacije CMEPSEE;
0 Partnerstvu za mir — Evroatlanskom partnerskom vije¢u 1 Komitetu za civilnu zastitu 1

institucijama koje iz njega proizilaze.

5 Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa, ,,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 39/03, 22/06 1 43/10
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Sve navedene aktivnosti doprinose brzoj integraciji Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju i

NATO, odnosno evroatlanske strukture.

2.4 Organizacije civilne zaStite u entitetima i Bréko Distriktu

Drugi organizacijski nivo predstavlja, u stvari, prvi operativni nivo kojeg sacinjavaju entitetski
organi civilne zastite i Odjel javne sigurnosti Brcko Distrikta. Entitetske organe civilne zastite
¢ine Federalna uprava civilne zaStite u Federaciji BiH. Ove uprave, zajedno sa Odjelom javne
sigurnosti Brcko Distrikta, predstavljaju relativno mlade institucije koje prolaze kroz proces
izgradnje svojih kapaciteta. lako su dvije entitetske uprave civilne zastite zaduzene za iste
poslove, tj. zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a na svojim podrucjima, treba istaéi da kod istih
postoje razlike u samom organizacijskom nivou. Tako je Federalna uprava civilne zastite od
2000. godine, organizovana kao samostalni organ uprave i za svoj rad odgovara Vladi Federacije
BIH, dok je Republicka uprava civilne zastite Republike Srpske od 24. decembra 2008. godine u
sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske. Ovakvim ustrojem, postala je
operativnija 1 ima dosta jednostavniju organizaciju u odnosu na Fedralnu upravu civil. U
Federaciji BiH 2003. godine donesen je Zakon o zastiti i spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreéa® kojim je ureden sistem zaStite i spaavanja ljudi, biljnog i
zivotinjskog svijeta, materijalnih, kulturnih, historijskih 1 drugih dobara 1 okoliSa od prirodnih
nepogoda, tehni¢ko-tehnoloskih, ekoloskih i1 drugih nesreca ili ratnih opasnosti. Zakon je
izmijenjen, odnosno dopunjen 2006. godine, zbog strukturnih reformi odbrambenog sistema u
Bosni i Hercegovini, jer su odredena zajednicka pitanja odbrane i civilne zastite bila uredena tim
zakonom (Sluzbene novine Federacije BiH, broj 22/06). U organizaciju civilne zaStite jo$
spadaju: Federalna uprava civilne zaStite, kantonalne uprave civilne zastite i sluzbe civilne
zaStite u op¢inama. Isto tako, otezavajuca okolnost organizacije Federalne uprave civilne zastite

jeste decentralizirani sistem vlasti koji postoji na viSe nivoa, a to su:

. nivo Fedracije BiH;

¢ Sluzbene novine Federacije BiH, broj 39/03
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. nivo kantona;
. nivo op¢ine; 1

. nivo grada.

Svaki nivo vlasti u Federaciji BiH ima ustavna ovlaStenja da donosi odgovarajuce propise,
odnosno da ureduje pojedina pitanja u svim drustvenim oblastima, pa 1 u oblasti zastite 1
spaSavanja. Zbog toga je 1 organizacija sistema zastite i spasavanja u Federaciji BiH vrlo slozena.
BiH na svim nivoima vlasti (entitetskom, kantonalnom i op¢inskom) imamo istu organizaciju
(samostalne organe uprave), odnosno iste nosioce zaStite i spaSavanja, kao i istu strukturu
rukovodenja akcijama. Konkretno u Zakonu o zastiti i spasavanju Federacije BiH10, predvideno
je da svaki kanton moze svojim zakonom i drugim propisima uredivati odredena pitanja iz ove
oblasti, te da opéine i gradovi, takoder imaju ovlastenje da donose odredene pravne akte kojim se
organiziraju (uspostavljaju) odredene strukture (elementi) sistema zastite i spasavanja. Ovakava
struktura u Federaciji BiH ne uspostavlja efikasnu alokaciju jedinica civilne zastite, odnosno
pruza mogucénost nekim nivoima da ostaju pasivni, te u operativnom smislu ne doprinose
previdenim ciljevima. Ako polazimo od strukture na ¢ijem vrhu je entitetski nivo, namece se
upitnost svrsishodnosti kantonalnog niva organizacije civilne zastite. Federacija BiH bi sa
polovinom sredstava koje troSe kantonalne sluzbe civilne zaStite, npr. u obliku tehnicke 1
finansijske pomo¢i, u velikoj mjeri mogla ojacati op¢inske sluzbe civilne zastite, koje i trebaju da
budu osnovni 1 glavni nosioci ovih aktivnosti. Na tom nacelu se baziraju 1 doneseni zakoni u
oblasti civilne zaStite po ¢ijim odredbama su, upravo nacelnik/gradonacelnik, najodgovornije
osobe za proglasenje stanja elementarne nepogode i zaduZeni da o tome blagovremeno obavijeste
viSe nivoe. Kako god evoluirala organizacija civilne zastite u Federaciji BiH, opecenito se smatra
da je primjena jacanja lokalnog nivoa u slu¢ajevima poboljSanja kapaciteta civilne zastite mnogo
korisnija 1 poZeljnija, nego primjena umnoZavanja nivoa rukovodenja. Pitanje efikasnosti u
odnosu na pitanje jednakosti je jedan od glavnih izazova. Medutim, problem je i to Sto se
organizacija civilne zastite u Bosni i Hercegovini posmatra kao izraz zelje da se ostvare politicki
ciljevi, a ne da se promovira efektivnost sigurnosnog sistema, u ovom slucaju civilne zastite.

Usljed toga, sistemi civilne zaStite su tradicionalno usmjereni na formalno-pravnu uskladenost sa
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zakonodavstvom. Svaka uprava ima svoje sektore, kao osnovne vidove unutraS$nje organizacije.
Tako, pored Federalnog centra za obuku struktura zastite i spasSavanja, Federalnog operativnog
centra i1 Inspektorata, Federalna uprava civilne zaStite ima Cetiri sektora: Sektor za planiranje,
mjere zaStite i spaSavanja i vatrogastvo, Sektor za materijalno-finansijske i tehnicke poslove,
Sektor za normativno-pravne i opce poslove, te Sektor za organizaciju razminiranja i uniStavanje

neeksplodiranih ubojitih sredstava (NUS).

Novim Zakonom o zastiti od pozarstva i vatrogastva, Federalna uprava je dobila i nadleznost za
poslove iz oblasti zaStite od pozara i vatrogastva. Danas je ova uprava kadrovski i stru¢no
osposobljena, mada se moze re¢i da kod iste postoji nedovoljna materijalna opremljenost.
Medutim, ona je nosilac koordinacijskih zadataka, kao i dirketnih izvrSnih zadataka iz svoje
nadleznosti, bilo da se radi samostalno ili u saradnji sa pravnim i drugim licima u sistemu zastite
i spasavanja. Aktuelna organizacija uprave rezultat je organizacijskog razvoja. Danas Federalna
uprava civilne zaStite ima 39 stalno zaposlenih osoba. Pored osoblja Federalne uprave civilne
zastite, strukturu ¢ine i uposleni u kantonalnim i op¢inskim sluzbama civilne zastite i uposleni u
operativnim centrima. Tako, na podrucju Federacije BiH, u okviru kantonalnih i op¢inskih
civilnih zastita imamo 520 uposlenih i 119 uposlenih pripadnika civilne zastite koji rade na
poslovima operativnih centara kantona i op¢ina. Na osnovu Sporazuma o saradnji u ostvarivanju
zadataka civilne zaStite, postignut je visok stepen saradnje izmedu uprava i snaga civilne zastite.
Saradnja se posebno odnosi na planiranje 1 provodenje preventivnih mjera zastite 1 spasavanja,
medusobnom obavjeStavanju o opasnostima, nastanku 1 posljedicama prirodnih i drugih nesreca,
medusobnoj pomoci u zastiti 1 spaSavanju 1 uklanjanju posljedica prirodnih i drugih nesreca 1
obrazovanju i osposobljavanju pripadnika struktura civilne zaStite i drugih nosilaca zaStite i
spasavanja, kroz sve raspolozive vidove za ostvarenje navedenih zadataka. Saradnja je posebno
istaknuta u zastiti od poplava, gaSenju poZara i zasStiti i spaSavanju od NUS-a. Isto tako, zakoni o
civilnoj zastiti su kompatibilni 1 gotovo identi¢ni, $to daje dodatni motiv za zajednicko
djelovanje u prirodnim i1 drugim nesre¢ama na podrucju cijele Bosne 1 Hercegovine. (Cikoti¢, S.

2010:90).
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2.5 Stabovi civilne zaStite

Za upravljanje akcijama zastite 1 spasavanja na teritoriji entiteta i Brcko Distrikta, formirani su
Stabovi civilne zastite. Stabovi se formiraju kao operativno struéni organi (Belloni, R. 2007:45).
U Federaciji BiH se formiraju za teritorij Federacije, odnosno na podrucju kantona i op¢ina. Isto
tako, zavisno od procjene, Stabovi civilne zaStite se mogu formirati u pravnim subjektima i
mjesnim zajednicama. U Republici Srpskoj Stabovi se, kao operativno-strucni organi, formiraju
na nivou grada/op¢ine i nivou entiteta. Br¢ko Distrikt takoder ima Stab civilne zastite za podrucje
Brcko Distrikta i Stabove pri mjesnim zajednicama i pravnim subjektima. Na drzavnom nivou ne
postoji Stab civilne zastite kao organ koji rukovodi, nego koordinacijsko tijelo koje ima ulogu da
koordinira aktivnosti civilne zaStite. Bez obzira na kojem nivou bili osnovani, Stabovi svoje
funkcije ostvaruju povremeno, a u vremenu kada se proglasi nastanak prirodne ili druge nesrece,
u vrsenju svoje nadleznosti Stab civilne zastite funkcionira stalno do okonc¢anja tog dogadaja.
Stab se sastoji od: komandanta, nacelnika i ¢lanova $taba. Na entitetskom nivou i u Bréko
Distriktu, komandant $taba je premijer ili zamjenik premijera vlade, a u op¢inama je to nacelnik
ili zamjenik nacelnika op¢ine (LopuSina, M 1 dr. 2007:134). Nacelnik Staba civilne zaStite je
profesionalac iz opcinske sluzbe civilne zastite, a na entitetskom nivou to su direktori uprava
civilne zastite. Na entitetskom, kantonalnom i na nivou Br€ko Distrikta, Stabove postavlja 1
razrjeSava Vlada. Popunjenost Stabova vrsi se iz resornih ministarstava, organa uprave i javnih
preduzeca. Na nizim nivoima to mogu biti profesionalci op¢inskih sluzbi, policijskih uprava,
vatrogasnih druStava, preduzea, Crvenog krsta/kriza 1 drugih organizacija. Entitetski 1
kantonalni Stabovi pruzaju pomo¢ op¢inama u slu€aju prirodnih 1 drugih nesre¢a na poziv
op¢inskih/gradskih Stabova civilne zastite. Isto tako, ovi S$tabovi odlucuju o medusobnoj
entitetskoj pomo¢i u skladu sa Sporazumom o ostvarivanju zadataka civilne zastite. Predstavnici
entitetskih uprava civilne zastite istakli su da po pitanju uzajamne pomoc¢i nema nikakvih
problema i da su u svakom trenutku spremni svoje snage i sredstva staviti na raspolaganje
drugom entitetu. Ova saradnja je ve¢ dokazana u praksi i treba nastaviti na njenom jacanju i
poboljsanju. Govoreci o preprekama sa kojima se organizacije entitetskih uprava civilne zastite
suocavaju prilikom saradnje na poljima zaStite 1 spasavanja, predstavnici obje uprave, kao i
predstavnici kantonalnih 1 op¢inskih civilnih za$tita, izdvojili su: nedovoljnu savremenu 1

standardiziranu opremu, zastarjelost komunikacijske opreme, opreme vatrogasaca i nedovoljno
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razumijevanje nacelnika op¢ina za potrebom uspostave operativne i profesionalne sluzbe civilne
zastite. Pored mogucnosti da se kontinuirano ospobljavaju na svim nivoima organiziranja i danas
imamo nepopunjenost nekih kantonalnih Stabova civilne zastite, dok u nekim opé¢inama, poput
Bosanskog Grahova, Ljubuskog i Ravnog, op¢inski §tabovi nisu ni formirani. Pored navedenog,
ako se uzme u obzir da mnogi op¢inski Stabovi civilne zastite nisu popunjeni odgovarajuc¢im
kadrovima 1 materijalno- tehni¢kim sredstvima, veliki broj osoblja Stabova nije prosao
odgovaraju¢u obuku, kao 1 Ccinjenicu da pravna lica gotovo nikako nisu osnovala
Stabove,mozemo konstatirati da je stanje u ovom pogledu na potpuno nezadovoljavaju¢em nivou

(LopuSina, M i dr. 2007:166).

2.6 Funkcija Stabova

Da bi krenuo u bilo koju operativnu aktivnost (upotrebu snaga civilne zastite, provedbu
odgovarajuc¢ih mjera zastite i spaSavanja), Stab civilne zastite mora imati odluku o proglasenju
stanja prirodne ili druge nesrece za to podrucje. Kada kazemo podrucje, onda to podrazumjeva
da postoje nadlezna tijela koja izdaju ove odluke. Tako za podrucje Federacije BiH, u skladu sa
Clanom 24. tatka 6, a na prijedlog Federalnog Staba civilne zastite, odluku donosi Vlada
Federacije BiH. Nakon dobijanja odluke o proglaSenju stanja prirodne ili druge nesrece, Stab
analizira 1 proucava situacioni problem, te preduzima hitne mjere akcije. Naravno, u svojim
aktivnostima treba procijeniti situaciju na terenu, odrediti rokove izvrSenja zadataka, te donijeti
odgovarajuce odluke i naredenja. S ciljem da u svakom trenutku $tab ima uvid u stanje prirodne
ili druge nesrece, odnosno njen razvoj, potrebno je da vrsi konstantan monitoring i kontrolu
cjelokupnog procesa. Kada su u pitanju metodologije izrade osnovnih analiti¢kih, planskih 1
razvojnih dokumenata, tu treba naglasiti da je pristup metodologiji razlicit kako u entitetima 1
kantonima, tako i u op¢inama. Procjene ugroZenosti su uradene gotovo u svim kantonima, dok se
kod nekih kantona javlja problem kod izrade planova 1 programa razvoja zaStite spaSavanja.
Pozitivan aspekt je da su kantonalne komisije za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca
oformljene u svim kantonima i op¢inama. Materijalna popunjenost kantonalnih Stabova civilne

zaStite uslovljena je nedostatkom finansijskih sredstava u vecini kantona, a posebno u kantonima
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kao $to su: Posavski, Bosansko-podrinjski i Kanton 10. Kroz programe kurseva 1 seminara koje
je organizovala Federalna uprava civilne zastite, od 2004. do 2006. godine, prosli su svi ¢lanovi
kantonalnih Stabova civilne zastite, a kroz vlastitu obuku ili obuku u organizaciji medunarodnih
organizacija proslo je viSe od 210 ¢lanova Stabova civilne zastite i drugih kadrova iz organa
vlasti. Danas u 10 kantonalnih uprava radi 119 uposlenika, a u kantonalne Stabove ukljucena su
117 ¢lana, koja nisu u stalnom radnom odnosu, nego rade na bazi honorara. Kada su u pitanju
op¢ine u Republici Srpskoj, direktor Republicke uprave tvrdi da su u svim opc¢ina formirani

Stabovi i donesene odluke o uspostavi civilne zastite u opéinama.

Red. BROJ POPUNJENOST
Broj KANTON UPOSLENIKA U STABA
UPRAVI
1. UNSKO-SANSKI 11 13
2. POSAVSKI 12 13
3. TUZLANSKI 12 13
4. ZENICKO-DOBOJSKI 8 11
5. BOSANSKO-PODRINJSKI 7 8
6. SREDNJEBOSANSKI 11 11
7. HERCEGOVACKO-NERETVANSKI 14 13
8. ZAPADNOHERCEGOVACKI 14 14
9. SARAJEVO 22 13
10. KANTON 10 — LIVNO 8 8
UKUPNO 119 117

Tabela 1: Prikaz broja uposlenih u kantonalnim upravama CZ i1 popunjenosti kantonalnih Stabova

CZ

Odgovornost 1 poslove Stabova civilne zaStite prikazat ¢emo primjerom evakuacije stanovnistva 1
materijalnith dobara. Ovu radnju moZze narediti komadant Staba civilne zaStite ugroZenog

grada/opcine, ako se radi o evakuaciji sa jednog na drugo podrucje op¢ine, odnosno kantonalni
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Stab u Federaciji BiH, ako se radi o evakuaciji sa podrucja vise op¢ina, kao i Republicki Stab
cvilne zastite Republike Srpske. Ako se radi o evakuaciji sa podrucja vise kantona u Federaciji
BiH onda ovu radnju nareduje komadant Federalnog Staba. Prilikom planiranja potrebne radnje u
evakuaciji, Stabovi civilne zaStite grada/opline ¢e procjeniti broj ugrozenog stanovniStva,
prioritete u evakuaciji, polozaj, veli¢inu i moguénost ugrozenog podrucja i druge faktore, te se na
osnovu tih parametara opredijeliti za metodologiju 1 nacin prevozenja. U ovakvim situacijama
vazno je da Stabovi civilne zaStite ostvare saradnju sa privrednim druStvima i drugim
organizacijama koje se bave prevozom i transportom radi angazovanja potrebnog broja motornih

vozila, autobusa, kamiona i dr (Huseinbasi¢, C. 2009:90).

Da bi evakuacija bila uspjesno izvedena, pored Stabova civilne zastite koji planiraju i rukovode
evakuacijom, potrebno je angazirati sluzbe za zastitu i spasavanje, jedinice civilne zastite za opce
i specijalizovane namjene, privredna druStva, Oruzane snage BiH, MUP-ove i druge subjekte

koji posjeduju odgovarajuce robne rezerve.

2.7 Sluzbe zastite i spaSavanja

Osnivanjem sluzbi zaStite i spaSavanja u civilnim zastitama, nastojalo se do¢i do kvalitetnijeg 1
efikasnijeg sistema zaStite i1 spaSavanja. Radi se o subjektima koji su osnovani za odredene
oblasti 1 to im je osnovna djelatnost, u udruZenjima gradana ili kao samostalne sluzbe zastite 1
spaSavanja, da im je osnovna djelatnost ili dio djelatnosti od znacaja za zaStitu 1 spaSavanje, da
raspolazu kadrovima koji su stru¢no obuceni 1 osposobljeni za vrSenje poslova iz nadleznosti
sluzbe koja se formira, da su materijalno-tehnicki opremljeni, da imaju planska dokumenta 1
iskustvo za vrSenje redovnih poslova u svojoj djelatnosti, pa je sasvim logi¢no da su najpozvaniji
za poslove zastite i spaSavanja. Prema profesoru Huseinbasi¢u (Huseinbasié, C. 2009:63)
najcesSce organizovane sluzbe zaStite 1 spasavanja su: komunalne sluZzbe, zdravstvene sluzbe u
okviru zdravstvenih ustanova, veterinsrke sluzbe, hidrometeoroloske, seizmoloske sluzbe, groske
sluzbe spaSavanja 1 druge sluzbe koje odredi nadlezni organ koji upravlja zaStitom 1
spaSavanjem. Dodatni kapaciteti civilne zaStite pronadeni su u privrednim druStvima, narocito
kod onih drustava koja obavljaju djelatnost iz ¢lana 32. Zakona o zastiti i spaSavanju, a isto tako

1 kod kapaciteta javnih kompanija i drugih pravnih lica, vladinih i nevladinih organizacija itd.
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Ovdje treba ista¢i i sluzbe hitne pomoc¢i, profesionalne vatrogasne jedinice i dobrovoljna
vatrogasna drusStva, Crveni krst/kriz, policijske snage, Oruzane snage BiH i druge. Treba istaci
da pored toga Sto postoje spomenuti kapaciteti, oni jo§ uvijek nisu funkcionalno integrirani u
sistem zaStite 1 spasavanja za planski odgovor na pojedine prirodne i druge nesreée, §to je

posebno izrazeno kod privrednih drustava(Curak, N.2002:67).

2.8 Osnivanje sluzbe zastite i spasavanja

Na osnovu zakonske regulative vidljivo je da postoje entitetske razlike kod samog pristupa
osnivanja sluzbi zastite i spasavanja. U skladu sa ¢lanom 123. Stav 3. Zakona o zastiti i
spasavanju, Vlada Federacije BiH, na prijedlog Federalne uprave civilne zastite, odreduje pravna
lica 1 udruZenja od kojih ¢e se organizirati sluZbe zastite 1 spaSavanja. Ove sluzbe moraju imati
neka svoja sredstva i opremu, tj. ako ne posjeduju vlastita osnovna sredstva ne mogu ni uéi u
partnerski odnos sa upravom. Kada se izabere odredena sluzba, onda Federalna uprava civilne
zaStite zajedno sa sluZbom provjerava Sta odredena sluzba posjeduje, tj. koja namjenska oprema 1
sredstva joj je joS neophodno nabaviti. Naravno, sve se to vr$i putem ugovora. Sluzba kada
dobije opremu ili druga sredstva od Federalne uprave civilne zaStite, ona moze ista koristiti za
svoje potrebe, ali ih je duzna adekvatno odrzavati 1 obnavljati. Trenutno, 1ako su potrebe mnogo
vece, prema Uredbi Vlade Federacije BiH osnovano je osam sluzbi, a u planu je da se osnuje i
Sluzba za spasavanje na vodi i pod vodom. Isto tako, treba ista¢i da je formirana Sluzba za
medicinsku pomo¢ sa sjediStima u Sarajevu, Mostaru 1 Tuzli i1 broji oko 220 ljudi. Ona u roku od
24 sata moZe staviti na raspolaganje svoje kapacitete, tj. formirati poljske bolnice sa svim
sadrzajima, koje na raspolaganju imaju 78 doktora i ostalih pomo¢nika. Kada sagledamo i druge
sluzbe, mozZemo re¢i da Federalna uprava civilne zastite ima na raspolaganju oko 400 stru¢nih
lica, na koje moze racunati u slu¢aju prirodne nepogode. Treba ista¢i da, pored ovih sluzbi za
spaSavanje koje osniva Federacija BiH, vlade kantona, odnosno op¢inski nacelnici, odreduju
pravna lica 1 udruzenja gradana u kojima ¢e se organizirati sluzbe zastite i spasavanja, a koje ¢e
djelovati na tom podru¢ju. Prema rije¢ima direktora Federalne uprave civilne zastite, Alije

Tihi¢a, po ovom pitanju najbolja je situacija u Zeni¢ko-dobojskom kantonu, premda i to treba
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uzeti sa rezervom. Iz gore navedenog vidimo da Federacija BiH ima osnovane sluzbe zastite i
spaSavanja na tri nivoa (op¢inskom, kantonalnom i federalnom). Republika Srpska ima sluzbe
zaStite 1 spasavanja na opcinskom/gradskom nivou. Grad/op¢ina je odgovorna za formiranje i
spremnost ovih sluzbi. Najc¢eS¢e organizirane sluzbe u opéinskim sluzbama civilne zastite su:
komunalne sluzbe, sluzba za RHB zastitu, gorske sluzbe spasavanja, sluzbe za aktivnosti na vodi
1 pod vodom, hidrometeoroloske, seizmoloske, zdravstvene, vatrogasne, crveni krst/kriz itd.
Tokom istrazivanja, ni kod jednog nivoa organizacije nismo uspjeli naci (op¢ina, kanton, entiteti)
u potpunosti opremljenu Sluzbu za zastitu i spaSavanje iz rusevina. Ovo zvuci zabrinjavajuée ako
se uzme u obzir da entitetske procjene ugrozenosti, upravo u poplavama, potresima, pozarima,
predstavljaju najvece prijetnje. U slu€aju da se desi neki potres ili plavni val na nekom podrucju,
izvodenje aktivnosti spasavanja iz rusevina bi ovisila od samih gradana ili pak od strane pomoc¢i i

pored bezbroj domacih sluzbi zastite i spasavanja(Curak, N.2002:84).

U periodu od 2016. do 2019. godine, Federalna uprava civilne zastite je za potrebe rada sluzbi

zaStite 1 spaSavanja i jedinica civilne zastite izvr$ila nabavku:

. dva kvalitetna hemijska detektora za ispitivanje radioaktivnosti,
. viSe inspektor detektora;
. dvije pokretne palionice za neSkodljivo uklanjanje uginulih i oboljelih Zivotinja i otpada

animalnog porijekla kapaciteta 45 1 200 kg/h; 1
. dvije pokretne laboratorije za neSkodljivu dekontaminaciju i detoksikaciju prostora.

Takoder, u toku je nabavka opreme za potrebe Federalne uprave civilne zaStite u vrijednosti
preko 3 miliona konvertibilnih maraka. Izdvoji¢emo neku od opreme koja se nabavlja: dva psa
za pronalaZenje zatrpanih u ruSevinama, dva psa za pronalaZenje zatrpanih u lavinama, dva
vozila za prevoz opreme i pripadnika sluzbi i jedinica, Sest sanitetskih vozila, Sest terenskih
vozila i druga oprema. Na kraju moZemo re¢i da dosadasnji sistem civilne zaStite, ali 1 sam
njegov razvoj, ukazuje da civilne zaStite nisu u mogucnosti razvijati masovno jedinice civilne
zaStite razliCitih struktura, iako imaju velika finansijska sredstva na racunima koja nisu

iskoriStena. Zakonodavcu se bilo lakSe opredijeliti da, za potrebe sistema zastite 1 spaSavanja,
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ukljuci sve resurse i1 snage u organima uprave, privrednim drustvima i pravnim licima. Ovakvim
pristupom trebala se ostvariti dvostruka korist. Sa jedne strane, organizacijom sluzbi civilne
zaStite ustedjelo bi se na finansijama i civilne zaStite bi imale manju odgovornost za opremu i
osposobljenost. Medutim, to bi bilo prihvatljivo da se osnivanju sluzbi civilne zastite pristupilo
ozbiljno 1 odgovorno. Koliko su sadasnje sluzbe civilne zaStite opremljene 1 osposobljene za
izvodenje svojih zadataka, govori nam dogadaj koji se zbio na planini Zelengora. Pored
Republicke uprave civilne zastite, Federalne uprave civilne zastite, Civilne zaStite Brcko
Distrikta, njihovih gorskih sluzbi, zivoti ljudi zato€enih u lavini planine Zelengore zavisili su
isklju¢ivo od strane pomo¢i. Naravno, u ovom slucaju se radilo o pomo¢i EUFOR-a koji se
uklju¢io u spaSavanje u veoma kratkom roku. Treba ista¢i da su nakon poziva sa Zelengore
alarmirane sve sluzbe spasavanja u BiH, ali helikopter Oruzanih snaga BIH nije mogao poletjeti,
jer nije opremljen uredajima za nocne letove. Mozemo rec¢i da nije bilo pomo¢i EUFOR-a,
unesreceni bi no¢ proveli u opasnom okruzenju i niskoj temperaturi, te bi bili izloZeni Zivotnoj

opasnosti (Cikoti¢, S. 2010:104).

Ocito je da su u ovom slucaju zakazale sluzbe civilne zastite, iako su nas tokom provodenja
istrazivanja predstavnici entitetskih sluzbi uvjeravali da imaju dobro organizovane sluzbe koje
mogu djelovati u svakom trenutku i na svakom dijelu teritorije. Nakon ovog primjera, upitno je
da li je zakonodavac dobio od sluzbi ono S§to je ocekivao. Odnosno, zamisao zakonodavca je
dobra ali implementacija na terenu nije onakava kakva bi trebala biti. Naravno, mi imamo neke
sluzbe koje su spremne i1 koje mogu djelovati ali veéina bi se vjerovatno ponaSala slicno u
slucajevima prirodnih ili drugih nesreca. Stoga se postavlja opravdano pitanje: Da li se, ionako
ograni¢ena, budZetska sredstva adekvatno troSe s obzirom da se pored nasih struktura zaduZenih

za za$titu 1 spaSavanje moramo oslanjati na pomo¢ drugih snaga.

2.9 Jedinice civilne zastite

U skladu sa zakonima entiteta 1 zakonskom legislativom Brcko Distrikta koja se odnosi na zastitu
1 spasavanje stanovniStva 1 materijalnih dobara, jedinice civilne zaStite osnivaju se, opremaju i
osposobljavaju kao operativne snage civilne zastite. Njihova uloga ogleda se u neposrednom

angazovanju na izvrSavanju zadataka zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
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1 drugih nesreca, te otklanjanju posljedica nastalih djelovanjem tih nesre¢a. Ove jedinice osnivaju
se kao jedinice za opce 1 specijalizirane namjene, a na osnovu Procjene ugrozenosti. Procjenu
ugrozenosti izraduje Federalna uprava civilne zastite za podruc¢je Fedracije BiH, Republicka
uprava za podrucje Republike Srpske, kao i kantoni i opéine za svoja podrucja. Treba istaci da se
ove procjene vrse u suradnji sa drugim relevantnim ministarstvima, a po potrebi se mogu
konsultovati i medunarodni stru¢njaci. SadaSnja Procjena ugrozenosti Federacije BiH23 i
Procjena ugrozenosti Republike Srpske od prirodnih i drugih nesreca, radena je od strane
domacih stru¢njaka uz pomo¢ medunarodnih stru¢njaka. Kada je u pitanju procjena ugrozenosti,
treba istaknuti da je formiran tim na drZzavnom nivou koji treba da napravi sveobuhvatnu
procjenu ugrozZenosti za BiH od prirodnih 1 drugih nesre¢a. Ovaj tim sastoji se od stru¢njaka iz
drzavnih institucija i organizacija, entitetskih uprava civilne zastite i Bréko Distrikta, nau¢nih
isntitucija, preduzeca i drugih javnih ustanova, a koordinaciju vodi Ministarstvo sigurnosti Bosne

1 Hercegovine (Cikoti¢, S. 2010:166).

Jedinice za opce 1 specijalizirane namjene civilne zaStite, mogu se osnivati kao timovi, odjeljenja
1 vodovi na svim nivoima u Federaciji BiH. U skladu sa Uredbom o organizovanju federalnih
specijaliziranih jedinica civilne zastite, tokom 2009. godine, formirano je pet federalnih
specijaliziranih jedinica, od ¢ega su dvije u potpunosti u okviru Uprave (jedinica za deminiranje
koje su dodatno obucene, opremljene i osposobljene za zastitu od pozara, snjeznih lavina 1
jedinica za spaSavanje na vodi i pod vodom formirana u okviru Federalnog ministarstva
unutraSnjih poslova). Peta jedinica je kombinacija Federalne uprave i1 Federalnog MUP-a,
odnosno zajednicka jedinica za spasavanje iz ruSevina. U okviru ovih jedinica Federalna uprava
civilne zastite raspolaze sa 210 ljudi koji u svakom trenutku mogu biti operativni. Kada su u
pitanju jedinice civilne zastite u kantonima i op¢inama Federacije BiH, treba istaci da jedinice za
opée 1 specijalizirane namjene, jo§ uvijek nisu osnovane po vazeéem Zakonu o zaStiti 1
spaSavanju. Za sada, u jednom broju op¢ina ove jedinice su osnovane 1 egzistiraju kao jednice
koje su osnovane u skladu s propisom (okvirna i li¢na formacija) kojeg je donijelo bivse
Ministarstvo odbrane RBiH, tj. dok je civilna zaStita bila u nadleznosti tog ministarstva. Za
ovakvo porazavajuce stanje oragniziranosti i popunjenosti op¢inskih i kantonalnih jednica civilne
zaStite, predstavnici opCinskih 1 kantonalnih civilnih zaStita optuzuju Fedralnu upravu civilne
zastite: ,,Sadasnji zakon nije predvidio popunu tih jedinica. Mi ne znamo kako te jedinice trebaju

da izgledaju i na kom principu da se osnuju (odjeljenje, vod, ¢eta). Iz Federalne uprave su nam
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rekli da to nije jo§ do kraja rijeSeno i da ¢e oni napraviti podzakonski akt koji ¢e to regulisati.
Medutim, mi taj akt ¢ekamo ve¢ duze od dvije godine. Eto zbog ¢ega mi na podrucju svoje
op¢ine nemamo niti jedne jedinice i ne bi mogli reagovati u situacijama ako bih do njih doslo. Na
papiru postoje sve jedinice, koje su naslijedene jo§ od Ministarstva odbrane 1996. godine, ali ih

mi ne moZemo Koristiti jer sadasnji Zakon to nije predvidio®’

. Pored ovih zakonskih problema,
op¢inski 1 kantonalni nivoi civilne zaStite se susrecu i sa problemima materijalno-tehnic¢kih
sredstava i opreme, po vrsti i koli¢inama, koja je neophodna za preduzimanje akcija zastite i
spasavanja. U slucaju da se dogodi prirodna i druga nesreca, a uzimajuci u obzir sredstva i
opremu sa kojom raspolazu strukture civilne zaStite (kantonalne 1 opcinske), mozemo

konstatovati da ih gotovo 1 nema, jer ne postoji lista opreme za mobilizaciju u slucaju potrebe

(Beridan I, Turéalo S, Smaji¢ M, Cosié S. 2013:22).

Tako op¢ina Stari Grad (Sarajevo) u slucaju neke nesreée za svojih 50.000 stanovnika ima
obezbjedeno 100 lopata i 1000 vreca za pijesak- poplave, koje mogu biti gradanima na
raspolaganju. Nemaju vrece za spavanje, terenska auta, zastitne maske 1 sl. Nista bolja situacija
po pitanju materijalno-tehnickih sredstava nije ni u drugim op¢inama. Do sada, na podrucju
Kantona Sarajevo, odnosno svih 9 op¢ina, nisu radene procjene materijalno-tehnickih sredstava,
§to ukazuje na cCinjenicu o potrebi izrade ovakve analize i formiranja baze podataka sa svim
relevantnim pokazateljima, na osnovu kojih bi se mogla dati procjena neophodnih materijalno-
tehnickih sredstava i1 opreme za preduzimanje odgovarajuih mjera zaStite i spaSavanja.
Organizaciju civilne zasStite Fedracije BiH tisti 1 banalni problem koju se ogleda u izgledu 1
kvaliteti uniforme pripadnika civilne zastite. Za razliku od Fedracije BiH, gdje imamo formirane
jedinice na tri nivoa, u Republici Srpskoj jedinice civilne =zaStite su formirane na
op¢inskom/gradskom nivou, dok je Republi¢ka uprava formirala samo jedinicu za uniStavanje
NUS-a i mina. Ova jedinica je dobro organizirana i relativno dobro opremljena, a ljudstvo je u
potpunosti obuceno 1 osposobljeno za izvrSavanje zadataka. Jedinicu ¢ini 80 pripadnika
podijeljenih u 4 specijalizovana A tima za uniStavanje NUS-a 1 mina i 6 B timova za
deminiranje. Rukovodenje snagama jedinica civilne zaStite realizira se kroz funkciju

gradonacelnik- nacelnik grada/opéine. lako se u zadnje dvije godine puno radilo na

" Intervju: Zejnil Vukas, rukovodilac Civilne zastite opéine Stari Grad
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organizovanju i osposobljavanju jedinica civilne zaStite u Republici Srpskoj, mozemo re¢i da i
pored uloZenog truda, nivo organizovanosti i pripremljenosti jedinica civilne zastite ne odgovara
stvarnim potrebama. Ovakvu konstataciju potkrijepljujemo primjerom organiziranosti jedinica
civilne zastite za spaSavanje iz ruSevina. Civilna zaStita Republike Srpske ima 40 jedinica
formiranih za ove namjene. One su sastavljene od odjeljenja i Ceta, te broje ukupno 1.164
pripadnika. Medutim, kako kod ovih jednica, tako i kod drugih, javljaju se uobicajne slabosti.
Prije svega to su: loSa opremljenost, pripadnici nisu zavrsili predvidenu obuku i sr. Ovakav nivo
organiziranosti jedinica civilne zaStite ne garantira uspjeSno angaziranje ovih jednica u zastiti i
spaSavanju iz ruSevina. Civilna zastita Br¢ko Distrika ima svoje specijalizovane jedinice u okviru
policije Br¢ko Distrikta. Ove jedinice se angaZiraju kada snage 1 sredstva civilne zaStite nisu
dovoljne za efikasnu zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a. Njihovu upotrebu nareduje Sef Policije Brcko Distrikta na zahtjev gradonacelnika
Distrikta, a komandu nad jedinicama ima njihov nadlezni starjeSina, u skladu sa naredbama

Staba civilne zastite Bréko Distrikta.

Treba ista¢i da, za razliku od entiteta u kojima su jedinice civilne zaStite stalne, ucesce
specijalizovanih jednica civilne zastite u sastavu Policije Brcko Distrikta je privremenog
karaktera i traje do vremena kada se procijeni da aktivnosti na zastiti i spaSavanju mogu uspjesno

sprovoditi nosioci civilne zaStite vlastitim snagama i sredstvima.

Mozemo reci da su ove jedinice, u stvari, posudbene jedinice civilne zaStite od strane policije.

Specijalizovane jedinice Brcko Distrikta ¢ine:

. Jedinice zastite od poZara (PVJ)- 37 pripadnika
. Tim za akcidentne situacije — 5 pripadnika
. Deminerski tim 1 EOD tim — 14 pripadnika

. Jedinice PMP — 15 pripadnika
. Jedinice za spaSavanje iz ruSevina — 20 pripadnika

Sto se tiCe opreme i obucenosti, mozemo re¢i da su ove jedinice u potpunosti spremne za

djelovanje iz svoje oblasti po potrebama civilne zastite. Tako Jedinica za zaStitu od pozara (PVJ)
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sa svojih 37 pripadnika na raspolaganju ima 12 vozila od kojih su 4 nova, raspolaze sa opremom
za izvlacenje povrijedenih kod saobracajnih udesa, kao 1 pneumatskim jastucima za podizanje
tereta. Na nivou Bosne i Hercegovine, nema operativnih jedinica civilne zastite, ali postoji
moguénost formiranja jedinice za medunarodnu pomo¢ koja se popunjava jedinicama entiteta i
Brcko Distrikta. Jedine operativne snage na nivou drzave su Oruzane snage BiH. Kada su u
pitanju jedinice civilne zastite u okviru postojecih struktura, mozemo re¢i da su one organizirane
na odgovarajuéi nacin jedino u Republici Srpskoj, ali ne u potpunosti. U Federaciji BiH, jedinice
civilne zastite su dobro organizirane na federalnom nivou, dok na nizim nivoima ta organizacija
nije u skladu sa propisom. Zbog svoje specificne strukture Brcko Distrikt je izgradio dobre
opremljene jedinice civilne zaStite u sastavu policije, ali upitno je da li ove jedinice mogu
odgovoriti svim zahtjevima koje nalaze realno dogadanje u praksi. Slobodno mozemo reci da je
posebno nezadovoljavaju¢i nivo organiziranosti i osposobljenosti jedinica civilne zaStite na
op¢inskom nivou u cijeloj Bosni 1 Hercegovini i na kantonalnom nivou u Federaciji BiH. Ako
ovakvu situaciju poredimo za stanjem jedinica civilne zaStite zemalja Evropske unije, onda ¢emo
dobiti jako loSu sliku jedinica civilne zastite u Bosni i Hercegovini(Beridan I, Turéalo S, Smaji¢

M, Cosié S. 2013:34).

U Francuskoj, na primjer, aktivnosti koje se odnosne na javnu sigrnost svakodnevno su vodene
od strane 238.000 profesionalnih vatrogasaca i volontera (ukljucuju¢i 8.400 ljudi iz pariske
vatrogasne brigade BSPP). Vatrogasna brigada je sve aktivnija i u polju medicine i saniteta, a
trenutno zapoSljava 5.000 doktora, farmaceuta 1 veterinara hirurga. Pored vatrogasne brigade,
snage za civilnu zaStitu u Francuskoj ukljucuju 1 jedinice za vodstvo 1 intervenciju, jedinice za
uklanjanje mina, avio snage i druge. Osim toga postoje jo§ 1 4 jedinice za instrukcije i
intervencije za javnu sigurnost koje imaju 1.688 vojnika, i mogu biti poslane zra¢nim putem u
bilo koji dio svijeta u slu¢aju nekih prirodnih katastrofa. Snage za deminiranje sacinjene su od
138 osoba u 19 centara rasporedenih na cijeloj teritoriji drzave. Vazdusni resursi ukljuc¢uju 35
helikoptera. koji su rasporedni unutar 20 baza Sirom zemlje a koji sluZze za hitne medicinske 1
razne druge spasilacke operacije, kao i 28 vodenih bombaSa lociranih koji sluze za gaSenje
sumskih pozara. Cetiri operativne uspostave su odgovorne za podrsku direkciji za javnu
sigurnost. Nacionalni institut za studije javne sigurnosti (INESC), uklju¢uju Visokog
vatrogasnog oficira za nacionalnu Schooopeartil, a osnovan je u Nainville-Les-Roches.

Medutim, postoje slucajevi kada drzave nemaju organizovane posbene jedinice za civilnu zastitu.
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Tako, za razliku od drugih zemalja, Austrija nema posebne jedinice za civilnu zastitu, zbog toga
Stu su volonterske organizacije veoma motivirane, jako dobro istrenirane, dobro opremljene i
pruzaju znacajnu pomo¢ vlastima. U postoje¢im organizacijama za pomo¢, kao $to su odredi za
vatrogastvo, Austrijski crveni kriz, ambulantna sluzba i Sluzba za pomo¢ u planinama, dostupno
je oko 300.000 dobro obucenih muskaraca i zena (vefinom volontera) za izvodenje zadatka
civilne zastite. Naravno, efikasna civilna zaStita bila bi nemoguca bez pomo¢i jedinica za
sprovodenje zakona i Federalne vojske koja ima glavnu ulogu u civilnoj zastiti. Pored jedinica
civilne zastite, treba ista¢i da gradani, takoder na osnovu pojedinih odredbi zakona, imaju
precizno definisana prava i obaveze u zastiti 1 spaSavanju od prirodnih i drugih nesre¢a. Nazalost,
ona se ne poStuju i ostvaruju na adekvatan nacin §to je posljedica viSe faktora objektivne i
subjektivne prirode. Tako u Italiji, u mirnodobskom vremenu u civilnu zastitu ukljuceno je oko
1.600 ljudi, sto je otprilike oko 0.0041 % ukupne populacije. U sluc¢ajevima neke velike
nepogode ovaj broj se moze povecati do 3.85% ukupne populacije, Sto je vise od 1.5 miliona
ljudi. U Bosni 1 Hercegovini situacija je drugacija i nailazimo na niz problema. Kao prvi problem
iznosimo to S§to nijedan nivo organizacije civilne zaStite ne vodi evidenciju gradana koji su
pripadnici civilne zastite. Ova praksa prestala je jo§ 2006. godine gasenjem entitetskih
ministarstava odbrane. Tako danas op¢inske sluzbe imaju stare spiskove pripadnika civiln zastite
koji nisu viSe relevantni. O gradanima koji podlijezu obavezi civilne zastite i Fedracija BiH je
duzna voditi evidenciju. Na primjeru op¢ine Stari Grad vidjeli smo da ova evidencija nije ni do
danas zazivjela, iako ¢lan 148. Zakona o zaStiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesreca precizira da sadrZaj 1 nacin vodenja evidencije, kriterij za osobe koje
se vode u evidenciji 1 kriterij za rasporedivanje obveznika civilne zaStite, utvrduje direktor
Federalne uprave. Direktor Federalne uprave civilne zaStite, nam je rekao da su bezbroj puta do
sada pokuSavali da rijeSe pitanje vodenja evidencije gradana, ali nisu uspjeli jer nemaju
relevantnu bazu podataka koju bi mogli koristiti. Drugi problem koji je prisutan kod gradana
jeste Cinjenica da nisu upoznati sa obavezama prema civilnoj zaStiti. Isto tako, obucavanje i
osposobljavanje gradana za preduzimanje mjera zaStite i spaSavanja do sada se vrlo slabo ili
nikako nije provodilo. Entitetske uprave civilne zastite za ovakvo stanje krive pasivnost gradana

koji nisu zainteresovani za edukaciju (Tatalovi¢, S. 2006:87).
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2.10 Operativno-komunikacijski centri

U cilju ranog otkrivanja 1 upozoravanja na opasnosti, zakonodavac je predvidio da sistem ranog
otkrivanja, prac¢enja i obavjeStavanja o opasnostima od prirodnih i drugih nesreca vrSe entiteti 1
Brcko Distrikt kao samostalne cjeline putem svojih komunikacijskih centara. Sve do 2006.
godine poslovi osmatranja i obavjestavanja vrSeni su u okviru entitetskih ministarstava odbrane.
Ukidanjem entitetskih ministarstava odbrane, ukinuti su entitetski sistemi osmatranja i
obavjestavanja, a uspostavljeni su operativni centri civilne zastite. U Republici Srpskoj i Brcko
Distriktu u funkciji su dva odvojena operativna centra (Centri osmatranja i obavjestavanja) koji
sa operativnim centrima Federacije BiH saraduju na osnovama Sporazuma o saradnji u
ostvarivanju zadataka civilne zastite. Struktura operativno-komunikacijskih centara je razlicita.
U Republici Srpskoj 1 Federaciji BiH postoje tri strategijska nivoa organizacije centara. Tako,
kao prvi nivo postoji operativni centar na etitetskom nivou (Operativni centar Federalne uprave

civilne zastite i Centar osmatranja i obavjestavanja Republicke uprave civilne zastite).

rugi nivo ¢ine operativni centri kantona i regija (10 kantona u Federaciji BiH i1 5 regija u
Republici Srpskoj) 1 posljednji, tre¢i nivo, ¢ine operativni centri civilne zastite u op¢inama na
podruc¢ju Federacije BiH, kao i1 odjeljenja osmatranja i obavjeStavanja u op¢inama Republike
Srpske. Za razliku od entiteta gdje je organizacija centara na tri nivoa, Br¢ko Distrikt ima ovu
organizaciju na dva nivoa (Tatalovi¢, S. 2006:89). To su centar osmatranja i obavjeStavanja
Brc¢ko Distrikta 1 odjeljenja koji treba da rade 24 sata. Njihov zadatak je preventivni u cilju
izbjegavanja ili sprijeCavanja Stetnih posljedica nadolaze¢e opasnosti. U ovom slucaju radi se o
klasi¢noj prostoriji sa dezurstvom i telefonskim brojem koji je dostupan 24 sata za gradane.
Centri prikupljaju informacije, odnosno primaju ih u pisanom obliku putem tehnickih sredstava
(fax, modem, e-mail, telefon i radio uredaj) i licno. Informacije koje centar primi putem telefona
ili radio uredaja, evidentiraju se kao sluzbene zabiljeske. Takoder, odjeljenja vrSe obradu
podataka 1 distribuciju istih nadleZnim organima vlasti 1 pravnim licima, dok centar uspostavlja
saradnju sa drugim organima i organizacijama od znacaja za zaStitu i spasavanje. Treba istaci 1
veoma bitan zadatak da odjeljenja putem operativnih centara vrSe upozoravanje i uzbunjivanje
gradana i prenose naredenja nadleznog Staba civilne zastite, kao i druge poslove iz svog

djelokruga. U vrSenju svojih poslova operativni centri niZih nivoa postupaju po zahtjevima viseg
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nivoa. Entitetski i kantonalni centri funkcioniraju i u miru i ratu neprekidno 24 sata svaki dan, a
centri u op¢ini u miru rade prema potrebi, najmanje 8 sati svaki radni dan. U slu¢aju prirodnih i
drugih nesre¢a, mobiliziraju se pripadnici opéinske civilne zaStite do punog sastava od 5
pripadnika koji rade 24 sata, svaki dan do dana prestanka stanja proglasene prirodne i druge
nesrece. Centri pri obavljanju svojih zadataka koriste veze javnih telekomunikacijskih pravnih
lica, radija 1 televizije, elektroprivrede, Zeljeznice, kantonalnih tijela uprave i drugih imaoca
veza. Isto tako, za potrebe rada, centri organizuju i odrzavaju vlastite veze, koje u uslovima
pririodnih i drugih nesreéa koriste Stabovi civilne zaStite. Trenutno stanje opremljenosti
operativno-komunikacijskih centara je takvo da jedva obezbjeduje funkcionalnost. Centri nemaju
savremena tehniCka sredstva i opremu, a vecina koristi dotrajalu opremu koju su naslijedili od
ministarstva odbrane. Isto tako, odreden broj centara nema adekvatnog prostora, ve¢ svoje
poslove obavlja u sklopu redovnih aktivnosti u prostorijama sluzbe/uprave civilne zastite. U
dosta slucajeva, zbog nedostatka osoblja nije se moguce obezbjediti radno vrijeme od 24 sata. U
svim kantonima su osnovani operativni centri civilne zastite putem kojih se vrsi prikupljanje
podataka o pojavama i opasnostima od prirodnih i drugih nesreéa. Za poslove kantonalnih

operativnih centara uposleno je 39 radnika.

Red. BROJ UPOSLENIKA U RADNO
Broj KANTON OPERATIVNOM VRIJEME
CENTRU
1. UNSKO-SANSKI 4 00-24 h
2. POSAVSKI 4 07-21 h
3. TUZLANSKI 4 06-22 h
4, ZENICKO-DOBOIJSKI 3 07-21 h
5. BOSANSKO-PODRINJSKI 3 08-20 h
6. SREDNJEBOSANSKI 4 00-24 h
7. HERCEGOVACKO-NERETVANSKI 4 00-24 h
8. ZAPADNOHERCEGOVACKI 4 00-24 h
9. SARAJEVO 5 00-24 h
10. KANTON 10 — LIVNO 4 00-24 h
UKUPNO 39
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Tabela 2: Prikaz broja uposlenih u kantonalnim operativnim centrima CZ 1 njihovo radno

vrijeme

Kao $to se vidi u Tabeli 2, Cetiri kantonalna operativna centra (Posavski, Tuzlanski, Zenicko-
dobojski i Bosansko-podrinjski), nisu svoje radno vrijeme uskladili u skladu sa Pravilnikom koji
nalaze da operativni centri treba da rade 24 sata. U Kantonu Sarajevo operativni centar civilne
zastite radi 24 sata. Od osam opcinskih operativnih centara samo operativni centar op¢ine Ilidza
radi u skladu sa Pravilnikom, odnosno 24 sata, a drugi centri po osam sati. Treba naglasiti da
op¢ina Trnovo nije jo$ ni formirala svoj operativni centar. Pored ovih problema, koji su
zakonskim i podzakonskim aktima definisani kako treba da se rijeSe, postoje i odredeni problemi

koji nisu pravno uredeni, a sa kojima se susrecu kantonalne uprave.

Federalni operativni centar je u funkciji 24 sata, a gradani na cijelom podrucju Federacije
besplatnim pozivom na 121 mogu dojaviti sve potencijalne prijetnje ili ve¢ nastale Stete. Isto
tako Centar za osmatranje i obavjeStavanje Republike Srpske ima operativni kratki broj 121 koji
je dostupan na cijelom podru¢ju Republike Srpske, a pozivi su besplatni i sa mobilne i fiksne

telefonije.

Ovako uspostavljen sistem sve do 2008. godine nije predvidao operativno-komunikacijski centar
na drZzavnom nivou. Treba podsjetiti da je VijeCe Evropske unije jo§ 29. jula 1991. godine,
donijelo Odluku o uvodenju jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije 112 i za to postavilo
rok do 31. decembra 1992. godine da sve Clanice uvedu 1 koriste ovaj broj (Najetovi¢ DzZ.
2006:48). U skladu sa nastojanjima da BiH postane punopravna clanica EU, te u skladu sa
Odlukom o uvodenju jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije, Vijee ministara BiH je
2008. godine u okviru Ministarstva sigurnosti formiralo Centar 112. Sa ovim centrom se
funkcionalno uvezuju operativni centri drugih institucija 1 organa BiH, kao 1 centri entiteta 1
Brc¢ko Distrikta. Ovaj korak podrazumijevao je funkcionalno umreZavanje operativnih centara 1
centara osmatranja i obavjeStavanja koji ¢e omoguciti potpuno novi kvalitet djelovanja sistema
upravljanja rizicima. Medutim, pored cinjenice da je uradeno dosta posla u oblasti pravne
regulative, nabavci opreme 1 tehnicke dokumentacije, treba istaci da centar 112 joS§ uvijek nije
funkcionalno uvezan sa operativnim centrima entiteta i BrCko Distrikta. Direktori entititetskih
uprava kao osnovni problem neuvezivanja sa operatvinim centrom 112 vide u problemu

informacija koje bi oni trebali dostavljati. Njihov stav je da treba napraviti standarde i procedure
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za dostavljanje podataka, jer sadasnja rjeSenja nisu efikasna i1 centar 112 bi bio zagusen prilivom
svih informacija. ,,Ako postoje entitetski centri, ve¢inu poslova treba zavrSavati na lokalnom i1
entitetskom nivou. Informacije vezane za prirodne nesreée koje imaju prekogranicni efekat, kao 1
sve druge prijetnje (bolesti, poplave i dr.) treba dostavljati centru 112, a on dalje prema
medunarodnim centrima.” ,,Centar 112 ne bi se trebao optereCivati sa informacijama o
zapaljenom kontejneru negdje u nekoj op¢ini. On treba da prikuplja informacije koje su od veceg
drustvenog 1 sigurnosnog znacaja.“ Ono §to je pozitivno, a §to smo utvrdili tokom istrazivanja,
jeste da nema primjedbi na tehnoloska i zakonska rjeSenja uvezivanja entitetskih centara civilne
zastite 1 Brcko Distrikta sa centrom 112. Osnovne primjedbe su izrazene u nedefinisanju koje 1

kakve informacije trebaju entitetski centri dostavljati centru 112.

Medutim, ohrabruje €injenica da, u spremnosti entitetskih uprava civilne zastite i civilne zastite
Brcko Distrikta, ovaj problem rijeSe u Sto kraéem roku kako bi centar 112 bio potpuno

operativan.
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3. DEFINICIJA I POJAM TERORIZMA

Ako sveobuhvatna definicija terorizma ne postoji, djelimi¢ne definicije koje osvjetljavaju samo
pojedine oblike terorizma postoje. Moguce je recimo, definisati pojam u okviru komunikacijske
teorije simbola (Symbolic Communication Theory — na pr. Douling). Karber smatra da ,,kao
simbolican akt, terorizam moze biti analiziran kao 1 drugi nacini komunikacije, analizom njegova
Cetiri sastavna dijela: transmiter (terorista), nezavisni primalac (meta), poruka (bomba, zasjeda) i
povratna sprega (reakcija odredenog kruga slusalaca)”. Postoje 1 oni koji definiSu terorizam kao
pozoriste kome cilj ne predstavljaju stvarne (fakticke) zrtve, ve¢ oni, zapravo, ciljaju na reakciju
gledalaca (Dzenkins, Vajman, Vajman & Vin, 2002:98). Potencijal interneta u sluzbi Sirenja
politickih ideja je izuzetno veliki. Utopisticka vizija ,,virtuelne drzave” u kojoj stanovnici
odrZavaju danono¢ne diskusije o svim temama 1 glasaju na razlicitim ,,referendumima”, a sve uz
pomo¢ mreze, razmatrana je od velikog broja istrazivaca. Oni vjeruju da se moderna tehnologija
moze primeniti kako bi se stvorila idealna demokratska drzava nalik na grcke polise. Vecina
ljudi misli da se terorizam moze lako prepoznati, spremni su i olako manipulisati njime u
obi¢nom razgovoru, javnom skupu, pa i prilikom ozbiljnih politickih ili diplomatskih razgovora.
Nijedna od poznatih definicija terorizma, kao pojma, fenomena, oblika nasilja, brutalnog zla ili
metode borbe nije dovoljno prihvatljiva ili dovoljna jasna kao univerzalna i opS$te priznata za sve
drzave, vlade 1 stanovnike nase planete. Budu¢i da ne postoji jedinstven i opSte prihvaceni pojam
terorizma, iako je rije¢ o pojavi danasnjeg poretka, u pravnoj, socioloskoj, filozofskoj,
politikoloskoj 1 drugoj literaturi postoje razli¢ita odredenja tog pojma. U medunarodnim naucim i
stru¢nim krugovima na ovaj problem savremene civilizacije se razli¢ito gleda. Motivi, takvog
razli¢itog odnosa prema terorizmu, najviSe leZze u Cinjenici da je on prevashodno politicki
usmjeren, te se 1 stav prema njemu prvenstveno kanaliSe politickim interesima. U onim
drzavama, na koje terorizam ispoljava jaci uticaj i strucni 1 naucni dio drzave intenzivnije se bavi
tim problemom ugroZavanja bezbjednosti. Osnovne odlike vecéine definicija terorizma su
sacinjene od postulata da je on politicki motivisana upotreba nasilja, koja izazivanjem i Sirenjem
straha treba da obezbjedi realizaciju primarnog cilja nosioca teroristi¢ke delatnosti. Definicije

terorizma se mogu svrstati u: administrativne definicije 1 akademske definicije.
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Administrativne definicije donose administracije ili njihovi dijelovi, odnosno one su proizvod
drzavnih ili medudrzavnih institucija. Osnovna manjkavost tih definicija je Sto one treba da
pokriju i obuhvate djelatnost tih institucija u odnosu na terorizam, sracunat na politicke interese
onih koji donose te definicije. Najces¢e definicija terorizma u tom slucaju pokriva Siroko
delovanje, odnosno previse su opste i Cesto su napravljene za odredenu situaciju, kao 1 Sto
prenaglasavaju kriminal, a politicki karakter terorizma je potcenjen (Simeunovi¢ D. 2005:66).
Prema zvani¢noj definiciji iz zakona u SAD teroristicki akt oznacava aktivnost koja ukljucuje akt
opasan po ljudski zivot, koji krsi krivicne zakone SAD ili bilo koje od saveznih drzava, ili koji bi
bio krivi¢no delo ako bi bio pocinjen pod jurisdikcijom SAD ili bilo koje savezne drzave i koji je
e imao nameru da zastraSi ili zlostavlja civilno stanovniStvo, uti¢e na politiku vlade putem
zastraSivanja ili prinude ili utice na ponasanje vlade putem otmica. Priru¢nik americke vojske za
borbu protiv terorizma pojam ,terorizam’’ definiSe kao sracunatu upotrebu nasilja i pretnju
nasiljem da bi se postigli ciljevi koji su politi¢ke, religijske ili ideoloSke prirode. Ovo se Cini
putem zastraSivanja, prinude ili Sirenja straha (Isto). FBI definiSe terorizam kao nezakonita
upotreba sile ili nasilja prema ljudima ili imovini da bi se zastrasila ili suzbila vlada, civilno
stanovnistvo ili neki njegov dio, a u svrhu postizanja politickih ili drustvenih ciljeva (Isto). lako
se radi o istoj drZavi ove institucije u okviru iste drzave imaju potrebu da svaka definiSe
terorizam prema sopstvenim ciljevima, odnosno prema svojoj odgovornosti 1 zadacima u okviru
SAD. Sa druge strane Krivicni zakon Ruske federacije u c¢lanu 205 pod terorizmom
podrazumeva izvrSenje eksplozije 1 pozara ili njithova priprema, stvarajuc¢i opasnost od pogibija
ljudi, prouzrokovanja znatne Stete ili nastajanja drugih drustveno S$tetnih posljedica ako su te
dielatnosti obavljene radi naruSavanja druStvene bezbjednosti, zastraSivanja stanovniStva ili
uticaja na organe vlasti u procesu donosenja odluka (Skuratov, L. 1996:67). Rezolucija Saveta
bezbiednosti OUN 1377 koja je izglasana 2001. godine je u funkciji uklju€enja Sto viSe zemalja u
borbi protiv terorizma, kao direktna posljedica teroristickog akta 11. septembra, i ona kaZe
»avjet bezbejdnosti, zastupljen na ministarskom nivou zemalja c¢lanica, objavljuje da akti
medunarodnog terorizma predstavljaju izazov svim drzavama i ukupnom ¢ovecanstvu ... da akti
terorizma svuda ugrozavaju dostojanstvo 1 sigurnost ljudi, podrivaju drustveni i privredni razvoj
svih drzava i u svjetskim razmjerama pokopavaju stabilnost i blagostanje’’, kao i to da je Savjet
bezbjednosti ,,najdublje zabrinut zbog zabiljeZenog porasta teroristickih postupaka u razli¢itim

svjetskim religijama, koji su motivisani netolerancijom i ekstremizmom”’.
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Akademske definicije su objektivnije i nemaju preneglasenih elemenata. Politicki karakter
terorizma je znacajnije predstavljen nego kod administrativnih definicija. Mnogi autori pokusali
su da definiSu pojavu krakom formom, §to neminovno vodi do uopStavanja i generalisanja
problema. Definicije terorizma treba vezati i za period kada su napisane, jer svako vreme nosi
svoje karakteristike 1 savremenost definicija terorizma Cesto se vezuje za jednu vrstu terorizma.
Terorizam 1 borba protiv terorizma postali su bitni dijelovi domacih i medunarodnih politika
djelovanja, s medijima snazno na prvim linijjama, posebno kada se napadima cilja na civilno
stanovniStvo. Gradani o¢ekuju §to potpunije informacije, bez pretjerivanja ili senzacionalizma.
Vlasti pozivaju na suzdrzanost od prekomjernog izvjestavanja, radi oCuvanja integriteta operacija
koje su u toku 1 mira medu stanovniStvom. Optuzbe na racun medija, da sluZze kao megafon
terorizma kojim privlace publicitet, stalno se iznose. Uprkos znacaju i ponavljanju teroristickih
ginova, mediji se Gesto bore s time da uspostave jednu ¢vrstu osnovu izvjestavanja. ,,Cesto se
pitanja postavljaju 1 problemi rjeSavaju samo u vanrednim situacijama, $to stvara rizik od
nekoherentnosti informacije 1 moguc¢nosti greske,” kaze Christophe Ayad, struénjak za Bliski
istok iz ¢asopisa Le Monde. ,,Svi lutaju uokolo i izvjestavaju od slucaja do slucaja.” ,,Kvalitet
izvjestavanja o terorizmu ocito zavisi od mnogih faktora (Taylor M. 2003:75). Terorizam je rije¢
koja mnogo toga podrazumijeva. Da li se odnosi na taktiku ili ideologiju? Da li je zlocin ili ¢in
rata? Postoje na desetine definicija rijeci ,terorizam®, koje Cesto isticu posebne karakteristike ili
politickog terorizma jeste negativha emocionalna konotacija ovog termina,” pisao je Ariel
Merari, profesor na Medunarodnom institutu za kontraterorizam pri Univezitetu u Tel Avivu.
,» Lerorizam je postao prihvacen vise kao pogrdna rije¢, nego kao termin koji opisuje konkretnu
vrstu radnje. Ljudi obi¢no koriste ovaj termin kao izraz neodobravanja Citavog niza fenomena
koji im se ne dopadaju, bez preciznog definiranja onoga §to €ini teroristicko ponasanje.* Iako se
ovaj termin pojavljuje u mnogim tekstovima i konvencijama, trenutno ne postoji dogovorena
definicija unutar Ujedinjenih naroda, uprkos misiji dodijeljenoj, u decembru 1996. godine,
Specijalnoj komisiji od strane Parlamentarne skupstine UN-a. Visoka komisija za prijetnje,
izazove 1 promjene osnovana 2003. godine, podnijela je izvjeStaj na osnovu kojeg je naredne

godine osmisljena priblizna definicija terorizma (Jenkins,1974:90).
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Pozivajuéi se na postoje¢e tekstove, posebno na Zenevsku konvenciju kojom se osuduju ratni
zlo€ini 1 zloc€ini protiv Covjecnosti 1 konvencija UN-a protiv terorizma, predlozeno je da se rije¢
‘terorizam’ koristi za ,,bilo koju radnju [...] kojoj je namjera da izazove smrt ili nanese ozbiljne
tjelesne povrede civilnom ili nevojnom stanovnistvu, kada je svrha takvog Cina, po prirodi ili
kontekstu, da zastrasi stanovnistvo ili navede drzavnu vlast ili medunarodnu organizaciju da
uc¢ini ili ne ucini odredenu radnju® (Taylor ,2003:102).Vazno je praviti razliku izmedu
‘terorizma’ 1 ‘otpora’, jer je taj fenomen toliko prisutan u medijima i doveo je do formiranja
veoma mnogo stajaliSta i gledista. Borba protiv okupacije je od sustinskog znacaja, ali, kako
istice francuski politolog, Jacques Tarnero, ,,Izbor nacina borbe i mete €ini razliku izmedu otpora
1 terorizma.” Drugim rije¢ima, samoubilacki napad na civilno stanovni§tvo u ime borbe protiv
okupacije nije ¢in otpora, nego zlocin koji vrsi terorist. U ovoj publikaciji, kao i opcenito u
medijskom izvjesStavanju, gotovo svaka rije¢ moze biti predmet spora ili rasprave. To se odnosi 1
na izraz ‘nasilni ekstremizam’, koji se sve ¢eS¢e koristi i za koji ,,ne postoji opéeprihvacena
definicija®, napomenuo je, februara 2016. godine, Ben Emmerson, specijalni izvjestilac UN-a za
promociju i zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda tokom borbe protiv terorizma. Isto ovo
vrijedi i za izraz ‘gerila’ koji su odabrale naoruzane grupe koje drzave, na udaru njihovih napada,

nazivaju teroristima (Taylor M. 2003:175).

3.1 Terorizam kao asimetri¢ni odgovor

U sukobu dvije strane onaj koji je slabiji, a to je unaprijed svjestan, pokuSace da primjeni nacin
suprotstavljanja ili ¢ak preuzimanje inicijative asimetriénim odgovorom. Sukob izmedu dva
neravnopravna protivnika, prouzrokuje kod slabijeg primjenu razliitih sredstava, prvenstveno
onih i onakvih sredstava kojima bi mogao parirati jacem. U dana$nje vrijeme smo svjedoci ove
situacije, jer vode najekstremnijeg medunarodnog terorizma, koriste se terorizmom kako bi,
izmedu ostalog odgovorile na koncept ,,novog svetskog poretka’’, na koncept u kojem po
njihovim stavovima nije predvideno adekvatno mesto za ,,istinske pravovernike’’ islamske
religije. Poznata je reCenica svojevremeno najtrazenijeg teroriste Bin Ladena ,,Oni (SAD),
poseduju krstarece rakete, kojima gadaju nase narode, ali mi imamo ubojitije oruzje. Imamo nase

svete ratnike koji ¢e koriste¢i njihova sredstva nanjeti im osvetu’’.
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Asimetricna sredstva su tokom istorije bila upotrebljavana kako od samih drzava, tako 1 od
neodrzivnih grupa, bez obzira na njihov znacaj. Primamljivost asimetrije je i u tome $to je kao
istinsko oruzje odnosilo izvesne uspehe i pobede, a po kad tad je uspevao da trajno slomije
neprijatelja ili izdejstvuje znaCajne ustupke. Posmatrajuci teroristicke akcije, samo kao
asimetri¢no suprotstavljanje ili kao asimetri¢ni odgovor, mnogi mjesaju terorizam sa gerilom ili
oslobodilackim pokretom. Mnogi teroristi u svojim obracanju javnosti, pre svega da bi izbjegli
osudu medunarodne javnosti i radi opravdavanja svojih teroristickih aktivnosti, sebe nazivaju
gerilcima. Nazalost, mnogi podljezu ili namjerno prihvataju njihove proglase o gerilskim
aktivnostima, ne uvazavajuci realnost. Svrstavanje terorista na dobre i loSe ili na moje i tvoje je
jedna od najvec¢ih smetnji uspjehu u zajedni¢koj medunarodnoj borbi protiv terorizma. MoZe se
smatrati da je najvidljivija razlika izmedu gerilaca i terorista Sto teroristi ne nose javno
naoruzanje. Terorizam je privla¢an kao sredstvo nasilja manjine, kojima se Zele posti¢i §to veci
efekti, sa nesrazmjerno malim upotrebljenim sredstvima. Efekte je mogucée posti¢i 1 samo
jednom sinhronizovanom teroristickom akcijom na centre i simbole mo¢i (primjer 11.
septembar), ili sa akcijom u kojoj ima mnogo neduznih Zrtava (pr. u Beslamu-Sjeverna Osetija),
ili samo atentatima na simbole vlasti i nosioce vlasti gdje su samo pocinjena pojedinac¢na ubistva
(atentati u Francuskoj 1995.) i slicno. Nesporno je, a primjer 11. septembra 2001. godine to
potvrduje, da su se sredstva kojim teroristicke organizacije raspolaZzu postepeno uznapredovala,
kako raznovrsnijim izvorima finansiranja, Sto je dovelo do pojave pravih ,multinacionalnih”’
zlo¢inackih udruzenja, tako 1 zbog protivteroristickih mjera koje se stalno unapreduju dopunjuju.
Ipak , ciljevi terorizma ostali su isti. Pol Robert, iz Centra za zaStitu nacionalne infrastrukture
FBI, napominje, ,,iako su ciljevi i sredstva tokom historije evoluirali, osnovni efekti terorizma —
strah, panika, nasilje 1 nered - ostali su prakti¢no isti’’ (Kurmon, Bartelemi, Ribnikar 2003). lako
asimetri¢ni ratovi imaju svoju proSlost 1 istorijske tragove, jasno je da nisu nova pojava i
o¢ekivati ih je u buduc¢nosti. Oc¢igledno ¢e buduénost nametnuti neumetnu trku u primeni
tehnologije koja ¢e podjednako biti dostupna nosiocima oruzanih dejstava nacionalnih
kontigenata, koliko 1 teroristickim kolektivitetima koji ¢e sve viSe dobiti epitet globalnih

(Javorovi¢, 1997:98).
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3.2. StrateSki pristup suzbijanju terorizma

Da bi se organizovali, planirali i izvodili napade, teroristima su potrebni regruti i1 pristalice,
novcana sredstva, naoruzanje, mogucénost neometanog kretanja, drugi oblici materijalne podrske
(npr. sredstva komunikacije, skloniSta) i pristup ranjivim metama. Prema tome, efikasno
suprotstavljanje teroristiCkim aktima zahtijeva sveobuhvatan i strateski pristup, uz oslanjanje na
Sirok spektar politika 1 mjera. Strateski pristupi suzbijanju terorizma Cesto obuhvataju nekoliko
ciljeva, kojima se sagledavaju razli¢ite hronoloske faze u pojavi terorizma. Ti ciljevi se mogu

Sire kategorizirati na slijede¢i nacin (Wilkinson P.2002:40)
* SprjeCavanje muskaraca i zena da postanu teroristi;

* Pruzanje mogucénosti i podrske pojedincima koji su na putu da budu/ili su umijesani u nasilni

esktremizam i radikalizaciju koji vode ka terorizmu (NERVT) da odustanu;

» Uskrac¢ivanje podrske, resursa i sredstava potrebnih za organizaciju ili planiranje i izvrSavanje

napada osobama osumnji¢enim za terorizam;

* Priprema za, i zaStita od teroristickih napada, kako bi se smanjila ranjivost potencijalnih meta, a

narocito klju¢ne infrastrukture;

* Krivi¢no gonjenje osumnji¢enih za terorizam u cilju njihovog liSavanja slobode 1 privodenja

licu pravde; 1

» Odgovor na teroristicke napade proporcionalnim mjerama, kako bi se ublazio ucinak takvih
napada i pomoglo Zrtvama. DrZave imaju obavezu da osiguraju zastitu od terorizma, a ovo od
njih trazi da stave poseban naglasak na sprjeCavanje terorizma. To se ogleda u njihovim
medunarodno pravnim obavezama 1 politickim opredjeljenjima. Globalna strategija UN-a za

borbu protiv terorizma posebno definiSe holistiCki pristup suzbijanja terorizma, koji sadrzi:
* Mjere za sagledavanje uslova koji pogoduju Sirenju terorizma;
* Mjere za sprjeCavanje i suzbijanje terorizma; i

* Mjere osiguranja poStivanja ljudskih prava 1 vladavine prava kao osnove za suzbijanje

terorizma
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Rezolucija 1373 (2001) Vijeca sigurnosti UN-a namece zakonsku obavezu svim drzavama da

donesu odgovarajuce zakonske, regulatorne 1 institucionalne okvire ukljucujuéi i:

* Uzdrzavanje od pruzanja bilo kakvog oblika podrske, aktivne ili pasivne, subjektima ili

pojedincima, umijesanim u teroristicke akte;

* SprjeCavanje i suzbijanje finansiranja terorizma;

* Suzbijanje regrutovanja ¢lanova teroristickih grupa;
* Eliminisanje isporuke naoruzanja teroristima;

* SprjeCavanje kretanja terorista ili teroristi¢kih grupa;

+ Uskracivanje utocista onima koji finansiraju, planiraju, podrZavaju ili ¢ine teroristicke akte, ili

koji pruzaju utociste;

* Osiguranje da svaka osoba koja ucestvuje u finansiranju, planiranju, pripremi ili pocinjenju

teroristickih akata bude privedena licu pravde,

» Uzajamno pruZanje medusobne pravne pomoc¢i u najve¢oj mogucoj mjeri u vezi sa kriviénim
stvarima koja se odnose na terorizam. Rezolucija Vijeca sigurnosti UN-a 1456 (2003) i
rezolucije koje su uslijedile obavezuju drzave da obezbijede da sve mjere poduzete u suzbijanju
terorizma budu u skladu sa medunarodnim pravom, a posebno sa medunarodnim pravom

ljudskih prava, medunarodnim izbjeglickim pravom i humanitarnim pravom (Harmon, 2002:71).

3.3. Odgovornost, opravdanost i vjera u borbu protiv terorizma

Do¢i ¢e do podrivanja djelotvornosti, opravdanosti 1 vjere u mjere koje poduzima drzava protiv
terorizma ako drzava, putem bilo koje od svojih agencija, koristi svoja ovlastenja u suprotnosti sa
medunarodnim standardima o ljudskim pravima. Ovo se moze dodatno pogorSati nedostakom,
stvarne ili uocene, efikasne odgovornosti, §to omogucéava nekaznjavanje drzavnih tijela za
nezakonite protivteroristicke mjere. ProtivteroristiC¢ke politike 1 mjere, kao Sto je slucaj i sa bilo
kojom radnjom poduzetom od strane drZzavnih tijela u demokratskoj drzavi, treba da

podrazumijevaju odgovornost. Odgovornost znac¢i da su politike i mjere otvorene za strogu
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kontrolu razli¢itih nadzornih institucija. Mehanizmi odgovornosti treba da obuhvate 1 izvrSnu i
zakonodavnu vlast, kao 1 nezavisno, nepristrasno i informirano pravosude, a isto tako i gradanski
nadzor koji vrSe nevladine organizacije, mediji i Sira javnost. Nedostatak efikasnog nadzora 1
odgovornosti protivteroristiCkih politika i mjera: uveliko povecéava rizik od toga da mjere u
suzbijanju terorizma nece biti samo neefikasne, ve¢ i kontraproduktivne, krSenjem ljudskih prava
1 time doprinijeti NERVT-u, i stvaran ili uoCen, smanjuje povjerenje javnosti u mjere za
suzbijanje terorizma drzavnih tijela i spremnost javnosti za pruzanje aktivne podrSke u suzbijanju
terorizma. Obzirom da policija igra centralnu ulogu u suzbijanju terorizma, od kljucne je
vaznosti da policija bude odgovorna za svoje aktivnosti — pocevsi od pojedinacnog ponasanja
policijskih sluzbenika do odluka policijskih komandira, planiranja 1 provedbe specijalnih
operacija 1 strategije opc¢enito — kako bi se osigurao legitimitet, povjerenje, vjera i podrska
javnosti. Svi policijski sluzbenici imaju zakonsku obavezu i trebaju snositi odgovornost za svako
krSenje zakona. Efikasni mehanizmi za policijski nadzor i odgovornost idu u korist i policiji 1
javnosti. Osiguravaju vecu objektivnost u postupanju po Zalbama protiv postupanja policije 1
pomazu u podizanju stepena povjerenja javnosti u policiju. Takode omogucavaju i pojedinacnu
zastitu policijskim sluzbenicima tako $to osiguravaju odrzavanje odgovarajuc¢eg postupka u toku

istrage po zalbama koje su zaprimljene protiv njih (Tilly, C. 2004:81).

3.4.Vrste terorizma

3.4.1 DrZavni terorizam

Odmah na pocetku ovog podnaslova nave§¢emo shvatanje Dzesike Stern o drzavnom terorizmu,
koje postavlja pitanje: Da li drzave mogu biti izvrSioci teroristi¢kih akcija? Potom i daje odgovor
na isto. DZesika Stern navodi sljedec¢i iskaz: “...mogu li drZzave same, neposredno, biti izvrSioci
teroristickih napada. Odgovor glasi: da. Drzave i njihovi lideri mogu biti pocinioci teroristickih

akata, i to se s vremena na vrijeme i dogodi”!®!

. Kao argument svog iskaza autorka navodi
primjer Sadama Huseina koji je teroristicki djelovao protiv svojih gradana, irackih Kurda,
Staljina koji je nasumice terorisao gradane SSSR-a, odnos britanskog GeneralStaba tokom

Drugog svjetskog rata koji je namjerno napadao civile u Njemackoj kako bi slomio moral

41



protivniku, njemackom narodu. Procjena je bila britanskog GeneralStaba da je “moral njemackog
naroda lakSe ranjiv nego njemacka industrija”, te je 1 odlucio da bombarduje centre najvecih
njemackih gradova. Posljedica takve politike bile su civilne zrtve, koje su po procjeni istoricara,
“... poginulo 300.000, a ranjeno oko 780.000 Nijemaca, ve¢inom civila. Samo u Drezdenu je u
proljece 1945. godine, kad je rat bio ve¢ prakticno dobijen, jednim bombardovanjem je ubijeno
oko 100.000 ljudi”192. Kao primjer drzavnog terorisanja navela je bacanje atomskih bombi na
Hiro$imi i Nagasaki 1945. godine, sa “jasnom namjerom da terorori$e Japan sve dok ta zemlja ne
kapitulira... General Ketlet Marsal tvrdio je da nije bilo dovoljno ubiti 100.000 Japanaca u
jednom naletu bombarderskih eskadrila, sa zapaljivim bombama: “Postojala su samo dva nacina

da se rat dobije: zalaziti u Japan korak po korak ili, primijeniti Sok.

Atomska bomba bila je taj Sok ... Ali, mi smo imali samo dvije atomske bombe, a situacija je
zahtijevala Sokantnu akciju”. Donijet je zakljuak da treba pogoditi civile da bi terorisanje bilo

maksimalno”193.

Prilikom definisanja terorizma u proteklih nekoliko decenija postavlja se pitanje uloga i
svojstava drzave(a) kada drzava ili vise drzava, preduzimaju teroristicke aktivnosti. Definisanje
pojma drzavni terorizam se veoma cCesto izbjegava ili negira od strane mnogih drzava, ili
medunarodne zajednice. Jedan od rijetkih, autora koje je definisao drzavni terorizam, bio je dr
Dragan Simeunovi¢ sa Fakulteta politickih nauka u Beogradu. Po ovom autoru, ,,pod drzavnim
terorizmom mogu se smatrati po formi 1 sustini klasicni teroristicki akti specificni po tome Sto su
javno izvedeni od pripadnika vojnih, policijskih ili pla¢enickih snaga neke zemlje izvan njenih
granica, a po odluci njenih vlasti kao specifi¢ni vid ostvarenja politike sile u medunarodnim
odnosima. Najsveziji primeri drzavnog terorizma su izraelsko bombardovanje naselja PLO u
Tunisu 1 americ¢ka otmica egipatskog aviona u novembru 1985. U Sirem smislu pojam drzavnog
terorizma takode obuhvata i javno ili direktno dirigovani terorizam od strane nekih drzava,
odnosno njihovih institucija®. Prisutna su i shvatanja o terorizmu kao instrumentu ,,spoljne
politike* ili ,,tajnom terorizmu* , u okviru kojih se razlikuju ,,tajni drZzavni terorizam, koji je u
stvari direktno prikriveno ucesce drzavnih agenata (obaveStajnih sluzbi i specijalnih snaga) u
teroristickim aktivnostima, a druga vrsta drzavnog terorizma jeste drzavno sponzorisan terorizam
koji podrazumeva situaciju u kojoj su drzave ili privatne grupe unajmljene da za racun drzave

izvrSavaju teroristicke akcije (Jenkins B. 2010:96).
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U toj situaciji jedna drzava je narucilac ali ne 1 uvek direktni ucesnik akcija® Pitanje uloge 1
svojstava drzave — drzava u ostvarivanju terorizma se postavlja na razliite nacine. Kada drzava,
drzave, preduzimaju teroristicke aktivnosti (koje podvodimo pod pojam drzavni ili medudrzavni
terorizam) na teritoriji ili dijelu teritorije suverene drzave, onda se takve aktivnosti pretezno
ocjenjuju opravdanim, jer su iste u saglasnosti sa drzavnim interesima ili interesima
medunarodne zajednice. Takve aktivnosti su vrSene i1 vrSe se u ime drzave — drzava i obavezno
su u funkciji ,,legitimnih i legalnih® interesa drzave ili interesa medunarodne zajednicel97. To je
slucaj 1 sa aktom drzavnog terorizma i teroristickom agresijom SAD- NATO pakta ,,Milosrdni
andeo* na SRJ od 24.3.1999. do 10.6.1999. godine koja je izvrSena krSenjem Povelje OUN, bez
odluke SB, ¢ime su prekrSeni i osnivacki akt NATO-a, ustavi zemalja ¢lanica NATO-a, kao i niz
medunarodnih konvencija. Tokom izvodenja aktivnosti i akcija drzavnog terorizma i teroristicke
agresije, SAD i NATO su ostvarile i saradnju sa teroristickom ,,OVK*. O terorizmu OVK vidjeti
rezolucije SB UN 1160 (1998.), 1199 (1998.) 198 . Subjekti medunarodne zajednice koji se
aktivnostima 1 akcijama drzavnog i1 medudrzavnog terorizma 1 teroristiCke agresije,
suprotstavljaju, u osnovi dozivljavaju osudu, izolaciju, ucjene. Njihovo suprotstavljanje se
ocjenjuje kao neprihvatljivo, neopravdano i nedozvoljeno. Ukoliko se uporedi npr. broj zrtava
terorizma Ciji su izvrSioci razne teroristiCke organizacije (po nekim autorima, to su subjekti
nedrZavnog terorizma) primjer — Al-Kaida, Hezbolah, Tamilski tigrovi i sli¢no, i to na primjeru
nekih otmica, napada na Zeljeznice, pozorista, Skole, uo€icemo da je broj zrtava terorizma kao
rezultat teroristickih akcija od nekoliko desetina do najviSe nekoliko stotina Zrtava, sa izuzetkom
septembra 2001.godine u SAD, gdje je broj Zrtava dostigao oko 3000 poginulih. Ali, ako
pogledamo rezultate drZzavno teroristicke agresije na neke suverene drzave, primjer je SRJ, na
nesumnjiv na¢in uo¢avamo da je broj Zrtava tog tipa terorizma i nenadoknadiva materijalna Steta
daleko veca nego kad su u pitanju teroristicke akcije nedrzavnih subjekata. Posljedice drzavno
teroristicke agresije su po samu drzavu Zrtvu napada, grani¢ne drZave, region i kontinent(e),
katastrofalne kako po ljudskim Zrtvama, tako 1 sa aspekta ekonomske, socijalne, demografske,
ekoloske 1 druge katastrofe. Ti gubici, Stete nisu trenutni, kra¢eg roka, ve¢ dugorono imaju
negativne efekte, posljedice po samu drzavu Zrtvu ali i po druge drzave 1 stanovniStva i njihove
resurse. Fakticki, ovo je kljucna razlika izmedu Zrtava teroristiCkih organizacija, kada su,

teroristicke organizacije, ,tipa drzavnih ili nedrZavnih subjekata“ (Wilkinson P.2002:60).
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3.4.2 Nuklearni terorizam

Komisija za konvencionalno naoruzanje Ujedinjenih nacija je 1948. godine prva upotrijebila

pojam

,OruzZje za masovno uniStenje (weapons of mass destruction — WMD)*“ kojim bi se nuklearno
razlikovalo od konvencionalnog naoruzanja. Prema njihovoj definiciji, oruzje za masovno
uniStenje obuhvata ,atomsko ekslozivno oruzje, naoruzanje sa radioloSkim materijalom,
smrtonosno hemijsko i biolosko naoruzanje, kao i sva ostala naoruzanja koja ¢e se razviti u
buduénosti, ali koja ¢e po svojim smrtonosnim posljedicama i ruSilackoj mo¢i imati slicne
karakteristike kao atomska bomba ili neko od nevedenih naoruzanja“. Tokom decembra 2002.
godine, savjetnik za nacionalnu bezbjednost predsjednika SAD-a, Kondoliza Rajs na Vrajston
predavanju u Njujorku, izjavila je: ,,U decembru 2002. godine, ozvanifen je dokument pod
nazivom ” Nacionalna strategija u borbi protiv Sirenja oruzja za masovno unistavanje” , koja se
smatra sastavnim dijelom Strategije nacionalne bezbjednosti SAD od septembra 2002. godine*

(Wilkinson P.2002:68).
OUN su predlozile posebne mjere kojim ¢e se sprijeciti primjena oruzja za masovno unistenje u

teroristickim aktima, 1 to:

a) preventivne akcije, posebno akcije drzava;
b) saradnja OUN-a sa subjektima u medunarodnoj zajednici, i
C) veci obim 1 intenzitet medunarodne saradnje 1 povezanosti200.

O nuklearnim teroristi¢kim akcija moze se pri¢i sa dva aspekta. S jedne strane, kad su subjekti
teroristiCkih akcija nedrzavni subjekti, 1 s druge, kad se radi o subjektima drzavnog terorizma. U
tom kontekstu su moguci 1 odredeni efekti, rezultati 1 posljedice, odnosno procjena ostvarivanja
prijetnji i upotrebe nuklearnog naoruzanja. Prema nezavisnim stru¢njacima iz 80-tih godina
proslog vijeka procijenjeno je da Izrael raspolaze sa oko 200 nuklearnih bojevih glava. Bivsi
americki sekretar za odbranu SAD Robert Gejts branio je nuklearni program Izraela. SAD nisu
vrsile pritisak na Izrael da objelodani svoje kapacitete, a odbacio je tvrdnje nekih zvanicnika da

SAD imaju duple standarde u odnosu prema Izraelu i Iranu.
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Subjekti teroristickih organizacija, nuklearno oruzje mogu pribaviti na mnoge nacine:
kupovinom ili dobijanjem radioaktivnog materijala preko drzave ili drzava, 1 to onih koje
podrzavaju terorizam, krijumcarenjem, i dr. OpSte je poznato da po ugovoru o neSirenju
nuklearnog naoruzanja iz 1970. godine, samo pet zemalja posjeduju nuklearno naoruzanje (Kina,
Francuska, Rusija, Velika Britanija i SAD), i druge zemlje mogu da proizvode nuklearno oruzje
202. Tako su medunarodni odnosi izmedu Indije 1 Pakistana veoma zategnuti, posebno nakon
uspostavljanja tzv. ,linije razgrani¢enja* duz veceg dijela granice, obje zemlje od 1998. godine,
izvode nuklearne probe 1 lansiraju balisticke rakete (visokog dometa).Prema saznanjima
Komisije za sprecavanje Sirenja oruzja za masovno unistenje i terorizam americkog Kongresa u
decembru 2008. godine, SAD bi u narednih pet godina trebalo da ocekuju teroristi¢ki napad
nuklearnim ili bioloSkim oruzjem. Prema izvjeStaju te dvostranacke komisije ameri¢kog
Kongresa, najverovatniji izvor takvog napada bio bi Pakistan, dok bi mete mogle da budu SAD
ili neki drugi dio svijeta. Autori izvjeStaja ukazuju da napad nije neminovan ve¢ da je njihov cilj
da se sagleda opasnost, koja je daleko realnija nego $to su to do sada sugerisali skepti¢ni
spoljnopoliticki i odbrambeni analitiCari. Oni su u tom smislu upozorili da se bezbjednosni
kapaciteti SAD ,,ne povecavaju, ve¢ smanjuju”’(Jenkins B. 2010:73). Administraciji Baraka
Obame, novog predsjednika SAD, preporuceno je da kao spoljnopoliticki prioritet izdvoji
Pakistan, ,,raskr§¢e” puteva terorizma i oruzja za masovno uniStavanje. Obamina administracija
bi, kako se ocjenjuje, trebalo da poboljsa sposobnost zemlje za suprotstavljanje takvom napadu 1
pripremi se za eventualni bioloSki rat. U nizu preporuka za spreCavanje moguceg teroristickog
napada, u izvjeStaju se ukazuje i na loSe mjere bezbjednosti u laboratorijama u SAD, u kojima se
barata nekim od najsmrtonosnijih bioloSkih materijala na svijetu. Komisija je porucila novoj
administraciji da imenuje zvani¢nika u Nacionalnom savjetu za bezbednost zaduzenog iskljucivo
za koordinaciju ameri¢ke obavestajne 1 spoljne politike u borbi protiv Sirenja nuklearnog 1

bioloSkog oruzja.
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3.4.3 Hemijski terorizam

Nasuprot nuklearnom terorizmu, hemijski terorizam je u dosadasnjim teroristickim akcijama
primjenjivan. Primjer je hemijski teroristi¢ki napad, koji se desio 1995. godine kada su ¢lanovi
japanske sekte ,,Vrhovna istina® (Om Sinrikjo) pustili otrovni gas (sarin) na nekoliko razli¢itih
lokacija, u Tokiju i Jokohami, kada je umrlo deset, a povrijedeno oko 5.500 ljudi. Ovim akcijama
cilj je bio da se stanovniStvo zastraSi, izazove strah, prouzrokuju ljudske Zrtve, nanese
ekonomska Steta, 1 sl. Prednosti ovog tipa terorizma sastoje se u tome $to on u odnosu na
zahtijevaju se posebni kapaciteti, dostupniji, hemijsko naoruzanje je bez boje, mirisa i drugih

faktora, a njihovo prisustvo se otkriva tek nakon okonc¢anih akcija (Wilkinson P.2002:55).

3.4.4 BioloSki terorizam

Bioloski terorizam obuhvata primjenu razlicitih vrsta bioloSkog oruzja (kao $to su razliite vrste
mikroba, virusa i1 sl.) u naseljenim ili nenaseljenim podru¢jima. Za razliku od hemijskog,
biolosko oruzje nije jednostavno proizvesti niti je lako dostupno. Biolosko oruzje zahtijeva
posebne laboratorije 1 koriS¢enje raznih sredstava, koja pretezno nisu dostupna teroristi¢kim
organizacijama. TeroristiCke organizacije imaju moguc¢nost da dodu u posjed bioloSkog
naoruzanja tako §to ¢e ga same proizvesti u svojoj labaratoriji, ili da ga prokrijumcare, kupe od
neke druge drzave. Komisija za spreCavanje Sirenja oruzja za masovno uniStenje i1 terorizam
americkog Kongresa istice da metropoloe mogu da ocekuju teroristi¢ke napade prije bioloskim,
nego nuklearnim oruZjem, i to prije 2013. godine. Sa njihovim ocjenama upoznat je i novi
potpredsjednik SAD DzZo Bajden, a novoj administraciji Baraka Obame je preporuceno da se
,»pojaca borbena gotovost zbog mogucih teroristickih napada®. Istovremeno je Komisija skrenula
paznju 1 administraciji i javnosti da ,,Pakistan predstavlja novu i veoma opasnu prijetnju, jer
teroristi u ovoj zemlji najlak§e mogu da nabave biolosko i nuklearno oruzje® (Wilkinson

P.2002:63).
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3.4.5 Religiozni terorizam

Ovaj vid terorizma je specifican vid teroristickih akata, koji se vezuju za pripadnost odredenoj
religiji 1 njenim dogmama. Pripadnost odredenoj religiji je bitan Ccinilac religioznog
samoubilackog terorizma, i po nekim autorima, veci stepen teroristickih aktivnosti i akcija se
ispoljava u uslovima gdje su akteri sukoba pripadnici razliCite religije. Po drugim autorima, ovaj
oblik terorizma se ispoljava, prije svega, u uslovima okupacije, gdje dolazi do sukoba pripadnika
date zajednice u ocuvanju svog ukupnog identiteta, religioznog 1 nacionalnog, protiv
okupacionih snaga (primjer su sukobi u laraku). Prema tre¢oj grupi autora, samoubilacki
religiozni terorizam se manifestuje unutar pripadnika iste religije. Kao argumentaciju navedenih
iskaza, autori Cesto navode sukobe izmedu Palestinaca protiv Izraela, libanskih S§iita protiv SAD,
Francuske i Izraela, Tamila protiv Sri Lanke, Sika i Ka§mira protiv Indije, Kurda protiv Turske,
Cecenije protiv Rusije, iratkih pobunjenika protiv SAD, sl. Cesto navodeni primjeri religiozno
samoubilackog terorizma su bombaski napadi izvedeni protiv SAD, Francuske i Izraela u
periodu od 1982. do 1986. godine, ili u Iraku pocetkom dvadesetprvog vijeka, ili sukobi
muslimana sa pripadnicima drugih religija, ili sukoba sa sljedbenicima iste vjere, a kao primjer

se uzimaju sukobi izmedu sunita i §iita (Taylor M. 2003:50).

3.5. Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma 2015.-2020.

Strategija Bosne 1 Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2015.-2020.
godine usvojena na 14. sjednici Vije¢a Ministara Bosne 1 Hercegovine 08.07.2015. godine (rok
vazenja je istekao a nije doneSena nova strategija). ,,Strategija je dokument koji predstavlja
nastavak pristupa BiH u prevenciji 1 borbi protiv terorizma saglasan Sigurnosnoj politici BiH
(2006), te prethodnim strateSkim dokumentima u oblasti borbe protiv terorizma usvojenim 2006.
1 2010. godine* (2015:26). Strategija je uskladena sa drugim relevantnim strateSkim
dokumentima kao Sto su Globalna Strategija za borbu protiv terorizma i Strategijom EU za
prevenciju i borbu protiv terorizma, te suzbijanje radikaliziranja i regrutovanja za terorizam.
Sadrzaj strategije je podijeljen u 10 dijelova: Uvod; Nacela za izradu strategije; Vizija 1 misija;

Osnovni cilj stategije 1 Cetiri podcilja (Prevencija, Zastita, Istrage 1 krivicni progon, Odgovor i
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reakcija na teroristicke napade); Strateski program-smjernice za provodenje prioritetnih ciljeva;
Uskladenost strategije sa ostalim relevantnim nacionalnim strateSkim, euro-atlantskim i
globalnim dokumentima; Nadzor nad provodenjem strategije; Medunarodni partneri u
provodenju strategije; Smjernice za izradu jedinstvenog akcionog plana, akcionih planova
entiteta 1 Br¢ko Distrikta BiH, 1, Popis skrac¢enica. Osnovni cilj strategije je: ,,Suzbijati sve oblike
ekstremistickog i teroristickog djelovanja postujuc¢i vrijednosti demokratije, vladavine prava i
ljudskih prava i sloboda — uciniti Bosnu i Hercegovinu prostorom sigurnim za zivot i rad svih
njenih drzavljana, kao i drugih koji borave na njenom teritoriju® (2015:7). Klju¢ni medunarodni
partneri za provodenje strategije su Ured visokog predstavnika (OHR), Evropska unija, NATO,
OSCE, Vije¢e Evrope i Amabasada SAD u Bosni i Hercegovini. Vazan dokument uz ovu
strategiju je i Akcioni plan za provodenje strategije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu
protiv terorizma 2015.-2020. ,,Akcioni plan izraduje se na nivou Bosne i Hercegovine u cilju
provodenja strateSkih mjera sa teziStem na podrucja prevencije 1 borbe protiv terorizma, te
zlo¢ina iz mrZnje koja su u nadleznosti drzavnih institucija, te u svrhu uskladivanja provodenja
mjera koje su utvrdene ovom Strategijom, a u nadleznosti su vlada Republike Srpske, Federacije
BiH ukljucujuéi i vlade Kantona, te vladu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, isti donosi
Vije¢e ministara BiH, a na prijedlog Ministarstva sigurnosti BiH* (Strategija BiH za prevenciju 1
borbu protiv terorizma 2015.-2020.:27). Sadrzaj akcionog plana istice tri stvari: Zakonodavstvo;
Institucionalni kapaciteti i Permanentna provjere kapaciteta 1 profesionalnog znanja. Nakon ove
tri stavke u nastavku akcionog plana su obradeni podciljevi strategije (prevencija, zastita,

odgovor i istraga).

3.6 Krivi¢no djelo terorizam u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine

Krivi¢nopravni aspekti terorizma ogledaju se u proucavanju terorizma sa stanovista krivi¢nog
prava, kao sistema pravnih propisa kojima se predvidaju krivicna djela i krivicne sankcije za
ucinioce tih djela, ali 1 krivicnog procesnog prava, ukljucujuc¢i i druge odredbe krivicnog
karaktera koje su sadrzane u posebnom ili sporednom krivicnom zakonodavstvu, a ti¢u se

suzbijanja terorizma (Taylor M. 2003:73).
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Dakle, krivicnopravne teorije pod terorizam podvode viSe krivicnih djela koja ¢ine jedno
krivicno djelo terorizma. Prema vecini autora, potrebno je da postoje politicki motivi,28 dok je
prema drugima potrebno da su teroristicki akti izvrSeni organizovano,29 ali u svakom slucaju
mora da nastupi opSta opasnost za ljude i imovinu. Ova interesovanja inicirana su ne samo
prakticnim zahtjevima koji se postavljaju na planu zadovoljenja potreba za iznalazenjem
adekvatnih preventivno-bezbjednosnih 1 represivnih retributivnih mjera zastite od teroristickih
krivicnopravnih ponasanja ve¢ i €injenicom da se naSe predstave o terorizmu, kao krivicnom
djelu sui generis krivicnog prava, nalaze jo§ uvijek u pocetnoj fazi naucnog saznanja

(Jakovljevi¢, 1997: 14)
Clan 201

(1) Ko pocini teroristicki €in s ciljem ozbiljnog zastraSivanja stanovniStva ili prisiljavanja organa
vlasti Bosne 1 Hercegovine, vlade druge zemlje ili medunarodne organizacije, da $to izvrsi ili ne
izvr$i, ili s ciljem ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja osnovnih politi¢kih, ustavnih,privrednih
ili drustvenih struktura Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne organizacije, kaznice

se kaznom zatvora najmanje pet godina.

(2) Ako je usljed krivicnog djela iz stava 1. ovog ¢lana nastupila smrt jednog ili vise lica,

pocinilac ¢e se kazniti kaznom zatvora najmanje osam godina.

(3) Ako je pri ucinjenju krivicnog djela iz stava 1. ovog ¢lana poc€inilac neko lice s umisljajem

lisio Zivota, kaznice se kaznom zatvora najmanje deset godina ili kaznom dugotrajnog zatvora.

(4) Ko nabavi ili pripremi sredstvo ili ukloni prepreku ili preduzme neku drugu radnju kojom
stvori uslove za izvrSenje krivicnog djela iz stava (1) ovog ¢lana, kaznice se kaznom zatvora od

jedne do deset godina.

(5) Teroristicki €in, u smislu ovog ¢lana, podrazumijeva koju od sljedecih radnji, koja s obzirom

na svoju prirodu ili kontekst moze ozbiljno oStetiti drzavu ili medunarodnu organizaciju:
a) napad na Zivot lica koji moze prouzrokovati njegovu smrt;

b) napad na fizicki integritet lica;
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¢) protivpravno zatvaranje, drzanje zatvorenim ili na drugi na¢in oduzimanje ili ograniCavanje
slobode kretanja drugog lica, s ciljem da njega ili nekoga drugoga prisili da §to izvrsi, ne izvrsi

ili trpi (otmica) ili uzimanje talaca;

d) nanoSenje velike Stete objektima Bosne i Hercegovine, vlade druge drzave ili javnim
objektima, transportnom sistemu, objektima infrastrukture ukljucujuc¢i informacioni sistem,
fiksnoj platformi koja se nalazi u kontinentalnom pojasu, javnom myjestu ili privatnoj imovini, za

koju $tetu je vjerovatno da ¢e ugroziti ljudski zivot ili dovesti do znatne privredne Stete;
) otmica aviona, broda ili drugog sredstva javnog saobracaja ili za prevoz roba;

f) proizvodnja, posjedovanje, sticanje, prevoz, snabdijevanje, koriStenje ili osposobljavanje za
koriStenje oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja ili radioaktivnog

materijala, kao i istrazivanje i razvoj bioloskog i hemijskog oruzja ili radioaktivnog materijala;

g) ispustanje opasnih materija ili izazivanje pozara, eksplozija ili poplava s posljedicom

ugrozavanja ljudskih zivota;

h) ometanje ili zaustavljanje snabdijevanja vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim

prirodnim resursom s posljedicom ugrozavanja ljudskih zivota;
1) prijetnja ucinjenjem kojeg djela iz tac. a) do h) ovog stava.
Finansiranje teroristickih aktivnosti

Ko na bilo koji nacin, neposredno ili posredno, da, prikupi ili na drugi nacin obezbijedi sredstva
s ciljem njihove upotrebe ili znajuci da ¢e, u cjelini ili djelimicno, biti upotrijebljena za izvrSenje
nekog od krivicnih djela iz ¢l. 191. (Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod
medunarodnom pravnom zastitom), 194. (NeovlaS¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim
materijalom), 194a. (Ugrozavanje nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili
broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske
plovidbe ili fiksnih platformi), 199. (UniStenje i uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti
vazdusnog saobracaja), 200. (Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202a.
(Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti), 202b. (Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti),

202c. (Obuka za izvodenje teroristi¢kih aktivnosti) ovog zakona ili svakog drugog krivi¢nog
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djela koje mozZe prouzrokovati smrt ili tezu tjelesnu povredu civila ili lica koje aktivno ne
ucestvuje u neprijateljstvima u oruzanom sukobu, kada je svrha takvog djela, po njegovoj prirodi
ili kontekstu, zastraSivanje stanovniStva ili prisiljavanje organa vlasti Bosne i Hercegovine ili
drugih vlasti ili medunarodne organizacije da nesto ucini ili ne ucini, bez obzira na to da li su
teroristiCke aktivnosti izvrSene i1 da li su sredstva koriS¢ena za izvrSavanje teroristickih
aktivnosti, kazni¢e se kaznom zatvora od najmanje tri godine (Tilly, C. 2004:99). Kaznom iz
stava (1) ovog ¢lana kaznice se ko na bilo koji nacin, neposredno ili posredno, da ili prikupi ili na
drugi nacin obezbijedi sredstva: a) s ciljem da ih, u potpunosti ili djelimi¢no, teroristicke
organizacije ili pojedinacni teroristi upotrijebe u bilo koju svrhu, ili b) znaju¢i da ¢e ih, u
potpunosti ili djelimi¢no, teroristicke organizacije ili pojedinacni teroristi upotrijebiti za
izvrSenje krivicnih djela iz stava (1) ovog ¢lana. (3) Prikupljena sredstva namijenjena za
izvrSenje ili nastala izvrSenjem krivicnog djela iz stava (1) ovog ¢lana bi¢e oduzeta. (4)
Sredstvima iz st. (1) 1 (2) ovog ¢lana smatraju se sredstva svake vrste, bilo da se sastoje u
stvarima ili pravima, bilo materijalna ili nematerijalna, pokretna ili nepokretna, bez obzira na to
kako su steCena, te pravni dokumenti ili instrumenti u svakom obliku, ukljucujuéi i elektronske
ili digitalne, koji dokazuju vlasniStvo ili pravo vlasniStva nad imovinom, ukljucujuéi ali ne
ograniCavajuci se na bankarske kredite, putnicke cekove, bankarske cekove, novCane naloge,
udjele, hartije od vrijednosti, obveznice, mjenice i kreditna pisma. Javno podsticanje na
teroristicke aktivnosti Clan 202a Ko javno, putem sredstva informisanja, distribuira ili na bilo
koji drugi nacin uputi poruku javnosti €iji je cilj podsticanje drugog da pocini krivicno djelo iz
¢lana: 191. (Uzimanje talaca), 192. (UgroZavanje lica pod medunarodnopravnom zastitom) 194.
(Neovlas¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (UgroZavanje
nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne
platforme), 198. (UgroZzavanje bezbjednosti vazdusSne ili morske plovidbe ili fiksnih platformi),
199.(UniStenje 1 uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti vazdusnog saobracaja), 200.
(Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202. (Finansiranje teroristickih
aktivnosti), 202b. (Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti), 202c. (Obuka za izvodenje
teroristiCkih aktivnosti), 202d. (Organizovanje teroristicke grupe) ovog zakona, kazni¢e se
kaznom zatvora najmanje tri godine. Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti https://advokat-
prnjavorac.com Clan 202b Ko vrbuje ili navodi drugog da ugini ili da u¢estvuje ili da pomaze u

izvrSenju ili da se pridruzi teroristickoj grupi radi izvrSenja nekog od krivicnih djela iz ¢lana 191.
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(Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod medunarodnopravnom =zastitom), 194.
(Neovlas¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim materijalom), 194a. (Ugrozavanje
nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili broda ili zauzimanje fiksne
platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske plovidbe ili fiksnih platformi),
199.(UniStenje 1 uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti vazdusnog saobracaja), 200.
(Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202 (Finansiranje teroristickih
aktivnosti) 202a. (Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti) ili 202c. (Obuka za izvodenje
teroristickih aktivnosti) ovog zakona, kazni¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine. Obuka za
izvodenje teroristi¢kih aktivnosti Clan 202¢ (1) Ko drugog osposobi za pravljenje ili kori§éenje
eksploziva, vatrenog oruzja ili drugog oruzja ili Stetnih ili opasnih supstanci ili eksplozivnih
naprava ili poduci o drugim konkretnim metodama, tehnikama ili vjestinama, u svrhu ucinjenja
kojeg od krivicnih djela iz ¢lana: 191. (Uzimanje talaca), 192. (Ugrozavanje lica pod
medunarodnopravnom zastitom), 194. (Neovlas¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim
materijalom), 194a. (Ugrozavanje nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili
broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske
plovidbe ili fiksnih platformi), 199. (UniStenje i uklanjanje znakova koji sluze bezbjednosti
vazdu$nog saobracaja), 200. (Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202.
(Finansiranje teroristickih aktivnosti), 202a. (Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti)ili
202b. (Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti), kaznice se kaznom zatvora najmanje tri godine.
(2) Kaznom iz stava (1) ovog €lana kaznice se 1 lice koje da sredstva za obuku ili na bilo koji
nain stavi na raspolaganje prostoriju ili drugi prostor, znaju¢i da ¢e biti upotrijebljeni za

izvrSenje krivi¢nog djela iz stava (1) ovog €lana.
Organizovanje teroristicke grupe

Ko organizuje teroristicku grupu ili na drugi na¢in udruZuje najmanje tri lica radi izvrSenja nekog
od krivicnih djela iz ¢lana: 191. (Uzimanje talaca), 192. (UgroZavanje lica pod
medunarodnopravnom za$titom), 194. (Neovlas¢eno pribavljanje ili raspolaganje nuklearnim
materijalom), 194a. (Ugrozavanje nuklearnog objekta), 196. (Piratstvo), 197. (Otmica aviona ili
broda ili zauzimanje fiksne platforme), 198. (Ugrozavanje bezbjednosti vazdusne ili morske
plovidbe ili fiksnih platformi), 199. (UniStenje i uklanjanje znakova koji sluZze bezbjednosti

vazdus$nog saobracaja), 200. (Zloupotreba telekomunikacionih znakova), 201. (Terorizam), 202.
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(Finansiranje teroristickih aktivnosti), 202a (Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti), 202b.
(Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti) ili 202c. (Obuka za izvodenje teroristickih aktivnosti),

kaznice se kaznom zatvora najmanje pet godina.

Ko postane pripadnik grupe iz stava (1) ovog ¢lana ili na bilo koji drugi nadin ucestvuje u
aktivnostima teroristicke grupe, ukljuujuéi pruzanje finansijske i bilo koje druge pomodi,

kazni¢e se kaznom zatvora najmanje tri godine.

Pripadnik grupe iz stava (1) ovog ¢lana koji otkrije grupu prije nego Sto je u njenom sastavu ili
za nju pocinio krivicno djelo kazni¢e se novéanom kaznom ili kaznom zatvora do tri godine, a
moze biti i osloboden kazne. NeizvrSavanje naredbi i presuda Medunarodnog krivi¢nog suda
Clan 203 Sluzbeno lice u institucijama Bosne i Hercegovine, institucijama entiteta i institucijama
Brc¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, koje odbije postupiti po naredbi Medunarodnog krivicnog
suda da se 1i8i slobode ili pritvori ili izru¢i Medunarodnom krivicnom sudu lice protiv kojeg je
pokrenut postupak pred Medunarodnim krivicnim sudom, ili na drugi nafin onemogucava
izvrSenje te naredbe, ili koja odbije izvrSenje pravosnazne i izvrSne presude Medunarodnog
krivicnog suda ili na drugi nafin onemogucava izvrSenje takve presude, kazni¢e se kaznom

zatvora od jedne do deset godina.

Neizvriavanje odluka visokog predstavnika Clan 203a (1) Sluzbeno lice u instituciji Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine, ili u kantonu, gradu ili opstini ili lokalnoj zajednici ili bilo kojem organu lokalne
uprave 1 samouprave, ili odgovorno lice koje ne primijeni, ne provede, ne izvrsi ili na drugi nacin
ne poStuje odluku visokog predstavnika za Bosnu i1 Hercegovinu, ili koje sprije¢i odnosno na
drugi nacin omete primjenu, provodenje ili izvrSenje takve odluke, kazni¢e se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina. (2) Lice iz stava (1), kojem je direktno ili indirektno naloZeno da se
ponasa na nacin predviden u stavu (1) ovog Clana, a osjecalo se prinudenim da izvrSi takav nalog
kako ne bi izgubilo sredstva za Zivot ili ne bi bilo izloZeno zlostavljanju na radnom mjestu, ali je
obavijestilo nadredenog da bi se takvim radnjama moglo pociniti krivicno djelo, moze se blaze
kazniti. (3) Lice iz stava (1) kojem je direktno ili indirektno nalozeno da se ponasa na nacin
predviden u stavu (1) ovog ¢lana, ali koje je o takvoj situaciji obavijestilo nadleznog tuZioca,
oslobodice se kazne. (4) Za krivi¢no djelo iz stava (1) ovog ¢lana izre¢i ¢e se mjera bezbjednosti

zabrane vrsenja duznosti. (5) U skladu s ¢lanovima 113. 1 114. ovog zakona, osuda za krivicna
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djela iz stava (1) ovog ¢lana ima za pravnu posljedicu osude: a) prestanak sluzbene duznosti i
prestanak zaposlenja; b) oduzimanje odlikovanja; c¢) zabranu vrSenja sluzbene duznosti u
zakonodavnom, izvr§nom, pravosudnom, upravnom ili bilo kojem organu koji se u cijelosti ili
djelimi¢no finansira iz javnih sredstava; i d) zabranu sticanja sluzbene duznosti u
zakonodavnom, izvrSnom, pravosudnom, upravnom ili bilo kojem organu koji se u cijelosti ili

djelimic¢no finansira iz javnih sredstava.
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4. ULOGA I ZNACAJ CIVILNE ZASTITE NAKON IZVRSENJA TERORISTICKOG
AKTA

4.1 Upravljanje kriznom situacijom nakon izvrSenja teroristickog akta

Upravljanje u kriznim situacijama odnosi se na one mjere koje se pripremaju i odgovaraju na
neku akutnu vanrednu situaciju kao Sto su teroristicki akti, uzimanje talaca prilikom oruzanih
pljacki banaka ili u drugim slicnim situacijama, elementarnim nepogodama, pozarima 1 si. Znaci
rijeC je o ozbiljnoj vanrednoj situaciji, neo¢ekivanom dogadaju ili incidentu sa ograni¢enim
karakteristikama koje se mogu definisati. Upravljacki tim za krizne situacije nadovezuje se na

filozofiju upravljanja u vanrednim situacijama koja se bavi Sirokim spektrom (Tilly, C. 2004:66).

Tematski blok kriza koje mogu pogoditi neku organizaciju, kao i da se nosi s posljedicama te
krize. Mehanizam za upravljanje u kriznim situacijama osigurace vrijedan temelj i po¢etnu tacku
za bilo koji odgovor na kriznu situaciju. Kad se uspostavlja mehanizam za upravljanje u kriznim

situacijama, treba na tunu imati neke osnovne principe:

* Timski rad - elementi ekipe za upravljanje u kriznim situacijama do¢i ¢e s razliitim izvrSnim
kapacitetima i iskustvima. Cesto ¢e u geografskom smislu biti izolirani jedni od drugih. Svaki

pojedinac i grupa unutar ekipe moraju se jasno razumjeti.

* Brzina u donoSenju odluke, i poduzimanju akcije-periodi koji su prihvatljivi u normalnim
okolnostima za donoSenje odluka, moraju u kriznim situacijama biti drasticno smanjeni. To ¢e
Cesto zahtjevati da mehanizam za upravljanje u kriznim situacijama donosi vazne odluke s malo

ili bez ikakvih informacija.

* Fleksibilnost - mehanizam za upravljanje u kriznim situacijama mora biti u stanju da glatko
obavi tranziciju iz manje vanredne situacije u proaktivno upravljanje potencijalnom krizom i da
brzo odgovori na kriznu situaciju. Takoder, mora biti u stanju prilagoditi svoj sastav kako bi
odgovorilo na najbolji mogu¢i nacin na neki konkretni incident koji ima potencijal da preraste u

krizu.
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Mnoge akcije koje poduzima vlada tokom krize bit ¢e predvodene policijskim snagama i drugim
agencijama zaduzenim za javnu sigurnost, kao Sto su vatrogasna sluzba i drugi uredi za
izvanredne situacije. Uloga zaStitarski agencija u nekoj krizi ovisi o tome da li su njeni
potencijali i ljudstvo prikladni datoj situaciji ili je njena uloga da pruzi podrsku, recimo policiji,
vojsci ili nekoj drugoj agenciji koja pruza usluge u vanrednim situacijama. Teroristicke
organizacije ili grupe, shodno medunarodnom odredenju terorizma, usmjeravaju svoje
destruktivne aktivnosti na civilne ciljeve u svrhu nanoSenja gubitaka, izazivanja straha i
nesigurnosti kod civilnog stanovnistva radi davanja poruka vladama o vaznosti ispunjavanja
njihovih radikalnih ciljeva iz politickih, vjerskih ili sli¢nih drustvenih ubjedenja. Terorizam je
krivicno djelo i ne moze se opravdati ni u kakvim okolnostima. Prilikom napada teroristi
najc¢esce biraju objekte od vitalnog znacaja za civilno stanovniStvo, kao i mjesta masovnijeg
okupljanja. Vlade, stoga, moraju posvetiti naroCitu pozornost izgradnji kapaciteta i uspostavi
standardnih operativnih procedura za potpunu zaStitu civilnog stanovniStva od teroristickih
napada kao 1 saniranja posljedica od teroristickih napada. Civilni odgovor i vojna potpora
podrazumijevaju konstituciju vodece agencije za provodenje odredenih mjera odgovora i njene
uloge, odgovornosti i kapacitete. Planom se utvrduju i uloga, odgovornost i kapaciteti Oruzanih
snaga Bosne 1 Hercegovine, te precizira kojim mjerama, kada i u kom obimu se OruZane snage

Bosne i Hercegovine ukljucuju u akcije odgovora i saniranja posljedica teroristickih napada.
Medunarodni propisi

a) Globalna strategija Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma (Rezolucija GS UN br:
1137 iz 2001. godine) i Akcioni plan Ujedinjenih naroda za borbu protiv terorizma (od
8.septembra 2006.godine);

b) Strategija Europske unije za borbu protiv terorizma;
C) Konvencije Ujedinjenih naroda u podrucju borbe protiv terorizmal;
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Propisi u Bosni i Hercegovini

a) Kriviéni zakoni i1 zakoni o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine, entiteta i Brcko

Distrikta Bosne 1 Hercegovine4;

b) Zakon o implementaciji konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, gomilanja i upotrebe

kemijskog oruzja i o njegovom unistenju5;

C) Strategija Bosne 1 Hercegovine za borbu protiv terorizma za period 2006. — 2009. godine,

usvojena svibnja 2006. godine;

d) Zakon o obrani BiH;

e) Zakon o Obavjestajno - sigurnosnoj agenciji BiH;

f) Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage 1 zastitu,

g) Zakon o Grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine;

h) Zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u

Bosni 1 Hercegovini;

1) Zakon o za$titi 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u

Federaciji Bosne 1 Hercegovine;
) Zakon o civilnoj zastiti u Republici Srpsko;j.

Svrha plana je uspostava djelotvornog i u€inkovitog odgovora drzave Bosne i Hercegovine na
teroristiCke prijetnje 1 posljedice teroristickih udara na civilne mete radi ostvarivanja radikalnih
ciljeva teroristickih udruga, skupina ili pojedinaca. U svezi sa svrhom, op¢i cilj plana je dobrim
planskim mjerama pokusSati sprije€iti ili minimizirati posljedice mogucih teroristickih udara
(konvencionalnim ili nekonvencionalnim ubojitim sredstvima) povecanjem pripravnosti
institucija Bosne 1 Hercegovine, entiteta i Br€ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine za suo€avanje s

ovim velikim globalnim izazovom.
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Za bolje razumijevanje mjera, postupaka i nosilaca njihove provedbe u Planu ¢e biti koristeni

sljedeci pojmovi:

Terorizam, je nezakonita upotreba sile nad ljudima i imovinom da bi se zaplasila ili prisilila
vlada, civilno stanovni$tvo ili drugi segmenti vlasti u postizanju politi¢kih i drustvenih ciljeva.

Sama prijetnja teroristiCkim napadom predstavlja kriviéno djelo terorizmal 3.

Faza prevencije predstavlja poduzimanje mjera i aktivnosti sprjeCavanja nastanka teoristickog

napada, odnosno. sprjecavanja Sirenja posljedica nastalog teroristickog incidenta.

Faza pripravnosti predstavlja aktivnost planiranja mjera za osiguranje najdjelotvornijeg i
ucinkovitog odgovora na izvanrednu situaciju nastalu teroristickim udarom, i osnova je operacija
odgovora na teroristicki napad. Aktivira se prije detekcije ubojitog sredstva (bilo da se radi o
klasi¢nom ili specijalnom eksplozivu velike razorne mo¢i, ili pak nekom RHB agensu). Prakticni
cilj ove faze je provjera da li su svi operativni elementi i sustavi pripravni za pravovremenu,
kontroliranu, koordiniranu i djelotvornu uporabu, kako na sceni incidenta/nesrece bilo da se radi
o angaziranju lokalne, srednje ili najviSe, drzavne i medunarodne razine (Pejanovi¢, M.

2005:39).

Faza odgovora i1 saniranja posljedica je faza koja nastupa odmah sa nastankom izvanredne
situacije usljed teroristickog napada, ili po nastaloj prijetnji upotrebe NHBR sredstava (oruzja za
masovno uniStenje). Odgovor ukljucuje trenutne akcije agencija za provodenje zakona prema
potencijalnim teroristima 1 na otkrivanju, dezaktiviranju i uklanjanju pronadenih sumnjivih
predmeta 1 pravih eksplozivnih naprava (sa ili bez sadrzanith RHB agenasa). Saniranje posljedica
za razliku od odgovora predstavlja akcije otklanjanja posljedica izvedenog teroristi¢kog napada,
odnosno akcije uklanjanja ruSevina, zaStite 1 spaSavanja Zivota, zaStite materijalnih dobara i
zadovoljenje osnovnih potreba ljudi (sigurno snabdijevanje hranom, vodom i sli¢no).
Istovremeno se provode mjere pracenja/ nadzora 1 detekcije NHBR agenasa kao 1

upozoravanja/obavjeStavanja gradana na eventualne traju¢e efekte RHB kontaminacije .

Faza oporavka i rehabilitacije slijedi nakon aktivnosti odgovora i saniranja posljedica, a fokusira
se na restauraciju i rekonstrukciju zajednice od efekata nastale nesrece. Medutim, ove mjere se

nece Sire razradivati u ovom dokumentu.
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Snage prvog odgovora, u smislu operativnih mjera i radnji, su snage koje po nastaloj opasnosti ili
nastaloj posljedici izlaze prve na mjesto incidenta ili nesre¢e i odgovaraju na nastalu opasnost
(prijetnju ili posljedicu). Ovdje razlikujemo snage prvog odgovora na prijetnju i snage prvog
odgovora na nastalu posljedicu. Snage prvog odgovora na teroristicku prijetnju su: agencije za
provodenje zakona - policijske snage u Bosni i Hercegovini (SIPA, specijalne snage policije i
postrojbe civilne zastite entiteta i Brcko Distrikta BiH). Snage prvog odgovora na posljedice
teroristickog napada ili udara su vatrogasne i spasilacke snage, civlna zastita, hitna medicinska
pomoc¢ i operativni sustavi drugih sluzbi. Snagama prvog odgovora asistiraju snage prosirenog
odgovora, odnosno snage istog ili slicnog sastava sa iste ili viSe razine vlasti (specijalne 1
regularne snage policije, vatrogasci, civilna zaStita, 1 drugi), kada to nadlezno tijelo
(Koordinaciono tijelo za zaStitu i spasavanje na drzavnoj razini, odnosno stozer civilne zaStite
entiteta) procijeni potrebnim. Snage potpore, u smislu operativnih mjera i radnji, su snage drugog
odgovora na nastalu teroristicku opasnost, kada se procijeni da snage prvog odgovora nisu
dovoljne ili kad iscrpe svoje raspolozive resurse da se nose s prijetnjom ili posljedicama
teroristickog napada. Aktiviraju se na zahtjev ministra obrane, a na odobrenje PredsjednisStva
BiH. U tom smislu ove snage su Oruzane snage Bosne i Hercegovine. Snage poticaja mogu se u

ovom smislu smatrati i medunarodne snage u i van BiH.

Subsidijarnost odgovora, princip donosenja odluka i njihovog provodenja na najnizoj mogucoj
razini uz koordinaciju na najvis$oj potrebnoj razini. Lokalni nosioci odgovora na nesrecu treba da

budu temelj za odgovor bilo kojeg obsega.

Koordinacija odgovora, osiguravanje vremenske i prostorne uskladenosti djelovanja svih
sudionika u aktivnostima pripravnosti i odgovora agencija za provodenje zakona i akcijama
zaStite 1 spaSavanja od posljedica teroristickog napada po etapama provodenja poslova i

zadataka, kao 1 njihovo pravovremeno obavje$¢ivanje(Pejanovi¢, M. 2005:41).

. Koordiniranjem se osigurava u¢inkovita komunikacija, uvezivanje i djelovanje nosilaca i snaga
odgovora i saniranja posljedica, u svrhu izbjegavanja konkurencije i dupliranja, te ostvarivanja
postavljenih ciljeva. U smislu ovog plana, koordinacija se ostvaruje sa nadleznim institucijama,
odnosno tijelima entiteta 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine i sa Ministarstvom obrane Bosne

i Hercegovine (civilno - vojna koordinacija).
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4.2 Formiranje Staba za Kkrizne situacije i uloga civilne zastite

U osnovi teroristicki udari mogu biti izvrSeni bilo kada i bilo gdje, uz osnovni princip -
iznenadenje i silina udara. Medutim, koncepcijski gledano, teroristicke organizacije ili skupine
traze prvenstveno mete gdje ne mogu biti lako uoceni 1 otkriveni prije ili poslije napada, kao $to
su ve€i trzni centri, mete kriticne infrastrukture u veéim gradovima (javni prijevoz, Skole i
sli¢no), zracne luke, ljetovalista, 1 sli¢na mjesta. Cilj terorista je uzrokovanim civilnim Zrtvama
izazvati strah, paniku i nesigurnost stanovnistva i time dati jasnu poruku upozorenja vladi o
ispunjavanju trazenih zahtjeva. Plan koncepcijski ukljucuje procjenu rizika teroristi¢kih napada,

njegovih posljedica i strukturu odgovora na nastalu situaciju.

Opéenito kada je rije¢ o motivima potencijalnih teroristickih napada u Bosni i Hercegovini, na
osnovu zadnjih procjena, u sli€noj su korelaciji kao 1 motivi teroristickih napada koji su se desili
u cijelome svijetu, a za podrucje Bosne i Hercegovine se, kao interesantno, moze ista¢i odredeni
osjecaj ugrozenosti interesa organizatora teroristickog napada i njegovog izvrSitelja, odnosno
ugrozenosti njihovih nacionalnih, religijskih, ekonomskih uvjerenja kao i drugih skupina kojima

pripadaju, mada je sam poticaj za osjecaj ugrozenosti poznat samo izvrSiteljima.

Prema dosadasnjim sigurnosnim saznanjima, kada je u pitanju najranjivija infrastruktura u BiH,
objekti vodosnabdijevanja i energetskih postrojenja, transportne i komunikacijske infrastrukture,
kao 1 objekti medunarodnih institucija 1 diplomatsko konzularnih predstavnistava u BiH,
sigurnosnog znacaja za BiH 1 medunarodnu zajednicu do mjesta masovnog okupljanja kao $to su
Skole, bolnice, javni prijevoz 1 sl., mogu, s obzirom na fenomenologiju, tipologiju, kao 1
kauzalitet motiva teroristickog napada, biti potencijalno ugroZena infrastruktura (LopuSina, M i

dr. 2007:38).

Godi$nju sigurnosnu procjenu rizika i posljedica teroristickog djelovanja izraduju sigurnosne

strukture u Bosni 1 Hercegovini.

Na osnovu sigurnosne procjene poduzimaju se i1 odredene aktivnosti prevencije po svim fazama

ovog plana.
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U zavisnosti od faze odgovora na teroristicki napad mijenja se 1 vodstvo najvaznijih civilnih
institucija. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je vodeca institucija za civilni odgovor
na sve faze teroristicke prijetnje ili napada. Tako u cjelokupnom ciklusu odgovora na terorizam

razlikujemo sljedece faze:

- Faza prevencije,

- Faza priprema prije odgovora na teroristicki napad,
- Faza spremnosti/ pripravnosti na teroristicki napad,
- Faza odgovora i saniranja posljedica, i

- Faza oporavka i rehabilitacije.

U svakoj od navedenih faza odvija se civilno — vojna suradnja, a koordinacija aktivnosti i mjera
klju¢na je za djelotvornu i u€inkovitu uporabu civilnih i vojnih resursa u pripremi i odgovoru na

terorizam.

S obzirom da se radi o planu odgovora na terorizam i saniranju posljedica teroristickog napada,
ovdje ¢e tek djelimi¢no biti naznacene preventivne mjere 1 aktivnosti i njihovi nosioci, a ostale

Cetiri faze se prikazuju tabelarno s prikazom civilnog i vojnog odgovora.

Faza prevencije, u zavisnosti od procijenjene prijetnje moguceg teroristickog napada,
podrazumijeva poduzimanje nekih ili ve¢ine sljedecih mjera i aktivnosti, koje preporucaju i

globalne strategije:
- redovite mjere prevencije kroz stalno pracenje i rano upozoravanje,
- suzbijanje jacanja radikalizma u drustvu;

- kontradiverziona zastita (video nadzor, fizicko osiguranje i druge mjere) mjesta
masovnog okupljanja 1 vaznih druStvenih aktivnosti (Skole, sportski 1 trzni centri, teatri, 1 sl.),

¢iju metodologiju izrade propisuje Ministarstvo sigurnosti Bosne 1 Hercegovine;
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- izrada planova evakuacije (koje su obavezne izraditi sve institucije 1 organizacije koje su

mjesta masovnog okupljanja, kao §to su skole, sportski centri, teatri, 1 drugi);

- izrada 1 drugih planova kojima se osnazuje zastita civilnog stanovniStva od posljedica
teroristickih napada (npr. plan kriznog komuniciranja, plan kiberneticke zastite, plan osiguranja i
mjera zaStite javnih manifestacija, plan za nepredvidene okolnosti ili tzv ,rezervni plan® za

slucaj teroristickog napada, kao i drugi sli¢ni planovi za izvanredne situacije;

- plansko provodenje mjera zastite kriti¢ne infrastrukture (instaliranje video nadzora i dr.

mjere);

- pracenje 1 istrazivanje teroristickih skupina u Bosni 1 Hercegovini i1 preko granice radi

presijecanja mreze podrske teroristima;

- osiguranje financijskih 1 materijalno-tehnickih pretpostavki za provodenje mjera
prevencije i dr. mjere kojima se sprijeCava nastanak incidenta/nesrece, odnosno sprijeCava

Sirenje posljedica teroristickog napada.
U ovoj fazi aktiviraju se:
- Tuziteljstvo Bosne 1 Hercegovine kao vodeca agencija;

- Agencije za provodenje zakona u BiH u oblasti sigurnosti (OSA, Ministarstvo sigurnosti

BiH — SIPA i GP, entitetski MUP-ovi, policija Br¢ko Distrikta BiH);
- Pravosudni organi BiH, entiteta 1 Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine;

- Ministarstvo obrane Bosne 1 Hercegovine (u domenu razmjene obavjeStajnih i

kontraobavjestajnih podataka);
- Ministarstvo spoljnjih poslova Bosne 1 Hercegovine;

- Ministarstvo financija i trezora Bosne 1 Hercegovine 1 ministarstva financija entiteta 1

Vlada Brc¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine;
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U aktivnosti 1 provodenje mjera prevencije ukljucuju se 1 blisko suraduju i ostala ministarstva i
organi uprave Bosne i Hercegovine 1 entiteta od znacCaja za planiranje i uspjesnost provedbe
mjera prevencije (Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvo civilnih
poslova BiH, Ministarstvo komunikacija i prometa BiH, nadleZzna entitetska ministarstva za
zastitu kriticne infrastrukture, i drugi) (LopuSina, M i dr. 2007:48). Od narocitog znacaja je
ukljucenje institucija nizih nivoa vlasti u entitetima i Brc¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine u
provodenje mjera prevencije, $to je dio vaznih planskih aktivnosti i ¢emu vlasti u entitetima i
Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine su duzni posvetiti posebnu pozornost, te o tome
obavjes¢ivati nadlezne institucije vlasti BiH radi djelotvornije i ucinkovitije koordinacije mjera

zastite.

4.3 Odredivanje prioriteta u kriznim situacijama i zadaci civilne zastite

Koordinacija odgovora podrazumijeva funkciju upravljanja i koordinacije aktivnostima pracenja
opasnosti 1 odgovora na teroristicki napad i saniranje posljedica, kao i posljedi¢no koordiniranje
aktivnosti rehabilitacije 1 povratka. Akcije odgovora na teroristicki napad odvijaju se na principu
subsidijarnosti izvrSavanja operativnih mjera zaStite i spaSavanja ,,odozdo — nagore* (najveci
domen operativnih radnji na najniZoj razini uz maksimum upravljanja i koordinacije na najvisoj

razini).

Ovu funkciju izvrSavaju:

- Ministarstvo sigurnosti BiH - SIPA;

- Ministarstvo obrane BiH;

- Udarna grupa Bosne 1 Hercegovine za borbu protiv terorizma;

- Koordinaciono tijelo Bosne i Hercegovine za zastitu i spasavanje;

- Stozeri civilne zaStite entiteta i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine.

Civilnim 1 vojnim efektivima upravlja i operacijama koordinira civilno tijelo a operativnim

sastavom zapovijeda nadleZni civilni, odnosno vojni starjeSina.
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Pracenje opasnosti, rano upozoravanje i uzbunjivanje stalna je i kontinuirana aktivnost (a ne
samo u fazi prevencije) nadleznih institucija 1 organa uprave drzave entiteta i Brcko Distrikta

Bosne i Hercegovine.
Ova funkcija podrazumijeva:
- Stalno pracenje opasnosti i uzajamnu razmjenu sigurnosno — interesantnih informacija;

- Razmjena informacija sa obavjesStajno — sigurnosnim agencijama i sluzbama susjednih 1

drugih drzava i medunarodnih organizacija (kao npr. Interpol);

- Omogucavanje stalne i neometane zasticene komunikacije medu nadleznim agencijama

za provodenje zakona;

- Razmjena potrebnih sigurnosno-interesantnih informacija sa nadleznim organima uprave
1 sluzbama za zastitu i spaSavanje (dostava informacija potrebnih za pravovremeno poduzimanje

adekvatnih mjera pripravnosti za zastitu i spaSavanje civilnog stanovnistva);

- Pravovremeno informiranje, upozoravanje i uzbunjivanje stanovniStva na opasnost od

terorizma i 0 mjerama samozastite od posljedica teroristickog napada;

- TraZenje 1 pruzanje medunarodne pomo¢i u slucaju teroristickog napada radi saniranja

posljedica napada kada se iscrpe ili nemaju vlastiti civilni 1 vojni kapaciteti.
Ovu funkciju izvrSavaju operativni centri:

- Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine (operativni centri SIPA-e, Grani¢ne policije

BiH, operativno-komunikacijski centar BiH-112);

- Ministarstva obrane Bosne 1 Hercegovine (operativni centar za krizne situacije);
- MUP-a entiteta i policije Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine;

- Entitetskih uprava civilne zastite;

- Odjel za javnu sigurnost Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine,
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1 ostalih institucija koje shodno zakonskoj nadleznosti pruzaju usluge od znacaja za sprjecavanje

ili smanjenje posljedica teroristickih napada.

Operativni odgovor je operativna funkcija nadleznih agencija i drugih institucija Bosne i
Hercegovine, entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u sprijeavanju teroristickog napada
ili otklanjanju posljedica teroristickog napada, po principu subsidijarnosti (Leskovac,

S.2009:90).
Ova funkcija podrazumijeva:

- Prvi odgovor, pravovremeno otkrivanje i liSavanje slobode terorista u akciji (u domenu
akcije agencija za provodenje zakona u BiH u oblasti sigurnosti), kao 1 akcije zastite 1 spaSavanja
ljudi 1 vitalnih materijalnih dobara od posljedica primjenjenih teroristickih sredstava (narocito

RHB sredstava).

- Prosireni odgovor, pojacdanje snagama prvog odgovora od snaga istog ili sli¢nog

operativnog sastava iz sustava ostalih organizacionih struktura u Bosni i Hercegovini.

- Podrska prvom odgovoru, dopuna snagama prvog i prosirenog odgovora operativnim
sastavima Oruzane snage Bosne i1 Hercegovine ili rezervnim snagama agencija za provodenje
zakona u Bosni 1 Hercegovini, ali 1 postrojbama medunarodne pomo¢i na osnovu procjene da se

sa nastalim posljedicama teroristickog napada stalni i proSireni sastavi ne mogu nositi.
Ovu funkciju izvrSavaju:

- Agencije za provodenje zakona u Bosni 1 Hercegovini u oblasti sigurnosti (BiH, entiteta i

Brcko Distrikta BiH);
- Postrojbe civilne zastite 1 vatrogasaca;
- Postrojbe Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine i,

- operativni sastavi drugih institucija i organizacija, po potrebi
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Princip subsidijarnosti rano upozoravanje i uzbunjivanje i operativni odgovor se provodi od
najnize do najvise razine — od jedinica lokalne samouprave do drzavne razine. Odluku o potrebi
aktiviranja vise razine na osnovu procjene donosi nadlezni organ uprave, odnosno stru¢no tijelo
viSe razine vlasti na zahtjev nadleznog organa nize razine vlasti (Stab civilne zastite kao stru¢no

operativno tijelo vlade entiteta /

Distrikta). Entiteti 1 Br¢ko Distrikt Bosne 1 Hercegovine duzni su svoje planove uskladiti sa
ovim planom radi pravovremene reakcije u svrhu prevencije i zastite 1 spaSavanja od posljedica

teroristickog napada.
Razina 1 - Aktivnost prije odgovora

Redovno pra¢enje i komuniciranje u svrhu stalne razmjene informacija o sigurnosno-

interesantnim pojavama.

Operativni centri policijskih uprava i uprava civilne zastite u entitetima, i Br¢ko Distriktu Bosne
i Hercegovine, rade neprekidno 24/7, dok opcinski operativni centri civilne zastite u entitetima

rade u redovnim aktivnostima po sustavu 8/7, redovnim rezimom rada i sastavom osoblja.
Razina 2 — Operativni odgovor na neposrednu prijetnju/opasnost teroristickog napada

Pojaano pracenje 1 komuniciranje sa nadleznim sluzbama i1 viS§im organom vlasti radi
djelotvorne i pravovremene procjene stanja. Operativni centri prelaze u rezim stalnog rada (24/7)
uz pojacavanje redovitog sastava osoblja. Na ovoj razini mogu¢ je pronalazak sumnjivih

predmeta/objekata Cije uklanjanje zahtjeva brzu reakciju snaga za provodenje zakona.
Razina 3 — Operativni odgovor na posljedice teroristickog napada
IzvrSen je teroristi¢ki napad i proglaSeno je stanje prirodne ili druge nesrece.

Operativni centri agencija za provodenje zakona u oblasti sigurnosti, uprava civilne zastite 1
drugih hitnih profesionalnih sluzbi funkcioniraju neprekidno 24/7 pojaanim reZimom rada i1
proSirenim sastavom operativnog osoblja po principu subsidijarnosti javljanja i odgovora na

nastale posljedice.
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Izvjestavanje u toku incidenta/saniranja posljedica teroristickog napada

Po aktiviranju nadleznih stozera i koordinacionih tijela za rukovodenje i1 koordinaciju
operacijama i snagama odgovora uspostavlja se mehanizam redovitog obavjeSCivanja kroz

izvjesca o situaciji.

Sve pocinje s obavijescu o incidentu/nesreci i isti se dostavlja viSem nadleznom tijelu odmah po

nastanku incidenta.

Nakon $to se po u¢injenim naporima prvog odgovora procijeni nemoguénost daljeg suocavanja s
posljedicama incidenta/nesrece slijede¢i uzlaznu liniju subsidijarnosti visoj nadleznoj razini se
dostavlja zahtjev za pomo¢. Pomo¢ oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine civilnim strukturama se
ukazuje na osnovu zahtjeva Ministarstvu obrane preko Ministarstva sigurnosti Bosne i
Hercegovine (odnosno, Koordinacionog tijela Bosne 1 Hercegovine za zastitu i spaSavanje), $to

odobrava Predsjednistvo Bosne i Hercegovine.

Uz ovo izvjes¢e dnevno se dostavlja dnevno situacijsko izvjesée do najkasnije 17,00 sati istog
dana. Prije ili poslije ovog vremena, a po nastanku neke nove izvanredne situacije, moze se
dostaviti naknadno situacijsko izvjeS¢e. Preporuka je da se ne uvodi previSe izvjeSca jer se

zagusuje sustav veza i stvara veca konfuzija(Leskovac, S.2009:101).

Na kraju, po zavrSetku operacija, safinjava se izvjesce o zavrSetku akcija.

Obavijest o nesre¢i se, na osnovu odobrenja nadleznog drzavnog koordinacionog tijela,
dostavlja susjednim drzavama i operativnim centrima medunarodnih organizacija (NATO, UN,
EU, INTERPOL) preko nadleZznog operativnog centra Bosne 1 Hercegovine. Jednom dostavljena
obavijest medunarodnoj zajednici zahtijeva povremeno izvjesStavanje o situaciji na pogodenom
podrucju dostavom dnevnih situacijskih izvjestaja (jedan u 12 ili 24 sata), a ¢es¢e ako uslijedi

zahtjev za pomo¢ i1 konkretna medunarodna pomoc¢.

Isti obrasci se koriste 1 u pripremnoj fazi prije dogadaja, a za realiziranje vjezbi, s tim da se u

zaglavlju svakog obrasca mora ista¢i da se radi o vjezbi.
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4.4 Evakuacija i zbrinjavanje Zrtava teroristickog akta i uloga civilne zaStite

Ovim segmentom plana obrazlaze se precizno Sta se ¢ini u kojoj fazi prijetnje i1 nastalih
posljedica (vidi, Aneks A — faze upravljanja i koordinacije odgovora u slucaju teroristickog
napada). Faze su predstavljene i bojama — od zelene kao boje nepostojanja opasnosti do plave —
boje prestanka opasnosti. Nakon predstavljanja aktivnosti civilnog i vojnog odgovora planom se
daje pregled uloga i odgovornosti nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini. Sve institucije koje
dijele obaveze u provodenju operativnih mjera i radnji pripravnosti za odgovor, odgovora na
teroristicki napad i saniranje posljedica planiraju kapacitete koje stavljaju u operativnu funkciju
kada se za to ukaze potreba (te podatke razmjenjuju u odredenoj myjeri akteri ukljuceni u
koordinaciju pripravnosti i odgovora i saniranja posljedica). U svrhu zaStite tajnih podataka ovaj
plan ne sadrzi podatke o operativnim kapacitetima aktera ukljucenih i provodenja mjera u ovom

planu.

4.5 ULOGE 1 ODGOVORNOSTI UKLJUCENIH AKTERA

Shodno nadleznostima iz reguliraju¢ih zakona, institucije drzave i entiteta navedene u Strategiji
borbe protiv terorizma u provodenju aktivnosti prevencije, pripremanja, spremnosti/ pripravnosti
1 narocito odgovora na teroristicki napad imaju utvrdene uloge i odgovornosti. Na osnovu tih
uloga 1 odgovornosti svaki od aktera na drzavnoj razini i razini entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne 1
Hercegovine planira operativne kapacitete i1 druge resurse koje ¢e staviti u funkciju kada se ukaze
potreba, a koje planski oprema i obucava u suradnji s ostalim akterima. Ti kapaciteti odgovora
nisu naznaceni u ovom planu jer (po veli¢ini i1 brojnosti) podlijezu odredenom stupnju tajnosti.
Akteri odgovora na teroristicke napade doznacavaju te podatke u formi aneksa Udarnoj skupini
za borbu protiv terorizma kao nadleznom tijelu formiranom od Vije¢a ministara Bosne i

Hercegovine, koja ih koristi na upotrebljiv i svrsishodan nagin (Huseinbasi¢, C. 2009:33).
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4.6 ULOGE I ODGOVORNOSTI MINISTARSTAVA I DRUGIH ORGANA UPRAVE
BOSNE I HERCEGOVINE

Vijece ministara Bosne I Hercegovine

Uloga: Najvisa je institucija za donoSenje odluka obavezujucih za sve civilne institucije Bosne i

Hercegovine i njene entitete i Brcko Distrikt Bosne 1 Hercegovine u slu¢aju teroristickog napada.
Odgovornost:

- u skladu sa procjenom situacije, proglasava nastanak i prestanak stanja prirodne ili druge
nesre¢e na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, usljed uzrokovanih velikih posljedica

teroristickog napada na Bosnu 1 Hercegovinu;

- donosi sve odluke sa izvrSnom snagom za ukljucene aktere u institucijama Bosne i
Hercegovine 1 entitetima, a koje ne mogu donijeti nadlezna ministarstva 1 tijela koje je Vijece

ministara Bosne 1 Hercegovine formiralo;

- odobrava financijska izdvajanja iz redovitih proracunskih sredstava i eventualno iz
proracunskih rezervi za provodenje mjera prevencije, pripremanja, pripravnosti 1 odgovora i

saniranja posljedica teroristiCkog napada, te nadoknade Steta od posljedica teroristickog napada;
Ukljucuje se: u fazi prevencije i fazama 1-4
Tuziteljstvo BiH - Udarna grupa za borbu protiv terorizma

Uloga 1 odgovornosti: Tuziteljstvo Bosne 1 Hercegovine — Udarna grupa za borbu protiv
terorizma 1 jaanje sposobnosti za borbu protiv terorizma nadlezno je za vodenje istrage 1

procesuiranja kaznenih djela u skladu sa Zakonom o kaznenom postupku Bosne 1 Hercegovine,
Ukljucuje se: u fazi prevencije i fazama 112

Obavjestajno — sigurnosna agencija (OSA)

Uloga 1 odgovornosti: Obavjestajno sigurnosna agencija Bosne 1 Hercegovine odgovorna je za

prikupljanje, analiziranje i obradu obavjeStajnih podataka u vezi sa prijetnjama po sigurnost
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Bosne 1 Hercegovine, kako unutar tako 1 izvan zemlje, ukljucujuci terorizam i medunarodni

terorizam.

Ima vodecu ulogu u sferi obavjesStajnog djelovanja u borbi protiv terorizma. Provodi sljedece

aktivnosti:

- prikuplja, obraduje i analizira obavjestajne podatke, te ih distribuira ostalim institucijama

za provodenje zakona i donositeljima odluka u Bosni i Hercegovini u cilju sigurnosti i zastite;

- vr$i procjenu sigurnosne situacije u Bosni i Hercegovini i procjenu rizika od teroristickog

napada;

- vr$i razmjenu obavjestajnih podataka i ostvaruje druge oblike suradnje sa obavjestajnim 1

sigurnosnim sluzbama drugih drzava i drugim stranim medunarodnim institucijama.
Ukljucuje se: u fazi prevenicije 1 fazi 1 1 2, a po potrebi i fazi 3

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine

Uloga i odgovornosti: Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nadlezno je za:

- zaStitu medunarodnih granica, unutrasnjih  grani¢nih prijelaza i

reguliranje prometa na grani¢nim prijelazima Bosne 1 Hercegovine;

- sprijeCavanje 1 otkrivanje pocinitelja kaznenih djela terorizma i drugih kaznenih djela sa

medunarodnim ili meduentitetskim elementom,;

- zaStitu osoba i objekata; medunarodnu suradnju;

- prikupljanje 1 koriStenje podataka od znacaja za sigurnost Bosne 1 Hercegovine;
- provodi politiku useljavanja i azila u Bosni 1 Hercegovini.

U okviru Ministarstva sigurnosti Bosne 1 Hercegovine organizirani su i djeluju sukladno sa
Zakonom utvrdenim nadleznostima Odjel za borbu protiv terorizma, Drzavna agencija za istrage
i zastitu (SIPA); Grani¢na policija Bosne i Hercegovine, Interpol NCB Sarajevo i Sluzba za

poslove sa strancima (Huseinbagi¢, C. 2009:43).
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Ukljucuje se: u fazi prevencije i fazama 1-3:
Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine

Uloga 1 odgovornosti: Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine odgovorno je za sljedece

aktivnosti:
- planira i obavlja sve vojno-obavjestajne poslove;
- pruzanje pomoci civilnim vlastima u sluc¢aju prirodnih 1 drugih katastrofa i nesreca;

- vrsi razmjestaj 1 uporabu bilo kojeg dijela Oruzanih snaga izvan Bosne 1 Hercegovine za

sve operacije 1

- Planira i1 obavlja sve vojno-obavjestajne poslove, vrsi prikupljanje podataka i procjenu
ugrozenosti vojnih objekata, instalacija, jedinica, komandi i drugih struktura u sustavu obrane
kao i razmjenu obavjestajnih podataka, suradnju i koordinaciju aktivnosti sa Obavjestajno
sigurnosnim agencijama Bosne i Hercegovine i komplementarnim agencijama za provodenje

zakona u BiH (Derencinovi¢, D. 2002:77).

Ukljucuje se: u fazi prevencije 1 fazama 1-4 (u fazi 3 je kao potpora snagama prvog i prosirenog

odgovora)
Ministarstvo spoljnje trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine

Uloga 1 odgovornosti: Ministarstvo spoljnje trgovine i ekonomskih odnosa Bosne 1 Hercegovine
u skladu sa nadleznostima, odgovorno je za implementiranje Zakona o izvozu i uvozu oruzja i
vojne opreme 1 kontrole uvoza 1 izvoza proizvoda dvojne namjene, kao 1 Zakona o proizvodnji
naoruzanja i vojne opreme i za obavljanje poslova i zadataka iz nadleznosti Bosne i Hercegovine
koji se odnose na definiranje politike, osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i uskladivanje
planova entitetskih tijela vlasti i institucija na medunarodnom planu u podrucjima poljoprivrede,
energetike 1 zaStite okoline, razvoja 1 koriStenje prirodnih resursa, zaStite Zivotinja i namirnica

animalnog porijekla.

Ukljucuje se: u fazi prevencije i fazama 1-4 (u fazi 3 je kao potpora snagama prvog 1 prosirenog

odgovora)
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5. REZULTATI ISTRAZIVANJA

5.1 Analiza rezultata na osnovu upitnika za MUP, GSS, CIVILNA ZASTITA

Anketnim upitniko je ispitano 150 ispitanika, 50 MUP-A, 50 GSS, i 50 CIVILNA ZASTITA.
Istrazivanje je obavljepu Kantonu Sarajevu u periodu od augusta 2022. godine do jula 2023.

godine.

1. U kojoj mjeri pozitivno pravna zakonska legislativa Okvirnog zakona za zaStitu i
spasavanje u BiH, odgovara potrebama agencija sistema unutrasnje sigurnosti (MUP, GSS,
JAVNO ZDRAVSTVO, ZASTITARSKE AGENCIJE, VATROGASNA SLUZBA) na

provodenju zaStite i spasavanja u FBiH?

Tabela 1.

Ispitanici Potpuno Nepotpuno Djelimi¢no
MUP 23 7 20
GSS 25 5 20
CIVILNA 30 6 14
ZASTITA
UKUPNO 78 18 54
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Grafikon 1.

Nepotpuno

N

2. Najces¢i organizacioni problemi u provodenju mjera zastite i spaSavanja u FBiH su:

a. SloZenost administrativnog uredenja FBiH (* postojanje federalnog, kantonalnog i op¢inskog

nivoa)

b. Nepostajanje jedinstvenog pravnog okvira za postupanje agencija u situacijama prirodne

katastrofe na nivou FBiH

c. Nedovoljna medusobna saradnja i koordinacija u domenu subordinacije sa viSeg na niZi nivo,

odnosno medusobne koordinacije sluzbi istog nivoa vlasti (npr. dva KMUP-a)

Tabela 2.

Ispitanici a. b. c.
MUP 20 24 6
GSS 13 10 27
CIVILNA 20 20 10
ZASTITA
UKUPNO 53 54 43
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Grafikon 2.

3. U kojoj mjeri su svi subjekti, osnovni nosioci sistema zaStite i spaSavanja u FBiH

upoznati sa obavezama koje proizilaze iz Okvirnog zakona za zaStitu i spasavanje?
a. Nosioci sistema u potpunosti poznaju prava i obaveze
b. Nosioci sistema djelimi¢no poznaju prava i obaveze

c. Nosioci sistema ne poznaju prava i obaveze

Tabela 3.

Ispitanici a. b. c.
MUP 25 15 10
GSS 29 20 1
CIVILNA 10 20 20
ZASTITA
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UKUPNO 64 55 31

Grafikon 3.

31% ‘

4.Zaokruziti na¢in na koji se subjekti sistema zaStite i spaSavanja FBiH upoznaju sa

konkretnim pravima i obavezama koji reguliSte Okvirni zakon?

a. Edukacija putem obuke za sticanje znanja po osnovu osnovnog zanimanja
b. Edukacija putem dodatnih kurseva

c. Edukacija putem propagandnog materijala

d. Ad hoc obuke po nastupanju elementarnih nepogoda

Tabela 4.

Ispitanici a. b. c. d.
MUP 10 12 10 18
GSS 12 14 16 10
CIVILNA 10 20 12 8
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ZASTITA

Ukupno 32 46 38 36
Grafikon 4.
Category 4 H——l
Category 3 | (N = Series 1
. M Series 2
Category 2 | () = Series 3

Category 1

10

15

5. U kojoj mjeri trenutna kadrovska osposobljenost subjekta za provodenje sistema mjera

zaStite moZe odgovoriti zadacima koje nalaZze Okvirni zakon?

a. Moze bez problema odgovoriti zadacima

b. MoZe uz odredene poteskoce odgovoriti zadacima

c. Odgovor na zadatke zahtjeva dodatnu obuku

d. Ne moze odgovoriti zadacima

Tabela 5.

Ispitanici a. b. c. d.
MUP 9 10 21 10
GSS 15 7 18 10
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CIVILNA 15 15 12 8
ZASTITA
Ukupno 39 32 51 28
Grafikon 5.
4
m

60

6. U kojoj mjeri trenutni MTS Kkapaciteti agencija za zaStitu i spaSavanje odgovaraju

eventualno nastalim potrebama za djelovanje?

a. Agencije raspolazu sa svom opremom

b. Agencije raspolazu sa osnovnom opremom

c. Agencije ne raspolazu sa adekvatnom opremom

Tabela 6.

Ispitanici
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MUP

35

10

GSS

15

25

10

CIVILNA
ZASTITA

33

12

UKUPNO

25
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Grafikon 6.
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7. Da li su svi subjekti u FBiH posjeduju kadrovski i materijalno isti nivo opreme i znanja

u pogledu davanja odgovora na stanja terorizma?

Da
Ne

Nepoznato
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Tabela 7.

Ispitanici DA NE Nepoznato
MUP 20 10 20
GSS 25 15 10
CIVILNA 15 10 25
ZASTITA
UKUPNO 60 35 55
Grafikon 7.
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8. Da li se radi sagledavanja nivoa osposobljenosti organizuju zajednic¢ke vjezbe izmedu

razli¢itih nivoa sistema unutrasnje sigurnosti u pogledu zastite i spasavanja u FBiH?

Da

Ne
Rijetko
Tabela 8.

Ispitanici DA NE Rijetko
MUP 30 15 5
GSS 40 5 5
CIVILNA 10 30 10
ZASTITA
UKUPNO 80 50 20
Grafikon 8.
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RIJETKO

N

9. Kvalitativno odrediti-ocijeniti nivo medusobne saradnje na nivou istog organa (odnos

visih i niZih nosilaca aktivnosti u okviru istog organa npr. (PS-PU-KMUP-FMUP)?

a.Ne zadovoljava
b. Zadovoljava
c. Dobro

d. Vrlodobro

e. Odli¢no
Tabela 9.

Ispitanici a. b. c. d. e.
MUP 5 10 20 5 5
GSS 5 9 21 10 10
CIVILNA 3 17 21 8 1
ZASTITA
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Ukupno

13

36

72

23

16

Grafikon 9.

M Series1

10. Kvalitativno odrediti-ocijeniti nivo medusobne saradnje na nivou razlicitih organa?

a.Ne zadovoljava
b.Zadovoljava
c.Dobro
d.Vrlodobro

e. Odli¢no
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Tabela 10.

Ispitanici a. b. C. d. e.
MUP 5 20 20 3 2
GSS 10 10 21 5 4
CIVILNA 4 25 11 5 5
ZASTITA
Ukupno 19 55 52 13 11

Grafikon 10.
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11. Organ sa trenutnim kapacitetima najvece vjestine i resurse ima kada je u pitanju odgovor na

nesreCu izazvanu:
a.Zemljotres

b. Pozari
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c. Terorizam

d. Poplave
Tabela 11.

Ispitanici a. b. c. d.
MUP 10 20 10 10
GSS 10 20 0 20
CIVILNA 10 10 25 5
ZASTITA
Ukupno 30 50 35 35

Grafikon 11.
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M Seriesl

12. Organ sa trenutnim kapacitetima raspolaZe sa minimalnim resusrima kada je u pitanju

odgovor na stanje nesrece izazvane:

a.Zemljotres
b. Pozari

c. Terorizam
d. Poplave

Tabela 12.

Ispitanici a.
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MUP 20 5 15 10
GSS 10 10 20 10
CIVILNA 10 10 25 5
ZASTITA
Ukupno 40 25 60 25
Grafikon 12.
60
M Seriesl
Series1

13. U cilju adekvatnog odgovora subjekata sistema zaStite i spaSavanja neophodno je

poboljsati:

a.Materijalni faktor

b. Ljudske kapacitete

c. Svijest drustvene zajednice o prirodnim nesre¢ama

Tabela 13.
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Ispitanici a b c
MUP 30 15 5
GSS 29 15 6
CIVILNA 20 15 15
ZASTITA
UKUPNO 79 45 26

Grafikon 13.
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14. Da li je potrebno vrSiti izmjene ili dopune aktuelnog Okvirnog zakona za zaStitu i

spasavanje?

Tabela 14.

Ispitanici

DA

NE
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MUP 40 10

GSS 35 15
CIVILNA 38 12
ZASTITA

UKUPNO 113 37

Grafikon 15.

0 20 40 60 80 100 120

15. Da li subjekti i nosioci aktivnosti zaStite i spasavanja trenutno raspolazu pripremljenim

planovima koji bi se primjenjivali u slu¢aju terorizma?

Da
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Ne

Raspolazu sa planovima koji su zastarjeli

Nije nam poznato

Tabela 15.
Ispitanici DA NE. Zastarjeli Nepoznato
planovi

MUP 5 15 20 10

GSS 10 10 30 0

CIVILNA 10 5 25 10

ZASTITA

Ukupno 25 30 75 20

Grafikon 15.
m1
m2
m3
4
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16. Kako se ocjenjuje uces¢e javnog mijenja i sredstava javnog informisanja kada je u

pitanju efikasno poduzimanje mjera spasavanja i zastite?

a. Javno mijenje je nedovoljno aktivno
b. Javno mijenje je u dobroj mjeri aktivno

c. Javno mijenje je u potpunosti aktivno

Tabela 16.

Ispitanici a b c
MUP 10 25 15
GSS 15 15 20
CIVILNA 20 15 15
ZASTITA
UKUPNO 45 55 50
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Grafikon 16.
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ZAKLJUCAK

Upravljanje sistemom zastite 1 spaSavanja u BiH ili njegovim sastavnim podcjelinama sa razine
drzave ne postoji a stvarni proces upravljanja nalazi se u nadleznosti entiteta i distrikta.
Nepripremljenost na prirodne i druge nesrece u sistemskom smislu je evidentna i ne¢e se moci
brzo popraviti. Nedostatak ulaganja u preventivne mjere i radnje za ublazavanje posljedica
prirodnih i drugih nesreca evidentan je na svim razinama. Operativno djelovanje bilo je
ograniceno nizom ¢imbenika: nedostatak materijalnih resursa (vozila, ¢amaca, zastitne i druge
opreme), nedostatak Iljudskih resursa (obuCene 1 opremljene jedinice civilne =zastite
specijalizirane namjene) i nedostatak uskladenih planova za operativno djelovanje. Stanje u
sistemu zaStite 1 spasavanja odnosno civilnim zaStitama u BiH nije se promijenilo tako da u
slucaju slicnih dogadaja mozemo ocekivati isti ili slican epilog. Ovakvo upravljanje sistemom
zaStite i spasavanja u BiH nije efikasno niti funkcionalno. Promjene koje bi se mogle pokrenuti
jesu trazenje odgovornosti zvani¢nika za neispunjavanje obveza u zaStiti i spaSavanju,

uskladivanje rada civilnih zaStita u BiH i davanje vecih ovlasti tijelima na razini drzave.

U radu je dokazana generalna hipoteza da civilna zaStita u Bosni 1 Hercegovini nema jasno
definisanu strategiju djelovanja nakon izvrSenja teroristickog akata na podrucju Bosne 1
Hercegovine. Zatim su dokazane izvedbene hipoteze da civilna zaStita u Bosni 1 Hercegovini
raspolaze ograni¢enim ljudskim 1 tehnickim resursima neophodnim za efikasno djelovanje nakon
izvrSenja krivi¢nog djela terorizma u otvorenom 1 zatvorenom prostoru. Zatim da sluzbenici
civilne zastite nemaju jasno definisane procedure djelovanja u slucaju izvrSenja krivicnog djela
terorizma u otvorenom 1 zatvorenom prostoru. Kao i da sluzbenici civilne zaStite nemaju
dovoljno znanja 1 obuka za njihovo djelovanje u slucaju izvrSenja krivicnog djela terorizma u
otvorenom 1 zatvorenom prostoru. Na osnovnu istraZivanja provedenog zaklju¢ujemo da bi

trebalo:

* Osigurati koordiniran pristup u reagiranju na terorizam

* Ad hoc strategiju zamijeniti akcionim planom koji ¢e predvidjeti rjeSenja za sve moguce

situacije i u ¢ijem ¢e fokusu biti procedure djelovanja lokalnih jedinica uprave.
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» U strateski plan ukljuciti lan¢ano prebacivanje pomoc¢i u osoblju i materijalnim sredstvima s

neugrozenih subjekata ka ugrozenima.

* Modernizirati sisteme ranog upozoravanja. Posebnu paznju staviti na efikasnu komunikaciju s

nepristupa¢nim podrucjima.
* Osigurati kontinuiranu obuku i postupak certificiranja pojedinih organizacija

* Dosljedno treba provesti sistem kontrole od mjesta incidenta i povecati ulogu lokalnih jedinica;
potrebno je uspostaviti sisteme sigurnosti 1 kontrole u pravnim licima i lokalnim zajednicima te

provoditi kontinuiranu obuku.
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