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Predgovor

Magistarski rad pod naslovom “Usvojenje kao oblik porodicno-pravne zastite djece u
Kantonu Sarajevo 2018-2023" bavi se istrazivanjem usvojenja djece u pravnom i socijalnom
kontekstu, te objasnjava pravme i administrativne procedure, kao i socijalne i psiholoske
aspekte koji utjecu na proces usvojenja. Rad analizira zakonodavne okvire tokom navedenog
perioda, te razmatra efikasnost trenutnih politika i praksi. Osim toga, posebna paznja
posvecena je iskustvima usvojitelja i usvojene djece, ukljucujuci izazove s kojima se susrecu i
podrsku koju dobijaju od relevantnih institucija. Istrazivanje se temelji na statistickim
podacima, anketama i studijama slucaja, s ciljem pruzanja sveobuhvatnog pregleda stanja
usvojenja u Kantonu Sarajevo, te predlaganja preporuka za unapredenje sistema usvojenja i
bolje zastite djece bez roditeljskog staranja. Metodoloski pristup je fundamentalno-aplikativni,
a veliki dio podataka je prikupljen na terenu, anketiranjem i intervjuiranjem ukupno oko 40
subjekata (osobe sa prebivalistem u Kantonu Sarajevo koje su u prethonom period usvojile
jedno ili vise djece, te uposlenici Sluzbi socijalne zastite Kantona Sarajevo: socijalni radnici,
socijalni pedagozi, psiholozi i pravnici). Rezultati istrazivanja pokazali su da je usvojenje kao
oblik porodicno-pravne zastite djece u Kantonu Sarajevo najbolji alternativni oblik zastite
djece bez roditeljskog staranja, ali da je broj usvojenja bio izuzetno mali (37), sto naglasava
potrebu za unapredenjem procedura i podrske, izmjenama nacionalnog zakonodavstva kao i

vecu transparnetnost, pracenje i evaluaciju procesa usvojenja.

Iskreno i s velikim postovanjem, zahvalnice su upucene mentorima rada, akademiku prof. dr.
sc. DzZevadu Termizu i prof. dr. Borjani Mikovi¢, za nesebicnu podrsku, strucno vodenje i
dragocijene savjete koji su bili od kljucnog znacaja za uspjesno realizovanje ovog
magistarskog rada. Takoder, velika zahvale pripada mojoj porodici za nepokolebljivu
podrsku, razumijevanje i ljubav tokom svih godina skolovanja. Zahvalnice upuéujem i svim
usvojiteljima i uposlenicima Sluzbi socijalne zastite u Kantonu Sarajevo, koji su rado

ucestvovali u intervjuisanju i anketiranju.



Uvod

U savremenom drustvu, pitanja porodi¢nih prava i zaStite djece postaju sve znacajnija s
obzirom na dinami¢ne promjene u strukturi porodice i drustvenim vrijednostima i normama.
Jedan od mehanizama porodi¢no-pravne zastite djece jeste proces usvojenja, Koji predstavlja

duboko emotivan i pravno kompleksan postupak.

Usvojenje je jedan od najljepsih ¢inova koje pojedinac moze uraditi za jedno dijete. Pruziti mu
topao dom, pun ljubavi 1 za$titi ga, predstavlja pravo svakog djeteta. Medutim, proces
usvojenja nije nimalo jednostavan, te put dolaska djeteta u porodicu usvojitelja moze biti
izuzetno dugotrajan 1 iscrpan. Usvojitelji se suse¢u sa brojnim izazovima i teSkocama u
procesu usvojenja, obzirom na veoma kompleksnu situaciju nase drzave u pogledu

alternativnih nacina zastite djece.

Ovaj rad posvecen je analizi usvojenja kao oblika porodi¢no-pravne zastite djece, istraZzujuci
njegove aspekte, izazove, implikacije i prakti¢nu primjenu na podru¢ju Kanotna Sarajevo.
Kroz prizmu zakonodavnog okvira, socijalnih dinamika, etickih pitanja i statisticke brojke
usvojenja, bit ¢e prikazano kako ono igra klju¢nu ulogu u pruzanju pravnih i porodi¢nih

temelja za djecu koja se nalaze u potrebi zastite.

S ciljem sagledavanja kompleksnosti ove teme, rad ¢e se fokusirati na analizu kljucnih
aspekata usvojenja, razmatraju¢i pri tome kako ovo pravno sredstvo doprinosi stvaranju
sigurnog 1 stabilnog okruzenja za djecu koja su, iz razli¢itih razloga, izgubila ili su u riziku da
izgube roditeljsku podrsku. Males (2016) navodi da ukoliko dode do toga da je ugrozen
djetetov razvoj u primarnoj porodici, drzava ima zadatak da, prema Konvenciji o pravima
djeteta, te u skladu sa domac¢im zakonodavstvom, osigura djetetu zamjensku zastitu kao i
uvjete za normalan rast i razvoj. Usvojenje tako, za razliku od domova za nezbrinutu djecu i

hraniteljskih porodica, postaje najbolji oblik zbrinjavanja i zastite djeteta (Horvat, 2016).

Cilj rada jeste da se kroz intradisciplinarni pristup prikaze kako usvojenje utjee na pravne,
socijalne i emocionalne dimenzije djecje dobrobiti, nude¢i time uvid u kompleksnost 1 znacaj
ovog procesa u savremenom drustvu. Pored toga, bit ¢e prikazan i zakonodavni okvir nase
drzave, neuskladenost zakona i stvarna situaciju u pogledu usvojenje, kao oblik porodi¢no-

pravne zastite djece u Kantonu Sarajevo.



| METODOLOSKI PRISTUP ISTRAZIVANJU

1. PROBLEM I PREDMET ISTRAZIVANJA

Usvojenje djece je, u savremenom drustvu, predstavalja vazan proces pruzajuéi djeci bez
roditeljskog staranja priliku za stabilan i podrzavaju¢i dom. Medutim, i pored globlaizacije i
urbanizacije koje su neminovno zahvatile i nasu drzavu, kao i brojnih socijalnih reformi,
usvojenje ostaje tabuu tema u drustvenom diskursu i Cesto je zanemareno U OKviru socijalne
politike. 1z tog razloga, javlja se potreba da se ovaj problem dodatno istrazi i da se razvije
sveobuhvatan istrazivacki okvir koji ¢e omoguciti dublju analizu postoje¢ih izazova 1

formulaciju efikasnih strategija za poboljsanje socijalne integracije i podrske usvojenoj djeci.

Tema ovog rada jeste usvojenje kao oblik porodi¢no — pravne zastite djece Kantona Sarajevo
2018 — 2023. i pri formulaciji ovog problema oslonac je na postoje¢im Saznhanja 0 ovom
istrazivanju. Problem istraZivanja je, danas aktuelno u literaturi 1 praksi, pitanje domacih
divergentnih pravnih odredbi koje ureduju institut usvojenja, te poredenju istih sa
medunarodnim standardom ,,najboljeg interesa djeteta sadrzanim u Konvenciji 0 pravima
djeteta. Takoder, u svrhu ovog istrazivanja potrebno je utvrditi na koji na¢in komplikovana i
dugotrajna procedura, nedostatak kadra u Centrima za socijalni rad, stigma i drustvena
percepcija kao i nepostojanje registra potencijalnih usvojitelja, otezava i usloznjava proces

usvojenja djece bez roditeljskog staranja.

Predmet ovog istrazivanja je ustanoviti relaciju izmedu zakonske regulative, efikasnosti i
drustvene implikacije usvojenja kao instrumenta porodi¢no — pravne zastite djece u kontekstu
Kantona Sarajevo. Predmet proizilazi iz samog naslova. Potrebno je jasno i nedvosmisino
definirati usvojenje, te analizirati i utvrditi koja su to odstupnja Porodi¢nog zakona Federacije
Bosne i Hercegovine u poredenju sa Konvencijom o pravima djeteta i Evropskom
konvencijom o usvojenju (revidiranom). Pored toga, istrazivanje ¢e obuhvatiti analizu
oteZavajuc¢ih okolnosti koje proizilaze iz postojeceg zakonodavstva i ovaj proces ¢ine dodatno
emocionalno i proceduralno zahtjevnim. Takoder, bit ¢e istrazena statistika parova i porodica
koji su zapoceli postupka usvojenja te broj uspjesno okoncanih usvojenja u periodu od 2018.
do 2023. godine u Kantonu Sarajevo. Ova metodoloska perspektiva omogucava sveobuhvatnu

evaluaciju i uvid u postojece izazove i efikasnost sistema usvojenja.



1.1. Vremensko odredenje predemeta

Vremensko odredenje predemta istrazivanja odnosi se na period od januara 2018. godine, do

decembra 2023. godine.

1.2. Prostorno odredenje predemeta

Prostorno odredenje predmeta istrazivanja obuhvata sve Sluzbe socijalne zastite Op¢ina unutar

Kantona Sarajevo, kao i Kantonalni Centar za socijalni rad.

1.3. Disciplinarno odredenje predemta

Istrazivanje je intradisciplinarno. Odvija se u okviru nauke o socijalnom radu — a unutar nje
poseban akcenat se stavlja na usvojenje, kao alternativni nacin zastite djece, kao 1 u okviru

pravnih nauka i psihologiji.



2. CILJEVI ISTRAZIVANJA

Na osnovu formulacije predmeta istrazivanja, odnosno Ssaznanjem o0 obimu, stepenu i
svojstvima predmeta istrazivanja, postavili smo i cilj istrazivanja. Kako je istrazivanje
pretezno teorijsko — empirijsko, ono je usmjereno na sticanje i empirijskog i teorijskog
saznanja. U pogledu definisanja ciljeva istrazivanja, razlikujemo: naucne i drustvene ciljeve.
Naucni ciljevi istrazivanja imaju mjesto, ulogu i funkciju u nauénom saznanju, dok drustveni

imaju prakticnu primjenjivost.
2.1. Nau¢ni ciljevi istrazivanja

"Naucni ciljevi su zadati nivoi nau¢nog saznanja koji se namjeravaju ostvariti nau¢nim

istrazivanjem i koji ¢e biti sadrzani u rezultatima istrazivanja."*

U ovom istrazivakom radu, $to proizilazi iz predmeta istrazivanja, cilj je istraziti i utvrditi
normativne odredbe, njihovu provedbu kroz zakonodavne okvire u kontekstu usvojenja, a koje
su u nadleZnosti Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 njihovu komparaciju sa medunarodnim
zakonodavstvom. Takoder, rad ima za cilj istraziti kako pravni okvir utje¢e na dobrobit djece
koja su usvojena i uporediti usvojenje s drugim oblicima porodi¢no — pravne zastite, kao $to su
hraniteljstvo ili smjeStaj u ustanove socijalne zaStite. Istrazivanje sa nau¢nog aspekta u
kontekstu pravne osnove, ima za cilj i prikazati probleme koje prouzrokuje neuskladenost
domaceg zakonodavsta sa medunarodnim, ali i brojna ograni¢enja sadrzana u odredbama i
¢lanovima Porodi¢nog zakona Federacije Bosne 1 Hercegovine, u dijelu o usvojenju kao

alternativnom obliku zastite djece bez roditeljskog staranja .

Osim toga, sa nau¢nog aspekta cilj je istraziti koliko je u zadatom vremenskom periodu, na
teritoriji Kantona Sarajevo pokrenuto postupaka za proces usvojenja i koliko ih je bilo
uspjeSno, te na koji nacin zakon ograniCava rad i djelovanje profesionalaca iz oblasti

socijalnog rada u procesu usvojenja, ali i predstavlja izvor dodatnih socijalnih problema.

Istrazivanje bi, neminovno, trebalo zapoceti s naucnom deskripcijom svih temeljnih pojmova i

pojava. Deskripcije je opis pojave koja se istrazuje. U nau¢nim radovima se velika paznja

! Termiz Dz. Metodologija drustvenih nauka. Beograd: FPN UNSA i MUMDN 2022. str. 308.



posvecuje opisivanju ¢injenica, podatka ili pojava u cilju poveéanja objektivnosti i tacnosti u

druim fazama istrazivanja.

Pored deskripcije, naucnom klasifikacijom i tipologizacijom je potretbno uociti sli¢nost,
navesti zajednicka obiljeZja ili razli¢itosti medu pojavama, predmetima ili dogadajima. Prvo je
potrebno utvriditi zajednicka obiljezja pojave koja se ispituje, a zatim obiljezja po kojima se
ispitivana pojava razlikuje. Na taj se nacin, komparacijom predstavlja §ta je tim pojava

zajednic¢ko, odnosno po ¢emu se razlikuju.

"Za drustvene nauke bitno je da su sustinski op¢i predmeti komparacije sve drustvene pojave,
ali 1 ne sve medusobno, ve¢ samo one kod kojih se mogu utvrditi odredeni kvalitet izmedu

kojih postoji odredeni stepen moguénosti konstatovanja istosti, sli¢nosti ili razli¢itosti."2

2.2. DrusStveni ciljevi istraZivanja

Drustveni cilj ovog istrazivanja jeste da probudi svijest o usvojenju kao obliku porodi¢no —
pravne zastite medu gradanima, profesionalcima u oblasti socijalnog rada, pravnicima i
drugim relevantnim stru¢njacima. Istovremeno moze doprinijeti smanjenju stigme i
neinformisanosti koja ponekad prati usvojenje. Istrazivanje, takoder, ima za cilj identifikaciju
prepreka koje porodice susrecu tokom procesa usvojenja i predlaganje mjera za unapredenje
pristupa usvojenju, kao i smanjenje drustvene diskriminacije i stigme povezane s usvojenjem,
pruzaju¢i informacije koje mogu poboljSati javno razumijevanje i podrsku porodicama i

parovima koji se odluce na ovaj proces.

2 Termiz Dz. Metodologija drustvenih nauka. Beograd: FPN UNSA i MUMDN 2022. str. 171.



3. HIPOTEZE | INDIKATORI

3.1. Generalna hipoteza

Usvojenje je najbolji oblik alternativnog nacina zastite djece bez odgovarajuéeg roditeljskog

staranja.

3.2. Posebne hipoteze

1. Prva posebna hipoteza o korelaciji

Postoji pozitivna korelacija izmedu efikasnosti pravnih procedura u procesu usvojenja i
zadovoljstva usvojitelja, Sto ukazuje na potrebu za ubrzanjem administrativnih koraka kako bi

se unaprijedila efikasnost sistema usvojenja.
2. Druga posebna hipoteza o nacionalnoj diskriminaciji

Djeca Romske nacionalnosti se usvajaju manje u odnosu na ostatak djece bez roditeljskog

staranja.
3. Treca posebna hipoteza o drustvenoj podrsci

Drustvena podrska, kako u zajednici tako i medu stru¢njacima, pozitivno utjeCe na uspjeh

usvojenja.
4. Cetvrta posebna hipoteza o informiranosti i stigmatizaciji

Pravilna informisanost i smanjenje stigme o procesu usvojenja doprinose boljem socijalnom

prilagodavanju usvojitelja.
5. Peta posebna hipoteza o kvaliteti socijalnih usluga

Pruzanje socijalnih usluga, ukljuujuéi podrsku i pra¢enje nakon usvojenja, negativno utjece

na emocionalni i socijalni razvoj usvojene djece.
6. Sesta posebna hipoteza o usvojenju u toku i nakon pandemije COVID — 19

U toku i nakon pandemije COVID — 19 je znadajno smanjen broj zahtjeva za usvojenje, u

poredenju sa periodom prije pandemije.
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3.3. Indikatori

Indikatori za postavljene hipoteze predstavljaju formulirane iskaze koji se koriste u anketnim
upitnicima i intervjuima, a namijenjeni su istraziva¢ima i praktiarima socijalnog rada kao
ispitanicima. Ovi iskazi omogucavaju ispitanicima da izraze svoja miSljenja i stavove o
odredenim socijalnim fenomenima i situacijama. Kao alat za prikupljanje podataka direktno
od stru¢njaka u socijalnom radu, ovi iskazi omogucavaju dublje razumijevanje perspektiva i
iskustava prakticara. Koriste¢i ove indikatore, istraZiva¢i mogu sistematski analizirati 1
interpretirati stavove 1 iskustva stru¢njaka kao 1 prakticara, $to doprinosi bolje razumijevanju 1
evaluaciji relevantnih socijalnih fenomena i praksi. U magistarskom radu su KkoriSteni

indikatori u vidu sljede¢ih izvora podataka:

1. analize dobivenih podataka 0 usvojenju na podru¢ju Kantona Sarajevo za period od
2019. do 2023. godine, koja pruza kvantitativne informacije o trendovima i
karakteristikama procesa usvojenja u ovom razdoblju,

2. analize ve¢ postojecih saznanja o predmetu istrazivanja,

3. pismenih iskazi profesionalaca iz Centra za socijalni rad Kantona Sarajevo, Kkoji su
omogucili uvid u stru¢ne perspektive i evaluacije unutar organizacije,

4. iskaza usvojitelja prikupljenih putem intervjua, koji daju uvid u kvalitativne podatke o

iskustvima 1 stavovima pojedinaca koji su prosli kroz proces usvojenja.
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4. NAUCNI PRISTUP I METODI ISTRAZIVANJA
4.1. Tip istraZivanja

Prvenstveno nau¢nim istrazivanjem se stice nau¢no saznanje i to kroz primjenu nau¢nih
metoda. Prema tipu istrazivanja, ovo istrazivanje se moze klasifikovati kao pretezno teorijsko -

empirijsko istrazivanje.

"Predmet teorijskih istrazivanja je naucna teorija ili teorija uopce. Predmet empirijskog
istrazivanja je druStvena stvarnost. Ako se 1 teorija shvati kao oblik 1 dio druStvene prakse,
empirijska istrazivanja su po predmetu Sira, pa je 1 ova podjela samo uslovna. U
naucnoistrazivac¢koj praksi sva istrazivanja su nuzno teorijsko-empirijska, zbog uloge teorije u
istrazivanju (pocetna faza teorijska, druga faza istrazivacko empirijska, treca faza teorijska) po

shemi nau¢nog saznanja.*

Metode koriStene u ovom istrazivackom radu se mogu klasifikovati kao: osnovn metode
istrazivanja, opSenau¢ne metode, metode prikupljanja podataka i statisticki uzorak istrazivanja

— statisti¢ka masa.

4.2. Osnovne metode istrazivanja

Osnovne metode istrazivanja su: analiza, asptrakcija, specijalizacija, dedukcija,
generalizacija, sinteza, konkretizacija i indukcija. U skladu sa predmetom i ciljem
istrazivanja, tipom istrazivanja i disciplinarnoscu istrazivanja, u ovom radu su primijenjene su:

analiza, sinteza i generalizacija.

Osnovni metod analiza ¢e se koristiti u cilju pojedina¢nog rastavljanja elementa i faktora koji
utjeu na jako mali broj usvojenja u Kantonu Sarajevo (zakonski okvir, stigmatizacija,

nepostojanje registra potencijalnih usvojitelja, neuvezanost Sluzbi socijalne zastite ).

Osnovni metod sinteza ¢e biti primijenjena zbog sagledavanja bitnih elemenata zajedno kako
bi se stekao uvid o cjelini. (Kako odredbe iz Porodicnog zakona Federacije Bosne i

Hercegovine odreduje ostale segmente instituta usvojenja).

8 Termiz DZ. Metodologija drustvenih nauka. Lukavac: NIK ,,Grafit*. 2009. str. 190-193.
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Generalizacija je misaoni postupak uopstvanja kojim se od jednog posebnog pojma dolazi do
op¢enitijeg koji je po stepenu visi od ostalih pojedinac¢nih. U kontekstu ovog rada koristit ¢e se
u cilju uopstavanja posljedica neuskladenosti domaceg zakona sa medunarodnim koje utjecu

na djecu bez roditeljskog staranja, ali i na potencijalne usvojitelje.

4.3. OpStenaucne metode primjenjene u istraZzivanju

,Vec sam naziv ,,opStenau¢ne metode* ukazuje na njihova bitna svojstva: 1. Na opstost i
relativnu apstraknost tih metoda; 2. Na njihovu veoma naglasenu povezanost sa logikom i
epistemiologijom, te, preko njih, sa filozofijom; 3. Na njihovu intenzivnu povezanost sa
ljudskim iskustvom i iskustvenim saznanjem, te generalizacijom tog Saznanja i njegovu
sistematizaciju u pravilnosti, zakonitosti, zakona i vjerovatnoce; 4. Na njihovu primjenljivost u

svim vrstama nau¢nog istraZivanja u okvirima bilo koje nauke i (ili) nau¢ne discipline.**

Koristena je hipoteticko — deduktivna metoda — njen predmet se odnosi na drustvenu stvarnost
1 ona je bazirana na selektivnom i provjeravanom, potvrdenom druStvenom iskustvu na raznim
mjestima, u raznim vremenima i od mnostva subjekata. U kontekstu rada, metoda ¢ée se
primjenjivati tokom cijelog procesa istrazivanja, s obzirom da dinami¢no i promisljeno
iskustvo u istrazivanju usvojenja kao oblika porodicno — pravne zastite i ujedno najboljeg
alternativnog oblika zastite djece bez roditeljskog staranja, moze dovesti do postavljanja

hipoteza i zaklju¢aka koji ¢e doprinijeti stvaranju relativno istinitih saznanja o0 ovom procesu.

"Po svim karakteristikama hipoteticko — deduktivna metoda ima visi stepen primjenjivosti od
ostalih op¢enauc¢nih metoda, u osnovi je svih njih i sa njima je u odnosima kooperacije i
prozimanja. Ona nema svoje posebne tehnike i1 instrumente ve¢ se oslanja na postojece
standarde istrazivaCkooperativne metode, ali spada u red najsloZenijih metoda jer neprekidno
ostvaruje cirkulaciju na relaciji konkretno — posebno — opste i empirijsko — teorijsko, kao i

opazanje — misljenje, razumumijevanje i shvatanje."

Statisticka metoda — metoda prikupljanja, sredivanja, obrade, analize i tumacenja podataka.
Statistickom metodom prikupljanja podataka ¢emo ispitati i utvrditi stavove uposlenika Sluzbi

socijalne zaStite U pogledu procesa usvojenja na podru¢ju Kantona Sarajevo.

4 Termiz Dz. Metodologija drustvenih nauka. Beograd: FPN UNSA i MUMDN. 2022. str. 154,
5 Ibidem, str. 156.
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Komparativna metoda — identificiranje sli¢nosti, zajednickih obiljezja, razli¢itosti i uzro¢no —
posljedi¢nih odnosa izmedu dvije pojave, dogadaja ili objekta. Predstavlja se ono §to je
zajedni¢ko, odnosno ono S§to je razli¢ito. U ovom radu, metoda komparacije je koristena u
svrhu poredenja domaceg zakonodavsta, odnosno Porodicnog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine, sa medunarodnim zakonodavstvom, to je ste Konvencijom o pravima djeteta i

Evropskom konvencijom o usvojenju (revidiranom).

Analiticko — deduktivna metoda — ,bitna odredba ove metode je ,,domiSljanje” odnosno
apstaktno misljenje na osnovu empirijskih podataka.*®. Ovom metodom se otkrivaju unutrasnji
uzroci problema, Sto je u ovom konkretnom sluc¢aju neuskladenost domaceg zakonodavstva,
ograni¢enja koje namece i prouzrokuje brojne probleme u pogledu procesa usvojenja, kao i

zahtjevi usvojitelja u pogleu odabira djeteta.

Deskriptivha metoda — ova metoda opisuje izgld nekog predmeta ili tog nekog dogadanja.
Uglavnom se koristi u pocetnoj fazi istrazivanja. Vrlo je vazno da se opiSe neka pojava ili
predmet 1 da odgovor na pitanje ,.kako?*, odnosno da odgovor na pitanje ,,zaSto?*“(uzroci

opisane pojave).

4.4. Metode prikupljanja podataka

Indiktori navedeni za svaku posebnu hipotezu nam namecéu koriStenje dvije metode

prikupljanja podataka:

Metod analize (sadrzaja) dokumenta — jedan od glavnih metoda prikupljanja podataka u
drustvenim naukama. Ona se prihvata kao metoda i empirijskih 1 teorijskih istrazivanja 1 ovom
metodom otkrivamo smisao, znacenje i1 znacaj podataka sadrzaja i forme dokumenata. Ona
ima prednost u odnosu na druge metode time $to na omogucava istrazivanje na daljinu bilo da
se radi 0 vremenskoj ili prostornoj udaljenosti. Ova metoda ¢e se koristiti u okviru pravnog
okvira, odnosno zakonskih normi i propisa. Ova metoda ima svoje dvije tehnike analize

sadrzaja dokumenata i to kvantitativnu i kvalitativnu, koje ¢e se ujedno i primjenjivati.

6 Ibidem, str. 170.
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Ispitivanje — ,,veoma slozena i omiljena metoda neposrednog i istovremeno posrednog
sakupljanja podataka o drustvenoj stvarnosti i iz nje same.*’ U okviru ove metode, kao tehnika
ispitivanja koristit ¢e se intervju (naucni razgovor). Popratno ¢e, za potrebe inretvjuiranja biti
napravljen plan postavljanja unaprijed pripremljenin 10 pitanja koja se ti¢u podataka o
razli¢itim aspektima usvojenja, ukljucujuci izazove, uspjehe i emocionalne aspekte s kojima
su se usvojitelji susretali u procesu, kao i njihova iskustva, stigme, prepreke i misljenje o
zakonodavstvu nase drzave u pogledu instituta usvojenja. Intervjuom c¢e biti obuhvacéeni
usvojitelji koji su u periodu od 2018. do 2023. godine usvojili jedno ili viSe djece u Kantonu

Sarajevo.

Osim intervju, koristit ¢e se i anketni upitnik, koji se sastoji od ukupno 26 pitanja na temu
istrazivanja, a istraZivanjem su obuhvaceni uposlenici Sluzbi socijalne zaStite Kantona
Sarajevo. Anketnim upitnikom ¢e biti ispitano 0ko 35 uposlenika u periodu od juna 2024. do
jula 2024. godine.

4.5. Statisticki uzorak istrazivanja — statisticCka masa

Uzorak istrazivanja koji ¢e biti podvrgnut analizi se formira po pravilima namjernog uzorka i

on se odnosi na:

- Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (Koji je na snazi i primjenjuje se)

- Konvenciju o pravima djeteta (ratifikovana od strane BiH)

- Evropsku konvenciju o usvojenju (BiH je nije ratifikovala)

- Uputstvo o metodama utvrdivanja podobnosti djeteta i osobe koja zeli usvojiti dijete 1
nacinu izrade misljenja o podobnosti za usvojenje (koje je na snazi i primjenjuje se)

- Uputstvo o naéinu vodenja evidencije i dokumentacije o usvojenoj djeci (koje je na
snazi i primjenjuje se)

- Izvjestaji i evidencije Sluzbi socijalne zastite koji se odnose na broj podnesenih
zahtjeva za usvojenje, te broj ostvarenih usvojenja za period od 2018-2023.

- Naucna istrazivanja sporevedena na temu usvojenja kao oblika porodi¢no — pravne

zaStite djece.

7 Termiz Dz. Metodologija drustvenih nauka. Beograd: FPN UNSA i MUMDN. 2022. str. 383.
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Uzorak ispitanika obuhvata 34 ispitanika i to:

usvojitelje (5 ispitanika)
socijalne radnike — (8 ispitanika)
socijalnih pedagoga i psihologa (16 ispitanika — 8 pedagooga i 8 psihologa)

pravnici zaposleni u Sluzbama socijalne zastite(8 ispitanika)

Istrazivanje ¢e biti sprovedeno na podruc¢uju Kantona Sarajevu, Entitet Federacije Bosne i

Hercegovine, a obuhvat podatke za period od 2018-2023. godine. Vremenski okvir za

sprovodenje tehnika metode ispitivanja je od juna 2024. do jula 2024. godine.

4.6. lzvori podataka

Izvori podataka o ovom radu su:

1.

Zakoni i podzakonski akti:

Evropska konvencija o usvojenju. Evropski savjet. 20009.

Konvencija o pravima djeteta. Ujedinjeni narodi. 1989.

Porodicni zakon FBiH (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br.:
35/2005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019).

Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta. UNICEF. 2018.
Uputstvo o metodama utvrdivanja podobnosti djeteta i osobe koja Zeli usvoyjiti dijete i
nacinu izrade misljenja o podobnosti za usvojenje. (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine®, br.: 17/2006.).

Uputstvo o nacinu vodenja evidencije i dokumentacije o usvojenoj djeci. (,,Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br.: 17/2006.).

Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Herecegovine* , br.: 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjesenje US BiH,
45/2016, 19/2017 - drugi zakon i 40/2018).
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Stru¢ni radovi i literatura iz oblasti socijalnog rada kao i naucna istrazivanja na temu
usvojenja kao najboljeg alternativnog oblika zastite djece bez roditeljskog staranja:
Akademske disertacije i diplomski radovi,

Akademski ¢lanci,

Knjige i poglavlja iz knjiga,

Radovi iz drugih relevantnih podrucja.
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5. NAUCNA I DRUSTVENA OPRAVDANOST

5.1. Naucna opravadanost istraZivanja

Naucna opravdanost ovog istrazivanje se ogleda u tome $to ¢e dati doprinos o predmetu ili
metodu nauke, a njegov glavni cilj je prijedlog odgovarajucih rjesenja, kao Sto su kvalitetne
reforme zakonskog okvira i propisa u pogledu instituta usvojenja, odnosno povecanju broja
usvojenje djece i smanjenju broja djece smjestene u ustanove socijalne zastite, kao pozitivnih
posljedica reforme zakona. Da bi ovo istrazivanje ispunilo svoj cilj, potrebno je da na bazi
postojecih nau¢nih saznanja 1 istrazivanja koja se odnose na predmet ovog istrazivanja, da
adekvatan prijejdlog mjera i rjeSenja dugotrajne procedure i izazova koje sa sobom nosi

institut usvojenja.

Naucna opravdanost ovog istrazivanaja proizilazi iz njegovog nau¢nog znaaja 1 izazova i
posljedica usvojenja djece bez roditeljskog staranja u Kantonu Sarajevo. 1zazovi i posljedice
usvojenja su ukorijenjeni u na$ zakonodavni sistem, ali 1 drustvo u cjelini, 1 bez obzira na
promjenje koje sa sobom nosi globalizacija 1 urbanizacija, tradicionalno drustvo, kakvim se jos
uvijek smatra bosanskohercegovacko, odolijeva prihvatanju usvojenja bez stigmatizacije, kao 1
uskladivanju zakona u cilju ispunjena nacela ,,najboljeg interesa djeteta”. Upravo iz ovog
razloga, potrebno je sistematski, teorijski i empirijski istraziti institut usvojenja. Istrazivanje na
OVU temu, prije svega, omogucava usavrsavanje naucnih saznanja, ali i daje uvid u trenutnu
situaciju u pogledu ograni¢enja 1 izazova sa kojima se susrecu potencijalni usvojitelji,

uposlenici Centara za socijalni rad, ali i djeca podobna za usvojenje.

Posebnu nau¢nu opravdanost ovo istrazivanje, zauzima u okviru nauke o socijalnom radu kao

1 pravne nauke, gdje se ocekuje da ¢e ovo istrazivanje dati znacajan doprinos naukama.

5.2. Drustvena opravdanost istraZivanja

Drustvena opravdanost ovog istrazivanja se ogleda u naucnim saznanjima o predmetu
istrazivanja 1 primjeni nau¢nih saznanja u praksi u vidu davanja preporuka i sugestija
nadleznim institucijama za dalji pravac njihovog djelovanja, odnosno predlaganju kvalitetne
reforme Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine i njegovu usaglasenost sa
medunarodnim Konvencijama, a u cilju prevazilaZzenja ogranienja koja se namecu kako

usvojiteljima i usvojenicima, tako i profesionalcima zaposlenim u Centrima za socijalni rad.
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Osim toga, druStvena opravdanost ovog istrazivanja se ogleda i u boljem razumijevanju i
shvatanju problema, odnosno uticaja koje ima neuskladenost zakona na cjelokupno drustvo,
potencijalne usvojitelje i profesionalce. 1z svega, prethodno navedenog, jasno je kako je
sistemsko prac¢enje ovog problema neminovno, Sto zapravo podrazumijeva sveobuhvatnu

drustvenu opravdanost ovog istrazivanja.
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6. KATEGORIJALNO POJMOVNI SISTEM ISTRAZIVANJA

,Prosec nauénog saznanja je u osnovu stalno definisanje i redefinisanje pojmova.*® U skladu s
ovom ¢injenicom, neminovno je navesti da upravo definisanje i redefinisanje pojmova spada u
kljucne i stalno aktivne procese nauc¢nog shvatanja i stvaralastva. U okvori ovog istrazivanja,
klju¢ni pojmovi su: usvojenje, dijete bez roditeljskog staranja, alternativni oblici zastite djece,

najbolji interes djeteta, usvojitelj, usvojenik.

Usvojenje — prema Porodi¢nom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, usvojenje se definira
kao poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuceg
roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnicki odnos. Ono moze biti

potpuno i nepopuno.

Dijete bez roditeljskog staranja — prema odredbama Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine pod starateljstvo ¢e se staviti maloljetna osoba: 8 a),,Ciji su roditelji umrli,
nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca; b) Cijim roditeljima je
oduzeto roditeljsko staranje; c) €iji roditelji nisu stekli poslovnu sposobnost ili im je ona
oduzeta ili ogranicena i d) ¢iji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno starati se o
svom djetetu, a nisu povijerili njegovo ¢uvanje i odgoj osobi za koju je organ starateljstva
utvrdio da ispunjava uvjete za staratelja“ (¢l. 186. PZ FBiH). Takode, prema odredbama
Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom
FBiH dijete bez roditeljskog staranja je ,dijete bez oba roditelja, nepoznatih roditelja,
napusteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja sprijeCenih da vrSe roditeljsku

duznost® (Cl. 13.st.1).

Alternativni oblici zastite djece — u alternativne oblike zastite djece ubrajamo: a) starateljstvo,

b) hraniteljstvo, ¢) smjestaj u ustanove socijalne zastite i d) usvojenje.

Najbolji interes djeteta — ,,U skladu sa ¢lanom 3. Konvencije o pravima djeteta prepoznato je
vodece nacelo “najbolji interes djeteta” kao obavezujuci profesionalni standard za sve
aktivnosti nezavisno od toga da li ih preduzimaju javne ili privatne ustanove socijalne zastite,

sudovi, drzavna uprava, zakonodavna tijela ili organizacije civilnog drustva. Nacelo “najbolji

8 Termiz Dz. Metodologija drustvenih nauka. Beograd: FPN UNSA i MUMDN. 2022, str. 87.
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interes djeteta” nije ograni¢eno na aktivnosti direktno usmjerene na djecu, nego je relevantno

za sve djelatnosti koje mogu direktno ili indirektno uticati na dijete.*®

Usvojitelj] — osoba koja je usvojila, kao i osoba koja moZe usvojiti dijete (potencijalni
usvojitelj). Usvojiti moZe osoba kojoj: nije oduzeto roditeljsko staranje, nije ograniCena ili
oduzeta poslovna sposobnost, nije kaznjavana i nije pod istragom, ne boluje od bilo kakvih
oboljenja koja se mogu odraziti na zivot i zdravlje djeteta i sl., a pod uslovom da pruza

dovoljno jamstva da ¢e pravilno ostvarivati roditeljsko staranje.

Usvojenik — dijete bez roditeljsk zastite koje je podobno za potpuno ili nepotpuno usvojenje od

strane usvojitelja.

9 Grupa autora. Smjernice za zastitu najboljeg interesa djeteta: Vodic¢ za profesionalce. Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice Bosne i Hercegovine. Sarajevo. 2019. str. 9.
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Il TEORIJSKA SAZNANJA O PREDMETU ISTRAZIVANJA

1. DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA

U cilju potpunog mentalnog, fizickog i socijalnog razvoja licnosti, kako stoji u preambuli
Konvencije o pravima djeteta, neophodno je da djeca rastu u porodi¢noj sredini, koja je kao
prirodno i osnovno okruzenje za rast i razvoj svih svoji ¢lanova, ujedno i temelj drustva.
Prirodno da je da roditelji brinu o svojoj djeci joS od najranijeg uzrasta, medutim, spletom
zivotnih okolnosti, nemaju sva djeca privilegiju odrastati uz svoje bioloske roditelja. Razlozi
za to su mnogobrojni, a naj¢esce jeste taj §to nemaju zive roditelje ili moraju usljed razlicitih
uzroka da zive odvojeno od njih. Bez obzira na razlog zbog kojeg dijete postaje ,,dijete bez
roditeljskog staranja“, ono neminovno postaje predmet socijalne brige i vaznoje pruziti mu

brigu, rast, razvoj 1 zaStiti njegov najbolji interes.

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne 1 Hercegovine, dijete bez roditeljskog staranja definiSe
neposredno kroz odredbe o razlozima za stavljanje pod starateljstvo maloljetnih osoba. U
skladu sa Porodi¢nim zakonom FBiH, ¢lanom 186. ,,pod starateljstvo ¢e se staviti maloljetna

osoba:

- Ciji su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boravista duze od tri mjeseca,

- ¢ijim je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje,

- Cijiroditelji jo$ nisu stekli poslovnu sposobnost, ili im je ona oduzeta ili ogranicena,

- Ciji su roditelji odsutni, sprijeceni ili nesposobni redovno se starati o svom djetetu, a
nisu povjerili njegovo Cuvanje 1 odgoj osobi za koju je organ starateljstva utvrdio da

ispunjava uslove za staraoca.**

Dijete bez roditeljskog staranja, prema Zakonu o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih

Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom definisano je ¢lanom 13, stavom 1, kao ,,dijete bez oba

10 porodicni zakon FBiH. Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine. 2019. Broj 35/2005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019,
¢l. 186.
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roditelja, nepoznatih roditelja, napusSteno od roditelja liSenih roditeljskog prava i roditelja

sprije¢enih da vre roditeljsku duznost*!!

Kroz analizu definicije, proizlazi da je dijete bez roditeljskog staranja:

- dijete bez oba roditelja, odnosno dijete koje nema Zzive roditelje,

- dijete nepoznatih roditelja,

- dijete napusteno od roditelja, dakle, ima Zive roditelje ali su zanemarili obaveze i
duznosti prema djetetu,

- dijete roditelja sprijeenih da vrSe roditeljsku duznost.

Mnogi su uzroci koji roditelje mogu da sprijee u vrSenju njihove roditeljske duznosti, a kao
najzastuljeniji su boravak na bolnickom lije¢enju, izdrzavanje zatvorske kazne, privremeni rad

u udaljenom mjestu u zemlji ili inostranstvu itd.

Prema c¢lanu 12, Zakona o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata 1 zaStite
porodice sa djecom, ,,dijete bez roditeljskog staranja je korisnik socijalne zastite, buduci da se
nalazi u stanju socijalne potrebe.“*2. 1z ovog proizilazi, da dijete kao korisnik socijalne zatite,
ima pravo na smjestaj u drugu porodicu ili ustanovu socijalne zastite, buduc¢i da im je potrebna

stalna briga, zaStita i pomo¢ u zadovoljavanju njihovih osnovnih prava.

Clanom 20, UN Konvencije o pravim djeteta, dijete bez roditeljskog staranja je definisano kao
»dijete koje je privremeno ili stalno liSeno svog porodi¢nog okruzenja ili dijete koje, zbog

vlastitih najboljih interesa, ne moze ostati u svom porodi¢nom okruzenju*!?

Status djece bez roditeljskog staranja vremenom mogu ste¢i i djeca bez odgovarajuceg
roditeljskog staranja. Pojmovno odredenje i oblici zaStite djece bez roditeljskog staranja su

jasno odredeni putem relevantnih zakonskih propisa, dok s druge strane postoje¢i normativni

Y Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom Federacije Bosne i
Hercegovine. SluZbene novine Federacije Bosne i Herecegovine. 2018. Broj: 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 -
rjeSenje US BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi zakon i 40/2018.

2 Ibidem

13 Ujedinjeni narodi. Konvencija o pravima  djeteta. 1989. [Online]. Dostupno na:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013031807224360cro.pdf Pristupljeno: 19.12.2023.
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okvir ne pruza jasnu definiciju niti uzroke uslijed kojih djeca mogu steéi status djeteta bez

odgovarajuéeg roditeljskog staranja.

U porodi¢nom zakonodavstvu BiH termin ,dijete bez odgovarajuceg roditeljskog staranja“ se
pominje, jedino, u kontekstu odredaba o usvojenju u Porodicnom zakonu Federacije BiH, i

Porodi¢nom zakonu Distrikta Bréko .

Prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH, dijete bez odgovarajuceg roditeljskog staranja bi
bilo dijete ¢iji roditelji ne ispunjavaju svoje obaveze predvidene ¢lanom 134. ovog zakona,
odnosno ,,djeca roditelja koji ith ne ¢uvaju, ne zadovoljavaju njithove normalne potrebe, ne Stite
ih ili jednostavno nisu u stanju preuzeti staranje i brigu o njima, su zapravo djeca bez

odgovarajuéeg roditeljskog staranja.*

Primjenom porodi¢no — pravnih mjera, mjera normiranih u zakonodavstvu iz oblasti socijalne
zastite, te mjera normiranih u prekrSajnom 1 krivicnom postupku se ostvaruje zastita djece bez
odgovaraju¢eg roditeljskog staranja. Prema Porodi¢nom zakonu Federacije Bosne 1
Hercegovine, za =zaStitu djece bez odgovarajuceg roditeljskog staranja, primjenjuju se

preventivne i represivne mjere radi zastite liénih i imovinskih prava i interesa djeteta.

U slucaju dolaska do primjene represivnih mjera, organ starateljstva, na zahtjev roditelja ili po
sluzbenoj duznosti, moze odluciti o smjestaju djeteta i povjeravanju njegovog cuvanja i odgoja
drugoj osobi ili ustanovi, ukoliko ocijeni da je to potrebno kako bi se zastitio najbolji interes
djeteta (Clan 147. stav 1. PZ FBiH). Davanjem ovog ovlastenja Centru za socijalni rad,
ostvaruje se zastita djece bez odgovarajuCeg roditeljskog staranja. Dijete ¢e biti u statusu
djeteta bez roditeljskog staranja ili bez odgovarajuceg roditeljskog staranja ovisno od obima,
vrste 1 stepena ugrozenosti prava i interesa djeteta s jedne strane, te od Zivotnih okolnosti na
strani roditelja, s druge strane. Shodno postojanju razlicitih uzroka koji djecu dovode u status
djece bez roditeljskog staranja, predvideni su razli¢iti vidovi pomo¢i i oblici zastite koji

proizilaze iz razli¢itih zakonskih propisa.®

14 Usvojenje je poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuéeg roditeljskog staranja, kojim
se zasniva roditeljski, odnosno srodni¢ki odnos. (€lan 91.,st.1. PZ FBiH; ¢lan 76.,st. 1. PZ BD)

15 Habul, U., 2013, Zastita djece bez odgovarajuéeg roditeljskog staranja, Zbornik radova ,,Razvoj porodi¢nog prava od
nacionalnog do evropskog®, Pravni fakultet Univerziteta ,,DZemal Bijedi¢*“ u Mostaru, Mostar. str 169.

18 Ibidem

24



2. POJAVE DJECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Uzroci zbog kojih dijete stice status djeteta bez roditeljskog staranja mogu se podijeliti u dvije
grupe:

- Uzroci koji se vezuju za li¢nost djeteta

- Uzroci koji se vezuju za li¢nost roditelja

U uzroke koji se vezuju za li¢nost djeteta ubrajaju se uzroci psiholoske, to jeste zdravstvene
prirode, zbog kojih organ starateljstva, a bez krivice roditelja, izdvaja dijete iz porodice i
upucuje u odgovarajucu zdravstvenu ustanovu ili ustanovu socijalne zastite u cilju lijecenja ili
odgovarajuceg tretmana koji je neophodan. Brojna istrazivanja su pokazala da je ekonomska
situacija, uzrok zbog kojih se djeca u Bosni i Hercegovini nalaze u statusu djece bez
roditeljskog staranja. Izvjestaj Centara za socijalni rad pokazuje da se kao prvi razlog zbog
koji se roditelji odlucuju da dijete bude smjesteno u instituciju, upravo lo§ ekonomski polozaj.
Dok kao drugi najcesci razlog zbog kojeg se djeca nalaze u statusu djece bez roditeljskog
staranja, navodi to §to nemaju zive roditelje. Na tre¢em mjestu je zanemarivanje i napustanje
djece. Organ starateljstva je, bez obzira o kojem razlogu je rije¢, duzan da preduzme sve
neophodne mjere kako bi mogao pomoc¢i roditeljima u nastojanju da se dijete ne odvoji od
njih. Kada se sve mjere, koje organ starateljstva poduzme, pokazu kao neuspjeSne, dijete se
izdvaja iz svoje bioloSke porodice i njegova zastita se ostvaruje smjeStajem u ustanove
socijalne zastite ili u drugu porodicu, ostvarivanjem starateljstva nad djetetom ili usvojenjem
djeteta, ukoliko ono ispunjava sve uvjete navedene u Porodicnom zakonu Federacije Bosne i
Hercegovine. Odluku o tome koji vid zastite djeteta ¢e se primijeniti, donosi se nakon

sveobuhvatnog i svestranog promatranja svakog slucaja.

Kada govorimo o uzrocima koji se vezuju za licnost roditelja, u njih se ubrajaju uzroci pravne
prirode, fakticki uzroci, uzroci socijalne prirode, uzroci koji se ogledaju u porodic¢noj
patologiji i uzroci zdravstvene prirode. U skladu sa odredbama Porodi¢nog zakona FBiH
navedeno je da se ,roditelji zajednicki, sporazumno i ravnopravno staraju o djetetu osim ako
je drugacije uredeno Zakonom. O djetetu Ce se starati samo jedan roditelj ukoliko je drugi

roditelj:
- umro,
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- proglasen umrlim,

- sprijeCen da se stara o djetetu,

- nepoznatog boravista,

- kada mu je oduzeto roditeljsko staranje ili mu je

- oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost.* 1/

Shodno tome, razlozi zbog kojih se roditelj ne moze starati o djetetu se mogu svrstati pod
razloge fakticke i pravne prirode. Fakticka sprijecenost roditelja postoji ukoliko je roditelj
umro, proglasen je umrlim, nepoznatog je boravista te ukoliko postoje drugi slucajevi koji ga
sprje¢avaju da se stara o djetetu, kao na primjer kada se nalazi na izdrzavanju zatvorske kazne
ili kada je duzi vremenski period na lijeCenju. S druge strane, pravna sprijecenost postoji
ukoliko je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje, te oduzeta ili ograniCena poslovna
sposobnost. Uz oduzetu poslovnu sposobnost, roditelj se he moze starati o vlastitim pravima i
interesima 1 samim time nije u pravnoj mogucnosti da se stara o djetetu. Oduzimanje
roditeljskog staranja je najstrozija mjera koja se izri¢e u cilju zaStite li€nih prava 1 interesa

djeteta.

Zakonodavac je mjeru ,,oduzimanje roditeljskog staranja® odredio kao mjeru privremenog
karaktera, budu¢i da se ponasanje roditelja moze izmijeniti, prema tome Porodi¢ni zakon
FBiH reguliSe mogu¢nost vracanja roditeljskog staranja onda kada prestane razlog zbog kojeg
je oduzeto (¢lan 154. stav 8.). Pod uzrocima socijalne prirode misli se na slucajeve kada je
porodica u potpunosti disfunkcionalna, sa poremecenim odnosima i kada je Zivot djeteta
ugrozen zbog losih ekonomskih, higijenskih, stambenih i drugih uslova. Uzroci koji se
ogledaju u porodicnoj patologiji su slucajevi gdje roditelji Zive zajedno sa djetetom, ali su ga
potpuno zapostavili 1 gdje je dijete prepusteno sebi ili o njemu brine neko od komsija, starija
braca ili sestre i slicno. Kada se govori 0 uzrocima zdravstvene prirode misli se na situacije
kada je roditelj koji se starao o djetetu tesko bolestan, nalazi se na duzem lijeCenju u bolnici,
pogoden tesSkim slucajem invalidnosti, tezim fizickim i psihi¢kim oboljenjem, te iz tog razloga

on nije u moguénosti da izvrSava svoje roditeljske obaveze.

1 Porodicni zakon FBiH. Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine. 2019. Broj 35/2005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019,
¢lan 141, stav 1 i stav 2
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3. ZASTITA DJECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA - OBLICI

Ajdukovi¢ (2004.) navodi da je jedno od osnovnih prava djeteta, koje je zagarantovano svim
medunarodnim dokumentima i domac¢im propisima pravo na zivot u porodici. Da bi dijete
skladno razvilo svoju li¢nost, treba rasti u porodicnom okruzenju ljubavi, srece i

razumijevanja.

Mikovi¢ (2009.) pod porodicom podrazumijeva grupu osoba koje su direktno srodnicki
povezane, pri ¢emu odrasli ¢lanovi brinu o djeci. S tim u vezi, dijete u porodici stie prva
znanja, odrasta 1 uc€i, a kroz to vrijeme mu je potrebna paznja roditelja 1 drugih ¢lanova
porodice. Nazalost, mnoga djeca takvu paznju 1 roditeljsku ljubav nemaju po rodenju, jer

nemaju roditeljsku zastitu.

Prema odredbama Konvencije o pravima djeteta, dijete koje je privremeno ili stalno liSeno
svog porodicnog okruzenja, ili ono koje zbog vlastitih najboljih interesa ne moze ostati u tom
okruzenju, imace pravo na posebnu zastitu i pomo¢ koju ¢e pruziti drzava. Drzave potpisnice u
skladu sa svojim nacionalnim zakonima, obezbjeduju alternativno staranje za takvo dijete (Cl.

20 KPD).

Da bi sagledavanje zasStite djece bez roditeljskog staranja bilo potpunije, vrlo je vazno

predstaviti institucionalne i vaninstitucionalne oblike zbrinjavanja u nasoj zemlji.

3.1. Institucionalni oblici zaStite

Institucionalna zastita predstavlja smjeStaj djeteta bez roditeljskog staranja u ustanove
socijalne zastite, kako bi mu se osigurala njega, stanovanje, ishrana, odijevanje, staranje o
zdravlju, odgoj, pomo¢ u obrazovanju i osposobljavanju za rad, $to se ne moze ostvariti u
porodiénom okruZenju. Institucionalna zastita djece u Bosni 1 Hercegovini obuhvata
dje¢ije domove i djeCija sela. Ovaj oblik brige i pomo¢i u Federaciji Bosne i
Hercegovine je naslijeden iz 1950-ih godina i uveden je u cilju zbrinjavanja
najugrozenijih kategorija stanovniStva kao $to su: osobe s invaliditetom, djeca bez
roditeljskog staranja, odraslei starije osobe, odgojno zanemarena i zapusStena djeca i

druge kategorije korisnika koje se nalaze u stanju socijalne potrebe. Smjestaj djece
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bez roditeljskog staranja u ustanovu pocinje kada ih zbog njihovog uzrasta i

razvojnih potreba nije mogucée smjestiti u drugu porodicu.

Oblast socijalne zastite u FBiH je regulisana Zakonom o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom, te u skladu s tim zakonom, smjestaj
u ustanovu socijalne zastite mogu ostvariti djeca i odrasla lica kojima je potrebnastalna
briga i pomo¢ u zadovoljavanju njihovih zivotnih potreba, a ne mogu ih ostvariti u

vlastitoj ili drugoj porodici ili na drugi nacin (¢lan 41.).

Takoder, prema Zakonu se navodi da Centar za socijalni rad na ¢ijem podrucju lice ima
prebivaliSte odluCuje o smjestaju, na osnovu misSljenja struénog tima centra, izvr$ne odluke
suda, organa starateljstva ili na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne komisije 0 nesposobnosti za

rad, odnosno nalaza i misljenja odgovarajuce ustanove (¢lan 43.).

Institucionalni, odnosno domski ili zatvoreni oblik zaStite djece bez roditeljskog
staranja ima dugu tradiciju, kako na naSim prostorima, tako i u svijetu, a narocito
dolazi do izrazaja nakon Drugog svjetskog rata. Jedna od posljedica rata je da je
veliki broj djece ostao bez roditeljskog staranja, zbog smrti jednog ili oba roditelja,
tako je bilo potrebno izgraditi domove za prihvat djece bez roditeljskog staranja.
Kasnije se pocinju organizovati aktivnosti da $to veéi broj djece bude smjeSten u
porodice, jer dugogodis$nji boravak u domu ostavlja posljedice na emocionalni,

intelektualni i socijalni razvoj djece. (Buljubasi¢, 2000.)

Uprkos brojnim izmjenama i kombinovanjem razli¢itih modela upravljanja,unutrasnja
organizacija doma je i dalje kruta i zahtijeva odredeni rezim zivota na koji djeca treba
da se priviknu. Ipak, Buljubasi¢ (2000) navodi da domski smjestaj kao oblik zastite djece
bez roditeljskog staranja ne treba ukinuti kako bi njegovu ulogu preuzeo porodi¢ni
smjesStaj. Naprotiv domski i porodi¢ni smjestaj se uzajamno trebaju dopunjavati, te da
uz usvojenje i starateljstvo predstavljaju dobro organizovan i povezan sistem zastite

djece bez roditeljskogstaranja.

U mnogim dokumentima i generalno u druStvu se govori o pozitivnim efektima
porodi¢nog smjestaja, mada se u praksi i dalje prednost daje institucionalnom obliku

zbrinjavanja. Razlozi favoriziranja institucionalnog smjestaja navedeni su u Strategiji
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deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u Federaciji Bosne i

Hercegovine,a oni su sljedeéi:

relativno jednostavne procedure smjestaja u ustanovu u odnosu na druge oblike
zbrinjavanja;

- nedostatak hraniteljskih porodica;

- tradicionalno oslanjanjena institucionalni smjestaj;

- veliki broj ustanova sa zna¢ajnim kapacitetima u koje se djeca mogu smjestiti.

»Teza da institucionalni smjestaj treba biti zastupljen samo u izuzetnim slu¢ajevima
zahtijeva provodenje procesa transformacije velikih ustanova u manje smjeStajne
jedinice, kao i razvoj usluga u lokalnoj zajednici, $to, pored uskladivanja zakonske
regulative u cilju omogucavanja otvaranja malih obiteljskih domova sa smjestajnim
kapacitetima do 12 djece, podrazumijeva 1 standardiziranje usluga koje ¢e se pruziti u

ovim domovima.«!®

Domovi za smjestaj djece bez roditeljskog staranja razlikuju se prema veli¢ini 1
unutra$njoj organizaciji, tako da je u pojedinim ustanovama moguée primiti po
desetero djece, dok neke mogu primiti ¢ak i oko 200 djece. U Bosni i Hercegovini veé
dugi niz godina postoje tri osnovna tipa institucija za zaStitu djece bez roditeljskog

staranja, a to su: dom za novorodenu i malu djecu, dom klasi¢nog tipa i dom porodica.

Na nasu zemlju, dobrim dijelom utjecale su i promjene koje se deSavaju u razvijenim
zemljama, a u pogledu unutrasnjih organizacijadomova. Prema tome, neophodno je
prikazati neke od osnovnih karakteristika navedenih oblika institucionalne zastite.
Pored prethodno nabrojanih tipova institucija koje pruzaju zastitu djeci bez

roditeljskog staranja,postoje i tzv. hosteli za adolescente i viSenamjenski domovi.

Dom za novorodenc¢ad i malu djecu ima za cilj kratkoro¢ni prihvat izbrinjavanje djece

do iznalazenja adekvatnijeg rjeSenja, potpunijeg oblika zastite ili dok se ne stvore

18 Strategija deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u FBiH (2014-2020), str. 32. [Online].
Dostupno na: http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/Strategija%20deinstitucionalizacije%20i%?20transforma-cije%20us
tanova%?20socijalne%20zastite%20u%20Federaciji%20BiH.pdf Pristupljeno: 10.7.2024.
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uvjeti za povratak djece u svoju porodicu. Djeca, po pravilu, u ovim domovima ostaju
do navrsene dvije, odnosno tri godine zivota, mada u nekim slucajevima djeca ostaju i
duze. Osim toga, ovaj tip doma pruza zastitu i majkama s tek rodenom djecom, s
ciljem omogucavanja privremenog sigurnog utociSta i osiguranja uslova da majka
zadrzi svoje dijete. NajCeS¢e djeca iz ovih domova bivaju zbrinuta potpunim

usvojenjem, kao trajnim rjesenjem.

U domovima klasi¢nog tipa djeca, odnosno S§ticenici, su rasporedeni u grupe prema
dobnoj 1 spolnoj strukturi. UnutraSnja organizacija doma je kruta 1 vrlo malo su
prisutni elementi porodi¢nog Zivota. Grupe su formirane od vrSnjaka i pripadnika
samo jednog spola. Obi¢no su te grupe velike i1 dijele samo jednu spavacu sobu. S
obzirom na ovakav oblik unutra$nje organizacije, djeca su, bez obzira na individualne
razlike koje su postojale medu njima, imala isti tretman. Cesto se navodi da dugi
boravak u ovoj vrsti smjeStaja dovodi do teskih poremecaja u procesu odgoja,

obrazovanja i socijalizacije.

Institucije organizovane po modelu dom porodica okarakterisane su unutra§njom
organizacijom koja nije kruta, te ovakav tip ustanove ima za cilj stvoriti atmosferu
koja podsjeéa na porodicu, izbjegavajuéi, na taj nacin, negativne posljedice
dugoro¢nog boravka u instituciji po cjelokupan razvoj li¢nosti djece. Za razliku od
domova klasi¢nog tipa, u ovim domovima odgojne grupe su heterogene, odnosno
odgojne grupe sainjavaju oba pola i djeca su razli¢itog uzrasta, Sto sli¢i uslovima
koji postoje u prirodnim porodicama. Jo$ jedna karakteristika koja ovu vrstudoma ¢ini
drugac¢ijom od doma klasi¢nog tipa jeste individualni rad s djecom, tako dase svi
problemi koji uti¢u na dijete mogu biti uo€eni relativno rano i u vezi s tim na vrijeme

poduzeti odgovarajuée mjere usmjerene ka rjeSavanju poteskoca.

Dom porodi¢ne grupe karakteriSe da obi¢no primaju sedmoro do desetoro djece.
Pored veli¢ine, jedna od karakteristika je da je upravnik doma skoro uvijek Zena koja
zivi u domu. Postoje precizno definisani uvjeti koje zaposleni moraju ispunjavati. U
svom radu primjenjuju ,,matrijarhalni stil*, te ono s$to ne ide u prilog ovoj zastiti djece
jeste nedostatak osoba muskog spola, osim supruga Sefice. Unutra$njost doma

podsje¢a na porodi¢ne kuce, gdje na prvi pogled stvaraju domacu atmosferu, ali u
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sustini zadrzavaju institucionalne karakteristike. Djeca u ovim domovima su veoma
slobodna, nisu ograni¢ena u pokretima, mogu da idu i vracaju se kad zele, te imaju
pravo posjecivati prijatelje 1 odlaziti u klubove mladih. U ovaj tip doma smjestaju se
djeca razliCitog uzrasta, spola, braca i sestre, djeca sa fizickim i1 mentalnim

onesposobljenjem kao i adolescenti, uklju¢ujuéi i neke koji su zavrsili Skolu.

Hosteli za adolescente su institucije srednje veli¢ine koje primaju 10 do 12
adolescenata. Ovaj tip institucije se uglavnom brine za djecu stariju od 15 godina, te
primaju viSe homogene grupe mladih ljudi. Upravnik doma nije stalno prisutan i
njegova uloga nije jaca od uloge koju imaju ostali zaposleni. Bitna karakteristika
hostela za adolescente je specijalisticka funkcija, jer su njihovi ciljevi okrenuti ka
konkretnim zadacima, tako da se ne pridaje mnogo znacaja emotivnim odnosima
izmedu djece i osoblja. Ovaj tip ustanove pruza moguénost djeci da steknu prakti¢ne i
drustvene vjesStine koje im mogu biti korisne za samostalan Zivot. U poredenju s
drugim domovima, hosteli za adolescente su bolje opremljeni, imaju vise prostora $to
omogucava privatnost koja je adolescentima neophodna, kao i viSe resursa za

upraznjavanje slobodnog vremena.

Visenamjenski domovi imaju vise funkcija, a primaju oko 20 do 25 djece podijeljene
u nekoliko manjih grupa. Organizovani su na nacin da direktor doma radi redovno
radno vrijeme pet radnih dana, dok rukovodenje svakodnevnim aktivnostima
povjerava drugom osoblju. Ovaj tip ustanove karakteriSe Visok nivo saradnje
socijalnih radnika iz .domova sa kolegama na terenu, saradnja sa S$kolom, rad s
bioloskim porodicama djece i porodicama koje zele prihvatiti dijete iz doma. U
odnosu na druge domove, osoblje u viSenamjenskim domovima ima terapeutski stav
prema djeci. Dodatna karakteristika je i veliki broj pomoénog osoblja. Udobnost,
prostranost, te dobra opremljenost, takoder su neke od karakteristika viSenamjenskih

domova.

Kao oblik institucionalne zastite djece bez roditeljskog staranja ubrajaju se djecija sela,
koja su nastala kao potreba da se prevazidu nedostaci klasi¢nog institucionalnog
zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja. SOS Kinderdorf International jedna je od

najvecih svjetskih nevladinih organizacija koja se bavi pitanjima djecije zastite.
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Humanitarna organizacija SOS Kinderdorfu BiH je pocela sa radom 1994. godine. U pocetku
ova organizacija je projektima obuhvatala samo djecu iz Sarajeva, a po okoncanju ratnih
dogadaja, svoj rad je prosirila i na druge gradove. Organizacija SOS Kinderdorf je u BiH
izgradila dva djecija sela, u Sarajevu i Gracanici. SOS Djecije selo u Sarajevu sastoji se od 15
porodi¢nihh kuéa, sa smjestajnim kapacitetom za 105 djece. Centar za socijalni rad djecu
upucuje u ova sela, ukoliko u svom radu ima saznanje da je to potrebno radi zastite interesa
djeteta. O djeci smjestenoj u SOS Djecije selo brinu SOS mame, kojima pomo¢ pruzaju SOS

tete.

3.2. Vaninstitucionalni oblici zaStite

Vaninstitucijalni oblici zastite djece predstavljaju vazan aspekt savremenih pristupa u brizi za
dobrobit i razvoj djece. Ovi oblici zastite ukljucuju razli¢ite metode 1 strategije koje se
provode izvan formalnih institucija. Kroz ovaj dio rada biti ¢e prikazani modeli

vaninstitucionalne zastite 1 njihov utjecaj na djecu.
U vaninstitucionalne oblike zastite djece bez roditeljskog staranja ubrajaju se:

- usvojenje,
- starateljstvo,

- smyjeStaj u drugu porodicu (hraniteljstvo).

U naredna dva potpoglavlja ¢e biti objaSnjeni starateljstvo 1 hraniteljstvo kao
vaninstitucionalni oblici zastite djece, dok ¢e usvojenje biti detaljno prikazano u sljedecem

poglavlju, s obzirom na to da je to glavna tematika rada kojoj treba posvetiti posebnu paznju.

3.2.1. Starateljstvo

Starateljstvo nad maloljetnim licima regulisano je kao jedan od oblika vaninstitucionalnog
zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja. Prema Porodi¢nom zakonu FBiH (¢lan 160.
stav 1.), starateljstvo je definisano kao posebna zastita koju drustvena zajednica pruza
maloljetnim osobama bez roditeljskog staranja i punoljetnim osobama koje nisu
sposobne ili koje nisu u moguénosti starati se 0 sebi, svojim pravima, interesima i

obavezama.
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Glavna svrha starateljstva jeste zastita liCnosti Sticenika, posto se on, u pravilu kao
poslovno nesposobna osoba, ne moze sam starati o sebi. Zastita Sti¢enika, kao svrha

starateljstva, nije ista kod svih vrsta starateljstva.

Bubi¢ i Tralji¢ (2007) istiCu da je svrha starateljstva nad maloljetnicima zamjena
roditeljskog staranja, te je u srediStu paznje li¢nost maloljetnika, a posebno njegovo
zdravlje, odgoj, obrazovanje iosposobljavanje za samostalan zivot i rad. Tek nakon
osiguranja zaStite licnosti, paznja se poklanja zastiti imovinskih interesa Sti¢enika,

odnosno njegove imovine, ukoliko je posjeduje.

Starateljstvom se maloljetnoj djeci obezbjeduje staranje u slucajevima kada njihovi roditelji
nad njima ne ostvaruju roditeljsko staranje, a sve dok su roditelji, ili jedan roditelj, u stanju
pravilno se starati o djetetu, njega nije moguce staviti pod starateljstvo. Svi drugi oblici
drustvene zastite djeteta mogu biti odredeni tokom trajanja starateljstva ako se utvrdi da su
pogodniji za dijete. Razlozi za stavljanje pod starateljstvo maloljetnih osoba su identi¢ni
razlozima koji dijete dovode u status djeteta bez roditeljskog staranja.

Kao $§to je navedeno u prvom naslovu pri odredivanju djeteta bez roditeljskog staranja, prema

Porodi¢nom zakonu FBiH (¢lan 186.), pod starateljstvo ¢e se staviti maloljetna osoba:

e Ciji su roditelji umrli, nestali, nepoznati ili su nepoznatog boraviSta duze od tri
mjeseca;

e (ijim je roditeljima oduzeto roditeljsko staranje;

e (Ciji roditelji jo§ nisu stekli poslovnu sposobnost, ili im je ona oduzeta ili
ogranicena;

e C(iji su roditelji odsutni, sprijeCeni ili nesposobni redovno se starati 0 svom
djetetu, a nisu povjerili njegovo cuvanje i odgoj osobi za koju je organ

starateljstva utvrdio da ispunjava uslove za staraoca.

Biranje organa koji ¢e vrSiti poslove organa starateljstva je jako vazno, zbog toga Sto od
pravilnog izbora ovisi uspjesnost obavljanja raznih zadataka u oblasti starateljstva. Porodi¢ni
zakon FBIH za organ starateljstva odreduje Centar za socijalni rad o ¢ijoj ulozi ¢e u naslovu 6.

biti vi$e receno.
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Organ starateljstva moze vrsiti poslove u oblasti starateljstva na dva nacina: putem
imenovanog staraoca ili neposredno preko stru¢ne osobe (¢lan 163. Porodi¢nog zakona
FBiH).

Buljubasi¢ (2004) istice da se posredno starateljstvo primjenjuje kod djece bez
roditeljskog staranja, koja su zbrinuta jednim od vaninstitucionalnih oblika zastite, dok se, s
druge strane, neposredno starateljstvo primjenjuje kod djece koja su institucionalno zbrinuta i
pod ovim pojmom podrazumijeva vrSenje poslova starateljstva od strane odredenog radnika

Centra za socijalni rad koji je organ starateljstva.

Niz zadataka i poslova organ starateljstva obavlja preko staraoca, odnosno osobe koju ovlasti
da se neposredno stara o osobi koja je stavljenja pod starateljstvo. U zakonu se ne odreduje
pojam staraoca, ve¢ se to ¢ini u pravnoj teoriji. Bubi¢ i Tralji¢ (2007) definiSu da je staralac
poslovno sposobno fizicko lice koje ima odredena licna svojstva i sposobnosti, postavljeno od
strane organa starateljstva ili po sili zakona, po svom prethodnom pristanku, da se pod
nadzorom organa starateljstva samostalno i svjesno stara o licnosti, pravima, interesima i

imovini Sti¢enika.

Analizom navedene definicije, zakljuuje se da se za staraoca imenuje fizika osoba koja
posjeduje poslovnu sposobnost, kao i li¢na svojstva i sposobnosti, da svoju funkciju obavlja

dobrovoljno i samostalno, ali pod nadzorom organa starateljstva.

Prema odredbama Porodi¢nog zakona FBiH za staraoca se ne moze imenovati: osoba kojoj je
oduzeto roditeljsko staranje; osoba kojoj je oduzeta iliograni¢ena poslovna sposobnost; osoba
Ciji su interesi u suprotnosti sa interesima Sticenika; osoba od koje se, s obzirom na njeno
ranije i1 sada$nje ponasanje, licna svojstva i odnose sa Sticenikom i njegovim roditeljima, ne
moze ocekivati da ¢e pravilno vrsiti duznost staraoca; i 0soba sa kojom je sticenik sklopio

ugovor o dozivotnom izdrzavanju (¢lan 169.).

Pri imenovanju staraoca, organ starateljstva uzima u obzir i miSljenje Sticenika ukolikoje on

sposoban shvatiti o ¢emu se radi, kao i mi§ljenje bliskih srodnika Sticenika (¢lan 165. stav 3.).

Organ starateljstva pokrece postupak stavljanja maloljetnika pod starateljstvo na osnovu

neposrednog saznanja ili na osnovu obavijesti subjekata s kojim saraduje kada sazna za takav
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slu¢aj u vrSenju svojih duznosti. Obzirom da nije lako otkriti lice kojem je potrebno
starateljstvo, organ starateljstva saraduje sa Sirokim krugom subjekata, kao $to su: maticar,
sudski i drugi organi vlasti, organi lokalne uprave, te organizacije i ustanove, kao i sa
fizickim licima - braénim partnerom, srodnicima, drugim c¢lanovima domacinstva i
osobama koje imaju uvid u zivotne prilike osobe koja se stavlja pod starateljstvo. Nakon
saznanja za potrebu stavljanja osobe pod starateljstvo, organ starateljstva obavezan je
preduzeti potrebne mjere za zastitu liCnosti, prava i interesa teosobe. Organ starateljstva
pri odlu¢ivanju o potrebi stavljanja lica pod starateljstvo ¢e se voditi interesima Sticenika, ali 1
pribavljati uporedo misljenja i saradivati sa odgovaraju¢im stru¢njacima i organizacijama.
Ukoliko utvrdi da je StiCeniku potrebno imenovati staraoca, organ starateljstva donosi rjesenje
0 imenovanju staraoca. Jako vazno je donijeti pravilan izbor, jer je staratelj osoba koja bi
trebala biti dorasla postavljenom zadatku. Prije donoSenja ovog rjeSenja upoznati ¢e
potencijalnog staraoca sa znacCenjem starateljstva i sa pravima i duznostima staraoca, nakon
Cega Ce organ starateljstva odrediti obim ovlaStenja staraoca. Staraoc vrS$i duznosti prema
licnosti StiCenika kada rjeSenje postane pravosnazno, a o imovini kada mu se preda na
upravljanje. O stavljanju pod starateljstvo, organ starateljstva u roku od 15 dana obavjestava
nadleznog matiCara, a ukoliko sti¢enik ima nepokretnu imovinu potrebno je obavijestiti i

zemljisno — knjizni ured.

Starateljstvo nad maloljetnim osobama prestaje onda kada nestane potreba za ovakvim
oblikom zastite. Shodno tome, ono moze prestati osposobljavanjem maloljetnika da se sam o
sebi stara, odnosno stjecanjem poslovne sposobnosti (punoljetstvom ili sklapanjem braka);
preuzimanjem roditeljskog staranja o njemu (usvojenje); prestankom razloga zbog kojeg je
maloljetnik stavljen pod starateljstvo (npr. kada se utvrdi materinstvo ili o€instvo djeteta, ili
kada roditelj stekne poslovnu sposobnost, ili kada se roditelju vrati oduzeto roditeljsko

staranje), te smréu maloljetnika.

3.2.2. Hraniteljstvo

Nakon starateljstva, vazno je prikazati i hraniteljstvo kao jedan od oblika alternativnog
zbrinjavanja djece, koje je normirano u domacem pravu Zakonom o socijalnoj zastiti i
Pravilnikom o hraniteljstvu RS (zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu), Zakonom o

hraniteljstvu u FBiH (smjeStaj u hraniteljsku porodicu) i Zakonom o socijalnoj zastiti BD
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(smjestaj u drugu porodicu). Za ovu ustanovu relevantne su i Konvencija o pravima djeteta,
UN Smijernice za alternativno zbrinjavanje djece te stavovi Komiteta u Opcem komentaru br.
1419

Hraniteljstvo je u ¢lanu 2 Zakona o hraniteljstvu FBiH, normirano kao oblik zastite izvan
vlastite porodice kojom se djetetu ili odraslom licu osigurava odgovaraju¢i porodi¢ni

smjestaj izastita u hraniteljskoj porodici.

,Hraniteljskom porodicom se naziva porodica koja njeguje dijete, brine se o njegovom
zdravlju, obrazovanju i vaspitanju, pruzaju¢i mu toplinu porodi¢nog doma. S druge strane,
hranjenik je dijete, mlade punoljetno lice do zavrSetka redovnog Skolovanja i1 najduze godinu
dana nakon zavrSetka redovnog Skolovanja ako se ne moze zaposliti, a najduze do 26 godine 1
odraslo lice koje je ostvarilo pravo na usluge zastite izvan vlastite porodice i smjesteno u
hraniteljsku porodicu na osnovu rjeSenja Centra za socijalni rad o priznavanju prava na

smjestaj u hraniteljsku porodicu.*?°

Djeca u hraniteljskim porodicama imaju moguénost da steknu pozitivna iskustva porodi¢nog
zivota, ali i mogu¢nost da uce o ulogama i odgovornosti u porodici. Hraniteljski smjestaj
obezbjeduje se u porodici za koju se procjeni da sa uspjehom moze da vrSi roditeljske
duznosti, naro¢ito u pogledu adekvatnog njegovanja, obrazovanja iosposobljavanja djeteta, te
prireme djeteta za samostalan zivot. Nadlezni centar za socijalni rad u funkciji organa

starateljstva vr$i nadzor nad ostvarivanjem svrhe hraniteljskog smjestaja djeteta.

Hraniteljstvo se Cesto pruza s ciljem jacanja bioloske porodice, da bi se omogucio povratak
djeteta bioloskim roditeljima nakon prestanka razloga zbog kojih je izdvojeno iz porodice.
Kada povratak u bioloSku porodicu nije mogué, dijete moze ostati u hraniteljskoj porodici dok
se ne realizira drugi oblik zastite, kao §to je usvojenje, pod uvjetom da su ispunjeni potrebni

Kriteriji za usvojenje.

19 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, UNICEF, Sarajevo, 2018. [Online]l. Dostupno na:
http://snaznijiglaszadjecu.org/Wp-content/uploads/2018/06/Smjernice-NID-latinica.pdf Pristupljeno: 10.7.2024.

20 Hope and homes for children in Bosnia and Herzegovina. [Online]. Dostupno na: http://hhc.ba/
Pristupljeno: 10.7.2024.
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Djeci kojoj je potrebna zastita otkrivaju se na osnovu obavjestenja koje Centru za socijalni rad
dostavljaju: mati¢ni uredi, zdravstvene, socijalne, odgojne ustanove, sudski i drugi organi
vlasti i druga lica koja imaju uvid u Zivot djeteta. Hranitelj moze biti osoba koja ima Zelju 1
mogucénost da djetetu obezbijedi uslove za zivot neophodne za njegov pravilan rast i razvoj.
Osobe koje zele postati hranitelji prijavljuju se nadleznom centru za socijalni rad, udruzenju
hranitelja i nevladinim organizacijama. Centar za socijalni rad vrsi procjenu i odabir hranitelja
u skladu sa vaze¢im zakonskim propisima. Tom prilikom se procjenjuju kapaciteti porodice za
brigu o djetetu - motivacija i senzibilitet potencijalnih hranitelja, skladnost odnosa u porodici i

minimum neophodnih socijalno- ekonomskih uslova za prijem djeteta u porodicu.

Prema odredbama Zakona o hraniteljstvu FBiH, hranitelj je predstavnik hraniteljske porodice
ili samac koji ima sklopljen ugovor o hraniteljstvu i pruza usluge zastite hranjeniku u skladu

sa Zakonom (¢lan 2.).

Zakon o hraniteljstvu FBiH u ¢lanu 17 normira uvjete koje trebaju ispuniti hranitelj i

hraniteljska porodica:

- lice koje zeli postati hranitelj mora biti drzavljanin Bosne i Hercegovine;

- biti punoljetan;

- imati prebivaliste u Federaciji Bosne i Hercegovine;

- imati poslovnu sposobnost (jedan od hranitelja ukoliko su prijavljenja dvapotencijalna
hranitelja mora biti poslovno sposoban);

- imati zdravstvenu sposobnost, odnosno da potencijalni hranitelji nemaju hroni¢ne,
zarazne irizi¢ne bolesti; da potencijalni hranitelji ne zloupotrebljavaju alkohol i opojna
sredstva;

- imati zavr§eno najmanje srednjoskolsko obrazovanje;

- imati dokaz da ¢lanovi hraniteljske porodice nemaju neizmirenih poreskih obaveza;

- imati kompetencije za zastitu, ¢uvanje, njegu, odgoj i zadovoljavanje drugih potreba
prema stru¢noj procjeni centra;

- imati stambene i materijalne uvjete za obavljanje hraniteljstva koje ¢e propisati

federalni ministar rada i socijalne politike.
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Uz navedene uvjete koje mora imati porodica potencijalnih hranitelja, ona mora posjedovati i

odredene karakteristike potrebne za vrSenje hraniteljstva, kao S§to su: zajedniStvo i

samostalnost porodice; jasna i pravilna komunikacija, realna oc¢ekivanja, zadovoljavajuca

interakcija; efikasno rjeSavanje kriza, konflikata i problema; vrijednost, identitet, 1 kontinuitet

porodice; adekvatni materijalni i duhovni resursi i podrska.?!

U skladu sa odredbama datim u okviru Zakona o hraniteljstvu Federacije BiH, hraniteljstvo ne

moze obavljati porodica u:

kojoj su poremeceni porodi¢ni 0dnosi;

kojoj je hranitelju ili drugom ¢lanu hraniteljske porodice izre€ena mjera porodi¢no-
pravne zastite u pogledu li¢nih prava djeteta;

u kojoj su interesi hranitelja ili drugog ¢lana hraniteljske porodice u suprotnosti sa
interesima hranjenika;

u kojoj hranitelj ili ¢lan hraniteljske porodice ima zaklju¢en ugovor o dozivotnom
izdrzavanju sa hranjenikom;

u kojoj hranitelj ili drugi ¢lan hraniteljske porodice ispoljava drustveno neprihvatljivo
ponasanje U smislu vazeéeg zakona iz oblasti socijalne zastite;

u kojoj bi zbog bolesti hranitelja ili ¢lana hraniteljske porodice moglo biti ugroZzeno
zdravlje ili drugi interesi hranjenika;

u kojoj se protiv hranitelja ili drugog c¢lana hraniteljske porodice vodi krivi¢ni
postupak, odnosno u kojoj je hranitelju ili drugom clanu hraniteljske porodice
pravomoc¢nom sudskom presudom izrecena kazna zatvora, nov€ana kazna ili odredena
uvjetna osuda za krivicno djelo propisano Krivicnim zakonom Federacije Bosne i
Hercegovine ili Krivicnim zakonom Bosne i Hercegovine, ili je izreCena neka od
zaStitnih mjera prema uciniocu nasilja u porodici, koje su propisane Zakonom o zastiti
odnasilja uporodici Federacije Bosne i Hercegovine;

u kojoj hranitelj ima viSe od dvoje djece mlade od 15 godina, izuzev ako se radi o

srodni¢koj hraniteljskoj porodici (¢lan 18.).

21 Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta, UNICEF, Sarajevo, 2018. [Online]. Dostupno

na:

http://snaznijiglaszadjecu.org/wp-content/uploads/2018/06/Smjernice-NID-latinica.pdf Pristupljeno:

10.7.2024.
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Prema Zakonu o hraniteljstvu (¢lan 8.), hraniteljstvo prema potrebama hranjenika moze biti

tradicionalno, specijalizovano, hitno i povremeno hraniteljstvo.

U narednim ¢lanovima zakona, pojasnjeni su navedeni tipovi hraniteljstva. Tradicionalno je
hraniteljstvo kojim se pruzaju usluge zastite djetetu i mladoj punoljetnoj osobi bezroditeljskog
staranja ¢iji psihofizicki razvoj ne odstupa od razvoja djeteta kod koga je utvrdeno da je
hraniteljstvo u njegovom najboljem interesu, dijete ¢iji je razvoj ometan porodi¢nim
prilikama, odraslom licu za zadovoljavanje svakodnevnih zivotnih potreba, te samohranom
roditelju sa djetetom dobi do godinu dana starosti ukoliko nema sredstva za izdrzavanje, |

potreban mu je privremeni smjestaj u hraniteljskoj porodici (¢lan 9.).

Specijalizovano hraniteljstvo predstavlja oblik hraniteljstva koji je povezan sa pruzanjem
posebnih usluga zastite kroz zadovoljavanje osnovih Zivotnih i dodatnih potreba hranjeniku
¢iji psihofizicki razvoj i nivo funkcionisanja odstupa od njegove dobi, koji ima vece probleme

U ponasanju, teze zdravstvene probleme ili invaliditet (¢lan 10.).

Hitno hraniteljstvo je vid hraniteljstva kojim se mora osigurati privremeni smjestaj U
hraniteljskoj porodici hranjeniku radi njegove sigurnosti, zastite ili drugih zivotnih potreba

(¢lan 11.).

Povremenim hraniteljstvom se pruza zastita djeci ili odraslim licima na priviemenom
smjestaju tokom pripreme za smjestaj u hraniteljsku porodicu, ili radi pripreme za samostalan

zivot djeteta ili odraslog lica koji se nalazi na duzem smjeStaju u ustanovi socijalne zastite

(¢lan 12.).

Dalje, prema ¢lanu 13. Zakona o hraniteljstvu FBiH, hraniteljstvo se moze dijeliti prema
statusu, pa tako ono moze biti: nesrodni¢ko hraniteljstvo i srodnicko hraniteljstvo.
Nesrodnicko hraniteljstvo je oblik hraniteljstva koje obavlja hranitelj koji nije u krvnoj ili
tazbinskoj vezi (srodstvu) sa hranjenikom, i koje moze biti tradicionalno, specijalizovano,
hitno i povremno hraniteljstvo. S druge strane, srodni¢ko je hraniteljstvo koje obavljaju
hranitelji i ¢lanovi hraniteljske porodice koji su sa hranjenikom u tazbinskoj ili krvnoj vezi, a

ako se utvrdi da je to u njegovom najboljem interesu.
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Do prekida hraniteljstva moze do¢i u nekoliko slucajeva. Hraniteljstvo se prekida ukoliko:
hranjenik ili hranitelj umre, ukoliko se za vrijeme trajanja hraniteljstva hranjenik usvoji,
ukoliko za vrijeme trajanja hraniteljstva hranjenik stupi u bra¢nu zajednicu, ukoliko dode do
otkaza ugovora, te ukoliko hranjenik za vrijeme trajanja hraniteljstva ne obavlja zakonske i

ugovorene obaveze.
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4. USVOJENJE
4.1. Institut usvojenja

Mnogi autori razli¢ito definiSu institu usvojenja, medutim, svi oni u svojim definicijama imaju
zajednicki cilj, a to je da se Sto preciznije odredi i konkretizuje pravni standard zastite
najboljeg interesa djeteta. Tako John Triseliotis, socijalni radnik i istraziva¢ koji je proucavao
razli¢ite aspekte usvojenja, definiSe usvojenje kao pravni proces kojim se dijete daje u stalnu
zastitu 1 odgovornost drugoj osobi ili porodici koja nije bioloski povezana s njim. Mary Ann
Mason, pravni struénjak, opisuje usvojenje kao pravni postupak kojim se stvaraju roditeljski
odnosi izmedu usvojitelja i usvojenika, dajué¢i pravna i socijalna prava i obaveze koje bi
biolosko dijete imalo u porodici. ,,U savremenom pravu, usvojenje predstavlja najkvalitetniji
vid zastite djece bez roditeljskog staranja. Usvojenjem se zasniva roditeljski odnos. Dijete bez
roditeljskog staranja dobiva roditelje, dobiva porodicu 1 stjece uvjete za sretno odrastanje. U
danasnjem pravu, cilj usvojenja nije produZenje porodice usvojitelja, nego prvenstvena i

prijeko potrebna zastita prava i interesa usvojenog djeteta 22

Pojam usvojenja Porodi¢nim zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 91, a
definisan je kao “poseban oblik porodi¢éno — pravne zaStite djece bez roditelja ili bez
odgovarajuc¢eg roditeljskog staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnic¢ki odnos.
Ono se moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno“?. Roditeljsko staranje usvojitelji stjecu
zasnivanjem usvojenja djeteta i ono po sadrZaju postaje identi¢no kao roditeljsko staranje
nastalo prirodnim/bioloskim putem. Brojna istrazivanja koja su sprovedena u kontekstu
usvojenja, idu u prilog konstatacije kako je ono ,najbolji oblik zastite djece bez roditeljskog
staranja®. Najvazniji argumenti koji potvrduju ovu konstataciju su potreba za ,,privrzeno$¢u‘ i
,»stalnoséu®. U nasem zakonodavstu normirani su uvjeti, 0dnosno pretpostavke koje postoje na
strani usvojitelja i na strani usvojenika, koji trebaju biti ispunjeni kako bi doslo do zasnivanja
usvojenja. Uvjeti moraju biti postavljeni na na¢in da se usvojenjem ostvari njegova osnovna

svrha, a to je zaStita interesa djeteta. (Clan 93. stav 1. PZ FBiH).

2 Vlagkovi¢, 2017, Pravo djeteta na misljenje i najbolji interes djeteta sa teZistem na pristup Komitetu za prava djeteta, 56
(75), str. 183-202
2 porodicni zakon FBiH. Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine. 2019. Broj 35/2005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019
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4.2. Pretpostavke i uslovi za usvojenje (usvojitelj)

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine, u kontekstu instituta usvojenja, namece
¢itav niz uvjeta koji odreduju sposobnost usvojitelja i koje je neophodno da ispuni kako bi
doslo do zasnivanja usvojenja. U skladu s tim, ¢lan 97., stav 1. normira ,,da usvojiti ne moze

osoba

- kojoj je dok traje nesposobnost, oduzeto roditeljsko staranje,
- kojoj je oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost,

- koja ne pruza dovoljno jamstva da ¢e pravilno ostvarivati roditeljsko staranje.*?*

Pored navedenih uvjeta, usvojiti ne moze ni lice kod ¢ijeg bracnog partnera postoji jedna od
navedenih okolnosti iz stava 1. ¢lana 97. (¢lan 97. stav 2.). Takoder, ne moze se usvojiti
srodnik po krvi u pravoj liniji, ni brat, ni sestra (¢lan 93. stav 2.), a staratelj ne mozZe usvojiti
Sticenika dok ga organ starateljstva ne razrije$i duznosti staratelja (¢lan 93. stav 3.). Usvojilac
pored drzavljanina Bosne 1 Hercegovine (€lan 95.), moze biti 1 strani drzavljanin ukoliko dijete

ne moZze biti usvojeno u BiH i ako je to u njegovom najboljem interesu.

Clan 96., stav 3. normira da usvojilac moZe biti samo osoba koja je u Zivotnoj dobi od 25 do
45 godina i koja je starija od usvojenika najmanje 18 godina. Ukoliko postoje opravdani
razlozi, Porodi¢ni zakon FBiH predvida da usvojilac moze biti i lice starije od 45 godina, ali
dobna razlika izmedu usvojitelja i usvojenika ne smije biti ve¢a od 45 godina (Clan 96. stav
3.). Usvoijitelji koji zajedno usvajaju isto dijete mogu ga usvojiti i ako samo jedan od njih

ispunjava uvjete iz stava 1. ovog Clana.

4.3. Pretpostavke usvojenika

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine normira da pored pretpostavki na strani
usvojitelja, postoje pretpostavke i na strani usvojenika ¢ije ispunjenje je neophodno kako bi

doslo do zasnivanja usvojenja.

Usvojenje se moZe zasnovati samo ako je u interesu djeteta koje se usvaja (¢lan 93. stav 1.).
MoZe se usvojiti samo maloljetno dijete, a kada je u pitanju potpuno usvojenje onda se moze

usvojiti dijete do navrSene desete godine Zivota. Ne moze se usvojiti dijete dok ne navrsi tri

24 porodicni zakon FBiH. Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine. 2019. Broj 35/2005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019
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mjeseca zivota, kao ni dijete maloljetnih roditelja, tek protekom jedne godine od rodenja
ukoliko ne moze ostati u toj porodici. Ne moze biti usvojeno dijete ¢iji su roditelji nepoznati,

tek protekom roka od 3 mjeseca od dana napustanja (¢lan 94. stavovi 1, 2 1 3.).

Budu¢i da je usvojenje moguce i onda kada dijete ima Zive roditelje, uz njihovu saglasnost,
PZFiH predvida i slucajeve kada nije potreban pristanak roditelja. Prema Porodi¢nom zakonu

FBiH nije potreban pristanak roditelja:

- kome je oduzeto roditeljsko staranje;

- kojine Zivi s djetetom, a tri mjeseca je u vecoj mjeri zapustio staranje o djetetu;

- koji je maloljetan, a nije u stanju shvatiti zna¢enje usvojenja;

- kome je ograni¢ena ili oduzeta poslovna sposobnost,

- kome je boraviSte nepoznato najmanje Sest mjeseci, a U tom periodu se ne brine za
dijete (Clan 99.).

4.4. Oblici i karakteristike usvojenja

Do 1979. godine, kada je na snazi bio Zakonu o usvojenju bivSe Jugoslavije, postojala je samo
jedna vrsta usvojenja, a to je nepotpuno usvojenje. Danas Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i

Hercegovine normira da se usvojenje moze zasnovati kao nepotpuno i potpuno (¢lan 91. stav
2.).

4.4.1. Potpuno usvojenje

Potpunim usvojenjem izmedu usvojitelja i njegovih srodnika, s jedne strane, i usvojenika i
njegovih potomaka, s druge strane, nastaju odnosi koji su po svim dejstvima identicni
odnosima izmedu krvnih srodnika (¢lan 113. PZ FBiH). Potpuno se mogu usvojiti djeca do
navrSene desete godine Zivota, a prema Porodicnom zakonu FBiH potpuno usvojiti dijete
mogu: bracni partneri zajednicki, te maceha ili ocuh djeteta koje se usvaja, ali 1 vanbracni
partneri koji u vanbra¢noj zajednici zive najmanje 5 godina (¢lan 102.). Potpuno usvojenje je
neraskidivo i roditeljsko staranje bioloskih roditelja prelazi na usvojitelje i ne moze se
aktivirati ni u kom segmentu. Usvojitelji se upisuju u mati¢nu knjigu rodenih kao roditelji

djeteta koje se usvaja.
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4.4.2. Nepotpuno usvojenje

S druge strane, nepotpunim usvojenjem izmedu usvojitelja, s jedne strane, i usvojenika i
njegovih potomaka, sa druge strane, zasnivaju se odnosi srodstva, kao i prava i duznosti koja
po zakonu postoje izmedu roditelja i djece, ako zakonom nije drugacije uredeno (¢lan 117. PZ
FBiH). Kod nepotpunog usvojenja moguce je usvojiti dijete do navrSene 18 godine Zivota, a
ukoliko je dijete starije od deset godina Zivota i ako je sposobno shvatiti znacenje usvojenja,
potreban je 1 njegov pristanak za zasnivanje usvojenja. Prema Porodi¢nom zakonu FBiH
nepotpuno usvojiti dijete mogu: bra¢ni partneri zajednicki, jedan bracni partner uz pristanak
drugoga, maceha 1 oCuh, vanbracni partneri koji u vanbracnoj zajednici Zive najmanje 5
godina kao 1 lice koje nije u braku uz opravdan razlog. (¢lan 104. stav 2). Specifi¢nost
nepotpunog usvojenja je duplicitet srodnickih odnosa, odnosno dijete koje je usvojeno ne
prekida odnose sa krvnim srodnicima, a istovremeno zasniva odnos sa usvojiteljima i njihovim
krvnim srodnicima. Nepotpuno usvojenje je moguce raskinuti onda kada nije korisno za
usvojenika, odnosno nije u njegovom najboljem interesu. Kao i kod potpunog usvojenja, i kod

nepotpunog usvojitelji se upisuju u mati¢nu knjigu rodenih kao roditelji djeteta koje se usvaja.

U oba ova slucajna, zasnivanje usvojenja je moguce ukoliko postoje posebno opravdani
razlozi. Jedan od njih je vezan za vanbra¢nu zajednicu i uslov da ona traje najmanje pet godina
kako bi vanbra¢ni partneri imali pravo na podnoSenje zahtjeva za usvojenje. U praksi
nadleznih organa kao ,,opravdan razlog* naj¢es$¢e se navodi vezanost i privrzenost djeteta za

buduceg usvojitelja, prethodno staranje o djetetu u nekom drugom svojstvu i sli¢no.

Takoder, nas Zakon normira odredene pretpostavke za samo zasnivanje usvojenja. Pa tako kao
jedna od pretpostavki na strani prirodnih roditelja usvojenika je normirana ¢lanom 98. i navodi
kako je potreban pristanak jednog ili oba roditelja izri¢ito u odnosu na vrstu usvojenja.
Pretpostavka na strani staratelja usvojenika odnosi se na to da je za usvojenje djeteta pod
starateljstvom potreban pristanak staratelja, osim ako pristanak daje maloljetni roditelj. Ako je
osoba staratelj zaposlena u organu starateljstva, pristanak za usvojenje daje staratelj za
poseban slucaj (¢lan 100. PZ FBiH).
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5. HISTORIJSKI RAZVOJ USVOJENJA U BOSNI | HERCEGOVINI

Institut usvojenja seze u period i prije nego je nastala drzava i pravo. Klju¢nu ulogu u
formiranju instituta usvojenja imala je religija. Prema drevnim vjerovanjima, smatralo se da je
svaki Covjek duzan osigurati potomstvo kako bi mu nakon smrti ono pruzalo pocasti, te
izbjegao vjecnu usamljenost u zivotu poslije smrti. Zbog toga je za ljude koji nisu mogli imati
biolosko potomstvo, usvojenje djece bilo jedino rjesenje. Latinskog naziva adoptio, usvojenje,
predstalja jedan od najstarijih pravnih instituta. Ono kao pravni institut ima veoma bogatu
historiju. Jo§ u zakonima iz starog vijeka mogu se naci detaljno obradene odredbe u usvojenju.
Takoder, odredbe vezane za usvojenje djece mogu se pronaci i u zakonima stare Grcke, Rima 1

Mezopotamije.
Rimska pravna historija razlikovala je dva oblika usvojenja, a to su:

- adrogacija (adrogatio)

- adopcija (adoptio)

Adrogacija je bio stariji oblik usvojenja u Rimskom pravu. Ovaj institut je podrazumijevao
formalni prelazak osobe sui iuris (samostalne osobe) pod patria potestas (ocinsku vlast)
drugog muskarca. Proces adrogacije je bio slozen i podrazumijevao je formalnu proceduru
pred nadleZznim autoritetima, uklju¢uju¢i javne sluzbenike i svjedoke. Osoba koja je
adrogirana postajala je subjekt o¢inske vlasti (patria potestas) adroganta, a gubila je svoj raniji
pravni status. Adrogacija je prvotno bila ograni¢ena na muskarce sui iuris, a adrogant (osoba
koja adrogira) je morao ispunjavati odredene uvjete, kao Sto su minimalna dob od 60 godina,
nije smio imati vlastite djece i morao je biti stariji od adrogiranoga. U Justinijanovom pravu

ve¢ su se mogle adrogirati i Zene, a 1 djeca.

Adopcija je bio drugi oblik usvojenja u Rimskom pravu, koji je bio fleksibilniji i humaniji od
adrogacije. Ovaj institut je omogucavao prelazak osobe alieni iuris (neovisne osobe) u patria
potestas usvojitelja. Postojali su odredeni formalni zahtjevi i pravne procedure koje je trebalo
postovati prilikom adoptio procesa, uklju€ujuéi pristanak bioloskih roditelja 1 formalne akte
pred autoritetima. Usvojenik je prelazio u porodicu usvojitelja, postajao je subjekat njegove

patria potestas i stjecao pravni status sli¢an bioloskom djetetu. Adopcija nije bila ograni¢en
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samo na muskarce, ve¢ su se mogle usvajati i zene 1 djeca, ¢ime je bio znatno inkluzivniji od

adrogacije.

Dolazec¢i do perioda srednjeg vijeka, institut usvojenja nije bio toliko ¢esta pojava. U tom
periodu, usvojenje je bilo manje formalizirano i regulirano. Cesto je bilo motivirano
drustvenim, ekonomskim ili politickim potrebama, kao i brigom o nasljedstvu i kontinuitetu
porodi¢nih posjeda. Nasljedivanje imovine i statusa je bilo vazno u srednjem vijeku, Sto je
ponekad utjecalo na odluke o usvojenju kako bi se osigurao nastavak porodi¢ne linije ili
ocuvanje bogatstva.Usvojenje nije imalo stroge pravne procedure, ve¢ je ovisilo o volji i

dogovoru izmedu strana uklju€enih u proces.

U kontekstu nase drzave, usvojenje je bilo prisutno kao socijalna praksa koja je omogucavala
preuzimanje brige 1 odgovornosti za dijete koje nije biolosko. U srednjovjekovnoj Bosni, kao 1
u drugim dijelovima srednjovjekovne Europe, vladali su obi¢aji i nepisana pravila koja su
regulisala odnose unutar porodice i zajednice, ukljucujuci i situacije kada bi se neko dijete
usvojilo u drugu porodicu. Crkvena institucija je imala zna¢ajan utjecaj na drustvene norme i
prakse usvojenja u srednjem vijeku. U rimokatolickom krS¢anstvu, usvojenje je bilo
prihva¢eno kao nacin brige za sirocad i napustenu djecu, te je ponekad bilo organizirano kroz

samostane ili dobrotvorne ustanove.

Kao ni u srednjovjekovnom periodu, tako i za vrijeme vladavine Osmanskog Carstva,
usvojenje u Bosni i Hercegovini nije bilo formalno regulisano. Medutim, postojala su
odredena drustvena i kulturna pravila koja su utjecala na praksu usvojenja djece ili mladih
osoba. U ruralnim podrucjima, usvojenje je bilo oblikovano obi¢ajnim pravilima zajednice,
gdje bi stariji ¢lanovi porodice ili Sire zajednice preuzimali brigu o djetetu bez formalnog
pravnog postupka. U urbanim podrucjima, gdje je Serijatsko pravo imalo veci utjecaj,
usvojenje je pratilo odredene smjernice islamskog prava. Nacela Serijatskog prava
omogucavala su brigu nad nebioloSkom djecom, ali formalno usvojenje, kao §to je u
modernom pravu, nije postojalo. Nasljedno pravo je, takoder, igralo vaznu ulogu, gdje je
usvojenje nekad bilo motivisano Zeljom za prenosom imovine ili odrzavanjem posjeda unutar

porodice.
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Nakon vladavine Osmanskog Carstva, Austro — Ugarska vlast je donijela zakone i regulative
koje su oblikovale pravni okvir za usvojenje, s ciljem da se uskladi sa europskim standardima i
praksama. Usvojenje je postalo formaliziran proces koji je zahtijevao odredene pravne
postupke, poput registracije i sudskog odobrenja. Njihova administracija je implementirala
svoje civilne (gradanske) zakone, ukljuc¢ujuéi i pravila o porodiénom pravu koja su regulisala
proces usvojenja. Gradanski zakon je uspostavio pravila o brizi, nasljedivanju i drugim
aspektima koji su utjecali na usvojenje. Pod utjecajem Austro — Ugarske administracije, pocele
Su se oshivati institucije za socijalnu zaStitu koje su se bavile pitanjima usvojenja, starateljstva
nad napustenom djecom 1 drugim sli¢nim pitanjima. Ove institucije su pruzale stru¢nu podrSku
I nadzor nad usvojenjem i na taj naCin promovisale standardizirane prakse i zaStitu prava
djece. Usvojenje je postajalo sve viSe prihvadena praksa kao nain pruzanja brige i zastite i

porodicne stabilnosti za napustenu djecu ili sirocad.

Nakon raspada Austro — Ugarske, pitanje usvojenja u Bosni i Hercegovini nastavilo se
razvijati pod pravnim sistemom Kraljevine Jugoslavije. Usvojenje je bilo regulisano
gradanskim zakonima koji su propisivali postupke, uvjete i prava. Ono je postalo dio
institucionaliziranih praksi koje su nadzirale drzavne ili lokalne institucije. Socijalne sluzbe i
nadlezne agencije pocele su igrati vaznu ulogu u procesu usvojenja, pruzajuci podrsku, nadzor
1 provodenje zakona. Razli¢ite politicke promjene, ukljuuju¢i i1 period Socijalisticke

Jugoslavije, utjecale su na pravni okvir usvojenja u Bosni i Hercegovine.

Nakon raspada Jugoslavije, Bosha i Hercegovina nastavila je prilagodavati svoj pravni sistem
prema medunarodnim standardima i svojim specifi¢nostima. Danas je institut usvojenja
regulisan Porodi¢nim zakonom Federacije Boshe i Hercegovine, Porodi¢nim zakonom
Republike Srpske i Porodi¢nim zakonom Distrikta Br¢ko, Zakonom o osnovama socijalne
zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice s djecom, Evropskom konvencijom o
usvojenju (revidiranom) i ostalim medunarodnim i domacim zakonskim i1 podzakonskim

aktima.
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6. ULOGA CENTRA ZA SOCIJALNI RAD KAO ORGANA
STARATELJSTVA U PROCESU USVOJENJA

Nadleznost u oblasti zastite djece i pitanja koja se tiu njihove zaStite u nasoj zemlji je
podijeljena na tri nivoa. BiH Ministarstvo civilnih poslova, BiH Ministarstvo za ljudska prava
I izbjeglice i Institucija ombudsmena Bosne i Hercegovine su glavni nosioci odgovornosti
zaStite djece bez roditeljskog staranja i njihovih prava. Koordinacija i nadzor sektora
zdravstva, socijalne zaStite 1 obrazovanja, kao 1 promovisanja i zastite prava djece su njihove
osnovne nadleznosti. Ustavom BiH nadleznost za socijalna pitanja je data entitetima. U skladu
s tim, na nivou FBiH glavni nosioci odgovornosti za zastitu prava djece i pitanja zastite su:
Federalno Ministarstvo rada 1 socijalne politike, te kantonalne vlade. U nadleznosti Federalnog
Ministarstva je donoSenje politika, strategija i standarda, monitoring i nadzor razli¢itih oblika
zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja, dok kantonalne vlasti, preko kantonalnih zakona,
detaljnije reguliSu aktivnosti na polju socijalne zastite. Na nivou op¢ina u oba entiteta 1 na
podrucju Distrikta Brcko, kao glavni nosioci odgovornosti u zastiti djece bez roditeljskog

staranja i djece koja su pod rizikom od razdvajanja imenovani su Centri za socijalni rad.

Porodi¢ni zakon FBiH isti¢e da u kantonima i opfinama u kojima nije osnovan Centar za
socijalni rad, poslove starateljstva vrsi op¢inska sluzba kojoj je povjereno vrsenje tih poslova
(¢lan 5. stavovi 1. i 2.). Zakon, takoder, normira moguc¢nost da organ Starateljstva osnuje
struéno tijelo, radi uspjeSnijeg obavljanja poslova starateljstva. Ovo tijelo, sastavljeno od
ljekara, pedagoga, psihologa, pravnika, socijalnog radnika i drugih stru¢njaka, razmatra
strucna pitanja i predlaze organu starateljstva preduzimanje pojedinih mjera starateljstva (¢lan

164. stav 3.).

Radi uspjesnog izvrSavanja brojnih i slozenih poslova neophodno je da organ starateljstva
ostvaruje saradnju s brojnim subjektima. Porodi¢ni zakon FBiH obavezuje sve subjekte koji
pruzaju stru¢nu pomo¢ i zastitu ¢lanova porodice, sud i osobu ovlastenu za posredovanje da
medusobno saraduju (¢lan 5. stav 4.). Centar za socijalni rad kao organ starateljstva ima Siroku
lepezu funkcija u cilju donoSenja odluka i1 nadzora u podruc¢ju zbrinjavanja i pruZanja zastite
djeci bez roditeljskog staranja. Kao §to je prethodno spomenutu, oblici pruzanja zastite djeci
bez roditeljskog staranju su starateljstvo, hraniteljstvo, smjestaj u ustanove socijalne zastite i

usvojenje.
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Centar za socijalni rad, kao organ starateljstva, duzan je zastiti najbolji interes djeteta. Zastita

licmih prava i interesa poduzimanjem odgovaraju¢ih mjera u nadleznosti je organa starateljsva

I suda. 1z tog razloga, od velike vaznosti je dobra saradnja suda i Sluzbi socijalne zatite. Prema

Porodicnom zakonu FBiH, organ starateljstva je duzan preduzeti mjere radi zastite licnih

prava i interesa djeteta po sluzbenoj duznosti, a na osnovu neposrednog saznanja ili

obavjestenja (Clan 150. stav 1.).

U oblasti usvojenja, Centar za socijalni rad kao organ starateljstva je nadlezan:

da odlucuje o zasnivanju i prestanku usvojenja — proces usvojenja pocinje inicijacijom
potencijalnih usvojitelja predajom zahtjeva za usvojenje djeteta nadleznom Centru.
Strucnjaci 1 profesionalci iz oblasti socijalne zaStite vrSe procjenu i usvojitelja 1
usvojenika i ukoliko je to u najboljem interesu donosi odluku o zasnivanju usvojenja. S
druge strane, ukoliko dode do zloupotrebe i zanemarivanje usvojenika Centar za
socijalni rad je kao organ starateljstva nadlezan u postupku predstanka usvojenja.
Postupak za prestanak usvojenja moze biti pokrenut prema zahtjevu roditelja djeteta,
Centra za socijalni rad ili po sluzbenoj duznosti. Centar za socijalni rad ¢e provesti
istragu kako bi utvrdio ¢injenice i donio odluku o prestanku usvojenja, ¢esto u saradnji
S pravosudnim organima.

da vr$i nadzor nad ostvarivanjem cilja usvojenja — Centar za socijalni rad kao organ
starateljstva ima Siroku lepezu nadleznost u nadzoru nad ostvarivanjem ciljeva
usvojenja kako bi osigurao da proces usvojenja i samo zasnivanje usvojenja pruzi
djetetu sigurnost, podrsku i razvojne prilike. U tom smislu, rad Centra za socijalni rad
je usmjeren na zaStitu najboljeg interesa djeteta i pruzanje podrske usvojiteljskim
porodicama u cilju osiguranja stabilnog i poticajnog okruzenja za djetetov rast i razvoj.
da odlucuje o izdrzavanju usvojitelja, odnosno usvojenika, rjeSenjem o raskidu
usvojenja — Centar za socijalni rad ima ulogu u nadzoru nad izvr$avanjem financijskih
obaveza usvojitelja odnosno usvojenika u slucaju donoSenja rjeSenja o raskidu
usvojenja. Rad je usmjeren na zaStitu prava i interesa usvojenika i osiguravanju
njihove dobrobiti kao prioritetnog cilja, obzirom da raskidom usvojenja ponovo

dobivaju status djeteta bez roditeljskog staranja.
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7. PRAVNI 1ZVORI USVOJENJA U FEDERACIJI BOSNE |
HEREGOVINE

Institut usvojenja u nasSoj drzavi regulisan je Porodi¢nim zakonima na nivou Entiteta i
Distrikta Brcko. Posebna paznja i detaljna analiza posvecena je Porodi¢nom zakonu Federacije
Bosne i Hercegovine u skladu sa mjesnim odredenjem predmeta istrazivanja. Institut
usvojenja, kao Sto je prethodno navedeno u Porodicnom zakonu FBiH odreduje se kao
poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja ili bez odgovarajuceg roditeljskog
staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodnicki odnos, pri ¢emu se usvojenje moze
zasnovati kao potpuno ili nepotpuno (¢l. 91). S druge strane, najznacajniji dokument na
medunarodnom nivou jeste Evropska konvencija o usvojenju (2008), koja revidira prethodnu
iz 1967. godine, a koju nasa drzava nije ratifikovala. Konvenciju je ratifikovalo ukupno deset,
a potpisalo osam drzava ¢lanica Vijeca Evrope. lako je naSa drzava ¢lanica Vije€a Evrope i
iako je u prethodnim periodima ratifikovala sve znacajne medunarodne dokumente, to nije
slucaj sa ovom Konvencijom. U samoj Preambuli Konvencije o usvojenju stoji da kod
usvojenja djeteta njegovi najbolji interesi moraju biti od najveceg znacaja, a to se prozima i

kroz cijelu Konvenciju. Ona se sastoji od 30 ¢lanova koji su podijeljeni u tri dijela:

1. Podrucje primjene Konvencije i primjena njezinih principa
2. Op¢i principi 1

3. ZavrsSne odredbe.

Evropskoj konvenciji o usvojenju prethodile su dvije veoma znacajne Konvencije iz ove
oblasti, a to su Evropska konvencija o pravnom poloZaju vanbracne djece (1975.) 1 Haska
konvencija o zaStiti djece i saradnji u oblasti medunarodnog usvojenja (1993.) Njihova
vaznost ogleda se u tome S§to prva isti¢e znacaj roditeljskog pristanka za usvojenje djeteta, bez
obzira da li je dijete rodeno u braku ili izvan njega, a druga, pored odredaba koje se odnose na

oblast usvojenja, sadrzi i odredbe vezane za medunarodno usvojenje.

Takoder, jedan od medunarodnih dokumenata koji reguliSe institut usvojenja i veoma je bitan
jeste Konvencija o pravima djeteta koja je usvojena, i otvorena za potpis i ratifikaciju 1989.
godine. Bivsa SFRJ je Konvenciju ratifikovala 1991. godine, a nakon raspada SFRJ Bosna i

Hercegovina je podnijela notifikaciju o sukcesiji, koja je na snagu stupila 1992. godine.
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Konvencija je sadrzana u Aneksu I Dejtonskog mirovnog sporazuma, i samim time je dobila
snagu ustavne norme, kao i ostale medunarodne konvencije koje je BiH ratifikovala, tako da
ima prioritet u odnosu na domace zakonodavstvo.Evropska konvencija o pravima djeteta u
svojim odredbama, vezano za institut usvojenja, normira da su sve drzave potpisnice koje
priznaju i/ili dopustaju usvojenje obavezne osigurati da najbolji interesi djeteta budu
odlucujuéi, a takoder, nalaze i da se usvojenje djeteta odobrava iskljucivo uz saglasnost

nadleznih vlasti i uz zakonom utvrdene mjere njegove zastite (¢l. 21).

»Evropska konvencija o usvojenju u definisanju institua usvojenja naglasava da se ,,0dnosi
samo na one pravne institute usvojenja kojima se stvara trajni odnos roditelja 1 djeteta” (Cl. 1),
pri Cemu niti u jednom ¢lanu ne postoji zabrana nepotpunog usvojenja, koje je prema PZ FBiH
raskidivo 1 ne uti€e na prava i duZnosti usvojenika prema njegovim bioloSkim roditeljima 1
drugim srodnicima (¢1. 117. st. 2).“?® Nase nacionalno zakonodavstvo, je jedno od rijetkih koje

normira moguénost nepotpunog usvojenja.

Konvencija naglasava poStivanje principa najboljeg interesa djeteta koji je kljucni kriteriji za
zasnivanje usvojenja, dok se s druge strane u pojedinim odredbama PZ FBiH izbjegava termin
“najbolji* 1 1izri¢ito propisuje: ,usvojenje se moze zasnovati samo ako je u interesu
usvojenika“ (¢l. 93 st. 1). Pored ove odredbe, odstupanja u kontekstu principa najbolji interes
djeteta, vidljivo je 1 u odredbi: da se nepotpuno usvojenje moze raskinuti ako se ,,utvrdi da to
zahtijevaju opravdani interesi maloljetnog usvojenika“ (¢l. 120). Porodi¢ni zakon FBiH u
odredbama koje se odnose na medunarodno usvojenje, to jeste na moguénost da usvojitelji
budu strani drzavljani izri¢ito normira da se usvojenje moze zasnovati ako je ,,u najboljem
interesu djeteta® (¢l. 95. st. 2). Probni/preadaptivni period, takoder, normiran Porodi¢nim
zakonom FBiH istice da ¢e dijete ,,biti pod licnim nadzorom organa starateljstva kako bi se
utvrdilo da li je usvojenje u njegovom najboljem interesu* (¢l. 110. st. 2). Prethodno
navedena odstupanja Zakona koji normira institut usvojenja u Federaciji BiH, nije samo u
suprostnosti sa Evropskom konvencijom o usvojenju, nego i sa Evropskom konvencijom o

pravima djeteta koja je po snazi iznad domaceg zakonodavstva.

% Mikovi¢ B., Europska konvencija o usvojenju (revidirana) i Porodicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine. Mostar:

Zbornik radova. Osmi medunarodni nauéni skup, Dani porodi¢nog prava, Porodi¢no pravo u eri globalizacije. 2020. str. 231.
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Kao $to je ve¢ prethodno navedeno, PZ FBiH normira moguénost potpunog i nepotpunog
usvojenja, dok Evropska konvencija o0 usvojenju normira samo potpuno usvojenje. Osim toga,
u odredbama Zakona koje se odnose na uvjete na strani usvojenika, pored normiranja da se
usvojenje zasniva samo ako je u interesu usvojenika, propisuje se obavezni protok vremena od

rodenja djeteta do mogucnosti njegovog usvojenja. U skladu s time:

- ,,ne moZe se usvojiti dijete prije isteka tri mjeseca od njegovog rodenja,

- ne moze se usvojiti dijete maloljetnih roditelja, uz izuzetak da se dijete moze usvojiti
po isteku jedne godine od njegovog rodenja ako nema izgleda da ¢e se ono podizati u
porodici roditelja, odnosno drugih blizih srodnika,

- dijete ¢iji su roditelji nepoznati moze se usvojiti tek po isteku tri mjeseca od njegovog

napustanja‘ (L. 94).

Izri¢itim normiranjem da se dijete ne moze usvojiti prije isteka tri mjeseca od njegovog
rodenja, iskljuuje se moguénost prenatalnog usvojenja, odnosno usvojenja jo$ nerodenog
djeteta. Takoder, Zakon ni u jednom od svojih ¢lanova ne normira striktno da se moze usvojiti
samo maloljetno dijete, odnosno dijete koje je mlade od osamnaest godina, iako to proizilazi iz
njegovih odredaba. To su upravo odredbe koje normiraju da se potpuno moze usvojiti dijete
do navrSene desete godine zivota, odnosno do navrSene osamnaeste godine kod nepotpunog
usvojenja. S druge strane, Evropska konvencija o usvojenju normira da se ona ,,primjenjuje na
usvojenje djeteta koje, u vrijeme podnoSenja zahtjeva za usvojenje od strane usvojilaca, jo$
nije navrs$ilo 18 godina Zivota, nije u braku niti je bilo u braku, nije bilo niti jeste u vanbracnoj

zajednici, te nije postalo punoljetno® (¢l. 1. st. 1).

Kao $to je ve¢ u poglavlju 4 navedeno, jedan od uslova na strani potencijalnih usvojilaca
prema PZ FBiH jeste i njihova dob, odnosno donja i gornja granica starosti i to u kombinaciji
sa dobnom razlikom izmedu usvojilaca i usvojenika. Zakon normira da ,,usvojilac moze biti
samo osoba koja je u zZivotnoj dobi od 25 do 45 godina i koja je starija od usvojenika najmanje
18 godina“ (96. st. 1). U definisanju dobne granice, postoji i izuzetak ukoliko za to postoje
osobno opravdani razlozi, gdje PZ FBiH dopusta da ,,usvojilac moze biti i osoba starija od 45
godina, ali dobna razlika izmedu usvojitelja i usvojenika ne smije biti ve¢a od 45 godina“ (CL
96. st. 3). U poredenju sa Evropskom Konvencijom o usvojenju, koja ne postavlja gornju

dobnu granicu za potencijalne usvojitelje i koja propisuje da dijete moze biti usvojeno samo

52



ako je usvojilac navrSio najnizu dob propisanu zakonom, koja ne smije biti manja od
osamnaest ni visa od trideset godina, pri ¢emu: ,,izmedu usvojilaca i djeteta mora postojati
prikladna dobna razlika, koja uzima u obzir najbolje interese djeteta, a pozeljno je da razlika

bude najmanje Sesnaest godina“ (¢1. 9. st. 1), ponovo su vidljiva odstupanja i ograni¢avanja.

PZ FBIiH u dijelu koji se odnosi na bra¢ni status potencijalnih usvojitelja propisuje da dijete do
10. godine zivota potpuno mogu usvojiti ,,...brac¢ni partneri zajednicki, te maceha ili ocuh
djeteta koje se usvaja“, kao i ,,vanbracni partneri koji zive najmanje pet godina u vanbracnoj
zajednici...“ (€L 102). To jeste, prema odredbama PZ FBiH osobe koje nisu u braku ili koje
zive u vanbracnoj zajednici manje od pet godina ne mogu usvojiti dijete, dok Evropska
konvencija o usvojenju u dijelu koji se odnosi na licni status potencijalnih usvojitelja otvara
Siroke mogucnosti za drzave potpisnice koje imaju slobodu prosiriti podrucje primjene ovog
medunarodnog ugovora na istospolne parove koji su medusobno sklopili brak ili su registrirani
partneri, kao i na parove suprotnog spola 1 istospolne parove koji zZive zajedno u stabilnoj vezi

(&L 7. st. 2).

Nadalje, prema odredbama PZ FBiH, za usvojenje djeteta potreban je: ,,...pristanak oba
roditelja ili jedinog roditelja djeteta, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno®, pri ¢emu
»pristanak roditelja mora biti izri¢it u odnosu na vrstu usvojenja* (¢l. 98). S druge strane,
Evropska konvencija o usvojenju, takoder, isti¢e neophodnost pristanka bioloskih roditelja na
usvojenje i to majke i oca, s tim da je, ako dijete nema ni oca ni majku koji bi dali pristanak,

potreban pristanak bilo koje osobe ili tijela ovlastenog za davanje pristanka (Cl. 5. st. 1. tac. a).

Porodic¢ni zakon FBiH predvida i sluc¢ajeve gdje za usvojenje djeteta ,,nije potreban pristanak
roditelja usvojenika i to je ve¢ prethodno navedeno. Te odredbe, iako su uskladene da
odredbama Evropske konvencije o usvojenju, u pojedinim slucajevima su u direktnoj
suprotnosti s praksom Evropskog suda za ljudksa prava. Konkretno, to se odnosi na
uskracéivanje prava roditelju kome je oduzeto roditeljsko staranje da odluci da li ¢e sopstveno

dijete dati na usvojenje.

U Evropskoj konvenciji za usvojenje pristanak djeteta za zasnivanje usvojenja, uslovljen je
sposobnos$¢u djeteta da razumije znacenje usvojenja, usko je vezan s njegovom Zivotnom dobi,

gdje se kao gornja granica odreduje 14 godina Zivota uz moguénost da drzave c¢lanice u
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svojem zakonodavstvu tu dob odrede same (¢l. 5. st. 1 tac. b). U Porodi¢nom zakonu FBIiH je
normirana donja granica da se odreduje 10. godina zivota djeteta, i ona je uskladena sa

navedenim odredbama Konvencije.

Kako navodi Mikovi¢, ciljani uc¢inak usvojenja, prema Porodi¢nom zakonu FBiH, pored
integracije djeteta u novu porodicu, je da se njime izmedu usvojitelja i njegovih srodnika i
usvojenika i njegovih potomaka zasniva neraskidiv odnos srodstva jednak krvnom srodstvu
(¢l. 113. st. 1). Takoder, potpunim usvojenjem prestaju medusobna prava i duznosti
usvojenika 1 njegovih krvnih srodnika, osim ako dijete usvoji maceha ili ocuh (¢l. 244 114).
Jedino u toj situaciji usvojenik ne prekida odnose sa svojom bioloSkom porodicom. U
poredenju sa Evropskom konvencijom o usvojenju, ona normira da nakon usvojenja dijete
postaje punopravni ¢lan porodice usvojitelja, te prema usvojiteljima kao i1 prema njithovim

porodicama ima ista prava 1 obaveze kao 1 bioloSka djeca usvojitelja.

Prema odredbama Porodi¢ni zakon FBiH potpuno usvojenje predstavlja smetnju za
zaklju¢enje punovaznog braka izmedu usvojenika i njegovih potomaka koji ne mogu zakljuciti
brak s usvojiteljem 1 njegovim srodnicima, u istom stepenu kao ni srodnici po krvi (¢L. 12. st.
2). ,,Usvojenik isto tako ne moze zakljuciti brak ni sa svojim bioloSkim srodnicima u pravoj
liniji bez obzira na stepen i pobocnoj liniji zaklju¢no sa cetvrtim stepenom. Naime, iako su
prestala prava i duznosti prema bioloskim srodnicima, ipak ostaje srodstvo kao bioloska
kategorija.“?® S druge strane, Evropska konvencija u odredbama koje se odnose na prezime
djeteta istiCe da drzave ¢lanice po pitanju prestanka pravne veze izmedu djeteta i porodice iz
koje ono potie mogu napraviti iznimke, tako da dijete ne mora nuzno ste¢i prezime svojih
usvojilaca (¢l. 11. st. 3). Medutim, ona takoder daje i obrazloZenje ove odredbe u smislu da se
drzava clanicama omoguéi da osiguraju odredene iznimke od nacela prestanka pravnog
odnosa izmedu usvojenog djeteta 1 njegove porodice porijekla, budu¢i da krvni odnosi izmedu
usvojenog djeteta i odredenih clanova porodice njegovog porijekla mogu predstavljati

prepreku za sklapanje braka ili za zasnivanje registrirane zajednice (ta¢. 67).

% Bubi¢ S. i Tralji¢ N. Roditeljsko i starateljsko pravo. Sarajevo: Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu. 2007. str. 47.
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Porodi¢ni zakon FBiH normira da ¢e organ starateljstva uvid u spise predmeta o usvojenju
dopustiti punoljetnom usvojeniku, usvojitelju i roditelju djeteta koji je dao pristanak na
usvojenje, ali i maloljetnom usvojeniku ukoliko utvrdi da je to u njegovom interesu (¢l 112.
st. 2. 1 3). Nadalje, Evropska konvencija o usvojenju propisuje da dijete treba imati pristup
informacijama o bioloSkim roditeljima, odnosno o svojem porijeklu kojima raspolaze
nadlezno tijelo. Medutim, uz navedeno Konvencija normira i da ¢e se usvojitelju i usvojeniku
,omoguciti pribavljanje izvoda iz sluzbenih spisa koji potvrduju datum i mjesto rodenja
usvojenika, ali koji ne otkrivaju izri¢ito Cinjenicu usvojenja ili identitet usvojenikovih
bioloskih roditelja (¢l. 22. st. 3. 1 4). Dakle, prema odredbana Konvencije pravo djeteta na

saznanje vlastitog porijekla ne mora biti nuzno apsolutno pravo.

Raskid usvojenja u Porodi¢nom zakonu FBiH predviden je samo za nepotpuno usvojenje, s
tim da je realizacija raskida povjerena organu starateljstva koji ga moze raskinuti ,,po
sluzbenoj duznosti ili na prijedlog usvojitelja ako utvrdi da to zahtijevaju opravdani interesi
maloljetnog usvojenika. O raskidu nepotpunog usvojenja organ starateljstva moze odluciti 1 na
pojedinacan ili zajednic¢ki zahtjev usvojitelja 1 punoljetnog usvojenika, ako utvrdi da za to
postoje opravdani razlozi“ (¢l. 120. i 121). Evropska konvencija o usvojenju, kako je
prethodno navedeno normira samo institut potpunog usvojenja i1 mogucénost opoziva i
ponistenja usvojenja ona propisuje na nafin da se zahtjev za poniStenje usvojenja mora
podnijeti u roku koji je propisan zakonom, s tim da je usvojenje moguce opozvati samo iz
ozbiljnih razloga predvidenih zakonom, i to prije punoljetstva djeteta. Takoder, usvojenje se
moze ponistiti samo odlukom nadleznog tijela, s tim da odlucujuéi kriterij mora biti najbolji

interesi djeteta (Cl. 14).

Iz svega prethodno navedenog, neminovno je da je Porodi¢ni zakon FBiH i njegov sadrzaj u
pogledu odredaba instituausvojenja u potpunosti uskladen sa Konvencijom o pravima djeteta,
medutim odustpanja nastaju jer on joS uvjek djelomicno sadrzi gotovo neizmijenjene odredbe
Porodi¢nog zakona Socijalisticke Republike BiH (1979), ¢ije je donoSenje bilo pod utjecajem
tadasnjih druStvenih i politickih prilika u zemlji. S tim u vezi, Porodi¢ni zakon FBiH iz tih

razloga odstupa od Evropska konvencija o usvojenju (revidirane), ¢iji je primarni cilj

harmonizacija instituta usvojenja i najbolji interes djeteta.
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8. POSTUPAK ZA ZASNIVANJE USVOJENJA

Usvojenje djece bez roditeljskog staranja predstavlja sloZzen i emotivno znacajan proces koji
obuhvata niz faza i procedura, usmjerenih ka pruzanju trajnog i sigurnog doma za djecu koja
su lisena roditeljskog staranja. Ova tema je od posebne vaznosti jer se tie najranjivije
populacije drustva — djece koja su, zbog razli¢itih razloga, ostala bez adekvatne porodi¢ne
podrske. Proces usvojenja nije samo pravni ¢in, ve¢ i duboko humanitarna aktivnost koja

zahtijeva pazljivo razmatranje, empatiju i profesionalnu podrsku.

Kroz istraZzivanje ovog procesa, rad se fokusira na razliCite faze usvojenja, ukljucujuci
pokretanje postupka, pripremne radnje, radnje u postupku te donoSenje rjeSenja o zasnivanju
usvojenja (¢l. 105-112). Svaka od ovih faza nosi specificne izazove i zahtjeve koji moraju biti
temeljno analizirani kako bi se osigurala dobrobit djece i uspjeh usvojiteljskih porodica. S tim
u vezi, pri anketiranju uposlenika Centara za socijalni rad u Kantonu Sarajevo, uzeti su u obzir
svi uslovi i poteskoce do kojih moze do¢i u nekoj od faza usvojenja. Prije prve faze, odnosno
prije pokretanja samog postupka usvojenja, postoji predfaza koja podrazumijeva prikupljanje

informacija 1 odredene pripreme buducih usvojitelja.

Prva faza ili kako je autori nazivaju i predfazom u procesu usvojenja djece bez roditeljskog
staranja je priprema i informisanje buducih roditelja, odnosno usvojitelja. Ova faza je od
izuzetnog znacaja u cjelokupnom procesu usvojenja, jer postavlja temelje za sve naredne
korake i znaCajno utjeCe na uspjeh usvojenja. Priprema buduc¢ih usvojitelja ukljucuje niz
aktivnosti koje im pomazu da se emocionalno, psiholoski i prakti¢no pripreme za usvojenje
djeteta. Ovaj proces Cesto obuhvata psiholosko savjetovanje, razne edukacije i radionice, kao i
prakti¢ne pripreme kao Sto su uredenje doma, osiguravanje odgovaraju¢ih uslova za dijete, te
planiranje promjena u porodi¢nom Zivotu koje ¢e usvojenje donijeti. Informisanje usvojitelja
osigurava da imaju sve potrebne informacije za uspje$no suocavanje s izazovima usvojenja.
Informisanje se moze odnositi na pravne i administrativne segmente, zatim informisanje o
djetetu koje ¢e usvojiti, kao 1 informisanje o dostupnim resursima i podrsci, kao §to su grupe
za podrsku usvojiteljima, savjetodavne sluzbe, te moguénosti za dodatno obrazovanje. Kroz
temeljitu pripremu i informisanje, buduci usvojitelji se osnazuju da donesu pravilne odluke i

pruze najbolju mogucu podrsku i ljubav djeci koja ¢e postati dio njihovih porodica. Ova prva
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faza je stoga od presudne vaznosti za uspjeh cijelog procesa usvojenja, a intervjuisanjem
porodica koje su usvojile dijete u Kantonu Sarajevu, dolazi se do zakljucka da su upravo ovi
poceci bili najvazniji i ,,prelomna tac¢ka“ za usvojenje. Usvojitelji koji su intervjuisani navode
da su, nakon razgovora sa bracnim supruznikom, prve informacije o postupku usvojenja trazili
na internetu, a nakon toga u Centrima za socijalni rad, gdje su razgovarali sa osobljem koje im

je pojasnilo postupak podnosenja zahtjeva za usvojenje.

Nakon $to su buduci usvojitelji prosli kroz pripremu 1 informisanje, prelazi se na drugu fazu u
procesu usvojenja, a to je pokretanje postupka. Ova faza ukljucuje formalizaciju namjere za
usvojenje 1 pokretanje pravnog procesa koji ¢e omoguciti usvojiteljima da postanu zakonski
roditelji djeteta bez roditeljskog staranja. U naSem zakonodavstvu, za vodenje ovog postupka
nadlezan je organ starateljstva mjesta prebavilsta ili boravista (ukoliko se prebivaliSte ne moze
utvrditi) i buduci usvojitelj/i koji Zele usvojiti dijete predaju pismeni zahtjev organu
starateljstva, koji ¢e nakon prikupljanja stru¢nog misljenje o podobnosti buduéih roditelja ili

samo jednog roditelja utvdrditi jesu li ispunjeni uvjeti za zasnivanje usvojenja.

Dakle, budu¢i usvojitelji moraju prikupiti i podnijeti razne dokumente koji su potrebni za
pokretanje postupka usvojenja. To obi¢no ukljucuje: licne dokumente (kopije li¢nih karata ili
pasosa), vjencCani list, ljekarska uvjerenja koja potvrduju zdravstveno stanje usvojitelja,
potvrde o neosudivanju iz krivicnog registra, te finansijske izvjestaje ili potvrde o zaposlenju
kako bi se dokazala sposobnost pruzanja finansijske sigurnosti djetetu. Mnogo dokumentacije
¢esto je usvojiteljima prvo negativno iskustvo u cjelokupnom procesu usvojenja, medutim, to
je neophodno da bi se postupak pokrenuo. Uz dokumentaciju, buduci usvojitelji moraju
ispuniti sluzbeni obrazac prijave za usvojenje koji obuhvata detaljne informacije o
kandidatima, njthovom porodiénom Zzivotu, motivima za usvojenje, te ocekivanjima i

preferencijama u vezi s djetetom koje zele usvojiti.

Nakon pokretanja postupka, nase zakonodavstvo u trecoj fazi, fazi pripremih radnji,
podrazumijeva da u postupku zashivanja usvojenja svoj pristanak za usvojenja daju roditelji
djeteta ukoliko su zivi i sposobni. U tim slu¢ajevima, organ starateljstva upoznaje bioloske
roditelje s posljedicama davanja pristanka na usvojenja. Pored pristanka bioloskih roditelja,

potreban je pristanak i bracnog partenera osobe koja namjerava usvojiti dijete, kao i pristanak

57



djeteta. Dijete svoj pristanak daje nasamo bez prisustva bioloskih roditelja i potencijalnih

usvoitelja, uz pretpostavku da je sposobno da shvati znacenje usvojenja.

Cetvrta faza podrazumijeva radnje u postupku gdje je organ starateljstva duzan upoznati
roditelje djeteta, usvojitelje i dijete, ukoliko je starije od 10 godina, sa pravnim posljedicama
koje proizilaze iz procesa usvojenja, kao i sa ¢injenicom da, prema nasem zakonodavstu, dijete
treba do svoje navrSene sedme godine biti upoznato s usvojenjem. Porodi¢ni zakon Federacije
Bosne 1 Hercegovine predvida probni smjestaj, odnosno adaptacioni period, prije donoSenja
odluke o zasnivanju usvojenja. Dijete u tom periodu provodi odredeno vrijeme kod buduceg
usvojitelja, a u meduvremenu, organ starateljstva provjerava ispravnost svog misljenja o
podobnosti usvojitelja i usvojenika za nastanak buduceg roditeljskog odnosa. Sest mjeseci je
maksimalan period trajanja probnog smjestaja. Adaptacijski period djeteta u porodici buduc¢ih
usvojitelja klju€an je dio procesa usvojenja koji moze biti izazovan, ali i1 vrlo ispunjavajuci za
sve ukljucene strane. Ovaj period obi¢no obuhvata razdoblje prilagodbe djeteta na novu

porodi¢nu dinamiku, okruzenje, rutine i emocionalne veze.

Peta faza, odnosno zavrSna faza, jeste faza donoSenja rjeSenja O zasnivanju usvojenja.
Usvojenje se smatra zasnovanim onog trenutka kada rjeSenje o zasnivanju usvojenja postane
pravomoc¢no. Usvojitelji imaju pravo 1 mogucnosti da izmjene licne podatke djeteta, a dalje

organ starateljstva dostavlja rjeSenje nadleznom matic¢aru radi upisa u mati¢nu knjigu rodenih.

Nakon formalizacije usvojenja, dijete i nova porodica ulaze u fazu prilagodbe i integracije.
Ovo je vrijeme kada se grade emocionalne veze, uspostavljaju nove rutine i navike te se
usvajaju porodi¢na pravila. Usvojitelji su obi¢no posebno osjetljivi na potrebe djeteta tokom
ove faze, pruzaju¢i mu ljubav, podrsku 1 sigurnost dok se dijete prilagodava novom ZzZivotnom
okruzenju. Takoder, nakon zasnovanoh usvojenja, Centar za socijalni rad kao nadlezan u
ovom postupku, nastavlja pruzati usvojiteljima kontinuiranu podr§sku kako bi osigurali
uspjeS$nu integraciju djeteta. Ova podrska podrazumijeva savjetovanje, resurse za roditelje,
edukativne programe te pomo¢ u rjeSavanju eventualnih izazova koji se mogu pojaviti. Zakon
je predvidio ove faze na osnovu kojih se moZe procijeniti i razjasniti da li su roditelji spremni
za usvojenje djeteta ili ne. Obzirom na mukotrpnost procesa, brojni potencijalni usvojitelji
odustaju u odredenim fazama, koje prevashodno priprmaju buduce usvojitelje za novu ulogu,

ali i dijete za porodi¢ni zivot.
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9. UTJECAJ PRAVNIH, SOCIO - EKONOMSKIH |
KULTUROLOSKIH FAKTORA NA PROCES USVOJENJA
DJECE

9.1. Pravni faktori

U Kantonu Sarajevo, kao i u ostalim dijelovima Bosne i Hercegovine, pravni faktori igraju
klju¢nu ulogu u regulaciji i vodenju procesa usvojenja djece. Pravni okvir definiSe zakonske
norme, procedure i obaveze koje moraju biti ispunjene kako bi se osiguralo da usvojenje bude

sigurno i u najboljem interesu djeteta.

Kao $to je prethodno navedeno, proces usvojenja je regulisan zakonima i propisima. Glavni
zakoni koji regulise proces usvojenje u Kantonu Sarajevu su Porodi¢ni zakon Federacije
Bosne 1 Hercegovine i1 Zakon o osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite
porodice s djecom FBiH koji precizno definiSu uslove pod kojima se moze usvojiti dijete,
prava i obaveze usvojitelja, prava djeteta i druge bitne aspekte. Pored ovih Zakona, proces
usvojenja je regulisan 1 medunarodnim standardima o zastiti prava djece koje je naSa drzava

ratifikovala.

Veoma bithu ulogu igraju institucionalni faktori kao S$to su Centri za socijalni rad,
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, kao i nevladine organizacije
u nadzoru nad primjenom Zakona i pruzanju podrske usvojiteljima ali u bioloskim roditeljima,
ukoliko su poznati. Takoder, poseban je fokus na zaStiti prava djeteta tokom procesa
usvojenja. Zakonodavstvo je usmjereno na osiguranje da je usvojenje u najboljem interesu
djeteta, da se posStuju prava djeteta na identitet, obrazovanje, zdravstvenu zastitu i druge

aspekte koji su vazni za njegov razvoj.
9.2. Socio — ekonomski faktori

Utjecaj socio — ekonomskih faktora na proces usvojenja djece je izuzetno izrazen, sveprisutan
1 znacajan, a obuhvata razli¢ite aspekte koji imaju utjecaj na sve ukljucene strane u procesu
usvojenja, odnosno na bioloske roditelje ukoliko su poznati, djecu koja su bez roditeljskog

staranja 1 pogodna za usvojenje, potencijalne usvojitelje ali i nadleZne Centre za socijalni rad.
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Kada je rije¢ o utjecaju socio — ekonomskih faktora u kontekstu bioloskih roditelja, ukoliko su
oni poznati, ¢esto je ekonomska neizvjesnost ili siromastvo jedan od faktora koji dovodi do
toga da oni ne mogu pruziti adekvatnu brigu i zastitu o djetetu, te da im je iz tog razloga
oduzeto roditeljsko staranje. Gubitak posla, neadekvatna stambena zbrinutost ili ekonomska
nestabilnost su samo neki od razloga zbog kojih djeca postaju potencijalni usvojenici.
Takoder, nedostatak pristupa socijalnim uslugama, kao Sto su pristup zdravstvenoj zastiti,
odnosno medicinskim pregledima i lijecenju ili pristup obrazovanju, mogu biti faktori koji
primoraju roditelje da njihova djeca budu data na usvojenje. Nerijetke su situacije, da bioloski
roditelji, usljed siromastva, zivota na margini drustva, svoje dijete ili djecu i njihov 0dgoj
zanemare, zapuste ili izloZe izrablivanju, ukljucujuéi i prisilno i organizovano prosjacenje.
Roditelji koji se suoCavaju s ekstremnim siromas$tvom mogu biti emocionalno 1 fizicki
iscrpljeni, Sto moze rezultirati zanemarivanjem djece. Nedostatak emocionalne podrske 1
interakcije moze negativno utjecati na djetetovu emocionalnu dobrobit 1 socijalni razvoj, Sto

usljed procjene profesionalca dovodi do izuzimanja djeteta iz porodice.

Pored socio-ekonomskih faktora na bioloskih roditelja, ukoliko su poznati, utjeaj socio-
ekonmskih faktora na potencijalne usvojitelje je, takoder veoma bitan. Potencijalni svojitelji
moraju imati stabilnu financijsku situaciju kako bi mogli pruziti adekvatnu zastitu 1 brigu o
djetetu. Ekonomska stabilnost usvojitelja je vazna za procjenu njihove sposobnosti i
adekvatnosti u pruzanju dugorocne brige i podrsku djetetu. Upravo iz tih razloga, jedna od
klju¢nih stavri koju procjenju profecionalci Centra za socijalni rad jeste upravo ekonomska
stablinost i ekonomska neovisnost potencijalnih usvojitelja. Takoder, usko povezano sa
ekonomskom stabilnoS¢u potencijalnih usvojitelja jesu i1 troskovi povezani s procesom
usvojenja, kao §to su pravne naknade, administrativni troskovi i troskovi povezani s obukom i
pripremom usvojitelja. Upravo oni mogu biti dodatni financijski izazovni za

potencijalneroditelje. Pored toga, oni moraju imati stabi

9.3. Kulturoloski faktori

Proces usvojenja djece u nasSoj drzavi je, kao i u veéini drzava, duboko utemeljen na
kulturoloskim faktorima koji odreduju prihvatanje, priznavanje i integraciju usvojene djece u

porodicu i u drustvo. Kulturoloski faktori u nasoj zemlji igraju kljuénu ulogu u oblikovanju
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stavova prema usvojenju, postupcima usvojenja i socijalnim normama koje okruzuju

usvojiteljske prakse.

Porodi¢na struktura i vaznost porodicnih veza je jedan od prvih i veoma izraZenih
kulturoloskih fakotra. U bosanskohercegovackoj kulturi, porodica ima izuzetno vaznu ulogu.
Tradicionalno, porodica se definiSe kao drustvena institucija koja obuhvata odnose izmedu
roditelja 1 djece, koja se temelji na braku, emocionalnoj vezi ili srodstvu, a koja pruza
ekonomsku i emocionalnu podrsku ¢lanovima porodice. (Giddens, 2000.). Upravo postojanje
bioloskih veza izmedu roditelja i djece duboko je ukorijenjeno u kulturi. Stoga, usvojenje
moze izazvati odredene druStvene predrasude i pitanja u pogledu povezanosti i nasljedivanja

imovine.

Pored porodice, veoma izrazen kulturoloski faktor u naSem drustvu jeste i religija. Kao
multireligijska drzava, uticaj religije na proces usvojenja djece je veoma znacajan, ali on
varira u zavisnosti od vjerske pripadnosti usvojitelja 1 drustvenih normi koje proizilaze iz
razli¢itih religijskih zajednica. U islamu i islamskom pravu i tradiciji, postoji podrska
usvojenja djece kao ¢ina humanosti i brige o sirofadi i napustenoj djeci. Medutim, postoji
naglasak na ocuvanju porodi¢nih veza i bioloske povezanosti, Sto moze utjecati na percepciju
usvojenja djece izvan vlastite porodice i religije. U pravoslavnoj tradiciji, porodica ima
centralno mjesto, a usvojenje, takoder, moze biti pod uticajem tradicionalnih vrijednosti o
bioloskoj povezanosti i nasledivanju. Crkva istie vaznost porodi¢nih veza i tradicionalnih
oblika porodi¢nih odnosa. Katolicka crkva podrzava usvojenje kao nacin pruzanja ljubavi i
podrske djeci koja su ostala bez roditeljskog staranja. Medutim, utjecaj religije u procesu
usvojenja u nasoj drzavi manifestuje se kroz situacije u kojima potencijalni usvojitelji, ukoliko
se radi o starijoj djeci, zbog vjerskih uvjerenja, se mogu odluciti da ne usvoje dijete koja
pripadaju drugoj religijskoj zajednici. Ovakvi slu¢ajevi mogu reflektirati duboko ukorijenjene
druStvene norme, uz naglasak na ocuvanje vjerskih identiteta i tradicija unutar porodi¢nih
struktura.Globalne promjene u drusStvenim vrijednostima, kao Sto su rastu¢a prihvacenost
razli¢itih oblika porodice, mogu utjecati na smanjenje stigme oko usvojenja djece. Medutim,
tradicionalne vrijednosti u naSoj drzavi i dalje igraju vaznu ulogu u oblikovanju porodi¢nih
dinamika i stavova prema usvojenju, a upravo se stigma manifestira kroz predrasude o

usvojenoj djeci i njihovom socijalnom statusu u zajednici.
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10. UTICAJ USVOJENJA NA PSIHOLOSKI, EMOCIONALNI I
SOCIJALNI RAZVOJ DJECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Porodica je najznacajniji faktor socijalizacije u ranom djetinjstvu jer se tada stjecu prva
iskustva i stavovi. Odnos izmedu djeteta i roditelja je bitan za razvoj zdrave li¢nosti $to kasnije
utjeCe na druge odnose i na osjecaj vlastite vrijednosti i pripadnosti. Djeca koja su zbog
razli¢itih Zivotnih okolnosti ostala bez roditeljskog staranja, bez obzira na zivotnu dob, imaju
potencijalno viSe Sanse za razvoj odredenih trauma u odnosu na djecu koja su odrasla sa
bioloskim roditeljima i srodnicima, pokazala su brojna istrazivanja. Usvojenje ima veliki
utjecaj na psiholoski, emocionalni i socijalni razvoj djeteta, a posebno kada je u pitanju
potpuno usvojenje gdje su ukljuena oba roditelja, 1 majka 1 otac Sto je veoma bitno za

usvojeno dijete.

10.1. Psiholoski i emocionalni razvoj

Kako 1 u kojoj mjeri ¢e usvojenje utjecati na priholoSki 1 emocionalni razvoj usvojenog
djeteta, prvenstveno ovisi o dobi kada je ono usvojeno. Djetetov zivot je mnogo intenzivniji i
brzi u odnosu na odrasle i to posebno u prvih sedam godina zivota. U tom periodu Zivota,
dijete dozivljaje usvaja i do pet puta brze i intenzivnije, pa mu na taj nacin i ,,rane* zarastaju
pet puta brze. Ova Cinjenica nam tako daje pretpostavku da usvojenje djeteta u njegovoj
najranijoj zivotnoj dobi za njega ima i najmanje stresno iskustvo. Upravo iz ovog razloga, ne
cudi Cinjenica zasto potencijalni usvojitelji insistiraju da dijete koje zele usvojiti bude Sto
mlade. Kod beba do godinu dana starosti, napustanje od bioloSkih roditelja, a posebno majke,
posljedice usvojenja ne ostavljaju znacajne tragove. Brojni stru¢njaci, dje¢iji psiholozi,
smatraju da je u prve dvije godine zivota djeteta mogucnost osjec¢aja gubitka i1 boli vrlo mala.
Rano usvojena djeca koja zZive i dobrom emocionalnom okruzenju, koja su prihvac¢ena i
voljena, ne prepoznaju znacenje samog usvojenja i manje su izloZzena stresu. Dosta vece
probleme u porodici imaju djeca u adolescenciji, gdje je u pitanju nepotpuno usvojenje, jer su
u stanju da razmisljaju o svome porijeklu, bioloskim roditeljima i svim problemima i

situacijama sa kojima su se susreli prije nego su usvojeni.

Psiholoski faktori koji su kljuéni za uspjesno prilagodavanje usvojenika u situaciji usvojenja

Su:
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- adekvatna zivotna dob usvojenika
- zabrana udvrdivanja materinstva odnosno ocinstva
- tajnost evidencije o usvojenju prema osoba na ¢ijoj strani ne postoji pravni interes za

takvim uvidom

Potpuno usvojenje djeteta se pokazalo kao najbolje jer se na taj nacin prekidaju odnosi sa
bioloskom porodicom u potpunosti i djetetu se daje mogucnost da se uklju¢i u novu porodicu.
Usvojitelji se upisuju u mati¢nu knjigu rodenih, tako da dijete pri svakom dokumentu i

razli¢itoj instituciji nije u situaciji da objasnjava svoj status u porodici.

Na emocionalni razvoj djeteta najveci utjecaj imaju njegovi roditelji. Kao 1 bioloski roditelji,
tako 1 usvojitelji svoje dijete uce kako da razumije 1 prepozna svoje osjecaje, kako da prepozna
tude osjecaje te da iste dijeli sa drugima. Djeca se posebno boje neugodnih emocija kao §to su

tuga, ljutnja, strah i sli¢no, ali uz usvojitelje uc¢e kako da vladaju emocijama.

U situacijama kada usvojitelji usvajaju starije dijete, mogu se javiti odredene teSkoce u
medusobnom odnosu djeteta 1 usvojitelja. Te teskoce su usko povezane sa traumama i
problemima koje je dijete imali prije usvojenja, borave¢i u domu ili drugoj instituciji socijalne
zaStite ili u hraniteljskoj porodici. Veoma je vazno da usvojitelji dobro upoznaju sve
poteskoce, kako fizicke tako i psihiCke sa kojim se dijete suocava, da imaju uvid u njegovu
zdravstvenu situaciju ali i socijalnu anamnezu sa¢injenu od strane socijalnih radnika. Pored
uvida u sve aspekte djetetovog zivota prije, bitno je da usvojitelji, u slucau odredenih
poteskoca, znaju gdje mogu potraziti strunu pomo¢ 1 savjete koji bi im pomogli da

medusobno rijese nesuglasice 1 uspostave Sto prisniji odnos sa usvojenim djetetom.

10.2. Socijalni razvoj

Usvojenje moze imati znacajan utjecaj na socijalni razvoj usvojenog djeteta, Sto obuhvata
njegove sposobnosti i vjestine u meduljudskim odnosima, interakciji s vr$njacima, kao 1

integraciji u Siru zajednicu.

Usvojenje ima veliki utjecaj na razvoj djetetovog samoposStovanja i sigurnosti. Ono moze
pruziti djetetu stabilno okruzenje i podrSku koja mozZe poboljsati njegovo samopostovanje i

osecaj sigurnosti. Kroz pozitivne odnose s usvojiteljima, koji pruzaju ljubav, podrsku i
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stabilnost, dijete moze razviti pozitivnu sliku o sebi i svojim sposobnostima. Veoma je vazno
da roditelji pruze neizmjernu podrsku i vjeru u dijete. Takoder, usvojenje utjeCe na djetetov
razvoj socijalnih vjestina. Interakciju s usvojiteljima, drugom djecom u porodici, vr$njacima,
nastavnicima i drugim ljudima u zajednici, pomazu djetetu da nauc¢i kako da komunicira,
dijeli, rjesava konflikte i gradi prijateljstva. Dakle, bit svega jeste da se dijete u potpunosti
adaptira u porodicu i da se ni u jednom trenutku ne osjeéa izdvojenim iz iste. Stabilno
porodi¢no okruZenje koje pruza usvojenje moze imati pozitivan utjecaj na obrazovni razvoj
djeteta. Dobra podrska od strane usvojitelja moZe doprinijeti boljim Skolskim rezultatima,

redovnom pohadanju Skole 1 opem uspjehu u obrazovanju.

Usvojenje kao najbolji oblik porodi¢no-pravne zastite djece, omogucava djetetu da se integrise
u Siru zajednicu. Kroz podrSku usvojitelja, djetetu se pruza prilika da se ukljuci u razlicite
aktivnosti u zajednici, kao Sto su sportski timovi, umjetnicki programi ili druge druStvene

aktivnosti, Sto moze doprinjeti razvoju socijalnih vjestina 1 izgradnji mreze podrske.

Takoder, iako rijetka, ali ipak postojeca situacija, usvojitelji mogu biti razli¢ite etni¢ke ili
kulturne pripadnosti u odnosu na usvojeno dijete. Ovo moze pruziti djetetu priliku da nauéi i
razvije razumevanje 1 poStovanje razli¢itih kulturnih identiteta, Sto je vazno za socijalni razvoj
i prihvatanje razliCitosti. lako usvojenje moze pruziti mnoge koristi, usvojena djeca Se,
takoder, mogu suociti sa izazovima kao §to su osecaj gubitka, identitetska pitanja ili poteskoce
u izgradnji povjerenja. Vazno je znati da je svako usvojeno dijete jedinstveno i moze dozivjeti
svoj put u procesu izgradnje identiteta na svoj nacin. Klju¢no je da usvojitelji pruze podrsku,
otvorenost za razgovor o pitanjima identiteta i omoguce djetetu da istraZzuje i razvija svoj
identitet u sigurnom i podrzavaju¢em okruzenju. Profesionalna podrska i resursi mogu biti od
pomoc¢i kako bi se osiguralo da usvojeno dijete ima sve potrebne alate za zdrav i pozitivan

razvoj svih aspekata svog identiteta.
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11. 1ZAZOVI | MOGUCNOSTI ZA UNAPREDPENJE PROCESA
USVOJENJA DJECE

Proces usvojenja djece predstavlja kompleksan i osjetljiv postupak koji ukljucuje brojne
izazove i potencijalne moguénosti za unapredenje istog. U kontekstu ovog magistarskog rada,
poseban fokus je stavljen na Kanton Sarajevo. S obzirom na to da se zakonski okvir u ovoj
oblasti primjenjuje na Federaciju Bosne i Hercegovine u cjelini, identificirani izazovi i

preporuceni pravci za unapredenje odnose se 1 na ostale Kantone.

Kao veoma malo primijenjen, a praktiéno dokazan kao najbolji oblik porodicno — pravne
zaStite djece bez roditeljskog staranja, usvojenje u naSoj zemlji nosi odredene izazove. U
prvom redu to Su pravni izazovi. Slozenost domacih zakonskih procedura, odredena
odstupanja u poredenju sa medunarodnim zakonodavstvom i veoma zahtjevna administrativna
procedura ujedno predstavljaju i najveCe izazove za bosanskohercegovacko stanovnistvo.
Istrazivanja su pokazala da mnogi parovi odustaju jo§ u pocetnim fazama procesa usvojenja
upravo zbog slozenosti 1 dugotrajnosti administrativnih procesa. Pored pravnih izazova,
neizostavni su i psiho — socijalni izazovi. Djeca koja su bez roditeljskog staranja i potencijalni
su usvojenici obi¢no, ali ne nuzno, proZivjela su teske Zivotne situacije, koje mogu utjecati na
njihov psiholoski, emocionalni, kognitivni i socijaln razvoj. Potrebna je posebna podrska kako
bi se osiguralo da je usvojenje u najboljem interesu djeteta, da bude uspjesno i da djetetu pruzi

stabilno okruzenje.

Jedan od izazova u procesu usvojenja odnosi se i na financijski aspekat potencijalnih
usvojitelja, koji je preduslov za svaki naredni korak. Potrebno je da produ kroz razli¢ite obuke
1 podrske kako bi se osiguralo da su spremni za sve ostale izazove koje moze donijeti
usvojenje djeteta. Uprkos utjecaju procesa globalizacije, nase, bosanskohercegovacko drustvo
idalje zadrzava snazne tradicionalne vrijednosti. Porodi¢ne strukture, kulturne norme i
vrijednosti su duboko ukorijenjene, Sto se odraZzava u nacinu Zivota i obi¢ajima. Upravo ova
tradicionalnost predstavlja izazov i namece stigmu i predrasude povezane s usvojenjem, Sto
utjeCe na percepciju usvojenja kao pozitivnog izbora. Velikim dijelom na takvo miSljenje 1

stav prema usvojenju utjeCe neinformiranost gradana.
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S druge strane, pored izazova postoje i potencijalne moguénosti za unapredenje ovog procesa.
Prvenstveno, edukacija javnosti o vaznosti usvojenja i podrska za promjenu percepcije mogu
smanjiti stigmu i poboljSati prihvatanje usvojenja u zajednici. Ono Sto gradani direktno ne
mogu promijeniti jeste simplifikacija pravnih procesa, odnosno poboljSanje zakonskog okvira
i administrativnih procedura. Medutim, lobiranjem, aktivizmom, pisanjem peticija i javnim
pritiscima moze potaknuti da nadlezne vlasti uzmu u obzir izmjene i dopune zakona koji
reguliSu proces usvojenja. Pruzanje podrske porodici koja je usvojila dijete u financijskom,
psiholoskom i savjetodavnom smislu prilikom suocavanja sa izazovima u odnosima sa
usvojenikom je, takoder, jedna od mogucnosti za unapredenje. Postojanje posebnog tima
struénjaka u zajednicama 1ili saradnja sa nevladinim organizacijama usmjerenim na
savjetodavni rad sa djecom i porodicama, financijska izdvajanja iz budZeta usmjerena
porodicima sa usvojenim djetetom su samo neki od nacina kojima se moZe doprinijeti
pozitivnoj gledi na proces usvojenja. Tim istupcima i promjenam, neminovno je da bi se

povecao 1 broj osoba koje zele usvojiti dijete.
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111 REZULTATI EMPIRIJSKOG ISTRAZIVANJA

U cilju istrazivanja problematike ,,Usvojenje kao oblik porodicno — pravne zastite djece u
Kantonu Sarajevo 2018-2023.* kao glavni istrazivacki instrumenti koriSteni su anketni upitnik
I intervju. Istrazivanje je obuhvatilo razliite perspektive i iskustva kroz Sestogodi$nje
razdoblje, fokusiraju¢i se na ulogu i percepciju socijalnih radnika, psihologa, socijalnih
pedagoga, pravnih stru¢njaka zaposlenih u Sluzbama socijalne zastite, kao i li¢na iskustva

usvojitelja.

Tokom istrazivanja anketnim upitnicima je anketiran Sirok spektar struénjaka Cija
svakodnevna praksa direktno utjeCe na proces usvojenja djece. Njihova misljenja 1 iskustva su
klju¢na za razumijevanje izazova, uspjeha i nedostataka postojeceg sistema. Takoder, kroz
intervjuje s usvojiteljima, dobijen je dragocjen uvid u njihova licna iskustva, motivacije 1

percepcije tokom procesa usvojenja.

Za profesionalce iz oblasti socijalne zastite kreirana su ukupno Cetiri anketna upitnika u skladu
sa njihovim profesionalnim zvanjem. Svaki od upitnika se sastojao od 10 pitanja, pri ¢emu je
prvih 5 pitanja opca i ista za sve profesionalce. S druge strane, intervju za usvojitelje se,
takoder, sastojao od 10 pitanja. Anketnim upitnicima su obuhvac¢ena ukupno 32 ispitanika, po
8 profesionalaca iz svih Sluzbi, dok je ukupno intervjuirano 5 usvojitelja. Anketni upitnik je
dostavljen uposlenicima Centara za socijalni rad u online formi i time je olakSan pristup
ispitanicima, ali i kontrola istrazivatkog procesa, odnosno prezentacija rezultata. Intervjui da
usvojiteljima sprovedeni su uzivo. Pitanja i tvrdnje iz anketnog upitnika i intervjua su
koncipirani na nacin da prate postavljene hipoteze istrazivatkog rada, odnosno da rezultati

dobijeni kroz anketni upitnik i intervju navedene hipoteze potvrde ili opovrgnu.
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1.1. Analiza podataka dobivenih putem anketnog upitnika uposelnika
Centara za socijalni rad

® Musko ™ Zensko

Grafikon 1: Broj ispitanika po spolu
(Izvor: Prilog — Anketa, 2024.)

Iz priloZenog grafikona broj 1., moze se uociti da je broj zaposlenica u SluZbama socijalne

zaStite Kantona Sarajevo znatno veci u odnosu na broj zaposlenika.

U anketrianju su ucestvovala 32 ispitanika, od ¢ega 4 socijalna radnika imaju zvanje bachelora
socijalnog rada, 3 su u zvanju viSeg stru¢nog saradnika za socijalnu zastitu i 1 je magistar
socijalnog rada. Nadalje, 8 ispitanika su bachelori psihologije , 5 ispitanika su bachelori prava
i 3 visa stru¢na saradnika za pravne poslove, te 3 bachelora socijalne pedagogije i 5 bachelora
pedagogije. Na pitanje koliko dugo rade pri Sluzbi socijalne zastite, ispitanici su imali razlicite
odgovore, ali viSe od polovine njih je jako dugi vremenski period zaposleno na tim pozicima.
U prosjeku period njihovog radnog vijeka je izmedu 15 i 25 godina. Dok s druge strane, manji
broj ispitanika, svega njih 6 je kra¢i vremenski period zaposleno u Sluzbama i prosjek njihove

zaposlenisti je od 6 mjeseci do 3 godine.
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m Rijetko/dva ili vise
puta godiSnje

® Vrlo rijetko/jednom
godisnje

m Nikada

Grafikon 2: Ucestalost bavljenja poslovima vezanim za usvojenje djece

(Izvor: Prilog — Anketa 1. 2024.)

Na pitanje o ucestalosti bavljenja poslovima vezanim za usvojenje djece, profesionalci
zaposleni u Sluzbama za socijalni rad su dali sljede¢e odgovore: 56% ispitanika, odnosno 18
osoba, navelo je da se vrlo rijetko bave pitanjima usvojenja, buduci da se tokom godine obi¢no
podnosi samo jedan zahtjev i realizira jedno usvojenje. Osam ispitanika, Sto predstavlja 26%,
odgovorilo je da se rijetko bave usvojenjima, jer tokom godine imaju dva do Cetiri zahtjeva od
potencijalnih usvojitelja. Dodatno, 19% ispitanika, odnosno 6 osoba, izjavilo je da se dosad
nisu bavili pitanjima usvojenja, $to se moZe objasniti ¢injenicom da su ti ispitanici relativno

nedavno zaposleni u SluZzbama socijalne zaStite Kantona Sarajevo.

Ovi rezultati ukazuju na potrebu za boljom distribucijom resursa i kapaciteta unutar institucija
koje se bave usvojenjem. Takoder, isticu vaznost kontinuiranog obrazovanja i osnaZivanja
stru¢njaka u oblasti usvojenja kako bi se osiguralo adekvatno odgovaranje na potrebe djece
koja cekaju na usvojenje. Uz to, najvaZznije jeste pravilno informisanje potencijalnih
usvojitelja 0 samom procesu usvojenja i smanjenje stigme o usvojenoj djeci i njihovim

porodicama.
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® Dobar je, ali su potrebne
odredene izmjene

® Zadovoljavajuéi

= Nemam iskustvo

Grafikon 3: Zadovoljstvo zakonodavnim okvirom koji reguli§e institut usvojenja

(Izvor: Prilog — Anketa 1. 2024.)

Na pitanje kako ocjenjuju zakonodavni okvir koji reguliSe institut usvojenja, ispitanici su
odgovorili sljedece: vise od polovine njih, ta¢nije 65% odnsno njih 21 je odgovorilo kako je
zakonodavni okvir dobar, ali da su u pogledu instituta usvojenja potrebne odredene izmjenje, s
posebni fokusom na ukidanje nepotpunog usvojenja, koje kao takvo nije normirano niti u
jednom medunarodnom dokumentu iz oblasti socijalne zastite. 5 ispitanika, odnsno 16% njih
je odgovorilo kako je zakonodavni okvir zadovoljavaju¢i, dok je 6 njih to jeste 19% od
ukupnog broja ispitanika navelo kako nisu imali iskustvo u radu na slucajevima usvojenja
djece i da zbog toga nisu posebnu paznju obracali na zakonodavni okvir koji regulise ovaj

proces.

Rezultati naglasavaju potrebu za kontinuiranim prac¢enjem i evaluacijom zakonodavnog okvira
kako bi se identificirale mogucnosti za unapredenje. Prijedlozi za promjene trebaju biti
usmjereni na pojednostavljenje procedura i jacanje zaStite prava djeteta odnosno
zadovoljavanje najboljeg interesa djeteta, $to je u skladu sa medunarodnim dokumentima iz

oblasti socijalne zastite.
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Pored ocjenjivanja zadovoljstva zakonodavnim okvirom, ispitanici su ocijenili i saradnju
Centara za socijalni rad, sudova i1 drugih relevantnih ustanova iz oblasti socijalne zastite u
kontekstu proces usvojenja djece. Rezultati su sljedece: njih 23 odnosno 72% od ukupnog
broja ispitanika je iskazalo kako imaju jako dobru saradnju sa ostalim relevantnim ustanovama
u procesu usvojenja. Nadalje, njih 3 odnodno 9% od ukupnog broja ispitanika je istaklo kako
je saradnja zadovoljavajuéa, dok njih 6 kao $to je i oCekivano nije imalo priliku saadivati sa
relevantnim institucijama, jer nisu imali priliku ucestvovati u procesu usvojenja. Rezultati
istrazivanja pokazuju da su ispitanici, ukljucuju¢i socijalne radnike, psihologe, pedagoge i
pravnike, izrazili visoko zadovoljstvo u saradnji s relevantnim institucijama u procesu
usvojenja. Glavni cilj ovih informacija u toku istrazivanja jeste ukazivanje na vaznost efikasne
komunikacije i koordinacije izmedu razli¢itih ustanova koje su ukljucene u proces usvojenja.
Ispitanici su istakli da dobra meduinstitucionalna saradnja omogucava brze i efikasnije
rjeSavanje administrativnih procedura, pruza podrSku u psiholoSkom 1 emocionalnom
prilagodavanju djece 1 usvojitelja te doprinosi pravilnom implementiranju zakonskih normi.

Prethodno interpretirani rezultati prikazani su u grafikonu 4.

® Jako dobra saradnja

® Saradnja je
zadovoljavajuca

= Nisam imao/imala
priliku saradivati sa
relevantnim ustanovama
U procesu usvojenja

Grafikon 4: Zadovoljstvo saradnjom Centara za socijalni rad sa sudovima i drugim zelevantnim
institucijama u procesu usvojenja

(Izvor: Prilog — Anketa 1. 2024.)
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Uloga socijalnih radnika u procesu usvojenja djece je od izuzetne vaznosti jer oni igraju
klju¢nu ulogu u provodenju procjena i pruzanju podrske tokom citavog procesa. Socijalni
radnici su Cesto prvi kontakt s porodicama koje Zele usvojiti dijete, te imaju znacajan uticaj na
tok i ishod usvojenja. U toku ovog istrazivanja, dali su neke od veoma bitnih informacija koje

¢u u nastavku rada i predstaviti.

Na pitanje na koji nain procjenju pogodnost potencijalnih usvojitelja, socijalni radnici su
istakli znacaj saradnje sa psiholozima i1 pedagozima. Oni aktivno suraduju s psiholozima i
pedagozima kako bi zajedno obavili sveobuhvatnu procjenu potencijalnih usvojitelja. Ova
multidisciplinarna saradnja omogucava dublje razumijevanje psiho-socijalnih 1 pedagoSkih
potreba djeteta, kao i sposobnosti potencijalnih usvojitelja da odgovore na te potrebe. Pored
toga, odredeni broj njih je istakao vaZnost pridrzavaju zakonskih smjernica 1 uputa koje
reguliSu postupak procjene pogodnosti usvojitelja prema Porodicnom zakonu Federacije
Bosne 1 Hercegovine. To ukljucuje utvrdivanje svih relevantnih elemenata kao Sto su
psiholoSka 1 pedagoSka sposobnost, socio-anamnesticka obrada, kao i provjera pravne
dokumentacije kao Sto su uvjerenje o nekaznjavanju i dokazi o roditeljskom staranju. Takoder,
obuhvata i analizu emocionalne i materijalne stabilnosti porodi¢nog okruzenja, kao i
evaluaciju sposobnosti potencijalnih usvojitelja da pruze adekvatnu brigu i1 podrSku djetetu.
Vecina socijalnih radnika imala je sli¢ne odgovore, dok je troje njih navelo da nisu imali
iskustva u procjeni, ali su istaknuli vaznost saradnje s drugim stru¢njacima i potrebu za
detaljnom socijalnom anamnezom potencijalnih usvojitelja na osnovu svog obrazovanja i

steCenih znanja.

Na pitanje o klju¢nim koracima u procesu pripreme potencijalnih usvojitelja i djece, socijalni
radnici su istakli zna¢aj saradnje 1 prilagodavanja u skladu s uzrastom djeteta. Svako dijete
zahtijeva individualni pristup i pripremu koja uzima u obzir njegov uzrast, trenutne okolnosti
(da 1i se nalazi u domu ili u porodici) i specifictne potrebe. Socijalni radnici pazljivo
procjenjuju spremnost i moguénosti usvojitelja da prihvate odredeno dijete, uzimajuci u obzir
njihovu emocionalnu pripremljenost, zdravstveno stanje, porodi¢nu historiju te eventualne
navike. Takoder, naglasavaju vaznost prikupljanja i razmjene informacija o zdravstvenom
stanju djeteta, porodi¢noj povijesti i navikama kako bi se osigurala adekvatna podrska i

razumijevanje tokom adaptacije. Inicijalni susreti i vrijeme provedeno zajedno imaju klju¢nu
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ulogu u izgradnji emocionalne veze izmedu usvojitelja i djeteta. Ovi trenuci omogucéavaju
uspostavljanje osnovne povezanosti koja je od sustinske vaznosti za daljnji razvoj odnosa, te
su gotovo svi naveli kako oni pruzaju kontinuiranu stru¢nu podrsku usvojiteljima i djetetu

tokom perioda adaptacije, nudeci savjete, resurse i druge oblike podr$ke prema potrebi.

Tabela 1: Broj usvojenja u Kantonu Sarajevo od 2018. do 2023. godine

Godina Broj usvojenja
2018. 11

2019. 4

2020. 2

2021. 6

2022. 5

2023. 9

(Skeledzija, A., 2024)

Iz tabele broj 1, jasno se uocava da je broj usvojenja djece varirao tokom perioda od 2018. do
2023. godine. Najveci broj usvojenja zabiljeZen je 2018. godine, kada je usvojeno 11 djece. U
naredne dvije godine broj usvojenja opada, $to se moZe povezati s hipotezom da je tokom i
nakon pandemije COVID-19 dosSlo do znafajnog smanjenja broja zahtjeva za usvojenje u
odnosu na period prije pandemije. Vanredne okolnosti i mjere usvojene kao odgovor na
pandemiju negativno su utjecale na dinamiku i broj zahtjeva za usvojenje. lako se hipoteza
djelomic¢no potvrduje, jer se smanjenje broja zahtjeva nastavilo i nakon zavrSetka pandemije,
primije¢eno je drastiéno povecanje broja zahtjeva i uspje$nih usvojenja u 2021. godini u
odnosu na period pandemije, ali i dalje u manjem obimu nego prije pandemije. Stoga ovu
hipotezu djelomi¢no opovrgavamo, a djelomi¢no potvrdujemo. ZnaCajan porast broja
usvojenja zabiljezen je u 2023. godini, kada je usvojeno ¢ak 9 djece u Kantonu Sarajevo. Ovi
podaci ukazuju na fluktuacije u dinamici usvojenja tokom posmatranog perioda i mogu
posluZziti kao osnova za dalja istraZivanja i evaluaciju efikasnosti postoje¢ih politika i1 praksi
usvojenja. Socijalni radnici su, uz podatke o broju usvojenja od 2018. do 2023. godine, istakli

kako usvojenje predstavlja jedan od najboljih oblika zastite djece, te su izrazili Zzaljenje zbog
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niskog broja usvojenja. Ovaj stav potvrduje i definicija usvojenja u Porodi¢nom zakonu
Federacije Bosne i Hercegovine, §to upuéuje na to da je usvojenje najbolji oblik alternativne
zastite djece bez odgovarajuceg roditeljskog staranja. Na osnovu toga, moze se zakljuciti da se

generalna hipoteza u potpunosti potvrduje.

Prethodna tabela i podaci ujedno upucuju na logicke odgovore na naredno pitanje i odgovore
socijalnih radnika. Svi socijalni radnici, na pitanje sa li se broj zahtjeva za usvojenje djece
smanjio u toku pandemije COVID — 19, su odgovorili potvrdno. Ukupnp je bilo 167 zahtjeva
za usvojenje 2019. godine, u jeku pandemije, Sto je znatno manje u poredenju sa godinama

prije pandemije.

Na pitanje o0 postojanju stigme potencijalnih usvojitelja prema odredenim kategorijama djece
bez roditeljskog staranja, socijalni radnici su potvrdili da postoji stigma medu potencijalnim
usvojiteljima prema odredenim karakteristikama djece, posebno prema djeci sa odredenim
zdravstvenim problemima. Naglasili su da je znatan broj podnositelja zahtjeva za usvojenje,
izri¢ito izrazava nedostatak interesa za usvojenje djece s odredenim zdravstvenim
poteskoc¢ama ili drugim specificnim karakteristikama. Takoder, socialni radnici su primijetili
da potencijalni usvojitelji pored toga S§to ne zele usvojiti djecu s odredenim zdravstvenim
potesko¢ama, nisu zainteresovani ni za usvojenje djece pripadnika nacionalnih manjina,
tatnije djecu Romske nacionalnosti. U skladu s tim, ovi odgovori ukazuju na svijest o
postojanju takve stigme u druStvu. To pokazuje da je stigma prema odredenim kategorijama
djece joS uvijek prisutna i moze utjecati na proces usvojenja. Upravo ova svijest moze
posluziti kao polazna tacka za razvoj strategija i programa koji ¢e se baviti ovim izazovom.
Rezultati ovog dijela istrazivanja u potpunosti potvrduju hipotezu da se djeca Romske
nacionalnosti usvajaju u manjem broju u odnosu na ostatak djece bez roditeljskog staranja.

Hipoteza se na osnovu rezultata istrazivanja u potpunosti potvrduje.

Posljednje pitanje upuceno socijalnim radnicima odnosilo se na to sa kojim izazovima se
najéesce susrecu prilikom procesa usvojenja. Vecina socijalnih radnika je iznijela slicne
odgovore. Prvo, isti¢e se psiholosko i zdravstveno stanje djeteta kao jedan od vaznijih faktora
koji utjeGe na proces usvojenja. Socijalni radnici su svjesni da ovi faktori mogu znacajno
utjecati na pripremu i odabir potencijalnih usvojitelja. Drugo, upravljanje pripremom i

odabirom usvojitelja prije samog postupka usvojenja predstavlja veliki izazov. Bitno je
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osigurati da usvojitelji budu adekvatno pripremljeni i procijenjeni kako bi se osigurala dobra
podudarnost izmedu djeteta i novih roditelja. Trece, nedostatak dovoljno zainteresiranih
podnositelja zahtjeva za usvojenje djece starije dobi ili s posebnim zdravstvenim potrebama
takoder je vazan izazov. To ukazuje na potrebu za promicanjem svijesti i educiranjem

potencijalnih usvojitelja o razlicitim potrebama djece koja ¢ekaju usvajanje.

Nakon $to su socijalni radnici anketirani, istrazivanje je obuhvatilo i socijalne pedagoge. Pored
pet opé¢ih pitanja koja su prethodno analizirana, pedagozima je postavljeno dodatnih pet
strucnih pitanja kako bi se detaljnije analizirala njihova uloga u procesu usvojenja iz njihove

profesionalne perspektive.

Na pitanje o0 njihovoj ulozi u podrsci djetetu tokom proces usvojenja, pedagozi su generalno
dali slicne odgovore, a to je da se prvo naglasava kontinuirano pracenje i podrska tokom
adaptacijskog perioda djeteta u novoj porodici, S§to je od izuzetne vaznosti za uspjeSnu
integraciju i prilagodbu djeteta. Ova podrska traje Sest mjeseci, Sto ukazuje na sistemski
pristup i brigu za dobrobit djeteta. Dalje, socijalni pedagozi isticu svoju ulogu u pruZanju
podrske cijeloj porodici, a ne samo djetetu, Sto ukljucuje 1 aktivno sudjelovanje u samom
procesu usvajanja zajedno s kolegama. Ova timski usmjerena praksa omogucava holistic¢ki
pristup podrSci i osigurava da sve potrebe djeteta i porodice budu adresirane na najbolji

moguci nacin.

Savjetodavni rad, posebno kada je rije€ o starijoj djeci, dodatno naglaSava vaznost prilagodbe
podrske prema specifi¢nim potrebama i izazovima koje takva djeca mogu imati tokom procesa
usvojenja. Dakle, rad pedagoga igra vaznu ulogu u osiguravanju stabilnosti, sigurnosti i
emocionalne dobrobiti djeteta u novom okruzenju, §to je temeljni preduslov za uspjesnu

integraciju i dugoro¢ni razvoj djeteta unutar nove porodice.
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B Potreba za sigurnoscu i stabilnoséu

m Podrska u prilagodavanju na novu
porodi¢nu dinamiku

= Podrska u prihvatanju identiteta i
pripadnosti

B Podrska u razvijanju zdravih
meduljudskih odnosa

m Potrebe za individualizovanom
paznjom i podrskom u akademskom
i socijalnom razvoju

Grafikon 5: Prikaz emocionalnih i socijalnih potreba usvojenog djeteta iz prizme pedagoga

(Izvor: Prilog — Anketa 1. 2024.)

Grafikonu 5 prikazuje odgovore pedagoga na pitanje koje su to najée$ce socijalne i
emocionalne potrebe usvojenog djeteta tokom njihove profesionalne aktivnosti. Od ponudenih
odgovora i mogucnosti viSestrug izbora, jednoglasno su naglasili vaznost svih potreba
usvojenog djeteta. Svaki od njih isti¢e da su sigurnost, stabilnost, podrska u prilagodavanju na
novu porodi¢nu dinamiku, razvoj identiteta 1 meduljudskih odnosa, kao i individualizirana
podrska u akademskom 1 socijalnom razvoju, klju¢ni elementi za uspjeSnu integraciju
usvojenog djeteta u njihov novi Zzivotni kontekst. Ovi odgovori pokazuju duboko
razumijevanje kompleksnosti procesa usvajanja i potreba koje treba kontinuirano adresirati

radi optimalnog razvoja usvojenog djeteta.

Na pitanje o razlikama u njihovoj ulozi u razli¢itim fazama procesa usvojenja (priprema,
integracija, podr$ka nakon usvajanja), pedagozi su dali idneticne odgovre. Prisutna je
dinamic¢nost 1 prilagodljivost u pruzanju podrske usvojenoj djeci i njihovim porodicama.
Prema njihovim rije¢ima, njihova se uloga mijenja u skladu s fazama procesa usvojenja: u
pripremnoj fazi fokus je na edukaciji i pripremi usvojitelja za specificne potrebe djeteta;

tokom faze integracije, pedagozi pruzaju podrSku u adaptaciji djeteta na novu okolinu i
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stvaranju osjecaja emocionalne sigurnosti, a nakon usvojenja, naglasak je na dugorocnoj
podrsci i pracenju razvoja djeteta kako bi se osiguralo da se socijalne, emocionalne i

obrazovne potrebe kontinuirano zadovoljavaju.

Na pitanje o utjecaju pozitivne podrske drustva, kao i ostalih stru¢njaka iz ove oblasti na
proces usvojenja, svi su se jednoglasno slozili da takva podrS8ka ima pozitivan utjecaj. Ovaj
konsenzus medu pedagozima moze se povezati s hipotezom da drustvena podrska, kako unutar
zajednice, tako 1 medu stru¢njacima, doprinosi uspjehu usvojenja. Pedagozi isticu da snazna
podrska iz zajednice 1 medu struCnjacima znacajno povecava Sanse za pozitivan ishod
usvojenja. U skladu s tim, iz prethodno interpretiranog, ovu hipoteza se u potpunosti

potvrduje.

Posljednje pitanje upuc¢eno pedagozima/socijalnim pedagozima odnosilo se na vrstu podrske
koja je dostupna usvojiteljima nakon S§to usvoje dijete, s obzirom na njihov profesionalni
profil. U vecini odgovora, istaknuto je da se njihov rad usmjerava na savjetovanje,
kontinuiranu komunikaciju i pruzanje emocionalne podrske. Pedagozi naglasavaju znacaj
pracenja procesa adaptacije usvojenog djeteta u novoj porodici i pruzanja informacija o
usvojenju svim ukljuenim stranama. Njihovi odgovori odrazavaju posvecenost prilagodbi
podrske specificnim potrebama usvojitelja, kako bi se osigurala stabilnost, sigurnost i

adekvatna podrska djetetu u svim fazama integracije u novu porodicu.

Nakon socijalnih radnika i pedagoga, anketirani su 1 psiholozi zaposleni u Sluzbama socijalne
zastite Kantona Sarajevo. Njihov doprinos u ovom je istraZivanju je veoma bitan jer oni
uzimaju u obzir kljuéne psiholoske faktore koji se odnose i na potencijalne usvojitelje, na

usvojenike i cjelokupn proces usvojenja.

Prvo pitanje namjenjeno psiholozima pri SluZzbana socijalne zaStite u Kantonu Sarajevo
odnosilo se upravo na to koji su klju¢ni faktori koje uzimaju u obzir prilikom procjenje
prikladnosti potencijalnih usvojitelja. Neki od psihologa nisu imali iskustva u procjeni
usvojenja zbog relativno kratkog trajanja njihove zaposlenosti i rijetkosti procesa usvojenja
djece. Medutim, preostali psiholozi, njih Sest, dali su uskladene odgovore naglasavajuci
nekoliko klju¢nih aspekata. Prvo, istiCu vaznost da usvojitelji pokazuju duboko razumijevanje

procesa usvojenja i spremnost da se prilagode specifi¢nim izazovima i potrebama usvojenog

77



djeteta. Zatim, veoma bitna je zrelost usvojitelja, kako emocionalna tako i psiholoska, i upravo
ona je kljucni faktor u procjeni njihove sposobnosti da pruze stabilno i podrzavajuce okruzenje
djetetu. Dalje, navode kako pazljivo procjenjuju mentalno zdravlje usvojitelja kako bi
osigurali da mogu pruziti kontinuiranu emocionalnu podrsku usvojenom djetetu. Isticu kako je
veoma vazno je da usvojitelji pokazuju sposobnost da funkcioniSu na radnom, emotivhom i
socijalnom nivou, $to je klju¢no za pruzanje stabilnosti i podrske u porodicnom okruzenju.
Takoder, u procjenama od strane psihologa, jako bitan faktor je visoka razinu tolerancije i
spremnosti za prilagodbu na potrebe i zahtjeve novog clana porodice, Sto je klju¢no za

uspjesnu integraciju usvojenog djeteta.

Psiholozi naglasavaju vaznost timskog pristupa u procjeni usvojitelja, Sto ukljucuje koriStenje
stru¢nih metoda rada i1 analizu dokaza iz samog procesa usvajanja. Ovaj holisticki pristup
psihologa, zapravo omogucava dublje razumijevanje sposobnosti i pripremljenosti usvojitelja
za preuzimanje roditeljske uloge. Oni se u svom radu oslanjaju na intervjue s potencijalnim
usvojiteljima kako bi stekli uvid u njihove stavove, vjestine i spremnost za usvojenje djeteta.
Takoder, vazan dio procjene su opazanja njihovih ponaSanja, interakcija i odnosa, kao 1
analiza prilozene dokumentacije koja moZze pruziti dodatne informacije o njihovoj
prikladnosti. Prethodno interpretirano je ujedno i odgovor na pitanje na koji na¢in psiholozi,
kao jako bitni ¢lanovi multidisciplinarnog tima u procesu usvojenja, vrse procjenu pogodnosti

potencijalnih usvojitelja.

Na pitanje kako se osigurava da su psiho — socijalne potrebe djeteta zadovoljene tokom
procesa usvojenja, 4 stru¢njaka iz oblasti psihologije istakla su znacaj Sestomjese¢nog perioda
adaptacije kao klju¢nog vremenskog okvira za prilagodbu usvojenog djeteta na novu porodicu.
Ovaj period omogucuje aktivno pracenje djeteta u porodici kako bi se osiguralo da njegove
psiho-socijalne potrebe budu kontinuirano zadovoljene. Ovi odgovori se mogu dovesti u vezu
sa hipotezom koja kaze da pruzanje socijalnih usluga, uklju¢ujuéi podrsku i pracenje nakon
usvojenja, negativno utjee na emocionalni i socijalni razvoj usvojene djece. Pruzanje
strukturirane podrske i pracenja nakon usvojenja, kao dijela socijalnih usluga, negativno
utjeCe na emocionalni razvoj usvojene djece. Medutim, rezultati pokazuju da pruzanje
strukturirane podrske i pracenja nakon usvojenja ima izuzetno pozitivan utjecaj na

emocionalni i socijalni razvoj djece. Uzimajuci u obzir najbolji interes djeteta, bez obzira na
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procjene koje je usvojitelj prosao, nikada nije isklju¢ena moguénost zanemarivanja i
zlostavljanja djeteta, stoga prac¢enje od strane profesionalaca ima itekako pozitivne ucinke. S

tim u vezi, ova hipoteza se opovrgava.

2 ispitanika, kao Sto je spomenuto nisu ucestvovala u procesu usvojenja, dok su ostali, to jeste
njih 2 odgovorili su kako provode aktivno pracenje djeteta kako bi uvidjeli njegovo
raspolozenje, stanje, komunikativnost, emocionalnu vezu s usvojiteljima te reakciju na
separaciju. Ovaj pristup omogucava pravovremeno prepoznavanje eventualnih izazova ili
potreba koje se mogu pojaviti tokom prilagodbe. Kroz stalnu kontrolu i nadzor, osiguravaju da
usvojenom djetetu pruze potrebnu podrsku i interveniraju ako je potrebno, kako bi osigurali da
se psiho-socijalne potrebe djeteta kontinuirano zadovoljavaju.

Na pitanje kako psiholoske procjene doprinose konac¢noj odluci o usvojenju, psiholozi su
odgovorili da one mogu i¢i u dva pravca. Prvi je da one mogu imati znacajan i pozitivan
utjecaj na kona¢nu odluku o usvojenju, jer pruzaju dublji uvid u sposobnosti, pripremljenost 1
stabilnost potencijalnih usvojitelja, Sto pomaze u osiguravanju da usvojenje bude u najboljem
interesu djeteta. Tu se, naravno, podrazumijeva da psiholoska procjena potencijalnih
usvojitelja bude zadovoljavajuca i da ispunjavaju sve uslove za usvojenje djeteta. Drugi ishod
psiholoskih procjena je da one imaju negativan utjecaj. Tac¢nije, psiholozi isticu da psiholoske
procjene omogucavaju prepoznavanje bilo kakvih odstupanja ili negativnih aspekata kod
potencijalnih usvojitelja. Ovo moze ukljucivati probleme kao Sto su nedostatak prikladnosti ili
nedovoljna priprema za roditeljsku ulogu, te ukoliko dode do procijene da postoje odredeni

nedostaci, moze do¢i i do obustave procesa usvojenja radi zastite najboljeg interesa djeteta.

Posljednje pitanje u anketnom upitniku namjenjeno psiholozima, odnosilo se na izazove
usvojenja djece s invaliditetom i starije djece. Vecina odgovora je bila sli¢na, a odnosili su se
na to da je rijetko ili nikad iskazana Zelja usvojitelja za usvojenjem djece s invaliditetom ili
starije djece. Dva psihologa su istakla kako strani drzavljani jako Cesto usvajaju djecu iz naSe
drzave i1 da su imali slucajeve gdje su usvojena djeca s odredenim potskoc¢ama, ali da kada je u
pitanju naSe drustvo, to nije slucaj. Djeca da odredenim poteSkoc¢ama ili starija djeca bez
roditeljskog staranja uglavom budu institucionalno zbruniti u nekoj od ustanova socijalne

zaStite.
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Takoder, naglasavaju kako postoji izazov u nespremnosti usvojitelja da se brinu o djeci s
invaliditetom ili starijoj djeci, obzirom da proces usvojenja zna biti dosta zahtjevni kada je u
pitanju starije dijete, a briga i njega dosta teza kada se radi o djeci s odredenim potesko¢ama.
Vecina usvojitelja izrazava preferenciju za usvojenje zdrave djece mladeg uzrasta, $to
neminovno ograni¢avai moguénosti usvojenja starije djece ili djece sa odredenim poteskocama

u razvoju.

Nakon doprinosa svojim u¢es¢em socijalnih radnika, pedagoga i1 psihologa, i pravni stru¢njaci
zaposleni u Sluzbama socijalne zastite su dali svoj doprinos. Oni su kao 1 ostali profesionalci
iz sovje oblasti, dali vlastito videnje, profesionalna iskustva i izazove u kontekstu procesa

usvojenja djece u Kantonu Sarejvo.

Na prvo pitanje koje se odnosilo na zakonske obaveze i procedure koje se primjenjuju
prilikom donoSenja odluka o usvojenju, pravnici su se jednoglasno pozivali na Porodi¢ni
zakon Federacije Bosne i Hercegovine. Navode da je proces usvojenja podlozan strogim
zakonskim obavezama i procedurama. To ukljucuje detaljnu procjenu usvojitelja, koja se
obavlja uz primjenu standardiziranih metodologija i kriterija, kako bi se osiguralo da su

usvojitelji sposobni i prikladni za preuzimanje roditeljske uloge.

Takoder, naglasavaju vaznost postivanja prava djeteta kroz sve faze procesa, Sto
podrazumijeva njihovo pravo na odgovarajuc¢e informacije, ukljucenost u donosenje odluka u
skladu s njihovim godinama i razumijevanjem, te zaStitu od svake vrste zlostavljanja ili
zanemarivanja. Konac¢no, pravnici navode da se sve odluke o usvojenju donose transparentno 1
u skladu s principima pravi¢nosti i dobrobiti djeteta, ¢ime se osigurava da svaki korak u

procesu usvojenja doprinosi stvaranju sigurnog i stabilnog okruzenja za usvojeno dijete.

Na pitanje o nacinu rjeSavaju pravnih izazova ili prepreka koje se mogu pojaviti tokom
procesa usvojenja, struénjaci iz oblasti prava isticu kako sve prepreke i izazove rjeSavaju
primjenom preciznih zakonskih postupaka i procedura propisanih Porodi¢énim zakonom FBiH.
Pazljivo analiziraju sve relevantne pravne aspekata kako bi se osiguralo da se proces odvija u
skladu s zakonskim normama i pravilima. Isticu da se pravni izazovi mogu odnositi na
razli¢ite situacije, kao $to su pravni status bioloskih roditelja ukoliko su poznati i Zivi, potreba

za pristupanjem informacijama ili odobrenjima, kao i sudskim postupcima ako je potrebno.
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Pravnici navode da se veoma cesto oslanjaju i na svoje stru¢no znanje i iskustvo kako bi
osigurali da se svaka pravna prepreka ili sporna situacija rije$i na nacin koji je u najboljem

interesu djeteta i u skladu s njegovim pravima.

u Pojednostavljenje i
standardizacija
procedure

® Unapredenje pravne

zastite

= Transparentnost i
pristup informaicjama

Grafikon 6: Preporuke za pobolj$anje zakonskih regulativa

(Izvor: Prilog — Anketa 1. 2024.)

Na pitanje o preporukama za poboljSanje zakonskih regulativa u cilju olakSanja procesa usvojenja,
pravnici su odgovorili veoma interesantno. Njih 4, to jeste 50% od ukupnog broja stru¢njaka iz ove
oblasti koji su ucestvovali u istrazivanju, istaklo je da je potrebno pojednostavljenje i standardizacija
procedure. Predlazu usvajanje jasnih i standardiziranih procedura za pripremu, evaluaciju i
odobravanje usvojenja kako bi se smanjila administrativna opterecenja i vrijeme potrebno za
proces. Smatraju da bi na taj na¢in i zadovoljstvo potencijalnih usvojitelja bilo vece, jer bi

nuzno proces usvojenja i komplikovana administracija bila olakSana i brza.

Ovo se dovodi u korelacijski odnos sa hipotezom koja istice da postoji pozitivna korelacija
izmedu efikasnosti pravnih procedura u procesu usvojenja i zadovoljstva usvojitelja, Sto
ukazuje na potrebu za ubrzanjem administrativnih koraka kako bi se unaprijedila efikasnost
sistema usvojenja. Isto ovo potvrdili su i usvojitelji koju su Kantonu Sarajevo usvojili dijete, a

o ¢emu ¢e viSe biti govora u nastavku rada. S tim u vezi, ova hipoteza se u potpunosti
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potvrduje. 2 stru¢njaka iz oblasti prava su kao peporuku za poboljSanje zakonskih regulativa u
cilju olaksanja procesa usvojenja, istakli unapredenje pravne zastite. Navode kako je vazno
ojacCati zakonske mehanizme za zaStitu prava djeteta u procesu usvojenja, ukljucujuéi jasne
smjernice za procjenu prikladnosti usvojitelja, zastitu djetetovog interesa i sudjelovanje djeteta
u odlukama u skladu s njegovom dobi i zrelos¢u. Posebno istiCu najbolji interes djeteta kao

najvazniji od svih uslovu u procesu usvojenja.

Preostala dva stru¢njaka iz oblasti prava su naveli preporuku transparentnosti i pristup
informcijama, aludiraju¢i na vecu transparentnost u procesu usvojenja kroz pruzanje pristupa
javnosti informacijama o postupku usvojenja, pravima i obavezama svih uklju€enih strana, 1 a

taj naCin smanjenu stigme o ¢inu usvojenja.

Kada je re¢ o uskladenosti nacionalnog zakonodavstva s medunarodnim standardima u oblasti
usvojenja, pravnici su se jednoglasno slozili da postoje odredena odstupanja i nepotpuna
uskladenost sa medunarodnim zakonodavstvom. Prepoznaju potrebu za daljim uskladivanjem
nacionalnog zakonodavstva s medunarodnim standardima, posebno sa Evropskom
konvencijom o usvojenju, koju je potrebno prvo ratifikovati, kao i sa drugim relevantnim
medunarodnim dokumentima. Preporucuju konkretne izmene zakonskih odredbi kako bi se
osigurala potpuna zastita prava deteta tokom procesa usvojenja, kao 1 pravo svakog deteta na

porodicu i odgovarajucu brigu.
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B Pretpostavke i ograni¢enja
koje inicira zakon

® Procjena prikladnosti
usvojitelja

25% . .
Zastita prava djeteta

B Transparentnost 1 pravi¢nost

Grafikon 7: Utjecaj pravne perspektive na kona¢nu odluku o usvojenju

(Izvor: Prilog — Anketa 1. 2024.)

Na posljednje pitanje, kako pravna perspektiva utjee na kona¢nu odluku o usvojenju,
struénjaci iz oblasti prava su odgovorili iz razli¢itih tacki gledista. Njih 3, odnosno 37%
odgovorilo je kako same odredbe Porodi¢nog zakona FBiH utjeCu na kona¢nu odluku o
usvojenju, jer namec¢u odredena ogranicenja u pogledu npr. gornje dobne granice usvojitelja i

toga da se potpuno moze usvojiti samo dijete do 10. godine Zivota.

2 stru¢njaka iz oblasti prava navode kako procjena prikladnosti usvojitelja igra najvazniju
ulogu za konaénu odluku 0 usvojenju. Oni provode detaljnu analizu usvojitelja kako bi utvrdili
jesu li oni sposobni i prikladni za preuzimanje roditeljske uloge, u skladu s propisanim
zakonskim kriterijima, ukoliko se procjeni da nisu, proces usvojenja djeteta se obustavlja.
Takoder, 2 struénjaka iz oblasti prava navode kako je zastita prava djeteta pravna pretpostavka
koja odreduje dalji tok djelovanja. Pravnici osiguravaju da se svaka odluka donosi uz
postivanje prava djeteta, ukljuéujuci pravo na porodicu, pravilan razvoj i dobrobit. Ukoliko
neka odluka nije u najboljem interesu djeteta, od sprovodenja takve odluke se odmah i
odustaje. I u konacnici, jedan pravnik isti¢e kako su transparentnost i pravi¢énost neminovni u
donosenju kona¢ne odluke. Proces usvojenja treba da se vodi se transparentno i posteno, uz

strogo pridrZzavanje zakonskih procedura.
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1.2.  Analiza podataka dobivenih putem intervjua usvojitelja

U intervjuu je ucestvovalo ukupno 5 usvojitelja sa podrucja Kantona Sarajevo. Kroz pitanja
onu su podijelili svoja iskustva, izazove i poteskoce s kojima su se suocili tokom ovog
emocionalno zahtjevnog procesa. Usvojenje djeteta, iako Cesto obasuto sentimentom ljubavi i
nade, nosi sa sobom i brojne nevidljive terete — od administrativnih poteskoéa do drustvenih

predrasuda. U nastavku rada, bit ¢e predstavljeni odgovori usvojitelja.

Prvo pitanje se odnosilo na razloge koju su motivisali ispitanika da odluce 0 usvojenju djeteta.
Vecina odgovora je bila u skladu sa o¢ekivanjima. A-1 je odgovorila kako je sa suprugom o
usvojenju djeteta pric¢ala skoro godinu dana, prije nego su se odluéili na taj korak. L-3 je
odgovorila kako je fakultetska praksa koju je tada obavljalja u domovima za nezbrinutu djecu,

potakla na to da se jednog dana odluci na usvojenje makar jednog djeteta.

V-11 je navela kako je zbog zdravstvene situacije, odnosno neplodnosti, zajedno sa suprugom
se nakon 9 godina braka odlucila na usvojenje djeteta. T-7 je naveo kako su on i njegova
supruga zeljeli dati topli dom jednom djetetu i da je sreca tog djeteta bila jedina motivacija.
M-21 je naveo da su on i njegova supruga pokusavali dobiti dijete kroz brojne medicinske
metode, nakon Sto se ispostavilo da to ne mogu postici prirodnim putem. Poslije toga, odlucili

Su Se na usvojenje djeteta.

Drugo pitanje ticalo se iskustva usvojitelja u prolasku kroz proces usvojenja u Kantonu
Sarajevo. A-1 je navela kako je nisu znali koja je procedura na pocetku, a prve informacije su
istrazili na internetu. Poslije su se savjetovali sa prijateljem koji je psiholog u Centru za
socijalni rad i uz njegov nagovor su posjetili Centar te dobili opSirnije informacije. Nakon toga
prikupili su obimnu dokumentaciju te stupili u postupak. Na usvojenje su ¢ekali dugo, vise od
dvije godine i to je za njih bio najtezi period. Bili su konstantno u neizvjesnosti iako su u
dobroj financijskoj situaciji i imali su sve potrebne dokumente. Na kaju, iako je to bilo

naporno i tesko, isplatilo se ¢ekati.

L-3 je proces usvojenja opisala kao vrlo kompliciran i dug. Kaze da put bio mukotrpan i tezak
i da je svega bila svjesna, ali je jako Zeljela usvojiti dijete. Zajedno sa suprugom, prvo su se
prijavili u hraniteljski program, pokusavajuci na taj nacin brze do¢i do usvojenja djeteta. Na

kraju su i1 uspjeli. V-11 je isakla kako je znala da se proces usvojenja nece dogoditi brzo i nije
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imala nerealna ocekivanja, ali je trajalo duze nego §to je ocekivala i iziskivalo je jako puno
strpljenja i energije, ali su na kraju uspjeli. T-7 je naveo kako su se na usvojenje pripremali
jako dugo. Znali su da je procedura jako duga, da su administrativne poteskoce prisutne, ali ih
to nije pokolebalo. Prije pokretanja samog postupka, i$li su na savjetovanje, a u konacénici su i
uspjeli u svom cilju. M-21 isti¢e kako im proces ¢ekanja usvojenja djeteta nije toliko tesko
pao, obzirom na sve pokusaje, tretmane i metode kojima su se povrgavali i godine potrosene u
pokusajima, imali su strpljenja ¢ekati jos koliko bude bilo potrebe, je su bili sigurani kako ¢e

ovaj put postati roditelji i to zaista i uspjeli.

Trece pitanje se odnosilo na period trajanja procesa usvojanja. A- 1 je naveo da su usvojili
djecaka od 6 mjeseci, nakon 4 godine trajanja procesa usvojenja. L-3 je zajedno sa suprugom
usvojila djecaka od 5 godina, nakon dvije godine cCekanja, a nakon djecaka usvojili su i
djevojcicu od 2 godine i proces je trajao malo krace, otprilike godinu ipo. V-11 i njegova
suprugom su nakon 4 godine cekanja, uspjeli usvojiti djevojcicu od godinu dana. Nakon
godinu ipo dana ¢ekanja, T-7 i njegova supruga su usvojili dje¢aka od 5 mjeseci. M-21 nakon

3 godine ¢ekanja, skupa sa suprugom usvojili su djevoj¢icu od 3 godine.

Cetvrto pitanje ticalo se emocionalnih i administrativnih izazova sa kojima su se usvojitelji
susretali u procesu. A-1 je navela kako su u pocetku emocije bile uzburkane, a dok je sve u
administrativnom smislu bilo na ¢ekanju, malo su se smirili. Bio je prisutan strah od odbijanja
zahtjeva za usvojenje ali nakon §to je sve proslo, dosli su u najljepSu fazu kada smo se spojili
sa svojim sinom. L-3 koja je prije usvojenja djece, imala jedno biolosko dijete, istice kako je
pri usvojenju prvog djeteta, bila prisutna odredena doza straha koja je vrlo brzo nestala, jer
nakon $to su uspjeli u tom procesu bili su neizmjerno sretni i ponosni na sebe $to su uspjela
premostiti prepreke i pruziti ljubav jednaku onoj koju su pruzili svome bioloskom sinu. Nakon
prvog usvojenog djeteta, drugo usvojeno dijete je doslo u njihov dom bez ikakvih strahova i
uzbudenja od nepoznatog. Na administrativne izazove nisu Zeljeli puno obracati paznju 1 bili

su jako uporni.

V-11 je isatkla da se jako teSko suocila sa ¢injenicom da bioloSkim putem nikada nece moci
postati roditelji. Na usvojenje djeteta, odlucili su se zbog velike Zelje za proSirenjem porodice 1
na taj korak su se pripremali dvije godine. Emocionalno, posebno njoj, je bilo jako tesko nositi

se sa svim izazovima. Administrativni izazovi koje su morali savladati ukljuc¢ivali su detaljne
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provjere njihovih zivotnih okolnosti, financijskih resursa i psiholoske pripreme za roditeljstvo.
Svaka faza procesa zahtijevala je strpljenje i ustrajnost, a navodi kako su se suocavali sa
brojnim predrasudama i stigmom povezanom s usvajanjem. T-7 navodi kako za divno ¢udo,
proces usvojenja njihovog sina je trajao poprilicno kratko, svega godinu dana i1 on i supruga
su bili pozitivno iznenaZeni brzinom kojojm su uspjeli usvojiti dijete. Administrativne izazove
su jako brzo premostili, obzirom da su znali da imaju sve predispozicije za usvojenje. Godina
dana ¢ekanja im je prosla veoma brzo, jer su se u tom periodu intenzivno pripremali za
preuzimanje uloge roditelja. M-21 i njegovoj supruzi, teze su padali administra izazovi koji su
oduzimali toliko vremena 1 proces usvojenja odugovlacili. Posebno njegovoj supruzi, cekanje
je predstavljalo veliki izazov sa kojim su se uspjeli izboriti odlaskom na savjetovanje kod
psihologa. Na kraju su oboje bili svjesni kako se sve isplatilo jer su uspjeli u svome cilju.

Peto pitanje odnosilo se na to kako i na koji nacin su se usvojitelji pripremali za preuzimanje
uloge roditelja, s posebnim naglaskom u toku adaptacionog perioda. A-1 navodi kako je sa
suprugom jako puno istrazivala na interentu, Citala iskustva drugih ljudi po forumima, a da
nakon §to su podnijeli zahtjev 1 pokrenuli postupak krenuli su na savjetovanja sa psiholozima 1
socijalnim radnicima. L-3 isti¢e kako pored ukljucivanja u hraniteljske programe, smatrala je
da joj ne trebaju posebne pripreme obzirom da je psihi¢ki bila spremna na ovaj korak i
prethodnih godina je imala volontersko iskustvo i pravi uvid u situacije u domovima za
nezbrinutu djecu. Medutim, po usvojenju prvog djeteta naisla sam je kritike 1 osobe u njenom
okruzenju nisu podrzale odluku za usvojenje, 1 iz tog razloga je potrazila podrsku stru¢njaka, a
za pripremu preuzimanja roditeljsva ve¢ je bila spremna. V-11 navodi kako su se ona i njen
suprug ukljucili u program obuke i radionicu o roditeljstvu specificnu za usvojitelje. Ovi
programi su im monogo pomogli jer su naudili sve o prilagodbi djeteta novom okruzenju,
upravljanju ponasanjem djeteta s traumatskim iskustvima te kako izgraditi sigurnu i
podrzavajucu vezu s djetetom. Nakon usvojenja, potrazili su psiholosko savjetovanje, obzirom
na osude ljudi oko njih zbog odluke na usvojenje djeteta. T-7 je zajedno sa suprugom, kako on
kaze imao srece, jer su njihovi kuéni prijatelji ve¢ usvojili dijete. Oni su im svojim iskustvom,
pruZzili vrijednu podrsku i korisne savjete. M-21 i njegova supruga su ve¢ dosta istraZivali o

roditeljstvu, mnogo su se savjetovali sa porodicom i priateljima.
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Sesto pitanje se odnosilo na odnos sa usvojenim djetetom na podetku i kako se taj odnos
razvijao tokom vremena. A-1 je odgovorila kako se od pocetka rodila ljubav koju gaje i danas,
a kako vrijeme prolazi povjerenje i sigurnost samo rastu. Nismo imali nikakava negativna
iskustva i to je ono sto je najvaznije. lako su usvjoli dijete od 6 mjeseci, savjeti psihologa i
socijalnih radnika su bili da budu jako oprezni, ali su ih istovremeno i ohrabrili jer je
ostvarivanje odnosa roditelj-dijete dosta lakSe kada je dijete mlade. L-3 istice kako je od
samog pocetka odnos zasnovan na puno ljubavi. Ona i njen suprug nisu potencirala da
iskljucivo zele bebu, nego su usvojili CetverogodiSnjeg djecaka koji je vrlo dobro razumio
situaciju i prilagodio se u potpunosti. Shvatio je kakvu ljubav i podrsku mu pruzamo ona i
njen suprug, kao i njihov bioloski sin, te im je istom koli¢inom ljubavi i poStovanja i uzvratio,
a kako je vrijeme prolazilo njihova veza je jacala i dolaskom petog ¢lana porodice, njohove
dvogodisnje djevojéice ljubav je postala joS veéa. V-11 je odgovorila kako je kada su prvi put
doveli sina kako je to bilo predivno, ali istovremeno i zahtjevno iskustvo. Dijete je bilo
uplaSeno 1 zbunjeno novom okolinom i novim ljudima. Prosli su kroz fazu prilagodbe koja je
ukljuc¢ivala suze, nocne strahove 1 emotivne izazove. Uz podrsku porodicie, prijatelja i
struénjaka, svakim danom su vidjeli napredak. Kroz godine, veza sa djetetom se dublje
povezala. Ono je pokazalo izvanrednu prilagodljivost 1 sposobnost vezivanja. Sada, gledajuci
unazad, ponosni su na svaki korak koji su napravili zajedno kao porodica i sretni su $to su
pruzili dom i ljubav djetetu koje je uslo u njihove zivote. T-7 je sa suprugom usvojio djecaka
od 5 mjeseci i opisuje kako je jedno prekrasno iskustvo, ali i istobremeno i izazovno. Dijete je
doslo u potpuno novo okruzenje i trebalo mu je vremena da se navikne na njih kao nove
roditelje. Kroz puno ljubavi, paznje i strpljenja, uspjeli su uspostaviti ¢vrstu vezu. Svaki dan je
bio ispunjen otkrivanjem novih stvari zajedno i gledanjem kako dijete raste i razvija se. Sada
se, nakon proteka vremena odjec¢aju kao prava porodica. M-21 je odgovorio kako u vrijeme
kad je usvojenja, njihova kcerka je imala tri godina i znala je i o¢ekivala da ¢e dobiti svoje
roditelje. Cinjenica da joj oni nisu biologki roditelji u njihovoj ku¢i nije nikakva tabu tema,

razgovaraju o njenim bioloskim roditeljima kad i kako to njoj odgovara.

Sedmo pitanje odnosilo se na suoCavanje usvojitelja na pitanja identita njihovog djeteta. A-11
navodi kako do sad nije imala takvih pitanja, da najuzi ¢lanovi porodice su upoznati s tim, ali
da za Siru javnost i ne mari. Njabitnije joj je da su se ona i muz ostvarili u ulozi roditlja. L-3

istice kako okruzenje nije bilo odusevljeno odlukom o usvojenju, pa je veliki broj ljudi iz
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radoznalosti ili nekih drugih razloga Cesto postavljao pitanja o identitetu djece i njihovoj
proslosti. Medutim obzirom da jebila spremna i na ovakva pitanja, nije im pridavala preveliki
znaaj. Cesto je na ovakva pitanja davala odgovore kroz $alu i trudila se pokazati ljudima kako
njoj to nije bitno, pa ne bi trebalo ni njih da zanima.V-11 takoder istice da se nije susretala sa
pitanjima identiteta djeteta, ali da nakon sve borbe i ako dode do takvih situcija, ne¢e mariti za
takvim pitanjima i koemntarima. T-7 je odgovorio kako u njegovom okruzenju, zaista ljudi
nemaju potrebu za postavljanjem tako intimnih pitanja, obzirom da u porodici ali i medu
prijateljima ima zaista odrezen broj njih koji su usvojili dijete i svi su puni razumijevanja i
ljubavi. M-21 je istakao kako su on i supruga u toku procesa usvojenja u par prilika naisli na
komentare ljudi iz njihove okoline u smisli upita kakvo dijete Zele, od koliko godina, odakle,

ali uz stru¢nu pomoc¢ psihologa, takva pitanja su premostili i ne daju im na znacaju.

Osmo pitanje se odnosilo na odredene kriterijume pri odabiru djeteta, u smislu zdravstvenog
stanja, starost, nacionalnost, saznanja o bioloskim roditeljima. Svi usvojitelji su bili saglasni s
tim da su Zeljeli zdravo dijete. A- 1 i T-7 su pored toga zeljeli da dijete bude Sto mlade, dok L-
3, V-11i M-21 taj kriteriji nisu imali.

m Solidno

® Dobar

= Jako dobar

Grafikon 8: Ocjena transparentnosti i efikasnosti procedure usvojenja u Kantonu Sarajevo

(lzvor: Prilog —Intervju 2024.)
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Deveto pitanje za usvojitelje odnosilo se na ocjenu transparentnosti i efikasnosti procedure
usvojenja djece u Kantonu Sarajevo. T-7 je istakao kako je transparentnost i procedura
usvojenja jako dobra, obzirom da su kroz godinu dana uspjeli dobiti dijete. V-11, M-21 i A-1
su naveli da je transparentnosti i efikasnosti procedure usvojenja djece u Kantonu Sarajevo
soldina, $to je i o¢ekivano obzirom da su na proces usvojenja ¢ekali u prosjeku 3,5 godina. L-3

je navela da je transparentnosti i efikasnosti procedure usvojenja djece dobra.

Posljednje pitanje za usvojitelje odnosilo se na njihovo misljenje o tome da li je proces
usvojenja jo$ uvijek tabuu tema u naSem drustvu 1 je li javnost jo§ uvijek neinformisana o
pozitivnim stranama usvojenja djece. Svi usvojitelji su se slozili kako usvojenje zaista jeste
tabuu tema naSeg druStva, te smatraju da usvojenje treba pribliziti javnosti kao jedan prekrasan
¢in 1 puno viSe pri€ati o pozitivnim stvarima kroz koje ljudi produ tokom procesa usvojenja i
zivota sa usvojenom djecom nego se stalno fokusirati samo na negativnosti. Takoder, istakli su

kako sve negativnosti vezane za usvojenje dolaze iz Ciste neinformiranosti javnosti i drustva.

Analiza odgovora usvojitelja potvrduje generalnu hipotezu da je usvojenje najbolji oblik
alternativne zastite za djecu bez roditeljskog staranja. Usvojenoj djeci se pruza ljubav, dom,
podrska i sve $to je potrebno za normalan rast i razvoj. Takoder, odgovori usvojitelja u
pogledu toga da je usvojenje i dalje tabuu tema i da javnost jo$ uvijek neinformisana o
pozitivnim stranama usvojenja djece se dovode u korelacijiski odnos sa hipotezom koja kaze
da pravilna informisanost i smanjenje stigme o0 procesu usvojenja doprinose boljem
socijalnom prilagodavanju usvojitelja. Odredeni broj usvojitelja se susretao sa stigmatizacijom
i negativnhom gledom na njihovu odluku usvojenja djce, a sve to dolazi od neinformiranosti
javnosti i gledanja na usvojenje kao na nesto negativno. S toga se i ova hipoteza, u potpunosti

podrvrduje.
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Zakljuéna razmatranja

Po zavrsetku rada, moze se reéi da je istrazivanje procesa usvojenja djece u Kantonu Sarajevo
u periodu od 2018. do 2023. godine, isticuéi klju¢ne aspekte administrativnih procedura,
zakonske regulative, izazova s kojima se susre¢u usvojitelji te socijalne i emotivne implikacije
za usvojeno dijete, pokazalo kako je ovo najbolji alternativni oblik zaStite djece bez

roditeljskog staranja.

Analizom dostupnih podataka, intervjuima usvojitelje, te anketnim ispitivanjem profesionalaca
Sluzbi za socijalni rad doslo se do nekoliko zakljucaka. Istrazivanje je pokazalo da je broj
usvojenja tokom ovog SestogodiSnjeg razdoblja relativno mali i iznosi svega 37 uspjeSnih
usvojenja, Sto implicira potrebu za daljnjim unapredenjem postojec¢ih procedura 1 podrske

svim uklju€enim stranama u procesu usvojenja.

Nacionalnom zakonodavstu, ¢ijim dijelom je i Porodicni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine, neminovno su potrebne odredene izmjene u pogledu odredaba koje ureduju
institut usvojenja. U komparaciji sa Evropskom konvencijom o usvojenju uocena su odredena,

ali za najbolji interes djeteta, veoma znacajna odstupanja.

Nadalje, tokom istrazivanja, identificirani su brojni izazovi koji obuhvataju slozenost
administrativnih zahtjeva, dugotrajne procese evaluacije te emocionalne prepreke koje
usvojitelji moraju prevladati. Klju¢ni zakljuéak je da je potrebno kontinuirano unapredivati

sistem podrske usvojiteljima kako bi se osigurala stabilnost i dobrobit usvojene djece.

Osim toga, istrazivanje je pokazalo vaznost kontinuirane edukacije 1 osnazivanja
profesionalaca u SluZbama za socijalni rad kako bi se unaprijedila njihova sposobnost
pruzanja podrSke usvojiteljima i1 osiguralo da svaka faza procesa usvojenja bude vodena
najboljim interesima djeteta. Usvojenje djece u Kantonu Sarajevo predstavlja vazan dio
drustvene 1 pravne strukture, pruzajuci priliku za oblikovanje sigurnog okruzenja za djecu koja
su izgubila svoje bioloske roditelje ili nisu imala moguénost zivjeti s njima iz drugih razloga.
Ovaj rad istice vaznost daljeg unapredenja procesa usvojenja kroz edukaciju, podrsku i
prilagodbu zakonskih okvira, kako bi se osiguralo da svako dijete ima priliku za sretno

djetinjstvo u stabilnoj i ljubavi ispunjenoj porodici.
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Daljnja istrazivanja mogla bi se fokusirati na dublju analizu dugoro¢nih ishoda za usvojenu
djecu u okviru Kantona Sarajevo, §to bi pruzilo bolji uvid u efikasnost postoje¢ih politika i
praksi te preporuke za njihovo unapredenje. Takoder, istrazivanje bi moglo obuhvatiti i
perspektivu bioloskih roditelja ¢ija djeca ulaze u proces usvojenja, kako bi se bolje razumjeli

njihovi izazovi i potrebe tokom ovog slozenog procesa.

Uz navedeno, vazno je istaknuti potrebu za multidisciplinarnim pristupom u procesu
usvojenja, Sto bi uklju¢ivalo blisku saradnju izmedu socijalnih radnika, psihologa, pravnika,
pedagoga, medicinskih stru¢njaka 1 obrazovnih savjetnika. Ovakav integrirani pristup moze
poboljsati kvalitetu podrSke kako bi se osiguralo da svako dijete koje prolazi kroz proces

usvojenja dobije sveobuhvatnu zastitu 1 podrSku koja mu je potrebna.

Promicanje transparentnosti 1 otvorenosti u procesu usvojenja moze pomoc¢i u izgradnji
povjerenja medu svim sudionicima, ukljuujuc¢i bioloske roditelje, ukoliko su poznati, te
usvojitelje i djecu. To moze ukljucivati redovnu komunikaciju, jasne informacije o pravima i

obvezama svih uklju€enih strana te pristup adekvatnim savjetodavnim resursima.

Podizanje javne svijesti 0 vaznosti usvojenja i poticanje pozitivnih narativa o usvojenju mogu
imati veoma bitnu ulogu u smanjenju stigme povezane s ovim oblikom roditeljstva i

promicanju prihvatanja razli¢itih oblika porodica u drustvu.

Na koncu, kontinuirano pracenje i evaluacija procesa usvojenja su od klju¢ne vaznosti za
identifikaciju uspjeSnih praksi i izazova koji zahtijevaju daljnjee poboljSanje. Ukljucivanje
povratnih informacija od usvojitelja, bioloskih roditelja ukoliko su poznati i samih usvojenika

moze pruziti dragocjene uvide u stvarne potrebe i efikasnost postojecih politika i programa.

91



Literatura

1.

10.

11.

12.

13.

Ajdukovi¢, M., Pristupi zbrinjavanju djece bez odgovarajuce roditeljske skrbi u
Europi, Zagreb: Pravni fakultet Sveucilista u Zagrebu, 2004.

Bubi¢ S. i Tralji¢ N. Roditeljsko i starateljsko pravo. Sarajevo: Pravni fakultet
Univerziteta u Sarajevu. 2007.

Buljubasic¢, S., Socijalna integracija djece bez roditeljskog staranja, ,,DES* Sarajevo.
2004.

Dervisbegovi¢ M. Socijalni rad — teorija i praksa. Sarajevo: Zonex. 2001.

Draski¢ M. Novi standardi za postupak lisenja poslovne sposobnosti: aktuelna praksa
Europskog suda za ljudska prava. Beograd: Anali Pravnog fakulteta u Beogradu. vol.
58, br. 2. 2010.

Draski¢c M. Porodicno pravo i prava deteta. 12. izd. Beograd: Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu. 2022.

Evropski savjet. Evropska konvencija o usvojenju. 2009. [Online]. Dostupno na:
http://ricl.iup.rs/845/1/Revidirana%20Evropska%20konvencija%200%20usvojenju%?2

Odece.pdf Pristupljeno: 21.12.2023.

Grupa autora, Smjernice za zastitu najboljeg interesa djeteta: Vodic za profesionalce.
Sarajevo: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. 2019.

Habul U., Zastita djece bez odgovarajuceg staranja. Mostar: Zbornik radova, Nauc¢ni
skup: Razvoj porodi¢nog prava — od nacionalnog do evropskog, Pravni fakultet,
Univerzitet Dzemal Bijedi¢. 2012.

Hope and homes for children in Bosnia and Herzegovina. [Online]. Dostupno na:
http://hhc.ba/ Pristupljeno 10.7.2024.

Hrabar D., Posvojenje na razmedi interesa posvojitelja i posvojenika. Zagreb: Zbornik
PFZ. 2008.

Mikovi¢ B., Europska konvencija o usvojenju (revidirana) i Porodicni zakon
Federacije Bosne i Hercegovine. Mostar: Zbornik radova. Osmi medunarodni nauéni
skup, Dani porodi¢nog prava, Porodi¢no pravo u eri globalizacije. 2020.

Mikovi¢ B., Najbolji interesi djeteta — obaveza i odgovornost nadleznih institucija.

Mostar: Pravni fakultet Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢* u Mostaru. 2014.

92


http://ricl.iup.rs/845/1/Revidirana%20Evropska%20konvencija%20o%20usvojenju%20dece.pdf
http://ricl.iup.rs/845/1/Revidirana%20Evropska%20konvencija%20o%20usvojenju%20dece.pdf
http://hhc.ba/

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Mikovi¢ B., Tajnost usvojenja i pravo djeteta na saznanje vlastitog porijekla u
bosanskohercegovackom drustvu. Sarajevo: Sarajevski zurnal za drustvena pitanja.
2020.

Mikovi¢ B., Usvojenje djeteta u Porodicnom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine
— potrebe za izmjenama zakonskih odredaba i politike usvojenja. Isto¢no Sarajevo:
Zbornik radova: ,,Pravo izmedu stvaranja i tumacenja“. 2023.

Mikovi¢ M. Osnove socijalne politike. Sarajevo: Fakultet politickih nauka Sarajevo.
2010.

Porodicni zakon FBiH. Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine. 2019. Broj

35/2005, 41/2005, 31/2014 i 32/2019
Strategija deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne zastite u
FBiH (2014-2020). [Online]. Dostupno na:
http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/Strategija%20deinstitucionalizacije%20i%20tr

ansforma-
cije%20ustanova%?20socijalne%20zastite%20u%20Federaciji%20BiH.pdf
Pristupljeno: 10.7.2024.

Termiz Dz. Metodologija drustvenih nauka, drugo izdanje. Lukavac: NIK Grafit.
2008.

Termiz Dz. Teorija nauke o socijalnom radu. Lukavac: Grafit. 2005.

Termiz Dz., Metodologija drustvenih nauka, treée izdanje. Sarajevo: Fakultet
Politickih nauka Univerziteta u Sarajevu 1 Medunarodno udruzenje metodologa
drustvenih nauka. 2022.

Termiz Dz., Milosavljevi¢ S. Praktikum iz metodologije politikologije, drugo izdanje.
Sarajevo: Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu 1 Medunarodno udruZenje
metodologa drustvenih nauka. 2018.

Tralji¢ N., Uloga socijalnog radnika prilikom usvojenja. Sarajevo: Godis$njak pravnog
fakulteta u Sarajevu. 1966.

Ujedinjeni narodi. Konvencija o pravima djeteta. 1989. [Online]. Dostupno na:
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013031807224360cro.p
df Pristupljeno: 19.12.2023.

UNICEF., Smjernice za procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa djeteta. Sarajevo,

93


http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/Strategija%20deinstitucionalizacije%20i%20transforma-cije%20us
http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/Strategija%20deinstitucionalizacije%20i%20transforma-cije%20us
http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/Strategija%20deinstitucionalizacije%20i%20transforma-cije%20us
http://fmrsp.gov.ba/s/images/stories/Strategija%20deinstitucionalizacije%20i%20transforma-cije%20us
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013031807224360cro.pdf
https://www.ombudsmen.gov.ba/documents/obmudsmen_doc2013031807224360cro.pdf

26.

27.

28.

2018. [Online]. Dostupno na: http://snaznijiglaszadjecu.org/wp-
content/uploads/2018/06/Smjernice-NID-latinica.pdf Pristupljeno: 10.7.2024.

Uputstvo o metodama utvrdivanja podobnosti djeteta i osobe koja Zeli usvojiti dijete i
nacinu izrade misljenja o podobnosti za usvojenje. Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine. 2006. Broj 17/2006.

Uputstvo o nacinu vodenja evidencije i dokumentacije o usvojenoj djeci. Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine. 2006. Broj 17/2006.

Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa
djecom Federacije Bosne i Hercegovine. Sluzbene novine Federacije Bosne i
Herecegovine. 2018. Broj: 36/1999, 54/2004, 39/2006, 14/2009, 7/2014 - rjesenje US
BiH, 45/2016, 19/2017 - drugi zakon i 40/2018

94


http://snaznijiglaszadjecu.org/wp-content/uploads/2018/06/Smjernice-NID-latinica.pdf
http://snaznijiglaszadjecu.org/wp-content/uploads/2018/06/Smjernice-NID-latinica.pdf

Prilozi
1. Anketni upitnik

Anketni upitnik 1: ,Percepcije i iskustava zaposlenih u SluZbama za socijalni rad o

procesu usvojenja djece*

Postovani,

Pred Vama se nalazi kratki anketni upitnik na temu "Usvojenje kao oblik porodi¢no-pravne zastite
djece u Kantonu Sarajevo 2018-2023.", koji je uraden u svrhu istrazivanja za magistarski rad. Cilj
istrazivanja je analizirati primjenu zakonodavstva o usvojenju kako bi se evaluirala efikasnot pravnog
okvira, identificirali izazovi i prepreke te procijenila dobrobit djece. Anekta je u potpunosti
ANONIMNA i Vase sudjelovanje je dobrovoljno. Dobiveni podaci ¢e biti koristeni isklju¢ivo u naucne
svrhe, stoga Vas molim da paZljivo procitate svako pitanje i Sto iskrenije odgovorite na isto. Anketni
upitnik se sastoji od 10 pitanja i namjenjen je za anketiranje socijalnih radnika/socijalnih
pedagoga/psihologa i pravnih sutra¢njaka u Kantonu Sarajevo. Za popunjavanje istog potrebno je 5 do
10 minuta. U slucaju da imate bilo kakva pitanja ili nedoumice vezane za istraZivanja, mozete se

obratiti na e-mail: ajlaskeledzija59@gmail.com.

Unaprijed Vam se zahvaljujem na sudjelovanju i izdvojenom vremenu!

Pitanja za sve stru¢njake:

Spol: a) muski b) Zenski ¢) drugo

Koji je Vas strucni profil i koliko dugo radite u Centru za socijalni rad?
a) socijalni radnik

b) psiholog

c) pedagog

d) pravni stru¢njak

Vremenski period zaposlenja:

Koliko Eesto se bavite poslovima vezanim za proces usvojenja djece?
a) rijetko/dva ili vise puta godisnje
b) vrlo rijetko/jednom godisnje

c) nikada

Kako ocjenjujete zakonodavni okvir koji reguliSe proces usvojenja u nasoj zemlji?
a) dobar je, ali su potrebne odredene izmjene
b) zadovoljavajuci

¢) nemam iskustvo
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Kako ocjenjujete saradnju izmedu Centara za socijalni rad, sudova i drugih relevantnih
institucija u procesu usvojenja djece?

a) jako dobra saradnja

b) saradnja je zadovoljavajuca

C) nisam imao/imala priliku saradivati sa relevantnim ustanovama u procesu usvojenja

Pitanja za socijalne radnike:

Na koji nacin procjenjujete pogodnost potencijalnih usvojitelja? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:

Koji su kljucni koraci u procesu pripreme usvojitelja i djeteta za usvojenje? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Koliko je bilo uspje$nih usvojenja u nadleZnosti Centra za socijalni rad u kojem radite u periodu
od 2018. do 2023. godine? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:

Da li se broj zahtjeva za usvojenje povecao tokom pandemije COVID-19? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Da li postoji stigma potencijalnih usvojitelja prema odredenim kategorijama djece bez
roditeljske zaStite? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Koji su najc¢es¢i izazovi s kojima se susrecete prilikom procesa usvojenja? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Pitanja za socijalne pedagoge:

Koji je vasa uloga u podrsci djetetu tokom procesa usvojenja? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Koje su najceSce socijalne i emocionalne potrebe usvojenog djeteta koje se javljaju u VaSem
radu?

a) potreba za sigurnosc¢u i stabilno$éu

b) podrska u prilagodavanju na novu porodi¢nu dinamiku

C) podrska u prihvatanju identiteta i pripadnosti

d) podrska u razvijanju zdravih meduljudskih odnosa

e) potrebe za individualizovanom paznjom i podr§kom u akademskom i socijalnom razvoju

Kako se vasSa uloga razlikuje u razli¢itim fazama procesa usvojenja (priprema, integracija,
podrska nakon usvajanja)? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:
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Smatrate li da pozitivna podrSka drustva, kao i stru¢njaka iz ove oblasti, pozitivno utjeCe na
uspjeh usvojenja? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:

Kakva podrs$ka je dostupna usvojiteljima nakon $to usvoje dijete, s obzirom na vaSu struku?
(pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Pitanja za psihologe:

Koji su Kklju¢ni psiholoski faktori koje uzimate u obzir prilikom procjene prikladnosti
usvojitelja? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:

Na koji na¢in procjenjujete pogodnost potencijalnih usvojitelja? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Kako se osigurava da su psiho-socijalne potrebe djeteta zadovoljene tokom procesa usvojenja?
(pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Kako psiholoske procjene doprinose kona¢noj odluci o usvojenju? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Koji su izazovi vezani uz usvojenje djece s invaliditetom ili starije djece? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Pitanja za pravne stru¢njake:

Koje su zakonske obaveze i procedure koje se primjenjuju prilikom donosenja odluka o
usvojenju? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:

Kako se rjeSavaju pravni izazovi ili prepreke koje se mogu pojaviti tokom procesa usvojenja?
(pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Koje su vaSe preporuke za poboljSanje zakonskih regulativa u cilju olak$anja procesa usvojenja?
a) pojednostavljenje i standardizacija procedure
b) unapredenje pravne zastite

¢) transparentnost i pristup informacijama

Kako je nacionalni zakonodavni okvir uskladen s medunarodnim zakonodavstvom u vezi s
procesom usvojenja? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:

Kako pravna perspektiva utjece na kona¢nu odluku o usvojenju?
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a) pretpostavke i ograni¢enja koje inicira zakon
b) procjena prikladnosti usvojitelja
C) zaStita prava djeteta

d) transparentnost i pravi¢nost

Intervju 1: ,,Iskustva usvojitelja u Kantonu Sarajevo*, 2024

Postovani,

Pitanja za intervju na temu "Usvojenje kao oblik porodi¢no — pravne zastite djece u Kantonu Sarajevo
2018-2023.", su osmiSljena u svrhu istrazivanja za magistarski rad. Cilj istrazivanja je analizirati
primjenu zakonodavstva o usvojenju kako bi se evaluirala efikasnot pravnog okvira, identificirali
izazovi i prepreke te procijenila dobrobit djece. Kroz ovaj intervju, nastojat ¢u istraziti razli¢ite aspekte
usvojenja, ukljucujuéi izazove, uspjehe 1 emocionalne aspekte s kojima ste se susretali. Vasa iskrenost i
otvorenost u ovom razgovoru bit ¢e kljuéni za prikupljanje vrijednih informacija koje ¢e znacajno
doprinijeti analizi i evaluaciji procesa usvojenja. Vase sudjelovanje je u potpunosti dobrovoljno, a Vasi
identiteti ¢e ostati ANONIMNI. Hvala Vam na VaSem vremenu i spremnosti da podijelite svoja

iskustva.

Sta Vas je motivisalo da se odlucite za usvojenje djeteta/djece? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Mozete li opisati VaSe iskustvo prolaska kroz proces usvojenja u Kantonu Sarajevo? (pitanje
otvorenog tipa)

Odgovor:

Koliko dugo je trajao proces usvojenja? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:

Kako ste se nosili s emocionalnim i administrativnim izazovima tokom procesa usvojenja? (pitanje
otvorenog tipa)

Odgovor:

Na koji nacin ste se pripremali za preuzimanje uloge roditelja-usvojitelja (u toku adaptacionog
perioda, prilagodavanje, navikavanja)? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Kako je izgledao Va§ odnos s usvojenim djetetom/ djecom na pocetku i kako se taj odnos
razvijao tokom vremena? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:
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Na koji nac€in ste se suoc¢avali s pitanjima identiteta i proslosti djeteta? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Da li ste imali specificne kriterijume pri odabiru djeteta/ djece (zdravstveno stanje, starost,
nacionalnost, saznanja o biolo$kim roditeljima)? (pitanje otvorenog tipa)

Odgovor:

Kako ocjenjujete transparentnost i efikasnost procedura usvojenja u Kantonu Sarajevo?
a) solidno

b) dobar

c) jako dobar

Da li smatrate da je usvojenje jo§ uvijek “tabuu tema” u naSem drustvu i da je javnost
neinformisana o pozitivnim stvarima usvojenja djece? (pitanje otvorenog tipa)
Odgovor:
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