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Sazetak: Visokokonfliktni razvodi braka predstavljaju rastuéi drustveni problem u Bosni i
Hercegovini, veoma slozene dinamike s ozbiljnim posljedicama po djecu i porodicu. Ovaj
rad daje uvid u teorijsko razumijevanje razvoda braka, posebno u situacijama kada se oni
ne zavrSe postizanjem sporazuma oko brige za djecu, analizira pravni okvir koji regulira
visokokonfliktne razvode braka, uklju¢ujuc¢i medunarodne standarde i domace zakonodavne
propise, kao i institucionalne izazove u zastiti prava djece. Pregledom literature, dostupnih
¢lanaka iz podrudja socijalnog rada, prava, socijalne psihologije, pedagogije i drugih srod-
nih nauka sagledali smo dublje ovu temu, te analizirali izvjeStaje relevantnih institucija koji
se bave problemima visokokonfliktnih brakova, identificirajuci klju¢ne probleme kao Sto
su manipulacija djecom, alimentacijska potraZivanja i odrzavanje kontakata izmedu djece i
roditelja, te medunarodne otmice djece. Dobijena saznanja pokazuju da, uprkos postojanju
pravnog okvira, implementacija postoje¢ih zakona Cesto nailazi na prepreke, sto dodatno
komplicira pruzanje podrske djeci u visokokonfliktnim razvodima.

Klju€ne rijeci: razvod; visokokonfliktni razvodi; pravni okvir; prava djece; Bosna i Herce-
govina.

Abstract: High-conflict divorces are an encreasing social issue in Bosnia and Herzegovina,
characterized by complex dynamics and serious consequences for children and families.
This paper provides a theoretical understanding of divorce, particularly in situations where
no consensus is reached regarding child custody. It analyzes the legal framework governing
high-conflict divorces, including international standards and domestic legislation, as well as
institutional challenges in protecting children’s rights. By reviewing literature from social
work, law, social psychology, pedagogy, and related fields, and analyzing reports from rele-
vant institutions addressing high-conflict marriages, key issues such as child manipulation,
child support claims, maintaining parent-child contact, and international child abductions
are identified. Findings indicate that, despite the existence of a legal framework, the imple-
mentation of laws often encounters obstacles, further complicating support for children in
high-conflict divorces.
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Uvod

Razvod braka postaje sve ucestalija pojava u savremenom drustvu, Sto je
takoder uocljivo u Bosni i Hercegovini, gdje se, prema statistickim podacima,
razvede svaki Sesti brak (Agencija za statistiku, 2024). Uprkos ovako uocljivim
trendovima, ohrabrujuce je da se BiH i dalje svrstava medu evropske zemlje s
najnizom stopom razvoda (Eurostat, 2022). Prema Agenciji za statistiku BiH
(2022), ¢ak 45% razvoda u 2021. godini ukljucivalo je djecu, Sto dodatno kom-
plicira situaciju, posebno u slu¢ajevima visokokonfliktnih razvoda. Takoder,
statisticki podaci pokazuju da se najviSe razvode bra¢ni parovi u dobi izmedu
40-49 godina (Agencija za statistiku, 2024), gdje se moZze zakljuciti da veci-
na parova ima punoljetnu djecu. U tom slucaju nije potrebna intervencija
institucija kao u slu¢ajevima razvoda gdje su djeca maloljetna. Sto, dakako,
ne znaci da su situacije razvoda manje traumaticne za sve ¢lanove porod-
ice. Ipak, pretpostavka da su svi ¢lanovi porodice odrasli i da mogu donositi
samostalne odluke mijenja pogled kako zakonodavca tako i profesionalaca u
praksi.

Razvod, posebno kada su u pitanju brakovi s maloljetnom djecom,
predstavlja ozbiljan izazov, ne samo za roditelje i djecu, ve¢ i za drustvene
institucije koje su ukljuCene u cjelokupan proces. Posljedice razvoda su kom-
pleksne i dugotrajne kako na emocionalnom i psiholoskoj tako i na socioe-
konomskom nivou.

Visokokonfliktni razvod odnosi se na roditelje koji su ukljueni u nerazri-
jeSeni, dugotrajni konflikt, koji traje najmanje dvije godine, koji karakterizira
neprijateljstvo, medusobno okrivljivanje i nemoguénost preuzimanja odgov-
ornosti za svoju ulogu u konfliktu (Anderson et al, 2011, prema Hajrovi¢
2024). Visokokonfliktni razvod karakterizira produzen i intenzivan sukob
izmedu roditelja, Cesto uz izrazeno neprijateljstvo, manipulaciju i odsustvo
konstruktivnog dijaloga (Anderson et al., 2011; Hetherington & Kelly, 2002,
prema Hajrovi¢, 2024). U takvim situacijama, djeca se Cesto nalaze u sredistu
sukoba, Sto moze uzrokovati trajne psiholoske i emocionalne posljedice.

Istrazivanja pokazuju da visokokonfliktni razvodi Cesto ukljuCuju roditelje s




izrazenim simptomima emocionalno nestabilne li¢nosti, Sto dodatno oteza-
va postizanje dogovora oko roditeljskog starateljstva (Kasalova et al., 2018;
Maljuna et al., 2020). Manipulacija djetetom i bivSim supruznikom u ovakvim
slucajevima Cesto rezultira pokusajima instrumentalizacije djeteta protiv dru-
gog roditelja. Studije pokazuju da su roditelji koji su ukljuceni u visokokonflik-
tne razvode Cesto skloni verbalnoj i fizickoj agresiji, Cime stvaraju nestabilno

i traumatic¢no okruzenje za dijete (Elrod, 2001).

Johnston (1994) predlaze konceptualizaciju visokokonfliktnog razvoda u
tri dimenzije: sadrzajnu, takticku i afektivnu. Sadrzajna dimenzija odnosi se
na konkretne teme sukoba poput alimentacije ili vidanja s djecom. Takticka
dimenzija istrazuje metode koje roditelji koriste za rjeSavanje sukoba, ukl-
juCujudi verbalnu agresiju i sudsko rjeSavanje, dok afektivna dimenzija mjeri
emocionalni intenzitet i neprijateljstvo. Ova tri aspekta sukoba Cesto se
ispoljavaju u dugotrajnim i nerijeSenim pravnim bitkama, Sto dodatno oteza-
va uspostavljanje stabilnog i zdravog odnosa izmedu roditelja i djece nakon
razvoda.

Visokokonfliktni razvodi, zahtijevaju ukljucivanje razli¢itih stru¢njaka iz oblas-
ti socijalne zastite, sudstva, mentalnog zdravlja kako bi se pokusala uspostavi-
ti normalizacija porodicnih odnosa (Milkovi¢ et al., 2021). Takvi slucajevi su
Cesto dugotrajni i iscrpljujuci, Sto dodatno pogorsava emocionalno stanje
svih uklju€enih strana, a djeca postaju najranjivija kategorija, izloZena stalnim

konfliktima i manipulaciji.

Prema Garrity i Barisu (1997, prema Buljan - Flander i Roje - Bapi¢ 2020),
sukobi medu roditeljima, prema kompleksnosti odnosa, mogu se svrsta-
ti u nekoliko nivoa, od minimalnih do izrazito teskih. Minimalni sukobi ukl-
juCuju roditelje koji uspijevaju saradivati oko djetetovog odgoja, dok su
izrazeni sukobi karakterizani intenzivnim konfliktima koji ukljucuju i fizicko
zlostavljanje. Cesto se u ovim slu¢ajevima upotrebljavaju manipulativne
taktike usmjerene na udaljavanje djeteta od drugog roditelja, Sto ima
dugorocne negativne posljedice na djetetov razvoj i emocionalnu stabilnost

(Filipovi¢ i Osmak-Franiji¢, 2010).




Ohrabrujuce je da vecina razvoda, medutim, ne ukljucuje tako kompleksne
nivoe konflikta. Studije sugeriraju da mnogi razvodi, posebno oni koji ne
uklju€uju visokokonfliktne situacije ili slozene pravne sporove, mogu biti
rijeSeni relativno brzo, Cesto unutar jedne godine, uz pomo¢ posredo-
vanja ili postizanjem sporazum izmedu bivsih supruznika (Hajrovi¢, 2024).
Visokokonfliktni razvodi, s druge strane, Cesto traju godinama, ostavljajuci
trajne posljedice na emocionalno zdravlje djece i samih roditelja (Maljuna et
al,, 2020). Nekada, uprkos ozbiljnim nastojanjima i intervencijama stru¢njaka
sporazum je nemoguce postici, te se tako produzava visegodiSnja agonija

porodice.

Koliko su ovakve situacije ozbiljne, pokazuje istrazivanje provedeno u
Hrvatskoj 2018. godine gdje je uradena detaljna analiza 146 slucaja nasilja,
koji su klasificirani kao slu€ajevi visokokonfliktnog roditeljstva. U 48,7% sluca-
jeva bilo je evidentirano nasilje u partnerskom odnosu prije razdvajanja, a u
50% slucajeva i nakon razdvajanja roditelja. Najcesce se radilo o verbalnom/
emocionalnom nasilju (61,4%) zatim fizickom nasilju (29,7%), ekonomskom
(5,9%) i seksualnom nasilju (3%) (Ajdukovi¢ i sur., 2019., prema Ajdukovic i

Sladovi¢ Franz, 2021.).

Kada se ima na umu kompleksnost visokokonfliktnih razvoda braka u koje su
uklju¢ena djeca, neophodan je angazman nadleznih institucija i profesija kako
bi se umanjile socioekonomske, ali i psihi¢ke i emocionalne posljedice na
djecu. Razumijevanje sloZenosti problema moZe voditi razvijanju adekvatnih

i efikasnih intervencija u cilju zastite dobrobiti djeteta.

U nastavku rada razmatrat ¢emo kljucne aspekte visokokonfliktnih razvoda
braka u Bosni i Hercegovini, ukljucuju¢i zakonodavni okvir, institucionalne

izazove i socijalni kontekst.




Metodoloski okvir rada

Uzimajuci u obzir kompleksnost dinamike visokokonfliktnih razvoda bra-
ka i navedene probleme koji prate ovakve razvode klju¢no pitanje koje se
postavlja u ovom radu je: Kako pravni okvir i institucije u Bosni i Hercegovini
odgovaraju na izazove visokokonfliktnih razvoda, posebno u zastiti prava

djece?

Kako bi se dobila relevantna saznanja o stanju visokokonfliktnih razvoda u
Bosni i Hercegovini uradena je analiza izvjeStaja i baza podataka relevant-
nih institucija kao $to su Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS),
dostupni izvjeStaji Ombudsmana za ljudska prava u BiH, centara za socijalni
rad, te sudova i policije. Takoder su analizirani relevenatni medunardni doku-
menti, kao i domaci zakoni, ukljucujuéi porodicne i krivicne zakone u Feder-
acije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, te Brcko distrikta, kako bi se

ocijenila primjena zakona u praksi.

Analiza izvora je uradena tematski, s fokusom na sljedece teme: analiza
zakonodavnog okvira koji je relevantan za razvod i povjeru djece; manip-
ulacija djecom u visokokonfliktnim razvodima; institucionalni izazovi u
osiguravanju prava djece, ukljuCujuci izdavanje putnih dokumenata i reguli-
ranje medunarodnih otmica, te prakti¢naiskustva u identificiranju zajednickih
obrazaca osoba u viskokonfliktnim razvodima, ¢ime se omogucava dublje

razumijevanje izazova s kojima se suocavaju institucije i porodice.

Medunarodni standardi i domaci zakonodavni okvir za zastitu prava
djece u konfliktnim razvodima

Visokokonfliktni razvodi predstavljaju izuzetno sloZene pravne situacije u
kojima je primarni fokus na zastiti prava djece. U tom procesu od klju¢ne
vaznosti je efikasna meduinstitucionalna saradnja, koja ukljucuje centre za
socijalni rad, sudove, policiju, zdravstvene ustanove, nadlezna ministarstva,
kao i Instituciju ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine. Osnovni
cilj ovih institucija je da se osigura provodenje klju¢nog principa u zastiti
prava djeteta - najbolji interes.




U slucaju razvoda, briga o djetetu i pitanje starateljstva predstavlja kljucni
faktor pri donoSenju odluka. Nadleznost za pruzanje stru¢ne pomocdi, zasti-
tu prava i interesa djeteta i ostalih ¢lanova porodice, kao i za rjeSavanje
porodicnih sporova i poremecenih porodi¢nih odnosa, pripada centru za
socijalni rad kao organu starateljstva, sudu i ovlastenoj osobi za posredo-
vanje. Centar za socijalni rad ima primarnu odgovornost za stru¢nu podrsku
i zaStitu porodice, posebno djeteta, dok sud donosi obavezujuce odluke u
sloZenijim slu¢ajevima kada je potrebna pravna intervencija. Osoba ovlastena
za posredovanje pruza pomo¢ u mirnom rjeSavanju sukoba izmedu ¢lano-
va porodice s ciljem postizanja dogovora koji je u najboljem interesu svih
uklju€enih, posebno djece. Precizne nadleznosti i procedura u vezi s

donoSenjem odluka su definirane u porodicnim zakonima.

Pri odredivanju najboljeg interesa djeteta uzima se u obzir niz faktora, kao Sto
su kvalitet emocionalne veze izmedu roditelja i djeteta, sposobnost roditelja
da zadovolje fizicke, emocionalne i obrazovne potrebe djeteta, te moguénost
odrzavanja stabilnog okruZenja u kojem dijete moze nesmetano rasti i razvi-
jati se. Postizanje sporazuma izmedu supruznika, odnosno bivsih supruznika,
u slucajevima visokonfliktnih razvoda braka uglavnhom nije moguca, bududi
da su odnosi toliko poremeceni da je zajedni¢ka briga o djetetu tesko

izvodiva.

Domaci zakonodavni okvir temelji se na medunarodnim standardima i kon-
vencijama koje obavezuju drzavu i njene institucije da zastite prava djeteta
u skladu s najvi§im mogucim standardima, te ¢emo ovdje najprije obuh-
vatiti medunarodne standarde relevantne za ovu temu. Stoga je procjena
stanja prava djece u visokokonfliktnim razvodima izvrSena u skladu s naceli-

ma i standardima utvrdenim u medunarodnim i regionalnim konvencijama.

Najrelevantniji medunarodni dokumenti su: Konvencija o pravima djete-
ta, Konvencija o nadleZnosti, priznavanju, izvrSenju i saradnji u pogledu
roditeljske odgovornosti i mjera za zastitu djece; Konvencija o gradansko-
pravnim aspektima medunarodne otmice djece, Evropska konvencija o

kontaktima s djecom, te Konvencije o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva
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u inostranstvu. Ove konvencije pruzaju Cvrst pravni okvir za zastitu prava
djeteta, osiguravajuci dosljednost i efikasnost u pravnim postupcima koji

ukljucuju djecu.

UN Konvencija o pravima djeteta (1989) predstavlja klju¢ni dokument koji
odreduje pristup djecijim pravima u medunarodnom pravu. Ona propisuje
da najbolji interes djeteta mora biti osnovni princip u svim postupcima koji
uklju€uju djecu. U Clanu 3. Konvencija navodi da “u svim akcijama u vezi s
djecom, bez obzira na to poduzimaju li ih javne ili privatne drustvene insti-
tucije, sudovi ili zakonski organi, najbolji interes djeteta bit ¢e od narolitog
znacaja”. Ova obaveza je ukljuena u Ustav Bosne i Hercegovine, Sto znaci da
je drzava obavezna primjenjivati ove standarde u zakonodavstvu i implemen-
tirati ih u praksu. U skladu s prethodno navedenim clanom, ¢lan 9. Konvenci-
je propisuje da e se drzave-potpisnice pobrinuti da dijete ne bude odvojeno
od roditelja protiv svoje volje, osim u slu¢ajevima kada nadlezne vlasti, u
skladu s vazecim zakonima i procedurama, odlu¢e da je takvo odvajanje u
najboljem interesu djeteta. Ova odluka moZze biti neophodna u situacijama
kada roditelj zlostavlja ili zanemaruje dijete ili kada roditelji Zive odvojeno,
pa je potrebno odluciti o mjestu stanovanja djeteta. Drzave su duzne posto-
vati pravo djeteta koje je odvojeno od jednog ili oba roditelja na odrzavanje
redovnih li¢nih veza i neposrednog kontakta s oba roditelja, osim u slucaje-
vima kada je to protivno najboljem interesu djeteta. U tom smislu su drzave
obavezne poduzeti mjere protiv nezakonitog odvodenja i nevracanja djeteta
iz inostranstva. Konvencija u ¢lanu 18. definira roditeljske odgovornosti, te je
u tom predvideno da ¢e se drzave-potpisnice nastojati Sto vise mogu osigu-
rati priznanje nacela da oba roditelja u osnovi imaju zajednicku odgovornost
za podizanje i razvoj djeteta. U segmentu ostvarivanja izdrzavanja za dijete,
Konvencijom je u Clanu 27. stavu 4. propisana obaveza drzava-potpisnica da
poduzimaju sve odgovarajuce mjere kako bi osigurale da dijete dobije izdrza-
vanje od roditelja ili drugih osoba koje imaju finansijsku odgovornost za

dijete (UN Konvencija o pravima djeteta, 1989).




Primjena Konvencije o nadleznosti, priznavanju, izvrSenju i saradnji u pogle-
du roditeljske odgovornosti i mjera za zastitu djece, kao i Konvencije o
gradanskopravnim aspektima medunarodne otmice djece, donosi posebne
izazove u BiH, koja ima kompleksan pravni i administrativni okvir zbog svo-
je slozene politicke strukture. Ove konvencije su klju¢ne u slucajevima kada
roditelji ili staratelji zive u razli¢itim drzavama ili kada dolazi do medunarodne
otmice djece. U takvim situacijama, socijalni radnici moraju biti upuceni u
medunarodne pravne procedure, ali i u domace zakonske okvire koji su
uskladeni s medunarodnim standardima. Konvencija o gradanskopravnim
aspektima medunarodne otmice djeteta ima za cilj osigurati Sto hitniji

povratak djece nezakonito odvedene ili zadrzane u nekoj drzavi.

Konvencija o ostvarivanju kontakata s djecom u Clanu 4. definira da ¢e dijete
i njegovi roditelji imati pravo na ostvarivanje i odrzavanje redovnijih medu-
sobnih kontakata, koji mogu biti ograniceni ili iskljuCeni samo ako je to u
najboljem interesu djeteta. Ako nije u najboljem interesu djeteta da se kon-
takt s jednim od njegovih ili njenih roditelja odvija bez nadzora, razmotrit ¢e
se mogucnost ostvarivanja kontakta pod nadzorom ili nekih drugih oblika
kontakata s tim roditeljem. Prilikom rjesavanja sporova o kontaktima, ¢lan
7. Konvencije propisuju da ¢e pravosudni organ poduzeti sve odgovara-
ju¢e mjere kako bi se osiguralo da oba roditelja budu obavijeStena o vazno-
sti uspostave i odrzavanja kontakata s njihovim djetetom, kako za njihovo
dijete, tako za njih same, kako bi poticalo roditelje i druge osobe koje su u
porodi¢noj vezi s djetetom da postignu prijateljski dogovor u vezi s kontak-
tima, posebno koristenjem porodi¢nog posredovanja i drugih postupaka za

rjeSavanje sporova.

Konvencija za ostvarivanje alimentacijskih zahtjeva u inostranstvu pruza
vazan medunarodni okvir za zastitu prava djece u situacijama kada obveznik
alimentacije Zivi u drugoj zemlji. Ovaj instrument olakSava saradnju izmedu
drzava u priznavanju i provodenju sudskih odluka o izdrzavanju, omoguca-

vajuci porodicama brzi i jednostavniji pristup pravnoj i materijalnoj podrsci.




Svrha Konvencije je da osigura stabilnost i sigurnost djece mehanizmima koji
osiguravaju redovnu naplatu alimentacije, ¢ime se smanjuje rizik od ekon-
omske nesigurnosti za porodice koje se suocavaju s izazovima u medunarod-
nom kontekstu.

Porodic¢ni zakoni u entitetima Federacija BiH i Republika Srpska, kao i u Brcko
distriktu BiH, zahtijevaju obavezno posredovanje, odnosno mirenje prije
formalnog razvoda kada su u pitanju roditelji s maloljetnom djecom. Ovi
zakoni propisuju ulogu centara za socijalni rad u pruzanju podrske poro-
dicama i u zastiti prava i interesa djece. Na ovaj nacin se osigurava primjena
principa iz medunarodnih konvencija u domacem zakonodavstvu i profesio-
nalnoj praksi. Centri za socijalni rad su odgovorni za provodenje postupaka
posredovanja (Porodi¢ni zakon FBiH), odnosno mirenja (Porodicni zakon RS
i Porodicni zakon Brcko disktrikt BiH), implementaciju i pracenje najboljeg
interesa djeteta, te nadzor nad provodenjem sudskih odluka koje se odnose

na vrienje roditeljske duznosti i obaveze starateljstva.

Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (2005) propisuje da roditelji
maloljetne djece moraju proci postupak obaveznog posredovanja s ovlasten-
om osobom prije formalnog pokretanja postupka razvoda. Primarni cilj je
posti¢i sporazum o klju¢nim aspektima starateljstva i brige o djetetu nakon
razvoda kako bi se minimizirali negativni segmenti razvoda na djetetovo

emocionalno i psihosocijalno blagostanje.

Pored toga, ovlaStena osoba ¢e informisati roditelje o posljedicama razvoda,
s posebnim naglaskom na utjecaj koji razvod moze imati na djecu, nastoji
pomodi u smanjenju sukoba i napetosti izmedu roditelja, stavljajuci fokus
na njihove roditeljske odgovornosti. Zakon dodatno naglasava da, uko-
liko dijete ne zivi s jednim od roditelja, ima neotudivo pravo na odrzavanje
redovnih i licnih kontakata s roditeljem s kojim ne Zivi, osim u slu¢ajevima
kada bi takvi kontakti bili u suprotnosti s djetetovim najboljim interesom
(Porodi¢ni zakon FBiH, 2005). Ova odredba osigurava da se djetetov odnos
s oba roditelja nastavi u mjeri u kojoj to ne ugrozava djetetovu sigurnost ili

dobrobit, Cime se potvrduje zastita prava djeteta kao primarna odgovornost
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oba roditelja i nakon razvoda (Pravilnik o postupku posredovanja, 2006).
Dijete ima pravo Zivjeti s roditeljima. Ukoliko ne Zivi s oba ili s jednim roditel-
jem, pravo je djeteta da redovno odrzava li¢ne odnose i neposredne kontak-
te s roditeljem s kojim ne Zivi, ima pravo odrzavati licne odnose i neposredne
kontakte i s bakom i djedom, pravo na zastitu od nezakonitog mijeSanja u
njegovu privatnost i porodicu. U slu€aju da roditelj ne zZivi s djetetom, duzan
je odrzavati li¢ne odnose i neposredne kontakte s djetetom i poStovati vezu

djeteta s drugim roditeljem, ukoliko sud ne odredi drugacije.

Zakon propisuje da roditelji zajednicki, sporazumno i ravnoopravno brinu
o djetetu. Roditelj s kojim dijete ne Zivi i koji ne obavlja duznosti ima pravo
dobijati informacije od drugog roditelja o vaznim stvarima koje se ticu zivota
djeteta. Kada se ne slaze s nekim postupkom ili mjerom drugog roditelja,
moze se obratiti sudu, koji ¢e u vanparni¢nom postupku odluciti o prigov-
oru. Centri za socijalni rad imaju obavezu upozoriti roditelje na propuste i
pruzanje pomoc¢i roditeljima u sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i
licnih prilika i odnosa, a ako interes djeteta to zahtijeva, uputit ¢e roditelje u
odgovarajuce savjetovaliste. Sud je tokom izvrsnog postupka obavezan Stiti-
ti dijete u najvecoj mogucoj mjeri. Nakon Sto ocijeni sve okolnosti slucaja,
odredi izvrSenje oduzimanjem djeteta ili izricanjem i provodenjem novcanih
ili zatvorskih kazni protiv osobe koja protivno nalogu suda odbija preda-
ti dijete ili poduzima radnje s ciljem njegovog skrivanja ili onemogucavanja

provodenja odluke.

Republika Srpska ima slican pristup u svom Porodicnom zakonu, gdje se
naglasava obaveza roditelja da, prije nego Sto pokrenu postupak razvoda,
pokrenu postupak mirenja pred organom starateljstva. Organ starateljstva
ima klju¢nu ulogu u procjeni potreba i interesa djeteta, te u izradi preporuka
i prijedloga o starateljstvu i kontaktima da bi se osigurala optimalna rjeSenja
za dobrobit djeteta. Zakon takode predvida moguénost da centar za socijalni
rad, u ime maloljetnog djeteta, pokrene postupak izdrzavanja kada roditelj ne

ispunjava svoje obaveze (Porodicni zakon RS, 2023).




Prema Porodi¢nom zakonu Brcko distrikta BiH, Odjel za zdravstvo i ostale
usluge - Pododjeljenje za socijalnu zastitu, kao organ starateljstva, nadlez-
no je za zasStitu prava djeteta i ¢lanova porodice te rjeSavanje porodicnih
sporova. Zakon ureduje prestanak braka, razloge za razvod, mirenje bracnih
partnera i sporazum o zastiti i izdrzavanju djece. Organ starateljstva duzan
je poduzeti mjere za zasStitu djeteta, a svi organi, organizacije i pojedin-
ci moraju bez odlaganja prijaviti povrede djecjih prava. Odjel posreduje u
mirenju i odluCuje o sporovima roditelja u vezi s roditeljskim duznostima
(Porodicni zakon Breko Distrikta BIH, 2007).

Centri za socijalni rad su duzni osigurati zastitu djetetovih prava putem
razliitih intervencija, ukljucujuci savjetodavne usluge za porodice. Medutim,
kapaciteti centara su Cesto ograniceni, a strucnjaci se suocavaju s brojnim
izazovima u praksi (Sadi¢, 2014), $to rezultira neblagovremenim intervencija-
ma i odgovorima, te opterecenjem za djecu i roditelje, posebno za roditelja
kojem je povjereno starateljstvo. Stoga je vazno jacanje medijacijskih kapac-
iteta da bi se roditeljima omogucilo postizanje sporazuma koji su u najboljem

interesu djece.

U ovakvim situacijama, ukljucivanje psihologa i terapeuta moglo bi pomoci
u smanjenju konflikta i pruzanju podrske porodicama tokom procesa posre-
dovanja/mirenja i pregovaranja. Djeci bi, takoder, trebala biti pruzena prilika
da izraze misljenje, u skladu s uzrastom i zreloS¢u, ¢ime bi se osiguralo da
su njihove potrebe i interesi u centru donosenja odluka (UN Konvencija o

pravima djeteta, 1989, ¢lan 12).

Iskustva i izazovi u zaStiti prava djeteta u visokokonfliktnim

razvodima

Visokokonfliktni razvodi braka predstavljaju jedan od najvecih izazova za
pravosudne sisteme i socijalne institucije bez razlike na geografska i kultur-
oloska obiljezja drzava. Bosna i Hercegovina nije izuzetak, posebno kada se
uzmu u obzir socijalni i ekonomski faktori koji dodatno kompliciraju rjesa-
vanje porodi¢nih sporova. Uzimajuéi u obzir kompleksnost razvoda bra-

ka u slu¢ajevima kada su moguce nesuglasice medu bracnim parovima,




zakonodavac u samom Porodi¢nom zakonu FBiH (€lan. 5, stav 3) navodi da,
kada postoji povreda prava koja ukljuCuje krsenje ljudskih prava i osnovnih
sloboda ¢lanova porodice, a posebno najboljeg interesa djeteta, pravna i
fiziCka lica (organizacije i pojedinci) iz prethodnog stava imaju obavezu da
prijave taj slu€aj Instituciji ombudsmena Federacije Bosne i Hercegovine.
Stoga su Ombudsmeni kroz akumulirana institucionalna iskustva, sacinili izv-
jeStaj u kojem su detaljno analizirali stanje u praksi i prakticnim primjerima
krSenja prava djeteta, te dali i preporuke za unapredenje zastite ljudskih pra-

va i osnovnih sloboda.

Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine je tokom 2017.
godine primila inicijativu Parlamenta Federacije BiH da pripreme specijalni
izvjeStaj o stanju jednoroditeljskih porodica, s posebnim fokusom na neiz-
vr8avanje sudskih presuda u vezi s izdrzavanjem djece (Institucija ombuds-
mena za ljudska prava BiH, 2018). Prema njihovom Specijalnom izvjestaju iz
2013. godine, djeca su Cesto najranjivija kategorija u ovim procesima, bududi
da postaju taoci nesuglasica izmedu roditelja (Institucija ombudsmena za
ljudska prava BiH, 2013). U takvim situacijama, primarni zadatak nadleznih
organa jeste upravo zastita najboljeg interesa djeteta. Kako to ovaj izvjestaj
istiCe, evidentno je da nesaradnja roditelja i destruktivno ponasanje jednog
ili oba roditelja onemogucava ostvarivanje djecijih prava. Zacarani krug, u koji
ulaze i institucije, se nastavlja, a agonija djeteta i roditelja produzava.

Jedan od klju¢nih problema koje ombudsmeni prepoznaju kod visokokonf-
liktnih razvoda je nedostatak dosljednosti u provodenju sudskih odluka
vezanih za starateljstvo, kontakte s roditeljem s kojim dijete ne Zivi, te izda-
vanje putnih isprava. Ombudsmeni su u viSe navrata ukazali na neujednacene
prakse razli¢itih sudskih instanci u BiH, $to doprinosi pravnoj nesigurnosti i
dodatnim traumama za djecu (Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH,
2013). Ova pravna nesigurnost dodatno je oteZana neadekvatnim resursima
u centrima za socijalni rad, koji ¢esto nemaju dovoljno kapaciteta da pruze

efikasnu podréku porodicama (Sadi¢, 2014).




Prema podacima Ombudsmena, jedan od najces¢ih oblika zloupotrebe prav-
nog sistema u visokokonfliktnim razvodima je uskracivanje prava na kon-
takt s roditeljem s kojim dijete ne Zivi. U izvjeStaju iz 2013. godine opisani su
brojni slucajevi gdje roditelji koriste sudske procese kako bi sabotirali kon-
takte djeteta s bivSim partnerom, Sto rezultira ozbiljnim psiholoskim i emo-
cionalnim posljedicama za dijete. Ove prakse Cesto dovode do roditeljskog
otudenja, gdje dijete pocinje percipirati jednog roditelja kao “negativnog”
na osnovu manipulacija drugog roditelja (Bernet et.al.,, 2010). Dugorocno,
ovo moze dovesti do narusenih emocionalnih veza roditelj-dijete i ozbiljnog

narusavanja psiholoskog i emocionalnog zdravlja djeteta.

Medunarodna iskustva ukazuju na to da sistemske promjene mogu imati
pozitivan utjecaj na smanjenje negativnih posljedica visokokonfliktnih raz-
voda. Na primjer, u nordijskim zemljama modeli zajedni¢kog starateljstva
pokazali su se uspjesnim u smanjenju emocionalnog stresa kod djece, ¢ak i u
slucajevima visokog konflikta (Bergstrém, et.al. 2015). Uvodenje obaveznog
savjetovanja za roditelje, kao i programi podrske za djecu, pokazali su se efi-

kasnim u stabilizaciji porodicnih odnosa nakon razvoda.

Jedan od najozbiljnijih problema je izdavanje putnih isprava maloljetnicima,
posebno u situacijama kada roditelji nisu u saglasnosti. Zakon o putnim ispra-
vama BiH, ¢lan 18, zahtijeva saglasnost oba roditelja, osim ako sud ne odluci
drugacije. Ipak, praksa pokazuje da se ovaj zakon ne primjenjuje dosljedno,
sto Ombudsmani prepoznaju kao faktor pravne nesigurnosti i rizika od zlo-
upotreba. Na primjer, u jednom slucaju majka se Zalila ombudsmenima, jer
otac nije dao saglasnost za paso$ djetetu s kojim nema nikakav kontakt niti
izdrzava dijete. Sud je na kraju intervenirao i donio odluku koja je omogudila
izdavanje pasosa bez saglasnosti oca, ¢ime je dijete moglo putovati u inos-

transtvo (Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH, 2013).

Ovakvi slucajevi ilustriraju potrebu za standardizacijom i harmonizacijom
prakse medu institucijama da bi se izbjegla nejednaka primjena zakona koja

moze dovesti do povrede prava djece.




Medunarodne otmice djece su jos jedan Cest problem koji ombudsmani
identificiraju. U slucajevima kada jedan roditelj nezakonito odvede dijete u
drugu drZzavu neophodna je pravovremena intervencija kako bi se dijete vra-
tilo u drzavu. Jedan takav primjer je i slucaj oca koji je prijavio da je bivsa
supruga odvela njihovo dijete u inostranstvo bez njegovog znanja, onemo-
gucavajuci kontakt. Ombudsmani su uputili slu¢aj Ministarstvu pravde BiH,
koje je pocelo postupak u skladu s medunarodnim pravom. lako su sudovi u
BiH donijeli pozitivhu odluku, koja je omogucila vidanje djeteta, strane pravo-
sudne institucije nisu uvijek bile kooperativne, Sto ukazuje na izazove u prim-

jeni medunarodnih standarda i potrebu za jacanjem medunarodne saradnje.

Problemi s alimentacijom i izdrzavanjem djece, takoder, predstavljaju znaca-
jan izazov. U mnogim slucajevima, roditelji ne poStuju sudske odluke o ali-
mentaciji, a sankcije se ne provode efikasno. CEDAW Komitet (2019: 3)
preporucuje Bosni i Hercegovini da ,,0sigura da oCevi pravovremeno placa-
ju alimentaciju, ukljuCujuci uvodenje kazne za nepostovanje alimentacijskih
obaveza“. U tom smislu, drzava treba da poduzme odgovaraju¢e mjere da
bi osigurala da oCevi pravovremeno ispunjavaju svoje obaveze pla¢anja ali-
mentacije za djecu i da se uvode krivi¢ne mjere protiv onih koji ne ispunjavaju
svoje alimentacijske obaveze. Time se Zeli osigurati stabilnost i kontinuirana
podrska djeci s obzirom na to da kasnjenje ili izostanak alimentacije moze
imati negativne posljedice na njihovo blagostanje i razvoj.

Istrazivanje o samohranim roditeljima, koje je provela JU Porodi¢no sav-
jetovaliSte (Zagorac, 2015) dolazi do znalajnih saznanja. Istrazivanje je
radeno u 56 sarajevskih Skola, na uzorku od 429 jednoroditeljskih porodica
u Kantonu Sarajevo, od Cega je 86% samohranih majki i 14% samohranih
oCeva. Naime, uocen je znacajan problem odsustva kontaktiranja/vidanja
drugog roditelja, Sto je slu¢aj kod trecine razvedenih parova. Alimentaciju
ne placa vise od polovine (53,2%) roditelja, a razlog nije ekonomska nemo-
guénost osobe nego osveta bracnom partneru. Ovo istrazivanje nalazi korel-
aciju izmedu placanja alimentacije i u¢estalosti vidanja roditelja i djeteta. Neki

drugiizvori upozoravaju da je procent neplacanja alimentacije znatno veciida




dostize ¢ak 70% (prema Cori¢, 2019). Iskustva pokazuju da se mnoge majke
koje imaju primarnu brigu o djeci Cesto odlu€uju da ne traze alimentaciju od
ocCeva koji zanemaruju roditeljsku odgovornost. Razlog tome su komplek-
sni birokratski zahtjevi i emocionalno i psiholosko iscrpljivanje dugotrajnim
procedurama. Cesto se de$ava da samohrane majke, obeshrabrene stal-
nim preprekama i nedostatkom institucionalne podrske, odustaju od prava
djeteta na alimentaciju, Sto dodatno ugrozava njihovu ekonomsku sigurnost i
dobrobit djetata.

Treba imati u vidu Cinjenicu da su, uglavhom, majke te koje dominantno
preuzimaju brigu o djetetu, bududi da se starateljstvo nad djecom pretez-
no dodjeljuje njima (72,7% slucajeva u FBiH, te 75% slucajeva u RS), dok
ocevi rjede dobijaju starateljstvo (22,2% slucajeva u FBiH i 18,9% u RS), ali je,
ipak, zajednicko starateljstvo najmanje zastupljeno (4,7% u FBiH i 5,1% u RS)
(UNFPA, 2019). Ovi podaci ukazuju na rodnu neravnopravnost u podjeli
roditeljskih obaveza, a dodatno otezavaju¢u okolnost predstavlja Cinjenica
da se siromastvo, u ovim okolnostima, naj¢es¢e dozivljava kao ‘Zenski prob-
lem’ s obzirom na socioekonomske izazove s kojima se samohrane majke

suocavaju (Sadi¢, et.al. 2020).

Uprkos postoje¢em zakonskom okviru, implementacija mjera u BiH ostaje
izazov zbog nedostatka resursa, nedovoljne koordinacije izmedu institucija
i ekonomskih ogranicenja. Samo sveobuhvatan i koordiniran pristup moze
osigurati zastitu djece i smanjiti Stetne posljedice visokokonfliktnih razvo-
da. Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH ima klju¢nu ulogu u ovom
procesu, ali da bi bila uspjeSna, potrebna su dodatna ulaganja u resurse i

kapacitete kako bi se zakonodavni okvir efikasno provodio u praksi.

Analiza situacije u oblasti zastite djece u konfliktnim razvodima u Bos-
ni i Hercegovini, bazirana na istrazivanju Institucije ombudsmena za BiH iz
2013. godine, Ciji su rezultati objavljeni u specijalnom izvjestaju pod nazivom
Djeca u konfliktnim razvodima, oslikava slozene izazove s kojima se suoca-
vaju institucije zaduzene za socijalnu zastitu, kao i Sire drustvene posljedice

ovakvih razvoda na djecu. lako su zakoni formalno uskladeni sa standardima




o djecijim pravima, njihova implementacija Cesto zaostaje zbog sistemskih i
institucionalnih prepreka. Kljucni nalazi rezultata istrazivanja, provedenih u
72 sluzbe socijalne zastite u FBiH i 61 sluzbe u RS, ukazuju na strukturalne
manjkavosti unutar sistema, gdje loSa koordinacija, nedostatak resursa
i preopterecenost strucnjaka predstavljaju kljucne izazove. Centri za soci-
jalni rad, koji su centralna institucija za zastitu prava djece, Cesto se nalaze
u situaciji da im nedostaju adekvatna sredstva i ljudski resursi za efikasno
obavljanje svojih profesionalnih zadataka. Posebno je zabrinjavajuce Sto se
djeci u konfliktnim razvodima ne pruza uvijek odgovaraju¢a podrska u odrza-
vanju odnosa s roditeljem s kojim ne Zive, dok je Cesta pojava da djecom

manipuliraju jedan ili oba roditelja.

Jedan od klju¢nih problema koji je identificiran u ovom istrazivanju odnosi
se na provodenje sudskih odluka o izdrzavanju djece i vidanju s roditeljem
koji ne Zivi s njima. Alimentacioni duznici Cesto izbjegavaju svoje obaveze,
bilo putem prijenosa imovine na trece osobe ili jednostavno ne prijavljujui

prihode, Sto oteZava naplatu alimentacije.

Ovo rezultira time da djeca ne dobijaju potrebnu finansijsku podrsku,
a nadlezne institucije Cesto ne uspijevaju naci efikasne mehanizme za
izvrSenje ovih obaveza. Takoder, izvjeStaj pokazuje da se u odredenim sluca-
jevima, pogotovo u medunarodnim parnicama, postupci produzavaju iznad
zakonski propisanih rokova, Cime se ugrozavaju najbolji interesi djeteta. Ipak,
kako iskustva pokazuju, kada je “rijeC o najboljem interesu djeteta” iskustva
teorije i prakse, su razliCita. U konfliktnim razvodima brakova roditelji Cesto
nemaju isto videnje Sta bi to bio najbolji interes njihovog/e djeteta/djece. U
namijeri da Sto vise povrijede drugog roditelja, najvise Stete nanose djetetu, a
da toga nisu uopce svjesni. Jedna od manipulacija roditelja/ke kojem/oj dijete
nije povjereno na staranje je neizvrsavanje obaveze izdrzavanja, Sto Cesto
nema veze s njegovim/njenim imovinskim statusom i radnim angazmanom.

(Sadi¢ et.al., 2020:56)




U ovom specijalnom izvjesStaju o djeci u konfliktnim razvodima, stru¢njaci u
centrima za socijalni rad (CSR) suoCavaju se s ozbiljnim izazovima. Na prim-
jer, 44,1% ispitanika iz FBiH i 36,5% iz RS izrazilo je nezadovoljstvo postoje¢im
propisima vezanim za djeciju zastitu. Takoder, 50% ispitanika iz FBiH i 42,3%
iz RS smatra da se odluke u vezi sa zaStitom djece donose presporo, s pros-
jeCnim vremenom cekanja od jedne godine. Problem manipulacije djece u
konfliktnim razvodima pojavljuje se Cesto, s tim da 39,7% ispitanika u FBiH
i 42,3% u RS istiCu da se s tim problemom suocavaju redovno. Pored toga,
54,4% ispitanika iz FBiH i 51,9% iz RS navodi da je pitanje putnih isprava jedan
od najcescih problema s kojima se suocavaju.

Polovina ispitanika u FBiH i 42,3% u RS smatraju da su sudski procesi pre-
vise spori. Dugotrajnost ovih procesa, u nekim slucajevima duze od jedne
godine, predstavlja znacajan problem u osiguravanju prava djece. Djeca su
Cesto taoci dugotrajnih sudskih postupaka, zbog ¢ega ne dolazi do pravovre-
menog rjeSavanja pitanja starateljstva, kontakta s roditeljima, i izdrzavanja.
Ispitanici su intervjuima naglasavali problem manjka sudija i administrativnih
resursa, Sto doprinosi kasnjenju i usporava donosenje odluka koje su
klju¢ne za dobrobit djeteta. Veliki procenat ispitanika, tacnije 82,4% u FBiH
i 90,4% U RS, smatra da uglavnom uspjeSno omogucavaju vidanje djeteta s
roditeljem s kojim ono ne Zzivi. Medutim, u praksi se suocavaju s nizom prob-
lema koji otezavaju ostvarenje ovog prava. Kao najizrazenije prepreke, ispi-
tanici navode loSu komunikaciju izmedu roditelja, nemoguénost osiguranja
adekvatnog prostora za odrzavanje kontakata, te neispunjavanje obaveze
izdrzavanja.

Takoder, manipulacija djetetom od strane jednog ili oba roditelja dodatno
otezava uspostavu stabilnih i kvalitetnih odnosa izmedu djeteta i roditelja.
Slucajevi da djetetom manipuliraju jedan ili oba roditelja u toku konfliktnog
razvoda Cesti su u 39,7% slucajeva u FBiH i 42,3% u RS. Vecina ispitanika
ocjenjuje saradnju sa sudovima i roditeljima kao uglavnom uspjesnu (69,1%
u FBiH i 69,2% u RS), ali postoje ocigledni problemi u meduinstitucionalnoj

saradnji, posebno u vezi s pravovremenim reagiranjem u slucajevima kada




su prava djeteta ugrozena. Navedeni rezultati ukazuju na strukturne slabo-
sti sistema, ukljuCujuci preopterecenost profesionalaca u vecini institucija,

kategorija - djece u konfliktnim razvodima.
Zakljucak

Visokokonfliktnim razvodi braka ukazuje na ozbiljne pravne i institucionalne
nedostatke u zastiti prava djece. lako je domace zakonodavstvo u znacajnoj
mjeri uskladeno s medunarodnim standardima, primjena tih normi u prak-
si ostaje nedovoljna. Nedostatak efikasnih mehanizama provodenja sud-
skih odluka, neujednacena praksa medu institucijama i ograniceni resursi
Cesto onemogucavaju ostvarivanje najboljeg interesa djeteta u situacijama
visokokonfliktnih razvoda.

Jedan od klju¢nih problema je manipulacija djecom u konfliktnim razvodima,
gdje djeca postaju sredstvo u sukobu izmedu roditelja. Ovaj problem dodat-
no otezava ve¢ komplicirane pravne i socijalne procese, dok institucije Cesto
nemaju dovoljno kapaciteta da odgovore na ove izazove. Analiza relevantnih
izvora ukazuje na potrebu kreiranja adekvatnih odgovora pravosudnog siste-
ma, centara za socijalni rad i drugih relevantnih institucija Cija je odgovornost
zastita prava djetata. Izgradnja i osnazivanje institucionalnih i profesionalnh

kapaciteta moZze znacajno doprinijeti implementaciji i zastiti prava u praksi.

Klju¢na preporuka je razvoj integriranih sistema podrske koji ukljuCuju
meduinstitucionalnu i medusektorsku saradnju kako bi se postigla efikasnija
zastita prava djece. Samo koordiniranim i sveobuhvatnim pristupom moguce
je smanjiti dugorocne psiholoske i emocionalne posljedice koje ovakvi razvo-
di ostavljaju na djecu i porodice. RjeSavanje ovih problema mora biti strates-
ki cilj s fokusom na najbolji interes djeteta kao centralnu vrijednost u svim

pravnim i socijalnim procesima.
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