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1. UVOD

Jedan od primarnih ciljeva ovog istrazivanja je da se na Sto bolji nacin priblize jedinice
lokalne samouprave i resursi koje posjeduju IPA fondovi. IPA je nasljednik pet ranijih
instrumenata pretpristupne pomo¢i (Phare, ISPA, SAPARD, Instrumenta za Tursku, i CARDS)
i na taj nacin u jedinstvenu pravnu osnovu objedinjuje svu pretpristupnu pomoc¢. IPA je takoder
osmisljena i tako da se lakSe prilagodava razlikama u ciljevima i nivou napretka svake zemlje
korisnika, kako bi se obezbijedila ciljana i1 djelotvorna podrska uskladena sa njihovim
potrebama 1 razvojem. IPA naroCito pomaze jaCanje demokratskih institucija i vladavinu
zakona, reformu javne uprave, provodenje ekonomskih reformi, promovisanje postovanja
ljudskih prava kao i prava manjina, te jednakost medu polovima, podrzava razvoj gradanskog
druStva 1 unaprijedenje regionalne saradnje, doprinosi odrZzivom napretku i smanjenju
siromastva. Za zemlje kandidate dodatni cilj je usvajanje i provodenje svih uslova za Clanstvo,

dok se za zemlje potencijalne kandidate trazi priblizavanje tim uslovima.

EU i Bosna 1 Hercegovina uspostavili su diplomatske odnose. EU u zemlji zastupa Delegacija
Evropske unije. U kontekstu Zajednicke vanjske i sigurnosne politike Vije¢e Evropske unije
dalo je mandat Specijalnom predstavniku Evropske unije u Bosni i Hercegovini i snagama

Evropske unije Althea. Od 2003. do 2012. mandat Unije imala je i Policijska misija (EUPM).

Vijece Evropske unije se u Solunu 2003. izjasnilo o Zapadnom Balkanu: “Buducnost ove regije
je u Evropskoj uniji.” Bosna 1 Hercegovina ima perspektivu Clanstva u EU 1 odnosi izmedu
Unije i ove zemlje razvijaju se u tom kontekstu. Prvi vidljiv korak procesa evropskih integracija
za gradane BiH bilo je uvodenje bezviznog rezima za one sa biometrijskim pasoSima 15.

decembra 2010.

Obzirom na kompleksnost ustroja Bosne i Hercegovine, a samim tim i lokalnih samouprava
nismo u moguénosti, kao zemlja kojoj je neophodan ovakav vid pomo¢i, koristiti ve¢inu
benefita koji se nude u sklopu IPA fondova. Odabir ove teme je niSta drugo nego pokusaj da se
trasira put, u kojem je jdan pravac BiH prema EU standardima, a drugi da svi moguci resursi

IPA fondova budu podrska na tom putu.



2. METODOLOSKI OKVIR TEME RADA

2.1. Teorijsko — metodoloski dio

Lokalna samouprava predstavlja poseban autonomni sistem upravljanja pojedinim
lokalnim zajednicama koje su konstituisane na uzim dijelovima neke drzavne teritorije. Takoder
se definiSe kao pravo i sposobnost lokalnih vlasti da u granicama zakona i ustava upravljaju i
odlucuju o odredenim javnim poslovima u okviru sopstvenih ovlastenja, a u skladu s interesima
lokalnog stanovniStva. Osnovni principi razvoja lokalne samouprave u evropskim drzavama
su definisani u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi, koja je usvojena u Vijecu Evrope
18.10.1985. godine. Lokalna samouprava kao oblik upravljanja zajednickim poslovima u
lokalnim zajednicama, sa jasno prepoznatljivim elementima samoupravnosti, prvobitno se
javlja u srednjovjekovnim evropskim gradovima koji su se vijekovima borili za vlastitu
autonomiju i evropska prava. Lokalna samouprava se konstituiSe u obliku opstine/komune kao
osnovne jedinice lokalne samouprave. Opcina je jedinica lokalne samouprave koja je na osnovu
ispunjavanja propisanih kriterija uspostavljena zakonom. Ona je osnovna jedinica lokalne
samouprave u FBiH. Grad je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja urbanu,
infrastrukturnu cjelinu povezanu svakodnevnim potrebama stanovniStva. Grad se, osim
ustavom, uspostavlja federalnim zakonom na osnovu sporazuma o udruzivanju dviju ili viSe
op¢ina, odnosno odluke op¢inskog vijeca opCine koja ispunjava propisane kriterije iz zakona, a
koja ima najmanje 30.000 stanovnika, odnosno u ¢ijem gradskom srediStu kao zaokruzenom
urbanom podrucju Zivi najmanje 10.000 stanovnika. Grad u smislu ovog zakona predstavlja
sjediSte kantona 1 u slu¢aju neispunjavanja drugih uvjeta iz zakona. Nivo razvijenosti lokalne
samouprave je pokazatel] razvijenosti demokratije svakog druStva, jer se u lokalnim
zajednicama pruza moguénost da neposredno utjecu na uslove svoje egzistencije ostvarujuci

svoje ekonomske, socijalne, kulturne i druge interese 1 potrebe.

Lokalne vlasti su prva stepenica drustvene integracije 1 imaju kljuénu ulogu u legitimaciji
samog procesa evropskih integracija. Ta legitimacija se zasniva na pozitivnoj orijentaciji
lokalnih vlasti prema Evropskoj uniji, ali prije svega na neposrednoj koristi koju gradani opstina
1 gradova ostvaruju kroz proces evropskih integracija. Interes lokalnih vlasti od procesa
evropskih integracija i Evropske unije se ogledao u stabilizaciji mira i sigurnosti, kao temeljnih
prepostavki odrZivog lokalnog razvoja. Ono §to povezuje Evropsku uniju i lokalne vlasti jeste
zajednicka odgovornost prema gradanima i ukupnom socijalnom i privrednom razvoju

cjelokupnog podrucja Evrpske unije.

Kljuc¢na obiljezja lokalne samouprave su:



* Autonomija i samostalnost,
* Decentralizacija i demokratizacija,
* Dobrovoljnost u djelovanju.

Ovakva obiljezja lokalnu samoupravu Cine znacajno razli¢itom od drzavne uprave, koju
karakteriSe hijerarhijski odnos, podredenost nizih organa viSim, centralizacija i pretezno

prinuda u djelovanju.

U Bosni 1 Hercegovini postoji razjedinjen sistem jedinica lokalne samouprave na entitetskoj
osnovi, sa veoma niskim stepenom medusobne saradnje, Sto uveliko usloznjava i koci
funkcionisanje jedinica lokalne samouprave na drzavnom nivou. Ne postoji jedinstvo regulacije
i uskladenosti funkcionisanja jedinica lokalne samouprave na drzavnom nivou sa Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi niti sa dokumentima Vije¢a Evrope, §to je u suprotnosti sa

teznjom nase zemlje u procesu evroatlanskih integracija sa ostatkom Evrope.

Nadleznosti jedinica lokalne samouprave pripadaju u jedan od najbitnijih elemenata koji
karakterisu lokalnu samoupravu, odnosno djelokrug njenog obima. Sto se ti¢e djelokruga
obima, odnosno nadleznosti jedinica lokalne samouprave, tu svakako spadaju: donoSenje
budzeta; donoSenje raznih programa 1 planova razvoja; uredenja prostora i donoSenje
prostornih, urbanistickih i provedbenih planova; utvrdivanje politike koriStenja 1 utvrdivanje
visine naknada za koriStenje javnih dobara, utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja,
koriStenja 1 upravljanja gradevinskim zemljiStem, utvrdivanje politike upravljanja i
raspolaganja imovinom jedinice; utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima;

organiziranje 1 unapredenje lokalnog javnog prijevoza i druge nadleznosti.
Lokalna samouprava ima nekoliko osnovnih karakteristika:

* izvorna nadleznost ili princip subsidijarnosti (javna ovlastenja pripisuju se prioritetno onim
nivoima vlasti koji su najblizi gradanima, dok je prenoSenje nadleznosti na viSe nivoe

opravdano samo kada to traze principi efikasnosti ili ekonomicnosti)
+ odlucivanje neposredno ili putem predstavniStva
* samostalna finansijska sredstva za obavljanje odredenih funkcija
* pravo na udruZzivanje lokalnih zajednica u saveze

» zaStita prava na lokalnu samoupravu



Postizanje Clanstva u Evropskoj uniji je od viSestruke vaznosti za Bosnu i Hercegovinu.
Integracija drzave BiH u Evropsku uniju i NATO savez je osnovna predpostavka oCuvanja
njenog teritorijalnog integriteta, politiCke stabilnosti i stvaranja pretpostavki za ekonomski i

socijalni razvoj u zajednici evropskih drzava i naroda.

Evropska unija je priznala nezavisnost Bosne i Hercegovine u aprilu 1992. godine i na taj nacin
uspostavljeni bilateralni odnosi ove dvije strane doprinijeli su medunarodnom priznanju Bosne
1 Hercegovine kao nezavisne i suverene drzave. Strateski prioritet Bosne 1 Hercegovine je
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Osnovni pravci 1 aktivnosti vanjske politike Bosne i Hercegovine
podrazumijevaju dalje priblizavanje i institucionalizaciju odnosa sa Evropskom unijom u
skladu sa Procesom stabilizacije i pridruzivanja. Perspektiva ¢lanstva u EU izuzetno je snazan
poticaj za nastavak ve¢ zapocetih reformi u Bosni i Hercegovine i1 pokreta¢ procesa koji treba
da omogu¢i stvaranje ekonomske, pravne, organizacione i socijalne strukture sposobne za
djelovanje u skladu s pravilima EU. S ciljem ubrzanog procesa ukljuc¢ivanja BiH u evropske
integracione tokove, neophodna je aktivna uloga svih segmenata drustva. Proces evropskih
integracija zahtijeva sveobuhvatno prilagodavanje politika, institucionalnog okvira i pravnog
sistema s ciljem dostizanja evropskih standarda u svim oblastima. Sporazum o stabilizaciji 1
pridruZivanju (SSP) potpisan 16. juna 2008. u Luxembourgu uspostavio je okvir za
implementaciju pravnih, administrativnih, institucionalnih i ekonomskih reformi koje ¢e zemlju
pribliziti EU. Stavljen je na snagu i Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima (od
1. jula 2008.). Tako je uspostavljen prostor slobodne trgovine izmedu EU i BiH, a upravo je
EU glavni trgovinski partner zemlje. Pored toga, BiH pogoduju i jednostrane autonomne
trgovinske preference EU za zemlje 1 teritorije koje ucestvuju ili su u vezi sa procesom

stabilizacije 1 pridruZivanja.

Vijece Evropske unije se u Solunu 2003. izjasnilo o Zapadnom Balkanu: “Buducnost ove regije
je u Evropskoj uniji.” Bosna i Hercegovina ima perspektivu Clanstva u EU 1 odnosi izmedu
Unije i ove zemlje razvijaju se u tom kontekstu. Izmedu 2007. 1 2013. Bosna i Hercegovina je
dobila €615 miliona od Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) koji zemljama
kandidatkinjama 1 potencijalnim kandidatkinjama za ¢lanstvo u EU pruZa ciljanu finansijsku
pomo¢. Trenutno je u toku druga faza IPA, od 2014. do 2020. sa najmanje €165 miliona
namijenjenih za Bosnu i Hercegovinu u prvom stadiju. IPA posebno pomaZze jacanje
demokratskih institucija i vladavine zakona, reformu javne uprave, provodenje ekonomskih

reformi, promoviranje postivanja ljudskih 1 manjinskih prava i rodne ravnopravnosti, podrsku



razvoju civilnog drustva i unapredenje regionalne saradnje, a doprinosi 1 odrzivom razvoju i

smanjenju siromastva.

U okviru prijeSnjeg instrumenta pretpristupne pomoci IPA, koji se odnosio na proracunsko
razdoblje Evropske unije (2007-2013), Bosna i Hercegovina, kao zemlja potencijalna
kandidatkinja za clanstvo u EU, koristila je sredstva u okviru prve dvije IPA komponente:
Komponenta I (Podrska u tranziciji 1 izgradnji institucija) i Komponenta II (Prekograni¢na
suradnja). Ostale tri komponente instrumenta IPA (Regionalni razvoj, Razvoj ljudskih
kapaciteta 1 Poljoprivredni 1 ruralni razvoj) su bile dostupne iskljuivo zemljama sa
kandidatskim statusom te izgradenim i od strane Evropske komisije akreditiranim sistemom za

decentralizirano upravljanje pomoc¢i (DIS).

Novom Uredbom o uspostavi instrumenta IPA II ukida se podjela na prija$njih pet komponenti,
a uvode se podrucja politika u okviru kojih ¢e se provoditi razliite intervencije. Financijska
pomoc¢ ¢e biti dostupna u svim podrucjima politika, bez obzira na to da li zemlja ima status

kandidata ili potencijalnog kandidata.

Evropski socijalni fond (ESF) predstavlja klju¢ni instrument za ja¢anje ekonomske i socijalne
kohezije na nivou EU. Evaluacija efekata upotrebe sredstava ESF-a za period 2007-2013.
godine izmedu ostalog je pokazala i da je ESF predstavljao jedan od klju¢nih izvora sredstava
na regionalnom 1 lokalnom nivou, usmjerenih na podrSku razvoja i1 odrzivosti usluga u
zajednici, posebno u oblastima pristupa trzistu rada 1 socijalnog ukljuc¢ivanja. Na taj nacin ESF
je doprinjeo razvoju znacajnih i odrZivih kapaciteta za pruZanje usluga u partnerstvu na
lokalnom nivou. Ono §to je novost u koriStenju evropskih strukturnih i investicionih fondova
(ESIF) u odnosu na prethodne finansijske perspektive jeste mogucnost koriStenja dva nova
instrumenta za planiranje lokalnih projekata finansiranih od strane ESF-a 1 ostalih strukturnih 1
investicionih fondova EU (poput Evropskog fonda za regionalni razvoj i Kohezionog fonda).
Prvi instrument se odnosi na moguénost koristenja pristupa lokalnog razvoja vodenog od strane
lokalne zajednice (Community-led Local Development — CLLD) kako bi drzave ¢lanice bile
podstaknute da investicije iz ESIF usmjeravaju na osnovu lokalnih strategija definisanih kroz
primjenu tzv. bottom-up pristupa. Prakticno, primjena ovog pristupa omogucava koriStenje
razli¢itih ESIF za finansiranje manjih projekata na lokalnom i regionalnom nivou usmjerenih
na rjeSavanje socijalnih problema koji zahtjevaju rjeSenja specificna za odredenu lokalnu
sredinu. Vazno je napomenuti da je CLLD moguce korisiti u jednoj zemlji samo ukoliko je to
definisano u Partnerskom sporazumu. Drugi instrument koji se koristi u novoj finansijskoj

perspektivi 2014—2020. jesu tzv. integrisane teritorijalne investicije (Integrated Teritorial



Investment — ITI). ITI omoguc¢ava koriStenje ESIF-a od strane regionalnih i lokalnih vlasti u
cilju bolje koordinacije obimnijih projekata. Kao i u slu¢aju CLLD-a, vazno je napomenuti da
ITT omogucava da se kombinuju razli¢iti strukturni fondovi EU i moZze se efikasno koristiti
samo u slucajevima gdje postoji izradena integrisana medusektorska strategija odredene
teritorije. Medutim, ITI se razlikuje od pristupa lokalnog razvoja vodenog od strane lokalne
zajednice (CLLD), jer prilikom izrade strategije koristi top-down pristup tako da je proces

koordiniran od strane vlasti na nacionalnom nivou.

Koheziona politika Evropske unije predstavlja jedan od najznaCajnijih instrumenata
sveukupnog razvoja kako Evropske unije (EU) u cjelini tako i njenih drzava ¢lanica. Za
budzetski period 2014-2020. godine za ovu politiku predvidena su finansijska sredstva u
ukupnom iznosu od 959,988 milijardi eura. Drzave kandidati za ¢lanstvo u EU se pripremaju
za kohezionu politiku kroz poglavlje 22 "Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata". Poglavlje 22 pravnih tekovina EU ¢ine okvirne uredbe i uredbe o sprovodenju a
odnose se na uspostavljanje i funkcionisanje sistema za upravljanje fondovima koji su dostupni
drzavama ¢lanicama EU. Jedan od strateSkih ciljeva Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA)
pored podrske politickim, ekonomskim, pravnim 1 institucionalnim reformama upravo je

priprema za upravljanje kohezionom politikom EU.

U trenutku kada se oc¢ekuje ispunjavanje preostalih zahtjeva iz Mape puta za podnoSenje
Zahtjeva za Clanstvo, postavlja se klju¢no pitanje o Upitniku Evropske komisije, te kako §to
efikasnije pre¢i put od podnoSenja Zahtjeva za Clanstvo pa do konacnog cilja ove faze

pridruzivanja — dobijanja statusa kandidata za ¢lanstvo u Evropsku uniju.

Upitnik EK predstavlja zvani¢ni dokument kojim EU procijenjuje spremnost drzave da zapocne
proces pristupanja, odnosno stepen ispunjavanja kopenhagenskih 1 madridskog kriterijuma.
Generalni direktorati Evropske komisije pripremaju Upitnik sa ciljem da se dobije slika o
trenutnoj situaciji u drzavi ali 1 o tome na koji nain ¢e se rjeSavati odredena pitanja u
buduénosti. Odgovori treba da prezentuju usaglaSane stavove po svim pitanjima kako bi drzava
bila prepoznata kao kredibilan sagovornik Evropskoj uniji. Uz odgovore je potrebno dostaviti i
veliki broj zakona, podzakonskih akata, strategija koje zatrazi Evropska komisija, i to sve na
engleskom jeziku. Na osnovu dobijenih odgovora EK izraduje miSljenje (avis) o tome da li je
drzava spremna za status kandidata, kao i da li je spremna za sljedecu fazu - definisanje
okvirnog datuma za pocetak pregovora o pristupanju, o cemu konsenzusom odlucuju sve drzave
¢lanice EU. Na kraju, Evropska komisija dostavlja misljenje Vije¢u EU, na osnovu kojeg Vijece

EU odobrava pozitivan avis (mi$ljenje). I konacno, Evropsko vijece treba da potvrdi status



kandidata i da odobri datum za pocetak pregovora. Da bi se uradio kvalitetno, neophodno je,
prije svega, da u drzavi postoji politicka volja i saglasnost svih nivoa vlasti za kvalitetno
izvrSenje ovog zadatka, da postoje adekvatne strukture i efikasan sistem koordinacije, adekvatni
ststisticki podaci, da se definiSu procedure dostave odgovora, uradi kvalitetan prevod na
engleski jezik 1 da se pri tome adekvatno informiSe javnost. Najbitnije je BiH govori ,,jednim
glasom®, t.j. da ima usaglaSene stavove i odgovore na sva pitanja. U skladu sa tim, u Upitniku
¢e se traziti da se prikaze trenutno stanje u drzavi po svim oblastima (politicki i ekonomski
kriterij 1 33 poglavlja acquis-a) ali i da se navede nacin na koji ¢e se rjeSavati odredena pitanja

u buducénosti.

Polje politi¢kih kriterijuma sadrzi poglavlja vezana za demokratiju i vladavinu prava, osnovna
prava, regionalna pitanja i medunarodne obaveze — regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi.
Ekonomski kriteriji sadrze poglavlja vezana za postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i
sposobnost suocavanja sa konkurentskim pritiskom 1 trzi§nim silama unutar Unije. Sva ostala

poglavlja vezana su za sposobnost preuzimanja obaveza iz ¢lanstva, poglavlja AQUIS-a.

Postoje i pitanja vezana za buduce planove, odnosno da se da plan za rad za narednih deset
godina. Pitanje je da li su nase institucije ,,spremne* da daju odgovor na ovakvo pitanje?!
Veoma je bitno da drZava posjeduje pouzdane statisticke podatke koji trebaju biti pripremljeni
u skladu sa metodologijom EUROSTAT-a jer ¢e takvi podaci biti trazeni u velikom broju

pitanja.

2.2. Problem istrazivanja

U poredenju sa drugim drzavama zapadnog Balkana Bosna i Hercegovina je u pogledu
uspostave regionalne strukture i strategije regionalnog razvoja u velikom zaostajanju. Unutar
Bosne 1 Hercegovine ne postoji politicki konsenzus vladajucih stranaka o najznacajnijim
pitanjima njenog drustvenog i politickog razvoja. To znatno oteZava i oblikovanje politike
regionalnog razvoja koja je preduslov za pristup strukturnim i drugim fondovima Evropske

unije za regionalni razvoj.

Zakon o lokalnoj samoupravi Federacije ¢ini osnovu za zakone deset kantona o lokalnoj
samoupravi. Zakon o lokalnoj upravi i u Federaciji i u Republici Srpskoj sadrzi tekst koji
eksplicitno navodi da op¢ine "imaju pravo" da "odvoje izvore" financiranja za svoje obavezne

zadatke, kao 1 na dodatna sredstva ako im se delegiraju drugi zadaci bilo sa entitetskog ili
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kantonalnog nivoa. To u praksi znaci da op¢ine u oba entiteta mogu s pravom lobirati za dodjelu
grantova u cilju pokri¢a operativnih i budzetskih praznina. Ovo vanbudZzetsko post facto
lobiranje crpi napore opcinskih lidera i ljudima sa strane izgleda kao samovoljan i politicki
osjetljiv postupak. S tacke gledista pravednosti i poredenja, razliCiti stepeni rasporedivanja
rashoda, lobiranje za grantove za pokric¢e deficita, nedovoljno financirani kapitalni projekti i
op¢i laissez faire (prepustanje pune slobode privatnoj inicijativi) pristup federalnih organa
uprave €ini prilicno teSkim donoSenje opc¢enitog zakljucka o prirodi odnosa izmedu kantona i
op¢ine, te moze dovesti do iskrivljenog prikaza osim ako se svih deset kantona ne opise

eksplicitno.

Trenutno opéine koje su u centralnom dijelu BiH nisu u moguénosti da koriste fondove,
odnosno ne mogu da u€estvuju u prekograni¢nim programima, jer je glanvi cilj decentralizacija.
S druge strane imamo op¢ine koje ve¢ duzi niz godina crpe novac iz EU i koje ve¢ rastu iz
godine u godine, ali opet nisu u mogucnosti da crpe kapacitete cijele IPA-e iz razloga Sto
drzavno uredenje nije prema standardima EU. S obzirom na probleme politicke komunikacije
u BiH, jacanje lokalne zajednice i komunikacije gradana bi moglo povoljno utjcati na blokade

pozitivnih politickih procesa na entitetskom i drzavnom nivou.

Ustav Bosne i Hercegovine ne reguliSe lokalnu samoupravu, a na nivou Bosne 1 Hercegovine,
ne postoji zakon o lokalnoj samoupravi, iako je ratifikovana Evropska povelja o lokalnoj
samoupravi koja naSu zemlju obavezuje. To znaci da normativna rjeSenja, u pogledu lokalne

samouprave u nasoj zemlji, nisu adekvatno uskladena.

2.3. Predmet istrazivanja

Lokalne samouprave nisu u moguénosti koristiti sve programe koje IPA fondovi daju i samim
tim se stvara problem kojim Bosna i Hercegovina gubi odredene sume novca i finansiranje iz
EU. Ukljucivanje lokalnih samouprava u koristenje fondova znacio bi veliki korak naprijed za
BiH, time bi se poboljSalo okruZenje rada u opéinama u smislu zapos§ljavanja, koristenja novih
tehnologija, unaprijedenje radnog prostora. Valja napomenuti da je trend jacanja lokalnih
zajednica primjetan Sirom Evrope, §to indirektno dotice 1 BiH, jer medunarodna zajednica sve
viSe sredstava ulaze u razvoj lokalnih zajednica 1 projekte na lokalnom nivou. Moze se re¢i da
u BiH postoje relativno dobri zakoni o lokalnoj samoupravi, ali u praksi je ta situcija nedovoljno

dobra. Iako od samih zakona, ma kako dobri bili, nikada ne treba ocekivati previse, to je jedna



od rijetkih povoljnih okolnosti koja je na raspolaganju svim druStvenim ¢iniocima u postupku

reformi, tokom koje ¢e se i lokalna samouprava razvijati i doprinositi razvitku ¢itavog drustva.

Finansiranja koje lokalne samouprave mogu da crpe iz EU jesu finansiranja ostvarena preko
programa prekograni¢ne saradnje. S tim da je tu glavni cilj decentralizacija i da mogu da
ucestvuju samo one opc¢ine koje su uz granice susjednih zemalja, odnosno onoliko koliko je

prema zakonima odredeno.

2.4. Ciljevi istrazivanja

- Naucni cilj

Istrazivanje je provedeno sa osnovnim nau¢nim ciljem da se ustanovi da li postojeca struktura,
nadleznosti 1 funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini odgovara
aktuelnom druStvenom, ekonomskom 1 politickom ambijentu u Bosni 1 Hercegovini i da se na
bazi rezultata istrazivanja iznadu odredena moguca rjeSenja, odnosno koristi, u pogledu $to
efikasnijeg funkcinisanja jedinica lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, a radi §to
potpunijeg zadovoljavanja interesa svih ¢lanova lokalnih zajednica, odnosno gradana naSe
zemlje 1 doprinosa razvoju i napretku cjelokupne Bosne 1 Hercegovine i §to vece apsorpcije
koriStenja IPA fondova.

Treba preporuciti povecanje izdvajanja za lokalnu samoupravu, jer za adekvatno izvrSavanje
nadleZnosti mora biti obezbjedeno adekvatno finansiranje. U Federaciji Bosne 1 Hercegovine
jedino Sarajevo 1 Mostar imaju status grada, a prema Zakonu o principima lokalne samouprave
Federacije BiH, to mogu ste¢i 1 Tuzla, Zenica, Travnik, Biha¢ i drugi gradovi, narocito na
osnovu historijskog znacenja. Opcenito, lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini, u oba njena
entiteta, trebala bi biti harmonizirana medusobno, ali i sa Evropskom poveljom o lokalnoj

samoupravi.

- Drustveni cilj

Osnovni drustveni cilj istrazivanja u ovom radu je kako u procesu prilagodavanja standardima
Evropske unije najracionalnije prilagoditi strukturu, nadleZnosti 1 funkcionisanje sistema
lokalne samouprave u naSoj zemlji i eliminisati probleme koji se u dosadasnjem funkcionisanju

javljaju i usporavaju napredak i daljnji razvojni put Bosne i Hercegovine.
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Potencijalni korisnici rezultata istrazivanja jeste svakako Direkcija za evropske integracije u
BiH, svi korisnici IPA fondova, ali i gradani Bosne i Hercegovine. Njihova korist je u
informacijama i daljem prepoznavanju koristenja IPA fondova, te da saznaju koji je najbolji
nacin da se poboljsa stanje u drzavi u smislu obrazovanja, zaposljavanja, educiranja — ono $to
zanima stanovnike Bosne i1 Hercegovine. Mnogi danas nisu upoznati sa koriStenjem,
funkcionisanjem i principom rada IPA fondova, te tako dolazi do raznih kontradiktornsti i kada
su u pitanju mediji. Mediji su ti koji prenose sliku javnosti, ali ako oni nisu shvatili tu vijest na

pravi na¢in ne mozemo da o¢ekujemo od javnosti da imaju pozitivno misljenje.

2.5. Sistem hipoteza

2.5.1. Generalna hipoteza

Ograniceni institucionalni kapaciteti lokalnih zajednica kao i nedostatak mehanizama
koordinacije razli€itih razina vlasti u bitnoj mjeri uti¢e na nedovoljnu apsorbciju pretpristupnih

fondova EU u Bosni i Hercegovini.

2.5.2. Pomo¢ne hipoteze:
1. Apsorpcioni kapaciteti lokalnih samouprava nisu dovoljno razvijeni da bi upotpunosti
ucestvovali u programima IPA fondova
2. Bosna i Hercegovina gubi veliku koli¢inu sredstava iz IPA-e
3. Pravilno koriStenje IPA fondova garantuje brzu integraciju BiH u EU
4. Ako Bosna i Hercegovina bude ,,igrala po pravilima igre* Evropske unije, moZzemo ocekivati

skoro pristupanje

2.6. Metode istrazivanja

Osnovna metoda koja ¢e biti koriStena u radu ¢e biti metoda analize sadrZaja. Pri tome e biti
konsultirani znacajni nauc¢ni izvori kako bi se na nau¢no zasnovan nacin istrazili kako historijski
utjecaj Evropske unije, IPA fondova i integracija Bosne i Hercegovine u EU, te lokalnih
samouprava kao predmeta istrazivanja. Prikupljanjem podataka, analizom sadrzaja tih podataka

1 dokumenata, izvjeStaja i ¢lanaka Ce se istraziti efikasnost koriStenja Evropske pomo¢i.

Metodu sinteze ¢emo korisiti kada budemo sumirali rezultate istraZivanja.KoriStenjem

historijske metode ¢emo na temelju raznovrsnih dokumenata i dokaznog materijala baviti



analizom onoga $to se u proslosti dogodilo 1, po moguénosti, kako 1 zasto se to tako dogodilo,

te koji su uzroci nastanka teorije.

Metode dokazivanja i opovrgavanja, koristit cemo kada budemo pricali o hipotezama, te na
osnovu njih i istrazivanja trenutnog stanja ¢emo vidjeti da li smo odredene hipoteze dokazali ili

opovrgnuli.

Metodom deskripcije — opisivat ¢emo na koji nacin se racuna efikasnost koristenja fondova i

koji su apsorpcioni kapaciteti lokalnih samouprava.

Statisticku metodu ¢emo koristiti kao dokaze za hipoteze ¢ime ¢emo znati ta¢no kolika je

iskoristenost fondova u Bosni i Hercegovini.

Delfi metoda — metoda prognoziranja, sluzit ¢e nam da bismo mogli prognozirati kako ¢e se
lokalne samouprave razvijati u narednim godinama, odnosno kako da li ¢e Bosna i Hercegovina

uspjeti promijeniti stanje na vchovnom nivou
Metoda intervjua ¢e nam sluziti kao dokaz za hipoteze.

Komparativnhom metodom ¢emo usporediti stanja izmedu Bosne i Hercegovine 1 susjednih,

odnosno grani¢nih drzava, u smislu lokalnih samouprava, prekograni¢ne saradnje.

2.7. Vremensko (i prostorno) odredenje istraZivanja

Istrazivanje je obuhvatilo period od pocetka EU i njenog nastanka, s posebnim naglaskom na

odnose izmedu EU 1 Bosne 1 Hercegovine do danas.
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3. EVROPSKA UNIJA

“Doci ¢e dan kada ée se svi narodi ovog kontinenta, a da pri tom ne izgube svoja razlikovna
obiljezja ni slavnu osobnost, ujediniti u visi oblik zajednistva i stvoriti europsko bratstvo.
Doci ¢e dan kada ce trzista otvorena za ideje predstavijati jedinu bojisnicu. Doci ¢e dan kada

1

Ce glasovi s birackih mjesta zamijeniti metke i bombe.’

Victor Hugo, 1849.

Korijen rijeci evropa potic¢e od asirskog pojma erp, $to oznacava tamu, odnosno tamo
gdje sunce zalazi, dakle Zapad. Po istom etimoloskom korijenu, rije¢ asis oznaCava sjaj,
svjetlost, odnosno tamo gdje se Sunce rada, orijent, ili Azija. Evropa je nekada bilo i ime za
danasnju Gr¢ku. Pod istovjetnim imenom postoji i mali otok u Indijskom okeanu, a tako se zove
i Cetvrti po veli¢ini prirodni satelit Jupitera. Po onome §to je ugradeno u pravne temelje
Evropske unije (EU), rije¢ je o porodici demokratskih zemalja evropskog kontinenta koja
zajedni¢kim radom, solidarno$¢u 1 medosobnim postovanjem unaprjeduje svakodnevni Zivot

svojih gradana, a na globalnom planu pomaze da cijeli svijet bude stabilan, human i1 pravedan.
Institucije evropske unije

Evropska unija je specifi¢na po svojoj institucijalnoj strukturi, a prema Lisabonskom ugovoru

njenih sedam glavnih, supranacionacionalnih institucija su:

e Evropsko vijece,

e Vijece (ministara) Evropske unije,

e Evropski parlament,

e Evropska komisija,

e Sud Evropske unije,

idljenje Komitet reziona

e Evropski sud revizora,

e [Evropska centralna banka.

socijzini komitet

il

Evropski sud
podnosi nfEhe
H o eeitucije Fl
= Porsctns instisasije ELT — E S“]dllllije

Slika 1 Organizaciona Sema supranacionalnih institucija Evropske
unije



Ciljevi 1 nadleznosti EU

Ciljevi EU zasnivaju se na izvornim idejama koje su motivirale stvaranje evropskih zajednica

1 dale podstrek daljem evropskom integriranju. Ovi ciljevi su se Sirili razvojem modela

integriranja i saradnje.’

Uspostavljanjem Zajednickog trzista i Ekonomske i monetarne unije (EMU) i1 provodenjem

zajednickih politika ili aktivnosti EZ ima zadatak da promovise:

Harmonican, balansiran i odrziv razvoj ekonomskih aktivnosti,
Visok nivo zaposlenosti i socijalne zastite,

Jednakost izmedu muskaraca i Zena,

Odrziv 1 neinflacijski rast,

Visok nivo konkurencije 1 ekonomskih rezultata,

Visok nivo zaStitie 1 poboljSanje kvaliteta okolisa,

Podizanje Zivotnog standarda i standarda Zivljenja,

Ekonomsku i socijalnu koheziju i solidarnost medu drzavama — ¢lanicama.?

Zadatak Evropske unije je sa ,,organizira, na nacin koji pokazuje konzistentnost i solidarnost,

odnose izmedu drzava — ¢lanica 1 izmedu njihovih naroda®.

Ciljevi Unije su sljedeci:

Da promovise ekonomski 1 socijalni napredak i visoki nivo zaposlenosti, balansiran 1
odrziv razvoj putem stvaranja prostora bez unutrasnjih granica, jaCanja ekonomske 1
socijalne kohezije, uspostavljanja ekonomske i monetarne unije koja ¢e na kraju
ukljuciti jedinstvenu valutu;

Da afirmira svoj identitet na maedunarodnoj sceni, narocito putem provodenja
zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike, ukljucujuéi progresivno uobli¢avanje
zajednicke odbrambrene politike koja bi mogla voditi zajedni¢koj odbrani;

Da jaca zastitu prava i interesa drzavljana drzava — ¢lanica uvodenjem drzavljanstva

Unije;

! Jorgensen, Knud Eric (2004). Theorising the European Union's freign policy, Rethinking European Union
Foreign Policy, Manchester: University Press, str 42.

2Council of the European Communities (1992.), TREATY ON THE EUROPEAN UNION, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, str 8.

Clanovi 3. i 4. sadrze aktivnosti i politike koje se moraju implementirati u skladu sa rasporedom iz Ugovora,
kako bi se postigli ti ciljevi EZ.
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e Da Cuva irazvija Uniju kao prostor slobode, sigurnosti i pravde u kojem je osigurano
slobodno kretanje ljudi u skladu sa odgovaraju¢im mjerama u pogledu kontorole
ivanjskih granica, azila, imigracije, te prevencije i borbe protiv kriminala;

e Da potpuno oc¢uva acquis communautaire i da ga nadograduje imajuci u vidu u kojoj
mjeri se politike 1 oblici saradnje inaugurisane Ugovorom treba da revidiraju s ciljem

osiguranja efikasnosti mehanizama i institucija Zajednice.

3.1. Historijski razvoj EU

Historija Evropske unije predstavlja vremenski period koji poc¢inje 1952. godine osnivanjem
prve velike evropske nadnacionalne ekonomske zajednice - Evropske zajednice za ugalj i elik.
U Evropi su 1958. osnovane jos dvije nadnacionalne zajednice - Evropska ekonomska zajednica
1 Evropska zajednica za atomsku energiju, koje su se 1967. zajedno sa Evropskom zajednicom
za ugalj 1 Celik ujedinile u Evropske zajednice. Godine 1993. Evropska ekonomska zajednica
je, postavsi jedan od tri stuba Evropske unije, usla u njen sastav kao Evropska zajednica, a deset
godina kasnije, istekom Ugovora iz Pariza, i funkcije Evropske zajednice za ugalj i Celik su
postale dio nadleznosti Evropske zajednice, a samim tim i EU. Evropska zajednica za atomsku

energiju je nastavila da postoji kao samostalna

. . .o j I
nadnacionalna organizacija. ,;* &
Konrad r./ 4l Jozer Johan Vilern
Adenauer Beh L Bejen

Od svog nastanka, pa do danasnjih dana, Evropska

unija je rasla i razvijala se. Ono §to je pocelo kao Vi ﬂ Altice de a Valter
Certil Gasper| Halstajn

SestoClana organizacija za slobodnu trgovinu

industrijskim sirovinama, razvilo se u jedinstvenu @ . - E rovert
Manshalt . Maone [ Suman

uniju unutar ¢ijih 28 drZava ¢lanica je omoguceno

=™

Pol-Anri Altijero
Spak Spineli

slobodno kretanje ljudi, roba, usluga i1 kapitala. '

Vec¢ina njenih gradana se sluzi zajednickom
valutom, a Clanice ostvaruju jako blisku saradnju Slika 2Tvorci EU
u pravnim, policijskim, odbrambenim i

vanjskopolitickim pitanjima. Od zajednice koja je izgradila Evropu iz pepela nakon Drugog

3 Council of the European Communities (1992.), TREATY ON THE EUROPEAN UNION, Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, str 8.
Cl. 1. Ugovora o EU



svjetskog rata, prerasla je u uniju sa preko 500 miliona stanovnika, sa najvisim bruto druStvenim

proizvodom na svijetu.

Za pola stoljeca postojanja, EU je svojim ¢lanicama obezbijedila mir 1 blagostanje, jedinstvenu
evropsku valutu euro i jedinstveno trziste bez granica. Postala je vodeca trgovacka sila, svjetski
lider u oblasti zastite Zivotne sredine i pruzanju pomoc¢i zemljama u razvoju. Besprimjeran
prostor jedinstva u razli¢itostima izmedu nacija, jezika, kultura, religija i tradicija — uc¢vrs¢enih

zajednickim vrijednostima kao Sto su demokratija, sloboda, socijalna pravda i solidarnost.

Evropska unija je jedinstvena meduvladina nadnacionalna ekonomsko-polticka i monetarna
zajednica evropskih drzava nastala kao rezultat procesa saradnje i integracija koji je
formalnopravno utemljen 1951. godine stvaranjem Evropske zajednice za ugalj i &elik (EZUC),
a ideja Evrope se pojavila u 18. stolje¢u, odmah nakon proglasenja nezavisnosti Sjedinjenih

Americ¢kih Drzava, 1776. godine.

3.1.1. Deset historijskih koraka Evropske unije

Evropska unija je 1993. godine utvrdila 1 formalne uvjete za drZzave koje Zele postati njene

punopravne ¢lanice. T1 uvjeti su poznati kao Kopenhagenski kriteriji:

= politicki kriterij - stabilnost institucija koje garantiraju demokratiju, vladavinu prava,
ljudske slobode 1 poStivanje prava manjina,

= ckonomski kriterij - funkcionalna trziSna ekonomija sposobna da se nosi sa
konkurentnim pritiscima 1 trZiSnim snagama u EU,

= kriterij prihvatanja acquis - sposobnost preuzimanja obaveza koje se odnose na ¢lanstvo
te odanost ciljevima politicke, ekonomske i monetarne unije.*

1951: Evropsku zajednicu za ugalj 1 €elik osniva Sest drzava osnivaca

1957: Istih Sest drzava potpisuje Rimske ugovore, kojima se uspostavljaju Evropska ekonomska

zajednica (EEZ) 1 Evropska zajednica za atomsku energiju (Euratom)
1973: Zajednica se prosiruje na devet drzava ¢lanica; uvodi se vise zajednickih politika

1979: Prvi direktni izbori za Evropski parlament

*HadZiahmetovié, Azra (2005.), Ekonomija Evrope, Sarajevo, Ekonomski fakultet u Sarajevu— lzdavaéka
djelatnost, str. 250.
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1981: Prvo mediteransko proSirenje

1992

1993

2002

2007

2009

: Jedinstveno evropsko trziste postaje stvarnost

: Ugovorom iz Mastrihta osniva se Evropska unija (EU)

: Evro ulazi u opticaj

: EU ima 27 drzava ¢lanica

: Stupa na snagu Lisabonski ugovor kojim se menja nacin funkcionisanja EU

. Devetog maja 1950. godine, Sumanovom deklaracijom predloZeno je osnivanje

Evropske zajednice za ugalj 1 celik, koja je postala stvarnost potpisivanjem Pariskog
ugovora 18. aprila 1951. godine. Time je ustanovljeno zajednicko trziste uglja i ¢elika
za Sest drzava osnivaca (Belgija, Savezna Republika Nemacka, Francuska, Italija,
Luksemburg i Holandija). Cilj je bio da se nakon Drugog svetskog rata obezbedi mir
izmedu evropskih nacija pobednika 1 onih porazenih 1 da se one okupe zajedno, na bazi
jednakosti 1 saradnje u zajednickim institucijama.

Tih Sest zemalja je potom, 25. marta 1957. godine, Rimskim ugovorima odlucilo da
formiraju Evropsku zajednicu za atomsku energiju (Euratom) i Evropsku ekonomsku
zajednicu (EEZ). Ova druga zajednica je podrazumevala izgradnju Sireg zajednickog
trziSta koje bi pokrivalo ¢itav niz roba i usluga. Carine izmedu ovih Sest zemalja su
ukinute 1. jula 1968, a Sezdesetih godina 20. veka ustanovljene su i1 zajednicke politike,
prevashodno u trgovini 1 poljoprivredi.

Ovaj poduhvat bio je toliko uspeSan da su Danska, Irska i Velika Britanija odlucile da
se pridruze Zajednici. To prvo proSirenje sa Sest na devet ¢lanica dogodilo se 1973.
godine. U isto vreme, uvedene su nove politike — socijalna 1 ekoloska, a 1975. godine
osnovan je Evropski fond za regionalni razvoj (EFRR).

U junu 1979. godine dogodio se odlucujuci korak napred: odrzani su prvi direktni izbori
za Evropski parlament, na kojima su gradani neposredno glasali. Ti izbori se odrzavaju
svakih pet godina.

Godine 1981. Gréka se prikljudila Zajednici, a nakon nje to su uéinile Spanija i
Portugalija, 1986. godine. ProSirenjem Zajednice na jug Evrope pojacala se i potreba za
realizacijom programa regionalne pomoci.

Ekonomska recesija koja je zahvatila ceo svet poCetkom osamdesetih godina donela je

sa sobom talas evropesimizma. Nova nada se, medutim, rodila 1985. godine, kada je



Evropska komisija, uz rukovodstvo tadasnjeg predsednika Zaka Delora, objavila , Belu
knjigu* u kojoj je zacrtan rok za uvodenje jedinstvenog trzista — 1. januar 1993. godine.
Ovaj ambiciozni cilj je ugraden u Jedinstveni evropski akt, koji je potpisan februara
1986. godine, a na snagu je stupio 1. jula 1987. godine.

7. Politicki izgled Evrope dramati¢no se promenio padom Berlinskog zida 1989. godine;

taj dogadaj je doveo do ujedinjenja Nemacke oktobra 1990. i dolaska demokratije u
zemlje centralne i1 isto¢ne Evrope koje su se oslobodile sovjetske kontrole. Sam
Sovjetski Savez prestao je da postoji u decembru 1991. godine.
Istovremeno, drzave Clanice EEZ pregovarale su o novom ugovoru; u Mastrihtu,
decembra 1991. godine usvojio ga je Evropski savet (sastanak Sefova drzava i/ili vlada).
Dodaju¢i medudrzavnu saradnju u oblastima kao $to su spoljna politika i unutrasnja
bezbednost postojecem sistemu Zajednice, Ugovorom iz Mastrihta je stvorena Evropska
unija (EU). Taj ugovor je stupio na snagu 1. novembra 1993. godine.

8. Jos tri zemlje — Austrija, Finska i Svedska — priklju¢ile su se Evropskoj uniji 1995.
godine, ¢ime je broj ¢lanica porastao na 15. U tom trenutku Evropa se ve¢ suocavala sa
sve ve¢im izazovima globalizacije. Nove tehnologije i sve veca upotreba interneta
modernizovale su ekonomiju, ali su stvarale socijalne 1 kulturne tenzije.U
meduvremenu, EU je radila na svom najspektakularnijem projektu do tada — stvaranju
jedinstvene valute koja ¢e olakSati poslovanje preduzecima, ali i zivot potroSa¢ima 1
putnicima. Evro je 1. januara 2002. godine zamenio dotada$nje valute 12 zemalja EU
koje su zajedno ¢inile evrozonu. Evro je danas pored americkog dolara glavna svetska
valuta.

9. Sredinom devedesetih godina pocele su pripreme za najvece proSirenje EU u njenoj
istoriji. Zahtev za prijem u Clanstvo je podnelo Sest zemalja bivSeg sovjetskog bloka
(Bugarska, Ceska Republika, Madarska, Poljska, Rumunija i Slovacka), tri balti¢ke
zemlje koje su bile deo Sovjetskog Saveza (Estonija, Letonija 1 Litvanija), jedna od
republika bivse Jugoslavije (Slovenija) i dve mediteranske zemlje (Kipar 1 Malta).
EU je pozdravila Sansu da pomogne da se stabilizuje evropski kontinent i da se proSire
dobrobiti evropske integracije na te mlade demokratije. Pregovori o budu¢em ¢lanstvu
zapoceti su u decembru 1997, a 10 drzava kandidata prikljucilo se Evropskoj uniji 1.
maja 2004. godine. Bugarska i Rumunija primljene su u ¢lanstvo 1. januara 2007.
godine. Hrvatska se Uniji pridruzila 2013, ¢ime je broj ¢lanica EU porastao na 28.

10. Da bi mogla da odgovori na slozene izazove 21. veka, prosirenoj EU bio je potreban

jednostavniji i efikasniji metod donoSenja zajedni¢kih odluka. Nova pravila su
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predlozena u nacrtu Ustava EU, koji je potpisan u oktobru 2004. godine, a koji je trebalo
da zameni sve postojec¢e ugovore. Ovaj tekst je, medutim, odbijen na dva nacionalna
referenduma tokom 2005. godine. Tako je Ustav zamenjen Ugovorom iz Lisabona, koji
je potpisan 13. decembra 2007, a stupio na snagu 1. decembra 2009. godine. Njime se
uvode izmene u prethodne ugovore, ali ih on ne zamenjuje; Ugovor takode uvodi vecinu
izmena koje su bile sadrzane u Ustavu. Na primer, ovim Ugovorom je Evropski savet
dobio stalnog predsednika, a ustanovljena je i funkcija visokog predstavnika Unije za
spoljnu 1 bezbednosnu politiku.

U isto vreme je izbila 1 svetska finansijska 1 ekonomska kriza. Ovo je dovelo do
stvaranja novih mehanizama u EU kako bi se osiguralo smanjenje javnog duga i
stabilnost banaka i usaglasile ekonomske politike drzava ¢lanica, a naroc€ito onih koje

se sluze evrom.’

3.2. Politicki sistem i politike u EU

Evropski parlament je postepeno prosirivao svoje nadleznosti i povec¢avao svoj uticaj. Trenutak
u kojem je on stekao moguénost da u oblasti unutraSnjih i vanjskih poslova odlucuje zajedno
sa Vije¢em bio je prekretnica u institucionalnoj istoriji Evropskog parlamenta. Od usvajanja
Jedinstvenog evropskog akta koji je bio inicijativa poslanika Parlamenta, ova institucija postala
je pokretaC institucionalnog razvoja Evropske Unije, kao 1 njenog prilagodavanja na

promjenjive medunarodne okolnosti. ®

Evropski parlament je legislativna ruka EvropskeUnije odgovorna za debatiranje, stavljanje
amandmana i glasanje povodom prijedloga zakona.” Evropski parlament je izabrano tijelo koje
predstavlja gradane EU. Parlament strogo podrZava, te svoje aktivnosti usmjerava na proces

europskih integracija. Parlament zapravo predstavlja veoma moc¢nu instituciju EU.

Ono $to je znacajno spomenuti jeste da je Evropski parlament gorljivi zastitnik ljudskih prava.
U vezi s tim, Europski parlament svake godine dodjeljuje nagradu Saharov za slobodu
misljenja. Nagrada je ustanovljena 1988., kako bi se odalo priznanje pojedincima ili

organizacijama za njihove napore u borbi za ljudska prava i temeljne slobode. Ova nagrada,

5 Fontaine, Paskal (2014.), Objasnjena Evropska unija: Evropa u 12 lekcija, Brisel BELGIJA, str. 6.

6 Centar za civilno vojne odnose (2010.), Rijecnik evropske bezbjednosti, Beograd, str.33.

7 McCormick, John (2008.), The European Union: Politics and Policies, Boulder, Colorado, Westview press,
str.155.



osnovana u ¢ast ruskoga nuklearnog znanstvenika i aktivista za ljudska prava®, te dobitnika
Nobelove nagrade za mir 1975. godine, Andreja Saharova, najvise je priznanje naporima
ulozenima u borbu za ljudska prava koje daje Europska unija. 2013. godine ovu nagradu dobila
je Sesnaestogodisnjakinja iz Pakistana, Malala Jusafzaj, djevoj€ica Cije ¢e se ime dugo pamtiti

u povijesti borbe za ljudska prava.

Kao neposredni predstavnici onih koji su ih birali, poslanici Parlamenta u principu nisu vezani
instrukcijama svojih nacionalnih vlada i parlamenata, u kom smislu je formulisana i izricita
odredba Akta o neposrednim opStim izborima iz 1976. govore¢i o tome koga predstavljaju
¢lanovi Evropskog parlamenta, Ugovor koristi plural: predstavnici naroda (,,representatives of
the people®). Na taj nacin, isti¢e se, Ugovor odrazava i uvazava stvarnost-razli¢itost naroda

koji, objedinjeni, predstavljaju gradane Zajednice.’

Izbori za EP odrzavaju se direktno u svakoj drzavi ¢lanici svakih 5 godina od 1979, i to u
terminu od nekoliko dana u svim drzavama istovremeno. Izborni sistem slijedi pravila svake
nacionalne drzave. Delegati EP-a iz drzava koje pristupaju EU pridodaju se ¢lanovima EP-a. 1
Primjer je susjedna Republika Hrvatska. Naime, u aprilu ove godine, odrzani su izbori za EP,
na kojem su hrvatski gradani izabrali svojih 12 predstavnika. I sljedece ¢e godine hrvatski biraci
odlucivati o ¢lanovima Europskog parlamenta iz Republike Hrvatske jer se 2014. odrzavaju

redoviti europski izbori istodobno u svim drZzavama ¢lanicama Europske unije.

Kvote za poslani¢ka mjesta u Evropskom parlamentu za svaku novu drzavu ¢lanicu odreduju
se ugovorom o pristupanju. Do 2004. godine Evropski parlament imao je 626 poslanika. Nakon
pristupanja 10 novih ¢lanica 2004. godine broj poslanika se, kako je bilo predvideno Ugovorom
1z Nice (2001./2003.), povec¢ao na maksimalnih 732. Nakon pristupanja Bugarske i Rumunije
EU 2007. godine maksimalan broj poslanika privremeno je povecan na 785, a u sazivu
Evropskog parlamenta 2009. —2014. broj poslanika smanjen je na 736. Ugovorom iz Lisabona
(2007./2009.) predvideno je smanjenje broja poslanika na 750 plus predsjednik Evropskog
parlamenta. Izbori za Evropski parlament organiziraju se u svakoj drzavi Clanici, a na tim
izborima pravo glasa te pravo kandidiranja imaju ne samo drzZavljani drZzave koja popunjava

svoju kvotu nego i drzavljani druge drzave ¢lanice koji imaju prebivaliSte u toj drzavi.

8http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/sak/SAKHAROV HR.pdf [ 18.11.2013.]

9 Misita, Nevenko (2002.), Osnovi prava Evropske Unije ,, MAGISTRAT", Sarajevo, str. 369

10 Basi¢, NedZad (2008.), Savremena Evropa u tranziciji-reformacije pravnog, poliitékog i sigurnosnog sistema
EU, Pravni fakultet Univerziteta u Bihadu, str. 133.
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To je jedno od novih politickih prava koje je gradanima EU dodijeljeno uvodenjem instituta

evropskog gradanstva. !!

Odlukom prema Protokolu br. 36 Lisabonskog ugovora ukupan broj zastupnika se povecao na

754 do izbora 2014. godine. '
Dvije najvece grupe zastupnika su :

e FEuropska pucka stranka (265 zastupnika)

e Progresivni savez socijalista i demokrata (184 zastupnika)

Politicke grupe u Europskom parlamentu

Savez liberala
Zeleni/Europski i demokrata za Europu

slobodni savez & Europska pucka stranka
55 | (Demokrscani)
265

Progresivni savez
socijalista i demokrata
184 N

Europski konzervativci
i reformisti

5

Europska ujedinjena
ljevica - Ljevica

nordijskih zelenih [ ——
35

Europa slobode

UKUPNO S -
“~ idemokracije
736 30

Meovisni clanovi

Slika 3 Zastupljenost politickih partija u Evropskom parlamentu??

S obzirom na ¢injenicu da EP ne funkcionira na tradicionalnom sistemu kompeticije izmedu
partija, donoSenje odluka slijedi konsenzualni model koji je koncipiran na koaliciji dvije
najvece grupe. S obzirom na to, ove dvije partije, poSto ¢ine veéinu u EP, uvijek nastoje naci

konsenzus po svim pitanjima i zauzeti zajednicki stav.

Poslovnikom je predvideno sluzbeno priznanje evropskih politickih stranaka (koje se
nazivaju ,,politicke grupe*) 1 postoje razne prednosti, kako proceduralne, tako i administrativne,
koje iz tog proizilaze. Da bi bila priznata stranka mora da ima odreden, minimalan, broj ¢lanova

Parlamenta.'?

Uhttp://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4631&langTag=bs-BA [21.11.2013.]

12 pascal, Fontaine (2010.), Evropa u 12 lekcija: Evropska komisija, Opéa uprava za komunikaciju, Publika, Brisel
- Belgija, str. 24.

13 Hartley, T.C. (1998.), Osnovi prava Evropske zajednice- uvod u ustavno i upravno pravo Evropske zajednice,
,MAGISTRAT", Sarajevo, str. 31.
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3.2.1. Legislativha mo¢ parlamenta

Iako je direktno izabrana evropska institucija nedostaju joj tri tipi¢ne legislativne funkcije.
Naime, ne moze direktno predlagati nove zakone niti ih samostalno usvajati, kao i upravljati
prihodima. Najve¢i hendikep EP-a proizlazi iz nedostatka volje od strane vlada drzava ¢lanica
da predaju svoje moci donoSenja zakona ili da odustanu od donoSenja odluka u Vijecu

ministara.'*

U klasi¢nom konceptu parlamentarne vlasti, Parlament EU i Vije¢e EU ¢ine dvodomnu
skupstinu EU, gdje je legislativna mo¢ podjednako rasporedena izmedu ove dvije institucije
EU. Medutim, ono $to ¢ini ovu dvodomnu skupstinu specificnom je to da nijedan dom, odnosno
Vijece EU, niti Parlament EU nemaju zakonodavnu inicijativu koja iskljucivo pripada Komisiji
kao izvrS$noj instituciji. Moguénost Parlamenta EU da predlozi amandman na zakonski
prijedlog Komisije ili da odbije predlozeni draft zakona, ili pak da napravi prijedlog zakona,
iskljucivo je vezan za aktivnost Komisije. Otuda svaki zakonski prijedlog Parlamenta EU mora
biti upucen Komisiji bez ¢ije inicijative taj prijedlog ne moZe biti razmatran u procesu usvajanja
zakona. Odsustvo zakonodavne inicijative EP u mnogome se nadoknaduje kroz mocan tzv.
indirektan uticaj koji se ostvaruje preko drugih nadleznosti EP. Naprimjer kroz odobravanje
razvojnih grantova ili davanje podr$ke odredenim inicijativama ili slicno. EP ima veliki
indirektan uticaj na vodenje vanjske politike EU, mada u ovom polju donoSenja odluka jo$

uvijek dominira Vijeée ministara.'”
Parlament ima tri glavne uloge:

Usvajanje europskih zakona— Cinjenica da je EP izravno biran od strane gradana dodatno
je jamstvo demokratskoga legitimiteta evropskog zakonodavstva. Najuobicajeniji postupak za
usvajanje (donoSenje) zakonodavstva EU-a je “koodlucivanje”. Taj postupak stavlja Europski
parlament i1 Vijece na istu razinu te se primjenjuje na zakonodavstvo u nizu podrucja. U nekim
podrucjima (primjerice poljoprivreda, gospodarska politika, vize 1 imigracija), Vije¢e samo
donosi zakone, ali se mora konsultirati s Parlamentom. Pristanak Parlamenta potreban je za
donoSenje nekih vaznih odluka, kao $to je pristupanje novih drzava Uniji. Parlament takoder

daje poticaj za novo zakonodavstvo s obzirom na godis$nji radni program Komisije, razmatrajuci

14 McCormick, John (2008.), The European Union: Politics and Policies, Boulder, Colorado, Westview press,
str.155

15 Basi¢, NedZad (2008.), Savremena Evropa u tranziciji-reformacije pravnog, politickog i sigurnosnog sistema
EU, Pravni fakultet Univerziteta u Bihadu, str. 136-137.
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koji bi novi =zakoni bili prikladni, 1 poticu¢i Komisiju da daje prijedloge.
Parlament provodi demokratski nadzor nad drugim institucijama EU-a, osobito nad
Komisijom. On ima ovlasti odobriti ili odbiti imenovanje povjerenika Komisije, te ima
pravo izglasati nepovjerenje Komisiji kao cjelini. Parlament provodi demokratski nadzor nad
drugim europskim institucijama. On to ¢ini na nekoliko razliCitih na¢ina. Kada se izabere nova
Komisija, njezine ¢lanove imenuju vlade drzava ¢lanica EU-a, no oni ne mogu biti izabrani
bez odobrenja Parlamenta. Parlament intervjuira svakog od njih pojedinacno, ukljucujuéi
buducega predsjednika Komisije, a potom glasuje o tome hoce 1i odobriti Komisiju kao cjelinu.
Tijekom trajanja mandata, Komisija je politicki odgovorna Parlamentu koji moze predloziti
“izglasavanje nepovjerenja“, pozivajué¢i Komisiju na kolektivnu ostavku. Opcenito govoreci,
Parlament provodi kontrolu redovito kontrolirajuéi izvjeséa koja mu Salje Komisija (godiSnje
opée izvjeice, izvjeséa o provedbi proratuna, itd.). Stovise, &lanovi Europskoga parlamenta
redovito postavljaju Komisiji pitanja na koja povjerenici zakonski moraju odgovoriti.
Parlament takoder nadzire rad Vijec¢a: zastupnici Europskoga parlamenta redovito postavljaju
pitanja Vijecu, a predsjednik Vije¢a sudjeluje na plenarnim zasjedanjima Europskoga
parlamenta 1 vaznim raspravama. Parlament moZe provoditi daljnju demokratsku kontrolu
uzimajuci u obzir peticije gradana 1 osnivajuci odbore za postavljanje upita. Na kraju, Parlament
daje podatke za svaki sastanak na vrhu EU-a (sastanke Europskoga vijeca). Na otvaranju
svakoga sastanka na vrhu, predsjednik Parlamenta pozvan je da izrazi stajaliSta i1 pitanja
Parlamenta 0 taCkama na dnevnom redu Evropskog vijeca.
Uticaj na proracunska sredstva- Parlament s Vije¢em dijeli ovlast nad proracunom EU-a, te
prema tome moZe uticati na nacin na koji EU tro$i proracunska sredstva. Na kraju postupka, on
usvaja ili odbija proracun u cijelosti. Parlament o njemu raspravlja tijekom dva uzastopna
Citanja, a proracun ne stupa na snagu dok ga ne potpiSe predsjednik Parlamenta. Parlamentarni
odbor za proracunski nadzor (COCOBU) nazdire kako se proracun trosi, a svake godine
Parlament odluc¢uje o tome hoce 1i odobriti upravljanje Komisije proraCunom za prethodnu

financijsku godinu. Taj proces odobrenja stru¢no se naziva “davanje razrje$nice”.'6

16 Europska komisija (2005.), Kako radi Europska Unija — Vas vodi& kroz institucije EU, Opéa uprava za tisak i
informiranje, B-1049, Bruxelles, str. 11-12.



3.3. Kohezijska (regionalna politika)

Regionalna politika instrument je financijske solidarnosti 1 kohezije EU ¢iji je cilj smanjenje
razvojnih razlika medu regijama zemalja Clanica. Regionalna je politika usmjerena na

poboljsanje uvjeta zivota i

rada  gradana najmanje EUROPSKI STRUKTURNI I INVESTICIJSKI FONDOVI

razvijenih dijelova Unije, | Kohezijska politika

ali 1 na smanjenje razlika u SIRUKIL _FONDOV'

bogatstvu medu pojedinim OLETISKIEOND EUROPSKI FOND

ZA REGIONALNI 2

regijama. Postoje velike RAZVO) ARLURLIIEOND
razlike u napretku
pojedinih regija 1 zemalja

EUROPSKI POLJOPRIVREDNI FOND | | EUROPSKIFOND ZA POMORSTVO |

¢lanica EU. Prema visini ZA RURALNI RAZVOJ RIBARSTVO

BDP-a po stanovniku
najrazvijenije se regije Slika4 EU strukturniiinvesticijski fondovi

nalaze u urbanim dijelovima Londona, Bruxellesa i Hamburga. Najbogatija zemlja Luksemburg
oko sedam je puta bogatija od najsiromasnijih zemalja EU, tj. od Rumunjske i Bugarske. Cil]
regionalne politike jest smanjenje tih razlika. Primjer Irske najbolje pokazuje da je to moguce.
Kada je Irska 1973. godine postala ¢lanicom EU, njezin je BDP bio 64% nizi od prosjeka Unije,
a danas je medu najviSima u Uniji. Jedan od prioriteta danaSnje regionalne politike EU jest §to
prije pribliZiti Zivotni standard zemalja koje su postale ¢lanicama nakon 2004. godine razini
prosjeka Unije. Brojni su uzroci regionalnih nejednakosti. One mogu biti rezultat zemljopisne
udaljenosti, druStvenih 1 ekonomskih promjena ili kombinacija tih cinitelja. Ucinak tih
nedostatka ogleda se u drustvenom osiroma- Senju, loSoj kvaliteti Skola, visokoj stopi
nezaposlenosti te neadekvatnoj infrastrukturi. U nekim je zemljama EU ta nerazvijenosti
posljedica djelovanja bivsih centralistickoplanskih ekonomskih sustava. Ulazak bivsih
centralisticCkoplanskih zemalja u EU 2004. godine bio je povod za promjenu regionalne politike.
Naime, osim Cipra i Slovenije, sve su nove zemlje ¢lanice EU imale dohodak po stanovniku
nizi od Gréke kao najsiromasnije ¢lanice EU-15. Time je oko 75 milijuna novih stanovnika
postalo potencijalnim korisnicima regionalnih sredstava Unije. U novi prora- ¢un Unije za
razdoblje 2007-2013. godine ugradena je 1 nova regionalna politika. U tom ¢e se razdoblju za
regionalne ciljeve utro$iti 36% proracuna EU, §to u razdoblju od sedam godina ¢ini gotovo 350
milijardi eura. Iako imaju manje od Cetvrtine stanovniStva Unije, dvanaest zemalja koje su se

pridruzile EU nakon 2004. godine dobit ¢e u razdoblju od sedam godina 51% ukupnih sredstava
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namijenjenih regionalnom razvoju. Sredstva za regionalni razvoj raspodjeljuju se putem
sljede¢ih triju fondova. Europski regionalni razvojni fond, ERRF (European Regional
Development Fund, ERDF) obuhvaéa programe podupiranja razvoja op¢e infrastrukture,
inovacija i investicija radi stvaranja novih radnih mjesta. Sredstva su raspoloZziva najsiromas-
nijim regijama EU. Taj fond, osnovan 1975. godine, najveci je od tri postojeca fonda. Europski
socijalni fond, ESF (The European Social Fund, ESF) usmjeren je na projekte profesionalnog
obrazovanja te na potporu zaposljavanju i stvaranju novih poslova. Sredstva su namijenjena
svim zemljama EU. Fond je osnovan 1958. godine. Kohezijski fond (The Cohesion Fund) sluzi
za financiranje ekoloske 1 prometne infrastrukture te za razvoj obnovljivih izvora energije.
Sredstva iz tog fonda namijenjena su zemljama ¢iji je BDP nizi od 90- -postotnog prosjeka EU.
To se odnosi na 12 novih zemalja ¢lanica, Portugal i Gréku. Spanjolska se vise ne moze koristiti
sredstvima tog fonda. Fond je osnovan 1994. godine kako bi se ubrzala ekonomska, socijalna i
teritorijalna konvergencija zemalja ¢lanica Unije. Europski regionalni razvojni fond 1 Europski
socijalni fond nazivaju se i strukturnim fondovima. Napori regionalne politike usmjereni su na
tri cilja: konvergenciju, konkurentnost i kooperaciju. Konvergencija. Cilj je podupiranjem
gospodarskog rasta i zaposlenosti ubrzati konvergenciju najslabije razvijenih dr- Zava ¢lanica
EU 1 njihovih regija. Ti se napori financiraju sredstvima ERRF-a, ESF-a i Kohezijskog fonda i
za taj se cilj izdvaja 81,5% ukupnih sredstava navedenih fondova. Konkurentnost. Cilj je razvoj
ekonomskih 1 socijalnih promjena, poticanje inovacija, poduzetnistva, zastite okoliSa 1 razvoj
trziSta rada u regijama koje nisu obuhvacene ostvarenjem cilja konvergencije. Financiranje se
provodi putem ERRF-a i ESF-a, te ¢ini 16% tih fondova. Kooperacija. Cilj je Unije jacanje
kooperacije na medugrani¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj razini na podrucju
urbanoga, ruralnoga i obalnog razvoja te ubrzanje razvoja ekonomskih odnosa medu malim 1
srednjim poduze¢ima. Financiranje se provodi putem ERRF-a i za to se trosi 2,5% njegovih
sredstava. Najveci dio sredstava namijenjenih regionalnom razvoju trosi se u regijama ciji je
BDP nizi od 75% prosjeka Unije, a cilj je poboljSanje infrastrukture i razvoj ekonomskih i
ljudskih potencijala tih regija. To se odnosi na regije u 17 od 27 zemalja EU. Usto, svih 27
zemalja u svojim se manje razvijenim regijama mogu koristiti sredstvima namijenjenim
inovacijama i razvoju, odrZivom rastu i obrazovanju uz posao. Manji se dio sredstava trosi za

prekogranic¢- ne i meduregionalne projekte kooperacije.!”

Kesner-Skreb M. (2009.), Regionalna politika Europske unije, Financijska teorija i praksa, Zagreb, Institut za
javne financije, str. 103-105



3.4. Strukturni fondovi i1 finansijski instrumenti

Provodenje zajednicke gospodarske politike nije moguce bez osiguranih novcanih sredstava.
Stoga, u tu svrhu, formiran je zajednicki izvor sredstava: budzet Europske unije kojim se
nastoje realizirati ciljevi politika Unije te kojim se nastoji dati pravovaljan odgovor na izazove
iz eksternog i internog okruzenja. Odrzivi razvoj zemalja Europske unije, oCuvanje integriteta
stanovnika svake zemlje, ravnopravni poloZaj nacionalnih manjina, razvijanje sistema slobode,

sigurnosti i pravde'®

ne bi bilo mogucée posti¢i bez paralelizma podsistema koji razvijaju
aktivnosti iz socijalnih, gospodarskih, znanstvenih, edukacijskih i brojnih drugih podrucja koje
donose razvoj cjelokupnog sistema. Stoga, nije dovoljno poduzimati aktivnosti na nivou zemlje
¢lanice zasebno ve¢ provoditi aktivnosti koje su stavno integriraju procese svih zemalja ¢lanica
koji omoguéuju efikasno ostvarenje svih zadaca na razini tijela Europske unije. ' Nuzno je da
europska tijela odlucivanja neovisno i autonomno raspolazu odgovaraju¢im financijskim
sredstvima namijenjenima financiranju politika koje provode. Sredstva se za te svrhe
osiguravaju u proracunu Europske unije pa se moze zakljuciti da je glavni instrument
europeizacije ekonomskih, politickih i pravnih odnosa na podrucju Europske unije njezin

proracun.*®

Mozemo zakljuciti zapravo da je budzet financijski okvir djelovanja Europske unije u kojemu

se iskazuju sve vrste njezinih prihoda i rashoda.?!

Zarazliku od medunarodnih organizacija koje zavise od dobrovoljnih doprinosa drzava ¢lanica,
Evropska unija ima vlastite izvore prihoda koje ¢ine budzet EU. BudZet EU se usvaja prema
jedinstvenoj proceduri koja ukljucuje Evropsku komisiju, Vije¢e EU i Evropski parlamet tzv.

Htrijalog®.

Budzet EU iznosioko 1% nacionalnog bogastva drzava ¢lanica EU, odnosno 235 eura po glavi
stanovnika. Glavni izvor budzetskih prihoda EU su: uvozne poljoprivredne 1 takse na uvoz
SeCera (oko 2%); carine (oko 13%); porez na dodanu vrijednost (oko 15%); uplate drzava

¢lanica koje su srazmjerne njihovom BDP-u (oko 69%). Osiguranje ovih prihoda je obaveza za

8Eyropean Union (2010), Official Journal of the European Union, Consolidated version of The treaty on the
European Union, Vol. 53, No. 83., Article 2 — Article 3, str. 17.

19 Butorac, Maja (2017.), Prorac¢un EU, Centar za razvoj javnog i neprofitnog sektora, Zagreb, Ured zastupnice u
Europskom parlamentu Ivane Maletic¢ str. 3-4.

2purdevié, Zlata (2004.), Financijska teorija i praksa: Proraéun Evropske Unije, Zagreb, Pravni fakultet, str.181-
182.

21 Kesner-Skreb, Marina (2009.), Proracun EU: Pojmovnik, UDK 336.12 (4-67EU) JEL H72, Zagreb Institut za
javne finansije, str. 199.
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drzave Clanice koja proizilazi iz Ugovora o Evropskoj uniji, I Ugovora o Evropskoj zajednici i

u nadleznosti je Suda pravde Evropskih zajednica. Budzet EU pociva na Sest osnovnih principa:
1. Jedinstvo
2. Univerzalnost
3. Godsnje razdoblje
4. Ravnoteza

5. Specifikacija

6. Monetarna jedinica®?

Godisnji budzet Eu pokriva plan koriStenja troskova svih Eu institucija. (za 2010 godinu on je
iznosio 140 mrdeura). Budzet Eu koji se formira iz razli¢itih izvora koji se utvrduju na temelju
ugovora izmedu drzava ¢lanica i Parlamenta®®. Visina budZeta Eu je sada fiksirana na iznos od
1,24% od ukupnog nacionalnog dohodka Unije. Godi$nji model potros$nje budZeta Eu odredena
je na temelju sporazuma izmedu Europskog Parlamenta, Vije¢a EU i Komisije EU. Svaki
godisnji budzet EU dio je sedmogodisnjeg proracunskog ciklusa koji se naziva financijskom
perspektivom. Njih priprema Komisija EU, a zahtjevaju jednoglasno usvajanje od strane drzava
Clanica, te pregovaranje i saglasnost PEU. Sljedec¢a financijska perspektiva bice za razdoblje od

2013.-2020.%*

Izvjestaj o troSenju I upravljanju sa budzetom EU dostavljaju se Evropskom Parlamentu i
Vijecu EU. Evropski Parlament, Vije¢e Evrope te EU sud potvrduju poduzete akcije. Mada
budzet EU jo§ uvijek ostaje relativno na niskom nivou financijskih sredstava na
supranacionalnom nivou, njegov znacaj sve vise raste za korisnike strukturalnih frondova, $to
ima veliki znac¢aj za ekonomsku, dakako 1 politicku integraciju EU. Ovi Europski strukturalni
fondovi su zamisljeni kao financijski instrumenti koji podupiru provedbu pojedine politike
Europske unije u zemljama ¢lanicama. Jedna od najznacajnijih je Kohezijska politika, za koju

je Europska unija za razdoblje 2007. - 2013. izdvojila 35.64% svog prorauna.”

U procesu pregovaranja oko formiranja budZeta znacajniju ulogu imaju:

22Djrekcija za evropske integracije (2010.), Pojmovnik evropskih integracija, Sarajevo, Vije¢e ministara BiH, str. 34.
23Basié, NedZad (2008.), Savremena Evropa u tranziciji-reformacije pravnog, politi¢kog i sigurnosnog sistema
EU, Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu, str. 177.

24 |sto, str. 178.

Zhttp://www.strukturnifondovi.hr/eu-fondovi [ 22.11.2013.]
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Vijece za opste poslove,
Vijece za ekonomske i financijske poslove 1
Vijece za poljoprivredu

Dok tzv. BudZetskom vijecu koje Cine predstavnici ministarstava financija drzava ¢lanica I koje

odobrava godisnji budzet EU, pripada odlu¢ujuéa uloga.?®

Novi pristup budzetskoj politici u prvi plan stavlja povecanje budZzetskih sredstava za
istrazivanje 1 tehnologiju, direktno linkirajuci budzet EU s glavnim ciljem razvoja EU,
istovremeno kritikujuci visoku budZetsku potrosnju u CAP sa direktnim ukljucivanjem u
budzetske pregovore novoprimljenih ¢lanica (EU-25 NOVIM PRISTUPOM) Komsija EU
mijenja fokus budzetske politike . Istovremeno Komisija je predlozila rast budzeta EU do

1.14% od ukupnog nacionalnog prihoda EU.
3.5. Evropska unija i dogadaji u buduénosti

,Evropa nece biti stvorena odjednom, niti prema jedinstvenom planu. Bice izgradena
posredstvom konkretnih dostignuca koja najprije stvaraju fakticku solidarnost.“ Ovo je naveo
Robert Suman u svojoj &uvenoj Deklaraciji kojom je pokrenut projekat evropskih integracija,
9. maja 1950. godine. Sezdeset godina kasnije njegove rije¢i su jednako tacne. Solidarnost
izmedu naroda i1 nacija Evrope mora stalno da se prilagodava novim izazovima koje donosi
svijet koji se mijenja. Dakle, da li ¢e EU uskoro poceti da kreira planove za istinski zajednicko
ekonomsko upravljanje? Zan Mone, veliki arhitekta evropskih integracija, zavrsio je 1976.
svoje memoare slijede¢im recima: ,,Suverene nacije iz proSlosti ne mogu visSe da rjeSavaju
probleme dana$njice: one ne mogu obezbijediti sopstveni napredak niti kontrolisati svoju
sopstvenu buducénost. A sama zajednica je samo faza na putu ka organizovanom svijetu
sutraSnjice.* Imajuéi u vidu danasnju globalnu ekonomiju, treba li ve¢ da posmatramo Evropsku
uniju kao nesto $to vise nije politicki relevantno? Ili bi prije toga trebalo da postavimo pitanje
kako da oslobodimo puni potencijal pola milijarde Evropljana koji dijele iste vrijednosti i
interese? Evropska unija ¢e uskoro imati viSe od 30 ¢lanica sa vrlo razli¢itim historijama,
jezicima 1 kulturama. MoZe li tako raznolika porodica nacija da ¢ini zajednicki politicki javni
prostor? Mogu li njeni gradani da razviju zajednicki osjecaj pripadnosti Evropi a da
istovremeno ostanu duboko vezani za svoju zemlju, svoj region i svoju lokalnu zajednicu?

Mozda mogu ukoliko se ugledaju na prvu evropsku zajednicu — Zajednicu za ugalj i Celik, koja

26 |sto, str. 179.
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je rodena iz ruSevina Drugog svjetskog rata. Njen moralni legitimitet je bio zasnovan na
pomirenju i konsolidovanju mira izmedu nekadasnjih neprijatelja. Ona se pridrzavala principa
da sve drzave Clanice, bez obzira na to da li su male ili velike, imaju jednaka prava. Da li ¢e biti
moguce nastaviti sa evropskim integracijama uz tvrdnju da drzave Clanice EU i njeni narodi
zele isto? Ili ¢e lideri EU sve viSe koristiti sporazume o pojacanoj saradnji prema kojima ad hoc
grupe drzava ¢lanica mogu da krenu bez ostalih u ovom ili onom smjeru? Sve ve¢i broj ovakvih
sporazuma moze da dovede do Evrope & la carte, ili Evrope promenljive geometrije, gdje ¢e
svaka drzava Clanica mo¢i slobodno da izabere da li ¢e sprovoditi odredenu politiku ili ¢e biti
dio odredene institucije. Ovo rjeSenje moze da djeluje privlacno zbog svoje jednostavnosti, ali
bio bi to pocetak kraja EU, koja funkcionise tako Sto predvida zajednicke interese svojih drzava
¢lanica, kratkoro¢no i dugoro¢no. Ona je zasnovana na konceptu solidarnosti — $to znaci da se
dijele troskovi, ali 1 prednosti. To znaci postojanje zajednickih pravila i zajednickih politika.
Izuzeci, odstupanja 1 izuzeca treba da budu vanredni i kratkoro¢ni. Tranzicioni aranZmani i
periodi postepenog uvodenja nekog pravila ili zakona mozda su ponekad neophodni, ali ako se
sve drzave Clanice ne pridrzavaju istih pravila i ne rade na ostvarenju istih ciljeva, solidarnost
puca i gube se prednosti pripadanja jakoj 1 ujedinjenoj Evropi. Globalizacija tjera Evropu da se
takmic¢i ne samo sa svojim tradicionalnim rivalima (Japanom i SAD) nego i s ekonomskim
silama u velikom usponu, kao $to su Brazil, Kina i Indija. MoZe 1i EU da nastavi da ogranicava
pristup svome jedinstvenom trzitu kako bi zastitila svoje socijalne i ekoloske standarde? Cak
1 ako nastavi, neCe moc¢i da pobegne od grube realnosti medunarodne konkurencije. Jedino
reSenje za Evropu jeste da postane pravi globalni akter koji jedinstveno nastupa na svjetskoj
pozornici 1 efikasno zastupa svoje interese tako Sto govori jednim glasom. Napredak u ovom
smjeru moze da se ostvari samo kretanjem ka politickoj uniji. Predsjednik Evropskog savjeta,
predsjednik Komisije 1 visoki predstavnik Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku
moraju zajedno da pruze EU snazno i dosljedno vodstvo. Istovremeno, EU mora da poveca
stepen svoje demokrati¢nosti. Evropski parlament, koji je svakim novim ugovorom dobijao vise
ovlascenja, bira se neposrednim glasanjem na opstim izborima koji se odrzavaju svakih pet
godina. Medutim, procenat stanovniStva koje ostvari pravo glasa na ovim izborima varira od
drzave do drzave 1 odziv glasaca je Cesto nizak. [zazov za institucije EU i nacionalne vlade je
da pronadu bolje nacine informisanja i komunikacije sa javno$¢éu (putem edukacije, mreza NVO
itd) 1 tako podstaknu nastajanje zajedniCkog evropskog javnog prostora u kojem gradani EU

mogu oblikovati politicku agendu.



Konacno, Evropa treba u potpunosti da iskoristi svoj uticaj u medunarodnim odnosima. Jedna
od velikih prednosti EU je njena sposobnost da §iri evropske vrijednosti izvan svojih granica.
Vrijednosti poput posStovanja ljudskih prava, podrzavanja vladavine prava, zastite zivotne
sredine 1 oCuvanja socijalnih standarda u okviru socijalne trziSne ekonomije. Sa svim svojim
nesavrSenostima, EU teSko moze da se smatra blistavim uzorom za ostatak ¢ovjeCanstva.
Medutim, u onoj mjeri u kojoj je Evropa uspjesna, ostali regioni ée je smatrati uzorom. Sta bi
predstavljalo uspjeh za EU u godinama koje dolaze? Ponovno uspostavljanje ravnoteze u
njenim javnim finansijama. UspjeSno rjeSavanje pitanja u vezi sa starenjem njenog
stanovniStva, bez nepravednog kaznjavanja slijedece generacije. Ako uspije da sve ovo ucini,

Evropa ée i dalje biti postovana i ostaée izvor inspiracije za ostatak ¢ovjecanstva.?’

4. INTEGRACIJA BOSNE I HERCEGOVINE U EU
4.1.0dnosi EU 1 BiH

Klju¢ni dogadaji u odnosima Bosne 1 Hercegovine i Evropske unije su:

¢ 1997: Vije¢e ministara Evropske unije postavlja politicke i ekonomske uslove za razvoj bilateralnih
odnosa. Bosni i Hercegovini se pruza mogucnost koriStenja autonomnih trgovinskih povlastica.

* 1998: Uspostavljanje EU/BiH Konsultativne radne grupe (Consultative Task Force-CTF) koja
osigurava tehnicku i stru¢nu pomoc¢ u podrucju administracije, regulatornog okvira i politike.

* Maj 1999.: Pocinje Proces stabilizacije i pridruZivanja (Stabilisation and Association Process- SAP).
Proces stabilizacije i pridruZivanja nudi jasnu moguénost integracije za Bosnu i Hercegovinu kao i
ostalih pet zemalja regije zapadnog Balkana u EU.

¢ Juni 1999: Pokrenute aktivnosti Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu, kojem je strateski cilj
stabilizacija u jugoistocnoj Evropi putem pribliZavanja zemalja regije evroatlanskim integracijama, te
jaCanja regionalne saradnje. U Sarajevu je u julu 1999. godine odrZan Samit Sefova zemalja i vlada
Evrope, Kanade, Japana i SAD-a na kome je podrZano i ozvanic¢eno osnivanje Pakta stabilnosti za
jugoistocnu Evropu.

e Mart 2000: Objavljena Mapa puta EU (Road Map). Ovaj dokument je definisao 18 kljucnih uslova
koje Bosna i Hercegovina treba da ispuni kako bi se pristupilo izradi Studije izvodljivosti (Feasibility
Study) za otpocinjanje pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

¢ 2000: Uveden bescarinski pristup proizvoda iz Bosne i Hercegovine unutrasnjem trzistu Evropske

2’Fontaine, Paskal (2014.), Obja$njena Evropska unija: Evropa u 12 lekcija, Brisel BELGIJA, str.73
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unije (Autonomus Trade Measure — ATM).

* Decembar 2000: Vijece Evropske unije je usvojilo Uredbu 2666/2000 o programu pomoci EU za
obnovu, razvoj i stabilizaciju — CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation). CARDS je bio program tehnicke pomoci Evropske unije za obnovu, razvoj i stabilizaciju
namijenjen Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, BIR Makedoniji i Saveznoj Republici Jugoslaviji
(Srbija i Crna Gora).

e Mart 2003: Rad na Studiji izvodljivosti je poceo. Evropska komisija je urucila Vijeéu ministara BiH
upitnik od 346 pitanja, koja su pokrivala oblast ekonomskog i politickog uredenja BiH te ostalih
oblasti, koje su relevantne za zakljucivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridurzivanju.

¢ Novembar 2003: Evropska komisija je usvojila ocjenu Studije izvodljivosti. Studija izvodljivosti
identificirala je 16 prioritetnih oblasti u kojima bi sustinski reformski napredak bio osnova Evropskoj
komisiji da preporuci Vije¢u EU otvaranje pregovora sa BiH o Sporazumu o stabilizaciji i
pridurZivanju.

e Mart 2004: Vijece Evropske unije je usvojilo prvo Evropsko partnerstvo sa Bosnom i Hercegovinom.
e Novembar 2005: 25. novembra u Sarajevu su zvani¢no pokrenuti pregovori o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzivanju .

¢ Januar 2006: Odrzana Prva plenarna runda pregovora o SSP-u izmedu EU i BiH i Prvi plenarni
sastanak Pracenja procesa reformi (Reform Process Monitoring - RPM), koje zamjenjuje dotadasnje
Konsultativno radno tijelo; Vijeé¢e Evropske unije je usvajilo drugo Evropsko partnerstvo sa Bosnom i
Hercegovinom.

e Januar 2007: Uspostavljen instrument pretpristupne pomodi (Instrument for Pre-accession
Assistance - IPA), namijenjen za sve pretpristupne aktivnosti, koje finansira Evropska komisija.

e Februar 2008: Vijeée Evropske unije je usvojilo trece Evropsko partnertsvo sa Bosnom i
Hercegovinom.

* Novembar 2007: Okoncani tehnicki pregovori o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju, a
parafiranje i potpisivanje zavisi od ispunjenja politi¢kih uslova.

e Decembar 2007: 4. decembra parafiran Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju.

e Februar 2008: 20. februara potpisan Okvirni sporazum o pravilima saradnje za provedbu finansijske
podrske Evropske komisije BiH u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA).

¢ Juni 2008: 16. juna potpisan Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.

¢ Juli 2008: 1. jula stupa na snagu Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima.

¢ Novembar 2008: Odrzan prvi sastanak Privremenog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje, kao
najviseg tijela u okviru Procesu stabilizacije i pridruzivanja, ciji je osnovni zadatak (zajedno sa 6
Privremenih pododbora), pradenje ispunjavanja obaveza odredenih Privremenim sporazumom;

¢ Juni 2011: OdrZan prvi sastanak Strukturisanog dijaloga o pravosudu izmedu Bosne i Hercegovine i



Evropske unije.

* 27.juna 2012. godine odrzan 1. sastanak Dijaloga na visokom nivou o procesu pristupanja
BiH, kada je uru¢ena Mapa puta za zahtjev za ¢lanstvo BiH u EU. Drugi sastanak je odrzan u
novembru 2012. godine.

* 1. juli 2013. — Republika Hrvatska postaje 28. ¢lanica EU, a Bosna i Hercegovina po prvi
put ima granicu sa jednom drzavom c¢lanicom Evropske unije.

* Januar 2014. — EU je uspostavila novi Instrument pretpristupne pomo¢i IPA II za period
2014 —2020.

* 01. juna 2015. — stupio na snagu Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju izmedu EU i Bosne
1 Hercegovine

* 15. februar 2016. godine, u skladu sa ¢lanom 49. Ugovora o Evropskoj uniji, BiH je u okviru
holandskog predsjedavanja Vije¢em EU podnijela formalni ,,zahtjev za ¢lanstvo u EU*

* 20. septembar 2016. - Vijece Evropske unije pozvalo Evropsku komisiju da pripremi
misljenje o Zahtjevu BiH za ¢lanstvo u EU

* 9.decembar 2016. godine - Uru¢en Upitnik evropske komisije

Tadasnja Evropska zajednica nastojala je pocetkom 1992. godine odrZzati niz susreta kako bi se
doslo do dogovora o buduc¢nosti BiH, no sastanci su bili bez vidnih rezultata. Poznata kao
Cutillerova misijama sastanci su vise zadrzani na sistemu dogovoreno, ali ne i potpisano. No,
prijedlog konferencije o BiH oznaCavalo je pocetak uklju¢enosti Evropske zajednice u

rjeSavanja pitanja bh suverenosti i nezavinosti.*®

Evropska unija je posmatrala BiH u razli¢itim kontekstima shodno historijskim deSavanjima i
prilikama. Njeno shvatanje povijesti i prilika u BiH, kulturne nacionalne podijeljenosti varirale
su od 1990-tih godina. Prema tome, u analiticCkom diskursu Evropska unija je razli¢ito
posmatrala BiH kroz doktrinu svoje vanjske politike, 1 kroz nove forme regionalnog razvoja, a

odnosi se na integraciju BiH u okvire Evropske unije.*’

U teoriji, savremenu vanjsku politka EU karakteriSu tri odlike: apsiracije, tj teZnje za ve¢om
globalnom ukljucenoscu. To bi znacilo postojanje evropskog indentiteta, koji je neopohodan da
bi bilo koji akter postao i globalni igrac. Drugo jeste legitimitet, odlika koja postoji u razli¢itim

oblicima. To je pitanje koliko je uopcée prisutna legitimitnost zajednickog djelovanja u

28Begi¢, Kasim (1997.), Bosna i Hercegovina: od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma, Sarajevo, Bosanska
knjiga, str. 83-84.
2Halilovi¢, Safet (2013). Evropske integracije i Bosna i Hercegovina, Sarajevo: Fakultet politi¢kih nauka, str. 33.
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vanjskopolitickim relacijama 1 da li je relevantan stav od svake zemlje Clanice. I treca stalna
odlika jesu interesi, odnosno koliko interesi svake zemlje ¢lanice odustupaju od zajednickog

interesa utemelje (bar teoretski) vanjske politike.*°

Kroz ove tri odlike mozemo posmatrati i polozaj BiH u okvirima teoretske postavke vanjskih
odnosa Evropske unije. Da li su ti odnosi bazirani na teznji da BiH bude suverena i nezavisna
drzava pocetkom 1990-tih godina, da li je EU imala dovoljan legitimitet u rjeSavanju sukoba i
uspostavi mira, 1 koji su zapravo interesi Evropske unije, (politici, ekonomski ili sigurnosni),
koji su privlacili zemlje ¢lanice da Bosnu i Hercegovinu vide kao stabilnu drzavu i nakon rata?
Pitanja se namecu jer kontekstuliziranje BiH u o¢ima evropskih zemalja i ¢elnika pocelo je
preventivno kroz vanjskopoliticku prizmu. Kako je ve¢ spomenuto, politka prosirenja u novim
okvirima Evropske zajednice, jo§ nije otvorena kao zna¢ajan instrument u tom periodu. Stavige,
svojim odnosom na insistiranju pregovora produbljivali su krizu koja je ve¢ bila okarakterisana

kao agresija.’!

Postratovska politika kretala se u smjeru stabilizacije Bosne i Hercegovine, o€uvanja sigurnosti
i mira kroz implementaciju Dejtonskog mirovnog sporazuma. Podrska civilnim programima,
odrziv povratak i projekti obnove bili su agenda tokom prvih postratovskih godina na podruc¢ju
BiH, ali i zemalja regije. 1997. godine Vijece ministara Evropske unije postavilo je politicke i
ekonomske uslove za razvoj bilateralnih odnosa. Ve¢ tada Bosni i Hercegovini se pruza
mogucénost da iskoristi autonomne trgovacke povlastice, a 1998. godine, na osnovu Deklaracije
o specijalnim odnosima izmedu Evropske unije 1 BiH, Konsultativna radna grupa (Consultative
Task Force-CTF) je uspostavljena s ciljem osiguravanja tehnicke i stru¢ne pomo¢i u podrucju

regulatornog okvira, administracije, i politike.*?

EU 1 Bosna 1 Hercegovina uspostavili su diplomatske odnose. EU u zemlji zastupa Delegacija
Evropske unije. U kontekstu Zajednicke vanjske i bezbjedonosne politike Vijece Evropske
unije dalo je mandat Specijalnom predstavniku Evropske unije u Bosni i Hercegovini i snagama

Evropske unije Althea. Od 2003. do 2012. mandat Unije imala je 1 Policijska misija (EUPM).

30 Jorgensen, Knud Eric (2004), Theorising the European Union's freign policy, Rethinking European Union
Foreign Policy, Manchester University Press, str. 13.

31Begié, Kasim (1997.), Bosna i Hercegovina: od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma, Sarajevo, Bosanska
knjiga, str. 100.

32Halilovi¢, V. (2013.), CONSULTATIVE TASK FORCE, Sarajevo, Direkcija za evropke integracije, str. 187.
http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=4559&langTag=bs-BA,



Vijece Evropske unije se u Solunu 2003. izjasnilo o Zapadnom Balkanu: “Buducnost ove regije
je u Evropskoj uniji.” Bosna 1 Hercegovina ima perspektivu ¢lanstva u EU 1 odnosi izmedu

Unije i ove zemlje razvijaju se u tom kontekstu.

Prije implementiranja doktrine “regionalizma* Evropska unija je nastojala od 1995. ucinit
korak dalje od Dejtona. Iako je on osiguravao mir, zbog administrativne komplikovanosti i
pravnih komplikacija, uvidjelo se da ne moze bit trajno rjeSenje. BiH je posmatrana kao zemlja
»drugog reda®, u kojoj nacionalna previranja mogu dovesti do novog sukoba. Odlucna da se to
ne ponovi, EU ¢e, kako ¢emo to vidjeti kasnije, revidirati svoju zajednicku sigurnosnu i vanjsku
svede na $§to manji nivo, jer nastojala je sebe postaviti kao implementatora
bosanskohercegovackog razvoja i udaljavanje od ratne proslosti. Zapravo, iskustvo BiH je
prislilo EU da ukloni nedostatke svoje vanjskopoliti¢ke vizije.>* U tom kontekstu trebamo
razumjevati promjenu EU u pristupu kako BiH , tako i regionu na tragu novog stoljeca. 1z
koncepcije ,,otudenosti regiona* do politike obuzdavanja, koja se zapravo transformisala u
politiku integracija, EU je uvidjela da strateska korist regije u okviru njenih granica, mogla bi
ne samo ocuvati stabilizaciju, ve¢ 1 pojacati svoj geopolitcki znacaj, u odnosu na druge globalne

aktere, naro¢ito SAD, NATO-a a kasnije i Rusije.>*

4.1.1. Trenutni status odnosa BiH 1 Evrospke unije

Prvi vidljivi u€inak procesa evropskih integracija za gradane BiH bilo je uvodenje bezviznog

rezima za one sa biometrijskim pasosima 15. decembra 2010.

Sporazum o stabilizaciji 1 pridruZivanju (SSP) potpisan 16. juna 2008. u Luxembourgu
uspostavio je okvir za implementaciju pravnih, administrativnih, institucionalnih i ekonomskih
reformi koje ¢e zemlju pribliziti EU. Stavljen je na snagu i Privremeni sporazum o trgovini i
trgovinskim pitanjima (od 1. jula 2008.). Tako je uspostavljen prostor slobodne trgovine izmedu
EU 1 BiH, a upravo je EU glavni trgovinski partner zemlje. Pored toga, BiH pogoduju i
jednostrane autonomne trgovinske preference EU za zemlje 1 teritorije koje ucestvuju ili su u

vezi sa procesom stabilizacije 1 pridruzivanja.

33 Basi¢, NedZad (2008). Savremena Evropa u tranziciji-reformacije pravnog, politi¢kog i sigurnosnog sistema
EU, Bihac¢: Pravni fakultet Univerziteta u Bihacu, str.28.
34 Lucarelli, Sonia (2006), Values and principles in European Union foreign policy, London, Routledge, str. 150
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4.1.2. Naredni koraci u integracijama BiH prema EU

Nakon §to su zavrSene odgovarajuce procedure iz Zakljucaka Vijeca za vanjske poslove EU od
15. decembra 2014. SSP je stupio na snagu 1. juna 2015. Time su znacajno povecane obaveze

vlasti u BiH jer je obuhvat reformi proSiren sa trgovinskih pitanja na propise EU u cjelini.

Predsjedavajué¢i Predsjednistva Bosne i Hercegovine podnio je 15. februara 2016. zahtjev

Bosne i Hercegovine za Clanstvo u Evropskoj uniji predsjednistvu Vije¢a EU.
» Evropska komisija $alje BiH detaljan Upitnik.

» Komisija ocjenjuje odgovore koje dostavi BiH i daje preporuku Vije¢u Evropske unije (28
drzava €lanica) o tome da li BiH odobriti status kandidata, a moZze utvrditi i datum za otvaranje

pregovora o pristupanju.

» Po okoncanju pregovora potpisuje se Ugovor o pristupanju koji ratificiraju drzave €lanice,

a Evropski parlament daje svoju saglasnost.

* Zemlja se na odredeni datum prikljucuje EU.

4.1.3. Finansijska pomo¢ EU i trgovinski odnosi

Izmedu 2007. i 2013. Bosna i Hercegovina je dobila €615 miliona od Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) koji zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za
¢lanstvo u EU pruza ciljanu finansijsku pomo¢. Trenutno je u toku druga faza IPA, od 2014. do
2020. sa najmanje €165 miliona namijenjenih za Bosnu 1 Hercegovinu u prvom stadiju. [PA
posebno pomaze jacanje demokratskih institucija i vladavine zakona, reformu javne uprave,
provodenje ekonomskih reformi, promoviranje poStivanja ljudskih i manjinskih prava i rodne
ravnopravnosti, podr§ku razvoju civilnog drustva i unapredenje regionalne saradnje, a doprinosi

1 odrzivom razvoju i smanjenju siromastva.

EU je glavni trgovinski partner BiH. BiH je imala koristi od pristupa trziStu EU kroz uvodenje
tzv. autonomnih trgovinskih mjera od 2000. Po stupanju na snagu Privremenog sporazuma,
pristup EU trZiStu za proizvode iz Bosne 1 Hercegovine se jo§ viSe uvecao, a trgovinske

preference su dodijeljene za uvoz iz EU u zemlju.



Prema nalazima IzvjeStaja o napretku za 2014. BiH je ostvarila visok nivo trgovinske integracije
sa EU. EU je i dalje glavni trgovinski partner Bosne i Hercegovine, dodatno ojacan
pristupanjem Hrvatske EU od 1. jula 2013. Shodno tome se udio izvoza u EU povecao na 73,5
%, dok se uvoz iz EU blago smanjio na 60 % od ukupnog uvoza. Najvazniji trgovinski partneri
iz EU su Njemacka i Hrvatska. Zemlje CEFTA sporazuma ostaju drugi najvazniji trgovinski

partner i na njih otpada nekih 16 % izvoza robe i 11 % uvoza.

Ispunjenje zahtjeva za izvoz krompira u julu 2015. godine otvara dodatne moguénosti za razvoj
izvoznih mogucnosti i potencijala drzave. Takav napredak se takode ocCekuje u ostalim
relevatnim konkuretnim sektorima i trgovinskim poljima u vezi sa priblizavanjem EU. U vezi
sa proizvodima zivotinjskog porijekla, drzavi je ve¢ dozvoljen izvoz ribe, sirove koze, meda i

Secera u EU.

4.2.1zazovi evropskih integracija za BiH

Za Bosnu 1 Hercegovinu ulazak u EU predstvalja veliki izazov u smislu mijenjanja drZzave iz
,Korjena* i mijenjanje navika i nacina rada na svim nivoima vlasti. Da bi ispunila kriterije za
¢lanstvo u EU, Bosna 1 Hercegovina na svom putu u EU, u skladu sa zahtjevima Procesa

stabilizacije 1 pridruZivanja, mora da poduzme niz konkretnih, striktno preciziranih koraka i to:
- Donosenje odluke o pocetku pregovora o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruZivanju;
- Formiranje pregovarackih timova;
- Pregovori o sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju;
- Parafiranje i potpisivanje SSP-a

- Stupanje na snagu Orivremenog sporazuma (odredbe SSP koje se odnose na trgovinu

robom i promet, koje vaze prije ratifikacija);

- Ratifikacija Sporazuma u Evropskom parlamentu, Parlamentarnoj skupstini BiH 1

parlamentima zemalja ¢lanica EU;
- Stupanje na sngu Sporazuma, ispunjenje obveza iz Sporazuma;

- Podnosenje zahtjeva za punopravno ¢lanstvo;
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- Evropska komisija priprema misljenje (avis) o kandidaturi na osnovu odgovora na

pitanja iz Upitnika koji se dostavlja vlastima Bosne i Hercegvine;

- Vije¢e ministara EU usvaja mis$ljenje i donosi odluku o otpocinjanju pregovora sa

kandidatom,;
- Pregovori po 31/35 poglavlja, acquis communautaire i izrada sporazua o pristupanju;
- Ispunjnje kriterija za ¢lanstvo iz Kopenhagena i Madrida;
- Potpisivanje Sporazuma o pristupanju;

- Ratifikacija sporazuma u Parlamentarnoj skupstini BiH, nacionalnim parlamentima

zemalja ¢lanica EU 1 Evropskom parlamentu;

- Clanstvo u Evropskoj uniji;

Primjena prelaznih odredbi.>

Na Bosni i Hercegovini je danas veliki izazov kada su u pitanju integracije i pristupanje
Evropskoj uniji. Jedan od najvec¢ih izazova jeste promjena unutar samog sistema vodenja
drzave. Da bi se dosegao odgovarajuci nivo BiH prvo mora da ,,sredi* drzavni, odnosno vrhovni

nivo drZave, koji je prema dosadasnjim istraZivanjima bio sve samo ne sreden.

Bosna i Hercegovina je postigla ograni¢en napredak u ispunjavanju politickih kriterija u skladu
sa Evropskim partnerstvom. Unutrasnje tenzije kao 1 rascjepkano i nekoordinirano vodenje
politike izmedu drZave 1 entitetai dalje predstavlja glavnu prepreku efikasnom radu drZzavnog
nivoa vlasti. Nedostatak politicke volje 1 kapaciteta u Vladi 1 Parlamentu 1 dalje usporavaju

usvajanje zakona.*

4.3.Uloga lokalnih zajednica u BiH u procesu EU integracija

Procesi drustvene transformacije, koja se neminovno odvija na putu jedne drZave ka njenom
punom ¢lanstvu u Evropskoj uniji, podrazumijevaju vaznu i aktivhu ulogu lokalnih
(regionalnih) samouprava te njihovo pozicioniranje kao nezaobilaznih aktera u preuzimanju,

prilagodavanju 1 provodenju evropskih pravnih te politi¢ih tekovina i vrijednosti. Lokalna

35 Direkcija za evropske integracije (2006.), Strategija integriranja BiH u EU, Sarajevo, str. 35.
36 Halilovi¢, Safet (2013.), Evropske integracije i Bosna i Hercegovina, Sarajevo, Fakultet politi¢kih nauka, str.
218.



samouprava, u skladu sa proklamovanim principom supsidijarnosti, definisana je kao najvazniji
adresat evropskog zakonodavstva, a time joj je i «nametnuta» vazna uloga u procesu
prilagodavanja nacionalnog institucionalnog i zakonodavnog okvira sa normativnom praksom
Unije. Smatra se da je izmedu 60 i1 70 odsto svih evropskih direktiva adresirano upravo na
jedinice lokalne samouprave kao aktere koji su zaduzeni za njihovu punu implementaciju 1
ostavrenje planiranih ciljeva i vrijednosti, koji se njima zele posti¢i. Kao samostalan oblik javne
uprave, koji je najblizi gradanima, njihovim potrebama i svakodnevnim izazovima, lokalna
samouprava je zaduzena za regulaciju i vrSenje javnih poslova u mnogim druStvenim oblastima.
Zbog toga ona mora imati i vaznu ulogu u procesu evrointegracija, jer od sposobnosti i
kapaciteta (administrativnih, materijalnih i personalnih) lokalnih zajednica, u velikoj mjeri,
zavisi¢e uspjeh i1 vremenski okvir pristupnog procesa. Pregovaranje o razliitim pristupnim
poglavljima bi¢e nezamislivo bez koordinacije i1 saradnje sa lokalnim samoupravama, a samo
neka od kljucnih poglavlja odnose se na socijalna pitanja, zaposljavanje, zaStitu zivotne sredine,
energetiku, poljoprivredu, ruralni razvoj, zdravlje, odrzivi razvoj itd. Svi ovi izazovi
najefikasnije se rjeSavaju upravo na nivou lokalnih zajednica za koje su one neposredno i
nadlezne. Sa druge strane, zanimljivo je primijetiti da je lokalna samouprava veoma vazno
pitanje te da ga Evropska komisija tretira posebnim poglavljem (Politicki kriterijumi - IV) u
Upitniku koji je upucen Bosni 1 Hercegovini. Naime, njime EK Zeli ste¢i predstavu o strukturi,
nadleZnostima i stvarnoj ukljucenosti lokalne samouprave u sistemu donoSenja odluka i propisa
u zemlji pretendentu za ¢lanstvo.?” Medutim, u ovom momentu, u Bosni i Hercegovini, djeluje
dominantno autisti¢na i inertna politicka «elita» bez odlu¢ne zelje i sposobnosti da se dogovori
o kljuénim pitanjima medunarodnih integracija, poput Reformske agende ili implementacije
Mehanizma koordinacije. U vezi s tim, primjec¢uje se da je uloga 1 uticaj jedinica lokalne
samouprave u procesu evrontegracija uglavnom marginalizovana i nezapazena. Samom
Odlukom o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u BiH lokalnim samupravama
dodijeljena je sekundarna uloga, jer se kao nosioci integracionog procesa navode drzavne
institucije, entiteti 1 Br€ko Distrikt. Takva situacija je paradoksalna s obzirom da je proces
evropskih integracija i njegova svrha poboljSanje kvalitete Zivota gradana te izjednaCavanja
zivotnog standarda drzava pretendenata u ¢lanstvo sa zemljama i regionima u EU. Na primjeru
nedavno usvojenog Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske i u sagledavanju njegovih
kljucnih odredaba, koje se odnose na polozaj lokalnih samouprava, djelokrug njihovih poslova,

te potencijala medunarodne saradnje, nije primjetan iskorak u davanju Sirih ovlas¢enja lokalnim

37 Dmici¢, M. (2008), Lokalna samouprava u ustavnim promjenama u BiH, Banja Luka: Platforma BiH: Ustavne
promjene u BiH, str. 56.
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samoupravama, hiti se pominje njihova uloga u predstojeCem vaznom procesu pregovora sa
Evropskom unijom. Lokalnim samoupravama, novim Zakonom potvrdeno je pravo
medusobnog udruzivanja, saradnje sa lokalnim zajedicama u BiH te uspostavljanje
medunarodnih veza uz nadzor resornog ministarstva Vlade RS. Sa druge strane, republickim
institucijama dato je pravo, da u odredenim sluc¢ajevima, mogu ¢ak i raspustiti predstavnicki
organ jedinice lokalne samouprave i time potencijalno ugoziti neke od osnovnih demokratskih
principa na kojima je zasnovan koncept lokalne samouprave. Sto se ti¢e aktuelnog Zakona o
lokalnoj samoupravi, on u domenu davanja vec¢ih ovlastenja i Sirenja nadleznosti (poslova)
lokalne samouprave nije nacinio vidljiv napredak u odnosu na «stari zakon», kojeg je jos 2007.
godine Direktorat za demokratske institucije Savjeta Evrope ocijenio, u mnogim segmentima,
kao korak unazad u implementaciji evropskih standarda i uskladenosti sa Evropskom poveljom
o lokalnoj samoupravi. Vaznu ulogu u politickom sistemu Republke Srpske lokalna
samouprava dobila je u samom Ustavu RS, gdje se jasno definiSe da je ona jedan od temelja
ustavnog uredenja. Isto tako, Zakon o teritorijalnoj organizaciji RS jasno demonstrira da su
lokalne samouprave osnovne jedinice teritorijalnog uredenja Republike, kao jedinstvenog i
nedjeljivog teritorija. Ovako znacajan pozitivno-pravni tretman lokalne samouprave, ipak nije
u stavarnosti operacionalizovan kroz snaznije uc¢es¢e u odlucivanju o unutrasnjim pitanjima, pa
tako ni o vaznim medunarodnim integracionim procesima, koji se direktno ti¢u poslova 1
nadleznosti lokalnih zajednica. Takode, kao jedno od pregovarackih poglavlja koje se u velikoj
mjeri odnosi na nadleznosti lokalne samouprave jesu i pitanja u oblasti ljudskih te manjinskih
prava.®® Ovaj Zakon eskplicitno §titi prava tzv. konstitutivnih nacionalnih zajednica i grupa
ostalih, dok politicka prava drugih manjina, kao $tu su npr. rodna prava, nisu predmet njegovog
definisanja. To pitanje se prepusta lokalnim samoupravama da daju svoj doprinos u oblasti
zaStite ljudskih prava, borbe protiv svih oblika diskriminacije te da, prema Zakonu, «donose
programe mjera za postizanje ravnopravnosti polovay (¢lan 18.) Kada je rije¢ o potencijalima i
stvarnom ucesc¢u lokalnih zajednica Republike Srpske u procesu drzavnog dijaloga i buducih
pregovora sa EU, primjetno je da su se same lokalne zajednice angazovale (makar i
deklarativno) kroz mehanizam medusobne saradnje u vidu Saveza opstina i gradova, putem
kojeg se nastoje nametnuti da budu prepoznati kao jedan od klju¢nih partnera u nacionalnom
mehanizmu koordinacije. S tim u vezi donesen je Strateski plan Saveza opSstina i gradova RS
zaperiod 2015. —2019. godine, u kojem se kroz dva poglavlja stavlja akcenat na vaznost ucesc¢a

1 artikulacije interesa lokalnih zajednica kroz Mehanizam koordinacije. Kao strateske ciljeve,

38 Fondacija Centar za demokratiju (2015.), Lokalne samouprave i pristupni pregovori, Beograd, Srbija, str 11.



koje ¢e Savez zastupati u procesu pristupanja BiH Evrpskoj uniji, navode posvecenost
harmonizaciji zakonodavstva 1 pripremi zvani¢ne politicke platforme koja ¢e lokalnu
samoupravu i formalno uklj¢iti u nacionalni mehanizam za EU integracije. Od pomoci
politickim akterima u BiH mogu biti iskustva Srbije koja se nalazi u fazi otvaranja pojedinih
pregovarackih poglavlja. Naime, tamosSnji Savez gradova i opstina aktivno djeluje kroz Stalnu
konferenciju gradova i opstina koja je usmjerena na pracenje svih relevantnih aktivnosti u
pregovarackom procesu, a koje se odnose na lokalne samouprave. U tom smislu, lokalne
samouprave u Srbiji rade na osnazivanju kapaciteta za uklju¢ivanje i moguce ucesée u skriningu
1 procesu pregovaranja, osposobljavanju lokalnih vlasti i institucija te razvoju mreze lokalnih
sluzbenika koji ¢e biti zaduzeni za koordinaciju izmedu lokalnih samouprava i nacionalnog
pregovarackog tima. Mogucénosti povlacenja finansijskih sredstva iz fondova Evropske unije za
lokalni i regionalni razvoj, te razmjena iskustava i implementacija evropskih standarda i
rjeSenja su glavni benefiti koji trebaju motivisati lokalne zajednice na jedan proaktivan pristup
u samom integracionom procesu. Na primjeru BiH, kroz ovaj kratki pregled, vidljivo je da
njihov polozaj i uloga, u mnogome, zavise od politicke klime u zemlji sa jo§ nedovrSenim
procesom druStvene tranzicije. Stoga su, lokalne zajednice, kao gradanima najneposredniji
oblici vrSenja vlasti, nepravedno zanemarene i stavljene na marginu kada je u pitanju donosenje
odluka 1 participacija u procesu pridruzivanja EU. Aktivno u¢es$¢e u pristupnom procesu znaci
veci stepen sinhronizacije u usvajanju svih onih standarda i rjeSenja, koji ¢e doprinijeti
drustvenom razvoju, a oni ¢e najefikasnije biti implementirani od institucija koje
najneposrednije razumiju svakodnevne probleme i potrebe stanovniStva. U vezi s tim, ostaje
velika zadac¢a na donosiocima odluka da shvate vaznost ucesc¢a lokalnih samouprava te njihovog
pravilnog pozicioniranja u pregovarackom procesu. Od stepena 1 kvaliteta u€es¢a ovih aktera,
u velikoj mjeri, zavisi¢e dinamika stvarnog kretanja i1 vidljivog napretka koja ¢e BiH voditi ka
punoj integraciji sa Evropskom unijom. Da bi se nametnule kao vazni akteri i zauzele
pripadajuce mjesto i1 ulogu, lokalne zajednice, u saradnji sa civilnim druStvom, trebaju raditi na
osnazivanju svijesti o vlastitoj odgovornosti u ovom procesu, izgradnji sopstvenih kapaciteta,

te predociti gradanima sve koristi koje pristupni proces i ¢lanstvo u EU moze da donese.

4.4 Moguc¢nosti razvoja lokalnih zajednica u procesu pridruzivanja

Lokalna zajednica preuzima inicijativu", naziv je serije javnih debata, koje je prije tri mjeseca
pokrenuo Ured EU u BiH sa ciljem da se ukaze na vaZnost opStina u procesu evropskih

integracija. Cilj projekta je razviti 1 dobar dijalog na nivou opstina i komuna. Do sada je odrZzano
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10 debata a projektom je obuhvaceno 15 lokalnih zajednica. Prva debata je odrzana u Gracanici,
potom u Zvorniku, Derventi, Prnjavoru, Gradiski, Kaknju, Foc¢i, Visegradu , Vitezu i posljednja
u opstini Sokolac. U debatama eksperti iz EU 1 regije, ucesnike savjetuju kako da unaprijede
svoje privrede i1 pripreme se za trziSte Evropske unije a ucesnici su preduzetnici, predstavnici
opstinskih i gradskih vlasti, regionalni eksperti i gradani. Problemi na koje su ukazivali u€esnici
u dosada odrzanim debatama ticali su se najviSe specifi¢nosti tih sredina. U Gracanici, gdje je
odrzana prva debata, to su bile administrativne barijere na koje nailaze mali 1 srednji
preduzetnici po kojima je poznata ova sredina. U Zvorniku su to potrebe "da §to prije nestanu
granice na Drini", da bi se obezbijedila kontinuirana komunikacija, putna i svaka druga.U
Sokocu su naglaseni problemi kao npr. to $to zakonom jos uvijek nije regulisano obrazovanje
odraslih u srednjim Skolama §to bi olakSalo prekvalifikaciju radnika, zatim nedostatak
mehanizacije za obradu zemljiSta velikih poljoprivrednih moguénosti itd. Na problem
nedostatka kvalifikovane radne snage u razli¢itim privrednim oblastima ukazivano je u viSe
mjesta. U GradiSci to istiu prvenstveno privrednici iz sektora metalske a u Sokocu drvne

industrije.

5. TPA FONDOVI U BIH KAO INSTRUMENTI LOKALNOG RAZVOJA

Instrument pretpristupne pomo¢i (IPA) je nova podrSka Evropske zajednice koja treba
da pomogne zemljama kandidatima i1 potencijalnim kandidatima, ukljucuju¢i i Bosnu i1
Hercegovinu, da se supoce sa izazovima evropskih integracija, da sprovedu reforme koje su
potrebne za napredak u procesu stabilizacije i pridruzivanje i1 da stvore osnovu za ispunjavanje

zahtjeva potrebnih za ¢lanstvo u EU (Kopenhagenski kriteriji).”

IPA je zasnovana na potrebama. Zato su njeni prioriteti zasnovani nha jasnim procjenama.
Klju¢ni elementi su Pristupno ili Evropsko partnerstvo koje je EU uvodila za svaku od zemalja
korisnica, Komisijin plan strategije za proSirenje 1 godiSnji izveStaji za svaku od zemalja.
Pomocu kriterija za izdvajanje sredstava vodi se racuna o kapacitetima svake zemlje da koristi
fondove i da upravlja njima, kao i o njenom postovanju uslova za pristupanje. Ukoliko uslovi
ne budu ispunjeni, moZe se primjeniti klauzula o suspenziji. Na taj nacin, IPA ¢ini vezu izmedu

politickog okvira za proSirenje 1 budZetskog procesa EU.

39 Uredba Savjeta (EZ) br. 1085/2006 od 17. Jula 2006. godine, Sluzbeni list L210, strana 82.



Instrument za pretpristupnu pomo¢ — IPA II (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA 11
2014-2020) uspostavljen je Uredbom Evropskog parlamenta i Evropskog saveta br. 231/2014
od 11. marta 2014. godine, a koja se primenjuje retroaktivno od 1. januara 2014. godinel. Ova
Uredba je dopunjena Uredbom o zajednickom sprovodenju br. 236/2014, koja predstavlja skup
pojednostavljenih i1 usaglasenih pravila i procedura za sprovodenje svih akcionih instrumenata
EU, kao i Uredbom o implementaciji IPA II br. 447/2014, usvojenom od strane Evropske
komisije 2. maja 2014. Na taj nacin je Evropska komisija uspostavila jedinstveni instrument za
pretpristupnu pomo¢ zemljama u procesu evropskih integracija za budzetski period od 2014. do
2020. godine. Uredbom IPA II, ¢lan 8, definisano je da Evropska komisija i korisnice IPA 11
zakljuce Okvirne sporazume o sprovodenju pomo¢i. Okvirnim sporazumom seutvrduju pravila
za sprovodenje finansijske pomo¢i Unije u okviru IPA II prvenstveno u vezi sa upravljanjem
IPA 11, ukljucujuéi pravila programiranja, sprovodenja, finansijskog upravljanja, nadzora,

kontrole i revizije, izveStavanja i zastite finansijskih interesa.*’

JaCanje administrativnih kapaciteta i podrska domac¢im naporima na izgradnji demokratskih
institucija neki su od glavnih ciljeva IPA u Bosni i Hercegovini, ¢ije ispunjenje ¢e pomo¢i da
BiH postane demokratskija, uspesnija i funkcionalnija drZzava. Podrska ¢e biti data i razvoju
lokalne demokratije, kao 1 razvoju civilnog drustva §to Ce, izmedu ostalog, doprineti borbi
protiv korupcije. Drugi prioriteti tog programa su pomoc¢ pravosudu, ljudskim pravima,
drustvenoj ukljucenosti 1 zaStiti manjina, povratnika i socijalno ugrozenih grupa. Finansijska
podrska bi¢e data i ekonomskom razvoju i otvaranju novih radnih mesta, prilagodavanju
obrazovnog sistema potrebama trZiSta rada 1 reformi sistema javnog zdravlja. IPA ¢e podrZzati
prekograni¢nu saradnju sa Hrvatskom, Crnom Gorom i Srbijom, kao 1 sa Italijjom preko

Jadranskog programa IPA.

IPA po sektorima:

Reforma javne uprave

o Statistika

o Carine i oporezivanje
Pravosude 1 unutrasnji poslovi

Privreda i trgovina

40 pejovié Andrija, Lazovié Mirjana, Miri¢ Ognjen, KneZevié Ivan (2014.), Vodi¢ kroz IPA Il 2014-2020, Beograd,
str.7.
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http://europa.ba/?page_id=595

e Razvoj privatnog sektora

Energetika i1 Zivotna sredina

Transport

Poljoprivreda i Ruralni razvoj

Fitosanitarni, veterinarski i projekti u oblasti Sigurnosti hrane

Drustveni razvoj
e Socijalna ukljuc¢enost
e Aneks VII, izbjegla i raseljena lica
e Deminiranje i Unistavanje municije
e Zdravstvo

e Obrazovanje

Zaposljavanje
Demokratija i Ljudska prava
e Civilno drustvo
o Evropski instrument za demokratiju i ljudska prava (EIDHR)

Prekograni¢na saradnja®!

5.1.0rganizacija lokalne samouprave u BiH
Lokalna samouprava predstavlja veoma sloZen broblem politicke nauke i kompleksnu pojavu
politi¢ke i ustavne prakse. Ova slozenost vidljiva je prije svega u znacajnim kontravezama kada
je upitanju njegovo pojmovno odredenje. Termin lokalna samouprava najcesc¢e se izvodi iz

demokratske borbe protiv birokratskog centralizma kao i generalno drustvenog sistema. **

Obzirom da Ustav BiH ne reguliSe pitanje lokalne samouprave osim u sluc¢aju Distrikta Br¢ko
gdje se u clanu II1.3.b. navode ‘“administrativne jedinice entiteta”.DB je jedinica lokalne

samouprave, ima vlastite institucije, zakone i1 propise. Obzirom na ovakvu slozenost

41 http://europa.ba/?page id=562
42 Musabegovié, Nijaz (1999.), Lokalna samouprava traganja i iskustva, Sarajevo, Centar za promociju civilnog
drustva, str. 9.
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ustavnopravnog sistema BiH 1 na, Cesto razliite, interese politickih predstavnika u organima
vlasti, narocito na drzavnoj i entitetskoj razini, cilj je ovog rada da ukaZe na znacaj lokalne
samouprave i1 ulogu koju jedinice lokalne samouprave u BiH vrSenjem svojih nadleznosti treba
da imaju u kreiranju poZeljnog ambijenta za zivot gradana. Kako u entitetima i u DB postoje
odredene razlike u konceptu lokalne samouprave, naroCito u organizaciji jedinica lokalne
samouprave, rad je strukturiran tako da zasebno prikazuje ustavnopravni polozaj, organizaciju

i nadleznosti jedinica lokalne samouprave u Federaciji BiH, u RS i u DB.*

Trenutno u Bosni 1 Hercegovini egzistiraju dva razli¢ita sistema lokalne samouprave, jer su
entitetskim ustavima i zakonima uspostavljena razliita i oprecna rjeSenja u brojnim pitanjima
polozaja, nadleznosti i funkcioniranja op¢ina, gradova i drugih oblika lokalne samouprave. Na
podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine postoji 74 opéine, a Republika Srpska
administrativno je podijeljenja na 57 op¢ina. Brcko je zasebna administrativna jedinica lokalne
samouprave — distrikt Bosne i Hercegovine. U Federaciji Bosne i Hercegovine trenutno postoji
Sest gradova, 1 to: Grad Sarajevo, Grad Mostar, a od 2014. godine i Grad Tuzla, Grad Zenica,
Grad Biha¢ i Grad Siroki Brijeg. U Republici Srpskoj postoji takoder est gradova, i to Grad
Banja Luka, Grad Isto¢no Sarajevo, a od 2012. godine Grad Bijeljina, Grad Doboj, Grad
Prijedor 1 Grad Trebinje. Entitetskim zakonodavstvom obezbijeden je normativni okvir, ali je
unapredenje organizacije 1 funkcioniranje lokalne samouprave u praksi dugoro€an proces. Oba
modela lokalne samouprave u entitetima, iako vrlo sli¢ni, imaju svoje prednosti i nedostatke, a
osnovni problem oba modela je nedovoljna autonomija lokalne samouprave, koja se odrazava

na njeno normalno funkcioniranje.**

Kao primjer jedne od organizacija lokalne samouprave, navodimo op¢inu Novi grad Sarajevo:

5.1.1. Pojam lokalne samouprave

Lokalna samouprava predstavlja poseban autonomni sistem upravljanja pojedinim lokalnim
zajednicama koje su konstituisane na uzim delovima neke drzavne teritorije. Takoder se
definiSe kao pravo i sposobnost lokalnih vlasti da u granicama zakona i ustava upravljaju i
odlucuju o odredenim javnim poslovima u okviru sopstvenih ovla$¢enja, a u skladu s interesima

lokalnog stanovnistva. Prve forme lokalne samouprave su nastale u Evropi u XV-om vijeku,

43 Husi¢, Jasmin (2017.), LOKALNA SAMOUPRAVA U BOSNI | HERCEGOVINI, struéni rad, str. 106.
4 Mujaki¢, Muhamed (2016.), Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, UdruZenje Pravni institut u
Bosni i Hercegovini, str. 59.
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kad su postojale komune 1 srednjovjekovni gradovi, kojima je kralj putem povelja i statuta
davao status slobodnih gradova. Moderne oblike lokalne samouprave sre¢emo u Engleskoj,

koja je prva imala samostalne oblike upravljanja na manjim teritorijama.
Lokalna samouprava ima nekoliko osnovnih karakteristika:

* izvorna nadleznost ili princip subsidijarnosti (javna ovlas¢enja pripisuju se prioritetno onim
nivoima vlasti koji su najblizi gradanima, dok je prenosenje nadleznosti na viSe nivoe

opravdano samo kada to traze principi efikasnosti ili ekonomi¢nosti)
 odluc¢ivanje neposredno ili putem predstavnistva
» samostalna finansijska sredstva za obavljanje odredenih funkcija
* pravo na udruzivanje lokalnih zajednica u saveze
* zaStita prava na lokalnu samoupravu

Budu¢i da je samouprava u lokalnim zajednicama pravo gradana koje je Cesto garantovano
ustavom odredene drzave, za tu drzavu to predstavlja obavezu da stvori uslove za nesmetano
funkcionisanje lokalne zajednice. Sustina lokalne samopurave je dakle u zadovoljavanju
interesa lokalnog stanvniStva. Na izvjestan nacin, lokalna samouprava predtstavlja veci stepen
demokrati¢nosti u pogledu upravljanja javnim ovlas¢enjima. Takoder, saradnja lokalnog
civilnog drustva 1 politickih institucija predstavlja znac¢ajan preduvjet demokratskog razvoja

lokalne zajednice.

Aneksom 4 Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini (14.12.1995.) stupio je
na snagu Ustav BiH inspirisan Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, medunarodnim
ugovorima o gradanskim 1 politickim pravima,medunarodnim ugovorima o gradanskim 1
politi¢kim pravima i o ekonomskim, drustvenim i1 kulturnim pravima te Deklaracijom o pravima
lica koja pripadaju nacionalnim, etnickim, vjerskim i jezi¢kim manjinama, kao i drugim
instrumentima ljudskih prava. Dejtonski ustav oznacava drzavu Bosnu i1 Hercegovinu kao
pravnog sljedbenika republike Bosne 1 Hercegovine namecuci joj novo unutrasnje ustrojstvo
nepoznato u dosadaS$njoj pravno — politi¢koj praksi, $to ¢e usloZniti i pitanje provodenja
zakonske regulative na nivou lokalne zajednice.* Bosna i Hercegovina se sastoji od dva

ranopravna entiteta koja ne¢e ometati punu slobodu kretanja lica, roba, usluga kapitala na

45 Begi¢, Kasim (1997). Bosnha i Hercegovina: od Vanceove misije do Daytonskog sporazuma, Sarajevo: Bosanska
knjiga, str. 56.



podrucju citave drzave. U isto vrijeme nijedan entitet ne¢e uspostaviti kontrolu na svojoj
granici. ZateCeni ustavi Federacije i Republike Srpske trebali su u roku tri mjeseca da se
amandmanski usaglase sa Dejtonskim ustavom koji je dijelom mijenjao zateceni ustav Bosne i
Hercegovine, s tim da mu je u potpunosti nadreden, a Sto je u praksi posebno zanemareno. Tako
imamo uporedo dva ustava: Dejtonski ustav (Aneks 4. Opste okvirnog sporazuma za mir u BiH)
i Ustav BiH (iz 1974. Godine sa svim izmjenama i dopunama) uz ogrnicenja koja proisticu iz
Dejtonskog ustava koji mu je nadreden. Zakonska legislativa u pogledu lokane samouprave
implementirana je ratifikacijom Evropske povelje o lokalnoj samoupravi donoSenjem Uredbe

Vlade Republike Bosne i Hercegovine.*®

Navedena dokumenta nisu jedina koja se primjenjuju u Federaciji, jer se tu primjenjuju kako
federalni ustav tako i ustav kantona. Za organizovanje i funkcioniranje lokalne samouprave
vazna je zakonska regulativa kantona i opStinskih organa. Zbog toga je neophodno identificirati
ustavne i zakonske pretpostavke o mjestu i ulozi opstine kaoosnovne ¢éelije lokalne samouprave.
Primjereno evropskim iskustvima i njenoj tradiciji iz oblasti lokalne samouprave, vlast u
federaciji se zasniva na trodjelnoj podjeli na zakonodavnu, izvr$nu i sudsku, zatim na principu
decentralizacije prema kojem kantoni donose svoje ustave i svoje zakonodavstvo, te na principu
lokalne samouprave. Zakonodavna vlast pripada parlamentu federacije, skupStini kantona 1
opstinskom vijecu, dok sudsku vlast vrSe sudovi ( na nivou federacije: ustavni sud, vrhovni sud
1 sud za ljudska prava; u kantonima postoje kantonalni sudovi — raniji visi sudovi, a u opStinama
— opstinski sudovi — raniji osnovni sudovi). Predsjednik i potpredsjednik federacije, vlada
federacije 1 federalna uprava, a u kantonima predsjednik kantona, vlada kantona 1 kantonalni
organiuprave, predstavljaju izvrSnu vlast na nivou federacije, dok na nivou opStina postoji samo

jedan izvr¥noupravni organ: opstinski na¢elnik kao inokosni organ.*’

Trenutno, u Bosni 1 Hercegovini egizistira 80 opStina u Federaciji BiH 1 63 opStine u Republici
Srpskoj, odnosno, postoje dva razli¢ita i oprecna sistema lokalne samouprave, kada su u pitanju
poloZzaj, nadleznosti 1 funkcionisanje opStina, gradova i drugih oblika lokalne samouprave.
Sistem lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini je razjedinjen na nivou entiteta i karakteriSe
ga visok stepen razli¢itosti u pogledu nadleznosti i1 prihvacenog sistema njegove organizacije i

funkcionisanja, kao 1 nedovoljna saradnja izmedu jedinica lokalne samouprave i1 u entitetima, a

46 Sluzbeni list RbiH, br. 31/94
Musabegovi¢, Nijaz (1999.), Lokalna samouprava traganja i iskustva, Sarajevo, Centar za promociju civilnog
drustva, str.78.
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naroCito u okvirima Bosne i Hercegovine. Ovako konstituisan sistem lokalne samouprave je

koénica ukupnog razvoja nase zemlje.*8

Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine usvajanjem novog Zakona o principima
lokalne samouprave iz 2006. modernizovana je i znatno uskladena s principima Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi. Nadleznosti jedinica lokalne samouprave (opéina) i nadleznosti
organa jedinica lokalne samouprave (nacelnika i opcinskih vije¢a) prilicno su Siroko
postavljene. One se provode u skladu sa zakonima, statutima te drugim op¢im aktima op¢ina.
Jedna veoma vazna novina jeste svakako direktan/ neposredan izbor nacelnika op¢ine od strane
gradana kao 1 opcéinskih vijeénika. Treba preporuciti povecanje izdvajanja za lokalnu
samoupravu, jer za adekvatno izvrSavanje nadleznosti mora biti obezbjedeno adekvatno
finansiranje. U Federaciji Bosne i Hercegovine prema Zakonu o principima lokalne samouprave
Federacije BiH status grada mogu ste¢i 1 drugi gradovi, narocito na osnovu historijskog
znacenja. Opcenito, lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini, u oba njena entiteta, trebala bi

biti harmonizirana medusobno, ali i sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.*’
5.1.2. Odluke o lokalnoj samoupravi

Oblici lokane samouprave nisu suprotstavljeni globalnom politickom sistemu. Oni taj sistem
samo nadopunjuju, humaniziraju i ¢ine ga pristupacnijim neposrednim potrebama gradana.
Bosna i1 Hercegovina u pogledu zakona o lokalnoj samoupravi nazalost jako kasni a i sama
dejtonska rjesenja su jako manjkava u ovom pogledu, §to nije slu¢aj u najvec¢em broju evropskih
drzava. Jedan od najceséih oblika kreiranja lokalne samouprave je referendum.*® Koji je nista
drugo do oblik direktnog odlucivanja svih gradana koji imaju pravo glasa. Referendum je oblik
direktnog odluc¢ivanja svih gradana s pravom glasa i na njemu se odlucuje o najvaznijim
drzavnim 1 politickim pitanjima (ulazak drzave u odredene saveze, promjene granica, polozaj 1
nezavisnosti odredenih pokrajina) te o pitanjima koja su predvidena ustavom, zakonima i sli¢no.

Za razliku od izbora na kojima se bira, na referendumu se odlucuje. !

48 pejanovié, Mirko, Zoli¢, H., Zlokapa, Z., Arnautovié, S. (2006). Opcine/opstine u Bosni i Hercegovini — socijalne,
demokrafske, ekonomske i politicke Cinjenice, Sarajevo: Centar za razvoj lokalne i regionalne samouprave
Fakulteta politickih nauka, 71.

49 Dmicic, M. (2008), Lokalna samouprava u ustavnim promjenama u BiH, Banja Luka, Platforma BiH: Ustavne
promjene u BiH, str.45.

50 Zlokapa, Zdravko (2009). Nadelnik i lokalna samouprava: liderstvo, demokratija i razvoj, Sarajevo: Centri
civilnih inicijativa, str. 16.

51 Nijaz Durakovi¢ (2000.), Uporedni politi¢ki sistemi, Sarajevo, Fakultet politickih nauka, str. 36.



Na Grafikonu 1 je prikazana hijerarhija dokumenata koji se odnose na IPA 1II.

EU finansijska
regulativa (EU

Uredba 966/2012) i

Pravila o sprovodenju

« Sprovodenje
budzeta EU
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5.1.3. Institucionalno — pravni okvir [IPA

IPA II Uredba
(EU Uredba, 231/2014)
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StrateSko planiranje
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politika

- Programiranje

Finansijska ,koverta”
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IPA II Uredba o - Pravilao
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sprovodenju Kl . R
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Strukture za
sprovodenje

Odbori

Teritorijalna i
prekogranicna
saradnja
Paoljoprivreda i
ruralni razvoj - opsta
pravila

Okvirni sporazum

Institucionalno povezivanje jedne zemlje sa strukturama EU predstavlja funkcionisanje
jedne drzave, Cije institucije treba da omogucavaju postivanje ljudskih i manjinskih prava,
prelazak na otvorenu trZiSnu ekonomiju , a uz to i prilagodavanje sektorima razlicitih podrugja.
Znacaj institucionalnih promjena u BiH je ve¢i nego u drugim zemljama koje su u tranziciji,kao
Sto je 1 BiH. Razlog za to jeste podjela nadleznosti kako je definisana Ustavom tako da svaki
usvojeni zakon i svaka uspostavljena institucija, kojim se ispunjavaju zahtjevi Evropske
komisije, predstavljaju poseban uspjeh za BiH. Neadekvatnost institucionalnih i tehnickih
kapaciteta u BiH predstavlja ozbiljnu barijeru za iskoristavanje IPA fondova. Potrebno je da se
sve institucije u BiH angazuju u cilju Stoboljeg i1 potpunijeg koriStenja IPA sredtsva i obratiti
paznju na oblaste u kojima BiH kaska u odnosu na regije i zemlje EU. Razvoj institucionalnog
okvira predstavlja jako bitan korak za razvoj trzi§nog sistema i stvaranje boljih preduslova za

razvoj SME sektora, te postizanje veceg efekta kroz financiranje iz IPA fondova.
Osnovni institucionalni problemi su:

- SloZenost javne uprave

- Veliki troskovi funkcionisanja javne uprave
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- Nadleznosti institucija koje imaju duplu funkciju i neizrazenu podjelu

odgovornosti i posla

- Manjak profesionalnosti, odgovornosti, politicCke neutralnosti, efikasnosti i

efektivnosti — koje su potrebne BiH da bi preuzela obaveze Clanstva.
Ciljevi djelovanja evropske unije u razvoju institucija BiH treba da se temelje na:

- Reforma drzavne sluzbe, odnosno rad na izgadnji sposobnosti i kapacitetima

drzavih sluzbenika.
- Povecanje tehnoloskih moguénosti, u cilju Sto boljeg rada tijela javne uprave
- StrateSko planiranje i koordinacija politika

- Efikasno upravljanje javnim financijama, razvoj sistema javne nabavke i borba

protiv korupcije

Na temelju ovih ciljeva dolazimo do zaklju¢ka da BiH mora svoju institucionalnu strukturu
ojacati, kako bi mogla da odgovori zahtjevima koji vode u EU. BiH ne treba da osniva nove

institucije, nego treba da poboljsa efikasnost ve¢ postojecih institucija i njenih kapaciteta.

Akcenat u BiH treba biti stavljen na potrebu stabilizacije drzavnog poretka, jacanja ekonomije,
te regionalne saradnje na bilateralnoj 1 multilateralnoj osnovi. Financiranje kroz projekte IPA
fondova u BiH treba biti temeljeno na regionalnom pristupu sa koherentnom drZzavnom
politikom razvoja sektora poljoprivrede, turizma i energetike i naglaskom na razvoj SME
sektora 1 (samo)zaposljavanja. Kako bi BiH prevaziSla porbleme i ostvarila zadane ciljeve
potrebno je da: poboljsa regionalni pristup implementaciji projekata; raditi na projektima koji
osiguravaju zaposljavanje, odrzivi razvoj i povezivanje regija 1 gospodarskih sektora; ostvariti
uvjete iz SSP-a i raditi na podnoSenju aplikacije za ¢lanstvo; implementirati projekte 1 sredstva
za sektore gdje stoji najveci potencijal BiH (turizam, poljoprivreda, energetika,industrija);

pojacati edukaciju u ranijim fazama obrazovanja.

5.1.4. Efikasnost koriStenja IPA od strane lokalnih zajednica

Pitanje materijalne osnove je bitno pitanje lokalne i svake druge samouprave, ovo je bitna
postavka njenog polozaja u druStvenom sistemu. Finansijska nezavisnost jedan je od elemenata
samoupravnosti. Medutim, finansiranje lokalne samouprave isto tako spada u najteZe probleme

lokalne samouprave. U vezi sa finansiranjem lokalnih zajednica, postoji niz okolnosti koje su



same po sebi objektivna smetnja za uspostavljanje nacina finansiranja koji bi odgovarao
formama, potrebama i moguénostima lokalne samouprave. Treba uzeti u obzir da se jedinice
lokalne samouprave ne formiraju na osnovu mjerila racionalnosti, ve¢ su rezultat historijskog
razvoja, tradicija, politickih kompromisa, geografskih okolnosti i dr.150 Problematiku
finansiranja lokalne samouprave, odnosno izu¢avanje modela prikupljanja i troSenja sredstava
kojima se podmiruju lokalni rashodi, treba smjestiti u Siri kontekst decentralizacije funkcija

drzave, kao i opéenito oblikovanja i preoblikovanja odnosa drzave i lokalne samouprave.>?

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine propisano je da
jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na odgovarajuce
izvore finansiranja kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlastenja, kao i na sredstva za

obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i duznosti visih organa vlasti.>?

Imovinom u vlasniStvu opéine mora se upravljati u skladu sa zakonom i drugim propisima, te
u interesu lokalnog stanovni$tva i s paznjom dobrog domacina. Postupak utvrdivanja i prijenosa
vlasniStva 1 rjeSavanje medusobnih potrazivanja u vezi sa prijenosom vlasniStva, kao i1 druga
imovinska potrazivanja, ureduju se zakonom. Vijece odlucuje o pribavljanju, koristenju,
upravljanju i1 raspolaganju imovinom jedinice lokalne samouprave. Jedinicama lokalne

samouprave u Federaciji Bosne 1 Hercegovine pripadaju sljedeci prihodi:
a) vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa

zakonom,
- lokalne takse i naknade ¢ije iznose utvrduje vijece u skladu sa zakonom,
- kazne 1 kamate u skladu sa zakonom, - prihod od upotrebe 1 prodaje imovine,

- prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave,

kao 1 prihod od koncesija u skladu sa zakonskim propisima,
- darovi, nasljedstva, pomoc¢i i donacije,

- prihodi od samodoprinosa,

52 Smidovnik, Janez (1999). Lokalna samouprava, Sarajevo: studentska $tamparija Univerziteta u Sarajevu, str.
26.

53 Clan 33. Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 49/06 i 51/09).
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- prihodi od budzetskih korisnika,

- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeca;
b) drugi prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,

- transferi 1 grantovi od visih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.

Takoder, Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine
utvrduje se pripadnost javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine. Prema ovom

zakonu, Federaciji Bosne i Hercegovine pripadaju prihodi:

a) udio prihoda sa jedinstvenog racuna, u skladu sa Zakonom o uplatama na jedinstveni

racun i raspodjeli prihoda;

b) 100% od poreza na dobit preduzeca, banaka i drugih finansijskih organizacija,
druStava za osiguranje i reosiguranje imovine 1 lica, pravnih lica, iz oblasti
elektroprivrede, poSte i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i

zabavnih igara kojima je to jedina djelatnost;

c¢) naknade 1 takse u skladu sa federalnim propisima;

d) nov€ane 1 druge kazne u skladu sa federalnim propisima;

e) prihodi od prirodnih dobara u vlasnistvu Federacije Bosne i Hercegovine;
f) prihodi od koriStenja ili prodaje federalne imovine;

g) donacije i

h) drugi prihodi predvideni zakonom 1 drugim propisima.

Udio prihoda sa jedinstvenog ratuna Federacije Bosne 1 Hercegovine, prema gore

navedenoj raspodjeli, raspodjeljuje se u sljede¢im procentima:
a) finansiranje funkcija Federacije 36,20%,
b) finansiranje funkcija kantona 51,48%,

¢) finansiranje funkcija jedinica lokalne samouprave 8,42%,



d) Direkcija za ceste 3,90%.

Dakle, od ukupnih javnih prihoda u Bosni i Hercegovini, odnosno Federaciji Bosne i
Hercegovine, za finansiranje lokalne samouprave na osnovnom nivou, odnosno nivou op¢ina u
Federaciji Bosne i Hercegovine, izdvaja se samo 8,42% ukupnih javnih prihoda. Uzmemo li u
obzir da od ukupnih prihoda najveci procenat ide na finansiranje funkcija kantona (izdvajanje
u iznosu od 51,48% javnih prihoda), u ovom istrazivanju zaklju¢ujemo da su ukupni rashodi
neekonomicni i neadekvatni u odnosu na ukupne prihode. Evidentan je odliv prihoda kantonima
u velikoj mjeri u odnosu na same jedinice lokalne samouprave kao oblik vlasti najblizi

gradanima.>*

5.2.Alokcija i mjerenje iskoriStenosti [PA fondova

Od ukupnog iznosa IPA sredstava alociranih za BiH iz drzavnih programa IPA 2007-2013
(513,246,000) miliona eura) zaklju¢no sa 10. martom 2017. godine ugovoreno je ukupno 92%
ili 473,854 miliona eura. Procenat ukupno isplaé¢enih sredstava izvodacima koji implementiraju
IPA projekte iz drZzavnih programa 2007-2013 je na nivou od 84% ili 429,987 miliona eura. U
okviru IPA finansijskog instrumenta trenutno se u procesu implementacije nalazi 61 projektni
ugovor koje realizuju kompanije odabrane na tenderima koje raspisuje, provodi i zakljucuje
Delegacija EU u BiH. Od ukupnog iznosa IPA II sredstava alociranih za BiH iz drzavnih
programa IPA 11 2014-2016 zaklju¢no sa 10. martom 2017. godine ugovoreno je ukupno 20%
ili 31,878 miliona eura. Procenat ukupno isplacenih sredstava iz drzavnih programa 2014-2016
je na nivou od 9% ili 13,423 miliona eura. U okviru IPA II finansijskog instrumenta trenutno
se u procesu implementacije nalaze 24 projektna ugovora. Bitno je napomenuti da se BiH nalazi
u direktnom sistemu upravljanja finansijskom pomo¢i EU. Stoga je relevantan izvor podataka

o stepenu ugovorenosti i isplac¢enosti IPA sredstava isklju¢ivo Delegacija EU u BiH.
Pregled godisnjih IPA drZavnih programa pomoc¢i 2007-2013, Komponenta |

Drzavni program pomo¢i IPA 2007

e Nivo ugovorenih sredstava iz drzavnog programa IPA 2007 iznosi 94% ili 46,690
miliona eura.

e Nivo isplacenih sredstava iznosi 94% ili 46,630 miliona eura.

54 Mujaki¢, Muhamed (2016.), Lokalna samouprava u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, UdruZenje Pravni institut u
Bosni i Hercegovini, str.76
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S obzirom da je istekao krajnji rok za implementaciju projekata iz navedenog drzavnog

programa, svi projektni ugovori su okoncani.

Drzavni program pomoc¢i IPA 2008

e Nivo ugovorenih sredstava iz drzavnog programa IPA 2008 iznosi 90% ili 60,350
miliona eura
e Nivo isplacenih sredstava ¢ini 90% ukupnog iznosa drzavnog programa, odnosno
59,930miliona eura.
e U okviru ovog programa implementacija svih projektnih ugovora je zavrSena.
Rok za ugovaranje sredstava namijenjenih realizaciji projekata iz IPA drzavnog programa 2008

istekao je u julu 2012.

Drzavni program pomo¢i IPA 2009

e Iz IPA 2009 drZzavnog programa, ugovoreno je 96% ukupnog iznosa, odnosno 77,550
miliona eura.

e Nivo isplacenih sredstava u okviru istog programa pomo¢i iznosi 96% ili 77,380
miliona eura.

e U okviru drzavnog programa IPA 2009 okoncana je implementacija projektnih
ugovora.

Rok za ugovaranje sredstava iz IPA drZzavnog programa 2009 istekao je u junu 2013.

Drzavni program IPA 2010

e Ugovorena sredstva iz IPA 2010 drzavnog programa su na nivou od 98% ili
95,930miliona eura.

e Nivo isplacenih sredstava navedenog drzavnog programa iznosi 80,700 miliona eura ili
92% od ukupno raspolozivog iznosa te je veci za 10% ili 10,70 miliona evra u odnosu
na mart 2016. Prema podacima dostavljenim od strane evropske komisije u okviru ovog
programa okoncana je implementacija svih projektnih ugovora

Rok za ugovaranje sredstava iz drzavnog programa IPA 2010 istekao je u januaru 2014.

Drzavni program IPA 2011

e IzIPA 2011 drzavnog programa pomoc¢i ugovoreno je 85% ili 77,900 miliona eura.
e Nivo isplacenih sredstava iz ovog drzavnog programa iznosi 76%, odnosno 69,270

miliona eura od ukupnog iznosa raspoloZzivih sredstava.



e Broj projektnih ugovora iz IPA 2011 drzavnog programa koji se nalaze u fazi realizacije
iznosi 11.

Rok za ugovaranje sredstava iz drzavnog programa IPA 2011 istekao je u julu 2015.

Drzavni program IPA 2012

e U okviru drzavnog programa IPA 2012 od ukupne alokacije koja iznosi 84,770 miliona
eura, ugovoreno je 95%, odnosno 80,560 miliona eura.

e Procenat isplac¢enih sredstava je na nivou od 69% ili 58,670 miliona eura.

e U procesu implementacije trenutno se nalazi 35 projektnih ugovora iz ovog programa.

Rok za ugovaranje sredstava iz drzavnog programa IPA 2012 istekao je u junu 2016.

Drzavni program [PA 2013

e Od ukupnog iznosa alociranih sredstava iz drzavnog programa IPA 2013 u iznosu od
41,916,000 miliona eura, zaklju¢no sa 10. martom 2017 ugovoreno je 83% ili 34,86
miliona eura.

e Isplacena su sredstva u vrijednosti od 27,200 miliona eura ili 65%.

e Trenutno se u okviru ovog drzavnog programa implementira ukupno 15 projektnih
ugovora.

Rok za ugovaranje sredstava iz drzavnog programa IPA 2013 isti¢e u julu 2017. godine.

5.3. Aktuelno stanje BiH na putu prema EU

Direkcija za evropske integracije (DEI) BiH objavila je izvjestaj o ukupnim implementiranim
sredstvima pretpristupne pomo¢i iz drZzavnih programa IPA 2007-2013. Prema ovoj informaciji,
u BiH je zaklju¢no s 10. martom 2017. alocirano 513,2 miliona eura od ¢ega je ugovoreno 92
posto ili 473,854 miliona eura. "Procent ukupno isplacenih sredstava izvodac¢ima koji
implementiraju IPA projekte iz drzavnih programa 2007-2013 je na nivou od 84 posto ili
429,987 miliona eura. U okviru IPA I finansijskog instrumenta trenutno se u procesu
implementacije nalazi 61 projektni ugovor koje realiziraju kompanije odabrane na tenderima
koje raspisuje, provodi i zakljucuje Delegacija EU u BiH ". Kada je rije¢ o IPA II sredstvima
iz drzavnih programa IPA II 2014-2016, kako navode, zaklju¢no sa 10. martom 2017. godine
ugovoreno ukupno 20 posto ili 31,878 miliona eura. Procenat ukupno isplac¢enih sredstava iz
drzavnih programa 2014-2016 je na nivou od devet posto ili 13,423 miliona eura. U okviru IPA

II finansijskog instrumenta trenutno se u procesu implementacije nalaze 24 projektna ugovora.
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Kada je rije¢ o IPA II programu, najvise sredstava alocirano je za oblast demokratija 1 javna

uprava, i to 44 miliona eura, od ¢ega je, do sada, isplaceno tek 6,7 miliona eura.

6. PROGRAMI PREKOGRANICNE SARADNJE

Prekograni¢na saradnja u okviru IPA-e kombinuje ciljeve kohezije i vanjskih odnosa,
uzimajuci u obzir specificne pojedinacne potrebe pograni¢nih regija. Prioriteti u okviru IPA

CBC programa obuhvataju sljedece:

e podrska prekograni¢noj ekonomskoj, socijalnoj 1 teritorijalnoj saradnji u pograni¢énim
oblastima te podsticanje socijalno-ekonomskog razvoja pograni¢nih regija;

e rjeSavanje zajednickih problema u oblastima poput zivotne sredine, prirodnog i
kulturnog naslijeda, javnog zdravstva, preeencije i borbe protiv organizovanog
kriminala;

e obezbjedenje efikasnih i sigurnih granica;

e promovisanje zajednickih manjih aktivnosti lokalnog karaktera (“ljudi ljudima”);

e podrska mrezama, te pripravnosti i pristupu u hitnim slucajevima.

Prekograni¢ne programe usvaja Komisija, a zajednicki ih sprovode zemlje partneri putem
zajednickih poziva za dostavljanje prijedloga koji se odnose na Citavu programsku oblast, sa

obje strane granice.
6.1.Programi u kojima ucestvuje BiH

U okviru druge komponente IPA-e — prekograni¢ne saradnja, BiH ucestvuje u Sest programa: u
tri bilateralna programa prekogranicne saradnje sa Hrvatskom, Srbijom 1 Crnom Gorom, u
jednom programu prekograni¢ne saradnje sa drzavama ¢lanicama — IPA Jadranski program, te
u dva programa transnacionalne saradnje Jugoistocna Evropa (SEE) i Mediteran (MED). Svi
programi implementiraju se putem grant Sema za koje se objavljuju pozivi za podnosenje

projektnih prijedloga.
Dakle, gore navedeni programi obuhvataju:

- Prekograni¢na saradnja pograni¢nih regiona izmedu zemalja potencijalnih kandidata i

kandidata

- Prekograni¢na saradnja izmedu zemalja kandidata/potencijalnih kandidata sa zemljama

¢lanicama



- Ugesée kandidata/potencijalnih kandidata u transnacionalnim programima >

6.1. Prekograni¢ni programi u kojima BiH ucestvuje za programski period 2014 — 2020

6.1.1. INTERREG

interreg-iPACoC H

Croatia - Bosnia and Herzegovina - Montenetjr"d

Tematski prioriteti

l. Jafanje javnog zdravstva i socijalne
zaStite sa ciljem poboljSanja usluga u polju
javnog zdravstva 1 socijalne brige preko
granica,

2. Zastita okolisa, poboljsanje prevencije
od rizika i promocija odrzive energije i
energetske  ucinkovitosti sa  ciljevima:
promocija i poboljSanje zaStite prirode i
okolisa 1 rukovodenje sistemima za
prevenciju rizika i promocija koriStenja S/ika 5 Opcine koje sudjeluju u programu
obnovljivih 1izvora energije 1 energetske

ucinkovitosti,

’

3. Doprinos razvoju turizma i zastiti kulturnog 1 prirodnog nasljeda sa ciljevima: jacanje i
unos$enje raznolikosti u turisticku ponudu kroz prekograniéni pristup i omoguéavanje boljeg
upravljanja i samoodrzivog koristenja kulturnog i prirodnog nasljeda.

4.  Jacanje konkurentnosti i razvoj poslovnog okruZenja u programskom podrucju sa ciljem:
jaCanje instucionalne infrastrukture i usluga u svrhu poboljsanja konkurentnosti i razvoja
poslovnog okruZenja u programskom podrucju

5. Tehnicka pomo¢

55 http://www.dei.gov.ba/dokumenti/default.aspx?id=6124&langTag=bs-BA
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6.1.2. BIH - SRBIJA

Y
w

Cross-border Programme
Serbia - Bosnia and Herzegovina

Tematski prioriteti

1. Promocija zapoSljavanja, mobilnosti
radne snage 1 prekograni¢ne socijalne 1

kulturne ukljucenosti

2. Zadtita Zivotne sredine, promocija

prilagodavanja 1 umanjenja posljedica siika 60pcine obuhvacene programom
klimatskih promjena, upravljanje 1

prevencija od rizika

3. Razvoj turizma 1 kulturnog 1 prirodnog naslijeda

4. Tehnicka pomo¢

- . Zagtita Zivotne Socijalna Razmena ljudii
‘BEE ELEEITE LT TR sredine kohezija ideja
DrZzawvas
IPA SRE BiH SRE BiH SRE BiH SRE BiH
alokacija
2009 GO, MO 630, O
2010 CHR , (RO & 30, OOk
2011 A 50, 0 315,00 A 50, 0 315,00

Slika 7Utroseni novac programa



6.1.3. BIH—CRNA GORA
™

&
L

s
| DA PROGRAM PREKOGRANICNE SARADN

BOSNA | HERCEGOVINA - CRNA GORA

Opsti cilj Programa je odrzivi razvoj u
prekograni¢nom  podru€ju  izmedu
Bosne 1 Hercegovine i Crne Gore kroz
promociju provedbi zajednickih akcija
koje se temelje na ucinkovitom
koriStenju  komparativnih  prednosti
programskog podrucja.

Program ¢e se implementirati u
direktnom sistemu upravljanja u kome
ulogu  Ugovarackog tijela  ima

Slika 80pcine obuhvacene programom

Delegacija Evropske unije u BiH, dok ulogu Operativih struktura imaju Direkcija za evropske

integracije u BiH i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija u Crnoj Gori.

Sredstva na raspolaganju: 8,4 miliona eura iz [PA-e (Instrument za pretpristupnu pomoc) za

obje zemlje ucesnice + nacionalno kofinansiranje= ukupno 9,7 miliona eura.

Tematski prioriteti

1. Promocija zaposljavanja, radne mobilnosti i socijalne i kulturne inkluzije preko granica,

2. Zastita okoli$a, promocija smanjenja i prilagodavanja klimatskim promjenama i upravljanje

zaStitom rizika

3. Podrska turizmu i zastita kulturnog i prirodnog nasljeda

4. Tehnicka pomo¢
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6.1.4. Program transnacionalne saradnje Interreg Mediteran 2014-2020 (Interreg MED)

I fiLerr eg - Opsti cilj Programa Interreg MED je promocija
Mediterrangw odrzivog rasta u mediteranskom podrucju

poticanjem inovativnih koncepata i prakse, te
razumnog koriStenja resursa podrzavajuc¢i drustvene integracije kroz integrisani teritorijalni
pristup koi se temelji na saradnji. U programu ucestvuje ukupno 13 zemalja (10 ¢lanica EU i 3
IPA zemlje). Upravljacko tijelo Interreg MED programa je regija Provence Alpes Cote d’Azur
sa sjediStem u Marseju, Francuska, a Nacionalno tijelo u Bosni 1 Hercegovini koje koordinira
implementaciju Programa zajedno s ostalim drzavama ucesnicama je Direkcija za evropske
integracije.
Ukupni budZet Programa iznosi 265 miliona eura i sastoji se od 224 miliona eura iz ERDF-a
(Evropski fond za regionalni razvoj), 9 miliona eura iz [PA-e (Instrument za pretpristupnu

pomoc) i nacionalnog kofinansiranja).

B EU cooperation area [l 1PA cooperation area -EUr-glorurwwlyjulludMﬂ}um
Interreg MED 2014-2020 S cogta Mol

COOPERATION AREA q | o ‘

Slika 9interreg obuhvacena podrucja programom

Tematski prioriteti
= Prioritetna osa 1 — Promocija inovativnih kapaciteta Mediterana za razvoj pametnog i
odrzivog rasta

Specifi¢ni cilj 1.1 — Povecati transnacionalnu aktivnost inovativnih klastera i mreza u kljuénim

MED podrucjima



= Prioritetna osa 2 — Podsticanje nisko-karbonskih strategija i energetske u¢inkovitosti u
specificnim MED podruc¢jima: gradovima, ostrvima i udaljenim podrucjima

Specificni cilj 2.1 — Ojacati kapacitete za bolje upravljanje energijom u javnim zgradama na
transnacionalnom nivou
Specificni cilj 2.2 — Povecati udio obnovljivih lokalnih izvora eneregije u energetskim
strategijama 1 planovima u pojedinim dijelovima MED podrucja
Specificni cilj 2.3 — Povecati kapacitete za koriStenje postojecih transportnih sistema s niskim
udjelom ugljena i njihovih medusobnih multimodalnih veza

= Prioritetna osa 3 — Zastita i promocija prirodnih i kulturnih resursa Mediterana
Specifi¢ni cilj 3.1 — Ojacati odrZive razvojne politike za ucinkovitiju valorizaciju prirodnih
resursa i kulturne bastine u obalnim i grani¢nim morskim podruc¢jima
Specifi¢ni cilj 3.2 — Odrzati bioraznolikost 1 prirodne ekosisteme kroz jac¢anje upravljanja i
umrezavanje zaStoc¢enih podrucja

= Prioritetna osa 4 — JaCanje upravljanja Mediteranom

Specifi¢ni cilj 4.1 — Podrzati proces jacanja i razvoja multilateralnih koordinacijskih okvira na

podruc¢ju Mediterana u cilju zajednickih odgovora na opste izazove

» Prioritetna osa 5 — Tehnic¢ka pomo¢

6.1.5. Jadransko-jonski program transnacionalne saradnje (ADRION)

il Ite ' ' cb - Opsti cilj programa ADRION je da djeluje kao

pokreta¢ politika 1 inovator u upravljanju
ADRION ADRIATIC-IONIAN  podsticuéi evropske integracije medu zemljama
Eurcpasn Regersl Devsiopmant Fund - bsamart s B et s partnerima (Albanija, Bosna 1 Hercegovina, Greka,

Italija, Crna Gora, Srbija, Slovenija) koristeci
bogate prirodne, kulturne i1 ljudske potencijale koji okruzuju jadransko i jonsko more
istovremeno jacaju¢i ekonomsku socijalnu 1 teritorijalnu povezanost u programskom
podrucju. U programu ucestvuje ukupno 8 zemalja (4 cClanice EU 1 4 IPA zemlje).
Upravljacko tijelo programa ADRION je regiji Emilia Romagna sa sjediStem u Bolonyji, Italija,
a Nacionalno tijelo u Bosni 1 Hercegovini koje koordinira implementaciju Programa zajedno s
ostalim drzavama ucesnicama je Direkcija za evropske integracije.

Ukupni budzet Programa iznosi 117.918.198 eura i sastoji se od 83.467.729 eura iz ERDF-a
(Evropski fond za regionalni razvoj), 15.688.887 eura iz IPA-e (Instrument za pretpristupnu
pomo¢) i nacionalnog kofinansiranja.
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1 1071 1 Transnational Cooperation areas 2014 - 2020
Tematski prioriteti it

Prioritetna osa 1 — Inovativni
1 pametni region

Specifi¢ni cilj 1.1 — PodrSka
razvoju regionalnog sistema
inovacija jadransko jonske
regije

Prioritetna osa 2 — Odrzivi
region

EU Cooperalion areas
Other cooperation areas

Specifiéni  cilj 2.1 -

Promocija odrzive
valorizacije 1 ocuvanja Slika 10 PROGRAMSKA PODRUCIA
kulturnih  potencijala  kao

potencijala za razvoj jadransko-jonske regije

Specifi¢ni cilj 2.2 — Jacanje kapaciteta za transnacionalno djelovanje na pitanjima ekoloske
ranjivosti, fragmentacije i aktivnosti o¢uvanja ekosistema u jadransko jonskoj regiji

Prioritetna osa 3 — Povezan region

Specifi¢ni cilj 3.1 —Jafanje kapaciteta za usluge integrisanog transporta i mobilnosti i
multimodalnosti u jadransko-jonskoj regiji

Prioritetna osa 4 — Podrska upravljanju strategijom EU za jadransko jonsku regiju — EUSAIR
Specifi¢ni cilj 4.1 — Podrska u koordinaciji i implementaciji strategije EU za jadransko jonsku
regiju kroz jaCanje institucionalnih kapaciteta javne administracije i klju¢nih ucesnika i

podrsku u implementaciji zajednickih prioriteta

Prioritetna osa 5 — Tehnicka pomo¢



6.1.6. Program transnacionalne saradnje Interreg Dunav 2014-2020

—

@y

mniterreg H

EUROPEAN UNION

Danube Transnational Programme

Opsti cilj Programa je promocija ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije u Podunavlju
kroz integraciju politika u pojedinim podru¢jima djelovanja. Kako bi se postigao visi stepen
teritorijalne integracije vrlo heterogenog podru¢ja Podunavlja, Program transnacionalne
saradnje Dunav ¢e djelovati kao pokreta¢ politika s ciljem rjeSavanja zajednickih izazova i
potreba u specificnim podrucjima u kojima se ofekuje da transnacionalna saradnja ostvari
konkretne rezultate. U programu ucestvuje ukupno 14 zemalja (9 ¢lanica EU, 3 IPA zemlje i
dvije ENI partnerske drzave). Upravljacko tijelo Dunavskog transnacionalnog programa je
Ministarstvo nacionalne ekonomije Madarske sa sjediStem u Budimpesti, a Nacionalno tijelo u
Bosni 1 Hercegovini koje koordinira implementaciju Programa zajedno sa ostalim drzavama
ucesnicama je Direkcija za evropske integracije.

Ukupni budzet Programa iznosi 262.989.839 eura i sastoji se od 202.095.405 eura iz ERDF-a
(Evropski fond za regionalni razvoj), 19.829.192 eura iz IPA-e (Instrument za pretpristupnu

pomo¢) i nacionalnog kofinansiranja.

Danube Region
Y Berlin

.Kylv

500km . L /) S T a9
J LT R \ - > QB8R aoq_nmu
INTERREG B cooperation area 2014-2020 Source: European Commission,

as proposed on 18th December 2012
Geometrical basis: GFK MACON

Slika 11programska podrucja
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Tematski prioriteti

Prioritetna osa 1 — Inovativno i druStveno odgovorno poslovanje u Dunavskom
regionu Specifi¢ni cilj 1.1 — PoboljSanje opstih uslova za inovacije

Specificni cilj 1.2 — Jacanje vjestina za biznis i1 socijalne inovacije

Prioritetna osa 2 — Okolinski i kulturno odgovorno djelovanje u Dunavskom regionu
Specificni cilj 2.1 — JaCanje transnacionalnog upravljanja vodama i prevencija rizika od poplava
Specificni cilj 2.2 — Podsticanje odrzivog koristenja prirodne 1 kulturne bastine i resursa
Specifi¢ni cilj 2.3 — Podsticanje obnove i upravljanja ekoloskim koridorima

Specifi¢ni cilj 2.4 — PoboljSanje spremnosti za upravljanje rizicima vezano za okoli$
Prioritetna osa 3 — Bolja povezanost i energetska odgovornost u Dunavskom regionu

Specifi¢ni cilj 3.1 — Podrska okolisSno prihvatljivim i sigurnim transportnim sistemima i
uravnotezenom pristupu urbanim i ruralnim podrucjima

Specifi¢ni cilj 3.2 — PoboljSanje energetske sigurnosti i energetske u¢inkovitosti
Prioritetna osa 4 — Dobro upravljanje Dunavskim regionom
Specifi¢ni cilj 4.1 — Povecanje institucijalnih kapaciteta za rjeSavanj evelikih drustvenih izazova

Specificni cilj 4.2 — PodrSka upravljanju i implementaciji Strategije EU za Dunavski
region (EUSDR)

Prioritetna osa 5 — Tehnic¢ka pomo¢



7. LOKALNII EKONOMSKI RAZVOJ

Lokalni ekonomski razvoj je proces putem kojeg akteri u okviru malih i velikih gradova
«nasih zajednica» rade zajedno sa partnerima iz javnosti, poslovnog i nevladinog sektora sa
ciljem stvaranja boljih uvjeta za ekonomski rast i stvaranje radnih mjesta. Putem ovog procesa
oni uspostavljaju i odrzavaju dinami¢nu preduzetnicku kulturu i stvaraju novu zajednicu i

poslovno blagostanje u cilju poboljsanja kvalitete Zivota za sve u zajednici.*®

Ekonomski razvoj na lokalnom nivou (LER) odnosi se na skup aktivnosti fokusiranih na
rijeSavanje pitanja i problema privatnog sektora na odredenom teritoriju. Ove aktivnosti
ukljucuju trziSne intervencije, i razvoj privatnog sektora, za razliku od uobicajenih aktivnosti

lokalne administracije, tj. pruzanja javnih usluga gradanstvu.

Za uspjeh LER-a potrebni su odgovaraju¢i kapaciteti koji se odnose na organizacijske
aranzmane za LER 1 vjeStine uposlenih, te koriStenje analitickih i poslovnih instrumenata i
konceptualnih pristupa. Kapacitet za ekonomski razvoj ukljuuje razumijevanje potreba
preduzeca u razli¢itim ekonomskim sektorima, te upotrebu instrumenata koji dolaze iz poslovne
prakse (npr. analizu ekonomskih trendova ili analizu lanca dodane vrijednosti). Istovremeno,
ekonomski razvoj na lokalnom nivou ukljucuje saradnju sa nizom aktera i zavisi od

dinamicnosti implementacije razvojnih mjera 1 inicijativa.
EUProLocal pruZza podrSku partnerskim lokalnim samoupravama (op¢inama i gradovima) da:

e kreiraju odrzive organizacijske aranZmane za lokalni ekonomski razvoj; jacaju
kapaciteta uposlenih;

e upotrebljavaju LER instrumenate koji su prilagodeni potrebama tri razli¢ite ciljne
grupe: domace kompanije koje rastu i izvoze, kompanije koje se razvijaju (start up) i
investitori;

e razvijaju i provode razvojne inicijative; te uvode nove i poboljSavaju postojece usluga
za preduzeéa.’’

Lokalni razvoj je jedno od najvaznijih pitanja u vrSenju uloge lokalnih vlasti, jer gradani u
svojoj lokalnoj zajednici stvaraju uslove za Zivot, rad, zaposljavanje, stambenu izgradnju

obrazovanje 1 zdravstvenu 1 socijalnu zaStitu.

56 Svjetska banka (2001.), Lokalni ekonomski razvoj, kratki priruénik, Washington, str 1.
57 http://eu-prolocal.ba/lokalno-ekonomski-razvoj/
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Politika lokalnog razvoja obuhvata sve oblasti u kojima jedinice lokalne samouprave
(op¢ina/opstina 1 grad) imaju Zakonom 1 Satutom utvrdene nadleznosti.
Najvaznije elemente politike lokalnog razvoja ¢ine:

Politika lokalnog ekonomskog razvoja obuhvata one aktivnosti lokalnih vlasti koje stvaraju

uslove za privredni razvoj i poduzetniStvo. To podrazumjeva:

1. Podizanje privrednih kapacitata (ulaganje u proizvodne kapacitete kroz podsticanje malog i
srednjeg poduzetniStva. Opcine/opstine 1 gradovi svojim planovima prostornog uredenja

uspostavljaju industrijske zone 1 daju potporu malom poduzetniStvu).

2. ZapoSljavanje mladih putem razvoja poduzetniStva i1 poticajnih mjera finansiranja
zaposljavanja. (Op¢ine/opstine 1 gradovi mogu iz budZeta 1 drugih izvora osigurati povoljne

kredite za otvaranje individualnog poduzetnistva).

Formiranje op¢inskih agencija za lokalni, ekonomski 1 infrastrukturni razvoj. (Ove agencije
postoje u jednom broju op¢ina/opstina u Bosni 1 Hercegovini. Njihov rad je nuzno uspostaviti

u svim jedinicama lokalne samouprave).

4. Obrazovanje lokalnih poduzetnickih centara za razvoj privatnog biznisa. (Jedan broj
op¢ina/opstina imaju Centre za podrSku privatnom poduzetniStvu. Nuzno je uspostaviti mrezu

ovih centara u svim jedinicama lokalne samouprave).

7.1. LER u BIH

Bosna i Hercegovina se suoCava sa nizom slozenih razvojnih izazova, ukljuc¢ujuéi privrednu
stagnaciju, rastuce siromastvo te produbljivanje socioekonomskih nejednakosti. ViSegodisnji
politicki problemi, zajedno sa sloZzenim ustavnim uredenjem, doprinose pogorSanju ukupne
socioekonomske situacije, sa brojnim izazovima kao $to su korupcija, nezaposlenost i slabi
kapaciteti za kreiranje javnih politika. Privredu i dalje ograni¢avaju visoke porezne stope, losa

infrastruktura i nepovoljna investicijska klima.

Tokom proteklih godina, Bosna i Hercegovina nije ostvarila skoro nikakav napredak u provedbi
politi¢kih 1 ekonomskih reformi. U medunarodnom rangiranju ekonomske efikasnosti, Bosna 1

Hercegovina uvijek zauzima nisko mjesto medu evropskim zemljama. Na primjer, bila je zadnja



od 46 zemalja u indeksu Doing Business 2015 /Poslovanje 2015/ (u ukupnom rangiranju 107.

od 189 zemalja).

Produktivnost domac¢ih kompanija i kvalitet njihovih proizvoda ¢esto ne ispunjavaju zahtjeve
medunarodnih trzista. Medutim, u odredenim oblastima kao §to su proizvodnja namjestaja,
industrija prerade metala, proizvodnja hrane i uzgoj voéa i bobicastog voca, postoji potencijal
za zadovoljavanje domaceg trzista i1 izvoz proizvoda u EU i druge zemlje. Javne institucije,
privatni sektor i civilno drustvo moraju blize saradivati kako bi poboljsali ekonomski ucinak i
ucinili Bosnu i Hercegovinu atraktivnom poslovnom lokacijom. Narocito, javna uprava ne vidi
sebe kao pokretaca ekonomskog razvoja, pa se zbog toga u dovoljnoj mjeri i ne bavi

rjesavanjem strukturalnih problema.

Odabrane lokacije u Bosni i Hercegovini unaprjeduju svoju ekonomsku efikasnost i
konkurentnost. Program se fokusira na tri pilot regije u Bosni i Hercegovini, gdje se postepeno
provode metode i strategije na polju promocije lokalnog ekonomskog razvoja i razvoja lanca
vrijednosti. Program podrzava op¢ine u njihovoj medusobnoj saradnji i dijalogu sa lokalnim
kompanijama, omogucavajué¢i im zajedni¢ko ucesée u planiranju i provodenju strateskih mjera.
Takoder, GIZ promovise i saradnju op¢ina sa drugim relevantnim institucijama, kao §to su
regionalne agencije za razvoj, ministarstva i udruZenja privrednika. To osigurava Sirenje
razvijenih strategija Sirom zemlje 1 provodenje zajednic¢kih inicijativa za podsticanje
konkurentnosti. Na sjeveru Bosne 1 Hercegovine, Cetiri op¢ine su udruZile snage sa malim 1
srednjim preduze¢ima i formirale lokalnu akcionu grupu (LAG) sa namjerom zajednickog
plasiranja proizvoda iz regije - narocito poljoprivrednih proizvoda - i razvoja novih moguénosti
plasiranja. U Centralnoj Bosni, tri op¢ine trenutno provode meduentitetsko plasiranje pod
nazivom Business Excellence Area (BEAR) /Podrucje poslovne izvrsnosti/. Njihove napore je
pocetkom 2014. godine prepoznao ¢asopis Foreign Direct Investment Magazine koji objavljuje
Financial Times Group. Casopis je izdvojio BEAR kao jednu od najatraktivnijih lokacija za

investiranje u Evropi — tvrdnja potkrijepljena stvarnim investicijama koje sada stizu u te op¢ine.
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8. REGIONALNI RAZVOJ

Regionalizacija kao jedan od specificnih fenomena manifestuje se na razli¢ite nacine u
razli¢itim drzavama u zavsinosti od drustveno — ekonmskih formacija, ali i na stepenu
razvijenosti. To je veoma senzitivni fenomen u odnosu na vrijeme, prostor, politicke, te razne
druge prilike. Kada je u pitanju Bosna i Hercegovina, regionalizacija je imala presudan znacaj
kako u reintegraciji bosanskohercegovackog prostora, tako i pristupu fonodivma, programima
1 projektima ali 1 povezivanju s prekograni¢nim podru¢jima. Regionalizacija je dala poseban
doprinos integriranju u EU. Doktrina regionalnog ekonomskog razvoja temelji se na novoj
teoriji rasta ili endogenom rastu, kojoj su prethodila ¢etiri kljucna i ponekad konkurentna nacina
misljenja:

* Model rasta linearnih faza
» Teorija i obrasci strukturalnih promjena
* Revolucija medunarodne zavisnosti

» Neoklasi¢na kontrarevolucija slobodnog trzista

Sva ova miSljenja nastala su nakon Drugog svjetskog rata dok se eklekticki pristup pojavljuje

posljednjih godina.

8.1. Politika 1 osnove regionalnog razvoja
Regionalni razvoj mozZe se definisati kao dugoroc¢ni proces unapredenja odrzivog gospodarskog
1 druStvenog razvoja nekog podru¢ja ili lokalne samouprave, koji se ostvaruje kroz

prepoznavanje, poticanje i upravljanje razvojnim potencijalom tog podrucja.

Razli¢iti prirodni, gospodarski, drusStveni i historijski razlozi uvjetovali su razli¢ite nivoe
razvijenosti pojedinih podruc¢ja/regija u gotovo svim savremenim drzavama. Veéina drzava
ciljeve politike regionalnog razvoja definiSe na sli¢an nacin. Ukratko, politika regionalnog
razvoja u pravilu je usmjerena na prepoznavanje vlastitih potencijala, potreba i izazova
pojedinih regija te na pruzanje dodatne podrske regijama niZeg stepena razvijenosti, kao i onima
koje se suoCavaju sa specificnim ograni¢enjima ili poteSko¢ama (npr. otoci, planinska podrucja,
enklave, pograni¢na podrucja...). U novije vrijeme naglasak se stavlja na odrzivi razvoj, ali i

na podrucja koja mogu biti pokretaci razvoja Sireg prostora (najcesce gradove).



8.1.1. Regionalna politika
Kao jedan od najznacajnijih politika EU ona spaja dvije osnovne vrijednosti na kojima ustvari
temelji, a to su: solidarnost prema gradanima i podrucjima koji au airomasniji od prosjeka i
koheziji u smislu smanjivanja razlika u prihodima i bogatstvu regija i drzava unutar evropske
unije. Kao jedan od vaznih temelja regionalne politike CEMAT kroz svoju historiju od 70 — te
godine prosloga vijeka je udario temelje prostornom regionalnom planiranju te prekograni¢nim
saradnjama. U prilogu ovome evropska povelja regionalnog  prostornog planiranja
(Toremolinska povelja 1983.) evropska strategija regionalnog prostornog planiranja (CEMAT
1988.) te vodeca nacela za odrzivi i prostorni razvoj evropskog kontitnenta (CEMAT 2000.) su
ustvari usavrSili metode i tehnike regionalnih planiranja. Kao najbitniju povelju mozemo
navesti Toremolinsku u kojoj je preporuceno da se sve zemlje Clanice zalazu za ujednaceni
socijalni 1 ekonomski razvoj drusStva za poboljSanje kvalitete Zivota, odgovorno upravljanje

prirodnim resursima kao i za racionalno koristenje prostora. >

Regije kao politicki i ekonomski subjekti postaju sve vazniji u procesu prosirenja EU i stvaranja
jedinstvenog evropskog trziSta. Koncept regionalizacije kojeg zagovara i sprovodi EU obzirom
na specificnost identiteta regija unutar svake drzave ima prevashodno politi¢ke ciljeve posebnu
u pogledu etnickih 1 kulturnih specifi¢nosti ekonomske racionalizacije i modernizacije drzavne

strukture. U osnovi ciljevi regionalne politike EU su slijedeci:

e Da se osigura pomo¢ sirmoa$nim regijama EU uklucujuéi rijetko naseljene regije i regije
koje su u demografskoj i ekonomskoj stagnaciji
e Da se koordiniraju postojece regionalne politike drzava ¢lanica EU
e Da se regionalni problemi uzmu u obzir u okviru planiranja i provodenja drugih
zajednickih politika EU.
Najznaznacajniji organ za koordinaciju i planiranje regionalnog razvoja na nivou EU je Komitet
regija. Posebnu paznju evropska unija posvecuje prekograni¢noj i meduregionalnoj saradnji
kako bi se prevaziSle neprirodne prepereke 1 drZzavne granice koje presjecaju jedinstveni

evropski prostor. Osnovni finansijski instrumenti sprovodenja evropske regionalne politike su:

e Evropski fond za regionalni razvoj
e Evropske investiciona banka

e Evropska zajednica za ugalj i ¢elik

58 pejanovié, Mirko, Osmankovié, Jasmina (2009.), Euroregije i Bosna i Hercegovina (dopunjeno izdanje),
Sarajevo, str. 55.
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e Evropski socijalni fond
e Evropski fond za usmjeravanje poljoprivrede

¢ Finansijaski instrument za razvoj ribarstva

8.2. Regionalizacija i lokalna samouprava
Regionalizacija u institucionalnom smislu je ustvari proces stvaranja novog nivoa vlasti u
teritorijalnoj organizaciji drzave. Regionalizacija, zavisnosti od oblika u kojem se primjenjuje
moze imati pozitivne ili negativne posljedice na samoupravni polozaj lokalnih vlasti. Jedan od
vaznijih aspekata regionalizacije je pitanje polozaja lokalnih samoupravnih jedinica u kviru
regija. Ustavi svih demokratskih drzava imaju uspostavljenu nregionalnu strukturu na svim

nivoima vlasti. >°

Zbog znacaja lokalne samouprave kako u demokratskom tako i socijalno-ekonomskom razvoju
drustva najznacajnije pitanje kod uspostavljanja regionalne strukture drzave je pitanje polozaja
jedinica lokalne samouprave. U tom smislu je u procesu regionalizacije od velikog znacaja
oCuvanje autonomije lokalnih vlasti. Jedno od najvaZznijih povelja o lokalnoj samoupravi je
Helsinska deklaracija koju je potpisalo 37 drzava Clanica. U ovoj deklaraciji u ¢lanu 18.
posebno je naglasena potreba ouvanja principa jednakosti izmedu lokalnih 1 regionalnih vlasti
te je Vijece evrope usvojilo i poseban pravni instrument o regionalnoj samoupravi koji je

kompaktibilan evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi i principu supsidijarnosti. ®

8.3. Regionalni razvoj Bosne 1 Hercegovine
Bosna i Hercegovina pored sredstava iz IPA fondova koji se koriste za razvoj institucionalnih
kapaciteta, infrastrukturnih i drugih projekata na svim nivoima vlasti svoju dodatnu
mogucénost ima u sudjelovanju u euroregijama. Evropska unija je nakon rata pokrenula i
razvila posebne projekte regionalnog razvoja BiH. 1999. godine utemeljeno je pet

Regionalnih razvojnih agencija s ciljem povezivanja lokalnih zajednica iz oba bh entiteta.

59 Osmankovié, Jasmina, i Pejanovié¢, Mirko (2009). Euroregion and Bosnia and Herzegovina (Euroregije i BiH),
Fakultet politickih nauka, Sarajevo: Centar za lokalnu i regionalnu samoupravu, str. 18.

60 Sadikovié, Elmir (2014.), Evropa regija - kohezijska politika evropske unije i zapadni balkan, Sarajevo,
Sahinpasié¢, str. 75.



Prema clanu 88. sporazuma o stabilizaciji i

pridruzivanju BiH je obavezna uspostaviti NUTS NUTS klasifikaclja

NUTS Najmanje Najvise
(nomenklatura statistickih teritorijalnih jedinica) nivo stanovnika stanovnika
NUTS 1 3.000.000|  7.000.000
regionalizaciju kako bi pristupila fondovima 1
NUTS 2 800.000|  3.000.000
projektima regionalnog razvoja EU.
NUTS 3 150.000 800.000

Euroregije Bosne i Hercegovine:

e Dunav — Drava — Sava
e Drina — Sava — Majevica

e Jadranska euroregija®!
llustracija INUTS klasifikacija

Komparacija ekonomskih regija prema NUTS klasifikaciji:

REGIJA BROJ STANOVNIKA NUTS NIVO
Banjalucka 1.101.704 2
Mostarska 452.000 3
Sarajevska 701.274 3
Tuzlanska 1.003.921 2
Zenicka 578.250 3
UKUPNO 3.873.149 1

Aktuelna situacija u Bosni 1 Hercegovini za pripremu prijedloga 1 prihvatanje statisticke
regionalizacije, kako se 1 moglo ocekivati, nije idealna. OteZavajuc¢e okolnosti su pripreme
prijedloga za promjenu Ustava iz Dejtona, prijedlozi politi€kih stranaka, problemi u
implementaciji nekih ranije predloZenih regionalizacija od strane Delegacije Evropske
komisije, postojanje velikog broja regionalizacija (za potrebe policije, za potrebe poreske
uprave, itd.), kao 1 privremena rjeSenja koja odlazu potrebu kvalitetnog rjeSenja problema.
Prostor za prihvatanje projekta statisticke regionalizacije se moze prepoznati u uslovu
koriStenja fondova IPA i drugih fondova za prekograni¢nu i regionalnu saradnju, potrebi da se

osigura kvalitetna statisticka osnova za planiranje i upravljanje razvojem harmoniziranim sa

61 Sadikovié, Elmir (2014.), Evropa regija - kohezijska politika evropske unije i zapadni balkan, Sarajevo,
Sahinpasi¢, str. 327.
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evropskim iskustvom, kao 1 potrebi da se aktivnosti regionalizacije ili teritorijalnih aktivnosti

koordiniraju.®?
9. RURALNI RAZVOJ

Savremena definicija pojma "ruralni razvoj" podrazumijeva integralni i viSesektorski te
odrzivi razvoj ruralnog (negradskog) prostora. Integralni, odnosno cjelovit razvoj ruralnih
podrucja bitan je zbog diverzifikacije ruralne ekonomije koja se u vrijeme savremenih
strukturnih procesa i zbivanja suocava s brojnim problemima poput depopulacije, starenja
stanovni$tva, fosilizacije pejzaza te generalno sve losijim socio-ekonomskim pokazateljima
koji ¢ine ovaj prostor pasivnim i nepoZeljnim za zivot. Diverzifikacija ruralne ekonomije
klju¢na je iz razloga Sto ¢ini preduslov demografske stabilizacije koja predstavlja osnovu za

odrzivost svih komponenti razvoja.

Ruralni razvoj je dio zajedni¢ke poljoprivredne politike Evropske unije. Ciljevi ruralnog
razvoja uskladeni su s ciljevima Lisabonske strategije (2000.; 2005.) i GeteburSke strategije
(2001.), tj. konkurentno$¢u i odrzivim razvojem. Ruralni razvoj usredotocen je na Cetiri oblasti:
konkurentnost poljoprivrede, prehrambeni proizvodi i Sumarstvo; upravljanje zemljiStem i
okoli§; kvalitet Zivota i raznolikost ruralnih podrucja; Leader pristup. U periodu od 2007. do
2013. godine regionalni razvoj podrZava se kroz Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

(EAFRD).
9.1. Politika ruralnog razvoja

Politikom ruralnog razvoja EU-a ruralnim podru¢jima EU-a olakSava se odgovaranje na Siroki
raspon gospodarskih, okolis$nih 1 socijalnih izazova 21. stolje¢a. Nju se Cesto naziva ,,drugim
stupom” zajednicke poljoprivredne politike (ZPP-a) te se njome upotpunjava sustav izravnih
placanja poljoprivrednicima i mjera za upravljanje poljoprivrednim trzistima (tzv. ,,prvi stup”).
Politika ruralnog razvoja 1 drugi Europski strukturni i investicijski fondovi imaju niz
zajednickih ciljeva. Politika ruralnog razvoja EU-a financira se iz Europskog poljoprivrednog
fonda za ruralni razvoj (EPFRR) ¢ija je vrijednost u razdoblju od 2014. do 2020. 100 milijardi
eura, pri ¢emu svaka drzava C¢lanica EU-a prima financijska sredstva za sedmogodiSnje
razdoblje. Time ¢e se potaknuti oslobadanje dodatne 61 milijarde eura javnih financija u

drzavama ¢lanicama u te svrhe.

52 Direkcija za evropske integracije (2007.), STUDIJA O PROCJEN! UTICAJA REGULATIVE (RIA) U PROCESU
EVROPSKIH INTEGRACIJA U BOSNI | HERCEGOVINI, Sarajevo, Vije¢e ministara BiH, str.64.



Okvir EU-a za programe ruralnog razvoja

Drzave c¢lanice 1 regije izraduju svoje programe ruralnog razvoja na temelju potreba svojih

podrucja radeci pritom na rjeSavanju bar Cetiri od sljedecih Sest zajednickih prioriteta EU-a:

e poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, Sumarstvu i ruralnim podru¢jima
e jacanje isplativosti i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede te promicanje inovativnih
poljoprivrednih tehnologija i odrzivog upravljanja Sumama
e promicanje organizacije lanca opskrbe hranom, dobrobiti Zivotinja te upravljanja
rizikom u poljoprivredi
e obnavljanje, oCuvanje 1 poboljSanje ekosustava povezanih s poljoprivredom i
Sumarstvom
e promicanje ucinkovitosti resursa te poticanje pomaka prema gospodarstvu s niskom
razinom ugljika otpornom na klimatske promjene u poljoprivrednom, prehrambenom i
Sumarskom sektoru
e promicanje druStvene ukljucenosti, suzbijanja siromastva i gospodarskog razvoja u
ruralnim podruc¢jima.
Prioriteti ruralnog razvoja podijeljeni su u ,podrucja od interesa”. Na primjer, prioritet
ucinkovitosti resursa obuhvaca podrucja od interesa kao $to su ,,smanjenje emisija staklenickih
plinova 1 amonijaka koje uzrokuje poljoprivredna djelatnost” 1 ,,poticanje pohrane i
sekvestracije ugljika u poljoprivredi 1 Sumarstvu”. Unutar svojih PRR-ova drzave €lanice ili
regije odreduju kvantificirane ciljeve za ta podruc¢ja od interesa. One zatim odreduju koje ¢e
mjere upotrijebiti da bi ostvarile te ciljeve 1 koliko ¢e sredstava dodijeliti za svaku mjeru.
Najmanje 30 % financiranja za svaki PRR mora biti namijenjeno mjerama koje su relevantne
za okolis 1 klimatske promjene, a najmanje 5 % LEADER-u. Dodatne informacije o ocekivanim
postignu¢ima pronaci ¢ete na Otvorenoj platformi podataka ESIF-a i u informativnim ¢lancima

za svaki PRRpretrazivanje dostupnih prijevoda na prethodnoj poveznici

9.2. Ruralni razvoj u Bosni 1 Hercegovini
Evropska komisija dodjeljuje sredstva za ruralni razvoj u budué¢im novim drzavama ¢lanicama
(ukljucujuc¢i Bosnu 1 Hercegovinu) putem svog IPA programa (,,Instrument za pretpristupnu
pomoc®), posebno putem komponente 5 IPA posvecene poljoprivredi 1 ruralnom razvoju
poznate kao IPARD (,,Instrument za pretpristupnu pomo¢ u poljoprivredi i ruralnom razvoju®).

Bosna i Hercegovina ne koristi ovu pomo¢ tokom programskog razdoblja 2007-2013. godine
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budu¢i da je pravo na koriStenje komponente IPARD ograni¢eno na ,,zemlje kandidatkinje* i

nije dostupno ,,zemljama potencijalnim kandidatkinjama“ kao $to je BiH.

Za programsko razdoblje 2014-2020. godine status zemlje kandidatkinje neée vise biti
preduvjet za pristup [IPARD-u. Medutim, bit ¢e potrebno ispuniti odredene uvjete koje namece
Evropska komisija, a vezano za strateske pripreme, institucionalna rjeSenja i1 koordinaciju te

administrativni kapacitet potreban za pripremu i efikasno apsorbiranje sredstava IPARD-a.

Bosna 1 Hercegovina je izvjesno jedna od najruralnijih zemalja Evrope, sa izmedu 40 1 60 %

stanovni$tva koje Zivi u ruralnim podruc¢jima prema definiciji koja se koristi.

Na prijedlog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, Vije¢e ministara BiH je
04.01.2018. godine usvojilo Prijedlog strateSkog plana ruralnog razvoja Bosne i Hercegovine
(2018 — 2021), ¢ime se stvaraju se uvjeti da domaci poljoprivredni proizvodaci, putem
projekata, dobiju milionska sredstva iz fondova Evropske unije. Strateski plan ¢e osigurati
siroki okvir koji ¢e voditi postepenom uskladivanju poljoprivrede i ruralnog razvoja u BiH s
najboljim praksama Evropske unije.®> Strate3ki plan ruralnog razvoja u potpunosti postuje
nadleZnosti entiteta, a u njegovoj izradi ravnopravno su sudjelovali predstavnici entitetskih

vlada, €iji su zahtjevi maksimalno uvaZeni.

Poljoprivrednici, kao 1 ostali gradani u BIH, nedovoljno poznaju proces pridruZivanja
Europskoj uniji kao i prilike za razvoj koje su pretpostavljene alokacijama Europske komisije
kroz pristupne fondove. Nemoguénost postizanja konzenzusa oko klju¢nih reformi u sektoru
ruralnog razvoja 1 poljoprivrede, ko¢i napredak ka Europskoj uniji i onemogucava gradanima
koriStenje alociranih sredstava. Stice se dojam da gradani BiH malo znaju o promjenama koje
su neophodne za pristupanje ovoj jedinstvenoj ekonomskoj zajednici kao 1 moguénostima za
razvoj koje se otvaraju nakon pristupanja. 1z medijskih izvjestaja 1 reportaza, koji su dostupni
gradaima BIH, evidentno je da poljoprivrednici u zemljama ¢lanicama Europske unije imaju
jaku drzavnu potporu, da su im imanja velika i opremljena sa modernom mehanizacijom, da im
je proizvodnja visoko produktivna, a imanja konkurentna. Kod ve¢ine BiH poljoprivrednika
postoji strah od nestajanja, odnosno od uniStenja njih kao proizvodnih subjekata s obzirom na
¢injenicu da vecina imanja nisu modernizirana i spremna za takvu konkurenciju. Taj strah se

doima suviSnim jer su isti poljoprivrednici ve¢ nekoliko godina izloZeni nesmiljenoj

63 http://www.mvteo.gov.ba/vijesti/saopstenja/default.aspx?id=9282&langTag=bs-BA
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konkurenciji u vlastitoj drzavi, zbog nedostataka drzavne podrske i podsticajnih mjera zbog
¢ega je proces smanjivanja 1 napuStanja proizvodnje godinama evidentan. Mladi
poljoprivrednici vide Sansu za opremanje svojih farmi zahvaljuju¢i EU fondovima za podrsku
poljoprivredi i ruralnom razvoju, jer su bolje informisani o primjerima dobre prakse. S druge
strane, stariji poljoprivredni proizvodaci, kakvih je vec¢ina, imaju izrazeno nepovjerenje prema
procesu pristupanja Europskoj uniji. Poljoprivrednici su slabo informisani o primjerima novih
zemalja Clanica EU, te njihovim iskustvima u ovom sektoru koja govore o velikim promjenama
neposredno prije i nakon ulaska u EU. Generalno, iskustva su pozitivna, mjerena porastom
poljoprivredne proizvodnje, izvoza poljoprivrednih proizvoda, jatanjem konkurentske mo¢i i
drugim relevantnim pokazateljima. Negativni aspekti ogledaju se u prepoznavanju slabijih
farmi za koje je neophodno da se preorjentiSu na neke druge potrebne servise i obuce da
obavljaju druge planirane poslove, §to u konacnici gledano sa duze vremenske distance, vodi
ka napredku. ,,Profilisanje” poljoprivrednih gazdinstava vrsi se ubrzano i u predpristupnom
periodu u kojem se nalazi i nasa zemlja. Neophodno je da se u tom periodu $to prije zajednicki
definiSe strategija razvoja da bismo postigli §to bolje rezultate koristec¢i iskustva zemalja u
okruzenju. Zeljena situacija, sa aspekta poljoprivrednika, moZe se izraziti u nekoliko sljedeéih

konstatacija:

e Pravna drzava, sa kompetentnim i1 odgovornim institucijama vlasti,

e Veca fokusiranost vlasti 1 politike na privredne 1 druge Zivotne probleme,

e Veca 1 efikasnija kontrola vlasti od strane gradana, kao 1 participacija u donoSenju
odluka,

e Zakonska regulativa 1 standardi harmonizirani unutar BiH, kako to predvida Sporazum
o stabilizaciji 1 pridruZivanju i druge obaveze prema EU,

e Bolji zivotni standard poljoprivrednika, srazmjeran vlastitim naporima 1 sposobnostima
te naporima vlasti,

e Otvorena perspektiva mladima da se bave poljoprivredom i drugim djelatnostima u
ruralnom prostoru,

e Bolja socijalna zastita poljoprivrednika,

e LaksSa prodaja poljoprivrednih proizvoda zahvaljujuéi organiziranijem trzistu,

e Veca novcana podrska, kakva je danas u zemljama EU,

e Bitno povecana opskrba stanovnistva doma¢om hranom,

e Bolje uravnoteZen vanjsko-trgovinski bilans u sektoru hrane,

e Povecana sigurnost hrane,
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e Povecani udio organske (ekoloske) proizvodnje 1 smanjena degradacija Zivotne sredine
(zemljiste 1 vode) zbog

e poljoprivrednih aktivnosti.**
,Zeljeno stanje” za veéinu poljoprivrednika znaci planirana i transparentna drzavna novéana
podrska, dostupni i povoljniji krediti, sredenije unutarnje trziste i osiguran plasman proizvoda,
bolja zakonska i institucionalna podrSka a narocito kad je rije¢ o edukaciji. PodrSkom
zadruznom sektoru i njegovim razvojem u smislu omasovljenja i okupljanja Sto vise
gazdinstava, posebno malih koja su i manje konkurentna, stvorili bi se uslovi za generalno bol;ji
polozaj BiH farmera. Upravo radi udruzivanja, EU farmeri mogu da neutraliSu djelovanje
pomenutih negativnih faktora, da osiguraju dovoljno hrane za stanovnistvo EU i za izvoz, da
osiguraju dobar Zivotni standard i jaanje svoje farme. Kad je rije¢ o ruralnom prostoru,
obiteljske farme su te koje ga odrzavaju i oplemenjuju, doprinoseéi njegovoj raznolikosti i
privlac¢nosti. Shvativ§i da sami trzni zakoni i djelovanje neregulisanog trzista vode ka
destrukciji toga prostora, upravo mjerama podrske ruralnom razvoju EU zemlje pretvaraju
ruralni prostor u privlacan ambijent za turistiCku ponudu 1 za druge privredne i druge djelatnosti.
Cilj ove podrske jeste poboljSavanje konkurentnosti poljoprivrednog i Sumarskog sektora,
unapredenje okolisa ruralnih podrucja, i diverzifikacija i poboljSanje kvaliteta zivota ovih
zajednica. Obezbjedivanjem uslova za priliv EU sredstava za podrSku poljoprivredi 1 ruralnom
razvoju, BiH bi dobila priliku da alocirana sredstva uloZi planski, oslanjajuci se na strategije, 1
da u kratkom vremenskom periodu dovede do pozitivnih promjena koje, ukoliko se promovisu,

mogu uticati na ukupno zadovoljstvo gradana.

64 NVO VESTA (2013.), Poljoprivreda i ruralni razvoj u BiH - Preporuke civilnog dru$tva za brZi put prema EU,
Sarajevo, str.8.



10. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U Bosni 1 Hercegovini postoji razjedinjen sistem jedinica lokalne samouprave na entitetskoj
osnovi, sa veoma niskim stepenom medusobne saradnje, Sto uveliko usloznjava i1 koci
funkcionisanje jedinica lokalne samouprave na drzavnom nivou. Ne postoji jedinstvo regulacije
i uskladenosti funkcionisanja jedinica lokalne samouprave na drzavnom nivou sa Evropskom
poveljom o lokalnoj samoupravi niti sa dokumentima Vije¢a Evrope, Sto je u suprotnosti sa

teznjom nase zemlje u procesu euroatlanskih integracija sa ostatkom Evrope.

Rezultatima istrazivanja predmeta i ciljeva ovog rada, glavnu hipotezu potvrudujemo i to da su
ograniCeni institucionalni kapaciteti lokalnih zajednica kao 1 nedostatak mehanizama
koordinacije razlicitih razina vlasti u bitnoj mjeri utic¢u na nedovoljnu apsorbciju pretpristupnih
fondova EU u Bosni i Hercegovini. BiH bi trebala da govori ,,jednim glasom®, t.j. da ima
usaglaSene stavove i odgovore na sva pitanja. U poredenju sa drugim drzavama zapadnog
Balkana Bosna i Hercegovina je u pogledu uspostave regionalne strukture i strategije
regionalnog razvoja u velikom zaostajanju. Unutar Bosne 1 Hercegovine ne postoji politicki
konsenzus vladajuéih stranaka o najznacajnijim pitanjima njenog drustvenog i politickog
razvoja. Zakon o lokalnoj upravi i u Federaciji i u Republici Srpskoj sadrzi tekst koji eksplicitno
navodi da op¢ine "imaju pravo" da "odvoje izvore" financiranja za svoje obavezne zadatke, kao
1 na dodatna sredstva ako im se delegiraju drugi zadaci bilo sa entitetskog ili kantonalnog nivoa.
To u praksi znaci da op¢ine u oba entiteta mogu s pravom lobirati za dodjelu grantova u cilju
pokri¢a operativnih 1 budZetskih praznina. Ovo vanbudZetsko post facto lobiranje crpi napore
opCinskih lidera 1 ljudima sa strane izgleda kao samovoljan 1 politicki osjetljiv postupak.
Trenutno op¢ine koje su u centralnom dijelu BiH nisu u mogu¢nosti da koriste fondove,
odnosno ne mogu da u€estvuju u prekograni¢nim programima, jer je glavni cilj decentralizacija.
S druge strane imamo op¢ine koje ve¢ duZi niz godina crpe novac iz EU 1 koje ve¢ rastu iz
godine u godine, ali opet nisu u mogucénosti da crpe kapacitete cijele IPA-e iz razloga §to
drZzavno uredenje nije prema standardima EU. S obzirom na probleme politicke komunikacije
u BiH, jacanje lokalne zajednice i komunikacije gradana bi moglo povoljno utjcati na blokade
pozitivnih politickih procesa na entitetskom 1 drzavnom nivou. Ukljucivanje lokalnih
samouprava u koristenje fondova znacio bi veliki korak naprijed za BiH, time bi se poboljsalo
okruZenje rada u op¢inama u smislu zaposljavanja, koristenja novih tehnologija, unaprijedenje
radnog prostora. Valja napomenuti da je trend jacanja lokalnih zajednica primjetan Sirom

Evrope, Sto indirektno dotic¢e 1 BiH, jer medunarodna zajednica sve viSe sredstava ulaze u razvoj
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lokalnih zajednica i1 projekte na lokalnom nivou. Moze se re¢i da u BiH postoje relativno dobri

zakoni o lokalnoj samoupravi, ali u praksi je ta situcija nedovoljno dobra.

Istrazivanje je provedeno sa osnovnim nau¢nim ciljem da se ustanovi da li postojeca struktura,
nadleznosti 1 funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini odgovara
aktuelnom druStvenom, ekonomskom i politickom ambijentu u Bosni i Hercegovini i na bazi
rezultata istrazivanja iznadena su odredena moguca rjeSenja, odnosno koristi, u pogledu Sto
efikasnijeg funkcinisanja jedinica lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini, a radi Sto
potpunijeg zadovoljavanja interesa svih Clanova lokalnih zajednica, odnosno gradana naSe
zemlje 1 doprinosa razvoju i napretku cjelokupne Bosne i Hercegovine i §to veée apsorpcije
koristenja IPA fondova. Osnovni drustveni cilj istrazivanja u ovom radu je kako u procesu
prilagodavanja standardima Evropske unije najracionalnije prilagoditi strukturu, nadleznosti i
funkcionisanje sistema lokalne samouprave u nasoj zemlji i eliminisati probleme koji se u
dosadasnjem funkcionisanju javljaju i usporavaju napredak i daljnji razvojni put Bosne i

Hercegovine.

Kroz provedeno istrazivanje mozemo sa sigurno$éu zakljuciti da je i sporedna hipoteza
potvrdena, odnosno da apsorpcioni kapaciteti lokalnih samouprava nisu dovoljno razvijeni da
bi u potpunosti ucestvovali u IPA fondovima. Medutim da bi lokalne samouprave uopste mogle
koristiti sve fondove, potrebna je uredenija drzava, odnosno da se prvo ,,sredi* vrh drZave.
Samim tim dolazimo do zakljucka da lokalne samouprave i ne mogu u potpunosti da povecaju
svoje apsorpcione kapacitete, dok se radi promjena drzavnog sistema. IPA nije srZ procesa
evropskih integracija, to je ispunjavanje onoga Sto zahtjeva sporazum o stabilizaciji

pridruZivanju, a srZ sporazuma je harmonizacija zakonodavstva BiH.

Trenutno se provodi vise od 300 IPA projekata u vrijednosti od oko 470 miliona eura. Pored
toga, u periodu od 2014. do 2017. godine za BiH je izdvojeno 165,8 miliona eura za demokratiju
1 upravljanje, vladavinu prava i temeljna prava, konkurentnost i inovacije, lokalne strategije
razvoja, obrazovanje, zaposljavanje 1 socijalne politike. Zbog nedostatka strategija za cijelu
zemlju u sektorima kao §to su transport, energija, okolis§ 1 poljoprivreda 1 ruralni razvoj BiH
svake godine gubi desetine miliona eura. U 2013. godini Evropska komisija morala je otkazati
dva projekta poljoprivrede u vrijednosti od pet miliona eura zbog neuspjeha vlasti u BiH da
postignu dogovor o domacim strukturama o pruzanju pomoc¢i EU za poljoprivredu i ruralni
razvoj 1 definisanje strategije ruralnog razvoja. Zbog nepostojanja strategije za cijelu zemlju u
oblasti poljoprivrede, BiH rizikuje da izgubi 40 miliona eura za taj sektor u periodu od naredne

cetiri godine. Zabrinjavajuca je Cinjenica da je procenat iskoristenosti IPA sredstava za BiH iz



godine u godinu bio sve nizi, §to je posljedica neprovodenja reformi i neispunjavanja uslova.
Na osnovu ovih informacija mozemo potvrditi i drugu sporednu hipotezu, a to jeste da Bosna i

Hercegovina gubi veliku koli¢inu sredstava iz IPA-e.

Novi IPA ciklus ponovo ne ide u korist BiH, jer se nasi kapaciteti za utroSak novca zna¢ajno ne
podizu, jos uvijek postoje blokade za neke znacajne potprograme. U aktuelnom budzetskom
periodu BiH je na raspolaganju blizu 40 miliona eura pomoc¢i godiSnje, a 2017. je uradena
revizija strateSkog planskog dokumenta za BiH za IPA II. Ukoliko BiH pripremi cjelodrzavne
sektorske strategije, do 2020. moze o¢ekivati povecanje godiSnjih iznosa pretpristupne pomoci
EU. To znaci da sve drzave korisnice trebaju imati sveobuhvatne strategije razvoja sektora za
koje zele finansijsku podrsku EU. Evropska komisija je pocela razgovore sa bh. vlastima o
mogucoj provedbi sektorske budzetske podrske koja je uslovljena ispunjenjem zahtjeva, kao
Sto su postojanje solidnog strateSkog okvira i dobro upravljanje javnim finansijama. Putem
budzetske podrske znatan dio sredstava se prenosi direktno u budzet BiH, dok Evropska
komisija nadzire postignute rezultate u provedbi reformi. Potvrdena je i hipoteza da bi BiH
trebala da ,,igra po pravilima igre* Evropske unije, moze se o¢ekivati skoro pristupanje EU. Na
ovaj nacin bi se moglo podrzati zaposljavanje ili bilo koji drugi sektor koji bi bh. vlasti naznacile

kao prioritetan. Albanija, Crna Gora 1 Srbija su ve¢ pocele koristiti ovaj modalitet.

Pocetkom 2018. godine poceo je program pod nazivom ,Lokalna zajednica preuzima
incijativu®, te se ovim projektom smatra da ¢e lokalne samouprave uestvovati $to vise u
projektima 1 debatama, nego Sto su imale priliku do sada. Ovim ¢e se viSe skrenuti paznja naSim
predstavnicima vlasti 1 ostaje nam u nadi da ¢e nase lokalne samouprave uspjeti da se izbore
vece dobro 1 biti vjetar u leda nasoj drzavi na putu ka EU, ¢ime se pravilnim koriStenjem IPA
fondova garantuje brza integracija BiH u EU, kao §to je potvrda hipoteze navedene u samom

istrazivanju.
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