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Uvod

Tradicionalno je u ulozi drzava u sigurnosnom sektoru dominirao nacionalni (drzavni)
aspekt sigurnosti 1 rijetko kada je neki dogadaj (osim svjetskih ratova i regionalnih ratnih
sukoba) prouzrokovao takve posljedice 1 promjene u nacionalnim sistemima sigurnosti i
odnosima u svijetu kao $to se to desilo nakon teroristickog napada izvedenog 11. septembra
2001. godine u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama. Nesumnjivo da je ,,11. septembar®
formatiraju¢i dalja historijska deSavanja snazno uticao i odredio ulogu mnogih drzava u
gotovo svim aspektima sigurnosti od globalne (medunarodne) pa do nacionalne i
individualne, koja se znacajno ,orijentisala® ka uspostavljanju antiteroristicke koalicije i
intenziviranju ,rata potiv terora“!. U zahtjevima takve (internacionalne) sigurnosne
arhitekture nasla se 1 Bosna i Hercegovina sa svim svojim ograni¢enjima i moguc¢nostima, u
uslovima ustavno — pravno — administrativne prirode koji ne samo da ureduju strukturu
policijskih agencija i agencija za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini nego i cjelokupan
drustveni ambijent i ,,politicke filozofije“ u kojim ¢e se u Bosni i Hercegovini shvatati ,,uloga
u antiteroristickoj koaliciji* 1 znacenje ,,rata protiv terora“. I pored kompleksnosti sigurnosnih
pojava, trendova, prijetnji i rizika na nacionalnom nivou, koji su se u najvec¢oj mjeri razvijali i
definisali u okviru regionalnog i medunarodnog aspekta sigurnosti, te uzimajuc¢i u obzir svu
kompleksnost sigurnosne strukture u Bosni 1 Hercegovini, u periodu od 11. septembra 2001.
godine do danas, Bosna i Hercegovina je preduzela znaajan niz mjera i radnji u cilju

suprostavljanja terorizmu i svim pojavama koje vode terorizmu.

Nepostojanje opéeprihvacene (internacionalne) definicije terorizma univerzalnog karaktera s
jedne strane, kao 1 s druge strane, postojanje razliCitih politickih filozofija u Bosni 1
Hercegovini od znacaja za definisanje (nacionalne) sigurnosne politike i razliciti, ¢esto

»politicki“ obojeni interesi, uticali su svakako i na pojavu razli€itih interpretacija pojedinacnih

! Nakon teoristickog napada 11. septembra 2001. godine, Bushova administracija proglasila je svjetski "rat
protiv terora", koji ukljucuje otvorene i prikrivene vojne operacije, nove zakone o sigurnosti, napore za
blokiranje finansiranja terorizma i jo§ mnogo toga. Washington je pozvao druge drzave da se pridruze borbi
protiv terorizma, tvrde¢i da "ili ste sa nama ili ste sa teroristima". Mnoge vlade su se pridruzile ovoj
kampanji, Cesto usvajanjem oStrih novih zakona, podizanjem dugotrajne pravne zaStite i jaCanjem
unutra$njeg policijskog i obavjesStajnog rada. (engl. ,,After the terrorist attacks of September 11, 2001, the
Bush administration declared a worldwide 'war on terror', involving open and covert military operations, new
security legislation, efforts to block the financing of terrorism, and more. Washington called on other states
to join in the fight against terrorism asserting that "either you are with us, or you are with the terrorists."
Many governments joined this campaign, often adopting harsh new laws, lifting long-standing legal
protections and stepping up domestic policing and intelligence work®), Global policy forum, “War on
Terrorism”, 2017.



dogadaja u kontekstu terorizma, §to zasigurno ne predstavlja prihvatljiv format, s obzirom na
Stetu koja se moze nanijeti Bosni i Hercegovini ili limitiranje njenih napora i uloge u
antiteroristickom djelovanju, uopceno ili u okviru razli¢itih koalicija. Antiteroristicka
koalicija 1 uloga Bosne i Hercegovine u istoj sa svim svojim ogranicenjima, kapacitetima i
mogucnostima, pojam terorizma i kljucni strateSki aspekti u suprostavljanju terorizmu i
pojavama koje vode terorizmu, upravo se zbog svega navedenog, definiSu kao prioriteti za

dodatno proucavanje i nau¢no — stru¢nu obradu.



Teorijsko — metodoloski dio

1. Problem istraZivanja

Od 11. septembra 2001. godine preduzimajuéi znacajne mjere i aktivnosti (u razli¢itim
drustvenim oblastima, od strane razlicitih aktera i razli¢itog intenziteta) Bosna i Hercegovina
se pozicionira kao (medunarodni) partner u borbi protiv terorizma i pojava koje se dovode u
vezu sa terorizmom, a time i dijelom ,antiteroristicke koalicije* (koalicije formirane nakon
11. septembra). Prepoznavanje znacaja uloge Bosne i1 Hercegovine u ,antiteroristickoj
koaliciji* ne prati (dovoljna) medusobna saradnja organa, organizacija, agencija, institucija i
drugih tijela Bosne i Hercegovine ukljuc¢enih u povodenje antiteroristickih mjera, zatim jasno
prepoznavanje uloge Bosne i Hercegovine u ovoj koaliciji, njenih mogucnosti, obaveza, kao i
uloge 1 ciljeva same koalicije. Stice se utisak ,,deklarativnog®, ,,nedovoljno jasnog“, ¢esto
»formalnog®, ,,subjektiviziranog* i ,,parcijaliziranog* pristupa u Bosni i Hercegovini u borbi
protiv terorizma i pojava koje vode ka terorizmu. Nepotpuno razumjevanje znacaja
antiteroristicke koalicije, obaveza i zadataka drzava na ovom planu, izazova i prijetnji u Bosni
1 Hercegovini koji se po razli¢itim osnovama dovode ili mogu dovesti u ovaj kontekst i
nedovoljno razvijena saradnja limitiraju napore 1 ulogu Bosne 1 Hercegovine u
antiteroristiCkom djelovanju 1 sposobnosti adekvatnog odgovora na izazove u vezi s tim. lako
se bosanskohercegovacka uloga u antiteroristickoj koaliciji ne dovodi u pitanje ni na
unutrasnjem ni na vanjskom planu (opredjeljenost 1 kapaciteti), nedovoljno razvijena
unutras$nja saradnja (bilo da je ,,obojena* institucionalnim subjektivizmom ili objektivizmom
definisanim karakteristikama postoje¢eg administrativno — pravnog uredenja) uslovljava
efikasnije postupanje 1 ulogu drzave na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom planu.
Upravo ova paradigma predstavlja temeljni problem istraZivanja. Najznacajnija pitanja koja se
namecu i zahtjevaju odgovore su: Kako je 11. septembar uticao na sigurnosnu politiku 1
sistem sigurnosti u svijetu pa i Bosni 1 Hercegovini? Da 1i je i koliko u Bosni i Hercegovini
poznato $ta je antiteroristicka koalicija 1 kakva je uloga Bosne i Hercegovine u istoj? Kako se
terorizam 1 srodne pojave definiSu u bosanskohercegovackom kontekstu? Koje su moguénosti
(kapaciteti) Bosne i Hercegovine u antiteroristickoj koaliciji? Koja su bosanskohercegovacka
ograni¢enja? Koji su ,,pomaci“ koje je Bosna 1 Hercegovina do sada ostvarila? Moze li se
,planirati put Bosne i Hercegovine u ovom smislu i koje su glavni ,,putokazi““? Koji su to
domaci i medunarodni pravni instrumenti za prevenciju i suzbijanje (naro¢ito medunarodnog)
terorizma, te kako se uloga Bosne i Hercegovine u antiteroristickoj koaliciji uklapa u sliku

tzv. europske sigurnosti?



2. Predmet istrazivanja

Predmet istrazivanja u Sirem smislu predstavlja saradnja definisana u okviru
antiteroristicke koalicije, obaveze koje u sklopu opredjeljenosti ka saradnji prozilaze,
odnosno uloga Bosne i Hercegovine u ovoj koaliciji u uzem smislu, sa svim njenim

ogranicenjima i mogucénostima.

3. Teorijska osnova istraZivanja

Vecina autora, saglasna je da od 11. septembra 2001. godine - teroristickog napada
izvrSenog u Sjedinjenim Americkim DrZzavama — do danas, ne prestaju stru¢na, teorijska,
naucna, laicka, motivisana teorijama zavjere i druga razmatranja i analiziranja ovog dogadaja,
koji je nesumnjivo promijenio tok istorije i prouzrokovao (makar i dijelom) redefiniranje
prioriteta sigurnosti, sigurnosnih izazova, prijetnji, sistemskih kapaciteta i aktera. Ovaj
kontekst oslikava 1 Azinovi¢ kada kaze da ,,Rijetko kad suvremenici jednog dogadaja mogu
odmah shvatiti da ¢e dan kada se on odigrao postati grani¢nik povijesti i da nakon njega
gotovo niSta viSe nece ostati isto. Jedanaesti septembra 2001. bio je takav dan*“ (Azinovié,
2012: 35). U izvjestaju NATO parlamentarne skupstine, teroristi¢ki napad 11. septembra
2001. godine definiSe se kao ,transformacijski momenat®, ,neusporedivi“ odnos ,,strasnog
divljaStva i veli¢ine sa brojem mrtvih i ranjenih®, koji je otkrio ¢injenicu ,,kako se terorizam
razvio 1 kako su zapadna druStva postala ranjivi ciljevi® (Nato Parliamentary Assembly, AV
172 CC(02)9 General Report, 2002). Dodac¢emo, ne samo ,,zapadna drustva““ nego sva
drustva bez obzira na koristenu geopoliticku odrednicu (zapadna). > Da je ovaj dogadaj dio
geopoliticke arhitekture podsjeca 1 Dodds svojim stajaliStem po kojem ,,0dgovor SAD na
napade izvedene 11. septembra 2001. godine bio je predmet mnogih analiza 1 rasprava. Danas
se o tom dogadaju obicno govori kao najvecoj prekretnici u savremenoj historiji SAD i1 u

svjetskom poretku.” (Dodds, 2009: 71). Dodds kulturolo$ku dimenziju dogadaja apostrofira

2 Tako se ovdje misli na drzave ¢lanice NATO-a koje se ponekad nazivaju zapadnim drzavama — zapadnim
drustvima, ne mozemo a da ne pomenemo da su posljedice destruktivnog djelovanja katastrofalne za svako
drustvo. Prema Doodsu “Mada nekim britanskim i americkim gradanima mogu smetati nove biometricke
sigurnosne mjere na aerodromima i u lukama, posljedice napada na SAD 11. septembra 2001. godine bile su
dalekosezne. Kasniji napadi bombaSa samoubica na Baliju, u Kazablanci, Istanbulu, Jeruzalemu, Londonu i
Madridu, praceni krajnje spornom britansko — ameri¢kom invazijom na Irak, jasno su pokazali do koje su
mjere pojedine oblasti i ljudi medusobno povezani. Najveci teret tog kolektivnog napada podnosili su
gradovi, a medu njima najvise iracki gradovi — Bagdad, Faludzah i Mosul, ¢iji su stanovnici svjedoci gotovo
svakodnevnih napada bombaSa samoubica, odreda smrti i koalicionih snaga. Prema procjenama nekih
nevladinih organizacija, od marta 2003. godine ubijeno je preko 650.000 Iracana, dva miliona je raseljeno,
dok je deset miliona ostalo bez Ciste vode” (Dodds, 2009: 3).
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kroz misljenje Edwarda Saida, kojeg je viSe ,zabrinjavala Cinjenica da ideja 'sukoba
civilizacija' formira americku predstavu svijeta u okviru koje se napadi 11. septembra mogu
tumaciti u kontekstu kulture* (Dodds, 2009: 107). Definitivno, nakon ovog napada, sigurnost
od terorizma dobiva novo lice. ,,Formira“ se globalna antiteroristicka koalicija, kojoj pristupa
sve vise drzava i borba protiv terorizma 1 pojava u vezi sa terorizmom postaje najvaznije
sigurnosno pitanje, a opredjeljenost drzava u ovom smislu i njihovih politika postaje znac¢ajno
nacionalno (drzavno) i pitanje medunarodnih odnosa, na diplomatskom, vojnom, policijskom,

finansijskom, pravosudnom i drugom planu.

Na uticaj septembarskog teroristickog napada 2001. godine i dogadanja u medunarodnim
odnosima i egzistenciju nekih organizacija na polju regionalne saradnje i ,,medunarodne
(svjetske) sigurnosti ukazuje i Beridan u odgovoru na ,,upitnost” koja se postavljala u smislu
opstanka NATO-a kao organizacije koja je egzistirala nakon nestanka blokovskog
bipolariteta, pri ¢emu iznosi stajaliSte prema kojem ,,[...] niz dogadanja u medunarodnim
odnosima devedesetih godina proslog stolje¢a, a napose na prostorima bivse SFR Jugoslavije,
po tom i septembarski teroristicki napad 2001. godine na Sjedinjene Drzave, dali su odgovor

na NATO dilemu* (Beridan, 2008: 174).

Priroda ovog (nasilnog) akta i posljedice koje je izazvao opredjelile su na porast zanimanja za
terorizam, na potrebu konkretnijeg i ,,prihvatljivijeg® definisanja terorizma, medutim prema
Azinovi¢u ,,Ni znatan porast zanimanja za studije terorizma nakon 2001. godine nije nas
doveo nista blize priZeljkivanom ishodu — pojavi univerzalne akademske definicije tog oblika
politi¢kog nasilja“ (Azinovi¢, 2012: 16). Bosna i Hercegovina od 11. septembra 2001. godine
do danas planira, organizuje i preduzima Sirok spektar mjera 1 antiteroristickih aktivnosti, koje
neminovno deklariSu Bosnu 1 Hercegovinu kao dio antiteroristicke koalicije, mada jo$ uvijek
postoje dileme da li je i1 ako jeste, kako je formalizovano uce$¢e Bosne i Hercegovine u ovoj
koaliciji i Sta je to sve §to drzava preduzima a dio je ovog konteksta. Ne pretendirajuci kako
to rece Azinovi¢ pukoj ,,produkciji znanstvenh radova koji su o ovoj temu objavljeni nakon
napada na Sjedinjene DrZave“ (Azinovi¢, 2012: 17), namece se ipak potreba tematskog
osvjetljavanja znacaja 11. septembra, antiteroristicke koalicije i uloge Bosne i Hercegovine i
njenih organa u tome. U prilog ovome govore i ¢injenice da se vrlo ¢esto, posebno u medijima
ali 1 u nauénim 1 stru¢nim radovima, odredenim dokumentima i1 aktima koristi pojam
Lantiteroristicke kolacije* kojim se definiSu 1 obaveze drzave, iako najceS¢e sam pojam ostaje
nepoznat ili nejasan za najve¢i broj gradana ali 1 za znacajan broj sluzenog osoblja, koji po
razli¢itim osnovama preduzimaju mjere razlicite prirode. Analiziraju¢i dostupne sadrzaje
mogu se identifikovati razli¢ite prirode i svrhe tih sadrzaja pa mozemo pronaci politicke,

5



strategijske® ili medijsko - informativne sadrzaje*, u kojim se na neki nacin definise ili
jednostavno pominje Bosna i Hercegovina kao dio antiteroristicke kolacije, ne objasnjavajuci
o ¢emu se u stvari radi. Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, struktura sigurnosnog
sistema ove drzave, postojeCa strategija u borbi protiv terorizma, organicenja, unutrasnji
kapaciteti 1 mogucénosti, preduzete mjere 1 aktivnosti, unutrasnja i medunarodna saradnja, kao
i shvatanje terorizma i dovodenje istog u bosanskohercegovacki kontekst svakako su klju¢ne
taCke bilo kakvog razmatranja ove teme, Cija priroda i opasnost, kao i odgovornost prema

drustvu zasluzuje dodatno vrijeme, akademski prostor i napore.

4. Kategorijalno — pojmovni sistem

Drzava — Prema kriteriju iz MiSljenja br. 1 od 29. novembra 1991. godine, Arbitrazne
komisije pod predsjedanjem Roberta Badintera, u okviru Konferencije o Jugoslaviju u Den
Hagu, ,.drzava se opcenito definira kao zajednica koja se sastoji od teritorija i stanovniStva

podvrgnutih organiziranoj politickoj vlasti koja takvu drzavu ¢ini suverenom® (citirano u

Degan, 2011: 212).

Koalicija — ,,Izraz koji potice od latinske rijeci coalescere (srasti se, svezati se) koji oznaCava

pojam kojim se definiSe politicki ili vojni savez viSe drzava koje djeluju protiv jedne ili vise

3U Strategijima Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma, za period 2010. — 2013. godina
i period 2015. — 2020. godina, na nekoliko mjesta u tekstu dokumenta pominje se antiteroristicka koalicija, pa
tako izmedu ostalog naznaceno je da se Bosna i Hercegovina ,,...svojim potezima potvrdila kao aktivna
Clanica Antiteroristi¢ke koalicije...”, zatim da je Bosna i Hercegovina ,,...sukladno svojim moguénostima,
sudjelovala i sudjelovat ¢e u aktivnostima medunarodne koalicije u borbi protiv terorizma...”; Strategija
Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2010. — 2013. godina, strana 6, i
Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2015. — 2020. godina, strana
5 (osnovna nacela) (Ministarstvo sigurnosti, 2010/2015). Takode, u brosuri Drzavne agencije za istrage i
zastitu, izradene 2012. godine, povodom obiljezavanja godisnjice ove Agencije takode se navode aktivnosti
Agencije u sklopu bosanskohercegovacke uloge u antiteroristickoj koaliciji, Brosura ,,10 godina Drzavne
agencije za istrage i zastitu* (2002-2012), izradena povodom obiljezavanja godisnjice Drzavne agencije za
istrage i zastitu (SIPA), strana 7, naslov: ,,Adekvatan i efikasan odgovor kriminalu, Kriminalisticko-istrazno
odjeljenje” (Drzavna agencija za istrage i zastitu, 2012).

4 Dana 21.09.2014. godine, na internet portalu Dnevnog avaza objavljen je ¢lanak pod naslovom ,,Nasa
zemlja dala doprinos globalnoj borbi — BiH na listi koalicije protiv terorista IS-a!“ u kojem je izmedu
ostalog navedeno da se ,Bosna i Hercegovina nalazi na listi zemalja koje su uklju¢ene u globalnu
antiteroristiCku kolaciju... (Dnevni Avaz, 2014). Na web stranici Parlamentarne skupsStine Bosne i
Hercegovine dana 30.4.2015. godine, objavljen je tekst pod naslovom ,,Clanovi kolegija obaju domova
PSBiH razgovarali sa ministrom vanjskih poslova Turske® u kojem se izmedu ostalog navodi da ,,Tijekom
susreta zajednicki je osuden nedavni teroristicki napad na policijsku stanicu u Zvorniku. S tim u svezi
zamjenik predsjedatelja Doma naroda PSBiH Ognjen Tadi¢ pozvao je Tursku da bude regionalni saveznik
BiH u borbi protiv terorizma, naglaSavajuci da mete terorista predstavljaju vrijednosti koje mora da cuva
medunarodna antiteroristicka koalicija, ¢iji su ¢lanovi i BiH 1 Turska.” (Parlamentarna skupstina, 2015).



drugih drzava ili udruzivanje politickih partija u ostvarivanju programa ili koalicione vlade*

(Beridan, Tomi¢, Kreso, 2001: 165).

Ekstremizam — Pojam koji oznacava ,,zastupanje krajnjih i isklju¢ivih drusStvenih i politickih
misljenja, stavova, ideja, ideologija, i to na socijalnoj ravni, naj¢eS¢e kao krajnji oblik
nesnosljivosti prema razli¢itim druStvenim grupama (pa razlikujemo vjerski, rasisticki,
nacionalisti¢ki i druge ekstremizme), a na politickoj ravni krajnje radikalnih politickih opcija
(lijevi 1 desni ekstremizam), koji se odlikuje fanati¢nim i nekritickim zastupanjem vlastitih
ideja, iskljucivoséu 1 netrpeljivoséu prema drugacijim ucenjima, stavovima, grupama,
pokretima ili strankama i1 u svojoj izvedbi Cesto prelazi u terorizam* (Abazovi¢, 2002: 112 -

113).

Sigurnost — ,,Opcéenito podrazumjeva stepen zaSti¢enosti ljudi od razli¢itih oblika
ugrozavanja, zaStitu materijalnih 1 kulturnih dobara u licnoj 1 drzavnoj/drustvenoj svojini,
zaStitu druStva i1 njegovih vrijednosti, cjelovitu zaStitu naroda, nacije, drzave..., svjetske
zajednice, od svih vidova ugrozavanja, a naposlijetku, sigurnost podrazumjeva stepen
zasticenosti od ugrozavanja na kozmickom i planetarnom nivou Zzivota opcenito, ljudskog
roda u cjelini* (Beridan, 2009: 26). Beridan sigurnost posmatra kroz dva osnovna aspekta:
funkciju (djelatost drzave, drustva i pojedinca)“ i ,,stanja (odnosi izmedu drZzava, stanje
unutar jedne drzave, medu ljudima, u prirodi 1 kozmosu spram zivota opc¢enito)®. ,,Vanjska
sigurnost se odnosi na nezavisnost, suverenitet 1 teritorijalni integritet drzave 1 stepen njenog
ugrozavanja, odnosno zastite u odredenom vremenu®, dok se unutranja sigurnost odnosi na
»mogucnost fukcioniranja ustavnog, ekonomskog i pravnog sistema drZave, stepenom zastite
ljudi (gradana), njihovih prava, materijalnih dobara u li¢noj i1 svakoj drugoj svojini* (Beridan,
2009: 26-24). U kontekstu strukture nacionalne sigurnosti mozZzemo govoriti 1 o drugim

aspektima sigurnosti.’

Terorizam — Pojam kojim se oznacava ,doktrina i metod borbe za odredene ciljeve
sistemskom upotrebom nasilja“ (Abazovi¢, 2002: 275). Prema Leksikonu sigurnosti pojam
terorizma se definiSe kao ,,organizirana i sistemska primjena nasilja sa namjerom da se,
izazvanjem straha i line nesigurnosti gradana, narusi autoritet drzave ili ostvare neki od
politi¢kih ciljeva. Kao sredstvo politicke borbe zabranjen je od medunarodne zajednice*

(Beridan, Tomi¢, Kreso, 2001: 380).

5 Sirgurnost na drzavnom, nacionalnom nivou podrazumjeva: stanje, sistem, funkciju i djelatnost (Beridan,
2009: 55).



5. Cilj istrazivanja

S obzirom da predmet istrazivanja predstavlja znacajan drustveni problem koji se tice
najprije sigurnosti ljudi, zatim uloge i1 ugleda Bosne i Hercegovine na nacionalnom
(drzavnom), regionalnom i medunarodnom planu, istrazivanje je definisano druStvenim
ciljem, usmjerenim na dobrobit zajednice i doprinos funkcionisanju organa, organizacija,
agencija i institucija ¢ija je misija identi¢na ili u relaciji sa Sirim druStvenim interesom.
Imaju¢i ovo u vidu predmetno istrazivanje ¢e biti usmjereno u cilju pokuSaja ostvarenja

informativne, afirmativne 1 inicijativne funkcije.

6. Sistem hipoteza

Generalna hipoteza

U skladu sa prethodno postavljenim problemom, predmetom i ciljem istrazivanja,

generalna hipoteza glasi:

Uloga Bosne i Hercegovine u antiteroristickoj koaliciji nakon 11. septembra
determinirana je nivoom saradnje sigurnosnih aktera na jednoj i medunarodne

saradnje na drugoj strani.

Izvedbene hipoteze
Na osnovu generalne hipoteze postavljaju se sledece izvedbene hipoteze:

a) lako je Bosna i Hercegovina na spoljnom planu opredjeljena ka djelovanju u okviru
antiteroristi¢ke koalicije, na unutraSnjem planu nije razvijen dovoljan nivo unutraSnje
saradnje izmedu organa i institucija u ovom kontekstu, niti postoji odgovornost za
nesaradnju.

b) Iz nedovoljne unutrasnje saradnje i nerazumjevanja ,kljucnih pojmova®, procesa i
»obaveza“ proizilaze razliite interpretativne politike.

¢) Kroz svoje integralno antiteroristicko postupanje Bosna 1 Hercegovina pored kreiranja
nacionalnog i individualnog sigurnosnog ambijenta, istovremeno ucestvuje u kreiranju
medunarodne 1 regionalne sigurnosti i evropskog sigurnosnog identiteta u ovom
kontekstu .

d) Sigurnosna arhitektura Bosne i Hercegovine utic¢e na efikasnost borbe protiv terorizma

1 nasilnog ekstremizma.



7. Metode istrazivanja

Predmetno istrazivanje zahtjeva interdisciplinarni pristup i koriStenje slede¢ih metoda:
analiza, apstrakcija, dedukcija, indukcija, sinteza, studija slucaja, deskripcija, komparativna i

povijesna metoda, te metoda predvidanja.

8. Vremenski plan istrazivanja

Istrazivanje ¢e biti primarno usmjereno na period od 11. septembra 2001. godine do

danas.



Prvi dio

Izazovi definisanja terorizma i povezanih pojmova

O pojmu terorizma (teorijske pretpostavke)
Koncept ,,mrznje*

Pojave koje se posmatraju u svjetlu terorizma

1.1. O pojmu terorizma (teorijske pretpostavke)

Bez obzira S§to se radi o Siroko istrazivanom, intenzivno analiziranom 1 razli¢ito
tumacenom fenomenu i pojmu, svaki ozbiljan pokusaj pric¢e o terorizmu ili bilo kojoj drugoj
pojavi koja se dovodi u vezu sa terorizmom mora da obuhvati, ako ne pokusaj definisanja
pojma terorizma, onda barem ,,priblizavanje pojmu terorizma. Svakako, uzimaju¢i u obzir da
»mnoge danasnje verzije terorizma pretpostavljaju da shvatiti terorizam znaci uvidjeti da je to
pojam koji se ne moze u potpunosti shvatiti (Furedi, 2009: passim, citirano u Bilandzi¢,
2010: 73), ali i da kako Azinovi¢ (2012: 34) istice: ,,dosadasnje iskustvo sugerira kako se
terorizam ne moze do kraja iskorijeniti niti zadovoljavaju¢e definirati... [ali] ...MoZe ga se,
vise radi elementarnog razumjevanja i1 shvatanja osnovne sustine, izloziti odredene definicije
sadrzane u miSljenjima nekih autora, nekim relevantnim dokumentima domaceg i
medunarodnog karaktera koji tretiraju ovaj termin 1 pojam, zatim one koje su sadrzane u
definicijama prihva¢enim od strane odredenih institucija i organizacija, kao i one koje

proizilaze iz odredenih zakonskih rjeSenja, politickih dokumenata 1 drugo.

Vazan dokument u ovom smislu je Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja
terorizma (engl. ,International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism®), koja usvojena u New Yorku 9. decembra 1999. godine, a na snazi je od 10.
aprila 2002. godine, s tim da je 1 Bosna 1 Hercegovina strana ugovornica, koja je ratificirala
Konvenciju 10. juna 2003. godine. Konvencija je ,,istorijski dokument jer sadrzi na ugovoru
zasnovanu generalnu definiciju terorizma* (Stahn, 2002). Prema ovoj Konvenciji terorizam je
,»akt koji je namijenjen da izazove smrt ili ozbiljnu tjelesnu povredu civilu ili bilo kojoj drugoj
osobi koja ne ucestvuje aktivno u neprijateljstvima u situaciji oruzanog sukoba, kada je svrha

takvog akta, po svojoj prirodi ili kontekstu zastraSivanje stanovnistva ili prisiljavanje vlade ili
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medunarodne organizacije da djeluju ili se uzdrze od bilo kojeg djelovanja.*¢

,Dogadaji od
11. septembra 2001. godine pokazali su da je neophodno aktima medunarodnog prava
precizirati ono S§to je teror, pa i terorizam* (Robertson, 2007, citirano u: Smaji¢, Seizovié,
Turcalo, 2017: 66). Misljenja smo da je ovo vrlo korisno i u kontekstu Bosne 1 Hercegovine i
da bi priblizavanje nekim definicijama u okviru Bosne i Hercegovine pomoglo u

opredjeljenjima, metodama i instrumentima borbe protiv terorizma.

Prema Abazovi¢u (2002: 275) ,,Terorizam je doktrina i metod borbe za odredene ciljeve
sistematskom upotrebom nasilja. Motivi za teroristiCke akcije mogu biti veoma razliiti:
reakcionarni revanSizam, reakcionarni pokuSaji restauracije starih reZima, ocajnicka
bezizlaznost ili nada grupacija ljudi nad kojima se inace obavlja teror, demonstriranje snage
itd.” Objasnjavajuéi vrste terorizma Abazovi¢ (2002: 276) konstatuje: ,,Bez obzira o kojoj
vrsti terorizma se radi te s kojim ciljem se izvode teroristic¢ki akti, on je nehuman i apsolutno
neprihvatljiv.“ Beridan, Tomi¢ i1 Kreso (2001: 380) pojam terorizma opisuju kao
,organizirana i sistematska primjena nasilja sa namjerom da se, izazivanjem straha i li¢ne
nesigurnosti gradana, narusi autoritet drzave ili ostvare neki od politickih ciljeva.*
Objasnjenja rijeci terorizam 1 izvedenica ove rijeci, izmedu mnogih ostalih daju Gayraud 1

Senat (2008: 15), objasnjavajuci to na sledec¢i nacin:

,» Terorizam' je francuska rije¢ (kao i njezine izvedenice: 'terorizirati', 'terorist'). Drugi jezici
posudili su je iz francuskog: terrorism (engl.), terrorismo (tal.). Uzalud bismo trazili
zajednicki latinski korijen. '"Terorizam' ne postoji u latinskom: postoji samo ferror, rijec je koja
ne pripada politickom vokabularu ve¢ emotivnom, a oznacava veliki strah, uzas. Engleski
terrorism 1 talijanski ferrorismo dolaze direktno iz francuskog, jer se ova rije¢ nametnula
posve prirodno: vrlo jasno i nedvosmisleno opisivala je tatno odreden dogadaj. Odatle i
paradoks da rijec 'terorizam' ulazi u povijest s dolaskom ljudskih prava. Ve¢ pocetkom XIX
stoljeca, znacenje rije¢i 'terorizam' se mijenja; ono je izokrenuto kako bi bilo u stanju opisati
strategiju nasilnog ruSenja trenutne drzavne vlasti. Od metode oCuvanja i1 zaStite drzave,
terorizam postaje orude za njezino nasilno svrgavanje. Taj se oporbeni terorizam hrani, dakle,
dvjema velikim borbenim ideologijama koje je izrodila Revolucija: socijalizmom i

nacionalizmom.*

Ovi autori prave komparaciju izmedu ,,starog™ i ,,novog* terorizma. Ova komparacija, radi

boljeg pregleda prikazana je u tabeli 1.

Tabela 1: Komparacija starog i novog terorizma po Gayraud i Senat (2008: 22-28)

¢ Vidi: Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma (1999), &lan 2(b).
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stari — terorizam hladnog rata savremeni terorizam

nasilje — homeopatsko nasilje — razulareno
kontroliran iracionalan
politicko — ideoloski kriminaliziran
indirektan direktan

obrtnicki i rudimentarni postupci | obrtnicki i rudimentarni postupci

strogo hijerarhijski sa
nepromjenjivim  entitetima i | organizacija u obliku rojeva, koji su
vertikalnom piramidalnom | nestalni, pokretni i privremeni

strukturom

, Lerorizam se moze definirati kao taktika Sirenja straha pomocu nasilja, nasilni ¢in usmjeren
prema privlacenju paznje i slanja poruke javnosti“ (Kunti¢, UdruZenje novinara Srbije, 2015).
Svakako je interesantno i definisanje terororizma iz medijske perspektive, jer se mediji
definiSu kao ,,glavni kanal za Sirenje informacija o teroristickim 1 sli¢cnim akcijama i igraju
kljuénu ulogu u nacinu razmisljanja i djelovanju terorista®, pri ¢emu je jasno ,,da samo
Sirenjem straha 1 javnosti teroristi mogu ste¢i maksimalni potencijal svojih akcija u svrhu
ostvarivanja svojih ciljeva®, a da s druge strane, ,informacije o teroristickim akcijama
medijima predstavljaju izvor dramati¢nih vijesti koje privlace javnost, povecavaju broj
Citatelja 1 gledatelja te vode prema rastu profita medijskih kompanija, jer se mediji se Cesto
vode mantrom kako je loSa vijest najbolja vijest (Kunti¢, UdruZenje novinara Srbije, 2015).
Upravo u vezi s tim je svojevremeno britanska premijerka Margaret Thatcher (1985), izjavila
da demokratske nacije ,,moraju pokusati na¢i nacin da izladnjuju teroriste i otmicare kisika
promidzbe na kojem ovise* (New York Times, 1985). , Terorizam podrazumijeva, s jedne
strane, doktrinu o pretpostavljenoj ucinkovitosti posebne taktike zastraSivanja politickim
nasiljem, a s druge konspirativnu upotrebu sracunatog, demonstrativnog i izravnog nasilja,
bez pravnih ili moralnih orgranicenja, usmjerenog uglavnom protiv civila i neboraca, koje se
provodi zbog propagandnog 1 psiholoSkog efekta na viSe ciljanih skupina i strana u sukobu.*
(Schmid, 2011, citirano u: Azinovi¢, 2012: 15). Staji¢ (2015: 266) izdvaja nekoliko definicija
terorizma, medu kojim i1 definiciju Dimitrijevica (1982) prema kojoj se terorizam definise
kao:

»akt fizickog nasilja, Ciji je predmet izabran tako da izaziva jake psihicke reakcije, u prvom

redu strah, kod Sireg kruga ljudi u nadi da ¢e one pomo¢i da se odrzi ili promeni ponasSanje,

koje je vazno za postizanje politickog cilja, ako takav akt nije opravdan opStim interesima koji
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su odredeni nezavisno od njega i ako nije izvrSen po pravilima koja se uobicajeno primjenjuju

na drustvene vidove vrSenja vlasti‘.
Koju god definiciju prihvatili, a svakako postoji mnostvo definicija, koje bez obzira na svoju
vrijednost, nauc¢nu i teorijsku, nisu omogucile univerzalno definisanje terorizma, jasno je da
nam one omogucavaju priblizavanje definisanju terorizma u nacionalnom kontekstu i ponovo
nas vracaju na razmisljanje koliko je, kako to isticu Smaji¢, Seizovi¢ 1 Turcalo (2017: 66)
nakon 9/11 borba protiv terorizma ,vratila i tradicionalna promisljanja o nacionalnoj
sigurnosti, ali i intenzivirala medunarodnu saradnju u sigurnosti. S obzirom na historiju
terorizma i1 vaznu ulogu Ujedinjenih nacija interesantno je kako Kegley (2003) istice da su
Ujedinjene nacije dosta vremena izbjegavale da definiSu terorizam, ali da se ipak, u novembru
2000. godine, Sesti komitet UN priblizio generalnoj definiciji kada je objavio da terorizam
predstavljaju “kriminalni ¢inovi namijenjeni ili proracunati da prouzrokuju opste stanje terora
u drustvu, ostvareni od grupa ili odredenih osoba, koji su u politickom smislu neprihvatljivi,
bez obzira na razloge koje koriste da ih opravdaju, bilo da su vezani za politiku, filozofiju,
ideologiju, rasne, etnicke, religiozne ili druge prirode”. ,,Posljedice teroristickih napada na
Sjedinjene Drzave znatno su promijenile percepciju o terorizmu na nacionalnom i
medunarodnom nivou. Prije 11. septembra vlasti u Sjedinjenim DrZavama ovaj fenomen su
posmatrale su iz kriminalisticke perspektive, odnosno primjenjivale konvencionalne
policijske tehnike i postupke suprostavljanja teroristickim grupama. Medutim, era poslije 9/11
proizvela novu, 'ratnu' analogiju suprostavljanja terorizmu (Lutz 1 Lutz, 2010: 332, citirano u:
Smaji¢, Seizovi¢ 1 Turcalo, 2017: 65-66). U ovom kontekstu znacajno je ista¢i da
Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih DrZzava u svom dokumentu ,,Obrasci
globalnog terorizma® (1999) pojam terorizam oznafava kao ,smrtonosno, politicki
motivisano nasilje protiv neborbenih meta od strane podnacionalnih grupa ili tajnih agenata,
obi¢no namijenjeno da uticu na publiku®. Federalni istrazni biro (FBI) jedna od sigurnosnih
agencija Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, u svom izvjeStaju Terorizam 2002-2005, konstatuje
da ne postoji jedinstveno, univerzalno prihvaceno definiranje terorizma, te da je terorizam
definiran u Kodeksu saveznih propisa kao "nezakonita upotreba sile i nasilja nad osobama ili
imovinom radi zastraSivanja ili prisiljavanja vlade, civilnog stanovnistva ili bilo kojeg
njezinog segmenta u svrhu politickih ili socijalnih ciljeva". FBI, svoje aktivnosti povezane sa
terorizmom, posmatra u dva aspekta: Teroristickog dogadaja, koji je nasilni ¢in ili ¢in koji je
opasan za ljudski zivot i predstavlja krSenje kaznenih zakona Sjedinjenih Drzava ili bilo koje
drzave, s ciljem da da zastraSuje ili prisili vladu, civilno stanovnistvo ili bilo koji njezin

segment u svrhu politi¢kih ili druStvenih ciljeva i prevencije terorizma koju posmatra kao
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dokumentiranu instancu u kojoj se istraznom aktivnoS¢u uspjeSno zabranjuje nasilni ¢in
poznate ili sumnjive teroristiCke skupine ili pojedinca s sredstvima i dokazanom sklonosti
nasilju. FBI istrazuje pitanja povezana s terorizmom bez obzira na rasu, vjeru, nacionalno
porijeklo ili spol, medutim u izvjestaju napominje da upucivanje na pojedine ¢lanove bilo
koje politicke, etniCke ili vjerske skupine u izvjestaju ne znaci da svi ¢lanovi te skupine su
teroristi, jer ,teroristi predstavljaju malu kriminalnu manjinu u bilo kojem veéem druStvenom
kontekstu®. Cini nam se da bi prethodno moglo biti interesantno za bosanskohercegovacki
drustveni kontekst, u kojem se ponekad izjednacava ,,kriminalna* i ,,druStvena® grupa, bar

kada su rizici 1 prijetnje od terorizma u pitanju, ili se to bar vjesto ,,potencira®.

Korisno definisanje terorizma, posebno zbog Cinjenice da prozilazi iz UNSCR Rezolucije
1566 (2004), daje OSCE vodi¢ - SprjeCavanje terorizma i suzbijanje nasilnog ekstremizma i
radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup kroz rad policije u zajednici (2014) — u kojem se
navodi da je Vijece sigurnosti UN-a pomenutom rezolucijom upotrijebilo tri kumulativna
kriterija za kvalifikaciju terorizma: namjera, svrha i specifi¢cno ponasanje. Ovi kriteriji se
sastoje od krivi¢nih djela (ukljucujuéi i kriviéna djela protiv civilnog stanovnistva): koja su
pocinjena sa namjerom ubijanja ili nanoSenja teske tjelesne povrede, ili uzimanja talaca, bez
obzira da 1i je motivisano razlozima politicke, filozofske, ideoloske, rasne, etnicke ili neke
druge sli¢ne prirode, s ciljem izazivanja straha u $iroj drustvenoj zajednici, grupi pojedinaca
ili odredenih pojedinaca, zastrasuju¢i stanovniSvo ili vrSe¢i pritisak na organe vlasti ili
medunarodne organizacije da provedu ili da se suzdrZze od provedbe bilo kakvih radnji, te
naposljetku to su krivicna djela koja su predmet i koja su utvrdena, medunarodnim
konvencijama i protokolima koji se odnose na terorizam). Okvirna odluka Vijeca Europe za
borbu protiv terorizma (2002/475/JHA) od 13. juna 2002. godine, pruza vazan okvir za
definisanje terorizma. Ova odluka u svom ¢lanu 1, utvrduje da svaka drZava Clanica preduzeti
potrebne mjere i osigurati da djela, koja su navedena u odluci, budu definisana kao krivicna
djela prema nacionalnom pravu, a koja, s obzirom na njihovu prirodu ili kontekst, mogu
ozbiljno ostetiti zemlju ili medunarodne organizacije u kojoj su pocinjeni. Prema odluci
teroristickim djelima ¢e se smatrati djela pocinjena u cilju: ozbiljnog zastraSivanja
stanovnistva, ili prisiljavanja vlade ili medunarodne organizacije da nesSto izvrs$i ili se uzdrzi
od obavljanja nekih aktivnosti, ili ozbiljnog destabiliziranja ili uniStavanja osnovnih
politickih, ustavnih, ekonomskih ili drusStvenih struktura jedne zemlje ili medunarodne
organizacije. Dalje se utvrduje da to mogu biti: napadi na zivot osobe koji mogu izazvati smrt,
napadi na fizicki integritet osobe, kidnapovanje ili uzimanje talaca, izazivanje velikog

uniStenja na vladinom ili javnom objektu, transportnom sistemu, infrastrukturnom objektu,
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ukljucujuéi informacioni sistem, fiksnu platformu koja se nalazi u kontinentalnom pojasu,
javno mjesto ili privatnu imovinu, koje bi moglo ugroziti ljudski zivot ili rezultirati velikim
ekonomskim gubicima, oduzimanje aviona, brodova ili drugih sredstava javnog prevoza ili
prevoza robe, proizvodnju, posedovanje, nabavku, transport, snabdijevanje ili upotrebu
oruzja, eksploziva ili nuklearnog, bioloSkog ili hemijskog oruzja, kao i istrazivanje i razvoj
bioloskog i hemijskog oruzja, oslobadanje opasnih materija ili izazivanje pozara, poplava ili
eksplozija ¢iji je efekat ugrozavanje ljudskog zivota, ometanje ili narusavanje snabdijevanja
vodom, snagom ili bilo kojim drugim osnovnim prirodnim resursom ¢iji je ucinak

ugrozavanje ljudskog zivota, kao 1 prijetnja nekim od navedenih djela.

Imajuci u vidu da se tema naseg rada odnosi na ulogu Bosne i Hercegovine u Antiteroristickoj
koaliciji nakon 11. septembra sa fokusom na ograni¢enja i mogucnosti, kao i da se u
predmetna razmatranja nismo upustili s ciljem utvrdivanja prihvatljive definicije, u nastavku
¢emo se viSe fokusirati na definisanje koje proizilazi iz odredenih politi¢kih, pravnih i
strateSkih dokumenata Bosne i Hercegovine i pokusat ¢emo dati osvrt na pribla\avanju

definiciji terorizma u bosanskohercegovackom kontekstu.

1.2. Koncept ,,mrZnje*

Kada govorimo o razvoju kapaciteta Bosne 1 Hercegovine za borbu protiv terorizma,
posebno nakon ,,11. septembra‘, najceSce se terorizam percipira kao ,,nasilno djelovanje koje
proizilazi iz vjerskog fundamentalizma®, dakle kao terorizam koji najve¢i dio javnosti dovodi
u vezu sa religijom, odnosno vjerskim ekstremizmom. Informacija o stanju sigurnosti u Bosni
1 Hercegovini u 2016. godini konstatira izmedu ostalog da ,,raspoloZzivi podaci ukazuju da je,
pored vjerskog ekstremizma, u Bosni i Hercegovini vidno prisutan i etnic¢ki/nacionalni
ekstremizam sa negativnim uticajem na sigurnosni ambijent” (Ministarstvo sigurnosti BiH,
2017). Prevladavaju miSljenja da u Bosni i Hercegovini pomenuta dva koncepta stoje u
medusobnom odnosu i da se ,jedan drugim hrane* i medusobno se smjenjuju kada je
sigurnosna dimenzija u pitanju. lako je ovo uze glediste, mogli bi smo ga posmatrati u okviru
pokusSaja procjene perspektiva terorizma 1 trazenja efikasnog odgovora na terorizam, kako to
navodi Bilandzi¢ (2010: 57) kada govori o primjeni ,,tzv. koncepta valova terora (wave of
terror concept) inspirisan tumacnjem Davida Rapoporta. Naime, ,,David Rapoport razlikuje
Cetiri vala terora: 'anarhisticki val'. koji je trajao do 1920-ih, 'antikolonijalni val', koji je
zavrsio 1960-ih, 'val nove ljevice', koji je trajao do kraja 1980-ih te 'religijski val' terorizma

koji je danas na sceni“ (Damoto, 2007, citirano, Bilandzi¢, 2010: 57). Ovdje Bilandzi¢ (2010:
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57) interesantno primjecuje: ,,U okviru tog modela teror se posmatra kao aktivnost ciklicnog
karaktera, a teroristicke organizacije kao socijalno dinamicna kategorija. Oba entiteta imaju
taCku nastanka, razdoblje ekspanzije i trenutak nestanka odnosno prestanak postojanja“.
Upravo zbog toga, kao i zbog Cinjenice da se u Bosni i Hercegovini u okviru odredenih
procjena ugrozavanja sigurnosti od terorizma (i nasilnog ekstremizma) osim religijske
dimenzije pronalaze i drugi elementi koji u svojoj osnovi mogu imati koncept mrznje, u
nastavku ¢emo se ukratko upoznati sa ovim konceptom, kako bi ga razumjeli u svjetlu
terorizma 1 ekstremizma. Uostalom suprostavljanje krivicnim djelima i incidentima
pro¢injenim iz mrznje prepoznato je i u aktuelnoj Strategiji Bosne i Hercegovine za
prevenciju i borbu protiv terorizma. U Priru¢niku OSCE/ODIHR Razumjevanje krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje (2010) krivicna djela iz mrznje opisuju se kao krivicna djela
motivirana netrpeljivo$¢u prema odredenim grupama u drustvu. Ova krivi¢na djela podlijezu
odredenim kriterijumima prema kojim djelo pocinjeno iz mrznje mora biti propisano kao
krivicno djelo u krivicnom zakonu i mora biti motivirano predrasudom. Motivirano
predrasudom znaéi da je pocinilac izabrao zrtvu krivicnog djela na osnovu zasti¢enih
karakeristika (temeljna ili glavna karakteristika koju dijele ¢lanovi grupe, kao Sto je rasa,

religija, nacionalna pripadnost, jezik ili seksualna orijentacija).

Jasno nam je da je zbog svega izlozenog, za borbu protiv terorizma i ulogu Bosne i
Hercegovine u Antiteroristickoj koaliciji 1 preduzimanju sveobuhvatnih mjera protiv
terorizma 1 svih pojava koje mogu da vode terorizmu, neophodno razumjevanje i koncepta
mrznje 1 pojava 1 dogadaja koji mogu da proizlize iz ovog koncepta. Znacajni napori u
razumjevanju ovog koncepta u Bosni 1 Hercegovini uloZeni su od strane OSCE-a 1 akademske
zajednice 1 to kroz razne vidove edukacije aktera iz sigurnosnog sektora, ponajprije agencija
za provodenje zakona (tuzilastava i policije), kao 1 kroz unapredenje krivicnopravnog okvira i

drugih propisa koji tretiraju ovaj koncept.

1.3. Pojave koje se posmatraju u svjetlu terorizma

Svjedoci smo do danas da se kroz tretiranje problema terorizma cesto koriste pojmovi
koji se posmatraju usko u svjetlu terorizma ili se ponekad koriste i kao sinonimi za terorizam,
odnosno ponasanje koje vodi terorizmu, a da se najceS¢e ne zna $ta ti pojmovi znace 1 kakva
je njihova konceptualna veza sa terorizmom. Iako se ne radi o novonastalim pojmovima,
postoji opasnost da u ekspanziji ,,eksperata® za terorizam u Bosni Hercegovini, prvo koncept

terorizma dobije mnogo Sire znacenje nego Sto to stvarno jeste, odnosno da s druge strane
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budu zanemarene klju¢ne pojave od znaCaja za borbu protiv terorizma ali i uspjeSnu
prevenciju. Ovdje moramo istaknuti jo$ jedan vrlo vazan problem. Naime, sigurnosne snage u
Bosni i Hecegovini (posebno policijske snage) nerijetko su suoCene sa dilemom $ta je to
protiv ¢ega se trebaju ,,boriti“ kada je u pitanju borba protiv terorizma, Sta istrazivati i o ¢emu
prikupljati podatke i informacije. Je li to radikalizacija illi ekstremizam i ako jeste koja
radikalizacija ili koji ekstremizam? Kada odredena pojava postaje sigurnosni problem? Zna li
policija S§ta treba da trazi? Ovo je samo dio pitanja, a ima ih mnogo. Ispod povrSine
prosjecnog pristupa terorizmu, uvidje¢emo koliko je to kompleksan fenomen sa svim svojim
uzrocima, oblicima, pojavama i idelogijama, koji se vjeSto asimiliraju u sve drustvene i
strukturno — organizacione protivrjecnosti koje ima drustvo kakvo je bosanskohercegovacko.
,Edmund Burke ¢e mudro napisati kako je dovoljno samo malo zagrepsti ideologa ispod koze
ne bi li se ispod blistave povrsSine lako otkrio terorist. (Gayraud, Senat, 2008: 14) Upravo
zbog toga pokusat ¢emo konstruisati sliku i1 pribliziti se pojmu terorizma i interesantnim
pojavama kroz skroman doprinos koji se ogleda u prikazu, u literaturi ve¢ postojecih
objasnjenja nekih pojmova kao S§to su nacionalizam, agresivni nacionalizam,
fundamentalizam, radikalizam, radikalizam koji vodi terorizmu, ekstremizam, nasilni
ekstremizam, ideologija i sli¢no. Bitno je napomenuti da za neke od ovih pojmova uoste ne
postoje univerzalno prihvacene definicije. Da su terorizam 1 srodne pojave kompleksni
pojmovi i da se kao takvi trebaju posmatrati, izuCavati, prevenirati i suzbijati govori nam i
misljenje prema kojem ,,terorizam sadrZi politi¢ke, socijalne i sigurnosne elemente, tako da
naucno 1 stru¢no, strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma trebaju sadrZavati iste te
elemente* (Bilandzi¢, 2010: 179). Kompleksnost potvrduje 1 Cinjenica da svaki od nabrojanih
elemenata sadrzi neke svoje podelemente na osnovu ¢ega se definiSe medusobna uslovljenost

i zavisnost pojmovne strukture.’

Nacionalizam prema Abazovicu (2002: 195) predstavlja ,,pokret nacionalne iskljucivosti i
hegemonije, gdje se sopstvena nacija nekriticki pozitivno vrednuje u odnosu na druge.” [...]
,-..danas se pod sadrzinom nacionalizma podrazumjevaju razli¢ite tendencije da se, stvarni ili
pretpostavljeni interesi jedne nacije, ostvaruju na racun interesa druge ili drugih nacija.

Takode, u suvremenom dobu, nacionalizam zadobiva negativni i smisao i znacenje kada se

7 ,Sigurnosna djelovanja su fokusirana na Cetiri elementa: na uzroke koji dovode do terorizma
(diskriminacija, deprivacija, politicka represija, socijalne, politicke i ekonomske nepravde, podjarmljivanja,
nizak zivotni standard itd., Sto pogoduje nastanku i kadrovskom struktuiranju teroristikih organizacija); na
sposobnosti teroristickih entiteta (reduciranje sposobnosti za izvrSenje teroristickih akata); na namjere
teroristickih entiteta (pravodobno raspolaganje to¢nim analizama o namjerama teroristickih organizacija i
utjecaj na namjeravane akcije), na konkretne sigurnosne aktivnosti i protumjere” (Pillar, 2004, citirano:
Bilandzi¢; 2010: 179-180).
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profilira u ideologiju Sto apsolutizira vrijednosti i interese vlastite nacije i pokuSava ih
ostvariti na ra¢un drugih naroda i nacija. Tada dobiva oblik imperijalizma, a ako je zadojen

mrznjom prema drugim narodima i nacijama prelazi u Sovinizam.*

»lzrazavanje agresivnog nacionalizma® je izraz koji se koristi u OSCE Kodeksu ponasanja u
vojnopolitickim aspektima sigurnosti (1994) ali i izraz koji se mogao a i danas moze cesto
sresti u Stampi i medijima.® PretraZivanjem znaGenja izraza ,agresivni nacionalizam*
identifikujemo da se ovaj izraz odnosi na ,Sovinizam koji se objasnjava kao ekstremni i
agresivni nacionalizam koji tezi suzavanju i ograni¢avanju slobode drugih nacija, vjera, rasa i
njihovih obiljezja, a sluzi se raspirivanjem mrznje 1 radnjama kojima se krSe ljudska prava

drugih etni¢kih, rasnih, vjerskih i spolnih zajednica“.’

Sveobuhvatni programi, naroCito programi prevencije terorizma i pojava koje se dovode u
vezu sa terorizmom, mjere i aktivnosti u borbi protiv terorizma dio su uloge Bosne i
Hercegovine u Antiteroristickoj koaliciji, u korelaciji su sa svim onim pojavama koje su
(najmanje) uzrocno i posljedi¢no vezane za borbu protiv terorizma i ulogu drzave po tom

pitanju.

Fundamentalizam prema Abazovi¢u (2002: 135) ,,opcenito oznacava konzervativni vjerski
svjetonazor 1 na njemu utemeljene militantne vjerske pokrete koji suprostavljajuéi se
liberalnim vjerskim 1 drustvenim reformama, kao 1 utjecaju suparnickih religijskih 1
svjetovnih ideja — pozivaju na povratak drevnim vjerskim vrednotama i dogmama i1 na njima
pokusavaju utemeljiti ¢itav drustveni i1 politi¢ki zivot.” Abazovi¢ (2009) istice da ,religijski
fundamentalizam nije svojstven samo nekoj od religija ili nekoj od zemalja, niti su mu nosioci
siromasni sloj ili neobrazovana populacija. Religijski fundamentalizam izvire svugdje gdje
ljudi osjete potrebu da se bore protiv ,bezboznicke* sekularne kulture. Ono Sto svi
fundamentalisti imaju kao zajednicko jeste sposobnost da oblikuju svoje poruke tako da
odgovoraju suvremenim vremenima. Autor dalje daje odgovore na neka od vaznih pitanja:
,»Svi fundamentalisti su religijski? — DA; Fundamentalizam je ograni¢en na monoteizam? —

NE; Fundamentalisti su ,,bukvalisti? - NE BAS; Fundamentalizam privlaci najsiromasnije?

8 Oslobodenje, (2017), ,Agresivni  nacionalizam  prepreka  buduénosti,  dostupno  na:

<https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/danas-u-oslobodenju-agresivni-nacionalizam-prepreka-buducnosti>
(24. maj 2018.); Nova srpska politicka misao, (2014) ,,Lamberto Zanijer: Agresivni nacionalizam u zapadnoj
evropi stvara konflikte i konfotacije”, dostupno na: <http://www.nspm.rs/hronika/lamberto-zanijer-agresivni-
nacionalizam-u-zapadnoj-evropi-stara-konflikte-i-konfrontacije.html> (24. maj 2018.); Radio Slobodna
Evropa, (2007), ,, U BiH i dalje vlada agresivni nacionalizam *, dostupno na: <https://www.slobodnaevropa.
org/a/695874.html> (24. maj 2018.).

% Vidi viSe: Proleksis enciklopedija online, Sovinizam, dostupno na: <http://proleksis.lzmk.hr/48095/> (24.
maj 2018.).
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— UOPCENO NERAZUMIJEVANJE; Fundamentalisti se opiru promjenama? — TESKO
PRIHVATLIJIVO i Kult li¢nosti pokrece fundamentalizam? — NE*.

Radikalizam oznacava ,,korjenitost, beskompromisnost, temeljitost i dosljednost u zastupanju
nekog misljenja, djelovanja, teorije ili ideologije, odnosno usmjerenost na temeljitu provedbu
odredene politicke pozicije, do krajnjih granica, do korijena stvari. U politickom smislu rijec
radikalizam unekoliko je srodna ekstremizmu, No, za razliku od ekstremizma, koji se u
ostvarenju svojih ciljeva sluzi i nasilnim metodama te prelazi u terorizam, radikalizam u
pravilu svojim djelovanjem ostaje u okvirima ustava 1 zakona.“ (Abazovi¢, 2002: 237).
Pitanje razlike izmedu radikalizma i ekstremizma postavlja i Schmid (2014), koji istie da ove
»termine ¢esto koriste naizmeni¢no® i da je ,,primamljivo definisati 'nenasilne ekstremiste' u
smislu treée opcije Wibtropea — 'ekstremno po cilju, ali ne metodu' — 'prihvatljivim'
ekstremistima®. Prema ovom autoru: , Tacnija razlika izmedu ekstremizma i radikalizma
moze se posti¢i gledanjem istorije ideja o ovim terminima. Sa te tacke glediSta, ekstremisti
imaju tendenciju da budu supremacisti zatvorenog uma, a radikali imaju tendenciju da budu
otvoreno misle¢i egalitarci. (Schmid, 2014). S obzirom da se radikalizacija posmatra kao
psiholoski proces interesantno je istaci da se trenutna upotreba termina ,,radikalizacija“ odnosi
na sistemati¢an proces prihvatanja ekstremnih uvjerenja i za osobu koja prihvati ekstremna
uvjerenja kazemo da je ,,radikalizirana®“. Radikalizacija je proces, osobe koje su radikalizirane
nisu neminovno uklju¢ene u nasilne aktivnosti, a intenzitet radikalnih uvjerenja raste u

procesu radikalizacije (Ganovi¢, 2017).

Radikalizacija koja vodi ka terorizmu (teroristicka radikalizacija), u vodicu - Sprjecavanje
terorizma 1 suzbijanje nasilnog ekstremizma 1 radikalizacije koji vode ka terorizmu: Pristup
kroz rad policije u zajednici, objasnjava se kao dinamican proces tokom kojeg osoba bude
dovedena u stanje da prihvati teroristicko nasilje kao moguce, mozda ¢ak i opravdano,
djelovanje. Ovo u konacnici ali ne i nuZno moze navesti osobu da zastupa, podrzava ili da se
ukljuci u terorizam. Svaki slucaj teroristicke radikalizacije 1 regrutovanja u terorizam rezultat
je jedinstvenog presjeka povoljnog okruzenja, li¢nih prilika 1 psihologije datog muskarca ili

zene (OSCE, 2014).

Pojam ekstremizma je jedan od najinteresantnijih pomova u kontekstu terororizma. Vrlo ¢esto
se javljaju zabune o diferencijacijama izmedu teroristickog 1 ekstremistickog djelovanja.

Prema dostupnim izvorima ekstremizam je:

,Pojam koji oznafava zastupanje krajnjih i isklju¢ivih drustvenih i politickih misljenja,

stavova, ideja 1 ideologija. Na socijalnoj ravni, ekstremizam najceS¢e oznacava krajnji oblik
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nesnosljivosti prema razli¢itim druStvenim grupama pa razlikujemo vjerski, rasisticki,
nacionalisticki i druge ekstremizme, dok se na politickoj ravni odnosi na zastupaje krajnje
radikalnih politickih opcija (lijevi 1 desni ekstremizam). Bilo da je rije¢ o socijalnom ili
politickom kontekstu, ekstremizam se odlikuje fanaticnim i nekritickim zastupanjem vlastitih
ideja te iskljuc¢ivoséu i netrpeljivoS¢u prema drugacijim ucenjima, stavovima, grupama,
pokretima ili strankama. Mada je po svom znaCenju ekstremizam srodan radikalizmu, medu
njima postoji bitna razlika. Dok politic¢ki radikalizam svoje krajnje i iskljucive politicke ideje
nastoji ostvariti u okvirima ustava i zakona, ekstremizam u pravilu koristi sva dostupna pa i
nasilna sredstva za ozbiljenje izvedbi, ne postujuéi pritom ni ustav ni institucije pravne drzave.

Stoga u svojoj izvedbi, ekstremizam Cesto prelazi u terorizam. (Abazovic, 2002: 112-113).

Schmid (2014) primjec¢uje da ,jiako drugi '-izmi' (terorizam, imperijalizam, rasizam,
antisemitizam, fasizam, komunizam 1 sli¢no) imaju semanti¢ko jezgro koje barem dijelom
objasnjava upotrebu koncepta, ekstremizam nema takvo jezgro koje bi moglo ponuditi
smijernice kao njegovo znacenje.“ Ekstremizam se opisuje kao '[...] aktivnosti (vjerovanja,
stavovi, osjeanja, akcije, strategije) karaktera daleko od obi¢nog.” (Coleman i Bartoli
citirano: Schmid, 2014). Drugi autori prave razliku izmedu tri vrste estremista, ,,[...] onih koji
su: (1) esktremni po metodi ali ne po cilju; (2) esktremni po cilju i metodi; i (3) ekstremni po
cilju, ali ne metodi‘. Vjerski ekstremisti se razlikuju ne samo od radikala ve¢ i na neki nacin i
od vise sekularnih (npr. desnicarskih) ekstremista 1 prema nekim stajaliStima identifikovao je
pet znakova upozorenja (koji se ne odnose isklju¢ivo na pojedince, jer se ponekad mogu
primjeniti na cijelu grupu ili teokratski reZim): apsolutna istina, slijepa poslusnost,
uspostavljanje "idealnog" vremena, kraj opravdava svako sredstvo 1 proglaSavanje Svetog rata
(Kimbal, 2002, citirano u: Schmid, 2014). ,,Svi znamo - ili mislimo da znamo - §ta je 'nasilje' i
mnogi pretpostavljaju da je 'nenasilje’ jednostavno odsustvo nasilja. Medutim, poput
'terorizma’, 'nasilje' je sporni koncept. Nasilje po drZzavnim organima ponekad se oznacava
kao 'sila', izraz koji se koristi 1 za 'odbrambeno’ nasilje koje moze dati legitimitet za nanoSenje
tjelesne povrede osobi. Blizi pogled na nasilje otkriva mnoStvo nijansi i znaCenja, narocito u
kombinaciji sa pridjevima poput fizickog, psiholoSkog, strukturalnog, kulturnog, direktnog ili

indirektnog, kriminalnog, politickog, nesmrtonosnog i smrtonosnog.* (Schmid, 2014)

Definisanje nasilnog ekstremizma je isto tako sporno. Glazzard i Zeuthen (2016) isticu da
»zvani¢nu definiciju nasilnog ekstremizma nemaju ni Ujedinjene nacije niti Evropska unija, a
da USAID nasilni ekstremizam definiSe kao ,,zalaganje, angaZovanje, pripremanje ili na drugi
nacin podrzavanje ideoloSki motivisanog ili opravdanog nasilja za socijalne, ekonomske ili

politicke ciljeve®™. Ovi autori dalje postavljaju viSe pitanja, da li ova naizgled jednostavna 1
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ocCigledna izjava sakriva veliku kontroverzu i nesigurnost, da li je nasilni ekstremizam po
definiciji nesSto $to vrSe nedrzavni akteri, kako se mogu razlikovati nasilni ekstremisti od
drugih, legitimnih aktera sukoba, da li nasilni ekstremizam uvek mora biti ideoloski - moze li,
na primjer, biti kriminalan, ili ¢ak bez cilja, da li je nasilni ekstremizam samo sinonim za

terorizam, te u kojim slucajevima nasilni ekstremizam znaci razlicite stvari razli¢itim ljudima.

Ne zele¢i da ulazimo u dublju struénu analizu, ovog ocigledno kompleksnog pojma, namjera
nam je samo da skrenemo pozornost na znacaj proucavanja ovog i slicnih pojmova, u cilju
razumjevanja pojava, odnosno procesa i mjera i aktivnosti koji se preduzimaju u vezi sa
istim. Prema broSuri OSCE-a Prevencija i borba protiv nasilnog ekstremizma — svi imaju
ulogu!, nasilni ekstremizam je odreden kao ,,podrska ili vrSenje nasilja nad drugim ljudskim
bi¢ima u korist politi¢kih ciljeva“. U brosuri se dalje objasnjava da se takvo nasilje vrsi, bez
obzira na vjeru, rasu, etni¢ku pripadnost, spol ili seksualnu orijentaciju. U izradi ovakve
definicije koriStene su odredene kljucne karakteristike, izrazene kroz ¢injenice da ekstremizam
nije sinonim za nasilni ekstremizam 1 da se on javlja samo kada se radikalne ideje ili uvjerenja
nasilno namecu drugima, bilo da se radi o ¢lanovima porodice, $iroj grupi/drustvenoj
zajednici ili drustvu u cjelini, kao jedini ispravan kodeks ponaSanja i djelovanja, zatim da
pocinitelji nasilnog ekstremizma pokusavaju dobiti identitet koji ¢e im pruziti Siru drustvenu
podrsku 1 opravdati ili legitimizirati nasilje 1 da u tom smislu, identitet najcesce traze kroz
pripadnost odredenoj religiji, rasi, etnickoj ili nacionalnoj grupi, pokretu, potom da viastiti
stav ili ideju, cak i ekstremnu, spajaju sa nasiljem, bez obzira §to se to ne moZe opravdati
op¢eprihvac¢enim ljudskim pravima i1 slobodama i na kraju djela nasilnog ekstremizma cesto
imaju za cilj izazivanje gubitka ljudskih Zivota, ekonomsku ili materijalnu Stetu ili
prouzrokuju nemir ili strah. Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda takode naglasava potrebu za
sveobuhvatnim pristupom na borbu protiv Sirenja terorizma i nasilnog ekstremizma (Violent
Extremism — VE). Jedan aspekt takvog pristupa postao je poznat kao suprotstavljanje
nasilnom ekstremizmu (Counter Volent Extremism — CVE). U svojoj rezoluciji 2178 (2014), o
zaustavljanju protoka stranih teroristickih boraca (Foreign Terrorist Fighters - FTF), Vijece
naglaSava da je CVE "bitan element" u rjeSavanju prijetnje medunarodnom miru i sigurnosti
koju postavljaju FTF-ovi. Vijece potice zemlje Clanice da se ukljue s relevantnim lokalnim
zajednicama 1 nevladinim akterima u razvoju strategija za borbu protiv nasilne ekstremisticke

pric¢e koja moze potaknuti teroristicka djela (Counter Terrorism Committee'?, 2018). Iako se u

10 Kao 3to je ve¢ spomenuto Protu-teroristicki komitet (Counter-Terrorism Committee-CTC), uspostavljen je
rezolucijama Vije¢a sigurnosti 1373 (2001) i 1624 (2005) i radi na jacanju sposobnosti drzava clanica
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dostupnoj literaturi mogu pronaci i drugi pojmovi koji tipiziraju neku vrstu ekstremizma
(radikalni ekstremizam i slicno) ovom prilikom ne¢emo se baviti svim ovim pojmovnim i
njihovim semantickim oblicima, smatraju¢i da smo dovoljno skrenuli paznju na znacaj
koriStenja ovih izraza i1 aposteriori ¢injenicu koliko nejasno¢e u razumjevanju pojmova i
nestrucno oznacavanje odredenih dogadaja mogu uticati na subjektivhu 1 objektivnu

percepciju stanja sigurnosti na jednom podrucju.

Ujedinjenih naroda da sprijece teroristicke akcije i unutar njihovih granica i preko regija. Utemeljen je u
svjetlu teroristickih napada 11. septembra u Sjedinjenim Drzavama.

22



Drugi dio

Antiteroristicka koalicija

Trenutak koji je promijenio svijet — ,, 1 1. septembar
Antiteroristicka koalicija
Ujedinjene nacije nakon ,, 11. septembra *

Sigurnost i medunarodna sigurnost nakon ,,11. septembra*

2.1. Trenutak koji je promijenio svijet — ,,11. septembar*

..11. septembra 2001. godine izvrsen je teroristicki napad na teritoriji Sjedinjenih
Americkih DrZava, u kojem je primjenjena do tada nevidena taktika djelovanja, koja je
obuhvatala cetiri zasebne ali koordinirane otmice putnickih aviona u kojim su se nalazili
putnici, pri cemu su avioni iskoristeni kao projektili. Napad je izvrSen od strane terorista
pripadnika teroristicke mreze Al-Kaida, izazivajuci ljudsko stradanje, materijalno -
finansijsku Stetu i strah. Ovaj dogadaj je potaknuo uspostavijanje nove geopoliticke slike

Svijeta inove sigurnosne arhitekture, pri cemu je obiljezio novo ,, historijsko poglavije“...

Kako god ga nazivali, ,,11. septembar®, ,,september 11, ,,9/11%, ,nine/eleven* 1 bez obzira
da 1i posmatrali samo ¢injeni¢ni, historijski, etioloski, feonomenoloski ili koji drugi aspekt
onoga §to se dogodilo 11. septembra 2001. godine na teritoriji Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava,
nedvojbeno ¢emo se sloziti da se radi o dogadaju koji je ,,uticao na dalja svjetska deSavanja 1
dogadaju koji je jo§ 1 danas predmet mnogih analiza, rasprava, naucnog i strucnog

sagledavanja 1 izu€avanja.

Izvjesta) ,,9-11 Komisije* (9/11 Commission Report) (2004) - Nacionalne komisije za
teroristicke napade na Sjedinjene Americke Drzave !, 11. septembar 2001. godine definise
kao dan ,,Soka bez presedana i patnje u historiji Sjedinjenih Drzava®, istovremeno isticuci
»hepripremljenost™ 1 postavljaju¢i pitanje ,.kako se to desilo i1 kako se moze izbje¢i takva
tragedija ponovo®. Izdvojeni naslovi 1 dijelovi IzvjeStaja 9/11 Komisije (2004), identifikuju

¢injeni¢ni supstrat onoga Sta se desilo ,,11. septembra®:

1 9-11 Komisija uspostavljena je zakonom ,,Public Law 107-306, November 27, 2002 i ukinuta je 21.
avgusta 2004. godine. Komisija je uspostavljena kao nezavisna bipartijska komisija uspostavljena
kongresnim zakonom i potpisom predsjednika Georga W. Busha. Sastojala se od 10 clanova (pet
republikanaca i pet demokrata) i osoblja Komisije (National Commission on Terrorist Attacks Upon the
United States, 2004).
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(1) ,,Otmica American 11¢ - U 08:46:40, American 11 zabio se u Sjeverni toranj
Svjetskog trgovackog centra u New Yorku. Svi ukrcani sa nepoznatim brojem ljudi u tornju

ubijeni su odmah.*

(2) ,Otmica United 175% - ,,U 09:03:11, let 175 United Airlinesa udario je u Juzni
toranj Svjetskog trgovackog centra u New Yorku. Svi ukrcani zajedno sa nepoznatim brojem

ljudi u tornju ubijeni su odmah.*

(3) ,Otmica American 77¢ - U 09:37:46, let 77 American Airlinesa udara u
Pentagon, brzinom oko 530 milja na sat. Svi na letu kao i mnogi, vojno i civilno osoblje u

zgradi su ubijeni.”

(4) ,,Bitka za United 93* - ,Sa zvucima kontra — napada putnika, avion je pao u
prazno polje u Shanksvilleu, Pensilvania, brzinom 580 milja na sat, oko 20 minuta leta od
Washington DC [...] Jarrahov cilj je bio razbijanje aviona u simbol americke republike,
Capitol odnosno Bijelu kuc¢u. Bio je porazen od upozorenih, nenaoruzanih putnika Uniteda

93 (Ziad Jarrah je jedan od identifikovanih napadaca na letu United 93).

U izvjestaju ,,Obrasci globalnog terorizma 2001, Ministarstva vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih Drzava iz 2002. godine, u dijelu pod nazivom ,,September 11 and Review of
Terrorism in 2001%, navodi se da je 11. septembra 2001. godine u Sjedinjenim Americkim
Drzavama izvrSen najgori medunarodni teroristiC¢ki napad ikad, koji je obuhvatao cetiri
zasebne ali koordinirane otmice aviona, devetnaest otmicara koji su pripadali teroristickoj
mrezi Al-Kaida, prema istraziteljima i zapisima poziva sa mobitela upucenih od strane
putnika ukrcanim u avione koristili su noZeve i skalpele da ubiju ili povrijede putnike i pilote,
a zatim preuzmu letjelice, koju su otmicari iskoristili (kao projektile) za uniStenje izabranih
meta — tornjeva Svjetskog trgovinskog centra u New Yorku i zgrade Pentagona u Arlingtonu
u Virginiji, pokraj Washingtona, pri ¢emu je ubijeno vise od 3000 osoba u ova cetiri napada, a
samo u Svjetskom trgovackom centru poginuli su drzavljani sedamdeset i osam drzava.
»dloboda i demokracija su napadnuti® rekao je predsjednik Bush narednog dana. ,Lideri iz
cijelog svijeta nazvali su 11. septembar — napadom na civilizaciju®“. Pripadnici Al-Kaide u

teroristickom aktu izvrSenom 11. septembra primjenili su do tada nevideni modus operandi '

12 Pet terorista otelo je let American Airlines broj 11, od Bostona prema Los Angelesu u 7:45 sati ujutro.
Jedan sat kasnije avion je namjerno usmjeren u Sjeverni toranj Svjetskog trgovackog centra u New Yorku.
Pet terorista otelo je let United Airlinesa broj 175 od Bostona za Los Angeles u 7:58 sati ujutro. U 9:05 sati
avion je udario u Juzni toranj Svjetskog trgovackog centra. Oba tornja su se srusila kratko nakon toga,
ubijajuci oko 3000 osoba, ukljucujuci stotine vatrogasaca i spasilackog osoblja koji su pomagali evakuirati
zgrade. Cetvoro terorista otelo je let United Airlinesa broj 93, iz Newarka prem San Franciscu u 8:01 sati
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koji je iznenadio cijeli svijet, kako u pogledu taktike djelovanja, tako i u odnosu na broj
zrtava, destrukciju i Sok koji su izazvali. Ovaj dogadaj (11. septembar) posmatra se u svjetlu
primjenjenih teroristickih metoda, posljedica, propusta sigurnosnog sektora i identifikacije

odgovornih. Gayraud i Senat (2008: 7-8), 11. septembar opisuju na slede¢i nacin:

»Sunitski islamisti skrecu Cetiri americka aviona s njihova pravca leta i pretvaraju ih u mo¢no
ratno oruzje protiv Sjedinjenih Americkih Drzava. Posljedice su tisu¢e mrtvih, jedna trajno
traumatizirana zemlja, desetine milijardi dolara Stete; sigurnosna (Federal Bureau of
Investigation) i obavjestajna sluzba (Central Intelligance Agency) optuzne su za nesposobnost,
a novoizabrani predsjednik prisiljen je naglo improvizirati novu vanjsku politiku. Istovremeno,
ekonomija pada u recesiju. Taj napad, jedinstven je u povijesti Sjedinjenih Americkih Drzava,
brutalno mijenja tijek povijesti vodeCe svjetske sile i velikog dijela planeta. Ali, tko je
zapovijedio taj ratni ¢in? Osama bin Laden, ratni veteran u afganistanskom ratu protiv
Sovjetskog Saveza, odnosno ¢ovjek kojeg su u pocetku podupirali i financirali CIA, saudijske
i pakistanske tajne sluzbe. Za samo dva sata, taj ¢ovjek je uspio Sjedinjenim Drzavama zadati

viSe gibitaka nego sve klasi¢ne vojne operacije za deset godina.*

Prema vodi€u za obuku Interdicting Terrorists Activities (2010), uticaj napada nije se odrazio
samo na Sjedinjene Ameri¢ke DrZave nego 1 na druge zemlje (iz Cetiri glavna razloga): Medu
oko 3000 Zrtava nisu bili samo Amerikanci, ve¢ porodice 1 osobe iz vise od 80 zemalja. Broj
osoba koje su ubijene tog jednog dana jednak je broju poginulih u transnacionalnim
teroristickim napadima tokom svih prethodnih 13 godina zajedno. Prije 11. septembra,
nijedan pojedinacni teroristicki incident, u zemlji 1 izvan nje, nije izazvao vise od 500 mrtvih.
Ovaj napad je bio Sest puta ubitacniji. Napadi su jasno pokazali da ¢ak 1 bez uobi¢ajenih vrsta
oruzja za masovnog unistenja, teroristi su u stanju da izazovu ogromne gubitke, ne samo i
ljudskim Zivotima, ve¢ i finansijsku Stetu, u ovom slucaju finansijski gubici procjenjuju se na
preko 90 milijardi dolara. Sama priroda ovih napada pokazala je veliku brutalnost koju su
neki teroristi fundamentalisti spremni da ispolje. Prije 11. septembra, stru¢njaci koji se bave
terorizmom upozoravali su da su vjerski motivisane teroristiCke grupe smatrale nevjernike

legitimnim metama, kasniji napadi pokazali su odlucnost terorista da izazovu maksimalno

ujutro. U 10:10 sati avion je srusen u Stony Creek Townshipu u Pensylvaniji ubijajuc¢i svih Cetrdeset i pet
ukrcanih osoba. Namjere otmiCara ovog aviona nisu poznate, ali se vjeruje da su putnici savladali teroriste,
tako sprijecili da avion bude upotrijebljen kao projektil. Pet terorista oteli su let American Airlinesa broj 77,
iz Washingtonskog Dulles aerodroma za Los Angeles u 8:10 sati ujutro. U 9:39 sati avion je uletio direktno u
Pentagon u Arlingtonu u Virginiji pokraj Washington D.C. Ukupno 189 osoba je poginulo, ukljucujuci sve
koji su bili ukrcani u avion (Office of the Coordinator for Counterterrorism, U.S. Department of State,
September 11 and Review of Terrorism in 2001, 2002).
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mogucu destrukciju. Napadi su posluzili kao upozorenje industrijalizovanim i zemljama u
razvoju da ponovo razmotre svoje unutarnje mjere sigurnosti. Uticaj napada i prijetnja od
bududih teroristickih akcija navela je ove zemlje da znatno povecaju sredstva i napore koji se
ulazu u unutraSnju sigurnost zemlje (Office of Antiterrorism Assistance, [nterdicting
Terrorists Activities, 2010). Broj zrtava u vezi sa ovim dogadajem neki posmatraju i Sire,
odnosno indirektno, ne ogranicavajuci taj broj samo na zrtve koje su poginule na americkom
tlu nego taj broj vezu i za nastanak medunarodne koalicije u ratu protiv terorizma, pad
talibanskog rezima u Afganistanu i ,,vjerovatno“ hiljade poginulih u vrijeme rusenja tog
rezima. Isticu se ¢injenice da ,,bez obzira na to je li napad na Sjedinjene Drzave izveden 11.
septembra 2001. uistinu najtezi u povijesti terorizma — a to ovisi o tome kako ta¢no definirate
terorizam — nedvojbeno je da je rijeC o najvaznijem i najpoznatijem teroristickom ¢inu u
povijesti® (Pettiford 1 Harding, 2005: 120). U¢inak ovih napada ovi autori sagledavaju kroz
finansijsku nestabilnost nastalu nakon napada, atmosferu pojaane napetosti i1 straha i
finansijske gubitke u privredi, privrednim granama i aktivnostima (Pettiford i Harding, 2005).
Karakteristi¢an aspekt ovog dogadaja predstavlja i medijski fokus koji traje i danas i to kako u
kontekstu samog napada ,,... jer je bio izveden na do tada neviden nacin i protiv drzave koja se
na svom tlu smatrala neranjivom* (Kunti¢, 2015), ali i u kontekstu ,,oblikovanja jedne nove
paradigme® definisane kroz odgovor na pitanje ,,Da li se moze locirati promjena u pristupu

medija izvjeStavanju o terorizmu nakon 9/11 1 u ¢emu se o€ituje promjena diskursa?*:

,-..CIni mi se da su dogadaji nakon 11. septembra na neki nac¢in popunili prostor koji je nastao
nestankom hladnoratovske paradigme. U tom trenutku nije vise bilo blokovske podjele svijeta,
'nas' i njih', nije viSe bilo hladnog rata. Lokalizirani terorizmi Baska, Tamila, Kurda su bili
lako razumljivi i mogli su se kontekstualizirati. No, dogadaje od 11. septembra bilo je vrlo
tesSko razumjeti. NajceSce pitanje koje su ljudi u Americi tada postavljali, bilo je 'zasto nas
toliko mrze?' Odgovoriti na to pitanje je jako tesko, tako da je odgovor — §to po automatizmu,
$to ciljano, bio uklopljen u jednu paradigmu koja nije viSe postojala, ali je bila tu — to je ta
hladnoratovska paradigma. Tako da je ponovo nastao podijeljeni svijet, 'mi i oni', taj arhetipski
lik neprijatelja i neprijateljstva i sa jedne i sa druge strane, i to je ¢ini mi se jedna od posljedica
11. septembra - da opet imamo neku vrstu paradigme sukobljenih svijetova®“ (Mediacentar

Online, intervju sa Vladom Azinovi¢, 2009).

Ovaj nasilni dogadaj pokazao je jo$ jedan interesantan aspekt a to da je ,terorizam ustvari
instrumentalizacija straha* i to od razli¢itih aktera i u tom smislu ,,[...] ne samo da su teroristi
pokusali da instrumentalizuju strah, ve¢ je i vladajuca garnitura to isto radila kako bi dobila

izbore i1 sebe prikazala kao glavnog zastitnika Amerike i zapadnog svijeta protiv terorizma.
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Apsurdna situacija u kojoj su 1 mediji, 1 teroristi 1 vlast inducirali strah u dinamiku jednog
drustva, sa potpuno razli¢itim ciljevima* (Medicentar Online, intervju sa Vladom Azinovic,
2009). Pojedini autori zakljucuju da, uopée nema sumnje da su planiranje, organiziranje i
provodenje otmice aviona iziskivali profinjenu, svjesnu i temeljitu grupu terorista s dovoljno
novCanih sredstava i mogucnosti za operacije takvih razmjera, a da su to Cinjenice koje
ukazuju na iskusnu teroristicku grupu kakva je Al — Kaida, zbog ¢ega je odmah nakon napada

pokrenut ,,/ov* na bin Ladena (Pettiford i Harding, 2005).

Sve ovo ukazuje da je ,,11. septembar uticao na stvaranje nove geopoliticke arhitekture u
svijetu ili kako o tome govori Dodds (2009: 71) stvaranje ,,novog carstva®, odnosno da 11.
septembar predstavlja najveéu prekretnicu ,,u savremenoj historiji Sjedinjenih Americ¢kih
Drzava i u svjetskom poretku®. Radi se o dogadaju koji ,,ima potencijal da ode u historiju kao

tacka novog pocetka u medunarodnim odnosima‘“ (Picula, 2001).

Dakle, ,,11. septembar* je sinonim za napad izveden na teritoriji Sjedinjenih Americkih
Drzava koji je izazvao Sok, patnju i zrtve, medu kojim su se nalazile osobe iz oko 80 zemalja.
Nikada do tada nije zabiljezen slican dogadaj, koji je inicirao rasprave o (ne)pripremljenosti,
ogromni gubici su izazvani bez koriStenja oruzja za masovno uniStenje (ljudski Zivoti i
finansijska Steta), a napadi su upozorenje svim zemljama da razmotre svoje unutarnje mjere
sigurnosti 1 povecaju sredstva i napore koji se ulazu u unutarnju sigurnost zemlje. Radi se o
dogadaju koji je nesumnjivo uticao na dalja svjetska deSavanja, sa posebnim medijskim
fukusom, dogadaju koji je ponovo uspostavio neku vrstu polarizacije svijeta, nove
medunarodne odnose i uspostavljanje nove sigurnosne paradigme. Kako se desilo i kako
sli¢no izbje¢i u buduénosti nesumnjivo su pitanja koja su okupirala sve aktere sigurnosti i tom
kontekstu je vrlo znacajan dalji slijed dogadaja i1 razvoj jedne specificne sigurnosne
arhitekture medunarodnog karaktera. Upravo zbog toga 11. septembar je uticao na nacionalni
sigurnosni aspekt mnogih drzava medu kojim je svakako i Bosna i Hercegovina. ,,'Nine
Eleven' je bio vise od istorijskog upiranja prstom. To je puno vise dan, kada je borba protiv
terorizma oznaéila podetak novog stolje¢a® (Deutsche Welle, Sori¢, 2016). Prema Miilleru
(2003: 7-8) tri su najvaznija aspekta identifikovana kao promjene nakon 11. septembra. Prvi
se odnosi na ,,iznenadnu pojavu jasne i aktuelne opasnosti, za sada, pitanje dominantnog
sigurnosnog problema u hladnoratovskom svijetu — megaterorizam, nedrZzavnog oblik
terorizma u kojem spremnost za uzimanje Zivot nema granice. Slede¢i je sadrzan u
»iznenadujucoj Cinjenici da ovaj rizik predstavlja zajednicki interes za velike sile bez
presedana, jer su svi ugrozeni, na jedan ili drugi nacin, velikim teroristickim incidentima®. I
na kraju vazan je i1 aspekt koji se odnosi na ,,odlucujuce promjene, kao posljedica ove nove
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sigurnosne situacije, posebno u odnosima izmedu Rusije i Zapada na osnovu zajednickog
interesa, determinisanog sadasnjom stvarnosc¢u da je period indiferentnosti, ili ¢ak povecanja
tenzija, izmedu dvije strane sa krajem devedesetih gotov i da se sada pojavljuju ¢vrsti odnosi

u sigurnosnoj saradnji, Sto predstavlja vazan pomak u geopoliticCkom pejzazu.*

2.2. Antiteroristicka koalicija

...Antiteroristicka koalicija je sinonim za internacionalnu koaliciju, aranzman izmedu
viSe nacija za zajednicku, multinacionalnu akciju protiv terorizma, koja ukljucuje primjenu
sistematicnih mjera za slamanje teroristickih globalnih dometa, kroz aktivnosti na vojnom,

politickom, diplomatskom, sudskom, policijskom i drugom planu...

Kako je nastala? Koja je njena uloga? Kako djeluje? Pitanja su koja se, izmedu ostalih, vrlo
¢esto pojavljuju kako u opstoj tako i dijelu strucne javnosti, kada se govori o Antiteroristickoj
koaliciji koja je uspostavljena nakon 11. septembra 2001. godine. Iako se ¢ini da su odgovori
na ova pitanja dostupni i veoma jednostavni, analizom raspolozive literature, nekih
dokumenata i javnih izvora vidimo da postoje razlike u percepciji i razumjevanju
Antiteroristicke koalicije a time 1 uloge narocito drzavnih aktera u tom smislu. Pored
navedenog takode, postoje 1 miSljenja da se radi, o ne visSe tako aktuelnom pitanju, koje je
izgubilo na svom znacaju. Medutim, nepobitne su ¢injenice da je formiranje Antiteroristi¢ke
koalicije nakon 11. septembra 2001. godine formatiralo jedan drugaciji pristup pitanjima
sigurnosti, a da se vrlo malo dalo zna¢aja nekim ¢injeni¢nim 1 formalnim aspektima koji se
ti€u nastanka Antiteroristicke koalicije ¢iji uticaj neposredno ili posredno traje jo$ i danas.
Stice se naime utisak da se uloga u Antiteroristickoj koaliciji podrazumjeva sama po sebi, da
je preuzeta bez razumjevanja sustine 1 spoznaje da ista ne predstavlja prostu formu, bilo da se

radi o konkretnom postupanju ili deklarisanoj pripadnosti.

Prije nego Sto se upustimo u neke aspekte uspostavljanja i djelovanja Antiteroristicke
koalicije nakon 11. septembra, nave§¢emo nekoliko definicija, vaznih za shvatanje cijelog
ovog koncepta. Prema ABCA'® Priru¢niku za operacije koalicije (2008), ,koalicija je ad hoc
aranzman izmedu dvije ili viSe nacija za zajednicku akciju“, a ,koaliciona akcija je
multinacionalna akcija izvan granica uspostavljenih saveza, obi¢no za jednu priliku, ili za
duZzu saradnju u uskom sektoru zajednickog interesovanja“. Nadalje priru¢nikom je definisano

da ,.koalicione operacije sprovode snage dvije ili viSe nacija, koje ne moraju biti saveznici,

13 The American, British, Canadian, Australian and New Zealand (ABCA) Armies Program
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djeluju¢i zajedno za ostvarivanje jedne misije“. U rjeCniku hrvatske enciklopedije
koalicija oznacava politicki ili vojni savez viSe drzava koje djeluju zajednicki protiv jedne
drzave ili viSe drugih drzava. Po karakteru koalicija moze biti napadacka (agresivna) ili
miroljubiva (obrambena). U povijesti je poznat niz koalicija, od protunapoleonske (ukupno 7
u razdoblju 1792-1815), antihitlerovske (1941-45) do protuiracke (1990). Nakon
teroristickoga napada na SAD 11. rujna 2001. godine stvorena je antiteroristicka koalicija, kao
dosad najsira politiko-vojna koalicija na svijetu, a podupire je vise od 100 drzava.'* Shodno
ovim definicijama, a s obzirom na to, da veliki dio antiteroristickih napora Cine aktivnosti
sprovodenja zakona, nerijetko definisane kao koriStenje ,,sile“. U objasnjenju $ta se misli pod
ovom ,silom®, pojedini autori pod tim podrazumjevaju ,,domaée policijske 1 sudske akcije
protiv terorista® (Dillon, 2003). Odgovore na neka (naprijed postavljena) pitanja u vezi
antiteroristicke koalicije nakon 11. septembra, moZemo pronaci analizom sadrZaja odredenih
dokumenata, izjava i1 aktivnosti vodecih svjetskih lidera i drzava, ponajprije Georga W.
Busha, ameri¢kog predsjednika u to vrijeme, zatim zvani¢nika njegove administracije i
naposlijetku Sjedinjenih Americkih Drzava i njenih organa i institucija, kao drzave, koja je

uostalom 1 bila direktna meta teroristickog napada 11. septembra 2001. godine.

Nakon napada, tac¢nije 12. septembra 2001. godine, americki predsjednik Bush nakon susreta
sa savjetnicima za nacionalnu sigurnost 1 vode¢im ¢lanovima Kongresa, ostvaruje telefonsku
komunikaciju sa liderima Velike Britanije, Kanade, Francuske, Njemacke, Kine 1 Rusije, ,,Sto
je predstavljalo prve korake u izgradnji jedne internacionalne koalicije protiv terororizma®.
Napade na Sjedinjene Ameri¢ke DrZave naziva ,,aktima rata“ i obznanjuje da ¢e od Kongresa
traziti dodatne fondove za zaStitu nacionalne sigurnosti. U isto vrijeme drzavni sekretar
Powell komunicira sa tijelima Ujedinjenih Nacija (UN) 1 Evropske Unije (EU), a istovremeno
trazi podrSku ,prijateljskih muslimanskih zemalja® u borbi protiv terorizma (Saudijska
Arabija, Pakistan, Arapska liga i drugi), a NATO se poziva na ¢lan 5, Sjeverno — Atlantskog
ugovora, ¢ime teroristicke napade na Sjedinjene Americke Drzave razmatra kao napade na
sve drzave Clanice, garantiraju¢i svu mogucu podrsku. Oba tijela UN-a, Generalna skupstina i
Vijec¢e sigurnosti, rezolucijama osuduju teroristicke napade na New York i Washington i
pozivaju drzave Clanice da saraduju kako bi se "izvrSioci, organizatori i sponzori ubijanja"
doveli pred lice pravde. Ministri finansija zemalja G-7 obecali su svoja finansijska sredstva
kako bi osigurali da teroristi¢ki napadi na Sjedinjene Drzave ne dovedu do destabilizacije

svjetske ekonomske zajednice (United States Department of State, The United States and the

4 (franc. i engl. coalition; srednjovj. lat. coalitio: savez, udruZzivanje), vise na Hrvatska enciklopedija,
dostupno na http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=32135 (pristupano 22.9.2018.).
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Global Coalition Against Terrorism, September 2001 — December 2003, 2004). Americki
drzavni sekretar, Colin L. Powell, u svojoj izjavi od 13. septembra 2001. godine navodi da su
Sjedinjene Americke Drzave kreirale antiteroristicku koaliciju koja je ukljucivala UN, EU,
NATO, OAS i Organizaciju islamskih zemalja, a da je Osama bin Laden primarni
osumnjiceni za teroristiCke napade na Sjedinjene Americke Drzave (United States Department
of State, The United States and the Global Coalition Against Terrorism, September 2001 —
December 2003, 2004). ,,Nas rat protiv terora pocinje sa Al-Qaidom, ali tu nije kraj. Neée biti
kraja sve dok svaka terororisticka grupa globalnog dosega ne bude pronadena, zaustavljena i
porazena®, rijeci su predsjednika Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Georga W. Busha, kojim se
obratio Kongresu, 20. septembra 2001. godine (United States Department of State, Patterns of
Global Terrorism 2001, 2002). Ove rije¢i formatiraju smjer u kojem ¢e nakon teroristi¢kih
napada 11. septembra 2001. godine, Bushova administracija proglasiti ,,rat protiv terora®
odnosno rat protiv globalne teroristicke mreze Al-Kaide i drzava i organizacija u svijetu koje
su podrzavale ovu i druge teroristiCke mreze. Antiteroristicka koalicija, prema americkom
drzavnom sekretaru Powellu, bila je odgovor nacija svih kontinenata, kultura, vjera, svih
regija, rasa i religija, na poziv predsjednika Busha, za uspostavljanje globalne koalicije protiv
terorizma, koja je u mjesecima nakon napada preduzela sistematicne mjere za slamanje
teroristickih globalnih dometa, naroCito kroz jaCanje agencija za provodenje zakona 1
obavjeStajne saradnje, pooStravanje granicnih kontrola za otezavanje kretanja terorista,
komunikacije i izvodenja planiranih aktivnosti (United States Department of State, Patterns of

Global Terrorism 2001, 2002).

Mjere antiteroristicke koalicije, pod vodstvom Sjedinjenih Americkih Drzava, bile su
usmjerene na nekoliko frontova: diplomatskom, ekonomskom, obavjestajnom, u provodenju
zakona 1 vojnom frontu u okviru kojeg je i1 operacija ,,Trajna sloboda“ (engl. ,,Enduring
Freedom*) — vojna komponenta koalicije, koja je zapocela 7. oktobra 2001. godine (Office of
the Coordinator for Counterterrorism, September 11 and Review of Terrorism in 2001, 2002).
Ove mjere koje prema Segviéu (2009) ,.svaka za sebe, multilateralno i bilateralno® moraju
provesti drzava, isti autor dijeli u osam kategorija: ,,politicke i upravljacke; gospodarske i
socijalne; psiholosko-komunikacijsko-edukacijske; vojne; sudske i zakonske; policijske i

zatvorske; obavjestajne te mjere tajnih sluzbi 1 ostale mjere.

Ovim slijedom viSe nego prije, rat protiv terorizma 1 antiteroristicka koalicija dobijaju svoje
geopoliticko znacenje, Ciji znacaj objasnjava Dodds (2009: 72), osvréuéi se na dogadaje

nakon 11. septembra 2001. godine:
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»Suocena sa nezabiljezenom nesrecom da toliki broj ljudi bude ubijen u samoj Americi, Bushova
administracija je, zajedno sa saveznicima kao $to su Velika Britanija, Pakistan i Australija, krenula
u rat protiv terorizma progoneci organizatore napada 11. septembra, kao i drugih oblika terorizma.
Na meti diplomatskih i vojnih aktivnosti naSle su se zemlje kao Sto su Afganistan, Irak, Iran,
Jemen, Sudan i Sirija. Saveznici SAD u toj regiji, kao $to su Izrael, Katar, Saudijska Arabija i
Pakistan, pruzili su pomo¢ u prikupljanju obavjestajnih podataka, kao i usluge americkim vojnim
snagama za operacije protiv elemenata osumnjic¢enih koji pripadaju teroristickim mrezama kojim je
cilj izazvanje razaranja i haosa Sirom svijeta. Rat protiv terorizma je u geopolitickom svijetu veoma
znacajan jer je usmjeren protiv drzava koje se optuzuju da pruzaju utociste teroristickim grupama i
mrezama. Glavni cilj rata protiv terorizma bio je unistenje mreze Al-Kaide i njenih voda, Osame
bin Ladena i njegovog zamjenika Egipéanina dr. Al-Zawahirija, koje su povezivali s napadom 11.

septembra i ranijim bombaskim napadima na americke ambasade u Isto¢noj Africi.

Dakle, nakon 11. septembra, ,,Novonastala situacija proizvela je 'protuteroristicku koaliciju’
na Celu sa Sjedinjenim Drzavama te su uspostavljeni novi mehanizmi i oblici saradnje na
nacionalnom, medunarodnom i globalnom nivou, a s ciljem zajednickih napora u suzbijanju
terorizma kao globalne sigurnosne prijetnje. (Smaji¢, Seizovié, Turcalo, 2017: 66).
Uspostavljanje 1 djelovanje koalicije ukazalo je da se prakticno radi o svjetskoj koaliciji, o
jednom do tada (od Drugog svjetskog rata) nevidenom sveobuhvatnom, dosljednom,

internacionalnom 1 uskladenom naporu, u kojem su ucestvovale sve velike sile (Picula, 2001).

lako kroz izneseno nismo definisali formiranje AntiteroristiCke koalicije, kao proizvod
temeljen na nekom formalnom procesu vezanom za stvaranje, izmjenu ili prestanak pravnih
pravila ili postojanje nekog obvezuju¢eg medunarodnog dokumenta koji definiSe aspekte
formalne, pravne, strukturne i druge prirode u ovom smislu, misljenja smo ipak da izneseno
pruza dovoljno potrebnih informacija za shvatanje nastanka, uloge 1 djelovanja
Antiteroristicke koalicije. U ovom smislu vazno je takode istaéi i ¢injenicu da je u septembru
2001. godine Vijece sigurnosti UN-a, pod pokroviteljstvom Sjedinjenih Americkih Drzava,
jednoglasno usvojilo rezoluciju koja poziva drzave ¢lanice da okoncaju finansijske, politicke i
vojne veze sa teroristickim grupama 1 zamrznu imovinu, uz obavezu izvjeStavanja odbora za
uskladenost, svakih 90 dana (United States Department of State, 2004). Radi se o Rezoluciji
1373 (2001) o kojoj ¢emo visSe govoriti u nastavku, za koju pojedinci smatraju da ,,proglasava
sveop¢i lov na terorizam, ali se pri tome ne upusta u njegovo definisanje (Gayraud, Senat,
2008: 35). Takode, Organizacija Americkih Drzava se slozila da aktivira Interamericki ugovor
o reciprocnoj pomo¢i iz 1947. godine (Ugovor iz Ria) u vezi s ¢im je zakazan sastanak
ministara spoljnih poslova drzava ¢lanica za 21. septembar kako bi razgovarali o moguéim
mjerama protiv terorizma dana (United States Department of State, 2004). U izlaganju uloge
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Antiteroristicke koalicije, korisno je pomenuti i kako Strategija Bosne 1 Hercegovine za
prevenciju i borbu protiv terorizma (za period 2010 — 2013. godina) donesena od strane
Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine 2010. godine, definiSe tu ulogu, u kontekstu ¢ega se u
istoj navodi da se ,,Bosna i Hercegovina sa svojim potezima potvrdila kao aktivna ¢lanica
Antiteroristicke koalicije, kojoj je cilj borba protiv medunarodnog terorizma“. Dakle uloga u
Bosne i Hercegovine u Antiteroristickoj koaliciji se shvata kao borba protiv medunarodog

terorizma.

Pitanje je, da 1i danas joS uvijek postoji Antiteroristicka koalicija nastala nakon 11. septembra
2001. godine? Neki su misljenja da ne postoji, da to nije viSe aktuelna prica, iako su i danas
na snazi mjere i instrumenti uspostavljeni nakon ovog napada i dio su koalicionog djelovanja,
a drzave su kontinuirano posveéene borbi protiv terorizma, doduse u jednom procesu
vremenski, prostorno i prognosti¢ki nedefinisanom. Kako je re¢eno ,,nova era terorizma je
pocela, a mi ne znamo kao ¢e zavrsiti* (Gayraud, Senat, 2008). Upravo su to ona pitanja, koja
se vezuju za postojanje nekih formalnih elemenata vezanih za upostavljanje ove koalicije, koji
bi bili referentni 1 za njen eventualni ,,nestanak”. Medutim, iako postoje drugacija misljenja,
zastupamo stav da u vezi sa Antiteroristickom koalicijom ne treba traziti samo formalne
elemente uspostavljanja i postojanja, nego da je ista viSe jedna posebna sigurnosna filozofija,
pravac nacionalnog i medunarodnog, dakle, zajednickog, sistemskog i fokusiranog djelovanja
u borbi protiv terorizma. A kako nije izgledno da ¢e terorizam u potpunosti biti porazen i
iskorijenjen u dogledno vrijeme, tako i antiteroristi¢ka koalicija nastavlja da postoji kroz
mjere, aktivnosti 1 razli¢ite forme. Jedna od takvih formi je 1 Globalna koalicija protiv Daesa,
formirana u septembru 2014. godine, koja je jedinstvena po svom clanstvu (pripadnosti),
obimu 1 posvecenosti. Globalna koalicija je ,,posvecena degradaciji 1 konacnom pobjedi
Daesa“. Ukupno 74 c¢lanova koalicije posveceno je suofavanju sa DaeSom na svim
frontovima, razbijanjem njihovih mreZza i borbi protiv njihovih globalnih ambicija. Posle
vojne kampanje u Iraku 1 Siriji, Koalicija je posvecena: suoCavanju sa finansiranjem DaeSa 1
ekonomskom infrastrukturom, sprecavanju protoka stranih teroristickih boraca preko granica,
podrzavajucdi stabilizaciju i obnavljanje osnovnih javnih usluga u podruc¢jima oslobodenim od
Daesa i borbi protiv propagande (Globalna koalicija, 2018). Bosna i Hercegovina (BiH)
pristupila je Globalnoj koaliciji u cilju suzbijanja DaeSa u novembru 2014. godine. Pored
svoje politicke 1 diplomatske podrske Globalnoj koaliciji, BiH je donirala municiju irackoj
vladi, kako bi joj pomogla u suprostavljanju naporima DaeSa (Global Coalition, 2017).

U ovom dijelu naseg rada mogli bi smo se zapitati: Koje i kakve su to mjere koje se mogu

preduzimati u borbi protiv terorizma i pojava vezanih sa terorizmom? Odgovor na ovo pitanje
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svakako ¢e nam biti koristan u nastavku kada budemo izlagali konkretnije stanje koje se

odnosi na ulogu Bosne i Hercegovine.

Prema Priru¢niku za parlamentarce Parlamentarni nadzor nad sektorom sigurnosti: Principi,
mehanizmi i prakse (2004) sigurnosni organi, u zastiti drusStva i institucija drzave od
teroristickih napada, mogu reagovati na tri naCina: antiteroristickim mjerama (uciniti ljude,
javni zivot, zgrade i infrastrukuru manje osjetljivom), zatim protuteroristickim mjerama
(sprijeciti teroriste od napada otkrivanjem njihovog identiteta i zaustavljanjem) i upravljanjem
kriznim sutuacijama (rjeSavanje 1 stablizovanje problema u slucaju katastrofa, vanrednih
situacija ili nakon teroristi¢kog napada). Vidimo dakle, da postoje odredene (terimonoloSko —
pojmovne) razlike izmedu antiteroristiCkog i protuteroristickog djelovanja Sto bi nas u
nastavku moglo dovesti do odredenih nejasno¢a u kontekstu djelovanja u okviru
Antiteroristicke koalicije. Upravo zbog toga bitno je ovdje napomenuti da se ponekad pod
aniteroristickim mjerama misli 1 na protuteroristicke 1 obratno. Ovo koriStenje izraza odnosno
pojmova je vrlo vazno napomenuti, zbog pojedinih mjera i aktivnosti koje ¢e biti istaknute u
nastavku, koje se trebaju posmatrati u odnosu na cjelokupni kontekst. Primje¢ujuéi da je
»terorizam postao globalni druStveni problem, najveca bezbjednosna prijetnja i izazov*
(Nikodinovi¢, 2017: 217) istice kako je veéina zemalja ,,...prihvatila BuSov poziv za ucescée u
globalnom obracunu protiv domacih 1 medunarodnih teroristickih organizacija 1 grupa. Jo$
trajuci 'rat protiv terorizma' zapravo predstavlja najsveobuhvatniju beskompromisnu globalnu
medunarodnu antiteroristicku kampanju u istoriji. On pored dve glavne bitke, invazija na
Avganistan 1 Irak, i ostalih vojnih intervencija i protivteroristi¢kih asistencija obuhvata Citav
spektar lokalnih policijskih i1 obavjesStajno-operativnih akcija bezbjednosnih struktura SAD 1
koalicionih partnera, zarad otkrivanja i unistenja Al Kaidinih ¢elija 1 drugih teroristi¢kih grupa

po svijetu.*

2.3. Ujedinjene nacije nakon ,,11. septembra*

Pitanje koje se namece kada govorimo o Antiteroristickoj koaliciji je pitanje: Zasto je
bila potrebna Antiteroristicka koalicija ako je postojao UN? Zbog nepostojanja prostog
odgovora moramo sagledati nekoliko ¢injenica koje bi nam pomogle da utvrdimo koji su
kljuéni razlozi opredjelili djelovanje u ovom smijeru. Jedan od vaznih razloga je svakako
nepostojanje opceprihvacene — univerzalne definicije terorizma. Prema Nikodinovicu (2017:
244) ,,zbog nesuglasica pri definisanju terorizma, tj. Cinjenice da jedna drzava ne priznaje

pravnu kvalifikaciju terorizma na isti na¢in kao i druge, medunarodno pravo nije predvidjelo
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krivicne sankcije za njega, ve¢ se samo ograniCilo na odredivanje pojedinih oblika terorizma
kroz konvencije (medunarodno-pravne akte). To ujedno predstavlja osnovni problem (pravnu
prepreku) medunarodne borbe protiv terorizma“. Kako primjecuju odredeni autori ,,...dogadaji
od 11. septembra su otprilike preoblikovali medunarodnu sigurnosnu arhitekturu iz drzavnog
mehanizma za odvracanje u transnacionalnu sigurnosnu mrezu, odgovarajuci na prijetnje koje
nastaju iz globalnih teroristickih grupa. Jedna od najociglednijih karakteristika prava poslije
11. septembra je sve veca transformacija uloge domaceg i medunarodnog prava u borbi protiv
medunarodnog terorizma, a prije svega rastuca (kon)fuzija razliitih oblasti medunarodnog
prava, odnosno medunarodnog krivi¢nog prava, prava o ratu i prava o samoodbrani.” (Stahn,
2002). Objasnjavajuc¢i odnos tretiranja terorizma prije i poslije ,,11. septembra®“ ova autor
primjecéuje:
,U proslosti teroristicka dela se generalno tretirala kao zloCini i krivicna dela, kaznjiva po
nacionalnom i/ili medunarodnom krivicnom pravu ili su regulisana posebnim medunarodnim
ugovorima, osmiSljena da olakSaju ekstradiciju i nacionalno procesuiranje. lako su napori
zasnovani na ugovoru na suzbijanju medunarodnog terorizma bili suoceni sa poteskocama zbog
odsustva sveobuhvatne konvencije o terorizmu, ¢ak i zemlje poput Sjedinjenih Drzava su
usredsredile svoje napore na mehanizme za sprovodenje zakona i mehanizam ekstradicije. Na
primjer, 1998. godine, Sjedinjene Drzave su se uzdrzavale od upotrebe sile protiv Libije kao
odgovor na vazdusnu nesre¢u nad Lockerbie-om i djelovale u Vije¢u sigurnosti UN-a, kako bi
osumnjicenei doveli na sudenje. Slucaj je konacno odlucio sud u skladu sa Skotskim pravom u
Holandiji. Osim toga, nakon bombardovanja WTC-a 1993. i napada 1998. na americke
ambasade u Najrobiju i Dar-es-Salaamu, Sjedinjene DrZave su se oslanjale prvenstveno na
pristup zasnovan na krivicnom pravu, traze¢i saradnju stranih vlada da pociniocima sude
americki sudovi. lako su vazdu$ni udari kasnije sprovedeni protiv Sudana i Avganistana 1998.
godine, upotreba vojne sile nije sluzila toliko u svrhu dobijanja starateljstva nad osumnjicenima,

vec da se uniSte sredstva i infrastrukturu teroristi¢kih grupa.* (Stahn, 2002)

Ocigledno je da su se Ujedinjene nacije nakon ,,11. septembra® suocile sa pravnim naslijedem
1 autoritetom velikih sila koji su integralno odredili kreiranje dalje politike i uloge Ujedinjenih
nacija u kreiranju ,,svjetskog antiteroristickog ambijenta”. ,Intervencija Vijeca sigurnosti
poslije '9/11' se pokazala kao presudna prekretnica ka sveobuhvatnom rezimu koji obavezuje
drzave na medunarodne pravne norme protiv akcija terorizma 1 povecava obaveze
preduzimanja 'izvr$nih mjera' protiv svih vrsta terorizma. Realizacija zavisi od suStinskog
poboljsanja medunarodne saradnje u krivicnom pravosudu uopste, podizanja perspektive
'efekata prelivanja' u druge oblasti kriminalisticke policije, pravosudne politike 1 prakse.*

(Norman, 2004)
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»Napadi 11. septembra su odmah istakli jaz izmedu retoricke namjere 1 posvecenosti
medunarodne zajednice u odgovoru na medunarodni terorizam. Od ranih 1960-ih godina,
Generalna skupstina UN-a trudila se da razvije niz specijaliziranih konvencija i protokola za
suprotstavljanje aktima medunarodnog terorizma, ali do 2001. godine samo su dvije drzave,
Bocvana 1 Ujedinjeno Kraljevstvo, pristupile svim dvanaest konvencija UN-a koje su
predstavljale univerzalni pravni odgovor medunarodne zajednice na medunarodni terorizam*
(Ward 2003, 903 citirano u Norman, 2004). Nadalje, ,,samo Cetiri drzave, Bocvana, Sri Lanka,
Ujedinjeno Kraljevstvo 1 Uzbekistan su ratifikovale Konvenciju iz 1999. godine koja se
odnosi na finansiranje terorizma (Cetrdeset Sest drugih drzava je signaliziralo namjeru
potpisivanjem Konvencije), mjeru koja ¢e postati kljuéna za strateski odgovor Vijeca
sigurnosti na napade (Szasz 2002, 903, citirano u Norman 2004). Norman (2004) istie da se
strateSki odgovor Vije¢a sigurnosti UN-a nakon 11. septembra kretao unutar Poglavlja 7
Povelje UN-a koja se odnosi na ,akciju u pogledu prijetnji miru, krSenja mira i akata
agresije’, na osnovu ¢ega se rezolucijom mogu propisati "preduzimanje akcija", ali da se ovaj
obavezni oblik akcije ranije koristio (rijetko) u odnosu na akciju protiv odredenih grupa ili

prijetnji.

2.4. Sigurnost i medunarodna sigurnost nakon ,,11. septembra“

...mnoge drzave, nakon napada 11. septembra, pokrenule su postupke za prihvatanje
odredenih konvencija, doneseni su novi instrumenti koji su direktno kreirali odredene
medunarodne sigurnosne aspekte...11 septembar 2001. promijenio svijet i ugasio predosjecaj
svijetle buducnosti u medunarodnim odnosima, ,, pa mnogi strucnjaci ...tvrde da je jedan od
mogucih scenarija bliske buducnosti i svjetski kaos izazvan terorizmom*, te da je ,,u XXI.

vijeku nova era terorizma pocela, a mi ne znamo kako ¢ée zavrsiti

Cesto, kada razmisljamo i govorimo o sigurnosti nakon 11. septembra 2001. godine, uvijek
nam je u prvom planu sigurnost u odnosu na terorizam kao jedan od oblika ugrozavanja te
sigurnosti. [ naravno ne mozemo reci da to nije opravdano jer je terorizam jedna od najvecih
sigurnosni prijetnji, kako unutrasnjoj tako i1 medunarodnoj sigurnosti. Suprostavljanje
terorizmu je sloZeno i uslovljeno nizom faktora (supstancijalnih i relacionih posebno kada su
u pitanju druge vrste kriminala, prije svega organizirani kriminal, te drugih kako etioloskih i

fenomenoloskih faktora, tako 1 onih koji se ticu aktera...).

Da bi smo shvatili uticaj Antiteroristicke koalicije na sigurnost prvo ¢emo se pozabaviti

pojmovima sigurnosti i medunarodne sigurnosti. lako u literaturi postoji mnogo tumacenja i
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definicija ovih pojmova, u cilju shvatanja koncepta pomenu¢emo samo neke, prihvatajuci, da
za nasSe potrebe, pojmovi ,,sigurnost i ,,bezbjednost* imaju isto znacenje. Kako ne postoji
jedna jedinstvena definicija sigurnosti, naveS¢emo nekoliko, u literaturi dostupnih definicija.

Tako prema Beridanu (2008: 26):

»digurnost op¢enito podrazumjeva stepen zasticenosti ljudi od razliCitih oblika ugroZavanja,
zaStitu materijalnih i kulturnih dobara u li¢noj 1 drzavnoj /drustvenoj svojini, zastitu drustva i
njegovih vrijednosti, cjelovitu zastitu naroda, nacije, drzave..., svjetske zajednice, od svih
vidova ugrozavanja, a naposlijetku, sigurnost podrazumjeva stepen zastienosti od

ugrozavanja na kozmickom i planetarnom nivou zivota opcenito, ljudskog roda u cjelini®.

Bilandzi¢ (2010: 19) smatra da je sigurnost ,,jedna od osnovnih zivotnih funkcija, to je
istovremeno interes, cilj 1 vrijednost pojedinca, drzave, skupine drzava ili medunarodne
zajednice 1 uvijek predstavlja nastojanje da se osiguraju vrijednosti i stanje za koje se smatra
da su od vitalne vaznosti“. Abazovi¢ (2002: 250) pojam sigurnosti vidi kao ,,odsustvo
potencijalnih i stvarnih opasnosti za pojedinca i drustvo®, dok Staji¢ (2015: 28) sigurnost

(odnosno bezbjednost) definise kao

,»Svojstvo nekog realnog drustvenog, prirodnog ili tehnickog subjekta (bi¢a, tvorevine ili
stvari) ispoljeno kao uspostavljeno, odrzano i unapredeno stanje i(li) vrijednost, a koja se
izrazava kroz ispunjenost minimuma odredenih (bezbjednosnih) standarda svojstvenih tom
subjektu, a $to mu omogucéava realnu osnovu za opstanak, rad, rast i razvoj bez obzira na

nosioce, oblike, vreme i mesto ugrozavanja“,

Prema Wolfersu (1952) ,,Sigurnost je vrijednost, dakle, od koje nacija moze imati vise ili
manje 1 za Sto moze da tezi u vecoj ili manjoj mjeri“. Kako dalje navodi: ,,JIma mnogo
zajednickog, u tom pogledu, u vezi moc¢i 1 bogatstva, dvije druge vrijednosti od velikog
znac¢aja u medunarodnim pitanjima. Ali, dok bogatstvo mjeri koli¢inu materijalne imovine
nacije, a mo¢ svoju sposobnost da kontroliSe djelovanje drugih, sigurnost u objektivnom
smislu mjeri odsustvo pretnji steCenim vrijednostima, u subjektivnom smislu, odsustvo straha
da ¢e te vrijednosti biti napadnute.” (Wolfers, 1952). Dakle, proizilazi pitanje ,,sigurnost kojih
vrijednosti“ (Baldwin, 1997), odnosno kontekst sigurnosti se postavlja u odnos prema

ste¢enim vrijednostima jednog drustva.'> Pojedini autori smatraju da je sigurnost stanje bez

15U cilju shvatanja koncepta ste¢enih vrijednosti, interesantno bi bilo definisati koje su to vrijednosti Bosne i
Hercegovine. U ovom smislu mozemo iskoristiti Sigurnosnu politiku BiH, dokument koji definiSe dugoro¢nu
i koherentnu strategiju, koja daje okvir i smjernice za izgradnju sistema, strukture i svih mehanizama
neophodnih za efikasno djelovanje sektora sigurnosti. U uvodu ovog dokumenta, izmedu ostalog, u uvodu
stoji: Bosna 1 Hercegovina ¢e nastaviti izgradivati povoljno stanje sigurnosti u kojem c¢e biti osigurane
osnovne vrijednosti koje proisticu iz Ustava BiH, a to su: drzavni kontinuitet, suverenitet, politicka
nezavisnost, teritorijalni integritet i medunarodni subjektivitet, ljudska prava i osnovne slobode njenih
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opasnosti 1 ugrozavanja, da podrazumjeva i osjecaj sigurnosti ali 1 aktivnosti odnosno sistem
za ostvarenje sigurnosti (Mangold, 1990; Mitar, 1994; citirano u Bilandzi¢, 2010: 43). Prema
odredenim podjelama sigurnost se dijeli na unutrasnju (individualnu, socijetalnu i nacionalnu)
1 medunarodnu (regionalnu, globalnu, zajedni¢ku, kolektivnu i kooperativnu) (Stajic,
Gacinovi¢ 2007; citirano u Staji¢, 2015: 32). Medunarodna sigurnost se definiSe kao
»sveukupno stanje medunarodnih odnosa u kojima se svi ¢lanovi medunarodne zajednice
osjecaju bezbjednim 1 sigurnim i u kojima postoje izgradeni efikasni mehanizmi zastite
nacionalnih drzava od svih oblika ugrozavanja i ugrozenosti njihove bezbjednosti* (Stajic,
2015: 34). Nesumnjivo da je medunarodna sigurnost nakon napada 11. septembra 2001.
godine postala izraz ,,nove svijesti o tome da svi ljudi dijele nasu planetu i ¢ine globalnu
zajednicu, u kojoj moraju da se uvazavaju i neka pravila kako bi se moglo Zivjeti zajedno*
(Staji¢, 2015: 35). lako medunarodnu sigurnost ne moZzemo posmatrati kao prosti zbir
nacionalnih sigurnosti, definitivno pojedina¢ne nacionalne sigurnosti uticu na medunarodnu
sigurnost. Upravo zbog toga sve ono $to se desilo na medunarodnom planu nakon napada 11.
septembra 2001. godine, snazno je kreiralo jednu medunarodnu sigurnosnu arhitekturu koja je
izmedu ostalog istovremeno snazno uticala u kojem ¢e smjeru i¢i nacionalne sigurnosti, a isto
tako svoje utemeljenje gradila na mjerama i aktivnostima koje su se provodile na nacionalnom
(drzavnom) planu. Za kreiranje takve sigurnosne arhitekture potrebni su odredeni instrumenti
1 to su uglavnom konvencije, rezolucije i drugi instrumenti. Nakon teroristickog napada na
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave 2001. godine, karakteristican je ,,prelaz* od konvencija za borbu
protiv terorizma koje donosi Opsta skupStina UN ka pravnoobavezujuéim rezolucijama Vijec¢a
sigurnosti UN, kojim je uredivana oblast borbe protiv terorizma, §to je predstavljao radikalan
zaokret u odnosu na dotadaSnji rad Ujedinjenih naroda, a ,,rezolucije koje je Vijece sigurnosti
donijelo nisu viSe bile vezane za specifi¢ne incidente i nisu vremenski ogranicene, nego se
odnose na svaki €in terorizma koji je prijetnja miru i sigurnosti, bez obzira na ozbiljnost 1
medunarodne uc¢inke* (Saul, 2005, citirano u Pedi¢, 2012). Svakako je ovdje bitno ista¢i da su
mnoge drzave, nakon napada 11. septembra, pokrenule postupke za prihvatanje odredenih
konvencija, kao 1 da su doneseni neki novi instrumenti koji su direktno kreirali odredene

medunarodne sigurnosne aspekte. S obzirom da se u vezi s tim radi o vrlo vaznom segmentu o

gradana po medunarodnim standardima, razvoj parlamentarne demokratije i slobodnih demokratskih izbora,
vladavina prava, nacionalna ravnopravnost i pomirenje naroda, stabilan ekonomski razvoj u uvjetima slobode
kretanja robe, usluga i kapitala, socijalna pravda i sigurnost, prirodno i kulturno bogatstvo, zdravstvena
zaStita njenih stanovnika, zdravi i stabilni ekoloski uvjeti za Zivot covjeka i razvoj medunarodne regionalne
saradnje. Sigurnosna politika, kao dio drzavne politike, je organizovano provodenje mjera i aktivnosti na
uspjesnoj i dugotrajnoj zastiti navedenih i drugih vrijednosti Bosne i Hercegovine, uz optimalno koristenje
svih resursa koji joj stoje na raspolaganju.” Sigurnosna politika BiH, broj 01-011-142-35-1/06 od 8. februara
2006. godine, Predsjednistvo BiH.
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tome ¢e biti viSe u nastavku, gdje ¢emo obraditi najznacajnije medunarodne 1 regionalne
pravne instrumente u borbi protiv terorizma. Svjesni da terorizam nije nesto novo jer kao §to
navode Gayraud i Senat (2008: 16), ,,...u ulici Saint-Nicaise, 24. decembra 1800, Napoleon
¢udom uspjeva pobjeci pred bombom rojalistickog Suana Georgesa Cadoudala. Dana 28. juna
1914. godine Gavrilo Princip izvrSio je atentat na austrijskog nadvojvodu Ferdinanda u
Sarajevu 1 dolio ulje na vatru u tadas$njoj Europi koja je samo ¢ekala pozar [ipak] ,,Napadi
11. septembra 2001. u Sjedinjenim Drzavama, oznacavaju pravi pocetak XXI. stolje¢a®. Oni s
pravom opisuju da je, nakon pocCetnog optimizma zbog kraja ,hladnog rata i pada Zeljezne
zavjese™, 11 septembar 2001. promijenio svijet i ugasio predosjecaj svijetle buduc¢nosti u
medunarodnim odnosima, ,,pa mnogi stru¢njaci iz ovog podrucja tvrde da je jedan od
mogucih scenarija bliske buduénosti i svjetski kaos izazvan terorizmom [te da je] ,,...u XXI.
stoljecu nova era terorizma pocela, a mi ne znamo kako ¢e zavrsiti* (Gayraud, Senat, 2008).
Pitanje uticaja napada 11. septembra 2001. godine na nacionalne (drzavne) 1 medunarodne
politike svakako je znacajno. Ovim pitanjem su se bavili neki autori, koji smatraju da je ovaj
uticaj nesporan i da se moze definisati kao ,,ogranicenijeg ili priviemenog karaktera a negdje
je imao 1 dugotrajnije efekte* (Perthes, 2011). Interesantne su tri su glavne karakteristike
uticaja koje daje Perthes (2011): ,,unilateralizam Sjedinjenih Drzava, politika smjene rezima i
sekuritizacija spoljne politike u Sjedinjenim Drzavama i1 Europi, posebno u odnosu na srednji
istok 1 muslimanski svijet”, objasSnjavaju¢i da unilateralizam Sjedinjenih DrZzava vidi kao
nesto §to je:
,bilo aktuleno u prve dvije ili tri godine nakon napada 11. septembra, kroz djelovanje u u
Afganistanu, a zatim i Iraku (odbacivanje podrske saveznika, djelovanje protivno savjetima
mnogih), $to je naposljetku okoncano zbog poteskoca 1 pritisaka - pobune u Iraku i
Afganistanu, pogorSavanja arapsko-izraelske scene, iranskog nuklearnog programa, brzog
napretka Kine, kolapsa nekih kompanija i finansijske krize — usljed cega je Washington
Hrevidirao® NATO i partnerstvo sa Europskom unijom i afirmisao multilateralizam, kao
dominantan princip svoje politike. U ovaj kontekst se dovodi i institucionalizacija G20 kao
glavnog foruma za globalno ekonomsko upravljanje, koje je zapocelo kad je George Bush bio
na vlasti, a Barack Obama zatim napravio eksplicitnu promjenu jer je smatrao da "nijedna

nacija - bez obzira koliko moéna — ne moZze sama odgovoriti globalnim izazovima"(Perthes,

2011).

Smatra se da su suoceni sa prozivanjem za unilaterizam, zvani¢nici Sjedinjenih DrZava Cesto
opovrgavali takve tvrdnje, pa tako je Colin Powell u oktobru 2001. godine tvrdio ,,da niko

viSe ne zove Sjedinjene Drzave unilateralnim®. Takode, ,,tokom prvih faza vojne kampanje u
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Afganistanu, Powell je isticao kako su americki antiteroristicki napori postali multilateralni.
Vjerodostojnost njegovih procjena pocivala je na snazi koalicije, jer je multilateralni fokus
neke inicijative odrziv kada se dominantni ¢lanovi koalicije slazu o pravilnom pravcu®
(Collier, 2003). Drugu karakteristiku koja se odnosi na ,,smjene rezima*“ kao model, prema
Perthesu (2001) ogledala se u tvrdnji prema kojoj ,,invazija na Irak, ubrzo je zbog 'ogranicenja
vojne 1 drugih modéi' zamjenjena 'promjenom politike' umjesto smjene rezima. Nakon
viSegodiSnjeg uces¢a u misiji stabilizacije koja je pretvorena u neizvjestan rat, za NATO i
partnere postavilo se pitanje smanjenja ambicije za politicku 1 drustvenu transformaciju
Afganistana, jer nije bilo dovoljno vojnih i civilnih resursa, uglavnom ih je nestalo. Primjer
Libije je to jasno pokazao“. I na kraju kako Perthes (2011) objasnjava ,,ali ne manje bitno,
iako su americki unilateralizam i politika promjene rezima bili prili¢no kratkotrajni, jedan od
trajnijih efekata napada septembra 2001. godine bio je sekuritizacija spoljne i unutras$nje
politike. On dalje objaSnjava da ,,evropljani generalno nisu usvojili terminologiju americkog
'rata protiv terorizma' i prihvatili neke prakti¢ne aspekte - pritvaranja (bez sudenja), izru¢enje
osumnji¢enih drugim zemljama ili ciljanih atentata - kao legitimnih akata drzavne politike*

(Perthes, 2011). Prema ovom autoru:

,»postojale su i razlike u pogledu stepena do kojeg bi vlasti trebalo dozvoliti da prikupljaju i
razmjenjuju podatke ili prate komunikacije svojih gradana, bez obzira $to su usvojeni
kvalitetni zakoni protiv terorizma na obje strane Atlantika i oja¢ana pravila viza i imigracije.
Sigurnosna prizma je bila dominantna u medudrzavnim odnosima, posebno sa
srednjoisto¢nim i muslimanskim drzavama. Prilagodavanje sigurnosne prizme je bilo nuzno.
Europa i Sjedinjene Drzave moraju prilagoditi prizmu kroz koju su naucili da vide region od
2001. godine, jer moraju nauciti da Cisti pristup sigurnosti ne¢e funkcionisati u buduénosti.
Rezimi koji saraduju u borbi protiv terorista nisu nuzno partneri na koje se oslanjaju. Europa
sa svoje strane mora redefinisati svoj koncept stabilnosti. Stabilna drustva i stabilni odnosi su
zaista vrijedni truda, medutim, postoji jednostavan politicki-nau¢ni uvid koji treba prevesti u
razmi$ljanje o spoljnoj politici: naime, stvarna stabilnost mora biti dinami¢na, zasnovana na

ravnoteZzi i omoguciti promjene* (Perthes, 2011).

Drzavni sekretar Sjedinjenih Americkih Drzava, Condolezze Rice, govori takode o uticaju
napada 11. septembra, na nacionalne i medunarodne odnose, medunarodnu politiku i
medunarodnu sigurnost, na na¢in da to oslikava kroz ,,Sest varijacija ili Sest istina®, koje se
odnose na nacionalnu sigurnosnu politiku, koje prenosi Ryan (2009: 69-70). Prva istina je
,» kraj nevinosti' Amerike u pogledu njene ranjivosti prema teroristickim napadima®, pri ¢emu
se istice da je napad ,,pojacao jednu ponovo otkrivenu istinu o danasnjem svijetu: robusna
vojna pitanja u medunarodnoj politici 1 sigurnosti®“. Druga istina, prema Condolezze Rice, bila
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je da kod kuce pocinje zdrava spoljna politika, Sto je znacilo poboljSanje sigurnosti
aerodroma, poostravanje zahtjeva za rukovanje vizama stranih posjetilaca i imigranata, te
zastitu infrastrukture, nuklearnih elektrana i kompjuterizovanih sistema (Rice citirano u Ryan,
2009: 69-70). Treca je po njoj bila ,,o¢igledna istina“ da ,,moZemo uciniti samo toliko da se
zastitimo kod kuce, tako da je najbolja odbrana dobar prekrsaj [i da] ,,Moramo da se borimo
protiv terorista.* (Rice citirano u Ryan, 2009: 69-70). Njena Cetvrta istina bila je potreba da se
teroristima 1 neprijateljskim drzavama uskrati moguénost nabavljanja oruzja za masovno
uniStenje. Ono §to je to znacilo, rekla je, bila je da: ,,Najopasnijem svijetu jednostavno ne
moze biti dozvoljeno da dobije najopasnije oruzje na svijetu (Rice citirano u Ryan, 2009: 69-
70). Da globalni teror zahtijeva globalno rjeSenje peta je istina, jer "novi izazovi", rekla je
ona ,,naglaSavaju krucijalan znacaj saveznika, partnera i koalicija“ (Rice citirano u Ryan,
2009: 69-70). A ,,broj Sest™ (Sestu istinu) opisala kao ,,jo§ jednu vaznu istina iz ovog perioda:
Zemljotres velicine 9/11 moze da prebaci tektonske plo¢e medunarodne politike™. Propast
sovjetske vlasti u decembru 1991. godine, rekla je ona, obiljezila je pocetak takve smjene i
stavila svijet u period promjene ili tranzicije u medunarodnoj politici. Napad 11. septembra,
prema njenom razmisljanju vjerovatno je zavrsiio smjenu. Ovaj dogadaj je otvorio novi period
,»e samo za teSku opasnost, ve¢ i za ogromnu priliku* (Rice citirano u Ryan, 2009: 69-70). U
pocetnim reakcijama Ujedinjenih nacija (UN), na napade 11. septembra, nije postojala jasnija
kvantifikacija podrske Sjedinjenim Americkim DrZavama. U hitnom odgovoru Vijeca
sigurnosti UN je usvojilo Rezoluciju 1368, koja ,,u najjatem smislu nedvosmisleno osuduje
uzasne teroristicke napade 11. septembra 2001. godine®. Rezolucija podsti¢e medunarodnu
saradnju u okviru Povelje UN 1 posebno kroz postojece antiteroristicke konvencije, u vezi s
¢im je postojao problem jer Sjedinjene Americke Drzave jo$ nisu bile ratifikovale
najrelevantnije antiteroristicke konvencije. S obzirom na ovu situaciju, od strane UN
prvenstveno je ponudena nematerijalna podrska Sjedinjenim DrZavama, kao S$to su ,,saucesce i
uznemirenost™ (Collier, 2003). Iako smo to ve¢ ranije naveli, jo§ jednom ¢emo u kontekstu
medunarodne sigurnosti napomenuti znacaj postupanja Vijec¢a sigurnosti UN koje je 28.
septembra 2001. godine usvojilo Rezoluciju 1373, koja poziva na antiteroristicke mjere sli¢ne
onim sadrzanim u Konvenciji o bombama i Konvenciji o finansiranju. ,,Rezolucija i Ugovori
kriminalizuju finansiranje terorista i omogucavaju dijeljenje dokaza u krivicnim istragama u
vezi sa teroristiCkim djelima. Vijece sigurnosti UN odlucilo je da u skladu s Glavom VII
Povelje UN, sve drZave trebaju, izmedu ostalog, primjeniti antiteroristicke mjere predvidene
Rezolucijom 1373, kojom je takode formiran Komitet za borbu protiv terorizma (CTC)*

(Collier, 2003).
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Treéi dio

Globalna protuteroristicka Strategija Ujedinjenih nacija

Od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, 20. septembra 2006. godine,
rezolucijom je usvojena Globalna protuteroristicka strategija Ujedinjenih nacija. Akcioni plan,
kao sastavni dio Strategije, definisano je Cetiri grupe mjera: Mjere za rjeSavanje uslova koji
pogoduju terorizmu, mjere za prevenciju 1 borbu protiv terorizma, mjere za izgradnju
kapaciteta drzava za spre¢avanje i suzbijanje terorizma i jacanje uloge sistema UN u tom
smislu i mjere za osiguranje postivanje ljudskih prava i vladavine zakona kao osnove za borbu

protiv terorizma (The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy, 2000).

Mjere za rjeSavanje uslova koji pogoduju terorizmu odnose se na jaCanje mogucénosti i
kapaciteta UN u oblastima prevencije konflikta, pregovaranja, posredovanja, pomirenja,
sudskog rjeSavanja, vladavine prava, mirovne operacije i izgradnju mira, koje bi donijele
uspjesnoj prevenciji i miroljubivosti, u namjeri da se mirnim rjesavanjem konflikta doprinese
jacanju globalne borbe protiv terorizma. PromoviSe se dijalog, tolerancija, medusobno
postivanje 1 sprecavanje klevete religija, vjerskih vrijednosti, vjerovanja i kultura, kultura
mira, pravde, ljudskog razvoja, etnicke, nacionalne 1 vjerske tolerancije i njihovog postivanja,
uspostavljanjem i poticanjem edukativnih programa svjesnosti javnost ukljucujuci sve sektore
drustva, kroz obrazovanje, nauku, kulturu i multidisciplinarni pristup i dijalog. Takode se
apostrofra potreba zabrane teroristickog djelovanja i ponaSanja, te potvrduje posvecenost
iskorjenjivanju siromastva i promoviranju odrzivog ekonomskog rasta, odrzivog razvoja i
globalnog prosperiteta za sve. DefiniSe se potreba jaanja programa razvoja i socijalne
inkluzije na svim nivoima, prepoznavajuci da uspjeh u ovoj oblasti, posebno nezaposlenost
mladih, moZe smanjiti marginalizaciju 1 naknadni ose¢aj viktimizacije koji pokrece
ekstremizam 1 regrutovanje terorista. Utvrdenim mjerama se razmatra moguénost
dobrovoljnog uspostavljanja 1 razvoj nacionalnih sistema pomoc¢i kojim bi se promovisali
potrebe zrtava terorizma i njihovih porodica i olakSali normalizaciju njihovog zZivota. Takode
se promovisu medunarodna solidarnost u podrSci Zrtvama i podstice ukljucivanje civilnog
drustva u globalnu kampanju protiv terorizma i osudu terorizma (The United Nations Global

Counter-Terrorism Strategy, 2006).

Mjere za prevenciju i borbu protiv terorizma odnose se na obavezu uzdrzavanja od
organizovanja, podsticanja, olakSavanja, ucestvovanja, podsticanja ili tolerisanja teroristickih

aktivnosti 1 preduzimanje odgovarajucih prakticnih mjera kako bi se osiguralo da se teritorije
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drzave ne koriste za teroristiCke instalacije ili kampove za obuku ili za pripremu ili
organizaciju teroristickih djela namijenjenih protiv drugih drzava ili njihovih gradana.
PromovisSe se i zahtjeva potpuna saradnja u borbi protiv terorizma, u skladu sa obavezama
prema medunarodnom pravu, kako bi se na osnovu principa ekstradicije ili krivicnog gonjenja
pronasli, uskratili im sigurno utociste 1 doveli pred lice pravde, svaka osoba koja podrzava,
olakSava ucestvuje ili pokusava da ucestvuje u finansiranju, planiranju, pripremi ili izvrSenju
teroristickih akata ili pruza sigurno utocCiSte. Mjere obuhvataju zakljucivanje i primjenu
sporazuma o uzajamnoj pravnoj pomoc¢i i1 ekstradiciji i jacanje saradnje izmedu agencija za
sprovodenje zakona, intenziviranje saradnje, provovremenu razmjenu ta¢nih informacija o
spreCavanju i suzbijanju terorizma, jacanje koordinacije i saradnje medu drzavama u borbi
protiv djela koja mogu biti povezana sa terorizmom, ukljucujuéi i trgovinu drogom u svim
aspektima, nezakonitu trgovinu oruzjem, naroCito s malim i lakim oruzjem, ukljucujuéi i
prenosive sisteme protuvazduSne odbrane, pranje novca 1 krijumcarenje nuklearnim,
hemijskim, bioloskim, radioloskim i drugim potencijalno smrtonosnim materijalima. Takode
se zahtjeva da se prije donoSenja azila preduzmu odgovarajuc¢e mjere kako bi se osiguralo da
trazilac azila nije u€estvovao u teroristiCkim aktivnostima i da se ne zloupotrebljava dodjela
azila. Podsticu se relevantne regionalne i subregionalne organizacije da kreiraju ili ojacaju
mehanizme ili centre za borbu protiv terorizma, kao 1 sprovodenje sveobuhvatnih
medunarodnih standarda sadrzanih u cetrdeset preporuka o pranju novca i1 devet posebnih
preporuka o finansiranju terorizma Operativne radne grupe za finansijske aktivnosti, uz
priznavanje da drZzave mogu zatraZiti pomo¢ u njihovom sprovodenju. Takode borba protiv
terorizma se proSiruje i na sve oblike 1 manifestacije na internetu i preporucuje se koriStenje
interneta kao sredstva za borbu protiv Sirenja terorizma, uz istovremeno priznavanje da drzave
mogu zatraZiti pomo¢ u tom pogledu. Ove mjere se takode odnose i na ubrzavanje nacionalnih
napora 1 potrebne bilateralne, subregionalne, regionalne i medunarodne saradnje, kako bi se
poboljSale grani¢ne i1 carinske kontrole kako bi se sprijecilo 1 otkrilo kretanje terorista 1
sprijecili 1 otkrili ilegalni promet, izmedu ostalog lakog naoruZanja, konvencionalne municije
1 eksploziva, i nuklearnog, hemijskog, bioloSkog ili radioloskog oruzja i materijala. Podstice
se 1 Odbor uspostavljen u skladu sa Rezolucijom 1267 (1999) Vijeca sigurnosti da nastavi sa
radom na jacanju efikasnosti zabrane putovanja u okviru rezima sankcija Ujedinjenih nacija
protiv Al-Kaide 1 talibana 1 povezanih pojedinaca i1 entiteta, kao i kako bi se, prioritetno,
osiguralo da postoje poStene i transparentne procedure za stavljanje pojedinaca i entiteta na
liste, njihovo uklanjanje i odobravanje humanitarnih izuzetaka i definiSe da je potrebno

ubrzati napore i1 saradnju na svim nivoima, kako bi se poboljsala sigurnost proizvodnje i
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izdavanja identiteta i putnih dokumenata 1 sprijecila i otkrila njihova promjena ili lazna
upotreba. Ujedinjene nacije se pozivaju da poboljsaju koordinaciju u planiranju odgovora na
teroristicki napad upotrebom nuklearnog, hemijskog, bioloskog ili radioloskog oruzja ili
materijala, posebno kroz pregled i1 poboljSanje efikasnosti postoje¢ih mehanizama za
koordinaciju medu agencijama za pruzanje pomoci, operacije oslobadanja i podrske zrtvama.
Potrebno je intenzivirati sve napore za poboljSanje sigurnosti i zastite posebno osjetljivih
ciljeva, kao $to su infrastruktura i javna mjesta, kao i odgovor na teroristicke napade i druge
katastrofe, posebno u oblasti civilne zastite (The United Nations Global Counter-Terrorism

Strategy, 2006).

Mjere za izgradnju kapaciteta drzava za sprecavanje i suzbijanje terorizma i jacanje uloge
sistema UN u tom smislu odnose se na ukljucivanje privatnog sektora (narocCito za luke,
pomorsto 1 civilno vazduhoplovstvo), podsticanje mjera, ukljuujuéi i redovne neformalne
sastanke, kako bi se po potrebi povecala razmjena informacija o saradnji i tehnickoj pomoci
izmedu drzava cClanica, tijela Ujedinjenih nacija koje se bave borbom protiv terorizma,
relevantnih specijalizovanih agencija, relevantnih medunarodnih, regionalnih i subregionalnih
organizacija i donatorska zajednica, razvijanje kapacitete drzava da implementiraju relevantne
rezolucije Ujedinjenih nacija, podsticanje Komiteta za borbu protiv terorizma i IzvrSne
direkcije da nastavi da poboljSa koherentnost 1 efikasnost pruzanja tehnicke pomoc¢i u oblasti
borbe protiv terorizma, naroCito jacanjem svog dijaloga sa drzavama 1 relevantnim
medunarodnim, regionalnim 1 subregionalnim organizacijama, blisku saradnju, ukljucujuéi
razmjenu informacija, sa svim bilateralnim 1 multilateralnim pruZaocima tehni¢ke pomoci,
podsticanje Kancelarije Ujedinjenih nacija za drogu 1 kriminal, u cilju poboljSanja u bliskoj
konsultaciji sa Komitetom za borbu protiv terorizma i IzvrSnom direkcijom, pruzanja tehnicke
pomoc¢i drzavama, da olakSaju primjenu medunarodnih konvencija i protokola koji se odnose
na prevenciju i suzbijanje terorizma i relevantnih rezolucija Ujedinjenih nacija, podsticanje
Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke, Kancelarije Ujedinjenih nacija za borbu
protiv droge 1 kriminala i Medunarodne organizacije kriminalisticke policije radi unapredenja
saradnje sa drzavama kako bi im se pomoglo da se u potpunosti pridrzavaju medunarodnih
normi i1 obaveza u borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma, podsticanje
Medunarodne agencije za atomsku energiju 1 Organizacije za zabranu hemijskog oruzja da
nastave napore, u okviru svojih mandata, pomo¢i drzavama u izgradnji kapaciteta za
sprecavanje terorista da pristupe nuklearnim, hemijskim ili radioloskim materijalima, kako bi
osigurali sigurnost na odgovaraju¢im objektima i efikasno odgovorili u slu€aju napada sa

takvim materijalima, podsticanje Svjetske zdravstvene organizacije da pojaca svoju tehnicku
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pomo¢ koja pomaze drzavama da poboljSaju svoje sisteme javnog zdravstva kako bi sprijecili
1 pripremili se za bioloSke napade terorista, nastavak rada unutar sistema Ujedinjenih nacija
radi podrSke reformi i modernizaciji sistema upravljanja granicama, objekatima i institucijama
na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou i podsticanje Medunarodne pomorske
organizacije, Svjetske carinske organizacije 1 Medunarodne organizacije civilnog
vazduhoplovstva da ojacaju svoju saradnju, rade sa drzavama radi identifikacije bilo kakvih
nacionalnih nedostatkaka u oblastima sigurnosti saobra¢aja i pruze potrebnu pomoc,
podsticanje Ujedinjenih nacija da rade sa zemljama ¢lanicama i relevantnim medunarodnim,
regionalnim 1 subregionalnim organizacijama da identifikuju i razmjenjuju najbolje prakse
kako bi sprijecile teroristi¢ke napade na posebno osjetljive ciljeve (The United Nations Global

Counter-Terrorism Strategy, 2006).

Mjere za osiguranje poStivanje ljudskih prava i vladavine zakona kao osnove za borbu protiv
terorizma potvrduju rezoluciju Generalne skups$tine 60/158 od 16. decembra 2005. godine
koja daje osnovni okvir za "zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u borbi protiv
terorizma", te definiSu da drzave moraju osigurati da sve mjere koje se preduzimaju za borbu
protiv terorizma poStuju svoje obaveze prema medunarodnom pravu, posebno o ljudskim
pravima, izbeglicama i medunarodno humanitarno pravo, zatim definiSu napore da razviju i
odrZe efikasan sistem krivi¢nog pravosuda zasnovanog na zakonu koji moze u skladu sa
obavezama prema medunarodnom pravu osigurati da svaka osoba koja ucestvuje u
finansiranju, planiranju, pripremi ili izvrSenju teroristickih akata ili podrski teroristickim
aktima, bude privedena pravdi na osnovu nacela ekstradicije ili krivicnog gonjenja uz
posStovanje ljudskih prava 1 osnovnih sloboda i1 da se takva teroristicka djela ustanove kao
ozbiljna krivi¢na djela u domacéim zakonima 1 propisima, podrzavaju Vijece za ljudska prava,
podrzavaju jacanje operativnih kapaciteta Ureda Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za
ljudska prava, sa posebnim naglaskom na povecanju terenskih operacija 1 prisustva,
podrzavaju ulogu Specijalnog izvestioca o promociji i zaStiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda u borbi protiv terorizma (The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy,

2006).
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Cetvti dio
Bosna i Hercegovina nakon 11. septembra

Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine

Jacanje sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine pod uticajem ,, 1 1. septembra *
Jacanje krivicno-pravnog okvira

Terorizam i bosanskohercegovacki kontekst — realnost ili intepretacija
Implementacija univerzalnih dokumenata u borbi protiv terorizma

Internacionalni i unutrasnji aspekti koaliranja Bosne i Hercegovine

4.1. Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine

Za sagledavanje 1 razumjevanje unutrasnjeg konteksta i uloge Bosne i Hercegovine u
antiteroristickoj koaliciji 1 ograni¢enja 1 moguénosti sigurnosnih aktera, neophodno je prije
svega sagledati uredenje, polozaj i teriorijalno ustrojstvo Bosne i Hercegovine kao drzave sa
svojim medunarodnim subjektivitetom. Opéim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini — ,,.Dejtonskim mirovnim sporazumom Bosna i Hercegovina je uredena kao
izrazito decentralizovana drzava. lako Ustavom nije definiran oblik njenog drZzavnog
uredenja, prema nadleznostima koje pripadaju entitetima, Bosna i Hercegovina najbliza
federalno uredenoj drZavi. Prema nekim teroretiCarima ustavnog prava Bosna 1 Hercegovina
je prosta decentralizovana drzava“ (Sadikovi¢, 2014: 317). Bosna i Hercegovina je drzava sa
unutra$njom strukturom koja se sastoji od dva entiteta Federacije Bosne i Hercegovine'¢

(FBiH) i Republike Srpske (RS), te Breko distrikta Bosne i Hercegovine!” posebne jedinice

16 Sporazumom potpisanim 18. marta 1994. godine u Washingtonu, uspostavljena je Federacija na podrucju
Bosne i Hercegovine sa ve¢inskim bosnjacim i hrvatskim stanovniStvom, koja se sastoji od deset federalnih
jedinica (kantona) sa jednakim pravima i odgovornostima. Nakon Deytonskog mirovnog sporazuma, broj
granice i nazivi kantona su izmjenjeni i 12. juna 1996. godine usvoojen je Zakon o federalnim jedinicama
kojim je uspostavljeno deset kantona: Unsko — sanski kanton sa sjediStem u Bihacu, Posavski kanton sa
sjediStem u Orasju, Tuzlanski kanton sa sjedistem i Tuzli, Zeni¢ko — dobojski kanton sa sjediStem u Zenici,
Bosansko — podrinjski kanton sa sjediStem u Gorazdu, Srednjobosanski kanton sa sjediStem u Travniku,
Hercegovacko — neretvanski kanton sa sjediStem u Mostaru, Zapadno — hercegovacki kanton sa sjediStem i
Sirokom Brijegu, Kanton Sarajevo sa sjedistem u Sarajevu i Hercegbosanski kanton sa sjedi§tem u Livno
(Sadikovi¢, 2014: 313-317).

17 Amandmanom na Ustav Bosne i Hercegovine, donesenim u martu 2009. godine od strane Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine definisan je ustavni status Brcko distrikta Bosne i Hercegovine: ,,Brcéko
Distrikt Bosne i Hercegovine, koji postoji pod suverenitetom Bosne i Hercegovine i spada pod nadleznosti
institucija Bosne i Hercegovine onako kako te nadleznosti proizilaze iz ovog ustava, ¢ija je teritorija u
zajednickoj svojini (kondominiju) entiteta, jedinica je lokalne samouprave s vlastitim institucijama, zakonima
i propisima i s ovlastenjima i statusom konac¢no propisanim odlukama Arbitraznog tribunala za spor u vezi s
meduentitetskom linijom razgranic¢enja u oblasti Br¢kog. Odnos izmedu Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine
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lokalne samouprave pod suverenitetom Bosne 1 Hercegovine. Ovako uredena Bosna i
Hercegovina ,,ima 14 administrativno-upravnih jedinica, pet nivoa administracije i vise od
150 ministarstava i vladinih agencija®“ (Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine, 2010), Sto je vrlo znacajno sa aspekta sagledavanja obaveza drzave i
provodenja (anti)protuteroristickih mjera koji su ponekad u nadleznosti razlicitih ustavnih i
administrativno — pravnih nivoa. Radi se o politickim mjerama, operativno — policijskim i
diplomatsko — medunarodnim mjerama i aktivnostima, sadrzanim u antiteroristickom
planskom djelovanju koje izmedu ostalog obuhvata: zastitu identifikacije gradana,
obavjeStajno — sigurnosne poslove, istrazivanje terorizma, pitanja drzavljanstva, azila i
imigracija, civilne avijacije, trgovine ljudima, pracenje ra¢una i transakcija sumnjivih
organizacija, pravne i pravosudne mjere, kao i sve druge mjere potrebne za uspes$no

suprostavljanje terorizmu i pojavama koje vode terorizmu.

Utvrdivanje 1 ostvarivanje sigurnosne politike Bosne i1 Hercegovine, predstavlja vazne
aktivnosti Bosne 1 Hercegovine koja je uslijedila nakon pokretanja sveobuhvatnih
protuteroristk¢ih mjera u okviru Aniteroristicke koalicije nakon ,,11. septembra®, zbog Cega
¢emo Sigurnosnu politiku pozicionirati na pocetku naSeg izlaganja o ulozi Bosne 1
Hercegovine u ovoj koaliciji. Sigurnosna politika Bosne 1 Hercegovine je jedan od najvaznijih
strateSkih dokumenata u provodenju efikasne antiteroristicke politike, kao 1 jedan od klju¢nih
strateSkih dokumenata u sektoru sigurnosti Bosne i Hercegovine. Donesena je od strane
Predsjednistva Bosne i Hercegovine u februaru 2006. godine. Dokument se sastoji od sedam
poglavlja: Uvod, Principi sigurnosne politike, Stanje sigurnosti, Elementi sigurnosne politike,
Ciljevi sigurnosne politike, Provodenje sigurnosne politike 1 Zavr$na rije¢. Radi se o opéem i
konceptualnom dokumentu u oblasti sigurnosti, ,,koji je svojom strukturom i rjeSenjima
kompatibilan sa odgovaraju¢im dokumentima iz ove oblasti u drzavama parlamentarne
demokratije* (Sigurnosna politika Bosne 1 Hercegovine, 2006). Ovaj dokument nudi okvir s
kojim je moguce 1 potrebno uskladiti sva zakonska 1 druga normativna rjeSenja, kao i1 razvojne
1 doktrinarne dokumente kojima se ureduju pojedini dijelovi sigurnosne politike i obuhvata

osnovne odluke koje uti¢u na vanjsku i unutrasnju sigurnost drzave i drustva, a zasniva se na

i institucija Bosne i Hercegovine i entiteta moze se dalje urediti zakonom koji donosi Parlamentarna
skupstina Bosne 1 Hercegovine. Ustavni sud Bosne i Hercegovine nadlezan je da odlucuje o bilo kakvom
sporu u vezi sa zaStitom utvrdenog statusa i ovlastenja Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine koji se moze
javiti izmedu jednog ili viSe entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine ili izmedu Bosne i Hercegovine i
Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine po ovom ustavu i odlukama Arbitraznog tribunala. Svaki takav spor
takoder moze pokrenuti vecina poslanika u Skupstini Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine koja ukljucuje
najmanje jednu petinu izabranih poslanika iz reda svakog od konstitutivnih naroda." (,,Sluzbeni glasnik BiH,
broj 25/09).
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utvrdenom drzavnom pristupu sigurnosti koji daje smjernice za vojnu doktrinu 1 uvazava
medunarodne i regionalne regulative kojima je drzava pristupila. Sigurnosnom politikom BiH
utvrdeno je da njeno provodenje zahtjeva puni angazman svih drzavnih organa i resora, ¢ime
se osigurava sagledavanje svih aspekata drzavne sigurnosti na integralan i sveobuhvatan
nacin, pravovremenim prepoznavanjem sigurnosnih prijetnji, planiranjem mjera i adekvatnim
odgovorom, pri ¢emu ¢e organi i institucije na svim nivoima vlasti dat ¢e svoj puni doprinos

njenoj implementaciji (Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, 2006).

Antiteroristicku platformu u Sigurnosnoj politici Bosne 1 Hercegovine mozemo shvatiti u
Sirem i uzem smislu. Siri smisao antiteroristicke politike moZemo sagledati podevsi sa
osnovnim vrijednostima koje proisti¢u iz Ustava, preko medunarodnih obaveza i aktivne
saradnje, do izazova i ciljeva sigurnosne politike. Ciljevi Sigurnosne politike u tekstu
dokumenta nisu taksativnho nabrojani, ali ¢emo ih za naSe potrebe sintezovati iz teksta i

prikazati u tabeli 2, koja slijedi u nastavku:

Tabela 2: Ciljevi Sigurnosne politike Bosne i Hercegovine'®

preduslov  za  djelovanje | postivanje drustvenih vrijednosti utvrdenih Ustavom Bosne i

sistema sigurnosti Hercegovine

jacanje parlamentarnog politickog sistema, vladavine prava

brzi ekonomski oporavak i privredni razvoj

trajna stabilnost Bosne 1
unapredenje Zivotnog standarda, razvoj mehanizma socijalne

Hercegovine
1 zdravstvene zastite stanovniStva
zastite prirodnog i kulturnog bogatstva zemlje
uspostavljanje i razvoj institucija sistema sigurnosti koje ¢e
biti sposobne da odgovore na sve rizike i1 prijetnje osnovnim
vrijednostima 1 interesima Bosne 1 Hercegovine
. _ _ . aktivno wuceS¢e u izgradnji kolektivne sigurnosti na
1spunjavanje Sigurnosne ) ) ) )
o regionalnom 1 globalnom planu putem pristupanja
politike

medunarodnim sigurnosnim konvencijama, evropskim i

evroatlanskim strukturama

oporavak 1 razvoj privrednog potencijala, ¢ime ce se

dugoro¢no obezbjediti resursi 1 sredstva za efkasno

18 Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, broj 01-011-142-35-1/06, Sarajevo, 8. februara 2006. godine, str.
17-18.
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suprostavljanje sigurnosnim rizicima i prijetnjama

integrisana grani¢na sigurnost

sakupljanje odgovaraju¢ih informacija o madalitetima i

trendovima u oblasti migracija

djelotvorno funkcionisanje viznog sistema

medunarodna saradnja

zasnovana na  principima
Sengena — -
upravljanje granicama
implementacija odgovaraju¢ih standarda za sigurnost
aerodroma u Bosni i Hercegovini.
' ' | sprecavanje 1 suzbijanje ilegalnih migracija i prekograni¢nog
sprecavanje ilegalnih

migracija 1 drugih oblika

prekograni¢nog kriminala

kriminala

afirmacija saradnje sa sa policijskim i drugim agencijama u

Bosni 1 Hercegovini i inozemstvu

uZza 1 Sira stabilnost regiona

jacanje unutraSnje sigurnosti Bosne i Hercegovine

unapredenje dobrih odnosa 1 saradnje sa susjednim

zemljama Sire regiona

razvoj demokratskog procesa u zemjama regiona i procesa

njihove evropske integracije

saradnja aktivna medunarodna saradnja na politickom, ekonomskom,
vojnom 1 sigurnosnom planu

integracije prikljuc¢enje Evropskoj uniji i NATO savezu

krajni cilj distizanje samoodrZivog mira 1 druStvene stabilnosti

U odredenim dijelovima Sigurnosne politike terorizam se definiSe kao konkretna prijetnja. U

dokumentu se konstatuje kako ,terorizam i dalje ostaje jedna od najvecih prijetnji po

stabilnost regije 1 Bosne 1 Hercegovine, a da su sve izraZenije tendencije pojedinih

teroristickih grupa da svoje aktivnosti prenesu i u one zemlje u kojima takvih aktivnosti do

sada nije bilo, da se povezu sa istomisSljenicima i stvore uporista, te svoje djelovanje ucine

netipi¢nim za ve¢ prepoznatljive aktivnosti* (Sigurnosna politika Bosne 1 Hercegovine, 2006:

5-6).

Antiteroristicka platforma u uZzem smislu sadrZzana je u nekim posebnim dijelovima

Sigurnosne politike. Pri definisanju unutrasnjih politika, utvrduje se ,,da ¢e borba protiv
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terorizma biti faktor saradnje svih subjekata a koordinacija u borbi protiv terorizma
funkcionalno 1 institucionalno razvijena u skladu sa ustavno — pravnim rjeSenjima i
provodenjem prihvac¢enih medunarodnih odnosa* (Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine,
2006: 8). U unutrasnjim politikama promovisu se odnosi sa susjedima i saradnja u oblasti
nadzora 1 kontrole drzavnih granica, borba protiv prekograni¢nog kriminala, blagovremena
identifikacija, otkrivanje i otklanjanje prijetnji terorizma, svih oblika organizovanog kriminala
i ilegalnih migracija, zastita ustavnog uredenja, razvoj demokratskog politickog sistema i
osnovnih prava i sloboda, efikasno djelovanje zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti, razvoj
civilnog drustva, jacanje institucija drzave, usmjeravanje subjekata sigurnosnog sistema BiH
na djelovanje usmjereno na borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala i korupcije i to
jacanjem kontrolnih mehanizama finansijske discipline (Sigurnosna politika Bosne i

Hercegovine, 2006: 8-9).

U Sigurnosnoj politici Bosne i Hercegovine (2006) se trazi puni operativni interes, policijskih
i obavjestajnih, pojedinacno i u saradnji, prema svim oblicima organizovanog, uglavnom
prekograni¢nog, kriminala, poc¢ev od finansijskog (pranje i falsifikovanje novca, korupcija),
trgovine drogom i oruzjem, preko trgovine ljudima i ljudskim organima do organizovane
prostitucije, s obzirom da se konstatuje da je terorizam najCe$ce povezan sa, svim ovim
pojavnim oblicima.!” Medunarodni terorizam se potom utvrduje kao jedan od najizraZenijih
globalnih sigurnosnih izazova a putevi za ilegalnu trgovinu naoruzanjem, narkoticima, bijelim
robljem, koji mogu biti koriSteni i za tranzit teroristi¢kih grupa i1 sredstava za izvodenje
teroristickih akcija, kao neki od regionalnih sigurnosnih izazova. Afirmisanje aktivne
sigurnosne politike definisano je ispunjavanjem slede¢ih pretpostavki: (I) uspostavljanje i
razvoj institucija sistema sigurnosti koje ¢e biti sposobne da odgovore na sve rizike 1 prijetnje
osnovnim vrijednostima 1 interesima Bosne 1 Hercegovine, (II) aktivno uceS¢e u izgradnji
kolektivne sigurnosti na regionalnom i globalnom planu putem pristupanja medunarodnim
sigurnosnim konvencijama, europskim 1 euroatlantskim strukturama 1 (III) oporavak i razvoj
privrednog potencijala ¢ime ¢e se dugoro¢no osigurati resursi i sredstva za efikasno

suprostavljanje sigurnosnim rizicima i prijetnjama (Sigurnosna politika Bosne 1 Hercegovine,

19 Pored navedenog Sigurnosna politika istice neophodnost jace povezanosti sluzbi sigurnosti u Bosni i
Hercegovini, ukljucujuéi i grani¢nu, ali i ja¢u saradnju sa medunarodnim policijskim organizacijama,
posebno Interpolom, te policijama pojedinih zemalja iz okruzZenja i Sire, kako bi se preventivno djelovalo na
onemogucavanje izvodenja teroristickih akata u Bosni i Hercegovini ili koriStenje njene teritorije za tranzit.
Namece se i potreba racionalizacije, jace kontrole i nadzora nad organima koji odlucuju o viznom i rezimu
azila u BiH, ali i njihove dublje saradnje s organima i institucijama koje prate proces legalnih i ilegalnih
imigracija, kako bi se blagovremeno razotkrilo i sprijecilo eventualno stvaranje kanala i mreza organizovane
ilegalne migracije u ili preko Bosne i Hercegovine (Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, 2006).
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2006: 8). Interesantna je konstatacija u zavrSnoj rije¢i dokumenta u kojoj se navodi da
Sigurnosna politika ne obuhvata samo percepciju potreba i prioriteta drzavne sigurnosti, nego
da na nju uticu i razni vanjski faktori i obaveze, koji su pod uticajem kontinuranog mijenjanja
savremenog sigurnosnog konteksta, zbog ¢ega nije moguce u svakom trenutku predvidjeti sve
izazove 1 rizike 1 zbog Cega se ovaj dokument definiSe kao otvoreni dokument sa namjerom da

nudi potrebna rjeSenja za nove izazove (Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, 2006).

Vrijeme donoSenje ovog dokumenta (2006. godina), kao i njegov sadrzaj i strateska
sigurnosna usmjerenja svakako nas upucuju na uticaj ,,11. septembra® i ulogu Bosne i
Hercegovine u odnosima uspostavljenim nakon ovog dogadaja, od kojih je najznacajnija
manifestacija u sigurnosnom sektoru. Ne aludirajuci da bi se ovaj dokument sustinski trebao
time i da se bavi, ipak moramo primjetiti da Sigurnosna politika Bosne i Hercegovine, osim
Sto ih spominje nije dala definiciju terorizma i medunarodnog terorizma, odnosno drugih
povezanih pojmova. ViSe puta koriSteni izrazi teroristiC¢ki akt i teroristicka akcija u
predmetnom dokumentu upuéuju nas na zakljucak da bi terorizam u duhu Sigurnosne politike
trebali posmatrati u krivicnopravnom kontekstu, s obzirom da je definisanje teroristickog ¢ina
izvr§eno u kriviénim zakonima. Medutim, nesumnjiva je vrijednost predmetnog dokumenta
koji predstavlja, kao $to smo 1 naveli, jedan od klju¢nih dokumenata u sektoru sigurnosti,
jedinstvenu politi¢ku filozofiju Bosne 1 Hercegovine kada je u pitanju sigurnost. Na vrijednost
dokumenta ukazuje i Cinjenica da od 2006. godine, kada je dokument donesen, iako je vise
puta definisana potreba, nije izvrSeno revidiranje dokumenta, odnosno mozda ta¢nije receno,
nije do danas ,,pronadena‘ politicka volja (koja je postojala u vrijeme donoSenja dokumenta)

da se ude u taj proces 1 ponovo donese ovako vazan dokument (novi ili revidiran).

Sigurnosnom politikom Bosne 1 Hercegovine uspostavljen je okvir za izradu i1 usvajanje
strategija za sprecavanje i borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala, pranja novca,
trgovine ljudima, zloupotrebe droga i drugih tezih kriminalnih ponaSanja koji su u domacim i
medunarodnim dokumentima identifikovani kao interesantni u segmentu borbe protiv

terorizma 1 provodenja efikasnih protuteroristickih aktivnosti 1 mjera.

Trenutno je vazeca Strategija Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma za
period 2015. — 2020. godina donesena od strane Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine u julu
2015. godine. Analiziraju¢i predmetnu strategiju u odnosu na pojam terorizma, vidljivo je da
se u ovom dokumentu intenzivno koristi pojam terorizma na koji se uostalom strategija i
odnosi, te koriste drugi sinonimi kao Sto je ,,sa terorizmom povezane pojave®, ,teroristicke

pojave*, ,teroristicke prijetnje 1 slicno. Strategija kao i Sigurnosna politika se ne bavi
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definisanjem pojma terorizma Sire od definicija sadrzanih u vaze¢im zakonima, ¢ime bi se
ostvario S§iri socioloski, politoloski ili drugi aspekt prihvatljiv za bosanskohercegovacki
kontekst ili duh Strategije, posebno uvazavajuéi sve te polemike i diskusije oko definisanja
pojma terorizma 1 broj raspolozivih definicija. Identi¢no je identifikovano i u Strategiji Bosne
1 Hercegovine za prevenciju 1 borbu protiv terorizma za period 2010. — 2013. godina. Sve ovo
nas navodi na razmisljanje i zakljucak da je u naSem — bosanskohercegovackom kontekstu
najprihvacenije zakonsko odredenje koje omogucava kakav — takav konsenzus po pitanju

nekih osnovnih krivi¢nopravnih elemenata terorizma.

Misljenja smo da je neophodan $iri drustveni pristup ovom problemu (socioloski, politoloski,
filozofski i drugi) kako bi u ovim nasim sloZzenim odnosima izbjegli ,,zamke* 1 zloupotrebu
pojma terorizma i to ne iskljucivo gledaju¢i u krivicnopravnom smislu nego i u
svakodnevnom Zzivotu, medijskim istupima i kvalifikacijama (stru¢nim 1 laickim).
Argumentaciju za ovakvo misljenje pronalazimo u ¢injenicama da se i danas vode diskusije (s
razli¢itim ciljevima) da li u Bosni i Hercegovini postoje teroristi¢ke grupe ili druge grupe i
pojedinci koji mogu biti nosioci sigurnosnog interesantnog ugrozavanja u ovom sigurnosnom
kontekstu, da 1i su odredeni nasilni dogadaji iz proSlosti (ne)teroristicki ¢inovi grupa i
pojedinaca, kolika je stvarna prijetnja terorizma u ili iz Bosne 1 Hercegovine i druga pitanja
koja zasigurno u javnoj eksploataciji izazivaju uznemirenje 1 zbunjenost javnosti 1 uti¢u na
ugled Bosne 1 Hercegovine 1 efikasnost sigurnosnih aktera. Zbog nepostojanja jasnih
definicija ne postoji ni jasna distinkcija razumjevanja realne opasnosti ugroZavanja od
terorizma od aktuelnih dnevno-politickih potreba pojedinaca i organizacija. Takode, ¢injenica
je da se u Bosni 1 Hercegovini sve ono Sto bi trebalo biti nacionalno (nacionalna politika,
nacionalni interes 1 slicno) jo§ uvijek tretira kroz prizmu postojecih bosanskohercegovackih
nacija (etniciteta) vrlo ¢esto vezujuci isto ponajprije za odredene politicke konglomerate, zbog
¢ega se vrlo tesko postize opceprihvatljivo drustveno misljenje o tome da li je neSto realno
moguca prijetnja (terorizam, nasilni ektremizam 1 neSto drugo) ili je atak na odredenu naciju,
odredeni narod ili drustvenu skupinu ili odredeni politi¢ki program. Sigurnosni subjekti koji
su nadlezni za ova sigurnosna pitanja zbog toga su vrlo ¢esto zbunjeni, jer su nerijetko po
ovim pitanjima na udaru politi¢kih uticaja koji u datom momentu procjenjuju zastitu (nekog
njima jasnog) ,,interesa* kao primarni interes ne videci ili ne zele¢i da vide (opSti) sigurnosni
interes. Ovdje bi smo mogli ista¢i da ne postoji Sire razumjevanje ne samo terorizma, nego i
kljuénih pojmova i pojava koje su u vezi sa terorizmom, njihovih korjena, manifestacija 1

uopste shvatanja osnovnih drustvenih vrijednosti, kulture i tradicije, pa i stava da su teroristi
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nosioci kriminalnih aktivnosti izvan §ire drustvene grupe.?’ Svjesni smo odgovora da je realno
moguce da se ovo i ne zeli shvatiti, da postoje odredena unutraSnja ogranienja u tom smislu,
koja se manifestuju izmedu ostalog i kroz nedovoljnu unutras$nju saradnju, ali je jasno i da ta
unutrasnja ogranicenja utiCu na sposobnost Bosne i Hercegovine, kao dio arhitekture Sireg
karaktera od nacionalnog (drzavnog), da ispuni svoje obaveze i adekvatno odgovori na sve

sigurnosne zahtjeve, koji imaju uticaj na regionalnu i medunarodnu sigurnost.

4.2. Jacanje sistema sigurnosti BiH pod uticajem ,,11. septembra*

,Protuteroristicko koaliranje”, pored utvrdivanja, podrazumjevalo je 1 ostvarivanje
Sigurnosne politike i jacanje sistema sigurnosti Bosne i Hercegovine, izmedu ostalog kroz
harmonizaciju i jaanje pravnog okvira koji je s jedne strane omogucio odgovarajuci
institucionalni razvoj a sa druge, provodenje adekvatnih mjera usmjerenih ka suzbijanju
medunarodnog terorizma. Pobrojati sve propise znacajne za borbu protiv terorizma u Bosni i
Hercegovini nije bas$ jednostavan zadatak, pogotovo u drzavno — pravnoj organizaciji kakvu
ima Bosna 1 Hercegovina i na nacin da se pokuSa odrediti vaznost tih propisa u odnosu na
primjenu. Medutim, svakako da su neki od propisa u direktnijem odnosu sa spre¢avanjem i
borbom protiv terorizma i njihovo postojanje i primjena se uglavnom veze za ovo vazno
pitanje. Zbog toga ¢emo u opisu pravnog okvira za borbu protiv terorizma u Bosni i
Hercegovini pomenuti neke od domacih propisa koji omogucavaju djelovanje svih onih
sigurnosnih aktera u Bosni i Hercegovini koji omogucavaju da Bosna i1 Hercegovina
adekvatno odgovori svim oblicima ugroZavanja sigurnosti od terorizma i ispuni svoju ulogu u
okviru AntiteroristiCke koalicije, a koji su doneseni u Bosni i Hercegovini nakon ,,11.
septembra®. Prije toga moramo istaci ¢injenicu da je pravni okvir Bosne 1 Hercegovine, nakon
2001. godine, u velikom dijelu uskladen sa standardima UN-a i europskim standardima, kao 1
zahtjevima koji su proizasli iz antiteroristickih obaveza Bosne i Hercegovine na domacem i
medunarodnom planu. Izlaganje domaceg pravnog okvira ujedno definiSe i klju¢ne aktere u

borbi protiv terorizma ili bolje receno snage sistema sigurnosti.

20 Neke policijske agencije 1 institucije u Bosni i Hercegovini, nakon formiranja posebnih organizacionih
segmenata za prevenciju i borbu protiv terorizma bile su suoCene sa pitanjima nuznosti formiranja takvih
odjela, uz tvrdnje da su iste formirane kako bi ,,disciplinirale” pripadnike pojedinih etnickih skupina za racun
drugih, tretiraju¢i organizaciono struktuisanje spram definisanih izazova, rizika i prijetnji isljucivo u
kontekstu navodne zastite nacionalnog interesa i posmatranja sigurnosnog problema iskljucivo kao politickog
pitanja u domenu nedovoljne percepcije i razumjevanja. Dakle, iako se radi o demokratskim pricipima stvar
se definisala na ve¢ poznati nacin ,,mi i oni“ odnosno ,,mi se moramo zastiti od drugih®.
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Tokom 2003. godine unaprijeden je krivicno pravni okvir i to kroz Krivi¢ni zakon Bosne i
Hercegovine (KZ BiH), Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (ZKP BiH) i
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka.?! Institucionalni i legislativni
reformski razvoj uslovio je donosenje novih zakona 2004. godine u kojoj su doneseni Zakon o
Obavjestajno sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine, Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i
zastitu, Zakon o prozivodnji naoruzanja i vojne opreme i Zakon o Grani¢noj policiji Bosne i

Hercegovine.?? Nakon toga, 2005. godine Bosna i Hercegovina donosi Zakon o odbrani

2l Kriviéni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 3/03; 32/03; 37/03, 54/04; 32/07;
61/04; 30/05; 53/06; 55/06; 8/10; 47/14; 22/15; 40/15) koji smo prethodno pominjali u dijelu koji se odnosio
na definisanje terorizma i srodnih pojava, predstavlja kljuéni domaci propis kojim su utvrdena krivi¢na djela
terorizma i propisane sankcije za udinioce tih djela. Kako istiéu Simovié¢ i Sikman (2016): ,Razvoj
kriviénopravnih odredbi kojima se inkrimini§e terorizam u Bosni i Hercegovini intenzivnije se odvija
posljednjih 13 godina. On je pod velikim uticajem medunarodnopravnih odredbi koje tretiraju terorizam, koji
se ogleda u njihovoj implementaciji u domace zakonodavstvo.*

Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, brojevi: 3/03;
32/03; 36/03; 26/04; 63/04; 13/05; 48/05; 46/06; 76/06; 29/07; 32/07; 53/07; 76/07; 15/08; 58/08; 12/09;
16/09; 93/09 i 72/13) definiSe procesne aspekte suprostavljanja terorizmu (subjekte, odnose, mjere i radnje).
Zakon o krivicnom postupku BiH (kao i ostali zakoni o krivicnom postpku) ne poznaje posebne nacine
procesuiranja teroristickih akata, Sto konkretno znaci da ne postoji razlika u procesuiranju kriviénih djela
vezanih za terorizam i drugih kriviénih djela i sve procesne radnje provode se u skladu sa Zakonom o
krivicnom postupku BiH, uvazavaju¢i ljudska prava i slobode koje proisticu iz brojnih medunarodnih
dokumenata, a posebno iz Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda integrisane u
Ustav BiH. Fakticki ne postoje lex specialis odredbe ili, pak, posebni zakoni koji tretiraju pitanje terorizma
(Simovi¢ i Sikman, 2016).

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 3/03; 21/03;
61/04 i 55/05) ureduje mjere koje osiguravaju zastitu svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka u
krivicnim postupcima koje vodi Sud BiH ili Tuzilastvo BiH za krivi¢na djela koja su u nadleznosti Suda.
Standardi ove zastite uvedeni su i u ostale ,,administrativno — pravne aranzmane“ (FBiH, RS i BDBiH) kroz
donosenjen vlastitih zakona o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka u krivi¢nim postupcima.

22 Zakon o Obavjestajno - sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 12/04
i 20/04) osniva Obavjestajno-sigurnosnu agenciju Bosne i Hercegovine (OSA), kao civilnu obavjestajno —
sigurnosnu instituciju odgovornu za prikupljanje, analiziranje, obradu i distribuciju obavjestajnih podataka u
svrhu zastite sigurnosti, ukljucujuci suverenitet, teritorijalni integritet i ustavni poredak Bosne i Hercegovine.
»Prijetnje po sigurnost Bosne i Hercegovine* definiSe kao: prijetnje suverenitetu, teritorijalnom integritetu,
ustavnom poretku, osnovama ekonomske stabilnosti Bosne i Hercegovine, kao i prijetnje po globalnu
sigurnost koje su Stetne po Bosnu i Hercegovinu, a narocito: terorizam, ukljucujuéi medunarodni terorizam,
Spijunaza usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji
drugi nacin, sabotaza usmjerena protiv vitalne nacionalne infrastrukture Bosne i Hercegovine ili na drugi
nacin usmjerena protiv Bosne i Hercegovine, organizirani kriminal usmjeren protiv Bosne i Hercegovine ili
Stetan po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin, trgovina drogama, oruzjem i ljudima
usmjerena protiv Bosne i Hercegovine ili Stetna po sigurnost Bosne i Hercegovine na bilo koji drugi nacin,
nezakonita medunarodna proizvodnja oruzja za masovno unistenje, ili njihovih komponenti, kao i materijala i
uredaja koji su potrebni za njihovu proizvodnju, nezakonita trgovina proizvodima i tehnologijama koje su
pod medunarodnom kontrolom, radnje kaznjive po medunarodnom humanitarnom pravu, djela organiziranog
nasilja ili zastraSivanja nacionalnih ili vjerskih skupina u Bosni i Hercegovini.

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 27/04; 63/04; 35/05; 49/09 i
40/12) utemeljuje Drzavnu agenciju za istrage i zastitu (poznatija kao SIPA - skracenica izvedena od
engleskog naziva ,, State Investigation and Protection Agency ), kao policijsko tijelo BiH, odnosno upravna
organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti, s operativnom samostalnoscu, a radi obavljanja policijskih
poslova. Ovim zakonom su utvrdeni i poslovi SIPA-¢e i to: sprecavanje, otkrivanje i istraga krivi¢nih djela iz
nadleznosti Suda BiH, a posebno organiziranog kriminala, terorizma, ratnih zlo¢ina, trgovine ljudima i
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Bosne i Hercegovine i Zakon o oruzanim snagama Bosne i Hercegovine, Zakon o zastiti

tajnih podataka i Zakon o Sluzbi za poslove sa strancima.?* Potom, 2006. godine donoseni su

drugih kriviénih djela protiv CovjeCnosti i1 vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, te teSkog
financijskog kriminala, zatim prikupljanje obavijesti i podataka o navedenim kriviénim djelima, pracenje i
analiza sigurnosne situacije i pojava koje pogoduju nastanku i razvoju kriminaliteta i drugo. Drzavna
agencija za istrage i zastitu (SIPA) osnovana je 2002. godine (kao Agencija za informacije i zastitu),
usvajanjem Zakona o Agenciji za informacije i zaStitu, kojim je ova agencija definirana kao samostalna
institucija BiH, odgovorna za prikupljanje i obradu podataka od interesa za provodenje medunarodnih i
krivicnih zakona BiH, kao i za zastitu vrlo vaznih li¢nosti, diplomatsko-konzularnih predstavniStava i
objekata institucija BiH, te diplomatskih misija. Usvajanjem Zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu u
junu 2004. godine, Agencija za informacije i zastitu transformirana je u Drzavnu agenciju za istrage i zastitu,
te je dobila policijska ovlastenja i postala prva policijska agencija koja svoju nadleznost ostvaruje na cijeloj
teritoriji BiH.

Zakon o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme (,,Sluzbeni glasnik BiH“, brojevi: 9/04 i 25/09) ureduje
proizvodnju i remont naoruzanja i vojne opreme kao djelatnost od opéeg interesa, kao i druga pitanja od
znacéaja za proizvodnju i remont naoruzanja i vojne opreme. Zakon precizno definiSe §ta su to naoruzanje i
vojna oprema, proizvodnja i remont. Kao naoruzanje i vojna oprema se definiSu sva oruzana, ubojna i
tehni¢ka sredstva, te sredstva i sastavni dijelovi namijenjeni za opremanje, upotrebu, rukovanje, ¢uvanje,
skladiStenje, odrzavanje i nadzor oruzanih, ubojnih i tehnickih sredstava, iz pozicije na najnovijoj
»Zajednickoj listi vojne opreme obuhvacenoj Pravilima ponasanja Europske unije o postupanju kod izvoza
oruzja“ (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 9/03).

Zakon o grani¢noj policiji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, brojevi: 59/08 i 35/09) tranformise
Drzavnu grani¢nu sluzbu BiH koja je bila uspostavljena Zakonom o Drzavnoj grani¢noj sluzbi (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 50/04) kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti BiH s operativhom
samostalnoscu, osnovanu radi obavljanja policijskih poslova u vezi sa nadzorom i kontrolom prelaska granice
BiH i drugih poslova propisanih zakonom, u Grani¢nu policiju Bosne i Hercegovine sa nadleznostima za
provodenje odredbi Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice kako je propisano tim zakonom,
provodenje odredbi Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu kako je propisano tim zakonom,
spreCavanje, otkrivanje i istrazivanje djela koja su propisana kriviénim zakonima u Bosni i Hecegovini, kao i
drugi poslovi i zadaci.

23 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®“, broj: 88/05) regulira jedinstveni
odbrambeni sistem BiH, uspostavlja i definira lanac komandovanja i ulogu svih elemenata kako bi BiH imala
pun kapacitet u civilnom nadzoru i zastiti suvereniteta i teritorijalnog integriteta BiH. Zakon utvrduje prava,
duznosti i postupke institucija BiH, OruZanih snaga BiH i entitetskih organa za odbranu suvereniteta i
teritorijalnog integriteta, politicke nezavisnosti i medunarodnog subjektiviteta BiH kao i pruzanje pomo¢i
civilnim vlastima. Odredbe ovog zakona koriste se u utvrdivanju elemenata nekih drugih kriviénih djela
propisanih krivicnim zakonom. Tako za ,formiranje paravojnih formacija® ili ,,pridruzivanje stranim
paravojnim ili parapolicijskim formacijama® potrebno je postupanje protivno Zakonu o odbrani Bosne i
Hercegovine odnosno Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine.

Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* brojevi 88/05; 53/07;
74/10 1 42/12) ureduje sluzbu u Oruzanim snagama BiH, sastav Oruzanih snaga, prijem u sluzbu, prava i
obaveze osoba na sluzbi u Oruzanim snagama, status osoba tokom sluzbe, sistem klasificiranja ljudstva,
ocjene, unapredenja, upravljanje evidencijom personala i karijerom vojnih osoba, ¢inove i oznake u
Oruzanim snagama, standarde ponaSanja i druga statusna pitanja oosba na sluzbi u Oruzanim snagama.

Zakon o zastiti tajnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi: 54/05 i 12/09) ureduje zajednicke osnove
jedinstvenog sistema odredivanja, pristupa, koriStenja, Cuvanja i zaStite od neovlastenog otkrivanja,
uniStavanja i zloupotrebe tajnih podataka iz nadleznosti BiH, entiteta i ostalih nivoa drzavne organizacije
BiH koji se odnose na javnu sigurnost, odbranu, vanjske poslove ili obavjestajnu i sigurnosnu djelatnost,
prestanak tajnosti takvih podataka, te postupak sigurnosne provjere i izdavanje sigurnosne dozvole za pristup
tajnim podacima.

Zakon o sluzbi za poslove sa strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH, brojevi: 54/05 1 36/08) osniva Sluzbu za
poslove sa strancima kao upravnu organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti, s operativnom
samostalnoscu za vodenje poslova i rjeSavanja pitanja iz nadleznosti, obavljanja administrativno-upravnih i
inspekcijskih poslova propisanih Zakonom o strancima.
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Zakon o implementaciji Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, gomilanja i upotrebe
hemijskog oruzja i o njegovom unisStenju i Zakon o primjeni odredenih privremenih mjera
radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju i
drugih medunarodnih restriktivnih mjera.>* Temeljem Zakona o primjeni odredenih
privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog kaznenog suda za
bivsu Jugoslaviju i drugih medunarodnih restriktivnih mjera, Vije¢e ministara BiH je na 166.
Sjednici odrzanoj 9. novembra 2011. godine, donijelo Odluku o provodenju restriktivnih
mjera utvrdenih rezolucijama Vijec¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1267 (1999), 1333 (2000),
1363 (2001), 1373 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005),
1735 (2006), 1822 (2008) i 1904 (2009) prema clanovima Al-Qaide, Usame bin Ladena,
talibana i drugih pojedinaca, skupina, gospodarskih subjekata i organizacija s njima u vezi
(“Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 103/11). Odlukom je utvrden nacin provodenja restriktivnih
mjera propisanih nabrojanim rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda, a koje se
odnose 1 na Konsolidirani popis osoba, koje podlijezu mjerama iz rezolucija 1267 (1999) i
1333 (2000). Takode, na osnovu istog zakona Vije¢e ministara BiH, na 75. sjednici odrzanoj
28. septembra 2016. godine, donijelo je Odluku o provodenju rezolucije 1373 (2001) Vijeca
sigurnosti UN (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 88/16), kojom je utvrden postupak provodenja
finansijskih restriktivnih mjera propisanih Rezolucijom 1373 (2001) Vijec¢a sigurnosti UN. U
smislu odluke definisani su /lista oznacenih subjekata (kao spisak fizickih osoba, pravnih i
drugih subjekata prema kojima se primjenjuju restriktivne mjere definisane ¢lanom 4. Zakona
o primjeni odredenih privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog
krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju, te drugih medunarodnih restriktivnih mjera), ovlastena

tifela (Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu, ObavjeStajno-sigurnosna agencija Bosne i

24 Zakon o implementaciji Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, gomilanja i upotrebe hemijskog oruzja
i 0 njegovom uniStavanju (,,Sluzbeni glasnik BiH®“, brojevi: 15/06 i 72/13) definiSe obaveze, zabrane i
ogranicenja, koji se ticu hemikalija u Bosni i Hercegovini, prema Konvenciji o zabrani razvoja, proizvodnje,
gomilanja i upotrebe hemijskog oruzja i njegovom unistavanju ("Sluzbeni list RBiH", Posebno izdanje-
Medunarodni ugovori, broj: 7/96) u skladu s obavezama BiH.

Zakon o primjeni odredenih privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata Medunarodnog kaznenog
suda za bivsu Jugoslaviju i drugih medunarodnih restriktivnih mjera (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 25/06)
utvrduje primjenu medunarodnih restriktivnih mjera koje, u skladu s medunarodnim pravom, Bosna i
Hercegovina primjenjuje protiv drzava, medunarodnih organizacija, teritorijalnih jedinica, pokreta ili fizickih
i pravnih subjekata te drugih subjekata obuhvacenih medunarodnim restriktivnim mjerama, eksplicitno onih
utvrdenih rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda. Medunarodne restriktivne mjere ukljucuju:
embargo na oruzje, potpune ili djelimi¢ne restrikcije uvoza ili izvoza, restrikcije ulaska u zemlju, finansijske
restrikcije, te druge mjere u skladu s medunarodnim pravom. Medunarodne restriktivne mjere Bosna i
Hercegovina primjenjuje zbog provodenja medunarodnih pravnoobavezujucih odluka Ujedinjenih naroda ili
kada se pridruzi restriktivnim mjerama Evropske unije ili u drugim slucajevima u skladu s medunarodnim
pravom.
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Hercegovine, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo unutras$njih poslova
Republike Srpske, Policija Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i nadlezna tuzilastva) i
nadlezna tijela (nadlezne institucije, banke i druge finansijske institucije, osiguravajuca
drustva, kao 1 svi organi i institucije u Bosni 1 Hercegovini koje prema zakonu vode
evidenciju o imovini koja je predmet navedenog zakona). Unapredenje antiteroristickih mjera
slijedi u 2008. godini donoSenjem Zakona o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o
agencijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine i Okvirnog zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreéa u Bosni i Hercegovini?’,
a zatim 2009. godine donoSenjem Zakona o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe i
usluga od strateske vaznosti za sigurnost Bosne i Hercegovine, Zakona o kontroli kretanja
oruzja i vojne opreme, Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima i

Zakona o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice.?® U cilju jacanje finansijske discipline

25 Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 36/08) osniva Direkciju za koordinaciju policijskih tijela,
Agenciju za forenzicka ispitivanja i vjestaenja, Agenciju za Skolovanje i stru¢no usavr$avanje kadrova i
Agencija za policijsku podrsku, i utvrduje njihovu nadleznost i organizaciju. Zakonom su propisane sledece
nadleznosti Direkcije: komunikacija, saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH, komunikacija,
saradnja i koordinacija izmedu policijskih tijela BiH s odgovaraju¢im organima u BiH u vezi s pitanjima
policijskih poslova medunarodnog karaktera ili od medunarodnog znacaja, ili u vezi s pitanjima koja su u
nadleznosti Suda BiH, komunikacija i saradnja s odgovarajué¢im stranim i medunarodnim organima u vezi s
pitanjima policijskih poslova od medunarodnog znacaja ili zajedni¢kog interesa, komunikacija, saradnja i
koordinacija izmedu policijskih tijela BiH te odgovaraju¢ih organa u BiH sa odgovaraju¢im stranim i
medunarodnim organima, primjena najboljih evropskih i drugih medunarodnih praksi koje se odnose na
policijska pitanja u BiH, kao i drugi poslovi.

Okvirni zakon o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 50/08) ureduje zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesreé¢a u BiH, pri ¢emu se pod drugim nesere¢ama podrazumjevaju nesreée prirodnog
porijekla ili nesreée koje je uzrokovao covjek, konkretnog naziva, koje nisu obuhvacéene nekom drugom
klasifikacijom, kao S§to su: rudarske nesreCe, epidemije zaraznih bolesti, avionske nesrece, zeljeznicke
nesrece, tehni¢kotehnoloske nesreée, posljedice teroristikih aktivnosti, neposredne ratne opasnosti i sli¢no.

26 Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe i usluga od strateSke vaznosti za sigurnost Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 103/09) propisuje uslove za izvoz, uvoz i provoz oruzja, vojne
opreme, proizvoda dvojne i posebne namjene, te usluga u vezi s oruzjem, vojnom opremom, proizvodima
dvojne i posebne namjene.

Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 53/09 i1 22/16) ureduje
nacin i uslove pod kojim se obavlja kretanje oruzja i vojne opreme unutar BiH, kretanje naoruzanja vezano za
prelazak drzane granice radi uvoza, izvoza ili prevoza naoruzanja, zatim definiSe tijela nadlezna za izdavanje
odobrenja za kretanje naoruzanja, podnoSenje zahtjeva, sadrzaj odobrenja, nadzor i kontrolu kretanja
naoruZzanja, kao i evidentiranje i evidencije. temeljem ovog zakona ministar sugurnosti je donio Odluku o
listi naoruzanja i vojne opreme za Cije je kretanje potrebno odobrenje (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 62/17)
kojom je odredena Lista naoruzanja i vojne opreme za Cije kretanje je potrebno odobrenje Ministarstva
sigurnosti BiH, u smislu provodenja Zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme, te utvrdeno da Lista
sadrzi naoruzanje i vojnu opremu koja se nalazi na: Zajednickoj listi oruzja i vojne opreme (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 06/17), Listi roba posebne namjene (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 25/17) i Listi roba
dvojne namjene (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 9/17).

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (,,SIuzbeni glasnik BiH*, broj: 53/09) ureduje
nacin i postupak pruzanja medunarodne pravne pomo¢i u krivi¢nim stvarima, ako medunarodnim ugovorom
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posebno u kontekstu suzbijanja pranja novca i sprecavanja finansiranja teroristickih aktivnosti
1 uspostavljanje medunarodnih standarda tokom 2014. godine donosen je Zakon o sprecavanju
pranja novca i finansiranja teroristickih aktvnosti.?” Zakon o strancima (,,Sluzbeni glasnik
BiH* broj: 88/15) iz 2015. godine zamjenjuje Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu iz
2008. godine. Novi zakon propisuje uslove i1 postupak ulaska stranaca u BiH, ukljucujuci
vizni i bezvizni rezim, putne isprave za strance, boravak stranaca u BiH, udaljavanje stranaca
iz BiH, prihvat stranaca i stavljanje stranaca pod nadzor, kao i nadleznosti tijela vlasti u
primjeni ovoga zakona, te druga pitanja u vezi s boravkom stranaca u BiH. Zakon propisuju 1
prekrsaje 1 kazne za prekrSaje pocinjene povredom odredbi ovoga zakona. Zakon o programu
zaStite svjedoka u Bosni 1 Hercegovini (,,SIuzbeni glasnik BiH®, broj: 36/16) donesen je 2016.
godine u cilju osiguranja efikasne zastite svjedoka prije, tokom i nakon kriviénog postupka,
kako bi se svjedocima omogucilo slobodno i otvoreno svjedoc¢enje u kriviénim postupcima.
Propisano je da se Program moze primijeniti kada se dokazuje neko od kriviénih djela: protiv
integriteta Bosne 1 Hercegovine, protiv covjecnosti i vrijednosti zaSti¢enih medunarodnim
pravom, terorizma, krivi¢nih djela koja se vrSe na organiziran nacin (organizirani kriminal) ili
za koja se po zakonu moze izre¢i kazna u trajanju od pet godina ili teza kazna. Iste godine

donesen je i Zakon o obiljeZavanju malog oruZja, lakog naoruzanja i pripadajue municije

nije drugacije odredeno ili ako medunarodni ugovor ne postoji, u svim postupcima u pogledu krivi¢nih djela
za Cije je krivicno gonjenje u vrijeme podnoSenja zamolnice za pravnu pomo¢ nadleZzan pravosudni organ
drzave moliteljice, u prekrSajnim postupcima pred sudovima ili upravnim organima u pogledu prekrsaja za
koje su prema propisima u Bosni i Hercegovini predvidene zatvorske ili nov€ane kazne, kao i u slu¢ajevima
kada u navedenim postupcima odluka upravnog organa moze dovesti do pokretanja postupka pred sudom
koji je stvarno nadlezan za kriviéne stvari. Medunarodna pravna pomo¢ pruza se, kad je to odredeno

medunarodnim ugovorom, i u odnosu na medunarodne sudove i druge medunarodne organizacije ¢iji je ¢lan
Bosna i Hercegovina.

Zakon o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi: 53/09; 54/10 i 47/14)
ureduje grani¢nu kontrolu i prelazak drzavne granice BiH (u daljnjem tekstu: drzavna granica), grani¢ne
prijelaze, grani¢nu liniju, zastitno podrucje, prijenos i kontrolu prijenosa oruzja i municije preko drzavne
granice, medunarodnu grani¢nu policijsku saradnju, prikupljanje podataka i vodenje evidencija, te druga
pitanja koja su u vezi s granicnom kontrolom.

27 Zakon o spre¢avanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi:
47/14 i 67/16) propisuje mjere, radnje i postupke u finansijskom i nefinansijskom sektoru koje se
preduzimaju s ciljem sprecavanja i otkrivanja pranja novca i finansiranja teoristickih aktivnosti, zatim
propisuje obveznike provodenja mjera, radnji i postupaka koji su duzni postupati po ovom zakonu, nadzor
nad obveznicima u provodenju mjera, radnji i postupaka u finansijskom i nefinansijskom poslovanju, koji se
preduzimaju radi sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, zadatke i nadleznosti
Finansijsko-obavjestajnog odjela Drzavne agencije za istrage i zastitu (FOO), meduinstitucionalnu saradnju
nadleznih organa BiH, Federacije BiH, Republike Srpske, Brcko Distrikta BiH i ostalih nivoa drzavne
organizacije BiH u spreavanju pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti, medunarodnu saradnju u
oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, zadatke, nadleznosti i postupke drugih
organa i pravnih osoba s javnim ovlastenjima u spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti u BiH, kao i ostale poslove znacajne za razvoj sistema za sprecavanje pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti.
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(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 83/16) koji je utvrdio obavezu obiljezavanja malog oruzja i
lakog naoruzanja i pripadaju¢e municije, oznaka na oruzju i municiji, obaveze i ovlastenja
proizvodaca, uvoznika i nositelja zaliha, evidencija, te nadzor i upravne mjere propisujuci
takode, da obiljezavanju podlijezu oruzje i municija kod kojih se prepravkom zamjenjuju ili

mijenjaju bitni konstruktivni dijelovi.

Iz prethodno navedenog mozemo uociti  hronologiju 1 dinamiku razvoja
bosanskohercegovackog pravnog okvira za borbu protiv terorizma, koji se naravno, ne
zavrSava sa nabrojanim zakonima s obzirom da je na snazi jo$ propisa kojima se ureduju
razliCiti aspekti, koji su od vaznosti u kontekstu napora Bosne i Hercegovine u uspostavljanju
adekvatnog pravnog okvira koji ¢e omoguciti efikasno sprecavanje i borbu protiv terorizma i
drugih pojava koje se dovode u vezu s terorizmom. Izlaganjem propisa definisali smo i neke
klju¢ne sigurnosne aktere u provodenju protuteroristickih mjera u Bosni i Hercegovini, koji su
dio sigurnosnog sistema Bosne i Hercegovine i djeluju na nivou Bosne i Hercegovine:
Oruzane snage Bosne i Hercegovine, Obavjestajno sigurnosna agencija, Drzavna agencija za
istrage 1 zaStitu, Grani¢na policija, SluZba za poslove sa strancima i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela. Funkcionisanje krivicno — pravnog okvira obezbjeduju Sud i Tuzilastvo
Bosne 1 Hercegovine. Sud Bosne 1 Hercegovine osnovan je Zakonom o Sudu Bosne i1
Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 49/09, 74/09 1 97/09). U nadleZznost ovog Suda
koji primjenjuje KZ BiH ratione materiae spada krivi¢no djelo terorizma (Sud BiH, 2017).
TuzilaStvo Bosne 1 Hercegovine osnovano je Zakonom o TuZilastvu Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 49/09 i1 97/09), kako bi se osiguralo efikasno ostvarivanje
nadleZznosti drzave Bosne 1 Hercegovine i poStivanje ljudskih prava i vladavine zakona na
njenoj teritoriji. U (Posebnom) Odjelu II ovog tuzilaStva jo§ tokom 2013. godine formirana su
tri odsjeka, prema vrsti krivicnih djela iz okvira nadleZznosti ovog Odjela: Odsjek za
organizirani kriminal, Odsjek za privredni kriminal 1 Odsjek za korupciju, a naknadno 2015.
godine, formiran je 1 Odsjek za terorizam (TuzilaStvo BiH, 2016). Znacajne poslove,
pogotovo u implementaciji postojecih strategija za prevenciju i borbu protiv terorizma i
organizovanje mjera prevencije vr$i Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine osnovano
2003. godine, Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne 1 Hercegovine, kao
jedno od ministarstava za obavljanje poslova uprave iz nadleznosti Bosne 1 Hercegovine. U
sastavu ovog ministarstva kao upravne organizacije su Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela BiH, Grani¢na policija BiH, Drzavna agencija za istrage i zaStitu, Agencija za

forenzicCka ispitivanja i vjeStacenja, Agencija za Skolovanje 1 stru¢no usavrSavanje kadrova,
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Agencija za policijsku podrsku 1 Sluzba za poslove sa strancima, Cija se prava, duznosti i
operativna samostalnost ureduju posebnim zakonima. Ured za saradnju s Interpolom, kao
samostalna sluzba u sastavu ovog ministarstva, prelazi u Direkciju kao sektor za
medunarodnu operativnu policijsku saradnju s Interpolom, Europolom, SECI centrom i

drugim medunarodnim organizacijama u skladu s vaze¢im sporazumima.

Iako smo se u prethodnom koncentrisali uglavnom na propise koji su doneseni na nivou
Bosne i Hercegovine i organe Bosne i Hercegovine, bilo bi nepotpuno i dijelom netacno
izlaganje kada u nabrajanju klju¢nih aktera u borbi protiv terorizma ne bi naveli Federalno
ministarstvo unutra$njih poslova sa Federalnom upravom policijom, Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Srpske, Policiju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i 10 kantonalnih
ministarstava unutarnjih poslova, koji vrSe znacajne poslove operativne prirode u oblastima
spreavanja i suzbijanja kriminaliteta, pa tako i terorizma i srodnih pojava. Rad i djelovanje
ovih policijskih organa ureden je zakonima o policiji, odnosno unutra$njim poslovima,
zakonima o policijskim sluzbenicima i drugim propisima. Ovi organi su takode konstantno
jacaju svoju organizacionu i institucionalnu strukturu za provodenje mjera i aktivnosti u borbu
protiv terorizma i povezanih pojava. Znacaj ovih polciijskih organa narocito je izraZzen u

oblasti preventivnog djelovanja.

Posmatrajué¢i samo prethodno nabrojanu obavjestajno — policijsku strukturu vidimo da istu u
Bosni 1 Herecegovini prema iznesenom ¢ini 18 agencija 1 organa, koji djeluju u Bosni 1
Hercegovini na razli¢itim administrativno — pravnim nivoima vlasti. Ovoliki broj agencija 1
organa funkcioniSe u uslovima razli¢itih nadleznosti i ovlas¢enja, u uslovima nepostojanja
odgovaraju¢ith komunikacionih kanala, nedefinisane saradnje i1 nepostojanja bilo kakve
odgovornosti za nesaradnju. Ova situacija onemogucava ,.centralizaciju® borbe protiv
terorizma, a svakako implicira otezanu koordinaciju ili ¢ak nepostojanje bilo kakve
koordinacije, stvara svojevrsne ,profesionalne rivalitete” medu agencijama i organima i
onemogucava ostvarivanje jedinstvene politike u protuteroristickom djelovanju. Nepostojanje
zajednickih baza podataka, ostavlja mogucnost za cenzurisanje informacija i podataka
prilikom Sirenja ili uopste ne dijeljenje odredenih podataka i informacija, ¢ime je suStinski

uloga Bosne i Hercegovine u provodenju efikasnih protuteroristickih mjera uvelika otezZana.

4.3. Jacanje kriviéno-pravnog okvira

S obzirom na znacaj krivicno-pravnog okvira za borbu protiv terorizma i definisanje

kljuénih pojmova, koncepata i aktera u nastavku ¢emo posebno izloziti kriviéno-pravni okvir i
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neke njegove elemente, iz ¢ega je vidljiv razvoj krivicnog zakonodavstva u periodu nakon
»11. septembra®“. Jacanje krivicno-pravnog okvira u Bosni i Hercegovini ostvareno je kroz
unapredenje zakonodavstva u sva Cetiri krivicna zakona na snazi, preciznije tri krivicna

zakona 1 jedan krivi¢ni zakonik, u kojim su definisana krivi¢na djela terorizma.

Krivicni zakon Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, 3/03; 32/03, 37/03, 54/04;
32/07, 61/04; 30/05; 53/06; 55/06; 8/10; 47/14; 22/15; 40/15) u Glavi XVII kao krivi¢na djela
protiv covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom, izmedu ostalih, propisuje
krivicna djela terorizma i srodna krivicna djela: ,,Terorizam* (¢lan 201.), ,,Finansiranje
teroristickih aktivnosti® (¢lan 202.), ,Javno podsticanje na teroristiCke aktivnosti“ (Clan
202a.), ,,Vrbovanje radi teroristickih aktivnosti“ (¢lan 202b.), ,,Obuka za izvodenje
teroristickih aktivnosti® (¢lan 202c¢.). Dakle, kriviéno djelo terorizma propisano je u clanu
201. kao teroristicki €in s ciljem ozbiljnog zastrasivanja stanovniStva ili prisiljavanja organa
vlasti Bosne 1 Hercegovine, vlade druge zemlje ili medunarodne organizacije, da nesSto izvrsi
ili ne izvrsi, ili s ciljem ozbiljne destabilizacije ili unisStavanja osnovnih politi¢kih, ustavnih,
privrednih ili drustvenih struktura Bosne i Hercegovine, druge zemlje ili medunarodne
organizacije, s tim da je kvalifikacioni oblik utvrden u sluc¢ajevima ako je usljed krivicnog
djela nastupila smrt jedne ili viSe osoba ili ako je ucinitelj neku osobu s umisljajem liSio
Zivota, a posebna kazna je propisana za osobu koja nabavi ili pripremi sredstvo ili ukloni
prepreku ili preduzme neku drugu radnju kojom stvori uslove za izvrSenje krivicnog djela.
Pored navedenih, u ovom zakonu propisano je u ¢lanu 162b. i krivi¢no djelo ,,Protuzakonito
formiranje i1 pridruZivanje stranim paravojnim ili parapolicijskim formacijama* (koje se u
literaturi 1 praksi takode tretira kao krivi¢no djelo srodno krivicnom djelu terorizma), kojim se
kao kaznjivo propisuje ,,ako neko protivno Zakonu o odbrani Bosne 1 Hercegovine ili Zakonu
o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne i Hercegovine organizira, rukovodi, obu¢ava, oprema ili
mobilizira pojedince ili grupe ljudi s ciljem pridruzivanja, na bilo koji nacin, stranoj vojnoj,
stranoj paravojnoj ili stranoj parapolicijskoj formaciji koje djeluju van Bosne 1 Hercegovine®.
Pridruzivanje ovakvoj formaciji se takode propisuje kao kaznjivo, ili ako neko nabavlja ili
osposobljava sredstva, uklanja prepreke, stvara plan ili se dogovara s drugima ili vrbuje
drugoga ili preduzme bilo koju drugu radnju kojom se stvaraju uslovi za direktno pocinjenje
ovog krivi¢nog djela, ili ako javno, putem sredstava informiranja, distribuira ili na bilo koji
drugi nacin uputi poruku javnosti, koja ima za cilj podsticanje drugog na izvrSenje ovog
krivicnog djela. Zakonom se izmedu ostalog utvrduje da se prethodno pomenute odredbe nece
primjenjivati na osobe koja su na zakonit nacin stekla drzavljanstvo strane zemlje priznate od

strane Bosne 1 Hercegovine u c¢ijoj vojsci ili vojnoj formaciji sluze, ili sluze vojnim
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formacijama pod kontrolom medunarodnopriznatih vlada od strane UN, formiranim na
osnovu zakona. Krivi¢nopravni aspekt Bosne i Hercegovine u svjetlu borbe protiv terorizma
dozivio je znaCajne izmjene 1 prilagodavanja medunarodnim standardima i potrebama
uglavnom nakon 11. septembra, unapredenjem kapaciteta drzave za borbu protiv terorizma,
Sto izmedu ostalih, primjecuju 1 Simovi¢ i JovaSevi¢ (2013) isticuéi da:
»Zapravo, uvodenjem viSe posebnih inkriminacija kriviénih djela terorizma u krivicnopravni
sistem Bosne i Hercegovine, obezbijedena je potpuna zaStita ne samo medunarodne
bezbjednosti i ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine, ve¢ i efikasna krivicnopravna zastita
zivota i tijela ljudi, njihove imovine i javnog reda i pravnog poretka. Na taj nacin, unosenjem
viSe krivicnih djela terorizma i propisivanjem strogih kazni zatvora za njihove ucinioce,
domaci zakonodavac je postujuci utvrdene evropske standarde obezbijedio efikasnu zastitu
najznacajnijih drustvenih dobara i vrijednosti od svih oblika i vidova njihovog povredivanja ili
ugrozavanja terorizmom i to u bilo kom obliku i vidu ispoljavanja. Tako su, uz odgovarajuce
procesne pretpostavke propisane u Zakonu o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, kao i
efikasnu 1 kvalitetnu medunarodnu policijsku i pravosudnu saradnju, neposredno sa drugim
drzavama ili posredstvom Interpola ili Europola ili Eurojusta, stvoreni neophodni uslovi za
efikasnu i uspjesnu borbu Bosne i Hercegovine sa savremenom posasti koja se zove terorizam
koji ne poznaje granice izmedu pojedinih drzava.
Krivicni zakon Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine FBiH“, 36/03, 37/03,
21/04, 69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14 1 76/14) krivi¢na djela terorizma propisuje u Glavi
XVII kao krivicna djela: ,,Uzimanje talaca®“ (¢lan 200.), ,,Terorizam* (¢lan 201.) 1
,Finansiranje teroristickih aktivnosti® (€lan 202.). Krivicno djelo terorizma propisuje kao
teroristicki ¢in s ciljem ozbiljnog zastraSivanja stanovni$tva ili prisiljavanja organa vlasti u
Federaciji da Sto ucini ili ne ucini, ili s ciljem ozbiljnog naruSavanja ili uniStavanja osnovnih
politickih, ustavnih, privrednih ili druStvenih struktura jedinica u Federaciji, s tim da ce
ucinitelj strozije kazniti ako je nastupila smrt jedne ili viSe osoba, ili ako je ucinitelj neku

osobu usmrtio s umisljajem.

Krivicni zakonik Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, 64/17) krivi¢na
djela terorizma propisuje u Glavi XXIII kao krivicna djela: ,,Terorizam* (¢lan 299.),
,Finansiranje teroristickih aktivnosti“ (¢lan 300.), ,Stvaranje teroristickih grupa ili
organizacija“ (¢lan 301.), ,Javno podsticanje na teroristicke aktivnosti“ (¢lan 302.),
»Vrbovanje i obucavanje za vrSenje teroristiCckih djela® (303.), ,,Formiranje i obuCavanje
grupa radi pridruzivanja stranim teroristickim orgnizacijama* (¢lan 304.) i ,,Uzimanje talaca*

(¢lan 305.). Krivicno djelo terorizma propisuje kao jedno od taksativno nabrojanih djela
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izvrSenih u cilju ozbiljnog zastraSivanja gradana ili prisiljavanja organa vlasti Republike
Srpske da nesto izvrSe ili ne izvrSe, ili u cilju ozbiljnog naruSavanja ili uniStavanja osnovnih
ustavnih, politickih, ekonomskih ili druStvenih struktura Republike Srpske, koje moZze nanijeti

ozbiljnu Stetu Republici Srpskoj.

Krivicni zakon Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta BiH®,
33/13, 26/16 1 13/17) krivi¢na djela terorizma propisuje u Glavi XVIII kao krivi¢na djela:
,Uzimanje talaca® (¢lan 197), ,,Terorizam* (¢lan 198) i ,,Finansiranje teroristickih djelatnosti*
(¢lan 199). Krivi¢no djelo terorizma propisuje kao teroristicki ¢in pocinjen s ciljem ozbiljnog
zastraSivanja stanovniStva ili prisiljavanja organa vlasti u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine
da nesto ucini ili ne ulini, ili s ciljem ozbiljne destabilizacije ili uniStavanja osnovnih
politi¢kih, ustavnih, privrednih ili drustvenih struktura ili vrijednosti Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, s tim da ¢e se ucinilac strozije kazniti ako je zbog krivicnog djela nastupila smrt
jedne ili viSe osoba, ili ako je ucinilac pri u€injenju krivicnog djela neku osobu s umisljajem
lisio zivota.

Pod teroristickim ¢inom, krivicni zakoni u Bosni i Hercegovini, na uglavnom jedinstven nac¢in
podrazumijevaju neke od radnji, koje s obzirom na svoju prirodu ili kontekst mogu ozbiljno
ostetiti drzavu (entitet ili distrikt) ili medunarodnu organizaciju: napad na Zivot osobe koji
moze prouzrokovati njegovu/njenu smrt, napad na fizicki integritet osobe, protupravno
zatvaranje, drzanje zatvorenom ili na drugi nain oduzimanje ili ograniCavanje slobode
kretanja druge osobe, s ciljem da nju ili nekoga drugoga prisili da Sto izvrsi, ne izvrsi ili trpi
(otmica) ili uzimanje talaca, protupravno zatvaranje, drZanje zatvorenom ili na drugi nacin
oduzimanje ili ograni¢avanje slobode kretanja druge osobe, s ciljem da nju ili nekoga drugoga
prisili da S§to izvrSi, ne izvrSi ili trpi (otmica) ili uzimanje talaca, nanosenje velike Stete
objektima Bosne i Hercegovine, vlade druge drzave ili javnim objektima, transportnom
sistemu, objektima infrastrukture ukljucuju¢i informacioni sistem, fiksnoj platformi koja se
nalazi u kontinentalnom pojasu (nema u BD BiH), javnom mjestu ili privatnoj imovini, za
koju Stetu je vjerovatno da ¢e ugroziti ljudski Zivot ili dovesti do znatne privredne odnosno
materijalne (RS) Stete, otmica vazduhoplova, broda ili drugog sredstva javnog saobracaja ili
za prevoz roba, proizvodnja, posjedovanje, sticanje, prevoz, snabdijevanje, koristenje ili
osposobljavanje za koristenje oruzja, eksploziva, nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja
ili radioaktivnog materijala, kao 1 istraZivanje 1 razvoj bioloskog 1 hemijskog oruzja ili
radioaktivnog materijala (BiH, FBiH, BD BiH), kao i posjedovanje ili koriStenje uredaja za
aktiviranje ili emitovanje radioaktivnog ili jonizirajueg zraCenja, koriStenje ili oStecenje
nuklearnog objekta tako da bi moglo do¢i do ispusStanja ili opasnosti od ispuStanja
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radioaktivnog materijala, ili upotrebom sile ili prijetnje, ili zahtijevanje radioaktivnog
materijala, uredaja za aktiviranje, rasprSivanje ili emitovanje radioaktivnog materijala ili
nuklearnog objekta (RS), ispustanje opasnih materija ili izazivanje pozara, eksplozija ili
poplava s posljedicom ugrozavanja ljudskih zivota, ometanje ili zaustavljanje snabdijevanja
vodom, elektricnom energijom ili drugim osnovnim prirodnim resursom s posljedicom
ugrozavanja ljudskih zivota, prijetnja u€injenjem nekog od nabrojanih djela, s tim da je u KZ
RS u posebnom stavu inkriminirana prijetnja izvrSenjem ili priprema nekog od nabrojanih

djela.

Teroristicku grupu kriviéni zakoni (Bosne 1 Hercegovine 1 Brcko distrikta BiH) definiSu kao
organiziranu grupu koju ¢ine najmanje tri osobe, koja je formirana i djeluje u odredenom
vremenskom periodu s ciljem izvrSenja nekog od krivi¢nih djela terorizma. Teroristicki ¢in na
identi¢an nacin propisuje 1 Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih
aktivnosti (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 47/14 1 67/16). U ovom zakonu se dalje definiSe
terorista kao osoba koja sama ili s drugim osobama, s namjerom, neposredno ili posredno,
izvrsi ili pokusa da izvrsi teroristicki akt, zatim podstrekava ili pomaze u izvrSenju
teroristickog akta ili s namjerom ili sa saznanjem o namjeri grupe osoba da izvrsi teroristicki
akt, doprinese, odnosno doprinosi izvrsavanju teroristickog akta. Teroristicka organizacija se
ovim zakonom definiSe kao organizirana grupa osoba koja s namjerom, neposredno ili
posredno, izvrsi ili pokusa da izvrsi teroristicki akt, odnosno podstrekava, savjetuje ili pomaze
u izvrSenju teroristickog akta ili u pokuSaju izvrSenja teroristickog akta ili s namjerom ili sa
saznanjem o namjeri grupe osoba da izvrSi teroristi¢ki akt, doprinese, odnosno doprinosi

izvrSavanju teroristickog akta ili pokusaju 1zvrSenja teroristickog akta.

4.4. Terorizam i bosanskohercegovacki kontekst — realnost ili interpretacija

lako su znaCajni rezultati 1 efekti Bosne 1 Hercegovine u provodenju
(anti)protuteroristickih mjera, posebno u ulozi ¢lanice Antiteroristicke koalicije, dogadaji u
Bosni 1 Hercegovini 1 u vezi sa Bosnom i Hercegovinom, koji su uslijedili nakon ,,11.
septembra® namecu potrebu stalnog preispitivanja i analize drzavnog okvira i napora u
sprecavanju 1 borbi protiv terorizma. U namjeri da pokuSamo pribliZziti bosanskohercegovacki
kontekst, krenu¢emo prije svega sa nabrajanjem dogadaja zabiljeZenih u Bosni i Hercegovini
nakon 11. septembra 2001. godine, koji su kvalifikovani kao teroristicki akti ili su posmatrani
u tom kontekstu iz vizura razli¢itih drusStvenih aktera u odnosu na prirodu dogadaja, samu

percepciju i/ili intepretaciju dogadaja (stru¢nu i medijsku). Prema raspolozivim podacima u
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periodu 2001. — 2018. godina u ovom smislu zabiljezeni su slede¢i napadi u Bosni i

Hercegovini i u inostranstvu a povezani ili dovodeni u vezu sa Bosnom i Hercegovinom:

- ,.Samoproglaseni 'vehabija', Muamer Topalovi¢ iz Konjica, 24. decembra 2002.
godine, upao je u kucu hrvatske povratnicke obitelji Andeli¢ u selu Kostajnica i ubio
tri ¢lana (Medunarodna krizna grupa, 2013). Topalovi¢ je tokom sudskog procesa
priznao da je ubistva pocinio iz vjerskog fanatizma, za Sta je osuden na 35 godina
zatvora“ (Nezavisne novine, 2015).

- ,Federalna policija je 20. oktobra 2005. godine, uhapsila cCetiri osobe, Mirsada
BektaSevica, Abdulkadira Cesura, Bajru lIkanoviéa i Senada Hasanovi¢a, zbog
posjedovanja skoro dvadeset kilograma eksploziva i druge opreme. Sud BiH je iste
21. maja 2007. godine proglasio krivim za planiranje teroristickih aktivnosti i izrekao
im kazne u trajanju od Sest mjeseci do osam godina (Medunarodna krizna grupa,
2013). Mirsad Bektasevi¢ zvani Maksimus sa jo$ tri osobe osuden zbog planiranja
bombaskog napada na neidentifikovanu metu u Evropi. Policija je u njegovom stanu u
Sarajevu pronasla eksploziv, pistolj, municiju i DVD s uputstvom kako napraviti
bombu. Tada se pretpostavljalo da je meta napada trebalo da bude Americka ambasada
u Sarajevu* (Nezavisne novine, 2015).

- ,,Vedad Hafizovi¢ je 27. februara 2006. godine ubio svoju majku jer nije htjela da se
moli sa njim. Smjesten je u zdravstvenu ustanovu jer je zaklju¢eno da je mentalno
labilan* (Medunarodna krizna grupa, 2013)

- ,Porijeklom iz Bosne i Hercegovine, Sulejman Talovi¢, 12. februara 2007. godine,
ubio je pet 1 ranio Cetiri osobe u trznom centru u Salt Lake City (Sjedinjene Drzave),
prije nego ga je ubila policija. Nije pronaden dokaz o ideoloskim ili politickim
motivima njegovog napada‘“ (Medunarodna krizna grupa, 2013)

- ,,U srednjebosanskom gradu Vitezu, 9. oktobra 2008. godine, eksplodirala je bomba u
trznom centru, pri ¢emu je jedna osoba poginula a jedna ranjena. Ovaj slucaj je
procesuiran pred drzavnim sudom kao teroristicki Cin, iako su zvani¢nici 1 mediji
sugerirali da se izvjesnije radi o organiziranom kriminalu. Suvad DPidi¢ 1 Amir
Ibrahimi su osudeni na po devet i dvije godine zatvora® (Medunarodna krizna grupa,
2013)

- ,,Anes Subasi¢, porijeklom iz BiH 1 drzavljanin Sjedinjenih Drzava uhapsSen je 27. jula
2009. godine zajedno sa Sest drugih osoba u Sjevernoj Karolini (Sjedinjene Drzave) a

zatim osuden na trideset godina zatvora zbog nelegalnog pribavljanja drzavljanstva i
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udruzivanje za pruzanje materijalne podrSke teroristima‘® (Medunarodna krizna grupa,
2013)

,Federalna policija je 5. novembra 2009. godine, izvrSila niz racija na podrucju
Sarajeva 1 Bugojna pri ¢emu su uhapsili trojicu salafija, Rijada Rustempasica,
Abdulaha Handzi¢a i1 Edisa Veli¢a, koji su bili i prije hapSeni te su bili pod
policijskom prismotrom. Dvije godije kasnije su osudeni na po Cetiri i po godine, tri
godine i Cetiri mjeseca ponasob za ilegalno posjedovanje oruzja (Medunarodna krizna
grupa, 2013). Isti su pripremali teroristi¢e napade na objekte Vlade Republike Srpske,
Katolicke crkve, jedinica EUFOR-a 1 Oruzanih snaga BiH koje su upucene u Irak*
(Nezavisne novine, 2015)

,Jedan od najgorih teroristickih napada u BiH dogodio se u junu 2010. godine, u
Bugojnu, kada je eksplozivna naprava (auto — bomba) postavljena i aktivirana na zidu
Policijske uprave u Bugojnu. Poginuo je policajac Tarik Ljubuski¢, dok je Sest osoba
povrijedeno. Akteri ovog napada su uhapSeni i osudeni na dugogodisSnje zatvorske
kazne, a glavnim organizatorom se smatra Haris CauSevi¢ zvani Oks“ (Nezavisne
novine)

,»Adis Medunjanin, porijeklom iz Bosne i Hercegovine, drzavljanin Sjedinjenih
Drzava uhapSen je u avgustu 2010. godine i1 osuden na dozivotnu robiju u novembru
2012. godine za osuje¢en samoubilacki napad bombom u podzemnoj Zeljeznici u New
Yorku* (Medunarodna krizna grupa, 2013).

»Mevlid JaSarevi¢, 28. oktobra 2011. godine pucao je preko 40 minuta na Ambasadu
Sjedinjenih Americ¢kih DrZava u Sarajevu, koriste¢i automatsku pusku, ranivsi pri tom
lokalnog policajca. JaSarevi¢ je bio krivicno poznat i proveo je neko vrijeme u
selefijskoj zajednici u Gornjoj Maoci. Osuden je na osamnaest godina zatvora 6.
decembra 2012. godine S§to je najduZa pojedinacna presuda za terorizam u Bosni i
Hercegovini. Ova odluka je jo§ u zalbenom periodu* (Medunarodna krizna grupa,
2013).

,U aprilu 2015. godine, Nerdin Ibri¢ upao je u policijsku stanicu u Zvorniku i ubio
pripadnika Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, te ranio dvojicu
njegovih kolega. NapadaC je ubijen u razmjeni vatre, a napad je okarakterisan kao
'pucanj u RS' i teroristicki akt, iako su u javnost izasle 1 informacije da su oca Nerdina
Ibrica pocetkom rata u BiH ubili upravo pripadnici zvornicke policije i drugih

paravojnih jedinica iz Srbije, te da je ovo bio €in osvete. Istraga je takode pokazala i da
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se Ibri¢ posljednih mjeseci prije napada druzio sa pripadnicima vehabijskog pokreta“
(Nezavisne novine, 2015).

- ,Dana 18.11.2015. godine u Rajlovcu, Enes Omeragi¢, ubio je dva pripadnika
Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine (Nezavisne novine, 2015).

- ,Dana 24.11.2015. godine bacena je eksplozivna naprava na Policijsku upravu

Zavidovi¢i (Sektorski planski dokument 2018-2020).

Iako bi mogli postaviti pitanje relevantnosti iznesenih podataka, po pitanju pravne
kvalifikacije ili ocjene da li se radi o teroristickim aktima ili ne, moramo se sloziti da se radi o
aktima nasilja na javnom mjestu i prema gradanima Bosne i Hercegovine i1 pripadnicima
medunarodne zajednice. Ovi dogadaji su svakako snazno determinirali sliku o Bosni i
Hercegovini. Richard Holbrook (2008) u Washington Postu izjavio je ,,Da nije bilo
Dejtonskog mirovnog sporazuma, vjerovatno bi 9/11 bio planiran u Bosni, a ne u
Afganistanu®. Jasno je da se ovim uokviruje slika mnogih o Bosni i Hercegovini pogotovo
posmatraca izvana i percepcije problema sa kojim se drzava suocila. Ako bi smo sublimirali
iznesene podatke i prethodno pomenutu izjavu uz pretpostavku da je vecina (vanjskog)
razmi$ljanja o Bosni 1 Hercegovini u ovom duhu, Bosna i Hercegovina je realno suocena sa
problemom sigurnosne prirode kojim se mora baviti. Nekada se naravno stvari i
prenaglasavaju, zanemarujuci sve one napore koje je Bosna i Hercegovina ucinila, bez obzira
da li su ti napori proizvod transformacije ili regulacije, samostalnih procesa ili uslovljenih
odredenim uticajima, ali definitivno sve do sada preduzete mjere (od ,,11. septembra®) nisu

zbog nekog razloga sprijecile nastupanje negativnih posljedica.

Prema Informaciji Ministarstva sigurnosti BiH o stanju sigurnosti u 2016. godini, sigurnosni
izazovi Bosne 1 Hercegovine se moraju  posmatrati izmedu ostalog 1 u kontekstu
»medunarodnog terorizma u svim njegovim pojavnim oblicima“. Kao unutrasnji izazovi pored
ostalih definiSu se: ,,visoka indoktrinacija terorista“, ,,postojanje onih vidova ekstremizma
koji imaju za cilj ugroZavanje teritorijalnog integriteta Bosne i1 Hercegovine®, ,,problem
povratka tih indoktriniranih 'dobrovoljaca’ u Bosnu i1 Hercegovinu®, ,izostanak bolje
medusobne koordinacije 1 komunikacije medu policijskim agencijama 1 sigurnosnim
institucijama u BiH“. U informaciji je konstatovano i da ,,raspolozivi podaci ukazuju da je,
pored vjerskog ekstremizma, u Bosni 1 Hercegovini vidno prisutan i etnic¢ki/nacionalni
ekstremizam sa negativnim uticajem na sigurnosni ambijent”. Dakle, oblici ugrozavanja
sigurnosti od terorizma i srodnih pojava u Bosni i Hercegovini su prisutni i viSestruki i ne bi

trebali da budu poizvod bilo kakve sigurnosne ili drustvene dezorijentacije.
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Bosanskohercegovaci kontekst oslikava i1 pojava odlazaka drzavljana Bosne 1 Hercegovine na
strana ratiSta, uglavnom zone sukoba u Siriji/Iraku i Ukrajini, kontekstuiraju¢i na taj nacin
»strane teroristiCke borce™ iz Bosne i1 Hercegovine. Naravno, pored ove Cinjenice posebne
sigurnosne rizike u borbi protiv terorizma predstavlja i povratak ovih boraca pa ¢ak i njihovih
porodica u Bosnu i Hercegovinu. Prema istrazivanju Azinovica i Jusi¢a (2015) ,,moguce je
zakljuciti da su od prolje¢a 2012. do kraja 2014. godine u Sriju/Irak otiS§la 192 odrasla
drzavljanina Bosne i Hercegovine, muskarca i Zena, i najmanje 25-ero djece.” Kada je u
pitanju povratak isti autori su dosli do podataka da ,,[...]Jdo pocetka 2015. godine iz
Sirije/Iraka su se vratili 48 muskaraca 1 tri Zene, dok 83 muskaraca 1 32 Zene i dalje borave
tamo.“ (Azinovi¢, Jusi¢, 2015: 36) lako je trend odlazaka nakon 2015. godine zaustavljen,
prema nekim misljenjima zbog promjene situacije na terenu (u zoni konflikta), prema drugim,
kao rezultat aktivnosti domacih agencija za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini, ostaje
realni sigurnosni rizik u vezi sa povatkom nasih drzavljana (,,stranih teroristickih boraca®) u
Bosnu i Hercegovinu, ¢ime ¢e borba protiv terorizma i sve one mjere i aktivnosti agencija

koje se povezuju sa povratkom ovih osoba biti znatno otezane.

Kako smo ve¢ imali priliku da se Cesto osvjedo¢imo, bosanskohercegovacko glediste
terorizma zavisi od niza faktora, uslovljenih, slobodni smo re¢i, fragmentiranos$cu
bosanskohercegovackog drustva, postojanjem viSe razli¢itih politickih filozofija, politickih
nesuglasica, interesima proizaslim iz shvatanja nuZnosti postojanja i opstanka najceS¢e u
okviru partikularnih, etno, nacionalnih 1 vjerskih kolektiviteta. Na to da politicke nesuglasice
ponekad usloZnjavaju borbu protiv terorizma u Bosni i Hercegovini ukazuju 1 pojedinci iz
akademske zajednice. Prema nekim misljenjima ,,u Bosni i Hercegovini postoji politicka volja
za borbu protiv terorizma ali samo deklarativno 1 ona se manifestuje kroz usvajanje strategije
za borbu protiv terorizma 1 niz izjava koje daju zvani¢nici Bosne 1 Hercegovine. Ono na §to se
posebno ukazuje je da kada dode do teroristiCkog akta (kao $to je npr. slucaj u Zvorniku),
onda se pokaZe podijeljenost drustva 1 postojanje velikih politickih nesuglasica i gdje ih ne bi
trebalo biti. U ovom smisu se navode razli¢ita tumacenja i misljenja da li je neki dogadaj
teroristicki akt ili ne, analizira pocetna kvalifikacija Tuziteljstva BiH, provode ankete medu
gradanima sa pitanjima da li se u radilo o teroristicCkom aktu, krvnoj osveti ili nekoj drugoj
kvalifikaciji i slicno* (Deutsche Welle, Huseinovi¢, 2015 a).

Iako je Bosna i Hercegovina do danas ostvarila odredene rezultate na polju prevencije i borbe
protiv terorizma, evidentno je da je unutrasnji kontekst Bosne i Hercegovine konstantno
predstavljao manje ili vise limitiraju¢i faktor koji je opredjeljivao i nivo unutrasnje saradnje
koja je Cini se uvijek bila u drugom planu u odnosu na internacionalne napore i saradnju.

Interesantno je da se nivo unutrasnje saradnje, pogotovo u dokumentima koja je prema
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medunarodnim subjektima sacinjavala Bosna i1 Hercegovina, vrlo rijetko ocjenjuje kao
nedovoljna, mnogo manje nego u dokumentima medunarodnih subjekata koji su po razli¢itim
osnovama sacinjavali izvjestaje o Bosni i Hercegovini. I pored toga u dokumentima, koje je
saCinjavala Bosna i1 Hercegovina i podnosila medunarodnim organima i organizacijama,
analizom se mogu identifikovati sadrzaji koji ukazuju na odredene nedostatke u unutrasnjoj

saradnji uslovljene razli¢itim razlozima.

Tuzilastvo Bosne i Hercegovine na svojoj internet stranici naodi da je u 2004. godini,
Odlukom Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, uspostavljena Grupa za borbu protiv
terorizma 1 jacanje sposobnosti za borbu protiv terorizma (Udarna grupa) koja radi pod
vodstvom Tuzilastva Bosne i Hercegovine i nadzorom Ministarstva sigurnosti BiH.
Utemeljenjem Udarne grupe za otkrivanje krivi¢nih djela terorizma, institucionalizirana je
borba protiv terorizma u Bosni 1 Hercegovini. Navodi se dalje da se Tuzilastvo Bosne u
Hercegovine, kroz uceS¢e u radu ove Grupe, zalaze za sveobuhvatan pristup problemu
terorizma na nacin da se u sredini, kakva je savremena bosanskohercegovacka realnost moraju
procijeniti potencijalna zariSta iz kojih bi mogle proiste¢i djelatnosti, koje su i razlog
utemeljenja ove Udarne grupe 1 da se kroz djelatnosti Grupe, tokom 2005. godine, radilo na
uspostavi kontakta i saradnje sa ekspertima Vijeca Europe 1 Vije¢a sigurnosti UN-a iz oblasti
terorizma (TuzilaStvo Bosne 1 Hercegovine, 2017). Blizu deceniju poslije toga, sredinom
2013. godine, naslov ,,Oformljena Udarna grupa za borbu protiv terorizma®“, ¢lanak je na
internet portalu koji prenosi informaciju Srne prema kojoj se izmedu ostalog navodi da
»Udarna grupa predstavlja nastavak aktivnosti koje BiH preduzima na jac¢anju kapaciteta za
borbu protiv terorizma koje se provode od 11. septembra 2001. godine, nakon napada na
SAD, kada je u BiH osnovan Komitet za borbu protiv terorizma, te kasnijih aktivnosti
formiranja udarnih i operativnih grupa za borbu protiv terorizma koje su pokrenute nakon

2004. godine (Klix, 2013).

U formalnim izvjeStajima teSko se identifikuju pokazatelji ograni¢ene ili otezane saradnje.
Medutim analizom medijskih sadrzaja mogu se uociti pokazatelji percepcije (nedovoljne)
saradnje unutar Bosne i Hercegovine uglavnom identifikovani nakon incidenata teroristickog
ili nasilnog karaktera. Naravno da u ovom smislu moramo biti svjesni odredenih
senzacionalisti¢kih 1 drugih interesnih pristupa, medutim i pored toga jasno je da su ovakva
medijska tretiranja odredenih dogadaja nastala na osnovu prakti¢nih situacija 1 pokazatelja
odredenih slabosti ili nedostatka jasnih procedura. Sve S§to se deSavalo u vezi sa
uspostavljanjem kapaciteta za borbu protiv terorizma a posebno neposredni napadi sa
elementima teroristickog nasilja izazivali su posebnu medijsku paznju i1 fokus. Svaki put su
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ovi napadi iznova aktuelizirali sposobnost Bosne 1 Hercegovine da efikasno odgovori na ove
dogadaje i s druge strane nudili rjeSenja kako da se odredeni nedostaci otklone, kako da se
ojaca efikasnost i ojacaju kapaciteti. Pokazalo se da javnost iskazuje posebnu senzibilnost u
odnosu na ove sigurnosne prijetnje i da pritisak javnosti i1 interesovanje za spremnost agencija
za provodenje zakona postaju top teme. Tako npr. nakon napada u Rajlovcu (2015. godine)
zabiljezeni su medijski sadrzaji koji apostrofiraju ,,upitnu djelotvornost sigurnosnog sistema u
BiH* ili ,yviSeslojan, preskup i nefunkcionalan sigurnosni sistem®™ (Deutsche Welle,
Huseinovi¢, 2015b) ili ,,Napad u Rajlovcu pokazao je svu nespremnost policijskih agencija u
BiH i njihovu neorganizovanost. Apsurdno je da se i satima nakon napada raspravljalo ko je
za $ta nadlezan® (nl, Boris Brezo, 2015) ili ,,Petak Dan zalosti u BiH, za Tuzilastvu napad u
Sarajevu teroristicki akt* (Radio Slobodna Evropa, Karabegovi¢, Halimovi¢, 2015a). Ovakav
kontekst potvrduje i sledeca izjava da ,,nema imunih na teroristicka djela* kao 1 da ,,...u BiH
moramo shvatiti da je sigurnost potrebna svima, bez obzira na razlike. Mi, nazalost, sve
posmatramo razli¢ito, pa i1 pitanja koja se odnose na sigurnost i terorizam Sto potvrduju
razliite interpretacije dogadaja, ukljucujuéi teroristicke akte. Sigurnosni sistem u BiH je
viSeslojan, trom, preskup i nefunkcionalan. U policijskim agencijama BiH je 21.000 ljudi. S
obzirom na broj ljudi koji se u BiH bave sigurnosnim pitanjima, morali bismo biti mnogo
efikasniji, mnogo kvalitetnije organizirati pracenje sigurnosnih pojava i kriminalisticku
kontrolu. Tada bi rizici od dogadaja kao $to je ubistvo dvojice vojnika OS BiH bili svedeni na
minimum* [...] “policijske agencije u BiH trebaju drugaciji koncept funkcioniranja 'uz
uvazavanje administrativnih podjela u BiH" (Deutsche Welle, Jovici¢, 2015). Kovacevi¢ za
Radio Slobodna Evropa (2015a) na nastalu situaciju (izazvanu aktima nasilja u to vrijeme)
objasnjava:
,, Ne mozemo re¢i da policija nije spremna. Policija radi svoj posao, ali na operativnom nivou.
Problem je rukovodni kadar u tim sluzbama koji je, ina¢e, biran po politi¢kim kriterijima, gdje
je pripadnistvo odredenoj stranci, ili simpatizerstvo, ili ¢ak rodbinske veze s nekim visoko
pozicioniranim politiCarima kriterij da se osoba imenuje za visokog policijskog predstavnika.

Ljudi na odgovornim pozicijama ne znaju Sta znaci strateSki razmisljati i kako strateski i

operativno se djeluje. Operativci znaju, ali bez naredenja niko ne moze da djeluje".

Neminovno ovakva situacija je postala i predmet izvjeStavanja institucionalnih medunarodnih
tijela iz Bosne 1 Hercegovine. U IzvjeStaju za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu
sainjenom od strane Europske komisije (2015) ,,saradnja odnosno poboljSanje 1 jacanje
saradnje* je ,konstatacija koja dominira® slobodni smo re¢i i namece se kao ,,imperativ

djelovanja“. Naime, u dokumentu je jasno potencirana potreba poboljSanja saradnje
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zakonodavnih tijela, saradnja izmedu vlasti i organizacija civilnog drustva, koordinacija i
saradnja svih institucija u cijeloj drzavi u borbi protiv organizovanog kriminala, interresorna
saradnja izmedu tijela za provodenje zakona, saradnja izmedu policija i tuzilastva, pravosudna
saradnja 1 saradnja izmedu drzava u regiji. U posebnom poglavlju koje se odnosi na policiju
konstatovano je: ,,[...] op¢i nedostatak koordinacije 1 saradnje izmedu organa za provodenje
zakona umanjuje sposobnost policije da pruzi puni raspon usluga. Jo$ uvijek nisu usvojeni
propisi koji bi poboljsali pravni okvir za rad policije. Dok zakonodavstvo osigurava nezavisan
1 transparentan nadzor nad radom policije, uklju¢uju¢i 1 mehanizme javnih Zzalbi, njegovo
provodenje u praksi je Cesto puno nedostataka. Potrebno je stoga uloziti viSe truda u
ogranicenje nedozvoljenog uticaja, naroc¢ito u imenovanju visokih policijskih sluzbenika, te u
pitanja nejasnih pravila i opéeg nedostatka saradnje i koordinacije izmedu policijskih agencija
1 tijela [...],, (IzvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, Radni dokument osoblja
Komisije, 2015). Poseban segment posvecen je protuteroristickom djelovanju u vezi s ¢im se
konstatuje da se ,,kapaciteti Protuteroristicke radne grupe jo$ uvijek trebaju znatno ojacati‘.
Dalje se navodi da operativni dio radne grupe joS uvijek ¢eka da se regulise finansiranje i
potvrdi formalni status njenih ¢lanova. Kapaciteti TuZzilaStva Bosne i Hercegovine za borbu
protiv terorizma su i dalje nedovoljni. Pojava stranih teroristickih boraca zahtjeva posvecen
pristup obavjestajnih i sluzbi za provodenje zakona te dosljednu pravosudnu politiku naspram
pocinilaca krivicnog djela. Potrebno je pojacati napore da se uoce, sprijece 1 razbiju kretanja
stranih teroristi¢kih boraca koji odlaze u ratne zone kao Sto su Irak i Sirija. (Radni dokument
osoblja Komisije, Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, 2015). Kada je u pitanju
finansijski aspekt istraga, zamrzavanje imovine i rad Udarne grupe za borbu protiv terorizma
u izvjestaju se konstatuje da ,,ne postoji sistemati¢na politika u vrSenju ozbiljnih finansijskih
istraga, a zamrzavanje imovine kao mjera predostroznosti se u ranoj fazi istrage ne
primjenjuje Cesto. ZabiljeZena su cesta curenja informacija u medije, ¢ime se krsi
povjerljivost istraga. Udarna grupa za borbu protiv terorizma ne funkcioniSe propisno i njen
kapacitet treba dodatno ojacati.“ (Radni dokument osoblja Komisije, 1zvjeStaj za Bosnu i
Hercegovinu za 2015. godinu, 2015) Nastavlja se sa preporukom za ,,intenziviranje napora za
sprecavanje radikalizacije 1 reagovanja na pojavu stranih teroristickih boraca, otklanjanje
nedostataka u pravnom okviru koji se odnosi na sprecavanje pranja novca, kao i usvajanje 1
sprovodenje nove strategije 1 akcionog plana za borbu protiv pranja novca®“. U izvjesStaju se
isti¢e da ,,neke zakonske odredbe sprecavaju razvoj efikasnog institucionalnog okvira na
drzavnom nivou. Konstatovano je da generalni nedostatak koordinacije i saradnje izmedu

agencija za sprovodenje zakona otezava sposobnost policije da izvrSava svoje poslove.
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Zakonodavstvo koje bi poboljsalo legalni okvir za policiju jo§ nije usvojeno.“ (Radni

dokument osoblja Komisije, [zvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, 2015)

Polemika stru¢na, nau¢na i medijska, uvijek se rasplamsa, na zalost, nakon teskih dogadaja
koji nose gibitke Zivota, traume, strah i pitanja sigurnosne prognoze za buducnost. Do tada,
kao da to 1 nisu najvaznija pitanja. Sjetimo se samo Bugojna, Zvornika, Sarajeva. Saradnja se
uvijek potencira nakon teskih dogadaja, sazivaju se koordinacije, sastanci, udarne grupe, vrse

se procjene, daju ocjene, predlazu mjere, koje se vrlo tesko ili nikad ne provedu do kraja.

U Izvjestaju Europske komisije o Bosni i Hercegovini za 2016. godinu, iako se konstatuje da
Bosna i Hercegovina ima odredeni nivo napretka i pripreme za prihvatanje pravne stecevine
EU, kao i da je postignut odredeni napredak koji se odnosni na usvajanje strategije
integriranog upravljanja granicama i novo zakonodavstvo za migracije i azil, potencira se da
zemlja mora jo$ uvijek posti¢i medunarodne standarde za spreavanje pranja novca i borbu
protiv finansiranja terorizma i da su neophodni dalji napori za koordinaciju i implementaciju.
Procjenjuje se da bi u narednoj godini (dakle 2017. godini) Bosna i Hercegovina trebala
dodatno poboljsati kapacitete za suzbijanje terorizma kroz bolju saradnju i koordinaciju i
razmjenu kriminalnih obaveStajnih podataka, sprecavanje radikalizacije i1 programe
deradikalizacije, zatim ostvariti dalji napredak u implementaciji politike, naro€ito jacanjem
Zajednickog centra za analizu rizika, kapaciteta grani¢ne kontrole i1 kapaciteta za upravljanje
migracijama, posebno prema ugrozenim grupama, te osigurati efikasnu primjenu politika
suzbijanja potraznje za drogama i uniStenja oduzetih droga. Kada je u pitanju rad policija,
istice se da joS$ uvijek nedostaje efikasan institucionalni okvir na drzavnom nivou, a da sistem
za elektronsku razmjenu podataka iz policijskih 1 tuZilackih evidencija ne funkcioniSe u cijeloj
zemlji. Posebno je interesantna ocjena da opSti nedostatak koordinacije 1 saradnje izmedu
agencija za sprovodenje zakona otezava sposobnost policije da ispuni svoju ulogu (osvari
svoje usluge). Potreba dodatnog uredivanja medusobne saradnje isti¢e se kroz ¢injenice da je
u decembru 2015. 1 martu 2016. godine, Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu potpisala
sporazume o uzajamnom radu, pomoc¢i 1 operativnoj saradnji sa policijom u kantonima,
Federaciji, Republici Srpskoj 1 Distriktu Brcko, a da je Memorandum o razumijevanju radi
poboljsanja policijske saradnje u kriznim situacijama potpisan izmedu Federacije BiH i pet
kantona u oktobru 2015. godine. Isti¢e se da su u aprilu Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske i glavni tuzilac u ovom entitetu potpisali Protokol o uspostavljanju foruma
za saradnju izmedu okruznih tuzilaStava i centara javne bezbjednosti (danas policijskih
uprava). U IzvjesStaju se daje ocjena da su potrebni dodatni napori kako bi se ograni¢io
nepotreban uticaj, posebno u imenovanje 1 razrjeSenje visokih policijskih sluzbenika,
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prevazisla dvosmislena pravila 1 op$ti nedostatak saradnje i1 koordinacija izmedu policijskih
agencija i organa. U kontekstu terorizma u izvjestaju za 2016. godinu je sadrzana konstatacija
da je jos uvijek potrebno dodatno ojacati kapacitete radne grupe za borbu protiv terorizma i da
operativna komponenta radne grupe i dalje ¢eka pravila za njeno finansiranje i potvrdu
formalnog statusa svojih ¢lanova. Dalje se konstatuje da fenomen stranih teroristickih boraca
zahtjeva posvecéen pristup od strane obavjestajnih sluzbi i zajednice za sprovodenje zakona i
dosljednu pravosudnu politiku prema uciniocima krivi¢nih djela, a preporucuju se napori za
intenziviranje identifikacije, spreCavanja i ometanja protoka stranih teroristickih boraca koji
putuju u oblast konflikta kao Sto su Irak i1 Sirija, kao 1 da deradikalizacija i programi
prevencije radikalizacije tek treba da budu razvijeni i uvedeni (Radni dokument osoblja

Komisije, Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2016. godinu, 2016).

U tekstu pod naslovom ,,Nova udarna grupa za borbu protiv terorizma na klimavim nogama*
iz 2016. godine daje se medijski osvrt na formiranje ,,drzavne™ Udarne grupe za borbu protiv
terorizma istiCu¢i da je to ,izazvalo novo politiziranje samog procesa i istovremeno
uzrokovalo 1 konfuziju u vezi sa samim nazivom i nadleznostima®, §to prema tekstu ,,poprima
obrise jo$ jedne politicko-sigurnosne trakavice s neizvjesnim ishodom* (Nezavisne novine,
Sisi¢, 2016).

Ministarstvo sigurnosti BiH u 2016. godini, na pitanje zastupnika parlamenta o uspostavljanju
Koordinacionog tijela za borbu protiv terorizma u Bosni i Hercegovini, u prijedlogu odgovora
obrazlaze da zbog toga Sto je ,terorizam globalni problem®, potrebno je uspostaviti
mehanizam koordinacije, kroz koji bi sve relevantne institucije u drzavi zajedno ,,razgovarale
o ovom problemu 1 trazile najbolja rjeSenja“. Konstatuje se da ,devet godina od
uspostavljanja Udarne grupe za borbu protv terorizma ista nema sveobuhvatne nadleznosti u
cilju adekvatnog postupanja u pogledu borbe protiv terorizma®. ,,Nakon analize dotadasnjeg
rada grupe, te aktuelnih teroristi¢ih aktivnosti i pojaCane prijetnje terorizmom, doslo se do
zakljucka da postoji hitna i opravdana potreba da se dosadaSnja Udarna grupa prekonstituiSe u
Koordinaciono tijelo®, kao stru¢no tijelo Vije¢a ministara, koje bi svoj rad zasnivalo na
multiagencijskom konceptu u svrhu koordiniranja radnji razli¢itih nadleznih organa u BiH u
segmentu borbe protiv terorizma. Dalje se objasnjava da je transformacija Udarne grupe u
Koordinaciono tijelo, uz istovremeno formiranje Operativne grupe, koja ¢e provoditi
operativne mjere i radnje, a koju bi €inili policijski ,,eksperti® agencija za provodenje zakona
u BiH, u cilju uspostavljanja jedinstvenog sistema koordinacije rada svih organa i institucija
BiH i u BiH koji upravljaju sektorom sigurnosti, te otklanjanja neuskladenosti u radu.
Brojnost organa i institucija u BiH angazovanih u protuteroristickom djelovanju naglasava
obavezu uspostavljanja efikasnog mehanizma koordinacije u formulisanju i provodenju

sveobuhvatne politike u ovoj oblasti. Napominje se da ¢e ovo tijelo imati zadatake
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odredivanja sadasnjih i buducih izazova, rizika i prijetnji po nacionalnu sigurnost, kao i za
odredivanje drzavnih ciljeva u pogledu borbe protiv terorizma. Potreba formiranja ovog tijela
naglaSena je poslednjim teroristickim napadima u BiH, kao i sve ucestalijim teroristickim
napadima Sirom Evrope. Istice se neophodnost sacinjavanja dokumenata sa preciznim
operativnim procedurama, za postupanje u posebnim okolnostima i vanrednim situacijama, u
cilju koordinisanog djelovanja, brzog i efikasnog protoka informacija u medusobnoj saradnji
policijskih agencija, a isto tako izmedu policijskih agencija i nadleznih pravosudnih organa i
institucija, S$to bi kako se navodi dovelo do mehanizma poboljSane 1 kvalitetnije koordinacije
koja je neophodna kada je u pitanju ustavno-pravno uredenje kao i uredenje bezbjednosnog
sektora u BiH. Konstatuje se takode da i1 pored Ccinjenice Sto odredene aktivnosti
Koordinacionog tijela proizilaze iz ve¢ usvojenih strateskih dokumenata organa i institucija
BiH, u ovom trenutku u BiH evidentno, ne postoji tijelo koje ¢e na jednom mjestu okupiti sve
sigurnosne sluzbe 1 institucije u BiH ili ,,zajednicke istrazne timove koji bi saradivali u istrazi
djela terorizma, zajedno sa nadleznim tijelima entiteta i Bréko distrikta BiH* (Ministarstvo
sigurnosti BiH, 2016).

Tokom 2016. godine, vodila se intenzivna polemika oko uspostavljanja odgovarajuceg tijela
za borbu protiv terorizma u Bosni i Hercegovini (Korodinacionog tijela), koju su vrlo pazljivo
pratili razli¢iti drustveni akteri pa i mediji koji su nerijetko na osnovu onoga $to se deSavalo
davali ocjenu o saradnji u ovom podrucju djelovanja. U naslovu ,,BiH podijeljena i u borbi
protiv terorizma‘ tako medijski analizira odbacivanje prijedloga odluke o formiranju
Koordinacionog tijela od strane Vlade Republike Srpske koja prijedlog tetira ,.kao pravni i
politicki presedan® (Al Jazeera, 2016). U ovom tekstu prenosi tvrdnju ministra sigurnosti BiH
»da je jasno da BiH treba bolje i koordiniranije djelovanje u slu€aju terorizma te da se ne
smije desiti da policijske agencije pregovaraju u ¢ijoj je nadleznosti da reaguje®. “Volio bih
da se to Sto prije desi i da omogucimo policajcima, tuziocima 1 ljudima iz struke da $to prije
pocnu da saraduju, a ne da nas neki eventualno tragi¢ni napad natjera na to. Tada ¢emo se
baviti posljedicama, a ne spreCavanjem® izjava je ministra sigurnosti koja se navodi u tekstu

(Al Jazeera, 2016).

Nedostatnu saradnju ponajprije na politickom, ali 1 drugim nivoima pokazuju prethodno
navedene 1 drugi medijski naslovi tipa ,,Terorizam i mediji. Mnogo straha i malo
objektivnosti*“ (Ta¢no.net, Ahmetasevi¢, 2015), ,, Ko koci saradnju u borbi protiv terorizma *
(Radio Slobodna Europa, BPugum, 2016), ,, Dogovorena intenzivnija suradnja OSA-e i CIA-e u
borbi protiv terorizma* (Poskok.info, 2016), ,, BiH protiv terorizma: Namamo sistem

stepenovanja, niti se zna Sta koja agencija radi“ (Bosna Press, 2016), ,, Poruka Evropi: BiH
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nije nikakva baza teroristickih grupa“ (nl, Brezo, 2017), ,,State Department: I dalje postoji

opasnost terorizma u BiH " (Al Jazeera, 2017).

Iako smo svjesni da mediji ponekad zbog razlicitih interesa (ne samo objektivnog
informisanja) nastupaju senzacionalisticki, ne mozemo da se ne zapitamo kakav je subjektivni
osjecaj gradana Bosne 1 Hercegovine kada procitaju ovakve naslove 1 da li stvarno postoje

odredeni problemi o kojim se izvjeStava?

Dobar dio 2017. 1 2018. godine obiljezila je ,trakavica®“ oko uspostaljanja zajedni¢ke kontakt
tacke sa Europolom, koja joS uvijek nije zavrSena, koji svakako u borbi protiv terorizma
predstavlja znaajan instrument i kanal za razmjenu podataka, informacija i1 saradnju.
(Ne)saradnja po ovom pitanju ogledalo je i kompletna slika onoga §to se deSava na ovom
polju i pitanje je da li u datom trenutku i u odnosu na temu neko ima ,,drugaciji interes* koji
svakako nije kompatibilan sa zahtjevima borbe protiv terorizma ili bilo kojeg drugog oblika
kriminala. Zakljuujemo da i u ovom 1 drugim primjerima uvijek dominiraju odredeni

partikularni interesi bez obzira da li su oni proizvod zacrtane filozofije, medusobnog

agencijskog rivaliteta ili mozda ¢ak upitnih kompetencija klju¢nih aktera.

Posmatrajuci sa aspekta teorije 1 struke namece se pitanje da li i poslije viSe od decenije(a) 1
nesto vise, u Bosni 1 Hercegovini imamo situaciju u kojoj se borba protiv terorizma dovodi u
pitanje ,,zbog izostanka ili nedovoljne koordinacije 1 saradnje*“? Da li je nuzno postojanje i
djelovanje svih tih grupa i drugih tijela, posebno kada postoje odnosno uspostavljena su tijela
sa nadleZnostima za istrazivanje terorizma kao krivicnog djela i fenomena. Da li su pripadnici
agencija za provodenje zakona edukovani i posjeduju li znanja za suprostavljanje terorizmu 1
srodnim pojavama, pri ¢emu je saradnja i1 razmjena informacija zbog prirode ugrozavanja
sigurnosti od terorizma svojevrstan condicio sine qua non? Da li je 1 kada je saradnja

uslovljena ,,vi$im interesima‘, pitanjima nadleznosti i slicno?

Iako ¢e neki tvrditi da se nesaradnja i nekoordinacija ne odnosi na operativno nego na
politi¢ko polje (i kako na operativhom nivou sve funkcioni$e), ne mozemo se s tim sloziti jer
sve pethodno navedeno nam potvrduje da unutrasnja saradnja izmedu organa 1 institucija ipak
nije razvijena na dovoljnom novu i da ne postoji nikakva odgovornost za nesaradnju.
Teroristi¢ki 1 drugi incidenti slicne prirode u kojem se zahtjeva saradnja, blagovremenost,
koordinacija, efikasnost i drugo ukazuju da se Bosna i Hercegovina i dalje suoCava sa
odredenim limitima u postupanju koji bi mogli proizvesti odredene negativne posljedice kako

u unutrasnjem kontekstu tako i na medunarodnom planu.
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4.5. Implementacija univerzalnih intrumenata za borbu protiv terorizma

OSCE Akcioni plan iz Bukuresta za borbu protiv terorizma (2001) potvrduje da
konvencije Ujedinjenih nacija i rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija (UNSCR)
predstavljaju globalni pravni okvir za borbu protiv terorizma 1 istice da 12 relevantnih
konvencija Ujedinjenih nacija 1 sedam protokola o pitanjima vezanim za terorizam, zajedno sa
rezolucijama 1269 (1999), 1368 (2001), 1373 (2001) i 1377 (2001), pruzaju osnovu za ovaj

okvir i ukljucuju niz specificnih elemenata za borbu protiv terorizma.

Jedan od oblika antiteroristickog internacionalnog koaliranja Bosne i Hercegovine jeste
svakako 1 pristupanje, ratificiranje 1 provodenje odredenih medunarodnih pravnih
instrumenata u borbi protiv terorizma. Prema priru¢niku OSCE ,,Consolidated Reference for
OSCE Anti-Terrorism Efforts* radi se o wuniverzalnim pravnim instrumentima i
amandmanima koji se jo§ nazivaju i ,,univerzalnim instrumentima za borbu protiv terorizma*
—UATIL, koji su razradeni, u okviru sistema UN-a, kako bi se sprijecili teroristicki akti (OSCE,
2017). Ovi instrumenti (ukupno 19 konvencija i protokola) su dogovoreni od 1963. godine do
danas s ciljem: definiranja odredenih vrsta teroristickog nasilja kao krivicnog djela prema
konvencijama i protokolima, sankcionisanja tih aktivnosti (teroristickog nasilja) u svom
domacem pravu, uspostavljanja osnove za nadleznosti nad odredenim prestupima (kao Sto su
registracija, teritorijalnost ili drZavljanstvo) i uspostavljanje obaveza drzavama u kojoj se
osumnjiceni nalazi, da ustanove nadleznost nad krSenjem konvencija i preduzmu krivicno
gonjenje u slucaju (ne)ekstradiranja, u skladu s drugim odredbama konvencije. Ovaj poslednji
element obi¢no se naziva principom ,bez sigurnog utoCiSta za teroriste”, koji je Vijece
sigurnosti naglasilo Rezolucijom 1373 kao osnovnu antiteroristicku obavezu drzava €lanica

UN (OSCE, 2017). Prikaz dokumenata dat je u tabeli 3, kako slijedi:

Tabela 3: Univerzalni instrumenti za borbu protiv terorizma — konvencije i protokoli

sa statusom Bosne i Hercegovine u odnosu na pojedina¢ni dokument®

1 | vazduhoplovna | 7963 | Konvencija o krivicnim djelima i nekim drugim aktima
‘ BiH
sigurnost pocinjenim u vazduhoplovu

2 | vazduhoplovna (2014) Protokol o izmjeni Konvencije o kriviénim -

28 Status Bosne i Hercegovine u odnosu na pojedinaéni dokument oznacili smo u koloni sa ,,BiH“, kojim se
oznacava da je BiH strana pojedinog ugovora, prema podacima iz OSCE dokumenta Status in the OSCE
Area of the Universal Anti-Terrorism Conventions and Protocols as well as Other International and
Regional Legal Instruments Related to Terrorism and Co-operation in Criminal Matters (2015).
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sigurnost djelima 1 nekim drugim aktima pocinjenim u
vazduhoplovu
3 | vazduhoplovna | 7970 | Konvencija o  suzbijanju  nezakonite  otmice .
sigurnost vazduhoplova Bil
4 | vazduhoplovna (2010) Protokol o dopuni Konvencije o suzbijanju
sigurnost nezakonite otmice vazduhoplova )
5 | vazduhoplovna | 7977 | Konvencija o suzbijanju nezakonitih djela protiv .
sigurnost sigurnosti civilnog vazduhoplovstva B
6 | vazduhoplovna (1988) Protokol o suzbijanju nezakonitih akata nasilja
sigurnost na aerodromima za servisiranje medunarodnog
civilnog vazduhoplovstva, dopuna Konvencije za -
suzbijanje nezakonitih djela protiv sigurnosti civilnog
vazduhoplovstva
7 | zadtitaosobai | 1973 | Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlocina protiv .
talaca medunarodno zasti¢enih osoba Bl
8 | zastitaosobai | 1979 | Medunarodna Konvencija protiv uzimanja talaca Bil
talaca
9 nuklearna 1980 | Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala BiH
sigurnost
10. nuklearna (2005) Amandmani na Konvenciju o fizickoj zaStiti
sigurnost nuklearnog materijala )
11 pomorska 1988 | Konvencija o suzbijanju nezakonitih djela protiv .
sigurnost sigurnosti pomorske plovidbe Bl
12 pomorska (2005) Protokol na Konvenciju o suzbijanju
sigurnost nezakonitih djela protiv sigurnosti pomorske plovidbe )
13 pomorska 1988 | Protokol o suzbijanju nezakonitih djela protiv
sigurnost sigurnosti  fiksnih  platformi  lociranih u | BiH
kontinentalnom pojasu
14 pomorska (2005) Protokol na Protokol o suzbijanju nezakonitih
sigurnost djela protiv sigurnosti fiksnih platformi -
lociranih u kontinentalnom pojasu
15 | ekspolozivii | 1991 | Konvencija o oznacavanju plasticnih eksploziva u .
bombe svrhe detekcije Bil
16 | ekspolozivii | 1997 | Medunarodna konvencija o suzbijanju teroristickog | BiH
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bombe bombardovanja

17 | finansiranje | 7999 | Medunarodna konvencija o suzbijanju finansiranja

BiH
terorizma
18 nuklearna 2005 | Medunarodna konvencija o suzbijanju nuklearnog
sigurnost terorizma -

19 | vazduhoplovna | 20710 | Konvencija o suzbijanju nezakonitih djela u vezi sa

sigurnost medunarodnom civilnom avijacijom

Kao odgovor na teroristicke napade u Sjedinjenim Drzavama uslijedila je i ,,reakcija“ Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih nacija koja se ogleda kroz donoSenje Rezolucije Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih nacija, broj 1373 (usvojena na 4385. sjednici Vijeca sigurnosti UN, 28. septembra
2001. godine). Predmetna rezolucija predstavljala je okvir za dalje postupanje drzava u borbi
protiv terorizma i istom su definisani ,,politicka obaveza, jacanje relevantnih medunarodnih
standarda 1 sadrZaji programa internacionalnih i nacionalnih aktivnosti protiv terorista*
(Pucula, 2001). U preambuli rezolucije 1373 jasno je naglaSeno opredjeljenje kojim se
potvrduju UN Rezolucija 1269%° (1999) i Rezolucija 1368%° (2001), te osuduju teroristicki
napadi u New Yorku i Pensilvaniji izvrSeni 11. septembra 2001. godine, koji se potvrduju kao
akti medunarodnog terorizma i definiSu kao prijetnja za medunarodni mir i sigurnost. Dalje se
potvrduje neotudivo pravo na pojedinac¢nu i kolektivhu samoodbranu priznati Poveljom
Ujedinjenih nacija (kako je to definisano i u Rezoluciji 1368) 1 neophodnost suprotstavljanja
(kako je navedeno) svim sredstvima, u skladu sa Poveljom Ujedinjenih nacija, prijetnjama
medunarodnom miru 1 sigurnosti izazvanim teroristickim aktima. Zatim se izraZava
zabrinutost zbog povecanja broja teroristickih napada u razli¢itim regionima svijeta,
inspirisanih netolerancijom i ekstremizmom, te pozivaju drzave da hitno zajednicki djeluju
radi prevencije 1 suzbijanja teroristickih akata kroz pospjeSivanje medusobne saradnje i

potpunu primjenu relevantnih medunarodnih konvencija u vezi sa terorizmom. UN Rezolucija

29 UN rezolucija iz 1999. godine kojom se nedovosmisleno osuduju svi teroristicki akti, metode i prakse, kao
kriminal i bez opravdanja, te kojom je izrazena zabrinutost zbog poveéanja broja akata internacionalnog
terorizma, kao i istaknuta odgovornost UN za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Takode,
Rezolucijom 1269, izmedu ostalog, pozivaju se drzave ka punoj implementaciji anti — teroristi¢kih
konvencija, saradnji u prevenciji i spre¢avanju teroristickih akata, finansiranja terorizma i drugo (Security
Council resolution 1269, 1999).

30 UN rezolucija od 12. septembar 2001. godine, kojom se osuduje napad od 11. septembra 2001. godine,
izrazava postovanje prema zrtvama, porodicama i Vladi SAD, pozivaju sve drzave da rade zajedno u
privodenju pravdi pocinilaca i svih drugih saizvrSilaca, pomagaca i sponzora kao i na zajednicke napore u
prevenciju i suzbijanju teroristickih akata, punoj implementaciji anti — teoristickih konvencija i borbu protiv
svih formi terorizma, u skladu sa Poveljom UN (Security Council resolution 1368, 2001).

77



1373 predstavlja priznanje potrebe drzava da dopune medunarodnu saradnju preduzimanjem
dodatnih mjera za predupredivanje 1 suzbijanje finansiranja i pripremanja bilo kog
teroristickog akta na svojim teritorijama svim pravno — dozvoljenim sredstvima, te potvrdu
principa koji je (kako je u Rezoluciji 1 navedeno) Generalna skupstina ustanovila svojom
deklaracijom od oktobra 1970 (rezolucija 2625 (XXV)), koji je takode potvrden od strane
Vijec¢a sigurnosti u njihovoj rezoluciji 1189 (1998) od 13. avgusta 1998, prema kome svaka
drzava ima obavezu da se uzdrzi od organizovanja, zapoc¢injanja, pomaganja ili u¢estvovanja
u teroristickim aktima preduzetim u drugoj drzavi, ili pristajanja na aktivnosti organizovane
na njenoj teritoriji radi izvrSenja takvih akata. Rezolucija 1373 definiSe obaveze drzava (pa

tako i Bosne i Hercegovine) da:

- sprecavaju i suzbijaju finansiranje teroristi¢kih akata;

- proglase za krivicno djelo svjesno pribavljanje, dobavljanje ili prikupljanje, na bilo
koji nacin, neposredno ili posredno, finansijskih sredstava svojih drzavljana ili na
svojoj teritoriji, s namjerom da se takva sredstva koriste, ili sa znanjem da ¢e se
koristiti, radi izvrSenja teroristickih akta;

- bez odlaganja zamrznu fondove 1 druga finansijska sredstva ili ekonomske resurse koji
pripadaju fizickim osobama koja vrSe ili pokuSavaju da izvrSe teroristicke akte ili
ucestvuju u izvrSenju teroristickih akata ili ith omogucavaju; pravnim subjektima koji
neposredno ili posredno poseduju ili kontroliSu takve osobe; kao i fizickim i pravnim
subjektima koja istupaju u ime ili po nalogu takvih osoba, ukljucuju¢i sredstva koja
poti€u ili su nastala iz imovine koju neposredno i posredno poseduju ili kontroliSu
takve 1 s njima povezane osobe;

- zabrane svojim drZavljanima i svim osobama na svojoj teritoriji da neposredno ili
posredno Cine dostupnim bilo kakve fondove, finansijska sredstva ili ekonomske
resurse ili finansijske 1 druge povezane usluge, osobama koja vrse ili pokusavaju da
izvrSe teroristiCke akte, uCestvuju u izvrSenju teroristickih akata ili ih omogucavaju;
pravnim subjektima koja neposredno ili posredno posjeduju ili kontroliSu takve osobe;
kao 1 fizickim i pravnim subjektima koja istupaju u ime ili po nalogu takvih osoba,
ukljucujucéi sredstva koja poticu ili su nastala iz imovine koju neposredno i posredno

posjeduju ili kontroli$u takve i s njima povezane osobe.’!

31 Pored navedenog predmetnom rezolucijom se drzave pozivaju i na preduzimanje i primjenu niza mjera i
aktivnosti u cilju efikasne prevencije i suzbijanja teroristickih ili drugih aktivnosti koje omogucavaju
teroristicko djelovanje i to:
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Poseban aspekt Rezolucije 1373 se odnosi na konstataciju postojanja bliske veze izmedu
medunarodnog terorizma i transnacionalnog organizovanog kriminala, trgovine narkoticima,
pranja novca, krijumcarenja oruzja i protivzakonitog kretanja nuklearnih, hemijskih, bioloskih
ili drugih potencijalno smrtonosnih materijala, u vezi s ¢im je istaknuta potreba za pojacanom
koordinacijom napora na nacionalnom, subregionalnom, regionalnom i medunarodnom planu,
radi jacanja globalnog odgovora definisanom izazovu i prijetnji za medunarodnu sigurnost.
Ovom rezolucijom osnovan je i Komitet Vijeéa sigurnosti, sastavljen od svih ¢lanova Vijeca
sigurnosti, radi nadgledanja sprovodenja ove rezolucije uz pruzanje odgovarajuce strucne
pomoci, a sve drzave su pozvane da izvjeste Komitet, najkasnije u roku od 90 dana od dana
usvajanja Rezolucije, a prema rasporedu koji ¢e utvrditi Komitet, o koracima preduzetim radi

sprovodenja ove Rezolucije. S obzirom na znacaj ove rezulucije vazno je ista¢i da je Vijece

uzdrzavanje od pruzanja bilo kakvog oblika aktivne ili pasivne podrske grupama ili pojedincima umijeSanim
u teroristiCke akte, ukljucujuéi tu i sprecavanje regrutacije clanova teroristickih grupa i onemoguéavanje
snabdjevanja terorista naoruzanjem;

preduzimanje svih neophodnih koraka radi predupredivanja izvrSenja teroristickih akata, ukljucujuéi tu i
dostavljanje ranog upozoravanja drugim drzavama kroz razmjenu informacija;

uskracivanje utocista onima koji finansiraju, planiraju, podrzavaju, ili izvrSavaju teroristicke akte ili pruzaju
utociste takvim osobama;

onemogucéavanje onima koji finansiraju, planiraju, pomazu ili izvrSavaju teroristicke akte uperene protiv
drugih drzava i njihovih gradana, da koriste njihove teritorije u te svrhe;

osiguranje da ¢e svaka osoba koja ucestvuje u finansiranju, planiranju, pripremanju i izvrSavanju teroristi¢kih
akatata ili u pruzanju podrske teroristickim aktima biti izvedeno pred lice pravde i osigurati da ¢e takvi
teroristicki akti, pored drugih mjera ustanovljenih protiv tih osoba, biti proglaseni za teSka krivicna djela u
domaéim zakonima i drugim propisima i da ¢e sankcija za ova djela u potpunosti odgovarati ozbiljnosti
takvih teroristi¢kih akata;

pruzanje, jedna drugoj, najve¢e moguce pomoci radi sprovodenja istraga ili krivicnih postupaka u vezi sa
finansiranjem ili podrzavanjem teroristickih akata, ukljucujuéi tu i pomo¢ u prikupljanju dokaza neophodnih
za sprovodenje postupka, a koji se nalaze u njhovom posjedu;

predupredivanje kretanja terorista ili teroristickih grupa efikasnom kontrolom granice i kontrolom izdavanja
liénih dokumenata i putnih isprava, kao i kroz mjere spreCavanja krivotvorenja i falsifikovanja liénih
dokumenata i putnih isprava i njihovog kori§¢enja na prevaru;

pronalazak nacina za intenziviranje i ubrzavanje razmjene operativnih informacija, naroc¢ito u pogledu akcija
ili kretanja terorista ili teroristickih mreza; krivotvorenih ili falsifikovanih putnih isprava; kljumcarenja
oruzja, eksploziva i drugih osetljivih materijala; upotrebe komunikacionih tehnologija od strane teroristickih
grupa; postojanja prijetnje nastale usljed posjedovanja naoruzanja za masovno uniStenje od strane
teroristickih grupa;

razmjenu informacija u skladu sa medunarodnim i unutra$njim pravom i saradnju u oblasti upravnih i
pravosudnih pitanja radi sprecavanja izvrsenja teroristickih akata, kao i saradnju, narocito kroz bilateralne i
multilateralne sporazume, u prevenciji i suzbijanju teroristickih napada i preduzimanju mjera uperenih protiv
pocinioca takvih akata;

prihvatanje relevantnih medunarodnih konvencija i protokola o terorizmu u najkraéem mogucéem roku,
ukljucujuéi tu i Medunarodnu konvenciju za suzbijanje finansiranja terorizma od 9. decembra 1999;

jacanje saradnje i u potpunosti primjenu relevantne medunarodne konvencije i protokola koji su u vezi sa
terorizmom i rezolucija Vijec¢a sigurnosti 1269 (1999) 1 1368 (2001);

preduzimanje odgovaraju¢ih mjera koje su u skladu sa relevantnim odredbama nacionalnog i medunarodnog
prava, ukljucujuéi i medunarodne standarde ljudskih prava, prije dodjeljivanja izbeglickog statusa, u svrhu
utvrdivanja da azilant nije planirao, pomagao ili ucestvovao u izvrSavanju teroristickih akata;

osiguranje, u skladu sa medunarodnim pravom, da izbjegli¢ki status ne bude zloupotrebljen od strane
izvrsilaca, organizatora ili pomagaca teroristiCkog akta, i da tvrdnje o politickoj motivaciji gonjenja ne budu
priznate kao osnov za odbijanje zahtjeva za ekstradiciju osumnjicenih terorista.
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ministara Bosne 1 Hercegovine 2016. godine donijelo Odluku provodenju Rezolucije 1373
(2001) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj 88/16), kojom je
definisano znacenje liste oznacenih osoba, zatim ovlastena i nadlezna tijela za provodenje
rezolucije u Bosni i Hercegovini, postupak uvrStavanja fizicke 1 pravne osobe ili drugog
subjekta na listu oznacenih osoba prema kojim ¢e se primjenjivati restriktivne mjere, kao i
prestanak primjene restriktivnih mjera i upravljanje imovinom ¢ije je raspolaganje ogranic¢eno
rezolucijom. Takode, svojom Odlukom o provodenju restriktivnih mjera utvrdenih
rezolucijama Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001),
1373 (2001), 1390 (2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006),
1822 (2008) i 1904 (2009) prema ¢lanovima Al-Qaide, Usame bin Ladena, talibana i drugih
pojedinaca, skupina, gospodarskih subjekata i organizacija s njima u vezi (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj: 103/11) donesenoj na sjednici odrzanoj 9. novembra 2011. godine, Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine je uredilo nacin provodenja restriktivnih mjera koje su

propisane predmetnm rezolucijama a koje se odnose na Konsolidirani propis osoba.

Prema pismu predsjedavaju¢eg Komiteta 1373 upuéenog predsjedavaju¢em Vijeca sigurnosti,
na osnovu (prvog) IzvjeStaja Bosne i Hercegovine o koracima u borbi protiv terorizma
datiranog 27. decembra 2001. godine, navodi se izmedu ostalog da je 20. septembra 2001.
godine (dakle nakon napada 11. septembra), VijeCe ministara Bosne 1 Hercegovine
uspostavilo radnu grupu sastavljenu od cCetiri zamjenika ministra sa zadatkom da saine nacrt
drzavnog plana za borbu protiv terorizma, nakon ¢ega je Vijece ministara 24. septembra 2001.
godine uspostavilo Zajednicki antiteroristicki koordinacioni tim, kako se navodi ,,medu prvim
u Europi® 1 usvojilo Akcioni plan institucija Bosne i Hercegovine za prevenciju teroristickih

aktivnosti 1 akcija (United Nations Security Council, 2001).

Ve¢ iz navedenog je evidentno da je za tadaSnje postupanje Bosne i Hercegovine nakon
napada 11. septembra 2001. godine, u cilju zajednickog djelovanja (i saradnje) bilo nuzno
formirati zajednicki tim i usvojiti Akcioni plan za to postupanje, iako se to doduSe moze
posmatrati 1 u svjetlu zajedni¢kog djelovanja domacih organa i medunarodne zajednice u
Bosni 1 Hercegovini koja je u to vrijeme imala jak uticaj na sigurnosna pitanja unutar Bosne 1

Hercegovine.

Aktivnosti Korodinacionog tima, usvajanjem UN Rezolucije 1373, ogledale su se u iniciranju
zahtjeva Agenciji za bankarstvo Federacije BiH za provjeru bez odlaganja imovine 1 sredstava
klijenata sa liste osumnji¢enih pojedinaca i agencija i zamrzavanje sumnjivih sredstava,

usvajanju nove politike o vizama koja korespondira sa ,,Shengen viza politikama*™ u cilju
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kompletnije 1 bolje kontrole ulaska stranaca u Bosnu i Hercegovinu (4. oktobra 2001. godine),
potpisivanju UN Konvencije o suzbijanju finansiranja terorizma (11. novembra 2001.
godine), realizaciji i pra¢enju provedbe Akcionog plana od strane bosanskohercegovackih
institucija 1 entiteta u cilju prevencije teroristickih aktivnosti i akcija. Tim se sastajao
najmanje jednom sedmicno, uz prisustvo i aktivno uceS¢e predstavnika medunarodne
zajednice u Bosni i Hercegovini. U izvjeStaju se konstatuje da je ,,saradnja i koordinacija
izmedu predstavnika medunarodne zajednice i institucija Bosne i Hercegovine poboljSana na
svim nivoima, da je podstaknut rad institucija i entiteta Bosne i Hercegovine, po svim
aktivnostima sadrzanim u Akcionom planu, u prevenciji teroristickih aktivnosti i
protuteroristi¢kih aktivnosti, posebno izmedu Ministarstva unutrasnjih poslova, (tadasnje)
Drzavne grani¢ne sluzbe, Interpola i obavjestajne sluzbe u Bosni i Hercegovini, iz Cega se
jo8 2001. godine mogla identifikovati intencija za saradnjom i koordinacijom aktera sigurnosti

u Bosni i Hercegovini.

Iako je Bosna i Hercegovina nakon toga unaprijedila svoj sistem sigurnosti, kao §to ¢emo
vidjeti pitanje unurasnje saradnje ¢e ostati uvijek aktuelno i pojavljivace se od situacije do
situacije 1 stava smo da ¢e uglavnom zavisiti od donosilaca (politickih) odluka i njihovih

trenutnih interesa (United Nations Security Council, 2001).

Interesantno je takode jos istaci da je u cilju ja¢anja pravnog okvira Koordinacioni tim pozvao
na usvajanje zakonodavstva iz CIPS projekata, ukljucuju¢i zakone o li¢noj Kkarti,
identifikacionom broju, prebivaliStu, centralnoj evidenciji i razmjeni podataka 1 zastiti licnih
podataka, kao i dopune krivi¢nih zakona oba entiteta, usvajanje Krivicnog zakona i Zakona o
kriviénom postupku Bosne 1 Hercegovine, te dopunu zakona o azilu i imigracijama, kao 1
zakona o bosanskohercegovackom drzavljanstvu. Dalje mjere su podrazumjevale usvajanje
Zakona o obavjestajnoj sluzbi u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, nakon §to su relevantni
autoriteti tranformisuci dvije tada postojece obavjestajne sluzbe u Federaciji ubrzali proces
integracije obavjeStajne sluzbe u Federaciji. Kako se navodi prvi put od 1992. godine
uspostavljena je puna saradnja ove dvije obavjestajne sluzbe. Od strane PredsjedniStva Bosne
1 Hercegovine inicirano je usvajanje Zakona o agenciji za zaStitu i istrage, kao je navedeno
agencije na drZzavnom niovu, za istrage teroristickih akata i drugih formi organizovanog
kriminala. Ministarstva unutraSnjih poslova entiteta formirali su specijalne timove za borbu
protiv terorizma zajedno sa odgovaraju¢im sudovima i uredima tuzilastava unapredujuci tako
saradnju u pokretanju istraga. Mjere su preduzimane i u smislu hitnog rjeSavanja i pruzanja
struéne pomoci u prevazilaZzenju problema direktne, zastiCene i brze razmjene informacija
(povezivanje telekomunikacija, mreza PTT u Bosni i Hercegovini i uspostavljanje posebnog
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sistema komunikacije) izmedu ministarstva unutrasnjih poslova entiteta i unutar ministarstava
(FBiH), Drzavne grani¢ne sluzbe, Interpola i drugih bosanskohercegovackih i entitetskih
institucija koje rade na pitanjima prevencije teroristickih aktivnosti, odnosno izmedu lokalnih
institucija i svih prisutnih predstavnika medunarodne zajednice (United Nations Security

Council, 2001).

U dodatku Izvjestaja Bosne i Hercegovine upuéenog Komitetu za borbu protiv terorizma, 19.
septembra 2002. godine, na zahtjev da se opiSu mehanizmi meduagencijske saradnje u
unificiranom pristupu implementaciji rezolucije 1373, posebno u odnosu na medusobna
postupanja u kontroli droga, finansijskim istragama i sigurnosti u kontekstu grani¢ne kontrole,
Bosna i Hercegovina isti¢e da je u skladu sa Dejtonskim sporazumom i Ustavom, ustavni i
pravni sistem Bosne 1 Hercegovine specifican uzimajuéi u obzir postojanje dva
bosanskohercegovacka entiteta i Br¢ko distrikta BiH. Sud, tuzioci, finansijske, carinske i
druge institucije sistema zaduzene za obavljanje odredenih poslova u okviru svoje nadleznosti
u oblasti borbe protiv medunarodnog terorizma, kontrole droga, finansijskih istraga i kontrole
granica u velikoj su mjeri medusobno nezavisni, nedovoljno uskladeni, kao i u domenu
propisa koji su na snazi, na isti nacin kao i u domenu njihove primjene. Zbog toga mehanizmi
medusobne saradnje uglavnom zavise od uskladivanja propisa na drZzavnom nivou, a kasnije
sa susjednim zemljama, zemljama u regionu, ali 1 sa zemljama Zapadne Europe i
medunarodne zajednice. DonoSenje Zakona o kriviéno-pravnoj pomo¢i izmedu entiteta BiH 1
Brcko Distrikta doprinijelo je harmonizaciji propisa na nivou BiH (United Nations Security

Council, 2001).

Saradnja je tako bila definisana kao jedno od pitanja koje dominira u planiranju 1
preduzimanju efikasnih protuteroristickih mjera Bosne 1 Hercegovine, nakon 11. septembra,
na ¢emu ¢e Bosna i Hercegovina do danas i raditi, sa manjim ili ve¢im uspjehom, uvazavajuci

naravno svu kompleksnost fenomena terorizma sa kojim se suocila.

4.6. Internacionalni i unutrasnji aspekti koaliranja Bosne i Hercegovine

Nakon napada izvrSenih 11. septembra 2001. godine, vlasti Bosne i Hercegovine su
odmah, na razli¢ite nadine nastojale da iskazu opredjeljenost za djelovanje u okviru
Antiteroristicke koalicije. lako se stice utisak da su ,,u prvi momenat* preduzete mjere i

aktivnosti viSe bile pod uticajem politicko komunikacijske fraze ,,ili ste sa nama ili protiv
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nas“*?, danas smo svjesni da je Bosna i Hercegovina ucinila iskorak ka sistemati¢noj,
planskoj, organizovanoj i institucionalnoj borbi protiv terorizma i svih pojava u vezi sa

terorizmom.

Poslije teroristickog napada u Sjedinjenim Americkim Drzavama u Bosni 1 Hercegovini je
izraden Plan aktivnosti na spreCavanju teroristickih aktivnosti i djelovanja, te je formiran
Koordinacioni tim za pracenje realizacije ovog Plana, koji je predvidao odredene mjere i
aktivnost, u ¢ijem su provodenju, s obzirom na nadleznosti, uc¢estvovale razlicite institucije.
Koordinacioni tim je trebao da djeluje dok se ne uspostave institucije na drzavnom nivou koje
bi preuzele taj zadatak (prije svega Ministarstvo sigurnosti, Drzavna agencija za istrage i
zaSitu, Obavjestajno sigurnosna agencija i druge). ,,Plan, kao op¢i dokument, obuhvatao je
politicke mjere, operativno — policijske i diplomatsko — medunarodne aktivnosti, koje su
podrazumjevale uspostavu sistema za ,,zastitu” identifikacije gradana, pitanja obavjeStajno
sigurnosne agencije na nivou drzave i istrazivanja terorizma, pitanja drzavljanstava, azila i
imigracije, pitanja civilne avijacije, trgovine ljudima, prac¢enje racuna i transakcija sumnjivih

organizacija i drugo* (Saff, Kadi¢, 2001).

Internacionalna opredjeljenost Bosne 1 Hercegovine u borbi protiv terorizma prepoznata je u
raznim dokumentima i izvjeStajima drugih drzava, medunarodnih organizacija i tijela, gdje se
1izmedu ostalog isti¢e da su se vlasti u Bosni 1 Hercegovini nakon 11. septembra obavezale
staviti na raspolaganje sve moguce resurse za borbu protiv medunarodnog terorizma, da su
usvojene razne mjere za efikasnu kontrolu granice, zatim uhapSeno nekoliko osoba
osumnjic¢enih za ucescée u teroristickim aktivnostima i razne druge mjere (Obrasci globalnog

terorizma 2001).>> Jo§ 2003. godine u okviru vanjske politike Bosne i Hercegovine,

32 Isto primjeéuje i Nikodinovi¢ (2017: 225): ,Ipak, ako se uzme u obzir da BuSov poziv upuéen
medunarodnoj zajednici sadrzi i komponentu prijetnje, indirektnog ucjenjiva ('ili ste sa nama ili sa
teroristima'), moze se zakljuciti da mnoge zemlje koje nisu ugrozene terorizmom, bar ne u tolikoj mjeri
koliko SAD, nisu imale izbora ve¢ da pristupe velikoj internacionalnoj antiteroristickoj koaliciji. Tako su se,
kao i u vrijeme Hladnog rata, mnoge vlade bezuslovno pokorile americkom vodstvu, ali samo dok je
posrijedi bila invazija na Avganistan. Pored toga, Amerika je intenzivno projektovala opasnost od
savremenog terorizma na cio svijet, §to je kod ve¢ine Evropljana, u stanju nesigurnosti i neizvjesnosti,
uzrokovalo podrsku nosiocima vlasti da se pridruze americkom 'preventivnom ratu' i globalnoj zastiti. To,
naravno, nije istinski multilateralizam ve¢ iznudeno savezniStvo kroz izraz americke moc¢i i prevlasti u
medunarodnoj politici, a i sama Bijela kuca je u viSe navrata napominjala da je ako treba u antiteroristickom
ratu spremna djelovati unilateralno.*

33 Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (U.S. Department of State), Obrasci
globalnog terorizma 2001 (Patterns of Global Terrorism 2001), pregled za Europu (Europe Overview),
strana 33., dostupno na <https://www.state.gov/documents/organization/10291.pdf> (26. septembar 2017.).
Pored navedenog u Zapisniku sa 131. sjedinice PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, odrzane 26. marta 2002.
godine, u oviru 4. tacke koja se odnosila na Informaciju sa sastanka Koordinacionog tima za pracenje
realizacije Plana aktivnosti na sprecavanju teroristickih aktivnosti i djelovanja, po kojoj je izvjestilac bio
Slobodan Radulj, ¢lan Koordinacionog tima, odrzana je rasprava u kojoj su ucestvovali Beriz Belkic,
predsjedavajuéi Predsjednistva, kao i Zivko Radigi¢ i Jozo Krizanovi¢, tadasnji ¢lanovi Predsjedniitva, nakon
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definisano je da je Bosna 1 Hercegovina opredjeljena za nastavljanje borbe protiv terorizma i
organiziranog kriminala, u skladu sa rezolucijama Ujedinjenih naroda, u okviru Komiteta za
borbu protiv terorizma Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija i uz ja¢anje globalne saradnje na

ovom polju (Ministarstvo vanjskih poslova BiH, 2003).

Bosna 1 Hercegovina se dakle u okviru Antiteroristicke koalicije angazuje na dva polja
domacem i medunarodnom, $to potvrduje i medijskog glediste prema kojem su ,.teroristicki
napadi na New York i Washington promijenili tokove historije, a BiH svrstali u redove
antiteroristicke koalicije.” [...] ,,Ova zemlja danas protiv terorizma ratuje na dva fronta,

domacem i medunarodnom* (Deutsche Welle, Huseinovic, 2011).

Iako se Bosna i Hercegovina vrlo Cesto pominje kao dio antiteroristicke kolacije i to u
razli¢itim kontekstima i1 za razliCite potrebe, u dostupnoj literaturi otezan je pronalazak
sistemati¢no sloZzenih podataka o formalno — pravnoj prirodi pozicije, odnosno ulozi,
obavezama i aktivnostima Bosne 1 Hercegovine u antiteroristi¢koj koaliciji. Ovo pitanje je u
literaturi uglavnom tretirano bez preciziranja i navodenja podataka na osnovu kojih bi se
mogla jednostavno sklopiti cjelovita i jasna slika uloge Bosne i Hercegovine u ovom smislu.
Zbog toga, ponekad se javljaju nejasnofe 1 nerazumjevanja, koja impliciraju razlicita
shvatanja uloge Bosne i Hercegovine u antiteroristickom konceptu i razli¢ite prakticne
pristupe koji imaju uticaja na efikasnost suprostavljanja terorizmu, a time i na sigurnost u
Bosni 1 Hercegovini 1 medunarodnu (odnosno globalnu) sigurnost, determiniraju¢i time i
ugled Bosne 1 Hercegovine u medunarodnim odnosima. UvaZavajuéi sve prethodno navedene
¢injenice, internacionalni aspekt Bosne 1 Hercegovine ¢emo pokuSati prikazati kroz odredene
formalne izvjestaje, stavove 1 misljenja aktera u medunarodnim odnosima. U cilju pronalaska
podataka u ovom smislu, ostvaren je uvid u odredene formalne dokumente, odnosno izvjestaje
odredenih institucionalnih drzavnih tijela Sjedinjenih Americkih DrZava, na ¢&iju je
»inicijativu 1 upostavljana Antiteroristicka kolacija. Interesantno je pogledati percepciju
formalnih tijela Sjedinjenih Americkih Drzava o ulozi i dostignu¢ima Bosne 1 Hercegovine u
antiteroristi¢koj koaliciji 1 borbi protiv terorizma. U ovom kontekstu posebno su interesantni
dokumenti pod nazivom ,,Obrasci globalnog terorizma* (do 2004. godine), koji su kasnije
zamjenjeni dokumentima ,,DrZavni izvjeStaji o terororizmu“ (od 2004. godine), koje je

Drzavni sekretar po americkom zakonu obavezan svake godine do 30. aprila, pripremiti za

¢ega je Predsjednistvo BiH, izmedu ostalog, primilo k znanju informaciju Ambasade Sjedinjenih Americkih
Drzava i Misije Ujedinjenih Nacija u Bosni i Hercegovini, koja se odnosi na izrucenje tzv. ,,Alzirske grupe*
osumnji¢ene za terorizam Vladi Sjedinjenih Americkih Drzava, Zapisnik sa 131. sjednice Predsjednistva
Bosne 1 Hercegovine, dostupno na <www.predsjednistvobih.ba/html2pdf.aspx?id=10156> (16. decembar
2017. godine).
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Kongres Sjedinjenih Americ¢kih Drzava.>* Najvazniji dijelovi ovih izvjestaja koji se odnose na
Bosnu i Hercegovinu, analizirani su za period od 1999. — 2016. godine (zaklju¢no sa 2016.
godinom) na nacin da su na osnovu opisa aktivnosti Bosne i Hercegovine iz predmetnih
izvjeStaja definisane najznacajnije pojedinacne aktivnosti, koje su ostvarile odredene
internacionalne implikacije (ponekad samo u pogledu medunarodnog ugleda Bosne i

Hercegovine pred odredenim medunarodnim partnerima, tijelima ili organizacijama).

U izvjestajima za 1999. i 2000. godinu Bosna i Hercegovina se ne spominje u kontekstu
terorizma. Mjere i aktivnosti koje su zabiljezene za 2001. godinu odnose se na obavezu
stavljanja svih resursa na raspolaganje za borbu protiv medunarodnog terorizma,
uspostavljanje mjera za efikasnu kontrolu granice, hapsenje osumnji¢enih za terorizam i
zamrzavanje imovine i nadgledanje aktivnosti ,,sumnjivih® nevladinih organizacija, te
identifikaciju 1 zamrzavanje sumnjive imovine u finansijskom sektoru (Obrasci globalnog
terorizma 2001). U 2002. godini izdvojeni su iskazivanje antiteroristickog stava i osuda akata
medunarodnog terorizma, hapsSenje osumnji¢enih, zamrzavanje imovine i zabrana buduéih
transakcija, policijska i pravosudna saradnja, provodenje istraga, uvodenje administrativnih
mjera, jacanje grani¢nih i finansijskih kontrola, uspostavljanje jedinstvene federalne
obavjesStajne sluzbe, kreiranje prve nacionalne li¢ne karte, jacanje sistema krivicnog
pravosuda 1 krivicnopravnog okvira 1 uspostavljanje potpune pokrivenosti granice 1
medunarodnih aerodroma u funkciji uvodenja strozijih kontrola imigracije (Obrasci globalnog
terorizma 2002). Za 2003. godinu istaknute su mjere i aktivnosti koje su se odnosile na
podrsku medunarodnoj koaliciji protiv terorizma, kroz saradnju u borbi protiv organizovanog
kriminala 1 raznih oblika nezakonite trgovine, poboljSanje grani¢ne sigurnosti, obuku osoblja
grani¢ne sigurnosti, osude akata medunarodnog terorizma, identifikaciju otezavajuc¢ih faktora
u borbi protiv terorizma, izmjene zakona o Agenciji za informacije i zaStitu, uspostavljanje
finansijsko obavjeStajne jedinice, jaCanje pravnog okvira protiv pranja novca, finansiranja
terorizma 1 u vezi oduzimanja imovine, zatvaranje nevladinih organizacija sa teroristickim
vezama 1 blokiranje racuna 1 ratifikovanje medunarodnih pravnih dokumenata koji se odnose
na terorizam (Obrasci globalnog terorizma 2003). Za 2004. godinu konstatovana je
institucionalizacija kapaciteta u borbi protiv terorizma, osnivanje Ministarstva odbrane i

Ministarstva sigurnosti na nivou Bosne 1 Hercegovine, osnivanje jedinstvene obavjeStajne

3% Izvestaji pokrivaju kretanja u zemljama u kojima je doSlo do teroristickih napada, zemljama koje su
drzavni sponzori terorizma, te zemlje koje taj sekretar odreduje od posebnog interesa za globalni rat protiv
terora. Kao sto je predvideno zakonodavstvom, u izvjeStaju se razmatraju vazni dogadaji u bilateralnoj i
multilateralnoj saradnji protiv terorizma. Vidi vise: U.S. Department of State, Country Reports on Terrorism,
< https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/132196.htm> (26. septembar 2017.).
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sluzbe, jaCanje kapaciteta za provodenje zakona na drzavnom nivou (SIPA), jacanje
zakonodavstva za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, propisivanje mjera i
odgovornosti za medunarodnu saradnju i hapSenje osumnji¢enih i zatvaranje sumnjivih
nevladinih organizacija i bankovnih racuna (Drzavni izvjestaj o terorizmu 2004). Tokom
2005. godine, istiCe se saradnja sa Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, ukidanje drzavljanstava
naturalizovanih drzavljana Bosne i Hercegovine steCenih na ilegalan nacin, hapSenje
osumnji¢enih i1 preduzimanje efikasnih istraznih mjera i radnji, krivicno procesuiranje
osumnji¢enih 1 analiza pravnog okvira, sudski postupci protiv osumnjicenih, efikasno
istrazivanje krivi¢nih slucajeva, uspostavljanje institucionalnih kapaciteta na nivou BiH sa
nadleznostima za borbu protiv terorizma, postignut dogovor svih nadleznih nivoa vlasti za
formiranje jedinstvenog registra nevladinih organizacija u Bosni i Hercegovini, istrazivanje
organizacija, privatnih kompanija 1 pojedinaca u vezi finansiranja terorizma i upucivanje
Jedinice za razminiranje u Irak (DrZavni izvjeStaj o terorizmu 2005). Za 2006. godinu ponovo
je istaknuta saradnja sa Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama, zatim jacanje operativnih
sposobnosti na lokalnom nivou u borbi protiv terorizma i finansiranja terorizma, jacanje
postojecih i razvijanje novih mehanizama za borbu protiv terorizma, formiranje Radne grupe
za borbu protiv terorizma, osnivanje i1 rad Komisije za reviziju nelegalno steceni
drzavljanstava, aktivnosti za reviziju Zakona o kretanju i boravku stranaca i jacanje kapaciteta
SluZzbe za poslove sa strancima, sudenje u slucajevima terorizma, obezbjedenje materijalne
podrSke snagama sigurnosti u Afganistanu i1 aktivnosti Jedinice za razminiranje u Iraku
((Drzavni izvjestaj o terorizmu 2006). Za 2007. godinu konstatovane su aktivnosti Komisije
za reviziju drzavljanstva, sudski postupci 1 aktivnosti Jedinice za razminiranje u Iraku
(Drzavni izvjestaj o terorizmu 2007), a u 2008. godini saradnja sa Sjedinjenim Ameri¢kim
DrZavama, popunjavanje upraznjenih rukovodnih radnih pozicija u SIPA-i, obavjeStajna
saradnja, hapsSenje osumnji¢enih za terorizam i zavrSetak misije razminiranja u Iraku (DrZavni
izvjestaj o terorizmu 2008). Sledeca godina (2009.) opisuje se kao godina u kojoj je
poboljsana saradnja izmedu agencija za provodenje zakona unutar zemlje, osnivan Poseban
odjel Tuzilastva BiH, medunarodna saradnja u borbi protiv terorizma, nastavak krivicnog
procesuiranja osumnjicenih i u¢esé¢e u ISAF-u (Drzavni izvjestaj o terorizmu 2009). Kada je u
pitanju 2010. godina, naznaCeno je jaCanje kapaciteta 1 poboljSanje meduregionalne
komunikacije, formiranje Operativne grupe, efikasno kriviéno istrazivanje, uskladivanje
krivicnog zakonodavstva sa standardima UN i EU, zajednic¢ke protivteroristicke akcije,
jacanje protivteroristickih kapaciteta, usvojena Strategija za spreavaje i suzbijanje terorizma,

jacanje kapaciteta za borbu protiv finansiranja terorizma, medunarodna saradnja, ratifikacija
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medunarodnih pravnih akata i radionice (Drzavni izvjestaj o terorizmu 2010). Godinu 2011.
obiljezili su jacanje kapaciteta i medunarodna saradnja, kriviéno procesuiranje osumnjicenih,
poboljsanje koordinacije i nastavak ucestvovanja u programa antiteroristicke pomoc¢i, jacanje
unutrasnje saradnje 1 koordinacije, jacanje kontrole na granicama, jaanje kapaciteta sluzbe za
kontrolu imigracija 1 stranaca, zamrzavanje finansijskih sredstava subjektima identifikovanim
rezolucijama UN, jacanje regionalne saradnje, jacanje medureligijske saradnje i javna osuda
ekstremizma od strane religijskih voda (Drzavni izvjeStaj o terorizmu 2011). Jacanje
kapaciteta, kooperativnosti i koordinacije, implementacija strategija, jacanje kapaciteta za
efikasnu kontrolu granica, krivicno gonjenje osumnji¢enih, uceS¢e u programima
antiteroristicke pomoci, efikasne mjere za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma,
uskladivanje krivicnog zakonodavstva, medunarodna saradnja, regionalna saradnja i
promocija medureligijskog dijaloga i tolerancije, izdvojeni su za 2012. godinu (Drzavni
izvjestaj o terorizmu 2012). Za 2013. godinu konstatovano je: jaanje kapaciteta i kooperacije,
sudski postupci, uskladivanje domaceg zakonodavtsva sa relevantnim UN i EU standardima,
predlaganje novog zakonodavstva, jacanje unutrasnje saradnje, medunarodna saradnja, obuka,
jacanje informacionih kapaciteta, sudski postupci, implementacija UN rezolucija,
medunarodna 1 regionalna saradnja i1 medureligijska saradnja i1 osuda teroristi¢kog 1
ekstremistickog djelovanja (Drzavni izvjestaj o terorizmu 2013). U 2014. godini izdvojeno je:
jacanje kapaciteta 1 saradnja materijalna podrska vladi Iraka, pridruzivanje Globalnoj koaliciji
za borbu protiv ISIL-a, jacanje pravnog okvira za borbu protiv terorizma, hapSenje 1 krivicni
progon osumnjicenih, sudski procesi, ufeS¢e u programima pomoc¢i — obuka, jacanje
kapaciteta 1 uspostava odgovarajuc¢ih biometrijskih sistema, novi zakon o spreCavanju pranja
novca 1 finansiranja terorizma, jacanje krivi¢cno — pravnog okvira, implementacija rezolucija
UN, ucestvovanje u medunarodnim forumima, medunarodna i regionalna saradnja, osuda
teroristickih organizacija od strane vjerskih i politickih lidera u zemlji (DrZavni izvjestaj o
terorizmu 2014). Za 2015. godinu saradnja je identifikovana kao najkarakteristicnija, zatim
sprecavanje odlaska iz BiH na strana ratiSta, iuCestvovanje u medunarodnim forumima,
krivicne istrage, usvajanje strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma, provodenje
operacija u borbi protiv terorizma, uces¢e u programima obuke i opremanja, ucesce u
programima obuke 1 izgradnje kapaciteta, uceS¢e u programima obuke, uceS¢e u
medunarodnim 1 regionalnim tijelima za borbu protiv, pranja novca i finansiranja terorizma,
medureligijska saradnja, javni istupi i pozivanje na suprostavljanje eksremizmu i terorizmu od
strane politi¢kih i vjerskih lidera i medunarodna i regionalna saradnja (DrzZavni izvjeStaj o

terorizmu 2015). Za 2016. godinu zabiljeZeno je: saradnja u borbi protiv terorizma,
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povecavanje kapaciteta za borbu protiv terorizma, nastavak aktivnosti u okviru Globalne
koalicije za borbu protiv ISIS-a, kursevi, obuke i aktivnosti religijskih autoriteta (Drzavni

izvjestaj o terorizmu 2016).

Ako bi smo sublimirali 1 sortirali sve aktivnosti mozemo izdvojiti koje su to kljucne aktivnosti
1 mjere koje su prema percepciji vladinih tijela Sjedinjenih Americkih Drzava, obiljezile
ulogu Bosne i Hercegovine u antiteroristickoj koaliciji nakon 11. septembra 2001. godine, $to

svkako predstavlja i okvir za kontinuirane napore i mjere i aktivnosti u navrednom periodu:

Aktivnosti i mjere administrativne prirode: javno istupanje 1 formalno iskazivanje
antiteroristickog stava i osude akata medunarodnog terorizma; obavezivanje na stavljanje svih
resursa na rasplaganje za borbu protiv medunarodnog terorizma; kreiranje prve nacionalne
licne karte; identifikacija otezavajucih faktora u borbi protiv terorizma; zatvaranje nevladinih
organizacija sa teroristickim vezama (uz blokiranje racuna); osnivanje i rad Komisije za
reviziju nelegalno steeni drzavljanstava i ukidanje drzavljanstava naturalizovanih drzavljana
BiH stecenih na ilegalan nacin; postignut dogovor svih nadleznih nivoa vlasti za formiranje
jedinstvenog registra nevladinih organizacija u BiH; ratifikacija medunarodnih pravnih akata;
usvajanje Strategije za spreavanje 1 suzbijanje terorizma i drugih strategija i njihova
implementacija; jacanje medureligijske saradnje 1 promocija medureligijskog dijaloga 1
tolerancije; javna osuda ekstremizma od strane religijskih voda 1 politickih lidera;
ucestvovanje u medunarodnim forumima; sprecavanje odlaska iz BiH na strana ratista;

zatvaranje nevladinih organizacija sa teroristickim vezama.

Aktivnosti i mjere jacanja granicne sigurnosti i kontrole imigracije: jacanje kontrole na
granicama; uspostavljanje potpune pokrivenosti granice i medunarodnih aerodroma u funkciji
1 poboljSanje grani¢ne sigurnosti; jacanje kapaciteta sluzbe za kontrolu imigracija 1 stranaca 1

uvodenje strozijih kontrola migracije; uspostava odgovarajucih biometrijskih sistema.

Aktivnosti 1 mjere finansijske prirode: jaCanje finansijskih kontrola; blokiranje racuna
nevladinih organizacija sa teroristickim vezama; zamrzavanje finansijskih sredstava
subjektima identifikovanim rezolucijama UN-a; uspostava efikasnih mjera za spreCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma; uce$¢e u medunarodnim i regionalnim tijelima za borbu

protiv pranja novca i finansiranja terorizma.

Aktivnosti i mjere pravne prirode: analiza 1 jaCanje zakonodavno - pravnog okvira protiv
pranja novca, finansiranja terorizma, te za kontrolu kretanja 1 boravka stranaca i oduzimanje
imovine; ratifikovanje medunarodnih pravnih dokumenata koji se odnose na terorizam;

propisivanje mjera i odgovornosti za medunarodnu saradnju; uskladivanje krivi¢nog
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zakonodavstva sa standardima UN 1 EU; implementacija UN rezolucija; izmjene zakona o

Agenciji za informacije i zastitu (kasnije Drzavna agencija za istrage i zastitu).

Aktivnosti i mjere jacanja institucionalnih kapaciteta: uspostavljanje jedinstvene federalne
obavjestajne sluzbe; uspostavljanje finansijsko obavjestajne jedinice; institucionalizacija
kapaciteta u borbi protiv terorizma; osnivanje Ministarstva odbrane 1 Ministarstva sigurnosti
na nivou Bosne i Hercegovine; osnivanje jedinstvene obavjesStajne sluzbe BiH; jacanje
kapaciteta za provodenje zakona na drzavnom nivou (SIPA) i uspostavljanje institucionalnih
kapaciteta na nivou BiH sa nadleZznostima za borbu protiv terorizma; jaCanje operativnih
sposobnosti na lokalnom nivou u borbi protiv terorizma i finansiranja terorizma; jacanje
postoje¢ih i razvijanje novih mehanizama za borbu protiv terorizma; formiranje Udarne i
Operativne grupe za borbu protiv terorizma; osnivanje Posebnog odjela Tuzilastva BiH i
jaCanje sistema krivicnog pravosuda; jaCanje kapaciteta, kooperativnosti, koordinacije i

informacionih kapaciteta; popunjavanje upraznjenih (rukovodnih) radnih pozicija u SIPA.

Aktivnosti i mjere istraznog, krivicno — procesnog i sudskog karaktera: preduzimanje
efikasnih istraznih mjera 1 radnji (kriviéne istrage), hapSenje 1 krivicno gonjenje
osumnjicenih; sudski postupci protiv optuZenih i efikasno sudenje u slucajevima terorizma;
provodenje operacija u borbi protiv terorizma; istraZivanje organizacija, privatnih kompanija i

pojedinaca u vezi finansiranja terorizma.

Aktivnosti i mjere saradnje: policijska 1 pravosudna saradnja; podrska medunarodnoj koaliciji
protiv terorizma kroz saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i raznih oblika
nezakonite trgovine; saradnja sa Sjedinjenim Americkim Drzavama; upucivanje jedinice za
razminiranje u Irak; obavjeStajna saradnja; poboljSanje saradnje i koordinacije izmedu
agencija za provodenje zakona unutar zemlje; medunarodna saradnja u borbi protiv terorizma
1 jacanje kapaciteta u tom smislu; jacanje kapaciteta i1 poboljSanje meduregionalne
komunikacije; zajednicke protivteroristiCke akcije, poboljSanje koordinacije 1 nastavak
ucestvovanja u programa antiteroristiCke pomoci; pridruzivanje Globalnoj koaliciji za borbu

protiv ISIL-a 1 aktivnosti u okviru ove koalicije.

Aktivnosti i mjere u vezi sa obukom i opremanjem: obuke pripadnika agencija za provodenje
zakona; obuke osoblja grani¢ne sigurnosti; uce$¢e u programima obuke, opremanja i

izgradnje kapaciteta.

Aktivnosti i mjere posebnih oblika saradnje kroz operacije podrske miru: obezbjedenje
materijalne podrSke snagama sigurnosti u Afganistanu (ISAF); materijalna podrska vladi

Iraka; aktivnosti Jedinice za razminiranje u Iraku.
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Aktivnosti Bosne 1 Hercegovine i preduzete mjere u sprecavanju i borbi protiv terorizma i
uspostavljanju i provodenju efikasnih antiteroristi¢kih i protuteroristickih mjera kontinuirano
su predmet posmatranja i ocjenjivanja i drugih medunarodnih partnera, kao i institucija i
organa EU narocito u vezi sa procesima Bosne i Hercegovine u pridruzivanju EU. Iako je u
Bosni Hercegovini u¢injeno mnogo po ovom pitanju, u nekim segmentima i vise nego drzave
u regiji, neke ocjene govore o znac¢ajnom prostoru za unapredenje mjera i aktivnosti. U ovom
Kontekstu pocetkom aprila 2017. godine, nakon posjete Bosni i Hercegovini predstavnika EU
1 razgovora sa BiH akterima na temu prevencije i borbe protiv terorizma i ekstremnog nasilja
u Bosni 1 Hercegovini, u 12 tacaka dogovoreni su zajednicki prioriteti djelovanja i buduce
saradnje EU i BiH u borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma (CT/CVE)* iz kojih se
izmedu ostalog definiSu i unutraSnja organi¢enja Bosne i Hercegovine u ovom podrucju
djelovanja, koja se u kontekstu preporuka ogledaju u: (1) Potrebi regionalne saradnje,
regionalne koordinacije i postojanja jedinstvene kontakt tacke za regionalnu saradnju. Proces
Inicijative Zapadanog Balkana u borbi protiv terorizma (WBCTi) definisan je kao kljuéni alat
za borbu protiv terorizma (CT) odnosno borbu protiv nasilnog ekstremizma (CVE) i glavni
okvir za koordinaciju aktivnosti CT 1 CVE u regiji Zapadnog Balkana, na osnovu cega se
vlasti BiH i EU obavezuju na blisku saradnju unutar WBCTi i podrSku provodenju tih
aktivnosti. U tom smislu BiH treba da razmotri moguénost identifikacije jedinstvene kontakt
tacke ili tijela za saradnju u smislu provodenja mjera CT 1 P/CVE u okviru WBCTi. (2)
Implementaciji strategije za sprecavanje i borbu protiv terorizma i jaanje unutra$nje saradnje.
Kao aktivnost od krucijalnog znacaja identifikuje se proaktivna, konkretna i efektivna
implementacija strategije za spreavanje 1 borbu protiv terorizma 1 akcionih planova, pri cemu

se poseban akcent stavlja na osiguravanje funkcionalne Udarne grupe za borbu protiv

35 Pismo Pedra Sorrana zamjenika generalnog sekretara Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, odgovorne za
zajednicku sigurnosnu i odbrambenu politiku (CSDP) i odgovor na krize, Brisel, 11. maj 2017. godine,
dostavljeno preko Delegacije EU u BiH 1 Specijalnog predstavnika EU u BiH, Denisu Zvizdicu,
predsjedavaju¢em Vije¢a ministara BiH. Inace, Europska sluzba za vanjsko djelovanje — ESVD (engl.
~European External Action Service — EEAS” je diplomatska je sluzba Europske Unije (EU), ¢ija je uloga
uciniti vanjsku politiku EU dosljednijom i u€inkovitijom i time povecati uticaj EU u svijetu. Europska sluzba
za vanjsko djelovanje pomaZe visokoj predstavnici EU provoditi vansjku i sigurnosnu politiku EU,
upravlja diplomatskim odnosima i strateSkim partnerstvima s drzavama koje nisu ¢lanice EU, saraduje s
nacionalnim diplomatskim sluzbama drzava ¢lanica EU, UN i drugih vodecih svjetskih sila (uspostava mira —
politickom, gospodarskom i prakticnom podrSkom, jam¢i sigurnost— u okviru zajedni¢ke sigurnosne i
odbrambene politike, odrzava prijateljske odnose s drzavama koje granice s EU u okviru europske susjedske
politike, pruza razvojnu i humanitarnu pomo¢ i odgovor na krizu, provodi borbu protiv klimatskih promjena i
angazuje se na pitanjima ljudskih prava). Europska sluzba za vanjsko djelovanje je pod vodstvom Sefice
vanjskih poslova EU - visoke predstavnice EU za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, koja obavlja i
duznost potpredsjednice Europske komisije- Europska Unija, Institucije i tijela, Europska sluzba za vanjsko
djelovanje (ESVD), <https://europa.eu/ european-union/about-eu/institutions-bodies/eecas_hr> (03. mart
2018.).
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terorizma u vezi s ¢im EU nudi espertizu i1 tehnicku pomo¢. (3) Djelotvornom sprecavanju
nasilnog ekstremizma i koordinaciji aktivnosti i politika u tom smislu. Kako se spreavanje
nasilnog ekstremizma (PVE) definiSe kao vazna komponenta u borbi protiv terorizma,
preporuka je da se hitno razmotri na koji nacin spreCavanje moze biti uspostavljeno i
implementirano (kao Sto je imenovanje koordinatora za spreCavanje nasilnog ekstremizma)
kako bi se fokus stavio na koordinaciju svih politika, kao S$to su obrazovanje i zatvorski
sistem, po ugledu na iskustva nekih drugih zemalja iz regije. (4) Efikasnom postupanju prema
stranim teroristickim borcima 1 deradikalizacija. Krivicno gonjenje 1 pritvor stranih
teroristickih boraca (FTF) takode je definisano kao aspekt sprecavanja nasilnog ekstremizma,
a identifikovano je da po povratku, obi¢no dobijaju relativno kratke zatvorske kazne prije
nego §to budu pusteni na slobodu. Vrlo je vazno da se tokom boravka u pritvoru radi na
spreCavanju njihovog djelovanja u smislu radikalizacije drugih zatvorenika i osigurati da
nakon oslobadanja ne predstavljaju prijetnju. Unutar EU, zatvorska radikalizacija predstavlja
ozbiljan problem, pa je EU mreza za podizanje svijesti o radikalizaciji (RAN) uvela niz
aktivnosti (,, Workstreams*) za podrsku zatvorskom osoblju u rjeSavanju ovog pitanja. U tom
kontekstu se nudi pomo¢ RAN-a zatvorskom osoblju Bosne i Hercegovine u rjeSevanju ovog
problema. (5) Djelotvornoj saradnji sa Europolom: S obzirom da je saradnja izmedu BiH 1 EU
klju¢na, obje strane obavezuju na brzo sprovodenje Operativnog sporazuma sa Europolom. U
ovom smislu Bosna 1 Hercegovina bi trebala da zapocne sa uspostavljanjem jedinstvenog
ureda kao potpuno operativne nacionalne kontakt tacke, rasporedivanje oficira za vezu sa
Eurpolom i dijeljenje svih raspolozivih informacija o stranim teroristickim borcima 1 ilegalnoj
trgovini oruzjem sa Europolom. (6) Zastiti podataka, pri cemu se od Bosne i Hercegovine
trazi da uskladi svoj okvir o zaStiti podataka sa zahtjevima EU o zaStiti podataka kako bi se
ubrzalo pokretanje pregovora BiH o saradnji sa Eurojustom u clju poboljSanja i olakSavanja
saradnje u oblasti krivi¢énog pravosuda. (7) Borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
u vezi s ¢im se Bosna 1 Hercegovina poziva da otkloni nedostatke koji se odnose na pranje
novca 1 borbu protiv finansiranja terorizma u skladu sa relevantnim rezolucijama Vijeca
sigurnosti UN, Akcionim planom i preporukama FATF-a i u tom kontekstu se preporucuje
brze usvajanje 1 implementacija relevantnog zakonodavstva i regulatornih mjera. (8)
Uspostavljanju sistema AFIS u kontekstu ¢ega bi BiH trebala hitno da uspostavi uslove za
omogucavanje brzog uspostavljanja sistema automatske identifikacije otisaka prstiju (AFIS),
Sto je klju¢ni alat za borbu protiv organizovanog i teSkog kriminala, ukljuc¢jujuéi terorizam.
(9) Suzbijanju nezakonite trgovine oruzjem, zasto je potrebno povecati zajednicke i efektivne

napore u borbi protiv nedozvoljene trgovine oruzjem koja predstavlja stalnu, zajednicku i
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ozbiljnu prijetnju unutrasnjoj sigurnosti, kroz osiguranje i1 smanjenje zaliha oruzja i municije,
uskladivanje zakonodavstva o posjedovanju oruzja za civilnu upotrebu, te poboljsavanje
obavjestajnog uvida u stanje po pitanju nedozvoljene trgovine vatrenim oruzjem, u skladu sa
Strategijom 1 Akcionim planom o nedozvoljenoj trgovini vatrenim oruzjem izmedu EU i
regije Jugoisto¢ne Europe (2015 —2019).% (10) Potrebu koordinacije i uskladivanje aktivnosti
agencija za provodenje zakona, jer je u preporukama konstatovano da prevencija i suzbijanje
ne trpe nikakvu dvosmislenost ili nejasnocu i da je potrebna hitna koordinacija i uskladivanje
aktivnosti agencija za provodenje zakona, Sto ¢e se obezbjediti operativnim rjesenjima kojima
¢e se omoguciti jasna identifikacija uloga i odgovornosti. Istovremeno, BiH treba da satuva
operativnu i finansijsku autonomiju agencija za provodenje zakona, osiguravajuc¢i im slobodu
od uticaja politika. (11) Sigurnost granice i uspostavljanje stvarne sigurnosti granice kroz
bolju razmjenu informacija izmedu agencija za provodenje zakona i sigurnosnih agencija, s
ciljem identifikacije, prevencije i ometanja teroristickog djelovanja, vode¢i racuna o
zakonitom i osjetljivom rukovanju obavjestajnim podacima i (12) Povjere po zahtjevima za
izdavanje BiH viza, pri ¢emu je vazno je osigurati odgovarajuée provjere osoba koje podnose
zahtjeve za izdavanje BiH viza, kako bi se osiguralo da takve osobe ne predstavljaju opasnost

nakon ulaska u zemlju.

Na osnovu prethodnog jasno je u kojem pravcu se definiSe uloga Bosne 1 Hercegovine u
sprecavanju 1 borbi protiv terorizma i Antiteroristickoj koaliciji. Neke od ovih mjera su ve¢
postignute, §to je rezultiralo skidanjem BiH sa sive liste Medudrzavnog tijela za borbu protiv

pranja novca — FAFTA-a.*’

3¢ Council of the European Union, Draft Action Plan on illicit trafficking in firearms between the EU and the
South East Europe region (2015-2019), <http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015516
%202014%20INIT> (03. mart 2018.).

37 Predsjedavajuéi Vije¢a ministra Bosne i Hercegovine Denis Zvizdi¢ izjavio je da je BiH delistirana,
odnosno skinuta sa sive liste Medudrzavnog tijela za borbu protiv pranja novca — FAFTA. ,,Upravo je u
Parizu zavrSeno plenarno zasjedanje FATF-a sa kojeg smo dobili izuzetno vaznu i pozitivhu vijest za sve
gradane BiH i za privredne subjekte koji posluju ne samo unutar BiH, nego i sa inostranstvom - da je BiH
delistirana, odnosno skinuta sa "sive liste" FATF-a ¢ime smo u potpunosti otklonili sve nedostatke koje je
BiH u svom sistemu imala u vezi sa borbom protiv pranja novca i finansiranja terorizma® — izjavio je za Fenu
predsjedavajuéi Zvizdi¢. Prema njegovim rijeCima, rezultat je to vrlo kvalitetnoga rada Vije¢a ministara BiH,
entitetskih vlada i Brcko Disktrikta BiH, odnosno brojnih i jako dobro koordiniranih aktivnosti koje su
rezultirale usvajanjem brojnih zakona. Zvizdi¢ je dodao da je vise od 20 zakona i drugih akata usvojeno u
posljednjih 16 mjeseci i da je time u potpunosti realiziran akcioni plan koji je dogovoren sa FATF-om,
objavljeno na portalu Oslobodenje, pod naslovom, ,,BiH skinuta sa sive liste tijela za borbu protiv pranja
novca“, 23. februar 2018. godine, <https://www.oslobodjenje.ba/vijesti/bih/bih-skinuta-sa-sive-liste-tijela-za-
borbu-protiv-pranja-novca> (03. mart 2018.).
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Takode, narocCito su znacajne aktivnosti BiH u kontekstu djelovanja Oruzanih snaga BiH.
Nakon $to je PredsjedniStvo Bosne i Hercegovine jasno izrazilo opredjeljenje za ukljucenje
BiH u evropske i evroatlantske integracije i NATO program Partnerstvo za mir, kao 1 za
provedbu potrebnih reformi odbrambenog sistema 1 reorganizacije Oruzanih snaga. Imajuci u
vidu ove ciljeve, u proteklom periodu ucinjeni su veliki napori kako bi se stvorilo okruzenje
neophodno za uspjesan proces reformi odbrambenog sistema, postigla unutarnja stabilnost, te
stvorili uvjeti za kredibilnu kandidaturu za NATO. U maju 2003. godine formirana je
Komisija za reformu odbrane u BiH a zatim u decembru donesen prvi Zakon o odbrani Bosne
1 Hercegovine kojim je osnovano Ministarstvo odbrane, nakon cCega je 2005. godine u
februaru donesena Odluka PredsjednisStva BiH u kojoj se izrazava opredjeljenje BiH za
¢lanstvo u NATO. U martu iste godine donesen je Zakon o uce$¢u pripadnika Oruzanih
snaga, policijskih sluzbenika, drzavnih sluzbenika 1 drugih zaposlenika u akcijama podrske
miru i drugim aktivnostima u inozemstvu, u maju je PredsjedniStvo BiH donijelo Odluku o
slanju vojnika Oruzanih snaga u misiju podr§ske miru u Iraku, nakon ¢ega je u junu u misiju
podrske miru u Iraku upuéena I rotacija Jedinice Oruzanih snaga za uniStavanje NUS-a, a u
decembru donesen drugi Zakon o odbrani Bosne 1 Hercegovine i1 Zakon o sluzbi u OruZanim
snagama Bosne 1 Hercegovine. U avgustu 2008. godine, u Irak je po prvi put upucena I
rotacija PjeSadijske jedinice Oruzanih snaga, potom je u septembru je BiH pozvana u ¢lanstvo
Americko — jadranske povelje, a u decembru te godine je zvani¢no okoncano uces¢e nasih
OruZanih snaga u operaciji ,,Ira¢ka sloboda®, dolaskom poslednje grupe pripadnika OruZanih
snaga iz Iraka. U januaru 2009. godine donesena je Odluka Predsjedni$tva BiH o upuéivanju
10 oficira OruZanih snaga u Stabnu komandnu misiju Snaga medunarodne sigurnosne pomo¢i
(ISAF) u Islamsku Republiku Afganistan, u martu je potpisan Sporazum o uceS¢u u misiji
ISAF, a takode u martu iste godine upucivanjem dva oficira Oruzanih snaga u Afganistan
zvani¢no je pocelo izvrSenje misije ISAF. Potpisivanjem Sporazuma o ulasku BiH u NATO
kodifikacioni sistem (NCS), u maju 2009. godine, BiH prihvata principe, procedure i politike
NCS 1 dobija mogucénost pristupa NATO sistemu, a u septembu upuceno je osam oficira
OruZanih snaga u izvrSenje misije ISAF u Afganistanu. U julu 2010. godine donesena je
Odluka PredsjedniStva BiH o upucivanju 45 pripadnika Oruzanih snaga u misiju Snaga
medunarodne pomoci (ISAF), a u oktobru je u misiju ISAF upucena prva rotacija PjeSadijske
jedinice Oruzanih snaga. U oktobru 2011. godine Predsjednistvo BiH donijelo Odluku o
slanju grupe instruktora u ISAF misiju za rad na Vojnopolicijskoj skoli. U februaru 2012.
godine prva grupa od Sest vojnih policajaca iz sastava Oruzanih snaga upucena u Afganistan u

svojstvu instruktora, a u sastavu tima kojeg ¢ine pripadnici oruzanih snaga zemalja potpisnica
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Americko-jadranske povelje, a u decembru u misiju ISAF u Afganistan upucena je
Vojnopolicijska jedinica Oruzanih snaga u misiju vojnopolicijske podrske americkim
snagama na terenu i mentorisanja afganistanske civilne policije. U decembru 2014. godine
Predsjednistvo BiH donijelo Odluku o uces¢u Pjesadijske jedinice Oruzanih snaga u misiji
,»Odlucna podrska®“ u IR Afganistan, realizovan je ispracaj prve rotacije Pjesadijske jedinice
Oruzanih snaga u novu misiju koalicijskih snaga ,,Odlu¢na podrska“ (Resolute Support) u IR
Afganistan i1 Predsjednistvo BiH donijelo Odluku o uc¢es¢u dva podoficira Oruzanih snaga u
operaciji podrske miru ,,Odlu¢na podrska“ u IR Afganistanu. U martu 2015. godine upucéena
su dva podoficira Oruzanih snaga u misiju ,,Odlu¢na podrska“ u IR Afganistan, u okviru

Americ¢ko-jadranske povelje (A-5) (Ministarstvo odbrane BiH, 2015).

Uvazavajuci sve naprijed navedeno zakljucak je da Bosna 1 Hercegovina na internacionalnom
planu snazno, aktivno i u kontinuitetu iskazuje opredjeljenost ka preuzimanju mjera i
aktivnosti u okviru AntiteroristiCke koalicije. Jasno je takode Bosna i Hercegovina kroz
ovakav pristup ucestvuje u kreiranju jednog Sireg sigurnosnog okruzenja i svojevrsnog
sigurnosnog identitet, postajuci tako i dio jednog Sireg sigurnosnog sistema koji je i potreban
za suprostavljanje medunarodnom terorizmu. Znacaj ovakvog pristupa nije samo u
ispunjavanju obaveza u okviru Antiteroristicke koalicije, $to je ¢ini nam se ve¢ uveliko
prevazideno, ve¢ prije svega stvaranje rezistencije na terorizam i pojave u vezi sa terorizam 1
provodenje efikasnih mjera u borbi protiv terorizma. Ni jedna drZzava pa ni Bosna i
Hercegovina nije imuna na terorizam i terorizmu srodne pojave, pa prema tome ne moze se

oslanjati na laicki pristup prema kojem ,,se to deSava negdje drugo*.
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Zakljucéak

Dejtonskim mirovnim sporazumom uspostavljen je mir u Bosni i Hercegovini, ali isto
tako 1 odnos zavisnosti Bosne 1 Hercegovine od raznoraznih svjetskih politika 1
protekcionizama raznih vrsta definisanih aktuelnim geopolitickim momentima. Pod takvim
uticajem, Bosna i Hercegovina, sa svim svojim specifi¢nostima i unutarnjim slabostima, nije
uspjela da izgradi jake sopstvene drzavne mehanizme, zbog cega je postala drzava vrlo
osjetljiva na geopoliticka i geostrateSka kretanja, bilo da su ona na globalnom ili regionalnom

planu.

Zbog svojih unutrasnjih slabosti (partikularnih interesa, razlicitih politickih filozofija unutar
drzave, razlika u shvatanju opsteg interesa i uloge drzave) Bosna i Hercegovina je gradila
»alternativne unutrasnje mehanizme, koji su ponajprije omogucavali ispunjenje obaveza

definisanih od strane medunarodne zajednice i funkcionisanje po principu ,,uradi Sta se kaze®.

U takvom svom unutraSnjem kontekstu Bosna i Hercegovina se suocila sa 11. septembrom i
svojom ulogom u deSavanjima na sigurnosnom polju, koja su uslijedila nakon toga. Svjesna
svoje pozicije odmah nakon teroristickog napada bilo je najvaznije dati do znanja ,,nismo
protiv vas“, zbog Cega su mjere i aktivnosti koje su preduzimane bile nejasne, neke i

iznudene, a ponekad, a danas posebno, neke i upitne sa aspekta prava i zakonitosti.

Bosna 1 Hercegovina je u periodu koji je uslijedio preduzela set mjera 1 aktivnosti kako bi
ispostovao antiteroristicki odnosno protuteroristi¢ki koalicioni koncept. Ove mjere i aktivnosti

karakteriSu njenu ulogu u Antiteroristi¢koj koaliciji 1 ogledaju se u slede¢em:

- javnom istupanju 1 formalnom iskazivanju antiteroristickog stava 1 osude akata
medunarodnog terorizma i obavezivanje na stavljanje svih resursa na rasplaganje za
borbu protiv medunarodnog terorizma;

- kreiranju drzavnih licnih dokumenata i uspostavljanje procedure za izdavanje licnih
dokumenata 1 uspostavu odgovarajuc¢ih biometrijskih sistema;

- zatvaranju nevladinih organizacija sa teroristickim vezama (uz blokiranje racuna) i
formiranje jedinstvenog registra nevladinih organizacija u BiH;

- reviziji nelegalno steCenih drZzavljanstava i ukidanje drZzavljanstava naturalizovanih
drzavljana BiH stecenih na ilegalan nacin;

- ratifikaciji medunarodnih pravnih akata;
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usvajanju Strategije(a) za sprecavanje 1 suzbijanje terorizma i drugih strategija i njihova
implementacija, kao i formiranju Nadzornog tijela Vije¢a ministara za provodenje
drzavne strategije za borbu protiv terorizma;

jacanju medureligijske saradnje 1 promocija medureligijskog dijaloga 1 postovanja, te
javna osuda ekstremizma od strane religijskih voda i politickih lidera;

preduzimanje mjera i aktivnosti na sprecavanju odlaska iz BiH na strana ratista;

jacanju kontrole na granicama, uspostavljanje potpune pokrivenosti granice i
medunarodnih aerodroma u funkciji 1 poboljSanje grani¢ne sigurnosti, te jacanju
kapaciteta sluzbe za kontrolu imigracija i stranaca i uvodenje strozijih kontrola
migracije;

zamrzavanju finansijskih sredstava subjektima identifikovanim rezolucijama UN-a;
uspostavi mjera za spreCavanje pranja novca 1 finansiranja terorizma i uceSée u
medunarodnim 1 regionalnim tijelima za borbu protiv pranja novca i1 finansiranja
terorizma;

jacanju zakonodavno - pravnog okvira protiv pranja novca, finansiranja terorizma, te za
kontrolu kretanja 1 boravka stranaca i oduzimanje imovine;

ratifikovanje medunarodnih pravnih dokumenata koji se odnose na terorizam;
propisivanje mjera 1 odgovornosti za medunarodnu saradnju;

uskladivanje kriviénog zakonodavstva sa standardima UN 1 EU;

implementaciju UN rezolucija;

uspostavljanju jedinstvene obavjeStajne sluzbe 1 institucionalizaciji kapaciteta na niovu
BiH sa nadleZznostima za borbu protiv terorizma i finansiranja terorizma, osnivanju
Ministarstva odbrane 1 Ministarstva sigurnosti na nivou Bosne 1 Hercegovine 1 jacanju
kapaciteta za provodenje zakona na drzavnom nivou (SIPA sa FOO) i uspostavljanju
drugih institucionalnih kapaciteta na nivou BiH sa nadleZznostima za borbu protiv
terorizma,

jaCanju operativnih sposobnosti na lokalnom nivou u borbi protiv terorizma 1
finansiranja terorizma;

formiranju Udarne i Operativne grupe za borbu protiv terorizma;

osnivanju Posebnog odjela Tuzilastva BiH 1 jaCanju sistema krivicnog pravosuda;
jacanju kapaciteta, kooperativnosti, koordinacije 1 informacionih kapaciteta;
preduzimanju efikasnih istraznih mjera i radnji (krivine istrage), hapSenje i krivi¢no
gonjenje osumnji¢enih i sudski postupci protiv optuzenih i efikasno sudenje u

slucajevima terorizma, kao 1 provodenju operacija u borbi protiv terorizma;
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- policijsku 1 pravosudnu saradnju i podrSku medunarodnoj koaliciji protiv terorizma kroz
saradnju u borbi protiv organizovanog kriminala i raznih oblika nezakonite trgovine i
saradnju sa Sjedinjenim Americkim Drzavama u ovom smislu, odnosno medunarodnu
saradnja u borbi protiv terorizma i jacanje kapaciteta u tom smislu;

- pridruzivanje Globalnoj koaliciji za borbu protiv ISIL-a 1 aktivnosti u okviru ove
koalicije;

- obuku pripadnika agencija za provodenje zakona, osoblja grani¢ne sigurnosti, uces¢u u
programima obuke, opremanja i izgradnje kapaciteta;

- uceS¢u u misijama u Afganistanu (ISAF), materijalnoj podrsci vladi Iraka i1 aktivnostima

Jedinice za razminiranje u Iraku.

Vecina pozitivnih pomaka ucinjeni su nakon intenzivnog pritiska i uz jaku podrsku

medunarodnih autoriteta i medunarodnih organizacija.

Uspostavljanje sistema i1 razvoj kapaciteta, pratili su medutim i incidenti teroristicke prirode
pocinjeni u Bosni i Hercegovini, koji su se nerijetko manifestirali gubicima ljudskih zivota i
imovinskom  destrukcijom. U nekoliko slucajeva Bosna 1 Hercegovina i
bosanskohercegovacki drzavljani odnosno osobe porijeklom iz Bosne i Hercegovine dovodili
su se u vezu sa dogadajima teroristi¢ke prirode u regionu i svijetu (teroristicki napadi, ucesce
u ratnim dejstvima kao strani teroristicki borci 1 slicno). Sve ovo je pokazalo da sa jedne
strane ni Bosna 1 Hercegovina nije izuzeta od teroristickog djelovanja, a sa druge strane da
preduzete mjere i1 aktivnosti nisu otklonile teroristicku opasnost i1 sprijecile teroristicke

incidente.

Evidentno je da je Bosna i Hercegovina 1 pored pomaka koje je napravila u podru¢ju borbe
protiv terorizma, suo¢ena 1 sa odredenim (prije svega unutrasnjim) problemima, od kojih se

neki najznacajniji prepoznaju u:

- nefunkcionalnoj i sloZenoj sigurnosnoj arhitekturi u kojoj je nedovoljna saradnja na
unutrasnjem planu i ne postoji nikakva odgovornost za nesaradnju;

- nejasnim nadleznostima i nepostojanju odgovarajuceg centralizovanog ili jedinstvenog
pristupa problemu terorizma koji bi omogucio efikasnu borbu protiv terorizma (ako i
postoji — praksa pokazuje da postoji samo formalno), uslovljenih izmedu ostalog i
postojecim krivi¢no-pravnim okvirom;

- nedovoljnoj 1 nedostatnoj razmjeni informacija i postojanju ,,suparnistva - rivaliteta“

medu sigurnosnim agencijama;
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- nespostojanju jasno prihvacenih definicija 1 nepoznavanju klju¢nih pojmova, kao i
odredeni stepen nepoznavanja teorijskih i prakti¢nih aspekata u borbi protiv terorizma,
Sto izmedu ostalog utice na razliCite poglede na sigurnosna pitanja i razli¢itu percepciju
sigurnosnih prijetnji i rizika;

- nesaradnji oko uspostavljanja zajednicke kontakt tacke za Europol;

- nefunkcionisanju Udarne grupe za jac¢anje kapaciteta za borbu protiv terorizma;

- nepostojanje koordiniranog pristupa u provodenju kljuénih politika i procedura i drugo.

Dosadasnje forme odgovora na problem terorizma (Udarna i1 Operativna grupa, uspostavljanje
agencija na drzavnom nivou, izgradnja sistema i druge) polucile su ogranic¢ene, a ponekad i

nedovoljne rezultate.

Opsti je utisak da ,,0bi¢ni gradani a vrlo Cesto i sluzbene osobe agencija za provodenje
zakona ne razumiju ili vrlo malo razumiju fenomene sa kojim se Bosna i Hercegovina
suo€ava u sigurnosnom smislu. Praznine u znanju vrlo ¢esto popunjavaju mediji, druStvene
mreze, internet i druga misljenja (Cesto nestruc¢na) iznesena u javnosti $to u konacénici dovodi
do razli¢itih tumacenja i interpretacija koje su ponekad vrlo opasne ako su podrzane nekim

konkretnim djelovanjem ili ¢ak sluzbenim postupanjem.

I pored toga §to postoje odredeni administrativno — pravni, organizacioni, materijalni,
kadrovski 1 drugi limiti, zajednicki imenitelj svega navedenog je nesaradnja, odnosno
ispravnije, nedovoljna saradnja klju¢nih aktera u Bosni 1 Hercegovini u borbi protiv
terorizma, koja zajedno sa medunarodnom saradnjom, a ona je neophodna zbog same prirode
terorizma 1 prijetnje medunarodnog terorizma i predstavlja kljucni element za uspjeSnu borbu
protiv terorizma 1 svih pojava koje vode terorizmu (na unutraSnjem 1 medunarodnom planu) i
definiciju uloge, pozicije 1 ugleda Bosne 1 Hercegovine na medunarodnoj sceni u ovom

smislu.

Sve ovo stvara imidz nesigurne, nesredene i neorganizovane drzave, u kojoj fluktuiraju,
nesaradnja, nerazumjevanje i formalnost, Sto otezava borbu protiv terorizma a ponajviSe
nanosi Stetu gradanima Bosne 1 Hercegovine u ostvarivanju njihovih prava, njihovom osjecaju

pripadnosti europskoj zajednici 1 generalno bosanskohercegovackom euro — atlantskom putu.

Sagledavaju¢i navedeno zaklju¢ujemo da bi bilo veoma korisno u narednom periodu do¢i do
pojmovnog konsenzusa u Bosni i Hercegovini, makar kroz elemente najopstije prirode, o
svim onim pojavama sa kojim se namjeravamo suocavati u kontekstu borbe protiv terorizma,
a posebno kada su u pitanju sve one pojave koje se danas moderno definisu kao, ,,pojave koje

mogu voditi terorizmu®, kako bi smo izbjegli svaku mogucu ,.konceptualnu konfuziju®. Kada
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se uzme u obzir potreba revidiranja dokumenta Sigurnosna politika Bosne 1 Hercegovine,
namece se rjesenje da bi se upravo ovaj dokument mogao iskoristi za (re)definiranje ,,novih

izazova, rizika i prijetnji‘.

Imaju¢i u vidu broj agencija i policijskih organa i1 postoje¢i krivicno-pravni okvir koji
nerijetko stvara ,,proceduralnu konfuziju* bilo bi poZeljno detaljnije definisati nadleznosti u
pojedinim podrucjima policijskog djelovanja i uspostaviti jasnu odgovornost. Ovo pitanje se
nameée kao veoma vazno zbog Cinjenice da su odredene ,specijalizirane agencije*
uspostavljenje nakon 11. septembra 1 da su njihovi kapaciteti u proteklom periodu znacajno

unaprijedeni.

Uspostavljanje jasne komunikacije, odgovornosti u preventivnom ili represivhom smislu i
pozitivnog odnosa specijaliziranih agencija sa policijskim subjektima opste nadleznosti,
omogucilo bi poboljaSanje unutrasnje saradnje, svih klju¢nih aktera i time efikasniju borbu

protiv terorizma i svih drugih pojava koje su u odredenoj vezi sa terorizmom.

Uvazavajuéi sve navedeno evidentno je da je potvrdena glavna hipoteza koja glasi: ,,Uloga
Bosne i Hercegovine u antiteroristickoj koaliciji nakon 11. septembra determinirana je
nivoom saradnje sigurnosnih aktera na jednoj i medunarodne saradnje na drugoj

strani.«
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Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traZzenju, zapljeni 1 konfiskaciji prihoda od
kiminala 1 o finansiranju terorizma - engl. , Council of Europe Convention on
Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism*®, (2005) ETS No. 141, Vje¢e Europe, Varsava,
<https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/1410> (28. maj
2018. godine).

Konvencija Vije¢a Europe o spreCavanju terorizma - engl. ,, Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism*“, (2005) ETS No. 196, Vijece Europe,
VarSava, <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/196>
(28. maj 2018. godine).

Medunarodna konvencija o suzbijanju nuklearnog terorizma (2005).
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. Konvencija o suzbijanju nezakonitih djela u vezi sa medunarodnom civilnom

39

40.

41.

42.

43.

44.

Protokol na 1988 Protokol o suzbijanju nezakonitih djela protiv sigurnosti fiksnih
platformi lociranih u kontinentalnom pojasu, engl. ,, Protocol of 2005 to the Protocol
for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Fixed Platforms located on
the Continental Shelf*, (2005) <https://www.state.gov/documents/organization/
58425.pdf> (26. februar 2018. godine).

Protokol na Konvenciju o suzbijanju nezakonitih djela protiv sigurnosti pomorske
plovidbe, (2005).

Protokol na Protokol o suzbijanju nezakonitih djela protiv sigurnosti fiksnih platformi
lociranih u kontinentalnom pojasu, (2005).

Konvencija o policijskoj saradnji za jugoistocnu Europu, Be¢, (2006).

avijacijom (2010).

Protokol o dopuni Konvencije o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova - engl.
,, Protocol to Unlawful Seizure Convention** (2010).

Tre¢i dodatni protokol na Europsku konvencija o ekstradiciji - engl. ,, Third Additional
Protocol to the European Convention on Extradition®), (2010) ETS No. 209,
Strazbur, <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/209>
(28. maj 2018. godine).

Cetvrti dodatni protokol na Europsku konvencija o ekstradiciji - engl. , Fourth
Additional Protocol to the European Convention on Extradition ), (2012) ETS No.
212, Bec, <https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions /treaty/
212> (28. maj 2018. godine).

Protokol na Konvenciju o prestupima i drugim aktima pocinjenim u vazduhoplovu —
engl. ,, The Protocol to amend The Convention on Offences and Certain Other Acts
Committed on Board Aircraft” (Montreal Protocol), (2014) <https://www.icao.int/
secretariat/legal/ Administrative%20Packages/Montreal%20Protocol%202014 EN>
(09.02.2018.) 1 <https://www.unodc.org/documents/  terrorism/News%20and%
20Events/Consolidated Text 1963 Tokyo Convention-2014 Montreal Protocol
ENG.pdf> (10. februar 2018. godine) .

Konvenciji o zabrani razvoja, proizvodnje, gomilanja i upotrebe hemijskog oruzja i
njegovom uniStavanju ("Sluzbeni list RBiH", Posebno izdanje-Medunarodni ugovori,
broj: 7/96).

g) Ustavi, zakoni, drugi pravni i strateski dokumenti

(98]

A

. Ustav Bosne i Hercegovine;

Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine;
Ustav Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 21/92 —
precisceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02,
69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05);
Statut Br¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine;
Ustav Bosansko — podrinjskog kantona;
Ustav Hercegbosanskog kantona;
Ustav Hercegovacko — neretvanskog kantona;
Ustav Kantona Sarajevo;
Ustav Srednjobosanskog kantona;

. Ustav Tuzlanskog kantona;
11.
12.
13.
14.

Ustav Unsko — Sanskog kantona;
Ustav Zapadnohercegovackog kantona;
Ustav Zenicko — dobojskog kantona;
Ustav Zupanije Posavske;
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15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Krivicni zakon Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi: 3/03; 32/03;
37/03, 54/04; 32/07; 61/04; 30/05; 53/06; 55/06; 8/10; 47/14; 22/15; 40/15);

Lista roba dvojne namjene (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 9/17);

Lista roba posebne namjene (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 25/17);

Odluka o provodenju Rezolucije 1373 (2001) Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda,
(,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 88/16);

Odluka o listi naoruzanja i vojne opreme za Cije je kretanje potrebno odobrenje
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 62/17) ;

Odluka o provodenju restriktivnih mjera utvrdenih rezolucijama Vije¢a sigurnosti
Ujedinjenih naroda 1267 (1999), 1333 (2000), 1363 (2001), 1373 (2001), 1390 (2002),
1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008) i 1904
(2009) prema clanovima Al-Qaide, Usame bin Ladena, talibana i drugih pojedinaca,
skupina, gospodarskih subjekata i organizacija s njima u vezi (“Sluzbeni glasnik BiH”,
broj: 103/11);

Okvirna odluka Vijeca Europe za borbu protiv terorizma (2002/475/JHA);

Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih
nesre¢a u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 50/08);

Zajednicka lista oruzja i vojne opreme (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 06/17);

Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku
policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 36/08);
Zakon o DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi: 27/04;
63/04; 35/05; 49/09 1 40/12);

Zakon o Grani¢noj policiji Bosna 1 Hercegovina (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi:
59/08 1 35/09);

Zakon o implementaciji Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, gomilanja i
upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom unistavanju (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi:

15/06 1 72/13);
Zakon o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme (,,Sluzbeni glasnik BiH*, brojevi:
53/09 1 22/16);

Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe 1 usluga od strateske vaznosti za
sigurnost Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 103/09);

Zakon o krivicnom postupku Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne 1
Hercegovine®, brojevi: 3/03; 32/03; 36/03; 26/04; 63/04; 13/05; 48/05; 46/06; 76/06;
29/07; 32/07; 53/07; 76/07; 15/08; 58/08; 12/09; 16/09; 93/09 1 72/13);

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 53/09);

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, broj: 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09,
87/12, 6/13, 19/16);

Zakon o Obavjestajno - sigurnosnoj agenciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
BiH®, brojevi: 12/04 1 20/04);

Zakon o obiljezavanju malog oruzja, lakog naoruZanja i1 pripadajue municije
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 83/16);

Zakon o odbrani Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 88/05);

Zakon o primjeni odredenih privremenih mjera radi efikasnog provodenja mandata
Medunarodnog kaznenog suda za bivSu Jugoslaviju 1 drugih medunarodnih
restriktivnih mjera (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 25/06);

Zakon o programu zaStite svjedoka u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 36/16);

Zakon o proizvodnji naoruzanja i vojne opreme (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi:
9/04 125/09);
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39

40.

41.

42.

43.
44,

45

46.

47.

48.

49.

. Zakon o sluzbi u Oruzanim snagama Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH*
brojevi 88/05; 53/07; 74/10 1 42/12);

Zakon o sluzbi za poslove sa strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi: 54/05 1
36/08);

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristiCkih aktivnosti (,,Sluzbeni
glasnik BiH®, brojevi: 47/14 1 67/16);

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
brojevi: 3/03; 21/03; 61/04 1 55/05);

Zakon o zastiti tajnih podataka (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi: 54/05 1 12/09);
Zakon o nadzoru i kontroli prelaska drzavne granice (,,Sluzbeni glasnik BiH®, brojevi:
53/09; 54/10147/14);

. Zakon o strancima (,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 88/15);

Sigurnosna politika Bosne 1 Hercegovine, 2006, Predsjednistvo Bosne 1 Hercegovine
(broj: 01-011-142-35-1/06 od 08.02.2006. godine);

Strategija Bosne 1 Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (za period od
2010 —2013. godine);

Strategija Bosne 1 Hercegovine za prevenciju 1 borbu protiv terorizma (za period od
2015 —2020. godine);

The United Nations Global Counter-Terrorism Strategy 2006, A/RES/60/288,
<https://documents-dds-y.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/504/88/PDF/N0550488.pdf?
OpenElement> (3. mart 2018. godine).

h) IzvjeStaji, informacije i planovi

1.

Informacija o stanju sigurnosti u Bosni i Hercegovini u 2016. godini, Ministarstvo
sigurnosti Bosne 1 Hercegovine, StrateSki i1 akcioni planovi, 2017, dostupno na
<http://msb.gov.ba/PDF/info2017.pdf> (19. maj 2018. godine)

. Patterns of Global Terrorism 2001, U.S. Department of State, Bureau of

Counterterrorism and Countering Violent Exstremism, Country Reports on Terrorism,
May 2002 <https://www.state.gov/document/organization/10319.pdf> (26. april 2017.
godine)

. September 11 and Review of Terrorism in 2001, Patterns of Globbal Terrorism,

Report,  Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih americkih drzava (U. S.
Department of State), 2002, <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2001/html/10235.htm>
(14. juni 2017. godine)

9/11 Commission Report, National Commission on Terrorist Attacks Upon the United
Statees 2004  (9/11  Commission),  <http://govinfo.library.  unt.edu/911/
report/index.htm> (2. avgust 2017. godine)

Commission Staff Working Document, Bosnia and Herzegovina, 2015 Report,
Communication from The Commission to The European Parliament, The Council, The
European Economic and Social Committee and The Committee of the Regions,
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/
2015/20151110 report_bosnia and herzegovina.pdf> (03. februar 2018. godine)
Obrasci  globalnog terorizma 1999, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava,<https://1997-2001 .state.gov/global/terrorism/1999report/patterns.
pdf> (26. septembar 2017. godine).

Obrasci globalnog terorizma 2000, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih ~ Drzava,  <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2000/index.htm>  (26.
septemmbar 2017. godine)

Obrasci globalnog terorizma 2001 (Patterns of Global Terrorism 2001), Ministarstvo
vanjskih poslova Sjedinjenih Americkih Drzava (U.S. Department of State), pregled
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

za Europu (Europe Overview), <https://www.state.gov/documents/
organization/10291.pdf> 1 <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2001/index.htm> (26.
septembar 2017. godine)

Obrasci  globalnog terorizma 2002, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
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septembar 2017. gdine)
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Americkih ~ Drzava,  <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2003/index.htm>,  (26.
septemmbar 2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2004, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih Drzava, <https://www.state.gov/j/ct/rls /crt/c14813.htm> (26. septembar
2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2005, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava, <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/c17689.htm> (26. septembar
2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2006, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih  Drzava, < https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2006/index.htm>  (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2007, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Ameri¢kih  Drzava, <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2007/ index.htm> (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2008, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih  Drzava, <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2008/index. htm>  (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjeStaji o terorizmu 2009, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Ameri¢kih  Drzava, <https://www.state.  gov/j/ct/rls/crt/2009/index.htm>  (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2010, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih  Drzava, < https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2010/index.htm>  (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjeStaji o terorizmu 2011, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
AmeriCkih Drzava, <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2011/index.htm> (26. septembar
2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2012, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih  Drzava, <https://www.state.gov  /j/ct/rls/crt/2012/index.htm>  (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjeStaji o terorizmu 2013, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih Drzava, <https://www.state.gov/documents/organization/225050.pdf> (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2014, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih Drzava, <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2014/index.htm> (26. septembar
2017. godine)

Drzavni izvjeStaji o terorizmu 2015, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Ameri¢kih  Drzava, < https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/index.htm>  (26.
septembar 2017. godine)

Drzavni izvjestaji o terorizmu 2016, Ministarstvo vanjskih poslova Sjedinjenih
Americkih Drzava, <https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2016/index.htm> (26. septembar
2017. godine)

Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2015. godinu, Radni dokument osoblja Europske
Komisije, prilog uz dokument Saopstenje Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
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25.

26.

Europskom ekonomskom 1 socijalnom odboru i1 odboru regija, dostupno na:
<www.dei.gov.ba/dei/dokumenti/prosirenje/?id=16003> (23. novembar 2017. godine).
Izvjestaj za Bosnu i Hercegovinu za 2016. godinu, Radni dokument osoblja Europske
Komisije, prilog uz dokument Saopstenje Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,
Europskom ekonomskom i socijalnom odboru i odboru regija, dostupno na:
<http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/default.aspx?id=17656&langTag=bs-
BA> (2. juni 2018. godine).

Sektorski planski dokument Bosne i Hercegovine 2018 — 2020, Unutrasnji poslovi,
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IZJAVA O PLAGIJARIZMU

Kao student magistarskog studija na Fakultetu politickih nauka Univerziteta u Sarajevu
potpisujem izjavu da sam upoznat sa Zakonom o visokom obrazovanju Kantona Sarajevo i
Etickim kodeksom Univerziteta u Sarajevu.

Ovom izjavom potvrdujem da sam magistarski rad napisao samostalno i koriste¢i se
isklju¢ivo navedenom bibliografijom, te da ovaj rad nije koriSten pri bilo kakvom drugom
ocjenjivanju.

Saglasan sam da jedan primjerak mog rada bude javno dostupan preko biblioteke Fakulteta

politi¢kih nauka.
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