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oruzano nasilje u kojem svakim danom i sve viSe stradava civilno
stanovnistvo. Po svojoj Sirini i kompleksnosti posljedica za stanovnistvo,
zemlje pogodene oruzanim konfliktima i ¢ovjecanstvo u cjelini, nasilje
prouzroc¢eno konvencionalnim i nekonvencionalnim oruzjima postaje
jedan od najvaznijih humanitarnih pitanja. Humanitarni imperativ —
ljudskog dostojanstva - postaje sredisnji sigurnosni, pravni i eticki izazov
za medunarodne i regionalne organizacije, vlade zemalja i civilno
drustvo.

Proliferacija ili Sirenje oruzja generira oruzano nasilje, bilo da se
radi o nasilju prouzro¢enom oruzanim konfliktima izmedu drzava i
nedrzavnih aktera ukljucujudi teroristicke i druge organizacije koje
podrzavaju oruzano nasilje ili se radi o oruzanom nasilju koje nema
karakter oruzane borbe (kriminalne aktivnosti, samoubistva, ubistva
konvencionalno oruZje, izaziva smrt od oko 535.000 ljudi godisnje.
Pored smrti, ranjavanja oruzjem pri¢injavaju ozbiljne humanitarne,
drustvene, ekonomske i druge posljedice bilo da se radi o zdravstvenom
zbrinjavanju i rehabilitaciji povrijedenih ili utjecaju na zivot i standard
pojedinaca i obitelji, izazivajuc¢i tako druStvene poremecaje na razini
lokalnih  zajednica i drustava (www.smallarmssurvey.org/armed-
violence.html, pristupljeno 04.11.2020. godine).

Pored konvencionalnog oruzja, proliferacija nekonvencionalnog oruzja

predstavlja takoder ozbiljnu prijetnju za svjetski mir i sigurnost. Pored
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oruzja za masovno unistenje (biolosko, kemijsko i nuklearno oruzje),
razvijaju se sredstva za vodenje konflikata koja se katkada ne mogu
uklopiti u tradicionalno shvacanje oruzja. To su razna elektromagnetska,
psiholoska, ekonomska i kiberneticka oruzja, koja se mogu
upotrijebiti samostalno ili u kombinaciji sa drugim konvencionalnim ili

nekonvencionalnim oruzjima.

Nasuprot suvremenim prijetnjama koje proizlaze iz proliferacije nalazi
se razoruzanje kao multidimenzionalna aktivnost. Pored tradicionalnog
shvacanja razoruzanja kao politike i mehanizama za smanjenje oruzja
kojima se bave drzave i medunarodne organizacije, suvremeno
shvacanje razoruzanja ukljucuje politike i aktivnosti nevladinih i
drugih organizacija civilnog drustva. One promoviraju tzv. koncept
humanitarnog razoruzanja kojim se tezi promijeniti percepcija oruzja,
iz ranije prevladavajuceg shvacanja da je oruzje sredstvo politike sile
u medunarodnim odnosima, u shvacanje da je oruzje prijetnja koja
izaziva patnje civilnog stanovnistva. Upravo je humanitarni imperativ
u sredistu humanitarnog razoruzanja. Humanitarno razoruzanje
podrzava suvremene politike razoruzanja definirane u ovoj knjizi kao
dijela medunarodne politike i djelatnosti u kojoj drzave, medunarodne
organizacije, nevladine organizacije i drugi akteri putem procesa
dogovaranja i posredovanja uskladuju razliCite interese radi stvaranja
i jaCanja zajednickih mehanizama razoruzanja, te osiguravaju i jacaju
svjetski mir i sigurnosti.

Ova knjiga nosi isti naslov kao i predmet ,Proliferacija i politike
razoruzanja” koji autor predaje na Fakultetu politickih nauka. Jednim
dijelom knjiga obuhvaca bitan sadrzaj iz predavanja odrzanih
studentima master studija na Odsjeku za sigurnosne i mirovne studije
Fakulteta. Drugim dijelom, u knjizi su sadrzani rezultati autorovog
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visegodisnjeg rada na razli¢itim istrazivackim projektima o politici
razoruzanja i humanitarnom razoruzanju. Sadrzajno se oba dijela

nadopunjuju u nadi da ce biti od koristi budu¢im studentima i drugim
Citaocima.

Lisica Darvin

I m
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A.POLITIKA RAZORUZANJA U SUVREMENIM
MEDUNARODNIM ODNOSIMA

uvremeni medunarodni odnosi su pred brojnim izazovima koji

su prouzroceni kompleksnos¢u posljednje globalizacije. Politicki,

organizacijski i drugi mehanizmi koji su koristeni za balansiranje
odnosa modi i interesa medu akterima medunarodnog politickog poretka su
destabilizirani. Postali su neadekvatni i nedovoljno efikasni u razrjesavanju
konflikata. Slabljenje politickih i drugih mehanizama pregovaranja ponovo
promovira silu kao tradicionalno sredstvo u razrjeSavanju konflikata. Zato se
suvremeni odnos prema razoruzanju i politici razoruZanja treba promatrati u
medusobnoj interakciji niza kompleksnih drustvenih, ekonomskih, politickih,
sigurnosnih i drugih pojava koje postoje ili se pojavljuju u medunarodnim
odnosima. One su zahvaéene ubrzanim i nekontroliranim promjenama koje
karakteriziraju razvoj ¢ovjeCanstva u uvjetima globalizacije.

1. Globalizacija i razoruzanje

ecCujli¢ konstatira da je raspad blokovske podjele svijeta krajem 20.

stoljeca utjecao na ubrzavanje suvremenih procesa globalizacije, te da

se oni mogu grupirati u dvije dominirajuce forme politickog poretka:
autoritarne i demokratske forme (Pavicevi¢ i dr, 17-22). Jacaju autoritarne
forme medunarodnog politickog poretka koje se oslanjaju na neoliberalizam
kao generator ekonomskog razvoja i na vojnu dominaciju. U takvom
politickom okviru vojne snage postaju oslonac u transformaciji suvremenog
svijeta onako kako ga vide autoritarni akteri. Drugi smjer globalizacije
obiljezava teznja prema demokratskim formama medunarodnog politickog
poretka. Karakterizira ga Sirenje ljudskih prava, demokratizacija drzava,
prihvacanje civilizacijskih tekovina, uravnotezen tehnoloski i ekonomski
razvoj, te oslonac na Ujedinjene narode. Nosioci demokratskog modela
globalizacije su medunarodne organizacije, nevladine i humanitarne
organizacije koje promoviraju kooperativhe odnose medu drzavama, poticu
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A. POLITIKA RAZORUZANJA U SUVREMENIM MEDUNARODNIM ODNOSIMA

pluralizam kultura i medusobnu toleranciju (Pecujli¢ u Pavicevic i dr., 2003:
26-29). | unutar autoritarnih i demokratskih formi globalizacije postoje otpori
dominantnim pravcima. Autoritarnom unipolarnom smjeru medunarodnog
politickog poretka suprotstavljaju se drugi autoritarni trendovi. Jedan od
aktualnih trendova promovira vracanje na bipolarni model koji ¢ine Sjedinjene
Americke Drzave i Rusija. Prate ga drugi autoritarni trendovi koji poticu razvoj
prema multipolarnom modelu u ¢ijem su sredistu zemlje sa pretenzijama da
budu novi regionalni pa i globalni centri politicke, vojne i ekonomske moci.
Demokratskom smjeru medunarodnog politickog poretka suprotstavljaju
se antiglobalisti¢ki pokreti lijeve ili desne orijentacije. Javljaju se u jednom
sirokom dijapazonu od anarhisti¢kih, pocevsi od onih koji se smatraju
miroljubivim pa do populistickih pokreta koji jacaju u svijetu, a posebno u
Europi. Nasuprot demokratskim formama globalizacije sustinski su i akteri
koji primjenjuju oruzano i drugo nasilje prema stanovnistvu, ukljucujudi
i ekstremne forme kao $to je terorizam. Spomenuti akteri autoritarnih i
demokratskih formi politickog poretka pokusavaju ostvariti svoje ciljeve
prilagodavajuci se dinamici globalizacije. U vezi toga Patman (2006: 4) je
naveo tri dominantne karakteristike unutar kojih akteri globalizacije djeluju:
(1) jacanje medusobne povezanosti izmedu raznih drustvenih struktura na
globalnoj razini; (2) ,pomak u geografiji koji ¢ini granice izmedu drzavama
poroznijim; (3) sabijanje vremena i prostora tako da se svijet dozivljava
prostorno manjim nego ranije, te u kojemu se mnogo dublje nego ikada ranije
isprepli¢u problemi okolisa, ekonomije, politike i sigurnosti.

Globalizacija pojacava razvoj kooperativnih medunarodnih odnosa, ali
istovremeno pojacava konfliktne medunarodne odnose. Tu ambivalentnost
globalizacije (Trkulja u Pavicevic¢ i dr., 2003: 37) karakteriziraju procesi i akteri
¢iji su interesi pocesto suprotstavljeni i uzrokuju konflikte, a s druge strane
su ,osudeni” na zajednicko rjesavanje istih tih konflikata. Kooperativna
globalizacija podrazumijeva integraciju drzava kroz njihovo medusobno
povezivanje, komunikaciju i trgovinu. Ona doprinosi njihovoj meduzavisnosti
u kojoj su umanjene ,tradicionalne razlike izmedu nacionalnog i
medunarodnog, izmedu privatnog i javnog i izmedu domaceg i stranog”
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(Kegley i Wittkopf, 2006: 64-65). Istovremeno, meduzavisnost drzava
predstavlja jedan od srediSnjih sigurnosnih izazova globalizacije kojima se
umanjuje mogucnost vecine drzava da u potpunosti i nezavisno upravljaju
svojom vanjskom i unutarnjom politikom, uklju¢ujuci sigurnosnu i obrambenu
politiku. Potreba za integracijom drZzava nije pracena uspostavljanjem
medunarodnih mehanizama dovoljnih da se osigura izbalansirani politicki,
ekonomski, kulturni i svaki drugi razvoj drzava. U odsustvu medunarodnih
integrativnih mehanizama pojacava se ranjivost drzava u uvjetima stalnih
i turbulentnih promjena koje vladaju na svjetskoj sceni. Burne promjene ili
ekonomske i druge krize u jednoj drzavi se brzo Sire na druge drzave, koja
moze dostic¢i efekt jedne nekontrolirane lancane reakcije koja ugrozava
medunarodnu sigurnost. Kegley i Wittkopf takoder isticu da meduzavisnost
u globalizaciji pojacava ranjivost drzava i drustava (2006: 64). Meduzavisnost
drzava ogranicava njihovu pojedina¢nu mo¢ i efikasnost kada je u pitanju
borba protiv proliferacije oruzja i determinira pregovaranje kao bitan sadrzaj
suvremene medunarodne politike razoruzanja.

Globalizaciju karakterizira internacionalizacija terorizma koji vise nije
usmjeren samo prema jednom akteru ili drZavi. Pojava medunarodnog
terorizma pojacava izazove i prijetnje koje se odnose na proliferaciju oruzja
i sa kojima se suocavaju drzave, medunarodne i regionalne organizacije.
Primakov (2010: 35) je spregu medunarodnog terorizma i proliferacije oruzja
vidio u:

(1) povecanoj opasnosti od Sirenja oruZja za masovno unistenje zbog

moguceg povezivanja sa medunarodnim terorizmom;

(2) sporostima u rjesavanju regionalnih konflikata sto djeluje povoljno na
rast i jacanje medunarodnog terorizma;

(3) nesposobnosti drzava da sprije¢e humanitarne katastrofe, povecanju
broja izbjeglica i ponovnoj pojavi genocida;

(4) pojacanoj opasnosti od narkobiznisa na globalnoj razini zbog
medusobnog povezivanja njegovih aktera i financijske podrske
aktivnostima medunarodnog terorizma;
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(5) religioznom ekstremizmu koji je u interakciji sa medunarodnim
terorizmom i prijeti da destabilizira situaciju u nizu drzava (Primakov,
2010: 131).

Primakov smatra da se pitanja medunarodne sigurnosti, a posebno
razoruzanja ne mogu vise rjeSavati unilateralno od strane Sjedinjenih
Americkih Drzava, zato $to je Rusija ponovo zauzela mjesto na svjetskoj sceni
nakon 2006. godine. On zagovara politiku u kojoj se problemi razoruzanja
rjeSavaju zajednickim naporima Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava i Rusije kao
dviju sila kojima ostale regionalne sile u usponu ne mogu parirati (2010: 131).
Primakov je jasno izrazio rusku teznju prema vracanju na bipolarni model
medunarodnog politickog poretka ¢iju osnovicu ¢ine odnosi Sjedinjene
Ameri¢ke Drzave - Rusija, a ne prema multipolarnom svijetu u kojem su
Ujedinjeni narodi srediSnje mjesto pregovaranja i donosenja odluka koje se
odnose na politiku razoruzanja.

Beck je iznio tezu da suvremeni terorizam ima globalni utjecaj na
medunarodnu politiku. Vijesti o teroristickim aktima i posljedicama njihove
brutalnosti su dosle do svakog pojedinca putem globalnih masovnih medija.
Nazalost, ove vijesti su pojacale ocekivanja od teroristickih napada medu
obi¢nim ljudima. Teroristicke opasnosti nemaju predvidljiv scenarij. Izvode
ih, kako ih Beck naziva, ,NVO-nasilja“ i ,NVO-teroristi”, organizacije koje
djeluju slicno kao i nevladine organizacije - nezavisno od teritorije, Cesto
bez jasnog organizacijskog centra, i lokalno i transnacionalno. One udaraju u
same temelje drzave, kako bi se pokazala njezina nesposobnost da osigura
stabilan politicki poredak i garantira sigurnost gradana (Beck, 2011: 64-65).
Sposobnost takvih pokreta da prerastu u vise-manje organizirane oruzane
formacije, koje su u stanju kontrolirati odredenu teritoriju, njezinu ekonomiju i
lokalnu organizaciju vlasti, pojac¢avaju nesigurnost koju osjecaju ljudi svugdje
u svijetu, uklju¢ujudi i zemlje gdje vlada mir, sigurnost i gdje se primjenjuju
demokratski standardi.

Stanje nesigurnosti pojacavaju migracije, posebno iz centralne Azije,
Bliskog Istoka i sjeverne Afrike prema europskim zemljama. One su uglavnom
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posljedica siromastva i gladi uzrokovanih dugotrajnim oruzanim konfliktima.
Pored empatije, solidarnosti i prihvacanja u novoj drustvenoj sredini, u Europi
jacaju javno misljenje i populisticke politicke snage koje poti¢u negativnu
percepciju ljudi prema izbjeglicama i drugim migrantima kao ljudima koji
ugroZzavaju ,europski nacina zivota“. Migracije, oruzani konflikti i nesigurnost
koju pojacCavaju teroristicka akta diljem svijeta pojacavaju percepciju
ugrozenosti kod stanovnistva. Njihova kompleksnost i medusobna interakcija
snazno utjecu na svijest pojedinaca i njegov odnos prema vlastitoj sigurnosti
i sigurnosti svoje blize i dalje okoline. Na djelu je individualizacija rizika koji
karakterizira gubitak povjerenja pojedinaca u sposobnosti tradicionalne
drzave i njezinog sigurnosno-obrambenog sustava da ih Stiti. Zarad
vlastite sigurnosti gradani pristaju na autoritarne forme vlasti ,...jer vapaj
za izgubljenom sigurnos$¢u sve nadjacava i opravdava - na kraju na racun
slobode, jednakosti i demokracije” (Beck, 2011: 66), ali i na racun solidarnosti,
tolerancije, postivanja ljudskog dostojanstva, vladavine zakona i postivanja
ljudskih prava i prava manjina, kao vrijednosti koje su zapisane u Milenijskoj
deklaraciji Ujedinjenih Naroda i Lisabonskom ugovoru Europske Unije.

Autoritarne i demokratske forme u medunarodnom politickom poretku
determiniraju karakteristike dva temeljna oblika razoruzanja: (1) prisilno
razoruzanje i (2) kooperativno razoruzanje. Prisilno razoruzanje je vezano za
predaju porazenog na kraju rata. Pobjedni¢ke drzave namecu ograni¢enja
U oruzju i vojnim sposobnostima porazenim drzavama. Tako je razoruzana
Njemacka na kraju Prvog svjetskog rata 1919. godine, Njemacka i Japan na
kraju Drugog svjetskog rata 1945. godine, te Irak od 1991. do 1995. godine,
nakon Prvog zaljevskog rata, a u potpunosti nakon Drugog zaljevskog
rata 2003. godine. Kooperativho razoruzanje predstavlja nastojanje da
se eliminiraju odredene vrste oruZja putem pregovaranja O razoruzanju
(Samuels ur,, 2006: 210-211). Ono podrazumijeva uces¢e u pregovaranju
niza medunarodnih aktera, pocevsi od Ujedinjenih naroda, medunarodnih
i regionalnih organizacija, drzava, formalnih i neformalnih medunarodnih
foruma, sve do pokreta i koalicija koje okupljaju nevladine i druge organizacije
koje se danas uobicajeno nazivaju civilnim drustvom. Nema jasnog prijelaza iz
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jednog u drugi oblik razoruzanja, ali se moze zakljuciti da prisilno razoruzanje
preferiraju nosioci autoritarnih formi medunarodnog politickog poretka,
dok kooperativno razoruzanje preferiraju nosioci demokratskih formi
medunarodnog politickog poretka.

Suvremena medunarodna politika razoruzanja se temelji na kooperativhom
razoruzanju, univerzalnim ljudskim vrijednostima i pravima, humanitarizmu
i transnacionalnoj suradnji. Njihovo zanemarivanje od strane politickih
aktera dovodi u pitanje sposobnost politike razoruzanja da uspostavi
mehanizme koji trebaju jacati svjetski mir i sigurnost. Istovremeno, akteri
koji promoviraju autoritarne forme vlasti promoviraju jacanje vojnog sektora
nasuprot jacanju mjera povjerenja i kooperativne sigurnosti $to u krajnjem
poti¢e utrku u naoruzavanju. Nastavak utrke u naoruzavanju i sigurnosni
rizici koje ona generira u uvjetima meduzavisne globalizacije daju poseban
znacaj razoruzanju kao jednom od najozbiljnijih problema suvremenih
medunarodnih odnosa.

2. Globalni konflikti i utrka u naoruzavanju

onflikti, odnosno potencijal za izazivanje konflikata, predstavljaju jednu

od karakteristika globalizacije. Gill je prije gotovo 30 godina predvidio

danasnja nezeljena djelovanja globalizacije i klasificirao ih u etiri grupe
trendova:

(1) ,migracije i izbjeglistvo u zemljama u razvoju i zemljama bivieg
isto¢noeuropskog socijalistickog bloka;

(2) osiromasenje prouzro¢eno restrukturiranjem globalne proizvodnje i
financija;

(3) rastu¢a nejednakost u ekonomiji i okolidnim uvjetima izmedu
industrijaliziranog Zapada i ostatka svijeta;

(4) ratovi i politicki konflikti unutar i izmedu zemalja” (Gill, 1993, prema
Haynes, 2002: 30).
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Ovi trendovi su, uz manje modifikacije, jos uvijek aktualni. NeZeljena
djelovanja globalizacije su pojac¢ana prijetnjama globalnog utjecaja koje
nisu prostorno i vremenski omedene. Takoder, one utjeCu na ugrozavanje
svjetskog mira i sigurnosti. Njihova je izvorista Toal (2001) grupirao u tri grupe
prijetnji globalnog utjecaja:

(1) drustveno-ekoloske prijetnje, prouzrocene epidemijama novih bolesti,
zagadenjem, globalnim zagrijavanjem i porastom razine mora;

(2) politicko-gospodarske prijetnje, prouzrocene porastom transnacionalnog
kriminala, ukljucuju¢i Sverc narkoticima, oruzjem i radioaktivnim
materijalima, te cyber prijetnje i terorizam;

(3) katastrofalne prijetnje suvremenog doba, prouzroc¢ene prirodnim i
tehnoloskim katastrofama ogromnih razmjera i Sirenjem oruzja za
masovno unistenje.

U interakciji nezeljenih djelovanja globalizacije umnoZzavaju se njihove
Stetne posljedice koje pogadaju uglavhom one najslabije, bilo da su u
pitanju drzave, drustva ili pojedinci, sa negativnim posljedicama za ljudska
prava, drustvenu pravdu, okolidne standarde i razvoj demokracije. Radi se o
kompleksnom i dinami¢nom odnosu izmedu prijetnji i njihovih posljedica koje
zajedno konstituiraju sigurnosne rizike. Oni su uglavnom proizvod ljudskog
djelovanja, ¢iji nositelji posjeduju sposobnost da ugrozavaju ljude, imovinu i
drustva, pa i Covjecanstvo u cjelini (Lisica, 2011b: 46). Pri tome se preoblikuju
»stari” ili pojavljuju novi sigurnosni rizici nacionalnog, regionalnog i globalnog
karaktera koji imaju rastu¢i potencijal za izazivanje oruzanih konflikata i
ratova, te posljedi¢no trku u naoruzavanju.

Utrka u naoruzavanju je suprotna razoruzanju. Obuhvada aktivnosti koje
se poduzimaju u svijetu kako bi se potaknula proizvodnja, razvoj i trgovina
i gomilanje naoruzanja (Vojno-izdavacki zavod, 1981: 638). Nakon Drugog
svjetskoga rata ubrzava se utrka u naoruzavanju izmedu dvaju vojno-
politickih blokova, Sjevernoatlantskog saveza i Varsavskog ugovora i njihovih
predvodnica supersila Sjedinjenih Americkih Drzava i Sovjetskog Saveza.
Obrambeni troskovi u svijetu su se povecali za gotovo tri puta u razdoblju
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1960. - 1981. godine. Do 1987. godine su narasli na gotovo sedam i pol puta
vise nego u 1960. godini (Kegley i Wittkopf, 2006: 658). Utrka u naoruzavanju
je predstavljala jedno od glavnih obiljezja medunarodnih odnosa za vrijeme
Hladnog rata. Taj period je posebno obiljezen utrkom u nuklearnom
naoruzavanju. Zavisila je od niza ¢inioca medu kojima su bili najvazniji:
stanje medunarodnih odnosa, ekonomski i industrijski potencijal zemlje te
politika vodecih zemalja u svijetu. Utrka u naoruzavanju nije nestala nakon
raspada VarSavskog ugovora. Desila se svojevrsna ,regionalizacija” utrke u
naoruzanju gdje ucesce uzimaju drzave koje pretendiraju da budu regionalne
sile - geostrateski igraci kojima je nuzno posjedovati moc i silu za ispunjavanje
svojih interesa. Nakon zavrietka Hladnog rata, utrka u naoruzavanju je
potaknuta potraznjom zemalja u razvoju za naoruzanjem i potrebom
industrijski razvijenih zemalja da sa¢uvaju i promoviraju interese svojeg vojno-
industrijskog kompleksa.

Prema podacima Stokholmskog medunarodnog instituta za istrazivanje
mira (SPRI), u razdoblju 1950. -1991. godine, prosje¢na godiSnja vrijednost
izvoza naoruzanja u svijetu je bila 29,544 milijarde USD. Vrhunac je bio
1982. godine sa 45,687 milijardi USD nakon c¢ega je utrka u naoruzavanju
postupno jenjavala sve do pocetka 21. stolje¢a. Najnizi godisnji izvoz je
bio u 2002. godini, u iznosu od 17,877 milijardi USD. Od tada se utrka u
naoruzavanju ponovo intenzivira. U razdoblju 2011.-2019. godine, godisnji
svjetski izvoz oruzja je varirao izmedu 27 i 32 milijarde USD $to je bilo na razini
prosjeka u doba blokovske podjele svijeta, odnosno 62,16% od vrijednosti
svjetskog izvoza oruzja u vrhuncu utrke u naoruzavanju 1982. godine.
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su zadrzale vodecu poziciju u izvozu oruzja. U
petogodisnjem razdoblju 2015.-2019. godine, Sjedinjene Americke Drzave su
imale godisnji prosjek u izvozu oruzja od 10,607 milijardi USD, isti koji su imale
u vrijeme blokovske podjele svijeta. Nakon raspada Sovjetskog Saveza, ruski
izvoz oruzja je bio u strmoglavom padu sa povijesnim minimumom od 1,475
milijarde USD u 1994. godini. Od tada je ruski izvoz oruzja, uz manje oscilacije,
u neprekidnom porastu. U petogodisnjem razdoblju 2015.-2019. godine, Rusija
je imala godisnji prosjek u izvozu oruzja od 6,014 milijardi USD, Sto je na razini
od 55,80% vrijednosti izvoza koje je imao Sovjetski Savez (izvor podataka:
SIPRI  Arms Transfers Database, www.sipri.org/databases/armstransfers,
pristupljeno 20.07.2020. godine).
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Pregled najvedih izvoznika oruZja u razdoblju 2010.-2019. godine pokazuje
da Sjedinjene Americke DrZzave i Rusija zajedno ucestvuju sa 5743% u
ukupnom svjetskom izvozu oruzja. Pored njih, jos je devet zemalja izvoznica
oruzja imalo prosje¢nu godiSnju vrijednost izvezenog oruZja vec¢u od 500
milijuna USD za isto razdoblje (vidi tablicu 1: Pregled najvedih izvoznika oruzja
u razdoblju 2010.-2019. godine).

Tablica 1: Pregled najvecih izvoznika oruzja u razdoblju 2010.-2019. godine

. lzvoz 2010.-
Godina
. Zemlje 2019.9.
¢ izvoznice
g oruzja- 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
prodavaci

oudnyn
% NZOAZ|
n 32s32N

milijun USD

1 SAD 8.033 8.988 9.074 7.508 9.608 9.963 9.855 12.05010.41410.75296.245 33,9%
2 Rusija 6.275 8730 8.261 7.986 5.527 5.990 6.841 6.015 6.506 4.718 66.849 23,5%
3 Francuska 866 1.731 1.010 1.468 1.627 1.995 2.041 2.367 1.773 3.368 18.246 6,4%

4 Njemacka 2.664 1317 747 779 1.788 1.766 2.514 1.982 1.071 1.185 15.813 5,6%

5 Kina 1478 1.277 1540 2.080 1.226 1.799 2372 1.346 1.140 1.423 15.681 5,5%
telle 1.157 1.055 929 1.608 1.651 1.179 1376 1.225 699 972 11.851 4,2%
Britanija : : : : : : c . ,

7 Spanjolska 263 1429 546 728 1.050 1.163 471 820 1.025 1.061 8556 3,0%

8 lzrael 637 538 455 420 393 720 1392 1.195 655 369 6.774 2,4%

9 ltalija 539 947 747 862 671 676 618 793 555 491 6.899 2,4%
Juzna

1°Koreja 197 345 218 347 163 101 479 751 1.066 688 4355 1,5%

11 Nizozemska 371 546 858 374 631 461 471 1.048 438 285 5483 1,9%
Ostali 3.291 3.203 3.784 2972 2688 2.792 2.837 1952 1.823 1.882 27.224 9,6%
Ukupno 25.771 30.106 28.169 27.132 27.023 28.605 31.267 31.544 27.165 27.194 283.976 100,0%

Izvor: SIPRI Arms Transfers Database, www.sipri.org/databases/armstransfers, pristupljeno
13.04.2020. godine
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Sve one pripadaju krugu razvijenih zemalja. Medu njima je bilo Sest zemalja
¢lanica Europske Unije, 5to je u odredenom smislu u nesuglasju sa politikom
Europske unije koja podrzava ,univerzalizaciju, potpunu provedbu i
izvrSavanje ugovora i rezima o multilateralnom razoruzanju, neproliferaciji i
kontroli naoruzanja” (European External Action Service, 2016: 30).

Komparativna analiza vrijednosti izvoza oruzja najveéih prodavaca
oruzja u razdoblju 2010.-2019. godine u odnosu na njihov ukupni izvoz u
razdoblju 1950.-2019. godine (od kada SIPRI prati pokazatelje o izvozu oruzja
u svijetu, vidi tablicu 2: Komparativni pregled ucesca najvecih izvoznika
oruzja u razdoblju 2010.-2019. godine u odnosu na razdoblje 1950-2019.
godine) ukazuje na razlicite trendove u izvozu oruzja kod pojedinih drzava.

Tablica 2: Komparativni pregled u¢esca najvecih izvoznika oruzja u razdoblju
2010.-2019. godine u odnosu na razdoblje 1950-2019.

godine
: 1950 1zvoz 2010.-2019. g.
iai ; zvoz .-
Rang Zeml‘j,:‘::;’: e 2010, 9% Ukupnot  %uizvozu :::f‘t; ’s’:dn:
prodavacdi U 9050'-?0] 9 -9 prosjek
milijun USD G postotni bod

1 SAD 692.123 96.245 13,91% -0,66

2 Rusija (SSSR) 598.375 66.849 11,17% -3,39

3 Francuska 125.932 18.246 14,49% -0,08

4 Njemacka 87.431 15.813 18,09% 3,52

5 Kina 56.160 15.681 27,92% 13,36

6  Velika Britanija 143.205 11.851 8,28% -6,29

7 §panjo|ska 15.990 8.556 53,51% 38,94

8 Izrael 17.643 6.774 38,39% 23,83

9 Italija 33.296 6.899 20,72% 6,16
10 Juzna Koreja 6.882 4.355 63,28% 48,72
11 Nizozemska 24.543 5.483 22,34% 7,78
Ostali 840.407 123.469 14,69% 0,13

Ukupno 1.949.864 283.976 14,56% 0,00

*|zvor: SIPRI Arms Transfers Database, www.sipri.org/databases/armstransfers, pristupljeno
13.04.2020. godine
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Ukupna vrijednost svjetskog izvoza oruzja u razdoblju 2010.-2019. godine
je bila 283,976 milijardi USD, $to je 14,56% od izvoza oruzja ostvarenog u
razdoblju 1950.-2019. godine. U ovom slucaju opc¢a dinamika izvoza oruzja
se gotovo poklopila sa promatranim vremenskim dimenzijama, obzirom
da desetogodisnje razdoblje 2010.-2019. godine ¢ini 14,29% u ukupnom
promatranom sedamdesetogodiSnjem razdoblju 1950.-2019. godine.

Pored globalne dominacije Sjedinjenih Americkih Drzava i Rusije,
komparativna analiza pokazuje da se ucescée pojedinih drzava u izvozu oruzja
promijenilo. U razdoblju 2010.-2019. godine, prosjecan rast u izvozu oruZja u
odnosu na ukupno izvezeno oruzje od 1950. godine su ostvarile: Njemacka
(3,52 postotna boda), Kina (13,36 postotnih bodova), Spanjolska (38,94
postotna boda), Izrael (23,83 postotna boda), Italija (6,16 postotnih bodova),
Juzna Koreja (48,72 postotna boda) i Nizozemska (7,78 postotnih bodova).
Globalno promatrajudi, one su kompenzirale pad u izvozu oruzja koje su u
istom razdoblju imale: Rusija (-3,39 postotnih bodova i Velika Britanija (-6.29
postotnih bodova).

Pregled najvec¢ih uvoznika oruZja pokazuje da su najveci kupci Indija sa
uces¢em od 11,63% u ukupnom izvozu oruzja i Saudijska Arabija sa u¢eS¢em
od 8,94% u ukupnom izvozu oruzja za razdoblje 2010.-2019. godine. Pored
njih, jo$ je 13 zemalja uvoznica oruzja imalo prosje¢nu godisnju vrijednost
uvezenog oruzja vecu od 500 milijuna USD u istom razdoblju (vidi tablicu 3:
Pregled najvecih uvoznika oruzja u razdoblju 2010.-2019. godine).

Komparativna analiza vrijednosti uvoza najvecih kupaca oruzja u razdoblju
2010.-2019. godine u odnosu na njihove ukupne troSkove uvoza oruzja
u razdoblju 1950.-2019. godine, takoder, ukazuje na razli¢ite trendove u
uvozu oruZja kod pojedinih drzava (vidi tablicu 4: Komparativni pregled
ucedca najvedih uvoznika oruzja u razdoblju 2010.-2019. godine u odnosu na
razdoblje 1950-2019. godine). U razdoblju 2010.-2019. godine, prosjecan rast u
uvozu oruzja u odnosu na ukupno uvezeno oruzje od 1950. godine su imale
gotovo sve zemlje najveée uvoznice oruzja. Medu njima prednjace: Indija
(12,07 postotnih bodova), Saudijska Arabija (22,23 postotna boda), Australija
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Tablica 3: Pregled najvecih uvoznika oruzja u razdoblju 2010.-2019. godine

Godina* Uvz%z11;01 0-
Zemlje -9
2 uvoznice c tcc
S . 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 = S N
& oruzja g o6&
kupci T =&
C] R e

milijun USD

1 Indija 2.909 3.596 4.395 5.378 3.341 3.045 2985 2931 1.488 2.964 33.032 11,63%
2 S.Arabija 1.083 1.222 1.033 1.614 2.741 3.380 2.947 3.934 3.760 3.673 25.387 8,94%
3 Kina 1.020 1.088 1.604 1.323 1.063 1.267 1.142 1.371 1.633 887 12.398 4,37%
4 Australija 1511 1.559 868 236 919 1.464 1.025 1.671 1.575 1.399 12.227 431%
5 UAE 643 1.236 1.155 2311 767 1222 955 965 1.197 644 11.095 3,91%
6 Egipat 686 630 281 675 420 1.438 1.684 2406 1.674 1.193 11.087 3,90%
7 Pakistan 2.199 1.133 1.018 1.100 834 786 840 851 792 561 10.114 3,56%
8 JKoreja 1.284 1.576 1.078 185 723 272 1.059 1.056 1.106 1.510 9.849 3,47%
9 Alzir 834 1.126 663 362 616 896 2.899 962 1.253 140 9.751 3,43%
10 Turska 484 779 1.500 796 1526 441 331 425 591 833 7.706 2,71%
11 SAD 1.083 1.004 1.203 789 548 516 458 524 380 1.048 7.553 2,66%
12 Irak 434 574 476 353 665 1.464 1.789 989 543 175 7.462 2,63%
13 Vijetnam 152 1.021 788 362 1218 862 858 755 577 161 6.754 2,38%
14 Singapur 958 900 748 748 65 147 631 429 592 614 5.832 2,05%
15 Indonezija 225 250 214 800 1.188 438 381 1.178 338 219 5.231 1,84%
Ostali 10.266 12.412 11.145 10.100 10.389 10.967 11.283 11.097 9.666 11.173 108.498 38,21%

Ukupno 25.771 30.106 28.169 27.132 27.023 28.605 31.267 31.544 27.165 27.194 283.976 100%

*|zvor: SIPRI Arms Transfers Database,
www.sipri.org/databases/armstransfers, pristupljeno 13.04.2020. godine
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(15,18 postotnih bodova), Ujedinjeni Arapski Emirati (24,03 postotna boda),
Pakistan (11,95 postotnih bodova), AlZir (16,79 postotnih bodova), Vijetnam
(10,55 postotnih bodova), Singapur (1599 postotnih bodova) i Indonezija
(12,49 postotnih bodova). Pad u uvozu oruzja su imale zemlje u kategoriji
ostalih (-5,47 postotnih bodova). Izuzimajuéi Sjedinjene Americke Drzave,
krug najvecih kupaca oruzja ¢ine zemlje koje pretendiraju biti regionalne sile,
odnosno Zele biti geostrateski igraci (Brzezinski, 2001: 42).

Tablica 4: Komparativni pregled uces¢a najvecih uvoznika oruzja u razdoblju
2010.-2019. godine u odnosu na razdoblje 1950-2019. godine

Uvoz 2010.-2019. g.

Uvoz 1950.-
Rang Zemlj:? uvozni?e 2019. g.* . % u uvozu Rast/pad u
oruzja - kupci Ukupno*  1950.-2019.  odnosu na
g. prosjek
milijun USD % ucesca postotni bod
1 Indija 124.003 33.032 26,64% 12,07
2 Saudijska Arabija 69.006 25.387 36,79% 22,23
3 Kina 79.524 12.398 15,59% 1,03
4 Australija 41.110 12.227 29,74% 15,18
5 UAE 28.745 11.095 38,60% 24,03
6 Egipat 66.690 11.087 16,62% 2,06
7  Pakistan 38.140 10.114 26,52% 11,95
8 JuznaKoreja 54.489 9.849 18,08% 3,51
9 Alzir 31.096 9.751 31,36% 16,79
10 Turska 57.239 7.706 13,46% -1,10
11 SAD 47.345 7.553 15,95% 1,39
12 lrak 54.323 7.462 13,74% -0,83
13 Vijetham 26.891 6.754 25,12% 10,55
14 Singapur 19.090 5.832 30,55% 15,99
15 Indonezija 19.333 5.231 27,06% 12,49
Ostali 1.192.840 108.498 9,10% -5,47
Ukupno 1.949.864 283.976 14,56% 0,00

*|zvor podataka: SIPRI Arms Transfers Database,
www.sipri.org/databases/armstransfers, pristupljeno 13.04.2020. godine
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Prethodna komparativna analiza vode¢ih zemalja izvoznica i uvoznica
oruZja upucuje na odredene trendove u transferu oruzja koji se mogu sazeti u
sljedece zakljucke:

(1) Uocava se svojevrsna ,regionalnost” u isporukama oruzja koja je bila
povezana sa svjetskim kriznim Zaristima u kojima je doslo ili postoji rizik
od rasplamsavanja oruzanih konflikata. Radi se o oruzanim konfliktima
koji se uglavnom vode na Sirokom prostoru od centralne i juzne Azije,
preko istoka Europe i Bliskog Istoka, pa do sjeverne Afrike.

(2) Isporuke oruzja su povezane sa narastanjem ekonomske moci pojedinih
drzava koju one Zele odrzati ekonomskim i politickim utjecajem, pa i
vojnom silom. One zato ojacavaju i moderniziraju svoje oruZane snage
radi osnaZivanja svoje geostrateske pozicije.

(3) Zemlje izvoznice i uvoznice koje su nosioci trke u naoruzavanju poti¢u
na naoruzavanje druge, prije svega susjede i zemlje sa kojima se takmice
u ostvarivanju geostrateskog utjecaja.

(4) Jacanje utrke u naoruzavanju pojaCava opce stanje nesigurnosti u
medunarodnim odnosima, slabi mjere razoruzanja i ugrozava napore na
ocuvanju svjetskog mira i sigurnosti.

Zavrsetak Hladnog rata nije donio pad broja oruzanih konflikata u svijetu.
Ratovi u posljednjoj dekadi 20. stoljeca su se nastavili kao i ranije, uglavhom
u zemljama Treceg svijeta u kojima gine viSe civila nego vojnika (Staples,
2000: 18, 22). Prema Heidelberskom institutu za istrazivanje konflikata, u 2019.
godini zabiljezeno je 196 oruzanih konflikata diljem svijeta od cega se 15
konflikata odnosi na ratove, 23 konflikta na ogranicene ratove i 158 konflikata
na nasilne krize. Heidelberski institut klasificira oruzane konflikte na ratove,
ogranicene ratove i nasilne krize (2020: 8). Prema ovoj klasifikaciji nasilna kriza
prelazi i kategoriju ograni¢enog rata onda kada broj ljudskih gubitaka naraste
na 360, a broj izbjeglica na 18.000 na godisnjoj razini. Ograniceni rat prelazi
u kategoriju rata onda kada broj ljudskih gubitaka naraste na 1.080, a broj
izbjeglica na 360.000 na godisnjoj razini.
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Rat se spusta na kategoriju ograni¢enog rata onda kada se broj ljudskih
Zrtava smanji ispod 360, a broj izbjeglica ispod 120.000 na godisnjoj razini.
Ograniceni rat se spusta na kategoriju nasilne krize onda kada se broj ljudskih
gubitaka smaniji ispod 120, a broj izbjeglica ispod 6.000 na godisnjoj razini. Sve
tri kategorije oruzanih konflikata se klasificiraju prema tipu u: medudrzavne
(eng. interstate, izmedu dvije i viSe drzava), unutardrzavne (eng. intrastate,
izmedu drzavnog i nedrzavnih aktera), poddrzavne (eng. substate, izmedu
nedrzavnih aktera unutar drZave) i prekodrzavne (eng. transstate, ukljucuje
drzavne i nedrzavne aktere, uz uvjet da su uklju¢ene najmanje dvije drzave u
konflikt).

U 2019. godini smanjen je broj oruzanih konflikata u kategoriji ratova na
globalnoj razini. Cetiri ogranicena rata su prerasla u ratove (tri u Subsaharskoj
Africi i jedan u Centralnoj Americi) dok je pet ratova prekategorizirano u
ogranicene ratove ili nasilne krize. U razdoblju 2014.-2019. godine broj oruzanih
konflikata u svijetu uglavnom stagnira uz blago silazni trend koji je vise rezultat
smanjenog broja nasilnih kriza nego smanjenog broja ratova (vidi tablicu 5:
Vrste i broj oruzanih konflikata u razdoblju 2014.-2019. godine).

Tablica 5: Vrste i broj oruzanih konflikata u razdoblju 2014.-2019. godine

Vrste oruzanih Godina
konflikata 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ratovi 21 19 18 20 16 15
Ograniceni ratovi 25 24 20 16 25 23
Nasilne krize 177 180 188 186 173 158
Ukupno 223 223 226 222 214 196
Izvor: Heidelberg Institute for International Conflict Research, 2015., 2016., 2017., 2018,
2019.i2020.

Broj ratova i ogranicenih ratova se krece izmedu 36 i 46 te se moze zakljuciti
da ¢e sadasnji status quo u broju oruzanih konflikata poticati drzave na daljnje
naoruzavanje, posebno one drzave koje su uklju¢ene u oruzane konflikte ili
se nalaze u njihovom okruzenju. Oruzani konflikti nakon zavrietka Hladnog
rata, globalna i regionalna utrka u naoruzavanju ne jenjava. Dapace, pokazuje
svojevrsnu ,otpornost” u odnosu na mjere i aktivnosti razoruzanja (Heidelberg
Institute for International Conflict Research, 2020: 13-15).
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3. Razoruzanje, neproliferacija i kontrola oruzja u
suvremenim politikama razoruzanja

e postoji potpuni konsenzus oko suvremenog pojmovnog odredenja

razoruzanja, kako na teorijskoj razini, tako i medu najvaznijim akterima

u medunarodnim odnosima. Pogetkom 21. stolje¢a se o problemu
razoruzanja mnogo vise govori kao o pitanju ljudske sigurnosti nego kao
0 pitanju nacionalne sigurnosti. Postoji tendencija da humanitarni pristup
razoruzanju ostvari prevagu nad vojno-politickim pristupom pitanjima
razoruzanja. Ova dva pristupa se razlikuju sustinski, ali su istovremeno
komplementarni i nadopunjuju se. U sredistu vojno-politickog pristupa
razoruzanju, vodenog od strane drzava, su moc i interesi. Nasuprot tome,
humanitarni pristup razoruzanju afirmira ljudske vrijednosti i mir. U njegovoj
provedbi znacajnu ulogu imaju medunarodne organizacije i nevladin sektor.
Pored tradicionalnih pitanja smanjenja vojnih efektiva u doba mira, otvaraju
su pitanja razoruzanja nakon oruzanih konflikata. Viskovi oruzja, mine,
kasetno streljivo i druga neeksplodirana ubojita sredstva, napustena ili slabo
Cuvana skladiSta oruzja, streljiva i minsko eksplozivnih sredstava predstavljaju
ogroman problem za drzave u njihovom postkonflikthom razvoju. Novi
pogled na razoruzanje je sazet u definiciji koju je, u svom izvjestaju
Generalnoj skupstinu UN o razoruzanju, demobilizaciji i reintegraciji iz 2006.
godine, dao glavni tajnik UN: ,Razoruzanje je prikupljanje, dokumentiranje,
kontrola i odstranjivanje streljatkog oruzja, streljiva, eksploziva i lakog i
teSkog naoruzanja kod boraca, te takoder ¢esto i kod civilnog stanovnistva.
Razoruzanje takoder ukljucuje razvoj odgovornih programa za upravljanje
oruzjem” (Ujedinjeni narodi, 2006: 8). Ova definicija je preuzeta u rje¢nicima
koje koristi struktura Ujedinjenih naroda i njezine agencije. Jo3 uvijek
je aktualna iako na prvi pogled ne obuhvaca svu kompleksnost mjera i
aktivnosti kojima se suvremeno razoruzanje bavi. U uzem, vojnom smislu
rijeCi, razoruzanje predstavlja smanjenje vojnih snaga na razinu koja je
odredena medunarodnim ugovorima (US Joint Chiefs of Staff, 2001: 166;
Kegley i Wittkopf, 2006: 666-667).
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Encyclopedia Britannica razlikuje cetiri koncepta razoruzanja koji se javljaju u
medunarodnim odnosima:

(1) prisilno razoruzanje (,kazneno unistenje”) zemlje poraZene u ratu;

(2) bilateralni sporazumi o razoruzanju koji se odnose na neko geografsko
podrudje;

(3) potpuno razoruzanje; i

(4) smanjenje i ograni¢avanje naoruzanja medunarodnim konvencijama
univerzalnog znacaja (Volger ur., 2010: 115).

Razoruzanje moze biti unilateralno ili multilateralno; moze biti rezultat
pregovaranja i medunarodnih sporazuma ili prisiino kada je nametnuto
pobijedenoj strani u ratu; moZe zahvacati samo jednu drzavu ili ne-
drzavnog aktera ili vise drzava ili zaraenih strana; moze biti djelomi¢no,
samo za pojedine vrste oruzja, dok je opce i potpuno razoruzanje ili totalno
razoruZanje na globalnoj razini jos uvijek daleki ideal.

Smanjenje ili sprje¢avanje Sirenja oruzja se naziva neproliferacija, bilo
da se radi o Sirenju nekonvencionalnog ili konvencionalnog oruzja. Pojam
neproliferacije se pojavljuje nakon Drugog svjetskog rata i dugo vremena
je bio vezan za nesirenje nuklearnog oruzja, te za druge kategorije oruzja za
masovno unistenje kao $to su biolosko i kemijsko oruzje. U novije vrijeme
pojam neproliferacija sve vise ulazi u upotrebu kao jedno od podrucja
djelovanja razoruzanja u sprje¢avanju Sirenja streljackog i lakog oruzja, te
drugih konvencionalnih oruzja. Rje¢nik vojnih i srodnih pojmova americkih
oruzanih snaga razlikuje pojam neproliferacije i kontraproliferacije.
Neproliferacija podrazumijeva aktivnosti diplomatskog karaktera, kontrole
oruzja, multilateralnih sporazuma, pomo¢ u smanjenju prijetnji i kontrolu
izvoza koje se poduzimaju radi sprjec¢avanja proliferacije oruzja za masovno
unistenje. Ove aktivnosti obuhvacaju mjere ,odvracanja ili oteZzavanja
pristupa ili distribucije osjetljivim tehnologijama, materijalima ili znanjima“.
Kontraproliferacija podrazumijeva aktivnosti na otkrivanju, nadgledanju,
pripremanju i provodenju kontraproliferacijskih vojnih operacija koje se
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poduzimaju radi onemogucavanja ,upotrebe oruzja za masovno unistenje
protiv Sjedinjenih Americkih Drzava, njezinih vojnih snaga, prijatelja ili
saveznika” (US Joint Chiefs of Staff, 2001: 132, 382). Kontraproliferacijska
politika Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava je usmjerena prema uvjeravanju
ili primoravanju drzava da prekinu svoje programe naoruzavanja, cak i
uz upotrebu sile, ukoliko se to pokaze potrebnim. Najekstremniji oblik
kontraproliferacijske politike je rat koji rezultira prisilnim razoruzanjem, kao
$to je to bila invazija na Irak od zemalja predvodenih Sjedinjenim Americkim
Drzavama u 2003. godini. U skladu sa ovom politikom, rat u Iraku se nazivao
Lratom za razoruzanje”. Politike neproliferacije i kontraproliferacije se ostvaruju
u tandemu i utemeljene su na pretpostavci da proliferacija oruzja za masovno
unistenje povecava prijetnju od rata, destruktivnost rata i troSkove priprema
za rat (Samuels ur., 2006: 523-524). Moze se zakljuciti da, prema americkim
shvacanjima, neproliferacija obuhvac¢a multilateralne aktivnosti diplomatskog
karaktera, a kontraproliferacija unilateralne aktivnosti vojnog karaktera. Prema
americ¢koj sigurnosnoj politici, neproliferacija i kontraproliferacija zajednicki,
predstavljaju nastojanje da se uspori ili prevenira Sirenje oruzZja za masovno
unistenje kako bi se smanjili rizici od upotrebe ovih oruzja u oruzanim
konfliktima. Ovaj americki pogled je kritizirala Blixova Komisija za oruzZje za
masovno unistenje. U izvjeStaju Komisije se zakljuCuje da je, izmedu ostalog,
nazadovanje u procesu razoruzanja i neproliferacije rezultat americke politike
koja se katkada naziva selektivni multilateralizam. Ta politika je posebno dosla
do izraZaja na prijelazu izmedu 20. i 21. stoljeca. Uz tradicionalni americki
skepticizam prema efikasnosti medunarodnih institucija i medunarodnih
ugovora, selektivni multilateralizam je karakterizirao prenaglaseno
favoriziranje kontraproliferacijskih aktivnosti. One su obuhvacale vojne i
druge mjere pritiska sa americke strane prema zemljama koje su oznacili
sigurnosnom prijetnjom, a na ra¢un pregovaranja i medunarodnog pritiska
pod vodstvom Ujedinjenih naroda i drugih medunarodnih organizacija.
Po misljenju ove Komisije, rat u Iraku i deklarativha spremnost Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava na eventualnu vojnu akciju u Iranu i Sjevernoj Koreji, bez
suglasnosti Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda nisu doprinijeli jacanju mjera
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sigurnosti i povjerenja, niti su potakli proces razoruzanja i neproliferacije
nego, upravo suprotno (Blix i dr, 2006: 25). Najznacajniji mehanizam
proliferacije su rezimi neproliferacije. Rezim neproliferacije obuhvaca propise
+koji zaustavljaju trku u naoruzavanju tako da se oruzje i tehnologija ne Sire na
drzave koje ih posjeduju” (Kegley i Wittkopf, 2006: 668). Rezim neproliferacije
ukljucuje ugovore, strukturu medunarodnih organizacija i drzave koje su se
obavezale na postivanje takvih neproliferacijskih rezima.

Razoruzanje, kontrola oruzja i neproliferacija su donedavno bili promatrani
kao sigurnosni koncept u kojemu dominiraju vanjske prijetnje, od strane jedne
drZave usmjerene prema drugoj drzavi. Za vrijeme Hladnog rata dominirao je
vojni pristup u provedbi mjera za smanjenje oruzja i drugih vojnih efektiva.
Po svojoj prirodi je bio vise kontrola oruZja nego razoruzanje. Naime,
kontrola oruzja se odnosila na provedbu sporazuma kojima se reguliraju
kvote naoruzanja preko kojih se ne moze prelaziti ili se ograni¢ava upotreba
odredenih vrsta oruzja, dok su ostale aktivnosti razoruzanja imale daleko
manji znacaj. Smatralo se da mjere za kontrolu oruzja pomazu izbjegavanju
nenamjernog izbijanja rata, a ne zato da se smanji vjerojatnoca izbijanja
konflikata uopce. S druge strane smatralo se da razoruzanje podrazumijeva
samo ,sprjec¢avanje rata eliminiranjem sredstava za vodenje rata” (Kurtz i dr.,
1999: 591). Slican pogled je imao Institut Ujedinjenih naroda za istrazivanje
razoruzanja koji je podrZzavao tezu da su kontrola oruZja i razoruzanje
dvije ravnopravne mjere koje ograni¢avaju naoruzavanje i opcenito vojna
djelovanja. U Leksikonu kontrole oruzja, razoruzanja i mjera povjerenja koji je
izdao ovaj Institut 2003. godine objasnjavaju se razlike izmedu ova dva pojma
i odnos medu njima. Smatra se da kontrola oruzja obuhvaca politicke i pravne
mjere kojima se drzavama ogranicava raspolaganje ili rasporedivanje oruzja sa
ciljem da se smaniji rizik od nenamjernog rata. Razoruzanje obuhvaéa mjere
usmjerene prema smanjenju vojne sposobnosti ili zabrani neke vrste oruzja
polazeci od pretpostavke da je naoruzanje glavni izvor napetosti i rata. Cilj
razoruzanja je smanijiti vjerojatnost oruzanog konflikta i rata smanjivanjem
vojnih sposobnosti drzavnih i nedrzavnih aktera. Radi jasnijeg razlikovanja u
Leksikonu se navodi 5to sve obuhvacaju mjere kontrole oruzja i razoruzanja.
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U mjere kontrole oruZja spadaju:

(1) kvalitativna i kvantitativna ogranic¢enja u rasporedivanju vojnih efektiva;
(2) sporazumi o nesirenju oruzja;

(3) kontrola izvoza oruzja;

(4) odredbe o izgradnji mjera povjerenja i sigurnosti usmjerenih na
ogranicenje vojnih aktivnosti i transparentnost u razmjeni informacija,

(5) pravila ratovanja kojima se zabranjuju odredene metode ratovanja ili
regulira upotreba odredenih oruzja.

Prema istome Leksikonu u mijere razoruzanja spadaju odredbe kojima se
smanjuju ili u potpunosti eliminira vojna sposobnost drzave, bilo unilateralno
ili multilateralno (Tulliu i Schmalberger, 2003: 7-8). Moze se uociti da je nejasna
distinkcija izmedu pojmova razoruzanje i kontrola oruzja onako kako ih je dao
Institut Ujedinjenih naroda za istraZivanje razoruzanja, pogotovo kada su u
pitanju njihovi ciljevi. Cilj da se smaniji rizik od nenamjernog rata kontrolom
oruzja i cilj da se smanji vjerojatnost oruzanog konflikta i rata sustinski nisu
razli¢iti. Vjerojatnost nekog dogadaja je sastavni dio pojmovnog odredenja
rizika, a oruzani konflikt je glavni sadrzaj rata. Prema tome, nema bitne
razlike izmedu rizika od rata i vjerojatnosti oruzanog konflikta i rata. Nejasan
je takoder pojam nenamjerni rat i ne moze se napraviti njegova distinkcija
u odnosu na pojam rata uopce. Radi se o naivnom pogledu na rat jer ratovi
se ne vode nenamjerno. Sve da se i moze govoriti 0 nenamjernom ratu, to
je ipak rat. Odjeci ovakvog pogleda na odnos razoruzanja i kontrole oruzja i
neproliferacije su prisutni u definicijama koje koristi Sjevernoatlantski savez.
lako se cesto koriste zajedno u dokumentima Saveza, naglasava se i postoji
pojmovna distinkcija izmedu kontrole oruzja, razoruzanja i neproliferacije.
Savez smatra da je kontrola oruzja Siri pojam od pojmova razoruzanja i
neproliferacije, a odnosi se na ,uzajamno dogovorena ogranicenja ili kontrole
(obi¢no izmedu drzava) o razvoju, proizvodnji, skladistenju, proliferaciji,
razmjestaju i uporabi” trupa ili sustava naoruzanja. Prema Sjevernoatlantskom
savezu, razoruzanje se odnosi se na ,akt eliminacije ili ukidanja naoruzanja
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(posebno ofanzivnog oruZzja) bilo da se to ¢ini unilateralno ili reciproc¢no”,
dok neproliferacija podrazumijeva sve napore za prevenciju proliferacije bilo
kojih sredstava za vojnu namjenu. Neproliferacija se obi¢no odnosi na oruzje
za masovno unistenje koje Savez definira kao oruZje sposobno za visoku
razinu unistenja i moze biti koriSteno za uniStavanje velikih razmjera ljudi,
infrastrukture ili drugih resursa (NATO, 2019: 49).

Suvremena shvacanja podrzavaju koncept u kojem je kontrola oruzja uzi
pojam, manje ambiciozan od razoruzanja (Kegley i Wittkopf, 2006: 786).
Kontrola oruzja kao mehanizam obuzdavanja utrke u naoruzavanju pokazala
se nedostatnom u suprotstavljanju novim i kompleksnim sigurnosnim rizicima
povezanim sa konfliktima koji se javljaju u suvremenim medunarodnim
odnosima. Kompleksnost takvih rizika trazi multilateralne odgovore koje
nudi suvremeni koncept razoruzanja. Nije opravdano niti koristenje pojmova
razoruzanje i kontrola oruzja kao sinonima. U pojmovnom odredenju
razoruzanja polazi se od pretpostavke da postojanje odredenih oruZja kod
drZzava stvara percepciju prijetnje za njihovu sigurnost i da ¢e se njihovom
eliminacijom onemoguciti konflikt. U pojmovnom odredenju kontrole oruzja
polazi se od pretpostavke da ¢e do konflikta doci, ali da treba ograniciti koje
oruzje se smije upotrijebiti tijekom oruzanog konflikta (Samuels, ur., 2006: 211).
Analiza odnosa izmedu razoruzanja, kontrole oruzja i neproliferacije ukazuje
da ne postoje jasne granice u razlikovanju ovih pojmova. Razina interakcije
izmedu njihovih mjera, postupaka i aktivnosti je takva da se jasna granica i ne
moze uspostaviti. Razoruzanje, kontrola oruzja i neproliferacija u znatnoj mjeri
dijele zajednicki sadrzaj. U svojem Leksikonu sigurnosti Beridan i dr. definiraju
razoruzanje kao: ,.skup mjera, postupaka i aktivnosti politicke, vojne,
ekonomske, pravne, tehnicko-tehnoloske i druge prirode koje se poduzimaju
radi ogranicenja, smanjenja ili ukidanja vojnih snaga, naoruzanja i drugog
ratnog materijala” (2001: 330). U sadrzajnom smislu ova definicija prosiruje
podrudje rada razoruzanja ukljucivanjem politika razoruzanja kao jednog
od njezinih elemenata. U odnosu na definiciju Ujedinjenih naroda gdje je
naglasak na prakti¢nim aspektima razoruzanja, ova definicija ,pokriva” gotovo
¢itavo podruéje razoruzanja, ukljucujuci kontrolu oruzja i neproliferaciju.
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Sa stanovista humanitarizma, u definiciju razoruzanja je potrebno ugraditi
humanitarni imperativ - sprjeCavanje nepotrebnog stradavanja i patnji ljudi,
posebno civilnog stanovnistva. Uzimajuc¢i u obzir medunarodni kontekst,
razoruzanje treba promatrati kao podsustav unutar sustava medunarodne
sigurnosti. Pored podrucja djelovanja, suvremena definicija razoruzanja treba
obuhvatiti strukturu medunarodnih organizacija na celu sa Ujedinjenim
narodima, drZave, nevladine organizacije i druge aktere, ukljucujuéi njihove
funkcije koje se odnose na razoruzanje.

Na temelju prethodne pojmovne analize razoruzanja i srodnih pojmova
moze se prosiriti definicija razoruzanja koju su dali Beridan i dr. (2001), a koja
bi glasila:

Razoruzanje obuhvaca strukturu, funkcije i politiku razoruzanja razlicitih
aktera medunarodnog sustava sigurnosti (medunarodnih organizacija
na Celu sa Ujedinjenim narodima, drZava, nevladinih organizacija i drugih
aktera), medunarodne konvencije i druge ugovore iz podrucja neproliferacije
i kontrole oruzja, te mehanizme razoruzanja usmjerene prema ogranicavanju,
smanjenju ili ukidanju vojnih snaga, radi sprjecavanja nepotrebnih Zrtva
i patnji ljudi i smanjenja rizika od oruzanih konflikata i rata. Mehanizme
razoruzanja ¢ine mijere, postupci i aktivnosti politicke, vojne, ekonomske,
pravne i tehnic¢ko-tehnoloske prirode, ukljucujuéi upravljanje zalihama i
unistavanje viskova oruzja, prikupljanje, kontrolu, dokumentiranje i uklanjanje
oruzja, streljiva i drugog eksploziva tijekom oruzanog konflikta ili nakon njega
koje su zadrzali demobilizirani borci ili je u nelegalnom posjedu civilnog
stanovnistva ili se radi o eksplozivnim sredstvima zaostalim nakon rata u
podrucjima gdje se borbeno djelovalo.
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4, Razoruzanje i politika razoruzanja

lavni pravci suvremene politike Ujedinjenih naroda o razoruzanju su

dati u Milenijskoj deklaraciji Ujedinjenih naroda iz 2000. godine. Mir,

sigurnost i razoruzanje su jedan od osam opcih ciljeva ove Deklaracije
za 21. stoljece. Ovaj cilj sadrZi 11 posebnih, medusobno zavisnih ciljeva, od
kojih su Cetiri direktno posvecena razoruzanju. U ciljevima o razoruzanju se
naglasava znacaj:

(1) provedbe medunarodnih ugovora u podru¢ju kontrole naoruzanja i
razoruzanja uklju¢ujuci i one koje se odnose na humanitarno pravo i
temeljna ljudska prava;

(2) potrebe za eliminacijom oruZja za masovno unistenje, posebno
nuklearnog oruZja;

(3) sprjecavanja nelegalne trgovine i eliminacije streljackog i lakog oruzja, te
transparentnosti u trgovini oruzjem, sve radi ja¢anja regionalnih mjera
razoruzanja;

(4) zabrane koristenja, gomilanja, proizvodnje i transfera i unistavanja zaliha
konvencionalnih oruzja koje imaju nediskriminativne ucinke, uklju¢ujudi
njihovo uklanjanje iz podru¢ja gdje su ova oruZja koristena i pomoc
zrtvama njihovog djelovanja (Ujedinjeni narodi, 2000).

Pored razgranate strukture Ujedinjenih naroda koja se bavi razoruZanjem,
¢itav niz medunarodnih organizacija i regionalnih organizacija osnazuje svoje
politike razoruzanja i ugraduje mehanizme razoruzanja u svoje organizacijske
strukture i dokumenta (Medunarodni komitet Crvenog kriza, Organizacija za
europsku sigurnost i suradnju, Organizacija ameri¢kih drzava, Africka unija
i dr). One svoju raniju medijatorsku ulogu u politici razoruzanja postupno
transformiraju u ulogu u kojoj se javljaju kao akteri i kreatori politike
razoruzanja umjesto drzava. Ovakve promjene u politici razoruzanja nisu bez
otpora, prije svega zemalja koje pretendiraju da oc¢uvaju svoju dominantnu
poziciju u medunarodnom poretku.
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Broj organizacija koje se bave pitanjima razoruzanja neprekidno raste.
Njihova uklju¢enost i utjecaj u politici razoruzanja su osnazeni do mjere da
su nevladine organizacije i ono $to opcenito nazivamo civilnim drustvom
postale nezaobilazni dio u pregovaranju, kako o opdcenitim pitanjima
razoruzanja, tako i o nekim posebnim pitanjima koja se ti¢u nuklearnog
razoruzanja, Sverca oruzjem ili nelegalnog posjedovanja streljackog i lakog
oruzja. U borbi protiv proliferacije, smanjenja ili potpune zabrane oruzja,
nevladin sektor postaje saveznik medunarodnim organizacijama i drzavama
Cija je politika usmjerena prema dogovaranju i jacanju medunarodnog mira
i sigurnosti. Ucestale su masovne kampanje koalicija nevladinih organizacija
za zabranu pojedinih vrsta oruzja, kako konvencionalnih oruzja tako i oruzja
za masovno unistenje. One promoviraju nacela humanitarizma u politici
razoruzanja. Prvi summit nevladinih i medunarodnih organizacija i koalicija
o humanitarnom razoruzanju je odrzan 2012. godine. Summit je istakao
potrebu za osnazivanjem inicijativa humanitarnog razoruzanja utemeljenih na
humanitarnom imperativu, medunarodnom pravu i zastiti civila, te naglasio
da su najznacajnija dostignuca u razoruzanju bila potaknuta humanitarnim
imperativom. Konstatiralo se da je civilno drustvo preuzelo vodecu ulogu u
humanitarnom razoruzanju, doprinijelo zastiti civilnog stanovnistva, oporavku
zemalja nakon oruzanih konflikta, sprje¢avanju ili smanjenju oruzanog nasilja.
Summit je pozvao drzave da poduzmu politicke, pravne, diplomatske i druge
mjere humanitarnog razoruzanja, te da shvate kako je civilno drustvo preuzelo
odlucuju¢u ulogu u multilateralnim procesima humanitarnog razoruzanja
(Humanitarian Disarmament Campaigns Summit, 2012). Valja naglasiti da
su zalaganjem nevladinih organizacija usvojene Konvencija o zabrani mina,
Konvencija o zabrani kasetnog streljiva i Ugovor o zabrani nuklearnog oruzja.
Humanitarni imperativ je ugraden u mehanizme za provedbu ovih konvencija
radi smanjivanja nediskriminativnih ucinaka i patnji civilnog stanovnistva
prouzrocenih upotrebom ovih oruzja tijekom i nakon konflikta.

Prethodna razmatranja ukazuju na kompleksnost razoruzanja kao
djelatnosti koja ima sve vazniju ulogu u suvremenim procesima ja¢anja mira
i sigurnosti.
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U promjenama koje nosi globalizacija razoruzanje dobiva nove dimenzije
koje karakteriziraju:

(1) Ogranicenje u akciji i mo¢i drzava kada je u pitanju proliferacija i kontrola
oruzja Sto ih onda potice na pregovaranje o razoruzavanju.

(2) Ranjivost drzava, drustava i pojedinaca na prijetnje koje dolaze od
nekontrolirane proliferacije naoruzanja, bilo da se radi o oruzju za
masovno unistenje ili o konvencionalnim oruzjima. Aktualan problem je
proliferacija streljackog i lakog oruZja kojim se putem nelegalne trgovine
snabdijevaju razni ne-drzavni akteri i teroristicke grupe, a od Cdijeg
oruzanog nasilja najvise stradava civilno stanovnistvo.

(3) Djelomic¢no je promijenjena uloga medunarodnih organizacija na celu
sa Ujedinjenim narodima koje svoju raniju medijatorsku ulogu u politici
razoruzanja postupno transformiraju u ulogu u kojoj su akteri i kreatori
politike razoruzanja.

(4) Raste utjecaj nevladinog sektora i svega onoga $to se naziva civilno
drustvo na medunarodnu politiku razoruzanja i politike razoruzanja
drzava, posebno u humanitarnom razoruzanju. Humanitarno
razoruzanje postaje vazan cinilac medunarodne sigurnosti i mira u
svijetu. Njegova ce globalna uloga i utjecaj rasti u vremenu koje dolazi.

Razvoj humanitarnog razoruzanja nije dovrsen ni u konceptualnom niti u
operativnom smislu. Pored definiranja politike humanitarnog razoruzanja,
treba razmotriti nacin organiziranja nevladinih organizacija, unaprijediti njihov
odnos i suradnju sa medunarodnim i regionalnim organizacijama i drzavama,
te odrediti u kojem pravcu usmjeriti podru¢ja djelovanja, metode i tehnike
rada radi borbe protiv proliferacije oruzja koja imaju nediskriminativne ucinke,
bilo konvencionalnog ili nekonvencionalnog oruzja.

Politika razoruzanja je dio suvremene medunarodne politike. Katkada
se pojmovi razoruzanje i politika razoruzanja koriste kao sinonimi. U
Enciklopediji nacionalne sigurnosti SAD, se navodi da je razoruzanje:

JPolitika ¢iji je cilj umanijiti vjerojatnocu ili Stetnost oruzanog konflikta.
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Kada se drzave ili naoruZzane grupe razoruzavaju, oni smanjuju veli¢inu,
kvalitetu, ili rusilacku mo¢ njihovih vojnih sposobnosti. Drzave ili grupe
mogu biti prinudene na razoruzanje ili mogu pregovarati o razoruzanju
kroz bilateralne ili multilateralne aranzmane” (Samuels, ur., 2006: 210-211). U
Sazetoj enciklopediji Ujedinjenih naroda se navodi: ,Politika razoruzanja moze
se definirati kao institucionalni uvjeti, procesi, sadrzaj i posljedice politickih
aktivnosti kao i ukupni broj jednostrano uredenih obvezuju¢ih mjera koje
imaju za cilj uklanjanje, ograni¢avanje, smanjenje ili uklanjanje vojnog oruzja,
uz smanjenje vojne snage i kontrolu istrazivackih i proizvodnih kapaciteta za
vojna sredstva” (Volger ur., 2010: 115).

Razoruzanje je visedimenzionalna djelatnost, te su takve i njegove politike
sto donekle oteZava oblikovanje jedne 3iroko prihvaéene definicije politike
razoruzanja. Suvremena definicija politike razoruzanja treba afirmirati
posredovanje, pregovaranje i podrzavanje drustvenih vrijednosti, ne
zanemarujuc¢i druge definicije politike u kojima prevladava utjecaj, moc i
borba za interese. Prema tome, opdi ciljevi razoruzanja, njegova kompleksnost
i promijenjena uloga determinirana stanjem u svijetu i medunarodnim
odnosima treba biti sastavni dio pojmovnog odredenja politike razoruzanja. Iz
prethodnih razmatranja proizlazi definicija:

Politika razoruzanja je dio medunarodne politike i predstavlja djelatnost u
kojoj drzave, medunarodne organizacije, nevladine organizacije i drugi akteri
putem procesa dogovaranja i posredovanja uskladuju razliite interese radi
stvaranja i ja¢anja zajednic¢kih mehanizama razoruzanja, a u cilju osiguravanja
i jacanja svjetskog mira i sigurnosti.
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B. HISTORIJSKI PREGLED NEKIH ZNACAJNIH
DOGADAJA U POLITICI RAZORUZANJA

azoruzanje je staro onoliko koliko i organizirana upotreba oruzja kao

sredstva za rjesavanje konflikata nasilnim putem. Povijest razoruzanja

pocinje negdje prije Sest do sedam tisu¢a godina nastankom prvih
drzava-gradova u Mezopotamiji. U njima vladanje pociva na postojanju
naoruzanih formacija kojima vladajuca elita kontrolira prostor i stanovnistvo
i koristi ih za Sirenje svoje teritorije i utjecaja. To je vrijeme prvih oruzanih
konflikata izmedu drzava gdje se porazenoj strani namecu pravila uklju¢ujuci
i razoruzanje njezinih naoruzanih formacija. Pojava bronce, legure bakra
i kositra oko 3000. godine prije nove ere je promijenila nacin ratovanja.
Broncano oruzje je bilo daleko efikasnije od kamenog ili bakarnog oruzja koje
se prije toga koristilo. Znatno ¢vrsée, bron¢ano oruzje se moglo izradivati
serijski iz istih odljevaka Sto je omogucilo povecanje broja ljudi pod oruzjem
i ojacalo njihovu oruzanu moc¢. Umjesto drzava-gradova uspostavljaju se
drZave-carstva nastale okrupnjivanjem teritorija i gradova (Aydon, 2012:
51-52). Drzave tada pocinju medusobno graniciti a za kontrolu teritorija
neophodno je bilo vojno organiziranje za koje je vladar i vladajuca elita
trebala osigurati resurse iz vlastitih izvora ili ratnim plijenom. To je vrijeme
kada pocinju prve utrke u naoruzavanju. Konflikti su bili nasilni, nema pisanih
pravila ratovanja, a razoruzavanje je bilo prisilnog karaktera i odnosilo se na
stranu koja je porazena u konfliktu. Taj obrazac ratovanja ostaje aktualan uz
povremene pokusaje za reguliranje pravila ratovanja sve do kraja feudalnog
doba.
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1. Razoruzanje od 18. stoljeca do Prvog svjetskog rata

agli razvoj znanosti u 17. i 18. stolje¢u doveo je do otkri¢a koja su

potaknula prvu industrijsku revoluciju. Krajem 18. stolje¢a otkriveni su

prvi inicijalni eksplozivi, sredinom 19. stoljec¢a nitroglicerin i dinamit, a
u drugoj polovini 19. stoljeca trinitrotoluol (TNT) i drugi razarajudi eksplozivi.
Otkrica novih eksploziva su dovela do revolucije u nacinu vodenja ratova.
Vatrena mo¢ oruzanih snaga je drasti¢no povecana, a posljedice oruzanih
konflikata su daleko vece nego ikada ranije. Promijenjena paradigma ratovanja
je potakla niz mislioca na rasprave o potrebi reguliranja nacina ratovanja
i uvodenju razoruzanja koje c¢e ograniciti rat kao sredstvo za provodenje
agresivnih politika i doprinijeti sveopéem miru. Valja spomenuti neke od njih.
Ideju o formiranju unije europskih drzava koje trebaju uzajamno smanjiti
svoje naoruzanje iznio je francuski mislilac Saint Pierre 1713. godine. Kant se,
u esejima o vje¢nom miru iz 1795. godine, zalozio za ukidanje stajacih vojski.
Bentham je iznio ideju o opéem razoruzanju 1843. godine. Zaeci suvremene
politike razoruzanja su bili u bilateralnim pregovorima nakon Sedmogodisnjeg
rata 1766. godine, kada je austrijski kancelar Kaunitz ponudio pruskom
kralju Fredrichu Il Velikom smanjenje vojnih efektiva Habsburske Monarhije i
Pruske. Velika Britanija i Francuska su se sporazumjele u mjerama uzajamnog
razoruzanja 1787. godine (Redakcija VE 8, 1972: 79).

Mirovni ugovori u 19. stolje¢u sadrze brojne norme o ogranicenju
naoruzanja, rusenju utvrdenja, demilitarizaciji i neutralizaciji pojedinih oblasti.
Sporazumom Rush-Bagot iz 1818. godine Kanada (Velika Britanija) i Sjedinjene
Americke Drzave su odlutile razoruzati podrucje Velikih Jezera (Kegley i
Wittkopf, 2006: 791). Konvencija o ograni¢enju pomorskog naoruzanja je
donesena nakon zavrietka Krimskog rata koji se vodio 1853.-1856. godine
izmedu Rusije i saveza koji su cinili Velika Britanija, Francuska, Turska i
Sardinija. Ovim medunarodnim ugovorom reguliran je broj pomorskih snaga
koje Turska i Rusija mogu drzati u Crnom moru. Velika Britanija, Austro-
Ugarska, Francuska, Njemacka, Italija i Rusija su usvojile Protokol o smanjenju
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Karta 1: Europa, Bliski Istok i Sjeverna Afrika 1830. godine (izvor: https://omniatlas.
com/maps/europe/18300614/, pristupljeno 23.07.2020. godine)

naoruzanja u Turskoj, koji je potpisan u Londonu 1877. godine. Turska je
protestirala zbog nametnutih obveza sto je opet ruska vlada smatrala
izazovom i objavila Turskoj rat iste godine. Proces razoruzanja u Latinskoj
Americi pocinje 1829. godine kada je pet centralno-ameri¢kih drzava zakljucilo
konvenciju o ograni¢enju naoruzanja. Do pocetka 20. stoljeca vecina drzava
Latinske Amerike zakljucuje bilateralne ugovore o miru i ograni¢enju oruzanih
snaga (Redakcija VE 8, 1972: 79).

U 19. stoljecu se razvijaju prvi pacifisticki pokreti koji osuduju svaki rat
i primjenu sile u medunarodnim odnosima. Nakon Napoleonovih ratova,
u Europi i SAD javlja se niz narodnih pokreta za mir kao reakcija na ratove i
revolucionarne pokrete koji su se rasplamsali sredinom 19-tog stoljeca.
Pacifizam polazi od pretpostavke da su svi ratovi losi bez obzira da li je cilj
rata pravedan ili nepravedan. Izvori pacifizma su u liberalnom uvjerenju da
ekonomski napredak, suradnja i obrazovanje mogu uciniti ratove suvisnima
(Miller ur., 2003b: 455).
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Medunarodno-pravno reguliranje upotrebe oruzja se znacajnije razvijalo
pocevsi od kraja 19. stoljeca. Svicarska je sazvala diplomatsku konferenciju u
Zenevi 1864. godine radi rjesavanja problema zastite i zbrinjavanja ranjenika.
Na ovoj konferenciji je usvojena Konvencija o poboljsanju sudbine vojnih
ranjenika u vojskama u ratu (Redakcija VE 10, 1972: 747). Na konferenciji 17
europskih i azijskih drzava 1868. godine koja je odrzana u Sankt-Peterburgu
usvojena je Petrogradska deklaracija. Petrogradska deklaracija sadrzi
zabranu upotrebe svih eksplozivnih projektila ispod 4009 tezine, punjenih
eksplozivnim ili zapaljivim materijama. Znacaj Petrogradske deklaracije je u
(1) njenom doprinosu kodifikaciji zabranjenog oruzja medunarodnim ratnim
pravom i (2) proklamiranju nacela da ucesnici u ratu nemaju neogranic¢eno
pravo upotrebe oruzja koje povecava patnje ljudi. Ova deklaracija je dio opceg
medunarodnog prava koje obvezuje i drzave ne-ugovornice (Redakcija VE 6,
1972: 665).

Prva i druga medunarodna konferencija o miru su odrzane 1899. i 1907.
godine u Hagu. Cilj konferencija je bio stvaranje medunarodne organizacije,
razoruzanje u Europi, uspostavljanje mehanizama za mirno rjeSavanje sporova,
kodificiranje medunarodnog prava i neutralnosti. Na ovim konferencijama su
se pokusali rijesiti problemi koji bi doprinijeli potpunijoj kodifikaciji ratnog
prava. Nisu postignuti neki znacajniji rezultati u normiranju razoruzanja, osim
uopcenih stavova da je razoruzanje potrebno. Znacajni rezultati su ostvareni
u mirnom reguliranju sporova i kodifikaciji medunarodnog ratnog prava,
neutralnosti i u upotrebi oruzja. Doneseni su propisi kojima se zabranjuje:
(1) bacanje bombi iz balona ili slicnih novih sredstava, (2) upotreba zrna koja
jedino imaju za cilj Sirenje zagusljivih i otrovnih plinova i (3) upotrebe zrna koja
se lako rasprskavaju ili Sire u ljudskom tijelu (dum-dum meci), te odredbe koje
se odnose na ograni¢enja u pomorskom ratovanju (Redakcija VE 3, 1972: 396-
397). Mnoge odredbe Prve i Druge haske konferencije su prekrSene u Prvom
svjetskom ratu, posebno one koje se ti¢u upotrebe bojnih otrova. Prekrsile
su ih obje zaracene strane. Njemacka je upotrijebila bojne otrove sredstvima
za rasprsivanje i vjetrom, te se opravdavala da tako ne krsi odredbe o zabrani
Sirenja bojnih otrova zrnima. Sile Antante su se pozvale na pravo represalija’
kod upotrebe bojnih otrova.

! Represalije oznacavaju nezakonite postupke kao odgovor na protupravni akt druge drzave. Radi se o
nezakonitim postupcima koji postaju zakoniti ako su odgovor na nezakoniti postupak. Njime se prisiljava
odgovorna drzava na prekid protupravnog postupanja (Dimitrijevic i dr.,, 2005: 295-296). HILL 45



PROLIFERACIJA | POLITIKE RAZORUZANJA

2. Razoruzanje izmedu dva svjetska rata

akon Prvog svjetskog rata su pobjednic¢ke saveznicke sile nhametnule

obvezu razoruzanja Centralnim silama. Versailleskim mirom i drugim

mirovnim sporazumima ukinuta je opca vojna obveza u Njemackoj, a
oruzane snage su znatno ograni¢ene. Naredeno je da se sruse sve utvrde, a
Njemackoj je zabranjena proizvodnja i upotreba podmornica, vojnih aviona
i drugih letjelica. Slicne odredbe o ograni¢enju vojnih snaga su odredene
posebnim ugovorima Austriji, Bugarskoj, Madarskoj i Turskoj. Stvorena je
medusaveznicka komisija za kontrolu ugovora o vojnom, pomorskom i
zrakoplovnom naoruzanju. Konferencija o opéem i pomorskom razoruzanju
predstavnika SAD, Velike Britanije, Japana i Francuske odrzana je 1922. godine.
Ugovorom izmedu ovih drzava je ograni¢eno pomorsko naoruzanje i zabrana
zagusljivih otrovnih plinova. Na konferenciji pet centralnoameri¢kih drzava,
koja je odrzana u Washingtonu 1922/1923. godine, zemlje su se obvezale
ograniciti svoje oruzane snage na razdoblje od 5 godina (Redakcija VE 8, 1972:
79).

U ¢lanku 8 Ugovora Lige naroda iz 1919. godine (eng. Covenant of the
League of Nations) odredeno je da su clanice duzne izvrsiti smanjenje
naoruzanja na najmanju mjeru, sukladno dogovorenom planu koji ¢e se
preispitivati svakih 10 godina. Problemima vojnog, zrakoplovnog i pomorskog
naoruzanja se bavilo Vijece Lige naroda (www.refworld.org/docid/3dd8b9854.
html, pristupljeno 21.05.2020).

Zenevski protokol kojim se zabranjuju zagusljivi otrovni plinovi i
bakteriolosko oruzZje je donesen 1925. godine. S vremenom su pravila o
zabrani upotrebe bojnih otrova i bakterioloskih sredstava prerasla u obicajno
medunarodno ratno pravo i vaze za sve zemlje, ukljucujudi i one koje nisu
pristupile ugovorima (disarmament.un.org/treaties/, pristupljeno 20.05.2020.
godine).

Liga naroda je organizirala svjetsku konferenciju o razoruzanju 1932. godine.
Konferencija je sa prekidima trajala do 1935. godine. Preliminarni izvjestaj
o radu Konferencije iz 1936. godine daje jednu opsirnu sliku o pokusaju

46 [T



<- UNITED
STATES

PORTUGAL

ibralta
T: = )
g

7
O Malta
@)

Italian North Africa =~
(It) =

/,,_, \}E‘de!&i!f

Karta 2: Europa, Bliski Istok i Sjeverna Afrika u vrijeme donosenja Ugovora iz
Locarna 1925. godine (izvor: omniatlas.com/maps/europe/19251201/, pristupljeno
23.07.2020. godine)

sveobuhvatnog reguliranja smanjenja ili ograni¢enja u naoruzavanju pod
okriljem Lige naroda. Pored kronoloskog pregleda rada Konferencije usvojena
je rezolucija kojom se predvida zabrana zra¢nog bombardiranja civilnog
stanovnistva, zabrana upotrebe kemijskih, bakterioloskih i zapaljivih borbenih
sredstava. Razmatrana su pitanja sigurnosti, vojnih efektiva i kontrole trgovine
oruzjem. Promovirana su nacela kvalitativnog i moralnog razoruzanja.
Predlozeno je uspostavljanje stalne komisije za razoruzanje. (libraryresources.
unog.ch/londisarmament,  pristupljeno  21.05.2020. godine). Dometi
konferencije o razoruzanju su bili ograni¢eni op¢im stanjem u medunarodnim
odnosima i nemogucénos¢u Lige naroda da svojim mehanizmima zaustavi
nadolazedi Drugi svjetski rat. Nakon dolaska nacista na vlast 1933. godine
Njemacka je odbacila odredbe Versailleskog mira na kojemu je pocivao
medunarodni poredak nakon Prvog svjetskog rata. Iste godine Njemacka
i Japan su napustile Ligu naroda. Njemacka napusta odredbe Ugovora iz
Locarna i zaposjeda demilitarizirane zone u Rajnskoj oblasti. Pocinje ubrzano
naoruzavanje Njemacke kao priprema za Drugi svjetski rat.

omniatlas.ce
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3. Razoruzanje nakon Drugog svjetskog rata

acela novog uredenja svijeta nakon Drugog svjetskog rata su

naznacena u Atlantskoj povelji koju su potpisali ameri¢ki predsjednik

Roosevelt i britanski premijer Churchill 1941. godine. Neophodnost
prisilnog razoruzanja drzava koje prijete medunarodnom miru je ponovljena
odlukama Teheranske konferencije odrzane 1943. godine, Jaltske konferencije
i Potsdamske konferencije koje su odrzane 1945. godine, a kojima prisustvuju
americki predsjednik Roosevelt (u Potsdamu ga zamjenjuje predsjednik
Truman), britanski premijer Churchill i sovjetski voda Staljin. Strahote
Drugog svjetskog rata su pokazale da Ligu naroda treba naslijediti jedna
nova globalna organizacija koja ¢e posjedovati mehanizme za osiguranje
svjetskog mira i eliminiranje rata kao nacina za postizanje ciljeva. U Povelji
Ujedinjenih naroda iz 1949. godine su Generalnoj skupstini i Vijecu sigurnosti
data ovlastenja da se brine o pitanjima razoruzanja. Nakon Drugog svjetskog
rata, Ugovorom o miru iz 1947. godine, izvrSeno je prisilno razoruzanje,
raspustena vojska i paramilitaristicke organizacije u Njemackoj i Japanu onako
kako je to utanaceno Atlantskom poveljom i odlukama Jaltske i Potsdamske
konferencije.

NaZzalost, Drugi svjetski rat nije donio dugo ocekivani mir i smanjenje
vojnih efektiva. Prva nuklearna eksplozija, test ameri¢ke nuklearne bombe u
Alamogordu u Novom Meksiku 1945. godine i ba¢ene bombe na HiroSimu i
Nagasaki su definitivno zaustavile Drugi svjetski rat ali i postale novi izazov
medunarodnom ratnom i humanitarnom pravu. Sa prvim nuklearnim testom
Sovjetskog saveza 1949. godine otpocinje utrka u nuklearnom naoruzanju.
Njoj se prikljucuju Velika Britanija testom svoje prve nuklearne bombe 1952.
godine, zatim Francuska 1960. godine i Kina 1964. godine. Vrijeme nakon
Drugog svjetskog rata obiljeZava utrka u naoruzavanju i takozvani Hladni
rat. Nasuprot tome, potreba da se zaustavi utrka u nuklearnom naoruzavanju
dovela je do pregovora izmedu nuklearnih sila ve¢ 50-tih godina. Pokrec¢u
se razli¢iti medunarodni mehanizmi koji su doveli do sklapanja niza ugovora
kojima se ogranicava ili zabranjuje upotreba odredenih oruzja.
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Vec¢ 1946. godine Opca skupstina je usvojila rezoluciju kojom je osnovala
Komisiju Ujedinjenih naroda za atomsku energiju i odredila Cetiri cilja za
eliminaciju svih oruzja ,prilagodenih za masovno unistenje”. Posebnom
rezolucijom Opca skupstina zahtjeva od Vije¢a sigurnosti da formulira
prakticne mjere ,za opce reguliranje i smanjenje naoruzavanja oruzanih
snaga.” U 1952. godini Opca skupstina Ujedinjenih naroda je ustanovila
Komisiju za razoruzanje koja je imala zadatak: (1) regulirati, ograniciti i
uravnoteziti smanjenje svih oruzanih snaga i naoruzanja; (2) eliminirati sva
oruzja za masovno unistenje i (3) omoguciti koristenje atomske energije u
miroljubive svrhe.

Inicijativom predsjednika indijske vlade Nehrua iz 1954. godine, pokrenut
je proces za suspenziju nuklearnih pokusa. Gotovo desetogodisnji pregovori
su doveli do djelomi¢nog zaustavljanja nuklearnih pokusa. Ugovor o zabrani
pokusa nuklearnog oruzja u atmosferi, svemiru i pod vodom je potpisan
05.08.1963. godine. Medutim, ovim ugovorom nisu zabranjeni podzemni
pokusi (disarmament.un.org/treaties/, datum pristupa 21.05.2020. godine).
Antarkti¢kim ugovorom iz 1959. godine se po prvi puta zabranjuje upotreba
nuklearnog oruzja. Ovim ugovorom Antarktik postaje demilitarizirana zona
u kojoj su zabranjene sve vojne aktivnosti, testiranja svih vrsta eksploziva i
odlaganje nuklearnog materijala. Nuklearna testiranja u atmosferi, zemljinoj
orbiti i pod vodom su zabranjena 1963. godine. Zabrana vojnih manevara,
postavljanja nuklearnih i ostalih oruzja masovne destrukcije u Zemljinu orbitu
i na satelite, ukljucujudi i Mjesec, regulirana je ugovorom iz 1967. godine
(disarmament.un.org/treaties/, pristupljeno 14.04.2020. godine).

Svijest o potrebi pregovaranja o kontroli oruda i smanjenju zategnutosti u
svijetu je porasla nakon Kubanske krize 1962. godine tijekom koje su supersile
bile na rubu rata. Ve¢ naredne godine je americki predsjednik Kennedy ukazao
na potrebu smanjenja zategnutosti izmedu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava
(SAD) i Sovjetskog Saveza (SSSR), zato $to su supersile u najvecoj opasnosti
da dozive unistenje od nuklearnog udara. Sovjetski savez je prihvatio ovu
inicijativu, a sli¢na politika je nastavljena za vrijeme ameri¢kog predsjednika
Nixona. Na nagovor savjetnika za nacionalnu sigurnost Kissingera, on je ovaj
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"

pristup odnosima sa Sovjetskim savezom i zvani¢no nazvao ,detantom
1969. godine. Rezultat politike detanta su Razgovori o ogranicenju stratesSkog
naoruzanja (Strategic Arms Limitation Talks - SALT) koji su poceli 1969.
godine u Helsinkiju. Odnosili su se na zamrzavanje broja ofanzivnih oruZzja
na postoje¢im nivoima. Dovrseni su potpisivanjem sporazuma SALT | 1972.
godine (Kegley i Wittkopf, 2006: 198-200, 787). Ugovorom o antibalistickim
raketama SALT | iz 1972. godine ogranicava se upotreba defanzivnih raketnih
sustava od strane SAD i SSSR-a, a vec sljedece godine obje sile sklapaju
sporazum o prevenciji nuklearnog rata. Najznacajnija konvencija u historiji
zabrane nuklearnog oruzja je Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja iz 1970.
godine. Ova konvencija predstavlja sveobuhvatni medunarodni ugovor
globalnog znacaja kojim se reguliraju mjere prevencije za zaustavljanje
sirenja nuklearnog oruzja i tehnologije, promovira kooperacija i miroljubiva
upotreba nuklearne energije i potpuno nuklearno razoruzanje. Konvencijom
se odreduju mehanizmi zastite od buduceg Sirenja nuklearnog oruzja koji su
dati u nadleznost Medunarodnoj agenciji za atomsku energiju (disarmament.
un.org/treaties/, pristupljeno 14.05.2020. godine). U 1979. godini, SAD i SSSR su
potpisale sporazum o ogranic¢enju broja i tipova nuklearnih strateskih raketa,
poznat kao SALT Il koji je istekao 1985. godine, a da nije stupio na snagu.

Novi instrument medunarodnog prava za reguliranje upotrebe bioloskog
oruzja, a kojim se zamjenjuje Zenevski protokol iz 1925. godine, bila je
Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja bakterioloskih
(bioloskih) i toksi¢nih oruzja i njihovom unistavanju. Konvencija je stupila na
snagu 1975. godine (disarmament.un.org/treaties/, pristuplijeno 14.04.2020.
godine).

Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. o
zastiti Zzrtava medunarodnih oruzanih konflikata (Dopunski protokol 1) iz
1977. godine osnazuje nacela kojima se ogranic¢ava oruzani konflikt iz Haske
konvencije o zakonima i obicajima rata na kopnu iz 1907. godine. Njime se
zabranjuje upotreba naoruzanja i nacina ratovanja koji ,uzrokuju suvidne
ozljede i nepotrebne patnje” ili mogu ,prouzroditi prostorno znatne, trajnije

p]

i velike Stete na prirodnom okolisu”. Protokolom se regulira zastita civilnog

stanovnistva i civilnih objekata, zastita dobara potrebnih za preZivljavanje
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stanovnistva, zastita prirodnog okolisa i mjere opreza prilikom napada koje
treba poduzeti da bi se zastitilo civilno stanovniStvo. Dopunski protokol o
zastiti Zzrtava medunarodnih konflikata je otvorio prostor za dodatno pravno
reguliranje zabrane ili ograni¢enja upotrebe konvencionalnog naoruzanja
koje ima nediskriminativne ucinke (disarmament.un.org/treaties/, pristupljeno
14.04.2020. godine).

Odrzana su tri specijalna zasjedanja Opce skupstine Ujedinjenih naroda
posvecena razoruzanju. Prvo specijalno zasjedanje Opce skupstine posveéeno
razoruzanju je odrzano 1978. godine. Na kraju zasjedanja usvojena je
deklaracija o razoruzanju i program aktivnosti za razoruzanje. Odluceno je da
Ce prioriteti u pregovaranju o razoruzanju biti:

(1) nuklearno naoruzanje i druga oruZja za masovno unistenje, posebno
kemijsko naoruzanje;

(2) konvencionalno naoruzanje, posebno ono koje nanosi pretjerane povrede
ili ima nediskriminativne ucinke;

(3) smanjenje oruzanih snaga.

Opc¢a skupstina je odrzala jo$ dva specijalna zasjedanja o razoruzanju 1982.
i 1988. godine koja nisu imala znacajniji domet. U 2007. godini je ustanovljena
radna grupa za pripremu cetvrtog zasjedanja, medutim nije bio postignut
konsenzus o njegovom odrzavanju (www.un.org/disarmament/topics/ssod/,
pristupljeno 03.08.2020. godine)

Konvencija UN o zabrani ili ograni¢enju upotrebe odredenih
konvencionalnih oruzja za koja se moze smatrati da nanose pretjerane
povrede ili imaju nediskriminativne ucinke je donesena 1981. godine, a stupila
je na snagu 1983. godine. U preambuli Konvencije potvrduju se najznacajnija
nacela medunarodnog ratnog prava: opce nacelo zastite civilnog stanovnistva
od ucinaka neprijateljstva, nacelo da strane u oruzanom konfliktu nemaju
neograni¢eno pravo izbora metoda i sredstava rata, te nacelo kojim se
zabranjuje upotreba oruzja koje moze prouzroditi prekomjerna ranjavanja i
nepotrebne patnje (disarmament.un.org/treaties/, pristupljeno 14.04.2020.
godine).
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Prvi Sporazum o smanjenju strateSkog naoruzanja (Strategic Arms
Reduction Treaty — START) su potpisali predsjednici George H.W. Bush i Mihail
Gorbacov 1991. godine. Sporazum o smanjenju strateskog naoruzanja START
Il je potpisan 1993. godine i predvidao je smanjenje nuklearnih arsenala na
razinu od 6.500 bojevih glava do 2003. godine (Kegley i Wittkopf, 2006: 787).

Opc¢a skupstina Ujedinjenih naroda je usvojila Konvenciju o zabrani razvoja,
proizvodnje, skladistenja i upotrebe kemijskih oruzja i o njegovu unistenju
1993. godine, nakon 12 godina pregovaranja. Stupila je na snagu 1997. godine
kada je u Hagu osnovana Organizacija za zabranu kemijskog oruzja. Ova
konvencija sadrZzi medunarodne mehanizme kontrole kojima se osigurava
eliminacija svih kategorija kemijskog oruzja (disarmament.un.org/treaties/,
pristupljeno 21.05.2020. godine).

Tijekom 90-tih godina i ostale nuklearne drzave proglasavaju moratorij na
nuklearne pokuse. Sveobuhvatni ugovor o zabrani testiranja nuklearnog
oruzja je donesen 1996. godine, nakon tri godine pregovaranja na konferenciji
UN o razoruzanju. Konvencijom se obuhvada zabrana svih nuklearnih
eksplozija za vojne i civilne svrhe. lako je Konvenciju ratificiralo 137 drzava nije
stupila na snagu, zato $to drzave nisu deponirale ratifikacijske instrumente kod
glavnog tajnika UN i nije izvjesno kada ¢e do toga dodi. Pripremna komisija za
uspostavu organizacije koja bi nadgledala primjenu Konvencije je poduzela
niz aktivnosti u cilju pripreme svih onih verifikacijskih i drugih instrumenata
koji ¢e se primijeniti kada Konvencija stupi na snagu, uklju¢ujuc¢i medunarodni
monitoring sustav i medunarodni informacijski centar (http://disarmament.
un.org/treaties/, pristupljeno 14.10.2017. godine).

Sporazum o smanjenju strateskog naoruzanja START lll je potpisan 1997.
godine i jamcio je smanjenje nuklearnih arsenala sa obje strane za 80% od
maksimalnog broja za vrijeme Hladnog rata (Kegley i Wittkopf, 2006: 787).

Konvencija o zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i prometa
protupjesackih mina i o njihovom unistavanju se ne mozZe smatrati
“Cistom” konvencijom medunarodnog ratnog prava. Nastala je kao rezultat
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kampanje nevladinih organizacija u svijetu, a vodec¢u ulogu u tome je imala
Medunarodna kampanja za zabranu kopnenih mina - ICBL (International
Campaign to Ban Landmines). Konvencija je donesena na konferenciji
odrzanoj u Ottawi 1997. godine, a stupila je na snagu 1999. godine (http://
disarmament.un.org/treaties/, pristupljeno 21.05.2020. godine).

U Milenijskoj deklaraciji Opce skupstine Ujedinjenih naroda, koja je odrzana
2000. godine, posebna vaznost je data miru, sigurnosti i razoruzanju. U
istoimenom poglavlju deklaracije ukazuje se na opasnost od oruzja za
masovno unistenje i potrebu njegove zabrane.

Sporazum o smanjenju strateSkog ofanzivnog naoruzanja (Strategic
Offensive Reduction Treaty — SORT) su potpisali George W. Bush i Vladimir
Putin 2002. godine. Njime je predvideno smanjenje ukupnog broja strateskih
nuklearnih bojevih glava za dvije tre¢ine u roku od 10 godina (Kegley i
Wittkopf, 2006: 198-200, 788-789).

U 2006. godini je pokrenuta kampanja za zabranu svih sredstava koja
sadrze kasetno streljivo. Ona je rezultirala usvajanjem Konvencije o zabrani
kasetnog streljiva na konferenciji koja je odrzana u Oslu 2008. godine. Stupila
je na snagu 2010. godine. Zasluga za donosenje ove Konvencije u velikoj
mjeri pripada nevladinom sektoru organiziranom u Koaliciju za kasetno
streljivo — CMC (eng. Cluster Munition Coalition). Medunarodna kampanja za
zabranu kopnenih mina i Koalicija za kasetno streljivo su se udruzile u jednu
organizaciju 2010. godine (www.icbl.org, http://www.stopclustermunitions.
org, pristupljeno 21.05.2020. godine).

Nakon duzih pregovora potpisan je najnoviji sporazum START o smanjenju
nuklearnog naoruzanja. Potpisali su ga americki predsjednik Obama i ruski
predsjednik Medvedev 2009. godine u Pragu. Prema novom START-u, SAD
mogu imati 9.600 bojevih glava od ¢ega su 1.968 strateske, 500 nestrateske i
7132 spremne za demontiranje/u rezervi. Istim sporazumom Ruskoj Federaciji
je odobreno posjedovanje 12.000 bojevih glava od ¢ega su 2.600 strateske,
2.050 nestrateSke i 7.350 spremne za demontiranje/u rezervi. SAD moze
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imati 880 lansera, a Ruska Federacija 685 lansera (www.armscontrol.org/
pressroom/2009-06/background-briefing-reporters-start-follow-agreement-
beyond, pristupljeno 03.08.2020. godine).

Raste svijest u medunarodnoj zajednici i medu razli¢itim pokretima o
potrebi da se svijet ucini sigurnijim bez nuklearnog oruzja. Takvo stanje
poti¢e na pregovaranje koje sa vecim i manjim intenzitetom traje 10 godina.
Pored medunarodnih organizacija i zainteresiranih zemalja, u kampanjama
sudjeluje nevladin sektor predvoden Medunarodnom kampanjom za zabranu
nuklearnog oruzja — ICANW (eng. International Campaing to Abolish Nuclear
Weapons) (www.icanw.org, pristuplieno 21.05.2020. godine). Ujedinjeni
narodi su otvorili formalne pregovore o tekstu medunarodnog ugovora, a
tekst ugovora je usvojen na zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda
2017. godine. Zbog svojeg rada na usvajanju ove konvencije ICANW je dobila
Nobelovu nagradu za mir u 2017. godini.
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1. Pojam i opc¢a podjela suvremenih oruzja

ojam oruzje obuhvada sva sredstva koja su namijenjena za vodenje

oruzane borbe. U uzem znacenju to je samo streljacko oruzje u rukama

jedne osobe, dok se sredstva koja opsluzuje vise osoba nazivaju oruda.
U Sirem znacenju, pojam oruzja obuhvaca:

(1) skup istovrsnih ili razli¢itih oruZja i oruda;
(2) nosace oruzja, kao sto su: brodovi, avioni, tenkovi, rakete i vozila;
(3) eksplozivna sredstva i streljivo;

(4) propagandne, ekonomske i druge nevojne mijere kojima se slabi
protivnikova mo¢ (Redakcija VE 6, 1973: 454).

Rje¢nik vojnih i srodnih pojmova americkih oruzanih snaga ne definira
posebno pojam oruzja nego se koristi pojam ,sustavi oruzja” pod kojim
podrazumijeva jedno ili vise oruzja sa pripadaju¢om opremom, materijalima,
uslugama, posadom i sredstvima za snabdijevanje i razmjeStanje koja su
neophodna za samostalan rad (US Joint Chiefs of Staff, 2001: 594). Standardi
Ujedinjenih naroda za integrirane aktivnosti razoruzanja, demobilizacije i
reintegracije daju nesto drugaciju, nevojnu definiciju oruzja gdje je naglasak
na posljedicama i prijetnji koje uzrokuje oruzje. U ovoj definiciji oruzje
predstavlja sve ono 5to je koristeno, konstruirano za upotrebu ili se namjerava
koristiti radi uzrokovanja smrti ili povrjedivanja ili u svrhu ugroZavanja ili
zastrasivanja bilo koje osobe, uklju¢ujuci svako vatreno oruzje (IDDRS 1.20,
2006: 26, www.unddr.org/the-iddrs/level-1/, pristupljeno 05.05.2020. godine).
U definiciji iz Leksikona sigurnosti se potencira uloga oruzja kao najvaznijeg
dijela ratne tehnike, te spominje postojanje mehanizama za zabranu
odredenih vrsta oruzja medunarodnim pravom: ,OruZje - svako sredstvo
namijenjeno unistavanju zivih bi¢a i materijalnih dobara, a u ratu, sredstva
kojima se protivniku slabi borbena mo¢ i moral i lomi volja za pruzanjem
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otpora... Prema ratnom pravu, upotreba nekih oruZja je zabranjena (bojni
otrovi, nuklearno i biolosko oruzje). Nerijetko se u praksi i literaturi za oruzje
koristi sinonim naoruzanje” (Beridan i dr., 2001: 262.-263).

Naoruzanje treba smatrati Sirim pojmom od oruzja. To je oruzje kojim je
opremljena neka postrojba ili vojska, a u Sirem smislu moze ukljucivati i svu
drugu njihovu vojnu opremu (Redakcija VE 5, 1973: 695). Odnos u naoruzanju,
njegova koli¢ina i kvaliteta u odnosu na naoruzanje potencijalnog ili
stvarnog protivnika bitno utje¢e na organizacijsko - formacijsko ustrojstvo
oruzanih snaga i na teorijsko uobli¢avanje ratne vjestine. Struktura, kvaliteta
i osuvremenjivanje naoruzanja nekih oruzanih snaga zavise i od ukupnog
ekonomsko - financijskog potencijala zemlje. Vec¢ina suvremenih zemalja
nije u stanju da osigura snage koje omogucuju punu sigurnost zemlje, sto
ih upucuje na sklapanje ili ukljucivanje u vojno-politicke saveze. Dolazeci
u posjed novih suvremenijih tipova oruzja, one unaprjeduju svoje vlastite
obrambene sposobnosti, $to ne bi bilo moguce osloncem samo na vlastite
snage.

Oruzje se moze razvrstati u odnosu na: njegove tehnicke karakteristike,
namjenu, posljedice koje izaziva, broj posluzilaca, dijelove oruzanih snaga
kojima su namijenjene, kalibru, osnovnim vidovima borbe ili odobrenoj
upotrebi u skladu sa medunarodnim pravom (vidi shemu 1: Podjela oruzja 57).

PODJELA ORUZJA
PREMA NAMJENI, PREMA POTREBNOM
IZVORU ENERGIJE I BROJU LJUDI ZA PREMA KALIBRU — PRV];‘I]\)/I{? ‘l} &I;IIJ(FI:LI
NACINU DJELOVANJA POSLUZIVANJE
1.Malokalibarsko oruzje
1.Konvencionalno oruzje 1.Individualno oruzje kalibra ispod 20 mm - > 1.Pjesacko oruzje
Streljacko oruzje
2 Kolektivno oruzie ili 2.Velikokalibarsko oruzje
2.Nekonvencionalno oruzje | 1 kalibra 20 mm i vise - > 2.Tenkovsko oruzje
orude RV
Attiljerijsko orude

> 3. Zrakoplovno oruzje

Shema 1: Podjela oruzja

> 4. Mornaricko oruzje i dr.
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Pojmovno odredenje oruzja nije potpuno ukoliko se ne objasni pojam
eksplozivnih sredstava. U najSirem pojmovnom odredenju eksplozivna
sredstva se mogu definirati kao eksplozivi, eksplozivna streljiva i druga
sredstva koja mogu eksplodirati. Sva eksplozivna sredstva se mogu podijeliti
na:

(1) konvencionalna eksplozivna sredstva i
(2) nekonvencionalna eksplozivna sredstva.

Razlikuje ih eksploziv koji sadrze. Za razliku od konvencionalnih eksplozivnih
sredstva kod kojih se sagorijevanje i oslobadanje energije deSava kemijskim
procesom, oslobadanje energije kod nekonvencionalnih eksplozivnih
sredstava se desava nuklearnom fisijom ili nuklearnom fuzijom. Rje¢nik vojnih
i srodnih pojmova americkih oruzanih snaga definira da eksplozivna sredstva
¢ine ,svo streljivo koja sadrzava eksplozive, nuklearne fisijske i fuzijske
materijale, bioloske i kemijske agense. One ukljucuju: bombe i bojeve glave;
vodene i balisticke projektile, te artiljerijsko, minobacacko, raketno i streljacko
streljivo; sve mine, torpeda, dubinske bombe, eksplozivna punjenja za rusenje,
pirotehnicka sredstva, kasetno streljivo i njihove kontejnere, barutna punjenja
i inicijalne eksplozivne uredaje za paljenje, elektri¢cne uredaje za paljenje
eksploziva, ilegalne i improvizirane eksplozivne uredaje i sva sli¢na sredstva ili
eksplozivna sredstva u prirodi” (Joint Chiefs of Staff, 2001: 195). Ista definicija je
preuzeta u relevantnim medunarodnim standardima kao $to su Medunarodne
tehnicke smjernice za streljivo (IATG 01.40, 2011:11-12), Medunarodni standardi
za protuminske akcije (IMAS 04.10, 2014: 14) i, uz manje razlike, Vodi¢ pojmova
i definicija NATO (AAP-06, 2019; 50).
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2. Konvencionalna oruzja

ladno oruzje je je najstarije konvencionalno oruzje. OruZje izradeno od

kamena i drugih materijala koji su se mogli pronadi u prirodi nastalo je

u paleolitiku, starijem kamenom dobu koje je pocelo prije 2,5 milijuna
godina i dugo se nije razlikovalo od oruda za rad. Udarna snaga ovog oruzja
potjec¢e od fizicke snage ljudskih misi¢a ili mehani¢kih sprava koje su se
koristile u ratne svrhe. S pojavom prvih organiziranih drustava oruzje poprima
karakteristike koje ga specijaliziraju samo za borbu. Takva oruzja nemaju
upotrebnu vrijednost za druge namjene. Ono se mijenjalo onako kako su se
otkrivali i usli u upotrebu pojedini metali i njihove legure, pocevsi od bakra i
bronce, pa sve do Zeljeza i visokokvalitetnoga cCelika. Nekad je bilo temeljno
naoruzanje vojnih postrojbi. Ostalo je u upotrebi do danas uz dominirajuca
vatrena oruzja.

2.1. Konvencionalni eksplozivi i vrste eksplozija

Medunarodne tehnicke smjernice za streljivo navode da je eksploziv ,kruta
ili tekuca tvar ili mjesavina tvari koje unutarnjom kemijskom reakcijom mogu
izazvati eksploziju” (IATG 01.40, 2011:11). Tome se mogu dodati plinovite
tvari ili smjese koje mogu eksplodirati. Sli¢cnu definiciju koriste Medunarodni
standardi za protuminske akcije i NATO, prema kojoj je eksploziv ,tvar ili
mjesavina tvari koje su pod vanjskim utjecajima sposobne brzo oslobadati
energiju u obliku plinova i topline” (IMAS 04.10, 2014: 15). Izuzev crnog baruta
za koji se pretpostavlja da su ga jos prije nove ere upotrebljavali Kinezi, ostali
eksplozivi su se bili pronasli pocevsi od kraja 18. stoljeca.

Tablica 1: Kronoloski pregled pronalazaka eksploziva (izvor: Redakcija VE 2, 1971:
632)

Godina Otkrice

Otkrivena je praskava ziva (fulminat zive), inicijalni eksploziv koji je eksplodirao
na paljenje ili najmanji udar.

Otkriveno je praskavo srebro (fulminat srebra), inicijalni eksploziv izuzetno
osjetljiv na mehanicke udare.

1788

1847 Otkriven je nitroglicerin.
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Godina

1867

1875

1883

1884

1888

1891

1900

Otkrice

Proizveden je gur-dinamit i izradena je prva eksplozivna kapisla koja je
sadrzavala inicijalni eksploziv (fulminat Zive).

Pronadeni su tetril i heksamin.

Pikrinska kiselina se upotrebljava kao prvi vojni eksploziv za punjenje razornih
zrna i bombi.

Otkriven je malodimni barut.
Otkriven je amonijpikrat koji je manje osjetljiv od pikrinske kiseline.

Otkriven je pentrit (tetranitropentaeritit) na bazi sintetickog alkohola
pentraeritita.
Pojavljuje se olovni acid — novi inicijalni eksploziv.

Trotil (trinitrotoluol) se pocinje masovno upotrebljavati u vojne svrhe. Od tada je
potisnuo ostale vrste eksploziva.

Eksplozivi i eksplozivne tvari se dijele prema agregatnom stanju, kemijskom

sastavu i karakteru djelovanja. Prema agregatnom stanju mogu biti:

(1) plinovite eksplozivne tvari,

(2) tekudi i

(3) kruti eksplozivi.

Plinovite eksplozivne materije sadrze manje energije nego tekuce i krute

eksplozivne materije. To mogu biti razne smjese metana i zraka, acetilena i

zraka koje se koriste za pogon toplotnih motora. Teku¢i eksplozivi nemaju Siru

primjenu u oruzanim snagama zbog svoje neprakti¢nosti, a zbog nestabilnosti

kemijskog sastava su suviSe opasni za upotrebu. To su nitroglicerin, nitroglikol,
diglikoldinitrat i dr. Neki se koriste kao tekuce gorivo za pogon raketnih

motora. U cvrste eksplozive spadaju sve vrste baruta, trotil, tetril, pentrit,

pikrinska kiselina, amonijev pikrat, heksogen, Zivin fulminat, olovni acid,

tetracen i drugi. Imaju Siroku primjenu u vojne svrhe. Prema kemijskom

sastavu mogu biti (1) ¢isti kemijski spojevi i (2) kemijske smjese.
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Prema nacinu djelovanja eksplozivi mogu biti:
(1) brizantni eksplozivi,

(2) inicijalni eksplozivi,

(3) baruti i

(4) pirotehnicke smjese.

Brizantni eksplozivi su izrazitih eksplozivnih osobina sa brzinom detonacije
od 2.500 do preko 8.000 m/s. Obuhvacaju Siroku grupu eksploziva razli¢itih po
osjetljivosti i sastavu. Dijele se na:

(1) estere dusi¢ne kiseline,
(2) nitramine,

(3) plasti¢ne eksplozive i
(4) rudarske eksplozive.

Esteri dusi¢ne kiseline su nastali reagiranjem alkohola sa dusi¢nom
kiselinom, a koriste pri izradi malodimnih baruta. Najvazniji eksplozivi iz ove
grupe su: nitoglicerin, nitroceluloza, nitroglikol, dinitrodiglikol i pentaeritrit-
tetranitrat. Nitramini imaju snazno razaraju¢e djelovanje. Imaju Siroku
primjenu u vojnom naoruzanju. Sigurni su za rukovanje zahvaljujuéi svojoj
kemijskoj stabilnosti i manjoj osjetljivosti na vremenske utjecaje i vlagu, te na
mehanicke udare. Najvazniji eksplozivi ove grupe su: trotil, heksogen, pentrit,
pikrinska kiselina i heksil. Plasti¢ni eksplozivi su po svom sastavu brizantni
eksplozivi, ali u plasticnom stanju. Kemijski i fizicki su vrlo stabilni, lako i brzo
se priljubljuju uz predmet koji se minira. Rudarski eksplozivi djeluju vise ruseci,
nego razarajuci. Koriste se u rudarstvu, ugljenokopima, kamenolomima,
izgradnji tunela i drugim tehnickim radovima. Najvazniji eksplozivi ove grupe
su: dinamiti, amonijumnitratni eksplozivi, kloratni i perkloratni eksplozivi, te
metanski eksplozivi (Redakcija VE 2, 1971: 633-637).

Inicijalni eksplozivi lako detoniraju. Osjetljivi su na udare i temperaturu.
Namijenjeni su za detoniranje drugih eksploziva. Inicijalni eksplozivi su
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soli teskih metala, narocito Zive, olova i srebra. Najvazniji eksplozivi ove
grupe su: zivin fulminat (praskava Ziva), olovni acid, tricinat i tetrazen (Vojna
enciklopedija 2, 1971: 637-638).

Baruti su eksplozivne materije koje imaju najmanju brzinu sagorijevanja.
Razlikuju se:

(1) crni barut,
(2) malodimni baruti i
(3) raketni baruti.

Kinezi su poznavali crni barut jo$ prije nove ere. Nakon pronalaska dinamita
i malodimnih baruta njegova se upotreba smanjuje. Sredinom 19. stoljeca
malodimni baruti zamjenjuju crni barut zato $to imaju znatno vecu energetsku
moc¢. Dijele se na nitrocelulozne, nitroglicerinske i nitrogvanidinske. Raketni
baruti imaju povecanu gustocu koja omogucuje izlivanje u razlicite oblike.
Dobre mehanic¢ke osobine i visoka energetska ucinkovitost je omogucila
njihovo koristenje za punjenje raketnih motora (Redakcija VE 2, 1970: 496-500).

U zavisnosti od sastava eksploziva izgaranje moze biti:
(1) obi¢no sagorijevanje - brzo izgaranje na otvorenom;
(2) eksplozivno sagorijevanje - eksplozija;

(3) detonacijsko sagorijevanje - detonacija.

Medunarodne tehnic¢ke smjernice za streljivo definiraju eksploziju kao
»naglo oslobadanje energije koje stvara udarni efekt s moguc¢om projekcijom
fragmenata” (IATG 01.40, 2011: 8, 11). Eksplozija obuhvaca brzo izgaranje,
deflagraciju i detonaciju. Deflagracija je posljedica izgaranja pri ¢emu se
eksploziv pretvara u plinovite produkte podzvu¢nom brzinom kemijske
reakcije u ili na povrsini eksploziva. Detonacija nastaje oblikovanjem kemijske
reakcije u udarni val koji se kre¢e nadzvu¢nom brzinom kroz eksploziv.
Dolazi do izuzetno brzog izgaranja kojim se velika potencijalna energija
eksploziva oslobada i pretvara u kineticku energiju. Ova izuzetno velika
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brzina oslobadanja kineticke energije je temeljna karakteristika eksplozije.
Eksplozijom 1 kg trinitrotoluola oslobodi se svega oko 1.000 Kcal za oko
1/100.000 dio sekunde. Ta energija je znatno manja od energije koja se
oslobada izgaranjem 1 kg benzina kada se oslobada 11.000 Kcal, ili 1 kg
kvalitetnoga uglja kada se oslobada 5.000-8.000 Kcal. Medutim, kada se
izra¢una snaga izrazena u energiji po jednoj sekundi kojom raspolaze 1 kg
trinitrotoluola, dobije se 150 milijuna kW, sto je veca snaga nego kod najvece
hidrocentrale. Vec¢ina vojnih eksploziva raspolaze energijom od 700-1.500
Kcal/kg (Redakcija VE 2, 1971: 631-632).

2.2. Vatreno oruzje

Vatreno oruzje se pojavljuje otkricem baruta u 13. stoljec¢u. Prete¢a mu
je arabljanski drveni bacac iz 12. stolje¢a. Oni su izbacivali manje projektile
pomocu sagorijevanja baruta u kracoj cijevi koja je usmjeravala kretanje
projektila. U Europi se pojavljuje pocetkom 14. stoljeca, a od 15. stoljeca se
pocinje razvijati kao artiljerijsko (topnicko) i streljacko oruzje. U naredna
tri stoljeca vatreno oruzje je potpuno potisnulo hladno oruzje. Ovo oruzje
je obiljezilo pocetak Novog vijeka. Izazvalo je revolucionarne promjene u
sastavu i naoruzanju oruzanih snaga i na¢inu vodenja oruZane borbe.

U suvremenoj politici razoruzanja su u ucestaloj upotrebi pojmovi,
vatreno oruzje, streljacko oruZje i lako naoruzanje, zato je vazno razumijeti
ove pojmove, njihove medusobne odnose i relevantne klasifikacije takvog
oruzja. Na 55. zasjedanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda odrzanom
2001. godine usvojen je Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja
vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog
organiziranog kriminala. U ovom Protokolu je data opceprihvacena definicija
vatrenog oruzja pod kojim se podrazumijeva: ,svako prijenosno oruzje
koje ima cijev, ispaljuje, sluzi za ispaljivanje ili moze biti lako preinaceno za
ispaljivanje sa¢me, zrna ili projektila djelovanjem eksploziva, osim staroga
vatrenog oruZzja ili njegovih replika. Staro vatreno oruzje i njegove replike

I 63



PROLIFERACIJA | POLITIKE RAZORUZANJA

podlijezu odredbama domacega prava. Unato¢ tome, staro vatreno oruzje ni
u kojem slucaju ne uklju¢uje vatreno oruzje proizvedeno poslije 1899. godine”
(Ujedinjeni narodi, 2004: 72-73). Protokol definira pojam streljiva, te dijelova
i komponenti vatrenog oruzja. Streljivo podrazumijeva: ,metak kao cjelinu
ili njegove dijelove, ukljucujuci ¢ahure, inicijalne kapisle, potisni barut, zrna
ili projektile, koji se koriste u vatrenom oruzju, pod uvjetom da i ti dijelovi
podlijezu sustavu odobravanja drzave potpisnice” (Ujedinjeni narodi, 2004:
72-73). Dijelovi i komponente su: ,svaki dio ili zamjenski dio koji je posebno
osmisljen za vatreno oruzje i nuzan je za njegovo djelovanje, ukljucujudi cijev,
okvir ili kuciste zatvaraca, navlaku ili bubanj, zatvarac ili sustav bravljenja
te svaku napravu osmisljenu ili prilagodenu za smanjivanje buke izazvane
pucanjem iz vatrenog oruzja” (Ujedinjeni narodi, 2004: 72-73).

2.2.1. Streljacko oruzje

Streljacka oruzja su oruzja malog kalibra od 5,56 mm do 20 mm. Americki
rje¢nik vojnih i srodnih pojmova u streljacko oruzje ubraja prenosive,
individualne ili sustave oruZja koje opsluzuje posada, a koji se koriste
uglavnom protiv ljudi, uklju¢ujuc¢i opremu (US Joint Chief of Staff, 2008: 503).
Zajedno sa artiljerijskim orudima cini grupu vatrenih oruzja i dijeli sa njima
slican razvojni put od oruzja sa glatkim cijevima koje se punilo sa prednje
strane, pa do suvremenih brzometnih automatskih puski i puskomitraljeza.

Pokusaji izrade streljackog oruzja sa izolu¢enom cijevi su poznati ve¢ krajem
15. stoljeca, ali je masovna izrada i primjena pocela tek sredinom 19. stoljeca.
Umjesto punjenja sa prednje strane, streljacko oruzje dobiva zatvara¢ pomocu
kojega se metak uvodi u cijev i opaljuje sa zadnje strane. U pocetku je to bilo
sporometno orude koje se punilo metak po metak. Pokusaji da se poveca
brzina gadanja isli su u dva pravca - poveéanjem broja cijevi i automatizacijom
zatvaraca i dodavanjem spremista za metke. U americkom gradanskom ratu
(1861.-1865. godine) upotrebljavana su tri oruda sa vise cijevi: Bellinghurstova
puska, Vandenburgova puska i Gatlingov top.
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Slika 1: Gatlingov top (izvor: www.britannica.com/technology/Gatling-gun,
pristupljeno 08.07.2020. godine)

Gatlingov top je preteca mitraljeza. Imao je 4-10 cijevi, a meci su se nalazili
u dobosu sa ru¢icom. Okretanjem rucice obavljene su sve radnje oko
punjenja metaka, paljenja i izbacivanja praznih c¢ahura. Brzina gadanja iz
svih cijevi je bila do 3.000 metaka u minuti. Paralelno se razvijaju brzometna
streljacka oruzja kod kojih je povecana brzina gadanja na 6-12 metaka u
minuti dodavanjem dobosa (revolver) ili ugradivanjem magazina za smjestaj
metaka (karabin). Zbog uvodenja mesinganih ¢ahura i malodimnih baruta
domet i probojnost zrna su znatno poboljSani. Automatsko oruzje se pocelo
uvoditi krajem 19. stoljeca. Prva automatska oruzja su bili mitraljezi razli¢itih
konstrukcija, a zatim se uvode automatske puske i pistolji. Izmedu dva
svjetska rata i tijekom Drugog svjetskog rata je doslo do ubrzanog tehni¢kog
usavr$avanja automatskog naoruzanja i njegove masovne proizvodnje.
Nakon Drugog svjetskoga rata se tezi da automatsko streljacko oruzje bude
jednostavnije konstrukcije, lako i sigurno pri djelovanju, te velike vatrene moci.
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Automatska puska postaje univerzalno oruzje vojnika jer uspjeSno zamjenjuje
automate i puskomitraljeze (Redakcija VE 10, 1975: 334-335).

U  suvremenoj upotrebi je Slika 2: Automatska puska

AK -47 Kalasnjikov (izvor:
www.britannica.com/
technology/AK-47,
pristupljeno
08.07.2020.
godine)

ucestala upotreba pojma streljacko
i lako oruzje i njegove izvedenice iz
engleskog pojma ,small arms and light
weapons”. U Rje¢niku termina i skracenica
Standarda za regionalno razoruzanje na
mikrorazini RMDS 02.10 se koristi termin
lako i malokalibarsko naoruzanje ili oruzje
kao prijevod za engleski pojam ,small arms
and light weapons” (SEESAC-RDMS/G, 2006). Za razliku
iz 1973. godine (Popovi¢ i Momcilovi¢, 1973: 730) ,small arms”
prevodi kao streljacko naoruzanje ili naoruzanje malog kalibra, a
light weapon kao lako oruzje ili lako naoruzanje ili lako orude (1973: 490, 835).
Takoder, u prijevodima medunarodnih dokumenata na juznoslavenske jezike,
susrece se i pojam malo i lako oruZje ili naoruzanje, te ru¢no vatreno oruzje i
lako vatreno oruzje.

Pojam streljacko oruZje je u Sirokoj upotrebi u vecini zemalja jugoisto¢ne
Europe za oruzje koje koriste pojedinci u oruzanim ili sigurnosnim snagama.
Ono uklju¢uje pistolje, puske i lake puskomitraljeze. Sukladno ovom
tumacenju, pojam ,small arms and light weapons” ¢e se prevoditi kao
streljacko i lako oruzje. Prema nekim kriterijima, u analizi problema streljackog
i lakog oruzja treba se baviti onim oruzjem koje se koristi u suvremenim
oruzanim konfliktima kao $to su pistolji, karabini, juriSne puske, automatske
puske, puskomitraljezi, raketne bacaci, lake protutenkovski projektili,
minobacac¢i malih kalibara, prijenosni protuavionski projektili i ruc¢no
postavljene mine (Hill, 2005: 4). Rje¢nik termina i skra¢enica Standarda za
regionalno razoruzanje na mikrorazini RMDS/G 02.10 definira streljacko i lako
oruzje kao svako smrtonosno oruzje koje moze nositi pojedina¢ni borac ili
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lako vozilo, koje ne zahtjeva ozbiljnu logisticku podrsku i odrzavanje (SEESAC-
RMDS/G, 2006: 20).

U Dokumentu o streljackom i lakom oruzju Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju iz 2000. godine se naglasava da jo$ uvijek nema
medunarodno dogovorene definicije streljackog i lakog oruzja, te da se za
potrebe ovog dokumenta pod streljackim i lakim oruZjem smatra prijenosno
oruzje, napravljeno ili modificirano prema vojnim kriterijima za upotrebu
kao smrtonosno sredstvo rata. U najSirem smislu streljacko oruzje je ono koje
koriste pojedinci u oruzanim ili sigurnosnim snagama. Ono ukljucuje revolvere
i automatske pistolje, puske i karabine, automatske puske, jurisne puske i
lake puskomitraljeze. Pod lakim oruzjem se smatraju oruzja koja opsluzuje
nekolicina ¢lanova oruzanih ili sigurnosnih snaga i koji ¢ine njegovu posadu.
Ono ukljucuje: teske puskomitraljeze, ru¢ne bacace, prijenosna protuavionska
oruda, prijenosna protutenkovska oruda, bestrzajne topove, prijenosne
lansere protutenkovskih projektila i raketnih sustava, prijenosne lansere
protuavionskih projektila i minobacace kalibra manjeg od 100 mm (OESS,
2000:t. 3).

U dokumentu ,Medunarodni instrument za omogucavanje drzavama da
identificiraju i istraze, pravovremeno i na pouzdan nacin, nezakonito streljacko
i lako oruzje” se daju najkompletnije definicije streljackog i lakog oruzja.

(1) Streljacko i lako oruZje je svako prijenosno smrtonosno oruzje koje
izbacuje ili lansira satmu, metak ili projektil uz prisutnost eksplozije,
iskljucujudi staro lako i streljacko oruzje ili njihove replike.

(2) Streljacko oruzZje je namijenjeno za individualnu upotrebu i ukljucuje:
revolvere i automatske pistolje, puske i karabine, automatske puske,
juridne puske i lake puskomitraljeze.

(3) Lako oruzje je namijenjeno za upotrebu od strane dvije ili tri osobe
koje mu sluze kao posada, a u odredenim slucajevima ga moze
posluzivati jedna osoba. Laka oruZja su: teski mitraljezi, ru¢ni bacadi,
prenosiva protuavionska oruda, bestrzajni topovi, prenosivi lanseri
sa protutenkovskim projektilima, prenosivi lanseri sa protuavionskim
raketama, te minobacaci kalibra manjeg od 100 mm.
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U Instrumentu su definirani sljededi kriteriji koji odreduju koje streljacko i
lako oruzje je nezakonito:

(1) ,smatra se nezakonitim prema propisima drzave koja ima teritorijalnu
nadleznost tamo gdje je streljacko i lako oruzje nadeno;

(2) prometom oruZja se narusava embargo Vijeca sigurnosti u skladu sa
Poveljom Ujedinjenih naroda;

(3) nije obiljezeno u skladu sa odredbama Medunarodnog instrumenta;

(4) ono se izraduje ili sklapa bez licence ili ovlastenja od strane vlasti drzave
u kojoj se ova aktivnost desava;

(5) promet oruzja se obavlja bez licence ili ovlastenja od strane ovlastenog
organa drzave” (Ujedinjeni narodi, 2005: 3-4)

2.2.2. Artiljerijska oruda

Artiljerijska oruda su vatrena oruzja kalibra 20 mm i veceg. Prva artiljerijska
oruda se javljaju u Firenci pocetkom 14. stoljeca. Bila je to bron¢ana ojacana
cijev ili od kovanog Zeljeza, glatka iznutra, zatvorena sa jedne strane, dometa
oko 200-600 metara i neprecizna. Zbog svoje tezine i nezgrapnosti prvi topovi
su bili slabo pokretni i uglavnom su se koristili prilikom opsada, na tvrdavama i
brodovima. Krajem 15. stoljeca artiljerijska oruda dobivaju lafete sa to¢kovima
sto ih cini pokretljivijima. Razvoj metalurgije od 16. stolje¢ca omogucio je
izradu artiljerijskih oruda od livenog Zeljeza. Dolazi do standardizacije vatrenih
oruzja po kalibru i veli¢ini zrna.

Polovinom 19. stoljeca artiljerijska oruzja dobivaju izolu¢ene cijevi, sto je
omogucilo vec¢i domet i stabilnost putanje zrna, a time i vecu preciznost
pogotka. U pocetku se radilo o sporometnim orudima.

Zbog krute veze izmedu cijevi i lafeta dolazilo je do jakog trzaja kod ispaljenja.
Uvodenjem fleksibilnog lafeta za vrijeme gadanja trza samo cijev. Oruda
dobivaju preciznije nisanske sprave. Domet artiljerijskih oruda sa izolu¢enom
cijevi i brzina gadanja su znatno povecani. Do Prvog svjetskog rata se
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Slika 3: Njemacka haubica ,Velika Berta” na Zapadnom frontu 1914. godine (izvor:
www.britannica.com/technology/Big-Bertha-weapon, pristupljeno 08.07.2020.
godine

konstruiraju novi modeli oruda kalibra 75-500 mm. TeZa oruda se motoriziraju.
U upotrebu oruzanih snaga se uvode haubice, minobacaci, protutenkovski i
protuavionski topovi.

Izmedu dva svjetska rata dolazi do razvoja protuavionskih topova. Tijekom
Drugog svjetskog rata usavrsavaju se tenkovski, artiljerijski i protuavionski
topovi.

Razvoj artiljerijskih oruda nakon Drugog svjetskog rata je usmjeren prema
povecanju vatrene moci i pokretljivosti. Vrhunac razvoja predstavljaju
artiljerijska oruda za izbacivanje granata sa nuklearnom bojevom glavom
(Redakcija VE 1, 1970: 262-263).
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Slika 4: Suvremena americka haubica M198 u Iraku 2006. godine (izvor: www.
britannica.com/technology/howitzer, pristupljeno 08.07.2020. godine)

Suvremena artiljerijska oruda se dijele prema namjeni, moci djelovanja,
balistickim svojstvima, stupnju automatizacije, mogucnosti i nacinu transporta
i nacinu izbacivanja projektila (vidi shemu 2: Podjela artiljerijskih oruda, str.
71; izvor: Redakcija VE 1, 1970: 262-263). Topovi imaju dugacke cijevi, velike
pocetne brzine zrna, polozene putanje i velike domete. Haubice imaju krace
cijevi, manje pocetne brzine, strmije putanje i manje domete. Top-haubice
objedinjuju dobre strane topova i haubica, a minobacaci imaju male pocetne
brzine i domete, putanje su im jako strme.
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PODJELA ARTILJERIJSKIH ORUDA
PREMA MOCI
PREMA NAMJENI DJELOVANJA
| A. Ze.lflal:l.ska < > B. Prot.u.avE(.)nska — A. Laka artiljerija € > B. S.l‘.ed].‘l:]a
artiljerija artiljerija artiljerija
1. Artiljerija za C. Protu- 1. Topovi kalibra 1. Topovi kalibra
podrsku > helikopterske mine do 90 mm do 105 mm
2. Prate¢a D. Tenkovska 2. Haubice kalibra 2 . Haubice
artiljerija > artiljerija do 105 mm kalibra do 155 mm
3. Protutenkovska E. Brodska 3. Minobacaci 3. Minobacaci
artiljerija > artiljerija kalibra do 82 mm kalibra do 120 mm
4. Protuavionska 4. Protuavionska
—>( F. Obalna artiljerija —> artiljerija kalibra artiljerija kalibra |[€—
20-60 mm 60-100 mm
A4
PREMA
BALISTICKIM C. Teska artiljerija
OSOBINAMA
- 3. Minobacaci
A. Topovi <€ » C. Top-haubice 1. Topovi kalibra < » kalibra preko 120
preko 105 mm
mm
2 . Haubice 4. Protuavionska
B. Haubice [ C. Minobacaci kalibra preko 155 |« »| artiljerija kalibra
mm preko 100 mm
Shema 2: Podjela artiljerijskih oruda
2.3. Mine

Pojam mina dolazi od francuske rijeci ,mine” i visestrukog je znacenja (Klai¢,
1990: 885). Minama su se nazivale podzemne galerije i hodnici u rudarstvu,
razli¢iti potkopi u antickim i srednjovjekovnim podzemno-minskim borbama.
Uvodenjem crnog baruta u 13. st. pojam mine se pocinje koristiti za podzemne
galerije i komore sa barutnim punjenjem u frontalnim ratovima ukljucujudi i
Prvi svjetski rat (Redakcija VE 4, 1973, 470).
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Suvremeni pojam mine obuhvaca kopnene mine i pomorske mine, a minama
se nazivaju i zrna koja se ispaljuju iz minobacaca (minobacacke mine) i
tromblonske mine koje se ispaljuju sa puske.

Pomorske mine su podvodno oruzje opremljeno eksplozivnim punjenjem
teZine preko 200 kg i upaljacem koji se aktivira kontaktom ili prolaskom broda
ili podmornice u neposrednoj blizini mine. Mogu plutati na vodi, biti usidrene
ili se izbacivati iz brodova. U odnosu na tip upaljaca mogu biti kontaktne,
magnetne, tla¢ne i zvu¢ne. Pokazale su se iznimno ucinkovitim u Prvom i
Drugom svjetskom ratu. U Drugom svjetskom ratu Sile Osovine su izgubile
1.316 plovila, a Saveznici 1.118 plovila unistenih pomorskim minama (www.
britannica.com/technology/mine-weapon, pristupljeno 08.07.2020. godine).
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Slika 5: Pomorska mina poljske proizvodnje (izvor: www.britannica.com/
technology/submarine-mine, pristupljeno 08.07.2020. godine)
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Pocetak razvoja suvremenih kopnenih mina je povezan sa promjenama
koje su se desile u nacinju vodenja ratova u 20. stoljecu. Razvoj oklopno-
mehaniziranih jedinica i njihova upotreba tijekom Prvog svjetskog rata
ubrzala je razvoj kopnenih mina. Prve suvremene protutenkovske mine
su postavljene u minsko polje negdje krajem ovoga rata. Njihov razvoj,
te uvodenje protutenkovskih i protupjesackih kopnenih mina u serijsku
i masovnu proizvodnju je intenziviran izmedu dva svjetska rata, prvo u
Njemackoj 1935. godine, a zatim i u drugim zemljama. Njemacka je u ovom
razdoblju proizvela 16 razlicitih tipova protutenkovskih mina i 10 razlicitih
tipova protupjesackih mina. U Drugom svjetskom ratu, kopnene mine su
masovno upotrijebljene. Procjenjuje se da je poloZzeno preko 300 milijuna
protutenkovskih mina tijekom Drugog svjetskog rata: Sovjetski Savez oko
220 milijuna, Njemacka 80 milijuna, SAD 17 milijuna. Nakon Drugog svjetskog
rata razvoj kopnenih mina se temeljio na pet kriterija: efektnost, velicina,
mogucnost otkrivanja, logisticko naprezanje i brzina postavljanja. Do 1990.
godine je proizvedeno vise od 600 tipova kopnenih mina (Arms Project, 1993,
prema Zunec: 1997: 8; GICHD, 2014: 19).

Kopnene mine se dijele prema namjeni, rezimu kontrole, nacinu
postavljanja, nac¢inu aktiviranja upaljac¢a, na¢inu proizvodnje i obliku mine
(vidi shemu 3: Podjela kopnenih mina, str. 74). U literaturi i dokumentima
medunarodnih i nevladinih organizacija, te u konvencijama i njihovim
provedbenim dokumentima najé¢esce se koristi podjela kopnenih mina prema
namjeni. Ova klasifikacija mina obuhvaca grupu protupjesackih mina i grupu
protutenkovskih mina, koje su bile u masovnoj proizvodniji i upotrebi, te neke
posebne kategorije kopnenih mina kao $to su protutransportne, specijalne i
protuhelikopterske mine.

Donosenjem Konvencije o zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i
prometa protupjesackih mina i o njihovom unistenju, protupjesacke mine su
de jure i de facto kategorizirane u zabranjena sredstva, a njihova proizvodnja
i zalihe su dramati¢no smanjeni u razdoblju od 20 godina nakon stupanja na
snagu ove Konvencije 1999. godine.
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PODJELA KOPNENIH MINA
5 PREMA NACINU
PREMA NAMJENI p— PR]Egll\?T];%ZEENIU AKTIVIRANJA
UPALJACA
A N A B. l?rotutenkt?vske M —> A. Automatske mine A Nek&tntaktne B. K mine —
mine (PP mine) mine (PT mine) mine
1. PP nagazne 1. Mine sa 1. Mine sa
N 1. PT razorne . . - .
> mine udarnog mine [« —»| B. Dirigirane mine —>  vibracionim nagaznim [—
djelovanja paljaci upaljadi
. 2. Mine sa 2. Mine sa
> rasprskavajuce 2.PT razormo- —> €. Pametne mine za [—>| elektromagnetnim poteznim j—
kumulativne mine odabrane ciljeve e upaliaci
3. PP odskocno- 3. PT mine D. Samo- 3. Mine sa 3. Mine sa
> rasprskavajuce bo¢nog djelovanja [«— > I —> magnetnim otpusnim —
N uniStavajuée mine " o
sa distance Ip
4. PP mine . . E. Samo- . . 4. Mine aktivirane
L—»  usmjerenog 4 PTminckoje | | Lyl jeutralizirajuce L_{ 4 Mine sa radio- oslobadanjem od {«—]
" . djeluju odozgo N upaljacima
djelovanja mine tereta
5. Mine sa
C. Protutransportne D. Protu- PREMA NACINU C. Usporenog elektricnim
helikopterske mine PROIZVODNJE djelovanja o
upaljadima
6. Mine sa elektro-
E. Specijalne mine A. Formacijske . A
mine mine PREMA OBLIKU indukeijskim  (¢—
upalja¢ima
1. Mine B. Improvizirane i 7 Mine sa
e, 4. Svjetleée mine - mpro A Koncfmtrlrane kemijskim f«—
iznenadenja mine mine o
upalja¢ima
8. Mine sa
) ) PREMA NACINU S
2. Signalne mine 5. Fugase POSTAVLJANJA B. Pruzne mine clcktmk‘cTUsknm —
upaljacima
. . 6. Skolsko- A.Mine za C. Kombinirane
3. Lazne mine manevarske mine manualno mine
postavljanje
6.Atomske mine B. Mme‘ 53 rasipanje
sa zemlje ili iz zraka

Shema 3: Podjela kopnenih mina (izvor Lisica, 2006: 41)

Onemogucena je proliferacija ovih mina i njihova upotreba u nedavnim

oruzanim konfliktima. Medutim, ,nestasica” protupjesackih mina na svjetskom

trzistu oruzja je potaknula proizvodnju improviziranih eksplozivnih sredstava
od strane naoruzanih grupa. U oruzanim konfliktima u Kolumbiji, Afganistanu,

Iraku i Siriji su se masovno koristila improvizirana eksplozivna sredstva. U 2016.

godini je broj zrtava od improviziranih eksplozivnih sredstava premasio broj
zrtava od tradicionalnih mina sa daljnjim rastu¢im trendom. U 2018. godini

je 3.789 ljudi stradalo od improviziranih eksplozivnih sredstava ili 54,9% svih
stradalih od kopnenih mina
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landmine-monitor-2019/major-findings.aspx, pristupljeno 07.07.2020. godine).
Ova improvizirana eksplozivna sredstva se po svom nacinu aktiviranja
i djelovanju uklapaju u definiciju protupjesackih mina iz Konvencije o
zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i prometa protupjesackih
mina i o njihovom unistenju. Njihovo odredenje kao protupjesackih mina
improviziranog karaktera ili improviziranih protupjesackih mina je prihvaéeno
od strane drzava potpisnica Konvencije. Protutenkovske mine ne spadaju
u zabranjena sredstva, medutim brojne drZzave potpisnice spomenute
Konvencije su odustale od proizvodnje protutenkovskih mina i unistile
postojece zalihe ovih mina.

2.4. Protupjesacke i protutenkovske mine postavljene u
minskim poljima u Bosni i Hercegovini

U bazi podataka Centra za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini
evidentirano je 13 vrsta protupjesackih mina i 14 vrsta protutenkovskih mina
koja su upotrijebljene tijekom rata, u razdoblju od 1992. do 1996. godine.
Postoje razliite procjene o broju polozenih mina tijekom ovog razdoblja.
Analizom razli¢itih izvora podataka doslo se do procjene da je tijekom rata
u Bosni i Hercegovini bilo poloZzeno nesto vise od milijun mina (Lisica, 2006:
67,92-95). U nastavku ce se dati kraci opis nekih karakteristicnih predstavnika
protupjesackih i protutenkovskih mina koje su postavljene u minskim poljima
u Bosni i Hercegovini.

Protupjesacke nagazne udarne mine se aktiviraju nagazom na tijelo mine
silom od 3 do 18 kp, a na zivu silu djeluju eksplozivnim udarom. Tipi¢ni
predstavnici protupjesackih nagaznih mina udarnog djelovanja u Bosni i
Hercegovini su protupjesacke antimagnetne mine PMA-1A, PMA-2 i PMA-3.
Najjednostavnija je protupjesacka mina PMA-1A (vidi sliku 6: Protupjesacka
antimagnetna mina PMA-1A u presjeku i primjerak uklonjen iz minskog
polja, str. 76). Sastoji se od tijela mine sa poklopcem, eksplozivnog punjenja,
upaljaca, detonatorske kapsle i osiguraca sa konopcem. Ova mina ima vecu
nagaznu povrsinu i relativno vecu koli¢inu eksploziva nego druge dvije mine.
Medutim, nije hermetic¢na, $to je ¢ini osjetljivom na vlagu.
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EKSPLOZIVNO PUNJENJE TIJELO MINE SA
POKLOPCEM

. DUZINA 140 mm
DETONATORSKA e SIRINA 68 mm

KAPSLA S VISINA 31 mm
TEZINA  400g
EKSPLOZIV 200 g

IZRADENA OD PLASTIKE, BOJA - ZELENA
AKTIVIRANJE NA PRITISAK 3-15 kp
UPALJAC MOZE BITI UKOPANA DO 90 mm

Slika 6: Protupjesacka antimagnetna mina PMA-1A u presjeku i primjerak uklonjen
iz minskog polja (izvor: Lisica, 2006a: 25)

Protupjesacke antimagnetne mine PMA-2 i PMA-3 su hermeti¢ne, tako da
se mogu postavljati na svakom zemljistu (vidi sliku 7: Protupjesacke nagazne
mine PMA-2 i PMA-3 u presjeku i na slici). Zbog male nagazne povrsine
postavlja se dva do tri puta vise PMA-2 nego drugih nagaznih mina. U Bosni i
Hercegovini su zabiljeZeni slucajevi da se PMA-2 postavlja obratno, samo zato
da bi se povecala nagazna povrsina.

NAGAZNA DETONATORSKA EKSPLOZIVNO
ZVIJEZDA \ KAPSLA PUNJENJE

UPALJAC

TRANSPORTNI

DETONATORSKA

EKSPLOZIVNO KAPSLA

PUNJENJE

TIJELO MINE

PMA-2

Slika 7: Protupjesacke nagazne mine PMA-2 i PMA-3 u presjeku i na slici (izvor:
Lisica, 2006a: 26)
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Protupjesacke rasprskavaju¢e mine se nazivaju i poteznim minama zbog
naj¢eS¢eg nacina aktiviranja — izvlaCenjem osiguraca iz upaljaca pomocu
potezne Zice. Za razliku od nagaznih mina, koje najcesce izazivaju teze ili lakse
povrede, aktiviranje ovih mina obi¢no dovodi do smrti. One se postavljaju
iznad zemlje nataknute na kolcice (rasprskavajuce) ili se ukopavaju u zemlju
(rasprskavajucée-odskocne).

Najces¢i tipovi mina upotrijebljeni u ratu u Bosni i Hercegovini su
protupjeSacka rasprskavaju¢a mina PMR-2A i PMR-3, te protupjesacka
rasprskavaju¢a odsko¢na mina PROM-1 (vidi sliku 8: ProtupjeSacke
rasprskavaju¢e mine: rasprskavaju¢e mine PMR-2A i PMR-2, rasprskavajuca
odsko¢na mina PROM-1 i mina usmjerenog djelovanja MRUD). Protupjesacka
mina PMR-2A se postavlja iznad povriine zemlje nabijena na kolci¢ i
primjenjuje se za miniranje zemljista koje je obraslo travom, Zbunjem ili
zasadeno poljoprivrednim kulturama. Mina se aktivira na potez silom od
najmanje 3 kp. Ubojno djelovanje mine je do 25 metara, a ranjavajuc¢e do 100
metara. Sastoji se od tijela mine sa nosa¢em upaljaca, eksplozivnog punjenja,

PMR-2A PMR-3 PROM-1 MRUD

Slika 8: Protupjesacke rasprskavajuce mine: rasprskavaju¢e mine PMR-2A i PMR-
2, rasprskavajuca odsko¢na mina PROM-1 i mina usmjerenog djelovanja MRUD
(izvor: Lisica, 2006a: 27)
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Protupje$acka mina PMR-3 se moze postavljati po svakom zemljiStu.
Jaceg je ubitatnog djelovanja nego PMR-2A, koje moze biti do 50 metara.
Aktivira se povla¢enjem potezne Zice silom od najmanje 4 kp ili nagazom
na zvijezdu silom od najmanje 12 kp. Sastoji se od tijela mine u koje je
naliveno eksplozivno punjenje, upaljaca, potezne Zice i kol¢ic¢a. Protupjesacka
rasprskavajuca odsko¢na mina PROM-1 i njezina poboljsana verzija PROM-1P
se ukopava u svako zemljiste, snijeq ili vodu do dubine od pola metra. Vrlo je
otporna na vremenske utjecaje. Aktivira se povlatenjem potezne zice silom
od najmanje 3 kp ili nagazom silom od najmanje 9 kp. Sa svoja 3 kg teZine i
0,42 kg eksploziva, otporno3cu na vanjske utjecaje i na¢inu djelovanja spada u

Protupjesacka mina rasprskavaju¢a usmijerenog djelovanja (MRUD) se
postavlja na razli¢itim zemljistima, te u vodi i snijegu do dubine od 15 cm.
Mina je vrlo efikasna u zaprecivanju prolaza i prostora radi zastite vaznijih
objekata. MRUD ima usmjereno djelovanje u kojemu se nakon eksplozije
razlije¢e 650 celicnih kuglica promjera od 5,5 mm, u mlazu 3irine od 60°
horizontalno i 3° vertikalno u odnosu na ose mine. Ubita¢no djelovanje je
do 50 metara od mjesta postavljanja mine. Aktivira se elektri¢cnim putem iz
zaklona. Komplet mine se sastoji od tijela mine, ru¢nog induktora, uredaja za
provjeru mine, kabla, elektri¢ne detonatorske kapsle i torbice.

Protutenkovske mine su prvenstveno namijenjene za unistavanje tenkova
i drugih vozila i ljudi u njima. Upotrebljavaju se za zatvaranje tenkoprolaznih
pravaca, miniranje zeljezni¢kih pruga, obalnog pojasa, rije¢nih prijelaza i
aerodroma. U minskim poljima poloZzenim u Bosni i Hercegovini naj¢esce
protutenkovske mine su antimagnetna mina TMA-3 i razorno-probojna
mina TMRP-6 (vidi sliku 9: Protutenkovska antimagnetna mina TMA-3 i
protutenkovska razorno-probojna mina TMRP-6, str. 79). Protutenkovska
antimagnetna mina TMA-3 je jednostavne izrade. Tijelo mine ¢ini eksplozivno
punjenje tezine 7 kg livenog trotila u kojima postoji leZiSte za navijanje tri
antimagnetna upaljaca. Aktiviranje upaljaca se vr3i pritiskom na nagaznu kapu
silom od 180 do 350 kp. Protutenkovska razorno-probojna mina TMRP-6 se, po
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nacinu djelovanja i konstrukciji, razlikuje od ostalih mina koje su upotrijebljene
u ratu u Bosni i Hercegovini. Ova mina posjeduje poluzni mehanicki upaljac
koji se aktivira nagaznom silom od 150 do 300 kp ili pomjeranjem poluge
silom od 1,3 do 1,7 kp na vrhu poluge. Mina se sastoji od tijela mine, u koje
je naliveno 5,2 kg trotila i upaljaca. U tijelu mine je probojni disk tanjurastog
oblika koji svoje probojno djelovanje na oklop ostvaruje zahvaljujuci velikoj
kinetic¢koj energiji koju posjeduje u trenutku udara u oklop. Mina se ukopava u
zemlju ili postavlja boc¢no (horizontalno). Kada se postavlja horizontalno moze
potpuno razoriti hodni dio vozila, a ako se aktivira izmedu gusjenica potpuno
onesposobljava vozilo i ubija posadu. Bo¢no, u horizontalnom polozaju, ova
mina moZe sa udaljenosti od 10 metara probiti pancirnu plo¢u debljine 50
mm.

© KOSULJICA e 7 PROBOJNI

ANTIMAGNETSKI
TIJELO MINE UPALJACI

(EKSPLOZIVNO PUNJENJE) EKSPLOZIVNO

PUNJENJE

TMA-3 TMRP-6

Slika 9: Protutenkovska antimagnetna mina TMA-3 i protutenkovska razorno-
probojna mina TMRP-6 (izvor: Lisica, 2006a: 28)
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2.5. Konvencionalne avionske bombe i kasetno streljivo

Konvencionalna avionska bomba je spremnik punjen eksplozivom koji se
izbacuje iz aviona i pomocu sile gravitacije usmjerava prema cilju. Sastoji se
od vanjskog metalnog kudista, eksplozivnog punjenja, stabilizatora (naj¢esce
u obliku krilaca za stabilizaciju bombe u letu), jednog ili vise upaljaca sa
mehanizmom za njegovo armiranje, odnosno uspostavljanje inicijalnog lanca
za aktiviranje bombe. Prema djelovanju i namjeni konvencionalne avionske
bombe mogu biti: (1) razorne avionske bombe za uniStavanje objekata;
(2) probojne avionske bombe za unistavanje objekata, tenkova i ratnih
brodova, ukljucujudi i protutenkovske bombe, te protubetonske bombe koje
objedinjuju osobine razornih i probojnih bombi; (3) rasprskavajuce avionske
bombe za unistavanje ljudi, vozila, nezasticenih objekata; (3) kasetne avionske
bombe; (4) dubinske avionske bombe za uniStavanje podmornica i drugih
podvodnih objekata te, razminiranje podvodnih mina; (5) zapaljive avionske
bombe za stvaranje pozara i uniStavanje objekata vatrom, ukljucujuci
plamene bombe ispunjene napalmom; (6) dimne avionske bombe punjene za
stvaranje dimnih zavjesa; (7) osvjetljavajuce avionske bombe za osvjetljavanje
nocu ukljucujudi fotografske avionske bombe za noc¢no aerofoto snimanje;
(8) navigacijske avionske bombe za obiljezavanje ciljeva i orijentiranje nocuy;
(9) Skolske avionske bombe; (10) propagandne avionske bombe za rasturanje
propagandnog materijala (www.britannica.com/technology/bomb-weapon,
pristupljeno 14.07.2020. godine; Redakcija Vojne enciklopedije 10, 1975: 344-
347). =

) L

Slika 10: Sovjetska fotografska bomba FOTAB-100-80 (izvor: US Naval EOD
Technology Division, 2005)
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U ¢lanku 2. Konvencije o kasetnim streljivu su navedeni najvazniji pojmovi i
definicije kojima se ovaj medunarodno-pravni akt bavi. Prema ovoj Konvenciji
kasetno streljivo je konvencionalno streljivo koje sadrzi i rasipa eksplozivno
podstreljvo cija pojedinacna teZina ne prelazi 20 kg. Eksplozivno podstreljivo
je obi¢no u obliku bombica koje se raspriuju ili ispustaju iz dispenzora
- spremnika koji je projektiran upravo za tu namjenu. Kasetno streljivo
obuhvaca kasetne bombe, kasetne rakete i kasetna artiljerijska zrna, koja su
nosaci dispenzora za rasipanje kasetnog podstreljiva.

Slika 11: Gore lijevo: shematski prikaz djelovanja kasetnog streljiva. Gore desno:
kasetno eksplozivho podstreljivo jugoslavenske proizvodnje KB. U sredini:
Kasetna bomba americke proizvodnje CBU 87/B. Dolje: Kasetna bomba americke
proizvodnje CBU 87 A/B u transportu (izvor: (izvor: US Naval EOD Technology
Division, 2005)
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Konvencija o kasetnom streljivu se odnosi samo na ono konvencionalno
streljivo za koje se smatralo da ima nediskriminativne ucinke, jer njegovo
eksplozivno podstreljivo ostaje na zemlji ili pod zemljom dugo nakon napada
i ugrozava civilno stanovnistvo. O tome je postignut konsenzus medu
drZzavama potpisnicama Konvencije. Kasetno streljivo koje sadrzi podstreljivo
opremljeno sa mehanizmima za samounistenje ili deaktivaciju nije zabranjeno
Konvencijom. Takoder, Konvencijom nisu zabranjena navodena kasetna
streljiva koje imaju mogucénost da otkriju i napadnu samo jedan cilj, te neke
specijalne vrste kasetnog streljiva kao $to su grafitne kasetne bombe za
djelovanje protiv elektricne infrastrukture (www.bhmac.org, pristupljeno
15.07.2020. godine). Kasetne bombe su prvi upotrijebili Nijemci u Drugome
svjetskom ratu, napadom na britanske snage, da bi masovnu primjenu imale
u Vijetnamskom ratu i u ratovima koji su slijedili. U ratovima i oruzanim
konfliktima na prostoru bivse Jugoslavije koristeno je kasetno streljivo.

2.6. Raketno oruzje

Raketno oruzje pokrece pogonsko gorivo koje se nalazi u samom projektilu
koji nosi ubojno sredstvo. Masovno se primjenjuje u konvencionalnom i
nekonvencionalnom oruzju kao nosaci ubojnih sredstava, tako da moze
biti punjeno klasi¢nim ili nuklearnim eksplozivom. Obuhvaca raketna zrna,
balisticke i aerodinamicke vodene rakete, lansirne uredaje, sustave za vodenje
i druge uredaje i opremu za pripremu i lansiranje. Raketno oruzje se moze
klasificirati prema nacinu vodenja i prema sredini iz koje se i u kojoj djeluje
(vidi shemu 4: Podjela raketnog oruzja, str. 83.)

Nevodeno raketno oruzje se na cilj ispaljuje po odredenoj putanji koja se ne
mijenja tijekom leta. Kod vodenog raketnog oruzja parametri leta se mogu
mijenjati tijekom leta bilo aktivnim navodenjem, bilo pasivnim navodenjem.
Raketno oruzje zemlja-zemlja djeluje sa zemlje, broda, podmornice na ciljeve
na zemlji, vodi i pod vodom (zemlja-zemlja, zemlja-brod, brod-zemlja, brod-
brod, podmornica-brod itd.). Moze biti taktickog ili strategijskog znacaja
(dometa preko 1000 km).
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PODJELA RAKETNOG ORUZJA

PREMA SREDINI I1Z
PREMA NACINU | KOJE SE LANSIRA I
] VODENJA SREDINI U KOJOJ
DJELUJE

1. Raketno oruzje zemlja-

> 1. Nevodeno raketno oruzje > .
zemlja

2. Raketno oruzje zrak-

> 2. Vodeno raketno oruzje >
zrak

3. Raketno oruzje zrak-
zemlja

4. Raketno oruzje zemlja-
zrak

Shema 4: Podjela raketnog oruzja

Raketno oruzje zrak-zrak postalo je standardno naoruzanje zrakoplova,
narocito lovackih aviona. Potiskuje sve vise streljacko naoruzanje zrakoplova.
Raketno oruZje zrak-zemlja je takoder u naoruzanju zra¢nih snaga. Moze
biti taktickog ili strategijskog znacaja. Raketno oruzje zemlja-zrak se koristi
za obranu teritorije, dijelova oruzanih snaga, zrakoplovnih i drugih baza i
brodova od djelovanja iz zraka. Moze biti protuavionsko i proturaketno.
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Slika 12: Americki avion F-16 Fighting Falcon, s dvije rakete zrak-zrak Sidewinder,
jednom bombom od 2.000 kilograma (izvor: www.britannica.com/technology/
rocket-and-missile-system/, pristupljeno 17.07.2020. godine)

3. Nekonvencionalna oruzja

najsirem smislu, u nekonvencionalna oruzja se ubrajaju sva oruzja koja

ne pripadaju konvencionalnim, uobic¢ajenim oruzjima ¢ija unistavajudi ili

neutralizirajudi efekt dolazi od kineticke energije ili kemijskog procesa
eksplozije proizvedenog konvencionalnim eksplozivnim materijama. U uzem
smislu pod nekonvencionalnim oruzjem se podrazumijeva oruzje za masovno
unistenje. Medutim postoje i druga neuobicajena sredstva koja se koriste u
suvremenom ratovanju i koja se mogu smatrati oruzjima zato $sto mogu imati
unistavajudi ili neutralizirajuci efekt (vidi shemu 5: Podjela nekonvencionalnih
oruzja).

Oruzje za masovno unistenje ¢ine nuklearno, kemijsko i biolosko oruZje.
Kozmicko oruzje Cine letjelice koje se kre¢u na putnji oko Zemlje u svemirskom
prostranstvu i koje se mogu upotrijebiti protiv umjetnih satelita, balistickih
projektila i vaznih ciljeva na zemlji. Elektromagnetno oruzje koristi uzak snop
elektromagnetnih valova u borbene svrhe. Lasersko oruzje je najpoznatije
elektromagnetno oruzje. Pod psiholoskim oruzjem se podrazumijevaju

84 [I11111111



C. RAZVO) | KARAKTERISTIKE SUVREMENIH ORUZJA

mjere koje djeluju na psihu ljudi radi slabljenja njihovog borbenog
morala. Ekonomsko oruzje obuhvaca mjere kojima se djeluje na slabljenje
ekonomskog potencijala jedne zemlje (Readakcija Vojne enciklopedije 6, 1973:
455).

PODJELA
NEKONVENCIONALNIH
ORUZJA

A. Oruzje za . ..
™ 1928 |4=+—>{ B. Kozmitko oruZje
masovno uniStenje

1. Nuklearno C. Elektro-
oy —> .
oruzje magnetsko oruzje
2. Kemijsko

.. = D. Psiholosko oruzje
oruzje

E. Ekonomsko
oruzje

Y

3. Biolosko oruZje —>>

F. Kiberneti¢ko
oruzje

Shema 5: Podjela nekonvencionalnih oruzja

Revolucija u takozvanom  cyber-prostoru, razvoj informatic¢ko-
komunikacijskih tehnologija i povezanost kompjuterskih mreza ¢ini ranjivim
sustave znacajne za nacionalnu i medunarodnu sigurnost i same oruzane
snage na nove prijetnje. Kiberneticki napadi impliciraju postojanje virtualnih
kibernetickih oruzja koje mogu znacajno oslabiti obrambenu sposobnost
zemalja svojim unistavajucéim ili neutraliziraju¢im efektima.
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Oruzje za masovno unistenje obuhvacda Siroku lepezu oruZja koja su
koriStena vec tijekom Prvog svjetskog rata, a svoj puni razvoj dozivljavaju
nakon Drugog svjetskog rata. OruZje za masovno uniStenje je ono ..
oruzje koje svojim djelovanjem moze proizvesti masovne gubitke, masovno
unistavanje ljudi, materijalnih dobara, zivotinjskog i biljnog svijeta,
nekonvencionalno, neuobicajeno oruZje, u odnosu na oruzje koje se koristi
u suvremenim ratovima (konvencionalno - uobicajeno)” (Beridan i dr., 2001:
263). Oruzje za masovno unistenje je zajednicko ime za nuklearno, biolosko
i kemijsko oruzje. Ono danas predstavlja najvecu prijetnju za medunarodnu
sigurnost. Vojne doktrine u kojima oruzje za masovno unistenje ima centralnu
ulogu su zaostale kao nasljede Hladnog rata. Blixova komisija je ocijenila da
je, nakon zavrsetka Hladnog rata, prisutno nazadovanje u neproliferaciji
oruzja za masovno unistenje. Zemlje koje posjeduju ovo oruzje nisu ispunile
ranije preuzete obaveze u vezi razoruzanja i neproliferacije. Ponovni zamah
tom procesu je trebao dati Svjetski sastanak na vrhu Ujedinjenih naroda
koji je odrzan u rujnu 2005. godine. Nazalost, nije postojala suglasnost oko
preporuka za razoruzanje i neproliferaciju oruzja za masovno unistenje (Blix
i dr., 2006: 22). Sposobnost da prouzrokuje destrukciju velikih razmjera je
glavno obiljezje ove grupe oruzja. Zato se gotovo sve kategorije oruzja za
masovno unistenje ubrajaju u zabranjena sredstva, ali se ova dva pojma ne
mogu poistovjetiti. U zabranjena sredstva spadaju i neka konvencionalna
oruzja. Zabranjena sredstva obuhvacdaju ona oruzja i streljivo ¢ija je upotreba
zabranjena ili ograni¢ena medunarodnim ratnim pravom. ,Zabranjena
sredstva su: oruzZja koja nanose nepotrebne patnje tj. patnje koje nisu u
srazmjeri sa vojnim ciljem koji se postize (npr. dum-dum meci), zagusljivci i
otrovni plinovi, te¢nosti, materije i sl. (bojni otrovi), bakterioloSka sredstva
(biolosko oruZje), radioaktivni materijali (nuklearno oruzje) i sve vrste
oruzja Cije se dejstvo ne moze potpuno kontrolirati u toku upotrebe i u
toku eksplozije (destruktivno i slijepo oruzje)” (Beridan i dr., 2001: 419). lako
je medunarodnim pravom djelomi¢no ili potpuno zabranjena upotreba
oruzja za masovno unistenje, njegova proliferacija i upotreba u suvremenim
oruzanim konfliktima se razmatra kao ozbiljna prijetnja svjetskom miru i
sigurnosti. Upravo zato ¢e se nesto viSe prostora posvetiti karakteristikama
ovog oruzja.
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3.1. Nuklearno oruzje

Nuklearno oruzje su projektili i bombe napunjeni nuklearnim eksplozivom
koji oslobada neusporedivo vec¢u snagu od klasi¢cnog eksploziva. Razvoj
nuklearnog oruZja je poceo otkricem fisije jezgre uranija potaknute
neutronima 1938. godine, istovremeno u Francuskoj i Njemackoj. lako je
kontinentalna Europa prednjacila u ovim istrazivanjima, pocetak Drugog
svjetskog rata dovodi do obrata. Nacisticki reZim u Njemackoj i okupiranoj
Europi natjerao je brojne znanstvenike na bijeg ali su oni nastavili svoj rad
na univerzitetima u Velikoj Britaniji i SAD. Grupa znanstvenika okupljena oko
Alberta Einsteina je predsjedniku Rooseveltu izlozila ideju da se nuklearna
fisija iskoristi kao oruzje. Takoder, bojazan da je Njemacka nastavila rad na
razvoju nuklearnog oruzja je potaknula na ubrzano istrazivanje i izradu
nuklearne bombe u SAD. Sredinom 1942. godine formirana je organizacija
Manhattan District koja je preuzela kontrolu nad daljnjim istrazivanjem.
Krajem 1942. godine, talijanski fizi¢ar Fermi je uspio pokrenuti prvu lancanu
reakciju. Pokrenuta je proizvodnja nuklearnih eksploziva. Paralelno sa
proizvodnjom je izgradena istrazivacka laboratorija u Los Alamosu, New
Mexico u kojoj je Oppenheimer okupio stru¢njake nuklearne fizike, kemije
i drugih nauka. Do 1945. je proizvedena prva nuklearna bomba, a njena
probna eksplozija je bila 1945. godine u Alamogordu, New Mexico. Radilo
se o plutonijskoj bombi od 20 KT. Bombe bacene na HiroSimu i Nagasaki
su izazvale velika razaranja i potvrdila ocekivanja o njihovom razornom
djelovanju. To je dovelo do ubrzane kapitulacije japanske vojske. SSSR je
izvrSio prvu nuklearnu probu 1949. godine. Da bi se ostvarila strategijska
prednost nad SSSR-om, SAD radi na razvoju termonuklearne bombe ¢ija je
proba izvrsena 1952. godine u Pacifiku. Medutim, ve¢ naredne godine SSSR
je izvrsio prvu probu sa termonuklearnom eksplozijom. Slijedila je Velika
Britanija sa probom svojeg nuklearnog oruzja 1952. godine i termonuklearnog
oruzja 1957. godine. Od 1965. godine nuklearne probe je pocela vrsiti i
Francuska. Tokom 50-tih i pocetkom 60-tih godina izvrseno je oko 500 raznih
nuklearnih proba (Redakcija VE 6, 1973: 192-193).
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3.1.1. Nuklearni eksplozivi i vrste eksplozija

Nuklearni eksplozivi su tvari koje oslobadaju velike koli¢ine nuklearne
energije tijekom nuklearne lan¢ane reakcije. U zavisnosti od vrste nuklearne
reakcije tijekom koje se oslobada energija, nuklearni eksplozivi mogu biti
fisijski i fuzijski eksplozivi.

Fisijski eksplozivi su oni eksplozivi kod kojih dolazi do oslobadanja energije
dijeljenjem atoma (vidi sliku 13: Lan¢ana reakcija nuklearne fisije, str. 88).

*, ENERGUJA
() e — _~NUKELARNE™. » @)
NEUTRON N S Nl ST 5 FISIJE e \

BOMBARDIRA H R H

JEZGRO URANIJA NESTABILNA [
JEZGRA >
URANIJA JEZGRA
URANIJA

141

56 Ba O
OSLOBODENA TRI

NEUTRONA
BOMBARDIRAJU NOVE
JEZGRE URANIJA

Slika 13: Lancana reakcija nuklearne fisije

Radi se o izotopima uranija U-233 i U-235 i plutonija Pu-239. Uranij u prirodnom
obliku se javlja u obliku izotopa U-235 (manje od 1%) i U-238 (preko 99%).
Kod izotopa U-235 dolazi do spontanog razdvajanja jezgra uslijed djelovanja
neutronima. Izotop U-238 se djelovanjem neutrona pretvara u plutonij Pu-239.
Izotop U-235 se dobiva iz torija-232 uslijed djelovanja neutronima. Plutonijev
umjetni izotop Pu-239 mora se spremati u odvojenim komadima manjim
od 300 g jer bi inace moglo do¢i do spontane fisije, uz oslobadanje opasnih
koli¢ina zracenja i topline. Zbog visokog stupnja radioaktivnosti smrtonosan
je za Covjeka ¢ak i u minimalnim koli¢inama. Opasniji je od uranija zbog
manje kriticne mase pri kojoj dolazi do spontane reakcije fisije. Po kolic¢ini
oslobodene energije fisijski eksplozivi daleko premasuju konvencionalne
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eksplozive. Pri potpunoj fisiji 1 kg nuklearnog fisijskog eksploziva oslobada se
energija ekvivalentna energiji 20 kilotona trinitrotoluola. Pri tome se oslobada
mehanicka, toplotna i svjetlosna energija, te gama i neutronsko nuklearno
zracenje.

U lanc¢anoj reakciji fisije se oslobada ogromna nuklearna energija koja se
ispoljava u obliku udarnog, toplotnog i radioaktivnog djelovanja. (1) Udarno
djelovanje ¢ini 50% energije, (2) toplotno djelovanje ¢ini 35% energije i (3)
radioaktivno djelovanje ¢ini oko 15% energije.

(1) Udarno djelovanje nuklearne eksplozije proizvodi udarni val jako
sabijenog zraka koji je pod ogromnim tlakom. Nastaje zbog Sirenja
usijanih plinova u svim smjerovima od centra nuklearne eksplozije.
Ovaj val se kre¢e nadzvu¢nom brzinom i ima razarajuce djelovanje.
Na tri kilometra od nulte tocke jo$ uvjek ima brzinu od oko 100 km/h.
Iza udarne fronte vala se stvara podrucje u kojemu je pritisak maniji
od atmosferskog. Nakon slabljenja fronte udarnog vala, zra¢na masa
se vraca prema centru eksplozije u obliku povratnog vjetra koji
izaziva dodatna oStecenja. Nuklearna bomba jacine 20 kilotona moze
prouzrociti potpuno rusenje gradevina u promjeru od 400 m, te rusenje
obi¢nih i teSko ostecenje armiranobetonskih gradevina u promjeru od
1.500 m. U promjeru od preko 2.500 m nema vedcih ostecenja, ali prozori
mogu biti razbijeni i na daljinama do 20 km. Udarno djelovanje na zZiva
bi¢a ogleda se u nano3enju povreda obaranjem, udarcima predmeta koji
se ruse, zatrpavanjem ili oste¢enjima unutrasnjih organa krvnih sudova,
potresa mozga, pucanja bubnih opniidr.

(2) Toplotno djelovanje nuklearne eksplozije nastaje zracenjem uZarene
vatrene lopte. Pri eksploziji bombe od 20 kilotona, temperatura u centru
nuklearne eksplozije dostize nekoliko desetina milijuna stupnjeva
Celzijusa. Nakon tri sekunde ova temperatura opadne na 3.000-4.000 °C.
Toplotno zracenje se prostire pravolinijski brzinom svjetlosti od 300.000
km/s. Infracrvene zrake ¢ine oko 56% toplotnog zracenja, vidljivi spektar
¢ini 31% toplotnog zracenja, a ultraljubicaste zrake 13% toplotnog
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zracenja. Ultraljubicasto zracenje se desSava trenutno, te nema vremena
da se pronade zaklon. One mogu prouzrociti ozbiljne opekotine.
Infracrveno zracenje traje najduze i izaziva opekotine na zivim bi¢ima
i pozare. Narocito su opasne poZzarne oluje koje nastaju sa povratnim
vjetrom nakon udarnog vala. U Hirosimi je toplotno zraenje prouzrocilo
50% svih stradavanja.

(3) Radioaktivno djelovanje se javlja za vrijeme i ostaje nakon eksplozije pa
je takva i njegova podjela na: pocetno (primarno) i naknadno (zakasnjelo,
sekundarno) zracenje nuklearne eksplozije. Pocetno zracenje traje oko
jedan minut od pocetka eksplozije i sastoji se od neutronskog zracenja
i gama - zracenja. U momentu eksplozije stvaraju se brzi neutroni koji
imaju smrtonosno djelovanje. Pri nuklearnoj eksploziji od 20 kilotona
neutroni imaju smrtonosno djelovanje na daljinama od 800 m od centra
eksplozije. Zbog odbijanja od drugih materijala, efikasnu zastitu od
neutrona mogu pruziti samo sklonista koja su zatvorena sa svih strana.
Smrtonosno gama zracenje lako prodire kroz druge materijale, te zastitu
pruzaju sklonista sa debelim slojevima materijala vece gustoce. Pri
nuklearnoj eksploziji ja¢ine 20 kilotona gama zracenje je smrtonosno
do 1.500 metara. Naknadno zracenje se sastoji se od gama, alfa i beta
zraCenja. Moze trajati godinama kontaminirajuéi zemljiste na kojemu su
se talozile radioaktivne padavine (Redakcija VE 6, 1973: 169-172).

Fuzijski eksplozivi su oni eksplozivi kod kojih dolazi do oslobadanja energije
spajanjem atoma (vidi sliku 14: Lanc¢ana reakcija nuklearne fuzije, str. 91). Radi
se o izotopima vodika: deuteriju i triciju, i izotopima litija Li-6 i Li-7. Deuterij
ili teski vodik, stabilni je neradioaktivni izotop vodika. Tricij je radioaktivni
izotop vodika. Litij je najlaksi od svih poznatih metala. Smjesa njegova dva
izotopa: Li-7 (92,6%) i Li-6 (7,4%) se upotrebljava za proizvodnju litijeve bombe
(termonuklearna bomba). Fuzijski eksplozivi su daleko efikasniji od fisijskih.
Smijesa litija Li-7 i vodika od 1 kg pri punoj fuziji oslobada energiju od 50
kilotona trotila, a smjesa litija Li-6 i deuterijuma od 1 kg oslobada energiju
od 60 kilotona trotila. Smjesa deuterija i litija iste teZine oslobada energiju
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od 82 kilotone trotila. Da bi doslo do nuklearne fuzije - procesa spajanja
jezgara i njihovih atoma - potrebna je izvanredno visoka temperatura koju
mogu stvoriti samo nuklearne fisijske eksplozije. Zapravo, fisijska nuklearna
bomba sluzi kao ,upalja¢” fuzijske — termonuklearne bombe. Gama i
neutronsko zracenje se oslobada zbog tog fuzijskog nuklearnog ,upaljaca”.
Bez toga termonuklearne bombe nemaju radioaktivne produkte osim slabo
radioaktivnog tricija (Redakcija VE 6, 1973: 184).

--------- / \, """ s / ENERGIJA :,:"'
L NORERARNE P — NUKLEARNE

T Lo FUZIJE

“ 9  FUZUA
ATOMA

NEUTRON

Slika 14: Lancana reakcija nuklearne fuzije

U odnosu na poziciju centra eksplozije, sve nuklearne eksplozije se mogu
podijeliti na:

(1) povrsinske,
(2) zracne,

(3) visinske,

(4) podzemnei

(5) podvodne nuklearne eksplozije (vidi tablicu 7: Vrste i karakteristike
nuklearnih eksplozija, str. 92).
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Tablica 7: Vrste i karakteristike nuklearnih eksplozija

Povrsinska
nuklearna
eksplozija

Vatrena lopta

dodiruje
zemljinu

povrsinu.

Oko centra
eksplozije ispari
dio zemlje

i formira se
maniji krater.

Udarno

djelovanje je

snaznije.

Toplotno
djelovanje

manjeg
dometa.

Pocetno
zracenje
manjeg

dometa.

Naknadno
zracenje jace,

a radioaktivne
padavine
stvaraju jaku
kontaminaciju.

Zracna
nuklearna
eksplozija

Slicna
povrsinskoj
nuklearnoj
eksploziji.

Centar
eksplozije na

visini do 30 km.

Vatrena lopta
ne dodiruje
povrsinu
zemlje.

Zasljepljujuci
bljesak je
nekoliko
desetina puta
jaci od sunceve
svjetlosti.

Vatrena lopta
se Siri u obliku
gljive.

Visinska
nuklearna
eksplozija

Centar
eksplozije u
vis$im slojevima
atmosfere.

Udarno
djelovanje
smanjeno zbog
razrijedenog
zraka.

Toplotno
djelovanje
znatno
snaznije.

Radioaktivno
djelovanje
znatno
snaznije.

3.1.2. Podjela nuklearnog oruzja

Podzemna
nuklearna
eksplozija

Umjesto
vatrene lopte
se formira
plinska lopta
pod zemljom.

Udarno
djelovanje
je u obliku
zemljotresa.

Toplotni efekt
moze potpuno
izostati, zavisno
od dubine
eksplozije.

Pocetno
zracenje
apsorbira
zemlja.

Naknadno
zracenje je jace.

Stvara se veliki
radioaktivni
krater.

Podvodna
nuklearna
ekaplozija

Stvara ogromni
mjehur vodene
pare.Na
povrsini se
formira vodena
kupola koja
stvara rusedi
vodeni val.

Voda apsorbira
toplotno
zracenje.

Voda apsorbira
pocetno
zracenje, ali

je naknadno
zracenje
pojacano.

Nuklearno (atomsko) oruzje je nekonvencionalno oruzje za masovno

unistenje cije se djelovanje zasniva oslobadanju ogromne koli¢ine energije

nuklearnom eksplozijom. Podjela nuklearnog oruzja se vrsi prema principu

djelovanja, namjeni i konstruktivnim oblicima (shema 6: Podjela nuklearnog

oruzja, str. 93). Takti¢cko-operativno nuklearno oruzje najcesce je fisijskog tipa
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i relativno male snage koja se krece u rasponu od 0,5 kilotona do nekoliko
desetina kilotona. Strategijsko nuklearno oruzje je termonuklearno oruzje
i fisijsko oruzje snage preko 100 kilotona. U strategijsko oruzje se ubrajaju
i projektili koji sadrze vise nuklearnih glava manje snage, koje se jednim
lanserom upucuju na cilj i nad njim rasporeduju prema zadatim parametrima.
Nuklearni projektili se izbacuju kao i klasi¢ni projektili iz aviona, sa brodova,
podmornica, iz artiljerijskih oruda i raketnih bacaca. Statitne nuklearne
mine se montiraju na povrsini, pod vodom ili pod zemljom i aktiviraju se
radi uniStavanja zive sile i tehnike protivnika u nastupanju, kao i za stvaranje
zapreka rusenjem i radioaktivnom kontaminacijom (Redakcija VE 6, 1973: 191-
195).

PODJELA NUKLEARNOG
ORUZJA
PREMA IZVORU PREMA
—{ ENERGIJE I NACINU — PREMA NAMJENI — KONSTRUKTIVNIM
DJELOVANJA OBLICIMA
N A. Fisij skovr}ukleamo N A. Taktlcko-oper?Flvno L»| A Nukleami projektili
oruzje. nuklearno oruzje
N B. Fuzijsko ili . N B. Strategljskvc? nuklearno N B. Nuklearne mine
termonuklearno oruzje oruzje

Shema 6: Podjela nuklearnog oruzja

Nuklearna ili atomska bomba je vrsta nuklearnog projektila koji se izbacuje
iz zrakoplova. Nuklearna zrakoplovna bomba je prvi puta upotrijebljena na
HiroSimi 06.08.1945. godine, a zatim tri dana kasnije je bacena na Nagasaki.
Bombe bacene na Hirosimu i Nagasaki su bile fisijskog djelovanja. Zasnivala se
na principu spajanja dvije potkriticne mase uranija U-235 u nadkriti¢nu. Oblik
joj je bio sli¢an razornoj zra¢noj bombi. U njoj se nalazila cijev sli¢na topovskoj,
u kojoj je na zadnjoj strani bio smjesten veci dio uranija, a na prednjoj manji
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dio uranija iza kojeg je bilo eksplozivho punjenje od klasi¢cnog eksploziva.
Eksplozijom se manji dio uranija ubacivao u veci stvarajuci nadkriticnu masu,
$to je izazvalo spontanu nuklearnu reakciju. Procjenjuje se da je u Hirosimi
poginulo oko 80.000, a ranjeno je 65.000 stanovnika, dok je u Nagasakiju
poginulo oko 36.000 i povrijedeno 40.000 ljudi. Termonuklearne zrakoplovne
bombe pune se fuzijskim eksplozivom. Obzirom na vrstu nuklearnog
eksploziva mogu biti hidrogenske, natrijumske, kobaltne i litijske bombe.
Upalja¢ bombe je zapravo fisijski nuklearni eksploziv. Eksplozijom klasi¢nog
eksploziva fisijski eksploziv se sabija i dovodi do kriticne mase izazivajudi
pri tome lan¢anu reakciju fisije. (2) Toplota izazvana fisijskom eksplozijom
oslobada velike koli¢ine toplotne energije i neutrone. Neutroni iz procesa
fuzije pokrecu lancanu reakciju fuzije izotopa lakih atoma oslobadajudi
ogromnu termonuklearnu energiju (Redakcija VE 3, 1972: 470-471; Redakcija
VE 5, 1973: 684; Redakcija VE 6, 1973: 180-181).

3.2. Kemijsko oruzje

Kemijsko oruzje ¢ine materije koje u dodiru sa Zivim organizmom izazivaju
smrt ili oSte¢enja koja privremeno ili trajno onesposobljavaju ljude za
odredenu aktivnost. Kemijsko oruzje u Sirem smislu podrazumijeva bojne
otrove, dimne materijale i zapaljiva sredstva sa odgovarajué¢im sredstvima
za njihovu upotrebu. Bojni otrovi su vrsta kemijskih spojeva koje svojim
otrovnim djelovanjem onesposobljavaju ili uniStavaju ljude, Zivotinje i biljke i
kontaminiraju okolis. Kemijsko oruzje se upotrebljava za trovanje ljudi i stoke,
kontaminaciju tehnickih i borbenih sredstava, zemljista, objekata, namirnica,
sto¢ne hrane i vode, za zadimljavanje i izazivanje poZara. Rasipanje kemijskih
borbenih sredstava se vrsi pomocu cisterni, nose¢ih pribora-rasprsivaca,
artiljerijskih granata, kopnenih mina, aviokemijskih pribora, kemijskih
zrakoplovnih bombi, raketa, ampula, plamenobacaca, zapaljivih zrakoplovnih
bombi, minobacackih projektila (mina) i fugasa.

Upotreba otrovnih sredstava u borbi je poznata od antickog doba kada
su prirodni otrovi nanoseni na vrhove strijela ili drugih bacackih hladnih
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oruzja. Ti otrovi su dobiveni iz otrovnih biljaka, ostataka leseva ili su koristeni
zmijski otrovi. Primjena otrovnih materija u obliku bojnih otrova datira od
17. stoljec¢a. Do kraja 19. stoljeca su otkriveni gotovo svi bojni otrovi koji su
kasnije primijenjeni u Prvom svjetskom ratu. Narasla sposobnost zemalja
da brzo proizvedu vece koli¢ine bojnih otrova, njihova toksi¢nost i pokusaji
da se ono primjeni u ratu su bili upozorenje da se radi o oruzju za masovno
unistenje. To je dovelo do prve zabrane izrade i upotrebe bojnih otrova
Haskom konvencijom iz 1899. godine. Nazalost, odredbe Haske konvencije su
prekriene u Prvome svjetskom ratu. Njemacka je upotrijebila granate punjene
kijavcem protiv Francuske ve¢ 1914. godine, a granate punjene suzavcem su
upotrijebili protiv Rusije i Francuske 1915. godine. Te iste godine Njemacka
je upotrijebila zagusljivce protiv Francuske kada je otrovano oko 15.000
francuskih vojnika, od ¢ega je 5.000 smrtno stradalo. Nijemci nisu iskoristili
stvorenu bresu u francuskim redovima, zato sto nisu ocekivali takvo djelovanje
zagusljivaca. Francuska je takoder upotrijebila bojne otrove protiv Njemacke
1915. godine (suzavac) i 1916. godine (klor). Velika Britanija je protiv Njemacke
upotrijebila smjesu klora, fozgena i sumporvodika 2016. godine. Krajem
1916. godine, Rusija je upotrijebilia klorpikrin protiv Njemacke. Njemacka je
upotrijebila iperit 1917. godine protiv sila Antante. U Prvome svjetskom ratu
je proizvedeno oko 150.000 tona bojnih otrova. Upotrijebljeno je 122.391 tona
bojnih otrova ili oko 82% proizvedene koli¢ine. Ljudski gubici od bojnih otrova
su iznosili oko 5% ukupnih gubitaka, po jedan vojnik na 1,1 kg bojnih otrova
(vidi tablicu 8: Pregled proizvodnje, upotrebe i gubitaka od bojnih otrova za
glavne zaracene drzave u Prvom svjetskom ratu, str. 96). Izmedu dva svjetska
rata je ponovo zabranjena primjena bojnih otrova i to Washingtonskom
konvencijom iz 1922. godine” i Zenevskim protokolom iz 1925. godine®.
Medutim, do primjene bojnih otrova je doslo u talijansko-etiopskom ratu od
1935.-1936. godine, kada je Italija upotrijebila iperit izlijevanjem iz aviona po
naseljima u Etiopiji. Japan je upotrijebio boje otrove u Kini 1937.-1939. godine.

2Treaty relating to the Use of Submarines and Noxious Gases in Warfare. Washington (www.icrc.org/ihl.nsf/
FULL/270?0penDocument, pristupljeno 18.07.2020. godine).

3 Protocol for the Prohibition of the Use in War of Asphyxiating, Poisonous or Other Gases, and of
Bacteriological Methods of Warfare (http://disarmament.un.org/treaties/, pristupljeno 18.07.2020. godine).
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U Drugome svjetskom ratu bojne otrove je upotrijebila jedino Njemacka 1942.
godine ali se daljnja borbena upotrebe obustavila zbog prijetnje Saveznika
da ¢e uzvratiti istom mjerom. U vijetnamskom ratu ameri¢ke snage su
upotrebljavale onesposobljavajuce i uznemiravajuce bojne otrove (Redakcija
VE 1, 1970: 667,670-671).

Tablica 8: Pregled proizvodnje, upotrebe i gubitaka od bojnih otrova za glavne
zaracene drzave u Prvom svjetskom ratu (izvor: Redakcija VE 1, 1970: 667)

Usporedba gubitaka u ljudstvu

Proizvedeno

boinih Upotrijebljeno

. ojni - 0Od vatreno

Zemlja st bojnihotrova o4 pojnih otrova el

oruzja

tona tona % broj % broj %

Njemacka 68.1000 57.600,5 84,58% 200000 3,58% 5.394.058 96,42%

Francuska 369550 29.650,5 80,23% 190.000 3,59% 5.107.500 96,41%

Velika

S 257350 160102 6221% 188706 7,28% 2.401.803 92,72%

Britanija

SAD 62150 11000 17,70% 72.807 26,18% 205325 73,82%

(TR 52450 88800 169,30% 100000 18,12% 452.000 81,88%

Ugarska

Italija 41000 69500 169,51% 60.000  4,03% 1428500 9597%

Rusija 36500 32000 87,67% 300.000 471% 6.066.700 95,29%

Ukupno 150.000,0 123.3912 82,26% 1.111.513 501% 21.055.886 94,99%

Bojni otrovi se obi¢no klasificiraju prema trajanju djelovanja, prema
fizioloSkom djelovanju i prema jacini toksicnog djelovanja (vidi shemu
7: Podjela bojnih otrova, str. 97). Prema trajanju djelovanja mogu biti: (1)
kratkotrajni i (2) dugotrajni bojni otrovi. Kratkotrajni bojni otrovi su uglavnom
plinovi ili lako isparljive materije koji djeluju 10-15 minuta na otvorenom
prostoru. Zovu se i ofanzivni bojni otrovi zato $to se najc¢esc¢e upotrebljavaju
u napadu, iznenadno i u velikim koncentracijama. Dugotrajni bojni otrovi
su tekucine koje sporije prelaze u paru. Djelovanje im traje od 15 minuta pa
sve do nekoliko mjeseci. U pitanju su defanzivni bojni otrovi koji se koriste u
obrani za zatvaranje pravaca kretanja napadaca. Prema fizioloskom djelovanju
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mogu biti: (1) plikavci, (2) zagusljivci, (3) nadrazljivci, (4) krvni bojni otrovi, (5)
nervni bojni otrovi, (6) psihokemijski bojni otrovi i (7) radioaktivni bojni otrovi
(Redakcija VE 1, 1970: 673).

PODJELA BOJNIH OTROVA
PREMA PREMA
FIZIOLOSKOM TRAJANJU
DJELOVANJU DJELOVANJA
| A. Plikavei < > B. Zagusljivci | | A K.ra.tkotra‘!m < | B. Dugotra]r.n bojni
bojni otrovi otrovi
—>| 1. Iperit 1. Fozgen l—] > 1. Zagusljivci 1. Plikavci
2 . Nervni bojni
> 2. Dusi¢ni iperit 2. Difozgen |[¢— > 2. Nadrazljivci otrovi (soman,
VX)
L 3. LuizitIdr. 3. Klorpikrin  |«— L 3 Kr:r“' ‘?"J“‘
otrov PREMA JACINI
TOKSICNOG
D. Krvni boini 4. Nervni bojni DJELOVANJA
—  C.Nadrazljivei || - vojnt L > otrovi (sarin,
otrovi
tabun)
A
—>| 1. Suzavci 1. Arsenvodik  [«— —>| 3. Ps,lh.OkemU.Skl B'. O,I.IESP.O%OleaV.a_
bojni otrovi juéi bojni otrovi
—>» 2. Kijavciidr. 2 Cl]e?nm./odlcna le—] 1. Plikavei
kiselina
E. PS}h?kemlj.skl l— 3. Klorcijan | A U.m.stava]lfm ] 2. Nadrazljlvm
bojni otrovi bojni otrovi (neki)
I Aminoalkilesri 1. Nervni bojni C. Uznemirajavjuéi
—>{ benzojeve kiseline 4. Karbonil le—] > Al — emirajavy
. otrovi bojni otrovi
- BZ otrovi
2. Dietilamid- s - . o
lisergiéne kiseline S.Uglj.lcr.n 2. Krvni _b(’_ll 1. Ps¥h('>kemg.sk1
monoksid i dr. otrovi bojni otrovi
-LSD
F. Rz.ad.makmfm < > G. Nervni .bo_]lll 3. Zagusliivei 2. Nadra;ljlvm
bojni otrovi otrovi (neki)
|
v ¥
1. G - otrovi 2.V - otrovi
| |
v v v v v v
1.1. Sarin 1.2. Soman 1.3. Tabun 2.1. VX 22.VG 33.VMidr.

Shema 7: Podjela bojnih otrova
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1. Plikavci su grupa koznih bojnih otrova koji izazivaju plikove u obliku
opekotina na kozi, ali takoder tesko napadaju oci i disajne putove
Sire¢i se tako po citavom organizmu. Pored plikova, lokalni simptomi
koji upucuju na plikavce su crvenilo, svrab, suzenje ociju, zapaljenje
bjelooc¢nice, zapaljenje sluzokozZe nosa, usta i zdrijela, jednjaka i organa
za varenje, te zapaljenje dusnika i plu¢a. Moze dodi do zapaljenja
sr¢anog misi¢a, bubrega i jetre, ponekad sa delirijem. Plikavci mogu
prouzrokovati i smrt uslijed teSkog trovanja. Pripadaju grupi dugotrajnih
bojnih otrova, a glavni predstavnici plikavaca su iperit, luizit, dusicni
iperit.

2. Zagusljivci su grupa bojnih otrova koji izazivaju teSke ozljede u plu¢ima,
kasalj i gusenje. Poletni znaci trovanja manifestiraju se u nadrazaju
nervnih zavrsetaka u gornjim disajnim putovima, to uvjetuje stezanje
i suzenje dusdnika i dusnica, pojacano lucenje sluzi i povrsno disanje.
Ukoliko ne dode do daljnjeg prodiranja otrova, pocetni znaci i simptomi
trovanja isCezavaju i nastupa latentna faza trovanja koja traje od 3 sata
do 3 dana. U posljednjoj fazi dolazi do ostecenja na plu¢ima i plu¢nom
krvotoku. Zatrovana osoba pomodri i ubrzano dise, iskasljava krv
pomijesanu sa sluzi. Ubrzo se modra boja kozZe pretvara u sivo-bjeli¢astu
i uskoro nastupa smrt. U izvjesnoj mjeri mogu djelovati na srce i Zivcani
sustav. Zagusljivci pripadaju grupi kratkotrajnih bojnih otrova, a glavni
predstavnici su fozgen, difozgen i klorpikrin.

3. Nadrazljivci su uglavnom onesposobljavajuéi bojni otrovi koji nadrazuju
oci (suzavci) ili grlo i nos (kijavci). Americki bojni otrov CS ima osobine
suzavaca i kijavaca, ali do 15 puta jaceg djelovanja. Nazivaju se jo$
policijskim otrovima. Valja napomenuti da u veé¢im koncentracijama u
zatvorenim prostorima mogu izazvati smrt.

4. Krvni bojni otrovi ili op¢i bojni otrovi su grupa bojnih otrova koji djeluju
na krv i vazne centre u organizmu. Vrlo su otrovni i izazivaju opce

trovanje organizma. Toksi¢no djelovanje im se zasniva na prekidanju
oksidacijskog procesa u stanicama organizma. U organizam prodiru
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preko organa za disanje, a rjede preko koze i organa za varenje. Pri ve¢im
koncentracijama izazivaju trenutnu smrt. Krvni bojni otrovi pripadaju
grupi kratkotrajnih bojnih otrova, a glavni predstavnici su: arsenvodik,
cijanovodic¢na kiselina, klorcijan, karbonili i uglji¢ni monoksid.

Nervni bojni otrovi su grupa bojnih otrova koji izazivaju teske nervne
poremecaje koji obi¢no dovode do smrti. U organizam prodiru velikom
brzinom. Simptomi trovanja se javljaju poslije nekoliko minuta do
nekoliko sati. Mogu se manifestirati tri grupe simptoma, zavisno od vrste
nervnih otrova: (a) paraliza glatkih misi¢a, Zlijezda i srca, suZenje zjenica,
nejasan vid, pojac¢an rad suznih Zlijezda, znojenje, stezanje u grudima,
kasalj, otezano disanje, gréenje crijeva, pad krvnog tlaka i poremecaj
mokrenja; (b) djelovanje otrova na ganglije i popre¢no-prugaste misice,
trzanje misica (o¢nih kapaka, jezika, lica), gréevi, bljedilo, ubrzani rad
srca i povecanje krvnog tlaka; (c) djelovanje na centralni Zivcani sustav,
vrtoglavica, glavobolja, strah, oteZzana koncentracija, konfuzija, oteZan
govor, koma sa gubitkom refleksa, opca slabost, paraliza respiratornog
i kardiovaskularnog centra. Glavni predstavnici nervnih bojnih otrova su
G-otrovi: sarin, soman i tabun i V-otrovi koji se javljaju pod Siframa: VX,
VG, VM VS.

Psihokemijski bojni otrovi izazivaju psihicke promjene kod ljudi
onesposobljavajudi ih priviemeno za organizirani rad i akciju. Uzro¢nici
su poremecaj u opazanju, procesu misljenja i ostalih psihickih funkcija.
Izazivaju halucinacije, manijacko stanje, mentalnu konfuziju, strah,
otezan govor, gubitak orijentacije, prekid kontakta sa okolinom.
Najpoznatiji predstavnici psihokemijskih bojnih otrova su aminoalkilestri
benzojeve kiseline — BZ-otrovi i dietilamidlisergi¢ne kiseline —~LSD.

Radioaktivni bojni otrovi imaju dvostruko djelovanje: kao radioaktivne
borbene materije i kao otrovi. Dobivaju se mijeSanjem klasi¢nih bojnih
otrova sa radioaktivnim izotopima ili bombardiranjem neutronima
klasi¢nih bojnih otrova. Jo$ su u eksperimentalnoj fazi. Prema jacini
toksi¢nog djelovanja razlikuju se: (1) unistavajudi, (2) onesposobljavajuci
i (3) uznemiravajudi bojni otrovi (Redakcija VE 1, 1970: 673).
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3.3. Biolosko oruzje

BioloSko oruzje obuhvaca narocite vrste zivih bica ili njihovih produkata,
namijenjenih za izazivanje masovnih zaraznih oboljenja ljudi, Zivotinja
ili biljaka. Biolosko oruzje se koristi u bioloskom ratu s ciliem namjernog
izazivanja masovnih infektivnih bolesti ljudi, Zivotinja i korisnog bilja
u epidemijskim razmjerima. Prema Rjec¢niku vojnih i srodnih pojmova
ameri¢kih oruzanih snaga biolosko oruZje je svaki ratni materijal koji sluzi za
izbacivanje, rasipanje ili rasprostiranje bioloskih agenasa uklju¢ujuci insekte
koji ih prenose. Pojmovi biolosko oruzje i bakteriolosko oruzje se koriste
kao sinonimi. Prema istom Rjec¢niku bioloski agensu su mikroorganizmi koji
uzrokuju bolesti ljudi, biljaka i Zivotinja ili uzrokuju propadanje materijala (US
Joint Chiefs of Staff, 2008: 67).

Ratove su oduvijek pratile zarazne bolesti i epidemije izazivajuéi cesto
ogromne zrtve. Katkada su presudno utjecale na ishod rata. To saznanje je
rano potaklo zaracene strane da pokus$aju na neki nacin izazvati epidemiju
zarazne bolesti kod protivnika.

U Srednjem vijeku zarazne bolesti i epidemije su izazivale ogromnu posast.
Za vrijeme opsada gradova i tvrdava napadaci su nastojali da na sve nacine
iznure branioce gladu i bolestima. Zabiljezeni su slucajevi da su u opsjednute
gradove ubacivani zarazeni kugom kako bi se prosirila epidemija i oslabila
obrana. U Prvome i Drugome svjetskom ratu je bilo upotrebe bioloskog
oruzja, ali ne u znacajnijoj mjeri, iako su vodene opsezne pripreme za biolosko
ratovanje. Japan je upotrijebio bioloska sredstva protiv civilnog stanovnistva
u Mongoliji 1939. godine, a zatim u Kini 1940. godine. Nacisticka Njemacka
je vrsila opite nad zatvorenicima u koncentracionim logorima sa bioloskim
agensima, prije svega uzro¢nikom tifusa. Za borbenu upotrebu se razvijaju
samo oni biolo3ki agensi koji imaju sljedece osobine: (1) velika virulentnost
- sposobnost da sa $to manjim brojem klica izazovu $to veca oboljenja, (2)
lako se unose u organizam i imaju potrebnu kontagioznost (priljepljivost) i (3)
njihova efikasnost se cijeni prema smrtnosti i trajanju onesposobljavajuce faze
bolesti. U 1969. godini, medunarodna komisija Opce skupstine Ujedinjenih
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naroda je sacinila spisak mikroorganizama koji se mogu smatrati bioloskim
agensima. One su razvrstane u pet grupa bioloskih agenasa. To su: (1) bakterije,
(2) virusi, (3) rikecije, (4) gljivice i (5) protozoe (vidi shemu 8: Podjela bioloskih
agenasa, str. 102). Bakterije su najzastupljenija kategorija bioloskih borbenih
agenasa. Lako se proizvode, brzo se razmnozavaju i lako se rasprsuju, dok je
proizvodnja virusa za biolosko ratovanje skuplja prevashodno zato $to se teze
razmnozavaju. Rikecije su prijelazni oblik izmedu virusa i bakterija, katkada se
ponasaju kao virusi, a katkada kao bakterije. Gljivice su uglavnom namijenjene
za Sirenje dugotrajnih zaraznih oboljenja (VE 1, 1970: 618).

PODJELA BIOLOSKIH
AGENASA
— A. Bakterije — B. Virusi — C. Rikecije m D. Gljivice
1. Kokcidioido-
—> 1. Kuga —>{ 1. Velike boginje > 1. Pjegavi tifus > .
mikoza
> 2. Kolera > 2. Gripa F—>{ 2. Kvrzieni tifus —>| 2. Histoplazmoza
> 3. Tularemija —>{ 3. Zuta groznica —> 3. Q-groznica i dr. —> 3. Nokardioza
; 4. Virusni
4. Bedrenica wzrotnici
(Antraks) e
zapaljenja mozga
Y
—>| 5. Brucelozaidr. —> 5. Slinavka E. Protozoe
1. Amebni
—> 6. Melioidoza i dr. —>( 6. Svinjska kuga Meningo-
encefalitis

Shema 8: Podjela bioloskih agenasa
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D. PRIJETNJE PROUZROCENE PROLIFERACIJOM

doba Hladnog rata prevladavalo je misljenje da je proliferacija pojam

koji oznacava Sirenje nuklearnog oruzja. U rje¢niku vojnih i drugih

srodnih pojmova ameri¢ckog ministarstva obrane proliferacija se
vezuje za nuklearno oruzje i definira kao: ,Proces u kojem jedna drzava
dolazi u posjed ili ostvari pravo na upotrebu nuklearnog oruzja i tako
bude potencijalno sposobna izvrsiti nuklearni napad na drugu drzavu”
(US Joint Chiefs of Staff, 2008: 439). Prema Kegleyu i Witkopfu proliferacija
podrazumijeva: ,Sirenje oruzanih kapaciteta od nekoliko na mnogo drzava
u lancanoj reakciji, tako da sve vedi broj drzava stice sposobnost da izvede
unistavajuci nuklearni napad na druge drzave...” (2006: 667). U suvremenoj
terminologiji razoruzanja proliferacija ima znatno Sire znaclenje, tako
da se danas, pored proliferacije nuklearnog oruzja, govori o proliferaciji
kemijskog i bioloskog oruzja, o proliferaciji streljackog i lakog oruzja,
horizontalnoj i vertikalnoj proliferaciji, te proliferaciji konvencionalnih i
nekonvencionalnih oruzja. Jedan od sredisnjih problema proliferacije sa kojim
se suocCavaju akteri suvremenih medunarodnih odnosa je tzv. sigurnosna
dilema. Pojam sigurnosna dilema je prvi upotrijebio Herz 1950. godine, a
vezan je uz konfliktni model medunarodnih odnosa (Bilandzi¢, 2010: 27).
Sigurnosnu dilemu karakterizira utrka u naoruzavanju. DrZave pravdaju
svoje naoruzavanje obrambenim razlozima, $to opet navodi druge drzave
da uzvrate svojim naoruzavanjem. Konacni rezultat je opadanje nacionalne
sigurnosti svih drzava sa povecanjem stupnja njihovog naoruzavanja (Kegley
i Wittkopf, 2002: 192-193).

Proliferacija i utrka u naoruzavanju su dva bliska pojma cije se definicije
donekle preklapaju. U svom pojmovnom znacenju proliferacija ukljucuje
mnogo vise politicki i sigurnosni kontekst i pojave u kojemu se desava Sirenje
razli¢itih vrsta konvencionalnog i nekonvencionalnog oruZja, Sirenje oruzja u
prostornom smislu na kopnu, moru, podmorju, atmosferi i svemiru i prijetnje
prouzrocene proliferacijom oruzja. Pojmovno odredenje utrke u naoruzanju
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je vise vezano za pokazatelje o proizvodniji, vrstama i koli¢inama oruzja, iako
se ne moze izostaviti politi¢ki i sigurnosni kontekst i pojave koje dovode do
utrke u naoruzavanju. Pojmovno odredenje proliferacije je nesto Sire od utrke
u naoruzavanju. Moglo bi se re¢i da je utrka u naoruzavanju jedno od obiljezja
proliferacije i njezin glavni mehanizam. Prema tome, jedna Sira definicija
proliferacije koja uzima u obzir prethodne stavove bi glasila:

Proliferacija predstavlja Sirenje razli¢itih vrsta konvencionalnog i
nekonvencionalnog oruzja na kopnu, moru, zraku i svemiru, praceno
utrkom u naoruZavanju izmedu drzava, kojom one nastoje povecati svoje
oruzane kapacitete i dodi u posjed novih oruzja, $to rezultira prijetnjama koje
ugrozavaju medunarodni mir i sigurnost.

Prijetnje prouzrocene proliferacijom se ne mogu promatrati izolirano
od drugih prijetnji po medunarodnu sigurnost. Ujedinjeni narodi su izdali
klasifikaciju Sest grupa prijetnji kojima se ugrozava medunarodna sigurnost
(Organizacija Ujedinjenih naroda, 2004; prema Lisica, 2011: 16). Svaka od ovih
prijetnji se moze povezati sa proliferacijom oruzja:

(1) Ekonomske i socijalne prijetnje, ukljucujudi siromastvo, zarazne bolesti,
korupciju i degradaciju okolisa se mogu povezati sa prijetnjama koje su
posljedica ilegalnog posjedovanja i Sverca oruZja. Takve prijetnje obi¢no
karakterizira slicno politicko, pravno, ekonomsko okruzenje u kojemu su
vladavina prava, sigurnost gradana i opc¢a sigurnost ugrozeni.

(2) Medudrzavni konflikti su grupa globalnih prijetnji koje neposredno
generiraju utrku u naoruzavanju kao glavni mehanizam proliferacije
oruzja. U suvremenim ratovima i nakon njih od oruzja ginu daleko vise
civili nego vojnici.

(3) Nerijetko, unutarnji konflikti su povezani sa prethodne dvije kategorije
globalnih prijetnji. Karakteristi¢ni su za nerazvijene zemlje i obi¢no u
nekoj interakciji sa medudrzavnim konfliktom u susjedstvu, pa dijele
slicna ugrozavanja od proliferacije oruzja, posebno streljackog i lakog
oruzja. Prema Ujedinjenim narodima unutrasnje konflikte obiljezavaju
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genocidi, trgovina Zenama i djecom, otmice i trgovina ljudskim organima
$to upucduje na izrazitu ranjivost civilnog stanovnistava od ovakavog vida
prijetnji. Kod naoruzanih grupa dominira upotreba streljackog i lakog
oruzja, koje se nerijetko koristi za zastrasivanje civilnog stanovnistva od
takvih naoruzanih grupa.

(4) Proliferacija oruZja za masovno unistenje — nuklearnog, kemijskog i
bioloskog oruzja - predstavlja globalnu prijetnju unato¢ pokusajima da
se ono zabrani ili da se barem ogranici upotreba ovakvog oruzja.

(5) Terorizam kao globalna prijetnja potice proliferaciju oruzja. Teroristicke
grupe su u vise navrata koristile biolosko i kemijsko oruzje, a uoceni su
pokusaji teroristi¢kih grupa da dodu u posjed nuklearnog oruzja.

(6) Transnacionalni organizirani kriminal i nelegalna proliferacija oruzja su
medusobno povezani i umrezeni do te mjere da se ne mogu promatrati
odvojeno. Zapravo transnacionalne kriminalne grupe su glavni nosioci
ilegalne proliferacije oruzja.

1. Trendovi u suvremenim oruzanim konfliktima

aucna otkri¢a, Prva industrijska revolucija koja je pokrenuta sredinom

18 stolje¢a, kao i prijelaz iz feudalnog u gradansko drustvo, utjecali

su na karakter konflikta i upotrebu novih oruzja, po koli¢ini i snazi
daleko jaceg i razornijeg nego ikada prije. Poslije razdoblja relativnog mira
u 19. stoljecu koje su obiljezila brojna otkri¢a i industrijski razvoj, pocetak 20.
stoljeca je donio svjetske ratove. Svaki naredni bio je sve veci po angaziranim
snagama, teritoriji na kojoj se odvijao, njegovim troskovima i posljedicama,
osobito za civilno stanovnistvo. U njima su se redovito uvodila nova borbena
sredstva — dalekometna artiljerija, bombarderi, medukontinentalni balisticki
projektili, kemijsko, bakteriolosko i nuklearno oruzje. Oko 63 milijuna vojnika
je bilo angazirano u Prvom svjetskom ratu. Poginulo je oko 8,5 milijuna
vojnika i 5-10 milijuna civila. U Drugom svjetskom ratu broj mobiliziranih se
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gotovo udvostruc¢uje na 107 milijuna (Menon, 2017: 1-2). Procjenjuje se da
je poginulo izmedu 30 i 60 milijuna ljudi (53 milijuna ljudi prema Kegley i
Wittkopf, 2006:182; 55 milijuna ljudi prema Menon, 2017: 2).

Nakon Drugog svjetskog rata, odvijali su se brojni oslobodilacki ratovi,
lokalni ratovi u doba Hladnog rata i sadasnji ,ratovi za resurse” u Africi. U njima
je do sada poginulo izmedu 60 i 100 milijuna ljudi (Menon, 2017: 2). Ocekivanja
da ¢e do¢i do smanjenja oruzanih konflikata nakon razdoblja Hladnog rata
nisu se ostvarila. Uz manje oscilacije, od 1946. godine pa do 1992. godine je
rastao godisnji broj ratova. Nakon 1992. godine dolazi do blagog silaznog
trenda broja ratova koji se vode u svijetu, koji traje sve do 2010. godine, da
bi nakon toga ponovo poceo rasti (vidi grafikon 1: Broj ratova u razdoblju od
1946. do 2019. godine).

BROJ RATOVA U RAZDOBLJU OD 1946. DO 2019. GODINE

Broj ratova godisnje
70
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20 Izvor: UCDP Dyadic Dataset,

www.prio.org/Data/Armed-
Conflict/UCDP-PRIO/, pristupljeno
31.07.2020. godine
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Grafikon 1: Broj ratova u razdoblju od 1946. do 2019. godine

Raniji lokalni ratovi, ranije u dobroj mjeri kontrolirani i podrzani od velikih
sila pretvaraju se, nakon zavrsetka Hladnog rata, u oruzane konflikte,
uglavnom unutar drzava.
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Njihove Zrtve su, najve¢im dijelom, civilno stanovnistvo (vidi tablicu 9:

Karakteristike suvremenih oruzanih konflikata).

Tablica 9: Karakteristike suvremenih oruzanih konflikata

Karakteristike
suvremenih
oruzanih
konflikata

Novi ratovi
uglavnom izbijaju
na Globalnom
jugu, medu
drzavama

sa najnizim
dohotkom i
nestabilnom
viascu.

Terorizam je
postao jedno od
bitnih obiljezja
oruzanih
konflikata

Oruzani
konflikti poticu
proliferaciju

Najvazniji pokazatelji

Paradoksalno je da vlade ovih zemalja uglavnom prihvacaju realisticki
koncept da naoruzavanje doprinosi sigurnosti, te su one i najvedi
kupci oruzja.

Novi oruzani konflikti nece biti motivirani osvajanjem tudih teritorija
nego osvajanjem vlasti unutar teritorija drzava ili sigurnosnim
prijetnjama od tzv. odmetnutih drzava koje ugrozavanju odredenu
drzavu ili medunarodni poredak.

Mnostvo malih oruzanih konflikata koje vode pripadnici neregularnih
milicija, privatnih ili poluprivatnih snaga ili teroristicki pokreti protiv
regularnih snaga jedne drzave.

Oruzani konflikti unutar tzv. propalih ili neuspjesnih drzava

Raste broj izbjeglica i raseljenih osoba. U 2015. godini je bilo 55
milijuna izbjeglica i raseljenih osoba uslijed oruzanih konflikata.

Vise od 2,5 milijardi ljudi Zivi u zemljama zahvacenim oruzanim
konfliktima u kojima gine civilno stanovnistvo. Oko 98% izbjeglica
dolazi iz tih zemalja.

Siri se broj drzava zahvacenih teroristi¢kim djelovanjem.

0Od 2000. godine se neprekidno povecava broj mrtvih u teroristickim
napadima.

Prema nekim procjenama globalna cijena terorizma je bila na razini
od 55 milijardi USD u 2014. godini.

Nelegalna trgovina streljackog i lakog oruzja, prijenosnih
protuavionskih i protuoklopnih sustava predstavlja dominirajuci vid
proliferacije

Proizvodnja i koristenje improviziranih eksplozivnih naprava od strane
ne-drzavnih aktera kompenzira embargo na nabavku oruzja.

Prema: Kegley i Wittkopf, 2006: 581-585; Menon, 2017: 3
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2. Proliferacija nuklearnog oruzja

va su glavna pitanja mucila kreatore nuklearne politike zastrasivanja: (1)

da li upotrijebiti nuklearno oruzje i (2) kako sprijeciti druge nuklearne

sile da ga koriste. Nuklearna superiornost koju su SAD imale od kraja
Drugog svjetskog rata se istopila negdje do Kubanske raketne krize 1962.
godine. Dotadasnja strategija primoravanja se oslanjala upravo na nuklearnu
superiornost SAD kao glavno pregovaracko diplomatsko sredstvo. Poslije
1962. godine, svrha nuklearnog oruZja se mijenja i ono postaje sredstvo
zastradivanja. Obje supersile su razvijale strategije povratnog udara, Sto
podrazumijeva sposobnost da se izdrzi nuklearni napad protivnika i uzvrati
povratnim udarom. Supersile su se nasle u pat-poziciji zato sto je dostignuto
stanje tzv. medusobnoga zagarantiranoga unistenja. Paradoksalno, strategija
zastrasivanja je stimulirala daljnju utrku u naoruzavanju sve do vremena kada
je SSSR poceo posustajati za SAD-om (Kegley i Wittkopf, 2006: 713-718).

SAD, Rusija, Kina, Velika Britanija i Francuska se smatraju zvani¢nim
nuklearnim silama 3to je potvrdeno i njihovim ¢lanstvom u Vijecu sigurnosti
Ujedinjenih naroda. Pored zvani¢nih nuklearnih sila postoje drzave koje
posjeduju nuklearno oruzje. Donedavno, nepriznatim nuklearnim silama
su smatrane Indija, Pakistan i Izrael (Primakov, 2010: 131-132). lako njihov
status predstavlja prijetnju medunarodnoj sigurnosti, posebno na Bliskom
Istoku i na Indijskom potkontinentu, na medunarodnoj razini je izostala
snaznija reakcija koja bi imala za cilj onemogucavanje upotrebe nuklearnog
oruzja od strane ovih drzava. Cetvrta nepriznata nuklearna sila je Sjeverna
Koreja koja je otvoreno potvrdila postojanje svojeg nuklearnog programa
sa visoko obogacenim uranijem 2002. godine. Tada je obnovila izgradnju
nuklearnih objekata i odbacila inspekciju Medunarodne agencije za atomsku
energiju. Pocetkom 2003. godine, Sjeverna Koreja je istupila iz Sporazuma o
nesirenju nuklearnog oruzja. Pregovori u okviru ,3estorke” (SAD, Rusija, Kina,
Japan i dvije Koreje) nisu dali rezultate, te je vrhunac napetosti nastao 2006.
godine. lako je Vijece sigurnosti osudilo testiranje balistickih raketa srednjeg
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i velikog dometa, Sjeverna Koreja je nastavila sa podzemnom probom
nuklearnog oruzja. Obnovljeni pregovori Sestorke doveli su do zaustavljanja
sjevernokorejskog nuklearnog programa u drugoj polovini 2007. godine, a
proces denuklearizacije je trajao do sredine 2008. godine kada je Sjeverna
Koreja saopdila prekid nuklearnog razoruzanja (Primakov, 2010: 134-135).
Medutim, pogorsanje odnosa izmedu SAD i Sjeverne Koreje je dovelo do
obnavljanja nuklearnih proba 2009., 2013. i 2016. godine. Zadnja proba od
Sest nuklearnih eksplozija je bila 2017. godine, ukljucujuci probu hidrogenske
(fuzijske, termonuklearne) bombe. Procjenjuje se da Sjeverna Koreja ima 10-
20 nuklearnih bombi ili projektila. Pored toga, Sjeverna Koreja modernizira
svoje balisticke projektile sposobne da nose nuklearno oruzje (Stockholm
International Peace Research Institute, 2018: 280-281).

Za razliku od Sjeverne Koreje, Iran uporno negira vojni karakter svojeg
nuklearnog programa, uz odredene kontradiktorne signale koji izazivaju
sumnju kod medunarodne zajednice, a posebno kod nuklearnih sila i Izraela.
Primakova ocjena o kontradiktornosti iranske nuklearne politike je jo$ uvijek
aktualna. One se ocituju u: (1) Nejasnom politickom odredenju iranskog
rukovodstva prema pitanju obogadivanja urana u mirnodopske svrhe $to
je ponudila Rusija. (2) Iran nije dao podatke o razvoju svojeg nuklearnog
programa u proslosti, sto je bio zahtjev Medunarodne agencije za atomsku
energiju. (3) Iran ubrzava radove na postavljanju kaskada za obogadivanje
urana do broja koji ¢e im omoguciti njegovo koristenje u miroljubive, ali i u
nemiroljubive svrhe (Primakov, 2010: 132). Medunarodni pritisak sankcijama
je doveo do pregovora izmedu Irana, s jedne strane, i stalnih ¢lanica Vijeca
sigurnosti Ujedinjenih naroda (Kina, Francuska, Rusija, Velika Britanija i SAD),
Njemacke i Europske Unije, sa druge strane. Pregovori su bili uspjesni i doveli
su do sporazuma. Usvojen je Zajednicki sveobuhvatni plan aktivnosti (eng.
Joint Comprehensive Plan of Action — JCPOA) 2015. godine. Ovim Planom se
obustavila iranska proizvodnja visoko obogacenog uranija i plutonijuma, kako
bi se prevenirala iranska proizvodnja nuklearnog oruzja. Zauzvrat, zapadne
zemlje su znatno ublazile sankcije prema Iranu. U 2017. godini dolazi do
pogorsanja odnosa izmedu SAD i Irana. SAD su napustile sporazum sa Iranom.
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Medunarodna agencija za atomsku energiju je nastavila inspekcijski nadzor
iranskih nuklearnih postrojenja, te potvrdila da je Iran nastavio sa provedbom
JCPOA u 2017. godini. Medutim, Agencija nije sa sigurnos¢u mogla potvrditi
da se cjelokupan iranski nuklearni materijal koristi isklju¢ivo u miroljubive
svrhe (Stockholm International Peace Research Institute, 2018: 337-339).

Mnogobrojni pokazatelji upucuju na realnu prijetnju da se nuklearno
oruzje upotrijebi u teroristicke svrhe. Za teroristicke grupe najveci problem
je dodi do fisijskog materijala koji je upotrebljiv za izradu nuklearne bombe.
Postoje podaci da su se ¢lanovi Al-Qaede susreli za pakistanskim nuklearnim
znanstvenicima. Takoder, prema dosadasnjim saznanjima, pretpostavlja se da
niti jedna poznata teroristicka organizacija nema na raspolaganju nuklearno
oruzje. Zabrinjavaju podaci Medunarodne agencije za atomsku energiju koja
vodi bazu podataka o incidentima i krijumcarenju oruzja. Od 1993. godine
pa do kraja 2018. godine su bila zabiljezena i potvrdena 3.686 incidenta u
vezi nuklearnih materijala. U 290 slucajeva se radilo o Svercu ili zZlonamjernoj
upotrebi nuklearnih materijala. U 1.023 slucajeva se sa sigurnos¢u nije
moglo potvrditi da li se radi o 3vercu ili zZlonamjernoj upotrebi nuklearnih
materijala, a u 2.373 incidenta takve zlonamjerne upotrebe ili Sverca nije bilo.
U 18 slucajeva se radilo o visoko oboga¢enom uraniju ili plutoniju, uklju¢ujudi
nekoliko slucajeva gdje se radilo o kradi preko 1 kilograma nuklearnog
materijala (www.iaea.org/sites/default/files/20/02/itdb-factsheet-2020.pdf,
pristupljeno 11.08.2020. godine).

Razlikuju se dva oblika nuklearne proliferacije: (1) horizontalna i (2) vertikalna
nuklearna proliferacija (vidi tablicu: 10: Vertikalna i horizontalna nuklearna
proliferacija od 1945. do 2018. godine, str. 112).

Horizontalna nuklearna proliferacija podrazumijeva rast broja zemalja koje
posjeduju nuklearno oruzje. Vertikalna nuklearna proliferacija podrazumijeva
jaCanje sposobnosti postoje¢eg nuklearnog oruzja (Kegley i Wittkopf, 2002:
666-667). Posljednje procjene o koli¢ini nuklearnog oruzja su iz 2018. godine.
Gotovo 15.000 nuklearnih bojevih glava se nalazi na 107 lokacija u 14 zemalja.
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Tablica 10: Vertikalna i horizontalna nuklearna proliferacija od 1945. do 2018.
godine

Horizontalna nuklearna proliferacija
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Oko 9.400 nuklearnih bojnih glava se jo$ uvijek nalazi u vojnim arsenalima,
dok ostatak od oko 5.000 komada ceka rasklapanje. U operativnoj upotrebi
je oko 4.150 bojevih glava, od toga je 1.800 glava u visokom stupnju
pripravnosti spremno za ispaljivanje. Pored devet zemalja koje posjeduju
nuklearne arsenale (SAD, Ruska Federacija, Kina, Velika Britanija, Francuska,
Indija, Pakistan, Izrael i Sjeverna Koreja), nuklearno oruzje je razmjesteno i na
teritoriji jo$ 5 nenuklearnih zemalja ¢lanica NATO (Belgija, Njemacka, Italija,
Nizozemska, Turska) (https://thebulletin.org/nuclear-risk/nuclear-weapons/
nuclear-notebook/, pristupljeno 11.08.2020. godine).

Suvremene prijetnje prouzrocene proliferacijom nuklearnog oruzja
koje ugrozavaju medunarodni mir i sigurnost se mogu sazeti u sljedec¢im
zaklju¢cima:

(1) Povecava se broj zemalja koje posjeduju nuklearno oruzje ili se ono
nalazi na njihovoj teritoriji (horizontalna nuklearna proliferacija), iako se
broj nuklearnih glava postepeno smanjuje od zavrsetka Hladnog rata.

(2) Postoje¢i broj od oko 9.400 nuklearnih bojnih glava koje se nalaze
u operativnoj upotrebi ili su uskladiStene, predstavlja prijetnju od
globalnog unistenja u slu¢aju nuklearnog rata.

(3) Indija, Pakistan, Sjeverna Koreja i lzrael su posjednice nuklearnog
oruzja i nisu zemlje potpisnice Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja.
One su izvan rezima nuklearne neproliferacije, sto znaci da nisu u
obavezi primjenjivati postojece medunarodne mehanizme za kontrolu
nuklearnog naoruzanja i materijala i inspekciju nuklearnih postrojenja
koji su regulirani ugovorom.

(4) Upotreba nuklearnog oruzja u teroristicke svrhe je latentna prijetnja.
Postoje saznanja da teroristicke organizacije pokusavaju dodi do
nuklearnih materijala koje bi im omogucilo izradu nuklearnog oruzja.

(5) Incidenti sa nuklearnim materijalima koje je evidentirala Medunarodna
agencija za atomsku energiju pokazuju da medunarodni Sverc oruzja ne
iskljucuje sverc nuklearnim materijalima, bilo da se radi o zemljama koje
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ignoriraju medunarodni rezim nuklearne neproliferacije ili o teroristickim
organizacijama.

(6) Oruzani konflikti izmedu zemalja ili unutar njih, pogotovo zemalja
koje posjeduju nuklearno oruzje ili se ono nalazi na njihovoj teritoriji
predstavljaju ozbiljnu prijetnju. U slu¢ajevima eskalacije takvih konflikata
nuklearno oruzje bi moglo dodi u ruke tzv. nedrzavnih aktera ili biti
upotrijebljeno od strane oruzanih snaga zemlje posjednice nuklearnog
oruzja u unutardrzavnim ili regionalnim konfliktima medunarodnog
karaktera.

3. Proliferacija kemijskog i bioloskog oruzja

rganizacija za zabranu kemijskog oruzja je objavila da je do sredine

2020. godine unisteno 70.882 tona ili 98% od ukupnih uskladistenih

72.304 tona kemijskog oruzja koliko su prijavile drzave potpisnice
Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe kemijskog
oruzja i o njegovom unistenju (Cesto se koristi skraceni naziv: Konvencija
0 zabrani kemijskog oruzja). Unistena su 74 postrojenja, a preostalih 17
postrojenja koja se nalaze u cetiri drzave su pod nadzorom Organizacije
(www.opcw.org/media-centre/opcw-numbers,  pristupljeno  12.08.2020.
godine). Prethodni podaci o stanju zaliha kemijskog oruzja i postrojenja
za proizvodnju kemijskog oruzja se odnose na 193 drzave koje su drzave
potpisnice Konvencije o zabrani kemijskog oruzja. Egipat, Sjeverna Koreja i
Juzni Sudan jo$ nisu potpisale konvenciju. Izrael je potpisao konvenciju ali je
nije ratificirao, te jos$ nije postao drzava potpisnica Konvencije.

Posebnu prijetnju za medunarodnu sigurnost je predstavljalo libijsko
kemijsko oruzje. Odlukom Vije¢a sigurnosti iz 2015. godine, preostala
postrojenja libijskog program za proizvodnju kemijskog oruzja su unistena.
Do kraja 2017. godine svo libijsko kemijsko oruzje je prevezeno u Njemacku
radi njegovog unistenja (Gillis, 2017: 54).
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Upotreba kemijskog oruZja je jedno od obiljezja rata u Siriji i Iraku. Sirijska
vojska je imala 27 postrojenja za proizvodnju kemijskog oruzja. U 2013. godini,
Sirija je postala drzava potpisnica Konvencije o zabrani kemijskog oruzja, te
tako preuzela obavezu da izvijesti Organizaciju za zabranu kemijskog oruZzja
o stanju svojeg kemijskog oruzja i postrojenjima, te sacini plan za njihovo
unistavanje. Obzirom na ratna desavanja nisu postojale garancije da zaracene
snage u potpunosti postuju odredbe Konvencije. Zbog toga su Vijece
sigurnosti Ujedinjenih naroda i organizacija za zabranu kemijskog oruzja
osnovali Zajednicki istrazni mehanizam (eng. OPCW-UN Joint Investigative
Mechanism -JIM) 2015. godine sa ciliem da osigura provedbu Konvencije.
OPCW-UN JIM je ustanovio da dva od 27 postrojenja za proizvodnju kemijskog
oruzja nisu pod kontrolom sirijske vlade. Identificirana je upotreba kemijskog
oruzja u 6 slu¢ajeva u razdoblju od 2014-2017. godine (vidi tablicu 11: Upotreba
kemijskog oruzja u Siriji). Takoder, Istrazni i identifikacijski tim Organizacije
za zabranu kemijskog oruzja (eng. Investigation and Identification team IIT-
OPCW) izvijestio je da su sirijske zra¢ne snage upotrijebile bojni otrov sarin
u tri napada koja su se desila u ozujku 2017. godine (www.opcw.org/sites/
default/files/documents/2020/04/s-1867-2020%28e%29.pdf, pristupljeno
12.08.2020. godine).

Tablica 11: Upotreba kemijskog oruzja u Siriji

Kome se pripisuje

Godina Kemijski bojni otrov upotreba Registrirane zrtve
2014 Klor Sirijska vlada nepoznato
2015 Sumporov iperit Nedrzavni akter nepoznato
2015 Klor Sirijska vlada
2015 Klor Sirijska vlada
2016 Sumporov iperit Nedrzavni akter 2
2017 Sarin Sirijska vlada 106
2017 SR (ii)itsrl(i;\flr)\i £ Sirijska vlada 86

Izvor: Stockholm International Peace Research Institute, 2018: 349-350
www.opcw.org/sites/default/files/documents/2020/04/s-1867-2020%28e%29.pdf,
prestupljeno 12.08.2020. godine
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Prema izvjestajima Medunarodnog komiteta Crvenog kriza, Islamska Drzava
je koristila kemijsko oruzje u sjevernom lIraku. Nakon zauzimanja Mosula,
iracke snage pronasle su laboratoriju za proizvodnju sumporovog iperita, te
znatne koli¢ine sumpora i klora koji su bili u posjedu grupa Islamske Drzave.
Najpoznatija upotreba kemijskog oruzja u teroristicke svrhe se desila 1995.
godine kada je japanski kult upotrijebio nervni bojni otrov sarin u napadu na
podzemnu Zeljezni¢ku stanicu u Tokiju. Tom prilikom je poginulo 12 osoba
(Gillis, 2017: 55). Raspolozivi podaci ukazuju na indicije da je Islamska Drzava
razvijala kapacitete za proizvodnju improviziranog kemijskog oruzja.

Biolosko oruZje potencijalno predstavlja najvecu prijetnju u svijetu. lako su
bioloska sredstva zabranjena Konvencijom o zabrani razvoja, proizvodnje
i skladistenja bakterioloskog (bioloskog) i toksinskog oruzja i o njegovom
unistenju, suvremene tehnologije omogucuju proizvodnju raznolikih bioloskih
agenasa, ,super virusa” ili ,super bakterija“, koje mogu izazvati masovne
gubitke medu stanovnistvom. Niti jedna drzava se nije izjasnila da posjeduje
biolosko oruzje. Nedostatak verifikacijskog sustava za pracenje postivanja
Konvencije o bioloskom oruzju onemogucuje medunarodnoj zajednici
pracenje stanja i poduzimanje mjera. Pored tradicionalnog bakterioloskog
i drugog potencijalnog oruzja suvremena nauka je otvorila niz moguénosti
za primjenu geneti¢ckog inZenjeringa u ratne svrhe. lako nema zvani¢nih
podataka, prijetnja od bioloskog oruzja je moguca. Napadi antraksom u
SAD-u 2001. godine su pokazali svu slabost i ranjivost stanovnistva na takve
napade. Poznato je da je japanski kult Aum Shinrikyo bezuspjesno pokusavao
koristiti biolosko oruzje u najmanje 10 slucajeva.

Unato¢ postignutim rezultatima u unistenju zaliha kemijskog i bioloskog
oruzja i postrojenja za njegovu proizvodnju i skladiStenje, te univerzalizaciji
konvencija o zabrani kemijskog i bioloskog oruZja, prijetnje od proliferacije
kemijskog i bioloskog oruzja i dalje ugrozavaju medunarodni mir i sigurnost, a
mogu se sazeti u slijede¢im zaklju¢cima:

16 [T



D. PRIJETNJE PROUZROCENE PROLIFERACLIOM

(1) Kemijsko oruzje i postrojenja za proizvodnju kemijskih bojnih otrova nisu
u potpunosti eliminirani. Pored preostalih zaliha koje su pod kontrolom
medunarodne zajednice, postoji kemijsko oruzje koje je kod drzava koje
nisu potpisnice Konvencije o zabrani kemijskog oruzja.

(2) Suvremena tehnologija omogucuje lakse i brze obnavljanje procesa za
proizvodnju kemijskog oruzja i bioloskog oruZja. To znaci da je potrebna
efikasnija kontrola proizvodnje i trgovine kemikalijama i bioloskim
agensima koje mogu posluziti za proizvodnju bojnih otrova i bioloskih
borbenih agenasa.

(3) Neki tzv. nedrzavni akteri i teroristicke organizacije su pokazale
fleksibilnost i kreativnost u proizvodnji improviziranih eksplozivnih
naprava. Sli¢cna je situacija sa kemijskim i bioloskim oruzjem. Danas
su lako dostupne suvremene tehnologije pomocu kojih teroristicke
organizacije mogu proizvesti bojne otrove i uzgojiti bioloske agense u
improviziranim uvjetima.
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4, Proliferacija streljackog i lakog oruzja postaje globalni
humanitarni problem

onflikt supersila za vrijeme Hladnog rata se, izmedu ostalog, odrazavao

u obliku oruzanih konflikata drugih drzava koji su imali prividne uzroke

unutarnjeg karaktera. Ovakvi oruzani konflikti izmedu i unutar drzava
jos$ uvijek traju i predstavljaju naslijede Hladnog rata. Rjesavanje oruzanih
konflikata, neproliferacija nuklearnog oruzja i smanjenje zaliha teskog
konvencionalnog naoruzanja su bili prioriteti medunarodne zajednice. Oni su
u drugi plan stavili jedan drugi, nista manje opasan problem svjetskog mira
i razoruzanja - proliferaciju streljackog i lakog oruzja. Vecina unutar-drzavnih
konflikata se dominantno vodi streljackim i drugim lakim oruzjem koje je
prouzrocilo 60-90% svih Zrtava. Za mnoge najsiromasnije narode svijeta rat i
nasilje prouzro¢eno kriminalom predstavljaju prepreku njihovim $ansama za
razvoj. Povecavaju se prijetnje koje proizlaze iz proliferacije streljackog i lakog
oruzja. Procjene kazuju da u oruzanim konfliktima Zivot gubi prosje¢no oko
300.000 ljudi od streljackog i lakog oruzja godisnje.

Medutim, jos oko 200.000-250.000 gine od streljackog i drugog lakog
naoruzanja svake godine u zemljama koje su ,miroljubive”. Ogroman broj
prezivjelih trpi od ranjavanja ili psiholoskih posljedica za duzi period. Oruzano
nasilje nije proizvod isklju¢ivo nelegalne trgovine ovim oruZjem, nego se u
velikom broju slu¢ajeva radi o oruzanom nasilju u kojemu je koristeno legalno
nabavljeno oruzje (Borrie, J. i Martin Randin, V., 2006: 165-166).

Jedna od posljedica zanemarivanja proliferacije streljackog i lakog oruzja u
razdoblju za vrijeme i nakon Hladnog rata, je izostanak ove kategorije oruzja
iz Registra konvencionalnog oruZja Ujedinjenih naroda koji je ustanovljen
1992. godine. Umjesto da doprinese smanjenju broja streljackog i lakog oruZja
u svijetu, kraj Hladnog rata je potakao njegovu proliferaciju iz dva temeljna
razloga:
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(1) Bilateralni i multilateralni sporazumi, koji su slijedili nakon zavrsetka
Hladnog rata, kombinirani sa unilateralnim odlukama drzava za
smanjenje oruzanih snaga i troskova za naoruzanje, prouzrodili su
stvaranje ogromne koli¢ine viska oruzja u relativno kratkom periodu.
Velike koli¢ine toga oruzja su ,nestale” i njihov trag vodi do oruzanih
konflikata koji se vode u svijetu. Kao primjer se moze uzeti raspad
Narodne Armije Isto¢ne Njemacke nakon c¢ega je ostalo 295.000 tona
oruzja, ukljucujudi 1.000.000 komada streljackog oruzja i preko 26.000
komada lakih prijenosnih raketnih sustava.

(2) Smanjena su ograni¢enja u medunarodnoj trgovini streljackim i
lakim oruzjem. Na pocetku 21. stoljeca, u svijetu je bilo vise od 300
proizvodaca oruZja iz 70 zemalja. U velikom broju zemalja proizvodnja
oruzja je jos uvijek drzavni monopol, tako da drzave svojom politikom
poti¢u agresivniji nastup njihovih proizvodaca na svjetskome trzistu.
Prema podacima Ujedinjenih naroda iz 2002. godine, procijenjeno je
da se u opticaju diljem svijeta nalazi 639 milijuna komada streljackog i
lakog oruzja. Oko 60% ovog oruZzja je u legalnom vlasnistvu gradana.
Istovremeno, nelegalna trgovina je dostigla razinu od 55% ukupne
trgovine streljac¢kim i lakim oruzjem (Hill, 2005: 4-5).

Dosadasnja istraZivanja proliferacije streljackog i lakog oruzja upucuju na
zaklju¢ak da odnos pojedinaca i grupa prema streljackom oruzju zavisi od
njihove medusobne socijalne interakcije koju nadopunjuje vise ¢imbenika koji
utje€u na potraznju za streljackim oruzjem medu civilnim stanovnistvom, a to
su:

(1) Kultura lova i sportskog streljastva. U mnogim zemljama je tradicija lova

i sportskog streljastva jedan od najvaznijih ¢imbenika koji utje¢e na broj
oruzja u legalnom posjedu gradana.

(2) Javna i osobna nesigurnost. Pomanjkanje unutarnje sigurnosti u

zemljama moze potaknuti ljude na zaklju¢ak da njihova sigurnost zavisi
od njihovih vlastiti sposobnosti. Bez obzira na stvarnu razinu sigurnosti,
ovaj stav gradana moze zavisiti od njihove percepcije nesigurnosti, $to
onda uzrokuje potrebu za oruzjem.
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(3)

(7)

Drustveni ili ekonomski gubici. lako ne znaci da oni nuzno dovode

do veceg kriminaliteta i oruzanog nasilja, u mnogim slucajevima je
evidentirana upravo ta povezanost. Nazalost, prisutnost streljackog
oruzja podriva razvoj, a dugorocna nerazvijenost povecava vjerojatnocu
da ce streljacko oruzje postati dugorocan problem.

Politi¢cki motivi. Moguca je politicka motiviranost pojedinaca ili grupa
za posjedovanjem oruzja za borbu protiv nejednakosti i krSenja ljudskih
prava.

Kulturno znacenje streljackog oruzja. U mnogim kulturama oruzje
predstavlja pitanje prestiza, bogatstva, mod¢i i muzevnosti. Ovakva
kultura poti¢e, posebno kod mladih ljudi, nabavku i posjedovanje
streljackog oruZja radi stjecanja statusa u drustvu.

Demografske karakteristike. Neke drustvene grupe, posebno mladi

ljudi, su izrazito ugrozeni zbog oruzanog nasilja, bilo da postaju izvrsioci
krivi¢nih dijela ili njihove zZrtve.

Odvracanje. Odnosi se na sve okolnosti koji utje¢u na ljude da imaju ili
nemaju oruzje. Zakoni o oruzju i druga pravila, cijene oruzja i dozvola, te
kazne zbog ilegalnog posjedovanja mogu imati ulogu odvracanja. Tome
se moze pridodati drustvena stigmatizacija zbog posjedovanja oruzja.

Dostupnost oruzja. Radi se o ¢imbeniku kojim se izrazavaju teskoce koje
su pred gradanima kada odluce da nabave oruzje (Mercay u: Borrie i
Randin ur., 2006: 171-173)

U novije vrijeme opce je prihvaéeno da velika rasprostranjenost lakog

i streljackog oruZja predstavlja cinilac regionalne nestabilnosti u raznim

dijelovima svijeta. Dostupnost ovog oruzja predstavlja dodatni faktor
nestabilnosti jer doprinosi aktivnostima organiziranog kriminala ukljucujudi i

krijumcarenje, te ima potencijal za podrzavanje terorizma.

Jedan od novih sigurnosnih izazova je svojevrsna privatizacija nacionalne

sigurnosti. Ogleda se u pojavi privatnih tvrtki koje se bave sigurnosnim i

vojnim poslovima. Krajem 90-tih godina prosloga stolje¢a, u Ruskoj Federaciji
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je bilo 11.500 zastitarskih firmi sa 800.000 pripadnika od ¢ega 200.000 pod
oruzjem. Do 2006. godine, Ministarstvo domovinske sigurnosti SAD je sklopilo
115.000 ugovora sa privatnim tvrtkama za pruzanje logistickih, obavjestajnih,
borbenih ili usluga osiguranja. Postoji trend rasta broja ugovornih pripadnika,
svojevrsnih ,privatnih vojnika” u svijetu. Samo oni koji rade u lIraku i
Afganistanu ¢ine 53% ukupnih americkih snaga. Ameri¢ka privatna vojna
tvrtka Xe (bivsi Blackwater) ima vojsku od 20.000 placenika, oko 30 zrakoplova
i vojnu bazu u Sjevernoj Karolini (Bilandzi¢, 2010: 37-38)

5. Neki problemi proliferacije u Bosni i Hercegovini i
jugoistocnoj Europi

ontaminacija eksplozivnim, toksi¢nim i drugim borbenim sredstvima

zaostalim iz rata predstavlja poseban oblik prijetnji prouzrocenih

proliferacijom oruzja koje u postrathom razdoblju uglavhom
pogada civilno stanovniStvo. Kontaminacija minama, kasetnim streljivom,
napustenim ili neeksplodiranim ubojitim sredstvima, te projektilima koji
sadrzi osiromaseni uranij je posljedica ratnih djelovanja u Bosni i Hercegovini
i jugoistocnoj Europi. Radi se o oruzju koje je bilo u posjedu bivse JNA ili je
nabavljeno neposredno prije ili tijekom rata, unato¢ embargu Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih naroda na uvoz oruzja na prostor bivse Jugoslavije, koji je uveden
kao mijera kontraproliferacije 1991. godine. Posebni slucaj proliferacije
predstavlja upotreba projektila koji sadrze osiromaseni uranij na teritoriji
Bosne i Hercegovine.

5.1. Zaostale kopnene mine, kasetno streljivo i drugi eksplozivni
ostaci iz rata u Bosni i Hercegovini i drugim zemljama
jugoisto¢ne Europe

Minska polja su postavljena u Bosni i Hercegovini prije i tijekom rata 1992.
do 1995. godine. Za miniranje se koristilo 13 tipova protupjesackih i 9 tipova
protutenkovskih mina, ukljucuju¢i njihove modifikacije proistekle iz razne
proizvodnje.
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Velicina minski sumnjive povrsine
(ukm2)

0do 1km2
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5do 10 km2
10 do 30 km2
30 do 85 km2

| Il

Karta 3: Veli¢ina minski sumnjive povrsine u Bosni i Hercegovini - stanje po
opc¢inama u ozujku 2020. godine (izvor podataka: Centar za uklanjanje mina u
Bosni i Hercegovini)

Neke procjene pokazuju se da je 1,1- 2,5 milijuna mina postavljeno u minskim
poljima u Bosni i Hercegovini (Lisica, 2006: 95). Znatan dio tih mina je uklonjen
krajem rata ili je uniSten tijekom humanitarnog deminiranja nakon rata.
Posljednje procjene o broju mina i minskih polja, te veli¢ini minski sumnjive
povrsine na razini zemlje izvrsene su tijekom 2019. i 2020. godine. Procjenjuje
se da jo$ uvijek ima 140.000-180.000 mina u minskim poljima u Bosni i
Hercegovini. Ova minska polja se nalaze na 478 lokacija tzv. minski sumnjivih
povrsina Sirom Bosne i Hercegovine. Ukupna veli¢ina minski sumnjivih
povrsina je 928 km? $to je oko 1,8% povrsine Bosne i Hercegovine (izvor:
Centar za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini, vidi kartu 3: Veli¢ina minski
sumnjive povrsinu u Bosni i Hercegovini - stanje po opéinama u ozujku 2020.
godine, str. 122).
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Zbog opasnosti od mina nije moguce koristiti znaajne prirodne i druge
resurse koji su blokirani u minski sumnjivim povrSinama. Mogudi prilazi ovim
lokacijama su oznacen minskim znacima upozorenja.

Prema podacima Centra za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini iz 2020.
godine, minska polja, kasetno streljivo i drugi eksplozivni ostaci iz rata su
prisutni u 129 gradova i opc¢ina u Bosni i Hercegovini. Oni predstavljaju
opasnost za 1.398 naseljenih mjesta u kojima zivi 517.238 stanovnika ili 13 %
od ukupnog stanovnistva Bosne i Hercegovine (vidi kartu 4: Lokalne zajednice
ugrozene minama). Od kraja rata do 2020. godine 1.766 osoba je stradalo u
nesre¢ama prouzrocenih aktiviranjem mina ili drugih eksplozivnih naprava, od
¢ega je 617 izgubilo Zivot. Stradala su 133 deminera, od ¢ega je 53 deminera
izgubilo Zivot prilikom obavljanja poslova humanitarnog deminiranja u Bosni i
Hercegovini (www.bhmac.org, pristupljeno 09.10.2020. godine).

Karta 4: Lokalne zajednice ugroZzene minama (izvor podataka: Centar za
uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini)
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Minska polja u Hrvatskoj su postavljena prije i tijekom rata, izmedu 1991. i
1995. godine. Po veli¢ini kontaminacije i broju postavljenih mina Hrvatska
je bila na sli¢noj razini kao i Bosna i Hercegovina. Preostala minski sumnjiva
povrsina u Hrvatskoj iznosi oko 293 km? u 2020. godini (https://civilna-
zastita.gov.hr/podrucja-djelovanja/razminiranje/minska-situacija-u-rh/145,
pristupljeno 19.08.2020. godine).

Minska polja u Srbiji je u najvec¢oj mjeri postavila Vojska Jugoslavije
pocetkom 1990-tih godina i to u grani¢nom pojasu koji se proteze od tromede
Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Srbije do autoceste Zagreb-Beograd. Polozeno
je oko 8.500 mina, od ¢ega 5.300 protupjesackih i 3.200 protuoklopnih.
Ove mine su ocis¢ene i unistene kao dio zajedni¢kog deminerskog projekta
Hrvatske i Srbije (Lisica, 2006: 98-99). Na podrucju opcina Bujanovac i Presevo
na jugu Srbije, u neposrednoj blizini granice sa Kosovom, postavljene su
grupe mina od strane tzv. Oslobodilacke vojske Preseva, Medvede i Bujanovca,
albanske paravojne organizacije, u razdoblju 1999.-2001. godine. U 2020.
godini, preostale minski sumnjive povrsine se nalaze na podru¢ju opcine
Bujanovac  (http://www.czrs.gov.rs/lat/minska-situacija.php,  pristupljeno,
19.08.2020. godine)

Minska polja u Crnoj Gori je postavila bivia JNA 1991. godine u opdini
Plav u duljini od 81 km uz granicu sa Albanijom. Ukupno je postavljeno 65
minskih polja. Ova minska polja su uklonjena. Vojska Jugoslavije je postavila
minska polja na podru¢ju Prevlake na granici izmedu Hrvatske i Crne Gore.
Deminiranje Prevlake je zavrseno 2003. godine zajedni¢kim aktivnostima
Hrvatskog centra za razminiranje i Centra za podvodno deminiranje iz Crne
Gore (Lisica, 2006: 98-99). Sva minska polja u Crnoj Gori su ocis¢ena.

Minska polja na Kosovu su najveé¢im dijelom postavljena u prvoj polovici
1999. godine. Provodile su ga sve oruzane formacije - Vojska Jugoslavije,
specijalne snage policije i druge srbijanske oruzane formacije. Procjenjuje
se da je Vojska Jugoslavije postavila 75-80% minskih polja. Za ova minska
polja su bili sa¢injeni kvalitetni zapisnici. Nasuprot tome, minska polja koje
su postavljale specijalne snage policije i druge srbijanske oruzane formacije
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uglavnom nisu bila obiljeZzena, niti evidentirana. Postavljana su u blizini
naseljenih mjesta, viSe zbog psiholo3kih nego vojnih razloga. Oslobodilacka
vojska Kosova je postavljala mine oko svojih obrambenih polozaja i na
pravcima kretanja Vojske Jugoslavije. Prve procjene minske situacije na
Kosovu je izvrSio NATO ubrzo nakon ulaska na Kosovo. Procijenjeno je da je
na Kosovu polozeno vise od 600 minskih polja (Lisica, 2006: 99-100). U 2020.
godini, preostale minski sumnjive povrsine su u veli¢ini od oko 1,5 km? (www.
the-monitor.org/, pristupljeno 19.08.2020. godine).

Minska polja u Albaniji su uglavnom bila postavljena u grani¢nom pojasu
prema Kosovu. Postavila ih je Vojska Jugoslavije na teritoriji Albanije za vrijeme
oruzanog konflikta na Kosovu (Lisica, 2006: 100). Sva minska polja u Albaniji su
ociScena.

Minska polja u Sjevernoj Makedoniji je postavila Oslobodila¢ka nacionalna
vojska, albanska paravojna organizacija, za vrijeme oruzane pobune 2001.
godine. Procijenjeno je da je u minskim poljima postavljeno oko 2.000 mina.
Sjeverna Makedonija jo$ uvijek ima izrazen problem kontaminacije juznog
dijela zemlje eksplozivnim sredstvima zaostalim iz Prvog i Drugog svjetskog
rata (Lisica, 2006: 100). Sva poznata minska polja u Sjevernoj Makedoniji su
ociScena.

U razdoblju od 1991. do 1995. godine kasetno streljivo je upotrijebljeno na
teritoriji Hrvatske i Bosne i Hercegovine od strane bivie JNA 1992. godine,
a kasnije od strane svih zaracenih snaga. Na teritoriji Srbije, Crne Gore i
Kosova kasetno streljivo je koristio NATO tijekom operacije ,Saveznicka sila”
1999. godine (vidi tablicu 12: Pregled tipova kasetnog streljiva koristenog
u ratovima i oruzanim konfliktima na prostoru bivse Jugoslavije, str. 126).
Povrsine kontaminirane kasetnim streljivom u jugoistocnoj Europi su vecim
dijelom ociS¢ene. Crna Gora je odistila sve povrsine koje su bile kontaminirane
kasetnim streljivom. Ocekuje se da bi preostala povrSina kontaminirana
kasetnim streljivom u Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, Srbiji i Kosovu trebala biti
ocis¢ena do 2022. godine.
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Tablica 12: Pregled tipova kasetnog streljiva koriStenog u ratovima i oruzanim
konfliktima na prostoru bivse Jugoslavije

Kasetno eksplozivno

. 3 o e o
podstreljivo =S n £ . =
. =y Y- S cT ]
Tip kasetnog -89, go " 2 6S 5
streljiva Ti Komadau 8¢ e 2.2 Sx Y 3a
P dispanzeru 5523 22T B2 £ o
O~ IO (X Ve X —
Lebdeca bomba
AGM-154/A v 154 X X
JSow
Kasetna bomba BLU-97 B,
CBU-87/B A/B A 2 i =
Kasetna bomba BLU-
CBU-94 114/B e 2
Kasetna bomba
CBU 99 A/B Mk-118 247 X X X
Kasetna bomba Mk-1,
BL 755 Mk-4 147 X X X X X
Nevodeni
raketni projektil KB-1 288 X X
R-262 M87 Orkan
Ukupan broj identificiranih lokacija koje 175 25 105 2 30

su kontaminirane kasetnim streljivom

Povrsina kontaminirana kasetnim

2 2 2 2
streljivom u 2020. godini Ul | <l iy | Zalons @l

Izvor: Lisica i Bajri¢, 2009: 29; Bajri¢ i Bali¢, 2011: 18; Lisica i Mijajlovi¢, 2013: 21;Lisica i Persi¢,
2015: 10; www.the-monitor.org, pristupljeno 15.07.2020. godine;

5.1.1. Kontaminacija osiromasenim uranijem u jugoisto¢noj Europi

Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) je definirala osiromaseni
uranij kao nusproizvod procesa obogadivanja uranija. Sastoji se od 238U
izotopa. Radioaktivnost mu je otprilike na 60% onoga koje ima prirodni uranij.
Ponasa se kemijski i fizicki slicno kao prirodni uranij (TN 09.30/02, 2013: 7; izvor:
www.mineactionstandards.org, pristupljeno 09.09.202. godine). Osiromaseni
uranij koristi se u vojnom i civilnom sektoru. Zbog velike specifi¢cne gustoce,
koja je oko 60% veca od olova, osiromaseni uranij se koristi kao stabilizator
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u brodovima i na zrakoplovima. Najpoznatija vojna upotreba osiromasenog
uranija je u proizvodnji protuoklopnih projektila. Osiromaseni uran ima veliku
probojnu snagu. Kada streljivo sa osiromasenim uranijem pogodi metu,
probija oklop, a kineti¢ka se energija pretvara u toplinsku energiju i razvija
temperaturu od 3.000° C koja spaljuje sve unutar bunkera, tenkova ili drugih
oklopnih vozila (IPPNW, 2014: 2).

U prostoru jugoisto¢ne Europe je streljivo sa osiromasenim uranijem
koristeno od strane NATO-a. Ispaljeno je iz zrakoplova A-10. Radi se o metku
duzine 173 mm i promjera 30 mm. Unutar kruga je stoZasti penetrator od
osiromasenog uranija, duljine 95 mm i promjera u dnu od 16 mm. TeZina
jednog penetratora je 292 g. Penetrator je fiksiran u aluminijskom kucistu
(UNEP, 2001: 14). Zrakoplov A-10 opremljen je jednim topom Gatling koji moze
ispaliti 3.900 metaka u minuti. Tipi¢na rafalna vatra dogada se dvije do tri
sekunde i uklju¢uje 120 do 195 metaka. Oni udaraju u zemlju, na udaljenosti
od jednog do tri metra, ovisno o kutu prilaza, i pokrivaju povrsinu od oko
500 m?. Broj prodora koji pogadaju metu varira ovisno o vrsti cilja, ali obi¢no
ne prelazi 10% ispaljenih metaka. Penetratori koji promase ciljeve prodiru
duboko u zemlju. U glinastim tlima mogu dose¢i dubinu ve¢u od dva metra
do Sest metara dok na tvrdom i stjenovitom tlu mogu ostati na povrsini ili
odskociti. (UNEP, 2001: 14). S vremenom ovo streljivo korodira i dolazi do
njihovog rastvaranja pri ¢emu se mogu kontaminirati podzemne vode, biljni
i Zivotinjski svijet. Unos u organizam ili udisanje radioaktivne prasine je Stetno
za ljude. Pored radioaktivnosti, osiromaseni uranij sadrzi i druge teske metale
toksi¢ne za ljude.

Streljivo koje je sadrzavalo osiromaseni uranij koristeno je u Iraku tijekom
Zaljevskih ratova 1990.-1991. godine i 2003. godine, u Bosni i Hercegovini
1994.-1995. godine, te na Kosovu, Srbiji i Crnoj Gori 1999. godine.

U Bosni i Hercegovini streljivo sa osiromasenim uranijem je koristeno
tijekom NATO intervencije protiv snaga Vojske Republike Srpske 5. kolovoza
i 22. rujna 1994. godine, te opet u Bosni i Hercegovini u razdoblju od 20.
kolovoza do 14. rujna 1995. Ispaljeno je 10.800 metaka ili otprilike 2,9 tona
osiromasenog uranija.
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Bosna i Hercegovina

Albanija

Sjeverna Makedonija

Karta 5: Lokacije po kojima se djelovalo streljivom sa osiromasenim uranijem
u jugoistocnoj Europi prema podacima United Nations Environment Program
(UNEP, 2001, 2002 i 2003)

SAD su sluZzbeno priznale uporabu osiromasenog uranija u Bosni i Hercegovini
1999. godine (Bosnia and Herzegovina Full 2008 Report to the UN Secretary
General, 2008). NATO je potvrdio upotrebu streljiva sa osiromasenim uranijem
na 19 lokacija, ali za 3est lokacija nisu date koordinate, niti koli¢ina ispaljenog
streljiva. Samo je navedeno da se radi o lokacijama u blizini Sarajeva. Tijekom
svojeg preliminarnog izvidanja tijekom 2013. i 2014. godine Norveska narodna
pomo¢ je potvrdila prisustvo kontaminacije osiromasenim uranijem na
osam lokacija, te identificirala jos 19 lokacija na kojima postoje informacije o
kontaminaciji osiromasenim uranijem. Ukupno se radi o 27 lokacija koje se
nalaze u 17 naseljenih mjesta u kojim zivi oko 30,000 stanovnika. Ocis¢ena je
samo jedna lokacija na podruc¢ju Hadzic¢a, gdje je svojevremeno vrsen nadzor
radioaktivnosti vode. Za sada nema planova za ¢iscenje i dekontaminaciju
drugih lokacija gadanih streljivom sa osiromasenim uranijem.

Streljivo sa osiromasenim uranijem je u Crnoj Gori koristeno 29. i 30. svibnja
1999. godine, tijekom intervencije NATO-a protiv SR Jugoslavije. Gadan je rt
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Arza, na ulazu u Bokokotorski zaljev. Ispaljeno je ukupno 300 projektila sa
osiromasenim uranijem 5to je oko 88 kg osiromasenog uranija. Tijekom 2001. i
2002. godine, Crna Gora je odistila i dekontaminirala rt Arza. Uklonjeno je 258
penetratora sa povrsine zemlje i do dubine od jednog metra. Procjenjuje se da
je oko 4% penetratora odskocilo u more, a da je 10% penetratora prodrlo na
vecu dubinu. Takoder, uklonjena je i znatna koli¢ina zemljista kontaminiranog
Cesticama ili radioaktivnim solima nastalim korozijom osiromasenog uranija.

5.2. Prijetnje prouzrocene proliferacijom streljackog i lakog oruzja u
Bosni i Hercegovini i jugoisto¢noj Europi

Problem destabiliziraju¢eg nagomilavanja i nekontrolirane proliferacije
streljackog i lakog oruZja postavljen je kao jedan od prioriteta medunarodne
zajednice u narednih nekoliko godina. U Planu regionalne implementacije za
borbu protiv Sirenja i utjecaja streljackog i lakog oruzja u jugoisto¢noj Evropi
identificirane su grupe prijetnji koje se odnose na medunarodnu sigurnost, a
u vezi su sa proliferacijom streljackog i lakog oruzja. Identificirane su prijetnje
koje imaju ozbiljan potencijal za ugrozavanje medunarodne sigurnosti, a to su:

(1) nove opasnosti od medunarodnog terorizma;

(2) regionalna nestabilnost u vidu eskalacije, intenziviranja ili produzavanja
oruzanih konflikata;

(3) sprjecavanje humanitarne pomoci;
(4) otezavanje rekonstrukcije i razvoja u periodu nakon oruzanih konflikata;
(5) doprinos organiziranom kriminalu i trgovini ljudima.

Takoder, dosadasnja istrazivanja problema streljackog i lakog oruzja u
jugoisto¢noj Evropi su ukazala na njegove negativne utjecaje:

(1) njegovo postojanje Steti zakonitosti i sposobnosti za odrZzavanje mira;
(2) generator je kriminala i nestabilnosti;

(3) utjece na povecanje tenzija izmedu zajednica;
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(4) negira mjere za izgradnju povjerenja i sigurnosti;

(5) djeluje kao prepreka razvoju;

(6) potice nasilje nasuprot miroljubivom trazenju rjeSenja za probleme;
(7) doprinosi nasilju nad ljudskim pravima;

(8) obeshrabruje investiranje i turizam;

(9) resursi potroseni za sigurnost su nedostupni za razvoj;

(10) doprinosi ,kulturi oruzja”;

(11) povecava rizik od terorizma;

(12) podriva legalnu trgovinu oruzjem i

(13) predstavlja fizicki rizik za lokalne zajednice, (www.seesac.org/SALW-
Resources/, pristupljeno 15.09.2020. godine).

U interakciji identificiranih prijetnji i negativnih utjecaja koje ima
nekontrolirana proliferacija streljackog i lakog oruzja multiplicira se ¢itav niz
sigurnosnih rizika pocevsi od pojedinca i lokalne zajednice pa do drzavne
razine.

Takoder, kroz Balkan Public Barometar, Vije¢e za regionalnu suradnju u
jugoisto¢noj Europi prati javna misljenja gradana zemalja jugoisto¢ne Europe
o razli¢itim pitanjima, ukljucujuci i ona koja se ti¢u sigurnosnih pitanja i prijetnji
povezanih sa oruzjem (www.rcc.int/seeds/results/2/balkan-public-barometer,
pristupljeno 15.12.2019. godine). Oni upuduju na percepciju ugrozenosti
gradana kao jedan od bitnih elemenata za ocjenjivanje sigurnosne situacije
u drustvu. U Barometru za 2019. godinu su rezultati anketiranja 6.120
gradana iz Sest zemalja jugoistoCne Europe. Rezultati anketiranja u Bosni i
Hercegovini pokazuju da je percepcija ugrozenosti gradana veca od prosjeka
u jugoisto¢noj Europi. Naime, 47% ispitanika iz Bosne i Hercegovine se osjeca
ugrozeno ili veoma ugrozeno zbog nezakonitog posjedovanja i zloupotrebe
oruzja u njihovom susjedstvu, sto je 7% vise od prosjeka svih anketiranih u
jugoisto¢noj Europi. Jedino je percepcija ugrozenih gradana Kosova veca

130 [[TTTEINnn



D. PRIJETNJE PROUZROCENE PROLIFERACLIOM

(63%). Medutim, samo 9% ispitanika iz Bosne i Hercegovine je izjavilo da se
osjec¢a potpuno sigurno kada je u pitanju oruzje. To je najmanji postotak
medu svim zemljama jugoisto¢ne Europe u kojima se vrsilo anketiranje.

Tablica 13: Percepcija ugrozenosti stanovnistva zbog nezakonitog posjedovanja i
zloupotrebe oruzja (izvor: www.rcc.int/seeds/results/2/balkan-public-barometer,
pristupljeno 15.12.2019. godine).

Jugoistocna Europa 6120
—-----
Bosna i Hercegovina 1003
—-----
Sjeverna Makedonija 1023
—-----
Srbija 1036
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E. UGOVORI O KONTROLI, NEPROLIFERACIJI | ZABRANI
ORUZJA

tatus medunarodnih konvencija i ugovora o kontroli, neproliferaciji i

zabrani oruzja podrazumijeva stanje njihove primjene u odredenom

vremenskom razdoblju. Stanje njihove primjene se obi¢no preispituje
na godisnjim izvjestajnim konferencijama, sukladno odredbama odredene
konvencije ili ugovora. Izmjene i dopune odredaba ugovora se vrse na
periodi¢nim  revizionim  konferencijama-sastancima drzava stranaka
konvencije ili ugovora® U nastavku ¢e se dati kradi osvrt na najvaznije
konvencije razoruzanja koje se odnose na konvencionalno i nekonvencionalno
oruzje

1. Konvencije razoruzanja koje se odnose na
konvencionalno oruzje

1.1. Protokol o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih konflikata
(Dopunski protokol 1 uz Zenevske konvencije od 15.08.1949.
godine)

rotokol o zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih konflikata (Dopunski

protokol 1 uz Zenevske konvencije od 15.08.1949.) godine usvojen je

08.06.1977. godine u Zenevi na Diplomatskoj konferenciji o reafirmaciji
i razvoju medunarodnog humanitarnog prava koje se primjenjuje u oruzanim
konfliktima. Protokol je stupio na snagu 07.12.1978. godine i do sada su mu
pristupile 173 drzave. Bosna i Hercegovina je pristupila Protokolu 13.12.1992.
godine. Donosenje ovog Protokola je imalo izuzetan znacaj u naporima da se
potakne proces zabrane oruzja, njegove kontrole i razoruzanja. Na pocetku
Protokola reafirmira se nacelo obi¢ajnog humanitarnog prava koji je definirao
ruski pravnik i diplomat Fjodor Martens 1899. godine. Ovo nacelo poznato
kao ,Martensova klauzula” ugradeno je u drugi stavak ¢lanka 1. u obliku: ,U
slu¢ajevima koji nisu predvideni ovim Protokolom ili drugim medunarodnim
sporazumima, civilna lica i borci ostaju pod zastitom i djelovanjem principa

*U Prilozima se nalazi prosireni pregled medunarodnih konvencija i ugovora o razoruzanju, str.239.
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medunarodnog prava, koji proizlaze iz ustanovljenih obicaja, iz principa
Covjecnosti i zahtjeva javne svijesti.” (www.ohchr.org/EN/Professionalinterest/
Pages/Protocoll.aspx, pristupljeno 15.09.2020. godine).

Sa stanovista zabrane oruzja, Protokol je znacajan jer se u njegovom tre¢em
dijelu pod nazivom “Metode i sredstva ratovanja, status boraca i ratnih
zarobljenika” reafirmiraju nacela koja su usvojena Haskim konvencijama iz
1899. i 1907. godine. U osnovnim pravilima metoda i sredstava ratovanja, koja
su u ¢lanku 35. Protokola, ogranic¢ava se pravo strana u oruzanom konfliktu
da biraju metode i sredstva ratovanja, a izricito je zabranjeno ,upotrebljavati
oruzje, projektile i materijal i metode ratovanja koji uzrokuju suvisne povrede
i nepotrebne patnje... ili od kojih se moze ocekivati da ¢e prouzrokovati
obimna, dugotrajna i ozbiljna ostecenja prirodne okoline.” U ¢lanku 36.
odreduje se da su zemlje potpisnice Protokola duzne, prilikom proucavanja,
usavriavanja, nabavljanja i prihva¢anja novog oruzja ili drugih sredstava
duzne utvrditi da li ¢e njegova primjena i pod kojim uvjetima biti zabranjena
Protokolom ili nekim drugim pravilom medunarodnog ratnog prava. Odredbe
koje se nalaze u cetvrtom i petom dijelu protokola pod nazivom ,Civilno
stanovnistvo” odnosno ,Civilni objekti” su, takoder, reafirmirale potrebu
da se zabrane sva ona oruzja koja imaju nediskriminativne ucinke. Njima se
regulira opca zastita civilnog stanovnistva, ukljucujudi zastitu od napada koji
se vrse bez izbora ciljeva, zastitu objekata neophodnih za opstanak civilnog
stanovnistva, kulturnih dobara, prirodne okoline, te gradevina i instalacija
koje sadrze opasne sile (brane, nasipi, atomske centrale itd.) (HadZi-Vidanovi¢,
Milanovi¢, 2005: 239-283).

1.2. Konvencija o zabrani ili ograni¢enju upotrebe odredenih
konvencionalnih oruzja za koja se moze smatrati da nanose
pretjerane povrede ili imaju nediskriminativne ucinke

Konvencija o zabrani ili ograni¢enju upotrebe odredenih konvencionalnih
oruzja za koja se moze smatrati da nanose pretjerane povrede ili imaju
nediskriminativne ucinke je usvojena 10.10.1980. godine u Zenevi na
Konferenciji Ujedinjenih naroda o zabrani ili ograni¢enju upotrebe odredenih
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konvencionalnih oruZja za koje se moze smatrati da nanose pretjerane
povrede ili imaju nediskriminativne ucinke, a otvorena za potpisivanje 1981.
godine. Stupila je na snagu 1983. godine, a do sredine 2020. godine su joj
pristupile 125 drzava potpisnica. Bosna i Hercegovina je pristupila Konvenciji
1993. godine. U preambuli Konvencije potvrduju se najznacajnija nacela
medunarodnog ratnog prava: opce nacelo zastite civilnog stanovnistva
od ucinaka neprijateljstva, nacelo da strane u oruzanom konfliktu nemaju
neograni¢eno pravo izbora metoda i sredstava rata, nacelo kojim se
zabranjuje upotreba oruzja koje moze prouzrociti prekomjerna ranjavanja
i nepotrebne patnje. U preambuli se podsjeca na zabranu upotrebe metoda
i sredstava ratovanja koje mogu izazvati ozbiljno i dugotrajno ostecenje
prirodnog okolisa. Peti stavak preambule ponavlja najvaznije dijelove
Martensove klauzule iz Haske konvencije o zakonima i obicajima rata na
kopnu iz 1907. godine, a svojim ¢lancima 1. i 7. ova Konvencija se oslanja na
Dopunski protokol Zenevskim konvencijama od 12. kolovoza 1949. godine o
zastiti Zrtava medunarodnih oruzanih konflikata (http://disarmament.un.org/
treaties/t/ccwc, pristupljeno 14.09.2020. godine).

Uz osnovni tekst Konvencije usvojeni su sljedeci protokoli: Protokol 1 o
krhotinama koje se ne mogu detektirati; Protokol 2 o zabrani ili ograni¢enju
upotrebe protupjesackih mina i minama iznenadenja i drugih uredaja;
Protokol 3 o zabrani ili ogranicenju upotrebe zapaljivih oruZja. Protokol 2 je
kasnije poboljsan pod nazivom Dopunjeni Protokol 2 o zabrani ili ogranic¢enju
upotrebe protupjesackih mina i minama iznenadenja i drugih uredaja.
Naknadno su usvojeni: Dodatni protokol 4 o zasljepljuju¢em laserskom oruzju
i Dodatni protokol 5 o eksplozivnim ostacima iz rata.

Protokol o krhotinama koji se ne mogu detektirati je Protokol 1 ove

Konvencije. Sadrzi samo jedan ¢lanak kojim se zabranjuje upotreba oruzja
Ciji je primarni efekt ozljedivanje fragmentima koji se u ljudskom tijelu ne
mogu detektirati x-zrakama. (http://disarmament.un.org/treaties/t/ccwc_pl1,
pristupljeno 14.09.2020. godine).

Protokol o zabrani ili ograni¢enju upotrebe protupjesackih mina i minama

iznenadenja i drugih uredaja je Protokol 2 ove Konvencije. Njime se ograni¢ava
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upotreba mina u vojne svrhe. Pocetkom 90-ih, pod pritiskom nevladinih
organizacija i Medunarodnog komiteta Crvenog kriza, ponovo se pristupilo
pregovorima o njegovoj reviziji. Dopunjeni Protokol 2 je usvojen 1996. godine,
a stupio je na snagu 1998. godine. Ovaj Protokol ogranicava, a u nekim
okolnostima i zabranjuje upotrebu mina, mina iznenadenja i drugih naprava.
Njime se potic¢u drzave potpisnice da poduzmu mjere zastite stanovnistva od
mina, ociste, uklone i uniste minska polja sa teritorija pod njihovom kontrolom
i pruze pomo¢ drugim drzavama potpisnicama. Takoder, Protokolom se
zabranjuje potpuna upotreba mina, mina iznenadenja i ostalih naprava koje
dovode do suvisnih povreda i nepotrebnih patnji civilnog stanovnistva.
Nadalje, regulirana je obveza zemalja potpisnica Konvencije da pomognu
misijama Ujedinjenih naroda, Crvenog kriza i drugim humanitarnim misijama
u poduzimanju mjera zastite od mina. Dopunjeni protokol 2 je bio rezultat
niza kompromisa. Njime nije bila propisana sveobuhvatna zabrana mina, niti
su razradeni mehanizmi ucinkovite kontrole postivanja njegovih odredbi.
Zemlje nezadovoljne dometima ovog Protokola pristupile su pregovorima
o donosenju nove konvencije koja bi u potpunosti zabranila protupjeSacke
mine. Do sredine 2020. godine 106 zemlja je potpisalo Dopunjeni Protokol
2, a medu njima su Kina, lzrael, Pakistan, Ruska Federacija i SAD, odnosno
zemlje koje nisu bile potpisnice Konvencije o zabrani protupjesackih mina,
$to je jedna od boljih strana u njegovoj primjeni (http://disarmament.un.org/
treaties/t/ccwc_p2a, pristupljeno 14.09.2020. godine).

Protokol o zabrani ili ograni¢enju upotrebe zapaljivih oruzja je Protokol

3 ove Konvencije. Odnosi se na zabranu i ograni¢enja u upotrebi oruzja ili

streljiva ¢ija je primarna namjena izazivanje pozara u objektima i izazivanje
opeklina nastalih kemijskom reakcijom zapaljivih materija ispaljenih na cilj
(http://disarmament.un.org/treaties/t/ccwc_p3,  pristupljeno  14.09.2020.
godine).

Protokol o zasljepljuju¢em laserskom oruzju je Dodatni Protokol 4

Konvencije koji je usvojen 1995. godine. Stupio je na snagu 1998. godine.

Bosna i Hercegovina je ratificirala ovaj protokol 2001. godine. Ovim
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Protokolom se zabranjuje upotreba i trgovina laserskim oruzjem koje izaziva
stalno sljepilo. Protokol ne zabranjuje upotrebu laserskih sustava, ukljucujudi
protuopticke laserske sustave koji mogu izazvati slucajne ili popratne
efekte za ljudski organizam (http://disarmament.un.org/treaties/t/ccwc_p4,
pristupljeno 14.09.2020. godine).

Protokol o eksplozivnim ostacima iz rata je Dodatni protokol 5 ove

Konvencije. Usvojen je 2003. godine u Zenevi, a stupio je na snagu 2006.
godine. Bosna i Hercegovina ga je ratificirala 2007. godine. Protokolom
se reguliraju aktivnosti na smanjenju rizika i negativnih utjecaja nastalih
kao posljedica oruzanih konflikata, a koji nisu obuhvaceni ni Dopunjenim
protokolom 2 ove Konvencije, niti Konvencijom o zabrani protupjesackih
mina. U Protokolu se definira pojam eksplozivnih ostataka iz rata i njihova
podjela na neeksplodirana ubojna sredstva (NUS) i napustena eksplozivna
ubojna sredstva (NES). Takoder se regulira obiljezavanje, ¢iS¢enje, uklanjanje
i uniStavanje eksplozivnih ostataka iz rata, vodenje evidencije, edukacija,
preventivne mjere i zastita civilnog stanovnistva od eksplozivnih sredstava,
te zastita humanitarnih misija i organizacija (http:/disarmament.un.org/
treaties/t/ccwc_p5, pristupljeno 14.09.2020. godine).

1.3. Konvencija o zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i
prometa protupjesackih mina i o njihovom unistenju

U najve¢oj mijeri, Medunarodna kampanja za zabranu mina (ICBL
International Campaign to Ban Landmines), koalicija preko 300 nevladinih
organizacija, je zasluzna za dono3enje Konvencije o zabrani upotrebe,
skladiStenja, proizvodnje i prometa protupjesackih mina i o njihovom
unistenju  (sinonimi: Ottawska konvencija ili Konvencija o zabrani
protupjesackih mina). Konvencija je usvojena 1997. godine, a stupila je na
snagu 1999. godine. U preambuli Konvencije se trazi okoncanje patnji i
prestanak stradavanja od protupjesackin mina. Zadnji dio preambule je
posvecen Martensovoj klauzuli na slican nacin kao kod Konvencije o kontroli
konvencionalnog naoruzanja. Drzave potpisnice Konvencije se obvezuju da
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nece koristiti, razvijati, proizvoditi, nabavljati, skladistiti, zadrZavati ili prevoziti
protupjesacke mine, te da nece pomagati drugima u slicnim aktivnostima.
Konvencijom se propisuje obveza unistavanja svih protupjesackih mina, bilo
da se radi o zalihama mina ili minama postavljenim u miniranim podrucjima.
Konvencijom se odreduje rok drZzavama potpisnicama od cetiri godine za
unistavanje zaliha mina, te rok od deset godina za cis¢enje minskih polja od
momenta pristupanja Konvenciji (Lisica, 2006: 52).

Sa stanovista humanitarnog imperativa, zabrana protupjesackih mina
predstavlja jedno od najznacajnijih dostignu¢a u medunarodno-pravnom
reguliranju razoruzanja. Po broju drzava potpisnica i poduzetim mjerama,
Konvencija o zabrani upotrebe, skladiStenja, proizvodnje i prometa
protupjesackih mina i o njihovom unistenju je dosegnula univerzalni karakter.
Do sredine 2020. godine, 164 drzave su ratificirale ovu Konvenciju (www.
apminebanconvention.org/states-parties-to-the-convention, pristupljeno
07.07.2020. godine). Takoder, znatan broj drzava koje nisu drzave potpisnice
Konvencije su posebnim izjavama prihvatile njezine pojedine odredbe, bilo da
se radi o prestanku proizvodnje protupjesackih mina, uklanjanju postavljenih
minskih polja ili izjavama da ¢e se suzdrzati od njihove upotrebe.

1.4. Ugovor o konvencionalnim snagama u Evropi

Ugovor o konvencionalnim snagama u Evropi je usvojen 1990. godine, a
stupio je na snagu 1992. godine. Smatra se da je ovaj Ugovor kamen temeljac
konvencionalnoj stabilnosti i sigurnosti u Evropi. Pregovori za donosenje
ugovora su trajali od 1986. do 1989. godine, izmedu tadasnjih zemalja NATO
i Varsavskog ugovora, a pod okriliem Konferencije o sigurnosti i suradnji
u Evropi. Originalni Ugovor je uspostavljao balans izmedu tadasnja dva
glavna vojno-politi¢cka saveza u Evropi. Ugovor je uspjesno proveden ubrzo
nakon njegovog donosenja. Unisteno je oko 50.000 razlicitih sustava oruzja i
uspostavljen transparentni sustav za verifikaciju. Nakon zavrSetka Hladnog
rata i ukidanja VarSavskog ugovora trebalo je prilagoditi Ugovor novonastaloj
situaciji. Na prvoj revizionoj konferenciji Ugovora odrzanoj 1996. godine
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pokrenut je postupak za njegovo prilagodavanje novim politi¢ckim i vojnim
okolnostima. Na Summitu Organizacije za europsku suradnju i sigurnost,
odrzanom u Istanbulu 1999. godine, 30 Sefova drzava ili vlada je potpisalo
Sporazum o prilagodbi Ugovora o konvencionalnim oruzanim snagama u
Evropi. Ovim sporazumom je ukinuta podjela na dva bloka. Predvideno je
smanjenje vojnih efektiva u Evropi za oko 10%, odnosno demontiranje oko
11.000 razlicitih sustava oruZja (www.osce.org/arms-control, pristupljeno
15.09.2020. godine).

1.5. Ugovor o otvorenom nebu

Ideja o uspostavi rezima nenaoruzanih promatrackih letova je potekla
od Dwighta Eisenhowera 1955. godine. Njezina realizacija u praksi pocinje
zajedni¢kom inicijativom Kanade i Madarske na sastanku NATO i VarSavskog
saveza 1990. godine. Ugovor o otvorenom nebu je donesen 1992. godine, a
stupio je na snagu 2002. godine. Do sada su mu pristupile 34 zemlje. Bosna i
Hercegovina je potpisnica Ugovora od 2003. godine. Svrha Ugovora je jacanje
mira, sigurnosti i stabilnosti putem uvodenja rezima otvorenog neba za
promatranja iz zraka. Ugovorom se poboljSava otvorenost i transparentnost
njegovih ¢lanica u provodenju sporazuma o kontroli oruZja, sprje¢avanje
konflikata i rjeSavanje kriznih situacija pod okriljem Organizacije za europsku
suradnju i sigurnost i drugih medunarodnih organizacija. Ugovorom je
omogucéeno drZzavama potpisnicama poduzimanje promatrackih letova za
prikupljanje informacija o vojnim snagama i aktivnostima drugih drzava
potpisnica sa nenaoruzanim zrakoplovima. Promatracki letovi se organiziraju
na bazi reprociteta i uz prethodnu najavu drugim drzavama c¢lanicama.
Ugovorom se odreduju prava i obveze njegovih potpisnica i poblize se
reguliraju sva relevantna pitanja vezana za promatracke letove. Konzultativna
komisija za otvoreno nebo brine o provedbi Ugovora (http:/disarmament.
un.org/treaties/t/open_skies, pristupljeno 15.09.2020. godine).

Ugovor nije dokument Organizacije za europsku sigurnost i suradnju, ali je
sastavni dio njezinih instrumenata za provedbu mjera i aktivnosti iz politicko-
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vojne dimenzije sigurnosti. U posebnoj svojoj deklaraciji iz 1992. godine,
Ministarsko vijece Organizacije za europsku sigurnost i suradnju je pozdravilo
potpisivanje Ugovora o otvorenom nebu i istaknulo njegovu vaznost za
unaprjedenje mjera sigurnosti i povjerenja u Evropi.

1.6. Konvencija o kasetnom streljivu

Konvencija o kasetnom streljivu je stupila na snagu 2010. godine. Konvencija
zabranjuje drzavama ¢&lanicama upotrebu, kupovinu, prodaju, skladistenje i
proizvodnju kasetnog streljiva. Konvencija treba doprinijeti ubrzanju procesa
¢iS¢enja podru¢ja kontaminiranih kasetnim streljivom i osigurati neophodnu
pomo¢ Zrtvama, bilo onima koje su stradale u nesreCama prouzrocenim
kasetnim streljivom ili njihovim obiteljima. Prema odredbama Konvencije,
drZave potpisnice su se obvezale unistiti svoje zalihe kasetnog streljiva u roku
od osam godina, te odistiti podru¢ja kontaminirana kasetnim streljivom u roku
od deset godina od pristupanja Konvenciji. Do sredine 2020. godine je bilo 110
drZava potpisnica ove Konvencije. Bosna i Hercegovina je drzava potpisnica
Konvencije od 2011. godine (http://disarmament.un.org/treaties/t/cluster_
munitions, pristupljeno 21.09.2020. godine). Ova Konvencija predstavlja
znacajno dostignuée za politiku razoruzanja. Rezultat je plodne suradnje
brojnih zemalja, organizacija civilnog drustva, agencija Ujedinjenih naroda,
Medunarodnog komiteta i pokreta Crvenog kriza koji je nazvan ,proces iz
Osla”, po norveskoj prijestolnici gdje je pocelo diplomatsko pregovaranje o
Konvenciji i gdje je ona konacno usvojena.

1.7. Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim
oruzjem, njegovim dijelovima i komponentama te streljivom,
kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala

Protokol protiv nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem,
njegovim dijelovima i komponentama te streljivom, kojim se dopunjuje
Konvencija Ujedinjenih naroda protiv transnacionalnog organiziranog
kriminala (eng. Protocol against the lllicit Manufacturing of and Trafficking
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in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime), je
usvojila Opca skupstina Ujedinjenih naroda 2001. godine. Svrha Protokola
je promoviranje, olak3avanje i jacanje suradnje izmedu drzava u cilju
sprje¢avanja, borbe protiv, te iskorjenjivanja nezakonite proizvodnje i
trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima, komponentama i streljivom.
Mjere koje predvida protokol idu u smjeru ja¢anja nacionalnog zakonodavstva
i poboljsanu razmjenu informacija medu drzavama u nelegalnoj trgovini, o
trgovcima oruzjem, izvorima oruzja i trasama za krijumcarenje.

Protokolom je definirano da nezakonita proizvodnja oznacava proizvodnju
ili sastavljanje vatrenog oruzja, njegovih dijelova i komponenti, te streljiva:
(1) od dijelova i komponenti kojima se nezakonito trguje; (2) bez dozvole ili
dopustenja nadleznog tijela drzave stranke u kojoj se obavlja proizvodnja ili
sastavljanje; i (3) bez oznacavanja vatrenog oruzja u trenutku proizvodnje, u
skladu s odredbama Protokola. Nezakonito trgovanje oznacava uvoz, izvoz,
kupovanje, prodaju, isporuku, prijevoz ili transfer vatrenog oruZzja, njegovih
dijelova i komponenti, te streljiva iz ili preko teritorija jedne drzave stranke na
teritorij druge drzave stranke, ako bilo koja od drZava stranaka o kojima je rijec
to ne dopusta u skladu s odredbama.

Protokolom su predvidene mjere prevencije koje obuhvacaju: (1) ¢uvanje
informacija o vatrenom oruzju; (2) oznacavanje vatrenog oruZzja radi njegove
identifikacije i pracenja; (3) onesposobljavanje vatrenog oruzja; (4) opci
zahtjevi za reguliranje izdavanja dozvola za uvoz i izvoz ili tranzit vatrenog
oruzja; (5) obaveza donosenja sigurnosnih i preventivnih mjera od strane
drzava; (6) obavjestavanje, razmjena informacija i suradnja drzava; (7) stru¢no
usavrsavanje i tehni¢ka pomo¢; i (8) registriranje posrednika i reguliranje

posredovanja u prometu oruzja (UN, 2004: 71-82).
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2. Konvencije razoruzanja koje
se odnose na nekonvencionalno oruzje

2.1. Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje i skladiStenja
bakterioloskog (bioloskog) i toksinskog oruzja i o njegovom
unistenju

rvi medunarodni dokument kojim se regulira upotreba bioloskog oruzja

je Protokol za zabranu ratne upotrebe zagusljivaca, bojnih otrova i

drugih plinova te bakterioloskih metoda ratovanja. Proces zabrane
upotrebe ovih sredstava je pokrenut u okviru Lige naroda. Iniciran je zbog
strasnih iskustava sa ovim oruzjima u Prvom svjetskom ratu. Usvojen je 1925.
godine u Zenevi. Stupio je na snagu 1928. godine (http://disarmament.un.org/
treaties/t/1925, pristupljeno 14.09.2020. godine)

Tijekom 60-ih godina proslog stolje¢a vodeni su intenzivni pregovori
u sveobuhvatnoj zabrani bioloskog oruzja. Konvencija o zabrani razvoja,
proizvodnje i skladistenja bakterioloskog (bioloskog) i toksinskog oruzja i
0 hjegovom unistenju je istovremeno otvorena za potpisivanje u Moskvi,
Washingtonu i Londonu 1972. godine. Stupila je na snagu 1975. godine.
Konvenciji su do sredine 2020. godine pristupile 183 drzave. Bosna i
Hercegovina je pristupila Konvenciji 1994. godine. Zemlje potpisnice
Konvencije su se obvezale da ¢e unistiti postojece zalihe i da nece razvijati,
proizvoditi i gomilati bioloske agense ili toksine. U usporedbi sa drugim
Konvencijama koje tretiraju potpunu zabranu odredene vrste oruZja, ovo je
verifikacijski rezim. Svi dosadasnji naknadni pregovori o uspostavljanju
mjera verifikacije i nadzora ispunjenja obveza iz Konvencije od strane drzava
potpisnica nisu dali rezultate (http://disarmament.un.org/treaties/t/bwc,
pristupljeno 14.09.2020. godine).
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2.2. Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i
upotrebe kemijskog oruzja i o njegovom unistenju

Konvencija o zabrani razvoja, proizvodnje, skladiStenja i upotrebe kemijskog
oruzja i 0 njegovom unistenju je usvojena 1993. godine, a stupila je na snagu
1997. godine. Konvenciji je pristupilo 190 zemalja. Bosna i Hercegovina je
pristupila 25.02.1997. godine. Radi se o Konvenciji koja sveobuhvatno regulira
zabranu kemijskog oruzja kroz sljedece mijere: uniStavanje zaliha kemijskog
oruzja pod nadzorom Organizacije za zabranu kemijskog oruzja, prestanak
proizvodnje, unistavanje ili prenamjenu postrojenja za proizvodnju kemijskog
oruzja, pomoc i zastita zemljama potpisnicama, te medunarodna suradnja u
primjeni odredaba Konvencije (http:/disarmament.un.org/treaties/t/cwc,
pristupljeno 15.09.2020. godine).

Drzave potpisnice Konvencije su se obvezale da nece nikada, ni pod kojim
okolnostima: (1) razvijati, proizvoditi, nabavljati, gomilati ili zadrzavati kemijsko
oruzje niti ga, neposredno ili posredno, prenositi drugima; (2) koristiti kemijsko
oruzje; (3) vojno se pripremati na bilo koji nacin za upotrebu kemijskog oruzja;
(4) pomagati, poticati i navoditi druge na bilo koji nacin da se bave bilo
kojom djelatno3c¢u koja je po ovoj Konvenciji zabranjena. Drzave potpisnice
su se obvezale da nece koristiti sredstva za suzbijanje nereda kao metodu
ratovanja (http://disarmament.un.org/treaties/t/cwc, pristupljeno 15.09.2020.
godine). Pored niza manjkavosti u samom tekstu Konvencije i vrlo slozenog
mehanizma dogovaranja i donosenja odluka, Konvencija je potakla niz novih
inicijativa za zabranu upotrebe, proizvodnje, razvoja i skladiStenja razlicitih
konvencionalnih i nekonvencionalnih oruzja.

2.3. Ugovor o nesirenju nuklearnog oruzja

Utrka u nuklearnom naoruzavanju je zapocela prvim testiranjem nuklearne
bombe u SAD 1945. godine, te je nastavljena ubrzanim uklju¢ivanjem SSSR,
Velike Britanije, Francuske i Kine u proizvodnju i testiranje nuklearnih oruzja.
Potreba da se zaustavi utrka u nuklearnom naoruzavanju dovela je do
pregovora izmedu nuklearnih sila o nesirenju nuklearnog oruzja ve¢ 50-ih
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godina proslog stolje¢a. Ugovor o nesirenju nuklearnog oruZja je zakljucen
1968. godine. Stupio je na snagu 1970. godine. Do sada ga je ratificiralo
191 drzava, a Bosna i Hercegovina je pristupila 1994. godine. Ugovorom su
uvedene dvije kategorije drzava: nuklearne drzave i nenuklearne drzave.
Nenuklearne drzave potpisnice Ugovora su se obvezale da nece razvijati
nuklearno oruzje, a nuklearne drzave potpisnice Ugovora su se obvezale da
nece prodavati ili ustupati nuklearno oruzje ili nuklearnu tehnologiju drugim
drzavama. Medunarodna agencija za atomsku energiju je dobila mandat
za pracenje provedbe Ugovora (http:/disarmament.un.org/treaties/t/npt,
pristupljeno 15.09.2020. godine).

Na posljednjoj revizionoj konferenciji Ugovora o neSirenju nuklearnog
oruzja odrzanoj 2005. godine nije doslo do nekog znacajnijeg napretka u
politici nuklearnog razoruzanja. Razlog tome je nedovoljna politicka volja
nuklearnih zemalja da na efikasniji nacin zaustave proliferaciju nuklearnog
oruZja.

2.4. Ugovor o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa

Na inicijativu predsjednika indijske vlade Nehrua iz 1954. godine, pokrenut
je proces za suspenziju nuklearnih pokusa. Gotovo desetogodisnji pregovori
su doveli do djelomi¢nog zaustavljanja nuklearnih pokusa. Prvo je usvojen
Ugovor o zabrani pokusa nuklearnog oruzja u atmosferi, svemiru i pod
vodom koji je stupio na snagu 1963. godine. Ovim ugovorom nisu zabranjeni
podzemni pokusi, zbog ¢ega se pristupilo pregovorima o novom ugovoru koji
bi se odnosio na potpunu zabranu nuklearnih testiranja (http://disarmament.
un.org/treaties/t/test_ban, pristupljeno 21.09.2020. godine).

SAD i SSSR su potpisale bilateralni sporazum o ograni¢enju nuklearnih
pokusa 1974. godine. Tijekom 90-ih godina i ostale nuklearne drzave
proglasavaju moratorij na nuklearne pokuse. Sveobuhvatni ugovor o zabrani
testiranja nuklearnog oruZja je usvojen 1996. godine. lako mu je pristupilo
168 drzava, nije stupio na shagu, zato 5to sve drzave navedene u aneksu,
ukljucujuci i nuklearne sile, nisu deponirale ratifikacijske instrumente kod
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glavnog tajnika Ujedinjenih naroda i nije izvjesno kada ¢e do toga dodi
(http://disarmament.un.org/treaties/t/ctbt, pristuplijeno 21.09.2020. godine).
Osnovana je Pripremna komisija za osnivanje organizacije koja bi nadgledala
primjenu Ugovora jednom kada stupi na snagu.

2.5. Ugovor o zabrani nuklearnog oruzja

Ugovor o zabrani nuklearnog oruzja je usvojen 2017. godine. Stupiti ¢e na
snagu kada mu pristupi 50 drzava potpisnica. Do sredine 2020. godine su 44
drzave bile punopravne potpisnice Ugovora. Bosna i Hercegovina nije medu
drZzavama koje su potpisale ovaj Ugovor.

Ugovorom se drzave potpisnice obvezuju da nece razvijati, testirati,
proizvoditi, posjedovati ili transferirati bilo kome nuklearno oruzje. Takoder,
drZzave potpisnice su se obvezale da neée upotrijebiti ili prijetiti upotrebom
nuklearnog oruzja, da nec¢e pomagati, poticati bilo koju aktivnost zabranjenu
ovim Ugovorom, te dopustiti bilo kakvo stacioniranje ili postavljanje
nuklearnog oruzja na teritoriji pod njezinom nadlezno3¢u (izvor: www.icanw.
org/treaty-on-the-prohibition-of-nuclear-weapons/, pristupljeno 25. 11. 2019.
godine).
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= udska ili humana sigurnost (sigurnost grupa i pojedinaca) predstavlja
koncept sigurnosti koji se bavi zastitom i pridrzavanjem blagostanja
pojedinaca, za razliku od nacionalne sigurnosti koja na prvo mjesto
stavlja interese drzave (Kegley i Wittkopf, 2002: 665). U tijeku je transformacija
sigurnosti od njezinog tradicionalnog shvacanja kao sigurnosti drzava,
gdje sredisnju prijetnju predstavljaju vojna ugrozavanja od strane drugih
drZava, prema drustvenoj i ljudskoj sigurnosti u cijem su sredistu sigurnost
pojedinaca i grupa. Ljudska sigurnost zapravo Siri koncept sigurnosti sa
sigurnosti nacija na sigurnost pojedinaca, drustvenih grupa i medunarodnog
sustava, gdje ,sigurnost gradana odreduje sigurnost drzave” (Bilandzi¢,
2010: 49). Ova dva koncepta se medusobno nadopunjavaju. Humanitarizam
i humanitarni imperativ obiljezavaju humanu sigurnost i suvremene
humanitarne operacije. Humanitarizam polazi od ljudskog zivota kao najvece
dragocjenosti i vrijednosti, ne samo u fiziclkom smislu, nego i u njegovom
drustvenom sadrzaju. Taj drustveni sadrzaj humanitarizma predstavlja
dostojanstvo i ispunjen Zivot pojedinaca i drustvenih grupa. Humanitarni
imperativ predstavlja duznost da se sprijece ili ublaze patnje, zastiti zivot i
zdravlje, te osigura postivanje ljudskog dostojanstva (Duli¢, 2008: 195-202).
Humanitarni imperativ je ugraden u politike, standarde i pravila rada mnogih
medunarodnih organizacija. U pravilima Medunarodne federacije Crvenog
kriza i Crvenog polumjeseca iz 1995. godine, u poglavlju: ,Humanitarni
imperativ dolazi prvi”, odreduje se da prijem humanitarne pomo¢i svugdje
gdje je to potrebno, osiguravanje nesmetanog pristupa ugrozenoj populaciji,
te ublazavanje njihovih patnji predstavljaju temelj humanitarnog rada (www.
ifrc.org/Docs/idrl/I259EN.pdf, pristupljeno 20.09.2020. godine).

Prvi summit nevladinih i medunarodnih organizacija i koalicija koje
se bave poslovima humanitarnog razoruzanja je odrzan 2012. godine.
Summit je osnazio inicijative humanitarnog razoruzanja utemeljene na
humanitarnom imperativu, jac¢anju medunarodnog prava i zastiti civila.
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Naglaseno je da su najznacajnija dostignuca u razoruzanju bila potaknuta
upravo humanitarnim imperativom. Uspostavljena je suradnja izmedu vlada,
medunarodnih organizacija i civilnog drustva koja je rezultirala, izmedu
ostalog, potpunom zabranom odredenih vrsta oruzja. Konstatirano je da
je civilno drustvo preuzelo vodecu ulogu u humanitarnom razoruzanju,
te doprinijelo zastiti civila, oporavku zemalja nakon oruzanih konflikata i
preventivnhom sprje¢avanju i smanjenju oruzanog nasilja. Summit je pozvao
sve drzave da poduzmu politicke, pravne, diplomatske i druge mijere
humanitarnog razoruzanja, te shvate da civilno drustvo ima odlucuju¢u ulogu
u multilateralnim procesima humanitarnog razoruzanja (Working together to
advance humanitarian disarmament, Humanitarian Disarmament Campaigns
Summit, New York, 2012).

Humanitarno razoruzanje je koncept u kojemu je promijenjena percepcija
o oruzju kao izvoru modi u percepciju oruzja koje predstavlja izvor Stete za
ljudska bica. Takav novi pogled na razoruzanje predstavlja izazov za nevladine
i medunarodne organizacije, te mijenja okvir unutar kojeg politika razoruzanja
djeluje. Pored drzava i medunarodnih organizacija, nevladine i druge
organizacije civilnog drustva postaju akteri u politici razoruzanja dajudi joj
dimenziju humanizma, u kojoj ljudska sigurnost ima srediSnje mjesto. Pored
sudjelovanja u multilateralnim politickim procesima razoruzanja, nevladine
organizacije planiraju, organiziraju i izvode aktivnosti iz razli¢itih podrucja
humanitarnog razoruzanja neposredno. Takvo njihovo djelovanje na politi¢koj
i operativnoj razini humanitarnog razoruzanja omogucuje istovremeno
komuniciranje sa drzavama i medunarodnim organizacijama sa jedne strane
i sa ugroZzenim grupama i pojedincima sa druge strane. Svojim sudjelovanjem
u Sirokoj lepezi podrucja djelovanja humanitarnog razoruzanja - od politickog
djelovanja na globalnoj razini, pa sve do operativnog djelovanja u ugrozenim
zajednicama na mikrorazini - nevladine i druge organizacije civilnog drustva
jacaju svoju vlastitu poziciju u mehanizmima razoruzanja kojima se nastoje
prevenirati opasnosti od oruZzja, te umanijiti posljedice njegovog djelovanja na
stanovnistvo.
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Humanitarno razoruZanje je evoluiralo 2012. godine iz protuminskih akcija.
Protuminske akcije su najstarije podru¢je djelovanja koje se, u sadasnjem
obliku, razvilo iz humanitarnog deminiranja u razdoblju od 1988. godine do
2013. godine. Glavnhe komponente humanitarnog razoruzanja su:

(1) protuminske akcije;

(2) upravljanje zalihama i unistavanje oruzja i streljiva;

(3) borba protiv proliferacije i upotrebe streljackog i lakog oruzja;
(4) nuklearno razoruzanje;

(5) nove inicijative humanitarnog razoruzanja (problem radioloskih i
toksi¢nih ostataka iz rata, eksplozivno oruzje u naseljenim mjestima,
smrtonosna autonomna oruzja i dr.).

Organizacije koje se bave humanitarnim razoruzanjem definiraju svoja
vlastita podru¢ja djelovanja, u zavisnosti od njihovih misija i vrijednosti koje
promoviraju. U nacelu, sve one se uglavhom bave protuminskim akcijama i
upravljanjem zalihama i unistavanjem oruZja i streljiva, dok bavljenje ostalim
aktivnostima zavisi od organizacionih mogucnosti i znacaja same organizacije.

Razvoj humanitarnog razoruzanja nije dovrSen proces. Postoji niz
inicijativa kojima je zajednicko nastojanje da se definiraju politike, razviju
metode i tehnike rada, uspostave operativne aktivnosti i organiziraju mreze
nevladinih organizacija i kampanje usmjerene na eliminiranje opasnosti od
konvencionalnih i nekonvencionalnih oruzja koja imaju nediskriminativne
uc¢inke. Raste uloga nevladinih organizacija i civilnog sektora u borbi za
zabranu i neproliferaciju nukleranog oruZja. Novi izazov predstavljaju
toksi¢ni ostaci iz rata, bilo da su u pitanju kemijska ili radiolo$ka sredstva
(npr. osiromaseni uranij je istovremeno opasan zbog radioloskog zracenja ali
i kao teski metal). Takoder, izazov predstavljaju prijetnje koje se ticu zastite
stanovnistva bilo u oruzanim konfliktima ili u postkonfliktnom periodu,
posebno od novih prijetnji kao $to je masovna upotreba improviziranih
eksplozivnih naprava. Zastita stanovnistva od posljedica upotrebe oruzja
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na prvi pogled ne izgleda kao dio humanitarnog razoruzanja. Promatrano u
kontekstu ljudske sigurnosti, zastita stanovnistva od oruzja Cini integralni dio
svih mjera koje proizlaze iz njegovog humanitarnog imperativa - sprijeciti

dostojanstva.

1. Protuminske akcije

ocCetkom 1990-ih poceo je razvoj protuminskih akcija, novog podrucja

humanitarnog djelovanja nastalog kao reakcija na brojne oruzane
konflikte nakon Hladnog rata. Iza oruzanih konflikata ostala razlicita
eksplozivna sredstva koja su bila neposredna prijetnja stanovnistvu i
negativno utjecala na postratni oporavak pogodenih zemalja. Zastita
stanovnistva od eksplozivnih sredstava je humanitarno pitanje globalnog
karaktera. Upravo je humanitarni imperativ bio bitha odrednica svih inicijativa
i aktivnosti koje su se na kraju oblikovale u sveobuhvatni politicki odgovor,
odredile podru¢ja djelovanja protuminskih akcija i zahtijevale unaprjedenje
medunarodno-pravnog reguliranja zabrane eksplozivnih sredstava. Takoder,
razvija se infrastruktura protuminskih akcija u agencijama Ujedinjenih naroda,
njihovim partnerskim agencijama i velikim nevladinim organizacijama, sve sa
ciljem globalne koordinacije i pruzanja fizicke pomodi u procesu unistavanja
mina, kasetnog streljiva i drugih eksplozivnih ostataka iz rata.

Pocetak aktivnosti koje se danas nazivaju protuminske akcije se vezuje
za studeni 1988. kada Ujedinjeni narodi uspostavljaju prvi program za
humanitarno deminiranje u Afganistanu. Ovaj pojam je odabran kako bi se
napravila jasna razlika izmedu uklanjanja mina u humanitarne svrhe i vojnog
uklanjanja mina. Iste godine osnovana je prva medunarodna nevladina
humanitarna organizacija za ¢iS¢enje mina pod nazivom The Hazardous
Area Life-Support Organization (HALO Trust). Nakon ove organizacije
formira se Mines Advisory Group (MAG), koja je 1989. godine obavila prvo
istrazivanje utjecaja mina u Afganistanu. Norvegian People Aid i Handicap
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International, dvije velike humanitarne organizacije, u svoje programe
ukljucuju protuminske akcije 1992. godine, prvo u Kambodzi, a nakon toga i
u drugim zemljama. Iz ovoga vremena potice termin protuminske akcije kada
su kanadski inzenjerci predlozZili da se drzavno tijelo KambodZze za upravljanje
i koordinaciju aktivnosti na uklanjanju mina nazove Cambodian Mine
Action Centre. Nakon Zaljevskog rata osnivaju se komercijalne deminerske
organizacije koje prve poslove dobivaju u Kuvajtu.

Zaostale mine, kasetno streljivo i drugi eksplozivni ostaci iz rata su slozen
problem u kontekstu ukupne drustveno-ekonomske stvarnosti pogodenih
zemalja. S jedne strane, u pitanju je njihovo fizicko prisustvo dugo vremena
nakon zavrietka konflikta, otezano pronalazenje i uklanjanje, te otpornost
na vremenske, zemljisne i druge utjecaje. S druge strane, postoji negativan
utjecaj ovih eksplozivnih sredstava na drustveno-ekonomski razvoj pogodene
zemlje, posebice na njihove razvojne prioritete u uvjetima postratnog
oporavka nerijetko optere¢enog borbom protiv siromastva. Valja naglasiti
da se uglavnom radi o zemljama koje nemaju sredstava za rjeSavanje ovog
nasljeda rata, tamo gdje se drzavna vlast i njezina infrastruktura nalaze u
nesredenim politickim prilikama.

Medunarodno-pravno reguliranje zastite od mina i drugih eksplozivnih
ostataka iz rata je pocelo tek sedamdesetih godina dvadesetog stoljeca.
Ovaj proces se intenzivira nakon usvajanja Dopunskog protokola Zenevskim
konvencijama od 12. kolovoza 1949. godine o zastiti Zrtava medunarodnih
oruzanih konflikata 1977. godine. Tri sljedece konvencije ¢ine temelj
humanitarnih protuminskih akcija: (1) Konvencija o zabrani ili ograni¢enju
upotrebe odredenih konvencionalnih oruzja za koja se moze smatrati da
nanose pretjerane povrede ili imaju nediskriminativne ucinke; (2) Konvencija o
zabrani upotrebe, skladistenja, proizvodnje i prometa protupjesackih minaio
njihovom unistenju i (3) Konvencija o kasetnom streljivu. Konvencija o zabrani
ili ograni¢enju upotrebe odredenih konvencionalnih oruzja za koja se moze
smatrati da nanose pretjerane povrede ili imaju nediskriminativne ucinke
ima dva protokola koji se odnose na mine i eksplozivne ostatke iz rata. U
Protokolu 2 o zabranama ili ograni¢enjima upotrebe mina, mina iznenadenja
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i drugih naprava ogranicava se, a u nekim okolnostima i zabranjuje, upotreba
mina. Dopunski protokol 5 o eksplozivnim ostacima iz rata se odnosi na
neeksplodirana i napustena ubojita sredstva.

Pored ovih temeljnih dokumenata, protuminske akcije se oslanjaju na
neke druge konvencije i medunarodno-pravna akta, kao $to su: Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima, Medunarodna konvencija o ekonomskim,
drustvenim i kulturnim pravima i o gradanskim i politickim pravima,
Konvencija UN o pravima djeteta, Konvencija UN za eliminaciju diskriminacije
prema Zenama, Konvencija UN o eliminaciji rasne diskriminacije, Standardna
pravila za izjednacavanje prilika za osobe sa nedostacima, Konvencija vezana
za status izbjeglica sa protokolima i Milenijski razvojni ciljevi.

1.1. Pojam i komponente protuminskih akcija

Protuminske akcije (u jugoisto¢noj Europi se koristi i sinonim: protuminsko
djelovanje) obuhvadaju sve one aktivnosti kojima se nastoje ublaziti socio-
ekonomske i ekoloske posljedice mina i neeksplodiranog kasetnog podstreljiva
i drugih eksplozivnih ostataka iz rata. U medunarodnim standardima za
protuminske akcije se tome dodaje: “Protuminske akcije se ne bave samo
deminiranjem, nego i ljudima i druStvenom zajednicom, te posljedicama
koje kontaminiranost kopnenim minama na njih ostavlja. Cilj protuminskih
akcija je umanijiti rizik od kopnenih mina na razinu koja ¢e omoguditi
siguran zivot, u kojem kontaminacija minama nece predstavljati prepreku
za razvoj gospodarstva, drustva i zdravstva, te u kojem ¢e se voditi racuna o
potrebama zrtava” (IMAS 04.10, www.mineactionstandards.org/en/standards/,
pristupljeno 21.09.2020. godine).

Protuminske akcije se sastoje od pet medusobno povezanih komponenata:

(1) Edukacija o riziku od eksplozivnih sredstava (eng. Explosive ordnances
risk education, sinonimi: upozoravanje na mine i kasetno streljivo,
svjesnost o minama) koja se odnosi na informiranje stanovnistva,

posebno ugrozenih i najranjivijih grupa radi promjene rizi¢nog
ponasanja i smanjenja mogucnosti da dode do nesrece, povezivanje
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sa ugrozenim lokalnim zajednicama radi boljeg razumijevanja njihovih
potreba i prioriteta i javne kampanje za smanjenje rizika od mina,
kasetnog streljiva i drugih eksplozivnih ostataka iz rata.

Oslobadanje zemljista (eng. Land release, u Bosni i Hercegovini
se koristi i sinonim ,vradanje zemljista“). Oslobadanje zemljista je
zapravo unaprijedeni oblik humanitarnog deminiranja i obuhvaca
sve vrste izvidanja i ¢iS¢enja zaostalih mina, kasetnog streljiva i drugih
eksplozivnih ostataka iz rata, te njihovo uniStavanje, ukljucujudi: izradu
karata, obiljeZzavanje i upravljanje kvalitetom.

Pomo¢ Zrtvama (eng. Victim Assistance), ukljuc¢ujuéi njihovu
rehabilitaciju i reintegraciju.

UniStavanje zaliha (eng. Stockpile Destruction) protupjesackih mina i
kasetnog streljiva koje posjeduju oruzane snage, $to proizlazi iz obaveza
drzava kao potpisnica konvencija o zabrani mina i kasetnog streljiva.

Propagiranje (eng. Advocacy, sinonim: zastupanje) za pristupanje
konvencija i pridrzavanje odredaba konvencija kojima se zabranjuje
proizvodnja, promet, posjedovanje ili upotreba odredenih
konvencionalnih oruzja. Uz ovu komponentu vezuju se: (@) nadzor
primjene konvencija kao $to su Konvencija o zabrani mina i Konvencija
o kasetnom streljivu (eng. MBT and CCM Monitoring); (b) vodenje ili
sudjelovanje u medunarodnim kampanjama za zabranu odredenih vrsta
konvencionalnog oruzja.

Pored pet temeljnih komponenata, provodi se niz drugih vaznih aktivnosti
kojima se osigurava visoka efikasnost, kvaliteta i stabilnost procesa, kao $to

su: procjena minske situacije, planiranje aktivnosti i postavljanje prioriteta,

upravljanje kvalitetom i informacijama, razvoj strukture i obuka, osiguranje
adekvatne opreme i mobilizacija resursa. Pored toga, postoje specifi¢ni oblici

humanitarnog deminiranja kao $to su deminiranje rijeka, jezera i podmorja.

Razvoj kapaciteta (eng. Capacity development) protuminskih akcija se

odnosi, prije svega, na ja¢anje sposobnosti drzavnih institucija i domacih
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organizacija u ugroZenim zemljama da se mogu samostalno suociti sa
izazovima koji proizlaze iz opasnosti prouzroenih zaostalim minama,
kasetnim streljivom i drugim eksplozivnim ostacima iz rata ili postojanjem
drugih oruzanih sustava kojim ugroZavaju ljude i njihova naselja (eng. EWIPA
- Explosive Weapons in Populated Areas). Razvoj novih metoda i tehnika
rada (eng. Methodology Developement) protuminskih akcija stremi vecoj
efikasnosti rada organizacija i unaprjedenju njegovih efekata.

1.2. Medunarodni standardi za protuminske akcije

Standardizacija protuminskih akcija pocinje Konferencijom o razvoju
standarda za humanitarno deminiranje koja je odrzana 1996. godine u
Kopenhagenu. Propisana su prva mjerila i dogovorene univerzalne definicije
deminiranja. Razvoj standarda preuzima Servis za protuminske akcije
Ujedinjenih naroda koji je izdao prve Medunarodne standarde za operacije
deminiranja 1997. godine. Ovi standardi su unaprijedili organizaciju i kvalitetu
rada u humanitarnom deminiranju, ali su istodobno bili preuzak okvir jer su
regulirali samo operacije humanitarnog deminiranja na terenu, dok druge
komponente i aktivnosti protuminskih akcija nisu bile obuhvacene. Zenevski
medunarodni centar za humanitarno deminiranje je pripremio prvu reviziju
standarda 1999. godine i objavio prvi nacrt standarda 2000. godine.

Pod predsjedanjem podtajnika Ujedinjenih naroda za mirovne operacije
odrzan je sastanak Meduagencijske koordinacijske grupe za protuminske
akcije 2001. godine kada je usvojeno prvo izdanje Medunarodnih standarda
za protuminske akcije (IMAS). Njihova temeljna svrha je povecanje
sigurnosti, djelotvornosti i kvalitete protuminskih akcija. Standardi su
predstavljali minimum odredbi kojih su se zemlje trebale pridrzavati
u izradi nacionalnih standarda, te su bili temelj za obucavanje svih
ucesnika u protuminskim akcijama. Medunarodni standardi su u suglasju s
medunarodnim konvencijama i sporazumima. Pisani su po uzoru i jezikom
koji koristi Medunarodna organizacija za standardizaciju (ISO). Neprekidno se
dopunjavanju sukladno razvoju protuminskih akcija (GICHD, 2014: 67-69).
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2. Upravljanje oruzjem i njegovo unistavanje

pravljanje oruzjem i njegovo uniStavanje (eng. Arms Management

and Destruction) je drugo podru¢je humanitarnog razoruzanja

koje se odvojilo od protuminskih akcija onda kada se shvatilo da
unistavanje zaliha koje se odnosi isklju¢ivo na mine i kasetno streljivo ne
omogucuje efikasno preventivno djelovanje humanitarnog razoruzanja, niti
smanjenje prijetnji koje proizlaze iz opasnih i nesigurnih skladista streljiva i
minsko-eksplozivnih sredstava (eng. Dangerous and Insecure Ammunition
Storage Areas — ASAs), visSkova streljiva i oruzja (eng. Surplus weapons and
ammunitions) ili postojanjem drugih oruzanih sustava kojim ugrozavaju ljude i
njihova naselja (eng. EWIPA - Explosive Weapons in Populated Areas).

Upravljanje oruZjem i njegovo unistavanje se planira, organizira i izvodi
uglavnom u suradnji sa ministarstvima obrane i oruZzanim snagama i ima
sljedec¢e komponente rada:

(1) Fizicka sigurnost i upravljanje zalihama (eng. Physical Security and
Stockpile Management - PSSM) se bavi poboljsavanjem uvjeta
skladistenja i jacanjem mijera sigurnosti kroz dovodenje infrastrukture
skladista streljiva i naoruzZanja u skladu sa prihvaéenim standardima, te
unaprjedenjem sustava i procesa upravljanja zalihama.

(2) Unistavanje viskova streljiva i oruzja (eng. Surplus Destruction), posebno
zastarjelih sustava oruzja i nestabilnog streljiva ¢ime se preveniraju
moguce neplanirane eksplozije, prodaja ili Sverc ovih oruzanih sustava i
streljiva zemljama, oruzanim grupama i drugim konfliktima zahvacenim
podru¢jima.

(3) Hitan odgovor nakon neplaniranih eksplozija skladiSta streljiva
(Unplanned Explosion of Munition Sites — UEMS Rapid Response)
kako bi se u najkra¢em mogucéem vremenu uklonilo streljivo i minska-
eksplozivna sredstva razbacana nakon eksplozije, sprijecilo njihovo
prikupljanje od strane neovlas¢enih osoba i rizik za okolno stanovnistvo.
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(4) Procjena rizika (eng. Risk Assessment) se odnosi na procjenu svih uzroka
koji bi mogli dovesti do eksplozija skladista, bilo namjernih prijetnji
ili drugih opasnosti, efekata eksplozija, posljedica za stanovnistvo i
procjenu preventivnih mjera koje treba poduzeti.

(5) Edukacija o riziku (eng. Risk education) koja se odnosi na informiranje i
podizanje svijesti drzavnih organa i stanovnistva, posebno ugrozenih
i najranjivijih grupa radi promjene rizichog ponasanja i smanjenja
mogucnosti da dode do nesrece, te povezivanje sa ugrozenim lokalnim
zajednicama radi boljeg razumijevanja njihovih potreba i prioriteta.

(6) Propagiranje (eng. Advocacy) se odnosi na sudjelovanje u medunarodnim,
regionalnim i lokalnim politickim procesima usmjereno na kontrolu i
smanjenje zaliha oruzja i streljiva.

Slicno kao kod protuminskih akcija, razvoj kapaciteta (eng. Capacity
development) se odnosi na jaCanje sposobnosti drzavnih institucija i oruzanih
snaga i domace privrede da efikasnije planiraju, organiziraju i izvode aktivnosti
koje se odnose na fizicku sigurnost, upravljanje zalihama i unistavanje
viskova, promovirajuci primjenu postupaka i tehnika rada kojima se smanjuje
negativan utjecaj ovih aktivnosti na okolis i omogucuje koristenje vojnih
materijala u mirnodopske svrhe. Razvojem novih metoda i tehnika rada (eng.
Methodology Developement) se stremi vecoj efikasnosti rada i unaprjedenju
efekata u upravljanju oruzjem, na nacin da doprinesu brzem oporavku zemlje
u postratnom razdoblju.
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3. Borba protiv upotrebe streljackog i lakog oruzja

orba protiv upotrebe streljackog i lakog oruzja (eng. Small Arms and

Ligth Weapons) je aktivnhost koja se intenzivira 2005. godine. Ogroman

broj prezivjelih trpi od ranjavanja ili psiholoskih posljedica za duzZi
period. Oruzano nasilje nije proizvod isklju¢ivo nelegalne trgovine ovim
oruzjem, nego se u velikom broju slu¢ajeva radi o oruzanom nasilju u kojemu
je koristeno legalno nabavljeno oruzje.

Komponente borbe protiv upotrebe i proliferacije streljackog i lakog oruzja:

(1) prevencija, borba i iskorjenjivanje nezakonite trgovine streljackim i lakim
oruzjem;

(2) jacanje svijesti o opasnostima od upotrebe streljackog i lakog oruzja;

(3) istrazivanje proliferacije i upotrebe streljackog i lakog oruzja;

(4) unistavanje streljackog i lakog oruzja;

(5) pomaganje zrtvama streljackog i lakog oruzja;

(6) zastupanje za donosenje medunarodnih ugovora o nezakonitoj trgovini
streljackim i lakom oruzjem i nadgledanje njihove primjene.

Svijest o potrebi da se obuzda Sirenje vatrenog oruzja je potakla zemlje
na donosenje medunarodnih mehanizama koji ¢e omoguditi efikasnije
suocavanje sa tim problemom. Jedan od najvaznijih je Protokol protiv
nezakonite proizvodnje i trgovanja vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima
i komponentama, te streljivom, kojim se dopunjuje Konvencija Ujedinjenih
naroda protiv transnacionalnog organiziranog kriminala i drugih
medunarodnih strategija i programa za borbu protiv streljackog i lakog oruzja.

Program djelovanja Ujedinjenih naroda za sprjecavanje, borbu protiv
i iskorjenjivanje nezakonite trgovine streljackim i lakim oruzjem u svim
njegovim vidovima (eng. Programme of Action to Prevent, Combat and
Eradicate the lllicit Trade in Small Arms and Light Weapons in All Its Aspects)
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usvojen je na Konferenciji Ujedinjenih naroda koja je odrzana 9.-20.07.2001.
godine. Program je dokument kojim su reafirmirani dotadasnji napori u borbi
protiv streljackog i lakog oruzja i postavljeni najvazniji ciljevi sprjec¢avanja,
borbe i iskorjenjivanja nezakonite trgovine streljackim i lakim oruzjem:

(1) jacanje ili razvijanje dogovorenih normi i mjera na globalnoj, regionalnoj
i drzavnoj razini koje ¢e osnaziti i dodatno koordinirati napore na
sprjecavanju, borbi i iskorjenjivanju nezakonite trgovine streljackim i
lakim oruzjem;

(2) razvijanje i provodenje dogovorenih medunarodnih mjera za smanjenje,
borbu i iskorjenjivanje nezakonite izrade i krijumcarenja streljackog i
lakog oruzja;

(3) usmijeriti posebnu paznju na regije u kojima se konflikti privode kraju
i koja imaju ozbiljne probleme sa nagomilanim streljackim i lakim
oruzjem i u njima djelovati urgentno;

(4) mobilizirati politicku volju kroz medunarodnu zajednicu za sprjecavanje
i borbu protiv nezakonitog prometa i izrade streljackog i lakog oruzja,
suradivati na podizanju svijesti i rjeSavanju drugih pitanja koja su
povezana sa nelegalnom proizvodnjom ili krijumcarenjem ovoga oruzja;

(5) promovirati odgovorno djelovanje drzava u pogledu smanjenja
nezakonitog izvoza, uvoza, tranzita i re-transfera streljackog i lakog
oruzja.

Programom djelovanja Ujedinjenih naroda za sprjec¢avanje, borbu protiv
i iskorjenjivanje nezakonite trgovine streljackim i lakim oruzjem u svim
njegovim vidovima propisane su odredbe iz tri podrucja rada:

(1) prevencija, borba i iskorjenjivanje nezakonite trgovine streljackim i lakim
oruzjem;

(2) provedba programa djelovanja, medunarodna suradnja i pomog¢;

(3) pracenje Konferencije Ujedinjenih naroda o nezakonitoj trgovini
streljackim i lakim oruzjem.
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Opca skupstina Ujedinjenih naroda je usvojila dokument ,Medunarodni
instrument za omogucavanje drzavama da identificiraju i istrazZe,
pravovremeno i na pouzdan nacin, nezakonito streljacko i lako oruzje” (eng.
International Instrument to Enable States to Identify and Trace, in a Timely
and Reliable Manner, lllicit Small Arms and Light Weapons) 2005. godine.
Pored opcih odredbi i definicija u vezi nezakonitog streljackog i lakog oruzja,
u ovom medunarodnom instrumentu se propisuju obaveze obiljeZzavanja
oruzja, Cuvanja podataka o oruzju, suradnja u traganju (izdavanje zahtjeva
od strane drzava za potragama, reagiranje na zahtjeve od strane drzava),
provedba instrumenta (medunarodna suradnja i pomo¢, uloga Ujedinjenih
naroda, uloga Medunarodne organizacije za kriminalisticku policiju) i pracenje
provedbe Medunarodnog instrumenta.

Dokument o streljackom i lakom oruzju Organizacije za europsku sigurnost
i suradnju (OESS) je usvojio Forum za sigurnosnu suradnju OESS 2000. godine.
U njemu se navodi da prekomjerno i destabiliziraju¢e gomilanje streljackog
oruzja predstavlja problem koji znaajno doprinosi intenzitetu i trajanju vecine
suvremenih oruzanih konflikta. U vezi toga, dokumentom je postavljen opci
zahtjev da problem streljackog oruzja treba integrirati u sva podru¢ja rada
OESS-a, kao $to su; rano upozorenje, prevencija konflikata, upravljanje krizama
i postkonfliktna obnova. Dokumentom o streljackom i lakom oruzju OESS su
definirani sljededi ciljevi:

(1) borba protiv nezakonite trgovine u svim aspektima kroz usvajanje i
provedbu drzavne kontrole streljatkog oruzja, uklju¢ujuci proizvodnju,
odgovaraju¢e oznacavanje i preciznu evidenciju, ucinkovitu kontrolu
izvoza, granica i carinskih mehanizama, te kroz unaprijedenu suradnju i
razmjenu informacija;

(2) uceS¢e u smanjenju, sprjecavanju prekomjernog i destabiliziraju¢eg
gomilanja i nekontroliranog Sirenja streljackog oruzja, uzimajudi u obzir
potrebe drzavne i kolektivhe obrane i medunarodne sigurnosti, te
ucesce U mirovnim misijama;
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(3) primijeniti ograni¢enja koja osiguravaju da je streljacko oruzje
proizvedeno, transferirano i zadrzano u skladu sa zakonskim potrebama
obrane i sigurnosti i u skladu sa medunarodno propisanim kriterijima
za izvoz, a posebno onako kako je propisano OESS-ovim dokumentom
o nacelima upravljanja transferima konvencionalnog oruzja od 1993.
godine;

(4) razvijanje povjerenja, sigurnosti i transparentnosti kroz odgovarajuce

mjere za streljacko oruzje;

(5) osigurati da pitanja streljackog i lakog oruzja budu dio sveukupne
procjene sigurnosne situacije u odredenoj zemlji, uzimajuéi u obzir i
mjere koje se donose u vezi toga;

(6) razviti odgovaraju¢e mjere za streljacko oruzje na zavrietku oruzanog
konflikta  ukljucuju¢i njihovo skupljanje, sigurno skladistenje
i uniStavanje, povezano sa razoruzanjem, demobilizacijom i
reintegracijom boraca (OESS, 2000).
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azoruzanje, zabrana oruzja i kontrola proliferacije spada medu

najozbiljnije probleme suvremene medunarodne politike koji je

proizisao iz promjena do kojih je doslo u nacinu vodenja ratova u 20
stolje¢u. Nauc¢na otkric¢a su potaknula Prvu industrijsku revoluciju sredinom 18.
stoljeca, ¢ime je definitivno zavrsen prijelaz iz feudalnog u gradansko drustvo.
Razdoblja relativnog mira u 19. stoljecu su obiljezila brojna otkri¢a i industrijski
razvoj. Naucna otkri¢a su doprinijela razvoju novih oruzja, po koli¢ini i snazi
daleko jaceg i razornijeg nego ikada ranije, $to je utjecalo na karakter oruzanih
konflikata. Nazalost, pocetak 20. stolje¢a je donio svjetske ratove. Svaki
naredni bio je sve vedi po angaziranim snagama, teritoriji na kojoj se odvijao,
njegovim troskovima i posljedicama osobito za civilno stanovnistvo. U njima
su se redovito uvodila nova borbena sredstva — dalekometna artiljerija,
bombarderi, medukontinentalni balisticki projektili, kemijsko, bakteriolosko i
nuklearno oruZje.

1. Ujedinjeni narodi i politika razoruzanja

azoruzanje je usko povezano sa citavim nizom sigurnosnih pitanja

kojima se simultano bave mirovne misije Ujedinjenih naroda. Zavrsetak

Hladnog rata je utjecao na polozaj Ujedinjenih naroda u razoruzanju.
Doslo je do odredene evolucije u nacinu na koji se vode mirovne operacije
Ujedinjenih naroda, a i do ekspanzije broja mirovnih misija. Izmedu 1988. i
1994. godine Ujedinjeni narodi su zapoceli 16 novih mirovnih operacija sto
je vise od broja mirovnih operacija ustanovljenih u 40 godina prije toga (14
operacija) (Hill, 2005: 3). Do 2004. godine broj mirovnih operacija pod okriljem
Ujedinjenih naroda narastao je na 67 operacija (Patman i dr, 2006: 207).
Mirovne operacije u Somaliji, KambodZi i bivsoj Jugoslaviji su bile najvece u
Citavoj historiji ove organizacije. Sredinom devedesetih godina 20. stoljeca,
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preko 70.000 vojnika bilo je angazirano u operacijama ocuvanja mira. U tome
periodu je godiSnja cijena mirovnih operacija narasla na 4 milijarde dolara (Hill,
2005: 3). Ovaj trend rasta se i dalje nastavlja. Tako je pocetkom 2011. godine
u mirovnim operacijama Ujedinjenih naroda bilo angazirano: 82.000 vojnika,
2.200 vojnih promatraca, 14.400 policajaca, 19.200 civila i 2.400 volontera.
Ukupno je bilo oko 120.200 ljudi sa godisnjim budzetom od 7,83 milijarde
dolara u trenutno otvorenih 15 mirovnih operacija. U osiguravanju jedinica
za ove mirovne operacije sudjeluje 115 zemalja. Racuna se da ukupna cijena
mirovnih operacija od njihovog pocetka 1948. godine iznosi oko 70 milijardi
dolara.

Priroda suvremenih mirovnih operacija nakon Drugog svjetskog rata se
mozZe saZeti u nekoliko glavnih karakteristika:

(1) Mirovne operacije koje su se odvijale od 1945. do 1990. godine nisu
dovodile u pitanje suverenost drzava. Danas je suverenost drzava
kategorija koja je ograni¢ena zahtjevom za ljudskim pravima i ,dobrim
upravljanjem”. |1z ovog zahtjeva je proizaslo misljenje da se propale ili
neuspjesne i odmetnute drzave trebaju osloboditi suverenosti, kada
one ugrozavaju ljudske vrijednosti i ljudska prava (Williams ur., 2012:
513). U vezi toga, u medunarodnim odnosima je razvijen koncept
,heostarateljstva”. On ima neke zajednicke elemente sa tradicionalnim
konceptom starateljstva nad drzavama ali i neke bitne razlike: (1)
vladavina u takvim drzavama ne podrazumijeva mandat jedne drzave-
staratelja nego se radi o multilateralnom konceptu koji uklju¢uje ¢itav
niz medunarodnih organizacija i drugih aktera; (2) cilj je uspostaviti
drzavne strukture koje ¢e biti samoodrzive i samostalne (Duli¢, 2008: 93).

(2) Nakon Drugog svjetskoga rata, mirovne operacije su bile ograni¢ene na
male mirovne snage promatra¢kog karaktera, nedovoljno opremljene
i sa ograni¢enim mandatom i vremenskim trajanjem. Jedino je misija u
Kongu 60-ih godina 20. stoljeca sa svojih 20.000 vojnika bila izuzetak od
tipi¢nih mirovnih misija. Nakon Hladnog rata, mirovne misije mijenjaju
karakter, po obimu snaga i po mandatu koji omogucuje da namecu mir,
Stite stanovnistvo i sebe same.
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(3) Postoje brojni akteri: medunarodne i regionalne organizacije, drzave
i drugi akteri koji su zainteresirani za sudjelovanje u mirovnim
operacijama. Na to ih ne poti¢u samo visoka nacela, vrijednosti i zahtjev
za medunarodnom sigurno3cu i pravdom, nego to mogu biti i neki drugi
otvoreni ili prikriveni interesi.

(4) Sirok je dijapazon angaZiranja snaga u suvremenim mirovnim
operacijama. Teziste je na zastiti civila u oruzanim konfliktima uklju¢ujuci
upotrebu mjera prinude u cilju potpore mirovnim sporazumima
(Williams ur., 2012: 513).

Za Michaela Doylea, bivseg pomocnika glavnog tajnika Ujedinjenih naroda, radi
se 0 novom obliku mirovnih operacija kojima se provode slozZeni, visedimenzionalni
mirovni ugovori (Hill, 2005: 4). Jedan od najvaznijih sadrzaja suvremenih
mirovnih operacija su zadaci razoruzanja, demobilizacije i reintegracije
bivsih vojnika u drustvo. Hill iznosi misljenje da sadasnja iskustva ukazuju
da uspjeh u realizaciji ovih zadataka vezanih za razoruzanje zavisi od
sposobnosti Ujedinjenih naroda da ,transformiraju drustvenu strukturu
ratom pocijepanog drustva kroz tzv. pristup dvostrukog kolosijeka (twin-track
approach) za sigurnosne mjere koje se primjenjuju na tri razine drustva: (1)
zaracene strane, (2) bivsi borci i (3) cjelokupno stanovnistvo” (Hill, 2005: xvi).
Ekspanzija mirovnih operacija u razdoblju nakon Hladnog rata je otvorila
raspravu o pitanjima koja ¢e vjerojatno odrediti njihov bududi pravac. Ona
se ogledaju u neodredenosti ciljeva mirovnih operacija i Sirokom podrucju
mogudéeg angaziranja, pocevsi od misija promatranja i nadgledanja, preko
misija sprjecavanja konflikata, do misija izgradnje mira i transformiranja ratom
razorenih drustava (Williams ur., 2012: 513).

Pravni i politicki okvir u kojem se realiziraju napori Ujedinjenih naroda u
provedbi politike razoruzanja su Povelja Ujedinjenih naroda i medunarodni
ugovori i konvencije. Odredbe koje se direktno odnose na razoruZanje su
u ¢lanku 11 i 26 Povelje Ujedinjenih naroda. U ¢lanku 11 se odreduje da
Opca skupstina: ,..moZe razmatrati opéa nacela suradnje u odrzavanju
medunarodnog mira i sigurnosti, ukljucujuéi nacela o razoruzanju i reguliranju
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naoruzavanja...”, a u ¢lanku 26 se odreduje: ,Da bi se potaklo uspostavljanje i
odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti, uz sto manje izdvajanje ljudskih
i ekonomskih izvora svijeta za naoruzavanje, Vijece sigurnosti ima zadatak
da, .., izradi planove koji se podnose ¢lanovima Ujedinjenih naroda radi
uspostavljanja sustava za reguliranje naoruzanja.” Ciljevi iz preambule Povelje,
te odredbe o razoruzanju i zastiti mira i sigurnosti su bili polaziste i inspiracija
za druge medunarodne aktivnosti politike razoruzanja, razvoj sustava za
smanjenje i kontrolu konvencionalnog i nekonvencionalnog oruzja, te razvoj
mjera za nesirenje nuklearnog i drugog oruzja za masovno unistenje.

2. Podrucja djelovanja Ujedinjenih naroda u politici
razoruzanja

jedinjeni narodi razvijaju programe koji trebaju osigurati efikasno

bavljenje problemom razoruzanja, ne <cekaju¢i konsolidaciju

vlasti u ratom zahva¢enim zemljama. Ono je obi¢no povezano sa
demobilizacijom i socijalnom integracijom bivsih boraca u civilni Zzivot
(Ujedinjeni narodi, 2006: 6). Tendencija politike Ujedinjenih naroda je da
razoruzanje promatra kao najsiri pojam. On obuhvaca ¢itav niz medusobno
povezanih i uskladenih podru¢ja djelovanja Ujedinjenih naroda na podrucju
razoruzanja kao $to su:

(1) Neproliferacija i zabrana oruzja za masovno unistenje: (@) nuklearno
razoruzanje i neproliferacija, (b) zabrana kemijskog i (c) bioloskog oruzja,
te (d) borba protiv upotrebe oruzja za masovno unistenje u teroristicke
svrhe.

(2) Konvencionalno razoruzanje: (a) kontrola konvencionalnog oruZja,
(b) neproliferacija i kontrola streljackog i lakog oruzja i oruzano
nasilje, (c) zabrana, uklanjanje i uniStavanje protupjesackih mina i
kasetnog streljiva, (d) transparentnost u trgovini oruzjem i registar
konvencionalnog oruzja i (e) smanjenje zaliha konvencionalnog streljiva.
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(3) Regionalno razoruzanje: (a) regionalni pristup razoruzanju i (b) suradnja
Ujedinjenih naroda sa regionalnim organizacijama.

(4) Posebna pitanja razoruzanja: (@) razoruzanje u svemiru, (b) odnos
razoruzanja i razvoja, (c) terorizam i razoruzanje, (d) proliferacija
raketnih projektila i proturaketni projektili, (e) sigurnost informacija i
razoruzanje, (f) rodna pitanja i razoruzanje, (g) edukacija o razoruzanju i
(h) istrazivanje na podrucju razoruzanja.

3. Struktura Ujedinjenih naroda za razoruzanje

truktura koji se bavi pitanjima razoruzanja je podsustav opéeg sustava

Ujedinjenih naroda. U Sirem smislu, pregovaranja o razoruzanju i

provedbe politike razoruzanja, poslovi razoruzanja Ujedinjenih naroda
obuhvacaju: kontrolu oruZja, preventivne mjere, neproliferaciju i vojne
operacije u cilju otklanjanja opasnosti od oruzja za masovno unistenje,
odnosno za zaustavljanje konflikata. Glavni organi Organizacije Ujedinjenih
naroda: Opca skupstina, Vijece sigurnosti, glavni tajnik sa tajnistvom i
specijalizirane agencije se redovito bave ovim pitanjima (slika 16. Struktura
razoruzanja u Ujedinjenim narodima, str. 169). U njihovoj strukturi postoje
specijalizirani odjeli, uredi, odbori i druga tijela koja se bave pitanjima
razoruzanja. Postoje i druga tijela koja se bave pitanjima razoruzanja, a koja
nisu u sustavu Organizacije Ujedinjenih naroda, ali su u medusobnom bliskom
odnosu. U okviru Tajnistva Ujedinjenih naroda se nalaze struc¢na tijela koja se
bave pitanjima razoruzanja: Savjetodavni odbor glavnog tajnika za pitanja
razoruzanja i Ured za poslove razoruzanja.

Opca skupstina je najvise tijelo Ujedinjenih naroda koje svoju djelatnost
obavlja putem redovitih, izvanrednih i specijalnih zasjedanja i putem
svojih radnih tijela: tajnistva, glavnih odbora i odbora (www.un.org/en/ga/,
pristupljeno 26.09.2020. godine). Do sada su odrzana tri specijalna zasjedanja
Opce skupstine o razoruzanju. Prvo specijalno zasjedanje je odrzano 1979.
godine kada su se ¢lanice Ujedinjenih naroda sporazumjele oko prioriteta u
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razoruzanju, sa naglaskom na nuklearnom razoruzanju. Nazalost, sljede¢a dva

specijalna zasjedanja nisu postigla znacajnije rezultate u osnazivanju politike

razoruzanja.
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Slika 16. Struktura razoruzanja u Ujedinjenim narodima

Redovite aktivnosti u vezi razoruzanja Opca skupstina Ujedinjenih naroda

sprovodi preko svojih tijela: Prvog odbora za razoruzanje i medunarodnu

sigurnost i Komisije za razoruzanje (slika 17: Tijela za razoruzanje Opce

skupstine Ujedinjenih naroda, str. 170).

Prvi odbor za razoruzanje i medunarodnu sigurnost (www.un.org/en/ga/

first/index.shtml, pristupljeno 26.09.2020. godine) je jedan od 3est glavnih

odbora Opce skupstine Ujedinjenih naroda specijaliziranih za odredena

podrucja rada. Sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih naroda imaju predstavnika u

Odboru, koji zasjeda zadnja tri mjeseca u godini, istovremeno kada i Op¢a

skupstina. Obiman dnevni red svakog zasjedanja Opce skupstine je takav da

se sva pitanja ne mogu razmatrati na plenarnim zasjedanjima.
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Slika 17: Tijela za razoruzanje Op¢e skupstine Ujedinjenih naroda

Nakon plenarne debate Opca skupstina dodjeljuje glavnim odborima
na razmatranje odredene probleme. Takoder, treba razmatrati veliki broj
pojedinacnih pitanja koje su postavile zemlje ¢lanice. Unutar prvog odbora se
pokusavaju uskladiti razli¢ita misljenja i interesi drzava vezanih za razoruzanje
i medunarodnu sigurnost, sa ciliem da se dode do zajednickog stava ili
deklaracije koja bi se mogla predloziti za plenarni sastanak Opce skupstine.
Odboru je na raspolaganju tajnistvo, koje koordinira aktivnosti sa drugim
organima Ujedinjenih naroda sa nadleznostima za razoruzanje.

Komisija za razoruzanje je osnovana 1952. godine, u pocetku kao organ
Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda. Sastala se samo nekoliko puta i nije imala
znacajnijih rezultata u svojemu radu. Odlukom prvog specijalnog zasjedanja
Opce skupstine ujedinjenih naroda o razoruzanju, odrzanom 1978. godine,
Komisija postaje organ Opce skupstine. Sastaje se jednom godisnje, izmedu
dva redovita zasjedanja Opce skupstine. Sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih
naroda imaju predstavnika u Komisiji za razoruzanje. Za razliku od Prvog
odbora za razoruzanje i medunarodnu sigurnost, koji se bavi Sirokom lepezom
sigurnosnih i problema razoruzanja od znacaja za medunarodnu zajednicu,
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Komisija se fokusira na nekoliko pitanja vezanih za preporuke i odluke
specijalnih zasjedanja o razoruzanju. Ovim pitanjima se bavi na duZi period,
obi¢no u trogodisnjim ciklusima. U proteklim godinama Komisija je pripremila
niz dokumenata koji su usvojeni od Opce skupstine. Njezin rad podrzava Ured
za poslove razoruzanja u sastavu tajnistva Ujedinjenih naroda i druge tehnicke
sluzbe Opce skupstine (www.un.org/disarmament/institutions/disarmament-
commission/, pristupljeno 26.09.2020. godine).

Prema povelji Ujedinjenih naroda, Vijece sigurnosti snosi glavnu
odgovornost za ocuvanje mira i sigurnosti u svijetu. Prema ¢clanku 25
Povelje, sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih naroda su duzne sprovoditi odluke
Vijeca sigurnosti. Mnoge odluke Opce skupstine su uvjetovane prethodnim
glasanjem u Vijecu sigurnosti. Vijece je takoder zaduzeno da utvrduje situacije
koje predstavljaju prijetnju svjetskom miru, posebno kada su u pitanju oruzja
za masovno unistenje. Takoder, kroz odluke o operacijama za ocuvanje
mira, utice na provodenje mjere razoruzanja zaraenih snaga i kontrole
oruzja u postkonfliktnom periodu. Iz njih proizlazi poseban polozaj Vijeca
u provodenju mjere kontrole i razoruzanja (www.un.org/securitycouncil/,
pristupljeno 26.09.2020. godine)

Savjetodavni odbor glavnog tajnika Ujedinjenih naroda za pitanja je
uspostavljen 1979. godine na temelju ZavrSnog dokumenta Specijalnog
zasjedanja Opce skupstine. Cini ga 18 ¢lanova sa mandatom od dvije godine
koje bira glavni tajnik, vodeci ra¢una o regionalnoj zastupljenosti, njihovom
znanju i iskustvu na podru¢ju razoruzanja i medunarodne sigurnosti. Sadasnji
mandat u duznostima mu je odreden 1999. godine. Zadade Savjetodavnog
odbora su:

(1) savjetodavno je tijelo glavnog tajnika za pitanja ogranienja oruzja i
razoruzanje, ukljucujuéi i programe u oblastima istraZivanja, bilo na
zahtjev tajnika ili na vlastitu inicijativu;

(2) obavlja ulogu upravnog odbora Instituta za istrazivanje razoruzanja
Ujedinjenih naroda;
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(3) savjetuje glavnog tajnika o provedbi programa Ujedinjenih naroda za
informiranje o razoruzanju (www.un.org/disarmament/institutions/
advisoryboard/, pristupljeno 26.09.2020. godine).

Savjetodavni odbor odrzava niz sastanaka sa nevladinim sektorom,
razmjenjujudi gledista i inicijative. Na taj nacin se doprinosi ve¢em utjecaju
civilnog drustva, pogotovo kada su u pitanju multilateralna razoruzanja.
Odbor odrzava dva zasjedanja godisnje u Zenevi i New Yorku.

Ured za poslove razoruzanja Ujedinjenih naroda je sredisnje stru¢no
tijelo koje se bavi pitanjima razoruzanja u sustavu Ujedinjenih naroda. U
danasnjem obliku je uspostavljen 1998. godine. Prethodili su mu: Odjel za
razoruzanje koji je uspostavljen 1982. godine na temelju preporuka Drugog
specijalnog zasjedanja Opce skupstine Ujedinjenih naroda o razoruzanju;
od 1992. godine do 1997. godine ove zadace je obavljao Centar za poslove
razoruzanja u sastavu Odjela za politicke poslove Ujedinjenih naroda.
Zadaca Ureda je da potice realizaciju ciljeva Ujedinjenih naroda vezanih za
razoruzanje i neproliferaciju oruzja za masovno unistenje, kao i razoruzanje,
kontrolu i zabranu konvencionalnog oruZja, posebno kopnenih mina i malog
naoruzanja. Ured pruza organizacijsku i stru¢nu podrsku Opcoj skupstini i
njezinim tijelima Prvom odboru i Komisiji za razoruzanje, te Konferenciji za
razoruzanje i drugim tijelima Ujedinjenih naroda. Jedna od njegovih bitnih
zadaca je poduzimanje preventivnih mjera razoruzanja, poticanje regionalnih
inicijativa za razoruzanje i razvijanje i podrska prakti¢nim mjerama razoruzanja
koje se provode nakon konflikta (razoruzanje i demobilizacija bivsih boraca i
pomoc¢ u njihovoj reintegraciji u civilno drustvo. Ured za poslove razoruzanja
se sastoji od pet ogranaka: (1) Ogranak za podrsku Konferencije o razoruzanju,
ujedno i njezino tajnistvo u Zenevi; (2) Ogranak za oruZje za masovno
unistenje; (3) Ogranak za konvencionalno naoruzanje ukljucujuéi prakti¢ne
mjere razoruzanja; (4) Ogranak za regionalno razoruzanje koji koordinira rad 3
regionalna centra za mir i razoruzanje: Afriku; Aziju i Pacifik; i Latinsku Ameriku
i Karibe; (5) Ogranak za nadzor, bazu podataka i informacije koji vodi Registar
konvencionalnog naoruzanja Ujedinjenih naroda. Na celu Ureda je Visoki

172 ([T



G. POLITIKA | STRUKTURA RAZORUZANJA MEBUNARODNIH ORGANIZACIIA

predstavnik za poslove razoruzanja koji ima status podtajnika u tajnistvu
Ujedinjenih naroda (www.un.org/disarmament/, pristupljeno 26.09.2020.
godine).

Konferencija o razoruzanju je osnovana 1979. godine, nakon prvog
specijalnog zasjedanja o razoruzanju Opce skupstine Ujedinjenih naroda.
Konferencija je medunarodni pregovaracki forum za razoruzanje i kontrolu
naoruzanja, a Cine ga predstavnici 66 drzava, uklju¢ujudi i stalne c¢lanice
Vije¢a sigurnosti, koje su ujedno i najvece nuklearne sile. Konferencija
nije formalno u strukturi Ujedinjenih naroda, ali je sa Organizacijom usko
povezana preko Ureda Ujedinjenih naroda u Zenevi. Glavni direktor Ureda je
po funkciji glavni tajnik Konferencije o razoruzanju, kao osobni predstavnik
glavnog tajnika Ujedinjenih naroda. Konferencija do sporazuma dolazi
pregovaranjem i konsenzusom, fleksibilnije nego s$to to cini Opca skupstina
Ujedinjenih naroda. Zato Opca skupstina Cesto delegira Konferenciji pitanja
u vezi kontrole i razoruZanja, osobito ona koja su vezana za Konvenciju o
zabrani konvencionalnog naoruzanja i Konvenciju za sveobuhvatnu zabranu
nuklearnog testiranja. Konferencija redovito izvjeStava Opcu skupstinu
Ujedinjenih naroda o svojim aktivnostima (www.unog.ch/cd, pristupljeno
26.09.2020. godine)

4, Sjevernoatlantski savez i politika razoruzanja

rganizacija Sjevernoatlantskog ugovora (eng. North Atlantic Treaty

Organization, skracenica: NATO) je vojno-politicka organizacija koju

sada cCini 28 drzava iz Europe i Sjeverne Amerike. Osnovna uloga NATO-a
je: (1) oCuvati mir i sigurnost politi¢kim i vojnim putem u zemljama ¢lanicama;
(2) oCuvati zajednicke vrijednosti saveznica - demokraciju, slobodu pojedinca,
vladavinu zakona i mirno rjeSavanje konflikata, te promicati ove vrijednosti
sirom euroatlantske regije; (3) predstavlja forum zemalja iz Sjeverne Amerike
i Europe o sigurnosnim pitanjima od opcéeg znacaja i poduzima zajednicke
mjere u rjeSavanju istih.
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Pocetak aktivnije politike NATO u kontroli oruzja, razoruzanju i neproliferaciji,
kao neodvojivom dijelu njegove politike sigurnosti i stabilnosti se povezuje sa
Harmelovim izvjestajem (eng. Harmel Report) iz 1967. godine. Ovaj Izvjestaj
je ustanovio temelje sigurnosne politike NATO. NATO je usvojio dokument
pod nazivom ,Sveobuhvatni koncept kontrole oruzja i razoruzanja“ 1989.
godine. U njemu se daju smjernice za djelovanje Saveza na podrucju kontrole
oruzja, a posebno uloga kontrole oruzja u odnosima Istok-Zapad, nacela
sigurnosti Saveza, te vodeca nacela i ciljevi za upravljanje politikom Saveza
u kontroli nuklearnog, konvencionalnog i kemijskog oruzja. Uspostavljeni
su jasniji medusobni odnosi izmedu kontrole oruzja i politika obrane, te
sveobuhvatni konceptualni okvir za jac¢anje uloge Saveza u kontroli oruzja.
Saveznici su se sporazumjeli o aktivnijem medunarodnom uces¢u NATO na
podrucju kontrole oruZja, razoruzanja i neproliferacije na Summitu odrzanom
u Bukurestu 2008. godine. Ista nastojanja su potvrdena na Summitu Saveza u
Strasbourgu-Kehlu 2009. godine i Lisabonu 2010. godine. Summit voda drzava
i vlada u Strasbourgu-Kehlu je usvojio dokument ,Sveobuhvatna politika na
strategijskoj razini za prevenciju proliferacije oruzja za masovno unistenje
i obranu protiv kemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih prijetnji” (www.
nato.int/cps/en/SID-2EE6B145-8AC45A99/natolive/topics_48895.htm,
pristupljeno 26.09.2020. godine).

Savez se energi¢nije pocinje baviti poslovima razoruzanja nakon
teroristickog napada na SAD 11.09.2001. godine kada se jedna ¢lanica prvi
puta u povijesti Saveza pozvala na ¢lanak 5 Osnovnog sporazuma. Prema
ovom ¢lanku sve saveznice NATO su se obavezale na medusobnu obranu,
odnosno, napad na jednu ili vise njih u Europi ili Sjevernoj Americi se
smatra napadom na sve clanice Saveza. Jedan od prioriteta NATO postaje
razmjena obavjestajnih podataka o teroristickim prijetnjama, jacanje
suradnje i partnerstva sa zemljama izvan Saveza i sa drugim sigurnosnim
organizacijama. Vr3i se reorganizacija u cilju Sto efikasnijeg odgovora saveza
na teroristicke prijetnje, posebno sa oruzjem za masovno unistenje. Jaca se
uloga NATO-vog Centra za oruZje za masovno unistenje kako bi se poboljsala
vojna spremnost Saveza za suprotstavljanje ovoj prijetnji. Osnovan je
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Obavijestajni tim za teroristi¢ku prijetnju. Zemljama ¢lanicama koje zahtijevaju
pomo¢ pri suocavanju sa teroristickim prijetnjama ili sa posljedicama stavljeni
su na raspolaganje zrakoplovi AWACS, Euroatlantski centar za uskladivanje
odgovora na katastrofe i Multinacionalni kemijski, bioloski, radiolodki i
nuklearni bataljun. Na Summitu Saveza odrzanom u Pragu 2002. godine,
donesene su mjere za sprjecavane teroristickih napada oruzjima za masovno
unistenje. Usvojen je Vojni koncept za obranu od terorizma i Akcijski plan za
partnerstvo protiv terorizma. Dokumentom su definirana pitanja suradnje,
uloga ¢lanica i drugih partnera, instrumenti za borbu protiv terorizma i za
upravljanje posljedicama terorizma. Osnovni dokument u kojemu se opisuju
sigurnosni zadaci NATO je StrateSki koncept Saveza (eng. Strategic Concept)
koji je usvojen 1991. godine i revidiran 1999. godine. Novi Strateski koncept
NATO je usvojen 2010. godine na zasjedanju u Lisabonu.

U ocjeni sigurnosnog okruzenja, u StrateSkom konceptu NATO se
naglasavaju posebni problemi proliferacije koji se sastoje u:

(1) Sirenju prijetnji od konvencionalnog oruzja koje ugrozava medunarodnu
sigurnost, posebno proliferacije balisti¢ckih projektila u euroatlantskom
podrudju;

(2) proliferacija oruzja za masovno unistenje, posebno nuklearnog oruzja,
Sto ¢e predstavljati akutan problem u nastupaju¢em desetljecu, u
nestabilnim dijelovima svijeta;

(3) problem teroristicke prijetnje, koju pojaCava suvremena tehnologija
i mogucnost da teroristicke organizacije ,steknu nuklearne, kemijske,
bioloske ili radioloske sposobnosti”;

(4) ilegalna trgovina naoruzanjem, povezana sa jacanjem ekstremizma,
terorizma i prekogranicnih ilegalnih aktivnosti;

(5) vedi globalni ucinak ,laserskog naoruzanja, elektronskog ratovanja i
tehnologija koje ometaju pristup svemiru” (www.nato.int/docu/review/
Topics/CR/Strategic-Concept.htm, pristupljeno 26. 09. 2020. godine).
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4.1. Podru¢ja djelovanja NATO u kontroli oruzja, razoruzanju i
neproliferaciji

Politika NATO u oblasti kontrole oruzja, razoruzanja i neproliferacije
obuhvata dogovaranje i suradnju na podrucjima:

(1) kontrola konvencionalnog oruZja;
(2) problemi nuklearne politike;

(3) promocija protuminskih akcija i borba protiv proliferacije streljackog i
lakog oruzja, streljiva i lakih prijenosnih protuzra¢nih sustava;

(4) prevencija proliferacije oruzja za masovno unistenje;

(5) razvoj i harmonizacija sposobnosti za obranu od kemijskih, bioloskih,
radioloskih i nuklearnih prijetniji.

Kada je u pitanju kontrola konvencionalnog oruzja, znacajno su smanjene
konvencionalne snage Saveza i njegovih ¢lanica od vremena Hladnog
rata. ReZim uspostavljen Ugovorom o konvencionalnim snagama u Europi
(eng. Conventional Forces in Europe Treaty, skra¢. CFET) je ostao jedan od
temeljaca politike NATO prema konvencionalnom oruzju. Ovaj Ugovor je
Rusija suspendirala 2007. godine, te Savez pokusava da kroz Vije¢e NATO-
Rusija i kroz Organizaciju za europsku sigurnost i suradnju, uspostavi dijalog
o postivanju obaveza predvidenih ovim ugovorom. NATO podrzava provedbu
razli¢itih mjera za izgradnju povjerenja i sigurnosti, sto ukljuc¢uje provedbu
Beckog dokumenta, ugovora koji promoviraju medusobno povjerenje i
transparentnost izmedu zemalja u vezi njihovih vojnih snaga i aktivnosti,
uklju¢ujuci provedbu Ugovora o otvorenom nebu (eng. Open Skies Treaty).
Nuklearna politika Saveza se zasniva na Ugovoru o nesirenju nuklearnog
oruzja. Stvaranje uvjeta za svijet bez nuklearnog oruzja je jedan od ciljeva
NATO, ali se naglasava da sve dok postoji nuklearno oruzje, NATO ostaje
nuklearni savez. U odnosu na doba Hladnog rata, nuklearno oruzje, kao i
proizvodnja visoko-obogadenog uranija i plutonija je znacajno smanjena.
Savez promovira protuminske akcije i borbu protiv proliferacije streljackog i
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lakog oruZja, streljiva i lakih prijenosnih protuzra¢nih sustava. Savez aktivho
sudjeluje u provedbi programa Ujedinjenih naroda za prevenciju, borbu i
iskorjenjivanje nezakonite trgovine streljackim i lakim oruzjem. Izuzev SAD,
sve ¢lanice NATO su potpisnice Konvencije o zabrani proizvodnje, prometa,
skladistenja i upotrebe protupjesackih mina i njihovom unistenju koja je
stupila na snagu 1997. godine. Povjerilacki fond NATO i Partnerstva za mir
pomaze zemljama da ostvare svoje medunarodne obaveze u vezi smanjenja
opasnosti od protupjesackih mina i streljackog i lakog oruzja, kroz ukljucivanje
takvih projekata u njihovu reformu obrane. NATO intenzivira svoje aktivnosti
na prevenciji proliferacije oruzja za masovno unistenje od 1999. godine,
pokretanjem Inicijative o oruzju za masovno unistenje (eng. WMD Initiative)
i uspostavljanjem Centra za oruZje za masovno unistenje pri glavnhom
zapovjednistvu NATO. Poduzima se citav niz inicijativa u cilju smanjenja
prijetnje od oruzja za masovno unistenje. Takoder, godiSnje konferencije
NATO o kontroli oruzja, razoruzanju i neproliferaciji razmatraju pitanja o
neproliferaciji oruzja za masovno unistenje (www.nato.int/cps/en/natolive/
topics_48896.htm, pristupljeno 26.09.2020. godine).

4.2, Struktura NATO koja se bavi pitanjima kontrole i
proliferacije naoruzanja

Brojna tijela NATO se bave razli¢itim aspektima kontrole oruzja, razoruzanja
i neproliferacije. Najsire politicko usmjerenje osigurava Sjevernoatlantsko
vijece, kao najvise politicko tijelo Saveza. To su: (1) Namjenska grupa na
visokoj razini za pitanja konvencionalnog naoruzanja; (2) ZdruZeni odbor za
pitanja proliferacije; (3) Visa politicko - vojna grupa za pitanje proliferacije; (4)
Koordinacijski odbor za verifikaciju; (5) Visa obrambena grupa za proliferaciju;
(6) Centar za oruzje za masovno unistenje; (7) NATO skola Oberammergau; (8)
Ad hoc radna grupa o streljackom i lakom oruZzju i protuminskim akcijama; i
(9) Radna grupa za kontrolu oruzja, razoruzanje i neproliferaciju Vije¢a NATO-
Rusija.

L 17z



PROLIFERACIJA | POLITIKE RAZORUZANJA

(1)

Namjenska grupa na visokoj razini za pitanja konvencionalnog
naoruzanja je ustanovljena radi pracenja provedbe Ugovora o
konvencionalnim snagama u Europi i provedbe mijera za jacanje
povjerenja i sigurnosti. Cine je stru¢njaci iz ministarstava vanjskih
poslova i obrane na razini politickih direktora i politicki savjetnici u
NATO misijama. Duznost predsjedatelja obavlja pomo¢nik glavnog
tajnika za politicka pitanja i sigurnosnu politiku. Grupa je konzultativho
i savjetodavno tijelo ministrima vanjskih poslova i obrane u vezi pitanja
konvencionalnog naoruzanja.

Zdruzeni odbor za pitanja proliferacije cine clanovi Vise politicko-
vojne grupe za pitanja proliferacije i Vise obrambene grupe za pitanja
proliferacije na zajedni¢kim sastancima. Predsjedava mu zamjenik
glavnog tajnika NATO. To je savjetodavno tijelo Sjevernoatlantskog
vije¢a za politicko-vojna i obrambena pitanja proliferacije oruzja za
masovno unistenje.

Visu politicko - vojnu grupu za pitanje proliferacije ¢ine vise nacionalni
duznosnici odgovorni za politi¢ka i sigurnosna pitanja o neproliferaciji,
a posebno o opasnostima od proliferacije oruzja za masovno unistenje.
Grupom predsjedava pomo¢nik Glavnog tajnika za politicka pitanja i
sigurnosnu politiku. Grupa je savjetodavno tijelo za politicka pitanja
proliferacije oruzja za masovno unistenje.

Provedba ugovora o verifikaciji i kontroli oruzja je u nadleznosti
Koordinacijskog odbora za verifikaciju uklju¢uju¢i vodenje verifikacijske
baze podataka. Cine je tajnici misija i po potrebi stru¢njaci iz
ministarstava vanjskih poslova i obrane i verifikacijskih odjela clanica.
Predsjedava mu Sef Odjela za kontrolu naoruzanja i koordinaciju.

Visu obrambena grupu za proliferaciju cine direktori za obrambenu
politiku zemalja ¢lanica. Grupom kopredsjedava jedna sjevernoamericka
i jedna europska ¢lanica. To je vise savjetodavno tijelo za obrambene
aspekte proliferacije i s tim povezane sustave isporuke oruzja.
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(6) Centar za oruzje za masovno unistenje koordinira zajednic¢ku politiku
u vezi oruzja za masovno unistenje, vrsi procjenu rizika i spremnosti
vojnih snaga za djelovanje u okruzenju zahvacenim oruzjem za
masovno unistenje. Uspostavljen je 2000. godine kao rezultat Inicijative
0 oruzju za masovno unistenje. Strukturno je smjeSten u Sektor za
hitne sigurnosne izazove. Cine ga stru¢njaci iz zemalja ¢lanica i osoblje
medunarodnog tajnistva NATO. Centar podrzava dijalog i zajednicko
razumijevanje problema vezanih za oruzje za masovno unistenje, potice
konsultacije o neproliferaciji, kontroli oruzja i razoruzanju, te procjenjuje
rizike i obrambene potrebe Saveza neophodne za efikasan odgovor na
rizike od oruZja za masovno unistenje.

(7) NATO Skola Oberammergau u Njemackoj provodi 12 tecajeva godisnje
na podruc¢ju kontrole oruZzja, razoruzanja i neproliferacije, za ¢lanice
Saveza i za druge partnerske zemlje izvan Saveza (www.nato.int/cps/en/
natohg/topics_48895.htm, pristupljeno 26.09.2020. godine).

5. Uloga Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u
razoruzanju

oCetak rada Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) u

razoruzanju pocinje osnivanjem njegove prethodnice Konferencije
o europskoj sigurnosti i suradnji u ¢ijem radu su sudjelovale gotovo
sve europske zemlje, bilo da su pripadale isto¢nom ili zapadnom vojnom
bloku, Varsavskom paktu ili Sjevernoatlantskom savezu, ili su bile neutralne
ili nesvrstane. Na summitu Konferencije odrzanom u Helsinkiju 1975. godine
usvojen je Zavr$ni akt Konferencije. U prvom dijelu Zavrsnog akta o pitanjima
koja se ti¢u sigurnosti u Evropi je usvojen Dokument o mjerama za jacanje
povjerenja i izvjesnim vidovima sigurnosti i razoruzanja. Prema Deganu,
ovaj dokument predstavlja jedan od ,slabijih” dijelova Zavrinog akta, a
problem razoruzanja je prosao prilicno lose na Konferenciji (1982: 138). U
dokumentu se navodi: ,Drzave ucesnice priznaju interes svih njih za napore
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usmjerene ka smanjenju vojne konfrontacije i unaprjedivanja razoruzanja,
koji treba da dopune politicki detant u Evropi i ojaaju njihovu sigurnost.
One su uvjerene u nuznost poduzimanja efikasnih mjera u svim oblastima
koje po svojem domasaju i po svojoj prirodi predstavljaju korake u pravcu
konac¢nog postizanja opcéeg i potpunog razoruzanja pod strogom i efikasnom
medunarodnom kontrolom, i koje treba da dovedu do ja¢anja mira i sigurnosti
u cijelom svijetu.” Sa pravnog stanovista ova odredba nije imala neku snagu
niti domasaj. lako Zavrini akt nije medunarodni ugovor, niti je ustanovio
kolektivni sustav sigurnosti, proklamirao je nacela kojima se izrazava volja za
unaprjedenjem suradnje i sigurnosti medu europskim zemljama i u svijetu. U
tome dijelu on je bio poticaj za razvoj europskih mehanizama razoruzanja i
njegove kontrole (Degan, 1982: 112-114, 138-139).

5.1. Struktura i aktivnosti Organizacije za europsku sigurnost i
suradnju za razoruzanje

Nakon zavrSetka Hladnog rata, u zemljama bivieg Varsavskog pakta su
zaostale ogromne koli¢ine oruZja, koje lako pronalazi put do svjetskog
crnog trzista oruZja. Takoder, pocetkom 90-ih godina raste broj konflikata
u zemljama ¢lanicama Konferencije o europskoj sigurnosti i suradnji. Ovi
konflikti su pokazali da je potrebno razviti mehanizme za kontrolu oruzja
i poduzimanje drugih mjera kojima c¢e se preventivno djelovati, sprijeciti
njihovo izbijanje, odnosno zaustaviti nasilje. Postoje¢i mehanizmi unutar
Konferencije nisu bili dovoljni, te je bilo potrebno izvrsiti njezinu reformu u
organizaciju sa snaznijim ustrojstvom. Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju (skra¢. OESS; eng. The Organization for Security and Co-operation
in Europe, eng. skra¢. OSCE) je nastala transformacijom Konferencije. Ona je
najveca regionalna sigurnosna organizacija u svijetu koja okuplja 56 drzava iz
Europe, Azije i Sjeverne Amerike. OESS razvija posebnu suradnju sa 11 zemalja
u njezinom susjedstvu, pet azijskih zemalja i Sest mediteranskih zemalja koje
nisu ¢lanice organizacije.

Organizacijska struktura OESS se sastoji od tijela za donoSenje odluka,
predsjednistva organizacije, parlamentarne skupstine, tajnistva na celu za
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glavnim tajnikom, specijaliziranih tijela i terenskih aktivnosti. Tri su glavna
podrucja aktivnosti — dimenzije sigurnosti kojima se bavi OESS:

(1) politicko-vojne aktivnosti;
(2) ekonomija i okolis;
(3) ljudska prava.

Poslovi razoruzanja su integrirani u OESS-ove aktivnosti iz politicko-vojne
dimenzije sigurnosti:

(1) kontrola oruzja;

(2) upravljanje granicom;

(3) suprotstavljanje terorizmu;
(4) prevencija konflikata;

(5) vojna reforma;

(6) policijski poslovi.

Sukladno svojemu statusu, OESS se uglavnom ne bavi mjerama razoruzanja
direktno nego svoje djelovanje usmjerava na jacanje politike razoruzanja.
Jacanje politike razoruzanja obuhvada aktivnosti vojno-politicke prirode,
pocevsi od izgradnje mjera povjerenja i sigurnosti, poticanje c¢lanica i
osiguranje podrske aktivnostima za zastitu od streljackog i lakog naoruzanja,
unistavanje istog i unistavanje drugih zaliha konvencionalnog oruzja.

Tijela koja se direktno ili indirektno bave pitanjem kontrole oruzja u strukturi
OESS su:

(1) Forum za sigurnosnu suradnju;

(2) Centar za prevenciju konflikata;

(3) Jedinica za djelovanje protiv terorizma;

(4) Konzultativna komisija za otvoreno nebo;

(5) Zajednicka konzultativna grupa (OESS, 2007; slika 18: Struktura OESS za

poslove razoruzanja, str. 182).
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Slika 18: Struktu
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5.1.1. Forum za sigurnosnu suradnju

Forum za sigurnosnu suradnju (eng. Forum for Security Co-operation)
je stalno tijelo Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (OESS) koje
je zaduzeno za pitanja vojne sigurnosti i stabilnosti u njezinom podrucju
djelovanja. Osnovan je 1992. godine na Summitu OESS-a u Helsinkiju. U to
vrijeme Forum se sastojao od Savjetodavnog komiteta, Centra za prevenciju
konflikata i Specijalnog komiteta. Ve¢ sljedece godine je doslo do reforme
njegove strukture kada je Savjetodavni komitet raspusten, a svu odgovornost
za rad preuzima Specijalni komitet koji se transformira u Forum. Na Summitu
OESS-a u Budimpesti 1994. godine mandat foruma je izmijenjen i prosiren.
Forum se sastoji od predstavnika zemalja ¢lanica i sastaje se jednom tjedno.
Njegov rad nadgleda Trojka, tijelo koje se sastoji od predsjedavaju¢eg kojemu
u radu pomazu prethodni i bududi predsjedavajudi. Predsjedavajuci se rotira
svaka cCetiri mjeseca. Pored redovitih sastanaka, Forum odrzava povremene
sastanke sa Stalnim vije¢em OESS, kada razmatraju i donose odluke o
pitanjima iz zajednicke nadleZnosti i vrSe razmjenu informacija.

Djelovanje Foruma je posebno znacdajno na planu pregovaranja oko
dokumenata koji predstavljaju temelj sustava za izgradnju mjera povjerenja
i sigurnosti, te politike razoruzanja kao jednog od podrucja rada OESS-a.
Pod okvirom svojeg Programa za neposrednu akciju (eng. Programme for
Immediate Action) iz 1994. godine Forum je usvojio niz dokumenata za
operacionalizaciju postavljenih ciljeva i jaCanje politike razoruzanja, kao
$to su: Obrambeno planiranje i program vojnih kontakata i suradnje (eng.
Defence Planning and Programme of Military Contacts and Co-operation
under the Programme for Immediate Action); Stabilizacijske mjere za
lokalizaciju kriznih situacija (eng. Stabilizing Measures for Localized Crisis
Situations); Nacela za upravljanje transferima konvencionalnog naoruzanja
(eng. Principles Governing Conventional Arms Transfers); Globalna razmjena
vojnih informacija (eng. Global Exchange of Military Information, eng. skrac.
GEMI); i Nacela za upravljanje neproliferacijom (eng. Principles Governing
Non-Proliferation). Pored toga, doneseni su: Dokument o streljackom i lakom
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oruzju iz 2000. godine (eng. Document on Small Arms and Light Weapons),

Dokument o zalihama konvencionalnog streljiva (eng. Document on
Stockpiles of Conventional Ammunition) iz 2003. godine (OESS, 2007: 17).

Temeljne aktivnosti kojima se bavi Forum za sigurnosnu suradnju su:

(1)
)
(3)
(4)
(5)
(6)

izgradnja mjera povjerenja i sigurnosti;

sigurnosni dijalog i jac¢anje suradnje u pitanjima iz podrucja sigurnosti;
neproliferacija;

kodeks ponasanja u vojno-politi¢kim aspektima sigurnosti;
antiterorizam;

pruzanje pomodi kod streljackog i lakog oruzja;

(7) pruzanje pomoci kod problema sa viskom streljiva.

Ove aktivnosti trebaju dovesti do opéeg smanjenja rizika od konflikta i

osigurati provedbu dogovorenih mjera. Rad Foruma podrzava Sekcija za
podriku u sastavu Centra za prevenciju konflikta.

(1)

Izgradnja mjera povjerenja i sigurnosti je jedna od najvaznijih zadaca
Foruma. U zavrSnom helsinskom aktu iz 1975. godine usvojene su prve
mjere za izgradnju povjerenja i sigurnosti. Kasnija pregovaranja iz ovog
podrudja, u Stockholmu 1986. godine, Be¢u 1990. godine i na Summitu
u Istanbulu 1999. godine, su dovela do Bec¢kog dokumenta iz 1999.
godine. Ovaj dokument, zajedno sa razmjenom informacija o transferu
konvencionalnog oruzja i Dokumentom o streljackom i lakom oruzju,
predstavlja ,pravni okvir* OESS u poslovima razoruzanja, posebno za
uspostavu transparentnog rezima za razmjenu informacija o oruzju i
aktivnostima oruzanih snaga.

Forum je potakao proces nazvan ,sigurnosni dijalog” sa ciljem da se
odrzi postojeca razvojna dinamika u kontroli naoruzanja, kroz razmjenu
informacija sa drugim tijelima i institucijama OESS, kao i sa drugim
organizacijama. Kroz ovu aktivnost Forum kontaktira sa voditeljima
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misija OESS, visoko rangiranim vojnim predstavnicima drzava,
predstavnicima UN i njegovih specijaliziranih agencija, NATO, Centrom
za sigurnosnu suradnju (RACVIAC), Stokholmskim medunarodnim
institutom za istrazivanje mira (SIPRI) i nevladinim organizacijama.

U 1994. godini OESS je usvojio principe za upravljanje neproliferacijom
masovno unistenje (nuklearno, kemijsko i biolosko oruzje, ukljucujudi
tehnologije koje se koriste za njihovo 3irenje). Specijalni sastanak OESS-a
o neproliferaciji je odrzan 2005. godine, a organiziran je radi podrske
rezoluciji 1540 Vije¢a sigurnosti o neproliferaciji oruzja za masovno
unistenje.

Jedan od najvaznijih dokumenata koji je Forum donio je OESS Kodeks
ponasanja o politicko-vojnim aspektima sigurnosti (eng. OESS Code of
Conduct on Politico-military Aspects of Security). Usvojen je 1. sije¢nja
1995. godine, a drzave ¢lanice su se sporazumjele da ce reformirati svoje
politicko-vojne poslove i uskladiti domace zakonodavstvo, politiku
i doktrine sa medunarodno dogovorenim nacelima demokracije
i demokratske kontrole obrambeno-sigurnosnog sektora drzave.
Definiranjem normi koje su uspostavile stabilne europske demokracije
o ulogama i funkcijama svojih drzavnih sigurnosnih i obrambenih
institucija, Kodeks je doprinio tranziciji obrambeno-sigurnosnog sektora
u onim europskim zemljama koje su se demokratizirale nakon zavrsetka
razdoblja Hladnog rata.

U Kodeksu ponasanja u vojno-politickim aspektima sigurnosti i
Dokumentu o streljackom i lakom oruzju OESS dati su mehanizmi sa
kojima OESS raspolaze u borbi protiv terorizma. Forum je organizirao
i vodio ekspertni sastanak o terorizmu 2002. godine ¢iji je bio cilj
identificirati sredstva kojima bi raspolagao Forum za prevenciju i
borbu protiv terorizma. Strategija za oznacavanje prijetnji za sigurnost i
stabilnost u 21. stoljecu, koju je OESS donio 2003. godine, definirala je

terorizam kao jednu od glavnih prijetnji zajednickoj sigurnosti.
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(6)

Pruzanje pomocdi kod streljackog i lakog oruzja se temelji na OESS-
ovom Dokumentu o streljackom i lakom oruzju koji je usvojen na
plenarnom sastanku Foruma za sigurnosnu suradnju 2000. godine.
U njemu se naglasava da su ¢lanice OESS svjesne neumjerenog i
destabiliziraju¢eg nagomilavanja i nekontroliranog Sirenja streljackog
oruzja. Dokumentom se odreduju ciljevi OESS i razraduju aktivnosti na
podrucju borbe protiv krijumcarenja oruzja: (@) kontrola proizvodnje
i evidentiranje streljackog oruzja; (b) reguliranje zajednickih kriterija za
izvoz i uvoz oruzja, tranzitnu dokumentaciju i kontrolu medunarodnog
trzista oruzja; (c) bolje upravljanje zalihama na drzavnom nivou,
odredivanje viskova oruZzja, njihovo uniStavanje i pruzanje financijske
i tehnicke pomoci; (d) rano upozoravanje i prevencija konflikata,
upravljanje nastalim krizama i postkonfliktna rehabilitacija.

Pruzanje pomodi kod problema sa viskom streljiva je aktivnost
OESS-a koja se temelji na Dokumentu o zalihama konvencionalnog
streljiva kojim se odreduju kriteriji za identifikaciju viskova u zalihama
konvencionalnog streljiva, eksplozivnih materijala ili detonirajucih
uredaja koja predstavljaju sigurnosni rizik. U opé¢im nacelima Dokumenta
se odreduje da se radi o sigurnosnim rizicima koji mogu ugroziti
stanovnistvo i okoli$ kroz krijumcarenje i njegovo koristenje od strane
teroristickih i kriminalnih grupa. Dokumentom se odreduju kategorije
streljiva, eksplozivnih materijala i detonirajuc¢ih uredaja i kriteriji za
odredivanje njihovih viskova (OESS, 2007: 80-87, www.osce.org/forum-
for-security-cooperation, pristupljeno 05.10.2020. godine).

5.1.2. Centar za prevenciju konflikata

Centar za prevenciju konflikata (eng. Conflict Prevention Centre) je u sastavu

TajniStva Organizacije za europsku sigurnost i suradnju u Becu. Centar je

uspostavljen 1990. godine odlukom Summita Konferencije o europskoj

sigurnosti i suradnji u Parizu. Mandat mu je prosiren 1992. godine na sastanku

Ministarskog vije¢a OESS u Pragu. Praski dokument o daljnjem razvoju OESS-
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ovih institucija i strukture je ovlastio Centar za organizaciju monitoring misija
koje OESS 3alje u zemlje zahvacene konfliktima, te radi ustanovljavanja
¢injenica u vezi neuobicajenih vojnih aktivnosti, kako je to bilo regulirano
mjerama za izgradnju sigurnosti i povjerenja u Be¢ckom dokumentu iz 1990.
godine. Glavni zadaci Centra za prevenciju Konflikata su:

(1) osiguravanje podrske u analizi i pripremi politike Predsjednistvu,
Stalnom vije¢u i Forumu za sigurnosnu suradnju;

(2) sredisnje je tijelo Tajnistva OESS za politicko-vojnu dimenziju sigurnosti;

(3) pomaze drzavama clanicama u provedbi dokumenata, ugovora,
politickih obaveza i projekata u vezi izgradnje mjera povjerenja i
sigurnosti;

(4) upravlja procesom razmjene vojnih informacija;

(5) pomaze projekte za osiguravanje i unistavanje viska streljackog i lakog
oruzja i konvencionalnog streljiva;

(6) odrzava sigurnu mrezu za direktnu komunikaciju izmedu glavnih
gradova drZava ¢lanica;

(7) podrzava terenske operacije OESS.

U sastavu Centra se nalaze: (1) Sluzbe za podrsku politici sa Cetiri regionalna
stola za koordinaciju i vezu sa OESS-ovim terenskim operacijama; (2)
Situacijska sala za nadgledanje aktivnosti koja u hitnim slu¢ajevima upravlja
kriznim situacijama; (3) Jedinica za evaluacijsku podrsku i programiranje
koja podrzava terenske operacije u planiranju, razvoju i evaluaciji njihovih
projekata; (4) Sekcija za podrsku Forumu za sigurnosnu suradnju; (5) Sluzba za
operacije (OESS, 2007: 25-26).

5.1.3. Suprotstavljanje terorizmu

Strateski fokus u suprotstavljanju terorizmu je na: (a) promicanju provedbe
medunarodnog pravnog okvira protiv terorizma i ja¢anje medunarodne
pravne suradnje u kaznenim stvarima povezanim s terorizmom;
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b) suzbijanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije koji vode terorizmu,
slijedeci visedimenzionalni pristup; (c) sprje¢avanju i suzbijanju financiranja
terorizma; (d) suzbijanju upotrebe Interneta u teroristicke svrhe; (e) promicanju
dijaloga i suradnje na pitanjima protuterorizma, posebno kroz javno-privatna
partnerstva izmedu drzavnih vlasti i privatnog sektora kao i civilnog drustva i
medija; (f) jacanju nacionalnih napora za provedbu Rezolucije Vije¢a sigurnosti
Ujedinjenih naroda 1540 (2004) o neSirenju oruzja za masovno unistenje;
(g) ja¢anju sigurnosti putnih isprava; i (h) promicanju i zastiti ljudskih prava
i temeljnih sloboda u kontekstu protuteroristickih mjera (www.osce.org/
countering-terrorism, pristupljeno 15.10.2020. godine).

5.1.4. Konzultativna komisija za otvoreno nebo i Zajednicka
konzultativna grupa

Konzultativha komisija za otvoreno nebo (eng. Open Skies Consultative
Commision) je savjetodavno tijelo OESS-a koje se bavi nadgledanjem
primjene Ugovora o otvorenom nebu. Komisija je uspostavljena odredbama
ovog Ugovora, a cine je predstavnici svih zemalja potpisnica Ugovora.
Svoje odluke ili preporuke usvaja konsenzusom. Na operativnoj razini rad
Komisije podrzava Sekcija za podrSsku Forumu za sigurnosnu suradnju u
sastavu Centra za prevenciju konflikata. Nadleznosti Komisije su: (1) prati
primjenu i pridrzavanje odredaba Ugovora; (2) rjeSava nesporazume i razlike
u tumacenju odredaba Ugovora; (3) razmatra i odlu¢uje o molbama za
pristupanje Ugovoru; (4) dogovara tehnicke i administrativne mjere koje e
se, sukladno odredbama Ugovora, poduzeti radi pristupanja drugih drzava;
(5) razmatra, priprema prijedloge i donosi odluke o izmjenama i dopunama
Ugovora; (6) razmatra i usvaja mjere kojima ce se poboljsati provedivost i
ucinkovitost Ugovora; (7) vrdi godisnju reviziju kvota za promatracke letove;
(8) odlucuje o izvanrednim promatrackim letovima koji ne ulaze u godiSnju
kvotu, po zahtjevu drzava potpisnica ili tijela OESS-a koja su nadlezna baviti se
sprje¢avanjem konflikata i rjeSavanjem kriza, uz suglasnost drZzave potpisnice
iznad cije teritorije se obavlja izvanredni promatracki let. Komisija se sastaje

188 [T



G. POLITIKA | STRUKTURA RAZORUZANJA MEBUNARODNIH ORGANIZACIIA

najmanje Cetiri puta godisnje, a izvanredne sjednice se sazivaju na zahtjev
najmanje jedne drZave potpisnice. Predsjedanje Komisijom se vrsi po nacelu
rotacije drzava potpisnica, a traje od otvaranja jedne sjednice do otvaranja
naredne sjednice (Www.osce.org/oscc, pristupljeno 05.10.2020. godine)

Zajednicka konzultativna grupa (eng. Joint Consultative Group) je posebno
tijelo OESS-a koje se bavi primjenom Ugovora o konvencionalnim oruzanim
snagama u Europi. Ovo tijelo je uspostavljeno 1990. godine na temelju
Protokola o zajednickoj konzultativnoj grupi, a sastoji se od predstavnika svih
drZava potpisnica ovog Ugovora. Zadace Zajednicke konzultativne grupe su:
(1) razjadnjava dvosmislenosti i razlike u interpretaciji Ugovora; (2) razmatra
mjere koje mogu poboljsati odrzivost i ucinkovitost Ugovora; (3) rjeSava
tehnic¢ka pitanja i razmatra osporavanja koja se pojavljuju tijekom provedbe
Ugovora (www.osce.org/jcg, pristupljeno 05.10.2020. godine).

5.2. Politika razoruzanja u Povelji za europsku sigurnost i u OESS-
ovoj Strategiji za oznacavanje prijetnji za sigurnost i stabilnost u
21. stoljecu

Povelja za europsku sigurnost (eng. Charter for European Security) je
usvojena na Summitu OESS-a odrZzanom u Istanbulu 1999. godine. U njoj
je istaknuta potreba da se ojaca uloga OESS-a kroz snaznije integriranje
drzava ¢lanica u rad Organizacije. Povelja za europsku sigurnost je povijesni
dokument kojim se osnazuje uloga OESS-a u ocuvanju mira i sigurnosti.
Ojacava se struktura i prosiruje mandat sigurnosnih tijela Organizacije, te ona
tako postaje sposobnija za suoc¢avanje sa novim izazovima i prijetnjama. U
Povelji je naglaseno: ,Razoruzanje, kontrola oruzja i izgradnja mjera povjerenja
i sigurnosti su vazan dio cjelokupnih napora za poboljsanje sigurnosti kroz
jacanje stabilnosti, transparentnosti i predvidljivosti na vojnom polju.”
(OESS, 1999: 9). Zajedno sa Poveljom, na istanbulskom Summitu usvojena
je Platforma za kooperacijsku sigurnost sa ciliem da se osnazi uzajamna
suradnja izmedu sigurnosnih organizacija i institucija Organizacije i promovira
sveobuhvatna sigurnost u podru¢ju djelovanja Organizacije (OESS, 2007: 9-10).
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Strategija za oznacavanje prijetnji za sigurnost i stabilnost u 21. stoljecu
usvojena je 2003. godine. Strategija ne donosi nesto novo o identificiranim
prijetnjama i mehanizmima za OESS-ovo suprotstavljanje prijetnjama, nego
preuzima ve¢ postojeca rjedenja iz dokumenata OESS koja se bave vojno -
politickim aspektima sigurnosti. Izmedu ostalih, identificiraju se dvije grupe
prijetnji vezanih za probleme koji se ticu proliferacije i politike razoruzanja:

(1) Nedostatak otvorenosti i transparentnosti u vojno politickim pitanjima
je prva grupa prijetnji koje mogu onemoguciti potpuno i pravovremeno
ispunjenje sporazuma i instrumenata vezanih za kontrolu naoruzanja,
razoruzanje, neproliferaciju i izgradnju mjera povjerenja i sigurnosti.

(2) Prijetnje proiziSle iz unutar drzavnih i medudrzavnih konflikata je
druga vrsta prijetnji koje mogu dovesti do nestabilnosti i njihovog
irenja na druge zemlje i regije, te dovesti do novih prijetnji povezanih
sa terorizmom, proliferacijom oruzja za masovno unistenje i izrazito
destabilizirati gomilanje i nekontrolirano Sirenje malog i lakog oruzja
(OESS, 2003: 2).

U dijelu Strategije koji se bavi OESS-ovim suprotstavljanju prijetnjama, osim
na deklarativnoj razini, nisu razradene mjere niti je predvideno donosenje
konkretnih planova. U saZzetom obliku se ponavljaju odredbe iz drugih
dokumenata Organizacije. OESS-ova Strategija za oznacavanje prijetnji za
sigurnost i stabilnost u 21. stoljecu je vise politicki dokument opcéeg znacaja,
koji objedinjava razli¢ite politike iz podru¢ja djelovanja OESS-a, a manje
Lprava” strategija, sa jasnijim ciljevima, planom aktivnosti i ocekivanim
rezultatima (OESS, 2007: 11).
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6. Nuklearno razoruzanje i Medunarodna agencija za
atomsku energiju

deje o zabrani nuklearnog pokusa su bile prisutne od prvih antinuklearnih

kampanja i organizacija nastalih nakon zavrSetka Drugog svjetskog

rata kojemu je neposredno prethodilo bacanje nuklearnih bombi na
Hirosimu i Nagasaki. Nuklearni pokusi i proliferacija nuklearnog oruzja u doba
Hladnog rata su usmijerili napore medunarodne zajednice prema snaznijoj
kontroli nuklearnog oruzja i smanjenju prijetnji od upotrebe nuklearnog
oruzja jacanjem rezima neproliferacije nuklearnog oruzja. Od 2010. godine,
pojedine drzave, sustav razoruzanja Ujedinjenih naroda, Medunarodni
komitet Crvenog kriza, Pokret Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca, te
nevladine organizacije intenziviraju debate o potrebi da se nuklearno oruzje u
potpunosti zabrani. Nevladine organizacije osnivaju Medunarodnu kampanju
za zabranu nuklearnog oruzja (www.icanw.org/campaign/humanitarian-
initiative/, pristupljeno 25.11.2017. godine). Na revizionoj konferenciji Ugovora
o nedirenju nuklearnog oruzja odrZzanoj 2010. godine, drZzave potpisnice
Ugovora izrazavaju svoju ,duboku zabrinutost za katastrofi¢cne posljedice
bilo kakve upotrebe nuklearnog oruzja“”. U 2011. godini Pokret Crvenog
kriza i Crvenog polumjeseca usvaja rezoluciju kojom se trazi medunarodno
reguliranje zabrane nuklearnog oruzja. U 2012. godini, Svicarska je u ime 16
drZzava podnijela prvu zajednicku izjavu o humanitarnom utjecaju nuklearnog
oruzja, trazeci da se poduzmu napori za njegovu zabranu. Prva medunarodna
konferencija o humanitarnom utjecaju nuklearnog oruZzja je odrzana u Oslu
2013. godine. Prisustvovalo joj je 128 drzava. Ve¢ sljedece godine je odrzana
druga konferencija o humanitarnom utjecaju nuklearnog oruzja u Meksiku
na kojoj je iniciran diplomatski proces za pregovaranje o medunarodnom
instrumentu kojim bi se zabranilo nuklearno oruzje. Prisustvovalo joj je 146
drzava. Treca konferencija je odrZzana u Becu 2014. godine. prisustvovalo joj
je 158 drzava, a 127 drzava su usvojile dokument poznat kao ,Humanitarian
Pledge” (Humanitarni zavjet). Tijekom 2016. godine, Radna grupa za
humanitarno razoruzanje Ujedinjenih naroda je odrzala vise sastanaka u
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Zenevi na kojima je preporucila donosenje ugovora o zabrani nuklearnog
oruzja. Iste te godine, Opca skupstina Ujedinjenih naroda donosi rezoluciju
kojom poziva da se 2017 godine odrzi konferencija na kojoj ¢e se pregovarati
0 potpunoj zabrani nuklearnog oruzja, ¢ime je prekinuta dvadesetogodisnja
paraliza u multilateralnom pregovaranju o nuklearnom razoruzanju (www.
icanw.org/campaign/humanitarian-initiative/, pristupljeno 25.11.2017. godine).
U pregovorima je sudjelovalo 135 drZava i niz organizacija civilnog drustva na
Celu sa medunarodnom kampanjom za zabranu nuklearnog oruzja. Unatoc
znacajnim otporima, ovi pregovori su doveli do usvajanja Ugovora o zabrani
nuklearnog oruzja.

6.1. Rezim neproliferacije nuklearnog oruzja

Suvremeni rezim neproliferacije nuklearnog oruZja ¢ini niz medusobno
povezanih ugovora koji ukljucuje:

(1) Ugovor o neproliferaciji nuklearnog oruzja,

(2) Medunarodnu agenciju za atomsku energiju,

(3) dio sustava Ujedinjenih naroda i

(4) drzave potpisnice Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja.

Radi se o medunarodnom mehanizmu nuklearnog razoruzanja zato sto,
pored sredisnje uloge Ugovora o neproliferaciji nuklearnog oruzja, rezim
neproliferacije nuklearnog oruzja ukljucuje niz drugih povezanih globalnih
i regionalnih ugovora: (1) Ugovor o zabrani postavljanja nuklearnog oruzja
i drugog oruzja za masovno unistenje u podmorju i na dno oceana i u
njihovom podzemlju; (2) Ugovor o zabrani pokusa nuklearnog oruzja u
atmosferi, svemiru i pod vodom (Ugovor o djelomi¢noj zabrani nuklearnih
pokusa); (3) Ugovor o sveobuhvatnoj zabrani nuklearnih pokusa; (4) Ugovor
o obustavi fisijskog materijala; (5) Bilateralni ugovori kojima se smanjuju
nuklearni efektivi kao $to su: ugovori o smanjenju interkontinentalnih raketa
- SALT | i SALT Il, Ugovor o antibalistickim raketama, ugovori o smanjenju
strateSkog nuklearnog razoruzanja - START |, START Il i START Ill, Ugovor
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o nuklearnom oruzju srednjeg dometa i Ugovor o smanjenju strateskog
ofanzivnog oruZja; (6) Rezimi kontrole nuklearne tehnologije kao $to su: Grupa
snabdjevaca nuklearnim oruzjem, Rezim kontrole raketne tehnologije; (7)
Zone slobodne od nuklearnog oruzja kao sto su: Ugovor o zabrani nuklearnog
oruzja u Latinskoj Americi i Karibima (Ugovor iz Tlateloca), Ugovor o zoni bez
nuklearnog oruzja u Juznom Pacifiku (Ugovor iz Rarotonge), Ugovor o zoni
bez nuklearnog oruzja u Jugoisto¢noj Aziji (Ugovor iz Bangkoka), Ugovor o
zoni bez nuklearnog oruzja u Africi (Ugovor iz Pelindabe) i Ugovor o zoni bez
nuklearnog oruzja u Centralnoj Aziji. U Sirem smislu, reZim neproliferacije
¢ine regionalne organizacije (EU, ZND) i obrambeni savezi (NATO) i druge
organizacije koje se bave pitanjima neproliferacije (Williams, 2012: 463;
Disarmament Treaties Data Base).

6.2. Medunarodna agencija za atomsku energiju

Americki predsjednik Dwight D. Eisenhower pokrenuo je inicijativu za
osnivanje medunarodne organizacije koja bi se bavila kontrolom koristenja
atomske energije u miroljubive svrhe na zasjedanju Opce skupstine
Ujedinjenih naroda koja je odrzana 8.12.1953. godine. Prva sovjetska
reakcija na ovaj Eisenhower-ov prijedlog je bila odbijanje. Medutim, ve¢
19.03.1954. godine, americ¢ki State Department, uz pomoc¢ sovjetskog
ambasadora Georgija Zaroubina, sacinio je konture buduceg statuta Agencije.
Medunarodna agencija za atomsku energiju (eng. International Atomic
Energy Agency) je osnovana 1957. godine kao srediSnja svjetska agencija za
nuklearnu suradnju. U Agenciju je u¢lanjeno 160 drzava. Bosna i Hercegovina
je primljena u ¢lanstvo 1995. godine. Veze Agencije i Ujedinjenih naroda su
propisane njihovim specijalnim sporazumom iz 1959. godine koji su potpisali
tadasnji glavni tajnik UN Dag Hammarskjold i glavni direktor Agencije Sterling
Cole. Njime se odreduje da je Agencija pod zastitom Ujedinjenih naroda i
odgovorna za miroljubivo koristenje atomske energije u skladu za njezinim
Statutom, ne dovodedi u pitanje prava i odgovornosti koje imaju Ujedinjeni
narodi prema svojoj Povelji. Jednom godisnje Agencija dostavlja izvjestaj
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Generalnoj skupstini UN, a po potrebi i Vijecu sigurnosti u slucajevima
nepostivanja mjera garancija, kao i o drugim pitanjima koja su povezana sa
medunarodnim mirom i sigurnos¢u (www.iaea.org/, pristupljeno 07.10.2020.
godine).

Mandat Medunarodne agencije za atomsku energiju u neproliferaciji
nuklearnog oruzja proizlazi iz Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja. U
stavku 1 ¢lanka Ill Ugovora o nedirenju nuklearnog oruzja se navodi: "Svaka
ugovornica koje ne posjeduje nuklearno oruzje obvezuje se da ¢e prihvatiti
garancije, kao $to je izlozeno u sporazumu o kojemu ¢e se voditi pregovori
i koji se treba sklopiti s Medunarodnom agencijom za atomsku energiju u
skladu sa Statutom Medunarodne agencije za atomsku energiju i njezinim
sustavom kontrole, isklju¢ivo radi provjere izvrSavanja njezinih obveza
preuzetih ovim Ugovorom, kako bi se sprijecila upotreba nuklearne energije
za nuklearna oruzja i druge uredaje za nuklearne eksplozije umjesto u
miroljubive svrhe. Postupak za garancije koji se zahtijeva ovim ¢&lankom
primjenjivat ¢e se u odnosu na izvorni ili specijalni fisibilni materijal kad se
on proizvodi, preraduje ili upotrebljava u svakom osnovnom nuklearnom
uredaju ili izvan bilo kojeg takvog uredaja. Garancije koje se zahtijevaju ovim
¢lankom primjenjivat ¢e se na sve izvorne ili specijalne fisibilne materijale u
svim miroljubivim nuklearnim djelatnostima koje se obavljaju na podrucju
takve drzave, koji su pod njezinom jurisdikcijom, ili se obavljaju pod njezinom
kontrolom na drugom mjestu" (disarmament.un.org/treaties//t/tpnw,
pristupljeno 07.10.2020. godine).

6.2.1. Statut i podrucja djelovanja Medunarodne agencije za
atomsku energiju

Prvi nacrt statuta nove agencije koja bi se bavila pitanjima miroljubivoga
koristenja atomske energije sacinila je Velika Britanija, a dijelom revidirale
Sjedinjene Americke DrZave na temelju preliminarnih ameri¢ko-sovjetskih
razgovora. Ovaj zajednicki nacrt je predocen Francuskoj, Kanadi, Australiji,
Juznoafrickoj Republici, Belgiji i Portugalu 1954. godine tijekom pregovora
koji su odrzani u Washingtonu. Statut Agencije je medunarodni ugovor
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donesen 26.10.1956. godine na Medunarodnoj konferenciji za Statut
Medunarodne agencije za atomsku energiju, kada ga je usvojila 81 zemlja.
Statut je bio otvoren za potpis od strane drzava ¢lanica UN ili bilo koje
druge specijalizirane agencije. Depozitar Statuta kao medunarodnog
ugovora je Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava. Statut se sastoji od 23 ¢lanka
kojima se regulira uspostavljanje i odgovornosti Agencije, njezina tijela i
organizaciona struktura, nacin financiranja i odnosi sa drugim medunarodnim
organizacijama. Statutom je bila osnovana pripremna komisija sa zada¢om da
sazove prvu Generalnu konferenciju i pripremi ostale potrebne uvjete za rad
prvog Odbora guvernera, izabranog od strane Konferencije.

Ovlastenja Agencije su regulirana ¢lankom 3 Statuta, a medu kojima su

najvaznija:

(1) ohrabruje i pomaze istrazivanja i prakti¢nu primjenu atomske energije
u miroljubive svrhe diljem svijeta, pri ¢emu pomaze takva istraZivanja i
primjenu, sa odgovaraju¢im materijalima, uslugama, opremom i drugim
potrebnim sredstvima;

(2) potice razmjenu znanstvenih i tehnickih informacija za miroljubivu
upotrebu atomske energije;

(3) potice razmjenu na podrucju obuke znanstvenika i drugih stru¢njaka, za
miroljubivu upotrebu atomske energije;

(4) uspostavlja i upravlja sustavom garancija osmisljenim tako da osiguraju
da fisijski i drugi materijali, usluge, oprema i druga sredstva, osigurana
od Agencije ili pod njezinom kontrolom ne budu koristena u vojne
svrhe;

(5) uspostavlja ili usvaja sigurnosne standarde za =zaStitu zdravlja i
minimiziranje opasnosti za zivot i imovinu (uklju€ujudi i standarde za
radne uvjete) u suradnji sa odgovarajuc¢im organima UN i zainteresiranim
specijaliziranim agencijama, te osigurava njihovu primjenu;

(6) uspostavlja objekte, postrojenja ili nabavlja opremu namijenjenu
za provodenje svojih ovlastenja  (narodne-novine.nn.hr/clanci/
medunarodni/2006_01_1_8.html, pristupljeno 07.10.2020. godine).
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Na podru¢ju razoruzanja podru¢je rada Agencije je vezano za reZzim
neproliferacije nuklearnog oruzja u skladu sa Konvencijom o nesirenju
nuklearnog oruzja. Prema svojoj izjavi o misiji, Agencija je: (1) ,Nezavisna
meduvladina organizacija, temeljena na znanosti i tehnologiji, u obitelji
Ujedinjenih naroda, koja sluzi kao globalno srediste za nuklearnu suradnju;
(2) Pomaze drzavama ¢lanicama, u kontekstu socijalnih i ekonomskih ciljeva,
da planiraju i koriste nuklearnu znanost i tehnologiju za razli¢ite miroljubive
svrhe, ukljucujuci proizvodnju elektricne energije, te podrzavajuci transfer
takvih tehnologija i znanja na odrziv nacin za razvoj drzava ¢lanica; (3) Razvija
nuklearne sigurnosne standarde i temeljeno na tim standardima, promovira
dostignuca i odrzavanje, primjenu nuklearne energije na visokim razinama
sigurnosti, kao Sto je zastita ljudskog zdravlja i okolisa protiv ioniziraju¢eg
zracenja; (4) Kroz svoje inspekcije verificira da se drzave pridrzavaju svojih
obaveza, sadrzanih u Ugovoru o neproliferaciji i drugim neproliferacijskim
ugovorima za upotrebu nuklearnih materijala i postrojenja samo za
miroljubive svrhe” (www.iaea.org/about/mission, pristupljeno 07.10.2020.
godine)

Djelovanje Agencije je podijelieno na tri osnovna ,stuba” ili podrucja
njezinoga rada:

(1) garancije i verifikacija (Safeguards and verification);
(2) nuklearna sigurnost (Nuclear safety and security)?; i
(3) znanost i tehnologija (Science and technology).

(1) Kada je rije¢ o garancijama i verifikacijama, glavne aktivnosti Agencije su
(a) garancije, (b) verifikacija u Iraku i (c) pomo¢ medunarodnoj zajednici
u nuklearnom razoruzanju. Agencija je zapravo svjetski nuklearni
inspektorat sa vise od cetiri decenije iskustva u verifikaciji. Inspektori
Agencije potvrduju da se zasticeni nuklearni materijal i aktivnosti ne
koriste u vojne svrhe. Garancije obuhvacaju provjeravanje nuklearnih i

5 Nema razlike u prijevodu engleskih rijeci,security” i, safety” na BHS jezike i prevode se samo jednom rijecju
Lsigurnost” odnosno ,bezbjednost’, sto zavisi od jezika koji se koristi u dokumentima.. Zato ce se u nastavku
pored rije¢i nuklarna sigurnost navoditi u zagradi engleska rijec ,safety” ili ,security” ovisno od njihove
definicije koja se daje u nastavku (op.a.).
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drugih sli¢nih objekata od strane Agencije, na temelju medunarodnih i
drugih sporazuma o garancijama. One proizlaze iz nadleznosti Agencije
u provedbi Ugovora o nesirenju nuklearnog oruzja. U 2013. godini, 180
drzava je imalo ugovore o garancijama sa Agencijom. Verifikacija u
Iraku obuhvata nadgledanje i verifikaciju nuklearnih postrojenja u Iraku.
Nadleznost Agencije za ovo podrucje rada se temelji na rezolucijama
Vijeca sigurnosti UN. Ove aktivnosti se provode preko njezinog Ureda
za nuklearnu verifikaciju u Iraku. Pomo¢ medunarodnoj zajednici
u nuklearnom razoruzanju je aktivnost Agencije koja se temelji na
trilateralnoj inicijativi sa Ruskom Federacijom i Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama. Agencija se bavi verifikacijom oruZja i nuklearnog materijala
koje ove dvije zemlje izbacuju iz svojih obrambenih programa (www.
iaea.org/topics/safeguards-and-verification, pristupljeno  07.10.2020.
godine).

Agencija pomaze zemljama da unaprijede svoju nuklearnu sigurnost
i pripreme se za reagiranje na hitne slucajeve. Glavni cilj nuklearne
sigurnosti kao podrucja djelovanja Agencije je zastititi ljude i okoli$ od
Stetnog izlaganja radijaciji. Na prvom podrudju sigurnosti (engl. safety)
Agencija obavlja kontrolu nad nuklearnim instalacijama, izvorima
radioaktivnosti, transportom radioaktivnog materijala i radioaktivnog
otpada. Ono se sprovodi na temelju medunarodnih sigurnosnih
standarda za upravljanje i reguliranje aktivnosti koje ukljucuju nuklearni
i radioaktivni materijal. Na drugom podru¢ju sigurnosti (engl. security)
Agencija pruza pomo¢ drzavama u prevenciji, otkrivanju i reagiranju na
teroristicke i druge zlonamjerne akte, kao $to su ilegalno posjedovanje,
koristenje, promet i krijumcarenje nuklearnog materijala i opreme, kao
i u zastiti nuklearnih instalacija i transporta od sabotaZa (www.iaea.org/
topics/nuclear-safety-and-security, pristupljeno 07.10.2020. godine).

Agencija je svjetski centar za znanstvenu i tehni¢ku suradnju na
nuklearnom podrugju. Svojim radom doprinosi borbi protiv siromastva,
bolesti i zagadenja okolisa. Glavne aktivnosti Agencije na podrucju
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znanosti i tehnologije su: (a) tehnicka suradnja u okviru koje Agencija
podrZava suradnju na projektima kojima se omogucavaju drustvene i
ekonomske pogodnosti za ljude u zemljama u razvoju; (b) istrazivanje
i razvoj gdje Agencija, zajedno sa svojim institutima i laboratorijima,
podrzava znanstvene projekte u vezi najkriti¢nijih problema sa
kojima se suocavaju zemlje u razvoju (ishrana, zdravlje, voda, okolis
u okruzenju nuklearnih tehnologija); (c) energija i elektri¢na struja je
aktivnost kojom Agencija pruza pomo¢ drzavama u procjeni i planiranju
njihovih energetskih potreba, ukljucujuci i elektri¢nu struju dobivenu iz
nuklearne energije.

6.2.2. Srednjorocne strategije Medunarodne agencije za
atomsku energiju

Srednjorocne strategije Medunarodne agencije za nuklearnu energiju
(eng. IAEA Medium Term Strategy) se pripremaju kroz medusobnu suradnju
tajnistva Agencije i radnih grupa Odbora guvernera Agencije. One su
usmjerene ka realizaciji strateske vizije Agencije koja je definirana u ¢lanku 2
njezinog Statuta: ,Agencija ¢e nastojati ubrzati i povecati doprinos atomske
energije miru, zdravlju i napretku u cijelom svijetu. Ona ¢e osigurati, u okviru
svojih moguénosti, da se pomo¢ koju ona pruza ili koja se pruza na njen
zahtjev ili pod njenim nadzorom ili kontrolom ne koristi na takav nacin da sluzi
u vojne svrhe” (harodne-novine.nn.hr/clanci/medunarodni/2006_01_1_8.html,
pristupljeno 07.102020. godine). Kraci pregled kroz do sada usvojene strategije
daje historijski pregled o prioritetima i zada¢ama Agencije.

Srednjoro¢na strategija za razdoblje od 2006. do 2011. godine je podijeljena
na dva dijela. U prvom, uvodnom dijelu, odreduje se strateski pristup
u pripremi dokumenta i daje kratak presjek stanja po podru¢jima rada
Agencije. Temeljni strateski pristup polazi od medusobne povezanosti i
isprepletenosti podrucja rada Agencije u realizaciji strateskih ciljeva, bez
obzira na organizacionu strukturu, lociranost programa i izvore financiranja.
Naglasava se da c¢e se od tako definiranog strateskog pristupa polaziti u
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formuliranju, provedbi i evaluaciji svih agencijskih programa. U uvodnom
dijelu se podsje¢a na izmijenjene okolnosti i vrijeme u kojem djeluje
Agencija. One se sastoje u ogromnom utjecaju koji ima proces globalizacije, u
opasnosti od nuklearne proliferacije i nuklearnog terorizma za medunarodnu
sigurnost. U strategiji se posebno analiziraju i definiraju pretpostavke za
podru¢ja djelovanja Agencije. Strategija identificira dva glavna pitanja
vezana za nuklearnu energiju sa kojima se danasnji svijet suocava. To su
primjena nuklearne energije i povecana upotreba nuklearnih tehnologija.
TeziSte rada Agencije na podru¢jima koja su vezana za primjenu nuklearne
energije je bilo na odrzivom razvoju nuklearnih i drugih tehnika koje ¢e se
efikasnije moci primijeniti u borbi protiv gladi, bolesti, siromastva, upravljanju
rezervama vode, a isto tako i provodenju mjera za ocuvanje okolisa. To se
posebno odnosi na biomolekularnu tehnologiju, genetiku i nanotehnologiju,
kao najvaznije prioritete za primjenu nuklearne energije u proizvodnji
hrane, unaprjedenju ljudskog zdravlja i upravljanju okolidem. Povecana
upotreba nuklearne tehnologije neizostavno dovodi do povecane upotrebe
nuklearnog i drugog radioaktivhog materijala, odnosno do povecanja rizika
zbog izlozenosti ioniziraju¢em zracenju. Zato su Strategijom bile posebno
razradene mjere nuklearne sigurnosti. Standardi sigurnosti Agencije su postali
globalni okvir za poduzimanje visokih sigurnosnih mjera prilikom primjene
nuklearnih tehnologija. Pojacana je sigurnost upotrebe nuklearnog i drugog
radioaktivnog materijala, njegovo skladiStenje i transport, te zastita od
terorizma i drugih opasnih aktivnosti. Zadaca Agencije je bila da pomogne
svojim drzavama c¢lanicama u poduzimanju mjera prevencije, otkrivanja i
reagiranja na sigurnosne rizike. Takoder, Agencija se posvetila provedbi i
unaprjedenju medunarodnog prava kojim se regulira podrucje nuklearne
sigurnosti, podrucje nuklearne kontrole, neSirenja nuklearnog oruzja i
nuklearnog razoruzanja. TeZiste verifikacijskih aktivnosti je bilo na podrucju
nesirenja nuklearnog oruzja, posebno na otkrivanju ilegalnih nuklearnih
programa i aktivnosti. Sustav garancija Agencije je onemogucavao upotrebu
nuklearnih materijala i aktivnosti u zabranjene svrhe. Unaprjedenje sustava
garancija se temelji na potpunoj provedbi postoje¢ih medunarodnih ugovora,
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sporazuma o zastitnim mjerama i njihovih dodatnih protokola od strane
svih drzava. Agencija je takoder ojacavala svoje sposobnosti na podrucju
nuklearnog razoruzanja (www.iaea.org/sites/default/files/mts2006_2011.pdf,
pristupljeno 07.10.2020. godine).

U uvodnom dijelu Srednjoro¢ne strategije za razdoblje od 2012. do 2017.
godine, Agencija se odreduje kao multidisciplinarna organizacija u sustavu
Ujedinjenih naroda orijentirana prema izazovima povezanim sa nuklearnom
tehnologijom, ukljucujuci globalnu energetsku sigurnost, ljudsko zdravlje,
sigurnost i osiguranje hrane, upravljanje izvorima vode, te nuklearnu
sigurnost i neproliferaciju. U Strategiji je bilo definirano Sest medusobno
povezanih strateskih ciljeva: (1) pomaganje u pristupu nuklearnoj energiji;
(2) jac¢anje promocije nuklearne nauke, tehnologije i nuklearne primjene;
(3) unaprjedivanje nuklearne sigurnosti; (4) osiguravanje efektivne tehnicke
suradnje; (5) jacanje efektivnosti i unaprjedenje efikasnosti garancijskih
i drugih verifikacijskih aktivnosti Agencije; (6) osiguranje efikasnog,
inovatorskog upravljanja i strateskog planiranja. Kada se radi o pomaganju u
pristupu nuklearnoj energiji, raste interes za nuklearnom energijom u svijetu
koji se suocava sa nedostatkom uglji¢nih goriva i ispustanjem plinova na bazi
ugljika u atmosferu. Agencija pomaze svojim zemljama-clanicama koje odluce
razvijati programe i kapacitete za koristenje nuklearne energije. U suradnji sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom, Agencija je promovirala upotrebu
nuklearne medicine u otkrivanju, dijagnostici i lije¢enju bolesti. U suradnji
sa Organizacijom za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih naroda, Agencija je
podrzavala upotrebu nuklearne tehnologije za razvoj stocarstva, kontrolu
Stetocina, poljoprivrednu proizvodnju i sigurnost hrane. Posljednjih godina je
nuklearna sigurnost postala najvazniji svjetski prioritet. Agencija je pomagala
u izgradnji drzavnih, regionalnih i medunarodnih kapaciteta za reagiranje na
nuklearne i radioloske incidente i izvanredna stanja kako bi se minimizirao
utjecaj ovih dogadaja i ojacalo povjerenje javnosti u sigurnost nuklearnih i
radijacijskih tehnologija. Agencija je razvijala program tehnicke suradnje kako
bi osnazila u¢eSc¢e nuklearnih tehnologija u odrzivom razvoju svojih drzava-
¢lanica, uzimajuci u obzir posebne potrebe zemalja u razvoju i nerazvijenih
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zemalja. TeziSte verifikacijskih aktivnosti je bilo na podru¢ju nesirenja
nuklearnog oruzja, posebno na otkrivanju ilegalnih nuklearnih programa i
aktivnosti  (www.iaea.org/sites/default/files/mts2012_2017.pdf, pristupljeno
07.10.2020. godine).

U uvodnom dijelu Srednjoro¢ne strategije od 2018. do 2023. godine
naglasava se da Agencija doprinosi globalnom miru, sigurnosti i razvoju,
posebno na podrudjima energetske sigurnosti, ljudskog zdravlja i sigurnosti,
te sigurnosti hrane, upravljanje vodnim resursima i industrijske primjene
atomske energije. U analizi operativhog okruzenja Agencije koje moze imati
utjecaja na provedbu strategije posebno se naglasava znacaj tehnoloskih
trendova, hitnih potreba, globalnih prijetnji, te politicke, ekonomske i
drustvene pozadine aktivnosti koje Agencija provodi. Vanjski ¢imbenici
koji mogu imati utjecaj na Agenciju za vrijeme provedbe Strategije su
odrzivi razvojni ciljevi (eng. Sustainable Developement Goals) usvojeni na
Summit-u Ujedinjenih naroda 2015 godine u dokumentu ,Transforming our
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development”. Oni su posluzili kao
orijentacija u izradi Srednjoro¢ne strategije Agencije. Rast stanovnistva ce
poticati rast industrijalizacije i uticati na globalne klimatske promjene. U
odnosu na sadasnju proizvodnju, ocekuje se porast u proizvodnji hrane od
50% do 2025. godine. U isto vrijeme svijet ¢e se uociti sa nestaSicom vode
nakon 2030. godine, ukoliko se nastavi sa sadasnjom potrosnjom. Zabrinjava
nagli porast bolesti kao 5to je rak. Atomska energija treba pomodi kako bi
se razrijesili bududi izazovi, ukljucujudi siromastvo i glad, ljudsko zdravlje,
energiju i klimatske promjene. Neprekidni rast nuklearne trgovine i suradnje
koje donosi globalizacija, dovodi do rasta broja i vrsta prijetnji usmjerenih
prema nuklearnim postrojenjima i materijalima. U takvim okolnostima fizicka
zastita nuklearnih postrojenja i materijala je od iznimnog znacaja za nuklearnu
sigurnost. Zadac¢a Agencije je da efikasno odgovori na ovakve prijetnje i
izazove. Neproliferacija nuklearnog oruzja e i dalje biti u sredistu garancijskih
mjera Agencije koja e poticati i druge drzave da sklope ugovore o
garancijama sa njom. Pored toga, Agencija ¢e nastaviti provoditi verifikacijske
mjere, ukljucujudi i terenski nadzor posebno tamo gdje su prisutni oruzani
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konflikti, ukljucujuc¢i nadzor nad nedrzavnim akterima u konfliktima. SnaZan
napredak na podru¢ju informacijskih tehnologija izlaze Agenciju cyber
prijetnjama tako da posebnu paznju treba posvetiti zastiti sigurnosno
osjetljivih informacija kojima Agencija raspolaze (https://www.iaea.org/sites/
default/files/16/11/mts2018_2013.pdf, pristupljeno 07. 10. 2020. godine).

6.2.3. Organizacijska struktura Medunarodne agencije za
atomsku energiju

Politicka tijela Medunarodne agencije za atomsku energiju su Generalna
konferencija i Odbor guvernera. Generalna konferencija 160 drzava ¢lanica je
najvise tijelo Agencije. Sastaje se jednom godisnje. U njezinom radu sudjeluje
i 77 meduvladinih i nevladinih organizacija kao promatraci. Konferencija bira
Odbor guvernera koji se sastoji od 35 ¢lanova. Sastaje se pet puta godisnje
u sjediStu Agencije u Becu. Odbor guvernera je odgovoran za donosenje
programa rada i budzeta Agencije.
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Slika 18: Organizacijska struktura Medunarodne agencije za atomsku energiju

202 [111THInn




G. POLITIKA | STRUKTURA RAZORUZANJA MEBUNARODNIH ORGANIZACIIA

Sjediste njezinog tajniStva je u Becu sa regionalnim i uredima za vezu
u Zenevi, New Yorku, Torontu i Tokiju. Agencija rukovodi ili podrzava rad
12 istrazivackih centara i znanstvenih laboratorija, medu kojima i glavne
laboratorije u Becu i Seibersdorfu i Monaku. Osoblje Agencije ¢ini preko
2.300 osoba razli¢itih znanstvenih profila iz vise od 100 razli¢itih zemalja.
Agencijom rukovodi glavni direktor i Sest zamjenika generalnog direktora, koji
su rukovodioci glavnih odjela (www.iaea.org/, pristupljeno 07.10.2020. godine).

7. Organizacija za zabranu kemijskog oruzja

ovijest Organizacije za zabranu kemijskog oruzja pocinje 1997.

godine, stupanjem na snagu Konvencije o zabrani kemijskog oruzja.

Konvencijom je odredeno da se Organizacija sastoji iz tri glavna tijela:
(1) Konferencije drzava potpisnica, (2) Izvrdnog vijec¢a i (3) Tehni¢kog tajnistva.
Ve¢ 1997. godine odrzana je prva sjednica Konferencije drzava potpisnica
kad je izabrano IzvrSno vijeée i glavni direktor Organizacije. Vije¢e nadzire
aktivnosti Tehnic¢kog tajniStva i promovira ucinkovitu provedbu i postivanje
Konvencije o zabrani kemijskog oruzja. Pored glavnih tijela ustanovljeni su:
(4) Savjetnicki odbor za administrativna i financijska pitanja, (5) Povjerilacka
komisija koja rjeSava odnose izmedu drzava potpisnica Konvencije,
(6) Znanstveni savjetni¢ki odbor i (7) Savjetni¢ki odbor za edukaciju i
nadogradnju. Organizacija je dobila Nobelovu nagradu za mir 2013. godine
zbog uspjesnog unistenja sirijskog kemijskog oruzja. SjediSte organizacije je u
Hagu, Nizozemska (www.opcw.org/about/, pristupljeno 07.10.2020. godine).

Glavne zadace Organizacije za zabranu kemijskog oruzja su:
(1) eliminacija zaliha kemijskog oruzja;
(2) sprjeCavanje ponovne pojave kemijskog oruzja;

(3) podrska nacionalnim mjerama provedbe Konvencije od strane drzava
potpisnica;

(4) promoviranje miroljubive upotrebe kemije putem medunarodne
suradnje;
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(5) pomo¢ drzavama potpisnicama Konvencije u poduzimanju mjera
pripravnosti za zastitu stanovnistva od upotrebe kemijskog oruzja;

(6) reagiranje na upotrebu kemijskog oruzja, ukljucujudi istrage i pomoc
drZzavama potpisnicama Konvencije;

(7) podrska zrtvama kemijskog oruZja;

(8) univerzalizacija Konvencije o zabrani kemijskog oruzja uklju¢ujuéi njegovu
neproliferaciju (www.opcw.org/our-work, pristupljeno 07.10.2020. godine).

204 [I1Hrm



H. ULOGA NEVLADINIH I HUMANITARNIH
ORGANIZACIJA U POLITICI RAZORU?A[UA
| KAMPANJAMA ZA ZABRANU ORUZJA

1205




PROLIFERACIJA | POLITIKE RAZORUZANJA

H. ULOGA NEVLADINIH | HUMANITARNIH
ORGANIZACIJA U POLITICI RAZORUZANJA |
KAMPANJAMA ZA ZABRANU ORUZJA

abrinutost svjetske javnosti i jacanje svijesti o mogucim posljedicama

nuklearnog oruzja i drugog oruzja za masovno unistenje, koje

ugrozava cCitavo Covjelanstvo, raste od bacanja prve atomske bombe
na Hirodimu. Taj dogadaj je pokrenuo Siroke mase ljudi i doveo do stvaranja
niza organizacija koje se bave pitanjima razoruzanja i mira. Javni protesti
usmjereni protiv gomilanja oruzja su jacali u organizacionom smislu i sa
svojim utjecajem na javnu svijest. Rast organiziranih antinuklearnih protesta
je jacao sve do 60-tih godina 20. stoljeca, da bi od tada pa do sredine 70-ih
godina dramati¢no opao. Razlozi za to su razliciti. Neki antinuklearni pokreti
su izgubili svoju zZivotnu snagu sa opadanjem entuzijazma kod njihovih
voda, dok se dio aktivista okrenuo novim problemima vezanim za Vijetnam
i za neke druge antiratne pokrete. ZavrSetak rata u Indokini i nuklearni
incident u Cernobilu doveli do ponovnog budenja civilnih pokreta koji se
bave pitanjima razoruzanja. Po¢etkom 80-ih godina proslog stolje¢a opet se
bude antinuklearni pokreti u zapadnoj Europi potaknuti utrkom velikih sila
i tadasnjih blokova u nuklearnom naoruzanju. Antinuklearne kampanje u
zapadnoj Europi dostizu vrhunac 1983. godine.

Uklju¢enost civilnog drustva u pitanja konvencionalnog razoruzanja se
intenzivira nakon zavrsetka Hladnog rata. Naglo je porastao broj nevladinih
organizacija koje su se pocele baviti pitanjima medunarodne sigurnosti
i razoruzanja. Ovo Sirenje nevladinog sektora na podrucje sigurnosti i
razoruzanja koje je tradicionalno bilo u rukama drzave i medunarodnih
organizacija je posljedica niza ¢imbenika. Jedan od njih je rast broja oruzanih
konflikata koji su pratili urusavanje dotadasnjeg medunarodnog poretka.
Posljedice oruzanih konflikata, posebno rast broja civilnih Zrtava, imale
su takve razmjere da medunarodne organizacije i drzave vise nisu bile u
stanju same djelovati na ublazavanju posljedica ovih konflikata. Taj prazan

206 [T



H. ULOGA NEVLADINIH | HUMANITARNIH ORGANIZACIJA U POLITICI RAZORUZANJA | KAMPANJAMA ZA ZABRANU ORUZJA

prostor koji se prije svega odnosio na humanitarno djelovanje tijekom i
nakon oruzanih konflikata ,popunile” su nevladine organizacije. Njihov
utjecaj neprekidno raste do te mjere da su danas nevladine organizacije i
ono $to opcenito nazivamo civilnim sektorom postale nezaobilazni dio u
pregovaranju kako o politici razoruzanja, tako i o nekim posebnim pitanjima
razoruzanja kao sto je Sverc oruzjem ili problem streljackog i lakog oruzja.
Njihova brojnost i raznolikost poslova kojima se bave nametnula je potrebu
koordiniranja njihovog rada i predstavljanja u medunarodnim odnosima.
Ovdje ¢e se spomenuti neke od njih koje su dale pecat uces¢u nevladinog
sektora u poslovima razoruzanja.

1. Komitet nevladinih organizacija za razoruzanje, mir i
sigurnost

iSe od trideset godina Komitet nevladinih organizacija za razoruzanje,
mir i sigurnost pomaze stotinama nevladinih organizacija koje su
zainteresirane za mirovne aktivnosti i razoruzanje koje sprovode
Ujedinjeni narodi. Komitet informira nevladine organizacije Sirom svijeta o
stanju pregovora o razoruzanju, poziciji pojedinih zemalja, koje su glavne
prepreke i mogucénosti u radu Komiteta. Takoder, Komitet pomaze nevladinim
organizacijama da svoje prijedloge i ekspertize pretvore u odgovarajuce
prijedloge za forume koji donose odluke. Glavna podru¢ja djelovanja
Komiteta nevladinih organizacija za razoruzanje, mir i sigurnost su (https:/
ngocdps.wordpress.com, pristupljeno 07.10.2020. godine):

(1) Koordinacija nevladinih organizacija:

(@) pomo¢ nevladinim organizacijama u sudjelovanju na sluzbenim
sastancima u Ujedinjenim narodima (Opcée skupstine, njezinih
specijaliziranih tijela za razoruzanje i dr.);

(b) veza izmedu nevladinih organizacija i TajniStva UN u vezi njihovog
akreditiranja;
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() provodi obuku ¢lanova nevladinih organizacija;
(d) organizira sastanke sa klju¢nim izaslanicima i novinarima;

(e) organizira prezentacije nevladinih organizacija i posebna dogadanja
uiizvan UN;

(f) vrsi zastupanje nevladinih organizacija i civilnog sektora kada je u
pitanju pregovaranje o zabrani oruzja i razoruzanju.

(2) Izdaje publikaciju ,Disarmament Times” sa ciljem da potakne drzave na
konstruktivnu akciju, a istovremeno da na vrijeme i potpuno informira
nevladine organizacije.

(3) Organiziranje foruma i programa. Komitet odrzava panel diskusije o
kontroli oruZja i pitanjima razoruzanja, posebno za vrijeme rada Prvog
komiteta UN za razoruzanje i sigurnost, takoder za vrijeme rada Komisije
Za razoruzanje.

(4) Obuka iz razoruzanja za diplomate UN, ¢lanove specijaliziranih tijela UN
za razoruzanje, dopisnika pri UN i predstavnika nevladinih organizacija
pri UN.

(5) Medunarodno umrezavanje u cilju odrzavanja elektronskog dopisivanja
izmedu velikog broja nevladinih organizacija.

(6) Umrezavanje sa nevladinim organizacijama uklju¢enih u rjesavanje
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konflikata.
2. Medunarodna kampanja za zabranu mina i Koalicija za
kasetno streljivo

edunarodna kampanja za zabranu mina i Koalicija za kasetno streljivo
su globalne kampanje koje djeluju u preko 90 zemalja i imaju vise od

350 organizacija ¢lanica.

Medunarodna kampanja za zabranu mina je pokrenuta 1992. godine od
strane grupe od Sest nevladinih organizacija: Handicap International, Human
Rights Watch, Medico International, Mines Advisory Group, Physicians for
Human Rights i Vietnam Veterans of America Foundation. Medunarodna
kampanja za zabranu mina je, zajedno sa njezinim koordinatorom Jody
Williams, dobila Nobelovu nagradu za mir 1997. godine zbog svoje vodece
uloge u zakljuc¢ivanju Konvencije o zabrani proizvodnje, upotrebe i transporta
protupjeSackih mina i o njihovom uniStenju, poznatije kao Ottawska
konvencija ili Konvencija o zabrani mina. Zadatak mreze je da prati provodenje
Konvencije u drzavama potpisnicama (www.icbl.org, pristupljeno 07.10.2020.
godine).

Koalicija za kasetno streljivo je mreza preko 200 organizacija civilnog
drustva, koja ukljucuje nevladine organizacije, vjerske grupe i profesionalne
organizacije. Tri su glavna strateska cilja ove koalicije: (1) osigurati uspjeh
medunarodnog procesa za uspostavljanje ucinkovite zabrane kasetnog
streljiva koja prouzrokuje neprihvatljivu Stetu za civilno stanovnistvo; (2)
promovirati drzavne mjere koje ¢e smanijiti ili potpuno ukloniti Stetu za civilno
stanovnistvo od kasetnog streljiva prije nego medunarodni proces zabrane
bude zavrien; (3) jacati javnu svijest o opasnostima od kasetnog streljiva
i o naporima civilnog drustva i zemalja da se prevenira stradavanje civilnog
stanovnistva, materijalna i druga Steta. Ideje koje promovira ova koalicija i
ciljevi koji su postavljeni su rezultat iskustava koje je imala Medunarodna
kampanja za zabranu mina. Sli¢cno kao kod prethodne kampanje za zabranu
mina, nevladin sektor je preuzeo inicijativu od drZava, sa konac¢nim ciljem da
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se donese konvencija o zabrani proizvodnje, upotrebe, prometa i skladistenja
kasetnog streljiva koja je kona¢no usvojena u Oslu 2008. godine (www.
stopclustermunitions.org, pristupljeno 07.10.2020. godine).

Tijekom 2010. i 2011. godine Medunarodna kampanja za zabranu mina
i Koalicija za kasetno streljivo su odlucile objediniti svoj rad tako da su
nastavile djelovati kao jedan pravni subjekt. Organizacije zajednicki izdaju
LLandmine&Cluster monitor” u kome je prikaz globalnog stanja kontaminacije
minama i kasetnim streljivom, stanje u provedbi Konvencije o zabrani
protupjeSackih mina i Konvencije o kasetnom streljivu, detaljna analiza
rezultata protuminskih akcija i njihovog financiranja sa svaku zemlju posebno
(www.the-monitor.org/, pristupljeno 07.10.2020. godine)
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I. RAZORUZANJE U REGIONALNIM INICIJATIVAMA
JUGOISTOCNE EUROPE

1. Rane inicijative Pakta stabilnosti za Jugoistocnu
Evropu na podrudju razoruzanja

brzo nakon zavr$etka rata na Kosovu, Europska unija je u suradnji

sa grupom zemalja G 8 i SAD inicirala osnivanje Pakta stabilnosti u

jugoisto¢noj Europi (eng. Stability Pact for South Eastern Europe).
Prvi sastanak na vrhu Pakta stabilnosti je odrzan u 30.07.1999. godine u
Sarajevu. Ovo tijelo je nastalo radi unaprjedenja suradnje na regionalnoj
razini, sprje¢avanja nastanka kriza i razvoja dugotrajnih strategija za njihovu
prevenciju. U radu Pakta su sudjelovale zemlje jugoisto¢ne Evrope: Albanija,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Moldavija, Crna Gora, Rumunjska,
Srbija i Makedonija; zemlje Europske Unije i Europska Komisija; Kanada,
Japan, Norveska, Rusija, Svicarska, Turska i SAD; medunarodne organizacije:
UN, OESS, Vije¢e Evrope, UNHCR, NATO i OECD; medunarodne financijske
institucije: Svjetska banka, Medunarodni monetarni fond, Europska banka za
rekonstrukciju i razvoj, Europska investicijska banka, Razvojna banka Vijec¢a
Europe; regionalne inicijative: Crnomorska ekonomska suradnja, Centralna
europska inicijativa, Jugoisto¢na europska inicijativa za suradnju i Jugoisto¢ni
europski proces za suradnju. Krajnji cilj Pakta stabilnosti je bio ukljucivanje
zemalja jugoisto¢ne Europe u euro-atlantske integracije. Rad Pakta je bio
temeljen na dotadadnjim iskustvima iz upravljanja medunarodnim krizama.
Polazio je od pretpostavke da uspjesna prevencija kriza i izgradnja mira pociva
na djelovanju u tri sektora:

(1) stvaranje sigurnosnog okruzenja,
(2) promocija odrzivoga demokratskog sustava i
(3) promocija ekonomskog i socijalnog blagostanja.

Organizacijska struktura Pakta stabilnosti je bila relativno mala. Cinio ju je
Specijalni koordinator sa osobljem od tridesetak ljudi, ¢iji je ured bio smjesten
u Bruxellesu.
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Glavni zadaci specijalnog koordinatora su bili koordinacija rada na
uskladivanju politickih stavova i strategija uCesnika u procesu priblizavanja
euro-atlantskim integracijama, koordinacija rada na pokrenutim inicijativama
i izbjegavanje dupliciranja u radu. Specijalni koordinator je predsjedavao
Regionalnim stolom, unutar kojeg djeluju tri radna stola. Prvi radni stol
se bavi demokratizacijom i ljudskim pravima. Drugi radni stol je zaduzen
za ekonomsku rekonstrukciju, suradnju i razvoj. Tre¢i radni stol se bavi
sigurnosnim pitanjima. Unutar treceg radnog stola su djelovala dva podstola:
(a) sigurnost i obrana i (b) pravda i domaci poslovi. Unutar regionalnih i radnih
stolova predstavnici zemalja jugoisto¢ne Europe ravnopravno raspravljaju sa
predstavnicima medunarodnih i financijskih institucija o buducnosti regije i
prioritetima iz navedenih podru¢ja djelovanja (Busek i Kiihne, 2010).

Djelovanje Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Europu u pitanjima kontrole
oruzja i razoruzanja je bilo vezano za rad tre¢eg radnog stola za sigurnosna
pitanja. Unutar podstola za sigurnost i obranu rjesavala su se pitanja u vezi
sa preobrazajem obrambenih struktura, sukladno temeljnim demokratskim
nacelima. TeziSte rada ovog podstola je na sljedec¢im podru¢jima rada:

(1) Dimenzioniranje regionalnog vojnog sektora u suradnji sa NATO. U
okviru ovog procesa razvijaju se programi za preobuku demobiliziranog
osoblja i prenamjenu bivsih vojnih baza i objekata u civilne svrhe.

(2) Ohridski proces sa ciljem unaprjedenja sigurnosti i kontrole granica na
zapadnom Balkanu. Ovaj proces se odvija u suradnji sa NATO i OESS.

(3) Streljacko i lako oruzje kao jedna od opasnosti za regionalnu sigurnost
i stabilnost. UNDP je uspostavio Centar za kontrolu streljackog i lakog
oruzja u jugoisto¢noj i isto¢noj Europi (South Eastern and Eastern
Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons
- SEESAQ) sa sjedistem u Beogradu. Putem Centra se realizira regionalni
plan za suprotstavljanje nedozvoljenom prometu ovog streljackog i
lakog oruzja i za njegovo unistavanje.
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(4) Kontrola naoruzanja i izgradnja mjera povjerenja se sprovodi putem
RACVIAC - Centra za sigurnosnu suradnju sa sjediSstem u Zagrebu, u
¢ijem radu sudjeluju 24 zemlje.

(5) Regionalna grupa za protuminske akcije (the Reay Group) je forum za
koordiniranje regionalnih aktivnosti vezanih za Konvenciju o zabrani
upotrebe, skladistenja, proizvodnje i prometa protupjesackih mina i o
njihovom unistavanju (Busek i Kiihne, 2010).

Pakt stabilnosti je imao Sirok mandat koji je pratila znacajna medunarodna
podrska. On je potakao razvoj razlicitih inicijativa koje su bile usmjerene
jacanju suradnje medu zemljama jugoisto¢ne Europe. Daljnje jacanje
regionalne suradnje je zahtijevalo efikasniju i krupniju organizacijsku
strukturu, Sto postojec¢i mandat i tijela Pakta stabilnosti u jugoisto¢noj Europi
nisu bili u stanju pratiti. Poslovi Pakta stabilnosti u jugoisto¢no Europi su
preneseni na Vije¢e za regionalnu suradnju, regionalnu organizaciju koja je
trebala na bolji nacin profilirati potrebe i interese zemalja jugoisto¢ne Europe.

2. Vijece za regionalnu suradnju i politika razoruzanja

ije¢e za regionalnu suradnju je ustanovljeno na sastanku Ministara
vanjskih poslova Procesa suradnje u jugoisto¢noj Europi (SEECP -
South-East European Cooperation Process) koji je odrzan 27.02.2008.
godine u Sofiji. Ono je operativno tijelo Procesa suradnje u Jugoisto¢noj
Europi. Clanstvo Vije¢a ¢ine 45 zemalja, organizacija i medunarodnih
financijskih institucija. Tajnistvo Vijeca za suradnju je smjesteno u Sarajevu,
a za svoj rad odgovara Odboru od 28 ¢lanova (izvor: www.rcc.int/download/
pubs/RCC-factsheet-cro-A4_web.pdf, pristupljeno 15.12.2019. godine).

U Strategiji i radnom planu Vijeca, pitanja razoruzanja se spominju pod
ciliem B.4 Sigurnosna suradnja: Rje3avanje novih sigurnosnih izazova
koordiniranim i pojednostavljenim pristupom. Medu njegovim posebnim
ciljevima navode se neki koji imaju indirektne ili direktne veze sa poslovima
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razoruzanja. Jedan od njih je efikasan dijalog kroz Regionalnu platformu
za suprotstavljanje radikalizaciji i nasilnom ekstremizmu koji vodi prema
terorizmu i stranim teroristickim borcima (Regional Platform for Countering
Radicalization and Violent Extremism leading to Terrorism and Foreign
Terrorist Fighters - SEE Regional Platform on CVE/FTF). Svakako je najvazniji
cilj buduca politicka i operativna podrska Centru za kontrolu streljackog i
lakog oruzja u jugoisto¢noj i isto¢noj Europi (The South Eastern and Eastern
European Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons
- SEESAC), u borbi protiv nelegalnog posjedovanja, zloupotrebe i Sverca
streljackim i lakim oruzjem i njegovim streljivom na podruc¢ju Zapadnog
Balkana.

Kroz Balkan Public Barometar Vijece prati javna misljenja gradana zemalja
jugoisto¢ne Europe o razli¢itim pitanjima, ukljucujuci i ona koja se ti¢u
sigurnosnih pitanja i prijetnji povezanih sa oruzjem (www.rcc.int/seeds/
results/2/balkan-public-barometer, pristupljeno 15.12.2019. godine). Oni
upucuju na percepciju ugrozenosti gradana kao jedan od bitnih elemenata za
ocjenjivanje sigurnosne situacije u drustvu.

Tablica 14: Percepcija ugrozenosti stanovnistva zbog nezakonitog posjedovanja i
zloupotrebe oruzja

Koliko se osjecate
ugrozeno nezakonitim
posjedovanjem i

- e o Ne G
e mensine, Upen OUGT M yelam 290
f)tlgi i§|,!(if's'}:3|?2,?:i')ge u ispitanika ugrt:/:eno ugrc:/:eno ugr ‘3: eno ﬂg(l;(:'no
Balkan Barometar za 2019
godinu
Jugoistocna Europa 6.120 10 30 45 14
Albanija 1.035 6 17 48 29
Bosna i Hercegovina 1.003 16 31 43 9
Kosovo 1.023 14 49 25 12
Sjeverna Makedonija 1.023 12 25 49 14
Crna Gora 1.000 9 34 48 10
Srbija 1.036 5 26 59 10

Izvor: www.rcc.int/seeds/results/2/balkan-public-barometer,
pristupljeno 15.12.2019. godine
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U Barometru za 2019. godinu su rezultati anketiranja 6.120 gradana iz 6
zemalja jugoistocne Europe. Rezultati anketiranja u Bosni i Hercegovini
pokazuju da je percepcija ugrozenosti gradana veéa od prosjeka u
jugoistoc¢noj Europi. Naime, 47% ispitanika iz Bosne i Hercegovine se osjeca
ugrozeno ili veoma ugrozeno zbog nezakonitog posjedovanja i zloupotrebe
oruzja u njihovom susjedstvu, sto je 7% vise od prosjeka svih anketiranih u
jugoisto¢noj Europi. Jedino je percepcija ugrozenih gradana Kosova veca
(63%). Medutim, samo 9% ispitanika iz Bosne i Hercegovine je izjavilo da se
osjeca potpuno sigurno kada je u pitanju oruzje. To je najmanji postotak
medu svim zemljama jugoisto¢ne Europe u kojima se vrsilo anketiranje.

3.RACVIAC- CENTAR ZA SIGURNOSNU SURADNJU

entar za sigurnosnu suradnju (eng. Centre for Security Cooperation) je

uspostavljen 2000. godine pod imenom Regionalni verifikacijski centar

za kontrolu naoruzanja i pomo¢ u provedbi (Regional Arms Control
Verification and Implementation Assistance Centre, eng. skra¢. RACVIAC
se i sada koristi u nazivu centra), kao projekt u okviru tre¢eg radnog stola
Pakta stabilnosti za jugoistoc¢nu Evropu. Njegova misija je da ,potice dijalog
i suradnju o sigurnosnim pitanjima u Jugoisto¢noj Evropi kroz partnerstvo
izmedu zemalja regije i njihovih medunarodnih partnera.” Centar je definiran
kao diplomatska, medunarodna, nezavisna i neprofitna organizacija. Za svoj
rad odgovara Multinacionalnoj savjetodavnoj grupi cije jezgro ¢ine ¢lanice
kao predstavnici zemalja jugoisto¢ne Evrope (Core Countries), pridruzene
zemlje (Associate Countries) i promatraci (Observers). Zemlje &lanice su sve
zemlje ¢lanice Procesa za suradnju u jugoisto¢noj Evropi (South East European
Co-operation Process - SEECP) koji je uspostavljen 1996. godine: Albanija,
Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Gr¢ka, Moldavija, Crna
Gora, Rumunjska, Srbija i Turska. PridruZzene zemlje su druge zemlje Evrope
koje Zele podrzati sigurnosni dijalog i suradnju u Jugoisto¢noj Evropi: Austrija,
Danska, Ceska Republika, Francuska, Njemacka, Madarska, Italija, Nizozemska,
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Norveska, Rusija, Slovenija, Svedska i Velika Britanija. Promatraci su sve
ostale zemlje, institucije ili organizacije, koje na razli¢ite nacine sudjeluju u
aktivnostima RACVIAC-a. To su Kanada, Poljska, Slovacka, Spanjolska, Ukrajina
i SAD. Pored ovih zemalja, Latvija i Svicarska su pokazale interes za rad Centra.
Centar je smjeSten u Zagrebu (www.racviac.org, pristupljeno 09.10.2020.
godine).

Misija RACVIAC-a je poticanje dijaloga i suradnje na sigurnosnim pitanjima
u jugoistocnoj Europi kroz partnerstvo izmedu zemalja regije i njihovih
medunarodnih partnera. Strateski ciljevi RACVIAC-a su:

(1) poboljsati uspostavljenu cjelokupnu suradnju i sigurnost u regiji;
(2) kapitalizirati dosadasnji napredak i postignuca;

(3) osigurati Centru dovoljne kapacitete, fleksibilnost i vjerodostojnost u
rjeSavanju sigurnosnih prijetniji;

(4) promovirati reformu sektora sigurnosti i regionalnu suradnju;

(5) jacati povjerenje i razvijati se kao regionalni forum za suradnju i dijalog,
posebno o ugovorima i sporazumima o kontroli naoruzanja;

(6) unaprijediti regionalne europske i euroatlantske procese integracije;

(7) promovirati zajedni¢ku europsku sigurnosnu i obrambenu politiku i
njezin odnos prema NATO-ovom strateskom konceptu;

(8) ostvariti suradnju sa organizacijama, institucijama i inicijativama
jugoisto¢ne Europe, te Siriti mrezu suradnje RACVIAC-a na
medunarodnoj razini;

(9) povecati svijest o Organizaciji i njezinim aktivnostima u regiji i
promovirati ¢lanstvo u Organizaciji;

(10) institucionalizirati RACVIAC kao regionalnu organizaciju;

(11) poboljsati razvoj strategija nacionalne sigurnosti poticanjem regionalne
sigurnosne suradnje i ucinkovite interakcije radi odrzivog suzbijanja
novih sigurnosnih izazova (www.racviac.org, pristupljeno 09. 10. 2020.
godine).
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4. CENTAR ZA KONTROLU STRELJACKOG | LAKOG
ORUZJA U JUGOISTOCNOJ 1 ISTOCNOJ EVROPI

entar za kontrolu streljackog i lakog oruZja u jugoisto¢noj i isto¢noj

Evropi (eng. The South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for

the Control of Small Arms and Light Weapons, eng. skra¢. SEESAC) je
regionalna organizacija koju su osnovali Razvojni program Ujedinjenih naroda
i Regionalno vijece za suradnju (ranije Pakta stabilnosti za jugoisto¢nu Evropu)
2002. godine. Sjediste Centra je u Beogradu. Dostupnost, nagomilavanje i
nekontroliran tok streljackog i lakog oruzja su postale ozbiljne prijetnje za mir,
stabilnost i pomirenje u jugoisto¢noj i isto¢noj Evropi $to je i odredilo mandat
SEESAC-a - da podrzava rad i jaCanje kapaciteta medunarodnih i domacih
aktera u kontroli, neproliferaciji i zZloupotrebi streljackog i lakog oruzja, te tako
doprinese regionalnoj stabilnosti, sigurnosti i razvoju. Rad SEESAC-a usmjerava
Regionalna grupa za upravljanje koja je sastavljena od predstavnika vlada
zainteresiranih drzava, Regionalnog vijeca za suradnju, UNDP-a i promatraca
kao Sto su EU, NATO, OSCE i civilno drustvo (www.seesac.org, pristupljeno
09.10.2020. godine).

Podru¢ja djelovanja Centra za kontrolu streljackog i lakog oruzja u

jugoistoc¢noj i isto¢noj Evropi su:

(1) jacanje regionalne suradnje, razmjene znanja i razmjene informacija;

(2) unaprjedenje kapaciteta za fizicku sigurnost i upravljanje zalihama
streljackog i lakog oruzja kroz nadogradnju sigurnosne infrastrukture,
smanjenje viskova streljackog i lakog oruzja i obuku;

(3) jacanje kapaciteta za obiljeZzavanje, pracenje i vodenje evidencije o
oruzju;

(4) borba protiv nezakonitog posjedovanja i zlouporabe vatrenog oruzja
kroz potporu kampanjama za podizanje svijesti i prikupljanje oruzja
(www.seesac.org, pristupljeno 09.10.2020. godine).
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Regionalne aktivnosti Centra su usmjerene prema jacanju svijesti kod
vlada i civilnog drustva o problemu streljackog oruzja, u formuliranju
drzavnih strategija za kontrolu streljackog i lakog oruzja i uskladivanje
aktivnosti na rjeSavanju problema streljackog i lakog oruzja u regiji sa drugim
medunarodnim i regionalnim organizacijama.

5. REGIONALNI PRISTUP SMANJENJU ZALIHA
NAORUZANJA

egionalni pristup smanjenju zaliha naoruzanja (eng. Regional Approach

for Stockpile Destruction, skra¢. RASR) su inicirale Sjedinjene Americke

Drzave 2009. godine. Namjera je bila da se zemlje jugoisto¢ne Europe
potaknu na koordiniranu i efikasnu akciju usmjerenu na rjeSavanje problema
zastarjelih viskova konvencionalnog naoruzanja i streljiva. Ovi viskovi oruZja
i streljiva mogu prouzrociti niz opasnosti medu kojima su najozbiljnije
nezakonita proliferacija oruzja i neocekivane eksplozije ¢ije posljedice mogu
dosti¢i razinu humanitarne katastrofe. Pored toga, viskovi oruzja i streljiva
imaju potencijal da destabiliziraju pojedine drzave, pa i prostor jugoistoCne
Europe u cjelini. U radu ove inicijative sudjeluju: Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Makedonija, Crna Gora, Rumunjska, Srbija i Slovenija, te
Kosovo kao promatral. Partneri Regionalnog pristupa za smanjenje zaliha
naoruzanja su:

(1) Ured u Vladi SAD za uklanjanje i smanjenje naoruzanja (The U.S.
Department of State's Office of Weapons Removal and Abatement
(PM/WRA) koji se bavi sprje¢avanjem nezakonite proliferacije
konvencionalnog oruzja, unistavanjem zaliha streljiva, te uklanjanjem
i uniStavanjem mina i drugih eksplozivnih ostataka iz rata koji
predstavljaju opasnost nakon zavrietka rata (www.state.gov/t/pm/wra/,
pristupljeno 15.12.2019. godine);

(2) Agencija u Vladi SAD koja je zaduzena za spreCavanje naoruzanja za
masovno unistenje (The U.S. Defense Threat Reduction Agency (DTRA)
(www.dtra.mil/, pristupljeno 15.12.2019. godine);
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(3)

ITF Enhancing Human Security je medunarodna fondacija sa sjedistem u
Sloveniji koja se bavi financiranjem razminiranja i pomodi zrtvama mina,
ali i drugim problemima ljudske sigurnosti (www.itf-fund.si/, pristupljeno
15.12.2019. godine);

Agencija NATO za logisticku podrsku (NATO Support and Procurement
Agency - NSPA) (www.nspa.nato.int, pristupljeno 15.12.2019. godine);

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju;

Centar za sigurnosnu suradnju (Center for Security Cooperation -
RACVIAQ) ¢ije je sjediSte u Zagrebu, a svojim djelovanjem obuhvaca
podrucje jugoistocne Europe;

Centar za kontrolu streljackog i lakog oruzja u jugoisto¢noj i isto¢noj
Europi (The South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the
Control of Small Arms and Light Weapons - SEESAC) sa sjedistem u
Beograduy;

(8) The Small Arms Survey (SAS) je istrazivacki projekat instituta Graduate

)

Institute of International and Development Studies u Zenevi (www.
smallarmssurvey.org/, pristupljeno 09.10.2020. godine);

Swiss Implementation and Verification Unit (www.vtg.admin.ch/en/
armed-forces.html, pristupljeno 09.10.2020. godine).

Regionalni pristup smanjenju zaliha naoruZanja ima sljedece prioritete i

zadatke u koordinaciji svih aktera koji se bave smanjivanjem konvencionalnog

oruzja. Oni obuhvadaju sljedeca podrugja:

(1)

b))

Nacionalna i regionalna politika: (a) utvrdivanje pitanja uniStenja
konvencionalnog naoruzanja u nadleznosti visokih konferencija
ministara odbrane i nacelnika glavnih stoZera u regiji; (b) ponovno
osnazivanje Plana za regionalnu implementaciju u jugoisto¢noj Evropi;
(c) organizacija regionalnog summita u vezi sa ovim pitanjem.

Infrastruktura: (a) izgradnja i unaprjedenje kapaciteta; (b) identificiranje
kapaciteta koji mogu da posluze kao regionalni centri; (c) poboljsanje
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odrzavanja objekata i kadrovskog sustava; (d) provodenje dodatnih
aktivnosti za smanjenje zaliha naoruzanja, posebno popularnih
aktivnosti  koje (ce stvoriti politicku volju za dalje uniStenje
konvencionalnog naoruzanja, fizicku sigurnost i upravljanje zalihama; (e)
izrada studija kojima se utvrduje gdje i koja sredstva mogu da se ustede
zajedni¢kim naporima; (f) izrada studije o nacionalnim kapacitetima
i procedurama tipi¢nim za regiju i o na¢inu na koji oni mogu da se
konsolidiraju i postanu ekonomicniji.

(3) Obuka, obrazovanje i izgradnja kapaciteta: (a) razvoj zajednic¢kog
nastavnog plana obuke i kapaciteta; (b) ukljucivanje fizicke sigurnosti i
upravljanje zalihama, kao i unistenje konvencionalnog naoruzanja u
teme struc¢nih sastanaka; (c) ustanovljavanje neformalnih radnih grupa u
oblastima tehnike, upravljanja i politike; (d) obrazovanje kreatora zakona
i kreatora politika o opasnostima.

(4) Razmjena informacija i primjera najbolje prakse: (a) prevodenje svih
dokumenata u vezi sa primjerima najbolje prakse i dokumenata na
sluzbene jezike zemalja; (b) uspostavljanje arhive za dokumenta u vezi
sa primjerima najbolje prakse, naucenim lekcijama i sli¢cnim temama;
(c) osnivanje neformalne grupe vladinih eksperata; (d) suradnja sa
organizacijom SEESAC na odrzavanju azurne baze podataka osoba za
kontakt.

(5) Standardizacija: (a) provodenje sveobuhvatne studije o tome koje
komponente nacionalnih zaliha naoruzanja treba da budu klasificirane
prema standardima Ujedinjenih nacija (www.rasrinitiative.org,
pristupljeno 15.12.2019. godine).
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1. Pregled znacajnijih pojmova o proliferaciji i

razoruzanju
POJAM

Biolosko oruzje

Detant

Eksplozivni ostaci rata

Globalni jug

Hladni rat

Kontraproliferacija

Kasetno streljivo

Kemijsko oruzje

DEFINICLJE

Biolosko oruzje obuhvaca narodite vrste Zivih bica ili njihovih
produkata, namijenjenih za namjerno izazivanje masovnih zaraznih
oboljenja ljudi, Zivotinja ili biljaka.

Detant (fr. détente) predstavlja nastojanje za smanjenje
zategnutosti izmedu suprotstavljenih strana kako bi se umanijila
mogucdnost izbijanja rata (Kegley i Wittkopf, 2006: 200)

Neeksplodirana ubojna sredstva i napustena eksplozivna ubojna
sredstva zajedno

(http://disarmament.un.org/treaties/t/ccwc_p5, pristupljeno
14.09.2020. godine).

Sve ceSce se koristi kao zamjena termin za zemlje Treceg svijeta
pod kojim se podrazumijevaju zemlje u razvoju Afrike, Azije, Kariba
i Latinske Amerike. Njime se oznacavaju slabije razvijene zemlje
koje su uglavnom locirane na juznoj hemisferi (Kegley i Wittkopf,
2006:295).

Razdoblje izmedu 1949.i 1991. godine koje je karakteriziralo
suparnistvo izmedu Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD) i Saveza
Sovjetskih Socijalistickih Republika (SSSR) i njihovih vojnih saveza
Sjevernoatlantskog pakta i Varsavskog Ugovora ¢iji je cilj bio
ogranicavanje protivnikove ekspanzije i osvajanje prevlasti u svijetu
(Kegley i Wittkopf, 2006: 191)

Kontraproliferacija podrazumijeva aktivnosti na otkrivanju,
nadgledanju, pripremanju i provodenju kontraproliferacijskih
vojnih operacija koje se poduzimaju radi onemogucavanja
upotrebe oruzja posebno ,upotrebe oruzja za masovno unistenje
protiv Sjedinjenih Americkih Drzava, njezinih vojnih snaga,
prijatelja ili saveznika” (US Joint Chiefs of Staff, 2001: 132, 382).
Kontraproliferacijska politika je usmjerena prema uvjeravanju ili
primoravanju drzava da prekinu svoje programe naoruzavanja, ¢ak
i uz upotrebu sile, ukoliko se to pokaze potrebnim. Najekstremniji
oblik kontraproliferacijske politike je rat koji rezultira prisilnim
razoruzanjem.

Konvencionalno streljivo (municija) koje sadrzi i rasipa eksplozivno
podstreljvo ¢ija pojedinacna tezina ne prelazi 20 kg. Eksplozivno
podstreljivo je obi¢no u obliku bombica koje se raspriuju il
ispustaju iz dispenzora — spremnika koji je projektiran upravo za
tu namjenu. Kasetno streljivo obuhvaca kasetne bombe, kasetne
rakete i kasetna artiljerijska zrna, koja su nosaci dispenzora za
rasipanje kasetnog podstreljiva (www.bhmac.org, pristupljeno
15.07.2020. godine).

To su materije koje u dodiru sa Zivim organizmom izazivaju
smrtonosna ili ostecenja koja privremeno ili trajno
onesposobljavaju ljude za odredenu aktivnost. Kemijsko oruzje
u Sirem smislu podrazumijeva bojne otrove, dimne materijale

i zapaljiva sredstva sa odgovarajuc¢im sredstvima za njihovu
upotrebu.
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POJAM

Lako oruzje

Ljudska (humana)
sigurnost

Kopnene mine

Napustena
eksplozivna ubojna
sredstva

Neeksplodirana
ubojna sredstva

Neproliferacija

Neuspjesne drzave

Nuklearno oruzje
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DEFINICLJE

Oruzje koje je namijenjeno za upotrebu od strane dvije ili tri
osobe koje mu sluze kao posada, a u odredenim slucajevima ga
moze posluzivati jedna osoba. Laka oruzja su: teski mitraljezi,
ru¢ni bacadi, prenosiva protuavionska oruda, bestrzajni topovi,
prenosivi lanseri sa protutenkovskim projektilima, prenosivi lanseri
sa protuavionskim raketama, te minobacaci kalibra manjeg od 100
mm.

Ljudska sigurnost predstavlja koncept sigurnosti koji se bavi
zastitom i pridrzavanjem blagostanja pojedinaca, za razliku od
nacionalne sigurnosti koja na prvo mjesto stavlja interese drzave
(Kegley i Wittkopf, 2002: 665).

Ljudska sigurnost Siri koncept sigurnosti sa sigurnosti nacija na
sigurnost pojedinaca, drustvenih grupa i medunarodnog sustava.
To je koncept gdje sigurnost gradana odreduje sigurnost drzave.
Upravo su sigurnosne studije usmjerile svoja istrazivanja na razvoj
ljudske sigurnosti gdje dominiraju prijetnje koje ugrozavaju civilno
drustvo, gospodarstvo i demokraciju (Bilandzi¢, 2010: 49).

Svako streljivo (municija) postavljeno ispod, na ili u blizini tla ili
neke druge povrsine, konstruirano tako da eksplodira uslijed
nazocnosti, blizine ili dodira sa ljudima ili vozilima (Lisica, 2006: 42).

Eksplozivna ubojna sredstva koja se nisu koristila tijekom oruzanog
konflikta, te su ostavljena ili odbacena i nisu vise pod kontrolom
ucesnika oruzanog konflikta. Napustena eksplozivna ubojna
sredstva mogu ali ne moraju biti inicirana, opremljena upaljacem,
armirana ili na drugi nacin pripremljena za uporabu” (http://
disarmament.un.org/treaties/t/ccwc_p5, pristupljeno 14.09.2020.
godine).

Eksplozivna ubojna sredstva koja su inicirana, opremljena
upaljacem, armirana ili su na neki drugi nacin pripremljena za
djelovanje i upotrijebljena u oruzanom konfliktu. Mogla su biti
ispaljena, izbacena ili lansirana i trebala su eksplodirati, ali nisu”
(http://disarmament.un.org/treaties/t/ccwc_p5, pristupljeno
14.09.2020. godine).

Smanjenje ili sprjecavanje Sirenja oruzja se naziva neproliferacija.
Odnosi se na multilateralne aktivnosti diplomatskog karaktera,
radi sprjecavanja proliferacije bilo nekonvencionalnog ili
konvencionalnog oruzja. Ove aktivnosti obuhvacaju mjere
,odvracanja ili otezavanja pristupa ili distribucije osjetljivim
tehnologijama, materijalima ili znanjima““ (US Joint Chiefs of Staff,
2001: 132, 382).

Neuspjesne ili propale drzave su drzave koje su izgubile povjerenje
svojih gradana i suocavaju se sa anarhijom i revolucijom (Kegley i
Wittkopf, 2006:836).

Nuklearno oruzje su projektili i bombe napunjeni nuklearnim
eksplozivom koji oslobada neusporedivo vec¢u snagu od klasi¢nog
eksploziva. Nuklearni eksplozivi su tvari koje oslobadaju velike
kolicine nuklearne energije tijekom nuklearne lanc¢ane reakcije.

U zavisnosti od vrste nuklearne reakcije tijekom koje se oslobada
energija, nuklearni eksplozivi mogu biti fisijski i fuzijski eksplozivi.



POJAM

Odmetnute drzave

Oruzje

Oruzje za masovno

unistenje

Politika razoruzanja

Prijetnja

K. PRILOZI

DEFINICLJE

Odmetnute drzave su one drzave koje ne posStuju norme
medunarodnog prava. Rawls smatra da su drzave izvan zakona
agresivne i opasne, te da je preduvjet medunarodne sigurnosti
njihovo mijenjanje, pa ¢ak i uz upotrebu sile. On smatra da se takve
drzave ne mogu tolerirati. (Rawls, 2003: 108)

Sva sredstva koja su namijenjena za vodenje oruzane borbe.

U uzem znacenju to je samo streljacko oruzje u rukama jedne
osobe, dok se sredstva koja opsluzuje vise osoba nazivaju oruda.

U Sirem znacenju, pojam oruzja obuhvaca: (1) skup istovrsnih ili
razlicitih oruzja i oruda; (2) nosace oruzja, kao sto su: brodovi,
avioni, tenkovi, rakete i vozila; (3) eksplozivna sredstva i streljivo;
(4) propagandne, ekonomske i druge nevojne mjere kojima se slabi
protivnikova mo¢ (Redakcija VE 6, 1973: 454).

Cine ga nuklearno, kemijsko i biolosko oruzje. To je,,...oruzje koje
svojim djelovanjem moze proizvesti masovne gubitke, masovno
unistavanje ljudi, materijalnih dobara, Zivotinjskog i biljnog svijeta,
nekonvencionalno, neuobicajeno oruzje, u odnosu na oruzje koje
se koristi u suvremenim ratovima (konvencionalno — uobicajeno”
(Beridan i dr., 2001: 263).

Politika razoruzanja je dio medunarodne politike i predstavlja
djelatnost u kojoj drzave, medunarodne organizacije, nevladine
organizacije i drugi akteri putem procesa dogovaranja i
posredovanja uskladuju razli¢ite interese radi stvaranja i jacanja
zajednickih mehanizama razoruzanja, a u cilju osiguravanja i
jacanja svjetskog mira i sigurnosti.

Prijetnje su, pored opasnosti i sigurnosnih izazova, izvori
sigurnosnih rizika. Prijetnja se obi¢no definira kao vjerojatnost
protivnikovog napada u odredenom vremenskom periodu.
Potrebno je da se prijetnje odrede, $to je vise moguce, prostorno
i vremenski sa $to preciznijom vjerojatnosti desavanja. Tendencija
sigurnosnog sustava jeste da precizno definira izvore sigurnosnih
rizika i mjere prema njima (Lisica, 2011b: 15-16).

Panel na visokoj razini Ujedinjenih naroda o prijetnjama, izazovima
i promjenama je definirao Sest grupa prijetnji po medunarodnu
sigurnost. To su: (1) ekonomske i socijalne prijetnje, ukljucujuci
siromastvo, zarazne bolesti i degradaciju okolisa; (2) medudrzavni
konflikti; (3) unutarnji konflikti, uklju¢ujuéi gradanske ratove,
genocid i ostala zvjerstva (trgovina Zenama i djecom radi
seksualnog iskoristavanja, otmice radi uzimanja dijelova tijela i
dr.); (4) proliferacija nuklearnog, kemijskog i bioloskog oruzja; (5)
terorizam i (6) transnacionalni organizirani kriminal (Organizacija
Ujedinjenih naroda, 2004: 2, prema: Lisica: 2011b: 15)).

Pojmovna odredenja opasnosti i prijetnji su sli¢na, a njihove
klasifikacije se u mnogim elementima preklapaju. U stru¢noj
literaturi, medunarodnim dokumentima i sigurnosnim studijama
ovi pojmovi se Cesto koriste kao sinonimi. Nacelno, moze se
prihvatiti misljenje da pojam opasnost uglavhom obuhvaca
zdravstvene, okolisne, tehnoloske i katastrofalne rizike, a pojam
prijetnja se vezuje za sigurnosne rizike koji ugrozavaju nacionalnu
ili medunarodnu sigurnost (Heng, 2006: 48, prema Lisica, 2011b:
16).
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POJAM

Proliferacija

Protuminske akcije
(protuminsko
djelovanje)

Ranjivost
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DEFINICLJE

Proliferacija predstavlja Sirenje razlicitih vrsta konvencionalnog

i nekonvencionalnog oruzja na kopnu, moru, zraku i svemiru,
praceno utrkom u naoruzavanju izmedu drzava kojom one nastoje
povecati svoje oruzane kapacitete i doci u posjed novih oruzja sto
rezultira prijetnjama koje ugrozavaju medunarodni mir i sigurnost.

Obuhvacaju sve one aktivnosti kojima se nastoje ublaziti socio-
ekonomske i ekoloske posljedice mina i neeksplodiranog kasetnog
podstreljiva i drugih eksplozivnih ostataka iz rata. U medunardnim
standardima za protuminske akcije se tome dodaje: “Protuminske
akcije se ne bave samo deminiranjem, nego i ljudima i drustvenom
zajednicom, te posljedicama koje kontaminiranost kopnenim
minama na njih ostavlja. Cilj protuminskih akcija je umanijiti rizik
od kopnenih mina na razinu koja ¢e omoguciti siguran Zivot, u
kojem kontaminacija minama nece predstavljati prepreku za razvoj
gospodarstva, drustva i zdravstva, te u kojem ce se voditi racuna o
potrebama zrtava” (IMAS 04.10, www.mineactionstandards.org/en/
standards/, pristupljeno 21.09.2020. godine).

Pod ranjivoscu se podrazumijevaju karakteristike osoba ili grupa
u vezi s njihovom sposobnoscu da predvidaju, izlaze na kraj,
odupiru se ili oporavljaju od rizika ili potencijalnog rizika. Ranjivost
predstavlja stanje u kojemu se nalazi odredena ugrozena grupa

i zavisi od niza ¢imbenika (drustvenih, ekonomskih, kulturnih,
geografskih, religijskih, percepcije rizika, komunikacije i prirode
rizika). Medunarodna strategija za smanjenje katastrofa definira
ranjivost kao uvjete odredene fizickim, drustvenim, ekonomskim
i okolisnim ¢imbenicima ili procesima koji povecavaju osjetljivost
zajednice na utjecaj opasnosti (Organizacija ujedinjenih naroda,
20093, prema Lisica 2011b: 19)).

U terminologiji Ujedinjenih naroda za smanjenje rizika od
katastrofa se daje prosirena definicija ranjivosti koja obuhvaca

sve karakteristike i okolnosti koje ¢ine neku zajednicu, sustav ili
imovinu osjetljivim na Stetno djelovanje opasnosti. To moze biti
nedovoljna zastita imovine, nedostatak javnog informiranja i
svijesti o nekom problemu, nedovoljne mjere zastite, nepriznavanje
odredenih rizika i dr. Ranjivost moze biti povezana s interesima

koji nisu povezani s izlaganjem odredenoj opasnosti (Organizacija
ujedinjenih naroda, 2009b: 30, prema: Lisica, 2011b: 19).

Sva drustva posjeduju odredenu razinu ranjivosti kada su u pitanju
prirodne, tehnicke i drustvene opasnosti. Pored ove ,negativne”
dimenzije, ranjivost se moze promatrati kao mjera uspjesnosti u
smanjenju rizika i njegovoga drustveno-ekonomskog utjecaja, u
slucajevima kada je moguce pratiti smanjivanje ranjivosti pomocu
indikatora, u odredenome vremenskom razdoblju (Lisica, 201 1b:
19).
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DEFINICLJE

Razoruzanje obuhvaca strukturu, funkcije i politiku razoruzanja
razlicitih aktera medunarodnog sustava sigurnosti (medunarodnih
organizacija na celu sa Ujedinjenim narodima, drzava, nevladinih
organizacija i drugih aktera), medunarodne konvencije i druge
ugovore iz podrucja neproliferacije i kontrole oruzja, te mehanizme
razoruzanja usmjerene prema ogranic¢avanju, smanjenju il
ukidanju vojnih snaga, radi sprje¢avanja nepotrebnih zrtva i patnji
ljudi i smanjenja rizika od oruzanih konflikata i rata. Mehanizme
razoruzanja ¢ine mjere, postupci i aktivnosti politicke, vojne,
ekonomske, pravne i tehni¢ko-tehnoloske prirode (Beridanii dr.,
2001: 330), ukljucujuci upravljanje zalihama i unistavanje viskova
oruzja, prikupljanje, kontrolu, dokumentiranje i uklanjanje oruzja,
streljiva i drugog eksploziva tijekom oruzanog konflikta ili nakon
njega koje su zadrzali demobilizirani borci ili je u nelegalnom
posjedu civilnog stanovnistva ili se radi o eksplozivnim sredstvima
zaostalim nakon rata u podru¢jima gdje se borbeno djelovalo.

Obuhvaca propise , koji zaustavljaju trku u naoruzavanju tako da
se oruzje i tehnologija ne Sire na drzave koje ih posjeduju” (Kegley
i Wittkopf, 2006: 668). Rezim neproliferacije uklju¢uje ugovore,
strukturu medunarodnih organizacija i drzave koje su se obavezale
na postivanje takvih neproliferacijskih rezima.

Sigurnosni izazov je suocavanje s prijetnjama i opasnostima,
odnosno upravljanje neizvjesnostima, a u konacnici i sa rizicima.
Sigurnosni izazovi su izvori sigurnosnih rizika zato sto je izvjesno
da posjeduju potencijal za proizvodenje Stete, ali s neizvjesnom
prognozom za razinu izloZzenosti nekoj opasnosti i vjerojatnost
nastanka Stete (Lisica, 2011b: 16-17).

Dok su opasnosti i prijetnje vezane uz jasan opis vjerojatnosti
nekog dogadanja, izazovi su u vezi s neizvjesnostima i
nemogucnosc¢u predvidanja. Sigurnosnim izazovima se obi¢no
oznacavaju neizvjesne sigurnosne prijetnje i opasnosti. Sigurnosni
izazovi se ne mogu u potpunosti procijeniti niti se mogu
predvidjeti sve potrebne mjere zastite unutar sustava sigurnosti.
Ignoriranje ovih nejasnih prijetnji moze ojacati rizike. Istovremeno,
prisutna je nesigurnost kako postupati s njima. To predstavlja
izazov za proces odlucivanja, kada se zbog nedostatka informacija
mogu javiti greske u identifikaciji sigurnosnih rizika, procjenama
rizika, odabiru prioriteta i poduzimanju mjera. Izvor rizika moze biti
u izazovu upravljanja, loSem predvidanju, pogresnim odlukama,
pogresno postavljenoj organizaciji sustava sigurnosti i dr.

Rizici mogu biti prirodnog porijekla ili mogu nastati ljudskim
djelovanjem. Razlikuju se dvije vrste rizika uzrokovanih ljudskim
djelovanjem. Oni mogu biti slu¢ajni, nenamjerno izazvani opasni
dogadaji ili mogu biti namjerno izazvane prijetnje. Prirodne
opasnosti i slucajno izazvane nesrece ili druge slucajne Stetne
dogadaje karakterizira vjerojatnost dogadanja i velic¢ina posljedica.

Sigurnosni rizici spadaju u rizike koji su proizvod ljudskog
djelovanja i kojima su izvori namjerno izazvane prijetnje, Ciji
nositelji posjeduju odredenu sposobnost za akcije s potencijalno
Stetnim ishodima kojima se ugrozavaju ljudi, imovina i drustvo

u cjelini, u mjeri koja predstavlja sigurnosni izazov. U pravilu,
sigurnosnim rizicima se nazivaju poznati rizici, oni koji su
identificirani, analizirani i ugradeni u politiku sigurnosti, doktrinu i
strategiju (nacionalne) sigurnosti (Lisica, 2011b: 45-48).
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Oruzje koje je namijenjeno za individualnu upotrebu i ukljucuje:
Streljacko oruzje revolvere i automatske pistolje, puske i karabine, automatske
puske, jurisne puske i lake puskomitraljeze.

Svako prijenosno smrtonosno oruzje koje izbacuje ili lansira sacmu,
Streljacko i lako oruzje metak ili projektil uz prisutnost eksplozije, iskljucujuci staro lako i
streljacko oruzje ili njihove replike (Ujedinjeni narodi, 2005: 3-4).

To su,oruzja koja nanose nepotrebne patnje tj. patnje koje
nisu u srazmjeri sa vojnim ciljem koji se postize (npr. dum-dum
meci), zagusljivci i otrovni plinovi, te¢nosti, materije i sl. (bojni
Zabranjena sredstva otrovi), bakterioloska sredstva (biolosko oruzje) radioaktivni
materijali (nuklearno oruzje) i sve vrste oruzja cije se dejstvo ne
moze potpuno kontrolirati u toku upotrebe i u toku eksplozije
(destruktivno i slijepo oruzje)” (Beridan i dr., 2001: 419)

238 [ITH



K. PRILOZI

2. Pregled medunarodnih konvencija i ugovora o
razoruzanju

Tablica 15: Pregled medunarodnih konvencija i ugovora o razoruzanju (stanje
pocetkom 2020. godine)

Protokol za
zabranu ratne
upotrebe
1 zagusljivaca,

* bojnih otrovai
drugih plinova
te bakterioloskih
metoda ratovanja

Ugovor o
. Ruska
zabrani pokusa Federacija,

nuklearnog oruzja ;
3. u atmosferi, Velika Moskva  05.08.1963. 10.10.1963. 126 15.08.1994.

Francuska Zeneva 17.06.1925. 08.02.1928. 138

IR Britanija,
svemiru i pod
vodom el
Ugovor za
zabranu

nuklearnog Da’gu;nom

5. oruzjaulatinskoj  Meksiko Mexico City 14.021967. PLSAPa 33
Americi i Karibima a2
(Ugovor iz
Tlateloca)
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Konvencija o
zabrani razvoja,

proizvodnje Ruska
i skladistenja Federacija, London,
8. bakterioloskog Velika Moskva, 10.04.1972. 26.03.1975. 168 15.08.1994.
(bioloskog) i Britanija, Washington
toksinskog oruzja SAD
i 0o njegovom

unistenju

Konvencija o
zabrani vojne
ili bilo kakve Glavni
10. druge agresivne tainik UN Zeneva  18.05.1977. 05.10.1978. 74
upotrebe tehnika )
za mijenjanje
okolisa
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Dopunjeni

protokol 2:

Protokol o zabrani

ili ogranicenju 03.05.1996. 03.12.1998. 101 07.08.2000.

upotrebe mina,
mina iznenadenja
i drugih uredaja

Protokol 5:
Protokol o
eksplozivnim Zeneva  28.11.2003. 12.11.2006. 86 28.11.2007.

ostacima iz rata

T 247



PROLIFERACIJA | POLITIKE RAZORUZANJA

. © © v
o~ (] ] c
3 _ i < > v © .-z
5 Nemw $5  £f 553 f% sl
= konvencije/ Depozitar 2’8 =g B = & T3 "EZ oy
T ugovora =5 & &5 0gs T8 OFm?
(4 -] = 2 oo £

Ugovor o Kanadai
3. otvorenom nebu  Madarska

Ugovor o zoni bez

nuklearnog oruzja

u Jugoistocnoj Tajland Bangkok 15.12.1995. 27.03.1997. 10
Aziji (Ugovor iz
Bangkoka)

Helsinki ~ 24.03.1992. 01.01.2002. 34 21.08.2003.

17.

Ugovor o
sveobuhvatnoj Glavni Nije stupio
19.  brani tajnik UN New York 24.09.1996. na snagu 163 24.09.1996.

nuklearnih pokusa

Meduamericka
konvencija protiv
nedopustene
izrade i

219 [ iumcarenia americkih  Washington 14.11.1997. 01.07.1998. 31

Organizacija

vatrenog
oruzja, streljiva,
eksploziva i
drugih sli¢nih
materijala

drzava
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Naziv
konvencije/ Depozitar
ugovora

Redni broj
Mjesto
donosenja
Datum
usvajanja
Datum
stupanja na
shagu
Broj drzava
potpisnica
Datum
pristupa
Bosnei
Hercegovine

Meduamericka
konvencija o
transparentnosti
* nabavke
konvencionalnog
naoruzanja

Ugovor o zoni bez
23. nuklearnog oruzja Kyrgyzstan Semipalatinsk 08.09.2006 21.03.2009. 5
u Centralnoj Aziji

Centralnoafricka

konvencija

za kontrolu

streljackog i

lakog oruzja,

njihovog streljiva

i svih dijelova Glavni - Nije stupila
i komponenti tajnik UN R na snagu g
koje mogu

biti koristene

za njihovu

proizvodniju,

opravku ili

sklapanje.

Organizacija
A G”ag?trma'a 07.06.1999. 21.11.2002. 16
drzava Yy

24.

Konvencija o Glavni
25. kasetnom streljivu  tajnik UN Oslo 02.12.2008. 01.08.2010. 88 25.08.2010.

Konvencija o Glavni
26. trgovini oruzjem tajnik UN 03.07.2013. 24.12.2014. 54 25.09.2014.

Izvor: http://disarmament.un.org/treaties/ pristupljeno 17.01.2013. godine.
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Iz recenzije prof. dr. 1zeta Beridana

»..vidljivo je da je autor sa znanstvenog i
stru¢nog stajalista obuhvatio sve relevantne
aspekte pitanja proliferacije i politika
razoruzanja sa globalnog, politickog,
pravnoga i humanitarnoga nivoa i dometa.
DoimaseautorovaviSegodiSnjaposvecenost
prouCavanju pitanja  razoruzanja, u
historijski relevantnim fazama koje prate
tehnoloski razvoj industrije naoruzanja,
njegove upotrebe u konvencionalnim i
suvremenim konfliktima i politika i pokusaja
zabrane proizvodnje i upotrebe odredenih
vrsta  konvencionalnog naoruzanja i
sredstava za masovno unistavanje ljudi i
materijalnih dobara.

Knjiga sadrzi i opéa znanja o
konvencionalnom i nekonvencionalnom
oruzju, njihovim karakteristikama i

posljedicama upotrebe. Znacajnu paznju
autor je posvetio analizi medunarodnih
ugovora, protokola i konvencija o
neproliferaciji i zabrani odredenih vrsta
naoruzanja, kako konvencionalnoga
tako nekonvencionalnoga. Ovi tekstovi
su mjesto na kojemu je akademski i
stru¢no analizirana uloga medunarodnih
organizacija u politikama razoruzanja
i kontrole provodenja medunarodnih
konvencija o kontroli naoruzanja i
razoruzanju, sa posebnim osvrtom na
razoruzanje u regionalnim inicijativama
Jugoisto¢ne Evrope.

Knjiga Darvina Lisice Proliferacija i
politike razoruzanja predstavlja jedinstven
akademski rad, u kojemu su sadrzana
sublimirana znanja o tehnoloskom razvoju
suvremenoga naoruzanja i posljedicama
njegove  upotrebe, zatim razloino
interpretirane  odredbe  medunarodnih
konvencija, protokoli i ugovori o zabranama
proizvodnje i upotrebe odredenih vrsta
naoruzanja i sredstava za masovno
unistenje. U tom kontekstu predocena
je uloga medunarodnih, humanitarnih
i nevladinih organizacija u procesima
kontrole i politikama razoruzanja.”

Iz recenzije prof. dr. Seada Turcala

#U posthladnoratovskom periodu
dinamika  proliferacije  se  znacajno
promijenila, a promjena prirode oruzanih
konflikata, uz izraZeniju asimetricnu formu
ratovanja u fokus stavlja zabrinutost klju¢nih
medunarodnih aktera zbog mogucnosti
da neki rezimi i/ili nedrZavni akteri dodu u
posjed i nekonvencionalnog oruzja.

Ovo ¢ini temu proliferacije i razoruzanja
jednom od krucijalnih za razumijevanje
medunarodne sigurnosti, te puteva ka
mir. Usprkos vaznosti teme, na lokalnim
jezicima u regiji, ne postoji sistemsko Stivo
koje pokriva oblast proliferacije i politika
razoruzanja.

Dr. Darvin Lisica je svojom knjigom
napravio poduhvat da sistematizira vlastita
istrazivanja i praksu iz ove oblasti i kroz
devet poglavlja ih ponudi struc¢noj javnosti,
te Siroj publici koja je zainteresirana za teme
iz oblasti sigurnosnih nauka.

Autor vodi Citaoca od opceg konteksta
politika razoruzanja, historijskog okvira ka
razvoju i karakteristikama konvencionalnog
i nekonvencionalnog oruzja do prijetnji
uzrokovanih proliferacijom. Prva Ccetiri
poglavlja bi mogli promatrati kao cjelinu
koja Citaoca upoznaje sa izazovom na koji
je potrebno dati odgovor. U preostalih pet
poglavlja dr. Lisica analizira medunarodne
rezime, politike i strukture razoruzanja kao
mehanizme razoruzanja.

Dr. Lisica je ovom knjigom uspio na
vrlo jasan i sistematiCan nacin analizirati
proliferaciju i politike razoruzanja kao jedan
od faktora koji ¢e i u buduénosti nastaviti
da bude u sredistu rata i mira. Stil pisanja,
ali i didakticka dimenzija knjige govori da
je ona u prvom redu namijenjena osobama
koje Zele ostvariti potpun uvid u ovu oblast,
tu prije svega mislim na studente, ali i
sluzbenike razlic¢itih agencija, ministarstava
i drugih organizacija koji djeluju u polju
odbrane, sigurnosti i vanjskih poslova.”



